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Einleitung

Wenn von den Finanzen oder den Finanzproblemen der EG die Rede ist, so denkt
auch ein 6konomisch Sachkundiger zun#chst an die Finanzierung in erster Linie
der Agrar- aber auch der gemeinsamen Struktur- und Regionalpolitik, also an
Finanzierungsfragen im Zusammenhang mit dem Gesamthaushalt der EG. Weniger
wahrgenommen werden in der O&ffentlichen Diskussion die Anleihe- wund
Darlehensoperationen der Gemeinschaft. Berilcksichtigt man das Volumen der
Transaktionen, so ist diese Betrachtungsweise zumindest idberraschend: 1986
machten die Anleihen 30,2 v.H. der Isteinnahmen des Gesamthaushalts aus. Die
gewdhrten Darlehen beliefen sich auf 26,6 v.H. der fir 1986 im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben (Zahlungsermédchtigungen).!

Die geringe Beachtung, die die Anleihen und Darlehen finden, konnte mit dem
"haushaltsneutralen" Charakter dieser Operationen zusammenhingen: Die aus-
gezahlten Darlehen entsprechen insgesamt anndhernd den aufgenommenen
Anleihen. Das mag auch erkliren, warum die Behandlung der Anleihen und
Darlehen im Haushaltsplan bis jetzt umstritten ist.

Aufgabe dieser Arbeit ist es, sdmtliche Anleihe- und Darlehensaktivititen der
EG zu behandeln. Zu kliren ist, inwieweit die entsprechenden Aktivititen
6konomisch sinnvoll sind und eine supranationale Kompetenz verlangen. Die
Untersuchung wird dabei in mehrfacher Hinsicht eingegrenzt:

1. BEs werden nur diejenigen EG-Transaktionen betrachtet, bei denen die
Gemeinschaft Darlehen durch Anleihen refinanziert, bzw. Anlethen zwecks
Weitergabe als Darlehen begibt. Folglich sind die 1984 gewihrten Darlehen
(riickzahlbare Vorschilsse) der Mitgliedstaaten an die Gemeinschaft ebensowenig
Gegenstand dieser Untersuchung wie Darlehen, die die Gemeinschaft aus Haus-
haltsmitteln an Nicht-EG-Staaten vergibt.

2. Die Arbeit untersucht nur dffentliche Finanzierungshilfen, die unmittelbar mit
Kapitalbewegungen verbunden sind. Die (quantitativ ohnehin unbedeutenden)
Birgschaften, die EGKS und EIB vergeben, werden nur am Rande angesprochen.

3. Die Analyse der wirtschaftspolitischen Zielsetzungen beschrdnkt sich auf
Darlehen, die die EG innerhalb der Gemeinschaft vergeben. Die EIB-Darlehen an
AKP-Staaten und die damit zusammenhdngende entwicklungshilfepolitische
Problematik bleiben demnach aufer Betracht.

Die vorliegende Untersuchung ist in vier Teile gegliedert:

Teil I soll grundlegend kldren, welche Aufgaben die supranationale Ebene in
Abgrenzung zur nationalen Ebene iibernehmen sollte. Weiter wird aufgezeigt, wel-

1 Vgl. EG, Rommission, 1987c, S. 57, 69; Tab. 34.



che Art von Finanzierungsproblemen welche Art von &ffentlicher Finanzie-
rungshilfe erfordern kann. Der Teil I bildet somit das Geriist fiir die Beurteilung
der Gemeinschaftsaktivititen in Teil I

Dieser Teil 11 beschreibt und kritisiert die EG-Anleiheinstrumente EGKS-
Anlethen, EIB, EAG-Anleihen, Zahlungsbilanzanleihen und NGI. Nach Mdglichkeit
sind die Kapitel iiber die einzelnen Anleiheinstrumente einheitlich aufgebaut.
Jedoch mup dem Umfang und der Bedeutung der einzelnen Instrumente Rechnung
getragen werden, so dap sich von daher ein stellenweise unterschiedlicher
Aufbau ergeben kann.

Teil III fiigt die einzelnen Instrumente zusammen. Er fragt nach ihrem Gewicht

auf europdischer Ebene und versucht, Subventionselemente 2zu identifizieren.
Darauf aufbauend, sollen gesamtwirtschaftliche Einflupfméglichkeiten aufgezeigt
werden. Den Abschlup von Teil III bildet eine Diskussion der Rolle von Anleihe-
und Darlehensoperationen in den EG-Haushalten, mit Sicherheit der meist-
diskutierte Aspekt auf EG-Ebene.

Teil IV beleuchtet einige institutionelle Ursachen fir die in den voran-
gegangenen Kapiteln dargestellten Unzuldnglichkeiten. Dadurch wird klar, warum
selbst offensichtliche Mé#ngel nur langsam behoben werden und warum auch
einfach zu realisierende Reformvorschlige, wie sie in Teil II und Teil III stellen-
welise angesprochen wurden, nur schwer durchzusetzen sein werden.



1. Grundlagen der Anleihe- und Darlehenstidtigkeit der EG

1. Die UObernahme o6ffentlicher Aufgaben durch eine supranationale Institution

1.1. Historische Parallelen

Nach einem langwierigen Ratifizierungsverfahren trat die Einheitliche Européische
Akte (EEA) am 1.7.1987 in Kraft. Sie verankert den Begriff der Wirtschafts- und
Wiahrungsunion erstmals ausdriicklich und legt in Art. 1022 EWGV ein Verfahren
zur Weiterentwicklung in Richtung auf eine Wirtschaftsunion fest, das sich von
den bisher dominierenden behelfsmdpigen Mapnahmen mittels Art. 235 EWGV
geldst hat.?

Mit den Worten der Kommission handeit es sich bei der EEA um die wichtigste
bisherige Vertragsinderung und einen "dynamischen Kompromif, dessen Er-
gebnisse im Zuge seiner Realisierung zu beurteilen sind."® Diese Wortwahl
verdeutlicht, dap sich die EG auf dem Weg von einem Staatenbund zu einem
Bundesstaat befinden, der bisher eher von "Integrationsschilben" (mit ent-
sprechenden  Riickschlidgen) als von Kontinuitdt und systematischen
Kompetenzzuweisungen gekennzeichnet war. Das Ziel einer Wirtschafts- und
Wihrungsunion rechtfertigt es, die EG im System des Finanzausgleichs als eine
"vierte Ebene" 2zu bezeichnen, die - zumindest geographisch gesehen - Bund,
Lindern und Gemeinden iibergeordnet ist.

Es wire indes ein Trugschlup, von dieser systematischen Uberordnung auf eine
ebensolche Tragweite der Kompetenzen zu schliefen. Vielmehr gilt fir die EG,
was schon analog fiir das aus den einzelnen deutschen Firstentiimern
hervorgegangene Deutsche Reich in seinen Anfangsjahren galt: Die Linder
verteidigten ihre Autonomie und bemiihten sich nach Krdften darum, das Reich in
Abhidngigkeit vom Wohlwollen der Linder zu halten.* Da der Autonomieaspekt bei
der Diskussion um die eigenen Einnahmen der EG eine wichtige Rolle spielt, ist
insofern eine Analogie zu den Finanzierungsregelungen fir die EWG und EAG vor
dem sogenannten Eigenmittelbeschluf vom 21.4.1970 gegeben.?

Die historische Parallele kann noch weiter gezogen werden, wenn die
Vorgeschichte des Deutschen Reichs im 19. Jahrhundert betrachtet wird. Wie In
den EG vorgesehen, spielte im Deutschen Zollverein die wirtschaftliche
Integration die Rolle des Vehikels fiir den politischen Zusammenschlup.®

Ferner ist die Reihenfolgs, in der die Einnahmequellen auf die entstehende
ibergeordnete Korperschaft iibertragen wurden, vergleichbar: Der Finanzierung

Vgl. Hrbek u.a., 1986, S. 177.
EG, Rommission, 1987c, S. 36.
Vgl. Terhalle, 1952, sS. 279f.
Vgl. Peffekoven, 1982, S. 413.
Vgl. Milow, 1968, S. 46.
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durch Beitridge folgte die Zuweisung der aus einer gemeinsamen Politik

resultierenden Einnahmen (Zdlle). Diese wurden im Fall des Zollvereins wieder an

die Mitglieder verteilt. Indirekte Steuern stehen an dritter Stelle, da ihr

Aufkommen in der Regel stidrker streut und sie im Vergleich zu direkten Steuern

- da technisch einfacher - eher zu harmonisieren sind. Am Ende der Skala

rangieren damals wie heute die direkten Steuern?, denn sie sind besonders

schwer zu harmonisieren. Zudem resultieren aus einer gemeinsamen Handelspolitik

(Zollverein, EG) nicht in dem Mafe wie bei den indirekten Steuern Probleme des

Steuerausgleichs zwischen den Koérperschaften eines Verbunds.

Schlieflich kann der Beginn der Diskussion iiber den Einsatz der EG-Ausgaben

als autonome Steuerungsinstrumente in den letzten Jahren nicht nur der Er-

schdpfung der Eigenmittel, sondern auch einer Neudefinition des Verstdndnisses
der EG-Téitigkeit vor allem durch das EP zugerechnet werden.?! In der An-
fangsphase wurden diese Ausgaben eher als Nebenprodukt politischer

Grundsatzentscheidungen behandelt. In &#hnlicher Weise richtete sich in den

entstehenden Nationalstaaten mit der Ubernahme neuer Aufgaben das 6ffentliche

Interesse vor allem der Parlamente von der Art der Einnahmebeschaffung

sukzessive auf die Mitentscheidung iiber Ausgaben.

Es existieren freilich einige wichtige Unterschiede, die Vergleiche mit aufgrund

ihrer fdderalistischen Grundausrichtung #hnlich gelagerten Fillen wie etwa der

Schweiz, den USA oder dem Deutschen Reich beschrédnken:

- Im Deutschland des 19. Jahrhunderts geniigte die Beseitigung von Handels-
hemmnissen und die vereinheitlichte Handelspolitik, um eine Wirt-
schaftsunion 2zu erreichen. Eine autonome Stabilisierungspolitik wurde
durch den  Goldstandard stark  eingeschrinkt.? Eine staatliche
Distributionspolitik war kaum entwickelt. Die Existenz verschiedener
nationalstaatlicher Wirtschaftspolitiken und das generell griopere Gewicht
der Sffentlichen, gesamtwirtschaftlich orientierten Aktivitdten heute haben
zur Folge, dap der institutionellen Integration ein ganz anderer Stellenwert
beigemessen werden muf.1®

- Unabh#ngigkeit und Sicherheit nach aupen waren z.B. fiir die Schweiz und
die USA treibende Krifte des Zusammenschlusses. Diese Motive spielten
zunéichst fiir die europdische Einigung ebenfalls eine wichtige Rolle. In der
Folge wurden sie jedoch von wirtschaftlichen Erwigungen tcilweise in den
Hintergrund gedréngt.

? Vgl. Terhalle, 1952, S. 275ff.; Milow, 1968, S. 49f.;
Peffekoven, 1982, S. 413ff.

. Vgl. Bieber, 1982, s. 116.

’ Vgl. Siebert, 1982, S. 667.

1o vygl. dazu Teil I., Kap. 1.2.3.; Milow, 1968, S. 13; Denton,
1979, s. 13.



- Die Teilstaaten der EG wurzeln kulturell und sprachlich in unterschied-
lichen, historisch gewachsenen Traditionen. Von einem gemeinsamen
Staatsbewuftsein kann momentan kaum die Rede sein.!* Deshalb ist die
Bezeichnung "unvollendeter Bundesstaat" nicht unumstritten!?, Wenn im
folgenden von einer vierten Ebene die Rede ist, die EG also unitarisch
begriffen werden, dann deshalb, weil der Gemeinschaft im Rahmen des
Finanzausgleichs zweifellos eine eigenstdandige Stellung und
Souverdnitdtsrechte zukommen.!?

- Ein letzter Unterschied zur Finanzwirtschaft des Deutschen Reichs beriihrt
schon den Kern des Themas: Wie die EG befand sich das Reich in steter
Finanznot. Jedoch konnte es Kredite in Anspruch nehmen, ohne dap ihm
einschneidende Grenzen beziiglich der Obergrenzen oder der Zweckbindung
auferlegt waren.!* Im Gegensatz dazu ist die Bewegungsfreiheit der EG auf
dem Anleihesektor sehr eingeschrankt. Widhrend der EWGV die Kre-
ditaufnahme abgesehen von den Art. 129f. EWGV liber die EIB nicht
erwdahnt, begrenzen der EGKSV (Art. 49 ff.) und der EAGV (Art. 172 ff.)
den Handlungsspielraum der Gemeinschaftsorgane. In diesem Zusammenhang
ist es moglicherweise bezeichnend, daf die Anleiheinstrumente der EG in
der Mitte der siebziger Jahre ausgebaut wurden, zu einem Zeitpunkt also,
als die Erschépfung der eigenen Einnahmen, d.h. das Erreichen der
damaligen Obergrenze von 1 v.H. der harmonisierten Bemessungsgrundlage
der Mehrwertsteuer, abzusehen war.

1.2. Der Integrationsgrad in den EG

Historische Parallelen liefern einige interessante Anhaltspunkte fiir die mégliche
Entwicklung einer Integration. Verallgemeinern lassen sich die dort beobachteten
Zuordnungen von Integrationsstadien und Aufgabenverteilung aufgrund der Be-
sonderheiten bei den konkreten historischen Beispielen indes nicht. Zu kliren
bleibt also der Grad, bis zu dem die Integration in den EG gegenwirtig
fortgeschritten ist und die damit verbundene Verteilung von Aufgaben zwischen
einzelstaatlicher und iberstaatlicher Ebene.

Integrationsgrad und -methode sind aus mehreren Grinden bedeutsam:

1. Der Integrationsgrad bestimmt, ob von einem zwischenstaatlichen oder einem
supranationalen Finanzausgleich gesprochen werden kann.

11 Vgl. Milow, 1968, S. 48.

12 Vgl. Beutler u.a., 1979, S. 54.
13 Vgl. dazu Teil I., Kap. 1.3.3.1.
14 Vgl. Terhalle, 1952, sS. 282.



2. Eine sinnvolle Aufgabenzuweisung ist nur bei Beriicksichtigung der
Handlungsméglichkeiten auf EG-Ebene durchfiihrbar.1?

3. Umgekehrt wird das Vorgehen der EG-Organe bei Erfiillung von in ihre
Kompetenz fallenden Aufgaben vom Integrationsgrad bestimmt.

4. An die supranationale Ebene kénnen Aufgaben so abgegeben werden, dap der
Integrationsprozep dadurch gezielt gesteuert wird.

Supranationale Aufgaben kdnnen also mittels Rickgriff auf die Integra-
tionstheorie abgeleitet werden.!® In einem weiteren Schritt sind dann aus diesen
supranationalen Ausgabenbereichen diejenigen ausgabenwirksamen Kompetenzen
herauszusuchen, fiir die unter Heranziehung weiterer Kriterien eine Kre-
ditfinanzierung grundsitzlich in Frage kommt.

1.2.1. Der Integrationsbegriff

Integration umschreibt die Verbindung einzelner Elemente zu einem Ganzen.
Wirtschaftliche Integration bedeutet folglich im vorliegenden Kontext den
Zusammenschluf rdumlich getrennter Wirtschaftsgebiete in einer beliebigen
Form.'” Dabei erfapt der Begriff 'Integration' sowohl den Prozep als auch den
Zustand des Zusammenschlusses.!® In den Grindungsvertrigen kommt das
dynamische Element in den Art. 95 EGKSV, 102a und 235 EWGV sowie 203 EAGV
zum Ausdruck.!® Beispielsweise heipft es in Art. 235 EWGV:

"Erscheint ein Titigwerden der Gemeinschaft erforderlich, um im Rahmen des
Gemeinsamen Marktes eines ihrer Ziele zu verwirklichen, und sind in diesem
Vertrag die hierfiir erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen, so erldft der Rat
einstimmig auf Vorschlag der Kommission und nach Anhérung der Versammlung
die geeigneten Vorschriften."

Dieser  Artikel Dbildet fiir einige Anleiheinstrumente eine mapgebliche
Rechtsgrundlage.

Den prozefhaften Charakter betonte jiingst die EEA, deren Art. 1 den EG das
Ziel vorgibt, zu konkreten Fortschritten "auf dem Wege zur Europdischen Union

13  Das entspricht in etwa dem Kriterium der politischen
Homogenitat des MacDougall-Berichts, vgl. EG, Kommission,
1977b, S. 366,386

16 Fir ein rationales Einnahmesystem der supranationalen Ebene
gilt das Gleiche: Es kann den Integrationsprozef hemmen oder
férdern und ist in seiner Ausgestaltung vice versa vom
erreichten Integrationsstand abhdngig. Vgl. Henke, 1981, S.
11.

17  vgl. Milow, 1968, S. 12; Kramer, 1969, S. 2. Balassa,
1962,S. 2 grenzt Integration noch von internationaler
wirtschaftlicher Zusammenarbeit (z.B. GATT, UNCTAD) ab.

18  Vgl. Balassa, 1962, S. 1; Kramer, 1969, S. 3; Gonschior,
1976, S. 41; Beutler u.a., 1979, S. 55.

19  vygl. dazu Beutler u.a., 1979, S. 164.



beizutragen."

Demgegeniiber bedeutet die Gleichsetzung der bisherigen EG-Integration mit einer
vollendeten Zollunion das Anwenden des Begriffs' Integration’ in einem
statischen Sinne, genauso wie die in der EEA erwdhnte Wirtschafts- und
Wihrungsunion eine Art statisches Integrationsideal umschreibt.

Die Form, in der sich wirtschaftliche Integration vollzieht, kann weiter
konkretisiert werden. Es wird ublicherweise zwischen funktioneller und in-
stitutioneller Integration unterschieden. Die beiden Methoden schliefen einander

nicht aus; sie ergidnzen sich vielmehr.

1.2.2. Formen funktioneller Integration

Funktionelle Integration vertraut auf die Wirksamkeit des Marktmechanismus.?®
Administrative Hemmnisse, die Méirkte bislang voneinander trennten und einen
Leistungswettbewerb behinderten, werden sukzessive abgebaut (z.B. Zdlle,
Normen, Kontingente, Niederlassungsbeschrankungen). Die eigentliche Integration
wird durch die Marktakteure vollzogen; wirtschaftspolitische Mafnahmen setzen
lediglich Rahmenbedingungen.

In der Praxis streben zahlreiche Staaten untereinander eine funktionelle
Integration an, wobei der ins Auge gefafte Integrationsgrad sehr unterschiedlich
ist. Fir einige ibliche Stadien der Integration haben sich feststehende Begriffe
herausgebildet. Sie vermdgen die Entwicklungsmuster der funktionellen
Integration gut zu umschreiben:2

In Priaferenzzonen (z. B. Commonwealth) werden Z6lle zwischen den beteiligten
Landern nur teilweise und/oder nur auf bestimmte Produkte beschridnkt abgebaut.
Priaferenzabkommen werden vorwiegend mit Entwicklungsldndern geschlossen.
Merkmal einer Freihandelszone (z. B. EFTA) ist die Beseitigung aller im ge-
genseitigen Handel existierenden Hemmnisse durch die beteiligten Lénder,
insbesondere also der Binnenzélle. Die Handelspolitik gegeniiber Drittldndern wird
weiter autonom betrieben.

Eine Zollunion wendet dariiber hinaus einen einheitlichen Zolltarif nach aufen
an und vereinheitlicht die Handelsbestimmungen gegeniiber Drittlindern. Es
entstehen Einnahmen aus einer gemeinsam durchgefiihrten Aufenhandelspolitik
(Aufenzdlle). Diese Einnahmen koénnen die Grundlage einer haushaltspolitischen
Autonomie der supranationalen Ebene bilden. Aber auch wenn sie nach einem
festgelegten Schliissel verteilt werden und keine eigenstidndige Ausgabenpolitik
betrieben wird, erfiillt die Zollunion zwangsldufig eine finanzwirksame Aufgabe,

20  Vvgl. zum folgenden Milow, 1968, S. 12f.; Kramer, 1969, S.
43ff.; Gonschior, 1976, S. 43; Nittka, 1979, S. 341ff.
21 Vvgl. Balassa, 1962, S. 2; Siebert, 1982,S. 667.



die in einen gezielten Finanzausgleich miinden kann.

Wird den Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital Freizilgigkeit zugestanden und
werden in allen beteiligten Staaten gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen,
so spricht man von einem Gemeinsamen Markt. Finanzwirksame Aufgaben der
vierten Ebene betreffen in diesem Stadium zusidtzlich die Férderung der Mobi-
litdt.

Letzte Vorstufe der vollstindigen Integration ist die Wirtschaftsunion. Sie
verlangt allgemein eine enge Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wirtschafts—
politik. Darunter fallen u.a. Stabilisierungs-, Wachstums- und Regionalpolitik.
Sie kann sich aber auch bis hin zur Schaffung einer einheitlichen Wihrungszone
erstrecken. Dieses Stadium ist nur bei weitgehender funktioneller und
institutioneller Integration realisierbar. Je nach Grad der Integration wachsen
der vierten Ebene dabei finanzwirksame Aufgaben zu: Mafnahmen zur
Angleichung der regionalen Lebensverhdltnisse, zur Dadmpfung von Konjunk-
turschwankungen und zum Ausgleich von integrationsinduzierten
Ballungsproblemen mogen hier vorerst als Beispiele genigen.

Diese Skala ermdglicht eine komparativ-statische Betrachtungsweise von
funktionellen Integrationsfortschritten. Den Feinheiten des dynamischen Inte-
grationsprozesses wird sie folglich nicht gerecht. Die Reihenfolge der
Integrationsschritte ist keineswegs zwangsldufig. Insbesondere bei fortge-
schrittener funktioneller Integration sind zahlreiche Varianten unter Einschluf
institutioneller Mapnahmen denkbar, wobei die Zielsetzung des Zusammenschlusses
den mapgeblichen Einfluf ausiibt.2?

1.2.3. Formen institutioneller Integration

Institutionelle Integration verlangt die Verringerung des Spielraums autonomer
Wirtschaftspolitik zugunsten der Verfolgung gemeinsamer Ziele.2?

Impliziert also die funktionelle Integration den Abbau handelshemmender
administrativer Mapnahmen, so erfordert die institutionelle Methode den Ausbau
integrationsférdernder administrativer Mafnahmen. Als Stiitze eines vertieften
funktionellen Integrationsprozesses ist sie unentbehrlich.2¢

Einerseits konnen die beteiligten Staaten in unterschiedlichem MaBe zu-
sammenarbeiten, ohne dap eine Ubergeordnete Ebene vorhanden sein muf. Als
Kommunikationsformen zu unterscheiden sind im wesentlichen Konsultation,
Harmonisierung, Koordinierung und Verpflichtung zu einer einheitlichen Politik.2?

2z  VYgl. Kramer, 1969, S. 45ff.

23 vygl. Milow, 1968, s. 12f.; Gonschior, 1976, S. 44f.; Nittka,
1979, s. 344.

24  vygl. Gonschior, 1976, S. 45; Berg, 1985, sS. 473.

23 Dpie Bezeichnungen fir die Formen der Zusammenarbeit sind



Die Konsultation bezeichnet den Informationsaustausch. Es kann sich um das
simple Erliutern einer beabsichtigten Mapnahme handeln. Moglich ist indes auch
die Koppplung mit der Pflicht zur Kenntnisnahme von Gegenargumenten.2®
Eventuelle Einwdnde der Partnerstaaten brauchen keinen Einflup auf die
Entscheidung zu haben. Die Grenze zur Koordinierung ist flieBend. Der
Autonomieverlust beschrinkt sich auf die Informations- und gegebenenfalls
Anhorungspflicht.

Harmonisierung wird hier definiert als die Festlegung von Regeln, um langfristige
und strukturelle gemeinsame Ziele verfolgen zu konnen.?” Sind diese Regeln
einmal festgelegt, ist eine Zusammenarbeit nur noch erforderlich, um die Regeln
von Zeit zu Zeit weiterzuentwickeln.

Koordinierung bedeutet, da einzelstaatliche Mapnahmen unter Beriicksichtigung
gemeinsamer Ziele in Wirtschaftsbereichen, die stidndiger Entscheidungen
bediirfen, durchgefithrt werden.?2®2 Das heift in der Konsequenz, dap die
beteiligten Partner immer wieder davon iiberzeugt werden miissen, einen Teil
ihrer Freiheit im Gemeinschaftsinteresse (korrespondierend mit dem Ei-
geninteresse) aufzugeben, also eine "permanente Einilibung des
Souverédnitidtsverzichts."?®

Der héchste Grad institutioneller Integration, die Verpflichtung zu einer
gemeinsamen Politik, setzt ein zentrales Uberstaatliches Organ voraus, dessen
Entscheidungen entsprechend verbindlich sind. Eine gemeinsame Politik ist also
mit einem Gemeinschaftsorgan, das lediglich Stellungsnahmen oder Empfehlungen
abgibt, nicht kompatibel.3®

auBerordentlich unterschiedlich. Kramer, 1969, S. 51 nennt
allein 22 Begriffe, die der EWGV dazu kennt. Uberdies
differenziert er zwischen institutioneller Integration, die
auf den Befugnissen einer errichteten
Gemeinschaftsorganisation fuft, und kooperativer Inte-
gration, die lediglich die Abstimmung einzelstaatlicher
Mapnahmen im weitesten Sinne verlangt, vgl. ebenda, S.
22ff., 28ff. Dieser Unterscheidung wird nicht gefolgt, da
die Einschrankung einzelstaatlicher Autonomie beide Formen
mit einschlieft. Vielmehr 1aBt sich das AusmaP der
Zusammenarbeit von Einzelstaaten mit den Befugnissen einer
Uberstaatlichen Ebene in unterschiedlicher Weise
kombinieren, so dap die beiden Vorgehensweisen unter den
Begriff der institutionellen Integration subsumiert werden
konnen. Zur Begriffsvielfalt vgl. auch ebenda,S. 53ff.

26 Vgl. ebenda, S. 53.

27  Vgl. Steinherr, 1984, S. 75. Ein Beispiel ist die Steu-
erharmonisierung in den EG; vgl. dazu und zum Harmon-
sierungsbegriff auch Andel, 1983, S. 348ff. und die dort
angegebene Literatur.

28  vygl. Steinherr, 1984, S. 75f.

29 Berg, 1985, s. 474.

30 vygl. Kramer, 1969, S. 69ff. Dort wird noch zwischen einem
unabhiangigen Organ und einem Rat von Vertretern der
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Der zweite MaBstab einer institutionellen Integration, nidmlich die Befugnisse
einer iberstaatlichen Ebene, spielt bei der Verpflichtung zu einer einheitlichen
Politik eine wichtige ergdnzende Rolle.
Ohne die Schaffung eines iiberstaatlichen Gremiums ist die institutionelle
Integration auf lange Sicht dazu verurteilt, im Stadium blofer ad-hoc—-Konsulta=-
tion zu verharren. Den institutionellen Rahmen bilden im Fall der EG vor allem
Rat, Kommission, Europédisches Parlament (EP) und Europdischer Gerichtshof. Dem
Rat und der Kommission sind in wunterschiedlichem Ausmaf Legislativ- bzw.
Exekutivbefugnisse iibertragen worden, die die Autonomie der beteiligten Staaten
einschrédnken.
Allgemein konnen institutionelle Integrationsformen also zusitzlich nach
Organisationen mit der Existenz von unabhingigen Organen (z.B. Kommission)
bzw. mit reinen Vertreterorganen der Mitgliedstaaten (z.B. Rat) mit/ohne
Entscheidungsbefugnis kategorisiert werden.3!
Je nach Titigkeitsfeld decken die EG dieses ganze Spektrum ab. Bestimmte
Handlungen des Rates und der Kommission zur Erfilllung ihrer Aufgaben sind im
EWGV und EAGV nach ihren Wirkungen im Aufenverhiltnis einheitlich benannt
worden:32
- Verordnungen sind in allen Mitgliedstaaten in allen Teilen giiltig.
- Entscheidungen sind gleichfalls in allen Teilen verbindlich;

Adressaten sind aber nur bestimmte Mitgliedstaaten oder Personen.
- Richtlinien sind nur hinsichtlich des genannten Ziels fir die

betreffenden Mitgliedstaaten verbindlich. Die Wahl der Mittel obliegt dem

Adressaten.

Rechtswirkung entfalten, und programmatische Auferungen in Form von
Entschliefungen verabschieden.34
Nach Ubersicht 1 konnen die Formen der Zusammenarbeit und die Befugnisse der
Gemeinschaftsebene einander grob zugeordnet werden.

Mitgliedstaaten unterschieden, die allgemeinverbindliche
Entscheidungen treffen. Beide sollen hier jedoch unter den
Begriff "zentrales Uberstaatliches Organ " (vierte Ebene)
fallen. Zu einer ahnlichen Definition vgl. auch EG,
Kommission, 1977b, s. 386.

31 ygl. Kramer, 1969, S. 22ff.

32 vygl. Art. 189 EWGV, Art. 161 EAGV. Die Terminologie im EGKSV
weicht ab, vgl. Art. 14 EGKSV.

33  Vgl. Beutler u.a., 1979, S. 164f.

34 vgl. i. e. Gonschior, 1976, S. 209; Beutler u.a., 1979,S.
171.
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Ubersicht 1: Zusammenhang zwischen Integrationsgraden der
Zusammenarbeit und Gemeinschaftsbefugnissen
nach der Formvorschrift des Art. 189 EWGV

Gemeinschafts— Empfehlung Richtlinie Entscheidung Verordnung
befugnisse

Formen der

Zusammenarbeit

Konsultation X
Harmonisierung X

Koordinierung (x) X X X

einheitliche Politik X X

1.2.4. Das Ausmap funktioneller und institutioneller Integration in den EG

Die enge Verkniipfung von funktioneller und institutioneller Integration wird in
Art. 2 EWGV deutlich. Dem Wortlaut dieses Artikels zufolge sollen die
Wohlfahrts- und politischen Ziele durch Errichtung eines Gemeinsamen Marktes
(funktionelles Instrument) und die schrittweise Anndherung der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten (institutionelles  Instrument) erreicht werden. Das
Tiatigkeitsfeld der Gemeinschaft nach Art. 3 EWGV nennt auf funktionelle
Integration abzielende Schritte (z.B. Zollabbau, Liberalisierung des Kapi-
talverkehrs) ebenso wie institutionell ausgerichtete Mapnahmen (Angleichung von
Rechtsvorschriften, Koordinierung der Wirtschaftspolitik). Diese Verflechtungen
zeigen, dap die Trennung von Integrationsmethoden angewandt auf die EG rein
analytischen Charakter hat, d.h. wie ein zweidimensionales Koordinatensystem
das Integrationsstadium abbilden kann, den praktischen Integrationsprozep jedoch
nicht beschreibt.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt 14t sich fir die EG resimieren, daf die Zollunion
in fhren Elementen, Zollabbau nach innen und gemeinsame Handelspolitik nach
aufen, weitgehend verwirklicht ist.3® Der freie Binnenhandel wird aber immer

33  Vgl. Cairncross u.a., 1974, S. 20; EG,Kommission, 1977a, S.
21; Harbrecht, 1984, S. 143ff.; Berg, 1985, S. 470.
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noch z.B. durch nichttarifire Handelshemmnisse behindert.?

Eine weitergehende, "pridféderalistische Integration" zeichnet sich jedoch dadurch

aus, dap sie einen Gemeinsamen Markt verwirklicht und der 6ffentliche Sektor

auf Gemeinschaftsebene verstdrkt aktiv wird, d.h. zumindest teilweise anstelle
der Mitgliedstaaten.%? Indes wirde die Koordinierung die dominierende

Kommunikationsform bilden.

Obwoh!l z.B. die formale Unabhédngigkeit der Kommission als ein Merkmal der

priaféderalen Struktur angesehen werden kann,’® weist der EG-Wirtschaftsraum

noch zahlreiche Mingel auf, die ihn von einem Gemeinsamen Markt bzw. einer
solchen "prdfdderalistischen Integration” unterscheiden.

Der Gemeinsame Markt wird in der Gemeinschaft konstituiert durch:3°

(1) die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art. 48 - 51 EWGV)

(2) die Niederlassungsfreiheit (Art. 52 - 568 EWGV)

(3) den freien Dienstleistungsverkehr (Art. 59 - 66 EWGV)

(4) den freien Kapitalverkehr (Art. 67 - 73 EWGV)

(5) den freien Zahlungsverkehr (Art. 106 EWGV)

. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gilt seit 1968 als gewidhrleistet. Dabei
darf allerdings nicht {ibersehen werden, dap neben den natiirlichen
Mobilitdtsbarrieren (z.,B. Sprache) noch Schwierigkeiten z.B. bei der
gegenseitigen Anerkennung von Berufsabschllissen existieren.4°

- Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungsverkehr sind seit 1974
verwirklicht. Auch hier bestehen offensichtlich in der Praxis noch
Probleme.4!

- Von einer vollstindigen Liberalisierung des Kapital- und Zahlungsverkehrs
kann noch nicht gesprochen werden. Zu erkldren ist dies durch das
Gewicht der Geld- und Kreditpolitik als nationales wirtschaftspolitisches
Lenkungsinstrument. 1960 und 1962 hatte der Rat im wesentlichen
Direktinvestitionen, kurz- und mittelfristige Handelskredite, den Handel
mit boérsennotierten Wertpapieren und private Kapitaltransaktionen in
Zusammenhang mit der Niederlassungsfreiheit und der Freiziigigkeit li-
beralisiert. Erst in jlngster Zeit kam in die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs wieder Bewegung.42? 1987 wurden weitere

36 Vgl. Harbrecht, 1984, S. 149ff.

37  Vgl. zu dieser Charakterisierung EG, Kommission, 1977a, S.
22. Der Bericht nimmt an, dap die 8ffentlichen Ausgaben auf
Gemeinschaftsebene in diesem Stadium auf 2 bis 2,5 v.H. des
BSP in der Gemeinschaft ansteigen kdnnten.

38 ygl. Beutler u.a., 1979, S. 121.

33  Vygl. May, 1985, S. 100.

40  Vygl. ebenda. Anders Harbrecht, 1984, s. 153.

41 Vvgl. dazu May, 1985, S. 101; Hrbek u.a., 1986, S. 176.

42  vygl. EG, Kommission, 1987e, S.15ff.
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Finanztransaktionen (i.w. langfristige Handelskredite, Handel In nicht
borsenfihigen Wertpapieren, Zulassung der Wertpapiere des Unternehmens
eines Mitgliedstaates auf dem Kapitalmarkt eines anderen Mitgliedstaates)
liberalisiert. Nunmehr unterliegen i.w. nur noch Finanzkredite, Geld-
markttransaktionen und Deviseneinlagen nationalen Restriktionen. Aber
selbst bei diesen {iberwiegend spekulativen Transaktionen wird iiber Libe-
ralisierungsschritte beraten, so dap ein freier Kapitalverkehr in absehbarer
Zeit tatsdchlich in Reichweite riicken kann.
- mangelnde Konvergenz der Wirtschaftsentwicklung und daraus resultierende
Zahlungsbilanzprobleme sind als ursdchlich dafiir anzusehen, daf die in
Art. 106 EWGV vorgesehene Liberalisierung des Zahlungsverkehrs nicht
vorankommt.
Die Schutzklauseln des EWGV (Art. 108f.) erméglichen es {(berdies den
Mitgliedstaaten, unter bestimmten Voraussetzungen die wirtschaftlichen Frei-
heiten des Gemeinsamen Marktes aufler Kraft zu setzen und zu entsprechenden
Beschrinkungen zurilickzukehren.®
Alle konstituierenden Elemente eines Gemeinsamen Marktes sollen im Rahmen
einer gemeinsamen Wettbewerbsordnung verwirklicht werden, auf die sich die
Mitgliedstaaten geeinigt haben.4¢
Obwohl der Gemeinsame Markt bisher nur unvollkommen verwirklicht ist, weisen
die EG bereits Merkmale einer Wirtschaftsunion im oben definierten Sinn auf. So
sieht Art. 3 EWGV eine gemeinsame Agrar- und Verkehrspolitik ausdriicklich vor.
Der ausgabenwirksame Vollzug der Gemeinsamen Agrarpolitik, das EWS und
einzelne Reformen durch die EEA weisen den Weg iiber den Binnenmarkt hinaus
in Richt\;ng Wirtschafts~ und Wahrungsunion.
Legt man den funktionellen Integrationsbegriff zugrunde, so koénnen die EG
momentan jedoch nur als Zollunion mit teilweise verwirklichtem Gemeinsamen
Markt bezeichnet werden.
Da auf EG-Ebene sidmtliche Methoden der institutionellen Integration praktiziert
werden, ist eine Einordnung der EG als Ganzes in dieses System nicht mdglich.
Die einzelnen Politikbereiche weisen einen unterschiedlichen {institutionellen
Integrationsgrad auf, wie an folgenden Beispielen deutlich wird:

43 Vgl. Harbrecht, 1984, S. 158f. Z. B. nehmen Italien, Irland
und Griechenland den Art. 108 EWGV als Schutzklausel bei der
Liberalisierung der Kapitalmdrkte in Anspruch; vgl.
EG,Kommission, 1987e, S. 18.

44  Vgl. Nittka, 1979, S. 343ff.; Harbrecht, 1984, S. 136. Wie
der Streit um das deutsche Reinheitsgebot fir Bier zeigt,
lassen die grundsatzlichen Regelungen der Vertrage einen
Interpretationsspielraum zu, der Zweifel daran erlaubt, ob
einheitliche Wettbewerbsbedingungen im Sinne eines
Gemeinsamen Marktes existieren. Vgl. dazu auch Beutler u.a.,
1979, S. 306.
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- Von einer Verpflichtung zu einer gemeinsamen Politik kann z.B. auf

dem Agrarsektor gesprochen werden,*
. Formen der Koordinierung und Konsultation finden sich im EWGV z.B.

auf dem Feld der Konjunktur- und Wiahrungspolitik,
- bei der Harmonisierung konzentrieren sich die EG i. w. auf

Vorschriften iber die Besteuerung.4®
Die institutionellen Integrationsformen erleichtern es lediglich, eine Grenze
zwischen nicht—ausgabenwirksamen und ausgabenwirksamen Aufgaben auf EG-
Ebene zu ziehen. So bedingen Harmonisierungsvorschlige im definierten Sinne
iberwiegend Initiativen auf dem Gebiet der Rechtsvorschriften. Konsultation und
Koordinierung betreffen nationale finanzpolitische Instrumente. Hingegen
erscheint eine wirkungsvolle einheitliche Politik ohne eine entsprechende
Ausgabenkompetenz auf EG-Ebene nicht praktikabel: "Der Weg von der Leitlinie
zum wirksamen Eingriff fihrt vielfach {iber die Finanzen."4? Dies wird sowohl
durch die Dominanz der Gemeinsamen Agrarpolitik im Gesamthaushalt der EG als
auch durch die iiber blofe Konsultation hinausgehende sektorale Integration der
Kernforschungs—- sowie der Kohle- und Stahlindustrie belegt.4®
Ergiebiger ist es, vom Stand der funktionellen Integration auszugehen. Aus der
Kombination von bestehender Zollunion mit dem Ziel, den Binnenmarkt bis 1992
zu vollenden,4® ergibt sich neben der Verteilung der durch die gemeinsame
AuBenhandelspolitik erzielten Einnahmen die Aufgabe, die Mobilitdt der
Produktionsfaktoren zu férdern und regionale Ungleichgewichte infolge forcierter
Integration zu kompensieren. Ausgabenwirksame Ausgleichsmapnahmen sind also
in groperem Umfang als in einer Zollunion erforderlich. Ansédtze zur fi-
nanzwirksamen Férderung der Mobilitdt ergeben sich aus den Bestimmungen des
ESF.% Der Regionalfonds wurde 1975 auch zum Ausgleich von
integrationsinduzierten Nachteilen einzelner Randgebiete geschaffen;3 #hnliche
Aktivitdten entwickelt die EIB auf der Basis von Art. 130 EWGV.
AbschlieBend kann das Entwicklungsstadium der EG anhand der integrativen
Auswirkungen eines Staatsverbands beschrieben werden:32
- Ein einheitliches Wahrungsgebiet existiert in den EG nicht. Das EWS ist

ein erster Schritt in diese Richtung.

- Die einheitliche Wirtschaftspolitik beschridnkt sich iliberwiegend noch auf

43  Vgl. Harbrecht, 1984, S. 174.

46  Vvgl. Andel, 1983, S. 351ff.

47 EG, Kommission, 1977b, S. 337.

48  Vygl. z.B. Art. 4 EAGV, Art. 5 EGKSV.

49 Vgl. Art. 8a, 130b EWGV.

80 Vygl. Harbrecht, 1984, S. 205f.; Art. 123 EWGV.

51  vygl. Beutler u.a., 1979, S. 406, Harbrecht, 1984, s. 211;
Art. 130c EWGV.

82 vygl. Kramer, 1969, S. 38f.
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Konsultationen bzw. Koordinierung in Teilbereichen.
- Der zentralen Steuergesetzgebung wird im Staatsverband eine wichtige

Integrationsfunktion zugeschrieben. Vorangekommen sind die EG bisher nur
bei der weitgehenden Harmonisierung des Systems und der Be-
messungsgrundlage der Mehrwertsteuer.

- Ein signifikanter Finanzausgleich kann von einem Gesamthaushalt, dessen
Volumen 1986 auf etwa 1 v.H. des BIP der Gemeinschaft geschitzt
wurde,®® nicht erwartet werden. Ein vertikaler Finanzausgleich in diesem
Sinne setzt einen erheblich gréferen Haushaltsumfang voraus.

1.3. Die Problematik des Finanzausgleichs in den EG

1.3.1. Begriffsbestimmung

Wie der letzte Punkt des vorangegangenen Kapitels schon andeutete, sind
Intensitit der Integration und Ausmap des Finanzausgleichs positiv miteinander
korreliert. Das heift freilch nicht, dap bestimmte Finanzausgleichssysteme
bestimmten Integrationsformen zugeordnet werden kénnen.

Der Finanzausgleich in den EG soll hier in einem umfassenden Sinn definiert
werden, d.h. es wird nach der Aufteilung der offentlichen Aufgaben, Ausgaben
und Einnahmen auf die in den EG vorhandenen Gebietskdrperschaften gefragt.34
Da die Verteilung o6ffentlicher Aufgaben nicht immer unmittelbar mit finanziellen
Wirkungen verbunden ist, erscheint der deutsche Ausdruck "Finanzausgleich"”
irrefliihrend; treffender wird der Sachverhalt im franzésischen Sprachraum mit
"partage des compétences" bezeichnet.??

Der umfassende Begriff wird unterteilt in den passiven Finanzausgleich, der die
Aufgaben- und damit Ausgabenverteilung auf die einzelnen Ebenen kennzeichnet,
und den aktiven Finanzausgleich, der die Einnahmenverteilung regelt.

Sobald ein Finanzausgleichssystem die einzelstaatliche Grenze ilberschreitet,
kann von einem internationalen Finanzausgleich gesprochen werden.* In-
ternationaler Finanzausgleich soll hier als Oberbegriff fiir zwischenstaatlichen
und supranationalen Finanzausgleich verstanden werden.

53 vVgl. dazu Magiera, 1984, S. 200; EG, Kommission, 1985c¢, S.
77.

%4 vVgl. Bickel, 1956, S. 732; Peffekoven, 1980, S. 608.

33 vVgl. Peffekoven, 1980, S. 608. Mit einer engen Definition im
Sinne einer "monetaren Erganzung zu den raumlichen
Wechselwirkungen, die aus der Verteilung der Aufgaben
resultieren", operiert z.B. Wust, 1981, S. 13. Diese enge
Fassung korrespondiert besser mit dem deutschen Begriff.

3¢ Zu den folgenden Definitionen vgl. i.e. Keller, 1961, S.
546f.; Caesar, 1980, S. 30ff.; Peffekoven, 1980, S. 609.
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Grenzen Staaten ihre Finanzhoheit ab und ordnen ihre gegenseitigen finanziellen
Beziehungen, ohne dabei ihre Souver#dnitdt einzuschrinken, so spricht man von
zwischenstaatlichem Finanzausgleich bzw. internationalem Finanzausgleich im
engeren Sinn. Dabei konnen internationale Organisationen eingeschaltet sein,
denen jedoch keinerlei ilibergeordnete Souver#dnitdtsrechte zukommen. Die Kompe-
tenztrdger bleiben auf horizontaler (nationalstaatlicher) Ebene. Da die
moglicherweise eingeschalteten internationalen Organisationen (z. B. GATT, OECD)
mangels Kompetenzen kaum als vierte Ebene aufgefapt werden konnen, kann in
begrifflicher Analogie von einem horizontalen internationalen Finanzausgleich
gesprochen werden.

Handelt es sich um Beziehungen 2zu einer {iberstaatlichen Ebene, der
Souverdnitdtsrechte wie z.B. das unabhidngige Erfiillen bestimmter Aufgaben oder
die Finanzierung durch eigene Einnahmen iibertragen worden sind, ist ein
supranationaler Finanzausgleich gegeben. Da die Beteiligung einer
supranationalen Institution konstitutiv fiir die Existenz eines supranationalen
Finanzausgleichs ist, geht es hierbei primidr um Probleme eines vertikalen
internationalen Finanzausgleichs, was horizontale Effekte auf nachgeordneten
Ebenen allerdings nicht ausschliept.

Die EG wurden geschaffen, indem die beteiligten Gebietskdrperschaften einzelne
Souverdnitdtsrechte an eine supranationale Institution abtraten. Die hier zu
untersuchenden Zusammenhidnge beziehen sich somit auf ein Problem des
supranationalen Finanzausgleichs. Dieser Finanzausgleich betrachtet seinerseits
einen Integrationstatbestand, nédmlich die institutionelle Integration von
Kompetenzen, die durch nationale Gebietskdrperschaften vollzogen wird bzw.
vollzogen worden ist.

Wwird Finanzausgleich in diesem umfassenden Sinn definiert, ist es miipig, dariiber
zu diskutieren, ob ein institutionalisierter Finanzausgleich eine Voraussetzung
oder ein Ergebnis einer funktionierenden Wirtschafts- und Widhrungsunion ist.%?
Denn ein internationaler Finanzausgleich im weiten Sinn wird schon eingeleitet,
indem Aufgaben an eine supranationale Institution ilibertragen werden, wobei die
Staaten auf ihre Rechte in diesem Bereich ganz oder teilweise verzichten.
Integration und Finanzausgleich entwickeln sich somit parallel zueinander; der
supranationale Finanzausgleich ist Bestandteil einer institutionellen Integration
und durch eine spezielle Betrachtungsweise, ndmlich die Konzentration auf die
Verteilung von Kompetenzen und Einnahmen zwischen nationaler und
supranationaler Ebene, gekennzeichnet.

Die Diskussion 14Bt sich folglich nur nachvollziehen, falls Finanzausgleich in
einem engen Sinn nur die staatlichen Transferstréme zwischen Regionen (Staaten)

57 vVgl. zu einer solchen Erdrterung Hackenbroch, 1983, S. 4ff.
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einer Wirtschaftsgemeinschaft zwecks Kompensation von Wirtschaftskraftunter-
schieden umschreibt. Auch wenn, wie spdter noch zu zeigen sein wird,’® die
Anleihe- und Darlehensoperationen zum Teil diesem Zweck dienen mdgen,
erscheint eine so enge Definition an dieser Stelle nicht sinnvoll, da es zunéchst
um die Bestimmung von Aufgaben der EG gehen soll.

1.8.2. Kriterien fiir die Ubernahme &ffentlicher Aufgaben durch die EG

Drei aufeinander aufbauende Gesichtspunkte sind ausschlaggebend dafiir, dap die

folgenden Ausfiihrungen sich i.w. auf Probleme des passiven Finanzausgleichs

beschrianken:

- In logischer Hinsicht kann erst nach Verteilung der Aufgaben und
der hieraus resultierenden Ausgabenbelastung entschieden werden, welche
Ebenen autonom welche Einnahmen erzielen sollen und wie sie
gegebenenfalls zwischen den Ebenen umzuverteilen sind.%®

- Diese logische Klammer zwischen Aufgaben und Einnahmen wird im
Fall der Anleihe- und Darlehenstransaktionen der EG noch dadurch ver-
stdrkt, dap die EG, wie im einzelnen noch zu belegen sein wird,5® ihre
Anleihemittel nur zu genau bezeichneten und eingegrenzten
Verwendungszwecken einsetzen dirfen. Das Ziel der Deckung eines
allgemeinen Finanzbedarfs ist aus der Konstruktion der Anleihe-
mechanismen gegenwirtig nicht ableitbar.

- Die Thematik gibt die Einnahmeart "Anleihen" bereits vor. Die
rechtliche Befugnis der EG, Anleihen zu begeben, hat die entsprechenden
Rechte der Mitgliedstaaten nicht eingeschridnkt. Da die Mitgliedstaaten for-
mal keinen Verzicht auf Einnahmequellen geleistet haben, der den Grund
zu Kompensationsforderungen liefern kénnte, kann ein Problem im Rahmen
des vertikalen Einnahmenausgleichs insoweit nicht entstehen.
Demgegeniliber impliziert eine Darlehensvergabe durch die EG stets ein
mehr oder minder gewichtetes Mitspracherecht im Aufgabenbereich, also
eine Souverdnitdtseinbufe der nachgeordneten Ebene.

Im Rahmen des passiven Finanzausgleichs muf zwischen Aufgabenkompetenz,

Aufgabenerfilllung und Ausgabenkompetenz unterschieden werden.8! Einerseits

gibt es offentliche Aufgaben, die erfdllt werden konnen, ohne daB sie

ausgabenwirksam sind. Andererseits kdénnen Entscheidungskompetenz und

Durchfiihrungskompetenz fiir Aufgaben auf verschiedenen Ebenen angesiedelt

38  vgl. Teil III, Kap. 3.1.3.

39  Vgl. Nittka, 1979, S. 169f.

60 Vgl. dazu Teil II.

61 vgl. Peffekoven, 1980, S. 609f., 617.
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werden. SchlieBlich kann eine Aufgabenkompetenz auch von mehreren Ebenen

gleichzeitig wahrgenommen werden.$2

Fiir den Autonomiegrad einer Ebene ist ihre Aufgabenkompetenz mafgebend. Das

Gewicht der Kriterien fir die Aufgabenverteilung kniipft, wie im folgenden noch

zu zeigen sein wird, stellenweise an die Differenzierung zwischen

Aufgabenkompetenz, Aufgabenerfiillung und Ausgabenkompetenz an.

Der Rickgriff auf ein theoretisches Konzept der Aufgabenverteilung 14t sich in

zweifacher Hinsicht begriinden:

- Die EG sind, wie oben gezeigt wurde, in einem Entwicklungsprozep
begriffen, der immer wieder Kompetenzprobleme aufwerfen wird. Von einer
konkret vorgegebenen Aufgabenverteilung kann noch nicht gesprochen
werden. Deshalb lassen sich moglicherweise Kriterien finden, die fir ein
groBeres Aufgabenfeld sprechen und mithin eine Ausdehnung auch der
Anleihe- und Darlehensoperationen bedingen.

- Umgekehrt rechtfertigen sich die jetzigen Anleiheoperationen der EG aus
der Verfolgung ganz bestimmter Aufgaben. Wieweit diese Aufgaben zu Recht
auf der supranationalen Ebene angesiedelt sind, kann nur beurteilt
werden, wenn MapBstédbe vorhanden sind, um die momentane
Kompetenzverteilung zwischen nationaler und supranationaler Ebene zu
bewerten.

Grundlage eines internationalen Finanzausgleichs ist das Interesse der

beteiligten Linder, bestimmte Aufgaben Kkoordiniert oder konzentriert zu

verfolgen.®® Dieses Interesse basiert auf dkonomischen und politischen Kalkiilen,
wobei unter dem Oberbegriff "politisch" im folgenden jene Motive zusammengefaft
sind, die sich nicht ausschlieflich 6konomisch im Sinne eines wohlfahrtstheoreti-
schen Ansatzes herleiten lassen. Mit anderen Worten, es wird zwischen
wirtschaftlichen Kosten- und Nutzeniiberlegungen bzw. 0konomischen
"Sachzwingen" und politischen Auffassungen differenziert.s4

1.3.2.1.  Wohlfahrtsékonomische Kriterien

Die skizzierte Einteilung deutet bereits an, dap die Ldosung des Problems der
Vertellung von Aufgaben zwischen nationaler und supranationaler Ebene eine
Ubertragung der Foderalismustheorie auf die internationale Ebene erlaubt.s® Die

62 Jingstes Beispiel auf EG-Ebene hierfiir sind die integrierten
Mittelmeerprogramme, die die Bemlihungen mehrerer Ebenen
miteinander vereinen sollen. Vgl. dazu EG, Kommission,
1986a, S. 12f.

¢3 ygl. Caesar, 1980, S. 33.

¢4 vgl. zu ahnlichen Einteilungen Hansmeyer, 1967, S. 217ff.;
Caesar, 1980, S. 47; Hackenbroch, 1983, s. 43.

¢3  ygl. Caesar, 1980, S. 35; Hackenbroch, 1983, s. 42.



19

Argumente der Okonomischen Theorie des Fdderalismus kénnen also analog
verwandt werden. Der Ansatz ist allokationspolitisch und normativ ausgerichtet,
da er eine foderalistische Staatsgliederung durch optimale Dezentralisierung bzw.
Zentralisierung offentlicher Aufgaben nach wohlfahrtsékonomischen Effizienzmap-
stiben analytisch vorbereitet.®® Ausgangspunkt ist die Kollektivgiitertheorie: Das
Problem der Abgrenzung des Bereichs offentlicher Giliter vom Bereich privater
Gliter wird als geldost angesehen, bzw. der Offentliche Sektor zumindest als
gegeben betrachtet.s?

Die 6konomischen Argumente lassen sich auf zwei Kriterien reduzieren: Spillover-
Effekte und economies bzw. diseconomies of scale.

Spillover-Effekte kennzeichnen rdumliche externe Effekte: Der Kreis der
NutzniefBer der offentlichen Leistungen einer Gebietskorperschaft entspricht nicht
dem Kreis der Kostentrdger.s®

Externe Nutzen (Nutzenspillovers) entstehen, wenn Nutzniefer eines o6ffentlichen
Angebots nicht zu seiner Finanzierung herangezogen werden (kdénnen). Umgekehrt
ist es denkbar, dap Wirtschaftssubjekte durch das Angebot offentlicher Giiter
Wohlfahrtseinbupen erfahren, ohne am Nutzen des Angebots partizipieren zu
konnen (Kostenspillovers).

Unabhidngig von den Mepproblemen, die ein solches Konzept aufgrund des
speziellen Charakters oOffentlicher Giiter aufwirft,®® muf unter wohlfahrtsékono-
mischem Aspekt die Verwirklichung des Prinzips der fiskalischen Aquivalenz
angestrebt werden, d.h. ein Verbund von Nutzern, Zahlern und Entscheidungstri-
gern soll geographisch so realisiert sein, daB sdmtliche Spillover-Effekte
internalisiert werden.’ Andernfalls kommt es zu einer suboptimalen Versorgung,
da die anbietende Gebietskdrperschaft die Pridferenzen der Bewohner
angrenzender Regionen kaum beachtet und diese sich wiederum der Finanzie-
rungslast entziehen werden, solange sie als "free rider" in den Genuf der
betreffenden &ffentlichen Leistung kommen konnen. Gleichzeitig hat die an-
grenzende Region einen geringeren Anreiz, diese Leistung gemdf den Pridferenzen
ihrer Bewohner selbst zu erbringen.”? Da es zahlreiche offentliche Giliter mit
unterschiedlicher raumlicher Nutzenstreuung gibt, miifite bei konsequenter Ver-
folgung dieses Prinzips eine unilibersehbare Zahl von Gebietskorperschaften
geschaffen werden: Die Zahl der Ebenen wiirde eine Funktion der Menge der

66 Vgl. Kirsch, 1978, S. 41; Thdéni, 1986, S. 15.

67 Vgl. Frey, 1977, 3. 21, der von "mehr oder weniger un-
umstrittenen" dffentlichen Aufgaben spricht; Thdéni, 1986, S.
15ff. Zu den mit der Theorie der &ffentlichen Gliter
verbundenen Problemen vgl. z.B. Krause-Junk, 1977, S. 687ff.

68 Vgl. Frey, 1977, S. 31f.; Peffekoven, 1980, S. 612f.

69 Vgl. dazu z.B. EG, Kommission, 1977b, S. 348ff.

70  Vgl. Wust, 1981, S. 6ff.

7t Vgl. Frey, 1977, S. 32; Peffekoven, 1980, S. 613.
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offentlichen Giliter mit unterschiedlicher Reichweite.”? DaB dieses Ergebnis einen
Konflikt mit dem zweiten, noch zu besprechenden Kriterium, n#mlich der
wirtschaftlichen  Produktion  &ffentlicher  Giiter, hervorrufen kann, ist
offensichtlich (Koordlnations— und Organisationskosten, Unteilbarkeiten).
Praktisch sind die Entscheidungsebenen historisch vorgegeben. Deshalb geht es
auch nicht darum, Spillover-Effekte zu eliminieren, sondern sie zu minimieren,
indem z.B. o4ffentliche Aufgaben mit &hnlicher rdumlicher Nutzenstreuung
gebiindelt und einer in der Regel gegebenen Ebene zugewiesen werden. Auf-
tretenden Spillover—-Effekten kann begegnet werden, wenn die betroffenen Ebenen
entweder iber eine Finanzierungsbeteiligung verhandeln oder die Aufgabe auf
eine iibergeordnete Ebene verlagern.” Letztere Moglichkeit rechtfertigt es, die
Spillover~Effekte als Mapstab bei der Ubertragung an die historisch noch junge
Ebene "EG" zu verwenden.

Spillover—Effekte eines Offentlichen Gutes sind keineswegs {iber die Zeit
konstant, sondern variieren mit der Faktormobilitit.? Wird also die Integration
in den EG vertieft und damit einhergehend die Faktormobilitit geférdert, so
kann die supranationale Ebene unter Berufung auf Spillover-Effekte den
Anspruch auf neue bzw. erweiterte Aufgabenkompetenzen erheben.

Economies bzw. diseconomies of scale charakterisieren hier Wohlfahrtseffekte, die
bei der Bereitstellung 6ffentlicher Giliter in Abhédngigkeit von der Grope
(rdumliche Ausdehnung) der anbietenden Gebietskdrperschaft entstehen.
Nachfrageseitig stiitzen sie sich auf die groBere Einwohnerzahl einer
ubergeordneten  Kdrperschaft, angebotsseitig = auf einen  umfangreicheren
Verwaltungsapparat. Ublicherweise wird dabei die Voraussetzung offentlicher
Produktion hervorgehoben, d.h. das Argument der Skalenertrige bezieht sich auf
die Durchfithrungskompetenz.? Wird die hier gewdhlte weite Definition
zugrundegelegt,”™ gilt diese Voraussetzung nicht in jedem Fall: Gerade in bezug
auf die EG wird z.B. auf die Verhandlungsmacht hingewiesen, die sich durch das
gemeinsame Auftreten der Mitgliedstaaten ergibt und eine Ubertragung nur von
Aufgabenkompetenzen auf die supranationale Ebene begriinden kann.”

Bestimmte Skalenertrige sind allerdings tatsidchlich als Argument nur dann von
Bedeutung, wenn Produktion und Angebot einer O6ffentlichen Leistung nicht
voneinander zu trennen sind, d.h. dieses Gut nicht bei anderen &ffentlichen oder
privaten Produzenten gekauft werden kann. Es handelt sich um das Ziel der

Vgl. Wust, 1981, s. 31.
Vgl. Peffekoven, 1980, S. 613; Théni, 1986, S. 118. Zur
Verhandlungsldésung vgl. z.B. Wust, 1981, S. 105.

T4 Vgl. Thoéni, 1986, S. 41.

7S vygl. Peffekoven, 1980, S. 613; Tanner, 1982, S. 108; Thoni,
1986, S. 43.

*s Vgl .EG, Kommission, 1977a, S. 51ff.

7?7 vgl. Emerson, 1977, S. 129; EG, Kommission, 1977b, S. 355.
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Leistungserstellung zu minimalen Durchschnittskosten und, damit
korrespondierend, die Unteilbarkeit mancher offentlicher Leistungen. Legt man
der Produktion eines oOffentlichen Gutes eine U-férmige, kontinuierlich ver-
laufende Kostenkurve zugrunde, ist eine einfache analytische Bestimmung des
Punktes moéglich, an dem die wohlfahrtsékonomisch erwiinschte Produktion zu
minimalen Durchschnittskosten durchgefiihrt werden kann. Richtet eine
Gebietskorperschaft ihr Angebot nur am produktionstechnischen
Durchschnittskostenminimum aus, kann es leicht zu einer Versorgung iiber den
Bedarf der Bewohner dieser Region hinaus, d.h. zu Spillover-Effekten kommen.’®
Eine Zentralisierung kann dann geboten sein, wenn erhebliche Skalenertrdge re-
alisierbar erscheinen, die Bedarfsstrukturen der Gebietskdrperschaften einer
Ebene sich stark &dhneln und horizontale Zusammenarbeit (Konsultation) nur zu
unbefriedigenden Ergebnissen fiihrt. Ein kontinuierlicher Verlauf einer
Kostenfunktion 14Bt sich mitunter deshalb nicht herleiten, weil das betreffende
Kollektivgut aus technischen Griinden unteilbar 1ist.” Sind Angebot und
Produktion annahmegemif untrennbar, ist eine 6konomische Nutzung nur bei ent-
sprechender rdumlicher Ausdehnung des Angebots (Zentralisierung) denkbar. Erst
eine angemessene Auslastung, gewidhrleistet durch die Zahl der Nutzer, fiihrt zu
wirtschaftlichen GroBenordnungen.
Fiir die folgenden positiven und negativen Skalenertrige gilt die Voraussetzung,
dap o6ffentliche Produktion und 6ffentliches Angebot gekoppelt sind, nicht: Stehen
o6ffentliche Leistungen in einem Komplementarititsverhidltnis zueinander, lassen
sich, wenn blofe Vereinbarungen zu keinem zufriedenstellenden Ergebnis fiihren,
economies of scale durch Zentralisierung realisieren.®® Dieses Argument steht in
engem Zusammenhang mit Spillover-Effekten, denn die positiven Skalenertrige
hidngen von der interregionalen Mobilitit ab. Faft man den Kostenbegriff weiter,
konnen sich signifikante diseconomies of scale ergeben:®t

- Infolge der groperen Biirgerferne einer zentralen Ebene entstehen dieser
Ebene hohere Informationskosten.

. Zentralisierung vermindert den Wettbewerbsdruck zwischen Gebietskdrper-—
schaften. Die Existenz eines solchen Wettbewerbsdrucks zwischen
Gebietskdrperschaften setzt freilich schon in der Ausgangslage eine
rdumliche Mobilitdt der Birger voraus.

- Mogen zentrale Korperschaften auch besser dazu in der Lage sein, héher

78 Vgl. Frey, 1977, S. 33f.; Wust, 1981, s. 37ff.

79 Vgl. Frey, 1977, S. 32f.; Wust, 1981, S. 41; Tanner, 1982,S.
110f.

80 Vygl. Emerson, 1977, S. 141f.; Frey, 1977, S. 34; Peffekoven,
1980, S. 613.

¢1  vgl. zum folgenden Peffekoven, 1980, S. 614; Wust, 1981, S.
29, 42; Tanner, 1982, S. 104.
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qualifiziertes Personal zu attrahieren, so kann die tendenzielle
Monopolisierung von Aufgabenkompetenzen doch zu einem
uberproportionalen Anwachsen der Blirokratiekosten fiihren.
- Auf der Nachfrageseite fiihrt die rdumliche Zentralisierung zu héheren
Wege— und Zeitkosten.
Der Nettoeffekt hidngt letztlich von der begrachteten Leistung und der Ebene ab,
hier also vom Verhidltnis zwischen EG und Nationalstaaten und vom Aufgabenfeld
des jeweiligen Anleihe- und Darlehensinstruments.

1.8.2.2. Politische Beweggriinde

Auch wenn die politischen Griinde hier erst an zweiter Stelle stehen, sind sie
letztlich mapgeblich fiir die Aufgabenverteilung zwischen zwei voneinander
unabhingigen offentlichen Korperschaften. Nur innerhalb eines politisch
konsensfihigen Rahmens kommen Okonomische Argumente zum Tragen.®2 Umge-
kehrt filhren politische Vorgaben erst in Kombination mit dkonomischen Kriterien
zu operationalen Konzepten.

Die Dezentralisierungsmaxime 14Bt sich politisch aus dem Ruf nach de-
mokratischer Legitimation und -kontrolle in einem pluralistischen Gemeinwesen
ableiten. Dieser Tatbestand kdénnte auch als politische Dimension der Biirgerferne
einer Zentralinstanz bezeichnet werden. Um diese Norm jedoch zu konkretisieren
und zu einer praktikablen Aufgabenverteilung zu gelangen, miissen die genannten
6konomischen Kriterien hinzugezogen werden.3
Eine Zentralisierungstendenz ergibt sich aus dem Postulat der Mindest-
versorgung.’4 Das ausschlaggebende Motiv sind nicht nur Spillover-Effekte, die
bei interregional unterschiedlichen  Versorgungsleistungen und Mobilitdt
auftreten, sondern auch, das Zusammengehorigkeitsgefiihl des Verbandes zu
festigen bzw. zu schaffen.® Andernfalls kann es gerade bei so heterogenen
Kollektiven wie den EG infolge von interregionalen Wohlstandsunterschieden zu
Sezessionstendenzen kommen, die politisch unerwiinscht sind. Aufgaben- und
Ausgabenkompetenzen kdnnen aus diesem Grund der Zentralinstanz zugewiesen
werden.

Ein wichtiges politisches Motiv fiir die Entwicklung des passiven Finanzaus-
gleichs, das in bezug auf die EG sehr praxisnah und die Zentralisierung
bremsend erscheint, betrifft die Tatsache, daB jede Zentralisierung einer

82 Vygl. Caesar, 1980, S. 51.

83 vygl. Peffekoven, 1980, S. 610; Wust, 1981, sS. 4f.

84 Vygl. Frey, 1977, S. 35; Tanner, 1982, S. 15.

835 7 . B. geht das Ziel der Prdambel des EWGV, einen immer
engeren Zusammenschluf der europdischen Vdlker zu schaffen,
sicher iber rein Skonomische Erwagungen hinaus.
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Aufgabenkompetenz einen Machtveriust flir die nachgeordnete Ebene (hier:
Nationalstaaten) bedeutet.®¢ Historische Beharrungstendenzen lassen sich oft auf
diesen Beweggrund zuriickfihren. Daraus resultiert dann ein &konomisch wenig
effizientes Finanzausgleichssystem.

Die politischen Kriterien beziehen sich somit auf ein Legitimations- und
Kontrollbediirfnis der Offentlichkeit und auf das Verlangen nach einer Min-

destversorgung der einzelnen Regionen eines Verbandes.

1.3.2.8. Verteilung o6ffentlicher Aufgabenkategorien in einem mehrstufigen
Regierungssystem nach dkonomischen und politischen Kriterien
Das Anwenden der oben abgeleiteten Gkonomischen Kriterien bei der Bestimmung
und Steuerung eines effizienten passiven Finanzausgleichsystems setzt eine
Standardisierung und Normierung inhaltlicher Kriterien gesellschaftlicher
Lebensqualitit ("Wohlfahrt") voraus.®” Eine allgemeingiltige Normierung, im
Sinne eines Okonomischen "Optimums", dirfte vor allem bei der Redistributi-
onsaufgabe auf nicht iberwindbare Schwierigkeiten stofen. Da staatliche
Wohlfahrtsziele ohne politisch formulierte MaBstidbe de facto nicht auskommen,
kénnen O&konomische Kriterien nur als Mittel zur effizienten Verfolgung von
(politisch) vorgegebenen Wohlfahrtszielen diskutiert werden.® Nur unter der
Pramisse gegebener Priferenzen und Ziele lassen sich Leitlinien fiir ein
rationales Finanzausgleichsystem formulieren.
Die Finanztheorie teilt die Aktivitdten des Staates in einer Marktwirtschaft
liblicherweise in Allokations—, Stabilisierungs- und Distributionsaufgaben ein. Im
folgenden sind die o.a. politischen und 6konomischen Kriterien bei der Verteilung
dieser Aufgabenkategorien anzuwenden.
Staatliche Eingriffe steigern die Wohlfahrt der Blirger, wenn sie
Marktunvollkommenheiten dergestalt korrigieren, dap den vorhandenen
Bedirfnissen der Nachfrager im Endergebnis besser entsprochen wird. Auch
Aufgabenkompetenzen ohne unmittelbare finanzielle Folgen werden hier erfapt.8®
Fiir eine dezentrale Aufgabenkompetenz spricht ein wesentlicher Gesichtspunkt:
Die Kosten fiir die Erkundung und Beriicksichtigung der individuellen Prdferenzen
dirften auf einer zentralen Ebene generell héher liegen als bei dezentralen

86 Vgl. Hansmeyer, 1967, S. 218.

87 Vgl. Ulrich, 1986, S. 228.

88 Zu einem kommunikativen Rationalitatsparadigma, das eben
diese inhaltliche Bestimmung von Lebensqualitdt zum
Gegenstand rationaler Politik erhebt, vgl. ebenda, S.
219ff., 269ff.

89 Vgl. zu weiteren Definitionen der Allokationsfunktion EG,
Kommission, 1977b, S. 338; Peffekoven, 1980, S. 611; Tanner,
1982, s. 22.
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Einheiten.®® " Die Entsprechung zwischen kollektiven Entscheidungen und
individuellen Préferenzen ist ... umso hoher, je beherrschbarer das Kollektiv fiir
dieses Individuum ist."®® Diese Beherrschbarkeit im Sinne von BeeinfluBbarkeit
ist bei kleineren Kollektiven tendenziell eher gegeben. Freilich ist dieses
Argument zu relativieren: Ahneln sich die Pridferenzen in mehreren benachbarten
Gebietskoérperschaften und sind starke Spillover—Effekte bei dezentralem Angebot
zu verzeichnen, so kann eine Zentralisierung dennoch geboten sein.

Die beiden letztgenannten Gesichtspunkte spielen unter stabilitdtspolitischem
Aspekt eine wichtige Rolle. Die Priferenzen fiir Vollbeschiftigung, Geld-
wertstabilitit und stetiges Wachstum diirften regional kaum streuen. Wenn
Regionen Uberdies wirtschaftlich stark verflochten sind, fiihrt eine aktive Wirt—-
schaftspolitik, isoliert von einer Gebietskdrperschaft betrieben, zu starken
Spillover-Effekten. Diese fielen in Form von Kostenspillover-Effekten dann an,
wenn 2.B. in einem einheitlichen Wahrungsraum die Geldmengensteuerung regional
dezentralisiert wire. Die Gebietskorperschaften hidtten einen Anreiz, Ausgaben
durch Geldschépfung statt durch Steuern zu finanzieren und méglicherweise In-
flation zu exportieren, indem sie Giliter bei benachbarten Koérperschaften
erwerben.® Expansive finanzpolitische Mapnahmen zur Wiederherstellung der
Vollbeschédftigung implizieren Nutzenspillovers in Abhidngigkeit von der
marginalen Importquote. Der von der aktiven Korperschaft  erhoffte
Beschidftigungseffekt wird durch aufenwirtschaftliche Verflechtungen geschmilert.
Schlieflich spielen auch economies of scale eine Rolle. Widerspriichliche
wirtschaftspolitische Mapnahmen in O&konomisch verflochtenen Volkswirtschaften
konnen sich gegenseitig paralysieren, widhrend sich abgestimmte Aktionen im
Hinblick auf das gemeinsam prédferierte Ziel erginzen.®? Dap die jeweiligen
nationalen Korperschaften auch bei enger Verflechtung zégern werden,
Aufgabenkompetenzen aus dem stabilisierungspolitischen Bereich auf eine supra-
nationale Ebene zu iibertragen, hingt damit zusammen, daf geld- und
finanzpolitische Autonomie als wichtigste Indikatoren wirtschaftspolitischer
Souverdnitdt betrachtet werden. Der Verzicht hierauf impliziert also einen
gewichtigen Machtverlust.

Die Redistributionsaufgabe setzt sich zum Ziel, die durch den Marktmechanismus
bewirkte Verteilung der Einkommen zwischen Personen bzw. Regionen (Kollek-
tiven) zu korrigieren. Die Zustidndigkeit der hierarchisch héchsten Ebene wird

90 Es handelt sich bei diesen diseconomies of scale um
Informations- und Konsensfindungskosten. Vgl. Kirsch, 1978,
S. 14f.; Peffekoven, 1980, S. 611f.; Tanner, 1982, s. 22.

91 RKirsch, 1978, s. 14.

92 vygl. Peffekoven, 1980, S. 616; Tanner, 1982, S. 19.

93 vygl. ebenda, S. 20.

%4 vVgl. EG, Kommission, 1977b, S. 369.
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damit begriindet, dap regional oder lokal unterschiedlich formulierte Um-
verteilungsnormen ein Trittbrettfahrerverhalten herausfordern kdénnen, wodurch
das Verteilungsziel konterkariert wirde. Die Wohlhabenden finden sich in
Gebieten mit geringer Besteuerung und die Armen in Regionen mit
anspruchsvollen Sozialprogrammen und somit héherer Abgabenlast zusammen. Dies
erschwert die Finanzierung der Sozialprogramme und gefihrdet das interregionale
Gleichgewicht.®® Hohe Mobilitdt, unbefriedigende Resultate einer mdglicherweise
freiwilligen, "altruistischen" Umverteilung,® die soziale Unkontrollierbarkeit von
free-rider-Verhalten in grofen Kollektiven, gekoppelt mit dem politischen Zwang,
die interregionalen Unterschiede innerhalb eines Staatsverbandes nicht zu grop
werden zu lassen, fiihren also zu einer nationalen Aufgabenkompetenz fir die
Verteilung. Die Mobilitdtskosten i{iber Staatsgrenzen hinweg werden dabei als
wirksame Barriere gegen weiteres free-rider-Verhalten angesehen.®” Erhdht
jedoch der Integrationsprozep die personelle Mobilitdt innerhalb der EG, konnte
zukinftig die forcierte Abgabe von verteilungspolitischen Aufgabenkompetenzen
an EG-Instanzen gerechtfertigt sein.

Die interkollektiven Verteilungsaspekte miissen im EG-Rahmen besonders beachtet
werden. Denn die integrationsinduzierten Wohlfahrtseffekte (Handelsschaffung
etc.) sind zwischen den beteiligten Kollektiven (Mitgliedstaaten) ungleichmifig
verteilt. Aus politischen und wirtschaftlichen Griinden ist aber ein Verbleib der
weniger reichen Staaten in der Koalition erwiinscht; d.h. sie sollten zumindest
besser gestellt sein als vor ihrem EG-Beitritt. Insofern sind interkollektive,
distributionspolitisch motivierte Transfers als Seitenzahlungen zwecks
Aufrechterhaltung der Gemeinschaft interpretierbar.®® Dabei spielt das politische
Postulat der Schaffung einheitlicher O0konomischer Mindeststandards mit
wachsender Integration eine mapgebiche Rolle: Langfristig kann es so méglich
werden, die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den EG-Mitgliedstaaten als
Beziehungen zwischen Regionen eines Wirtschaftsraums zu betrachten, so dap die
fiir nationale Volkswirtschaften formulierten Implikationen der dkonomischen Fé-
deralismustheorie vorbehaltlos anwendbar werden.%®

Dezentralisierungs— und Zentralisierungsgriinde miissen im konkreten Fall
sorgfiltig gegeneinander abgewogen werden. Z.B. liefe sich mit stabilisie-
rungspolitischen Erwédgungen eine sehr weitgehende Zentralisierung begriinden,
die die nachgeordneten Gebietskdrperschaften zu bloBen Erfiillungsgehilfen der
Zentrale degradieren konnte.!® Ferner treten abhidngig vom Zentralisierungsgrad

93 vgl. Peffekoven, 1980, S. 615.

96 Vgl. EG, RKommission, 1977b, S. 370; Wust, 1981, S. 123.
97 Vgl. Théni, 1986, S. 49.

98 vVvgl. Emerson, 1977, S. 145; Hackenbroch, 1983, s. 35.
99 Vgl. Emerson, 1977, S. 166.

100 ygl. Théni, 1986, S. 55.
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institutionelle Interessenkonflikte mehr oder weniger deutlich 2zutage, z. B.
zwischen (interregionaler) Verteilung und (gesamtwirtschaftlichem) Wachstum.
Eine Alternative zur vollstindigen Zentralisierung bietet mitunter, die
Aufgabenverteilung durch MaPnahmen der vertikalen Kooperation (EG-Em-
pfehlungen, Richtlinien) bzw. durch den sogenannten kooperativen Fdderalismus
zu erginzen. Die Aufgabenkompetenz wird dabei nur teilweise zentralisiert, in
der Sprache der institutionellen Integrationstheorie also Konsultation und
Harmonisierung bis hin zur vertikalen Koordinierung praktiziert. Eine solche
Losung lduft nicht auf eine definitive Kompetenzverteilung, sondern eine
Kompetenzverflechtung hinaus.10t

1.3.3. Perspektiven ausgabenwirksamer Kompetenzen auf EG-Ebene

Wie in Kap. 1.2.4. schon deutlich wurde, setzt eine Zollunion mit teilweise
verwirklichtem Binnenmarkt bestimmte Kompetenzen fir die supranationale Ebene
voraus. Beschriankt auf die ausgabenwirksamen Funktionen sollen diese kurz fiir
den Fall der EG konkretisiert und an den oben entwickelten Kriterien gemessen
werden. Unterschiede zwischen dem EG-Aufgabenkatalog und typischen
Funktionen einer zentralen Ebene zeigen Wege zur Weiterentwicklung
ausgabenwirksamer EG-Kompetenzen auf. Dabei muf natiirlich unterstellt werden,
dap die funktionelle und institutionelle Integration fortschreitet.

1.83.3.1. Die gegenwirtige Verteilung

Von einer Verpflichtung 2zu einer gemeinsamen ausgabenwirksamen Politik im
Sinne einer ausschlieBlichen Zustdndigkeit der EG kann nur (mit Einschrin-
kungen) in gewissen Bereichen der Agrarmarktpolitik gesprochen werden.
Nationale Ausgaben (und Aufgaben) sind z. B. beim Agrarmarktgarantiesystem
durch Direktausgaben der EG ersetzt worden.!9?2 Werden die Kriterien fiir und
gegen Zentralisierung herangezogen, 4Bt sich die Agrarmarktregulierung nur
insoweit als eine typische EG-Aufgabe charakterisieren, als sie, weil EG-weit
durchgefiihrt, zur  Vereinheitlichung beitrdgt und moglicherweise das
Zusammengehorigkeitsgefithl férdert. Es sind keine groperen Spillover—Effekte zu
vermuten als auf anderen, in den internationalen Handel involvierten Mirkten.
Eine Renationalisierung empfiehlt sich dagegen vor allem aus Griinden der

demokratischen Kontrolle und gewisser diseconomies of scale (Informations-,

to1 ygl. dazu Scharpf, 1985, S. 325.

102 ygl. Nittka, 1979, S. 173 f.; Hackenbroch, 1983, S. 47f.;
EG, Kommission, 1986b, S. 8f.; Strasser, 1982, S. 338
spricht in diesem Zusammenhang von direkten Interventionen.
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Biirokratiekosten)

Alle iibrigen Ausgabenhoheiten ergidnzen nationale Mapnahmen bzw. ersetzen sie
nur teilweise. Sie kénnen auch als konkurrierende Titigkeitsbereiche bezeichnet
werden, da sie mit nationalen Aktivititen abgestimmt werden miissen.!® Es
kann hier von einer Erscheinungsform des kooperativen Fdéderalismus gesprochen
werden, zumal Kompetenzverflechtungen auftreten. Die Diskussion um die
Fortentwicklung der EG-Aufgaben betrifft diese Bereiche bzw. solche, die
aufgrund von Beharrungstendenzen noch gar nicht erfapt worden sind, obwohl
Skonomische Argumente eindeutig dafir sprédchen.

Die EG beteiligt sich finanziell momentan hauptsdchlich in folgenden
Politikbereichen:104

- Entwicklungshilfe

- Forschungspolitik

- Agrarstrukturpolitik

—- Regionalpolitik

- Energiepolitik

- Sozialpolitik

- sektorale Wirtschaftspolitik (Kohle, Stahl)

Die genannten Bereiche {berschneiden sich teilweise. Mit Ausnahme der
Agrarstruktur- und der Sozialpolitik wird in allen Bereichen auch mit Darle-
hensinstrumenten gearbeitet.193 Vergleicht man diese Interventionsbereiche mit
den typischen Funktionen eines Zentralstaates, wird klar, daf die EG gegen-—
wirtig von einer fdderalen Aufgabenverteilung noch weit entfernt sind.
Gleichzeitig konnen die auf supranationaler Ebene ausbaufidhigen Politikbereiche
identifiziert werden.

Als typisch zentralstaatliche Ausgabenfunktionen, die sich sowohl nach
6konomischen und politischen Kriterien ableiten als auch historisch belegen las-
sen und sich grundséitzlich fir eine vollkommene Verlagerung auf EG-Ebene
eignen, sind zu nennen:1°

- Landesverteidigung

- Hochtechnologie- und Grundlagenforschung

103 gtrasser, 1982, S. 338 spricht in &dhnlichem Zusammenhang von
indirekter Intervention. Die Rommission bezeichnet ihre
Interventionen unverblimt als "Ldcherstopfen" bei nationalen
Mafnahmen, was einem kooperativen Fdderalismus natlirlich
widerspricht, vgl. EG, Kommission, 1986b, S. 10.

104 ygl., Strasser, 1982, S. 338 f.; Harbrecht, 1984, S. 196.

103 Soweit man nicht die quantitativ geringe Finanzierung von
Arbeiterwohnungen durch Darlehen nach Art. 54 EGKSV als
sozialpolitisch motiviert auffaft; vgl. EG, Kommission,
1987e, S. 74.

106 ygl. EG, Kommission, 1977b, S. 400ff.; Caesar, 1980, S.
36ff.
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Sozialpolitik

Entwicklungshilfe

- Konjunktur- und Wachstumspolitik

- Geld- und Wahrungspolitik

Daf die EG im Verteidigungsbereich keinerlei Kompetenzen besitzen, ist atypisch
fir eine im Entstehen begriffene Féderation,'? denn es gibt grofe economies of
scale und Spillover-Effekte. Diese werden jedoch teilweise im Rahmen der NATO
genutzt.108

Economies of scale der Forschung werden oft in internationalen ad-hoc-Klubs
realisiert, da das AusschluBprinzip funktioniert und die Beherrschbarkeit kleiner
Kollektive sowie die groBere Flexibilitdt fiir die beteiligten Staaten diese
Organisationsform verlockender erscheinen lassen als eine permanente
Installation auf EG-Ebene.!®® Daneben sind die EG im Rahmen zahlreicher
Programme im Bereich der Grundlagen— und vorwettbewerblichen Forschung aktiv.
Mit den neuen Art. 130f, g und i EWGV weist die EEA der Gemeinschaft eine
globale Forschungskompetenz ausdriicklich zu. Damit wird zwar den Vorteilen
gemeinschaftlicher Forschung Rechnung getragen; jedoch beeintriachtigt diese
Neuerung gleichgerichtete nationale Forschungsanstrengungen nicht.!10
Sozialpolitisch beschrdnken sich die EG-Ausgabenkompetenzen bisher auf
Mobilitdtsbeihilfen fir Arbeitnehmer im Rahmen des ESF sowie des EGKSV.1!
Eine weitergehende interpersonelle Verteilungsaufgabe wird sich in néchster Zeit
kaum durchsetzen, da es zahlreiche nationale Besonderheiten gibt und die
einzelnen Sozialsysteme teilweise hoch entwickelt sind.!12 Eine erhdhte
Wanderung infolge der Integration auf dem Arbeitsmarkt fiihrt aber zu Spillover-
Effekten, was in Zukunft fiir eine europdische Sozialpolitik sprechen kann.
Vorerst wird sich die Gemeinschaft auf interkollektive Verteilungsaufgaben be-
schrianken miissen, die hier als Regionalpolitik definiert werden.
Entwicklungshilfepolitik betreiben die EG und ihre Mitgliedstaaten nebeneinander.
In den im Mac-Dougall-Bericht untersuchten fiinf Fdderativstaaten fillt die
Zustidndigkeit flir diese Aufgabe stets an die Zentralebene.!!3 Lift man die
grundsitzliche Problematik offentlicher Entwicklungshilfe einmal aufer Betracht
sprechen economies of scale (Komplementaritit), Spillover-Effekte und die
weitreichenden aufenhandelspolitischen Kompetenzen der Gemeinschaft dafiir, daf

10?7 ygl. Emerson, 1977, S. 132f.

toe Auf die durch Prestigedenken gesetzten Grenzen weist
Emerson,1977, S. 143 hin.

109 ygl. ebenda, S. 143f.; Scharpf, 1985, S. 324.

110 ygl. Hrbek u.a., 1986, S. 177f.; EG, Kommission, 1987c,
S.161ff.

11t ygl. Harbrecht, 1984, S. 206.

112 ygl. Denton, 1979, S. 16.

113 ygl. EG, Kommission, S. 400.
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auf diesem Gebiet die Entwicklung der Ausgabenkompetenz zugunsten der EG
voranschreiten sollte.

Im Bereich der Konjunktur-, Geld- und Wihrungspolitik haben die EG keine
eigenstindigen Ausgabenkompetenzen, wenn von dem Instrument der Zahlungsbi-
lanzdarlehen!’* abgesehen wird. Die Erkenntnis, dap diese Politikbereiche bei
entsprechender wirtschaftlicher Verflechtung starke Spillover-Effekte zeitigen,
hat lediglich zu Formen horizontaler Konsultation gefiihrt, wie sie vor allem in
den Art. 103 ff. EWGV formuliert oder im Rahmen des EFWZ praktiziert
werden.113

Damit sind die zentralstaatlichen Funktionen, die die EG als vierte Ebene
unvollstindig ausfiillen, skizziert. Teilweise sind Ansidtze zu einem kooperativen
Foderalismus erkennbar (Entwicklungshilfe, Regionalpolitik). Kompetenz- und
Ausgabenschwerpunkt liegen hierbei indes noch eindeutig bei den Mitglied-
staaten.

Die Regionalpolitik sowie die Interventionen auf dem Kohle- und Stahlsektor
spielen eine Sonderrolle: Schon aus Selbsterhaltungsgriinden mup die EG die
Verantwortung fiir eine gleichmédpige Verteilung der integrationsinduzierten
Vorteile bzw. fiir einen Ausgleich integrationsinduzierter Nachteile mittels re-
gionalpolitischer  Eingriffe iibernehmen.11® Dem politischen Kriterium
"Mindestversorgung" kommt also eine Sonderrolle zu. Kohle- und Stahlindustrie
waren als kriegswichtige Schliisselindustrien schon immer Gegenstand staatlicher
Interventionen. Die Zusammenfassung der Kohle— und Stahlinteressen unter dem
Dach der EGKS sollte kriegerischen Konflikten in Europa die Grundlage

entziehen.11?

1.3.3.2. Die kiinftige Rolle von durch Darlehen finanzierten Aufgaben in der
Gemeinschaft

Basierend auf diesen Uberlegungen und den oben angefiihrten Kriterien hat der

Mac-Dougall-Bericht Ausgabenfunktionen auf ihre Ubertragbarkeit auf die

Gemeinschaftsebene hin untersucht.!’® Im folgenden werden nur die Funktionen,

die das Mac-Dougall-Komitee auch fiir durch Darlehen finanzierbar hilt,

skizziert:

. Entwicklungshilfeleistungen auf Gemeinschaftsebene implizieren héhere
Verhandlungsmacht und grépere Effizienz durch Vereinheitlichung. Eine

114 ygl. Teil II, Kap. 4.3.

113 Die RKommission kann nur Empfehlungen und Stellungnahmen
abgeben; vgl. insbesondere Art.105, 108 und 109 EWGV.

116 ygl. Denton, 1979, S. 15.

117 ygl. Teil II, Kap. 1.1.

118 ygl. EG,Kommission, 1977a, S. 14; dies., 1977b, S. 379ff.
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entsprechende Gestaltung von Durchfiihrungskompetenzen koénnte beson-
deren Verbindungen aus der Kolonialzeit Rechnung tragen, solange die EG
noch keine eigene Organisation anstelle der Mitgliedstaaten aufgebaut
haben. Zwar trdgt der Uberwiegende Teil der von den EG bereitgestellten
Mittel das Merkmal von Zuschiissen, doch sind u. U. zinsgiinstige Darlehen
vorgesehen.11?

Forschungs— und Entwicklungsbemihungen auf dem Energiesektor sind mit
economies of scale verbunden.!?°¢ Staatliche Eingriffe sind eine Folge
hoher Investitionsrisiken in diesem Bereich, die auf private Initiativen
prohibitiv wirken kénnen, und denkbarer politisch—strategischer Interessen
(Kernenergie).!2t  Sind alle EWG-Staaten anndhernd gleichmidfig betroffen
und koénnen oder wollen einzelne Staaten die entsprechende finanzielle
Belastung nicht tragen, so kann hieraus eine Gemeinschaftsaufgabe er-
wachsen. Im Interesse des Zusammenhalts und des Bewahrens der economies
of scale einer gemeinsamen Energiepolitik sollte die supranationale Ebene
demzufolge mit Darlehen und Zuschiissen eingreifen.
Verkehrsinfrastrukturvorhaben werden fiir eine EG-Finanzierung dann
relevant, wenn sie grenziibergreifend konzipiert sind.!22 Ein besonderes
Interesse der EG ergibt sich auPBerdem daraus, dap diese Vorhaben die
Mobilitdt und Zusammengehdrigkeit férdern.

Im Kohle— und Stahlsektor verfiigt die EG-Kommission aufgrund des EGKSV
schon jetzt i{iber weitreichende Kompetenzen. Die Kohle- und Stahlbranche
hat mit strukturellen Problemen zu kdmpfen, denen zum Teil durch
Umstellungsdarlehen begegnet werden kdénnte. Dieses Instrument liefe sich
auch bei anderen Problemsektoren, die mehrere EG-Staaten betreffen,
einsetzen. Spillover—Effekte sind abhidngig vom Grad der Integration der
jewelligen Mirkte. Sie dirften im Kohle- und Stahlsektor infolge der
intensiven EG-Interventionen relativ weit fortgeschritten sein.12?
Regionalpolitisch motivierte Beschaftigungsanreize kénnen durch EG-
Darlehen ausgeldst werden. Der Wettbewerb in einem Gemeinsamen Markt
hat Auswirkungen auf die regionale Beschidftigungslage, die der betroffene
Staat moglicherweise nicht ausgleichen kann. Grofer werdende regionale
Diskrepanzen stehen dem Konvergenzziel entgegen, so dap der Einsatz von
EG-Darlehen in produktiven Sektoren gerechtfertigt sein konnte. Diese
Funktion ist nicht sektorspezifisch und kann deshalb zum Teil bei den
schon genannten T#tigkeiten beriicksichtigt werden.

119
120
121
122
123

Vgl. Zippel, 1986, S. 310.

Vgl. EG, Kommission, 1977b, S. 395.
Vgl. EG, Kommission, 1977a, S. 61.

Vgl. Emerson, 1977, S. 142.

Vgl. EG, Rommission, 1977b, S. 396f.
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- Wahrend sich die supranationale Ebene, betrachtet man nur die Darlehens-
vergabe, bei den bisher aufgezdhlten Funktionen auf die Rolle eines
Finanzmittlers beschridnken kann, wiirde die Aufnahme von Anleihen aus
Stabilisierungserwédgungen eine allgemeine budgetdre Verschuldungsbefugnis
implizieren. Auch wenn die Stabilisierungsaufgabe eindeutig der zentralen
Ebene zuzuordnen ist , sorgen die Souverdnitdtsvorbehalte der Ein-
zelstaaten dafiir, dap eine Weiterentwicklung in naher Zukunft nicht zu
erwarten ist.

2. Ausgestaltung und Wirkungen 6ffentlicher Finanzierungsinstrumente

Die offentliche Finanzierungshilfe kann sich sowohl des Instruments der
verlorenen Zuschiisse als auch des Darlehensinstrumentariums bedienen. Im
folgenden ist zu priifen, welche Aufgaben vorzugsweise durch (6ffentlich
vermittelte) Darlehen finanziert werden sollten.

Der zugehorige instituticnelle Rahmen kann durch die Schaffung eines Fonds oder
die Grindung einer Bank abgesteckt werden. Fir welche Zwecke welche
Finanzierungsformen und Institutionen geeignet sind, soll nunmehr geklirt
werden.

2.1. Klassifizierung &6ffentlicher Finanzierungshilfen nach Zielsetzungen

Gerade die EG-Finanzierungshilfen sind oft nur als ein Reflex einer un-
zureichenden Rechtsharmonisierung bzw. Koordination nationaler Politiken an-
zusehen. In bezug auf die zu bewiltigenden Finanzierungsprobleme handelt es
sich also mitunter um zweitbeste L&sungen.!?*  Aufschlufreich sind z.B. die
Grinde, die die Kommission filir ihr Eingreifen bei der Finanzierung groper
Infrastrukturen nennt: neben dem hohen Risiko und einer ungewissen Rentabilitdt
Kapitalverkehrsrestriktionen und unterschiedliche steuerliche Behandlung,!?®
also Probleme, denen durch MapPnahmen der Harmonisierung und Koordinierung
unmittelbarer begegnet werden koénnte. Diese Einschrinkung ist bei der nun
folgenden Diskussion der effizienten Aufgabenverteilung zwischen Formen einer
6ffentlichen Finanzierungshilfe zu beachten, sobald die Ergebnisse auf die EG
libertragen werden sollen.

Uber die Aufgabenverteilung zwischen Zuschilssen und Darlehen scheinen sich die
Gemeinschaftsorgane in der Vergangenheit nicht immer im klaren gewesen zu

124 ygl. Gloystein, 1978, S. 1l1éf.
123 ygl. EG, Kommission, 1987a, S. 3f.
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sein.1?¢ In jiingerer Zeit zeugen Uberlegungen zur Substitution von Zuschiissen a
fonds perdu durch Darlehen oder gar Biirgschaften aus rein haushaltspolitischen
Erwagungen, d.h. aufgrund der Erschopfung der Eigenmittel,!?” von der Gefahr,
dap der Aufgabenverteilung ein verkiirzter fiskalischer Blickwinkel
zugrundegelegt wird. Wie im folgenden fiir die einzelnen Instrumente zu belegen
sein wird, 14pt sich eine klare, effizienzférdernde Aufgabenverteilung zwischen
verschiedenen Formen Offentlicher Finanzierungshilfen durchaus begriinden.
Ubersicht 2 zeigt die Ansatzstellen der einzelnen Finanzierungshilfeinstrumente.
Im Zusammenhang mit der Finanzierung von Grofprojekten hat sich die
Kommission dhnliche Uberlegungen zu eigen gemacht. Weil es dabei nicht so sehr
um ein Liquiditdtsproblem als vielmehr um ein Problem verzégerter oder un-
gewisser Rentabilitit und somit hoher Risiken geht, schldgt sie fiir
Durchfiihrbarkeitsstudien (Rentabilitdt fraglich) Zuschisse a4 fonds perdu, in der
Anlaufphase der Finanzierung Kapitalbeteiligungen und erst in der eigentlichen
Bau- und Finanzierungsphase bei konkreten Besicherungsproblemen Biirgschaften

vor.128

Ubersicht 2: Ansatzstellen von Finanzierungshilfen im Vergleichi2®

Schwach- Liquiditats—- Rentabilitdts- Besicherungs-
stellen problem problem problem
Instrument
Verlorener
Zuschup X
Darlehen
- zu Vorzugszinsen X X
- mit Zinszuschup X X
- bedingt rilickzahlbar X X
Blirgschaft x
Beteiligung (x) X

126 So schreibt Strasser 1979: "Zum derzeitigen Zeitpunkt ist
keine klare Trennungslinie [zwischen Zuschiissen und Darlehen
B.D.] zu er-kennen, was der Transparenz und insbesondere der
Wirksamkeit der europdischen Finanzen abtradglich ist." Vgl.
Strasser, 1979, S. 181.

127 ygl. EG, Kommission, 1987b, S. 22.

128 ygl. EG, Rommission, 1987a, S. 1ff.; dies., 1987e, S. 20ff.

129 Zy einer ahnlichen Obersicht vgl. Dickertmann u.a., 1987, S.
28.
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Im allgemeinen muf der Leistungsempfidnger bestimmte Selbstbeteiligungsauflagen
erfiilllen. Generell gilt, dap Selbstbeteiligungsauflagen um so milder ausfallen, je
stirker das Gemeinschaftsinteresse und je geringer das Interesse des Adressaten
ist. Zu beriicksichtigen ist allerdings, daf die Kommission nur selten autonom,
d.h. unter ausschlieflicher Abwidgung von (wie auch immer definierten) "Gemein-
schaftsinteressen” entscheidet. Die Interessen der Leistungsempfinger (oft die
Mitgliedstaaten) kommen tiliber den Rat bzw. zahlreiche nationale Vorschriften zum
Zuge.13® Auch wenn der begilinstigte Staat ein starkes Interesse an den 2zu
férdernden  Vorhaben hat, kdénnen also die Beteiligungsauflagen infolge eines
Interessenausgleichs schwach ausfallen.

Als Finanzierungsinstrumente sind im folgenden 2zu unterscheiden: Verlorene

Zuschiisse, Darlehen, Bilirgschaften und Beteili-gungen der 6ffentlichen Hand.

2.1.1. Verlorene Zuschiisse

Verlorene Zuschiisse belasten das Budget unmittelbar und in voller Héhe. Die
haushaltspolitisch Verantwortlichen neigen deshalb dazu, sie sparsam zu dosieren
und nur einzusetzen, wenn sie vermuten, dapf andere Formen &ffentlicher
Finanzierungshilfen nicht das gewilinschte Resultat zeitigen.!3® Sie sind bei
Liquiditdtsproblemen deshalb kaum geeignet. Anders verhdlt es sich bei
Rentabilitdtsproblemen: Bezogen auf das beglinstigte Projekt kénnen erhebliche
Rentabilitdtseffekte erzielt werden. Verlorene Zuschiisse sind ex definitione
unverzinslich und nicht riickzahlbar. Das ist gleichbedeutend mit dem Verzicht
eines (6ffentlichen) Kapitalgebers auf einen Anteil am Ertrag, so dap die ibrigen
(privaten) Kapitalgeber entsprechend hdéher profitieren. Da eine Grundlage der
Kreditaufnahme, ndmlich die Eigenkapitalbasis, verstiarkt wird, lassen sich auf
diesem Umweg auch die Kapitalbeschaffungsméglichkeiten verbessern.

Bezogen auf die hier zu wuntersuchenden Anleihen und Darlehen sind
insbesondere  offentliche  Schuldendiensthilfen  als verlorene  Zuschiisse
einzuordnen.

Im Rahmen ihrer Strukturpolitiken setzen die EG verlorene Zuschiisse besonders
iber den EFRE, den ESF und den EAGFL, Abteilung Ausrichtung ein. Ferner
vergibt die Gemeinschaft Zuschiisse mit forschungs— oder entwicklungspolitischer
Ausrichtung.132

130 7z B. die Richtspannen des EFRE; vgl. EG, Kommission, 1985a,
S. 10.

131 ygl. Gloystein, 1978, S. 142f.; Dickertmann, 1979, S. 563f.

132 ygl. EG, Kommission, 1985a, S. 15ff.,S. 58, Tab. 1; zur
Tatigkeit im Jahre 1986 vgl. dies., 1987c¢, S. 207ff., 224,
252f.,270f. Die EGKS-Zuschlisse sind quantitativ weniger
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2.1.2. Darlehen

Kredite der Offentlichen Hand werden nur in Anspruch genommen, wenn sie
gegeniiber den Finanzierungsalternativen des Kapitalmarkts Vorteile aufweisen.
Diese Vorteile kénnen dreierlei Gestalt annehmen:133

Bei Krediten zu Vorzugszinsen werden keine marktiiblichen RisikomaBstibe
angelegt. Dies kann in zwei Fillen zweckmidfig sein: Zum einen kann das
Engagement im Extremfall als so riskant angesehen werden, daf private
Kapitalgeber zur Ubernahme grundsitzlich nicht bereit sind.!3¢ Dieser Fall ist
bei Gropprojekten mit langer Amortisationsdauer und nicht abschitzbarer
Profitabilitdt unter Umstidnden 2zu erwarten. Eine zweite Zielgruppe stellen
kleine, innovative Unternehmen ohne Zugang zum Kapitalmarkt dar, deren
Kapitalakquisition vor allem darunter leidet, dap sie keine ausreichenden
Sicherheiten zu stellen vermégen.!3% Der o6ffentliche Kreditmittler nimmt Mittel
am Kapitalmarkt unter Ausnutzung seines guten Standings auf und gibt sie zum
gleichen Zinssatz, eventuell unter Beriicksichtigung von Verwaltungskosten, an
den Projekttrédger weiter. Das Liquiditdtsproblem wird auf diese Weise geldst. Ein
Kredit zu Vorzugszinsen erzielt indes solange keinen direkten Rentabilitdtseffekt
wie ein Zins zugrundegelegt wird, der anndhernd auf den Kapitalbeschaffungsko-
sten des Finanzintermedidrs basiert. Der Verzicht auf eine bankmipige Sicherheit
flihrt dazu, dap dieses Instrument in seiner zweiten Funktion, ndmlich das Risiko
zu Uberbriicken, der Biirgschaft und dem bedingt riickzahlbaren Kredit &hnelt,
denn de facto ilibernimmt der Finanzintermedidr eine Garantie fir den
Darlehensnehmer gegeniiber dem Anleihezeichner und tridgt das Risiko mit, da er
sich selbst nicht addquat absichert.

Erkennbar wird der Subventionseffekt, wenn die &ffentliche Kreditvergabe mit
Zinszuschissen ausgestattet ist.!3  Letztere werden aus Haushaltsmitteln
bestritten, dort ausgewiesen und fiihren zu einem kombinierten Finanzierungs-—
und Rentabilititseffekt widhrend der Laufzeit des Darlehens. Im iibrigen kénnen
die Konditionen des eigentlichen Darlehens marktmifig kalkuliert sein.

Bedingt rickzahlbare Kredite verbinden den Finanzierungs— mit einem Ri-
sikoausgleichseffekt, denn es wird vereinbart, daf die Tilgung vom Erfolg des fi-

bedeutend; vgl. EGKS, 1987, S. 28ff. zur Tatigkeit der EEF
vgl. z.B. EG, Kommission, 1986c, S. 3ff.

133 ygl. Gloystein, 1978, S. 144ff.

134 ygl. Tanner, 1982, S. 14; Dickertmann u.a., 1987, S. 40;
vgl. die &hnlichen Uberlegungen der EG, Kommission, 1986a,
S. 23 zu Infrastrukturgrofprojekten.

133 ygl. Gloystein, 1978, S. 144.

13¢ vygl. Dickertmann u.a., 1987, s. 28f.
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nanzierten Projekts abhidngt.13? Insoweit gehen sie tiber den Kredit zu
Vorzugszinsen hinaus. In bezug auf die Haftung ist eine Ahnlichkeit mit dem
Eigenkapital unverkennbar, so dap sich der Unterschied zum verlorenen Zuschuf
neben der eingeschridnkten Riickzahlungs- und Verzinsungspflicht nur im ver-
mutlich héheren Liquiditdtseffekt &dupert. In ihrer Funktion gleichen bedingt

riickzahlbare Kredite einer zeitlich begrenzten Beteiligung am Kapital.

2.1.3. Biirgschaften

Unmittelbarer Ansatzpunkt von Bilirgschaften ist die Stellung von Sicherheiten
fir einen i.d.R. am Kapitalmarkt aufgenommenen Kredit, dessen Vergabe an-
dernfalls an der mangelnden Absicherung gescheitert wire.3® Analog zum
Einsatzbereich eines Kredits zu Vorzugszinsen ist einerseits denkbar, dap der
Kreditnehmer iiber die erforderlichen Kreditsicherheiten nicht verfiigt. Ebenso
denkbar ist, daf der Markt eine Kreditversicherung wegen eines unkalkulierbaren
Risikos nicht anbietet.

Die EGKS und die EIB iibernehmen Biirgschaften!39 fiir seitens Dritter gewdhrte
Darlehen zugunsten ausgewdhlter Vorhaben. Die quantitative Bedeutung dieser
Instrumente ist indessen im  Vergleich zu den Darlehenstransaktionen
auferordentlich gering.'© Die Gemeinschaft verbiirgte Darlehen tliber ihren Ge-
samthaushalt bisher nur im Falle der EIB-Kredite an EG-Beitrittskandidaten und
an Nicht-EG-Linder im Mittelmeerraum.!4! In jiingerer Zeit denkt die Kommission
daran, den Gesamthaushalt zusdtzlich durch Garantien zugunsten von EIB-
Darlehen fiir Infrastrukturgropprojekte zu beanspruchen.!42 Mit Sicherheit spielt

137 ygl. Gloystein, 1978, S. 146f.

138 Vgl. Dickertmann u.a., 1987, S. 29.

139 In den Bilanzen und Bilanzanlagen ihrer Jahresberichte
spricht die EIB von Garantien, wahrend in Art. 18 Abs. 5
Satzung von Bilirgschaften die Rede ist. Die im Deutschen
ibliche Unterscheidung von Blirgschaft und Garantie ist im
Franzdésischen offenbar nicht gebrauchlich. Bei den EG-
Aktivitaten handelt es sich nach deutscher Lesart um
Burgschaften.

140 ygl. EGKS, 1987, S. 23; EIB, 1987a, S. 99. Seit Beginn ihrer
Finanzierungstdtigkeit 1954 hat die EGKS nur 0,5 v.H. ihrer
Kredithilfen in Form von Blirgschaften, die restlichen 99,5
v.H. in Form von Darlehen vergeben. Die gemdap Art. 18 Abs. 5
der EIB-Satzung auf das gezeichnete Kapital anzurechnenden
Blirgschaften beliefen sich Ende 1986 auf 1,7 v.H.des unter
Einschlup der Darlehen berechneten Gesamtbetrags, der fir
die Kreditvergabegrenze relevant ist. Die geringe Bedeutung
ist auch eine Folge der in den Allgemeinen Richtlinien {ber
die Kreditpolitik der EIB festgelegten Prioritat der
Darlehen gegeniiber den Blrgschaften, vgl. Miller-Borle,
1983, s. 2108.

t41 ygl. dazu Teil II, Kap. 2.4.4.

142 ygl. EG, Kommission, 1987a, S. 9f.
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dabei neben den schwer kalkulierbaren Risiken solcher Vorhaben eine Rolle, dap
6ffentliche Biirgschaften unmittelbar haushaltsmipig wenig aufwendig erscheinen.
Dadurch trigt die Kommission der gegenwirtig prekdren Finanzlage der Ge-
meinschaft Rechnung und kann dennoch finanzierungstechnische Hilfestellung
leisten.

2.1.4. Beteiligungen

Das Instrument &ffentlicher Beteiligungen am Kapital des Unternehmens mup, um
eine selektive Férderfunktion zu erfiillen, zeitlich begrenzt sein. Charakteristisch
ist, dap die offentliche Hand Eigentumsrechte erwirbt. Primdr dient die Be-
teiligung der Risikodeckung; daneben entfaltet sie aber auch, abhingig von ihrem
Finanzierungsanteil, eine Finanzierungsfunktion. Die Rilckzahlbarkeit und die
Tendenz, ein Unternehmen in seinem gesamten Tatigkeitsbereich zu fdrdern,
unterscheidet die Beteiligung von eher projektbezogenen verlorenen Zuschiissen.
Sie fungiert widhrend ihrer Laufzeit als Haftungskapital, was de jure den
Unterschied zum Darlehen begriindet. Das Rentabilitdtsziel ist infolge der
zeitlichen Begrenzung nur bei Verzicht auf haftungskapitalgemidfe Verzinsung von
(sekundérer) Bedeutung; prédziser diirften hier projektgebundene Zuschiisse a
fonds perdu wirken.

Auf EG-Ebene sind zur Zeit drei Ansatzpunkte fiir dieses Finanzie-
rungsinstrument erkennbar:

Seit einigen Jahren bemiiht sich die Kommission um eine Forderung des
Wagniskapitals.14® Angestrebt werden Engagements bei innovativen Klein- und
Mittelunternehmen (KMU), die als Minderheitsbeteiligungen ausgestaltet sein
sollen, um die Unabhédngigkeit der betreffenden Unternehmen zu erhalten. Da-
durch wird natiirlich der Finanzierungseffekt geschmilert. Aus Haushaltsmitteln
ubernimmt die Gemeinschaft Tellfinanzierungen bei Wagniskapitalgesellschaften,
dle wiederum uber Fonds fiir Kapitalbeteiligungen bei KMU verfiigen. Bei den
Kapitalempfingern ergdnzt die Finanzierungsfunktion die (wichtigere) Ri-
sikoiberbriickungsfunktion.

Ein neuer Vorschlag der Kommission zielt auf eine Gemeinschaftsbeteiligung aus
Haushaltsmitteln in der Anlaufphase einer Finanzierung von Grofvorhaben.i4
Angesichts des hohen finanziellen Gesamtaufwands ist das Hauptziel dieser
Kapltalbetelligung darin zu sehen, den schwer {berschaubaren Risiken
ansatzweise zu begegnen und das Besicherungsproblem etwas zu entschirfen.
Schlieflich hat der Mechanismus konkreten Eingang in die Abkommen von Jaundé

143 ygl. EG, Kommission, 1985a, S. 19; dies., 1986a, S. 18f.;
dies., 1987e, S. 27f.
14¢ vgl. EG, Rommission, 1987a, S. 7.
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und Lomé gefunden, die Vorhaben im Interesse der AKP-Staaten in ihrer
Startphase unterstiitzen sollen: "Zur Erreichung dieser Ziele kann das haftende
Kapital dafiir verwendet werden, namens der Gemeinschaft zeitweilige
Minderheitsbeteiligungen am Kapital der betreffenden Unternehmen oder der
Einrichtungen fiir Entwicklungsfinanzierung in den AKP-Staaten zu erwerben."!43
Nur die in Kap. 2.1.2. genannten Finanzierungshilfen werden {iber Anleihen
refinanziert. Im Einklang mit dem Thema wird sich diese Arbeit daher im fol-

genden auf die verschiedenen dort erwdhnten Darlehensvarianten beschrdnken.

2.2. Der institutionelle Rahmen

2.2.1. Das Fondsprinzip

Im Falle der EG legt ein nur rudimentdrer Fdderalismus, ein von nationalen
Interessen gepridgtes Entscheidungsverhalten der Mitgliedstaaten wund ein
Haushaltsverfahren, bei dem Ausgabenbeschliisse je nach Zustdndigkeitsbereich
von verschiedenen Ministerrdten getroffen werden konnen, ein Fondsdenken
nahe.14% Dies kommt durch die nach wie vor verwandten Begriffe "Agrarfonds",
"Regionalfonds" und "Sozialfonds" zum Ausdruck, obwohl diese Ausgabenkatego-
rien seit 1970 budgetdr zum Gesamthaushalt zusammengefaft sind.

Wiahrend eine Vergabe verlorener Zuschiisse zwangsldufig zum Versiegen der
Fondsmittel fiihrt, falls jener nicht stdndig neu gespeist wird, kann bei Ge-
wiahrung von Darlehen zumindest nach einer bestimmten Frist auf eine per-
manente Neudotierung des Fonds verzichtet werden, da stiandig Mittel zuriick-
flieBen. Diese finanztechnische Eigenschaft von Krediten erleichtert es, die
Investitionsfinanzierung durch Darlehen aus dem Haushalt in einen separaten
Fonds zu iiberfiihren. Die Finanzierung wird dadurch von kurzfristig orientierten
haushaltspolitischen Unwégbarkeiten unabhingig. Verlorene Zuschiisse bleiben
wegen ihrer einmaligen und endgililtigen Budgetwirksamkeit eher als offentliche
Darlehen Gegenstand des jidhrlichen Haushaltsverfahrens.

Nun wird der Fondsbegriff keineswegs einheitlich abgegrenzt. Allen Definitionen
gemeinsam ist, daf es sich um Mittel handeln mup, die vom normalen Haushalt
abgegrenzt sind und einem besonderen Zweck dienen.!4? Es ist jedoch eine zu
enge Betrachtungsweise, das Attribut 'Fonds' in Abgrenzung zur Bank einem

143 EG, Rat und Kommission, 1986, S. 59, Art. 199 des Abkommens
Lomé III; vgl. EIB, 1987a, S. 94f., wo die Finanzierungen
mit haftendem Kapital im Rahmen der Mittelmeerprogramme und
der Abkommen von Jaundé und Lomé in der Spezialsektion
ausgewiesen werden. Vgl. dazu auch Miller-Borle, 1983, S.
2098f.

146 ygl. Henke, 1981, S. 81; Bieber, 1982, S. 120.

147 ygl. Dickertmann, 1971, S. 167.
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Finanzinstrument vorzubehalten, das ausschlieflich aus Haushaltsmitteln gespeist
wird.14¢  Der Kapitalstock eines Fonds kann grundsédtzlich aufgebaut werden
aus:149
= allgemeinen Haushaltsmitteln, woraus eine enge Bindung an die Haus-—
haltsbewilligungsinstanz folgt,
- autonomen Finanzierungsquellen, z. B. zweckgebundenen Steuern oder
Klubbeitrédgen, )
- auf dem Kapitalmarkt aufgenommenen Kreditmitteln.
Werden mit einem Fonds langfristige, z.B. strukturpolitische Programme verfolgt,
deren Vorhaben einen hohen Kapitalbedarf implizieren, so bietet sich die
Darlehensvergabe an, d.h. es wird das Prinzip eines revolvierenden Fonds
realisiert. Wesentlicher Vorteil ist, daf eine weitgehende finanzielle Unab-
hdngigkeit vom Budget mit einer langfristigen Verfligbarkeit von Kapitalmitteln
verkniipft ist, denn ein einmal ins Leben gerufener und mit einem hinreichenden
Kapitalstock bzw. Garantien ausgestatteter Fonds trigt sich selbst, freilich
abhingig von der Amortisation der finanzierten Projekte. Die Konditionen der
vergebenen Darlehen hidngen allerdings von der Refinanzierung ab: Beschafft sich
ein Fonds seine Mittel ausschlieflich durch Kapitalmarktanleihen, ist eine
Gewdhrung von Darlehen zu Vorzugszinsen oder mit Zinsermipigungen auf Dauer
nicht méglich. Denn nimmt man an, dap der o6ffentliche Finanzintermedidr keinen
Informationsvorsprung gegeniiber privaten Kapitalgebern besitzt und daf ein
funktionsfahiger Kapitalmarkt existiert, so muf die gropziigigere Handhabung der
Risikomafstdbe bei Krediten zu Vorzugszinsen auf lange Sicht zu entsprechenden
Kreditausfidllen und Problemen bei der Bedienung von Anleihen fiihren. "Soft
loans" kann ein auf Dauer angelegter Fonds nur vergeben, wenn er auch durch
Haushaltsmittel alimentiert wird. Allerdings wire ein nur aus Haushaltsmitteln
gespeister Fonds, der Darlehen vergeben sollte, in seiner Wirkung begrenzt, denn
es sei daran erinnert, dap Darlehen vor allem ein Liquiditdtsproblem lésen helfen
sollen, womit Haushaltsmittel in einem erheblichen Umfang gebunden wiirden.
Dies will die Haushaltsbehérde durch das Gewédhren von Darlehen und die
Schaffung eines Fonds aber vermeiden, so daB ein solcher Fonds wohl zu klein

ausfallen wiirde.

148 ygl. Becker, 1973, S. 10; White, 1983, S. 10; Miller-Borle,
1983, s. 2116.

149 Vgl. Dickertmann u.a., 1987, S. 111. Abweichend von der
Abgrenzung bei Dickertmann sind unverzinsliche
Haushaltsmittel zur Begrindung eines Fonds nicht unbedingt
erforderlich. Von einem 'Fonds' soll hier schon gesprochen
werden, wenn ein zweckgebundener Anleiheplafond, versehen
mit den geeigneten 6ffentlichen (Haushalts-)Garantien,
geschaffen wird. Ein solcher Fall liegt z.B. bei den
Zahlungsbilanzanleihen vor.
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Unterstiitzt wird das Plddoyer fir den Einsatz von revolvierenden Fonds bei
langfristig orientierten Vorhaben durch die Probleme, die dem EG-Gesamthaushalt
in Zusammenhang mit den sogenannten "Altlasten" entstanden sind.!*® Die
Haushaltsbehdrde kann nédmlich Mehrjahresvorhaben im Haushalt dadurch be-
riicksichtigen, daB sogenannte Verpflichtungsermédchtigungen eingegangen werden;
d.h. es werden rechtliche Verpflichtungen fiir Tdtigkeiten, die sich iliber mehr als
ein  Haushaltsjahr erstrecken, gedeckt.13t Dies hat notwendigerweise
Auswirkungen auf effektive Ausgaben in der Zukunft. Die Schwierigkeiten
entstehen, da bei diesen langfristig orientierten Verpflichtungen die stidndig
schwankenden Einnahmen der EG nicht im voraus kalkuliert werden kdnnen. Ein
weiteres Problem scheint die Anderung der strukturpolitischen Prioritdten
gewesen zu sein.t%? D.h., gegebenen rechtlichen Verpflichtungen standen
mitunter neue Ziele und ein entsprechend gednderter, eventuell dringlicher
Mittelbedarf gegeniiber. Der Rhythmus der Zahlungsermichtigungen folgt dann
nicht mehr in jedem Fall dem Rhythmus der Verpflichtungsermidchtigungen. Die
Unabhidngigkeit des revolvierenden Fonds von tagespolitischen Einfliissen kann
hingegen die sachliche und zeitliche Kontinuitdt der Finanzierung férdern.13?

Auf Gemeinschaftsebene beglinstigt ressortpartikulares Denken diese
Fondswirtschaft. Bezogen auf die Finanzmittlertdtigkeit der EG ist der Verdacht
nicht von der Hand zu weisen, dap die Instrumente auch deshalb abseits vom
Haushalt geschaffen wurden, um Widerstinde zu umgehen und um zu vermeiden,
dap die Fondstédtigkeit in ihrer Gesamtheit bei den jahrlichen

Haushaltsberatungen regelmidpig zur Disposition stehen koénnte.

2.2.2. Die Abgrenzung von Bank und Fonds

Ein revolvierender Fonds, der sich iliber den Kapitalmarkt refinanziert, rickt in
die Ndhe einer Bank. Aber selbst wenn 'bankmipige' Anspriiche an die Kredit-
vergabe und die Refinanzierung gestellt werden, kann dieses
Finanzierungsinstrument noch nicht als "Bank" bezeichnet werden.!%® Umgekehrt
kann eine Bank wie die EIB nicht vereinfacht mit einem revolvierenden Fonds
gleichgesetzt werden.

Eine Trennungslinie kann organisatorisch gezogen werden: Ein Investitionsfonds
ist unmittelbar mit der Administration verflochten, weshalb er politischen

Zugriffen eher ausgesetzt sein dirfte als eine Investitionsbank, die

130 ygl. BMF, 1986, S. Sff.

131 ygl. Bieber, 1982, S. 127; Nottelmann, 1982, S. 173.

152 ygl. BMF, 1986, S. 6.

133 ygl. Dickertmann, 1971, S. 168.

154 Wie es etwa die Ausfihrungen bei Bartsch, 1972, S.
58f.nahelegen.
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organisatorisch vollkommen von ihrer Regierungsebene getrennt ist. Politische
Einflupmoglichkeiten kdénnen auch im zweiten Fall existieren, diirften aber mehr
latenter Natur sein.!%?

Die Moglichkeiten der beiden Finanzierungsinstitutionen, auf den internationalen
Kapitalmirkten Mittel 2zu akquirieren, sind jedoch wunabhidngig von dieser
organisatorischen Gestaltung. Z.B. kann ein revolvierender Fonds mittels
entsprechender Haushaltsgarantien bzw. rentabilitdtsorientierter Darlehensvergabe
die einer Entwicklungsbank entsprechende Bonitdt erlangen. Der entscheidende
Unterschied liegt in der organisatorisch bedingten Entscheidungsautonomie.!3®
Entsprechend lassen sich die beiden im Rahmen des EWGV geschaffenen Fonds
(das Instrument der Zahlungsbilanzanleihen und das NGI) von der auf Art. 129
EWGV basierenden EIB unterscheiden,!®” obwohl alle drei nach dem Fondsprinzip
- abgesonderte Mittel und Zweckbindung - wirtschaften.

133 7z B. bleibt die EIB weitgehend von der Diskussion um die
'juste-retour'-Politik in den EG verschont.

136 ygl. Meyer, 1984, S. 28f. Der erste Punkt des dort erwdhnten
deutsch-niederldndischen Vorschlags, nadmlich das zu
schaffende Finanzinstitut von den sonstigen Organen der EWG
(im Unterschied zur EGKS-L&sung) zu trennen, ist also der
ausschlaggebende.

137 ygl. auch Meyer, 1984, S. 269f.
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II. Die einzelnen Anleihe- und Darlehensinstrumente der EG
1. Die Anleihe- und Darlehensaktivititen der EGKS
1.1. Griindung, Aufgaben und Entwicklung der EGKS

Die unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg einsetzende europdische
Einigungsbewegung wird vor dem Hintergrund der Erfahrungen zweier durch
Hegemonialbestrebungen in Europa ausgeldster Kriege begreiflich. Die Motive
dieser Einigungsbestrebungen waren zunidchst primdr politisch, d.h. es ging vor
allem darum, das Wiederaufbrechen des deutsch-franzésischen Konflikts zu ver-
meiden.!
Diese politische Dimension findet sich insbesondere in der Prdambel des EGKSV,
die die Erhaltung des Friedens an vier herausragenden Stellen erwihnt. Nur aus
der besonderen Rolle der Kohle- und Stahlindustrie im Kriegsfall heraus ist zu
erkldren, dap es ausgerechnet der EGKS vorbehalten blieb, als erste europidische
Institution die Souverdnitit der Mitgliedstaaten einzuschrdnken.?
Dieser Schritt fiel den beiden Hauptbeteiligten allerdings deshalb nicht so
schwer, weil die EGKS flr Frankreich einerseits ein elegantes Mitttel darstellte,
die deutsche Kohle- und Stahlindustrie weiter mitkontrollieren zu konnen,
Deutschland andererseits erstmals gleichberechtigt in eine internationale
Organisation aufgenommen wurde und seine Kohle- und Stahlproduktion zu jener
Zeit ohnehin alliierten Kontrollen unterlag.?
Der EGKSV wurde 1951 unterzeichnet und trat nach der Ratifizierung 1952 in
Kraft. Laut Art. 2 EGKSV ist es Ziel der Gemeinschaft, zur Ausweitung der
Wirtschaft, Steigerung der Beschiftigung und Hebung der Lebenshaltung in den
Mitgliedstaaten beizutragen. Art. 3 EGKSV stellt den Organen der EGKS Aufgaben
im Bereich der Versorgung, Preisgestaltung, Sozialpolitik und Modernisierung. Art.
4 EGKSV sieht die Aufhebung aller Diskrimierungen auf dem Kohle- und
Stahlsektor im zwischenstaatlichen Wirtschaftsverkehr der Mitgliedsldnder vor.
Um diese Aufgaben verfolgen zu kénnen, begriindet der EGKSV mehrere
supranationale Organe:*
- Die Hohe Behérde ist das Exekutivorgan der Gemeinschaft, das Mapnahmen
im  Hinblick auf die genannten Ziele ergreift (Entscheidungen,
Empfehlungen und Stellungnahmen laut Art. 14 EGKSV).

1 Vgl. Cairncross u.a., 1974, S. 16; Beutler u.a., 1979, S.
39.

2 Vgl. Harbrecht, 1984, s. 12.

3 Vgl. ebenda, S. 13.

4 Vgl. Art. 7 - 45 EGKSV; Beutler u.a., 1979, s. 42f.;
Harbrecht, 1984, s. 71ff.
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- Diese MaPnahmen werden, soweit der Vertrag dies vorsieht, erst nach
mehrheitlicher oder einstimmiger Zustimmung des Rates verbindlich. Im
ibrigen besap der Rat urspriinglich nach den Bestimmungen der EGKSV eine
mehr koordinierende Funktion zwischen der Hohen Behérde und den
wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen der Lander.

- Die Versammlung ist im EGKSV kein Legislativorgan, sondern ilibte zunichst
nur eingeschridnkte Kontrollbefugnisse aus.?

. Der Gerichtshof wahrt das Recht bei der Auslegung und Anwendung des
Vertrages.

Im weiteren Verlauf des europdischen Einigungsprozesses waren die Organe der

Montanunion mehrfach institutionellen Reformen unterworfen: Bei Griindung der

EAG und der EWG wurden 1957 eine Versammlung und ein Gerichtshof geschaffen,

die fir alle drei Gemeinschaften zustdndig sind. Der 1967 in Kraft getretene

Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommis-—

sion der EG (Fusionsvertrag) fiihrte zu einem fir die drei Gemeinschaften

zustdndigen Rat und zur Bildung einer Kommission der EG, in der die Hohe

Behdrde aufging. Die rechtliche Unabhédngigkeit der EGKS blieb indes erhalten.

1.2. Finanzvorschriften, Haushaltspraxis und finanzielle Lage

Vor der Analyse der eigentlichen Anleihe- und Darlehensaktivititen der EGKS

werden die Finanzbestimmungen laut EGKSV dargestellt und die Nicht-

Anleihemittel der EGKS, die Rolle des Funktionshaushalts sowie die nicht-

riickzahlbaren Beihilfen untersucht. Dieser Weg wird aus drei Griinden

eingeschlagen:

- Die eigenen Mittel der EGKS fungieren gleichzeitig als Sicherheit fiir die
Anleihen. Diese Funktion kann nur beurteilt werden, wenn die Modalitdten
des Mittelzuflusses erdrtert worden sind.

. Die vor allem vom EP erhobene Forderung, die Anleihe— und Darlehensge-
schdfte in den Funktionshaushalt einzustellen,® verlangt eine Skizzierung
des besonderen Charakters dieses Haushalts.

- Die verlorenen Zuschiisse, insbesondere die Zinsverbilligungen, ergidnzen
die Darlehen der Kommission und konnen in diesem Zusammenhang eine
wichtige strukturpolitische Lenkungsfunktion entfalten.

Vgl. Beutler u.a., 1979, S. 43.
Vgl. EG, Parlament, 1977b, S. 16f.; Strasser, 1982, S. 67.
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1.2.1. Die Regelungen des EGKSV

Die Finanzierung der EGKS ist im wesentlichen in den Art. 49 - 53 EGKSV

geregelt.

GemiP Art. 49 EGKSV beschafft sich die Hohe Behdrde (nunmehr Kommission) die

zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel durch die Erhebung von

Umlagen auf die Erzeugung von Kohle und Stahl sowie durch die Begebung von

Anleihen.

Die Umlage ist gemdp Art. 50 EGKSV zweckgebunden. Sie wird verwandt fir:

- Verwaltungsausgaben gemdf Art. 78 EGKSV,

- nicht riickzahlbare Anpassungsbeihilfen gemdp Art. 56 EGKSV,

- Forschungsausgaben gemidf Art. 55 § 2 EGKSV,

- Deckung bei Kreditausfidllen und Inanspruchnahme aus Gewidhrleistungsver-
pflichtungen, soweit der Reservefonds nicht ausreicht.

Die Umlage darf nach Art. 50 § 2 EGKSV maximal 1 v.H. des Durchschnittswertes

der belasteten Erzeugnisse erreichen. Diese Grenze darf nur bei Zustimmung des

Rates mit Zweidrittelmehrheit iiberschritten werden.?

Nach Art. 51 § 1 EGKSV dirfen Anleihen nur zur Gewdhrung von Krediten

verwandt werden. Art. 51 § 3 EGKSV erlaubt, dap die Kreditkonditionen sowie

die Bedingungen fiir die Ubernahme von Gewihrleistungsverpflichtungen nach Art.

51 § 2 EGKSV so gestaltet werden, daf ein Reservefonds gebildet werden kann.

Da im Falle notleidender Kredite nach Art. 50 § 1 Abs. 3 EGKSV zunichst auf

diesen Reservefonds zuriickgegriffen werden muf, entlastet er die Umlage von

ihrer Funktion als Kreditsicherheit.

1.2.2. Die endgiiltigen Einnahmen der EKGS

Um die Einnahmen der EGKS in charakteristischer Weise gliedern zu koénnen,
werden diejenigen Mittel, die nicht aus Anleihen stammen, als endgiltige
Einnahmen bezeichnet. Im wesentlichen handelt es sich um die Umlage,
Zinsertriage aus Rilcklagen, Beitrige aus dem Gesamthaushalt der EG sowie
vereinnahmte Bufgelder. Im Funktionshaushalt eingesetzte Deckungsmittel, die
sich aus der Streichung von Mittelbindungen ergeben, sind nur buchmipige
Einnahmen, die mit der Rechnungsfiihrung zusammenhingen und deshalb erst im
ndchsten Kapitel angesprochen werden.

Herausragendes finanzierungssystematisches Kennzeichen der EGKS ist die
Umlage, die vielfach als erste europdische Steuer bezeichnet wird, da die
Kommission Bemessungsgrundlage und Hohe im Rahmen der vertraglichen

4 Auf technische Details der Umlageerhebung wird nicht naher
eingegangen; vgl. hierzu Nittka, 1979, S. 24ff.; Strasser,
1982, S. 91 und 115f.
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Bestimmungen selbstindig festsetzen kann.® Der Grund dafiir, dap ein solches
Umlagerecht so schnell durchgesetzt werden konnte, kann zum einen im schon
erwidhnten europapolitischen Elan der Anfangsjahre gesehen werden. Im Vergleich
zur EAG und EWG ist aber auch zu beachten, dap die von der EGKS erfaften
Unternehmen leichter als die von der EAG erfaften zu Umlagen herangezogen
werden konnten, da sie schon am Markt etabliert waren und dap die EWG a
priori ein anderes Finanzierungsverfahren widhite. Selbst wenn die EWG 1957 eine
supranationale Steuererhebung hédtte praktizieren wollen, so wédre sie am Fehlen
einheitlicher Bemessungsgrundlagen fiir eine gleichmdPige Abgabenerhebung in
allen Mitgliedstaaten gescheitert.®

In den ersten beiden Jahren ihres Bestehens setzte die Hohe Behdrde den
hochsten Umlagesatz, ndmlich 0,9 v.H., fest.!® Sinn dieser MaBnahme war es, mit
Hilfe des Umlageaufkommens einen im EGKSV nicht vorgesehenen Garantiefonds
aufzubauen, der es der Gemeinschaft erleichtern bzw. liberhaupt erst ermdglichen
sollte, Anleihen an internationalen Kapitalmidrkten aufzunehmen.!

Die Ricklagenbildung wurde ferner dadurch gefdrdert, dap die EGKS samtliche
Verpflichtungen sofort decken muf, auch wenn letztere nicht unmittelbar zu
Zahlungen fiihren, da die Giiltigkeit des EGKSV nach Art. 97 EGKSV auf 50 Jahre
beschrdnkt ist. Der Zeitpunkt von Riickstellungen aus Umlagemitteln fiir noch
vorzunehmende Mittelbindungen bzw. fiir rechtsverbindliche Verpflichtungen und
der Zeitpunkt der effektiven Zahlung kénnen von daher erheblich differieren.12
Obwohl der Umlagesatz ab 1956 zurickgenommen wurde, bildeten sich bis Anfang
der sechziger Jahre erhebliche Liquiditdtsreserven aufgrund der Diskrepanz
zwischen Umlageaufkommen und endgiltigen Ausgaben. Erst die sich verstidrkende
Strukturkrise der Kohle- und Stahlindustrie beendete die gute Finanzlage der
EGKS.13

8 Vgl. Nittka, 1979, S. 29; Geisst, 1980, S. 88; EG, Kommission,
1986b, S. 24.

9 Vgl. Magiera, 1984, S. 188.

10 Vygl. Geisst, 1980, S. 87.

tt  Vygl. Thoma, 1963, S. 30ff.; Strasser, 1982, S. 116. Dieser
Garantiefonds darf nicht mit dem Reservefonds nach Art. 51 §
3 EGKSV verwechselt werden. Der Reservefonds sollte
ausschlieflich aus Erldsen des Kreditgeschafts gebildet
werden, wahrend der Garantiefonds aus dem Umlageaufkommen
gespeist worden ist. Ein Reservefonds im Sinne des EGKSV ist
nie gebildet worden. Vgl. auch Nittka, 1979, S. 39.

12 ygl. Thoma, 1963, S. 28f.; Strasser, 1982, S. 89. Z. B.
wurden 1985 im Rahmen der Anpassungsmafnahmen rechts-
verbindliche Verpflichtungen in Hdhe von 215 Mio. ECU
eingegangen, indes nur Zahlungen in Hdhe von 63,8 Mio. ECU
geleistet; vgl. EGKS, 1986, S. 48.

13 vygl. Gloystein, 1978, S. 155. Die bei den Banken angelegten
Liquiditdtsreserven wurden zeitweise von den Banken auf
eigenes Risiko, aber aufgrund von Sonderabmachungen mit der
Hohen Behdrde, an Unternehmen der Montanindustrie zu
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Obwohl die EGKS, wie noch zu belegen sein wird, in bezug auf ihre operativen
Mittel fiir verlorene Zuschiisse gegenwirtig an die Grenzen ihrer Finanzierbarkeit
gestopen ist, liegt der Umlagesatz seit 1980 bel 0,31 v.H., d.h. es bestidnde
theoretisch ein Spielraum von 0,69 v.H., den die Kommission selbstdndig nutzen
koénnte.!* Den permanent niedrigen Umlagesatz nimmt Harbrecht unzuldssigerweise
zum AnlaB, ein besonderes Verantwortungsbewuftsein der Kommission zu
behaupten.!® Denn die auch von Strasser!® konstatierten erheblichen Befugnisse
der Kommission auf fiskalischem Gebiet miissen relativiert werden:

- Der EGKSV begrenzt die Einnahmenautonomie der Kommission auf die
Beschaffung der zur Erfilllung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel.
Insbesondere die Umlagemittel unterliegen nach Art. 50 § 1 EGKSV einer
detaillierten Zweckbindung.

- Das EP hat ein Mitspracherecht bei der Festlegung des Umlagesatzes
durchgesetzt. Dap die Autonomie der Kommission nur noch formell existiert,
zeigt sich daran, dap die Kommission die von ihr beabsichtigte Erhéhung
des Satzes 1973 und 1974 nicht erreichen konnte.1?

- Unter anderem aus diesem Grund ist der Umlagesatz unelastisch. Eine
"antizyklische" Variation wurde nie durchgefiihrt: 1972 bis 1979 lag der
Satz bei 0,29 v.H.,, seit 1980 liegt er bei 0,31 v.H.'®* Ein héherer
Umlagesatz zur Losung der Strukturprobleme des Kohle- und Stahlsektors
konnte offenbar nicht durchgesetzt werden, sei es aus "politischen"
Grinden, sei es, weil die Montanindustrie die erh6hte Umlage nicht hétte
tragen konnen.1?

Damit wird aber fraglich, ob das Recht der Kommission, eine Umlage bis zu 1

v.H. auf die Erzeugung von Kohle und Stahl zu erheben, zur Besicherung der

Anleihen geeignet ist. Denn die Durchsetzbarkeit einer Umlageerhdhung wird noch

problematischer, wenn sich die Lage in der Montanindustrie verschlechtert,

obwohl gleichzeitig die Nachfrage nach zinsginstigen Krediten steigen dirfte.

Kurz, der Wert des Umlageerhebungsrechts als Sicherheit fir EGKS-Anleihen

kénnte mit dem Volumen der Kreditantrdge an die EGKS negativ korreliert sein.

Zinseinnahmen, die nicht zur Deckung von Anleihekosten dienen, entstehen der

EGKS aus drei Quellen:

Vorzugszinsen vergeben. Vgl. auch Thoma, 1963, S. 58.

14 vVgl. Magiera, 1984, S. 196f.; EG, Kommission, 1986b, S. 25.

13 Vygl. Harbrecht, 1984, S. 186.

16 Vygl. Strasser, 1982, s. 115.

17 vVgl. Strasser, 1982, s. 2.

18  vVygl. Strasser, 1982, S. 116ff. Magiera, 1984, Ss. 197
bezeichnet die Umlagemittel sogar als "eingefroren", wahrend
Strasser, 1982, S. 118 etwas vorsichtiger von einem
Umlageplafond spricht.

19 Vygl. Strasser, 1982, S. 118; Magiera, 1984, S. 197.
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- Bei Uberbriickung der Zeitspanne zwischen Bildung einer Riickstellung und
Auszahlung kann die Kommission kurzfristige  Anlageméglichkeiten
nutzen.?

- Der EGKS stehen Mittel aus ihren Riicklagen (Garantiefonds, Spezialreserve,
ehemaliger Versorgungsfonds) zur Verfiigung, die zu Marktzinsen angelegt
werden kénnen.

- Bei zinsverbilligten Darlehen aus Nicht-Anleihemitteln (Spezialreserve und
Versorgungsfonds) fallen Zinsertrige an. Diese Ertrige aus Anlagen und
aus Darlehen aus Nicht—Anleihemitteln stehen im jeweiligen Folgejahr zur
Finanzierung des Funktionshaushalts zur Verfligung.?

Unter den sonstigen endgiiltigen Einnahmen, die der Gemeinschaft von aufen

zufliefen, sind schlieplich die vereinnahmten GeldbuBen erwdhnenswert. 1986

machten sie 5,8 v.H. der laufenden Einnahmen des Funktionshaushalts aus (1985:

16,2 v.H.).22 Threr Natur nach sind diese Geldbufen jedoch keine kontinuierliche

Einnahmequelle.

In Analogie zum Gesamthaushalt der EG koénnte in bezug auf den Funk-

tionshaushalt von einer de-facto-Erschéopfung der eigenen Mittel gesprochen

werden, denn auch hier sah sich die Kommission veranlapt, Vorschlige fiir neue
eigene Mittel der EGKS auszuarbeiten.z2? 1977 griff der Rat einen Vorschlag auf
und ermidpigte den Verwaltungsausgabenbeitrag, den die EGKS seit dem

Inkrafttreten des Fusionsvertrags an den EG-Gesamthaushalt iiberweist. Es

handelt sich jedoch um eine quantité negligeable.?4 Derzeit lost der Rat das Fi-

nanzproblem teilweise, indem er Finanzbeitrige aus dem Gesamthaushalt
bewilligt, die die Kommission als auferordentliche Einnahmen in Form von

Riickstellungen flir Umstrukturierungsmapnahmen in der Kohle- und Stahlindustrie

im Funktionshaushalt ausweist.?®> Dieses Verfahren liuft auf einen Eingriff des

Rates in die Haushaltsbefugnisse der Kommission hinaus.2¢6 1985 und 1986 erliep

der Rat die Verordnung zur Ubertragung der entsprechenden Mittel nicht: Die

Folge war, dap 1985 etwa ein Viertet (122,5 Mio. ECU) und 1986 etwa ein Drittel

20  ygl. Nittka, 1979, S. 39.

21 Vgl. Strasser, 1982, S. 91.

22  ygl. EGKS, 1986, S. 34, dies., 1987, S. 33. Zum Vergleich:
Das Umlageaufkommen hatte 1986 einen Anteil von 58,6 v.H.
(1985: 56,7 v.H.), die in die laufenden Einnahmen
eingestellten Zinsertrdge machten 35,3 v.H. (1985: 26,7
v.H.) aus.

23 ygl. Strasser, 1982, S. 118f.

24 Dperzeit werden jahrlich 5 Mio. ECU ilibertragen; vgl. zur
Ermapigung auch Nittka, 1979, S. 13; Strasser, 1982, S. 118.

25 Vvgl. EGKS, 1985, s. 32, 35ff. und S. 54.

26  VYgl. auch Hinweis bei Strasser, 1982, S. 92.
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(160 Mio. ECU) der veranschlagten Einnahmen fehlten und die entsprechenden

Verpflichtungen nicht eingegangen werden konnten.??

1.2.3. Besonderheiten der Rechnungslegung

Der Begriff "Funktionshaushaltsplan" fiir den Ausweis der operativen Mittel der
EGKS ist wegen der unterstellten Analogie zum Haushaltsplan einer 6ffentlichen
Behoérde irrefithrend. Denn der Funktionshaushalt weist abgesehen von den
geringfiigigen Verwaltungsausgaben und Kokskohlenbeihilfen lediglich die
jahrlichen Neuentscheidungen der Kommission {ber Riickstellungen fiir
rechtsverbindliche Verpflichtungen aus. Bis 1986 unterschied die EGKS noch zwi-
schen Mittelbindungen fiir rechtsverbindliche Verpflichtungen und Riickstellungen
fir noch einzugehende Verpflichtungen. D.h. fiir manche Rickstellung lag zwar
eine Entscheidung der Kommission, nicht aber ein definitiver vertraglicher
Abschlup mit dem Adressaten der Beihilfe vor. Beginnend mit dem Rechnungsjahr
1987 nimmt die EGKS Mittelbindungen nur noch bei Vorliegen einer rechtsver-
bindlichen Verpflichtung vor.2®

Die tatsdchlich geleisteten Zahlungen koénnen davon erheblich abweichen. Sie
sind gemidp der Klassifizierung o6ffentlicher Finanzierungshilfen als Zuschisse a
fonds perdu einzuordnen. Da nicht alle Rickstellungen zu Zahlungen fiihren,
entstehen im nachhinein umfangreiche buchmipige Einnahmen bei der quan-
titativen Anpassung, die als "Streichungen von Mittelbindungen" im Folgejahr
zwecks Deckung neuer rechtsverbindlicher Verpflichtungen zur Verfilgung
stehen.??

Analog sagen die auf der Einnahmenseite des Funktionshaushaltsplans
eingesetzten Zinsertrdge nichts Uber die tatsdchlich erzielten Zinsertrige aus.®
Nur ein Teil des Zinsliberschusses wird zur Finanzierung der Mittelbindungen In
den Funktionshaushalt eingesetzt. Ein weiterer Teil stockt das Reinvermégen auf,
teils iiber eine Dotierung der Riicklagen, teils ilber eine Erh8hung der allge-
meinen Riickstellungen fiir die Finanzierung des Funktionshaushalts, denen kelne
Mittelbindungen gegeniiberstehen.

Zwar wird in den letzten Jahren ein ausgeglichener Funktionshaushalt
ausgewiesen;3 dennoch ist es der EGKS grundsitzlich gestattet, Uberschilsse zu
bilden bzw. Deflizite zuzulassen. Defizite sollen aus dem Bruttoertrag der

27  Vygl. EGKS, 1986, S. 33f., dies., 1987, S. 32f.

28  Vgl. EGKS, 1985, S. 46; dies., 1987, s. 51.

29  Vgl. Strasser, 1982, S. 120f.

30 VvVgl. EGKS, 1987, S. 33, 38f., 52.

31 Vvgl. EGKS, 1985, S. 37; dies., 1986, S. 34; dies., 1987, S.
33.
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Finanzgeschidfte gedeckt werden;3 verlangt  wird nur ein globaler
Haushaltsausgleich {iber mehrere Haushaltsjahre. Tab. 1 vermittelt einen
Uberblick liber die Funktionshaushaltspldne von 1984 bis 1986.

Uber die Ertragslage informiert die Gewinn— und Verlustrechnung, die die von
Strasser erwdhnte Analogie zu einem Wirtschaftsunternehmen unterstreicht.3?
Nach den erstmals 1985 angewandten Rechnungsfilhrungsmethoden wird das
verfiigbare Jahresergebnis den Riicklagen der EGKS, d.h. dem Garantiefonds, der
Spezialreserve und dem ehemaligen Versorgungsfonds, zugewiesen.34

Sdmtliche Anleihen und Darlehen tauchen in der Bilanz auf. Zinsertrige und -
aufwendungen gehen in die Gewinn- und Verlustrechnung und somit in das
Jahresergebnis ein. Abgesehen von bestimmten unter dem Strich aufgefiihrten
Krediten aus Eigenmitteln enthédlt der Funktionshaushaltsplan keinen Hinweis auf
die Anleihen und Darlehen und keine prizisen Angaben iliber die Zinsertrige und
-aufwendungen.

1.2.4. Die operativen Ausgaben

Aus ihren operativen Mitteln leistet die Kommission Finanzbeihilfen in Form von

verlorenen Zuschiissen, die (in der Reihenfolge ihres Gewichts) als

Anpassungsbeihilfen nach Art. 66 EGKSV, Zinszuschiisse fir Darlehen,

Forschungsbeihilfen nach Art. 55 EGKSV und Bethilfen fiir Kokskohle und

Hiittenkoks nach Art. 95 EGKSV gewdhrt werden. Obwohl weder 1985 noch 1986

Mittel aus dem Gesamthaushalt transferiert wurden, leistete die Kommission im

Rahmen der "ergdnzenden Umstrukturierungsmafnahmen" auch 1986 Zahlungen aus

in den Vorjahren gebundenen Mitteln.3?

Der Entscheidungsspielraum der Kommission bei den genannten Finan-

zierungshilfen ist nicht so grop, wie von einigen Autoren suggeriert:3

- Anpassungsbeihilfen sind in der Praxis Gegenstand freier Vereinbarungen
zwischen der Kommission und den antragstellenden Lindern nach Art. 56
Abs. 2b EGKSV.%” Freilich widren die Mitgliedstaaten dazu berechtigt, auf
Basis von Art. 56, Abs. lc eine Finanzbeihilfe zu verlangen.

- Forschungsbeihilfen bediirfen nach Art. 55 § 2¢ EGKSV der Zustimmung des
Rates, soweit Umlagemittel verwendet werden sollen. Die Kommission hat
indes die Auswahlméglichkeit.

32  vygl. Strasser, 1982, S. 24.

33  vygl. Nittka, 1979, S. 16f.; Strasser, 1982, S. 89; EGKS,
1987, S. 38f.

34 vgl. EGKS, 1986, S. 41, 43.

35  vVgl. EGKS, 1987, s. 51.

36 Vygl. Nittka, 1979, S. 16; Strasser, 1982, S. 89.

37 VYgl. Strasser, 1982, S. 89, 94; EG, Kommission, 1985a, S.
104fF. ‘
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- Zinsverbilligungen kann die Kommission nach eigenem Ermessen gewdh-
ren.?® Diese Zinsverbilligungen diirfen zwar nicht direkt aus Umlagemitteln
vorgenommen werden3®; freilich ist diese Einschrankung zu relativieren.
Die Kommission kann theoretisch Mittel fiir Zinsverbilligungen freimachen,
indem sie Mittelbindungen fiir Anpassungsbeihilfen, die nicht mehr benétigt
werden, streicht und erneut in den Funktionshaushaltsplan einsetzt.4

- Die iibrigen Beihilfen gehen ohnedies auf vom Rat verordnete Programme
zuriick.4t

Die Autonomie der Kommission geht also am weitesten bei der Entscheidung iiber

die Verwendung von Zinsertrdgen aus Ricklagen, insbesondere fir

Zinsverbilligungen.4?

Die gravierenden Strukturprobleme im Kohle- und Stahlsektor haben zu einem

Wandel der Ausgabenschwerpunkte der EGKS gefilhrt.4® Mittlerweile dienen

Zuschiisse  (insbesondere  Zinszuschiisse) mehr zur  Mitfinanzierung von

Umstellungs~ und Sozialmapnahmen. Demgegeniiber sind Zuschiisse bei

Investitions- bzw. UmstrukturierungsmaPnahmen (Art. 54 EGKSV) in den Hin-

tergrund getreten.

1.3. Analyse der Anleihe- und Darlehensgeschifte

1.3.1. Vertragliche Grundlagen der Anleihe— und Darlehensaktivititen

Wie oben schon beschrieben, erlaubt der EGKSV gemdf Art. 49 der Hohen
Behérde, sich die zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel
gleichermapfen durch Anleihen wie durch die Umlage zu beschaffen.4¢ Bei der
Anleihebegebung geniept die Kommission weitgehende Autonomie: Art. 51 EGKSV

bestimmt lediglich, dap die Anleihemittel nur als Kredite weitergegeben werden

38  Vygl. Strasser, 1982, S. 89f.; EG, Kommission, 1985a, S. 101.

39 Vgl. EGKS, 1985, S. 35.

40  Vvgl. EGKS, 1985, S. 36; dies., 1986, S. 33.

41 Vvgl. i. e. EG, Kommission, 1985a, S. 104ff.

42  Nach Strasser, 1982, S. 121 bringen eben diese Zinsver-
billigungen den Funktionshaushalt aus dem Gleichgewicht und
fihren dazu, daPf bestimmte erganzende Umstruktu-
rierungsmapnahmen nur im Falle von Ubertragungen aus dem
Gesamthaushalt finanziert werden kdnnen. Tab. 1 macht
deutlich, daf ein Teil dieser Mafnahmen tatsdchlich bei
einem Verzicht auf Mittelbindungen fir Zinszuschisse
finanziert hitte werden kdnnen. Allerdings dienen die
Mittelbindungen sehr unterschiedlichen Zwecken: die
Zinszuschiisse Uberwiegend den Umstellungsdarlehen, die
erganzenden Anpassungsbeihilfen den sozialen Be-
gleitmafnahmen bei der Umstrukturierung der Kohle- und
Stahlindustrie.

43 vygl. i.e. EG, Kommission, 1985a, S. 36.

44 vVgl. Teil II., Kap. 1.2.1.
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bestimmt lediglich, dap die Anleihemittel nur als Kredite weitergegeben werden
konnen und daf das Auflegen von Anleihen auf den Mirkten der Mitgliedstaaten
den auf diesen Mirkten geltenden Vorschriften unterliegt. Die Kommission ist
somit laut EGKSV keinen Beschridnkungen hinsichtlich der Wahl der Anleihegldu-
biger, der H6he und der Ausgestaltung der Anleihen oder etwa hinsichtlich der
Zustimmung des Rates bzw. des Parlaments unterworfen.4® Diese Kompetenzen
sind weder durch den Fusionsvertrag noch durch die folgenden Reformen der
Haushaltsverfahren beeintréchtigt worden.s®

Detaillierter ist im Vertrag der Einsatz der Darlehen geregelt. Nach Art. 54 Abs.
1 EGKSV kann die Hohe Behérde den Unternehmen des Kohle- und Stahlsektors
Kredite fir ihre Investitionsprogramme gewidhren. Die Kommission entscheidet
hierbei unter Beachtung der Vereinbarkeit mit ihren allgemeinen Zielen, die laut
Art. 46 EGKSV regelmidpig formuliert werden miissen. Art. 54 Abs. 2 EGKSV
erlaubt der Hohen Behdrde die Gewdhrung von Darlehen fiir Vorhaben, die
"unmittelbar und in erster Linie dazu beitragen, die Produktion zu steigern, die
Gestehungskosten zu senken oder den Absatz der ihrer Zustdndigkeit
unterliegenden Erzeugnisse zu erleichtern". Diese Darlehensgewdhrung ist an die
einstimmige Zustimmung des Rates gebunden. Die Bestimmungen des Art. 54 Abs
2 EGKSV zielen auf Finanzierungshilfen fiir der Montanindustrie vor- und
nachgelagerte Sektoren. Gleichzeitig bilden sie die Rechtsgrundlage fiir die
Finanzierung von Wohnungen fiir EGKS-Arbeitnehmer.4?

Art. 56 EGKSV regelt die sogenannten Umstellungsdarlehen. Die Hohe Behorde
kann demnach Darlehen  fiir Programme  zur Schaffung neuer Be-
schiftigungsméglichkeiten fiir EGKS—-Arbeitnehmer gewihren, die entweder infolge
der von der Hohen Behérde im Rahmen ihrer allgemeinen Ziele verfolgten Politik
(Art. 56 Abs. 1b) oder grundlegender Anderungen der Marktbedingungen im
Kohle- und Stahlsektor (Art. 56 Abs. 2a) ihren Arbeitsplatz verloren haben. In
Jedem Fall mupf der Darlehensgewdhrung ein entsprechender Antrag der Regierung
des beteiligten Mitgliedslandes vorausgehen. Umstellungsdarlehen nach Art. 56
EGKSV sind nicht auf den Kohle- und Stahlsektor beschridnkt; allerdings

4%  vygl. Nittka, 1979, S. 36; Couzinet, 1979, S. 58ff., S. 122.

46  Couzinet, 1979, S. 122 spricht in diesem Zusammenhang von
einer ausschlieflichen ('exclusive') und vollstandigen
('entiére') Anleihekompetenz der Kommission: ausschlieflich
deshalb, weil die Entscheidung tber den Ruckgriff auf
Anleihemittel nur der Rommission obliegt, vollstandig
deshalb, weil die Kommission sowohl in bezug auf ihre
Anleihepolitik als auch in bezug auf die Verhandlungen mit
den potentiellen Anleihezeichnern im einzelnen keine
Direktiven anderer EG-Institutionen zu beachten braucht.

47  Vgl. Gloystein, 1978, S. 153; EG, WSA, 1979, s. 173ff.; EG,
Kommission, 1980, S. 85f.
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bediirfen Mafnahmen zugunsten von Industrien auferhalb des Kohle- und
Stahlsektors der Zustimmung des Rates.

1.3.2. Die Rechnungseinheit der EGKS

Die EGKS nahm ihre Anleihetdtigkeit im Jahre 1954 auf.4® Unmittelbar
anschlieBend begann sie, Darlehen zu vergeben. Bis zum 31.12.1986 betrugen die
Anleihen insgesamt 14.379,7 Mio. ECU, die Darlehen 13.506,9 Mio. ECU.4

Diese Zahlen sind mit Vorsicht zu interpretieren, denn infolge der Turbulenzen
im Weltwdahrungssystem seit dem Zusammenbruch des Wa&hrungssystems von
Bretton Woods é&dnderte die EGKS mehrfach die ihren Finanzberichten
zugrundeliegende Rechnungseinheit:3 Die bis 1972 benutzte IWF-RE war eine
Paritdts-Rechnungseinheit, deren Wertbasis dem Gewicht von 0,88867088 g
Feingold, also der offiziellen Goldparitit des US-Dollars 1934 bis 1972,
entsprach. Die Konvertibilitit der Gemeinschaftswihrungen aufgrund der von
jedem Staat beim IWF formlich angegebenen Parititen war garantiert. Der Um-
rechnungskurs der IWF-RE 4dnderte sich nur, wenn die Paritit der betreffenden
Wahrung beim IWF gedndert wurde.

Mit dem Zusammenbruch des Systems der festen Wechselkurse entstanden immer
grofere Diskrepanzen zwischen den IWF-Parititen und den tatsdchlich auf den
Devisenmirkten notierten Wechselkursen. Die EGKS versuchte, die daraus
resultierenden Verzerrungen (z.B. Umrechnung der EGKS-Guthaben in den EG-
Landern in der Bilanz zu unrealistischen Kursen) in ihrer Rechnungslegung
teilweise auszugleichen, indem sie, beginnend mit der Bilanz 1973, die Positionen
in aktualisierten Wahrungsparititen (EGKS—-RE) ausdriickte.

Dem Bilanzausweis 1975 lag erstmals die Korb-Rechnungseinheit ERE zugrunde.
Sie setzte sich aus folgenden festen Betrigen der Wiahrungen der Mitgliedslinder

Zusammen:
3,66 BFR 0,286  HFL
0,217 DKR 0,00759 IRL
0,828 DM 0,14 LFR
1,15 FF 109 LIT

0,885 UKL

48  Vygl. Geisst, 1980, S. 88.

4%  vVgl. EGKS, 1987, s. 23, 25. Es handelt sich um die ur-
springlichen Betrdge unter Beriicksichtigung der neuen Rurse
fir die Umrechnung der Landeswdahrungen in ECU. Von den
Darlehen wurden 13.184,6 Mio. ECU aus Anleihemitteln und
322,3 Mio ECU aus Eigenmitteln gewdhrt.

30 Vgl. zum folgenden Nittka, 1979, S. 295ff., Strasser, 1982,
S. 24ff., EG, Kommission, 1987e, S. 8.
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Gem#p den auf den Devisenmirkten ermittelten Umrechnungskursen war die ERE
tdglichen Schwankungen unterworfen.

Seit dem 01.01.1981 wird in den Finanzberichten der EGKS die ECU verwendet.
Zundchst entsprach die Definition des Widhrungskorbs der ECU der Definition der
ERE. Anders als bei der ERE kann die Zusammensetzung der ECU indes in einem
Revisionsverfahren gedndert werden. Die Kommission berechnet den Wert der ECU
téglich.

Die Zusammensetzung der ECU wurde 1984 anlédplich der Beriicksichtigung der
griechischen Drachme revidiert, wobei gleichzeitig die Gewichtsverschiebungen
einzelner Wiahrungen im Korb ausgeglichen werden konnten. Letztere ergeben sich
immer wieder als Resultat von Kursidnderungen einer Wihrung gegeniiber den
anderen beteiligten Wihrungen bei festem absoluten Anteil im Korb. Seitdem
setzt sich die ECU aus folgenden Betrigen zusammen:

3,71 BFR 0,256 HFL
0,219 DKR 0,00871 IRL
0,719 DM 0,14 LFR
1,15 DR 140 LIT
1,31 FF 0,0878 UKL

Die Umrechnungskurse in DM, wie sie den Finanzberichten der EGKS zu-
grundeliegen, sind in Tabelle 2 im Anhang wiedergegeben.

1.3.3. Quantitative Entwicklung

Tabelle 3 zeigt die Entwicklung der EGKS-Anleihen von 1954 bis 1986. Dabei
wird zwischen den jdhrlichen Anleiheoperationen und den laufenden Anleihen
zum Jahresende differenziert. Die jdhrlichen Operationen blieben trotz gewisser
Schwankungen bis 1971 im Durchschnitt konstant. Von 1972 ab ist ein rapides
Wachstum zu verzeichnen, das nur 1981 einschneidend unterbrochen wird. Die
Verdnderungsraten verdeutlichen die relativ starken jahrlichen Schwankungen in
den Anfangsjahren. Der Ausweis der laufenden Anleihen per 31.12. beriicksichtigt
Tilgungen und glittet die Spriinge, die durch die je nach Jahr sehr
unterschiedliche Bruttoneuverschuldung in den Verdnderungsraten hervorgerufen
werden. Zweistellige Zuwachsraten sind bis 1971 nur teilweise zu verzeichnen:
Die Anfangsjahre missen wegen des allmdhlichen Anlaufens der EGKS-Tédtigkeit
als Ausnahmen eingestuft werden, so dap sich nur 1962, 1964, 1966 und 1968
ein (relatlv) gravierendes Wachstum ergibt. Von 1972 bis 1978 wéichst das
Anleihevolumen kontinuierlich in zweistelligen Raten, wobel noch beachtet
werden mup, dap schon die Ausgangszahlen absolut héher sind als die Zahlen in
den sechziger Jahren. 1985 und 1986 sank das Nettoanleihevolumen erstmals seit
1969.
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Mit den EGKS-Anleihen werden fiir sich betrachtet keine speziellen, nicht-
fiskalischen Ziele verfolgt. Sie sind ein Reflex der Darlehenspolitik und werden
entweder privat bei diversen Finanzmittlern bzw. Konsortien oder d&ffentlich auf
nationalen und internationalen Kapitalmédrkten plaziert. In den letzten Jahren
dominierten im Bereich der EGKS die Privatplazierungen.?® Die Anleihewdhrung
entspricht der vom Darlehensnehmer gesuchten Wahrung.32

Tabelle 4 weist die laufenden Darlehen der EGKS 1955 bis 1986 aus. Dabei wird
zwischen Darlehen aus Anleihemitteln und Darlehen aus Nicht-Anleihemitteln
(Spezialreserve und ehemaliger Versorgungsfonds) unterschieden. Ein Vergleich
mit der Entwicklung des Anleihevolumens zeigt, dap die Vorschrift des Art. 51 §
1 EGKSV, Anleihemittel nur zur Weitergabe als Darlehen einzusetzen, stets
beachtet wurde: In ihrem Volumen folgen die laufenden Darlehen den Anleihen
mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung, die sich durch den Zeitraum zwischen
Verbuchung der Anleihemittel und Auszahlung der entsprechenden Darlehen
erkldren 14Bt. Dies wurde z.B. im Jahre 1974 deutlich, als die Anleihetdtigkeit
zunahm und zunédchst eine Diskrepanz von {iber 200 Mio RE zwischen Anleihen
und ausgezahlten Darlehen entstand, die jedoch schon im Folgejahr durch die
hoheren Darlehensauszahlungen weitgehend kompensiert wurde. Ein gegenldufiger
Trend zwischen Anleihen und Darlehen ist nur 1970 festzustellen. Der
Korrelationskoeffizient nach Bravais—Pearson gibt die Korrelation zwischen der
Entwicklung des Anleihe- und Darlehensvolumens von 1966 bis 1985 mit 0,996
an.»

1986 iiberstieg das Volumen der laufenden Darlehen aus Anleihemitteln erstmalig
das Volumen der laufenden Anleihen. Der Finanzbericht der EGKS l4pt die
Vermutung zu, dap ein Teil der Darlehen (voriibergehend?) durch Bankkredite
finanziert wurde.34

Tabelle 5 zeigt die jdhrlich ausgezahlten Darlehen 1966 bis 1986 inklusive der
aus Eigenmitteln gewdhrten Kredite. Die Parallelen 2zu den jihrlichen

31  Vgl. dazu Couzinet, 1979, S. 211; EGKS, 1985, S. 28f.;
dies., 1986, S. 25; dies., 1987, S. 24.

32 Vgl. Strasser, 1982, S. 144.

83 Eigene Berechnung flir.die Zahlenreihen 1966 bis 1985 der
Tabelle 3, Spalte 3 und Tabelle 4, Spalte 1 nach der Formel:

20 _ _

L (x1-x) (y1-y)
z = 1=1

20 20

VE (x1-%)% I (}n:}()z
1=1 =1

1
wobei: xi1...x20 = laufende Anleihen 1966 bis 1985
¥1...Yy20 = laufende Darlehen 1966 bis 1985.

34 Vgl. EGKS, 1987, S. 24, 36f., 46, vgl. insbesondere die
Entwicklung der Verbindlichkeiten gegeniiber Dritten.
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Anleiheoperationen sind erkennbar, wenn auch wegen der Integration der
Darlehen aus Eigenmitteln sowie wegen des time-lags bei der
Darlehensauszahlung weniger ausgepridgt als bei den eben verglichenen laufenden
Transaktionen. Ein besonders starkes Anwachsen der Auszahlungen ist 1971 bis
1976 und 1980 festzustellen. Eine zuriickhaltende Vergabepolitik ist insbesondere
1970 und 1981 2zu registrieren, was im letzten Fall dem Riickgang der An-
leihetidtigkeit entspricht.33 ’

Die wachsenden Differenzen zwischen jdhrlich vereinnahmten Anleihe- und
jahrlich ausgezahlten Darlehensbetrigen seit 1985 sind darauf zurilickzufiihren,
dap die EGKS seither zunehmend frithere Anleihen refinanziert, die sie zuvor mit
ungiinstigeren Konditionen begeben hat. In ihren Berichten an den Rat und das
EP hat die Kommission die Anleihebetrige bisher offensichtlich nicht um solche
Refinanzierungsoperationen bereinigt.%

Bei den Darlehen aus Nicht-Anleihemitteln sind zwei stirkere Wachstumsphasen
zu beobachten, und zwar 1960 bis 1964 und 1975 bis 1977. Seit 1979 haben sich
diese Darlehen, die iliberwiegend dem Wohnungsbau fiir EGKS—Arbeitnehmer zugute
kommen, nur noch wenig verdndert. Diese Entwicklungen hédngen weniger mit den
Schwankungen der Mittel der Spezialreserve und des ehemaligen Versorgungsfonds
zusammen (vgl. Tab. 6). Wichtiger diirfte vielmehr der Einflup der jeweils
beschlossenen Forderprogramme (derzeit liuft das zehnte Programm zur Finan-
zierung von Sozialwohnungen fiir EGKS—Arbeitnehmer) sein.??

1.3.4. Die Sicherung der Anleihen

Der EGKSV enthidlt zwei Regelungen, die speziell zur Sicherung der Anleihen
gedacht sind, obwohl diese beiden Instrumente in der Praxis nie eingesetzt
wurden: Ein Reservefonds® aus Erlésen des Kreditgeschdfts nach Art. 51 § 3 ist
nie gebildet worden. Ebensowenig hat die Kommission bisher die Mitgliedstaaten
um Gewidhrleistungen fiir die Aufnahme einzelner Anleihen ersucht, obwohl Art.
51 § 3 EGKSV auch diese Mdglichkeit ausdriicklich vorsieht.?®

Die EGKS begriindet die sachlichen Voraussetzungen ihrer Kreditwiirdigkeit durch
vier andere Instrumente:

- durch den sogenannten "Act of Pledge" (praktiziert bis 1961)

- das Umlageerhebungsrecht

35 Zu Grinden fur diese Entwicklung vgl. Teil II, Kap. 1.3.5.

86 Vgl. EGKS, 1986, S. 25; dies. 1987, S. 24; EG, Kommission,
1987e, S. 50.

57 Vgl. EG, Kommission, 1985a, S. 103f.; EGKS, 1987, S. 16.

58 Vgl. Teil II, Kap. 1.2.2.

39 Vgl. Strasser, 1982, S. 144.
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- die Riicklagen

- die Sicherheiten, die die Darlehensnehmer ihrerseits stellen.s®

Die EGKS stand nach ihrer Griindung vor dem Problem, sich ein Kreditstanding
auf den Kapitalmirkten verschaffen zu miissen. Diese Aufgabe war deshalb
einzigartig, weil mit der EGKS mit relativ weitreichenden Kompetenzen
(Umlageerhebung, Eingriffe im Kohle— und Stahlsektor) die erste supranationale
Institution im eigentlichen Sinne am Kapitalmarkt auftrat. Internationale
Investoren muften zunidchst mit den spezifischen Arbeitsbedingungen der EGKS
vertraut gemacht werden. Um potentiellen Vorbehalten zu begegnen, baute die
EGKS einerseits den Garantiefonds aus Umlagemitteln auf und schuf andererseits
ein besonderes Garantiesystem fiir ihre Glaubiger, bekannt als "Act of Pledge".
Diesen Act of Pledge schlofp die Hohe Behérde 1954 mit der Bank fiir In-
ternationalen Zahlungsausgleich (BIZ) in Basel ab.® Die BIZ wurde dadurch
Pfandhalter und Bankagent fiir die Hohe Behérde. Der Darlehensnehmer mufte fir
die EGKS ausreichende Sicherheiten bereitstellen, sei es in Form von
Realsicherheiten oder z.B. Staatsbiirgschaften. Die Darlehensforderungen der EGKS
und die gestellten Sicherheiten wurden bei der BIZ zu einem Sondervermdgen
(Pfand) zusammengefaBt, aus dem sich die Anleihegldubiger im Falle der
Zahlungsunfihigkeit der EGKS bevorrechtigt befriedigen konnten. Garantiefonds
oder Umlage waren nicht miteinbezogen. Alle Anleihegldubiger waren gleich-
berechtigt in bezug auf ihre Forderungen an die EGKS; eine Hierarchie der
Anleiheserien wurde ausgeschlossen. Die Hohe Behorde verpflichtete sich,
aufgenommene Mittel nicht zu einem Zinssatz weiterzugeben, der unter dem
entsprechenden Anleihezinssatz lag. Seit 1961 hat die EGKS keine Anleihen im
Rahmen dieses Garantiesystems mehr begeben, da ihr Ruf auf den Kapitalmirkten
Anleihegeschidfte auch ohne eine solche besondere Sicherung zuliep.s2

Die Umlage ist in zweifacher Hinsicht als Sicherheit fiir EGKS-Anleihen relevant:
Auf das Umlageerhebungsrecht der Kommission als besonderen Garanten fir die
Anleihetidtigkeit wird immer wieder verwiesen®, und die Umlageerlése bildeten
1953 bis 1956 die Grundlage des Garantiefonds.

Es wurde oben schon angesprochen, dap das Recht der Kommission, eine Umlage
bis zu 1 v.H. vom Durchschnittswert der entsprechenden Erzeugnisse zu erheben,
als Kreditsicherheit skeptisch zu beurteilen ist.®¢ Denn wenn die Umlage nicht
einmal mehr 2zur vollstindigen Deckung der laufenden und vorhersehbaren
Verpflichtungen im Funktionshaushalt herangezogen werden kann, ist es noch

60 vygl. auch Couzinet, 1979, S. 215.

61 Vygl. zum folgenden Thoma, 1963, S. 81f.; Nittka, 1979, S.
36f.; Geisst, 1980, S. 88ff.

62 vygl. Geisst, 1980, S. 90.

63 ygl. z.B. Couzinet, 1979, S. 216; Strasser, 1982, S. 122.

64 VYgl. Teil II, Kap. 1.2.2.
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unwahrscheinlicher, dap ein plétzliches A Anheben des Umnlagesatzes in der
gebotenen Schnelligkeit durchzusetzen wéire, wenn tatsidchlich Insolvenzen im
Kohle- und Stahlsektor zu gravierenden Zahlungsschwierigkeiten der EGKS fiihren
sollten. Ganz davon abgesehen wiirden die insolventen Kohle- und
Stahlunternehmen auch die Umlage schuldig bleiben. Das Umlageerhebungsrecht
war in den Anfangsjahren, als der Kohle- und Stahlsektor noch prosperierte,
sicher anders einzuschidtzen.®® Heute ist diesem Recht hdchstens noch ein
psychologischer Einfluf auf das Kreditstanding beizumessen.s®

Wichtigste Riicklage der EGKS ist der Garantiefonds, wie aus Tabelle 6
hervorgeht. Die Bildung dieses Fonds aus Umlagemitteln war in der Anfangsphase
der EGKS grundlegend, um die Gemeinschaft als guten Schuldner auf den
internationalen Kreditmirkten zu etablieren.” Der Garantiefonds kann als Aqui-
valent zum Grundkapital einer Finanzinstitution aufgefaft werden.® Tabelle 6
zeigt seine Entwicklung 1954 bis 1986. Der hohe Umlagesatz der Anfangsjahre
diente zum Aufbau eines als "angemessen" angesehenen Garantiefonds von 100
Mio. RE.®®* Ab 1973 wurde der Fonds aufgestockt, zundchst durch die Beitridge
der drei neuen Mitgliedsldnder, sodann durch periodische Zuweisungen aus dem
Jahresergebnis der EGKS, um ein bestimmtes Verhidltnis zwischen Garantiefonds
und Anleihen zu gewdihrleisten.” Der Garantiecharakter des Fonds wird dadurch
besonders deutlich, dap die Kommission aus diesen Mitteln keine Darlehen
gewidhrt, sondern die Mittel bei Kreditinstituten so anlegt, dap im Bedarfsfalle
darauf zuriickgegriffen werden kann.” In seiner Funktion ist der Garantiefonds
an die Stelle des Reservefonds nach Art. 51 § 3 EGKSV in Verbindung mit Art.
50 § 1 Abs. 3 EGKSV getreten, denn nach Strasser "dient er zur Deckung
desjenigen Teils des Anleihedienstes der EGKS, der gegebenenfalls durch den
Dienst der gewidhrten Darlehen ungedeckt bleibt".?? Diese Formulierung findet
sich sinngemdp auch in Art. 50 EGKSV. Betrachtet man die Aufbringung der
Mittel, so ist auf einen Unterschied hinzuweisen: Ein Reservefonds - wire er je
gebildet worden - héitte diejenigen Unternehmen zusidtzlich belastet, die die
Kreditfazilitdten der EGKS nach Art. 54 oder Art. 56 EGKSV in Anspruch
genommen hitten. Dagegen wurde der Grundstock des Garantiefonds von allen
Kohle- und Stahlunternehmen nach Mafgabe der Produktion von umlagepflichtigen

63 Vygl. dazu auch Thoma, 1963, S. 34.

66 So kann auch Strasser, 1982, S. 121., interpretiert werden,
der davon spricht, dap die Umlage paradoxerweise ihrer
banktechnischen Aufgabe besser als ihrer Haushaltsaufgabe
gerecht geworden sei.

67 Vgl. Thoma, 1963, S. 30ff.; Geisst, 1980, S. 87.

68 ygl. Strasser, 1982, S. 142.

69 vgl. Thoma, 1963, S. 70f.

70  ygl. Couzinet, 1979, S. 216; Strasser, 1982, S. 142.

71 Vgl. Geisst, 1980, S. 87; EGKS, 1987, S. 44.

72 Strasser, 1982, S. 119.
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Erzeugnissen in den Anfangsjahren aufgebracht.

Die zweite Riicklage ist die Spezialreserve. Sie wurde urspriinglich aus anderen
als Umlagemitteln (GeldbuBen, Zinserlése fir Darlehen aus Eigenmitteln und aus
voriibergehend nicht bendtigten Riickstellungen) gebildet.™ Im Unterschied zum
Garantiefonds dient die Spezialreserve zur Gewdhrung von langfristigen Darlehen
zur Finanzierung von EGKS-Sozialwohnungen 2zu einem Vorzugszinssatz von 1
v.H.™

Die dritte Riicklage stellt schlieflich der ehemalige Pensionsfonds dar. Bevor sie
von den Mitgliedstaaten 1968 ilibernommen wurden, bilanzierte die EGKS damit
ihre Pensionsverpflichtungen. Deshalb werden die Bestandsgréfen vor 1968 in
Tabelle 6 in Klammern ausgewiesen. Der Pensionsfonds dient heute {iberwiegend
zur Finanzierung von Wohnungsbaudarlehen fiir EG-Beamte.”®

Die Mittelzuweisungen an Garantiefonds, Spezialreserve und ehemaligen
Versorgungsfonds werden mittlerweile von der Kommission beschlossen und
stammen ausschlieflich aus dem verfiigharen Jahresergebnis der EGKS,”® so daf
die Riicklagenkonten sich jetzt nur noch in bezug auf die Mittelverwendung
unterscheiden.

Tabelle 6 gibt Aufschluf {ber die Entwicklung der einzelnen Fonds und ihre
Relation zu den laufenden Anleihen. Der Versorgungsfonds ist ab 1968 integriert.
Diese Relation sank zundchst in dem MaBe, in dem die EGKS in der
Griindungsphase ihre Aktivititen ausdehnte. Ein enormer Riickgang des Dek-
kungsanteils der Riicklagen ist 1970 bis 1976 erkennbar. Erst danach beginnt die
Kommission, die Riicklagen so aufzustocken, daPp seitdem im Schnitt etwa 9 v.H.
der laufenden Anleihen durch die Riicklagen gedeckt werden.

SchlieBlich sind noch die der EGKS von ihren Darlehensnehmern gebotenen
Sicherheiten zu erwéihrgen."’ Die von der EGKS vergebenen, aus Anleihemitteln
finanzierten Darlehen waren Ende 1986 zu 37,9 v.H. von den Mitgliedstaaten
verbiirgt (incl. Biirgschaften o&ffentlicher Unternehmen 42,1 v.H.). 17,1 v.H. sind
ohne zusidtzliche Sicherheiten liberwiegend an Finanzinstitute vergeben worden.
Auffallend ist, daf je nach Vergabeland Staatsbiirgschaften (Frankreich,
Grofbritannien) bzw. Realsicherheiten (Deutschland, Niederlande) iberwiegen.
Moglicherweise spiegeln sich hier ordnungspolitische Priferenzen wider.

Der hohe Anteil staatlicher Biirgschaften macht finanzielle Schwierigkeiten der
EGKS infolge von Kreditausfidllen wenig wahrscheinlich: Schon um den eigenen
Ruf zu wahren, wirden die Mitgliedstaaten intervenieren, wenn die
Zahlungsfdhigkeit der EGKS in Gefahr geriete. Neben dieser Verpflichtung der

73  Vgl. Couzinet, 1979, S. 216; Strasser, 1982, S. 120.
74 Vgl. EGKS, 1987, s. 16, 53.

73 Vgl. ebenda, S. 46, 53.

76 Vygl. EGKS, 1985, S. 53.

77 Vgl. Tab. 7.
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Mitgliedstaaten ist nur noch die momentan etwa zehnprozentige Deckung des
Anleihevolumens durch die Riicklagen als ein materieller Sicherheitsfaktor
anzuerkennen. Das Umlageerhebungsrecht und der in tiber dreifigjdhriger
Anleihetédtigkeit gewachsene Ruf der EGKS sind als wichtige, aber nicht quantifi—-
zierbare psychologische Faktoren einzuschéitzen.

1.3.5. Zur Entwicklung der Aufgabenschwerpunkte von EGKS-Darlehen

Da mit dieser Arbeit keine regional- oder strukturpolitische Untersuchung

vorgelegt werden soll, beschrinkt sich dieses Kapitel auf eine Skizzierung der

Kreditpolitik insoweit, als sie 2zu besonderen Ausprigungen der Dar-

lehensinstrumente fiihrt.?

Gemip Art. 54 und 56 EGKSV dienen die EGKS-Darlehen bestimmten Zielen. Die

Darlehen sind derzeit folgendermafen ausgestaltet:?

- Darlehen nach Art. 54 EGKSV kann die Kommission zu einem Zinssatz nach
MaBgabe des Satzes fiir die EGKS—-Anleihen gewihren. Sie diirfen 50 v. H. der
fiir das Projekt festgesetzten Investitionskosten nicht {berschreiten. In
bestimmten Fillen kann die Kommission dariiber hinaus einen Zinszuschuf von
3 Prozentpunkten pro Jahr wihrend der ersten fiinf Jahre der Laufzeit leisten.

- Umstellungsdariehen nach Art. 56 EGKSV werden gleichfalls bis zu 50 v. H.
der genehmigten Projektkosten vergeben. Die Kommission kann eine
Zinsverbilligung von 2 Prozentpunkten fiir fiinf Jahre zusagen, wenn sich der
Darlehensnehmer verpflichtet, die neugeschaffenen Arbeitspldtze vorrangig mit
ehemaligen EGKS-Arbeitnehmern zu besetzen. Diese Zinsverbilligung erhdht
sich auf 3 Prozentpunkte, wenn es sich um Unterdarlehen handelt. Von Un-
terdarlehen spricht die EGKS dann, wenn zwischengeschaltete Finanz-
institutionen aus Mitteln, die ihnen die EGKS zuvor als sogenannte
Globaldarlehen bereitgestellt hat, Kredite an kleinere Unternehmen in ihrem
regionalen Tétigkeitsbereich gewdhren. Die Antrige fiir Umstellungsdarlehen
sind Uber die betroffenen Mitgliedstaaten an die Kommission zu richten,
wodurch eine Verbindung 2zu laufenden nationalstaatlichen Programmen
hergestellt wird.

~ Die Wohnungsbaudarlehen schwanken, abhidngig von den jeweils beschlossenen
Rahmenprogrammen. Die Eigenmittel werden zu einem Zinssatz von 1 vV.H.
vergeben, groftenteils kombiniert mit Fremdmitteln zum Marktzinssatz.8®

Die Investitionsdarlehen nach Art. 54 EGKSV (auch Industriedarlehen genannt)

78 Die Berichte der Kommission an den Rat und das EP enthalten
detaillierte Gliederungen der Darlehen nach Landern und
Sektoren. Vgl. z.B. EG, Rommission, 1986a, S. 35ff.

79 Vgl. EG, Rommission, 1985a, S. 100ff.; dies., 1987e, S. 38.

80 vgl. EGKS, 1987, s. 16.
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Die Investitionsdarlehen nach Art. 54 EGKSV (auch Industriedarlehen genannt)
spielten zundchst eine wichtige Rolle als zusidtzliche Finanzierungsfazilitit
zwecks allgemeiner Ausweitung der Produktionskapazitdten.®® Spdter sorgten der
Strukturwandel, zundchst im Kohlesektor, dann auch im Stahlsektor, sowie
neuformulierte Gemeinschaftspolitiken ("Energiekrise") fir verdnderte
Orientierungen, die Gewicht und Ausrichtung der Investitionsdarlehen zeitweilig
beachtlich beeinfluBten. Z.B. 14Bt sich nach Tab. 8 fiir die Jahre 1980 bis 1986
ein Anteil der Investitionsdarlehen von 71,7 v. H. an den ausgezahlten EGKS-
Darlehen errechnen, wahrend der Anteil in den Jahren 1972 bis 1976 iiber 90 v.
H. betrug.s?

Mittlerweile sind die Investitionsdarlehen nach Art. 54 EGKSV verstdrkt auf
Umstrukturierungsziele ausgerichtet. Das heift u.a., dap Investitionen, die zu
einer globalen Erhéhung der Produktionskapazititen fiihren sollen, abgelehnt
werden.®® Vielmehr versucht die Kommission nach eigener Darstellung, Wettbe-—
werbsfiahigkeit, Rentabilitdt und Absatz der Kohle-~ und Stahlprodukte mittels der
Darlehensinstrumente gezielt zu férdern.®4 Die Darlehen nach Art. 54 EGKSV
haben sich folglich von einer einfachen Finanzierungsfazilitit zu einem selektiv
arbeitenden Investitionssteuerungsinstrument gewandelt. Ein Hebel sind in diesem
Zusammenhang  die seit 1970 fir ausgewdhlte Vorhaben gewidhrten
Zinszuschiisse.®® Letztlich reflektieren die Entscheidungen der Kommission also
die Einfliisse von Anderungen der dkonomischen Grundbedingungen im Kohle- und
Stahlsektor: Z.B. 14Bt sich das starke Anwachsen der Investitionskredite fiir den
Kohlesektor Mitte der siebziger Jahre als Folge der Olverteuerung erkldren.e®
Der Riickgang der ausgezahlten Investitionsdarlehen 1981 war nach Darstellung
der Kommission auf die schlechte Lage der Kohle- und Stahlindustrie und eine
restriktivere Politik der Kommission, aber auch auf ungiinstige Kapital-
marktbedingungen, insbesondere hohe Zinsen, zuriickzufiihren.®?

Seit 1985 ist eine Schwerpunktverlagerung der Darlehen nach Art. 54 EGKSV
zurick zur Investitionsfinanzierung im eigentlichen Kohle- und Stahlbereich zu
beobachten, wie Tab. 8 zeigt. Dieser Trend bedeutet eine grofere Autonomie der
Kommission bei der Kreditvergabe, da Art. 54 Abs. 1 EGKSV keine einstimmige
Zustimmung des Rates verlangt.

In d4hnlichem Ausmap hingt das Volumen der Umstellungsdarlehen von der jeweils
herrschenden Beschiftigungssituation ab. So waren z.B. die Umstellungsdarlehen

81  Vgl. EG, Kommission, 1985a, S. 35.

82 vVgl. EG, WSA, 1979, S. 183.

83  vygl. EG, Kommission, 1985a, S. 38.

84 Vgl. ebenda, S. 36.

83  Vgl. ebenda, 1985a, S. 108; vgl. auch Tab. 9.

86 Vygl. Couzinet, 1979, S. 208; EG, WSA, 1979, S. 184.
87 Vgl. EG, Kommission, 1982, S. 14 und S. 21f.
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1973 aufgrund der damaligen Hochkonjunktur in der Kohle-— und Stahlindustrie
gering.®® Inzwischen hat sich der Schwerpunkt der Umstellungsaktionen vom
Kohlesektor zum Stahlsektor verlagert.®® Soweit die Tabellen der EGKS-
Finanzberichte dariliber eine Aussage zulassen, ist der Anteil an den gesamten
ausgezahlten Umstellungsdarlehen, der dem Kohle- und Stahlsektor unmittelbar
zugute kam, in den letzten Jahren immer weiter gesunken: von fast 30 v. H.
(1976) Uber etwa 20 v. H. (1982) und 16 v.H. (1984) auf etwas iiber 12 v.H.
(1985).% Dies bedeutet, daB der Einflup des Rates auf die Darlehensvergabe hier
zunahm. Ebenso driickt diese Entwicklung das Bemtiihen der Kommission aus, die
Wirtschaftsstruktur der Kohle- und Stahlregionen zu diversifizieren.

Die Vergabeform é&nderte sich Ende der siebziger Jahre insofern, als die
Kommission forciert auf das Instrument des Globaldarlehens zuriickgriff. Der
Anteil dieses Instruments am Gesamtbetrag der ausgezahlten Umstellungsdarlehen
stieg von 1,6 v.H. (1978) iiber 7,1 v.H. (1980), 13,4 v.H. (1982), 28,2 v.H. (1984)
auf 44,1 v.H. (1986).9t Tab. 10 vermittelt in bezug auf das jahrlich von der
EGKS ausgezahlte Darlehensvolumen ein &dhnliches Bild von der wachsenden
Bedeutung der Globaldarlehen. 1983 hob die Kommission den Zinszuschuf von drei
auf finf Prozentpunkte an, wodurch die expansive Entwicklung beginstigt
wurde.®2 1986 machte sie diese Mapnahme unter dem Hinweis auf knappe Mittel
und gednderte Marktzinsen wieder riickgdngig.9® W&ahrend der Anteil der
Globaldarlehen 1977 nur etwa 3,0 v.H. der jdhrlich gezahlten Umstellungsdarlehen
ausmachte, stieg er 1983 auf etwa die Hidlfte, erreichte 1984 dann 92 v.H., 1985
84 v.H. und 1986 sogar 96,5 v.H.% Die Empfinger von Globaldarlehen setzen
sich aus KMU zusammen. Da Direktdarlehen der Montanunion traditionell fast
ausschlieflich an Gropunternehmen vergeben werden, hat sich somit die Struktur
der Darlehensnehmer gravierend verschoben.?

Tab. 9 demonstriert die Auswirkungen der Erhéhung des Zinszuschusses fiir
Globaldarlehen nach 1983. Demgegeniiber stag-nierten die Zinszuschiisse fiir

88 VvVgl. EG, WSA, 1979, S. 184.

89 vygl. ebenda, S. 189; EG, Kommission, 1985a, S. 36.

90 Vgl. EG, WSA, 1979, S. 188; EGKS, 1983, S. 23; EGKS, 1985,
S. 25; EGKS, 1986, S. 23; eigene Berechnungen. Die Zahlen
kénnen nur als Tendenzen interpretiert werden, da eine
exakte Aufschliisselung u.a. aufgrund der Aggregation von
Kohle- und Gasbranche nicht mdglich ist.

81  vygl. EGKS, 1979, S. 27; dies., 1980, S. 27; dies., 1981, S.
27; dies., 1983, S. 23; dies., 1985, Ss. 25; dies., 1987, S.
19, 21; eigene Berechnungen.

92 Vygl. EG, Kommission, 1985b, S. 39.

93 vVgl. EG, Kommission, 1987e, S. 38.

94 vVgl. EG, Kommission, 1982, S. 21; dies., 1984b, S. 38;
dies., 1985b, S. 39; dies., 1986a, S. 45; dies., 1987e, S.
74.

95 Vgl. dazu Gloystein, 1978, S. 160; EGKS, 1986, S. 20.
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Umstrukturierungsdarliehen.

Umstellungs- und Investitionsdarlehen sind nicht unabhidngig voneinander:
Darlehen fiir Rationalisierungsinvestitionen nach Art. 54 EGKSV kénnen
Umstellungsmapnahmen nach sich ziehen.

Die regionale Verteilung birgt keine Uberraschung: Die Montanstandorte
profitieren berdurchschnittlich von der Darlehensvergabe. Insgesamt vereinigt
die Bundesrepublik vor Grofbritannien den gréften Anteil auf sich.%® Damit 14pt
sich auch erklidren, dap die DM gegenwdirtig mit Abstand dominiert9? Vergleicht
man die regionale Verteilung der EGKS-Darlehen mit derjenigen der ibrigen Dar-
lehensinstrumente, so waren 1984 bis 1986 Deutschland und Luxemburg besonders
beglinstigt.®® Einerseits spielt die Kohle- bzw. Stahlindustrie in diesen Léndern
eine (vergleichsweise) wichtige Rolle. Andererseits begiinstigen die Ziele der
ubrigen Darlehensinstrumente die drmeren EG-Lédnder. Deshalb fallen wohlhaben-
dere Liander, die gleichzeitig bedeutende Kohle-— und Stahlstandorte sind, bei
einem solchen Vergleich als Darlehensempfinger besonders auf.

Zusammenfassend kann die gegenwirtige Zielsetzung der EGKS, der Kommission
folgend, kurz charakterisiert werden als ein dreigliedriges Konzept fir den
Kohle— und Stahlsektor, bestehend aus Umstrukturierung (i.w. Darlehen nach Art.
54 EGKSV), Umstellung (Darlehen nach Art. 56 EGKSV) und sozialen Be-
gleitmapnahmen (Anpassungshilfen des Funktionshaushalts).

1.4. Kritik des Finanzierungsinstruments

Bel einer Beurteilung der Aktivititen der EGKS darf nicht iibersehen werden,
dap die intensiven Eingriffe staatlicher Instanzen im Montansektor historisch
gewachsen und nur politisch zu begreifen sind. Entsprechend ist die
vergleichswelse weitreichende Teilintegration der Montanindustrie in der ‘EGKS
vor allem politisch motiviert gewesen. Kritische Einwdnde wirden z. T.
gegenstandslos, wenn die Integration in anderen Sektoren &hnlich
vorangeschritten wire.

Aus diesen politischen Beweggriinden ergeben sich unmittelbar die Ansatzpunkte
6konomisch fundierter Kritik: Allgemein formuliert ist angesichts vielfdltiger
Interdependenzen zwischen den verschiedenen Wirtschaftssektoren einer reinen
Teilintegration, wie sie die Montanunion darstellt, solange kein durchschlagender
Erfolg beschieden, wie in anderen, mit der Montanindustrie eng verflochtenen

96 Vgl. EGKS, 1987, s. 7.

97 Vgl. ebenda, S. 25.

98 Vgl. EG, Kommission, 1985b, S. 30, dies., 1986a, S. 36,
dies., 1987e, S. 60.
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Bereichen einzelstaatliche Erwidgungen dominieren und eine supranationale Ko-
ordination behindern.

Trotz dieses Vorbehalts soll im folgenden - soweit anwendbar - eine Beurteilung
anhand 6konomischer Kriterien wie in Teil I, Kap. 1.3.2. entwickelt durchgefiihrt
werden. Anschliefend werden Probleme der EGKS-Darlehenspolitik, die sich aus
einer auf nur zwei Sektoren beschridnkten Teilintegration ergeben, skizziert. Den
Abschlup der Kritik bildet ein Kapitel, das die Zweckmipigkeit der eingesetzten
Finanzierungshilfen nach den Kriterien des Teils I, Kap. 2 erértert.

1.4.1. Beurteilung anhand dkonomischer Kriterien

Fiir Aktivitdten der EGKS und ihre Spillover-Effekte gilt generell, dap iiber
dreipig Jahre Teilintegration nicht ohne Folgen fiir den Interdependenzgrad der
Kohle- und Stahlindustrie geblieben sein diirfte, so daf sich Spillovers als Folge
der Integration einstellen. Die quasi "normative Kraft des Faktischen" gilt als
Argument vor allem bei Darlehen fir Grofvorhaben nach Art. 54 EGKSV, die in
jedem Fall Kapazititen und Produktionskosten bzw. Absatzméglichkeiten des
Darlehensempfingers auch spiirbar fiir die Konkurrenten in den anderen EG-
Liandern verdndern dirften. Hingegen lassen sich Spillover-Effekte bei den vom
Umfang her erheblich geringeren Umstellungsdarlehen nicht so direkt ableiten.
Jedoch nimmt Art. 56 Abs. 1 EGKSV ausdricklich auf Spillover-Effekte Bezug,
wenn er als Voraussetzung fiir Finanzierungshilfen (nationale) Beschafti-
gungsprobleme nennt, die durch Aktivititen der Kommission ausgelést wurden.
Eine solche Bestimmung ist natiirlich dehnbar: Inwieweit Beschidftigungsprobleme
auf Mafnahmen der EGKS oder auf grundlegende Anderungen in den (nationalen)
Absatzbedingungen der Kohle- und Stahlindustrie (Art. 56 Abs. 2 EGKSV), wo
das Spillover—-Argument nicht greift, zurliickzufiihren sind, 14t sich kaum exakt
feststellen. Dies erdéffnet den Spillover-Effekten auf supranationaler Ebene ein
breites Anwendungsfeld, da sie Darlehensaktivititen vielfdltig rechtfer—tigen
konnen, und verringert gleichzeitig die selektive Kraft des Kriteriums.

Economies of scale, die fiir die Darlehenstidtigkeit der EGKS sprechen konnten,
sind kaum erkennbar. Der Zugang zu den Kapitalmidrkten diirfte fir die
Unternehmen der Kohle- und Stahlindustrie nicht so sehr aufgrund ihrer
mangelnden GroBe ein Problem sein. Die Kapitalmirkte der Hauptbegiinstigten
Grofbritannien und Deutschland sind iiberdles vergleichsweise ergiebig. Im
Einzelfall mdgen andere Staaten mit engem nationalen Kreditmarkt oder mipigem
Standing mit den Kreditwiinschen ihrer Montanindustrie iberfordert gewesen sein;
zu belegen ist dies jedoch nicht eindeutig.

Nur die Empfinger der Unterdarlehen haben wegen ihrer geringen Grdfe nicht die
Kapitalbeschaffungsmoglichkeiten der Kommission. Dem stehen aber auf der
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Kreditvergabeseite diseconomies of scale gegentiiber. Der supranationalen Behdrde
entstiinden erhebliche Informationskosten, wenn sie direkten Kontakt mit den
potentiellen Darlehensnehmern aufnehmen wollte. Dieses Problem wird zwar ge-
16st, indem regionale Banken zwischengeschaltet werden. Freilich ist dann zu
fragen, warum diese Banken nicht selbst am Kreditmarkt auftreten.®® Natiirlich
kann es fir die betreffenden Institute unter Risikoaspekten gilinstiger sein,
solche Aktivitdten als durchlaufende Posten zu behandeln. Als weitere
Erklirung ist denkbar, dap es fir den Einzelstaat einfacher ist, fir die
Verbindlichkeiten einer EG-Institution einzustehen, als sich bei den Kreditin-
stituten direkt fiir Unterdarlehen so zu verbilirgen, dap diese sich die Mittel am
Kapitalmarkt zu #dhnlichen Konditionen beschaffen kénnen.

1.4.2. Probleme der Teilintegration fiir die Anleihe- und Darlehensaktivitdten der
EGKS

Ein supranationales Darlehensinstrument, das nur in auf zwei Sektoren

beschrinktem Umfang bei gleichzeitig erheblich geringerer Integration anderer

Sektoren einsetzbar ist, wirft Probleme hinsichtlich der Koordination, der

Verteilungseffekte, der Allokation und der Flexibilitdt auf:

- Die Montanreviere sind nicht immer mit den Regionalférdergebieten der
Nationalstaaten identisch. Daraus folgen hohe Anforderungen an
Koordinationsmafnahmen durch die Kommission, da Regionalférdermittel
nach dem nationalen Ausweis von strukturschwachen Ridumen vergeben
werden.100

- Eine auf die Montanindustrie beschrdnkte Darlehensvergabe begiinstigt in
den EG hoherentwickelte Linder, ohne dap gewidhrleistet ist, dap die
Anleihezeichner auch aus diesen Lindern kommen, so daf sich
unerwiinschte interregionale Verteilungseffekte einstellen kdnnen.!ot

- Unter allokationspolitischem Aspekt ist die Zinsverbilligung fiir Umstel-
lungsdarlehen kritisch zu beurteilen. Da sich die Arbeitslosigkeit nicht auf
den Montansektor oder die Montanreviere beschriankt, kénnen zins-
verbilligte Darlehen, die an die vorrangige Wiederbeschiftigung von
ehemaligen EGKS-Arbeitnehmern geknipft sind, zu einer blofen Umlenkung
von andernorts ebenso erwiinschten Investitionen und nicht rein
qualifikationsbezogener Auswahl von Arbeitnehmern filhren. Der ge-

99 Bei den Empfangern von Globaldarlehen in der Bundesrepublik
handelt es sich ausnahmslos um international bekannte grofe
Banken, vgl. z.B. EGKS, 1987, S. 64f.

100 ygl. auch die Kritik in EG, WSA, 1979, S. 242.

101 ygl. Gloystein, 1978, S. 174ff.; dazu auch Teil III, Kap.
3.1.
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samtwirtschaftliche Beschidftigungseffekt kann netto nahe Null liegen und
sich In einer allokativen Verzerrung erschopfen.

- Die Zustimmungspflicht des Rats bei Umstellungsdarlehen fiir Darlehens-
nehmer auPerhalb des Kohle- und Stahlsektors senkt die Flexibilitit des
Instruments. Diese Zustimmungspflicht ist auch deshalb schwer einzusehen,
weil die Kommission auf den Gebiet der Umstellung mittlerweile iiber
eingehende Erfahrungen verfiigen diirfte und die EG-Staaten ohnehin
eingebunden sind, da Antrdge nur iiber das zustindige nationale Mini-
sterium eingereicht werden kénnen. Deshalb ist dem WSA zuzustimmen, der
bei Vorhandensein von Rahmenpldnen die Abschaffung des
Zustimmungsverfahrens fordert.02

1.4.3. Zu den Ansatzstellen der EGKS~Finanzierungshilfen

Die Anleihe~ und Darlehensgeschifte der EGKS werden von einer besonderen
Dienststelle der Kommission, der "Generaldirektion Kredit und Investitionen",
verwaltet.t®® Der Finanzbericht der EGKS erinnert eher an den Jahresbericht
einer Finanzierungs-institution als an den Rechenschaftsbericht einer su-
pranationalen Behdrde. Deshalb ist es zwar zuldssig, die EGKS als eine
"Finanzinstitution”,'%¢, nicht jedoch als eine Bank zu bezeichnen. Denn formal
bestimmt Art. 51 § 4 EGKSV, daB die hohe Behdrde nicht selbst die Banktidtigkeit
ausiibt, die sich bel ihren finanziellen Aufgaben ergibt. Ferner unterscheidet
sich die EGKS von einer Bank, so wie sie in Teil I, Kap. 2.2.2. definiert wurde,
dadurch, dap sie tliber hoheitliche Einnahmen (Umlage, Bufgelder) verfiigt und
organisatorisch unselbstindig ist, da die fiir den Kohle- und Stahlsektor zu-
stindigen Direktionen Dienststellen der Kommission darstellen. Schlieplich sei
daran erinnert, dap die EGKS, wenn auch in vergleichsweise geringem Umfang,
verlorene Zuschiisse vergibt. In seiner Beziehung zur iibrigen EG kann das
Finanzsystem der EGKS als ein finanztechnisch sehr umfassender Fonds aufgefafit
werden, denn die EGKS finanziert sich einerseits gleichzeitig liber autonome Fi-
anzierungsquellen, Kredite und - in den letzten Jahren - allgemeine
Haushaltsmittel aus dem Gesamthaushalt. Andererseits gewidhrt sie Kredite zu
Vorzugszinsen, zinsverbilligte Kredite, Bilirgschaften und verlorene Zuschiisse.

Die Adressaten werden EGKS-Darlehen nur in Anspruch nehmen, wenn die
Konditionen glinstiger sind als an freien Markt. Gemdp der Systematik aus Tell I,
Kap. 2.1.2. sind also in jedem Fall Kredite zu Vorzugszinsen anzunehmen. Da es
sich bei den Empfingern der Investitionsdarlehen um Gropunternehmen han-

10z ygl. EG, WSA, 1979, S. 285f.
103 ygl. Strasser, 1982, S. 142.
104 Ebenda.
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delt,'os die durchaus Zugang zum Kapitalmarkt haben dirften, ist ein Grund fir
die Kreditgewdhrung nur in der Finanzierung risikoreicher Gropprojekte zu sehen.
Dap die Kommission keine adidquaten Sicherheiten verlangt, erscheint nach Tab.
7 lediglich bei in die Bundesrepublik vergebenen Darlehen denkbar. Insbesondere
fiir die nach Frankreich und Grofbritannien geflossenen Mittel gilt dies nicht, da
sich die Kommission dort weitgehend durch Staatsbiirgschaften absichert. Al-
lerdings ist hier einzurdumen, dap es der EGKS als Darlehensgeber mdg-
licherweise leichter als privaten Kapitalgebern féllt, solche Staatsbiirgschaften
zu erhalten. Jedoch " ist zu vermuten, dap die Nachfrager nach EGKS-
Investitionsdarlehen eher mit Rentabilitits— als mit Liquidititsproblemen zu
kdmpfen haben. Von daher ist die Gefahr von Mitnahmeeffekten nicht von der
Hand zu weisen. Dies gilt vor allem, wenn fir das betreffende Inve-
stitionsvorhaben eine Staatsbiirgschaft auch ohne EGKS-Beteiligung erhiltlich
gewesen wire. Die Intervention der EGKS mit Darlehen nach Art. 54 Abs. 1
EGKSV ist deshalb finanzierungssystematisch kritisch zu beurteilen.

Bei den dariiber hinaus zinsverbilligten Darlehen tritt der Rentabilititseffekt in
den Vordergrund. Ungeachtet der allokativen Problematik handelt es sich um
einen zieladiquaten Einsatz, da die Verpflichtung der Leistungsempfinger, (bran-
chenfremde) ehemalige Arbeitnehmer der Kohle- und Stahlindustrie zu
beschiftigen, teilweise rentabilititssenkend wirken diirfte. Hinzu kommt, daf
gerade bei der Ansiedlung neuer KMU in Kohle- und Stahlgebieten Liquiditdts—
und Rentabilititsprobleme allgemein dominieren diirften. Hinsichtlich der
Rentabilititseffekte gelten analoge Uberlegungen fiir die Zinszuschiisse, welche
bei Darlehen fiir Investitionsvorhaben, die den Verbrauch von Gemeinschaftskohle
erh6hen sollen, gewdhrt werden. Die globale Beschriankung der Zinsverbilligung
auf finf Jahre kann nur durch die begrenzten Haushaltsmittel erklirt werden
und behindert eine Differenzierung.

Insgesamt erscheint es angesichts der fortgeschrittenen Tellintegration
berechtigt, dap finanzwirksame Eingriffe auf supranationaler Ebene durchgefiihrt
werden. Gezielte Zinsverbilligungen fiir Marktkredite, z.B. fiir die Diversifikation
von Kohle- und Stahlregionen, lassen sich jedoch besser rechtfertigen als eine
eigenstindige Tédtigkeit der EGKS bei der Vermittlung von Darlehen.

103 ygl. EGKS, 1986, S. 59, wo z.B. Krupp, Kldckner und Thyssen
aufgefihrt sind.
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2. Die Anleihe- und Darlehensaktivititen der EIB
2.1. Die Griindungsgeschichte der EIB

Auch die Griindung der EIB ist in einen historischen Kontext einzubetten. Dabei

treten zahlreiche widerstreitende, sowohl dkonomische als auch politische

Standpunkte zutage, die teilweise aus der Situation der Nachkriegsjahre erklir-—

bar sind und die Diskussion bzw. Gestaltung der EIB beeinfluft haben.

Die Ausgangslage wurde von den erhofften bzw. befiirchteten Effekten einer

forcierten Integration In Westeuropa bestimmt. Einigkeit bestand unter den

beteiligten Staaten darin, dap die Nutzung von Skalenertridgen eines gréferen
gemeinsamen Marktes umfangreiche Investitionen und damit einen enormen Kapi-
talbedarf erfordern wiirde, und dies in einem Europa, das noch von den Folgen
des Krieges und den Problemen des Wiederaufbaus gezeichnet war.! Ebenso
unbestritten galt, daf die Handelsliberalisierung bestimmte Branchen, die bisher
durch nationale Schutzmapnahmen abgeschottet worden waren, einem stidrkeren

Wettbewerbsdruck aussetzen wiirde, wodurch erhdhte Umstellungs- und Rationa-

lisierungsinvestitionen notwendig werden konnten.? Die Fidhigkeit des

(europdischen) Kapitalmarktes, den daraus resultierenden Finanzierungsbedarf zu

decken, mufte jedoch angezweifelt werden, um die Schaffung einer europédischen

Finanzierungsinstitution zu diesem Zweck begriinden zu kénnen.

Als Motive fiir eine staatlichen (supranationalen) Eingriff bei der Allokation von

Investivkapital im Integrationsprozep lassen sich drei Ansdtze identifizieren:

- Die Erwartung, die Integration wiirde die Regionalprobleme auf europédischer
Ebene verschirfen, setzte ein konzentrationsférderndes Reaktionsmuster des
marktwirtschaftlichen Anpassungsprozesses voraus. Diesen Standpunkt vertrat
Italien von Anfang an. Gestiitzt auf die Erfahrungen, die dieses Land im
Anschlup an die nationale Einigung 1860 in bezug auf die Polarisierung der
Wirtschaftstitigkeit zwischen dem Norden und dem Siiden (Mezzogiorno)
gemacht hatte, sah es im Zuge der europdischen Integration einen eigenen
regionalpolitischen Handlungsbedarf.? Diese Einschidtzung basierte auf der

Befilrchtung, das Integrationsinduzierte Wachstum koénnte sich auf die

1 Vgl. Lewenhak, 1982, S. 5; Meyer, 1984, S. 20.

2 Vgl. Becker, 1973, S. 11; White, 1983, s. 10.

3 Es muf an dieser Stelle offen bleiben, ob die Entwicklung in
Italien tatsdchlich auf ein Marktversagen im Raum oder
Politikversagen zuruckzufihren ist. Der Streit um die
dkonomischen Ursachen regionalpolitischer Probleme gipfelte
in dem bissigen Vorwurf an die italienische Regierung,
zivilisatorischen Nachholbedarf aus der europaischen
Integration finanzieren zu wollen; vgl. Bartsch, 1972, S.
61, Fn.4.
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dynamischen Zentren der wirtschaftlichen Entwicklung beschrinken und die
Wohlstandskluft zwischen den Regionen noch vertiefen. Anders ausgedriickt,
dem marktwirtschaftlichen Integrationsprozef wurden systemimmanente Fehler
bei der Entwicklung eines regional ausgeglichenen Wirtschaftswachstums bzw.
ein Marktversagen im Raum unterstellt.*

Ein solches Szenario ist nicht als zwangsldufig anzusehen. Denn funktionieren
die regionalen Ausgleichskrdfte des Marktes, so fiihrt allein der Abbau von
Mobilitdtsbarrieren tendenziell zu einem ausgewogenen Wachstum im Raum.
Den Dbesseren Lohnen, hoéheren erwarteten Renditen und niedrigeren
Transportkosten in industriellen Zentren, die Arbeitskrdfte bzw. Kapital an-
ziehen, wirken geringere Lohne und Bodenkosten, die die Kapitalrendite in
Randregionen steigern, entgegen. Um diesen Prozef zu unterstiitzen, wire nur
die Finanzierung von mobilitdtsférdernden Verkehrs- und Kommunikations-
wegen sicherzustellen. Ein privates Kreditsystem kénnte jedoch unerwiinschte
raumwirksame Effekte entfalten, wenn es, etwa aufgrund eines
kurzfristigeren Kalkiils oder aufgrund von Risikoscheu infolge ungewisser Er-
tragsaussichten bei Infrastrukturinvestitionen, gerade diesem erhdhten
Finanzierungsbedarf nicht entspricht. D.h. weniger der rdumliche
Allokationsmechanismus der Produktionsfaktoren selbst als die Bereitschaft
des Kapitalmarktes, die begleitende Infrastruktur zu finanzieren, wurde als
unzureichend angesehen und diente als Grund zur Schaffung einer
europdischen Finanzierungsinstitution.? Demnach bediirfte es nur
geringfiigiger AnstdBe, um einen ridumlich ausgewogenen Entwicklungsprozef
in Gang zu setzen.

SchlieBlich ist das Motiv der erwilinschten Vertiefung der Integration 2zu
erwdhnen. Dieser Beweggrund verlieh dem Regionalaspekt im Sinne des
Postulats einer Mindestversorgung® eine weitere, politische Note. "Uber die
rein wirtschaftlichen Aspekte hinaus war die Regionalentwicklung fir sie [die
Mitgliedstaaten B.D.] aber auch eine Frage elementarer Solidaritdt"?. Dieses
politische Motiv fiihrte gleichzeitig dazu, daBp die Griinderstaaten ihr
besonderes Interesse der Forderung grenziiberschreitender Projekte von
europdischem Interesse zuwandten. Hier wurde folglich kein Marktversagen
unterstellt, sondern nur vorhergesehen, daB die "leidenschaftslose" Ratio-
nalitit des marktwirtschaftlichen Allokationsmechanismus keinen Platz fiir
besondere integrationspolitische Bediirfnisse liefe, mithin also Kapitalmittel
in einem politischen Interesse gesteuert werden muften.

N o a a

Vgl. Meyer, 1984, S. 20.

Vgl. McAllister, 1982, S. 105.
Vgl. Teil I, Kap. 1.3.2.2.
White, 1983, s. 10.
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Es ging also darum, den befiirchteten negativen Begleiterscheinungen der
funktionellen Integration (Ballung, Einkommensdisparititen infolge der
Integration) zu begegnen bzw. Resultate in politisch gewiinschter Weise zu
korrigieren (Mindeststandards, grenziiberschreitende Vorhaben). Dazu bot sich ein
Instrument der institutionellen Integration an: der Aufbau und Ausbau einer
Finanzinstitution, die eine einheitliche Politik im Sinne einer Lenkung von
Kapitalmitteln zu investiven Zwecken auf europidischer Ebene durchfiihren sollte.
Die Ausgestaltung eines solchen Instruments zur finanziellen Unterstiitzung der
europdischen Einigungsbestrebungen war ebenso umstritten wie die Erwartungen
und Ziele, die damit verkniipft wurden. Es stellte sich insbesondere die Frage,
ob ein Investitionsfonds oder eine Bank geschaffen werden sollte.® Der als ge-
danklicher Vorlidufer zur Bankgrindung anzusehende Spaak-Bericht von 1956 sah
einen Investitionsfonds vor, der sich sowohl aus Beitrigen der Mitgliedslander
als auch durch Anleihen refinanzieren sollte.® Widhrend Italien die Schaffung
eines aus Haushaltsmitteln gespeisten Fonds beflirwortete, der Mittel zu giin-
stigen Bedingungen namentlich fir den italienischen Siiden bereitstellen sollte,
gingen die deutsch-niederldndischen Vorstellungen in Richtung einer Bank, die
sich ausschlieflich auf dem Kapitalmarkt refinanzieren und unabhingig
organisiert sein sollte, um vor allem einen politischen Investitionsdirigismus zu
vermeiden.’® Dieser Vorschlag setzte sich letztlich durch, wobei den
italienischen Interessen durch das Protokoll betreffend Italien, das eine beson-
dere Behandlung Siiditaliens empfahl, und durch Art. 6 der EIB-Satzung, der
verzinsliche Sonderdarlehen der Mitgliedstaaten fiir die Bank vorsieht, Rechnung
getragen wurde.!* Die konkreten Aufgaben begiinstigen die bankmidPige Ldsung
Eine Inanspruchnahme des Kapitalmarktes erschien infolge des erwarteten
Volumens der Finanzierungswiinsche unumgénglich, woraus sich zwangsldufig eine
Verwendung der Mittel nach bankbetrieblichen Gesichtspunkten ergab.!? Das
Finanzinstrument sollte Mittel auperhalb der EWG filir europdische Belange
mobilisieren, was eine entsprechend solide, vertrauensbildende Geschidftspolitik
voraussetzte.’? Die vorgesehene Beschrinkung auf Westeuropa erlaubte die
Nutzung eines ausgebauten Bankensystems und bot die Gelegenheit, durch die

s Zu den grundlegenden Unterschieden vgl.Teil I, Kap. 2.2.2.

° Vgl. Bartsch, 1972, S. 58; Becker, 1973, S. 10f.

1o  vgl. Becker, 1973, S. 12.

11 vVgl. Miller-Borle, 1983, S. 2148. Der Art. 6 ist nie
angewandt worden, was die de-facto-Entscheidung fir eine
Bank dokumentiert.

12 vgl. Meyer, 1984, s. 29f.

13 Diese Konzentration auf "europdische Belange" war vermutlich
ein wesentlicher Grund daflir, dap die zu jener Zeit
amerikanisch dominierte Weltbank nicht fir diese Zwecke
herangezogen wurde, vgl. Bartsch, 1972, S. 60; Meyer, 1984,
S. 26.
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Bereitstellung von zusdtzlichen Mitteln den Ausschlag zugunsten von ohnehin
erwogenen und teilweise privat finanzierbaren Projekten im integrati-
onspolitischen Interesse zu geben.

Insgesamt spricht alles dafiir, dap die Griindung der EIB einen Kompromip
zwischen den Befiirwortern eines dirigistischen Investitionsfinan-—
zierungsinstruments zur Vergabe von "soft loans" und den Gegnern eines
supranationalen Eingriffs in die Allokation langfristigen Kapitals in Europa
darstellte, wobei die letztgenannte Gruppe durch den Bankcharakter wenigstens
eine strengere Auswahl der Projekte erreichte.l4

2.2. Rechtstellung und Aufgaben

Der EWGV regelt die Errichtung der Bank in Art. 129 und ihre Aufgaben in Art.
130. Mit dem Inkrafttreten dieses Vertrages 1958 wurde die EIB gegriindet.!® Die
EIB-Satzung, als Protokoll dem EWGV beigefiigt, ist nach Art. 239 EWGV
Bestandteil des Vertrages.

Der Art. 129 EWGV verleiht der Bank eine eigene Rechtspersonlichkeit. Die
gemeinsamen Ziele der EWG nach Art. 2 gelten in Verbindung mit Art. 3 Buchst.
j EWGV zwar fiir die EIB, doch stellt sie kein Organ der Gemeinschaft dar und
ist in Art. 4 EWGV auch nicht so benannt.!® Sie verkdrpert eine O6ffentlich—
rechtliche Einrichtung auf Gemeinschaftsebene, der Art. 28 der EIB-Satzung die
weitestgehende Rechts- und Geschiaftsfihigkeit attestiert, die juristischen
Personen in jedem Mitgliedstaat nach dessen Rechtsvorschriften zuerkannt
wird.!'7 Art. 129 EWGV bestimmt weiter, daf ein Mitglied der Gemeinschaft auch
Mitglied der EIB ist. Nicht-Mitglieder der EG sind von der Tridgerschaft der EIB
ausgeschlossen.!® Art. 130 EWGV regelt die Aufgaben der Bank. Grundsidtzlich
soll sie mit ihren Eigen- und Kapitalmarktmitteln zur Entwicklung des
Gemeinsamen Marktes im Interesse der Gemeinschaft beitragen. Dazu gewihrt sie
Darlehen und Bilirgschaften, ohne einen Erwerbszweck zu verfolgen
(Gemeinniitzigkeitsprinzip). Die Projekte, deren Finanzierung sie erleichtern, d.h.
teilfinanzieren soll, werden in Art. 130 Buchst. a, b und ¢ EWGV abschliefend
prazisiert:

14 Vvgl. Becker, 1973, S. 12; Meyer, 1984, Ss. 30.

135 vygl. Miller-Borle, 1983, S. 2116. Auf die Gruindung der EIB
durch Art. 129 EWGV weist der Art. 1 EIB-Satzung
ausdricklich hin.

16 Vygl. Bartsch, 1972, S. 62; Meyer, 1984, S. 38ff.

17  Vvgl. Miller-Borle, 1983, S. 2116f.

t8  ygl. Miller-Borle, 1983, S. 2117f.; Meyer, 1984, S. 40f.
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a) Der regionalpolitischen Zielsetzung wird Rechnung getragen, indem die EIB

Vorhaben zur ErschlieBung weniger entwickelter Gebiete finanziert.

b) Negativen Auswirkungen der Errichtung des Gemeinsamen Marktes soll

begegnet werden, indem sich die EIB an der Modernisierung oder Umstellung von

dadurch betroffenen Unternehmen oder an der Schaffung neuer

Arbeitsmoglichkeiten beteiligt, dies allerdings nur, soweit die in den einzelnen

Mitgliedstaaten vorhandenen  Mittel zixr Finanzierung nicht ausreichen

(Subsidiaritdtsprinzip).

¢) Unmittelbarer Ausdruck einer integrationspolitischen Ausrichtung ist die

Moglichkeit der EIB, subsididr Vorhaben von gemeinsamem Interesse fiir mehrere

Mitgliedstaaten mitzufinanzieren.

Die Eingriffsméglichkeiten der Bank werden in der EIB-Satzung noch genauer

umrissen:

- Art. 18 dehnt das Subsidiaritatsprinzip auf alle Vorhaben nach Art. 130
EWGV  aus. Weiter erlaubt er der Bank, nach Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung Darlehen fiir Investitionsvorhaben auferhalb der
europidischen Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten zu gewéhren.

~ Art. 20 der Satzung betont die wirtschaftlich zweckmédpigste Verwendung der
Mittel im Interesse der Gemeinschaft, insbesondere die Steigerung der
volkswirtschaftlichen Produktivitdt und die Orientierung an der Forderung
des Gemeinsamen Marktes. Er untersagt iiberdies der EIB Beteiligungen an
Unternehmen.

Die vom Gouverneursrat 1958 erlassenen und immer noch giiltigen "Allgemeinen

Richtlinien fiir die Kreditpolitik" der EIB bestimmen den Vorrang von Krediten

vor Bilirgschaften in der ersten Zeit der EIB-Titigkeit, die Verpflichtung zur

Finanzierung von Einzelprojekten, zur Beachtung des Ziels einer schrittweisen

Vereinheitlichung der Kapitalmirkte der Mitgliedsldnder und verlangen eine

MindestgroBe der zu finanzierenden Projekte.l®

2.3. Die Organe der EIB
Das Management der EIB ist durch einen dreistufigen Organaufbau

gekennzeichnet.20
Der Rat der Gouverneure besteht laut Art. 9 der EIB-Satzung aus den von den

Mitgliedstaaten berufenen Ministern, i.d.R. den Finanzministern. Er entspricht

19  Vgl. dazu EIB, 1986b, S. 34f.

20  ygl. zum folgenden Bartsch, 1972, S. 64ff.; Lewenhak, 1982,
Ss. 7£f., Miller-Borle, 1983, Ss. 2156ff.; Meyer, 1984, S.
42fF.
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insofern einem Ministerrat der Gemeinschaften und fungiert als Kontrollorgan der

Mitgliedslinder. Die personelle Zusammensetzung ist - im Unterschied zum

Ministerrat - unabhidngig von den zu behandelnden Sachfragen konstant fir die

Dauer der Berufung. Die Befugnisse beziehen sich auf Fragen von grundsétzlicher

Bedeutung fiir die Geschiftspolitik der Bank, auf sdmtliche Mafnahmen mit Bezug

zu den Haushalten der Mitgliedstaaten und auf die allgemeine Aufsicht iber

Verwaltungsrat und Direktorium der EIB. Fiir die praktische Arbeit der Bank sind

vor allem folgende Kompetenzen von Bedeutung:

- Erlaf, Auslegung und Ergidnzung der Allgemeinen Richtlinien fiir die
Kreditpolitik,

- Entscheidung lber die Erhdhung des gezeichneten Kapitals,

- Ernennung und Abberufung der Mitglieder des Verwaltungsrates und - auf
Vorschlag des Verwaltungsrates — des Direktoriums,

- Erteilung von Ausnahmegenehmigungen fiir Engagements auferhalb der
europdischen Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten auf Vorschlag des
Verwaltungsrates,

. Genehmigung von Jahresbericht, Jahresbilanz, Ertragsrechnung und
Geschédftsordnung,

- Anderung der Definition bzw. Umrechnung der Rechnungseinheit auf
Vorschlag des Verwaltungsrates,

- Entscheidung iliber die Liquidation der Bank.

Beschliisse iiber die Erhohung des gezeichneten Kapitals und den einzuzahlenden

Prozentsatz, Ausnahmegenehmigungen fiir Tiatigkeiten der EIB auferhalb der

europdischen Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten und Anderungen der Definition

bzw. Umrechnung der verwendeten Rechnungseinheit sind einstimmig zu fassen.

Der Verwaltungsrat besteht nach Art. 11 EIB-Satzung aus 22 ordentlichen und

12 stellvertretenden Mitgliedern. Ein ordentliches und ein stellvertretendes

Mitglied werden von der Kommission, die i{brigen von den Mitgliedstaaten

benannt. Der Gouverneursrat bestellt die vorgeschlagenen Personen. Den Vorsitz

im Verwaltungsrat flihrt ohne Stimmrecht der Pridsident des Direktoriums. Der

Verwaltungsrat hat als eigentliches Beschluporgan der Bank folgende Befugnisse:

- Alleinige Entscheidung {ber die Gewdhrung von Darlehen und Biirgschaf-
ten aufgrund von Vorlagen des Direktoriums. Nur wenn die Kommission und
das Direktorium eine negative Stellungsnahme abgeben, darf der
Verwaltungsrat nach Art. 21 Abs. 7 EIB—Satzung nicht positiv entscheiden.

- Alleinverantwortliche Beschlupffassung liber die Aufnahme von Anleihen.

. Festlegung der Darlehenszinssidtze und Biirgschaftsprovisionen.

- Kontrolle von Verwaltung und Geschiftsfiihrung der Bank im Einklang mit
den Richtlinien des Gouverneursrates und den Vertragsbestimmungen.
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- Abrufen des restlichen, bisher nicht eingeforderten Kapitals von den
Mitgliedstaaten gemdp Art. 5 Abs. 3 EIB-Satzung.

- Weitreichendes Vorschlagsrecht gegeniiber dem Gouverneursrat.

Ein wesentliches Charakteristikum des Verwaltungsrates ist der Anspruch auf

Unabhingigkeit seiner Mitglieder. Bei ihren Entscheidungen sind diese nur der

Bank verantwortlich, womit politische Einflupnahme ausgeschaltet werden soll.

Der Einflup der Kommission wird dadurch akzentuiert, dap der Verwaltungsrat ein

Darlehen bei negativer Stellungnahme der Kommission nur einstimmig beschliefen

kann, wobei sich das von der Kommission benannte Mitglied der Stimme enthilt.

Das gleiche gilt bei einer negativen Stellungnahme des Direktoriums.

vom Rat der Gouverneure auf Vorschlag des Verwaltungsrates fir sechs Jahre

bestellt wird. Kurzgefaft nimmt das Direktorium folgende Aufgaben wahr:

- Fiihrung der laufenden Geschédfte der Bank,

- Vorbereitung der Entscheidungen des Verwaltungsrates in bezug auf Anleihen

und Darlehen und ihre Durchfiihrung,

— Ausarbeitung von Jahresabschliissen und -berichten.

Das Direktorium, das sich nach Art. 13 EIB-Satzung aus einem Prdsiden-ten und

sechs Vizepriasidenten zusammensetzt, ist ein Kollegialorgan, das seine

Stellungnahmen mit einfacher Mehrheit beschlieft. Es soll sich aus unabhidngigen

Personlichkeiten zusammensetzen, die nur der Bank verantwortlich sind. Her-

vorzuheben ist in Zusammenhang mit den Anleihe- und Darlehensgeschiften die

Initiativfunktion des Direktoriums, die mit der Priifung der Darlehensantrige

einhergeht.2

Das besondere Selbstverstindnis der EIB l4Bt sich abschlieBend in vier Punkten

zusammenfassen:

- Obwohl mit dem EWGV gegriindet, ist die EIB grun&satzlich organisatorisch
und geschiftspolitisch unabhingig von der Kommission.

- Sie verfolgt keinen Erwerbszweck und beansprucht, damit zusammen-
hdngend, Gemeinniitzigkeit.

- Ihr Aufgabenkatalog ist fest umrissen und bezieht sich auf langfristige
Investitionsfinanzierungen.

- Die EIB darf im Gegensatz zu anderen Banken keine Beteiligungen
erwerben.

21 Vgl. Miller-Borle, 1983, S. 2182.
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2.4. Analyse der Anleihe- und Darlehensgeschifte

2.4.1. Die Rechnungseinheit der EIB%

Urspriinglich entsprach der Wert einer Rechnungseinheit der Bank der bis 1972
giltigen offiziellen Goldparitdt des US-Dollars. Die offiziellen IWF-Paritdten
galten als Umrechnungskurse.?? Neue Wechselkurse iibernahm die Bank erst nach
ihrer offiziellen Anmeldung beim IWF.

Wie bei der EGKS fiihrte auch bei der EIB der allmidhliche Ubergang zu flexiblen
Wechselkursen zu Schwierigkeiten, insbesondere zu einer verzerrten Darstellung
der Vermogensverhiltnisse. Besonders problematisch waren die Jahre 1972 bis
1974: Wihrend die Bilanz 1972 auf den zum 31.12.1972 giiltigen Paritidten (1
Rechnungseinheit = DM 3,66) basierte, wurden die Statistiken iiber die Téatigkeit
der Bank auf der Grundlage von Kursen ermittelt, die das Statistische Amt der
EG angewandt hatte (1 Rechnungseinheit = DM 3,49872).24¢ Die IWF-Paritidten
waren auch 1973 noch Grundlage der Bilanz (1 Rechnungseinheit = DM 3,66).
Demgegeniiber wurden die Umrechnungskurse flir die Statistiken iber
Finanzierungen und Anleihen weitgehend den tatsdchlichen Entwick-lungen auf
den Devisenmirkten angeglichen, was im Fall der DM zu einer sukzessiven
Aufwertung gegeniiber der Rechnungseinheit von DM 3,49872 (bis 18.3.) lber DM
3,39687 (193. bis 28.6.) zu DM 3,21978 (ab 29.6.) fiihrte.?s

Eine realistische Darstellung der Bankaktivitdten verlangt transparente und
wirklichkeitsnahe Rechnungseinheiten. Daher beschlofp der Gouverneursrat 1975,
als Ubergangslésung bis zum Inkrafttreten einer neuen Definition der
Rechnungseinheit die ERE als Grundlage fiir den Wert der Rechnungseinheit der
Bank anzunehmen. Die EIB  setzte die dieser Korbrechﬁungseinhen
zugrundeliegenden Umrechnungskurse erstmals fiir den Jahresbericht 1974 ein.
Nunmehr entsprach eine ERE DM 3,01774.2¢

Urspriinglich lag das Recht, die Definition der Rechnungseinheit zu #ndern, bei
den Mitgliedstaaten.?” Erst nachdem diese eine entsprechende Satzungsinderung
ratifiziert hatten, konnte der Rat der Gouverneure die Definition der
Rechnungseinheit einstimmig &4ndern. Deshalb regelte er die endgiiltige
Einfiihrung der ERE erst 1977 neu und beendete damit die Obergangsperiode.

22 vVgl. zum folgenden Miller-Borle, 1983, S. 2139f., 2153f.;
White, 1983, S. 6; ausfihrlicher Teil II, Kap. 1.3.2.

23 Vgl. zu den KRursen Tab. 2.

24  Vgl. EIB, 1973, S. 6.

23  Vgl. EIB, 1974, S. 6. Aufgrund ihres Bankcharakters unterlag
die EIB im Vergleich zur EGKS offensichtlich einem stdrkeren
Anpassungsdruck, vgl. die fir die EGKS relevanten
Umrechnungskurse in Tab. 2.

26 Vgl. EIB, 1975, S. 6.

27 Vgl. Kaser, 1980, S. 69.
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Seit 1981 verwendet die EIB die ECU als Recheneinheit. Sie war zunichst
genauso definiert wie die ERE. Bezliglich der Umrechnungskurse ergibt sich
deshalb von 19568 bis 1972 und ab 1975 gegeniiber den fiir die EGKS-Bilanz in
Tab. 2 angegebenen DM-Kursen keine Abweichung. Die Neudefinition der ECU
1984 gilt analog flir die Rechnungseinheit der EIB.

Im Unterschied zur EGKS verwendet die EIB fiir die Erstellung der Stati-stiken
liber ihre Finanzierungstdtigkeit und ihre Mittelbeschaffung widhrend eines
Quartals  jeweils die Umrechnungskurse des letzten Werktages des
vorangegangenen Quartals. Die Kurse kénnen den Jahresberichten entnommen
werden. Hingegen liegen der Bilanz die Wechselkurse zum Jahresende zugrunde.
Die Addition von Rechnungseinheiten iber ldngere Zeitrdume ist wegen dieser
Wahrungsunruhen auch bei der EIB nur von bedingter Aussagekraft.

2.4.2. Die Entwicklung der Anleihetidtigkeit

Eigene Mittel der Bank bezeichnen nur diejenigen Mittel, die sich die EIB auf
eigene Rechnung beschafft und tiiber die sie frei verfligt.?® Eigene Mittel kénnen
aus finf verschiedenen Quellen stammen. Dazu zidhlen:

- Anleihebegebung nach Art. 22 Satzung.

- das eingezahlte Kapital der Mitgliedstaaten nach Art. § Satzung,

- Riicklagen nach Art. 24 Satzung

- der Saldo aus der Gewinn- und Verlustrechnung des Vorjahres

- Beteiligungen Dritter an den EIB-Darlehen nach Art. 20 Abs. 3 Satzung.

Es liegt in der Natur der Banktidtigkeit, daB die Anleihen die mit Abstand
wichtigste Finanzierungsquelle der EIB sind. Diese Anleihetdtigkeit steht im
Mittelpunkt der folgenden Ausfiihrungen.

Nach Art. 22 Satzung kann die EIB Anleihen zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben
aufnehmen, wobei sie nicht auf bestimmte Kapitalmirkte beschrankt ist. Reine
Arbitragegeschifte sind ihr nach Art. 23 Abs. 2 Satzung untersagt.?® Gemidp
ihrer Aufgabenstellung tritt die EIB bisher vorwiegend als Emittent von
langfristigen Anleihen mit fester Verzinsung an den Markt.? Die Griinder
erwarteten urspringlich, daf die EIB Mittel auBerhalb des EWG-Bereichs mobili-
sieren wiirde, da in Europa ein Markt fiir langfristiges Kapital zundchst kaum

28 Finanzierungen im Auftrag und auf Rechnung Dritter werden in
der Spezialsektion verbucht. Es handelt sich um EAG- und
NGI-Mittel sowie Finanzierungen im Rahmen der Mittelmeer-
und AKP-Programme. Soweit sie auf Anleihemitteln beruhen,
werden sie Gegenstand spaterer Kapitel sein; vgl. Teil II,
Kap. 2.4.4., 3. und 4.4.

29 vygl. auch Lewenhak, 1982, S. 28.

30 vygl. EIB, 1986f, S. 1.
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vorhanden war.3® Eine solche Entwicklung trat jedoch nicht ein. Ursdchlich
dafiir war, dap die Einfiihrung der Konvertibilitit die Leistungsfihigkeit des
europdischen Kapitalmarkts forderte und dap die USA auslidndischen Emittenten
aus zahlungsbilanzpolitischen Erwédgungen de facto den Zugang zum amerika-
nischen Kapitalmarkt verwehrte, indem sie 1963 eine Zinsausgleichsteuer
einfithrte.32

Tab. 11 gibt Aufschlup iiber die jdhrlichen Anleiheoperationen sowie die
laufenden Anleihen seit 1961. Das langsame Anlaufen der Anleihetidtigkeit ist
auf den damals kaum ausgebildeten Markt fir langfristiges Kapital sowie das
Interesse der EIB am Aufbau eines guten Kreditstandings zurilickzufiihren.3
Interessant ist ein Blick auf die Verdanderungsraten bei den jidhrlichen
Anleiheoperationen. Er verdeutlicht, dap die EIB ausgepridgter als die EGKS
prozyklisch auf Konjunkturschwankungen reagiert. Dies belegen die Zahlen fiir
1975/76 und 1980/81.3¢ Die Verinderung des Volumens der laufenden Anleihen,
die den Einflup der Tilgungen beriicksichtigt, zeigt in den Jahren 1978 bis 1984
ein stetiges Wachstum, das im Schnitt etwas liber 20 v.H. pro Jahr liegt.

Die EIB hat in den letzten Jahren die Methoden ihrer Mittelbeschaffung
diversifiziert (vgl. Tab. 12). Nach wie vor entfidllt der Grofteil auf langfristige
Anleihen, die zu etwa 70 v.H. 6ffentlich plaziert werden.3® Seit 1972 rdumt die
EIB Dritten Beteiligungen an ihren Darlehen ein und beschafft sich so weitere
Mittel. Die Bank bleibt allerdings im Obligo, da sie die Garantie fiir Zinsen und
Tilgung ibernimmt.?¢ Um ihren Kunden Darlehen mit variabler Verzinsung zur
Verfiigung stellen zu konnen, ist die EIB seit 1984 auch im kurzfristigen
Anleihegeschiaft tdtig.’” (Oberdies hat die Bank 1985 erstmals o&ffentliche
Anleihen mit variabler Verzinsung begeben.3® Beriicksichtigt man weiter die
Swapgeschidfte der Bank, die der EIB das Ausnutzen gilinstiger Mittelangebote
erlauben, so machten die Operationen mit variabler Verzinsung 1985 rund 15
v.H. und 1986 8 v.H. des Gesamtvolumens aus.?® Uber den gesamten

31 Vvgl. Bartsch, 1972, S. 105.

32 Vygl. Becker, 1973, S. 27; Lewenhak, 1982, s. 19.

33  Vgl. Meyer, 1984, S. 60.

34 Die Entwicklung der Anleihetatigkeit im Zuge der kon-
junkturellen Entwicklung beschreibt detailliert Lewenhak,
1982, S. 15ff.; vgl. auch Meyer, 1984, S. 60.

33 ygl. EIB, 1986f, S. 2.

36 Infolgedessen werden in dieser Form gewahrte Darlehen,
obwohl sie nicht direkt in der Bilanz auftauchen, zur
Obergrenze der ausstehenden Darlehen und Garanien nach Art.
18 Abs. 5 der Satzung gezahlt, vgl. EIB, 1987a, S. 93, 99.

37 Vgl. Tabary, 1986, S. 343f.

38 vygl. EIB, 1986a, S. 82.

39 vygl. EG, KRommission, 1986a, S. 25; dies., 1987e, S. 51.
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Tétigkeitsraum der EIB betrachtet halten sich die Anleihemittel in EG-Wihrungen
und in Nicht-EG-Wihrungen die Waage. In den letzten Jahren dominierten die
auf EG-Wahrungen lautenden Titel.4

2.4.3. Die Entwicklung der Darlehenstdtigkeit

Bei ihrer Darlehensgewdhrung verfihrt die EIB nach bestimmten Regeln.
Grundsétzlich  beschrdnkt sie ihre  finanzielle Beteiligung auf eine
Teilfinanzierung von maximal 50 v.H. der Projektkosten.4 Insgesamt hat sie
dabei darauf zu achten, dap ihre Aktivoperationen 250 v.H. des gezeichneten
Kapitals von derzeit 28,8 Mrd. ECU nicht iiberschreiten. Vor der Verdopplung des
gezeichneten Kapitals zum 01.01.1986 hatten sie immerhin 231 v.H. erreicht.4
Als Darlehensnehmer kommen die Mitgliedstaaten selbst, private und &ffentliche
Unternehmen, d4ffentliche Korperschaften mit Finanzautonomie und, bei
Vorhandensein entsprechender Abkommen, Nicht-Mitgliedstaaten in Betracht.4
Als Darlehensformen haben sich das direkte, das indirekte und das
Globaldarlehen herausgebildet.4® Ein direkter Darlehensvertrag wird zwischen der
Bank und dem Kreditnehmer, i.d.R. einem Gropunternehmen oder einer 6ffentlichen
Einrichtung, unmittelbar abgeschlossen. Zur Vergabe von indirekten
Einzeldarlehen werden Finanzierungsinstitutionen zwischengeschaltet, die z.B.
auferdem Wechselkursgarantien {ibernehmen oder weitere Mittel bereitstellen
konnen. Globaldarlehen werden, vergleichbar mit dem Vorgehen der EGKS, als
Kreditrahmen an meist regional spezialisierte Finanzinstitute vergeben. Diese
gewdhren daraus wiederum Teildarlehen fiir kleinere Vorhaben. Nach wie vor be-
stimmt jedoch die EIB, welchen Einzelvorhaben die Mittel zugute kommen, d.h.
das regionale Institut kann nur einvernehmlich mit der EIB handeln.4 Glo-
baldarlehen beglinstigen iberwiegend private, kleinere und mittlere Unternehmen.
Die EIB stellt die Darlehen entweder in Form eines "Widhrungscocktails" oder in
einer einzigen Wiahrung zur Verfiigung, abhidngig sowohl von den Wiinschen des
Darlehensnehmers als auch von den Mittelbeschaffungsmoglichkeiten der Bank.4?
Tab. 13 zeigt die Entwicklung der jdhrlichen Darlehensoperationen aus eigenen
Mitteln. Vor der Aufnahme von Anleihen ab 1961 handelte es sich um das von

40 vygl. EIB, 1986f, s. 2.

41 vygl. EIB, 1985a, S. 79; dies., 1987a, S. 83. Zur Entwicklung
der ECU-Anleihen ausfiihrlich Tabary, 1986, S. 341f.

42 vygl. Miller-Borle, 1983, S. 2197; EG, Kommission, 1985a, S.
132.

43  vygl. EIB, 1986a, S. 97: eigene Berechnung.

44 Vgl. Miller-Borle, 1983, S. 2194, EIB, 1986c, S. 14f.

43  Vvgl. Miller-Borle, 1983, S. 2108.

46  Vgl. ebenda, S. 2109; EG, Kommission, 1985a, S. 132.

47 vVvgl. EIB, 1986c, S. 12.
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den Mitgliedstaaten eingezahlte Kapital.“¢ Bis 1966 lduft die Darlehenstdtigkeit

ausgesprochen langsam an. Es wire allerdings voreilig, allein daraus den Schluf

zu ziehen, es hitte keiner neuen Finanzierungsinstitution wie der EIB im

europdischen Raum bedurft. Plausibler erscheint es, dap eine Bank mit den

speziellen Zielsetzungen der EIB sich in einem lingerdauernden Prozef am Markt
etablieren mufte, da die erfolgreiche Finanzintermediation vor allem von der

Bonitit und dem Bekanntheitsgrad der Bank abhidngt. Seit 1967 ist eine

permanente, wenn auch unregelmédfige Aufwidrtsbewegung zu verzeichnen.

Konjunkturelle Schwankungen werden weniger reflektiert als bei der jdhrlichen

Entwicklung der Anleihetdtigkeit. Dies diirfte auf mehrere Faktoren

zurlickzufiihren sein:

- Der Zeitpunkt der Gewdhrung eines Darlehens und der Begebung der entspre-
chenden Anleihe kdénnen auseinanderfallen;4® es handelt sich in der Tabelle
um unterzeichnete Darlehen.

~ Die EIB verfligt auch iiber Mittel, die nicht aus Anleihen stammen.3®

- Weiter sind die seit 1970 gewdhrten Darlehensbiirgschaften zu beriick-
sichtigen, die teilweise Ausdruck einer angespannten Lage am Kapitalmarkt
gewesen sein diirften.® Sie gehen nicht in den Ausweis der jdhrlichen
Anleiheoperationen ein.

- Schlieflich darf nicht ilibersehen werden, da die EIB einerseits als
Kreditnehmer unmittelbar den Schwankungen am Kapitalmarkt ausgesetzt ist,
wahrend sie sich andererseits seit Anfang der siebziger Jahre verstdrkt auf
die relativ konjunkturunabhdngige Refinanzierung staatlicher Kreditnehmer
konzentriert hat.’2 Ein Blick auf die Struktur der Darlehensnehmer
untermauert diese Feststellung. Etwa 70 v.H. der EIB-Finanzierungen kamen
1984 bzw. 1985 offentlichen Einrichtungen zugute. Der offentliche Sektor
dominierte im Energie- und Infrastrukturbereich, wahrend bei
Industrievorhaben und Globaldarlehen mehr private Unternehmen als
Darlehensnehmer zu finden waren.%

Tab. 14 informiert iliber die Entwicklung der Globaldarlehen und ihren Anteil am

Darlehensvolumen in der Gemeinschaft. Die Bank vergibt sie seit Ende der

sechziger Jahre, nachdem sie die Schwidchen des bis dahin von ihr verfolgten

Wachstumspolkonzepts und die wichtige regionalpolitische Rolle der KMU erkannt

hatte.3¢

48  Vygl. Miller-Borle, 1983, S. 2201.

49  vygl. EG, Kommission, 1986a, S. 9.

50  Vvgl. dazu Teil II, Kap. 2.4.5.

3t Vgl. dhnlich Bartsch, 1972, S. 266ff.; Becker, 1973, S. 33.

52 vygl. Meyer, 1984, S. 227.

33 vVvgl. EIB, 1985a, S. 36; dies., 1986a, S. 32.

34 vVgl. ausflhrlicher Pinder, 1986, S. 172ff.; Tabary, 1986, S.
344f€F.
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2.4.4. Exkurs: Die Finanzierungstdtigkeit aus eigenen Mitteln auferhalb der EG
Nach Art. 18 Abs. 1 der EIB-Satzung kann der Rat der Gouverneure auf

Vorschlag des Verwaltungsrats einstimmig Ausnahmegenehmigungen erteilen, die

es der Bank ermdglichen, auch Darlehen fiir Investitionsvorhaben auferhalb der

europdischen Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten zu gewédhren.3s

Systematisch konnen die aufgrund solcher Genehmigungen gewédhrten Darlehen wie

folgt unterteilt werden:%

a)

b)

Darlehen fiir Einzelvorhaben, die von unmittelbarem Interesse fiir die
Gemeinschaft sind. Sie werden den Darlehen in der Gemeinschaft
gleichgestellt und mit jenen zusammen ausgewiesen. Eine nennenswerte
Verzerrung des Bildes vom Verhiltnis der Darlehen innerhalb zu denjenigen
auPBerhalb der EG entsteht indes nicht, da es sich um eine quantité
negligeable handelt.3?

Finanzierungen zwecks Vorbereitung des Beitritts zur Gemeinschaft. Aus
eigenen Mitteln hat die EIB bisher in diesem Rahmen Vorhaben in
Griechenland, Portugal und Spanien unterstiitzt. Sidmtliche Finanzierungen
wurden durch Finanzprotokolle geregelt, die es der Bank erlaubten, sich bis
zu einem festgelegten Hochstbetrag mit eigenen Mitteln in den betreffenden
Staaten zu engagieren. Die Darlehen zur Vorbereitung des Beitritts machten
bis zum Abschluf der Siiderweiterung einen bedeutenden Teil der
Finanzierungen auferhalb der EG aus: Die Darlehen bis einschlieflich 1980
(Beitritt Griechenlands) an Griechenland und Portugal erreichten fast 50
v.H.;% im Schnitt der Jahre 1981 bis 1985 erreichte die Darlehenssumme fir
Spanien und Portugal 40 v.H. des gesamten vergebenen Darlehensvolumens
auperhalb der EG.%® Fiir die Darlehen an Griechenland und Portugal wurden
teilweise Zinszuschiisse gewidhrt, die zu Lasten der nationalen Haushalte der
Mitgliedstaaten bzw. des EG-Gesamthaushalts gingen.°

33
36
87

58
39

60

Vgl. EIB, 1986b, S. 15.

Vgl. dhnlich White, 1983, S. 69.

Vgl. ausfiihrlicher EIB, 1987a, S. 98, FuPnote. Diese
Darlehen machten Ende 1986 nur etwa 0,75 v.H. des aus-
stehenden Gesamtbetrags aus.

Vgl. EIB, 198la, S. 78; eigene Berechnung.

Vgl. EIB, 1986a, S. 124; eigene Berechnung. Die dort fir
Spanien und Portugal angegebenen Betrdge wurden auf die
Ssumme der Darlehensoperationen auPBerhalb der Gemeinschaft
1981 bis 1985 aus Tab. 13 bezogen.

Vgl. i.e. Strasser, 1982, S. 304 f.; White, 1983, s. 77;
EIB, 1986a, S. 111.
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Zusidtzlich zu den Sicherheiten, die die EIB gemdf ihrer Satzung fordern
mup,8? verbiirgt sich die Gemeinschaft global mit 75 v.H. der in diesen
Landern vor ihrem Beitritt gewdhrten Darlehen.$?

¢) Darlehen im Rahmen von Finanzierungsprotokollen mit den Mitteimeerldndern.

Im Laufe der siebziger Jahre haben die EG eine neue Mittelmeerpolitik
konzipiert, die die entwicklungspolitische Schwerpunktverlagerung in diesem
Raum infolge der Siliderweiterungen 1981/1986 quasi schon vorwegnahm. Es
handelt sich im Rahmen der Mittelmeerpolitik um Einzelabkommen mit
unterschiedlichen Schwerpunkten und Obergrenzen fiir EIB-Darlehen in den
jeweiligen Staaten. In den Jahren 1981 bis 1985 flossen im Schnitt 34,5 v. H.
der auperhalb der EG vergebenen Mittel in die betreffenden Lénder.®® Meist
werden diese Darlehen mit Zinszuschiissen aus Mitteln des Gesamthaushalts
vergeben. Die Finanzprotokolle kombinieren i{iberdies Darlehen aus eigenen
Mitteln der EIB mit Vereinbarungen iliber Darlehen zu Sonderbedingungen aus
Haushaltsmitteln.®¢ Die Gemeinschaft garantiert global 75 v.H. der in den
Mittelmeerldndern vergebenen EIB-Kredite.®® Gleichwohl werden die Darlehen
nach den Kriterien der EIB bezliglich wirtschaftlicher Tragfihigkeit und an-
gemessener Besicherung vergeben.s®

d) Finanzierungen im Rahmen der Abkommen von Jaunde und Lomé. Im Unter-

61

62

63

64

693
66
67

schied zu den bisher behandelten Darlehensarten werden fiir Kredite der EIB
im Rahmen der multilateralen Entwicklungskooperation globale Obergrenzen
festgelegt, die nicht nach den einzelnen Lindern differenziert sind.” Diese

Vgl. dazu Teil II, KRap. 2.4.5.

Es sind drei Ausnahmen von dieser Regel zu nennen: Im Rahmen
des ersten Assoziierungsabkommens mit Griechenland 1962
verblirgten sich die sechs EWG-Mitgliedstaaten voll fir die
EIB-Darlehen, gleiches galt fir das 2. Fi-
nanzierungsprotokoll zugunsten der Tirkei, die damals noch
unbestritten als Beitrittskandidat gehandelt wurde. Die
Soforthilfe an Portugal 1975 wurde zu 100 v.H. von der
Gemeinschaft verblirgt. Vgl. EIB, 1978b, S. 53; Miller-Borle,
1983, S. 2097; EG, Kommission, 19854, S. 129; EIB, 1986a, S.
63.

Vgl. EIB, 1986a, S. 124. Die dort angegebene Zwischensumme
ist auf die Summe der Darlehensoperationen auferhalb der
Gemeinschaft 1981 bis 1985 aus Tab. 13 bezogen. Einzelne
Jahre sind hier mitunter wenig aussagefahig, da das Volumen
in Abhdngigkeit von der Laufzeit der Protokolle stark
schwankt.

Die Darlehen zu Sonderbedingungen werden i.d.R. mit einem
Zinssatz von 1 v.H. und einer Laufzeit von 40 Jahren, davon
10 Jahre tilgungsfrei, vergeben; vgl. Miller-Borle, 1983,
S.2101. Zu einer Obersicht iber die bisherigen Abkommen vgl.
White, 1983, S. 72; EIB, 1986a, S. 64; dies., 1987a, S. 68.
Vgl. Strasser, 1982, S. 307; White, 1983, s. 71.

Vgl. EIB, 1978b, S. 45; White, 1983, S. 71.

Vgl. ebenda, S. 84.
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sind.®? Diese Obergrenzen sind der Tab. 15 zu entnehmen. Ferner ist die
Darlehensvergabe durch die EIB fest in die weitergehenden Regelungen der
Abkommen eingebunden: So werden die EIB-Darlehen in aller Regel mit
Zinszuschiissen ausgestattet, fir die ein bestimmter Teil der verlorenen
Zuschiisse aus EEF-Mitteln reserviert ist. Weiter kann die Bank von der
Bestimmung des Art. 20 Abs. 2 Satzung, nach der sie keine Beteiligungen er-
werben darf, insofern abweichen, als sie befugt ist, Finanzierungen in Form
von haftendem Kapital aus Mitteln des EEF durchzufiihren.®® Da die Bank
Darlehen aus eigenen Mitteln nur fir nach ihren Kriterien tragféhige
Projekte vergibt, resultiert daraus in der Praxis eine "Arbeitsteilung" zwi-
schen den Finanzierungsformen dergestalt, daf die Darlehen aus eigenen
Mitteln iberwiegend den vergleichsweise bessergestellten Entwicklungsldndern
zugute kommen. Haftendes Kapital fliept liberwiegend in Linder, die um Kre-
dite zu bankmépigen Konditionen nicht mehr konkurrieren koénnten.s® Trotz
dieser Entwicklung konnte die EIB ihren Darlehensplafond weder im Fall der
Abkommen von Jaunde noch von Lomé II voll ausschépfen. Im ersten Fall be-
trdgt die Quote 86 v.H., im Fall von Lomé II sind 82 v.H. des genehmigten
Darlehensvolumens gebunden.? Wiahrend im ersten Fall vermutlich
Anlaufschwierigkeiten verantwortlich sind, ist im zweiten Fall die schwierige
Wirtschaftslage in den AKP-Staaten ursidchlich fiir den Mangel an geeigneten
Vorhaben.”? So gesehen wird der seinerzeit erwidhnte psychologische Vorteil
einer Darlehensvergabe zu Bankkonditionen’ zwischen gleichberechtigten
Partnern bei normalen internationalen Finanztransaktionen jetzt zur
Makulatur, weil fiir viele Linder die Moéglichkeit zur Aufnahme von Krediten
ohnehin nur theoretisch besteht.”

Im Schnitt der Jahre 1981 bis 1985 machten die Finanzierungen im Rahmen
der Lomé-Abkommen 25,4 v.H. der gesamten Finanzierungen aus eigenen
Mitteln auperhalb der EG aus.” Derzeit haben die Mitgliedstaaten
Bilirgschaften zur Deckung von Risiken jeglicher Art in Hohe von etwa 75
v.H. der nach Mapgabe der Abkommen von Lomé II und Lomé III gewédhrten

67
68
69

70

71
72
73
74

Vvgl. ebenda, S. 84.

Vgl. EIB, 19864, S. 2.

Vgl. White, 1983, S. 84; EIB, 1986a, S. 67, dies., 1987a, S.
72.

Vgl. EIB, 1978b, S. 52; eigene Berechnung; dies., 1987a, S.
69.

Vgl. EIB, 19864, S. 2.

Vgl. EIB, 1978b, S. 45.

Vgl. EIB, 19864, S. 2.

Zahlen aus: EG, Kommission, 1982,S. 23; dies., 1983b, S. 29;
dies., 1984b, Ss. 39; dies., 1985b, S. 41; dies., 1986a, S.
46, bezogen auf die Darlehensoperationen auferhalb der
Gemeinschaft 1981 bis 1985 aus Tab. 13; eigene Berechnung.
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Darlehen iibernommen, d.h. die Bank wird auch hier nicht ganz aus ihrer
Verantwortung fiir eine ausreichende Besicherung der gewidhrten Kredite
entlassen.”

2.4.5. Die Sicherung der Anleihen

Auf dem fiir das Standing eines Schuldners mafgebenden amerikanischen
Wertpapiermarkt ist die EIB seit der Wiederaufnahme ihrer Emissionstitigkeit
1975 als erste Adresse (AAA) eingestuft worden.” Dieser hervorragende Ruf
beruht materiell auf drei Faktoren:7

- dem gezeichneten Kapital der Bank,

- der Existenz umfangreicher Riicklagen,

- der griindlichen Besicherung des Darlehensportefeuilles.

Nach Art. 4 der Satzung haben die Mitgliedstaaten seit 1986 ein Kapital von
28,8 Mrd ECU gezeichnet.?® Die Entwicklung des gezeichneten Kapitals seit
Griindung der Bank geht aus Tab. 16 hervor. Die Anteile der Mitgliedstaaten
wurden nach wirtschaftlichen, aber auch nach politischen Kriterien festgelegt.”®
So 14Bt sich die Anpassung der Quote Italiens an diejenige der anderen drei
grofen Mitgliedslinder anliflich der Kapitalverdopplung 1986 wirtschaftlich
sicher nicht rechtfertigen. Es wéire allerdings unzutreffend, in diesem
Zusammenhang von einer Ubervorteilung Italiens 2zu sprechen,® da die
Angleichung auf ausdriicklichen Wunsch Italiens durchgefiihrt wurde.®® Ver-
mutlich verspricht sich Italien von dem stidrkeren Engagement verbesserte
EinfluBmoglichkeiten im Hinblick auf Rechtfertigung und Wahrung seines Status'
als Hauptnutzniefer von EIB-Finanzierungen.

Nach Art. 5 EIB-Satzung wird ein bestimmter Prozentsatz des gezeichneten
Kapitals von den Mitgliedstaaten eingezahlt. Er betrdgt gegenwirtig etwa 9 v.H.
Tab. 17 verdeutlicht, daB dieser Anteil bei jeder Kapitalerh6éhung gesunken ist.
Der Verwaltungsrat kann die Zahlung des restlichen gezeichneten Kapitals, des
sogenannten Garantiekapitals, fordern, soweit diese MaPnahme nétig erscheint,
um den Verpflichtungen der Bank gegeniiber ihren Glidubigern nachzukommen.82
In Hohe ihrer Quoten am gezeichneten Kapital haften also die Mitgliedstaaten fiir
die Verbindlichkeiten der Bank. Da die EIB nicht mit dem EG-Gesamthaushalt

78  Vgl. White, 1983, S. 71; EIB, 1986a, S. 63; dies., 1987a, S.
99.

76 Vgl. EG, Kommission, 1976, S. 49.

77  Vgl. Geisst, 1980, S. 104f.; White, 1983, s. 17.

78  Vgl. EIB, 1986b, S. 6.

79 Vgl. Miller-Borschle, 1983, S. 2137.

80 ygl. Bartsch, 1972, S. 102, Fn. 1; Meyer, S. 53, Fn. 3.

81 Vgl. EIB, 1985b, S. 1.

82 Vgl. EIB, 1986b, Ss. 7.
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verbunden ist, mithin also keine generelle Haushaltsgarantie vorhanden ist, kann
das gezeichnete Kapital mit Meyer als wirtschaftliche Grundlage fiir die
institutionelle Unabhédngigkeit der EIB bezeichnet werden.83

Eine Kapitalerh6hung muf nach Art. 4 Satzung anldflich der Aufnahme eines
neuen Mitglieds durchgefiihrt werden, wobei die absoluten Anteile der
Altmitglieder nicht notwendigerweise erhéht werden. Sie ist ebenso mdéglich, wenn
der Rat der Gouverneure dies einstimmig beschlieft.®¢ Ursichlich fir die
wiederholten Erhéhungen des gezeichneten Kapitals (vgl. Tab. 16) war freilich
nicht das Verlangen der Anleihezeichner nach einer umfangreicheren Haftungs-
grundlage, sondern die Bestimmung des Art. 18 Abs. 5§ EIB-Satzung, derzufolge
die ausstehenden Darlehen und Biirgschaften 250 v.H. des gezeichneten Kapitals
nicht tiberschreiten diirfen.®> Uber diesen Hebel kontrollieren die Kapitaleigner,
d.h. die Mitgliedstaaten, die Expansion der Bank. So gehen die Kapitalver-
dopplungen 1979 und 1981 auf den Wunsch des Europdischen Rates zuriick, die
EIB-Aktivitdten zu intensivieren. Diesen Wunsch hatte der Europdische Rat an-
gesichts der Energieprobleme und der Rezession in Europa 1977 sowie der
Arbeitsmarktprobleme und Investitionsschwdche 1979 ausgesprochen.® Die
Kapitalverdopplung 1986 war ein kombiniertes Resultat der Siiderweiterung und
der erwilinschten Erweiterung des satzungsmidpigen Finanzierungsplafonds.®? Daf
die Mitgliedstaaten dabei darauf bedacht sind, ihren Etat zu schonen, 14Bt sich
nicht nur daraus ablesen, dap der Quotient von eingezahltem zu gezeichnetem
Kapital bei jeder Kapitalerh6hung gesunken ist, sondern auch daraus, daf zum
Zeitpunkt der Kapitalverdopplung 1986 noch nicht sdmtliche Raten der Kapi-
talerhéhung 1982 entrichtet waren. Die formell zum 01.01.1986 in Kraft getretene
Erhohung des gezeichneteten Kapitals wird ratenweise 1988 bis 1993
durchgefithrt.®8¢ Durch eine Wertsicherungsklausel, die in Art. 7 der Satzung nie-
dergelegt wurde, schiitzt sich die Bank vor Verzerrungen bei den Beteiligungs-
verhdltnissen infolge von Auf- und Abwertungen der nationalen Wihrungen
gegeniiber der ECU.®?

83  Vgl. Meyer, 1984, S. 54.

84 vVgl. EIB, 1986b, S. 6.

83  Vygl. MGller-Borle, 1983, S. 2138.

86 Vgl. Strasser, 1982, S. 161, 360ff.; White, 1983, S. 93;
EIB, 1985b, S. 2.

87 Vgl. EG, Kommission, 1986a, S. 11.

88 vygl. EIB, 1985b, S. 1; dies., 1986a, S. 106. Nach dem
Zahlungsplan sind Ende 1986 53,6 v.H. des einzuzahlenden
Rapitals tatsdchlich eingezahlt; per 31.12.1985 waren es
81,6 v.H. der seit 1982 glltigen Summe.

89 VyYgl. i.e. Miller-Borle, 1983, S. 2151ff.; EIB, 1987a, S.
100. Fir Vermdgensteile, die dem Ausgleichsmechanismus nach
Art. 7 Satzung nicht unterliegen, ist der Posten
"Rickstellungen fir Verdnderungen der Umrechnungskurse der
ECU" gebildet worden; vgl. ebenda, S. 103.
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Das eingezahlte Kapital hat einen mafgeblichen Einflup auf die Ertragslage der
Bank, da einerseits die Kapitalgeber auf eine Dividende verzichten und
andererseits die Bank diese zinslos verfiigbaren Mittel im Rahmen ihres
Aktivgeschifts zu marktiiblichen Konditionen einsetzt.?®*. Nach Art. 24 EIB-
Satzung ist der Teil der Zinsertridge aus den Aktivoperationen mit dem
eingezahlten Kapital, der nicht zur Kostendeckung bendétigt wird, an einen
Reservefonds abzufiihren, bis dieser Fonds 10 v.H. des gezeichneten Kapitals
erreicht hat.®* Unscharf sind die weiteren Regelungen des Art. 24 Satzung. Ohne
daB etwas liber den Zweck des Reservefonds ausgesagt wird, sollen die Fonds-
mittel zweckdienlich angelegt werden. Nach tbereinstimmender Meinung von
Miiller-Borle, White und Meyer dient der Reservefonds der Liquiditdtssicherung
und ist deshalb liquide zu halten.%?

Einen weiten Ermessensspielraum fir den Verwaltungsrat eréffnet die
Moglichkeit, nach Art. 24 EIB-Satzung zusidtzliche Riicklagen zu bilden, soweit
die Verbindlichkeiten der Bank dies rechtfertigen. Uber die Verwendung der
zusdtzlichen Ricklagen macht die Satzung keine Angaben, doch 14Bt ein Blick auf
die Bilanz vermuten, dap die Mittel auch zur Darlehensvergabe eingesetzt
werden.®®

Tab. 18 gibt einen Uberblick {ber die Entwicklung der Riicklagen und
Riickstellungen seit ihrer Neuordnung 1978.94 Im Zusammenhang mit der
Kapitalverdopplung wurden 1982 die satzungsmipige und die zusidtzliche
Riicklage, die Riickstellung fiir Bauvorhaben und das Jahresergebnis von 1981
zum neuen Reservefonds zusammengefaft.%? 1983 bis 1985 stagnierte der

Reservefonds, da er die Obergrenze von 10 v.H. des gezeichneten Kapitals

90 vygl. Lewenhak, 1982, S. 6; Miller-Borle, 1983, S. 2144;
White, 1983, S. 94.

¢1  Vgl. EIB, 1986b, S. 20. Art. 19 EIB-Satzung verlangt
dagegen, dap die Darlehenszinssdtze allgemein so festzulegen
sind, daP ein Reservefonds gebildet werden kann. Die
Bestimmung ist vermutlich Grundlage der Aussage von Meyer,
1984, S. 64, daP die nach Abzug der Kosten verbleibenden
Zinsertrage dem Reservefonds zuzufihren sind. Wenn man ins
Kalkil zieht, daB die EIB nach dem Gemeinnitzigkeitsprinzip
arbeitet, spricht hingegen viel dafiir, dapf die
Ricklagenbildung durch Ertrage aus dem Einsatz des
eingezahlten Kapitals sowie der bereits aufgebauten
Rucklagen bestimmt wird. Vgl. auch Lewenhak, 1982, S. 6;
White, 1983, S. 94; EIB, 19864, S. 5, die diese
Interpretation stitzen.

92 Vgl. Miller-Borle, 1983, S. 2223; White, 1983, S. 97; Meyer,
1984, s. 64f.

%3  Vgl. z.B. EIB, 1987a, S. 92f. Die Posten 'Bankguthaben' und
'Wertpapiere' erreichen nicht das Volumen von Reservefonds
und zusatzlicher Ricklage; vgl. auch White, 1983, S. 94.

94 zZur Neuordnung 1978 vgl. Meyer, 1984, S. 66.

9% Vgl. EIB, 1983, s. 91.
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erreicht hatte.

Das eingezahlte Kapital und die Riicklagen bezeichnen im engeren Sinn die
Eigenmittel der Bank.*® Diese Eigenmittel (tatsdchlich eingezahltes Kapital,
Reservefonds, zusdtzliche Riicklage) deckten Ende 1986 14,7 v.H. der mittel- und
langfristigen Anleiheverbindlichkeiten.®?

DaB das Garantiekapital bei einer so gropziigigen Eigenmittelausstattung jemals
in Anspruch genommen werden kénnte, ist unwahrscheinlich; dies um so mehr,
als die EIB nach Art. 18 Abs. 3 Satzung verpflichtet ist, ein Darlehen nur bei
Stellung ausreichender Sicherheiten zu gewdhren.®® Tab. 19 zeigt, dap die EIB
diese Bestimmungen genau befolgt hat: 73 v.H. der in der Gemeinschaft ge-
wédhrten Darlehen waren Ende 1986 durch die Mitgliedstaaten direkt verbiirgt.
Betrachtet man den Anteil, den &6ffentlich—rechtliche Institutionen bei der
Stellung von Sicherheiten innehaben, so kommt man auf eine Quote von iliber 90
v.H. Die Trdger und Garanten der Bank sind folglich iberwiegend gleichzeitig
direkt oder indirekt Garanten der ausstehenden Darlehen.

Finanzierungen auferhalb der Gemeinschaft miissen einerseits durch die
begiinstigten Lidnder in nach MaBstdben der EIB ausreichender Form besichert
sein; zum anderen iibernehmen die EG oder 1ihre Mitgliedstaaten eine
Globalbirgschaft von i.d.R. 75 v.H. der bereitgestellten Kredite aus eigenen
Mitteln.9® '

Die Qualitdt der Sicherheiten hidngt also, abgesehen von den Eigenmitteln der
EIB, ausschlieflich von der Finanzkraft der Mitgliedstaaten ab, da diese unisono
als Garanten fir die Zahlungsfdhigkeit der Bank als auch fiir die Einbringung
der Darlehen fungieren.

2.4.6. Entwicklung der Aufgabenschwerpunkte von EIB-Darlehen in der
Gemeinschaft

Art. 130 EWGV formuliert die Aufgabenbereiche der Bank so, dap sie einer

fortlaufenden Aktualisierung zugidnglich sind. Beispielsweise sah sich der Rat der

Gouverneure schon unmittelbar nach Inkrafttreten des EWGV veranlapt, eine

9¢ Davon zu unterscheiden sind die eigenen Mittel der Bank.
Dieser Terminus wird verwendet, um Darlehen aus eigenen
Mitteln von Darlehen aus in der Spezialsektion bilanzierten
Mitteln abzugrenzen.

*T" vVvgl. EIB, 1987a, S. 92; eigene Berechnung. Die aufgrund
ihres Tatigkeitsbereichs auf nationaler Ebene vergleichbare
KfW kam 1986 auf ca. 3 v.H.; errechnet aus KfW, 1987, S.
S8ff.

*¢ ygl. Miller-Borle, 1983, S. 2198. Birgschaften hebt die
Satzung besonders hervor.

%% Vgl. White, 1983, s. 71; EIB, 1986a, S. 63; sowie Teil II,
Kap. 2.4.4.
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Rangfolge der Aufgabenbereiche in seinen Allgemeinen Richtlinien fir die
Kreditpolitik der EIB festzulegen.’®® Demnach sind Vorhaben zur ErschlieBung
weniger entwickelter Gebiete nach Art. 130 Buchst. a EWGV vorrangig zu
unterstiitzen. Die Modernisierung oder Umstellung von Unternehmen nach Art. 130
Buchst. b EWGV ist nach den Vorhaben von gemeinsamem Interesse nach Art. 130
Buchst. ¢ EWGV an letzter Stelle angefiihrt. Tab. 20 belegt, dap sich die Bank
seit ihrer Griindung stets an diese Rangfolge gehalten hat.

Jedoch sind im Rahmen der Dreiteilung im EWGV betrachtliche inhaltliche
Verschiebungen bei den Aktivititen der EIB moglich gewesen, da sich der Vertrag
sehr vage ausdriickt. Die Jahresberichte dokumentieren solche Entwicklungen
nachhaltig: Wiahrend z.B. der Jahresbericht 1972 noch eine Vierteilung nach
Regionalentwicklung, Modernisierung und Umstellung, gemeinsamem Interesse
mehrerer Mitgliedstaaten und Sonderrichtlinie Berlin vornimmt,!9t teilt der
Jahresbericht 1986 die Finanzierungen in den EG nach der wirtschaftspolitischen
Zweckbestimmung in Regionalentwicklung, energiepolitische Ziele, Infrastruktur
von gemeinsamem Interesse, Modernisierung von Unternehmen sowie Umweltschutz
und kulturelles Erbe auf.192 Bei Beschreibung der wirtschaftspolitischen Zielset-
zungen der Bank wird mittlerweile neben der energiepolitischen Zielsetzung der
Umweltschutz und die Entwicklung fortgeschrittener Technologien besonders
betont.103

Im Rahmen ihrer regionalpolitischen Zielsetzung erdéffnet sich der EIB raumlich
betrachtet ein weites Betdtigungsfeld, da schon vor dem Beitritt Spaniens und
Portugals mehr als die Hilfte der EG-Fldche als sogenannte Fordergebiete
ausgewiesen war.!¢ Unter Einschluf Portugals und groper Teile Spaniens wichst
dieser Anteil weiter, so daf die Beschrinkung des Art. 130 Buchst. a EWGV die
EIB-Té4tigkeit nur wenig einengen diirfte. Die Flexibilitit der Bank wird ferner
dadurch geférdert, daB die EIB bei der Vergabe von Darlehen nicht wie der EFRE
durch sogenannte Richtspannen fiir die Verteilung der Mittel an die
Mitgliedstaaten gebunden ist.!®® Verbarg sich hinter den mit regionalpolitischer
Zielsetzung vergebenen Darlehen zunichst vorwiegend die Férderung landwirt—
schaftlicher Gebiete mit niedriger Produktivitidt, vor allem in Siiditalien, so hat

spiater die Umstrukturierung alter Industriegebiete an Bedeutung gewonnen.10®

100 ygl. Bartsch, 1972, S. 77; Miller-Borle, 1983, S. 2124; EIB,
1985a, S. 28; dies., 1986b, S. 34f.

101 ygl. EIB, 1973, S. 68.

10z ygl. EIB, 1987a, S. 111.

103 ygl. ebenda, S. 29ff.

104 ygl. White, 19083, S. 21; Miller-Borle, 1983, S. 2126 weist
auf die Abgrenzungsschwierigkeiten von weniger entwickelten
Gebieten hin.

105 Zu den Richtspannen vgl. EG, Kommission, 1985a, S. 94.

106 yVgl. White, 1983, s. 21.
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Diese Verschiebung der Schwerpunkte wurde besonders durch die Norderweiterung
1973 akzentuiert: Zeitweilig verdrdngte Grofbritannien Italien als den
Hauptbegiinstigten von EIB-Darlehen nach Art. 130 Buchst. a EWGV.1°? Dennoch
ist Italien in den vergangenen Jahren mit einem Anteil von {iber 50 v.H. der
Hauptnutznieper der regionalpolitisch motivierten Darlehen gewesen.108 Die
Ausweitung der Darlehen zur Regionalentwicklung auf industrialisierte Pro-
blemgebiete filihrt im {brigen dazu, daé eine prédzise Abgrenzung von den
Darlehen nach Art. 130 Buchst. b EWGV - Modernisierung oder Umstellung von
Unternehmen — mitunter nicht mehr méglich ist.

Daf die EIB sich bei der Finanzierung von Vorhaben nach Art. 130 Buchst. b
EWGV vergleichsweise wenig engagiert hat, ist nicht nur eine Konsequenz der
untergeordneten Prioritdt, die die Allgemeinen Richtlinien des Gouverneursrats
dieser Aufgabe beimessen, sondern auch dadurch bedingt, dap fiir wichtige in
Frage kommende Sektoren (Kohle, Stahl und Landwirtschaft) Sonderfonds mit
dhnlichen Zielen geschaffen wurden (EGKS, EAGFL). Zahlreiche andere Vorhaben,
die ebenfalls der Modernisierung dienen, fallen unter Regionalentwicklung bzw.
energiepolitische Zielsetzungen. Im ibrigen diirfte der laut EWGV geforderte
Zusammenhang mit der Entwicklung des Gemeinsamen Markts nicht immer
nachweisbar sein.10? Wirde der Gemeinsame Markt tatsdchlich bis 1992
vollendet, entfiele genaugenommen die Grundlage fiir EIB-Darlehen nach Art. 130
Buchst. b EWGV. Tab. 21 deutet eine Zunahme des Gewichts der Vorhaben nach
Art. 130 Buchst. b EWGV an. Diese Tendenz ist nicht {iberraschend: Inzwischen
verbirgt sich hinter der Rubrik "Modernisierung von Unternehmen" vor allem die
Forderung von fortgeschrittenen Technologien.!®® Denn 1984 hat der Rat der
Gouverneure in seinen Orientierungsrichtlinien fiir die kiinftige Tétigkeit der
Bank beschlossen, dap sich die EIB verstidrkt um diese Finanzierungen im Bereich
fortgeschrit-tener Technologien bemiihen soll.1!! Damit ist eine Abkehr von der
urspriinglichen Zielsetzung des Art. 130 Buchst. b EWGV verbunden, die direkt
an den Auswirkungen des Abbaus von Schutzmapnahmen fiir bestimmte
Industrien bei allmihlicher Integration in den Gemeinsamen Markt ankniipfte.!t2
Im Mittelpunkt der Aktivititen nach Art. 130 Buchst. ¢ EWGV steht das
Kriterium des "gemeinsamen Interesses" flir mehrere Mitgliedstaaten. Es war von
Anfang an zu erwarten, dap dieses gemeinsame Interesse mit fortschreitender
Verflechtung eine wachsende Bedeutung erlangen wiirde, zumal es sich obendrein

107 ygl. z.B. EIB, 1978a, S. 25.

108 ygl. EIB, 1987a, S. 111.

109 ygl. Bartsch, 1972, S. 74f.

t10 ygl. EIB, 1986a, S. 114; dies., 1987a, S. 111.
111 ygl. EIB, 1985a, S. 22f.

112 ygl. Miller-Borle, 1983, S. 2128.
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um eine sehr dehnbare Formel handelt.!?? Im Rahmen ihrer Finanzierungen nach
Art. 130 Buchst. ¢ EWGV nahm die EIB ihre gravierendste Umorientierung vor.
Wurden zunichst ilberwiegend Verkehrsprojekte und andere Infrastrukturvorhaben
finanziert, fiihrte der Energiepreisanstieg nach 1973 dazu, dap sich die EIB auf
die Finanzierung von Energieprojekten konzentrierte.!!4 Tab. 20 dokumentiert
das steigende Gewicht der mit energiepolitischen Zwecken vergebenen Darlehen.
Dadurch nahm sogar die Bedeutung der Darlehen fiir regionalpolitische Zwecke in
relativen Gréfen gemessen ab.

Mittels der Bestimmungen der Art. 130 Buchst. b und ¢ EWGV ist die EIB in der
Lage, auch auferhalb von Férdergebieten zu intervenieren. Da ein "gemeinsames
Interesse" fir mehrere Mitgliedstaaten den Organen einen weiten
Ermessensspielraum beldpt, bleibt es letztlich eine Frage der vom Rat der
Gouverneure gesetzten politischen Priorititen, in welchen Bereichen die EIB
verstdrkt tdtig ist. Regionalentwicklung in Italien und Investitionen im Kern-
kraftbereich machten 1981 bis 1985 fast die Hidlfte der EIB-Finanzierungen
aus.!1% Es ist jedoch infolge der Sliderweiterung um Spanien und Portugal oder
einer denkbaren Anderung der energiepolitischen Priorititen zu Lasten der
Kernenergie nicht auszuschliefen, dap sich diese Schwerpunkte in den nidchsten

Jahren verlagern.

2.4.7. Aspekte der Zinspolitik der EIB

2.4.7.1. Determinanten des Zinssatzes fiir EIB-Darlehen

Art. 19 EIB-Satzung schreibt vor, dap die Bank ihre Zinssdtze den jeweiligen
Bedingungen des Kapitalmarkts anpaBt und sie so bemift, dap sie aus den
Ertrdgen ihre Verpflichtungen erfiillen, ihre Kosten decken wund einen
Reservefonds bilden kann.!t¢ Dabei gewdhrt die EIB keine ZinsermédPigungen.
Stattdessen hat die Kommission die Méglichkeit, Zinszuschiisse zu bestimmten
EIB-Darlehen zu zahlen: EIB-Darlehen in Mittelmeerldndern kdénnen aus
Haushaltsmitteln, Darlehen in AKP-Staaten aus EEF-Mitteln zinsverbilligt
werden. Innerhalb der EG konnten 1979 bis 1983 aus Haushaltsmitteln
Zinsverbilligungen im Rahmen des Systems der EWS-Zinszuschiisse genehmigt
werden. Ferner sind Zinsverbilligungen im Rahmen des EFRE und der sogenannten

113 ygl. Bartsch, 1972, S. 70.

t14 ygl. Lewenhak, 1982, S. 70.

1135 ygl. EIB, 1986a, S. 115. Die Aussage bezieht sich auf das
Verhdltnis von Finanzierungen im Kernkraftsektor und
Finanzierung der Regionalentwicklung in Italien, bezogen auf
die um Doppelzadhlungen berichtigte Gesamtsumme. Die
UOberschneidungen bei den zwei Finanzierungszwecken im Z&hler
dirften gering sein, so dap der Quotient aussagekraftig ist.

116 ygl. EIB, 1986b, S. 16.
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"Erdbebenhilfe" méglich.1? Tab. 22 2zeigt, dap zinssubventionierte Darlehen in
der Gemeinschaft wiahrend der Laufzeit des Systems der EWS-Zinszuschiisse eine
bedeutende Rolle spielten: Etwa ein Drittel aller EIB-Darlehen kam in den Genup
dieser Zinszuschiisse. Nach dem Auslaufen dieses Systems fallen die verblie-
benen zinssubventionierten Erdbebendarlehen kaum ins Gewicht.
Laut EIB gehen folgende Komponenten als Determinanten in die Zinskalkulation
ein:118
- Die Kosten der Mittelaufnahme, d.h. vor allem die Anleihezinsen, in der
jeweiligen Widhrung. So interpretiert die Bank auch die dahingehende
Formulierung der Satzung  lber die 'jeweiligen Bedingungen des
Kapitalmarkts'.119
- Die Kosten der Liquiditdtshaltung, da Aufnahme von Anleihemitteln und
Inanspruchnahme von Darlehen sich nie exakt entsprechen. Auferdem mup die
EIB eine angemessene Liquiditdt aufgrund ihres Charakters als Bank halten.
- Eine Zinsmarge von 0,15 v.H. (1986), um die eigenen (Verwaltungs)-Kosten zu
decken.
Nimmt man an, dap die Riicklagen vorwiegend aus den Ertrdgen der Eigenmittel
gebildet werden,!?2® so ist diese Aufzdhlung vollstindig und vermittelt das Bild
einer ausschlieflich kostenorientierten Zinsfestlegung.
Keinen Einflup auf die Hohe des Darlehenszinssatzes hat das Risiko des Projekts,
sein Standort, die Nationalitit des Darlehensnehmers oder sein rechtlicher
Status.2! D.h. die Zinssdtze werden nur noch nach Laufzeit und
Darlehenswidhrung differenziert. Diese auf den ersten Blick eigentiimliche
Zinspolitik ist durchaus erkldrbar. Eine Differenzierung unter Risikoaspekten wird
ndmlich dann nachrangig, wenn die EIB sich, wie bisher praktiziert, fast aus-
schlieBlich durch Staatsbiirgschaften und kaum durch dingliche Sicherheiten
absichert.122 Insofern ist unbeschadet einer strengen  Priifung des
Investitionsvorhabens durch die EIB eine gewisse Abkopplung der
Rentabilitdtsaussichten vom Besicherungsaspekt wahrscheinlich. Eine
Differenzierung nach der Nationalitit des Darlehensnehmers, gleichbedeutend mit
einer Differenzierung nach der Bonitdt des Staates, diirfte bei einer
Gemeinschaftsbank auf politische Schwierigkeiten stopen. Das 'Institutional

117 ygl. dazu Strasser, 1982, S. 162; EG, Kommission, 1984b, S.
40f€f.

118 ygl. EIB, 19864, S. 5.

119 ygl. EIB, 1986c, S. 13.

120 ygl. Teil II, Kap. 2.4.5.; White, 1983, s. 100.

121 ygl. EIB, 1986¢c, S. 13.

122 ygl. &dhnlich Lewenhak, 1982, S. 51.
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Investor's Magazine' ermittelte z.B. fiir September 1986 folgende Bonitdtsrangliste
der EG-Mitglied-staaten:

Ubersicht 3: Rangliste EG-Linderbonitit 1986

Rang Land Bonit4dtsindex

4 Bundesrepublik 94,2
5 Grofbritannien 87,5
6 Niederlande 87,4
8 Frankreich 83,9
14 Belgien 76,5
15 Italien 76,1
18 Ddnemark 73,4
19 Spanien 70,4
25 Irland 64,6
37 Portugal 51,8
42 Griechenland 47,6

Mit Sicherheit wiirden sich Staaten mit geringerer Bonitit diskriminiert fiihlen.
Die durch ein besseres Standing beglinstigten Linder kdénnten sich einem
Solidaritdtsappell im Integrationsinteresse wohl kaum verschliefen.

Weiter ist der Zinssatz i.d.R. nicht abhidngig von einer bestimmten Mittelquelle,
sondern bestimmt sich nach den durchschnittlichen Kosten der laufenden
Mittelaufnahme.!?® Die sogenannten back-to-back-Geschifte, bei denen der
Zinssatz den Kosten einer speziell fiir dieses Darlehen aufgenommenen Anleihe
plus der EIB-Marge entspricht, sind bisher eher die Ausnahme.!2¢ Das
Zinssatzspektrum wurde als Folge des Ubergangs zu flexiblen Wechselkursen, der
Diversifizierung der Mittelaufnahme und der Ausweitung des Angebots,
insbesondere der Abkehr von nur einigen Standardwidhrungscocktails, immer
breiter.122 Neben die traditionellen langfristigen Festzinsanleihen trat seit 1984
das Angebot von Darlehen mit variabler Verzinsung.!?®

2.7.4.2. Der Zinsvorteil eines EIB-Darlehens

Nunmehr ist zu kldren, wie sich ein relativer Vorteil des EIB-Kredits fir einen
potentiellen Darlehensnehmer als Folge der eben skizzierten Zinspolitik oder gar
mit dem besonderen Charakter der Bank begriindet ableiten 14Bt. Vordergriindig

123 ygl. Becker, 1973, S. 23; Muller-Borle, 1983, S. 2110.

124 ygl. EIB, 19864, S. 5.

123 ygl. Maller-Borle, 1983, S. 2110.

tz6 ygl. EIB, 1986d, S. 6. Diese Darlehen werden, soweit ihnen
langerfristige Anleihemittel mit variabler Verzinsung
zugrunde liegen, nach der back-to-back-Methode abgewickelt;
vgl. Tabary, 1986, S. 344.
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kann man zundchst einmal feststellen, daB ein Zinsvorteil des EIB-Darlehens
dann gegeben ist, wenn der potentielle Darlehensnehmer Mittel auf dem na-
tionalen Kapitalmarkt nur zu einem hoéheren Zinssatz beschaffen koénnte. Da
weiter der EIB-Zinssatz unabhidngig vom Projektrisiko und der Nationalitit des
Darlehensnehmers ist, wire eine Nachfrage vor allem seitens solcher
Projekttriager zu erwarten, bei denen eine hohe Risikoeinschdtzung durch den
Markt und ein schlechtes Standing zu Buche schlagen. Es handelt sich bei den
EIB-Darlehen dann um Kredite zu Vorzugszinsen.!?” Der relative Zinsvorteil ist
zunidchst deshalb einleuchtend, weil die EIB ihr hervorragendes Standing quasi
kostenlos weitergibt.

Jedoch bedarf diese Betrachtung einer wichtigen Modifikation. Die EIB ibernimmt
kein Wihrungsrisiko, d.h. der Darlehensnehmer muf den Kredit in der
Wiahrungskomposition zuriickzahlen, in der er ihn erhalten hat. Da die EIB, wie
beschrieben, ihre Zinssdtze nach Widhrungen differenziert, kommt ein Teil der
Zinssatzunterschiede durch unterschiedliche W&ahrungen der Kreditalternativen
zustande. Folglich mup der Darlehensnehmer den Zinsvorteil dann unter Be-
riicksichtigung seiner Wechselkurswirkungen quantifizieren, wenn der
Fremdwidhrungsanteil beim EIB-Kredit fiir ihn ins Gewicht fi4llt.122 Tendenziell
liegt das Zinsniveau bei Darlehen in abwertungsverddchtigen W&hrungen héher
als bei Krediten in stabilen Wihrungen. Effiziente Finanzmérkte vorausgesetzt,
sollte die erwartete Wechselkursdnderung sogar zu jedem Zeitpunkt vollkommen in
der Zinsdifferenz antizipiert sein.'?? Obwohl ein so vollkommener Markt in der
Realitdt kaum anzutreffen sein wird, (wenngleich  die internationalen
Finanzmirkte sicher zu den vergleichsweise effizientesten Miarkten gehdren)
filhrt die Berilicksichtigung von Abwertungserwartungen dazu, daf die Zinsvorteile
von Hartwdhrungskrediten fir Darlehensnehmer in Lindern mit abwer-
tungsverdidchtiger Wahrung geringer ausfallen. Diesem Prozef zuwider lauft
freilich die Bereitschaft verschiedener EG-Staaten, Wechselkursrisiken durch
Garantien zu libernehmen.13¢ Bezeichnenderweise bieten besonders
Schwachwidhrungslinder solche Garantien an; die Bundesrepublik und die
Niederlande beteiligen sich nicht an dieser Praxis

Ein Zinsvorteil der EIB-Kredite 148t sich auPferdem mit dem spezifischen
Charakter der Bank selbst begriinden. Implikationen ihres besonderen Auftrags
driicken sich vor allem in der Befreiung von jeglichen direkten Steuern und dem

127 ygl. Woolley, 1975, S. 58.

128 ygl. ebenda, S. 59.

129 Ein effizienter Finanzmarkt ist hier dadurch gekennzeichnet,
daB im Zinssatz immer samtliche zu dem betrachteten
Zeitpunkt erhdltlichen Informationen richtig eingeschatzt
und (antizipativ) verarbeitet sind; vgl. Fama, 1977, S. 133.

130 ygl. White, 1983, S. 102; Pinder, 1986, S. 179f.
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Verzicht der Kapitalgeber auf Ausschiittung einer Dividende aus. Diese Vorteile
kann die Bank im Darlehenszinssatz weiterreichen.13 Damit erschopft sich der
materiell faBbare Vorteil des fehlenden Erwerbszwecks, so daf dieser Faktor in
Ubereinstimmung mit McAllister angesichts der Dominanz der Anleihemittel nicht
iiberbetont werden sollte.132 Jedoch kann moglicherweise auch auf der
Refinanzierungsseite ein besonderer Vorteil der EIB abgeleitet werden.!3® Der
Zeichner einer EIB-Anleihe erwirbt einen Titel, hinter dem ein vornehmlich im
EG-Raum diversifiziertes Landerportefeuille von kreditfinanzierten Investitionen
steckt. Dadurch erlangt er mdglicherweise eine Wihrungsmischung, die seinem
Diversifikationsinteresse entgegenkommt. Die Anleihe ist ferner untrennbar
verbunden mit dem guten Ruf und der hochgradigen Sicherheit, die ein EIB-Titel
bietet. Dabei spart der besagte Anleger eventuell héhere Transaktionskosten, die
anfallen , wollte er z.B. Titel aus den zwélf EG-Staaten einzeln erwerben. Bei
der Komposition ihres Linderportefeuilles nutzt die EIB verglichen mit einem
internationalen Investor moglicherweise einen Informationsvorsprung, der ihr
entsteht, da ihr das Terrain vertrauter sein konnte und die vorwiegend
6ffentlich—-rechtlichen Darlehensnehmer der Bank informelle Details bereitwilliger
mitteilen konnten. Schlieflich 14Bt sich, zieht man das Instrumentarium der
Kapitalmarkttheorie heran,!3 ein niedrigeres systematisches Risiko der EIB-Titel
konstruieren. Voraussetzung dafiir ist, dap die "Qualitdt" der EIB-Aktivitdten
mit Rentabilititsschwankungen am Gesamtmarkt wenig korreliert ist, mit anderen
Worten ein geringer Risikozusammenhang besteht. Diese Vorteile fiihren nun nach
Gilibert dazu, dap der Anleger bereit ist, fiir einen EIB-Titel eine niedrigere
Verzinsung in Kauf zu nehmen.!33

Allerdings sind an dieser Stelle einige Einwdnde angebracht: Eher zufillig diirfte
das Lianderportefeuille der EIB den Pridferenzen eines Anlegers entsprechen. Denn
wie aus den vorherigen Kapiteln zu folgern ist, spielen portefeuilletheoretische
Uberlegungen bei den Aktivitdten der EIB im Vergleich zu politischen Prioritidten
eine vollkommen untergeordnete Rolle, falls sie {iberhaupt nachweisbar sein
sollten.t? Ein Informationsvorsprung der EIB an sich 14ft sich nicht begriinden.
Denn die EIB ist nicht die einzige Finanzinstitution, die langfristige Mittel fir
Investitionen im EG-Bereich bereitstellt, sich am Kapitalmarkt refinanziert und
iber entsprechende Erfahrungen verfiigt. Die besondere Schwerpunktsetzung
resultiert eher aus einer anderen Risikoevaluierung, bedingt durch die

131 ygl. Lewenhak, 1982, S. 6.

132 ygl. McAllister, 1982, S. 115.

133 ygl. zum folgenden Gilibert, 1986, S. 39ff.

134 ygl. zur Kapitalmarkttheorie z.B. Rudolph, 1979, S. 1034ff.

138 ygl. Gilibert, 1986, sS. 41.

13¢ Anders Lewenhak, 1982, S. 50, die sich freilich im folgenden
(S. 172) selbst korrigiert.
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politischen Vorgaben und die bessere Chance, Staatsbiirgschaften zu erhalten.
Eine gewisse Plausibilitdt weist allerdings die Annahme des etwas geringeren
systematischen Risikos eines EIB-Titels auf. Wie Teil II, Kap. 2.4.3. empirisch
andeutet, sind die langfristig orientierten Darlehensaktivititen der EIB
tatsdchlich verhdltnismdPig unabhédngig von Konjunkturschwankungen. Selbst
wenn gewisse Auswirkungen von Rezessionen in der Anleihetdtigkeit nicht zu
libersehen sind,’3” so ist dies unabhidngig von der Reputation der EIB. Denn
diese Reputation und die damit eng zusammenhingende Besicherung des
Darlehensportefeuilles sind, da von 6ffentlich—rechtlichen Institutionen dominiert,
als relativ konjunkturstabil anzuerkennen. Mithin ist, akzeptiert man die
Isolierung und Quanitifizierung des Produktionsfaktors "Firmennamen"t3® aus
analytischen Griinden, ein im Vergleich zu privaten Konkurrenten geringeres
systematisches Risiko denkbar.

Alles in allem sind die Unabhidngigkeit des Zinsatzes von der Nationalitit des
Darlehensnehmers und dem Risiko des Projekts, seine kostenorientierte Festlegung
sowie die Abwélzung des Wahrungsrisikos als mafgebliche Charakteristika der
Zinspolitik anzusehen.

2.5. Kritik des Finanzierungsinstruments

Die EIB stellt ein Element der institutionellen Integration dar, das in einem eng
definierten Bereich, nidmlich der Bereitstellung von langfristigen
Investitionskrediten im Rahmen des Art. 130 EWGV, zu einer gemeinsamen Politik
auf supranationaler Ebene verpflichtet. Es handelt sich aber insofern um einen
konkurrierenden 6ffentlichen Téatigkeitsbereich im Sinne von Teil I, Kap. 1.8.3.1.,
als auf nationaler Ebene unabhédngig von den EG staatliche Banken mit
dhnlichen Aufgaben (z.B. KfW) existieren, mit denen sich die EIB ggf. ebenso
abstimmen muf wie mit den beteiligten privaten Kapitalgebern.

Die Kritik ist anders als im Fall der EGKS aufgebaut. Die Bank ist das
bedeutendste Anleihe- und Darlehensinstrument der EG. Sie publiziert ein besser
aufbereitetes Material als etwa die Montanunion, was eine detailliertere Analyse
und Kritik zuldBt. Wihrend die Montanunion einen umfassenden Fonds im Rahmen
einer sektoralen Teilintegration darstellt, ist die EIB dadurch charakterisiert,
dap sie nur Darlehen vergibt und nicht durch die Fixierung auf eine
Teilintegration, sondern durch bestimmte Geschidftsprinzipien eingeschrinkt wird.
Entsprechend unterscheiden sich die kritischen Ansatzpunkte.

137 ygl. Teil II, Kap. 2.4.2. sowie Tab. 11.
138 "Own merits" in der Terminologie Giliberts, vgl. ebenda,
1986, S. 40.
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Zunidchst ist zu kldren, inwieweit die rationale Ausgestaltung eines passiven
Finanzausgleichs, gemessen an den in Teil I, Kap. 1.3. entwickelten Kriterien, die
Aufgaben der EIB nach Art. 130 EWGV rechtfertigt. Hernach ist zu untersuchen,
ob die institutionelle Ausgestaltung und die Regeln ihrer Gesch#ftspolitik die EIB
bei der Verfolgung der nach wohlfahrtsékonomischen und (umverteilungs)poli-
tischen Kriterien abgeleiteten Aufgaben unterstiitzen oder behindern.

2.5.1. Beurteilung der EIB-Aufgaben anhand &konomischer Kriterien

2.5.1.1. Die regionalpolitische Aufgabe nach Art. 130 Buchst. a EWGV

Eine Beurteilung der regionalpolitischen Aufgabenstellung hingt von den
Annahmen iiber die Ursachen der offensichtlichen regionalen Ungleichgewichte in
den EG ab.

Flihren supranationale Mapnahmen, die in Zusammenhang mit dem Fortschreiten
der funktionellen und institutionellen Integration stehen, tatsidchlich dazu, dap
innerhalb der EG bestimmte Regionen spirbar auf Kosten anderer profitieren, so
kann von Spillover-Effekten gesprochen werden, weil innerhalb eines
Entscheidungsverbundes Kosten und Nutzen aus diesem Verbund geographisch
ungleich verteilt werden. Scheiden horizontal gefiihrte Verhandlungen aus, ist
ein Ausgleich auf hoherer (supranationaler) Ebene durchaus konsequent.

Dieser Argumentation, die dem Integrationsprozep systemimmanente Fehler
anlastet, wird dann weitgehend die Grundlage entzogen, wenn die auftre-tenden
regionalen Disparititen Folgen der auf supranationaler Ebene aktiv betriebenen
Wirtschaftspolitik selbst sind.!¥®  Auf EG-Ebene 14Bt sich dieser Vorwurf
namentlich gegen die Agrarmarktpolitik sowie gegen eine Kohle— und Stahlpolitik,
soweit sie monostrukturierte Reviere Kkonserviert, erheben. Uberdies sind
Regionalprobleme vielfach national "hausgemacht", d.h. sie lassen sich als Folge
verfehlter nationaler Wirtschaftspolitik erkldren.i4® Soweit die EIB hier durch
die Fdrderung der Mobilitdit von Produktionsfaktoren aktiv zur Korrektur von
(erkannten) Fehlern der Vergangenheit beitragt, 14t sich ihre Titigkeit womédg-
lich noch rechtfertigen, wenn auch ohne den Verweis auf ein Marktversagen Im
Allokationsprozef der Produktionsfaktoren. Sobald aber die EIB in Bereichen
eingreift, wo fortwdhrende nationale oder supranationale Interventionen
Ausgleichskriafte integrierter Méirkte nicht zur Geltung kommen lassen, wird
lediglich eine Verzerrung mit einer anderen beantwortet.!4

Die Therapiemapnahme der EIB heift "Umlenken langfristiger Kapitalstréme". Sle
setzt als Diagnose voraus, dap das Kreditsystem im europdischen Mafstab per se

139 vgl. zum folgenden Meyer, 1984, S. 90ff., 300.
140 Z.B. in Italien und Frankreich; vgl. dazu ebenda, S. 92ff.
141 ygl. ebenda, S. 301.
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agglomerationsfordernd wirkt. Trifft diese Diagnose zu, so ist zu fragen, ob
hierfiir institutionelle und gesetzgeberische Méingel, z.B. straff zentralisierte
nationale Bankensysteme oder strikte Kapitalmarktregulierungen verantwortlich
zu machen sind. Z.B. sieht die Kommission fiir die Mangel in der
Leistungsfihigkeit des europdischen Kapitalmarkts kiinstliche Abschottungen
(Devisenbestimmungen, unterschiedliche steuerliche Regeln) als ursdchlich an.142
Die Folgerung liegt nahe, daf eine Liberalisierung bzw. reformierte Gesetz-—
gebung effektiver sein diirfte als eine noch so ausgefeilte Gemeinschafts—
intervention (EIB) zur Mobilisierung des Produktionsfaktors Kapital.

Es bleibt die Moglichkeit, dap private Kreditgeber infolge einer Fixierung auf
einzelwirtschaftliche Ertragsraten unter MiBachtung gesamtwirtschaft—licher
Kosten der Ballung oder infolge mangelnder Information i{iber die Chancen in
Randgebieten Kapital in agglomerationsfordernder Weise lenken. Die Begriindung
fiir eine gezielte Umlenkung lediglich von Kapital, wie es die EIB bezweckt, ist
jedoch, dap sich die Einschidtzungen der Kreditgeber von denjenigen der
potentiellen Investoren z.B. in bezug auf die Chancen in Randregionen
unterscheiden. Dafiir ist kein plausibler Grund erkennbar. Denkbar erscheint nur,
dap der Konkurrenzdruck im Kreditsektor Ballungstendenzen férdert, wenn z.B.
grofe Banken in "dynamischen Zentren" aufgrund eines Prestigedenkens prisent
sein wollen. Indes sind die zuletzt genannten "Unvollkommenheiten" kaum noch
speziell aus der europdischen Integration herzuleiten und kdnnen insofern die
Tatigkeit der EIB nicht begriinden.

Wiahrend also die regionalpolitischen Aufgaben der EIB unter Hinweis auf ein
Marktversagen kaum zu rechtfertigen sind, da die Bank i.d.R. mit den sonstigen
Dirigismen konkurriert, 14Bt sich eine Argumentationsbasis entwickeln, zieht man
politische Beweggriinde in Betracht: Es darf nicht {ibersehen werden, daB die
Lenkung von langfristigen Investitionskrediten in unterentwickelte R&ume ein
Aspekt interkollektiver Verteilungsiiberlegungen ist, oder anders ausgedriickt
eine Komponente politisch zu fixierender Redistributionsnormen. Akzeptiert man
ferner, daf der europidische Integrationsprozef nicht nur wohlfahrtsékonomisch
inspiriert ist, so werden Bestrebungen in Richtung auf eine interkollektive
Umverteilung integrationsinduzierter Wohlfahrtseffekte nachvollziehbar. Das
Umverteilungsniveau geht dann {iber das hinaus, was das Referenzsystem 'freier
Binnenmarkt' bewerkstelligt hitte, da eine gewisse Einheitlichkeit der
Lebensverhdltnisse erreicht werden soll. Die regionalpolitische Ausrichtung der
EIB erscheint so als ein politischer Preis, der fiir den Beitritt und Verbleib
namentlich Italiens in der Koalition 'EG' von den Beneluxlindern und
Deutschland gezahlt wurde.!4® Ein O6konomischer Grund fiir die Aufgabenstellung

142 ygl. EG, Kommission, 1987a, s. 3f.
143 Die Beneluxlander und Deutschland haben die EIB nur ge-
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nach Art. 130 Buchst. a EWGV ist damit natiirlich nicht mehr gegeben.

Das ohnehin schwache Fundament, auf dem die regionalpolitische Aktivitdt der
EIB beruht, wird durch die praktischen Bedingungen ihrer Arbeit weiter
untergraben.

Eine Regionalpolitik, die schon vor dem Beitritt Spaniens und Portugals 60 V.H.
der EG als Férdergebiet auswies, ist kaum in der Lage, zielstrebig vorzugehen.
Diese Kritik betrifft zunidchst die EG-Regionalentwicklung allgemein; sie erfaft
indes auch die EIB, da sie die weniger entwickelten Gebiete nach Art. 130
Buchst. a EWGV analog abgrenzt.!4 Ursache fiir die gropziigige Einstufung von
Fordergebieten diirfte sein, daf jeder Mitgliedstaat im Vergleich zum nationalen
Durchschnitt unterentwickelte Regionen umfaft und diese als
unterstiitzungsbediirftig auf supranationaler Ebene ausgibt.

Damit hidngt der zweite Schwachpunkt der regionalpolitischen Ausrichtung der
EIB zusammen: Aufgrund ihrer institutionellen Ausgestaltung, insbe-sondere der
direkten Kontrolle durch die Mitgliedstaaten, sind die Investitionskredite der EIB
eher Reflex nationaler als gemeinschaftlicher regionalpolitischer Prioritdten.14%
Hinzu kommt, dap die EIB nur auf entsprechende Kreditantridge reagiert
(Subsidiaritdtsprinzip). Da die nationalen Konzepte unterschiedlich sind,!4¢
kénnen nicht einmal desintegrierende Resultate ausgeschlossen werden. Unter
diesen Umstdnden iliberrascht es nicht, dap die regionalpolitische Bilanz in den
EG trotz der EIB-Interventionen dirftig ausfdllt.14?

2.5.1.2. Die Modernisierungsaufgabe nach Art. 130 Buchst. b EWGV

Die Formulierung dieser Aufgabe nimmt ausdricklich Bezug auf negative Folgen
der Integration und berechtigt insofern eine supranationale Kompetenz.
Gleichzeitig wird mit economies of scale bei der Kapitalbeschaffung argumentiert,
denn Voraussetzung eines EIB-Darlehens ist, dap das Vorhaben wegen seines
Umfangs oder seiner Art mit den im entsprechenden Land vorhandenen Mitteln
nicht vollstindig finanziert werden kann. Allerdings ist nicht zu begriinden,

ringfligig in Anspruch genommen, sei es aufgrund eigener
ergiebiger Kapitalmdrkte, sei es, damit einhergehend,
aufgrund glinstigerer Inlandszinssitze; vgl. auch Lewenhak,
1982, S. 45; White, 1983, s. 51.

144 vgl. White, 1983, S. 21; Meyer, 1984, S. 220.

1435 ygl. Gloystein, 1978, S. 215f.; Lewenhak, 1982, S. 73.

1486 ygl. White, 1983, S. 22.

147 ygl. dazu Lewenhak, 1982, S. 275, sowie das sehr vorsichtige
Resimee des gewif nicht EIB-feindlich eingestellten White,
1983, S. 24: "Trotz der Rezession [ab 1975] dirften jedoch
die regionalen Unterschiede ... nicht wesentlich grdBer
geworden sein. In einigen Landern sind sie mdglicherweise
sogar etwas zurilickgegegangen."
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warum die Durchschnittskosten der Leistung 'Bereitstellung langfristiger
Investitionsdarlehensmittel' ausgerechnet bei einer supranational agierenden,
6ffentlich—rechtlichen Entwicklungsbank minimiert werden. Ob eine private
GroBbank oder eine nationale Entwicklungsbank (z.B. KfW) giinstigere oder
teurere Mittel anbietet, diirfte vom Einzelfall abhingen. Scheinbare economies of
scale sind vor allem eine Folge der Vorrechte und Befreiungen, die die Bank
genieBt. Zu nennen wiren insbesondere Steuerprivilegien und die erweiterten
Moglichkeiten der Bank, auf den nationalen Mé&rkten der EG Anleihen zu
begeben.148

Die Interventionsmoglichkeiten der EIB auf Basis des Art. 130 Buchst. b EWGV
sind, ungeachtet ihres bisher geringen Umfangs, als &4uPerst problematisch
einzustufen. Ein Zusammmenhang von erforderlichen Investitionen mit der
Errichtung des gemeinsamen Markts war und ist schwer nachweisbar bzw. kann
leicht konstruiert werden.!4® Es liegt nahe, daf die Darlehen der Bank in die
Gefahr geraten, wie Erhaltungssubventionen fiir alte Industrien zu wirken, wenn,
wie geschehen, industrielle Problemsektoren unterstiitzt werden, deren
Schwierigkeiten weniger der Integration als weltwirtschaftlichen Verschiebungen
von Standortvorteilen zuzuschreiben sind.1%0 Solche Finanzierungen hemmen
letztlich den Jkonomischen Strukturwandel, ohne dap sie seine Richtung
wesentlich zu verdndern vermdgen.

Nun koénnen Interventionen nach Art. 130 Buchst. b EWGV damit verteidigt
werden, daf in den letzten Jahren die Férderung fortgeschrittener Technologien
die entscheidende Rolle spielt. Dieser neue Téitigkeitsbereich der EIB ist jedoch
fragwiirdig. Denn wenn gilinstige EIB-Darlehen sinnvoll als Ausldser fiir die Inan-
griffnahme oder Beschleunigung bestimmter risikoreicher Investitionen dienen
sollen, d.h. die Reihenfolge, in der die Projekte nach MaBgabe eines freien
Kapitalmarkts verwirklicht wiirden, verdndert werden soll, muf die Bank iiber
gute und sogar bessere Informationen in bezug auf chancenreiche Technologien
verfiigen als der Markt. Dafiir spricht nichts. So kdnnen der EIB und den Regie-
rungen der EG-Staaten, wie privaten Kapitalgebern auch, gesamtwirtschaftliche
Prognosefehler vorgeworfen werden, die zu Fehlentscheidungen gefiihrt haben.i3!

Prognosefehler werden trotz eines leistungsfihigen Ingenieurstabs der EIB vor
hochtechnologischen Projekten mit ungewissen Zukunftsaussichten kaum Halt
machen.

Unterstiitzt wird diese skeptische Einschitzung dadurch, dap eine supranationale
Enwicklungsbank, wollte sie selbst Projekte auswidhlen, mit diseconomies of scale

148 ygl. auch EIB, 1986b, S. 19, 32f.

149 ygl., Bartsch, 1972, S. 74f.

130 ygl. dazu Lewenhak, 1982, S. 164f., 278f.

181 Vgl. dazu ebenda, S. 154, 164; Meyer, 1984, S. 315f.



97

in Form von hoheren Informationskosten im Vergleich zu nationalen oder
regionalen Finanzinstitutionen rechnen mupf. Das Instrument der Globaldarlehen
vermag diesen Einwand nur zu entkridften, solange sich die EIB nicht in die
detaillierte Evaluierung der entsprechenden Kleinvorhaben einschaltet. Verliert
sie allerdings dabei die Kontrolle tliber die Vergabepolitik, so wird es den
nationalen Finanzintermedidren mdglich, das Subsidiaritdtsprinzip, soweit es
iiberhaupt eine Rolle spielen sollte, zu unterlaufen oder gar mit von einer EG-
Institution bereitgestellten Mitteln gegen Gemeinschaftsinteressen zu handeln.132

Insgesamt spricht alles dafiir, der EIB Finanzierungsaufgaben nach Art. 130
Buchst. b EWGV zu entziehen, da die Gefahr eines nationalen Mipbrauchs zu sehr
gegeben ist. Die Finanzierung "fortgeschrittener Technologien" sollte, wenn sie
schon staatlich alimentiert werden muf, der nationalen Ebene iiberlassen bleiben.
Die anvisierte Vollendung des Binnenmarkts 1992 bietet fiir eine solche férmliche
Einschriankung des Tiatigkeitsbereichs eine Gelegenheit, da sich der Art. 130
Buchst. b EWGV auf die Errichtung dieses Binnenmarkts bezieht.

2.5.1.3. Aufgaben in gemeinsamem Interesse nach Art. 130 Buchst. ¢ EWGV

Die stidrkste Vermutung zugunsten einer supranationalen Kompetenz ergibt sich
aus der Aufgabenstellung des Art. 130 Buchst. ¢ EWGV. Denn die Behauptung
eines gemeinsamen Interesses impliziert schon positive Spillover-Effekte bei
einer nationalen Mafnahme. Ebenso sind economies of scale angesprochen, da die
EIB-Intervention von einem Umfang des Projekts abhidngig gemacht wird, der eine
Finanzierung iiber den nationalen Kapitalmarkt allein augenscheinlich nicht
zulapt.

Die unter dieser Rubrik vorwiegend unterstiitzten Bereiche Energieversorgung und
Verkehrswesen sind u.U. von signifikanten economies of scale und Spillover-
Effekten (Komplementaritdt) gekennzeichnet. Auperdem kann der Finanzierung
grenziiberschreitender Infrastrukturinvestitionen eine integrationsférdernde
Wirkung zugesprochen werden. Damit wird das Ziel beriihrt, die
Zusammengehorigkeit aus politischen Griinden zu festigen. Denn die Finanzierung
von Vorhaben im gemeinsamen Interesse filhrt tendenziell zu einer Angleichung
der Lebensverhidltnisse in den begilinstigten Lindern (Energie- und Kom-
munikationsnetz), was dem politisch inspirierten Integrationsgedanken zugute
kommt. "The EIB has played a ‘'cementing role' between member countries,
particularly through the financing of joint projects; such has clearly proven
constructive in a practical, as well as symbolic manner. The importance of

symbols should not be underestimated in achieving harmonious development."133

132 ygl. dazu auch EG, WSA, 1979, S. 255, Meyer, 1984, S. 212.
133 McAllister, 1982, s. 114.
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Die positive Stellungnahme McAllisters betont zu Recht den symbolischen Wert
von gemeinsamen Vorhaben.

Unter Effizienzgesichtspunkten ist diese Einschitzung jedoch einzuschridnken: Das
gemeinsame Interesse ist (notwendigerweise) dehnbar. Uber den Gouverneursrat
und die Vorauswahl von Projekten (Subsidiaritdtsprinzip) sind die Mitgliedstaaten
jederzeit in der Lage, die EIB zu kontrollieren und das "gemeinsame Interesse"
z.B. durch log-rolling zu verwidssern.! Unter den gegenwirtigen institutionellen
und geschidftspolitischen Bedingungen wird die EIB kaum ihre groftmégliche Inte-
grationswirksamkeit entfalten kénnen. Weil der Markt kein Integrations—interesse
sui generis kennt, kann die Titigkeit der EIB in diesem Bereich bejaht werden,
wenn auch vor allem mit politischen Argumenten. Okonomisch vertretbar
erscheint eine Finanzierungstitigkeit der EIB dann, wenn externe Effekte,
insbesondere rdumliche, von Privaten nicht beachtet werden, die Rentabilitit
eines Vorhabens nur langfristig feststellbar ist und der Kapitalbedarf durch
nationale Entwicklungsbanken kaum zu decken ist.!® Am ehesten treffen diese
Voraussetzungen auf grofe, grenziiberschreitende Infrastrukturprojekte in Staaten
mit eher unterentwickeltem Kapitalmarkt und méBigem Standing zu.

2.5.2. Probleme geschiftspolitischer Vorschriften und institutioneller Regelungen
Dap die EIB technisch im Sinn ihrer Griinder gut funktioniert, 14t sich schon
daraus ableiten, dap ihr im Rahmen der Spezialsektion weitreichende Aufgaben,
vor allem in bezug auf die Projektpriifung und Verwaltung von Drittmitteln
libertragen wurden. Dennoch ergeben sich aus der institutionellen Ausgestaltung
der Bank und ihren allgemeinen geschidftspolitischen Bestimmungen
Ungereimtheiten, die die EIB mitunter lihmen koénnen und in jedem Fall ihre
Effizienz schmélern.

2.56.2.1. Das Subsidiaritdtsprinzip und seine Folgen

Das Subsidiaritdtsprinzip zwingt die EIB, erst nachrangig tdtig zu werden,
nidmlich wenn fir ein Vorhaben Mittel aus anderen Quellen zu "angemessenen"
Bedingungen nicht mehr verfiigbar sind (Art. 18 Abs. 1 EIB-Satzung) und
nationale Vermittler oder die Projekttrdger selbst mit Finanzierungswiinschen an
sie herantreten.

Eine Bank, die gilnstige Mittel anbietet, wird aber deshalb keine solche
Spitzenfinanzierung durchsetzen kénnen, da es dem Darlehensnehmer schon die
kaufménnische Logik gebietet, zunidchst alle gilinstigen Mittelquellen in Anspruch

134 ygl. ahnlich Lewenhak, 1982, S. 43f.; Meyer, 1984, S. 290.
138 ygl. ahnlich Meyer, 1984, S. 342f.
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zu nehmen und den letzten erforderlichen Teil der Investitionssumme durch das
relativ teuerste Darlehen zu finanzieren.!® Dagegen kdonnte eingewandt werden,
daf die EIB erst nach der Kontaktaufnahme durch die Hausbank des potentiellen
Investors tdtig wird. Dieses Argument sticht nicht, da die Banken bei den i.d.R.
umfangreichen Vorhaben untereinander im Wettbewerb stehen und ver-suchen
werden, sich so gilinstig wie moéglich zu refinanzieren. Dazu gehért ein
friihzeitiger Hinweis auf offentliche Mittel und Kreditprogramme, im europidischen
Rahmen eben EIB-Kredite. Von einer Spitzenfinanzierung bzw. dem Subsidia-
ritdtsprinzip kann dabei nicht gesprochen werden.

Die moglichen Uberlegungen des Gesetzgebers, die Vergiinstigungen fir die EIB
durch das Subsidiaritidtsprinzip auszugleichen, um Wettbewerbsverfilschungen zu
vermeiden,!3” haben Folgen in ganz anderer Hinsicht. Denn das Subsidiari-
tatsprinzip fihrt 2zu einer Vorauswahl von Projekten durch die privaten
Hausbanken bzw. oOffentlich~rechtlichen Entwicklungsbanken der Einzelstaaten
und einer passiven Position der EIB.! Zwar kdénnte den Finanzierungsbeitridgen
der Bank trotzdem "eine entscheidende Rolle fiir die Inangriffnahme, Be-
schleunigung oder die Fertigstellung von grofen Investitionsvorhaben
zukommen,"t3® aber wie soll die Bank die Vorhaben frei auswidhlen kénnen, die,
obwohl im Gemeinschaftsinteresse und volkswirtschaftlich rentabel, ohne EIB-
Kredite gravierend beeintridchtigt wiirden, solange sie auf die von nationalen und
oder betriebswirtschaftlichen Erwidgungen bestimmte Vorauswahl angewiesen
bleibt? Diese Problem stellt sich in besonderer Schédrfe bei den Globaldarlehen,
die von den nationalen Finanzintermediidren zwar im "Einvernehmen" mit der EIB,
aber letztlich doch nach von einzelstaatlichen Interessen diktierten Aspekten
beurteilt werden.16°

Natiirlich treten nachteilige Wirkungen nur auf, wenn gemeinschaftliche
Prioritdten und die Interessen sowie Strategien von Einzelstaaten divergieren.
Die stdndigen Querelen im Ministerrat sowie zwischen diesem und dem EP bzw.
der Kommission diirften als Beleg dafiir gentigen.

Eine Dominanz einzelstaatlicher Interessen gefihrdet ausgerechnet den
plausibelsten Zweck der EIB, ndmlich das gezielte Bereitstellen giinstiger,
langfristiger Darlehen fiir Investitionen im Integrationsinteresse. Auferdem ist
die Kontinuitdt der Geschéftspolitik nicht gewdhrleistet, wenn wechselnde Regie-
rungen von Staaten mit divergierenden Wirtschaftsinteressen, die eher kurzfristig
(Wahlzyklus) orientiert sind, den Ton angeben. Priorititsschwankungen scheint es

136 VYgl. auch Woolley, 1975, S. 60f.; Meyer, 1984, S.118f.
137 ygl. Miller-Borle, 1983, S. 2197.

138 ygl. Bartsch, 1972, S. 98, Woolley, 1975, S. 56.

139 gchmidt, 1974, S. 57.

160 ygl. Pinder, 1986, S. 184.
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z.B. bei Darlehen fir die Stahlindustrie gegeben zu haben.!8! In der
Energlepolitik koénnten sie in Zukunft auftreten und sich auf die EIB-Darle-~
henspolitik auswirken. Auch die zwischenzeitliche Position Grofbritanniens als
die des Hauptbegiinstigten bei regionalpolitisch bedingten Darlehen unmittelbar
nach dem Beitritt kdnnte ein Indiz flir mangelnde Kontinuitdt sein. Indes 14pt
sich eine signifikant widerspriichliche Darlehenspolitik bezogen auf die
Aufgabenstellung nicht nachweisen.

2.5.2.2. Das volkswirtschaftliche Interesse

Eine weitere geschédftspolitische Vorgabe, die Berlicksichtigung der
volkswirtschaftlichen Produktivitdt eines zu férdernden Projektes (Art. 20 EIB-
Satzung), mup zundchst prédzisiert werden. Volkswirtschaftliche Produktivitdt
umfapt neben einzelwirtschaftlicher Rentabilitit Effekte, die auf die gesamte
Volkswirtschaft zuriickwirken, wie z.B. Umweltschdden und andere globale externe
Effekte, Folgen einer Diversifizierung der industriellen Struktur sowie weitere
sehr langfristig zu erwartende Folgen eines Projektes. Gerade die langfristigen
Aspekte sind kaum prédzise zu evaluieren und eréffnen breite Handlungs- und
Manipulationsméglichkeiten beim Nachweis eines volkswirtschaftlichen
Interesses.182

DaPf ein Projekt wirtschaftlich sinnvoll und finanziell tragbar sein soll, 163 ist
eine Selbstverstindlichkeit und zeichnet die EIB gegeniiber anderen Banken nicht
besonders aus. Projekte in offentlicher Trédgerschaft, namentlich
Infrastrukturvorhaben, sind Jedoch oft durch eine "indirekte" Rentabilitdt
charakterisiert. D.h. dap etwa positive Beschidftigungs- und Einkommenseffekte
erst durch nachfolgende private Investitionen ausgeldost werden. Der Zins— und
Tilgungsdienst kann nicht aus den Ertrdgen des Objektes direkt, sondern nur
durch den (staatlichen) Projekttrdger geleistet werden, der sich also
entsprechend verpflichten muf. Nun diirften private Banken bei ausreichenden
Sffentlichen Birgschaften ebenso zur Finanzierung bereit sein, so dap die EIB
méglicherweise lediglich die Priorititen durch ihre Billigmittel verdndern kann.

te:1 ygl. Lewenhak, 1982, S. 172, 278.

162 Demgegeniber versteht Meyer anscheinend unter Projekten von
volkswirtschaftlichem Interesse Vorhaben, die ein-
zelwirtschaftlich besonders riskant sind, vgl. Meyer, 1984,
S. 335ff. Dieser Definition und der daraus folgenden
Argumentation, die durch Liberalisierung des Bankensektors
EIB-Interventionen in volkswirtschaftlichem Interesse
uberflissig machen méchte, wird hier nicht gefolgt:
Gesamtwirtschaftliche Aspekte ergidnzen einzelwirtschaftliche
und sollen sie nicht ersetzen, wie Meyers Argumentation
nahelegt.

183 ygl. White, 1983, s. 97.
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Hinzu kommt, daB die Quantifizierung positiver Folgeeffekte mit erheb-lichen
Unsicherheiten behaftet!®® und dadurch weitgehend dem Ermessen der EIB bzw.
der nationalen Instanzen anheimgestellt ist.

Bei den Vorhaben von Produktionsunternehmen kann sich eine Differenz zwischen
volkswirtschaftlichen und einzelwirtschaftlichen Interessen nur ergeben, wenn
positive (z.B. aus EG-Sicht integrationsférdernde) oder negative externe Effekte
(z.B. Umweltschdden) konstatiert werden koénnen. Hier 1ist es der Bank
grundsidtzlich moéglich, eine positive Rolle 2zu spielen. Denn nach eigener
Darstellung!®® spielen sozioékonomische und besonders Umweltschutziiberlegungen
eine Rolle bei der Entscheidung iber die Darlehensvergabe. Anders ausgedriickt,
die Kosten-Nutzen-Analyse der Bank ist u.U. breiter (d.h. volkswirtschaftlicher
orientiert) angelegt als diejenige privater Kapitalgeber.!$¢ Dabei bleibt offen, ob
eine solche Institution das beste denkbare Instrument zur Korrektur von
Fehlallokationen aufgrund volkswirtschaftlich unzureichender Kosten-Nutzen-
Analysen darstellt.167

Die Schwiche der Ausrichtung am "volkswirtschaftlichen Interesse" liegt in der
Dehnbarkeit des Begriffs begriindet. Da die Einzelstaaten auf die Bank einen
beherrschenden Einflup ausiiben und aus politischen Griinden eher kurzfristig
orientiert sind, konnen gerade die langfristigen Aspekte zum Spielball
tagespolitischer Interessen werden, 168 womit die volkswirtschaftliche
Rentabilitit, so wie sie hier definiert wurde, geradezu konterkariert wird.

2.5.2.3. Zur Struktur der Darlehensnehmer

Aus den geschidftspolitischen Richtlinien, strengen Darlehenskriterien und aus
der Tatsache, dap sich die Ansiedlung der EIB als supranationales Organ auf der
vierten Ebene aufgabenbezogen ausdriicken sollte, folgt die Konzentration der
EIB-Darlehen auf Grofunternehmen und den o6ffentlichen Sektor. Diese
Zusammensetzung der Darlehensnehmer hat vielfach Kritik hervorgerufen.t Die
EIB genieft als supranationaler Daueremittent gewisse Emissionskostenvorteile.
Betrachtet man die hinter ihr stehenden Darlehensnehmer, so liegt es jedoch
nahe, von einem insti-tutionalisierten Emittentenkartell zu sprechen.

164 VYgl. Meyer, 1984, S. 138f.

163 ygl. EIB, 1985a, S. 22f.

166 ygl. auch McAllister, 1982, S. 109.

167 vygl. z.B. Meyer, 1984, S. 301, 314, der dies fir die
Regionalpolitik verneint.

168 Lewenhak, 1982, S. 278, stellt dazu fest: "There has been a
tendency for member states' governments, to rush into
projects that are dubious environmentally, economically and
socially, and to use the EIB to support such projects."

169 ygl. etwa Bartsch, 1972, S. 60; EG, Parlament, 198la, S. 24;
Lewenhak, 1982, S. 274.
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Der wesentliche Kritikpunkt, das Problem einer Konzentrationsférderung, welche
durch die Verfolgung des Wachstumspolkonzepts in den Anfangsjahren noch
vertieft wurde,!” ist von der EIB erkannt worden. Freilich ist die Therapie, das
Instrument der Globaldarlehen, wie schon erwdhnt, mit anderen Nachteilen
verbunden. Vor allem sind diseconomies of scale zu vermuten, solange die EIB
Einzelentscheidungen prift und die Mittel {iber mindestens zwei Stufen (EIB,
nationaler Finanzintermediir) laufen. Die ’Notwendigkeit von EIB-Globaldarlehen
ist umso fraglicher, als nationale Entwicklungsbanken iiber gleichgerichtete
Instrumente verfligen.!’? Ferner sind die behaupteten "Finanzierungsnachteile"
von KMU nicht unumstritten.!’? Sie lassen sich u.U. auf economies of scale bei
GroBkrediten und anders strukturierte Kreditrisiken zuriickfiihren, d.h. der Zins
erfiillt seine Allokationsfunktion durchaus. Nimmt die EIB dennoch Kreditkondi-
tionen von Gropunternehmen als Referenzgréfe fiir ihre Globaldarlehen, so trigt
sie nicht in jedem Fall zu einem Ausgleich unterschiedlicher Machtverhiltnisse
am Kapitalmarkt bei. Vielmehr kann eine solche Geschiftspolitik in eine
kreditpolitische Subvention von KMU miinden
Noch immer kommt iiber 80 v.H. des jdhrlichen Darlehensvolumens Grofprojekten
bzw. Gropfunternehmen zugute.!” Dafiir erscheinen neben der Supranationalitit
der EIB zwei Griinde mafgeblich:
- Die von der EIB bevorzugten Staatsgarantien sind fiir grofe Projekte leichter
erhdltlich.174
- Bei den von der EIB bevorzugt finanzierten Infrastrukturprojekten sind eher
groBe Unternehmen Auftragnehmer einer o&ffentlichen Korperschaft, wodurch
sie indirekt als Ausfiihrende von Staatsauftrdgen von einer EIB-Finanzierung
profitieren.1?®
Betrachtet man die EIB als supranationale Ergdnzung 2zu nationalen und
regionalen Instituten mit entsprechender Aufgabenstellung, so muf die
Darlehensnehmerstruktur nicht negativ beurteilt werden, insbesondere, wenn man
auf den Art. 130 Buchst. ¢ EWGV Bezug nimmt: Relevante Spillover—Effekte lber
nationale Grenzen hinweg sind eben nur bei Vorhaben ab einer bestimmten
Gropenordnung 2zu erwarten. Der Versuch, hier Projektprioritdten in grofem
MaBstab zu beeinflussen, kann durchaus zweckmidfig sein. Nur bleibt angesichts
der Kundenstruktur zweifelhaft, ob das dafiir eingesetzte Instrument, Darlehen zu
Vorzugszinsen, zieladdquat ist. Denn weniger das Finanzierungs—- als das

170 Vygl. dazu Lewenhak, 1982, S. 158; Meyer, 1984, S. 203;
Pinder, 1986, S. 175f.

171 Zur Tatigkeit der KfW vgl. etwa GOtte, 1986, S. 232ff.

172 ygl. Schlesinger, 1987, S. 31f.

173 ygl. Tab. 14.

174 ygl. Meyer, 1984, S. 118.

178 ygl. Lewenhak, 1982, S. 274f.
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Rentabilitdtsproblem diirfte fiir die iiberwiegend offentlich~rechtlichen Darlehens-
nehmer und (zum kleineren Teil) privaten Grofunternehmen der Industrie
relevant sein.!’® Wird also die Zielsetzung der EIB grundsdtzlich bejaht, ist
aufgrund der Zielgruppe von EIB-Darlehen Gloystein zuzustimmen, der den
Ausbau de; Zinszuschiisse, EIB-Darlehen zu Sonderbedingungen und Beteiligungen
fordert.17?

2.56.2.4. Politischer Stellenwert der EIB

Aus dem bisher gesagten und der Tatsache, daBp weit iber die Hilfte aller
Finanzierungen o6ffentlich—rechtlichen Darlehensnehmern zugute kommen, ergibt
sich schon, dap die Behauptung der EIB, die Rolle der Bank sei "nicht politischer
Natur, sondern die einer Finanzierungseinrichtung, die tiiber Anleihe- wund
Darlehensoperationen aufgrund eigener sachgerechter Priifung beschlieft",17®
wenig glaubwiirdig ist. Dap kein Mitgliedstaat zur Durchsetzung seiner eigenen
Interessen Druck auf die Bank ausiiben konnte,!? erscheint ebenso
unwahrscheinlich. Offentliche Unternehmen haben "&ffentlichen Interessen” zu
dienen, sonst fehlt ihnen in einer Marktwirtschaft die Existenzberechtigung. Die
Definition solcher offentlicher Interessen muf aber, so man die Existenz eines
objektiv wahren, universalen offentlichen Interesses verneint, in einer Demo-
kratie Gegenstand eines Wahlprozesses, d.h. einer Gewichtung von Werturteilen
sein. Damit ist die offentliche Institution Instrument zwecks Verfolgung eines
politisch determinierten Interesses, mithin ein politisches Instrument.!8®

Die institutionelle Verschrdnkung von politischen Interessen mit aus
Rentabilitdtsgriinden gebotenen Unabhingigkeitspostulaten macht im Fall der EIB
besonders  Miiller-Borle  deutlich:!8t So hat der formal unabhidngige
Verwaltungsrat "Verstdndnis" fiir die an die Bank herantretenden politischen
Erfordernisse gezeigt, widhrend der Gouverneursrat bei seinen politischen Ent-
scheidungen der Notwendigkeit eines wirtschaftlich bestimmten Geschédftsgebarens
"Rechnung getragen hat".

Durch seine Richtlinienkompetenz bindet der politisch orientierte Gouverneursrat
das Direktorium und den Verwaltungsrat an seine Zielsetzungen. Das nunmehr
siebenkopfige Direktorium kann als Ausdruck eines nationalen Proporzdenkens

176 Vgl. auch Gloystein, 1978, sS. 214.

177 Vgl. ebenda, S. 266f.

178 EIB, 1986¢c, S. 7.

179 Vgl. ebenda. In adhnliche Richtung argumentiert White, 1983,
S. 99: "Ihre administrative und finanzielle Autonomie
erlaubt der EIB, jedes zu finanzierende Projekt nach
sachlichen Gesichtspunkten zu priifen."

180 yvgl. ahnlich Becker, 1980, S. 259ff.

181 ygl. Miller-Borle, 1983, S. 2158, 2163, 2176.
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interpretiert werden. Schlieflich ist die, Unabhingigkeit des Verwaltungsrats
infolge der politischen Verflechtungen seiner Mitglieder zu relativieren.
Vermutlich ist die politische Einflupnahme geringer als bei der Kommission und
mehr informeller (latenter) Natur. Sichtbare Auswirkungen zeitigt sie nur, wenn
politische und betriebswirtschaftliche Kalkilile nicht harmonieren. Fiir solche
Konstellationen lassen sich Beispiele finden.!82

Die EIB als eine an langfristigen Zielen orientierte Institution sollte es
vermeiden, sich einem kurzfristigen politischen Kalkil zu beugen. Dies gilt
gerade fiir die Finanzierung von Projekten in gemeinsamem Interesse, die i.d.R.
unter einer besonders langfristigen Perspektive durchgefiihrt werden. Aus diesem
Grunde wiére freilich auch eine verstirkte EinfluBnahme des EP auf die
Geschidfte der Bank zuriickhaltend zu beurteilen, da das EP wie die nationalen
Regierungen einem Wahlzyklus unterliegt.

2.5.3. Einschridnkung des Tétigkeitsbereichs als Ldsung?

Es ergibt sich das Bild einer Bank, die als politische Kompromifinstitution mit

einer zu umfangreichen und unprédzisen Aufgabenstellung sowie unzweckmifigen

geschiftspolitischen Vorschriften belastet ist, gleichwohl technisch gut
funktioniert.

Die 'Bereitstellung langfristiger Investitionsdarlehensmittel im

Integrationsinteresse' durch ein o6ffentliches Kreditinstitut 14Bt sich zwar durch

im Integrationsprozef auftretende externe Effekte (z.B. Ballungsprobleme)

teilweise rechtfertigen, kann aber eher als "meritorisches" denn als

"Kollektivgut" bezeichnet werden: Die Forcierung der Integration durch

Kapitallenkung geht de facto iiber Okonomische Erwidgungen hinsichtlich eines

groferen Wirtschaftsraums hinaus und ist insofern von politischen Wiinschen

bestimmt.

Zwei wiinschenswerte Effekte sind hervorzuheben:

- Die breit angelegte Evaluierung von Projekten kann zu einer besseren Be-
riicksichtigung von externen Effekten fithren.

- Im Interesse eines freien Wettbewerbs und im Integrationsinteresse liegt es,
wenn Art. 20 Abs. 5 EIB-Satzung, demzufolge die Bank die Darlehensvergabe
von internationalen Ausschreibungen abhingig machen kann, verstirkt
Anwendung findet. Gerade hier kann die Kommission offensichtlich eine

182 l,ewenhak, 1982, S. 165, 169 nennt als Beispiel Darlehen an
die britische Stahlindustrie, die den Niedergang nur
verzdgerten, deren volkswirtschaftliche Produktivitat sowie
finanzielle Rentabilitdt hdéchst zweifelhaft war und
kommentiert: "Rescue operations ... were based on criteria
other than viability."
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gewichtige Rolle spielen: Sie hat jlingst (offenbar erstmalig) ihre Zustimmung
zu einem EIB-Kredit solange verweigert, wie die Ausschreibungsbedingungen
flir das betreffende Vorhaben auf die nationalen Anbieter zugeschnitten
waren.183
Da es durch EIB-Kredite méglich ist, die Prioritdtenskala bei Investitionen zu
verdndern, ist die Wirksamkeit des Instruments grundsitzlich nicht anzuzweifeln.
Eine regionalpolitische Rolle im Sinn von Art. 130 Buchst. a EWGV kdnnte die
EIB zweckmipig nur da spielen, wo durch Fehler der Vergangenheit entstandene
regionale Divergenzen entschirft werden sollen. Eine weitere Voraussetzung fir
das Tétigwerden der EIB ist, daf die eingeleiteten administrativen Mafnahmen
(Liberalisierung etc.) nur sehr langsam wirken bzw. Gewdhnungseffekte zu einer
sehr langsamen Reaktion der Marktkrdafte im Kreditsektor fiihren. Mag dieser
begrenzte Titigkeitsbereich auch aus dkonomischer Sicht weniger angreifbar sein,
so lassen ihre konzeptionellen und institutionellen Schwéchen!®® den Einsatz
der EIB nicht geraten erscheinen. Die EIB mup im Vergleich zu MaBnahmen der
funktionellen Integration hdchstens als zweitbestes (d.h. schlechteres) Instrument
zur Férderung der Mobilitdt der Produktionsfaktoren bezeichnet werden. Es ist
zweckmiPiger, die Aufgaben der Bank auf Art. 130 Buchst. ¢ EWGV zu
beschrinken, wobei zuvor das gemeinsame Interesse mittels nachweisbarer
Spillovers und im Hinblick auf die angestrebte Verwirklichung des Binnenmarktes
bis 1992 klarer zu definieren wire. Dafiir, die Definitionsaufgabe supranational
zu regeln, spricht, dap die Spillover-Effekte sehr ungleich auf die einzelnen
Staaten verteilt sind und ungleiche nationale Interessenlagen bedingen. Eine
Befugnis fir die Kommission, anhand klarer Kriterien eine "europaische
Gemeinniitzigkeit" zu erkldren,!®® kann also hilfreich sein. Dabei miifte freilich
das EP anstelle des Rates beteiligt werden, um die Gefahr eines Stimmentauschs
(log-rolling) im Rat zu vermeiden.
Ebenso zweckmidBig ist es, die Darlehen nach Art. 130 Buchst. ¢ EWGV selektiv
durch rentabilitdtsférdernde Instrumente (Zuschiisse, Steuerverzicht) zu ergidnzen,
um privates Kapital zu attrahieren.Damit einher ginge eine stidrkere Verflechtung
der aus Mitteln des Gesamthaushalts einerseits und von der EIB andererseits
unterstiitzten Vorhaben in finanztechnischer Hinsicht.
Der Vorschlag der Kommission,'®®¢ bestimmte Infrastrukturdarlehen der EIB mit
einer Garantie des Gesamthaushalts auszustatten, erscheint freilich sinnlos

183 ygl. Hanke, 1988, S. 23. Die Vorgange um das dort erwidhnte
staatliche Vorhaben in Italien verdeutlichen, daB zwischen
geschaftspolitischen Grundsatzen fur die Darlehensvergabe
und der Kreditpraxis der EIB vermutlich noch erhebliche
Unterschiede bestehen.

184 ygl. Teil II, Kap. 2.5.1.1., 2.5.2.1., 2.5.2.2. und 2.5.2.4.

183 ygl. EG, Kommission, 1987a, S. 6ff.

186 Vygl. ebenda, S. 9.
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einer Garantie des Gesamthaushalts auszustatten, erscheint freilich sinnlos,
wenn die Kommission gleichzeitig die Haushaltslage als eine Situation am Rande
des Bankrotts bezeichnet.!'®? Der Wert dieser Garantie bestiinde nur in einer
Verpflichtung der Mitgliedstaaten. Im Interesse der Transparenz sind hier direkte
Blirgschaften der EG-Staaten vorzuziehen.

Globaldarlehen sind zugunsten der groferen Vorhaben von europdischem Interesse
zu streichen, da iber sie besser auf nationaler oder regionaler Ebene
entschieden werden kann. Der an die EIB gerichtete Vorwurf einer
Konzentrationsforderung ist solange nicht berechtigt, wie mit der EIB
kooperierende regionale Entwicklungsbanken die KMU finanziell férdern.
Offentliche Kreditprogramme miissen dabei in ihrer Gesamtheit auf allen Ebenen
betrachtet werden.

Soll die EIB eine aktivere Rolle spielen, ist das praktisch obsolete
Subsidiaritdtsprinzip auch de jure abzuschaffen.

Neben der Titigkeit im gemeinsamen Interesse ist der Einsatz von EIB- Darlehen
als Katastrophenhilfe, wie etwa nach den Erdbeben in Italien und Griechenland,
zur Beschleunigung des Wiederaufbaus produktiver Anlagen zu befiirworten.
Letztlich hdngt die Konzentration der Bank auf eine adiquate Aufgabe, wie sie
hier skizziert worden ist, vom Zustandekommen einer klareren Definition dessen,
was "gemeinsames Interesse" ist, ab.

187 ygl. EG, Kommission, 1987b, S. 2.
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3. Die Anleihe— und Darlehensaktivitdten der EAG

3.1. Griindung, Aufgaben und Entwicklung der EAG

Gleichzeitig mit dem EWGV trat 1958 der EAGV in Kraft. Dieser Vertrag legte im
Bereich der Kernenergie den Grundstein fir eine - freilich eng begrenzte -
sektorale Integration, in dieser Hinsicht vergleichbar mit dem EGKSV. Daf die
europdische Integration gerade auf den Gebiet der Kernenergie nach dem
Scheitern des EVG-Konzepts am stdrksten vorangetrieben werden konnte, hatte
seine Grund in der speziellen Situation, der sich die Energiepolitik in Westeuropa
im allgemeinen und die Atomenergiepolitik im besonderen gegeniibersah:!

Schon damals erwarteten die beteiligten Staaten eine Energieverknappung, die
durch politische Umstidnde (Suezkrise 1956) besonders akzentuiert wurde und zum
Ausbau 6lsubstituierender Energietriger herausforderte.

Die Nuklearforschung und wirtschaftliche Nutzbarmachung der erst rudimentir
entwickelten Kernenergietechnik waren mit enormen Kosten verbunden. Economies
of scale waren insbesondere in der Grundlagenforschung nur bei Zusammenarbeit
mehrerer Linder zu verwirklichen. Eine solche Zusammenarbeit war nur zu
realisieren, wenn der gleichberechtigte Zugang zu den Forschungsergebnissen si-
chergestellt wurde.

Das Interesse, einen (militdrischen) MiBbrauch der Atomkraft, bzw. eine
unkontrollierte Verbreitung des kernenergietechnischen Know-hows zu vermeiden,
verband die Montanunionldnder.

Diese gemeinsamen Interessen fanden Eingang in Art. 2 EAGV, der die Aufgaben
der Euratom formulierte. Demnach soll die EAG im Kernenergiesektor:

- die Forschung entwickeln,

- einheitliche Sicherheitsnormen aufstellen,

- Versorgungssicherheit gewédhrleisten,

- eine MiBbrauchsaufsicht durchfiihren,

- ein Eigentumsrecht an besonderen spaltbaren Stoffen ausiiben,

- und einen Gemeinsamen Markt auf dem Gebiet der Kernenergie verwirklichen.
Analog zu Art. 7 EGKSV sieht Art. 3 EAGV eine Versammlung, einen Rat, eine
Kommission und einen Gerichtshof vor. Da die institutionellen Systeme von
Montanunion, Euratom und EWG sich weitgehend entsprachen, wurde gleichzeitig
mit dem EAGV und dem EWGV ein Abkommen geschlossen, das eine Versammlung
und einen Gerichtshof vorsah, die fiir alle drei Gemeinschaften zustidndig sein
sollten. Die Exekutive und der Ministerrat der EAG wurden erst 1967 bei In-

1 Vgl. zum folgenden Mdller, 1960, S. 146; Strasser, 1982, S.
255f.; Harbrecht, 1984, S. 32ff.
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krafttreten des Fusionsvertrags mit den Exekutiven bzw. Ministerriten von EWG
und EGKS verschmolzen.?

Die kiinftige Entwicklung auf dem Kernenergiesektor war bei Vertragsabschlupf
1957 kaum vorhersehbar. In der Folge haben unterschiedliche nationale
Schwerpunkte dazu gefiihrt, daf die Euratom ihre KXompetenzen nicht voll
ausschopfen konnte und die gemeinsame Forschungspolitik manche Riickschlidge
verkraften mufte.?

Erfolgstrdchtige Forschungen wurden bevorzugt in nationale Regie {ibernommen
bzw. es bildeten sich ad-hoc-Klubs, so daf sich die gemeinschaftliche Taitigkeit
mehr auf flankierende Bereiche (z.B. Uberwachung) und Grundlagenforschung in
Gebieten mit ungewissen Zukunftsaussichten beschrinkt.

3.2. Finanzvorschriften und Eingliederung in den Gesamthaushalt

Die urspriinglich fiir die EAG gilltigen Finanzvorschriften sind in den Art. 171
bis 183 EAGV geregelt. Die Aufbringungsschliissel des Art. 172 EAGV fir die
Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten sind jedoch gegenstandslos geworden, da ab
1967 der Verwaltungs— und ab 1971 der Forschungs— und Investitionshaushalt
im Gesamthaushalt der EG aufgingen.4

Dennoch muf auf zwei Besonderheiten in den Finanzvorschriften des EAGV
hingewiesen werden, die Folgen gehabt haben bzw. haben kdénnen:

Art. 172 Abs. 4 EAGV erlaubt die Begebung von Anleihen zur Finanzierung von
Forschungen und Investitionen. Dadurch war die Finanzautonomie der EAG de
jure von vornherein groper als diejenige der EWG.

Art. 173 EAGV erlaubt die Finanzierung der EAG durch Umlagen. Diese Regelung
verdeutlicht die Verwandtschaft zum EGKSV, jedoch auch die Unterschiede. Denn
im Gegensatz zu den Unternehmen des Kohle-= und Stahlsektors waren
Kernenergieunternehmen seinerzeit zu wenig entwickelt, um eine Umlageerhebung
wirtschaftlich sofort rechtfertigen zu kénnen, ganz abgesehen von der geringen
Zahl an Unternehmen, die man diesem Kreis 1958 hétte zurechnen kdénnen. Zwar
dirfte dieser Zustand nach den rasanten Fortschritten der letzten dreipfig Jahre
nicht mehr ganz zutreffen; indes wéire eine solche Umlage kaum durchsetzbar, da
die Euratomstaaten mit sehr unterschiedlicher Intensitdt auf die Kernkraft
gesetzt haben. Deshalb koénnte z. B. Frankreich, das einen hohen Anteil seines
Energiebedarfs aus Kernkraft deckt, wegen "ungerechtfertigter" Belastungen

2 Vgl. Harbrecht, 1984, sS. 72f.

3 Vgl. i.e. Strasser, 1982, S. 255, 267f., 276.

4 Vgl. ausfihrlicher Nittka, 1979, S. 149; Peffekoven, 1982,
S. 414.
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Einspruch erheben.

Die Konsequenz der Integration der Euratomfinanzierung in das System der
eigenen Mittel ist, dap ehemals der EAG zuzurechnende Mittel im Gesamthaushalt
auf der Einnahmenseite kaum noch zu entdecken sind.®

Die Integration der Ausgaben des Forschungs—- und Investitionshaushalts in den
Eingliederungsplan des Gesamthaushalts hat nicht zu einem "Energiefonds”
gefiihrt, obwohl eine solche Lésung angesichts des Fondsdenkens naheliegend
hdtte sein kénnen. Statt dessen sind die Forschungsbemithungen von EWG und
EAG in Titel 7 ‘"Interventionsmittel in den Bereichen Energie, Industrie und
Technologie, Forschung, Uberwachung der nuklearen Sicherheit sowie Informati-
ons- und Innovationsmarkt" im Einzelplan III - Kommission - des Ge-
samthaushaltsplans integriert worden. Die Ausgaben des ehemaligen Forschungs-
und Investitionshaushalts lassen sich in den Kapiteln 70 bis 73 wiederfinden.®
Dap der Eingliederungsplan unter Kapitel 79 die Garantie des Gesamthaushalts
fiir die Euratomanleihen ausweist, unterstreicht, dap dieser Titel 7 die
Euratomausgaben i.w. {ibernommen hat.

Uber Forschungs- und Investitionsmittel entscheidet das EP in letzter Instanz,
d.h. es handelt sich um nichtobligatorische Ausgaben.?” Das ist nicht
selbstverstindlich, denn der Rat determiniert das Volumen durch seine
Programmentscheidungen.® Die Kommission kann nur Programmvorschlige auf
Mehrjahresbasis machen, die der Rat, versehen mit dem Gesamtbetrag der bend-
tigten Mittel, billigen muf. Im Haushaltsverfahren koénnen infolgedessen die
Gesamtbetrige nur an die jdhrlichen Ausfiihrungszeitriume angepaffit werden.
Ohne Programme hat die Kommission keine Handlungsmoglichkeiten.®

Das Gewicht der Ausgaben in den Bereichen Forschung, Energie und Industrie ist
in den letzten Jahren stdndig geschrumpft. 1986 machte der entsprechende
Ausgabenposten 2,7 v.H. (VE) bzw. 2,3 v.H. (ZE) der operationellen Mittel des
Gesamthaushalts aus.®

s Die einzigen Anhaltspunkte liefern Kap. 60 und 62 des
Eingliederungsplans, welche Beitridge von Nicht-EG-Staaten zu
bestimmten Euratomforschungsprogrammen bzw. Vergitungen fur
von EAG-Einrichtungen erbrachte entgeltliche Leistungen
ausweisen. Vgl. EG, Parlament, 1986, S. 52ff., 60ff.

6 Vgl. ebenda, S. 93, 256ff. Dabei widre Kap. 71 - Oberwachung
der nuklearen Sicherheit - nach Art. 174 EAGV dem
ehemaligen Verwaltungshaushalt zuzuordnen.

7 Nicht obligatorisch sind Ausgaben, die sich nicht zwingend
aus den Vertragen oder den aufgrund des Vertrages erlassenen
Rechtsakten ergeben. Bisher Uberwiegen im Gesamthaushalt die
obligatorischen Ausgaben, bei denen der Rat das letzte Wort
hat. Zu den Details vgl. etwa Strasser, 1982, S. 42 ff.

8 Vgl. Strasser, 1982, S. 270.

s Zur BeschluBfassung des Rates vgl. z.B. Rommission, 1985c,
S. 33ff.

to  ygl. BMF, 1986, Anlage 2,3; eigene Berechnung.
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3.3. Analyse der Anleihe~ und Darlehensgeschifte

Bevor ich auf die quantitative Entwicklung des Anleihe- und Darlehensgeschifts
der EAG eingehe, wird in diesem Abschnitt dargelegt, aus welcher 6konomischen
Situation heraus die umfangreiche Reaktivierung des Instruments ab 1977 zu
erklidren ist und auf welchen Rechtsgrundlagen die Aktivitdten beruhen. Dadurch
lassen sich sowohl Determinanten des Entscheidungsverfahrens als auch der
quantitativen Entwicklung besser nachvollziehen und werden Ansatzstellen fiir
eine Kritik bereits offenbar. Einer Erérterung der Sicherheiten, welche die EAG
ihren Anleihezeichnern bietet, schlieft sich die Kritik der EAG-Aktivitdten an.

3.3.1. Zielsetzung des Instruments

Anlaf fiir die Schaffung der Euratomanleihen in der gegenwirtigen Form war der
starke Anstieg der Energiepreise nach 1973, der alle EG-Lénder betraf.!! Seither
bemiihen sich die Mitgliedstaaten auch auf Gemeinschaftsebene, die Abhingigkeit
von Olimporten zu mindern. Eine Methode sehen sie in der Diversifizierung der
Energieerzeugung, die wiederum u.a. mit dem Ausbau der Kernenergie be-
werkstelligt werden soll. Dieser Ausbau erfordert einen hohen Kapitaleinsatz. Die
Investitionen amortisieren sich nur sehr langfristig, wobei iiberdies die Er-
tragsaussichten sehr unsicher sind. Schlieplich darf man nicht vergessen, daf es
sich bei der Kernkraft aus politischer Sicht um einen "sensiblen" Bereich
handelt.

Eine Steuerung langfristigen Kapitals iiber den Markt funktioniert vor diesem
Hintergrund gesamtwirtschaftlich nicht zufriedenstellend, wenn private Financiers
einen zu kurzen Zeithorizont haben. Ein langfristiges Kalkiil, gepaart mit der
Erkenntnis einer gewissen (politischen) Verwundbarkeit infolge der
Olabhidngigkeit, begriindet somit das Eingreifen der Gemeinschaft via EAG in die
Allokation langfristigen Kapitals. Die Einschdtzung der Rentabilitit von
Kernkraftwerken durch private Anleger reicht offenbar nach Ansicht der
staatlichen Entscheidungstriger nicht aus, um Investitionsmittel in politisch
(bzw. gesamtwirtschaftlich) gewiinschtem Umfang zu mobilisieren. Folglich wird
die "Gewdhrleistung ausreichender Investitionen im Bereich
Olausweichenergien"!?, hier also Kernkraft, im Rahmen der energiepolitischen
Ziele der Gemeinschaft Aufgabe der Euratomanleihen.

11 vygl. zum folgenden EG, Rat, 1977a, S. 9; EG, Kommission,
1980, S. 82f.; dies. 1985a, S. 31ff.
12  Ebenda, S. 40.
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3.3.2. Rechtsgrundlagen und Verfahren

Im Gegensatz zum EWGV erwidhnt der EAGV die Moglichkeit der Kreditaufnahme
ausdriicklich in Art. 172 Abs. 4. In dieser Hinsicht nimmt der EAGV eine
Mittelposition zwischen EGKSV und EWGV ein, denn im EGKSV Art. 49 heifit es
lapidar, dap sich die Hohe Behérde die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderli-
chen Mittel durch Aufnahme von Anleihen beschaffen kann, wéahrend
Euratomanleihen nach Art. 172 Abs. 4 EAGV explizit zur Finanzierung der
Forschungen und Investitionen bestimmt sind. Ferner wird die BeschluBkompetenz
des Rates hervorgehoben. Dieser legt demnach die Bedingungen fest wund
beschlieft nach Mapgabe von Art. 177 Abs. 5§ EAGV, d.h. mit qualifizierter
Mehrheit. Analog zu Art. 51 EGKSV unterliegen Euratomanleihen den auf den
Kapitalmirkten der EG-Lénder geltenden Vorschriften, wobei sie im EAGV
expressis verbis den Inlandsemissionen gleichgestellt sind. Neu im Vergleich zum
EGKS ist ein Passus, der es dem Mitgliedstaat nur erlaubt, seine Zustimmung zu
verweigern, wenn auf dem Kapitalmarkt dieses Staates infolge einer Eura-
tomanleihe schwere Stdrungen zu befiirchten sind.

1959 handelte die EAG in Anwendung des Art. 172 Abs. 4 EAGV mit der Export-
Import-Bank (Eximbank), Washington, eine Kreditlinie von 135 Mio USD aus.!?
Wie im EAGV vorgesehen legte der Rat die Bedingungen detailliert fest:
Anleiheobergrenze, Zinssatz, Tilgung und Darlehensempfinger. Die abgerufenen
Teilbetrdige konnten in den Forschungs- und Investitionshaushalt der EAG
eingestellt werden. Dies bedeutet keine Einschridnkung der Ratskompetenz, da der
Haushalt zu jener Zeit vom Rat allein beschlossen wurde.t4

Der Art. 172 Abs. 4 EAGV erschien dem Rat nicht ausreichend, als er 1977 das
Instrument der Euratomanleihen wiederbelebte.!® Denn er begriindete seinen
Beschluf zusidtzlich mit den Art. 2¢ und 203 EAGV. Nach Art. 2¢c EAGV hat die
EAG die Aufgabe, Kernenergieinvestitionen insbesondere durch die Forderung der
Initiative der Unternehmen zu erleichtern. Art. 203 EAGV ermoglicht es dem Rat,
einstimmig geeignete Vorschriften zu erlassen, soweit ein T4tigwerden der EAG
erforderlich erscheint, um eines ihrer Ziele zu verwirklichen, ohne dap der
Vertrag entsprechende Befugnisse vorsieht. Die aus einer Verkniipfung dieser
beiden Artikel abgeleitete Anleihebefugnis unterscheidet sich von derjenigen des
Art. 172 Abs. 4 EAGV vor allem dadurch, dap der Rat einstimmig entscheidet und
dap sie den Handlungsspielraum der Kommission hinsichtlich der Anleihe- und
Darlehenskonditionen erweitert.

Auf dieser Basis ermichtigte der Rat die Kommission 1977, im Namen der EAG

13 ygl. Couzinet, 1979, S. 209; Strasser, 1982, S. 147.

14  vygl. Couzinet, 1979, S. 123, Fn. 42; Nittka, 1979, S. 148.

t3  vgl. EG, Rat, 1977a, S. 9; Couzinet, 1979, S. 59f.;
Strasser, 1982, S. 153, Fn. 1.
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Euratomanleihen bis zu einer Héhe von 500 Mio ERE aufzunehmen. Zwar kann die
Kommission nunmehr die Anleihekonditionen am Kapitalmarkt frei aushandeln,
aber ansonsten ist sie in vom Rat formulierte Bedingungen eingebunden:16
- Der Anleiheerldés ist in Form von Darlehen zur Finanzierung von Investi-
tionen, die der industriellen Stromerzeugung aus Kernkraft und den
industriellen Anlagen des Brennstoffkreislaufs dienen, zweckgebunden.
~ Der Umfang der Anleihegeschidfte hidngt vollkommen vom Volumen der
eingereichten Darlehensantridge ab (back-to-back-Operationen)
- Die Darlehenskonditionen miissen den Anleihekonditionen zuziiglich den der
Kommission entstandenen Auslagen entsprechen.
- Jede Aufstockung des Anleihehdchstbetrags ist vom Rat einstimmig zu
beschliefen.
Die EAG beteiligt sich grundsédtzlich nur mit bis zu 20 v.H. an den Gesamtkosten
eines Vorhabens. Ein Wechselkursrisiko tridgt der Darlehensnehmer, da Anleihe-
und Darlehenskontrakte in der gleichen Wiahrung abgeschlossen werden miissen.
Nach den Kriterien der EAG sind nur solche Vorhaben durch ein Euratomdarlehen
zu férdern, die nach dem Verfahren der Art. 41 bis 44 EAGV gemeldet sind, mit
den Gemeinschaftszielen beziiglich Energie, Umwelt und Wettbewerb
libereinstimmen, nach Ansicht der Kommission wirtschaftlich gesund sowie
erstklassig besichert sind.!?
Sowohl bei der Beurteilung der Darlehensantrige als auch finanztechnisch spielt
die EIB eine wichtige Rolle.!®* Sie wendet ihre eigenen Kriterien bei der Priifung
eines Darlehensantrags an, die sie im Auftrag der Kommission durchfiihrt. Die
hieraus resultierende Empfehlung ist Grundlage des Urteils der Kommission iiber
die wirtschaftliche Tragfihigkeit des Vorhabens. Die Entscheidung, ein
Euratomdarlehen zu gewdihren, fidllt allerdings die Kommission, indem sie ihre
eigenen Mafstdbe (Gemeinschaftsziele) hinzuzieht.
Finanztechnisch ist die Arbeitsteilung 2zwischen EIB und Kommission ebenso
ausgeprigt. Die Generaldirektion XVIII - Kredit und Investitionen - fiihrt die
Anleiheverhandlungen, schliept die Vertrdge ab und verwaltet den dazugehorigen
Schuldendienst. Die EIB hingegen verwaltet die Euratomdarlehen, d.h. sie
liberwacht die Vorhaben, sorgt fiir den rechtzeitigen Eingang von Tilgung und
Zinsen und fir das Weiterleiten an die Kommission, damit diese ihrerseits die
Anleihen bedienen kann. Fiir diese Dienstleistungen erhidlt sie eine Provision.
Die Bank bilanziert die ausstehenden Euratomdarlehen in ihrer Spezialsektion.
Die Generaldirektion XVIII fiihrt Buch sowohl iiber die Anleihen als auch die

16 Vgl. Couzinet, 1979, S. 124; EG, Kommission, 1985a, S. 111.

17  Zu den Bedingungen und technischen Details vgl. auch EG,
Rechnungshof, 1982, S. 13.

18  Vygl. ebenda; White, 1983, S. 20.
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Darlehen, da sie die endgiiltige Entscheidung iiber den Einsatz des Instruments
trifft.

Seit 1977 hat der Rat den Anleihehdchstbetrag mehrfach angehoben, zuletzt Ende
1985 auf einen Kapitalbetrag von bis zu 3 Mrd ECU.!®* Es handelt sich dabei
nicht um ein revolvierendes System, da sich diese Hoéchstgrenze auf den
Gesamtbetrag der aufgenommenen und nicht der noch ausstehenden Anleihen

bezieht.20

3.3.3. Quantitative Entwicklung

Die EAG nahm die Kreditlinie bei der Eximbank (im folgenden: Eximanleihen) nur
sehr begrenzt, nidmlich mit insgesamt 40,4 Mio USD, schwerpunktmépig in den
Jahren 1963 bis 1967 in Anspruch.?2! Grundlage dieser Inanspruchnahme waren
Darlehen mit maximal 18 Jahren Laufzeit, die 1963 zwei Unternehmen zugesagt
wurden. Alle Eximanleihen waren Ende 1981 getilgt.2?

Die in den Tabellen 23 bis 25 ausgewiesenen Zahlen beziehen sich auf die
Euratomanleihen ab 1977. Die jdhrlichen Anleihe- und Darlehensoperationen sind
weitgehend, aber mit gewissen Abweichungen, korreliert. Die auffdllige Differenz
1985 ist darauf zurickzufiihren, daf die Kommission 1985 erstmals in groferem
Umfang laufende Darlehen refinanzierte.?? Derartige Refinanzierungen werden
nicht auf den Plafond angerechnet, solange sich die Laufzeit der Transaktionen
nicht dndert. Da die Kommission die durch Refinanzierungen erzielten gilinstigeren
Konditionen an die Darlehensnehmer weitergibt, wird das back-to-back-Prinzip
nicht beeintrdchtigt. DaBp die von der EIB ausgewiesenen laufenden Darlehen
1986 die von der Kommission ausgewiesenen laufenden Anleihen iibersteigen, ist
nur durch eine unterschiedliche Rechnungslegung, namentlich Periodenabgrenzung,
zu erkléren.

Die quantitative Entwicklung kann allein schon wegen der engen sektoralen
Ausrichtung des Instruments kaum strukturpolitische oder Kkonjunkturelle
Einfliisse widerspiegeln. Nicht die Nachfrageseite, sondern die vom Rat
festgelegte Obergrenze wirkt sich prdgend auf die quantitative Entwicklung des
Darlehensvolumens aus. Dies belegt die rasche Folge der entsprechenden
Ratsbeschliisse (1977: 500 Mio ERE, 1979: 1 Mrd ERE, 1982: 2 Mrd ECU, 1985: 3

19  Vgl. EG, KRommission, 19854 ,S. 6; dies., 1986a, S. 24.

20  Vygl. EG, Rechnungshof, 1982, S. 10.

21 Vgl. Couzinet, 1979, S. 209; Pfisterer, 1981, S. 417;
Strasser, 1982, S. 404.

22 vygl. Pfisterer, 1981, S. 417; Strasser, 1982, S. 152. Das
statistische Material zur Abwicklung ist so unvollstandig,
dap auf eine tabellarische Erfassung verzichtet werden muf.

23  Vgl. EG, Kommission, 1987c, S. 78. Zu weiteren Ursachen
mangelnder Konkordanz vgl. dies., 1982, S. 17f.
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Mrd ECU) ebenso wie die Beobachtung, daf sich die Summe der aufgenommenen
Anleihen stets in der N&he der jeweils giiltigen Plafonds bewegt. So ist der
Riickgang bei den jdhrlichen Anleiheaktivititen 1984/85 darauf zuriickzufiihren,
dap der Rat dem Vorschlag der Kommission, den Hochstbetrag auf 3 Mrd ECU
auszudehnen, erst mit einem Jahr Verzogerung zustimmte.24 Die
Héchstbetragsregelung wirkt als entscheidender Hebel des Rates zwecks
Einflupnahme auf die Euratomdarlehen.

Wie Tab. 25 zeigt, flossen Euratomdarlehen in diejenigen Linder, welche
besonders auf Atomkraft gesetzt haben. Daraus ergibt sich eine Verteilung, bei
der bisher eher wirtschaftlich stdrkere Linder (Belgien, Frankreich) profitieren.

3.3.4. Die Sicherung der Anleihen

Als wesentlicher Unterschied zu den Anleiheinstrumenten der EGKS und EIB ist
anzusehen, dap die EAG nicht ilber Ricklagen verfligt. Statt dessen verpflichtet
sich die Gemeinschaft gegeniiber den Anleihegldubigern, bei Zahlungsverzug des
Darlehensnehmers fdllige Raten aus Mitteln des Gesamthaushalts zu begleichen.
Dieser Eventualverbindlichkeit trdgt sie Rechnung, indem auf der Ausgabenseite
des Gesamthaushaltsplans mit Kapitel 79 und auf der Einnahmenseite mit Art.
802 in Kapitel 80 Haushaltslinien geschaffen wurden, die mit dem Vermerk "zur
Erinnerung" (z.E.) versehen sind. D.h. die Haushaltsbehorde sperrt nicht stindig
Mittel fiir Garantiefille (dies wiirde einer Riickstellung nahekommen), sondern
schafft eine Haushaltsstruktur fiir den Notfall.? Dabei soll Kapitel 79 auf der
Ausgabenseite die im Garantiefall eingesetzten Kassenmittel aufnehmen, die
durch Mittelliibertragung aus anderen Haushaltslinien oder durch einen
Nachtragshaushalt bereitgestellt werden mipten. Auf der Einnahmenseite dient
Art. 802 der Verbuchung etwaiger Einnahmen aus Riickgriffsanspriichen der EAG
gegeniiber dem sidumigen Darlehensnehmer.

Wie EGKS— und EIB-Darlehen miissen Euratomdarlehen erstklassig gesichert sein.
Da nur GroPfprojekte finanziert werden, die gerade im Kernenergiesektor
uberwiegend staatlicher Lenkung unterliegen, verpflichten sich vorwiegend die
Einzelstaaten mit entsprechenden Biirgschaften. Deshalb schidtzt die Kommission
das Ausfallrisiko sehr gering ein.2®6 Sie sieht nur die Mdéglichkeit, dap sich die
Rilckzahlung einer Rate verzégert. Tatsdchlich mupte der Garantiemechanismus
bisher noch nicht angewandt werden. Dap die Anleihegldubiger diese Garantie
durch den Gesamthaushalt nach dem Bekunden der Kommission so sehr

24 vVgl. EG, Kommission, 1985c, S. 63; dies. 1986a, S. 24.

28  vygl. EG, Kommission, 1980, S. 89; EG, Parlament, 1986, S.
66, 292.

26 vygl. z.B. EG, Rommission, 1982, S. 24, Fn. 1; dies., 1985c,
S. 65.
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schidtzen,?” ist angesichts der desolaten Finanzlage des Gesamthaushalts nur
dadurch erkldrbar, daf die Anleihezeichner diesen Garantiemechanismus als eine
besondere Verpflichtung der einzelnen Mitgliedstaaten interpretieren.

3.4. Kritik des Finanzierungsinstruments

3.4.1. Beurteilung der supranationalen Kompetenz anhand 6konomischer Kriterien

Eine Aktivitdt, die einen staatlichen Eingriff grundsidtzlich rechtfertigt, widre die
Mobilisierung langfristiger Kapitalmittel fiir Kernenergieinvestitionen dann, wenn
das Argument des langfristigen Kalkiils der EAG-Politik akzeptiert und die poli-
tische Sensibilitdt des Sektors als gegeben hingenommen wird. Diese Argumente
entziehen sich (noch) einer &6konomischen Beurteilung, zumal die Folgen der
EAG-Finanzierungen nach zehn Jahren kaum aus einer langfristigen Perspektive
beurteilt werden kénnen.

Prinzipiell gibt es jedoch, akzeptiert man staatliche Finanzierungshilfen im
Kernenergiebereich, Griinde fir eine supranationale Aufgabenkompetenz:
Zweifellos sind gerade im Kernenergiesektor Synergieeffekte zu verzeichnen.
Minimale Durchschnittskosten sind mitunter nur zu realisieren, wenn mehrere
Liander als Nutzer und somit Betreiber fungieren. Daneben betreffen Spillover-
Effekte vor allem Fragen der Betriebssicherheit von Kernkraftwerken. Eine
stdrker vereinheitlichte Struktur bzw. ein stdrker vereinheitlichtes Niveau der
Energieversorgung fordert das Zusammengehorigkeitsgefiihl und ist insofern von
gemeinschaftlichem Interesse. Schlieflich sei erwdhnt, daB eine gemeinsame
Energiepolitik ein gemeinsames Auftreten nach aufen ermdéglicht, mithin also
economies of scale realisiert werden kdnnen. Diese Griinde sprechen fiir den
Einsatz eines supranationalen Finanzierungsinstruments bei der Finanzierung von
Kernenergieinvestitionen, weil die supranationale Ebene normalerweise dadurch
ein gewisses Gestaltungsrecht in der Kernenergiepolitik erlangt.

Die Argumente werden allerdings fragwiirdig, wenn - wie die Kommission schreibt
- Euratomdarlehen in der Praxis nur entsprechend den Kernkraftprogrammen der
Mitgliedstaaten eingesetzt werden,?® wodurch die energiepolitischen Divergenzen
der EG-Staaten noch vertieft werden koénnen.

27  ygl. ebenda.
28 Vgl. EG, Kommission, 1986a, S. 12.
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3.4.2. Zu den Ansatzstellen der Finanzierung durch Euratomdarlehen

Bei den Euratomdarlehen handelt es sich um Kredite zu Vorzugszinsen. Die
Gemeinschaft diberbriickt durch ihre Finanzmittlerrolle und die Haushaltsgarantie
ein Risiko, das der Kapitalmarkt andernfalls gar nicht oder nur zu ungilinstigeren
Konditionen zu tragen bereit gewesen wire. Da es sich bei den Darlehensnehmern
laut Kommission um eine "besondere Kategorie von finanzkridftigen
Projekttrdgern"?® handelt, spielt die Finanzierungsfunktion des Kredits zu
Vorzugszinsen kaum eine Rolle. Andererseits ist der Beitrag der EAG zur
Risikoiliberbriickung schwer nachzuvollziehen, wenn man bedenkt, dap Eu-
ratomdarlehen nur gegen bankiibliche erstklassige Sicherheiten vergeben werden
sollen. Zu diesen Konditionen wiren normalerweise auch private Kapitalgeber zur
Finanzierung bereit. Deshalb kann nur vermutet werden, daBf die EAG
Staatsgarantien leichter erhdlt, Diversifikationsiiberlegungen gerade im riskanten
Kernenergiegeschidft private und staatliche Investoren dazu bewegen, die EAG zu
beteiligen und schlieBlich ein politisches Kalkiil das Einschalten einer
europdischen Institution mitunter begiinstigt.

Da nur die Risikouberbriickung, nicht aber die Finanzierungs-funktion eine
wesentliche Rolle spielt, konnte sich die supranationale Ebene hier auf
Birgschaften oder (zwecks Wahrung des Mitspracherechts)
Minderheitsbeteiligungen beschrénken.

3.4.3. Die Uberschneidungen mit anderen EG-Darlehensinstrumenten

Uberfliissig wird eine supranationale Finanzierungsfazilitit nur fiir Kern-
energieinvestitionen dann, wenn EIB und EAG - wie in den letzten Jahren
geschehen - sdmtliche Projekte gemeinsam finanzieren.3° Als einziger
Unterschied bleibt, daf die EIB im energiepolitischen Bereich iliber erheblich mehr
Mittel pro Jahr verfiigt.® Wenn also die Finanzierungskriterien der beiden In-
strumente zu keiner unterschiedlichen Finanzierungspolitik fiihren,3 ist das
Nebenelnander zweier in ihrer Wirkung de facto gleichgerichteter Instrumente nur
noch durch unterschiedliche Entscheidungsstrukturen zu erkldren. Offenbar macht
es einen Unterschied, ob die Finanzminister der Mitgliedstaaten in ihrer
Elgenschaft als Ministerrat die Grenzen der Anleihe- und Darlehenstédtigkeit im
Rahmen von Euratom festlegen oder gleichzeitig als Rat der Gouverneure die An-
leihe- und Darlehenspolitik der EIB bestimmen. Im Interesse der Kommission

29 EG, Rechnungshof, 1982, Ss. 36f.

30 vygl. EG, Kommission, 1985b, S. 38; dies., 1986a, S. 45.

3t Vgl. Tab. 21. 1985 etwa kamen Uber 1 Mrd ECU aus eigenen
Mitteln der Bank der Erschliefung der Kernkraft zugute; vgl.
EIB, 1986a, S. 114.

32 vygl. dazu auch EG, Rechnungshof, 1982, s. 14.
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dirfte es liegen, ein Instrument, das ihr eine grépere Kompetenz bei der
Entscheidung lUber den Einsatz von Darlehen im Energiesektor einridumt als die
EIB, nicht aus der Hand zu geben. Die Interessen des EP diirfte in der Hoffnung
auf eine baldige Budgetierung der Euratomanleihen gleichgelagert sein.

Es mag bei allen EG-Institutionen die Hoffnung mitschwingen, In-
formationsdefizite des Kapitalmarkts ausnutzen und unter verschiedenen Namen
(EIB, EAG) leichter Mittel letztlich fiir den gleichen Zweck mobilisieren 2zu
konnen. Eine solche Hoffnung ist nicht ganz unberechtigt, wenn sich
institutionelle GroBanleger (Pensionsfonds) an Diversifikationsvorschriften halten
miissen, die nach dem rechtlichen Status des Emittenten selbst (EAG vs. EIB)
und nicht nach den dahinterstehenden Akteuren (EG-Staaten) oder den Darle-
henszwecken (in beiden Fillen identisch) differenzieren.

Einer rationalen und transparenten Anleihe- und Darlehenspolitik in ge-
meinsamem Interesse stiinde es jedoch besser an, wenn das Instrument der
Euratomanleihen nicht mehr benutzt und sidmtliche Aktivitdten der hierfir
technisch besser geriisteten EIB Ubertragen wiirden. Dies kdnnte im Rahmen der
bereits vorgeschlagenen Konzentration der Bank auf die Vorhaben gemip Art. 130
Buchst. ¢ EWGV geschehen.
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4. Die Anleihe- und Darlehensinstrumente im Rahmen des EWGV

4.1. Grundung, Aufgaben und Entwicklung der EWG

Nachdem die Vision einer politischen Gemeinschaft Mitte der fiinfziger Jahre mit

dem Scheitern der EVG sowie der Plidne zur Grindung einer Europdischen

Politischen Gemeinschaft einen Riickschlag erlitten hatten, verlagerten sich die

Integrationsbemiihungen in den wirtschaftlichen Bereich.t!

Schon 1957 konnten die entsprechenden Verhandlungen mit der Unterzeichnung

des EWGV erfolgreich abgeschlossen werden. Die EWG konstitutierte sich 1958

durch das Inkrafttreten des EWGV.

Fir dieses schnelle Ergebnis war ausschlaggebend, dap?

- alle beteiligten Lidnder mit dem Handelsprotektionismus der dreifiger Jahre
schlechte Erfahrungen gemacht hatten,

- die USA die Okonomische Integration vor allem mit dem Marshallplan
gefordert hatten,

- alle westeuropdischen Staaten nach dem Zweiten Weltkrieg durch ein
globales Wachstum beglinstigt wurden, was Interessengegensitze
abschwichte

- und die Staaten trotz starrer Wechselkurse noch nationale Wirtschafts-
politik  betreiben  konnten, da die wirtschaftliche Interdependenz
(Konvertibilitdtsbeschrinkungen) relativ gering war.

In der Priambel des EWGV erkennen die Griinderstaaten die Instrumentalfunktion

des wirtschaftlichen Zusammenschlusses fir die Wahrung und Festigung von

Frieden und Freiheit an, betonen aber - als Konsequenz des Wandels der

Integrationsschwerpunkte - im Vergleich zur Prdambel des EGKSV die

Wohlfahrtsziele stérker.

Nach Art. 3 EWGV soll die EWG

Handelsrestriktionen (Zo6lle etc.) zwischen den Mitgliedern beseitigen und

-~

a

einen gemeinsamen AuPenzolltarif realisieren,
b
c) einen freien Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zwischen den

-

eine gemeinsame AuBenhandelspolitik einfiihren,

Mitgliedern schaffen,
d
e

-

eine gemeinsame Agrarpolitik entwickeln,

-~

eine gemeinsame Verkehrspolitik einfiihren,
f) den Wettbewerb in der Gemeinschaft schiitzen,

1 Vgl. Cairncross u.a., 1974, S. 16f.; Harbrecht, 1984, S.
26f.
2 Vgl. Cairncross u.a., 1974, S. 20f.
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g) die Koordination der Wirtschaftspolitik und die Behebung von Stdérungen

im Gleichgewicht der Zahlungsbilanz durch geeignete Mapnahmen herbeifiihren,
h) bestimmte Rechtsvorschriften im Interesse des Gemeinsamen Marktes

harmonisieren,
i) einen ESF schaffen,
j) eine EIB errichten,
k) die iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete assoziieren
Obwohl die folgenden Vertragsbestimmungen diese Téatigkeitsbereiche noch
konkretisieren, bleibt Gestaltungsspielraum fiir die Aufgabenerfiillung. Dem tragt
insbesondere Art. 235 EWGV Rechnung.?
Der organische Aufbau nach Art. 4 EWGV entsprach demjenigen von EAG und
EGKS, was die schon erwdhnte Verschmelzung zu einer Kommission und einem Rat
der EG 1967 erleichterte.
Formal war die Zollunion 1968 erreicht.¢ Seitdem konzentrieren sich die
Gemeinschaftsaktivitdten auf die Aufgaben nach Art. 3 Buchst. ¢ - k EWGV.3
Ohne daf sich dies unmittelbar finanziell niederschldgt, kénnen Kommission und
Rat durch Verordnungen, Entscheidungen und Richtlinien weitere
Rechtsvorschriften vereinheitlichen, um Wettbewerb zu gewidhrleisten und das Ziel
eines Binnenmarktes bis 1992 zu erreichen. Demgegeniiber umfaBt der finanzielle
Wirkungsbereich der EWG insbesondere den EAGFL im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik, den ESF im Bereich der Sozialpolitik, den EFRE im Bereich der Re-
gionalpolitik und die Zusammenarbeit mit nicht-assoziierten Entwicklungsldndern
sowie die Nahrungsmittelhilfe im Rahmen der Entwicklungshilfepolitik. Diese
Politikbereiche sind ausnahmslos in den Gesamthaushalt der EG integriert.
AuPerhalb des Haushalts existieren - neben den hier zu behandelnden
Darlehensinstrumenten - die EEF, basierend auf Art. 136 EWGV, die ein weiteres
finanzielles Betédtigungsfeld der EWG im Bereich Entwicklungshilfepolitik
eroffnen.s
Im Gesamthaushalt machen die Agrarausgaben im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik regelmifig etwa zwei Drittel der Gemeinschaftsausgaben aus. Dies
ist insofern nicht verwunderlich, als die Agrarmarktpolitik nach wie vor der
einzige voll integrierte, d.h. schwerpunktmidfig (ber die EG finanzierte
Aufgabenbereich ist.? EFRE und ESF binden bisher jeweils deutlich unter 10 v.H.
der Mittel des Gesamthaushalts. Wirde man diese geringen Anteile beurteilen

Vgl. dazu Teil I, Kap. 1.2.

Vgl. Cairncross u.a., 1974, S. 20; Harbrecht, 1984, S. 31.
Vgl. auch Teil I, Kap. 1.2.4.

Vgl. dazu ausfihrlicher z.B. Brilickner, 1982, S. 569ff.;
Andel, 1983, S. 321ff.; BMF, 1986, S. 34ff.

? Vgl. EG, Kommission, 1986b, S. 42.

o a a w
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wollen, wire zu beachten, daf die Gemeinschaft hier i.d.R. nur nationale

Mafnahmen ergidnzt bzw. sich an ihnen beteiligt.®

4.2. Finanzvorschriften und Finanzlage

Da die Gemeinschaft sich verpflichtet hat, nicht nur die Euratomanleihen,
sondern auch die Zahlungsbilanz- und NGI-Anleihen sowie bestimmte EIB-
Darlehen bei Zahlungsverzug der Schuldner aus den Mitteln des Gesamthaushalts
zuriickzuzahlen, ist es notwendig, vorab auf die Finanzierungsmodalititen des
Gesamthaushalts etwas ausfiihrlicher einzugehen, um den spezifischen Charakter
der Finanzierungsquellen zu verdeutlichen und ihren Stellenwert als Garantie

spdter evaluieren zu koénnen.

4.2.1. Rechtliche Regelungen und Finanzierungskomponenten

Der EWGV regelt die Finanzen in den Art. 199 - 209. Nach Art. 199 EWGV sind

alle Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft in den Haushalt einzustellen.

Weiterhin ist der Haushalt in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen. Gegen

beide Vorschriften verstdpt die Haushaltspraxis allerdings in vielfacher Weise.?

Ab 1968 wurde der EWG-Haushalt mit den Verwaltungshaushalten der EGKS und

der EAG zusammengefaft. In Anwendung der Bestimmung des Art. 201 EWGV

wurden die Finanzbeitrdge der Mitgliedstaaten seit 1971 durch das System der

Eigenmittel ersetzt. Zeitgleich ging der Forschungs- und Investitionshaushalt der

EAG im Gesamthaushalt der EG auf.

Bei den im Gesamthaushalt ausgewiesenen Eigenmitteln handelte es sich um:10

- Zolleinnahmen aus dem gemeinsamen Zolltarif der Zollunion.

- Agrarabschopfungen, die bei der Einfuhr landwirtschaftlicher Produkte, die
Marktordnungen unterliegen, aus Drittlindern erhoben werden.

- Zuckerabgaben, die als Produktions- und Lagerabgaben auf Zucker und das
Substitut Isoglukose erhoben werden.

- Einen Anteil am nationalen Mehrwertsteueraufkommen, der sich seit 1986 aus
der Anwendung eines Satzes von gegenwirtig bis zu 1,4 v. H. auf eine fir
alle Mitgliedstaaten einheitliche Bemessungsgrundlage ergibt.

Tabelle 26 vermittelt einen Uberblick tliber die Entwicklung der Eigen-

mittelkomponenten. Sie zeigt, daf die Mehrwertsteuereigenmittel die Ein-

8 Vgl. auch BMF, 1986, S. 37ff., Anlage 2.

s Vgl. dazu i.e. Andel, 1983, S. 320, 335ff.; Minch, 1987, S.
97ff. sowie Teil III, Kap. 5.2.

1o vygl. Peffekoven, 1982, S. 414; Harbrecht, 1984, s. 187f.;
EG, Kommission, 1986b, S. 15ff.
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nahmenseite zunehmend dominieren, wihrend Zolle und Agrarabgaben absolut

stagnieren und damit relativ zuriickgehen.

4.2.2. Probleme und Reformansitze beim Finanzierungssystem

Das Eigenmittelsystem hat sich in den letzten Jahren als problematisch erwiesen.
Die quantitative Bedeutung der Zélle ist durch multilaterale Zollsenkungen re-
duziert worden. Ein Einsatz der Zollpolitik mit fiskalischer Zielsetzung durch die
EG verbietet sich allein schon aufgrund der hohen Exportorientierung der
Gemeinschaft. Die Agrarabschdépfungen schwanken in Abhédngigkeit von Welt-
marktpreisen sowie Wechselkursbewegungen und schrumpfen auperdem infolge des
zunehmenden Selbstversorgungsgrades der Gemeinschaft. Die Mehrwertsteuerbe-
messungsgrundlage, der private Konsum, wichst langsamer  als die
Wirtschaftstatigkeit der Gemeinschaft. Die Entkopplung von Finanzmittelbasis und
Wirtschaftswachstum fiihrt dazu, dap die EG nicht in der Lage sind, die mit dem
Wachstum des BIP steigenden Anforderungen an Gemeinschaftsaktivititen (i.w.
Einkommenssicherung in der Landwirtschaft, aber auch Regionalpolitik) gerecht
zu werden. Verschiarft wird das Haushaltsproblem durch rigide Ausga-
benstrukturen (Marktordnungen, Korrekturmechanismus von Fontainebleau).i!

Der Rat nahm zundchst Zuflucht zu behelfsmdfigen Lésungen, indem er
lbereinkam, die Gesamthaushalte 1984 und 1985 durch riickzahlbare bzw. nicht-
riickzahlbare Vorschiisse zu finanzieren und den oben genannten
Mehrwertsteuerplafond ab 1986 von 1,0 v.H. auf 1,4 v.H. zu erhéhen. Eine
grofziigige Regelung war schon deshalb nicht 2zu erwarten, weil einige
Mitgliedstaaten diese Obergrenze als wichtigen Hebel zur Kontrolle der
ausgabenwirksamen Gemeinschaftspolitik ansehen.!? Infolgedessen ist die
Haushaltskrise ein chronisches Erscheinungsbild der EG geworden. Mit ihrem
Reformvorschlag von 1987 versuchte die Kommission, die EG-Finanzierungsbasis
fester an das Wirtschaftswachstum zu koppeln, indem sie die von der Mehrwert-
steuerbemessungsgrundlage nicht erfaften Komponenten des BSP zu einer
"erginzenden Bemessungsgrundlage" zusammenfafte, auf die dann ein
einheitlicher Abrufsatz angewandt werden sollte.!?

1988 hat der Rat eine grundlegende Reform des Einnahmensystems beschlossen,
die den Weg bis zur fiir 1992 vorgesehenen Vollendung des Binnenmarkts in
finanzieller Hinsicht ebnen koénnte:!4

11 vygl. dazu EG, Kommission, 1986b, S. 19; dies., 1987b, S.
2ff.

12 ygl. EG, RKommission, 1986b, S. 22f.; Minch, 1987, s. 97.

13 vygl. i.e. EG, Kommission, 1987b, sS. 26ff.; Stahl, 1987, S.
189.

14  VyYgl. Krause, 1988.
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Der  Mehrwertsteuerplafond bleibt konstant. Jedoch  soll die  Mehr-
wertsteuerbemessungsgrundlage auf 65 v.H. des jeweiligen nationalen BSP
begrenzt werden. Die Mitgliedsldnder brauchen ihre Beitrige nach Mafgabe des
1,4 v.H.-Satzes in Zukunft maximal in bezug auf diese oben gekappte
Bemessungsgrundlage abzufiihren. Das ist gleichbedeutend mit einer Entlastung
der Staaten mit einem hohen Anteil des privaten Konsums am nationalen BSP.
Als finfte Finanzierungsquelle fiihrt der Rat einen Beitrag ein, der sich nach
dem Anteil des nationalen BSP am EG-BSP richtet. Da die jetzt schon
unzureichende Ergiebigkeit der Mehrwertsteuereigenmittel durch die Reform weiter
beschnitten wird, ist zu erwarten, daf ldngerfristig die Entwicklung des
nationalen BSP  liber die EG-Beitrdge entscheidet. Damit  sind die
Refinanzierungsmoglichkeiten der Gemeinschaft einerseits potentiell unbegrenzt,
andererseits ist mit der Reform ein Schritt zurilick zum Zuweisungssystem, wie es
vor 1971 dominierte, verbunden.

4.3. Das Instrument der Zahlungsbilanzanleihen

4.3.1. Die Zielsetzung des Instruments

Die abrupte Erhéhung der Olpreise 1973/74 fiihrte zu einschneidenden
Verinderungen der internationalen terms of trade. Infolge der starken
Abhidngigkeit der EG-Staaten von Energieimporten kam es dlpreisbedingt zu
forcierten Kapitalbewegungen hin zu den odlexportierenden Staaten. Die
Veranderung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen schlug sich in den EG
in einer erheblichen Verschlechterung der Zahlungsbilanzen nieder, wobei die
einzelnen EG-Staaten allerdings in unterschiedlichem Ausmap getroffen wurden.!?
Eine Gemeinschaftsmafnahme als Reaktion war deshalb naheliegend, weil alle
EG-Staaten die Auswirkungen spilrten und gleichermaBen Uberlegungen
anstellten, wie die "Olmilliarden" in die Defizitlinder zuriickgeschleust werden
konnten. Die nunmehr zwischen den einzelnen EG-Staaten stark divergierenden
auBenwirtschaftlichen Positionen bedrohten iiberdies die Gemeinschaft in ganz
spezieller Weise: Das reibungslose Funktionieren des Gemeinsamen Marktes wurde
durch die unterschiedliche Intensitit des Auftretens aufenwirtschaftlicher Un-
gleichgewichte in den EG-Staaten gefidhrdet.!® Denn als Alternative zu
forcierten Kapitalimporten blieb dem betroffenen Land als schnell wirksame
MaBnahme nur die Abwertung der eigenen Wiahrung, die Devisenbewirtschaftung
oder Handelsbeschrinkungen. Eine Abwertung hétte freilich die seit dem
Vorschlag eines Stufenplans fiir eine Wirtschafts— und Wihrungsunion Anfang der

13 vygl. auch EG, Rat, 1975, S. 1; Dickertmann, 1976, S. 334.
té vVygl. EG, Rat, 1975, S. 1.
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siebziger Jahre unternommenen Versuche, die EG-Wahrungen untereinander ten-
denziell zu stabilisieren, konterkariert. Mit dem in Art. 2 EWGV genannten Ziel
einer harmonischen Entwicklung des Wirtschaftslebens in der Gemeinschaft ware
ein solches Vorgehen auperdem kaum vereinbar gewesen.

Es gibt allerdings basierend auf Art. 108 EWGV Instrumente des gegenseitigen
Beistands bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten. So konnen die Notenbanken einander
mit Krediten im Rahmen des kurz- bzw. mittelfristigen Wahrungsbeistands
helfen.!” Bei plétzlicher Zahlungsbilanzkrise darf der betroffene Staat sogar
nach Art. 109 EWGV unter bestimmten Voraussetzungen einseitige
Schutzmapnahmen ergreifen. Keines dieser Instrumente beriicksichtigt freilich die
Moéglichkeit eines Devisenabflusses in Linder auferhalb der EG (z. B. OPEC)
Dieser Abfluf kann durch gegenseitige Devisenkredite der EG-Notenbanken nicht
unmittelbar beeinflupt werden. Insofern kann ein Instrument, das auf externen
Mirkten Kapital beschafft und den Defizitldndern zukommen 14Bt, als Ergdnzung
des gegenseitigen Beistands eingestuft werden.!®

Nur bei entsprechendem Rentabilitdtsgefille zwischen  Uberschup-  und
Defizitldndern erzielen privat induzierte Kapitalbewegungen einen nachhaltigen
Recyclingeffekt. DaB eine solche Reaktion im erwiinschten Umfang eintreten
wirde, bezweifelten die EG-Institutionen seinerzeit. Die Kommission konstatierte,
dap die Mirkte allein "die geeignete Kombination von Finanzierung der
aufenwirtschaftlichen Defizite und Anpassung an die neuen Austauschrelationen
nicht sicherstellen"!® koénnten, wdhrend das EP sogar pauschal meinte, es sei
gefdhrlich, den Privatbanken allein die Riickschleusung der Kapitaliiberschiisse zu
iberlassen.?® Als Ausweg sah die Gemeinschaft nur einen massiven o6ffentlich
induzierten Kapitaltransfer, der von Kapitalmidrkten auferhalb der EG stammen
mipte. Ein weiteres Ziel sollte es dabei sein, die Stabilitdt des internationalen
Finanzsystems zu wahren.2!

Nun hitte der von Zahlungsbilanzschwierigkeiten betroffene Staat selbst an die
Kapitalmdrkte herantreten kénnen. Dabei ist jedoch zu beachten, daPB gravierende
Zahlungsbilanzprobleme nicht ohne Einflup auf das Standing des Emittenten
bleiben, so dap sich der betreffende Staat schlechteren Anleihebedingungen hitte
beugen miissen als etwa andere EG-Staaten oder die Gemeinschaft selbst.

In dieser Situation lag es nahe, die bis dahin nur latent vorhandene
Kreditwiirdigkeit der Gemeinschaft zu mobilisieren, um bestimmten EG-Staaten

17 Vgl. dazu Dickertmann, 1976, S. 335; ausfihrlicher Jarchow
u.a., 1984, s. 281ff.

18 vygl. EG, Parlament, 1980, S. 9, 11; EG, RKommission, 1981, S.
112.

19 EG, Kommission, 1981, S. 111.

20 ygl. EG, Parlament, 1980, S. 21.

2t Vvgl. EG, Rat, 1975, S. 1.
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bessere Darlehenskonditionen zu verschaffen. Genau dies ist das Prinzip der
Zahlungsbilanzanleihen, auch Gemeinschafts— oder Petro-Dollar-Anleihen
genannt.2?

Dieser Anleihemechanismus unterscheidet sich insofern von den anderen
Mechanismen, als er sich ausschlieflich auf mit der aufenwirtschaftlichen
Finanzsituation der Mitgliedstaaten verbundene Transaktionen bezieht und nicht
etwa auf die Finanzierung bestimmter Projekte gerichtet ist. Insofern &dhnelt er
den Beistandsmechanismen der EG-Notenbanken, beschafft sich jedoch im
Unterschied zu den letzteren seine Mittel im Namen der EWG auf den

internationalen Kapitalméirkten.z

4.3.2. Rechtsgrundlagen und Verfahren

Durch eine Verordnung, die sich insbesondere auf Art. 235 EWGV stiitzte, schuf

der Rat 1975 einstimmig das Instrument der Zahlungsbilanzanleihen.2¢ Da die

allgemeine Ermichtigungsnorm des Art. 235 EWGV auch auf die Finanzverfassung

Anwendung finden Kkann, mufte nur gewdhrleistet sein, dap die mit der

Anleihebegebung verfolgten Ziele im Rahmen des EWGV lagen und daf der

Finanzbedarf fiir die notwendigen Mafnahmen durch andere Mittel nicht vollstdn-—

dig gedeckt werden konnte.?® D.h. eine Anleihekompetenz nach Art. 235 EWGV

muBte an eine genau definierte, nach dem EWGV zuldssige gemeinschaftliche

Aktion gebunden sein; mithin ergibt sich die Zweckbindung zwangsldufig aus der

Regelung im Vertrag. Der Rat schaffte diese Voraussetzungen, da er durch die

divergierende Entwicklung der Zahlungsbilanzen den Gemeinsamen Markt als ge-

fahrdet ansah und die Zahlungsbilanzanleihen filir geeignet hielt, "um die im

Vertrag festgelegten Ziele der Gemeinschaft, insbesondere eine harmonische

Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft zu erreichen."2¢

Das vom Rat 1975 beschlossene System funktioniert wie folgt:2?

- Die von der Gemeinschaft beschafften Mittel sind ausschlieflich zur Weiter-
gabe an Mitgliedstaaten bestimmt, die mit durch die Erdélverteuerung
hervorgerufenen Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu kdmpfen haben.

- Auf Initiative eines Mitgliedstaates beschlieft der Rat einstimmig die
Eréffnung der Anleiheverhandlungen.

22  ygl. Couzinet, 1979, S. 132; EG, Kommission, 1981, S. 113.

23 Vygl. EG, Parlament, 1980, S. 11.

24  ygl. EG, Rat, 1975, s. 1.

23  ygl. Seidel, 1977, S. 666; Couzinet, 1979, S. 61.

26 EG, Rat, 1975, s. 1.

27  ygl. EG, Rat, 1975, S. 1f.; Couzinet, 1979, S. 124; EG,
Parlament, 1980, S. 8.
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- Die Kommission -Generaldirektion II, Wirtschaft und Finanzen- filhrt diese
Verhandlungen mit den potentiellen Anleihezeichnern und legt das Ergebnis
dem Rat vor.

- Die mittlere Laufzeit darf nicht kiirzer als fiinf Jahre sein.

- Der Rat beschlieft sodann einstimmig die Bedingungen, zu denen der
Anleihevertrag abzuschlieBen ist, sowie die Konditionen und wirt-
schaftspolitischen Auflagen, mit denen jede einzelne Darlehensvergabe an
einen antragstellenden Mitgliedstaat verbunden ist.

- Die Mittel diirfen nur an die jeweilige Notenbank weitergeleitet werden.

- Anleihe- und Darlehensoperationen lauten auf die gleiche Wahrungseinheit und
werden zu gleichen Konditionen abgewickelt. Der darlehensnehmende
Mitgliedstaat trdgt die Kosten der Operation.

- Die nicht erneuerbare Obergrenze der genehmigten Anleihen belduft sich
inklusive Zinsen auf 3 Mrd US-Dollar.2®

- Nicht die Kommission, sondern der EFWZ ist fiir die Finanztransaktionen und
die Rechnungsfiihrung im Rahmen des Systems der Zahlungsbilanzanleihen
verantwortlich.?® Die Geberbanken iiberweisen die Mittel direkt an die als
Agent fungierende BIZ, die sie an die Notenbanken in den beglinstigten
Mitgliedstaaten weiterreicht. Die BIZ verbucht gleichfalls Riuckzahlungen,
Zinsen und Kostenerstattungen auf ihren Konten, iibernimmt also die
technische Abwicklung.3

Die Kompetenzverteilung ist eindeutig: Der Rat trifft alle relevanten

Entscheidungen, die Kommission bildet die Exekutive bei der Mittelbeschaffung

und die Mitwirkung des EP erschopft sich darin, die Informationen durch die

Kommission zur Kenntnis zu nehmen.3® Ein Informationsrecht des EP ist in der

Ratsverordnung nicht ausdriicklich vorgesehen.

Unter diesen Bedingungen titigte die Gemeinschaft 1976/77 zwei Serien von

Transaktionen zugunsten von Italien und Irland. Die dabei gemachten

Erfahrungen gaben den Anstof zur ersten Reform des Systems: So hatte Italien

eine vorzeitige Riickzahlung beantragt. Diesem Antrag durften die EG nicht

28  Diese Obergrenze hatte in der Anfangsphase den positiven
Nebeneffekt, daPp sie vom Willen der Gemeinschaft zeugte,
Aktionen der Zahlungsbilanzfinanzierung zu begrenzen,
wodurch die Bonitdt der EWG anscheinend verbessert wurde,
vgl. Field, 1977, S. 22.

29 Dper 1973 gegrindet EFWZ ist als Vorlaufer einer europaischen
Zentralbankorganisation gedacht. Er dient vorwiegend der
wahrungspolitischen Koordination zwischen den EG-
Zentralbanken. Der Ausschuf der Zentralbankprasidenten
leitet als Verwaltungsrat den EFWZ, vgl. Brickner, 1982, S.
577£f.; Jarchow u.a., 1984, sS. 284.

30  ygl. EG, Rechnungshof, 1982, s. 23f., 41.

31 vgl. Couzinet, 1979, S. 124.
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stattgeben, da sie ihrerseits die Mittel nicht vorzeitig zurlickzahlen konnten.32

Das zweimalige Einschalten des Rates machte das System sehr schwerfillig.3

Uberdies blieb unklar, wie der Rat das Verhandlungsergebnis der Kommission im

nachhinein noch hétte modifizieren sollen.

Mit den Operationen von 1976/77 war die nicht erneuerbare Kreditlinie von 3

Mrd US-Dollar anndhernd ausgeschdpft. Angesichts der nach der zweiten

Olpreiserhéhung 1979/80 auftretenden Zahlungsbilanzschwierigkeiten erschien es

den Mitgliedstaaten geraten, das System der Zahlungsbilanzanleihen auszuweiten.

Infolgedessen kam es 1981 zu folgender Reform:34

Es obliegt nunmehr dem Mitgliedstaat, ein Sanierungsprogramm zu erstellen,
das er dem Rat zusammen mit dem Darlehensantrag vorlegt. Auf der Basis
dieses Programms beschlieBt der Rat die wirtschaftspolitischen Auflagen.
Dadurch soll die Zeitndhe des Einsatzes von Zahlungsbilanzdariehen erhéht
werden.

Diesem Ziel dient auch die neu geschaffene Mdglichkeit, das System in
Anspruch zu nehmen, bevor die Zahlungsbilanzkrise akut wird.

Die Auflagen konnen der Entwicklung der Situation angepaBt werden.

Der Rat schaltet sich nur noch einmal ein, indem er lber das Darlehen sowie
die wirtschaftspolitischen Auflagen beschlieft und die Kommission erméchtigt,
die entsprechenden Anleihetransaktionen durchzufiihren.

Der betreffende Mitgliedstaat kann eine Klausel verlangen, die ihm eine
vorzeitige Rilckzahlung erméglicht.

Das Darlehen kann in Tranchen ausgezahlt werden.

Die durchschnittliche Mindestlaufzeit von finf Jahren wird abgeschafft.

Der Plafond wird auf 6 Mrd ECU der noch ausstehenden Anleihen festgelegt,
d.h. es handelt sich jetzt um einen revolvierenden Fonds. Die Zinsen fallen
nicht mehr unter den Hdchstbetrag.

Die Zahlungsbilanzschwierigkeiten, die die Bereitstellung eines Darlehens
erlauben, brauchen nur noch in indirektem Zusammenhang mit der Verteuerung
des Erddls zu stehen.

Diese modifizierten Bedingungen formten die Grundlage fir 2zwei Zah-

lungsbilanzdarlehen: an Frankreich 1983 und an Griechenland 1986 aufgrund

eines Ratsbeschlusses im Jahre 1985.%3

32
33
34

Vgl. EG, Kommission, 1981, S. 114.

Vgl. EG, Parlament, 1980, S. 23.

Vgl. EG, Parlament, 1980, S. 9ff.; EG, Kommission, 1981, S.
114.

Vgl. EG, Kommission, 1984b, S. 25; dies., 1987c, S. 77.
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Die Erkenntnis, dap Zahlungsbilanzschwierigkeiten auch ohne Olpreisverteuerung
auftreten konnen, setzte der Rat in der vorerst letzten Reform des Mechanismus
1985 um:3%

- Er lief den Hinweis auf einen direkten oder indirekten Zusammenhang
zwischen Zahlungsbilanzschwierigkeiten und der Olverteuerung als
Voraussetzung fiir die Gewadhrung eines Zahlungsbilanzdarlehens fallen.

- Der Plafond betrdgt nunmehr 8 Mrd ECU. Diese Erweiterung wurde 1986
durch die Kiirzung des mittelfristigen finanziellen Beistandes insofern
ausgeglichen, als der Gesamtbetrag der mittelfristig orientierten Darlehen,
die im Rahmen der Beistandsmechanismen vergeben werden konnen,
unveriandert blieb.3?

- Ein Mitgliedstaat kann in Zukunft maximal die Hilfte des Plafond in
Anspruch nehmen. Es l4ft sich nur vermuten, dap die Grofenordnung, in
der das relativ wohlhabende Frankreich 1983 Zahlungsbilanzdarlehen be-
anspruchte, nicht den ungeteilten Beifall aller EG-Partner fand.

Diese Modalitdten bilden die Grundlage fir die Vergabe von Zahlungsbi-

lanzdarlehen an Portugal ab 1987.

4.3.3. Quantitative Entwicklung

Tabelle 27 zeigt die Entwicklung der jidhrlichen Anleiheoperationen und der
laufenden Anleihen per 31.12. in ECU.

Die EWG legte die ersten Anleihen 1976 iliberwiegend in USD auf. Der Erlés ging
zu 10/13 an Italien und zu 3/13 an Irland. Der Erlés der 1977 in USD
aufgelegten Anleihen kam ausschlieflich Italien zugute.”® Teilweise nahm die
EWG Kredite zu variablen Zinssidtzen auf, die sie aber in der Folge in Fest-
zinsanleihen konsolidierte. Die Darlehenskonditionen &4nderten sich entsprechend.
Da 1977/78 wund 1979/80 weder Tilgungen noch weitere Kreditaufnahmen
vorgesehen waren,® lassen sich die aus Tabelle 27 ersichtlichen Verschiebungen
in diesen Jahren nur auf Wechselkursinderungen zwischen ERE und USD zu-
riickfilhren. 1981 sorgten die Wechselkursidnderungen sogar dafiir, dap sich das In
ECU ausgewiesene Anleihevolumen erhdhte, obwohl mehr als 100 Mio USD getilgt
wurden. Diese Einflupfaktoren bestimmen auch die quantitativen Unterschlede
zwischen dem Ausweis der jadhrlichen Anleiheoperationen und den zum Jahresende
laufenden Anleihen, da letztere ja auf den Wechselkursen zum 31.12. basieren.
Die nach den urspriinglichen Modalititen vorgenommenen Anlelhe- und

3¢ vVYgl. EG, Kommission, 1985¢, S. 63.
37 Vgl. EG, Kommission, 1987c, S. 90.
38 ygl. Couzinet, 1979, S. 209; EG, Kommission, 1981, S. 113.
39  Vygl. EG, Kommission, 19854, s. 12.
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Darlehensoperationen waren 1984 abgeschlossen.4

Frankreich schépfte den durch die erste Reform erweiterten Plafond von 6 Mrd
ECU 1983 weitgehend aus. Auch diesmal beschaffte die EWG iiberwiegend USD.
Gem#p den reformierten Bestimmungen legte Frankreich ein wirtschaftspolitisches
Programm vor, das vorsah, die Defizite des Haushalts und der grofen staatlichen
Unternehmen zu verringern, das Gleichgewicht der Sozialversicherung wiederher-
zustellen, das Geldmengenwachstum zu verringern, die Spartdtigkeit zu férdern,
sich um die Aufhebung der Indexbindungen fiir L6hne und Kosten zu bemiihen
und die Devisenzuteilung fir touristische Zwecke zum 31.12.83 aufzuheben.4 Die
Gemeinschaft begab die Anleihen {berwiegend 2zu variablen Zinssitzen.s?
Frankreich hat einen Grofteil des gewdhrten Darlehens 1986 vorzeitig
zurtickgezahlt.4?

Die erste Tranche der fir Griechenland vorgesehenen Anleihen begab die
Kommission 1986.14 Die EG zahlt die zugesagte zweite Tranche erst aus, wenn
die Wirtschaftslage Griechenlands erneut gepriift und die Resultate des von
Griechenland  durchzufiihrenden Wirtschaftssanierungsprogramms begutachtet

worden sind.43

4.3.4. Die Sicherung der Anleihen

Auf den internationalen Kapitalmiarkten waren die EG vor der Begebung der
Zahlungsbilanzanleihen nur als EGKS und EIB eingefiihrt. Im Gegensatz zu den
genannten Institutionen besap die EWG weder ein Umlagerecht noch einen
Garantiefonds oder ein Eigenkapital, das als Haftungsgrundlage hédtte dienen
kénnen. Dennoch bestand flir die Kommission ein unmittelbare rechtliche
Verpflichtung, den Schuldendienst der im EWG-Namen aufgenommenen Anleihen
aus ihren Haushaltsmitteln zu {ibernehmen. Aufgrund des fehlenden Bekannt-
heitsgrades der EWG am Kapitalmarkt und der mangelnden Haftungsmasse
erachtete es die Gemeinschaft 1975 jedoch als notwendig, dap die EG-Mitglieds-
linder den Schuldendienst direkt gewédhrleisteten.4

Normalerweise sollen Tilgung und Zinszahlung durch den Dbegilinstigten
Mitgliedstaat den Schuldendienst der Gemeinschaft decken. Zeigte sich ein
Schuldnerstaat auch nach eingehender Prifung durch die Kommission, den
wiahrungsausschup und den Ausschuf der Zentralbankprisidenten auferstande,

40  Vgl. EG, Kommission, 1985c, S. 63.

41  vgl. EG, Rat, 1983b, S. 44; EG, Kommission, 1984b, S. 25.

42 Vgl. EG, Kommission, 1985c, S. 14.

43  Vgl. EG, Kommission, 1986a, S. 32; dies., 1987e, S. 53.

144  ygl. ebenda, S. 53.

43 ygl. EG, Kommission, 1987c, S. 94.

46  ygl. zum folgenden EG, Rat, 1975, S. 3f.; Dickertmann, 1976,
S. 334f.; Couzinet, 1979, S. 216f.
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eine fédllige Rate zu entrichten, so schlug die Kommission dem Rat vor, das
Garantieverfahren in Gang zu setzen. Der Rat beschlof dariiber einstimmig. Die
librigen Mitgliedstaaten waren dann verpflichtet, der Gemeinschaft die zur Be-
dienung einer Riuckzahlungsrate erforderlichen Devisen im Verhéltnis folgender
festgesetzter Grundquoten (in v.H. des Gesamtbetrags der Anleihen -~ Kapital und

Zinsen =) zur Verfiligung zu stellen:

BR Deutschland 22,02
Grofbritannien 22,02
Frankreich 22,02
Italien 14,68
Belgien/Luxemburg 7,34
Niederlande 7,34
Dianemark 3.30
Irland 1,28

Es haftete hier also nicht die Gemeinschaft gesamtschuldnerisch, sondern die
einzelnen Mitglieder nach festgelegten Quoten. Diese Grundquoten richteten sich
in etwa nach der relativen Wirtschaftskraft, jedoch - wie die Quote fiir Italien
zeigt - auch im besonderen nach der damaligen Zahlungsbilanzsituation. Da
mindestens ein durch Zahlungsbilanzdarlehen begiinstigtes Land als Ausldser des
Mechanismus unberiicksichtigt blieb, hatte die effektive Haftung der iubrigen
Linder immer iiber diesen Quoten gelegen. Ferner konnten sich Mitgliedstaaten
von ihrer Verpflichtung, Devisen bereitzustellen, voriibergehend durch einen
einstimmigen Beschlup des Rates entbinden lassen, wenn sie begriindete
Zahlungsbilanzschwierigkeiten geltend machten. Die Verpflichtung der anderen
Staaten war indes begrenzt: Das Maximum pro Staat lag beim Doppelten der
Grundquote. Wére dieser Plafond ausgeschépft worden und dennoch ein Restbetrag
geblieben, SO wiére dieser auf die bisher aufgrund von
Zahlungsbilanzschwierigkeiten ausgenommenen Mitglieder umgelegt worden. Sobald
seine Zahlungsbilanz und seine Devisenreserven dies zuliefen, mufte der
Mitgliedstaat, der von einer fdlligen Darlehensrate oder einer Beteiligung am
Garantiemechanismus voribergehend freigestellt worden war, seine Zahlung
leisten.

Vordergriindig scheint die Prognose Seidels*?’, daf die Haftungsmasse der EWG fir
gropBere Anleihen unzuldnglich sei und deshalb in jedem Fall zumindest einige
Mitgliedstaaten die Haftung {ibernehmen miiften, unzutreffend zu sein. Denn
schon mit der Reform von 1981 entfiel die unmittelbare Garantieverpflichtung
der Mitgliedstaaten.<® Seitdem beschridnkt sich die Gewihrleistung der

47 vVgl. Seidel, 1977, S. 667f.
48 Vygl. EG, Rechnungshof, 1982, Ss. 7.



130

Zahlungsbilanzanleihen auf die Garantie durch den Gesamthaushalt. Der Ein-
zelplan III - Kommission - enthidlt daher unter Art. 801 auf der Einnahmenseite
und unter Art. 830 auf der Ausgabenseite einen z.E.-Vermerk mit der Be-
zeichnung "Garantie der EWG fir Gemeinschaftsanleihen und - darlehen zur
Stiitzung der Zahlungsbilanzen."4® Analog zur Regelung fiir die Euratomanleihen
dient diese Haushaltslinie der Verbuchung eines spidteren Eingangs von Zahlun-
gen durch sdumige Schuldner auf der Einnahmenseite bzw. zur Verbuchung von
Garantieleistungen aus Haushaltsmitteln auf der Ausgabenseite.

Obwohl diese eingeschrinkte Haftung fir die Anleihezeichner offensichtlich
ausreichte, wie die Plazierung der Anleihen fiir Frankreich zeigte, sind die Mittel
des Gesamthaushalts als Garantie denkbar ungeeignet. Denn de facto sind sie
weitgehend derart zweckgebunden, dap Dritte auf bestimmte Ausgaben einen
Rechtsanspruch haben. Die Moglichkeit der Gemeinschaft, ihre Einnahmenbasis
auszudehnen, ist, wie die Darstellung der Reformansidtze in Kap. 4.2.2. zeigt,
stets einem langwierigen politischen Entscheidungsprozef unterworfen. Darliber
hinaus sind Zoélle und Abschdépfungen aufgrund ihrer Abhidngigkeit von welt-
wirtschaftlichen Entwicklungen, auf die die Gemeinschaft nur teilweise Einfluf
hat (Handelspolitik von Drittldndern, internationale Zollrunden) als Un-
sicherheitsfaktoren anzusehen, so daB die Garantiefunktion des Gesamthaushalts
im Vergleich etwa zu derjenigen nationaler Haushalte skeptisch beurteilt werden
mup.%°

Dennoch liefen sich die Zahlungsbilanzanleihen bisher problemlos plazieren. Man
kann deshalb vermuten, dap die Anleihezeichner in der Garantie des
Gesamthaushalts eine besondere Verpflichtung aller EG-Staaten erblicken. Dabei
beziehen sie sich auf die finanzstdrksten Staaten, insbesondere also auf die
Bundesrepublik.3* Es ist dann nicht mehr verwunderlich, dap die EWG trotz ihres
eher schwachen finanziellen Fundaments erstklassige Anleihekonditionen erlangen
kann, wenn das Kreditstanding ihrer wirtschaftlich stdrksten Mitglieder
ausschlaggebend ist.

49 Vygl. EG, Parlament, 1986, S. 66, 296.

30 Insofern ist der Einschatzung von Seidel, 1977, S. 667f.,
zuzustimmen.

3t  Vgl. auch Field, 1977, S. 22.
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4.3.5. Kritik des Finanzierungsinstruments
4.3.5.1. Beurteilung der supranationalen Kompetenz anhand Skonomischer
Kriterien
Zweifellos ist es grundsitzlich sinnvoll, die Kompetenz fiir Konjunkturpolitik in
den EG auf supranationaler Ebene anzusiedeln. Dies gilt um so mehr, als der
Interdependenzgrad der EG-Staaten seit Beginn der wirtschaftlichen Integration
vor 30 Jahren bedeutend zugenommen hat und die Vorschriften des gemeinsamen
Marktes bzw. die Regeln des EWS gerade im auBenwirtschaftlichen Bereich
zahlreiche  MaPBnahmen, 2zu denen  autonome Einzelstaaten bei  Zah-
lungsbilanzproblemen Zuflucht nehmen koénnten, nicht mehr ohne weiteres
zulassen. Spillover—-Effekte treten bei autonomer nationaler Zahlungsbilanzpolitik
infolge des Interdependenzgrades in den EG auf. Gemeinschaftsvereinbarungen
wirken infolge von SouverdnitidtseinbuPen gerade bei zahlungsbilanzpolitischen
Parametern auf die nationale Ebene zuriick.
Gelingt es, bei wirtschaftspolitischen Auflagen Gemeinschaftsziele zu be-
riicksichtigen, so konnen die EG eine "Orientierungsrolle"? im Gemein-
schaftsinteresse spielen und z.B. konvergenzgefihrdende MaBnahmen verhindern
bzw. mindern. Jedoch dominiert in diesem Bereich, in dem es um die Finanzlage
der Mitgliedstaaten selbst geht, stdrker als bei allen anderen Mechanismen der
Rat. Die Initiativrolle, ndmlich der Antrag auf ein Zahlungsbilanzdariehen und
die Aufstellung eines Sanierungsprogramms, kommt den Mitgliedstaaten zu. Diese
Kompetenzverteilung hat selbst das EP zunidchst akzeptiert: "In bezug auf einen
Beschluf Uber die Auslésung von mit der Finanzlage eines Mitgliedsstaates
verbundenen MaBnahmen erscheint die offizielle und 6ffentliche Anhérung des
Parlaments in der Tat weder mdglich noch wiinschenswert."®® Inzwischen hat das
EP seine Haltung gedndert® wund verlangt, an der Festlegung der Vergabemo-
dalitdten und Definition der wirtschaftspolitischen Auflagen, die bisher der Rat
festlegt, beteiligt zu werden. Die Programmpunkte, die Frankreich 1983 vorlegte,
waren in bezug auf die Verringerung des Haushaltsdefizits und die Begrenzung
des Geldmengenwachstums immerhin konkret3® und geeignet, die Konvergenz zu
fordern, wenn man bedenkt, dap Frankreich 1981/82 im Gegensatz zur Mehrzahl
seiner Partner eine auferordentlich expansive Ausgabenpolitik betrieben hatte.
So gesehen erscheint die Moglichkeit, auf Gemeinschaftsebene, wenn auch nur
iiber Verhandlungen der Staaten im Rat, Einflup auf gesamtwirtschaftliche
Aktionsparameter der Einzelstaaten durch das Instrument der Zahlungsbi-
lanzanleihen im Gemeinschaftsinteresse auszuiiben, durchaus gegeben.%

%2 EG, Kommission, 1985c, S. 63.

33 EG, Parlament, 1980, S. 13.

54 vVgl. dass., 1985, S. 138.

33 Vvgl. EG, Rat, 1983b, S. 44.

36 Vgl. dazu skeptischer Dickertmann, 1976, S. 336.
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Umgekehrt ist es aus der Sicht des betroffenen Staates vorteilhaft, dap er sein
Sanjerungsprogramm unter Berufung auf die "harten" EG-Auflagen politisch
besser durchsetzen kann.

Schlieflich wird die Durchsetzbarkeit wirksamer Auflagen dadurch verbessert, daf
sich ein Land eher den von 11 EG-Partnern gemachten als den von einem
einzigen kreditgebenden Staat oder dem IWF formulierten Auflagen beugen
wird.%?

Trotz dieser Umstdnde bevorzugen die einzelnen EG-Staaten die Schutzklauseln
nach Art. 73 Abs. 2 und Art. 109 EWGV.%® Dies konnte ein Indiz dafiir sein, daf
die wirtschaftspolitischen Auflagen der Gemeinschaft von den betroffenen
Staaten nicht nur als "weiche Pline" betrachtet werden.

Okonomische Kriterien sprechen insgesamt fiir eine supranationale Kompetenz bei
der Zahlungsbilanzfinanzierung in den EG. Allerdings miipten die institutionellen
Bedingungen entsprechend angepaft werden, d.h. eine Kompetenzverlagerung vom
Rat hin zur Kommission und zum EP erscheint aus Effizienzgriinden sinnvoll.

4.3.5.2. Zu den Ansatzstellen der Zahlungsbilanzdarlehen

Das Instrument der Zahlungsbilanzanleihen hebt sich von den iibrigen Anleihe-
und Darlehenstransaktionen der EG dadurch ab, dap nicht etwa ein privater oder
6ffentlicher Projekttriger auf ein o6ffentliches Finanzierungsinstrument, genauer
die Finanzintermediation der EG, fiir eine konkrete InvestitionsmaBfnahme zuriick-
greift, sondern dap die EG-Staaten selbst liber dieses Instrument ihren eigenen,
kurz—- bis mittelfristig auftretenden, aupenwirtschaftlich bedingten allgemeinen
Finanzbedarf decken kdénnen. Dem Auftreten der Gemeinschaft am Kapitalmarkt
liegt hier also keine konkrete Gemeinschaftspolitik oder gar ein Projekt, das
unter Finanzierungs-, Rentabilitits- oder Besicherungsgesichtspunkten zu
evaluieren wire, zugrunde.

Aus Sicht des begiinstigten Landes handelt es sich in jedem Fall um einen Kredit
zu Vorzugszinsen. Denn die Funktion des Zahlungsbilanzdarlehens besteht darin,
ein (voribergehendes) Liquiditdtsproblem zu l6sen?®, indem die Gemeinschaft ihr
besseres Standing einsetzt, um fiir bestimmte, durch eine im EG-Vergleich
schlechte Bonitdt gekennzeichnete Linder bessere Kreditkonditionen zu erzielen.
Selbst Frankreich, ein Land, das in der Regel iiber ein im EG-Vergleich gutes
Standing verfilgen dirfte, sah sich veranlaBt, 1983 auf dieses Instrument
zurickzugreifen.

s* ‘vgl. a Parlament, 1980, S. 24.
8¢ vygl. EG, Kommission, 1983c, S. 188.
%% vgl. ahnlich EG, Rommission, 1980, S. 82.
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Méglicherweise ist dies dadurch zu erkldren, dap das Gemeinschaftsstanding
durch die  jeweils finanzkriftigsten Lander (derzeit Bundesrepublik,
Grofbritannien) bestimmt wird, oder durch den starken Einflup, den auch
voriibergehende Zahlungsbilanzschwierigkeiten auf die L&nderbonitdt ausiiben.
Bisher deckten Zahlungsbilanzdariehen tatsidchlich einen eher kurzfristigen
Finanzierungsbedarf, was dadurch belegt werden kann, dap Italien seine Darlehen
vorzeitig, d.h. nach 2 bis 3 Jahren, zuriickzahlen wollte und Frankreich einen
bedeutenden Teil seiner Darlehen nach 2 bis 3 Jahren zuriickgezahlt hat.s®

4.3.5.3. Die zahlungsbilanzpolitische Wirksamkeit

Weiter offen bleiben mup, ob die Zahlungsbilanzdarlehen tatsdchlich eine
Nettokapitalzufuhr bewirken koénnen oder nur private Kapitaltransfer - teilweise
oder vollstindig - substituieren.

Zwar meint die Kommission, die Gemeinschaftsinstrumente hitten zum Recycling
der Uberschiisse aus den OPEC-Staaten beigetragen.®t Sie stiitzt ihre Ansicht
darauf, daf ein Gropteil der Anleihen auf internationalen Mirkten begeben
wurde. Aber selbst in dieser vorsichtigen Form ist die Aussage angesichts der
Bedeutung von Sekundidrmirkten oder der geringen Kontrollierbarkeit der
Euromdrkte noch zu definitiv.2 Bei den spdteren Anleihen spielte der
Recyclingaspekt keine Rolle mehr. Der Rat selbst hat diese aufgrund von
Abgrenzungsschwierigkeiten sinnlose Bedingung, das Junktim mit Olpreisver-
teuerungen, 1985 endgliltig fallengelassen.

Ob nun die Verbesserung der Lage Italiens oder Frankreichs mit auf den Einsatz
des Instruments der Zahlungsbilanzdarlehen =zurilickzufiihren ist, kann praktisch
nicht liberpriift werden, da die Mittel eben nicht in konkrete Projekte geflossen
sind.

Aus der Sichtweise der monetiren Aufenwirtschaftstheorie ist eine Zah-
lungsbilanzfinanzierung anstelle einer ldngerfristig orientierten Zah-
lungsbilanzkorrektur sinnvoll, solange es sich bei dem Devisenbilanzdefizit um
eine reversible, kurzfristige Erscheinung handelt.$? Aber selbst bei chronischen

60 Die kurzfristige Funktion der Zahlungsbilanzanleihen in
Abgrenzung zum NGI sieht auch die Kommission, vgl. EG,
Kommission, 1980, S. 82; und das EP, welches die
Zahlungsbilanzanleihen implizit als Instrument des kon-
junkturellen Ausgleichs in Abgrenzung zu MaBnahmen der
strukturellen Anpassung bezeichnet, vgl. EG, Parlament,
1980, S. 22.

6t Vvgl. EG, Kommission, 1980, s. 88.

62 Nicht einmal 1976/77 waren arabische Banken in allen
Konsortien, die EWG-Anleihen ubernahmen, vertreten, vgl.
Field, 1977, s. 22.

63 Vgl. dazu i.e. Jarchow u.a., 1984, S. 23f.



134

Zahlungsbilanzdefiziten, die eine Zahlungsbilanzkorrektur unausweichlich
erscheinen lassen, kénnen flankierende Zahlungsbilanzdarlehen die
gesellschaftlichen Anpassungskosten kontraktiver Mapnahmen (im franzdsischen
Fall etwa die Verringerung der Defizite groper staatlicher Unternehmen) tiber
einen liangeren Zeitraum verteilen.®4 SchlieBlich ist denkbar, dap das mit der
Gewdhrung eines Zahlungsbilanzdarlehens verbundene Wirtschaftsprogramm das
internationale Vertrauen in die wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit des
betreffenden Landes stdrkt und auf diese Weise zur Verbesserung der
auBenwirtschaftlichen Position beitrdgt. Kehrseite dieser Medaille ist, dap die
Zahlungsbilanzdarlehen natiirlich dazu beitragen kdnnen, strukturelle
Anpassungsmafnahmen zu verzdgern.

Dap Lander wie Griechenland und Portugal den Mechanismus in jlingster Zeit in
Anspruch nehmen, 14pt erwarten, daf Zahlungsbilanzdarlehen in Zukunft eher
zwecks Stdrkung solcher Volkswirtschaften eingesetzt werden, deren mangelnde
Konkurrenzfiahigkeit im Rahmen der EG-Wettbewerbsordnung offenkundig geworden
ist. Offen bleiben muf, ob es sich dabei um kurzfristige, reversible Ungleichge-
wichte handelt, die im Rahmen der EG-Integration schnell abgebaut werden
konnen®® oder (wahrscheinlicher) um nachhaltige Strukturprobleme. Zahlungs-
bilanzdarlehen sind im letzteren Fall unabhidngig von begleitenden langfristigen
Gemeinschaftsmafnahmen kaum zu vertreten.

Insgesamt 14t sich das Instrument der Zahlungsbilanzanleihen unter den
genannten Voraussetzungen als ein sinnvolles Gemeinschaftsinstrument
handhaben. Gleichwohl ist angesichts der zunidchst zdgernden Beanspruchung
durch die Mitgliedstaaten und des unzweckmipigen Olpreisjunktims der Verdacht
nicht ganz von der Hand 2zu weisen, daf die Schaffung des Instruments
urspriinglich eher von einem kurzatmigen Aktionismus unter dem Eindruck der
"Olkrise" als von einer wohldurchdachten Handlungsweise bestimmt war.s¢

64 Vgl. ebenda, S. 25.

63 Bei Portugal wdre dies der Fall, wenn mit Zahlungsbi-
lanzdarlehen negativen Auswirkungen eines "Integrati-
onsschocks" nach dem Beitritt, z.B. infolge der Han-
delsliberalisierung, begegnet werden soll.

66 Vgl. ahnlich Dickertmann, 1976, S. 334; EG, Parlament, 1976,
S. 18.
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4.4. Das Neue Gemeinschaftsinstrument (NGI)

Nicht zufillig schlieBt die Einzelbetrachtung der Anleihe~ wund Darle-
hensinstrumente auf Gemeinschaftsebene mit dem NGI ab. Denn es bildet nicht
nur in chronologischer Hinsicht das letzte Instrument, sondern weist dariiber
hinaus beziiglich seiner Rechtsgrundlage, Zielsetzung und seinen Kriterien fir die
Darlehensvergabe Parallelen mit den bereits behandelten Transaktionen auf. Die
gewidhlte Einteilung erlaubt es folglich, durch Verweise auf die im Zusammenhang
mit anderen Instrumenten erlduterten Details an geeigneter Stelle Wiederholungen

zu vermeiden.

4.4.1. Zielsetzung des Instruments

Die Entwicklung des NGI muB - wie das Entstehen anderer neuer Fi-
nanzierungsinstrumente (EFRE, Euratomanleihen) auch - vor dem Hintergrund des
Wandels der Integrationsbedingungen nach der Verwirklichung der Zollunion und
der Gemeinsamen Agrarpolitik sowie den Verdnderungen der Energiepreise
gesehen werden: Spielten die in den Vertrigen vorgesehenen, strukturorientierten
Finanzierungsinstrumente (EGKS, EIB, ESF) bis dahin eher eine die funktionelle
Integration begleitende Rolle, so kam ihnen und den neugeschaffenen
Instrumenten nunmehr im Integrationsprozef eine Schrittmacherfunktion zu, die
im Zuge der Betonung des Konvergenzziels durch den Europdischen Rat ab 1977
besonders akzentuiert wurde.8” Die Tidtigkeit der Gemeinschaft wandte sich also
von HarmonisierungsmaBnahmen mehr hin zu finanzwirksamen Mafnahmen der
Koordinierung, an deren Ende die Verpflichtung zu einer einheitlichen Politik
(Wirtschafts— und Wahrungsunion) auch heute noch steht. In diesem Kontext 14aft
sich die Rolle des NGI umschreiben als der Versuch der EG, eine aktive
Wachstumspolitik in der Gemeinschéft zu betreiben. DaB die EG dabei die
Funktion eines Finanzmittlers wéhliten, hingt mit ihren eingeschrinkten Kompe-
tenzen zusammen: Sie haben keine Rechte in der Steuergesetzgebung, und ihre
Méglichkeiten, durch Richtlinien oder Verordnungen auf nationale
wirtschaftspolitische Aktivitdten EinfluB zu nehmen, sind sehr gering
einzuschitzen.

Nach der ersten Olpreiserh6hung kennzeichneten wachsende Divergenzen zwischen
den Volkswirtschaften der EG-Mitglieder die wirtschaftliche Lage. Gleichzeitig
herrschte Uneinigkeit dariiber, wie die im Anschlup an die Zollunion angestrebte
Wirtschafts— und Wihrungsunion am besten erreicht werden konnte. Die
sogenannten "Monetaristen” beflirworteten vertragliche Regeln {ber ein festes

67 Vgl. auch Carré u.a., 1983, S. 24s6.
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Wechselkurssystem, darauf vertrauend, daf solche Regeln eine Konvergenz der
Wirtschaftsentwicklung in den beteiligten Staaten zwangsldufig nach sich ziehen
wiirden. Die sogenannten "Okonomisten" wollten Uber das Angleichen nationaler
Wirtschaftspolitiken allmédhlich zu stabileren Wechselkursen gelangen.®® Mit dem
Inkrafttreten des EWS 1979 kam die EG der "monetaristischen" Position entgegen;
jedoch bewog das Auseinanderaﬂften der EG-Partner in bezug auf ihre
auBenwirtschaftliche Lage den Europdischen Rat schon 1977, die Kommission
aufzufordern, eine Priifung des besseren bzw. erweiterten Einsatzes von
supranationalen Finanzierungsinstrumenten im konvergenzférdernden Sinne vor-
zunehmen und entsprechende Vorschlidge zu unterbreiten.$® Damit trugen die
Staatschefs der "dkonomistischen" Position Rechnung. Es besteht also ein ent-
stehungsgeschichtlicher Zusammenhang zwischen EWS und NGI

In bezug auf die Investitionsneigung in der Gemeinschaft wird der Schaffung
eines stabilen Wechselkurssystems (EWS) und den Bemiihungen um die
Realisierung eines Binnenmarktes ein indirekt wirkender positiver Effekt, der
sich vor allem auf die Nutzung der Grofenvorteile bezieht, zugesprochen. Gemip
der Konzeption der Kommission unterstiitzt eine direkte supranationale Aktion
diesen erhofften indirekten Effekt.?°

Die ihrer Ansicht nach unzureichende Investitionstdtigkeit in der Gemeinschaft
flihrte die Kommission seinerzeit neben der Olpreiserhéhung auch auf den
zunehmenden Wettbewerbsdruck durch junge Industrieldnder zurilick.” Dariiber
hinaus sieht sie es mehr noch als die nationalen Instanzen als ihre Aufgabe an,
die Wettbewerbsfihigkeit der Gemeinschaft global etwa gegeniiber Japan und den
USA zu sichern. Mit den einzelnen Mitgliedstaaten teilt sie das Ziel, eine
Wachstumsrate zu erreichen, welche es ermdglicht, die Arbeitslosigkeit
abzubauen, die Zahlungsbilanzsituation bestimmter Mitglieder zu verbessern und
einen energiesparenden Strukturwandel zu foérdern. Eine aktive Intervention be-
grindete sie damit, daf die Marktkridfte in der Gemeinschaft die als notwendig
erachteten Anpassungsmafnahmen aus eigener Kraft nicht vollstindig bewiltigen
kénnten, wobei insbesondere das Angebot an langfristigen Finanzierungsmitteln
fiir Investitionen als Bremsfaktor angesehen wurde.’? Eine Gemeinschaftsaktion
sollte nach dem Kommissionskonzept nicht an den dafiir verantwortlich gemachten
Faktor?, skeptischen Zukunftserwartungen der Privaten, ankniipfen, sondern die
Konsequenz, ndmlich die geringe Bereitschaft des Marktes, Kapital in langfristige
Investitionen zu lenken, durch eine erleichterte Bereitstellung langfristiger Mit-

68 ygl. Jarchow u.a., 1984, S. 267.

69 ygl. EIB, 1980, S.9; Strasser, 1982, S. 360.

70  vVgl. André, 1980, S. 67.

7t Vygl. EG, Kommission, 1977c, S. 22; dies., 1980, S. 83.
72  Vygl. Carré u.a., 1983, S. 248.

73 Vgl. André, 1980, S. 67.
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tel bekdmpfen.

Indes verfiigte die EG bereits iber entsprechende Finanzierungsinstrumente in
Gestalt der EIB, EGKS- und EAG-Anleihen. Fiir eine breiter angelegte Fdrderung
der Investitionen sind die EAG- und EGKS-Anleihen gleichwohl aufgrund ihrer
sektoralen Beschrinkung wenig geeignet. Im Falle der EIB verwies die Kommission
auf die eingeschrdnkte Expansionsfahigkeit infolge der
Eigenkapitalvorschriften.” Ein weiteres Argument fir die Schaffung eines neuen
Instruments ergab sich daraus, dap EIB und EAG-Anleihen infolge ihrer
Konstruktion eher nationale Mapnahmen finanziell begleiteten. In diesem Zu-
sammenhang erblickt die Kommission ein wichtige unterstiitzende Funktion ihrer
eigenstindigen Finanzmittlertdtigkeit darin, ein "Gesamtgleichgewicht" der auf
nationaler Ebene konzipierten Finanzierungsprogramme zu verbessern.” Der
Umkehrschluf ist erlaubt, daf nationale Investitionsférderungsmapnahmen nicht
immer ohne negative Spillover-Effekte in den EG vor sich gehen. Der Férderung
eines solchen "Gesamtgleichgewichts" sollte das neue Instrument dergestalt
dienen, daf es Mitgliedstaaten mit defizitdrer Zahlungsbilanz ein durch hohere
Investitionen und hernach hdéhere Ausfuhren ausgewogeneres Wachstum
erméglichte, widhrend die in Oberschuplindern geférderten Investitionen die
Starkung der Inlandsnachfrage bezwecken sollten.” So gesehen handelt es sich
um eine langfristige Ergdnzung des Instruments der Zahlungsbilanzanleihen.??

Im Verhidltnis zu einzelstaatlichen Fdrdermapnahmen und privaten Inve-
stitionsmitteln soll das NGI eine zusdtzliche Finanzierungsquelle schaffen, ohne
etwa substituierend zu wirken oder in Konflikt mit nationalen Politiken zu
geraten. Deshalb ist es fir nach Gemeinschaftspriorititen abgegrenzte Ak-
tionsbereiche vorgesehen, um dort die Inangriffnahme von Vorhaben zu
erleichtern, zu beschleunigen oder im Grenzfall iliberhaupt erst zu ermdéglichen.
Von vornherein setzte die Kommission auf Multiplikatoreffekte. Sie selbst spricht
von einer Katalysatorrolle, die sie durch ihre Aktivititen ausiibt.”

Das Funktionsprinzip des NGI folgt dem bereits bekannten Muster: Mobilisierung
des Kredits, den die EWG auf den Kapitalmirkten geniepft, um langfristige Mittel
fir Investitionen, die bestimmten gemeinschaftlichen Priorititen entsprechen, zur
Verfiigung zu stellen. Es handelt sich anders ausgedriickt um den Versuch einer
gezielten Beeinflussung des Stroms langfristiger Finanzmittel.

74 Vgl. EG, Kommission, 1977c, S. 23.

73 Vgl. EG, Parlament, 198l1a, S. 15.

76 Vgl. EG, Kommission, 1977c, S. 23.

77 Deshalb ist die Ansicht von Couzinet, 1979, S. 123, das NGI
sei ursprunglich nur flir UberschuBlander zwecks Ankurbelung
der Binnennachfrage bestimmt gewesen, wahrend die
Zahlungsbilanzanleihen das Pendant flr Defizitléander
darstellten, nicht ganz zutreffend.

78  Vgl. EG, Kommission, 1977c¢, S. 23; Carré u.a., 1983, sS. 250.
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Folge der sehr umfassenden Zieldefinition ist ein Instrument, das a priori weder
eine sektorale noch eine regionalpolitische Beschriankung kennt. Stattdessen ist
von Anfang an ein ausgefeiltes Tranchensystem vorgesehen gewesen, das fiir
jede Tranche separat vorzunehmende Zweckbindungen vorschreibt.?® Als
Konsequenz dieser im Vergleich zu den anderen Instrumenten sehr beweglichen
Regelung einer Zweckbindung kam es in der Folge, wie noch zu beschreiben sein
wird, zu einer starken Verlagerung der Schwerpunkte.

4.4.2. Rechtsgrundlagen und Verfahren

Art. 235 EWGV bildet nicht nur die Rechtsgrundlage fiir die Zah-
lungsbilanzanleihen, sondern auch fir das NGI. Allerdings bezieht sich das
Instrument der Zahlungsbilanzanleihen auf ein seinerzeit neu auftretendes,
besonderes Wirtschaftsproblem (urspriinglich die Riickfiihrung der sogenannten
"Ol-Dollars"), wiahrend das NGI bereits verfolgte Gemeinschaftsaktivititen
zusitzlich finanziell unterstiitzen soll.80 Die Zuldssigkeit eines
Gemeinschaftseingriffs 14Bt sich grundsdtzlich aus Art. 3 EWGV ableiten, der u.a.
die Anwendung von Verfahren erlaubt, welche die Koordination der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten ermdglichen. Insofern handelt es sich um eine
MaPnahme der institutionellen Integration.

Die ergidnzende Funktion geht aus dem Grundsatzbeschlufp des Rates von 1978
hervor, der den neuen Finanzierungsmechanismus komplementir neben die bereits
bestehenden Instrumente, die gleichzeitig verstidrkt einzusetzen seien, stellt.®t
Auf die Formulierung des Art. 235 EWGV, der lediglich eine Anhdrung des EP zu
einem Vorschlag der Kommission vorsieht, stiitzt sich der Rat bei seiner
Weigerung, aus einem Beschluf des Rates einen Beschluf der Haushaltsbehdrde zu
machen, wie es das EP wiederholt verlangte.8?

Mit seinem Grundsatzbeschlup von 1978 schuf der Rat einen Finan-
zierungsmechanismus, der ein sehr komplexes Verfahren aufweist:8

79 Vgl. EG, Rommission 1977c, S. 24.

80 Schon deshalb zweifelt Selmer, 1984, S. 44ff. an der
Anwendbarkeit von Art. 235 EWGV bei der Schaffung des NGI.
Denn Art. 130 EWGV sieht ahnliche Befugnisse fir die EIB
vor, so daP eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Anwendbarkeit des Art. 235 EWGV nicht erfdllt ist. Der
Anleiheplafond der EIB kann den Einwand nicht entkrdften, da
es in der Hand des Gouverneursrates liegt, die Obergrenze zu
erweitern.

81  Vgl. EG, Rat, 1978, S. 9.

82  Vygl. EG, Parlament, 1982, S. 9.

83  vVgl. zum folgenden EG, Rat, 1978, S. 9f.; EG, Rechnungshof,
1982, S. 10, 15ff., 24f.
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- Die Kommission wird ermdchtigt, im Namen der EWG Anleihen bis zu 1 Mrd ERE
zweckgebunden aufzunehmen. Es handelt sich dabei um eine nicht-revolvie-
rende Obergrenze.

- Der Rat genehmigt im Rahmen dieses Hochstbetrags einstimmig Anleihetran-
chen und legt vorher zu jeder Tranche Leitlinien fiir die Férderungswiirdig-
keit von Vorhaben fest.

- In Anwendung dieser Leitlinien beschlieft die Kommission iiber die
Foérderungswiirdigkeit der ihr vorgelegten Darlehensantrige

- Der Erlos einer Anleihetranche kann mehrere Darlehen mit verschiedenen
Férderzwecken finanzieren.

- Dennoch miissen die Darlehenskonditionen so festgesetzt werden, daf die mit
der Anleihebegebung und der Darlehensverwaltung verbundenen einmaligen und
laufenden Kosten vollstindig gedeckt werden konnen. Anleihe- und
Darlehenswiahrungen entsprechen sich.

- Die Kommission handelt die Konditionen fiir jede Anleihetranche aus und
iiberweist die aufgenommenen Mittel an die EIB.

- Die EIB fiihrt die Darlehensgewdhrung und -verwaltung auf Rechnung und
Gefahr der Gemeinschaft durch, legt aber, nachdem die Kommission die Foérde-
rungswiirdigkeit bestédtigt hat, Vergabekriterien analog zu Darlehen aus ihren
eigenen Mitteln zugrunde.

- Das EP wird regelmipig iliber die Finanzierungsvorgidnge informiert. Dem
Haushaltsvoranschlag ist eine Ubersicht iiber die Anleihepolitik beizufiigen.

- Der Schuldendienst fir die NGI-Anleihen obliegt der Kommission. Die EIB
iberweist die korrespondierend fillig werdenden Darlehensraten abziiglich EIB-
Provision an die Kommission.

- Die Kommission fiihrt beim NGI - im Unterschied zu den EAG- Transaktionen -
nur iiber die Anleihen Buch, da sdmtliche Darlehensvorginge in die Zustidndig-
keit der EIB fallen.

Die erste Anleihetranche von 500 Mio ERE genehmigte der Rat 1979, die zweite

und dritte in Hohe von 400 Mio ERE bzw. 100 Mio ERE 1980. Die im Rahmen des

NGI-I gewidhrten Darlehen dienten fast ausnahmslos der Kofinanzierung von

Vorhaben, die bereits durch EIB-Darlehen unterstiitzt wurden.®

Schon im Verlauf der Diskussion um die Modalititen des NGI-I hatte das EP

mehrere Anderungen vorgeschlagen,® die der Rat jedoch in seinem Beschluf nur

teilweise berlicksichtigte. Die Vorstellungen des EP wichen vom Ratsbeschluf
darin ab, dap

- die Haushaltsbehorde die Anleihen beschliefen sollte,

- der Rat die Leitlinien mehrheitlich festlegen sollte,

84 ygl. EG, Kommission, 1981, S. 115; dies., 1985b, S. 34.
83  vygl. EG, Parlament, 1978, S. 34f.
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- die Ubersicht liber die Anleihepolitik als Bestandteil des jidhrlichen
Haushaltsplans anzusehen sei,

- das EP ein Tranchensystem fiir unzweckméifig hielt.

Die mit dem NGI-I gewonnenen Erfahrungen veranlaften auch die Kommission,

Verbesserungen vorzuschlagen:2¢

- Um den NGI Kontinuitdt zu verleihen, sollte der Rat darauf verzichten,
regelmédpig einen nicht erneuerbaren Gesamtplafond festzulegen.

- Trotz der schon 1978 vorgesehenen Mdglichkeit, Anleiheerlése zwischen-—
zeitlich anzulegen, hatte das de facto eingehaltene back-to-back-Prinzip
anscheinend zu einigen Schwierigkeiten gefiihrt. Denn wenn die Summe der
Anleihe- und Darlehensbetrige sich genau entsprechen sollte, muften
Kommission und EIB die Darlehensvertrige zuerst abschliefen, wodurch die
Darlehensnehmer die Konditionen nur innerhalb einer Spanne kalkulieren
konnten. Gleichzeitig durfte die Kommission die Kapitalmdrkte nur nach
Mapgabe der eingegangenen Darlehensverpflichtungen in Anspruch nehmen
und war deshalb wenig beweglich. Um diese wenig befriedigende Situation
zu andern, schlug die Kommission eine gewisse Entkopplung von Anleihe-
und Darlehensgeschidften vor. Eine solche L&sung bot sich umso mehr an,
als ja zwischen der Erklirung der Forderungswiirdigkeit und der
endgiiltigen Unterzeichnung der Darlehensvertrige eine Zeitspanne liegt,
die eine Kalkulationsfrist fir die Anleihegeschifte der Kommission bieten
konnte.8? Es  bliebe Aufgabe der EIB, diese  NGI-Kassenmittel
voriibergehend anzulegen.

Jedoch tragt die ndchste Aktion der Gemeinschaft, die NGI-Erdbebendarlehen,

mehr den Charakter einer ad-hoc-Nothilfe als einer kontinuierlichen Fortent-

wicklung des NGI-Systems. Der diesbezligliche Beschluf des Rates 1981 iibernimmt
deshalb die Modalitdten des NGI-I und erméichtigt die Kommission, bis zu einem

Plafond von 1 Mrd ECU (Italien) bzw. 80 Mio ECU (Griechenland) Anleihen zwecks

Wiederaufbaus in den beiden betroffenen Lindern aufzunehmen.®® Neu war, daB

EIB-Darlehen fiir den gleichen Zweck auf die Obergrenze angerechnet wurden, so

dap sich die endgliltige Bindung von NGI-Mitteln erst nach Ausschdpfen der

Plafonds ermitteln 14Bt. Simtliche Darlehen werden subventioniert, indem der

Zins um drei Prozentpunkte pro Jahr zu Lasten des Gesamthaushalts verbilligt

wird.

86 Vgl. EG, Kommission, 1981, S. 117; EG, Parlament, 198la, S.
15.

87 Vgl. auch EG, Kommission, 1985b, S. 16, wo auf die Un-
terscheidung zwischen genehmigten Vorhaben und unter-
zeichneten Darlehen hingewiesen wird.

88 VYgl. EG, Kommission, 1981, S. 117.
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1982 ermichtigte der Rat die Kommission, bis zu 1 Mrd ECU im Rahmen des NGI-
II aufzunehmen. Noch im gleichen Jahr genehmigte der Rat die Ausschépfung
dieses Plafonds in einer einzigen Tranche.®® Die Vorschlige von EP und
Kommission wurden nicht berlicksichtigt. Allerdings dokumentiert die Er-
méchtigung fiir die EIB, ein Liquiditdtshaltungssystem fiir NGI-Operationen
einzurichten und die entsprechenden Konten auf Namen der Kommission zu
fiihren, eine allmihliche Abkehr vom back-to-back-Prinzip.%

Erst der Beschluf des Rates iiber das NGI-III filhrte zu einer gewissen Reform
des Verfahrens.®® Er setzt einen Plafond von 3 Mrd ECU fest. Dieser Plafond ist
durch zwei Tranchen in Héhe von 1,5 Mrd ECU (1983) bzw. 1,4 Mrd ECU (1984)
fast ausgeschopft worden. Nunmehr genehmigt der Rat diese Tranchen mit
qualifizierter Mehrheit und legt die Leitlinien ebenso fest. Neu ist auch, dap die
Zustimmung der Wihrungsbehdrden eines Mitgliedstaats fiir Anleihen in der
entsprechenden Wiahrung explizit verlangt wird. SchlieBlich definiert der Beschluf
die Stellung der Kommission gegeniiber der EIB genauer und schreibt vor, dap
Darlehensvertrdge von beiden Institutionen unterzeichnet werden. Die Kopplung
einer Ubersicht mit dem Haushaltsvoranschlag wird nicht mehr erwdhnt. Es
handelt sich jedoch alles im allem um unwesentliche Reformen, da sich der Rat
in bezug auf den Plafond oder das Tranchensystem zu keiner Anderung bereit
fand.

Mit ihrem Vorschlag zum Einsatz der verbleibenden 100 Mio ECU ("Européisches
Innovationsdarlehen") wich die Kommission 1983 stark von der bisher
vorherrschenden Finanzierungsform ab: Sie schlug vor, den Darlehensnehmer von
der Stellung von Sicherheiten zu entbinden, den Zinsendienst teilweise zu Lasten
des Gesamthaushalts zu leisten und den Kredit in Form eines nachrangigen
Darlehens zu gewidhren.?2 Mit diesem Vorschlag gibt die Kommission die Bindung
der Darlehens- an die Anleihekonditionen auf und stellt den haushaltsneutralen
Charakter der Anleihe- und Darlehensoperationen zur Disposition.

1987 erméchtigte der Rat die Kommission, im Rahmen des NGI-IV Anleihen bis zu
750 Mio ECU zu begeben.®® Das NGI-IV ist finanztechnisch Insofern mit
Neuerungen verbunden, als die EIB nunmehr die Liquiditdtshaltung vollstdndig
tiibernimmt, um den Gesamthaushalt von moglichen Risiken (Verlustgefahren und
Gewinnmoglichkeiten aus der Kassenhaltung) zu entlasten. Weiter erkldrte sich
die Bank dazu bereit, zu gleichen Zwecken und auf gleiche Weise 750 Mio ECU
aus eigenen Mitteln bereitzustellen.

89 vgl. EG, Kommission, 1982, S. 12.

%¢ vgl. EIB, 1983, s. 27.

$1 Vgl. EG, Parlament, 1983b, S. 9; EG, Rat, 1983a.

92 vVygl. EG, Rommission, 1983a. Der Rat hat bisher keinen
Beschlup gefaft.

93 Vgl. EG, Kommission, 1987e, S. 36f.;EIB, 1987b, S. 9f.
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Infolgedessen wird die Darlehenspolitik der EIB im Rahmen dieses Hdchstbetrags
an das NGI-IV gekoppelt. Die gravierendste Neuerung betrifft jedoch die
Finanzierungsform: Mit den Mitteln des NGI-IV (und den EIB-Mitteln) kénnen
zwischengeschaltete Institute in die Lage versetzt werden, nicht nur
Globaldarlehen zu vergeben, sondern auch Betelligungen zu tiibernehmen, wobei
sie allerdings das Risiko tragen miissen.

4.4.3. Quantitative Entwicklung

Tab. 28 und 29 vermitteln einen Uberblick {iber die quantitative Entwicklung des
NGI seit Aufnahme der Anleihe- und Darlehenstidtigkeit 1979. Diese Entwicklung
wird weniger vom Umfang der Kreditnachfrage als vom Rat via Genehmigung von
Anleihetranchen bestimmt. So ist der Riickgang der NGI-Operationen seit 1984
auf die Erschdépfung der beiden Tranchen des NGI-III zuriickzufithren.®¢ Da der
Rat fiir das NGI-IV nur 750 Mio ECU vorgesehen hat, ist kaum zu erwarten, daf
das Instrument in nédchster Zeit nennenswert expandieren wird. Plafond und
Tranchen bilden den entscheidenden Hebel des Rates; denn die Kommission hat
stets rechtzeitig neue Vorschldge mit grofziigiger Bemessung neuer NGI-Plafonds
vorgelegt.®?

Die unvollstindige Konkordanz zwischen Anleihen und Darlehen hidngt damit
zusammen, dap das komplexe Verfahren einen merklichen Zeitabstand zwischen
Genehmigung, Unterzeichnung und Auszahlung der Darlehen bedingt.®¢ Dadurch
stehen mitunter erhebliche NGI-Kassenmittel zur Auszahlung bzw. bereits
eingegangene Darlehensriickzahlungen zur Anleihentilgung an. Die Differenz
zwischen vereinnahmten Anleihebetridgen und ausgezahlten Darlehen spiegelt die
Hohe der NGI-Kassenmittel in etwa wider. Die Tilgung setzte 1983 ein.%? Die
Anleihen werden nicht mehr nach der back-to-back-Methode getilgt, so dap sich
weitere Verschiebungen einstellen kénnen.

Wie Tab. 30 belegt, wurde ein erheblicher Teil der NGI-Darlehen bis 1985 mit
Zinszuschiissen vergeben. Die sogenannten EWS-Zinszuschiisse konnten 1979 bis
1983 fiir Darlehen in Italien und Irland gewdhrt werden. Diese Linder waren von
der Gemeinschaft als weniger wohlhabend bei gleichzeitig uneingeschrankter
Beteiligung am EWS anerkannt worden. Deshalb ist es nicht erstaunlich, dap Ita-
lien etwa die Hédlfte und Irland etwa ein Viertel der Mittel des NGI-I in

94 Vgl. EG, Rommission, 1986a, S. 37.; dies., 1987e, S. 64.

9% Etwa den Vorschlag fir ein NGI-IV schon 1985 mit 1,5 Mrd ECU
als Plafond; vgl. EG, Kommission, 1986a, S. 12.

9¢ Vygl. auch EG, Kommission, 1982, S. 17f.; dies., 1985b, S.
16.

%7 Vgl. EG, Kommission, 1985d, S. 126.
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Anspruch nahmen.% Daneben sind samtliche Erdbebendarlehen mit
Zinszuschiissen ausgestattet, so daf etwa 1981 drei Viertel der NGI-Darlehen
zinssubventioniert wurden.%

Infolge der Ausweitung der Zweckbestimmungen und Neueinfiihrung der
Finanzierungstechnik 'Globaldarlehen' setzte mit dem NGI-II eine Diversifizierung
auch nach Lindern ein. Wahrend Zinszuschiisse und Kofinanzierungen mit der EIB
in der Folge eine immer geringere Rolle spielten, machen Globaldarlehen in-
zwischen den Grofteil der NGI-Darlehen aus, wie Tab. 31 zeigt. Die Modalitdten
des NGI-IV sehen nur noch Globaldarlehen vor; gleichzeitig ist zu erwarten, dap
die Kofinanzierungen mit der EIB wieder zunehmen.

Italien hat seinen Rang als Hauptnutzniefer seit 1979 behaupten koénnen; es
beanspruchte die Hidlfte aller NGI-Mittel. Wahrend der Anteil Irlands auf etwa 8
v.H. zurickgegangen ist, kam die neue Ausrichtung des NGI iliber Globaldarlehen
vor allem Frankreich zugute, dem insgesamt 19,5 v.H. der NGI-Mittel zuflossen.
Uberraschend grof ist der Anteil des relativ reichen EG-Mitglieds Ddnemark mit
8,6 v.H.100

4.4.4. Die Entwicklung der Aufgabenschwerpunkte

Mit dem Grundsatzbeschlup des Rates von 1978 schuf die Gemeinschaft ein
Instrument, das den vorrangigen Gemeinschaftszielen in den Bereichen Energie,
Industrie sowie Infrastruktur dienen und gleichzeitig regionalpolitische Aspekte
sowie Beschédftigungseffekte berlicksichtigen sollte.t9t  Als Leitlinie fir die
Tranchen des NGI-I legte der Rat die Finanzierung von Vorhaben mit regio-
nalpolitischer Bedeutung im Infrastrukturbereich und im Energiesektor fest. Tab.
33 dokumentiert diese Ausrichtung des NGI-I fir die Jahre 1979 bis 1981. Folge
einer solchen Zweckbindung war nicht nur die Kofinanzierung mit der EIB,
sondern gleichzeitig die Konzentration auf Grofprojekte.102

Die Zweckbestimmung der Erdbebendarlehen ab 1981 ist als Sonderfall einer
(regionalpolitischen) Nothilfe einzustufen.

Der Anwendungsbeschlup flir das NGI-II erweiterte das Spektrum der zu
féordernden Energievorhaben und Infrastrukturen und integrierte produktive
Vorhaben von KMU vorwiegend auferhalb der Regionalférdergebiete.0?

Der Grundsatzbeschlup des Rates tiiber das NGI-III erginzte den Beschlufp von
1978 durch das Ziel der Verbreitung neuer Technologien und der In-

98 Vgl. EG, Kommission, 1985b, S. 34.

99 Vgl. Tab. 30.

100 ygl. EG, Kommission, 1987e, S. 93; Tab. 32.

10t vygl. EG, Rat, 1978, S. 10.

102 ygl. Carré u.a., 1983, S. 251.

103 ygl. EG, Rommission, 1982, S. 12; EIB, 1987b, S. 10.
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novationsférderung durch Finanzierung von KMU-Investitionen.! In Anwendung
dieses Grundsatzes sah der Ermédchtigungsbeschluf tiiber die erste Tranche des
NGI-III die Beriicksichtigung von Vorhaben innovativer KMU vor, wobei die
Leitlinien des Rates jedoch rationelle Energienutzung und Infrastrukturen in
gemeinsamem oder regionalpolitischem Interesse neben den KMU-Investitionen
anfithrten und die Finanzierung selbst von Investitionsvorhaben gréferer
Unternehmen nicht ausschlossen.t0?

Flir die zweite Tranche des NGI-III hat der Rat 1984 eine klarere Priori-
titenfolge vorgegeben.!® An erster Stelle stehen jetzt Investitionsvorhaben
hauptsidchlich von KMU mit Betonung des innovativen Charakters, an zweiter
Stelle die rationelle Energienutzung und erst an dritter Stelle rangieren die
Infrastrukturvorhaben. Diese drastische Verlagerung der Schwerpunkte innerhalb
weniger Jahre spiegelt Tab. 33 deutlich wieder: Die Férderung von KMU-In-
vestitionen ging vor allem zu Lasten der Regionalentwicklung.

Die Leitlinie fiir das NGI-IV beschridnkt den Einsatz des Instruments
ausschlieplich auf Investitionen von KMU, wobei den innovativen Vorhaben aus
Griinden der Wettbewerbsfihigkeit der EG ein besonderes Gewicht eingerdumt
wird.19? Abgesehen vom Finanzierungsverfahren ist die Zielsetzung weitgehend
identisch mit derjenigen des Kommissionsvorschlags iiber die Verwendung der
100-Mio-ECU-Tranche des NGI-III von 1983

Damit hat das NGI eine vollstindige Kehrtwende weg von der Finanzierung von
Energie~ und Infrastrukturgrofprojekten, vor allem mit Regionalentwickungszielen,
hin zur Finanzierung kleinerer industrieller Vorhaben von KMU auferhalb der
Regionalférdergebiete in Form von Globaldarlehen vollzogen. Das NGI hat einen
Wandel erfahren, den keines der anderen, viel ldnger existierenden Instrumente
auch nur anndhernd erreicht hat. Nach Ansicht der Kommission filhrte erst die
Konzentration des NGI auf KMU-Darlehen auperhalb der Regionalférdergebiete zu
einer Arbeitsteilung mit der EIB, die ja nur innerhalb der Férdergebiete mit
Globaldarlehen interveniert, und verlieh dem NGI "bis zu einem gewissen Grade
einen spezifischen Charakter und gleichzeitig eine grofere Autonomie."108

Eine solche Arbeitsteilung diirfte freilich nach dem Beschluf iliber das NGI-IV,
der der EIB die Intervention mit eigenen Mitteln zu gleichen Zwecken erlaubt,
kaum noch erkennbar sein.

104 ygl. EG, Rat, 1983a, S. 27.

103 ygl. EIB, 1984, s. 30f.

106 ygl. EG, Rat, 1984, s. 53f.; EG, Kommission, 1985b, S. 16.
107 ygl. EG, Rat, 1987, S. 34f.

108 EG, Rommission, 1984b, S. 19.
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4.4.5. Die Sicherung der Anleihen
NGI-Anleihen sind auf zweierlei Art besichert:
- Die FIB vergibt die Darlehen nach den Vorschriften ihrer Satzung und triagt
deshalb fiir erstklassige Sicherheiten Sorge.
- Der Gesamthaushalt iibernimmt die Garantie fiir alle ausstehenden NGI-
Anleihen.
In bezug auf die Sicherheiten, welche die Darlehensnehmer stellen miissen, kann
auf die Ausfiihrungen in Teil 1II, Kap. 2.4.5. verwiesen werden. Die
Darlehensnehmer, die in den Jahresberichten der EIB detailliert aufgegliedert
sind, setzen sich zum Grofteil aus &6ffentlich-rechtlich kontrollierten Unterneh-
men zusammen, die bei Globaldarlehen auch als Finanzmittler fungieren.
Teilweise treten sogar die Mitgliedstaaten selbst als Kreditnehmer auf. In ihrer
Struktur dirften daher die von den Darlehensnehmern gestellten Sicherheiten
denjenigen der EIB-Kredite sehr &hneln. Selbst fiir die nach dem NGI-IV-
Beschluf neuerdings erlaubte Kapitalbeteiligung gilt, daf das Institut, welches
ein entsprechendes Globaldarlehen empfingt, das Beteiligungsrisiko {ibernehmen
muf, so dap sich keine neuen Risikoaspekte ergeben. Eine Ausnahme von dieser
risikoscheuen Vergabepolitik hédtte lediglich der Vorschlag der Kommission {ber
ein Europidisches Innovationsdarlehen bedeutet. Er verzichtete ausdricklich auf
besondere Garantien der Darlehensnehmer und wollte statt dessen das Gewicht
der Garantie durch direkteren Einsatz der Mittel des Gesamthaushalts
stédrken.10?
Die Garantie des Gesamthaushalts fiir NGI-Anleihen ist technisch analog zu
derjenigen fiir die Euratom- und Zahlungsbilanzanleihen geregelt. Auf der
Ausgabenseite des Eingliederungsplans findet sich der z.E.-Vermerk im Einzelplan
III - Kommission - unter Art. 840 als Garantie der EWG fiir Anleihen zur
Investitionsférderung in der Gemeinschaft. Zur Verbuchung etwaiger Einnahmen
aus dem Riickanspruch der EWG gegeniiber dem Darlehensnehmer dient der Art.
803 mit analoger Bezeichnung auf der Einnahmenseite.!® Sowohl in bezug auf
die technische Abwicklung als auch auf die Beurteilung der Qualitdt dieser
Garantie des Gesamthaushalts kann auf die Ausfiihrungen zu den
Euratomanleihen und zu den Zahlungsbilanzanleihen in Teil II, Kap. 3.3.4. bzw.
4.3.4. hingewiesen werden.

109 ygl. EG, Kommission, 1983a, S. 5.
110 ygl. EG, Parlament, 1986, S. 66ff., S. 296.
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4.4.6. Kritik des Finanzierungsinstruments
4.4.6.1. Beurteilung der supranationalen Kompetenz anhand dkonomischer
Kriterien
In bezug auf den Sinn des Einsatzes eines o6ffentlichen Finanzierungsinstruments
ergeben sich im Falle des NGI keine grundsédtzlich neuen Aspekte. Die ersten
NGI-Tranchen verstirkten de facto die Aktivitdten der EIB in den Bereichen Re-
gionalentwicklung und Energie. Die Schlupffolgerungen aus Teil II, Kap. 2.5.1.1.
und 2.5.1.3. zu diesen Bereichen gelten folglich analog. Der neue Schwerpunkt
der NGI-Darlehen, die Férderung von Hochtechnologie und Innovationen, ist
ebenso wie die entsprechenden EIB-Aktivititen zu kritisieren. Denn der Versuch,
durch gezielte Finanzierungshilfen den Markt als Entdeckungsverfahren sinnvoll
zu manipulieren, setzt einen Informationsvorsprung tiiber zukiinftige Bediirfnisse
voraus, der weder bei den nationalstaatlichen Instanzen noch bei den su-
pranationalen Instanzen in dieser Allgemeinheit erkennbar ist.
L4Bt man die grundsdtzliche Problematik des Beeinflussens von In-
novationsentscheidungen durch &6ffentliche Finanzierungshilfen einmal auBer acht,
so kann eine supranationale Aktivitit damit begriindet werden, dap nationale
InvestitionsférderungsmaBnahmen, besonders angesichts der Verflechtung der EG-
Volkswirtschaften, starke Spillover-Effekte =zeitigen, so daf EG-Mittel und -
Mitsprache diese Effekte moderieren und das bereits angesprochene "Ge-
samtgleichgewicht" herstellen koénnen. Jedoch gilt dieses Argument eher fiir die
Grofprojekte, welche von den ersten NGI-Darlehen unterstiitzt wurden, und viel
weniger fiir die Globaldarlehen zugunsten der KMU. Letztere bergen die Gefahr
von diseconomies of scale: Die kritische Einschédtzung aus Teil II, Kap. 2.5.1.2.
gilt also uneingeschrdnkt. In bezug auf die Beurteilung von Finanzierungen im
"gemeinsamen Interesse" allgemein kann auf das Reslimee aus Teil II, Kap.
2.5.1.3. verwiesen werden.

4.4.6.2. Zu den Ansatzstellen der NGI-Darlehen

Grundsédtzlich sind NGI-Darlehen als Darlehen zu Vorzugszinsen zu bezeichnen,
da das Instrument durch den Eintritt der Gemeinschaft als Garanten eine
Mittelaufnahme am Kapitalmarkt ermdglicht, die aus Sicht der Darlehensnehmer
ginstiger ist, als wenn letztere selbst als Kreditnehmer aufgetreten wiren.
Allein die Tatsache, dap ein Investor NGI-Mittel in Anspruch nimmt, bedeutet
schon, daf private Alternativfinanzierungen, die bei der Kldrung des Vorzug-
scharakters als Referenz dienen miissen, ungiinstiger gewesen wéren.

Darilber hinaus war bis 1983 ein Grofteil der NGI-Darlehen mit Zinszuschiissen
ausgestattet, so dap sich zum Liquiditdts- und Risikoiiberbriickungseffekt ein
gewisser Rentabilititseffekt gesellte. SchlieBlich legt die im Rahmen des NGI-IV
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avisierte Kapitalbeteiligung den Schwerpunkt auf die Mithaftung fiir den Erfolg
einer Investition.

Zur Substitution von verlorenen Zuschiissen ist das NGI infolge seines
Darlehenscharakters grundsitzlich nicht geeignet, wie dies etwa André und
Carré/Mastracchio unter Hinweis auf die Budgetrestriktion des Gesamthaushalts
suggerieren.!! Denn wie in Teil I, Kap. 2.1. dargelegt, erreichen verlorene
Zuschiisse primidr einen Rentabilitdtseffekt. NGI-Darlehen mit Zinszuschiissen
erzielen zwar den gleichen Effekt, entlasten aber dafiir den Gesamthaushalt in
einem entsprechend geringeren Umfang.

Bei den durch die ersten NGI-Tranchen konkret finanzierten Grofvorhaben dirfte
weniger das Kapitalbeschaffungs- als das Rentabilitdtsproblem (uasichere bzw.
sehr langfristige, indirekte Rentabilitdt) entscheidend gewesen sein, so dap
Zinszuschiisse fiir privat aufgebrachte Kredite das probatere Mittel darstellen,
soweit sich nicht etwa der EFRE direkt beteiligt.

Fiir die mit dem NGI-III in den Vordergrund getretene Férderung von innovativen
KMU stellt sich allerdings in der Tat das Liquiditdts- und Besicherungsproblem.
Finanzierungspolitisch wédren also Darlehen, die via Finanzmittlerrolle der EWG
zu Vorzugszinsen vergeben werden, problemadiquat, wenn auch mitunter ein
bedingt riickzahlbarer Kredit (Kommissionsvorschlag von 1983) oder eine
Beteiligung (NGI-IV) prédziser wirken konnten, da sie mit dem Investitionserfolg
direkter gekoppelt sind. Denn es mup beachtet werden, daB die strengen
Kriterien der EIB eine Risikolibernahme, wie sie gerade bei der jetzigen
Zielgruppe der NGI-Mittel erwiinscht ist, erschweren.12

In finanzierungssystematischer Hinsicht 148t sich ein sinnvoller Beitrag der
supranationalen Ebene also nur sehr begrenzt ableiten.

4.4.6.3. Die Uberschneidungen mit der EIB

Selbst wenn NGI-Darlehen nur noch Grofprojekte in gemeinsamem Interesse
finanzieren, stellt sich die Frage nach der Existenzberechtigung des Instruments
an sich. Denn die Rechtfertigung des NGI neben der EIB mit dem Hinweis auf die
Grenzen der Expansionsfihigkeit der Bank (das 250-fache des gezeichneten
Kapitals als Kreditobergrenze) wird durch die raschen Kapitalerhdhungen wider—
legt. Als Rechtfertigung fiir die Schaffung des NGI bleibt dann nur noch, dap ein

t11 ygl. André, 1980, S. 70; Carré u.a., 1983, S. 246.

112 Dje EWG uUberwdlzt das Beteiligungsrisiko beim NGI-IV auf die
nationalen Finanzmittler. Wie sich aus der bisherigen Praxis
der Globaldarlehen ergibt, befinden sich diese vielfach in
der Hand des betreffenden Mitgliedsstaates bzw. werden durch
geeignete Staatsgarantien unterstitzt.
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neuer Name die Mittelinanspruchnahme am Kapitalmarkt erleichtert.113 Die
schnelle Bindung der Mittel, aus denen das EP eine echte Nachfrage ableiten zu
kénnen vermeint,!** bi{ipt ihre Uberzeugungskraft als Argument ein, wenn man
bedenkt, daf es sich um Billigmittel handelt, die eher Investitionsprioritiaten
verdndern und andere Kreditquellen substituieren.!t?

Selbst als Ausdruck einer erweiterten supranationalen Kompetenz kann man das
NGI kaum rechtfertigen, wie das Entscheidungsverfahren zeigt.1® Das NGI wurde
als ein Instrument konzipiert, mittels dessen die Kommission die von ihr als
Gemeinschaftsaufgabe angesehenen Konvergenzziele besser verfolgen sollte, d.h.
als Ergdnzung zu den (zu sehr?) auf nationale Programme ausgerichteten Instru-
menten EIB und EAG-Anleihen.!t? Ausdruck dieses gemeinsamen Interesses sollte
die Entscheidung der Kommission iiber die Forderungswiirdigkeit eines Projektes
sein. Diese Kompetenz sollte der Kommission die Moglichkeit bieten, "ihre Ver-
antwortung fiir die politische Ausrichtung dieses neuen Instruments in vollem
Umfang wahrzunehmen."!® DaB aber die Kommission diese Aufgabe wahrnehmen
kann, erscheint fraglich, wenn der Rat die Leitlinien fiir jede Tranche prizise
definiert und die EIB ihre Kriterien bei der Darlehensvergabe zugrundelegt. Das
EP lief bei seiner ersten Beurteilung des NGI keinen Zweifel daran, dap
nationale Priorititen die Hauptrolle spielten und das NGI in die Rolle eines
weiteren Finanzausgleichsinstruments gedrdngt werden kdnnte.!!® Zieht man die
Konzentration auf bestimmte Linder - die Beneluxstaaten und Deutschland
empfingen bisher keine NGI-Mittel - und das Fehlen einer eigenstindigen Auf-
gabe fir das NGI-I und NGI-II ins Kalkiil, so ist dieses Resilimee plausibel. Das
EP interpretiert die Leitlinien dabei als prédzisen Exekutivbeschluf. Dagegen
bem#éngelte der Rechnungshof einerseits die Unverbindlichkeit der Leitlinien,
resumierte aber andererseits, dap sich das NGI-System im Ergebnis nur dem
Namen nach von den EIB-Darlehen unterschied.!?® Die Kommission begripte die

113 ygl. Carré u.a., 1983, S. 251. Zu dem dahinterstehenden
Kalkl@l und zu seiner Berechtigung vgl. Teil II, Kap. 3.4.3.

114 ygl. EG, Parlament, 198l1a, S. 23.

118 DpDiese Einschidtzung wird von den sicher NGI-freundlichen
Autoren Carré/Mastracchio unterstitzt, die es als anmafend
bezeichnen, zu behaupten, Investitionen waren ohne das NGI
nicht realisiert worden, vgl. Carré u.a., 1983, S. 251. Vgl.
zur anderen Sichtweise EG, Kommission, 1981, S. 118.

116 yvgl., zur Kritik am Verfahren insbesondere EG, Parlament,
1981a, S. 28ff.; EG, Rechnungshof, 1982, S. 20ff.

117 vgl. EG, Parlament, 198la, S. 6; Lewenhak, 1982, S. 73;
Carré u.a. 1983, S. 251. Pfisterer, 1981, S. 416, weist auf
die zeitweiligen Reibereien zwischen Kommission und EIB hin.

118 ygl. EG, Rommission, 1981, S. 117.

119 ygl. EG, Parlament, 198la, S. 28ff., anders der Rat und die
Rommission, vgl. EG, Parlament, 1982, S. 9.

120 vgl. EG, Rechnungshof, 1982, S. 20f.; so auch EG, Parlament,
1981a, S. 20.
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Ausweitung des NGI auf KMU im Zusammenhang mit dem NGI-III als
Autonomiegewinn.2!

Dies alles 14Bt schlieBen, daf die Ziele des NGI-I und NGI-II mit einer
Kapitalerhéhung fiir die EIB ebensogut hitten verfolgt werden kdnnen.!2?

Diese Kritik trifft fir die neue Zielsetzung, Férderung von KMU auferhalb der
Regionalférdergebiete, nicht zu. Nur wird der besondere Fordereffekt, den die
Globaldarlehen der EIB in Regionalférdergebieten haben sollen, teilweise
ausgeglichen.12® Soll tatsidchlich eine EG-weite Politik zur Innovationsférderung
mit Finanzhilfen betrieben werden, so ist die bisherige "Arbeitsteilung" zwischen
EIB- und NGI-Mitteln nicht sehr sinnvoll. Die Kopplung zwischen EIB- und NGI-
Aktivitidten im NGI-IV-Beschlufp scheint eine Konsequenz dieser Erkenntnis zu
sein; nur stellt sich damit um so mehr die Frage nach der Notwendigkeit eines
selbstdndigen NGI-Systems. Gerade die Konzentration auf die
Globaldarlehensvergabe hat dazu gefithrt, dap Linder mit gut funktionierenden
Finanzinstitutionen und ausgedehnten Wechselkursgarantiemechanismen
(Frankreich, Italien) NGI-Mittel in besonderen Mafe in Anspruch nehmen.!2¢ Die
so entstehende Verteilung kann regionalpolitisch unerwilinscht sein und, gerade
weil es sich um Finanzierungen im produktiven Sektor handelt, zu Wett-
bewerbsverzerrungen in der Gemeinschaft fiihren. Damit zeigt sich ein weiterer
Nachteil des finanzwirksamen Eingriffs der supranationalen Ebene im nationalen
industriellen Sektor.

Daf das NGI allen Unzuldnglichkeiten zum Trotz dennoch vermutlich ldngerfristig
Bestand haben wird, verdankt es seinem Charakter als finanzpolitisches ad-hoc-
Instrument, dessen Zielsetzung je nach wirtschaftlichen und politischen
Opportunitdten pro Tranche anders formuliert werden kann. Von einer
Zielkontinuitdt, wie sie bei allen anderen Instrumenten zumindest ansatzweise
erkennbar ist, kann beim NGI keine Rede sein.

Fiir die Kommission bleibt das NGI attraktiv, da ihr durch den Beschluf tliber die
Forderungswiirdigkeit bei allgemein gehaltenen Leitlinien eine im Vergleich zu
ihrer Rolle in der EIB offenbar bessere Moglichkeit gegeben ist, die
Industriepolitik in ihrem Sinne 2zu beeinflussen. Dem Rat stehen durch die

121 Vgl. EG, Kommission, 1984b, S. 19.

122 schon vor Schaffung des NGI warnte der WSA interessan-
terweise davor, angesichts von Koordinationsproblemen neue
Finanzinstrumente mit sich QGberlappenden Kompetenzen zu
schaffen. Es ist nicht eindeutig, ob diese Bemerkung auf das
NGI geminzt war, aber sie ist bezeichnend. Vgl. EG, WSA,
1979, S. 268.

123 Von den NGI-Globaldarlehen profitieren z.B. Unternehmen in
der Ile de France, einem der reichsten Ballungsgebiete in
der EG, vgl. EG, Kommission, 1985b, S. 32; dies., 1986a, S.
39.

124 vgl. EG, Parlament, 1984, S. 7; EG, WSA, 1985, s. 3.
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Plafonds und das Tranchensystem sowie eine enge Fassung der Leitlinien alle
Moglichkeiten zu Gebote, das Finanzgebaren exakt zu steuern. Wie die zdégerliche
BeschluBfassung des Rates und die knapp bemessenen Tranchen deutlich machen,
hat er seine Hebel entsprechend einzusetzen gewuft.

Selbst wenn alle Ziele des NGI-Systems bejaht werden, muf die EIB von der
institutionellen Ausgestaltung her als das {iberlegene Instrument angesehen
werden, so dap die Aufgaben des NGI mit den eigenen Mitteln der EIB bestritten
werden sollten. Es kommt hinzu, daf der Rat der Finanzminister, der normaler-
weise tiber die Leitlinien fir die NGI-Tranchen beschlieft, als Rat der
Gouverneure die Orientierungslinien fiir die Geschidftspolitik der Bank entwirft.
Im Zusammenhang mit einer Verschmelzung wére daran zu denken, den Einflup
der Kommission auf die EIB-Politik liber den Verwaltungsrat zu stidrken.
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I1I. Anleihe~ und Darlehensoperationen in der Gesamtbetrachtung

Der Darstellung und Kritik der finf einzelnen Anleihe- und Darlehensin-
strumente, {ber die die Gemeinschaft verfiigt, muf sich systematisch eine
Einschdtzung der Wirkungen anschliefen, die diese Instrumente in ihrer
Gesamtheit ausiiben bzw. ausiiben kdénnten. Dabei geht es zundchst darum, das
quantitative Gewicht der Gemeinschaftsaktivitdten in etwa einzuschdtzen sowie
den mehr oder weniger allen Instrumenten eigenen Subventionscharakter
offenzulegen. Nur wenn man diese beiden wichtigsten Determinanten angemessen
berticksichtigt, kann der Einflup der Anleihe- und Darlehensaktivititen auf
gesamtwirtschaftliche Zielgrofen, die ja teilweise explizit im Zielkatalog der
einzelnen Instrumente aufgefiihrt sind, beurteilt werden.

Einsatzgrenzen der Instrumente wurden schon in der Einzelbetrachtung der
Anleihe- und Darlehenstransaktionen offensichtlich, so dap es in einem weiteren
Kapitel des vorliegenden Teils nur darum gehen kann, diese Grenzen unter Be-
achtung von Interdependenzen der Instrumente in  allgemeiner Form
zusammenzufassen.

Auf EG-Ebene nimmt die Diskussion um die etatm#pige Erfassung aller Anleihe-
und Darlehensoperationen einen Rang ein, der die Frage nach dem Gkonomischen
Sinn des Nebeneinanders von finf Instrumenten dort manchmal zu verdriangen
scheint. Die Behandlung dieses mehr institutionellen Problems bildet den
Abschlup der Gesamtbetrachtung.

1. Der gesamtwirtschaftliche Einflup der Anleihe- und Darlehensaktivitidten

1.1. Mapstdbe gesamtwirtschaftlicher Steuerungsmoglichkeiten

1.1.1. Das quantitative Gewicht

Tab. 34 gibt den Umfang der jihrlich von den EG-Institutionen aufgelegten
Anleihen wieder. Bereinigt um das Kkurzfristige ad-hoc-Instrument der
Zahlungsbilanzanleihen zeigt der Trend stetig nach oben. Zum Vergleich ist die
Bruttokreditaufnahme einer Korperschaft der dritten Ebene, der Bundesrepublik,
aufgefiihrt. Obwohl eine gewisse Verzerrung bei der Umrechnung von DM in ECU
unvermeidlich ist, zeigt der Vergleich, daB die Aktivitdten der (wirtschaftlich
starksten) Korperschaft der dritten Ebene das vier- bis fiinffache der
Gemeinschaftsaktivititen ausmachen.

Ein 4hnliches Bild vermittelt der durch die Anleiheoperationen bedingte
Schuldenstand der Gemeinschaft, dargestellt in Tab. 35. Die Tilgungen sorgten
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dafiir, dap die Anleiheschulden in den letzten Jahren langsamer gewachsen sind.
Vergleicht man den EG-Schuldenstand mit der Verschuldung des Bundes, um das
Gewicht der Gemeinschaften an den Kapitalmidrkten in etwa einschdtzen zu
konnen, so ergibt sich, dap die von den EG in Anspruch genommenen Mittel nur
etwa ein Viertel des vom Bund beanspruchten Volumens ausmachen.

Schon dieser aufgrund unterschiedlicher Verschuldungskompetenzen und Ziele der
Aktivitdten iiber diesen Aspekt hinaus kaum aussagefdhige Vergleich mit der
Verschuldung eines Mitgliedstaates 14Bt vermuten, dap die Anleiheaktivitdten
nicht einmal EG-weit sehr ins Gewicht fallen. Diese Vermutung wird bestdrkt,
betrachtet man etwa den Anteil der EG-Emissionen an der Neubegebung
6ffentlicher Schuldverschreibungen seit 1981 in Tab. 36. Nur dank der
Zahlungsbilanzanleihe fiir Frankreich erreicht die Gemeinschaft 1983 einmal einen
iber 10 v.H. liegenden Anteil. Unter den internationalen Organisationen insge-
samt (Weltbank, diverse internationale Entwicklungsbanken) nehmen die EG
freilich eine bedeutende Position als Anleiheemittent ein.

Wie Tab. 37 zeigt, hat die EIB als Einzelinstrument die dominierende Stellung bei
den Gemeinschaftsaktivitdten. Sie vereinigt regelmidpig etwa zwei Drittel der
jahrlichen Anleihe- wund Darlehenstédtigkeit auf sich, sieht man von den
punktuell eingesetzten Zahlungsbilanzanleihen ab. Beim NGI macht sich die
z6gerliche Freigabe von Tranchen nach 1983 quantitativ bemerkbar, so daf die
EGKS-Aktivitdten insgesamt den zweiten Platz einnehmen.

Da die Darlehen iiberwiegend zu investiven Zwecken vergeben werden, 14Bt sich
ihr Steuerungspotential in etwa angeben, wenn man die Inzidenz der Darlehen
auf die BAI berechnet. Tab. 38 zeigt, dap die Darlehen EG-weit nur einen sehr
geringen Anteil der BAI finanzierten, auch wenn sich dieser Anteil in den
letzten zehn Jahren in etwa verdoppelt hat. Unterstellt man nun, daf EG-
Darlehen nur etwa ein Drittel der jeweiligen Investitionskosten ausmachen und
bertlicksichtigt man weiterhin, daB diese Darlehen schwerpunktmifig bestimmten
Regionen (Irland, Mezzogiorno) bzw. Sektoren (Energie) zugute kamen, so lassen
sich nur sektoral bzw. regional Finanzierungsbeteiligungen der Gemeinschaft von
5 - 10 v.H. errechnen,! die nennenswert sein kdonnen.

Insgesamt ist das Gewicht der EG-Transaktionen gering einzustufen, gleichgiiltig,
ob man die Bedeutung an den internationalen Kapitalmirkten (Anleihen) oder am
Investitionsvolumen in der Gemeinschaft mift (Darlehen).

1 Vgl. dazu auch Carré u.a., 1983, S. 249; EG, Kommission,
1985b, S. 11f.
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1.1.2. Der Subventionscharakter

Sollen die Darlehensinstrumente der EG ihre Lenkungsfunktion erfiillen, missen
sie ein Subventionselement aufweisen, das sich fiir die Darlehensadressaten als
ein erkennbarer finanzieller Vorteil darstellt.

Die Subventionswertermittlung stoft auf Kkaum losbare Probleme. Ein Ko-
stenansatz, der die Kosten der Refinanzierung, Verwaltung und von Zins- sowie
Tilgungsausfillen den Ertrigen in Form von Zinseinnahmen und erhobenen
Kreditnebenkosten gegeniiberstellt,? ist bei den Operationen der EG nicht
aussagekriftig. Infolge der zahlreichen Fonds lassen sich Anleihen und Darlehen
einander zwar einigermafen  zurechnen, so daf die Bestimmung des
Kostenzinssatzes moglich erscheint. Die in den Generaldirektionen anfallenden
Verwaltungskosten liefen sich méglicherweise pauschal veranschlagen und
verteilen. Jedoch betonen Bank und Kommission immer wieder, dap sie ihre Ope-
rationen kostendeckend durchfiihren. Aus diesem (vordergriindig) kostenneutralen
Charakter folgt, dap die entscheidende Vergilinstigung fir den Darlehensnehmer
nicht eine durch den Kostenansatz unmittelbar errechenbare Zinssubvention
darstellt, sondern die durch diesen Ansatz nicht unmittelbar erfaBbare In-
strumentalisierung des Standings der Gemeinschaft.

Die Effekte dieser Instrumentalisierung werden beim Preisansatz® erfaBt. Dieser
Ansatz ermittelt den Subventionswert, indem er den Preis (Zinssatz), den der
Darlehensnehmer fiir ein EG-Darlehen entrichtet, mit dem Preis (Zinssatz), den er
flir einen gleichgearteten Marktkredit entrichten wiirde, vergleicht. Da das
Subventionselement nicht nur im Zinssatz, sondern auch in den Tilgungsbe-
dingungen, der Laufzeit oder den Kreditnebenkosten liegen kann, ist darauf zu
achten, dap als ReferenzgréBe ein Marktkredit mit - abgesehen vom Zinssatz -
identischen Konditionen herangezogen wird. Dabei spielt ein Verzicht auf
addquate Sicherheiten zunichst keine Rolle, da EG-Kredite vorwiegend durch
Staatsbiirgschaften erstklassig abgesichert sind. Unter den Bedingungen einer
solchen Besicherung kann vermutet werden, dap der Kapitalmarkt zur Abgabe
eines vergleichbaren Angebots i.d.R. bereit sein diirfte, so dap der Fall einer
Nichtvergleichbarkeit aufgrund fehlenden Marktangebots im vorliegenden Fall
eine Randerscheinung sein diirfte.

Im Rahmen eines Preisansatzes nimmt etwa Gloystein einen durchschnittlichen
Zinsvorteil von einem Prozentpunkt an, legt eine Durchschnittslaufzeit der
Darlehen zugrunde und ermittelt {ber einen willkiirlichen Kalkulationszinsfuf ein
"Beihilfedquivalent” in v.H. der vergegebenen Darlehenssummen.¢ Die Weltbank
errechnet fiir ihre Darlehen einen "Zuwendungsfaktor", indem sie zundchst die

2 Vgl. Dickertmann u.a., 1987, S. 35ff.
3 Vgl. ebenda, S. 37ff.
4 Vgl. Gloystein, 1978, S. 257ff.
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Differenz zwischen dem gegenwirtigen Nennwert der Darlehenszusagen und dem
mit einem Kalkulationszinsfup diskontierten Wert kiinftiger Kapitalriickzahlungen
auf Zinsen errechnet. Sodann bezieht sie diese Differenz auf den Nennwert der
Darlehenszusagen. Der Quotient beziffert den Zuwendungsfaktor in v.H. der
zugesagten Darlehenssumme.?

Solche Berechnungsmethoden sind fiir EG-Darlehen unzweckmipig, denn bei den
Gemeinschaftsdarlehen muf der Subventionseffekt (Zinsvorteil) nach Léndern
differenziert werden. Wie Ubersicht 3 in Teil II, Kap. 2.4.7.1. schon zeigte, ist
die Bonitdt der EG-Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich, so dap ein pauschaler
Zinsvorteil von 1 v.H. (Gloystein) nach Lindern zu differenzieren wire.
Zusitzlich spielt ggf. die Bonitdt des jeweiligen privaten Darlehensnehmers eine
Rolle, da sonst etwa die Kreditvergabe in die Bundesrepublik kaum noch zu
erkldren wire.

Ebensowenig zweckmifig ist die Annahme eines einheitlichen Kalkula~
tionszinsfusses, da der Wechselkursaspekt gerade bei Gemeinschaftsdarlehen eine
bedeutende Rolle spielt. Mehrere Staaten geben Wechselkursgarantien,® deren
Subventionsdquivalent sich erst nach Tilgung des Darlehens quantifizieren 14pt,
je nach Entwicklung der nationalen Widhrung erheblich variiert und jeden
Referenzzins beeinfluft.

Es ist kaum moéglich, den Beitrag zum Standing der Gemeinschaft aufzusplitten
und bestimmten finanziellen Faktoren (z.B. Ricklagen, sichere Einnahmen) oder
einzelnen Lindern zuzuweisen. Denn abgesehen von den Riicklagen der EIB und
der EGKS verfligen die EG liber kein Vermégen, das die Grundlage zur Schaffung
eines erstklassigen Standings bilden kénnte. Eine ebensowenig aufschlufreiche
Kennzahl wiirde eine Schuldendienstquote bilden, die den Anleihebestand der EG
in Beziehung zum jdhrlichen Aufkommen aus EG-Eigenmitteln und der Umlage
setzt. Zwar 14Bt sich aus Tab. 39 entnehmen, dap die verbiirgten Anleihen und
Darlehen 1986 etwa ein Drittel der Einnahmen im Gesamthaushalt ausmachten.
Diese Quote stieg zudem rasant von 14,4 v.H. (1978) auf etwa die Hélfte der
Einnahmen (1984). Ein Vergleich mit #hnlichen Quoten von Einzelstaaten oder
von Privatunternehmen verbietet sich aber, da die Exekutive der EG nur ein-
geschriankten Einflup auf die Entwicklung der Anleihen und praktisch keinen
Einflup auf die Entwicklung der Einnahmen hat.” Da auch die Privilegien der
Gemeinschaft, d.h. der Verzicht der Mitgliedstaaten auf Ausschiittungen im Fall
von EIB und EGKS, die Steuer?orteue der EIB oder Sonderkonditionen
supranationaler Daueremittenten bei den Plazierungskonsortien fiir den

3 Vgl. Caesar, 1980, S. 46.

6 Z.B. Grofbritannien, vgl. Lewenhak, 1982, S. 151; Ott, 1987,
S. 274.

? Vgl. auch Geisst, 1980, S. 130.
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Darlehensnehmer kaum entscheidend zu Buche schlagen, ist der gewichtigste
subventionswerte Vorteil in den direkten oder indirekten Garantien der EG-Mit-
gliedstaaten zu sehen. Diese ermoglichen ein erstklassiges Standing, das ko-
stenlos weitergegeben ein attraktives Kreditangebot bedingt. Die fundamentalen
Daten, die zur Einstufung der Gemeinschaft an den Kreditmdrkten herangezogen
werden, lassen sich nur aus den Daten der Mitgliedstaaten ableiten.® Dies gilt
um so mehr, als zu den direkten Verpflichtungen, die die Mitgliedstaaten selbst
als Darlehensnehmer eingehen, die Biirgschaften hinzukommen, die sie fiir Ge-
meinschaftsdarlehen zugunsten Dritter, seien es Privatunternehmen oder Nicht-
EG-Lidnder, leisten. Im Darlehensportefeuille der Gemeinschaft diirften Kredite
ohne jede Mitverpflichtung eines Mitgliedstaates die Ausnahme sein.®

Vom Darlehensportefeuille werden keine das EG-Standing gilinstig beeinfluBenden
Impulse ausgehen, da politische Prioritditen seine Streuung erheblich stdrker
beeinflussen als risikotechnische Uberlegungen (Diversifikation). Alle Ansitze zur
Bestimmung von Determinanten des EG-Standings fiihren wieder zurilick zur Frage
nach den Garanten. Sowohl der Wert einer Biirgschaft als auch das Subventi-
onselement der zu nicht nach Lindern differenzierten Konditionen vergebenen
EG-Darlehen richten sich nach der Bonitdt des betreffenden Landes: 1986 diirfte
somit das Subventionselement bei nach Griechenland geflossenen Darlehen c.p.
am hochsten, vice versa der Wert der griechischen Biirgschaft fiir EG-Darlehen
am niedrigsten zu veranschlagen gewesen sein.

Fir die Kapitalbeschaffungskosten der EG entscheidend sind Kreditwiirdigkeit und
Wirtschaftskraft aller zwolf Mitgliedstaaten. Die Beitrdge der einzelnen Staaten
zur Kreditwirdigkeit der Gemeinschaft lassen sich grob abschidtzen, wenn die
Anteile der einzelnen Staaten am BIP der Zwdélfergemeinschaft 1986 aus Tab. 40
und daneben die L&nderbonitdt nach Ubersicht 3 betrachtet werden.® Der
Subventionswert dieser Gemeinschaftsbiirgschaften bzw. des Haftungskapitals der
EIB 14Bt sich, von der generell sehr bedingten Anwendbarkeit des Kosten- und

8 Vgl. Geisst, 1980, S. 129; ahnlich Ott, 1987, S. 274f. Die
Rolle der Mitgliedstaaten als lenders of last resort fir die
Gemeinschaft wird z.B. offensichtlich, wenn man an die
Regelung der EG-Finanzprobleme 1984 durch die rilickzahlbaren
Vorschiisse denkt. Formal kdnnte man die Montanunion
ausnehmen, da sie sich ihr Kreditstanding zunachst durch den
Garantiefonds geschaffen hat und den Umlagesatz autonom
festlegen kann. Ihre gegenwdrtige Finanzlage rechtfertigt es
jedoch, sie genauso wie die anderen Institutionen
einzustufen.

9 Vgl. dazu Tab. 7 und Tab. 19.

10  Bei der Ermittlung der Landerbonitdt werden Zahlungs-
bilanzsituation, Staatsverschuldung, Devisenreserven u.v.a.
neben dem Sozialprodukt bericksichtigt. Das Resultat einer
so umfassenden Evaluierung ist infolge von
Gewichtungsmdéglichkeiten allerdings in Grenzen gestaltbar;
vgl. dazu auch Wheelock, 1975, S. 31.
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Preisansatzes fiir Biirgschaften einmal abgesehen,!! allein deshalb nicht exakt
ermitteln, weil Schadensfédlle bisher nicht publik wurden und infolgedessen keine
Annahmen iber die Haufigkeitsverteilung gemacht werden kénnen.
Hingegen sind Zinsverbilligungen vergleichsweise einfach als Subventionen 2zu
quantifizieren, da sie direkt aus dem Gesamthaushaltsplan bzw. dem Finanzbe-
richt der EGKS hervorgehen.
Es bleibt festzuhalten, dap der (Brutto-)Subventionsbeitrag der Gemeinschaft zu
einem EG-Darlehen dann abgeschéitzt werden kann, wenn es gelingt, die Kosten
eines am Kapitalmarkt vom EG-Darlehensnehmer direkt zu gleichen Zwecken und
mit gleicher Ausstattung beziiglich Laufzeit etc. aufgenommenen Kredits zu
ermitteln. Hinzuzurechnen sind ggf. Zinssubventionen der EG. Den hdchsten
Subventionswert diirften demnach (Unter)-Darlehen an KMU in Griechenland und
Portugal sowie Kredite der EIB an AKP- und Mittelmeerldnder aufweisen.!? Die
wichtigste Determinante dieses Kostenvorteils, die Eventualverbindlichkeit der
Gemeinschaft, 14Bt sich als Kostenfaktor jedoch nicht quantifizieren. Der
subventionswerte Nettovorteil muf folglich offen bleiben.
Die Determinanten des subventionswerten Vorteils eines EG-Darlehens fiir den
Darlehensnehmer lassen sich wie folgt zusammenfassen:
- Verzicht der Mitgliedstaaten auf Ausschiittungen beim Eigenkapital der EIB
und der EGKS,
- Steuervorteil der EIB,
- umfassende Haftungsgarantien der Mitgliedstaaten,
* gesamtschuldnerische Verpflichtungen der Zwdélfergemeinschaft
(Blirgschaften im Gesamthaushalt, Mittelmeer- und AKP-Darlehen)
. indirekte Verpflichtungen der Staaten durch Biirgschaften, die sie
fiir Projekte in ihren Hoheitsgebieten leisten,
- Zinsverbilligungen der Gemeinschaft (EGKS-, EWS-System, Erdbeben-
darlehen).

11 Vgl. dazu Dickertmann u.a., 1987, S. 39f.

12 Von den aus Haushaltsmitteln gewadhrten Darlehen zu
Sonderkonditionen und Beteiligungen, die teilweise iber die
EIB laufen, wird hier abgesehen.
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1.2. Einflilsse der Anleihe- und Darlehensaktivititen auf einzelne gesamtwirt-
schaftliche GréBen

1.2.1. Beeinflussung der Kapitalallokation

Ist das im vorangegangenen Kapitel abgeleitete Subventionselement fiir den

Kreditnachfrager spilirbar, kann es den EG durch Selektion gelingen,

Kapitalstréome in eine gewiinschte Richtung zu lenken. Die Frage nach der

Beeinflussung der Kapitalallokation soll unter drei Teilaspekten betrachtet

werden:

- Wie gelingt es, Uber die von den EG selbst bewegten Mittel hinaus Kapital
zu mobilisieren?

- Kann von den Anleiheaktivititen der Gemeinschaft eine Integrations-
wirkung auf die Kapitalmirkte ausgehen?

- L4Bt sich ein von den Anleihe- und Darlehensoperationen induzierter
regionaler Kapitaltransfer feststellen?

1.2.1.1. Der Mobilisierungseffekt

Sollen die Darlehen der Gemeinschaft einen spiirbaren Gesamteffekt zeitigen, ist
eine erfolgreiche Mobilisierung von Privatkapital iliber die unmittelbar durch die
EG-Operationen bewegten Mittel hinaus unabdingbar. Die Kommission betont die
Katalysator- und Multiplikatorfunktion der Instrumente daher besonders.t3
Bestimmte Voraussetzungen fiir eine solche Funktion, ndmlich das Vorhandensein
von anlagesuchenden Mitteln und gewisse “lags", mit denen der Kreditmarkt auf
Finanzierungswiinsche reagiert, sieht sie als gegeben an. Die Moblli-
sierungsfunktion wird dadurch akzentuiert, dap die Instrumente sich - mit
Ausnahme der Zahlungsbilanzanleihen - auf Teilfinanzierungen beschrdnken.!4
Eine Anstofwirkung ist insofern plausibel, als eine EG-Beteiligung potentiellen
privaten Kapitalgebern politische Prioritdten signalisiert und durch das
Engagement kreditrisiken fiir die Mitfinanciers verringert werden.

Im Falle der Zahlungsbilanzdarlehen kann der Multiplikatoreffekt als Folge des
erleichterten Zugangs des Empfdngerlandes zu den internationalen Kapitalmérkten
gesehen werden, soweit das begiinstigte Land dadurch hinreichend motiviert wird,

13 Vgl. EG, Kommission, 1987e, S. 21.

14  EIB und EGKS grundsatzlich bis zu 50 v.H., EAG bis zu 20
v.H. Beim NGI fehlt eine explizite Bestimmung, doch blieb
der Finanzierungsanteil aus NGI-Mitteln bisher stets
deutlich unter 20 v.H., vgl. EG, Kommission, 1985b, S. 34;
dies., 1986a, S. 41. Im Falle der Zahlungsbilanzanleihen
lassen sich "Projektkosten" insgesamt nicht plausibel
fixieren.
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diese neuen Moglichkeiten auszunutzen.!® Bei den iibrigen Instrumenten, die
nach dem Prinzip der Teilfinanzierung arbeiten, kann das brutto mobilisierte
Mittelvolumen dadurch errechnet werden, daB ein zur Verfiigung gestellter Betrag
unter Verwendung einer empirisch ermittelbaren durchschnittlichen Deckungsquote
auf 100 hochgerechnet wird!® und von dieser Summe der zur Verfiigung gestellte
Betrag des jeweiligen EG-Instruments abgezogen wird. Fiir das NGI-II ergibt sich
beispielsweise bei einem Plafond von 1 Mrd ECU und einer durchschnittlichei
Deckungsquote von 16,5 v.H.!7 brutto das folgende Mobilisierungsvolumen:

(1_Mrd ECU * 100) - 1 Mrd ECU = 5,06 Mrd ECU

Dabei ist 2zu bericksichtigen, dap die EIB 19,9 v.H. der Projektkosten
kofinanziert hat, so daf nur 3,85 Mrd ECU durch EG-Instrumente mobilisiert
worden sind. Dieses mobilisierte Volumen wire ggf. noch nach Lidndern oder
Sektoren zu differenzieren und - um eine NettogréBe zu erreichen - um sub-
stitutiv in Anspruch genommene Mittel zu bereinigen.!®

Dap die Gewdhrung von EG-Darlehen eine Signalwirkung auf private Kapitalgeber
ausiiben kann und insofern weitere Mittel nach sich zieht, ist auf folgende
Punkte zuriickzufiihren:!?

- EG-Darlehen verdeutlichen politische Prioritdten,

—- die Finanzierungskosten verringern sich,

- und die EIB prift die Projekte i.d.R. griindlich.

Damit wird freilich nicht garantiert, dap die EG-Aktivitdten fir eine verbesserte
Allokation der Ressourcen im Sinne einer Umlenkung von Kapital in
"zukunftsweisende" Bereiche sorgen: Denn man kann nicht behaupten, dap die
EG-Instanzen Uber einen allgemeinen Informationsvorsprung im Hinblick auf zu-
kiinftige wirtschaftliche Entwicklungen verfiigen, noch diirfte die Darlehenspolitik
frei von kurzfristigen politischen Opportunitdten sein. Die Darlehenspolitik der
EIB etwa hatte in der Vergangenheit oft eher strukturkonservierende Ziele.2¢

Die strengen Sicherheitsvorschriften der EIB lassen zundchst wenig Spielraum fir
eine Risikovorreiterolle von NGI- wund EIB~Mitteln.22 Zwar konnen die
Mitgliedstaaten hier Abhilfe schaffen, indem sie grofziigig Biirgschaften gewdhren
und ihre nationalen Entwicklungsbanken erginzend einschalten; jedoch bleiben

1%  Vgl. ahnlich Casar, 1980, S. 45.

16 Vgl. Dickertmann, 1980, S. 403.

17 Vgl. EG, Kommission, 1986a, S. 41.

18 vygl. dazu Teil III, Kap. 1.2.3.

19  vygl. auch Woolley, 1975, sS. 56.

20  ygl. dazu die Kritik von Lewenhak, 1982, S. 165, an den
Darlehen an die stahlerzeugende und -verarbeitende
Industrie.

21 Vgl. Meyer, 1984, S. 143.
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die Einwidnde hinsichtlich eines oft eher Kkurzfristigen Kalkiils und des

mangelnden Informationsvorsprungs gegeniiber privaten Kapitalgebern bestehen.

1.2.1.2. Die Integrationswirkung auf die Kapitalmirkte

Die Vermutung, dap die Anleihen der Gemeinschaft integrierend auf die EG-
Kapitalmirkte wirken konnten, stiitzt sich auf ihre Standardisierung, den
Bekanntheitsgrad der EG-Institutionen und das geringe Risiko, das Anleihen,
hinter denen die Wirtschaftskraft von 12 EG-Staaten steht, zu eigen ist.22 Weil
die entsprechenden Wertpapiere auf mehreren nationalen Markten gleichzeitig
gehandelt werden, verbessern sich die Substitutionsméglichkeiten zwischen den
auf verschiedenen Mirkten gehandelten Titeln: Entwickelt sich zwischen EG-An-
leihen und bisher nur national handelbaren Titeln ein Austauschverhiltnis,
kénnen die EG-weit gehandelten Gemeinschaftstitel eine Briickenfunktion
zwischen diversen nationalen Mairkten i{bernehmen. Unterstiitzt wird diese
Integrationswirkung durch die EG-weit formell nur wenig eingeschrinkten
Refinanzierungs- und Darlehensvergabemdglichkeiten der EG-Institutionen und
die standortunabhingige Festlegung der Zinssidtze.?® Becker kommt so zu dem
Resultat, dap die EIB durch einen Ersparnistransfer innerhalb der EG einen
spiirbaren Beitrag zur Bildung eines integrierten Finanzmarktes leiste.2¢

In quantitativer Hinsicht ist dieser Effekt zu relativieren, denn die EG begeben
nicht nur Anleihen am europdischen Kapitalmarkt. Daraus leitet die Kommission
folgerichtig ab, "daB die Anleihe- und Darlehensinstrumente nur nebenher als
Mechanismus fiir den Kapitaltransfer zwischen den Lindern der Gemeinschaft
funktionieren ..."?® Betrachtet man etwa die Relation zwischen den EG-
Schuldverschreibungen und den Schuldverschreibungen der Mitgliedstaaten (Tab.
36) oder den Anteil der EG-Darlehen an den BAI (Tab. 38), so wird deutlich, dap
der Integrationseffekt  schon aufgrund des geringen Anleihevolumeﬁs
vernachldssigt werden kann. Es sprechen aber auch Kompetenzgrenzen gegen
einen nennenswerten Integrationseffekt: Um die EG-Anleihepolitik Im
Integrationssinn instrumentalisieren zu koénnen, mipten Kommission und EIB uber
erheblich groBere Verschuldungsbefugnisse verfiigen, als dies gegenwdrtig bel den
unter nationaler Kuratel (EG-Ministerrat, EIB-Gouverneursrat) stehenden
Instrumenten der Fall ist. Das Ziel der Vereinheitlichung der Kapitalmédrkte wird
durch die Anleiheinstrumente - wenn {iberhaupt - nur sehr nachrangig verfolgt:
Lediglich die Richtlinien des Gouverneursrates fiir die Kreditpolitik der EIB

22 Vgl. Allen, 1976, S. 70f.
23 vgl. Meyer, 1984, S. 163f.
24  vVgl. Becker, 1973, s. 46.
23  EG, Kommission, 1980, S. 88.
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nennen in Abschnitt III.f das Ziel der schrittweisen Vereinheitlichung der
Kapitalmirkte.

Als gravierender dkonomischer Einwand ist anzusehen, dap die wichtigste Quelle
von Kostenvorteilen, der Einheitszinssatz (z.B. bei EIB-Wihrungscocktails), not—-
wendige gesamtwirtschaftliche Anpassungen in Lindern mit hohen Nominalzinsen
verzégern kann.2®

Es 14Bt sich mit der Kommission resiimieren, daf die zu beobachtende Integration
der Mirkte "durch die Expansion der Welterzeugung, durch den internationalen
Handel, durch die transnationale Tétigkeit der Unternehmen und durch die Off-
nung der Binnenmirkte fiir ausldndische Finanzinstitutionen, an allererster Stelle
aber durch die neuen Informationstechnologien"??” ausgelést wurde.

1.2.1.3. Der Transfereffekt

Die Aufrechterhaltung und Fortentwicklung der wirtschaftlichen Integration kann
durch &ffentlich induzierte Kapitaltransfers, die Wirtschaftskraftunterschiede
durch gezielte Wachstumsimpulse tendenziell kompensieren oder - Kkurzfristiger
betrachtet - einen partiellen Zahlungsbilanzausgleich bewirken, unterstiitzt
werden.?® Der Sinn und das Gewicht dieser unterstiitzenden Funktion hédngt
freilich davon ab, welche Vermutungen i{iber den Einfluf der Integration auf die
Kapitalstrome herrschen.2?

Unabhédngig davon, wie die Wirkung der Integration auf die Kapitalstrome im
einzelnen beurteilt wird, diirfte eine Verlagerung der Kreditaufnahme von der
nationalen auf die supranationale Ebene ebenso wie die Neuschaffung von
supranationalen Anleihe- und Darlehensinstrumenten iberhaupt schon infolge der
damit einhergehenden, iliber nationale Grenzen hinausreichenden Entzugs- und
Zufiihrungseffekte wie ein Finanzausgleich wirken. Will man den Umfang der
Finanzausgleichswirkungen schitzen und beurteilen, so muf man die potentiellen
Verteilungs— bzw. Umverteilungswirkungen in drei Stufen analysieren:3

1. Zunidchst gilt es, die primdren Liquiditdtseffekte zu erfassen, d.h. die
vergebenen Darlehen nach Lindern aufzuteilen und die Herkunft der An-
leihemittel zu kldren. Wdhrend ersteres ohne gropfere Probleme mdglich erscheint,
ist die Herkunft der Anleihemittel aufgrund der internationalen Verflochtenheit
der Kapitalmirkte und der globalen Anleiheaktivititen der EG praktisch nicht zu

26  Vvgl. i.e. Meyer, 1984, s. 273ff.

27 EG, Kommission, 1987e, S. 15.

28  ygl. Hackenbroch, 1983, S. 5.

29  Vygl. dazu Teil II, Kap. 2.5.1.1. Cairncross u.a., 1974, S.
90, sprechen z.B. der EIB explizit die Aufgabe zu,
unerwiinschte, integrationsinduzierte Kapitalstrdme ins
Zentrum durch einen Retransfer der Mittel zu korrigieren.

30  Vygl. Caesar, 1980, S. d44ff.
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ermitteln.

2. Darauf basierend miufte in einem zweiten Schritt der absolute Subven-
tionsanteil berechnet werden, indem die in Teil III, Kap.1.1.2. dargestellten
Subventionselemente in v. H. separat fiir jedes Land mit dem Nettozufluf an
Darlehensmitteln multipliziert werden. Es wurde an der genannten Stelle schon
klar, dap sich diese Subventionselemente wohl in etwa schédtzen, nicht aber
quantitativ exakt erfassen lassen.

3. In einem letzten Schritt wdren Nebenwirkungen und Substitutionseffekte, vor
allem in bezug auf Wechselkurse und Zinsen, sowie langfristige Folgen der
Darlehensvergabe, d.h. der Produktivitdtsbeitrag des gefdérderten Projekts oder
durch die Gemeinschaftsoperationen induzierte Investitionen (z.B. infolge einer
verbesserten Infrastruktur) zu beriicksichtigen, die die Transferfihigkeit eines
Schuldnerlandes entscheidend beeinflussen. Dabei wird der Rahmen der formalen
Inzidenz hin zu dem einer effektiven Inzidenz iiberschritten.®* Die genannten
Faktoren kénnen quantitativ nicht erfapt werden. Da aber die EG-Darlehen mit
Ausnahme der Zahlungsbilanzanleihen auf langfristige Effekte und vor allem
Folgeinvestitionen zielen, darf dieser Aspekt nicht ausgeklammert werden.

Tab. 40 gibt einen Uberblick {iber die Anteile der EG-Mitglieder am gesamten
Darlehensvolumen der Gemeinschaft seit 1981. Dabei wurde die Darlehensvergabe
der EIB an Spanien und Portugal vor dem Beitritt dieser Linder ebenso integriert
wie das Zahlungsbilanzdarlehen an Frankreich 1983. Absolut hat Italien mit
Ausnahme von 1983 den hochsten Anteil auf sich vereinigt, gefolgt von
Frankreich bzw. GroBbritannien. Fast leer ausgegangen sind die Beneluxstaaten.
Angesichts der enormen Verflechtung zwischen den internationalen Kapi-
talmirkten sind auch grobe Schidtzungen ilber die Anleihezeichner, wie sie etwa
Gloystein und Meyer versuchten, spekulativ.3? Ein Blick auf die Darlehensstréme
14t jedoch die Vermutung plausibel erscheinen, dap neben den Drittldndern,
deren Einwohner EG-Anleihen zeichnen, aus der Bundesrepublik Deutschland und
den Beneluxldndern netto Mittel abfliefen, die vor allem Irland und Italien
zugute kommen.

Um eine Grundlage fiir die Ermittlung eines Transferelements ansatzweise zu
schaffen, kann man, anstatt iliber Nettozu- und -abfliisse zu spekulieren, den
Anteil der EG-Staaten am gesamten Darlehensvolumen pro Jahr mit ihrem Anteil
am BIP der Gemeinschaft im selben Jahr vergleichen. Der Indikator fir die
Wirtschaftskraft wird also aus analytischen Griinden als Nullpunkt angenommen.

3t Vvgl. dazu Ott, 1987, S. 31ff.

32  vVgl. Gloystein, 1978, S. 176ff., 210ff.; Meyer, 1984, S.
180ff., 283. Carré u.a., 1983, S. 249 weisen deutlich auf
den Unterschied zwischen dem Ort der Anleihebegebung und dem
Ursprung der dort beschafften Mittel hin. Vgl. auch EG,
Rommission, 1980, sS. 88.
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Begriinden 14Bt sich diese Vorgehensweise einmal mit einer Korrelation zwischen
BIP und Investitionsbedarf und weiter damit, dap die EG-Staaten vor allem nach
MaPgabe ihres BIP fir die Verbindlichkeiten (Anleihen) der Gemeinschaft ein-
stehen. Nach Tab. 40 ergibt sich fiir Ddnemark, Griechenland, Irland, Italien,
Luxemburg und Portugal im Jahre 1986 eine {iberproportionale Begilinstigung
durch EG-Darlehen. Absolut nimmt Italien mit Abstand die Spitzenposition ein,
wdhrend relativ Irland am meisten profitierte, da es mehr als das Vierfache
seines BIP-Anteils an Darlehen empfangen konnte. Dieses Verteilungsergebnis ist
auf EIB und NGI zurilickzufiihren. EAG-, EGKS- und Zahlungsbilanzanleihen
wirken aufgrund ihres beschridnkten Einsatzbereiches kaum auf die Verteilung
bzw. férdern eher wohlhabende Lénder.

Zieht man einen Bonitdtsindex von 1986 fiir alle EG-Staaten nach Ubersicht 3
als erginzendes Kriterium hinzu, so 14Bt sich eine Art Bemessungsgrundlage fir
den Subventionswert der EG-Darlehen in etwa angeben. Z.B. wiren die Anteile
Gropbritanniens und Italiens am BIP der Gemeinschaft, obwohl ungefihr gleich
hoch, aufgrund der unterschiedlichen Bonitdt dieser Linder verschieden 2zu
gewichten, d.h. der Beitrag dieser Lidnder zum EG-Standing unterschiedlich. Eine
bestimmte Hohe dieser Gewichtung 4Bt sich kaum plausibel begriinden, jedoch
steigt diese Bemessungsgrundlage fiir Griechenland, Irland und Portugal ebenso
wie die Beitrdge der Bundesrepublik, Gropbritanniens und der Niederlande zur
Realisierung des Finanzausgleichs.

Fir die EIB 14Bt sich eine Bemessungsgrundlage fir den Subventionswert
plausibel ermitteln, da der Beitrag der Mitgliedstaaten zum Standing der Bank
anhand ihrer Anteile am Garantiekapital festgelegt werden kann.3® Tab. 41
zeigt, dap das Ergebnis einer solchen Berechnung kaum von den anhand der BIP-
Anteile fir die gesamten 1986 vergebenen EG-Darlehen errechneten Betridgen
abweicht: Von der EIB profitiert absolut Italien am meisten, gefolgt von Irland,
das relativ am stidrksten begilinstigt ist. Die Verpflichtungen werden per Saldo
vor allem von der Bundesrepublik und den Niederlanden iibernommen. Genauge-
nommen mipten auch hier die nominell gleichen Anteile der vier grofen EG-
Staaten am gezeichneten Kapital genauso wie alle anderen Anteile entsprechend
der Linderbonitit gewichtet werden, wodurch Italiens Vorteil weiter steigen
dirfte, wihrend Gropbritannien dann (fiktiv) mehr zum Standing der EIB beitrigt,
als es aus dem Darlehenstopf erhilt.

Eine dhnliche Rechnung liepe sich fiir die durch den Gesamthaushalt garantierten
Anleihen und Darlehen durchfiihren, indem die Anteile der Mitgliedsldnder an der
Finanzierung des Gesamthaushalts zugrunde gelegt wiirden. Es wurde jedoch
schon mehrfach deutlich, daBp diese Garantie angesichts der gegenwirtigen

33  vygl. Berechnung bei Meyer, 1984, S. 287f.
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Haushaltslage eher symbolisch zu verstehen ist. Dariiber hinaus l4Bt sich ein
wesentlicher Teil der Einnahmen (Zoélle und Agrarabschépfungen) aufgrund des
Rotterdam—-Antwerpen—Effekts dem abfiihrenden Land nicht als wirtschaftliche
Belastung (und somit als Beitrag zur Finanzkraft der Gemeinschaft) zurechnen,
so daB ein verzerrtes Bild entstiinde.

Daher erscheint mir die Berechnung auf der Basis der Anteile am BIP unter
Beriicksichtigung der Linderbonitdt am geeignetsten.

Versucht man, auf der Basis dieser Bemessungsgrundlage die Subventionseffekte
pro Land abzuschitzen, sind neben den Zinsvorteilen, die sich nach der Bonitdt
des jeweiligen Staates und des jeweiligen Darlehensnehmers richten, vor allem
Zinszuschiisse der Gemeinschaft und Wechselkursgarantien zu beriicksichtigen. Die
Einbeziehung der Linderbonitdt fiihrt zu einer Erhdéhung des Subventionsanteils
vornehmlich fir Griechenland und Portugal, wihrend bei den nichtstaatlichen
Darlehensnehmern im Einzelfall zu entscheiden ist. Die Zinszuschiisse der
Gemeinschaft erhéhen den Subventionsanteil vor allem fiir Irland und Italien, die
1979 bis 1983 in den Genup der - quantitativ bedeutendsten - EWS-
Zinsverbilligungen kamen. Die Ausschiittungs- und Steuerverzichte miften den
EG-Staaten nach ihrem BIP-Anteil als Subventionsbeitrag zugerechnet werden.
Kleinere Staaten, die relativ stark an EIB- und EGKS-Darlehen partizipieren,
sind dadurch relativ starker beglinstigt. Die Beriicksichtigung  von
Wechselkursgarantien und  Bilirgschaften der Einzelstaaten fir private
Darlehensnehmer betrifft die nationale Ebene. Genaue Zahlen sind nicht verfiig-
bar, jedoch diirfte sich der Subventionswert ex post fiir Darlehensschuldner in
Schwachwihrungsldndern nochmal erhdhen. Eine Aufgliederung der Darlehen nach
Liandern und Sicherheiten bietet nur der Finanzbericht der EGKS (vgl. Tab. 7), so
dap fir die weitaus wichtigeren EIB~Darlehen keine Aussage mdglich ist.

Es bleibt festzuhalten, dap die Anleihe- und Darlehenstransaktionen einen
Transfer leisten, der vor allem Irland und Italien zugute kommt. In beiden
Lindern diirfte der subventionswerte Anteil namentlich fiir private
Darlehensnehmer aufgrund von Zinsverbilligungen, ungiinstigem Standing dieser
Linder und Wechselkursgarantien relativ hoch sein. Haupttriger dieses Transfers
sind innerhalb der EG die Bundesrepublik und die Niederlande. Bei den wenigen
in diese Lander vergebenen Darlehen ist zudem der Subventionswert gering, da
keine Wechselkursgarantien gegeben werden und nur einzelne private
Darlehensnehmer, nicht aber diese Lidnder selbst Vorteile aus dem EG-Standing
ziehen koénnen. Nur die EGKS-Zinssubventionen an deutsche Montanunternehmen
bilden einen erfapbaren Subventionstatbestand. Beide Staaten haben zudem einen
grofen Anteil der Eventualverbindlichkeiten der Gemeinschaft ibernommen.

Trotz der offenkundigen Schwerpunkte der Darlehensvergabe waren die
Transfereffekte im Europdischen Rat mit Hinweis auf die spdteren Tilgungen
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umstritten.3¢ Dieser Streit 14pt sich erkldren, zieht man die langfristigen
Wirkungen der Darlehensvergabe heran. Wenn die vorteilhaften EG-Darlehen die
F4ahigkeit des betreffenden Landes, Zinsen und Tilgung aufzubringen, nachhaltig
positiv beeinflussen, kann selbst langfristig von einem Transfereffekt gesprochen
werden. Ein solcher Effekt ist allerdings weder monokausal (d.h. nur aus EG-
Darlehen) ableitbar, noch kann er, abgesehen von konkreten Einzelfidllen
("Investitionsruinen”, EG-Darlehen mit der de-facto-Wirkung von
Erhaltungssubventionen) generell negiert werden. Zwar ist bis jetzt keine
nennenswerte Angleichung des regionalen Wohlstands in den EG eingetreten, doch
bleibt offen, wie das Szenario ohne die Einwirkung von EG-Darlehen ausgesehen
hédtte.

Geht man von der plausiblen Annahme aus, daf es tatsdchlich gelingt, trotz
gewisser Substitutionseffekte einen Nettomitteltransfer etwa nach Irland oder
Italien zu induzieren, so wird die Leistungsbilanz nicht unbeeinfluft bleiben.3?
Diese Nebenwirkung ist insofern bedenklich, als bei flexiblen Wechselkursen eine
Abwertung verzdgert oder eine Aufwertung hervorgerufen wird, welche die
Wettbewerbsposition des betreffenden Landes tendenziell verschlechtert und eine
Zahlungsbilanzkorrektur erschwert. Nehmen die Kapitaltransfers einen geniigend
grofen Umfang an, kdonnen marktwirtschaftliche Zinssignale verfilscht werden, da
die Darlehen iberwiegend in Lidnder mit hohen Nominalzinsen (Einheitszins der
EG-Darlehen!), hohen Inflationsraten (Wechselkursgarantien!) und teilweise
abgeschotteten Kapitalmérkten (Italien) fliefen. Dadurch kénnen EG-Darlehen zur
Verzdgerung wihrungspolitischer Entscheidungen beitragen und, wenn der
inléndische Realzins tatsdchlich temporédr gedrilckt werden sollte, den privaten
Kapitalexport aus diesen Lindern fdrdern. Dadurch wird aber das Ziel geradezu
konterkariert, das dle EG-Operationen verfolgen: die Nutzbarmachung der
Gemeinschaftsersparnis fiir Investitionen in benachteiligten Lindern und
Regionen.%

Diese Wechselkurs- und Zinseffekte miiften mit ihren Folgen fiir die inldndische
wirtschaftstitigkeit in eine weit angelegte Einschitzung des Transfereffektes
integriert werden. Die Unmdglichkeit einer Quantifizierung ist offenkundig.

34 Vgl. Strasser, 1982, S. 345.
33 Vvgl. Hackenbroch, 1983, s. 107.
3¢ vgl. a@ahnlich Meyer, 1984, S. 178f.
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1.2.2. Beschiftigungseffekte

In ihren Berichten an den Rat und das EP betont die Kommission regelmidpig die
nachhaltigen Beschiftigungseffekte, die die von ihr mitfinanzierten Investitionen
haben.?” Sie differenziert dabei zwischen neugeschaffenen und erhaltenen
Dauerarbeitspldtzen sowie voriibergehend in Zusammenhang mit den Investitionen
entstehenden Beschiftigungseffekten. Besonders hoch stuft sie die Beschafti-
gungseffekte im Zusammenhang mit den Globaldarlehen ein.

Bei alledem ist zunidchst zu bedenken, dap diese Effekte, soweit sie auf den
Angaben der Darlehensnehmer beruhen, angesichts der Prioritdt, die die
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit momentan genieft, eher zu hoch angesetzt sein
diirften.

Die Zahlenangaben gehen stets von einem Alternativkalkiil aus. Implizit wird im
Falle der "erhaltenen" Arbeitspldtze angenommen, dap diese bei Wirken eines
marktwirtschaftlichen Anpassungsmechanismus géinzlich Rationalisierungen zum
Opfer gefallen wiren. Der Eindruck, hier werden zinsgilinstige Darlehen wie
tempordre Erhaltungssubventionen eingesetzt, 14Bt sich folglich nicht ganz von
der Hand weisen. Die Angabe neugeschaffener Arbeitspldtze unterstellt, dap EG-
Darlehen in keinem Fall ohnehin geplante Investitionen mitfinanzieren.
Substitutionseffekte werden mithin ausgeklammert. Weder die eine noch die
andere Annahme ist in dieser absoluten Form haltbar, so dap die genannten
Effekte - z.B. 1981 etwa 55000 neugeschaffene bzw. erhaltene, 1986 etwa 61000
Arbeitspldtze - kaum aussagefiahig sind. Die erst langfristig mefbare direkte und
indirekte Produktivitit der unterstiitzten Investitionen, d.h. der Beitrag der EG-
Darlehen zur Erhdhung der Strukturflexibilitdt ist entscheidend.

Die genannten Effekte sind - bezogen auf die Gemeinschaft -~ minimal und fallen
nicht einmal in besonders beglinstigten Regionen wie dem Mezzogiorno ins
Gewicht.® FEine Betonung der Beschidftigungseffekte erleichtert freilich die
Durchsetzbarkeit der Darlehenstransaktionen, so daf das Herausstellen dieses

Aspekts als politischer Hebel zu verstehen ist: ".. although it is inappropriate to
emphasize employment impact, given the present level of unemployment it is
political unrealistic to argue that the goal of employment creation can be
abandoned."?®

Es kann an dieser Stelle offen bleiben, ob Interventionen, die die Kosten des
Produktionsfaktors Kapital durch Darlehensvergabe regional gezielt kiinstlich
senken, iberhaupt ein geeignetes Instrument zur Schaffung nachhaltiger

Beschédftigungseffekte in zuriickgebliebenen Regionen sind.4

37 Vgl. z.B. EG, Kommission, 1982, S. 16; dies., 1987e, S. 61.

3¢ vgl. Pinder, 1986, S. 181.

33  Ebenda, S. 184.

40 Vgl. dazu sehr kritisch etwa Meyer, 1984, S. 303f. und die
Diskussion in Teil II, Kap. 2.1. und 2.5.1.1.
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1.2.3. Konjunkturpolitische Einsetzbarkeit

Die Anleihe- und Darlehensinstrumente der EG sind mit Ausnahme der
Zahlungsbilanzanleihen langfristig orientiert, so daf kurzfristige kon-
junkturpolitische Ziele nicht unmittelbar relevant sind. Umgekehrt werden die
Instrumente aber von konjunkturellen Schwankungen durchaus betroffen. Dies gilt
fiir die EGKS, deren Darlehensaktivititen die Entwicklung der Bran-
chenkonjunktur reflektieren ebenso wie fiir die jdhrlichen Anleiheaktivititen der
EIB, die in der Vergangenheit empfindlich auf Schwankungen am Kapitalmarkt
reagierten.t Daf sich die Darlehensvergabe der EIB relativ stetig entwickelt
hat, liegt vermutlich an der vorwiegend staatlichen bzw. staatlich gesteuerten
Kreditnachfrage, wdhrend NGI- und EAG-Operationen aufgrund ihrer strikten
Reglementierung durch den Rat wunmittelbar kaum konjunkturelle Einfliisse
erkennen lassen.

Die Zahlungsbilanzanleihen hingegen sind nur ein Instrument, um Kkurz- bzw.
mittelfristig auPenwirtschaftlichen Ungleichgewichten 2zu begegnen. Es kann
insofern auf die Diskussion in Teil II, Kap. 4.3.5.3. verwiesen werden.

Welche Moglichkeiten bestehen aber nunmehr, die {ibrigen Instrumente in
Stabilisierungsmapnahmen generell besser einzubinden?

Die Art der Instrumentalisierung im stabilisierungspolitischen Sinn hingt
entscheidend vom Wechselkurssystem und der wirtschaftlichen Entwicklung in den
EG-Staaten ab. Angesichts der offenkundigen Spillovers und economies of scale
der Stabilisierungspolitik sowie der vermutlich zunehmenden Konvergenz ist die
Einrichtung einer gemeinsamen Organisation auf supranationaler Ebene, die die
Anleihe- und Darlehenspolitik der EG durchfiihrt, koordiniert und wie der
Gesamthaushalt durch die Organe der Gemeinschaft kontrolliert wird, zu
befiirworten.42 Diese Instanz konnte schneller reagieren, als es die Entschei-
dungsmechanismen der gegenwéirtigen Instrumente zulassen. Damit einhergehen
wirde die exekutive Stdrkung der Kommission und die budgetpolitische
Aufwertung des EP. Neben konjunkturpolitischen Erfordernissen kénnte diese
Organisation Gemeinschaftsziele besser berlicksichtigen. Konkret wire daran zu
denken, den Anteil zinsgilinstiger EG-Darlehen an europidischen Grofprojekten in
Rezessionszeiten aufzustocken und insbesondere Gemeinschaftsgarantien als Hebel
zur Beschleunigung oder Verzdgerung der Inangriffnahme von Investitionen - je
nach Konjunkturlage - einzusetzen.®® Allerdings kann eine Verbilligung des

41 Vgl. dazu Teil II, Kap. 1.3.3., Kap. 2.4.2. sowie EG,
Kommission, 1982, S. 17.

42  vygl. EG, Kommission, 1977a, S. 66.

43  vVgl. ahnlich Dickertmann u.a., 1987, S. 221f.
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Kreditangebots in einer Rezession nur einen sehr kleinen Beitrag leisten, da die
Zinsen tendenziell eher niedrig sind und die Geldversorgung der Banken
vermutlich reichlich ist. Anders zu beurteilen ist die Verknappung von
Gemeinschaftsdarlehen in der Hochkonjunktur, zumal hier noch vermiedene
Multiplikatoreffekte in die gewiinschte Richtung wirken.

Aus institutionellen Griinden muf die EIB hier ausgenommen werden: Das von ihr
betonte Rentabilitdtsinteresse erlaubt der Bank kaum die Verfolgung
stabilisierungspolitischer Ziele.4¢ Obendrein macht das Subsidiaritdtsprinzip, das
die EIB in eine prozyklische Rolle drdngt, die Aktivititen der Bank zu einem
denkbar schlechten konjunkturpolitischen Instrument.

Eine Verlagerung moglicher crowding-out-Effekte von der nationalen auf die
internationale Ebene infolge einer Substitution nationaler Anleihebegebung durch
Kreditaufnahme der Gemeinschaft mag unter Umstidnden erwilinscht sein.
Voraussetzung fir einen solchen Effekt ist, dap keine vollstindige
Kapitalmobilitdt besteht und die von den EG beanspruchten Kapitalmidrkte fir
den betreffenden Staat nicht zugidnglich sind. Eine gezielte Verschuldungspolitik
unter diesem Aspekt ist jedoch unméglich, da die Effekte kaum nachweisbar sind
und angesichts der engeren Verflechtung internationaler Kapitalmirkte immer
unwahrscheinlicher werden.

Weitgehend unabhidngig von der konjunkturellen Situation in der Gemeinschaft
kénnen EG-Darlehen die regionale Preisstabilitdt zeitweilig gefihrden, wenn ein
Nettotransfer gelingt.3 Finanzieren die EG in der betreffenden Region nur
Infrastrukturinvestitionen, werden - regional betrachtet - zusdtzliche nach-
fragewirksame Einkommen geschaffen, denen erst dann ein zusitzliches
Gliterangebot gegenlibersteht, wenn das regionale Produktionspotential infolge
verbesserter Infrastruktur tatsdchlich gewachsen ist. Ein solcher Effekt ist
kurzfristig grundsdtzlich fir Irland denkbar, aber kaum nachzuweisen. Hier wie
bei allen zuvor besprochenen stabilisierungspolitischen Aspekten gilt, dap das
Volumen der Anleihe- und Darlehenstransaktionen durchweg zu gering ist, um
signifikante konjunkturpolitische Effekte zu zeitigen. Deshalb kann nur ange-
deutet werden, welche Moéglichkeiten und Gefahren eine erweiterte Kreditpolitik
auf supranationaler Ebene eréffnen konnte.

Daher sei nur noch kurz erwdhnt, daB die Emission und der Umlauf einer
ausreichenden Menge etwa auf ECU lautender EG-Wertpapiere es einer noch zu
schaffenden europiischen Notenbank erlauben wiirde, eine Offenmarktpolitik ohne
Bevorzugung spezieller nationaler Titel durchzufiihren.

44  Vgl. auch ebenda, S. 223 in bezug auf die Kreditinstitute
des Bundes.
43 Vgl. Hackenbroch, 1983, S. 104.
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1.3. Grenzen der wirtschaftspolitischen Instrumentalisierung

1.3.1. Kumulierungen und Wirkungskollisionen

In Ubersicht 4 werden die Darlehensinstrumente nach ihren wichtigsten Kriterien
einander gegeniibergestellt.4® Allein die Betrachtung der wirtschaftspolitischen
Zweckbestimmung der fiinf Anleihe- und Darlehensinstrumente verdeutlicht, dap
von einem abgestimmten Zielkatalog keine Rede sein kann. Die Ausrichtung der
Instrumente ist nur historisch und aus einem politischen Proporzdenken heraus
erkldrbar. Zu den zahlreichen Uberschneidungen zwischen den Darlehensinstru-
menten kommen noch die Uberlagerungen durch Beihilfen aus dem EFRE, dem ESF,
dem EAGFL - Abteilung Ausrichtung - und dem Funktionshaushalt der EGKS.
Dies fiihrt sowohl bei sektoraler als auch bei regionaler Betrachtung zu Kumulie-
rungen oder gar zu einer teilweisen Neutralisierung von Foérdereffekten.4” Z.B.
hat die EIB Globaldarlehen nur in Regionalférdergebiete vergeben, aber KMU in
prosperierenden Gebieten konnten gleichzeitig Globaldarlehen {iber die EIB
erhalten, nur eben aus einer anders bezeichneten Refinanzierungsquelle, dem
NGI. Ein besonderer Fordereffekt fiir riickstindige Gebiete entfillt so teilweise.
Daf Zielformulierungen unbestimmt gehalten werden, ist einerseits Folge
politischer Kompromisse, andererseits Konsequenz des Nebeneinanders sektoral
und regional konzipierter Instrumente. Auf EG-Ebene muf man von einer
geradezu verwirrenden Vielfalt von Programmen und Instrumenten sprechen. Um
wirkungskollisionen und Mitnahmeeffekte zu verringern, wiren im Rahmen einer
Gesamtkonzeption die Kompetenzbereiche der einzelnen Instrumente voneinander
abzugrenzen und eine einheitliche, entweder regionalpolitische oder sektorale
Orientierung anzustreben. Den einfachsten Weg, die Abschaffung bestimmter
Instrumente (EAG-, NGI-Anleihen) wird die Gemeinschaft dabei freilich kaum
beschreiten mégen.

Das Problem der Kumulierung, unweigerlich mit Mitnahmeeffekten verbunden, hat
die Kommission bis 1984 nach eigenem Bekunden "pragmatisch" - d.h. hier
unsystematisch - geldst.4® Seither ist zwischen Kommission und Bank vereinbart,
als Gesamtobergrenze fiir Gemeinschaftsdarlehen 50 v.H. der Projektkosten und
unter Einschlup der verlorenen Zuschiisse 70 v.H. anzusetzen. Dem Problem der
Zersplitterung und Wirkungskollision versucht die Kommission dadurch zu
begegnen, daf sie sogenannte integrierte Programme entwickelt, die den abge-
stimmten Einsatz aller Instrumente bei bestimmten Problemen in geographisch

46 Vgl. dazu eine ahnliche Ubersicht in EG, Rechnungshof, 1982,
S. 12.

47 Vgl. Gloystein, 1978, S. 255f.; Brickner, 1982, S. 583.

48  Vygl. EG, Kommission, 1985b, S. 20.



Ubersicht 4: Charokteristika der Anleihe- und Darlehensinstrumente im Uberblick

Instru-
Krite- mente
rien

EGKS

selektive Forderung

EIB

Entwicklung von wirt-

EAG

Forderung der

ZBA

Behebung von Zah-

NGI

Energie-, Infra-

von [nvestitionen schaftsschwachen Ge-  Entwickluni lungsbilanz- i i
im Montanbereich, bieten, Modernisie- der Kernengr- schgierigkenten ?;rzk:y:j. innovative
Schaffung neuer rung von Unternehmen, gie in den Mitglied- iv sné '°Se"ﬁ ror-
Beschdftigungs- energiepolitische staaten ;ee?gnal?grsr alb der
moglichkeiten fir MaBnahmen, Infrastruk- egi t o
Montanarbeiter tur von gemeinsamem geblete
Interesse
Anleihe- keine 72 Mrd. £cu V) 3 Mrd. ECU 8 Mrd. ECU NGI I 1 Mrd. ERE 2)
obergrenze NGI-Erd- 1,08 Mrd.ECU
beben
NGI 11 1 Mrd. ECU
NGI 111 3 Mrd. ECU
NGI IV 0,75 Mrd.ECU
revolvieren- - ja nein ja nein
der Plafond
Grundsatz der
Entsprechung weitgehend ja bedingt ja ja weitgehend ja
von Anleihen
u. Darlehen
Zinszuschisse EGKS-Zinszu- 1979-83: EWS-Zinszu- 1979-83: EWS-Zinszu-
schisse schusse schiisse
1981 - Erdbebendar- nein nein 1981- Erdbebendar-
lehenszins- lehenszins-
zZuschusse zuschiisse
Globaldarlehen teilweise teilweise nein nein iberwiegend
Moglichkeit
gemeinsamer EIB, NGI NGI, EAG EIB nein ElB
Finanzierung=n
Verwaltung
a) Anleihen a) Kommission a) I8 a) Kommission a) EFWZ a) Kommission/EIB
b) Darlehen b) Kommission b) EIB b) Kommission/E1B b) EFWZ b) EIB

'}Obergrenze qultig fur die Summe der ausstehenden Darlehen und Garantien.

2)Um.er Anrechnung der fur den gleichen Zweck gewdhrten EIB-Darlehen.

691
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genau abgegrenzten Bereichen vorsehen.®® Einbezogen in die Strategie werden
auch Finanzierungshilfen von nationalen und lokalen Institutionen. Da
Kumulierungen vermutlich verringert werden, kann dieser Ansatz gewisse Erfolge
bringen, wenn verlorene Zuschiisse und Darlehen tatsichlich ursachenadiquat bei
Rentabilitdts— bzw. Finanzierungsproblemen eingesetzt werden. Er beseitigt indes
das unsystematische Nebeneinander von Instrumenten auf EG-Ebene nicht. Dies
erlaubt florierenden Unternehmen und Regionen weiterhin, unter Ausnutzung
unbestimmter Zielvorgaben ("Hochtechnologie") zinsgiinstige Mittel zu erlangen.
Dadurch kénnen Ballungstendenzen verstdrkt werden, die das Gros der Darle-
hensinstrumente gerade bekdmpfen will.

1.3.2. Substitutionseffekte

Anstop-~ und Multplikatorwirkungen von Gemeinschaftsdarlehen koénnen durch
Substitutionseffekte ganz oder teilweise unterlaufen werden. Die Annahme einer
substitutiven Inanspruchnahme ist dann naheliegend, wenn das betreffende
Vorhaben fiir ihn hohe Prioritidt genieft und der Darlehensnehmer sich seine
Mittel auch iiber den Kreditmarkt beschaffen koénnte, die EG-Mittel jedoch
hinsichtlich ihrer Konditionen glinstiger einzuschitzen sind. Der Verdacht der
Substitution liegt besonders nahe, wenn sich die EG mit geringen Anteilen an
Vorhaben an sich kreditwiirdiger Investoren (6ffentlich oder privat) beteiligt,
denn die EG-Beteiligung ist tendenziell umgekehrt proportional zum Interesse des
Projekttrdgers an der Durchfiihrung der entsprechenden Investition. Ein geringer
Anteil der EG-Mittel deutet dabei an, dap auf nationaler Ebene grofes Interesse
an der Inangriffnahme der entsprechenden Investition besteht. Ein rechnerisch
hoher Mobilisierungseffekt bestidrkt also die Vermutung, daf der Darlehensnehmer
EG-Kredite substitutiv in Anspruch nimmt.

Je nachdem, ob es sich um o6ffentliche oder private Darlehensnehmer handelt,
kann es zu unterschiedlichen Verhaltensmustern kommen. Fir den privaten
Kreditnehmer kann sich unter Umstdnden, vor allem bei zusétzlichen
Wechselkursgarantien, eine Devisen—- oder Zinsarbitrage lohnen, so daf ein
zusidtzlicher Mitteltransfer fiir das betreffende Land letztlich nicht entsteht. Er
finanziert das Projekt aus ohnehin dafiir vorgesehenen inldndischen Quellen.%
Ist ein Staat selbst Kreditnehmer, kénnen Anleihe- und Darlehensaktivitdten der
EG 2zu einem "Verschiebebahnhof" zwecks Verlagerung nationaler Haus-
haltsprobleme umfunktioniert werden.3® Ein Indiz dafiir, dap dieses Verhalten
existiert, liefert die Kommission selbst, wenn sie mit Bezug auf ihre

49 Vgl. EG, Kommission, 1986a, S. 12.
50 Vgl. Meyer, 1984, S. 289.
3t  Vgl. ebenda, S. 290.
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Darlehensinstrumente schreibt, dap diese sich neuen finanziellen
Rahmenbedingungen anpassen miiften, "die durch das Bestreben nationaler
Verwaltungen - die frilher einen wesentlichen Teil der Finanzierung der Infra-
strukturvorhaben tiibernommen haben - gekennzeichnet sind, ihre budgetédren
Verpflichtungen, seien es direkte Verpflichtungen in Form von Zuschiissen oder
indirekte Verpflichtungen in Form von Biirgschaften, zu begrenzen."? Einige
Mitgliedstaaten kénnen infolgedessen Konsolidierungsmapnahmen hinauszégern.
Zwar sind derartige Substitutionseffekte nicht quantifizierbar, aber der Anspruch
an die Darlehensinstrumente in puncto Anstof- und Multiplikatoreffekte ist zu
relativieren, auch infolge ihrer weitgehenden Abhidngigkeit von Antrédgen aus den
Mitgliedstaaten.

Die Moglichkeit, die Inangriffnahme von Vorhaben zu beschleunigen, bleibt
grundsédtzlich erhalten. Die Fidhigkeit, dazu Privatkapital zu mobilisieren, hidngt
aber entscheidend vom Subventionsanteil, d.h. einem rentabilitdtsférdernden
Element ab. Gerade hier sind EG-Darlehen, da weitgehend ohne Zinsverbilligung
und in puncto Konditionen von den Marktbedingungen abhidngig, im Vergleich zu
verlorenen Zuschiissen oder Beteiligungen wenig wirksam.

Mittel in einem integrationspolitischen Interesse mit méglichst geringen
Substitutionseffekten tatsidchlich bewegen zu kdénnen wird stets eine relativ hohe
Beteiligung mit Gemeinschaftsdarlehen sowie ein relativ hohes
Subventionselement bedeuten. Da der damit verbundenen héheren Belastung
finanziell begegnet werden muf, resultiert hieraus die schon in Teil II, Kap.
2.5.3. erhobene Forderung nach einer Einschrinkung des Zielkatalogs.

1.3.3. Die fehlende allgemeine Anleihebefugnis

Nicht nur das geringe Volumen und die langwierige Entscheidungsprozedur,
sondern auch die Zweckbindung macht die Anleihen und Darlehen der EG zu
Instrumenten, die weder fiir einen Einsatz mit gesamtwirtschaftlicher Ausrichtung
auf europiischer Ebene besonders geeignet sind, noch die wirtschaftspolitische
oder finanzielle Autonomie der supranationalen Ebene nennenswert stirken.

So wiirde jede nationale Korperschaft bei Finanzproblemen, wie sie die
Gemeinschaft gegenwirtig hat, eine verstirkte Kreditaufnahme ernsthaft in
Erwédgung ziehen.3? Zeitweilig kénnten S0 Zahlungswiderstidnde der
Mitgliedstaaten elegant umgangen werden. Tatsdchlich sind Defizite im
Gesamthaushalt 1984 ex post durch Kredite (riickzahlbare Vorschiisse) iiberbriickt

32 EG, Kommission, 1987e, S. 23.

33 Benke, 1982, S. 47 sieht es auch nur als eine Frage der Zeit
und der fortschreitenden Integration an, bis die EG Kredite
zum Ausgleich des Gesamthaushalts aufnehmen.
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worden, die aber von den Mitgliedstaaten selbst aufgebracht wurden und quasi
als "unverzinsliche Gesellschafterdarlehen"” interpretiert werden kénnen.?* Nun
leistet gerade der Gesamthaushalt i{iberwiegend Ausgaben, die das Merkmal von
Zuschiissen a fonds perdu aufweisen und ihrer Natur nach auf Dauer nicht durch
(extern begebene) Anleihen finanziert werden koénnen. D.h. eine erweiterte
Anleihetidtigkeit mifte ihrerseits neue Gemeinschaftspolitiken auf der
Ausgabenseite implizieren.®®

In der Tat hat der Rat der Kommission Stick um Stiick streng objektbezogene
Verschuldungsplafonds zugestanden. Er handelt damit durchaus im Einklang mit
den Vertrigen, die, mit Ausnahme des EGKSV (Art. 49), Kkeine allgemein
formulierte Anleihebefugnis ausdriicklich vorsehen. Da sich der EGKSV nur auf
die Montanindustrie bezieht, besteht von daher eine Art Zweckbindung.

Die Existenz einer rechtlichen Grundlage fiir einen Haushaltsausgleich durch
Anleihebegebung ist juristisch umstritten.3® In diesem Zusammenhang muf
zwischen (grundsétzlich unbedenklichen) Kassenmitteldefiziten, ex post
auftretenden (ungeplanten) Haushaltsdefiziten, ex ante eingeplanten Haus-
haltsdefiziten und dem gegenwértig praktizierten buchmépigen Ausgleich von
Verschuldung (Anleihen) und Forderungen (Darlehen) infolge der Zweckbindung
von Anleihemitteln fiir Darlehensbewilligungen unterschieden werden.%?

Aus Art. 199 EWGV, der den Haushaltsausgleich gebietet, liee sich ein
allgemeines Verbot der Defizitfinanzierung ableiten, doch hat sich die Auffassung
durchgesetzt, dap die EWG gestiitzt auf Art. 235 Anleihen zwecks Weitergabe als
Darlehen plazieren darf.’®

Da der in Art. 199 und Art. 203 Abs. 10 EWGV angesprochene Haushaltsausgleich
durch eigene Einnahmen gewiahrleistet werden soll, worunter auch sogenannte
andere Einnahmen fallen, lieBen sich Anleihen hier begrifflich subsumieren und
zur Haushaltsfinanzierung heranziehen. Umstritten bleibt indes, ob dem Grundsatz
des Haushaltsausgleichs nur materiell (durch eigene, endgliltige Einnahmen)
Geniige getan werden kann oder ob der zwangsldufige, formelle Ausgleich (unter
Einschluf von Anleihen) ausreicht.%?

Fiir die hier zu untersuchenden wirtschaftspolitischen Zwecke entscheidend ist
die Beantwortung der Frage, ob die Vertrige den Einsatz von Anleihen a priori,
d.h. in der Haushaltsplanungsphase, aus gesamtwirtschaftlichen Erwédgungen, z.B.
zum Ausgleich prozyklischer Wirkungen des Gesamthaushalts®® zulassen. Fir die

84 vVgl. dazu Magiera, 1985, S. 273ff.; Couzinet u.a., 1986, S.
344ff.

33  Vgl. Nottelmann, 1982, S. 149.

56 Vgl. Bieber, 1985, S. 53, dagegen Magiera, 1985, S. 283.

37 Vgl. auch Magiera, 1985, s. 274.

38 Vgl. Magiera, 1984, S. 194f.;Bieber, 1985, S. 52.

59 vVgl. dazu Bieber, 1985, S..53; Magiera, 1985, sS. 281ff.

60 So ein Vorschlag im Mac-Dougall-Bericht; vgl. EG, Kom-
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Montanunion 14pt sich eine solche allgemeine Anleihebefugnis zur
Haushaltsfinanzierung ex post und ex ante prinzipiell verneinen, da Art. 51 den
Anleihezweck "Darlehen" explizit vorschreibt.®® Fiir den Gesamthaushalt 14pt sich
jedoch Art. 235 EWGV anfiihren, der - nach Couzinet - "implizite Kompetenzen"
einer internationalen Organisation bedingt,®? auf die die Kommission verweisen
kénnte, wenn sie ein durch Ausgaben im Gemeinschaftsinteresse bedingtes
Haushaltsdefizit (ex post oder ex ante) durch Anleihebegebung abzudecken
gedenkt. Angesichts der Tatsache, dap die Darlehensnehmer bei EG-Darlehen
vielfach - verkiirzt formuliert - Bilirgschaften fir Darlehen Aan sich selbst
iibernehmen und die Zweckbestimmung fiir Investitionen nicht unbedingt das
Bedienen der Darlehen aus Ertrigen des Objekts gewdhrleistet, mithin also keine
besondere Sicherung der Anleihen besteht, 14pt sich eine Ablehnung einer
Haushaltsfinanzierung aus Kreditmitteln (etwa aus gesamtwirtschaftlichen Er-
wigungen) weder mit den besonderen Sicherungsvorschriften fiir die bisher
praktizierten Anleihen und Darlehen begriinden,®® noch ist daher eine allgemeine
Anleihefinanzierung allein wegen lhres nicht objektgebundenen, abstrakten
Charakters als durch Art. 235 EWGV nicht gedeckt abzulehnen:®* Soweit sie
gesamtwirtschaftlich motiviert ist, kann sie durchaus mit Gemeinschaftszielen
begriindet werden.

Die Kommission befilirwortet den Einsatz von Anleihen, um aufergewdhnlichen,
tempordren Schwierigkeiten zu begegnen, die die Funktionsfihigkeit der
Gemeinschaft gefihrden.®® Die strenge Zweckbindung soll also zugunsten einer
weitgefaBten Bestimmung aufgegeben werden. Sie erhéht die Finanzautonomie der
Gemeinschaft, indem sie ihr neue (auferordentliche) eigene Mittel an die Hand
gibt. Ein Haushaltsdefizit wird so ex ante zulidssig. Diese Anleihen liefen sich
dann, im Gegensatz zu den traditionellen Anleihen und Darlehen, zum "internen"
Gebrauch, d.h. vorrangig nach Kommissionspriorititen einsetzen.®® Die behauptete
zusitzliche Gefahr fiir das Kreditstanding der EG®? diirfte angesichts des gerin-
gen materiellen Wertes der Haushaltsgarantie kaum entstehen. Unter eine solche
Bestimmung wirden natiirlich auch Einnahmeschwankungen fallen (ex-post-
Defizite). Das Problem der Nichteinsetzbarkeit der infolge rechtlicher oder

mission, 1977a, S. 19.

61  Vgl. Couzinet u.a., 1986, S. 356.

€2 vVvgl. ebenda, S. 347, 351.

63 Dies versucht aber Magiera, 1985, S. 282.

64 So aber die ablehnende Haltung von Selmer, 1984, S. 35.

63  Vgl. Couzinet, 1979, S. 134.

66 ZXhnlich der Vorschlag im Entwurf der Finanzverfassung einer
Europdischen Union, der Anleihen im Fall wirtschaftlicher
Krisenzeiten vorsieht, vgl. Seeler, 1985, S. 405. Couzinet,
1979, S. 134, spricht von Anleihen 4 usage interne versus
Anleihen a usage externe.

67 Vgl. Couzinet u.a., 1986, S. 351.



174

institutioneller Gegebenheiten (EIB) eingeschriankten Anleihen fiir
gesamtwirtschaftliche Zwecke und ihre geringe Nutzbarkeit im gemeinsamen
Interesse lieBen sich so ldsen.

Es gibt aber gute Griinde, einer solchen Kreditbefugnis skeptisch gegeniiber zu
stehen. Zwar erscheint es nach den vorangegangenen Ausfiihrungen iiber den
Charakter der Anleihen und Darlehen (bertrieben, wenn Magiera schon jetzt
Gefahren fiir den Ausgleich des Gesamthaushalts wittert und deshalb eine
restriktive Praxis fordert,®® denn lber Plafonds und Affektation hat der Rat die
Instrumente (noch) unter Kontrolle. Uberdies lidft sich im vorliegenden Falle -
abgesehen von den Zahlungsbilanzanleihen, die im Grunde das Finanzgebaren der
Einzelstaaten betreffen - durchaus noch eine Trennlinie zwischen allgemeiner
Defizitfinanzierung und momentaner Praxis ziehen. Aber gegen eine Ausweitung
kreditpolitischer Kompetenzen bleiben Bedenken bestehen: Wie sich aus der
Theorie des "fiscal federalism" ergibt, sind Stabilisierungskompetenzen der
hochsten staatlichen Ebene zuzuordnen. Dabei lassen sich wiahrungspolitische
nicht von verschuldungspolitischen Kompetenzen trennen.? Eine isoliert
vorgenommene Zuweisung allgemeiner Verschuldungsbefugnisse an die
supranationale Ebene ist nicht sinnvoll, solange sie nicht mit der Schaffung
einer europdischen Zentralbank einhergeht. Ferner sprechen institutionelle
Bedingungen gegen eine allgemeine Verschuldungskompetenz auf EG-Ebene: Das
EP kann nur iiber die nicht-obligatorischen Ausgaben endgiiltig beschlieBen;
hingegen hat es auf die Einnahmen derzeit kaum Einflup. Eine solche
Konstruktion 14t es natiirlich verlockend erscheinen, mittels der zusédtzlichen
finanziellen Autonomie, die eine allgemeine Anleihebefugnis bedeutet, eine
gropziligigere Ausgabenpolitik zu inszenieren.” Die systembedingte
Rollenverteilung kommt schon jetzt zum Ausdruck, da der Rat - letztlich
verantwortlich fiir die Einnahmenbeschaffung - regelmifig den Part des Sparers
und Bremsers tiibernimmt. Die Kommission ist in europdischem Interesse fiir neue
Programme und ausgabenwirksame Politiken, so daf} vermutlich nur eine von den
Mitgliedstaaten vollkommen unabhédngige Verantwortung von Kommission und EP
fir das Einnahmenaufkommen (z.B. im Rahmen eines Trennsystems) dieses Problem
lésen kénnte.

So winschenswert eine europidische Stabilisierungspolitik auch 1ist, aus
praktischen Griinden spricht derzeit wenig fiir eine erweiterte Anleihebefugnis
auf supranationaler Ebene. Unter den gegenwirtigen Bedingungen ist héchstens
die sehr eingeschridnkte Instrumentalisierung, wie sie in Teil III, Kap. 1.2.3.
skizziert wurde, denkbar. Ein Voranschreiten der wahrungspolitischen Integration

68 ygl. Magiera, 1984, S. 195.
69 vygl. EG, Kommission, 1977b, S. 499f.
70  Vgl. auch Krause, 1986.
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(europdische Zentralbank) wiirde freilich die Frage nach Anleihekompetenzen fiir

die EG neu aufwerfen.

2. Anleihen und Darlehen in den Haushalten der EG

Die Behandlung der Anleihe— und Darlehensoperationen in den Haushalten der EG
ist der zentrale Streitpunkt zwischen den Gemeinschaftsinstitutionen. Seit Mitte
der siebziger Jahre dringen EP und Kommission darauf, diese Aktivitdten in den
Haushaltsplan einzustellen. Der Rat strdubt sich beharrlich dagegen. Der Streit
ist vor dem Hintergrund der Verteilung von Befugnissen zu sehen. Der Rat hat
die ausschliefliche Gesetzgebungsbefugnis, wdhrend Rat und EP gemeinsam die
Haushaltsbefugnis ausiiben. Eine solche "Arbeitsteilung" mufte geradezu
zwangsldufig ein Herd permanenter Konflikte werden.” Folgerichtig begannen die
Auseinandersetzungen um die Budgetierung der Anleihen und Darlehen, nachdem
das EP im Zuge der Neuverteilung der Haushaltsbefugnisse 1970 und 1975 eigene
Kompetenzen erlangte.’? Bei diesen neuen Kompetenzen handelte es sich vor
allem um die nicht-obligatorischen Ausgaben - das sind Ausgaben, die sich
nicht zwingend aus den Vertrigen ergeben -, Uber die das EP im Rahmen einer
Hochstsatzregelung in letzter Instanz entscheidet, um die Entlastung der
Haushaltsexekutive und die Moglichkeit der Globalablehnung eines
Haushaltsplans.”

Schlieplich darf nicht (bersehen werden, daf sich das Selbstverstindnis eines
Parlaments, das seit 1979 direkt gewdhlt wird, gewandelt haben diirfte und einen
anderen Umgang mit der Exekutive bedingt.

2.1. Zur Darstellung der Anleihe- und Darlehensoperationen

2.1.1. Behandlung von EGKS-Aktivitdten

Uber die seit 1954 von der Kommission in alleiniger Regie getitigten Anleihe-
und Darlehensgeschifte informiert der EGKS-Finanzbericht. Im Zusammenhang mit
den Anleihen und Darlehen der Montanunion ist verschiedentlich irrefithrender-
weise von einem "Investitionshaushaltsplan" die Rede, den die Kommission nach
Art. 49 EGKSV alleinverantwortlich ausfihrt.” Tatsdchlich handelt es sich um
eine Aufstellung der jahrlich aufgenommenen Anleihen und bewilligten Darlehen.

71 Vgl. Tugendhat, 1980, S. 291f.

72 ygl. Couzinet, 1979, S. 125.

73 Vgl. i.e. Ott, 1982, S. 364f.; Strasser, 1982, S. 4ff.
74 Vgl. EG, Parlament, 1977b, S. 16; Couzinet, 1979, S. 128.
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Die finanziellen Folgen (Darlehensforderungen, Anleiheverbindlichkeiten) gehen in
den Jahresabschluf ein; Kosten und Ertrige (Zinsaufwendungen, Emissionskosten,
Zinsertrdge, Neubewertungen) beeinflussen das verfiigbare Jahresergebnis und
gelangen so in die Bilanz.

2.1.2. Behandlung der EIB-Aktivitdten

Die Bank berichtet iiber ihre Anleihe- und Darlehensaktivititen in ihren
Jahresberichten. In Beriihrung mit dem Gesamthaushalt kam sie erst Mitte der
siebziger Jahre, als sich die Gemeinschaft mit ihren Haushaltsmitteln fiir EIB~
Darlehen an EG-Beitrittskandidaten und Mittelmeerlinder verbiirgte und
entsprechende Posten z.E. im Haushalt veranschlagt wurden.” Eine weitere
Querverbindung entstand durch Zinsvergiitungen aus Gemeinschaftsmitteln fir
EIB-Darlehen im Rahmen des EWS~Systems 1979 bis 1983 und fiir Erdbebendar-
lehen seit 1981.

2.1.3. Die haushaltsmidpige Erfassung der Eximanleihen

Transaktionen, die die Kommission im Rahmen der 1959 bei der Eximbank
eroffneten Kreditlinie abwickelte, liefen {iber den Forschungs- und Inve-
stitionshaushalt der EAG. Damals zeichnete der Rat allein fiir die Haushalte
verantwortlich (Ausnahme EGKS),” so daB sich keine Kompetenzstreitigkeiten
ergaben. Selbst nach der Fusion der Haushalte 1971 wurden die Rickflisse
vollstindig iiber entsprechende Haushaltsposten erfaft. Z.B. weist der
Haushaltsplan 1975 Eridse aus Eximanleihen in Art. 940 des Einzelplans Kommis-
sion (Posten z.E.) aus. Darlehensriickfliisse an die Gemeinschaft tauchen in Art.
941 auf (4 Mio RE), widhrend die Ausgaben, d.h. Tilgungen der EAG bei der
Eximbank, iiber Kap. 33 abgewickelt wurden (4 Mio RE). Eine Anlage enthielt
weitere Erlduterungen.” Im letzten Haushaltsplan vor Inkrafttreten der neuen
Haushaltsordnung (HO) 1977 waren 3,4 Mio RE auf der Einnahmenseite (Art. 941)
und ein gleicher Betrag auf der Ausgabenseite (Art. 337) veranschlagt.’® Die
Haushaltslinie "Erlése" war mit z.E. gekennzeichnet, da das Instrument seit 1971
nicht mehr in Anspruch genommen wurde.” 1975 waren noch ganze 17 Mio RE

78  Z.B. Art. 969 im Gesamthaushaltsplan 1986, vgl. EG,
Parlament, 1986, S. 324.

76  Vgl. Couzinet, 1979, S. 123, Fn. 42.

?? Vgl. dazu EG, Parlament, 1975, S. 32, 286.

78 Vgl. EG, Parlament, 1977a, S. 306.Nach Auskunft der
Kommission hatten diese Posten tatsachlich Ermachti-
gungscharakter.

79 Vgl. Strasser, 1982, S. 404.
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abzuwickeln.®® Dap diese weitgehende Erfassung im Haushalt bei weitem nicht so
umstritten war wie spdter bei den Euratom-, Zahlungsbilanz- und NGI-Anleihen,
14Bt sich durch die geringen Betrige und den reinen Abwicklungscharakter er-
kliren. Anregungen fiir die Behandlung der spdteren Anleihe- und Darle-
hensinstrumente gingen von der Erfassung der Eximanleihen im Haushalt offenbar
nicht aus.

Im Zuge der Neuordnung des Haushaltswesens ging der Rat 1978 dazu iiber, diese
Geschifte wie die {ibrigen im Rahmen des EAGV und EWGV abgewickelten
Anleihe~ und Darlehenstransaktionen zu behandeln.8!

2.1.4. Darstellung der Anleihen und Darlehen von EWG und EAG seit 1975
Die seit 1976 auf der Basis des EWGV und des EAGV begebenen Anleihen waren
von Beginn an hinsichtlich ihrer Behandlung im Haushalt umstritten. Bei der
Beratung des Haushaltsentwurfs 1976 machte das EP von seinem
Abinderungsrecht Gebrauch und setzte die Zahlungsbilanzanleihen sowie die sich
noch im Stadium der Planung befindlichen Euratomanleihen auf der Einnahmen-
und Ausgabenseite mit einem z.E.-Vermerk als Haushaltslinie ein.#2 Der
Haushaltsplan enthielt indes keinen exakten Betrag, d.h. es konnte sich
hdchstens um eine grundsidtzliche Ermidchtigung fir die Kommission handeln,
Anleihen aufzunehmen und Darlehen zu gewdhren, sowie um das etatmiige
Abbild der Haushaltsgarantie.
Im Haushaltsplan 1977 erweiterte das EP diese Darstellung, indem es die z.E.-
Linien um verbindliche Erlduterungen ergidnzte. Diese enthielten:
- die jdhrliche Genehmigung zur Aufnahme von Anleihen und zur Gewdhrung von
Darlehen,
- den jédhrlichen Héchstbetrag der Anleihekategorien (Euratom-, Zahlungsbilanz-
anleihen),
- und die Bestdtigung der Garantie fiir die Anleihezeichner.®
Dadurch erlangte das EP die Mdéglichkeit, die Kommission zu Anleihe- und
Darlehensgeschiaften zu autorisieren. Zusidtzlich wurden in einem Anhang zum
Einzelplan der Kommission Kapitalgeschdfte und Schuldendienst dargestellt.
Weitere Verbesserungen hielt das EP nicht mehr in bezug auf den Ge-
samthaushaltsplan, sondern nur noch in bezug auf den rechtlichen Stellenwert
des Anhangs sowie die Offenlegung der politischen Ziele und technischen Details
fir erforderlich.

80 Vgl. EG, Kommission, 1980, S. 97.

81 Vygl. Strasser, 1982, S. 64.

82 Vygl. EG, Parlament, 1976, S. 18f.; Couzinet, 1979, S. 129.
83  Vygl. EG, Parlament, 1977b, S. 14; Couzinet, 1979, S. 130.
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Die ablehnende Haltung des Rates fithrte dazu, dap dieser weitgehende Einbezug
der Anleihen und Darlehen in den Gesamthaushalt mit Inkrafttreten der neuen
HO 1978 teilweise riickgidngig gemacht wurde. Gemidp Art. 16 HO wurden nunmehr
fiir die Anleihen und Darlehen im Gesamthaushaltsplan mit dem Hinweis z.E.
versehene Haushaltslinien auf der Einnahmen- und Ausgabenseite geschaffen. Sie
sind nach wie vor mit Erlduterungen verbunden, die die jeweiligen Plafonds, die
Ausfallbiirgschaft und die jeweiligen rechtlichen Grundlagen betreffen.84 Aber
mit diesen Erlduterungen wird die Kommission nicht mehr zur Durchfiihrung der
jeweiligen Anleihe-~ und Darlehensgeschidfte ermichtigt; sie haben vielmehr
informativen Charakter. Die Erfassung schafft lediglich die notwendige Haus-
haltsst'ruktur fiir das Eintreffen des Garantiefalls: Ein z.E.-Vermerk bedeutet,
dap das Prinzip der Einnahme/Ausgabe anerkannt ist und das Einsetzen eines
Betrags in diese Haushaltslinie durch Mittellibertragung gemidp Art. 21 Abs. 5 HO
moglich ist.®® In einem Anhang werden die laufenden Kapitaltransaktionen und
der Schuldendienst fiir das betreffende Haushaltsjahr tabellarisch erldutert.
Dieser Anhang gehort jedoch nicht zum Beschlufteil des Haushaltsplans.8¢

Sollten die Haushaltslinien bis 1982 alle etwaigen finanziellen Folgen erfassen,
die aus den Anleihe- und Darlehensermidchtigungen des Rates resultierten, so
bilden die Haushaltslinien seit 1983 ausschlieBlich die Struktur fiir eine
eventuelle Inanspruchnahme der Haushaltsgarantie bei Verzogerung oder Ausfall
der Darlehensriickzahlungen.®? Mit dieser Modifikation will die Haushaltsbehdrde
vermutlich darauf hinweisen, daf nicht der Gesamtplafond, sondern nur ein
bestimmter Teilbetrag einer Jahrestranche als Risiko des Haushaltsjahres
anzusehen ist.

2.2. Die gegenwirtige Praxis im Lichte der Budgetgrundsitze

Die soeben geschilderte Behandlung der Anleihen und Darlehen mindert zunéchst
die Transparenz der Haushaltspline. Wesentlicher ist jedoch, dap der Haushalt
durch eine weitgehende Ausklammerung der Anleihen und Darlehen als Hebel zur
Kontrolle der Exekutive in diesem Punkt kaum noch brauchbar ist. Diese
Kontrollfunktion spiegelt sich  wider in den Haushaltsprinzipien der
Vollstindigkeit und - damit zusammenhidngend - der Einheit des Budgets.

84 vygl. Couzinet, 1979, S. 130; Strasser, 1982, S. 57, 64f.
83  Vgl. ebenda, S. 60.

8¢ Vgl. Selmer, 1984, S. 29.

87 vVgl. EG, Kommission, 1985c, S. 65f.; dies., 1985d, S. 10.
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2.2.1. Der Grundsatz der Vollstindigkeit

Dem Grundsatz der Vollstindigkeit zufolge sind alle zu erwartenden Einnahmen

und voraussichtlichen Ausgaben in einen Haushaltsplan aufzunehmen.®® Eine

konsequente Anwendung verbietet die Saldierung (Bruttoprinzip) und das

Installieren von beschluBunabhingigen Fonds aupferhalb eines Haushaltsplans

Ziel dieses Prinzips ist es,

- das politische Wollen komplett widerzuspiegeln,

- eine Abstimmung der finanzwirksamen Mapnahmen zu erlauben,

- schwarze Kassen der Exekutive zu vermeiden,

- eine gesamtwirtschaftliche Analyse und bessere Instrumentalisierung von
Haushaltsimpulsen zu erméglichen und

- Defizite nicht zu verschleiern.

Das Budgetprinzip der Vollstindigkeit hat seinen rechtlichen Niederschlag in Art.

199 EWGV gefunden, der verlangt, daB alle Einnahmen und Ausgaben der EWG in

den Haushaltsplan eingesetzt werden.

Die derzeitige Behandlung der Anleihen und Darlehen verstoft gegen diesen

Grundsatz und erméglicht u.a. dadurch die Mifstinde, die in den vorherigen

Abschnitten festgestellt wurden:

- partielle Uberschneidungen zwischen den Instrumenten, wodurch einige
Mechanismen (EAG-, NGI-Anleihen) lberflissig werden,

- Kompetenzerweiterung der Exekutive (hier: Rat) zu Lasten der Legislative
(EP, nationale Parlamente):

* durch horizontale Budgetausgliederungen®, etwa die Substitution von
Zuschilissen aus dem EFRE durch NGI-Darlehen, was kompetenzmipig
einer Umwandlung nicht-obligatorischer in obligatorische Ausgaben
nahekommt

* durch Flucht ins Budget einer anderen gebietskérperschaftlichen
Ebene®, wenn z. B. 6ffentliche Infrastrukturmapnahmen statt iiber das
nationale Budget lber Darlehen der EIB finanziert werden (vertikale
Budgetausgliederung)

- Schrumpfen des Gesamthaushalts zu einem "Konsumbudget" (zwei Drittel
Agrarausgaben), kombiniert mit der Mdglichkeit, stabilisierungspolitische
MapBnahmen der nationalen Notenbanken mit EG-Darlehen teilweise zu
unterlaufen,

88 Vgl. dazu Patzig, 1981, S. 111ff.
89  vgl. Smekal, 1977, S. 13.
90  Vgl. ebenda.
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- verdeckte Ausweitung der Verschuldung der Mitgliedstaaten durch Inan-
spruchnahme vor allem von EIB-Darlehen bei der Finanzierung von Infra-
strukturmanahmen®,

- Gefdhrdung des Grundsatzes der Haushaltsoffentlichkeit und -klarheit.

Die genannten Nachteile lassen es dringend geboten erscheinen, daf die

Legislative (EP) an der Beschlupfassung {iber sidmtliche Anleihe~ und

Darlehensinstrumente, zeitgleich mit der Beratung des Haushalts, beteiligt wird.

Da die Gemeinschaft ilberwiegend als Finanzmittler und Garant fungiert, wiirde

eine vollstindige quantitative Einbeziehung der Eventualverbindlichkeiten in den

Gesamthaushalt neben Zahlungs- und Verpflichtungsermidchtigungen eine kiinst—

liche Aufblihung des Budgets mit sich bringen.®? Jedoch verliert die Forderung

nach einer Erméchtigung der Exekutive zur Anleihebegebung durch das EP nichts
von fhrer Tragweite, wenn die Erfassung der Anleihen und Darlehen "unter dem

Strich" bzw. im Rahmen eines - beschlupabhingigen - Kapitalhaushaltsplans vor

sich geht.®? Eir{ Blick auf nationale Regelungen kann hilfreich sein, zeichnet je-

doch keinen eindeutigen Lésungsweg vor, da die Haushaltspraktiken in den
einzelnen EG-Staaten voneinander abweichen.%

2.2.2. Der Grundsatz der Einheit
Der Grundsatz der Einheit besagt, dap alle budgetdr veranschlagten Einnahmen
und Ausgaben einer Ebene in einem einzigen Haushaltsplan zusammenzufassen
sind. Die Haushaltsbehdrde soll die einzelnen Ausgabenposten unter Beachtung
der Gesamtheit der voraussichtlich anfallenden Ausgaben festlegen.®® Daraus
folgt als unmittelbare Ergdnzung das Prinzip der Kasseneinheit: Alle Einnahmen
sollen grundsdtzlich der Finanzierung aller Ausgaben dienen; mithin diirfen
Einnahmen nicht an besondere Zwecke gebunden sein (Prinzip der Non-
affektation).%
Das Einheitsbudget soll vor allem zwei Funktionen sicherstellen:
- Das Parlament wird in die Lage versetzt, sich einen klaren Uberblick iber
die Aktivititen der Exekutive zu verschaffen und seine Kontrolle leichter
auszuiben.

9t  Vgl. Meyer, 1984, S. 257, 339.

92 Vgl. ahnlich Patzig, 1981, sS. 115f.

93  Zu den Vorschlidgen i.e. vgl. Teil III, Kap. 2.3.

9¢ vgl. dazu Couzinet u.a., 1986, S. 355f.; fir den Bun-
deshaushalt vgl. etwa §§ 13, 15, 18 BHO.

s vygl. Patzig, 1981, s. 117.

*¢ Vgl. Smekal, 1977, S. 11, 70; Peffekoven, 1986, S. 11f.
Diese Zuordnung der Nonaffektation wird nicht einheitlich
gehandhabt: Strasser, 1982, S. 22 ordnet das
Nonaffektationsprinzip dem Grundsatz der Vollstandigkeit zu.
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- Die Ausgabenzwecke kénnen gegeneinander nach gesamtstaatlichen (hier:
gesamtgemeinschaftlichen) Prioritdten abgewogen werden; ein
partikularistisches Finanzgebaren wird vermieden (Grundsatz der
Gleichwertigkeit der Staatszwecke).9?

Urspriinglich hat die Haushaltspraxis der Gemeinschaften den Grundsatz der

Einheit weitgehend ignoriert: Von der Griindung der EWG und EAG bis zum

Inkrafttreten des Fusionsvertrags 1967 existierten nicht weniger als finf

Haushalte. Daneben gab es noch die EEF, die EIB und die Anleihen der EGKS.

Mittlerweile erstreckt sich die Einheit des (Gesamt-)Haushaltsplans nach Art. 1

HO auf alle Einnahmen und Ausgaben, ausgenommen im wesentlichen den

Funktionshaushalt der EGKS, die EIB, die EEF und die Anleihe- und Darlehen-

soperationen. Art. 3 HO schreibt vor, dap sidmtliche Einnahmen zur Deckung

siamtlicher Ausgaben dienen, also das Nonaffektationsprinzip fiir den

Gesamthaushalt gilt.s®

Das Nichtbeachten des Haushaltsgrundsatzes der Einheit kann dazu fiihren, dap

sich bestimmte Aufgaben verselbstdndigen und der jahrlichen (parlamentarischen)

Willensbildung anldflich der Haushaltsdebatte entzogen werden. Eine

Dringlichkeitspriifung wird bei der Einrichtung des entsprechenden Instruments

durchgefiihrt und danach nicht wieder.%? Durch  Sonderbudgets und

Zweckbindungen kénnen nachhaltige partikularistische Machtpositionen aufgebaut

werden. Fir die Exekutive besteht ein Anreiz, bei Finanzschwierigkeiten

Aufgaben auf die Instrumente auferhalb des Zentralbudgets zu tlibertragen.i%

Alle genannten Konsequenzen finden sich in der Finanzpraxis der EG: Da EAG-

und NGI-Anleiheplafonds nicht revolvieren, werden ihre Zielsetzungen immerhin

von Zeit zu Zeit diskutiert und koénnen angepaft werden. Es ldBt sich jedoch
nicht behaupten, daf die Anleihe- und Darlehensinstrumente immer nach

Mapgabe von Gemeinschaftspriorititen in Koordination mit den Ausgaben des

Gesamthaushalts eingesetzt worden sind.

Gerade die Grindungsgeschichte der EIB zeigt, dap die Bank als Resultat der

Befriedigung eines gruppenspezifischen Interesses (hier: Italiens) interpretiert

werden kann. Eine &ahnliche Funktion I[4Bt sich EAG- und NGI-Anleihen

unterstellen. An dieser Stelle konnte das EP im Rahmen einer umfassenden

Haushaltskontrolle eine positive Wirkung entfalten, wenn es sein

Selbstverstidndnis in die Tat umsetzt. Das EP sieht sich als Instanz zur Kontrolle

der Zweckmépigkeit finanzieller Mapnahmen angesichts globaler, d.h. wohl

gemeinschaftlicher, Zielsetzungen: "Das Parlament versteht seine Zustidndigkeiten

97 Vgl. auch Dickertmann, 1971, S. 178f.

%8  ygl. Ott, 1982, S. 368; Strasser, 1982, S. 21.
99 Vgl. Dickertmann, 1971, S. 180.

100 ygl. Smekal, 1977, Ss. 71.
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im Haushaltsbereich in erster Linie als eine globale Aufgabe. Seine
Verantwortung in diesem Bereich erstreckt sich auf die Festlegung einer Politik,
und es will die ihm zugewiesenen Befugnisse zur Verwirklichung dieser Politik
nutzen."to!
Die Versuchung, das von Finanzierungsschwierigkeiten geplagte Budget zu
entlasten, 14Bt sich an Vorschldgen ablesen, die Zuschiisse des EFRE durch
Darlehen zu ersetzen.!02
Wirde man das Prinzip der Einheit konsequent auf die Anleihen und Darlehen
anwenden, Gesamthaushalt und EGKS-Funktionshaushalt fusionieren sowie die
Anleihen und Darlehen in den neuen Einheitshaushalt einstellen, so taucht ein
Konflikt mit dem Grundsatz der Nonaffektation auf. Denn die verschiedenen
Instrumente werden ja gerade damit begriindet, dap sie unterschiedlichen, ganz
speziellen Zwecken dienen. Eine mit der Einstellung in das Budget einhergehende
Aufgabe der Zweckbindung wiirde eine allgemeine Anleihebefugnis der EG begriin-
den, ilber deren Problematik schon diskutiert wurde.!® Dariiber hinaus lassen
sich zugunsten der gegenwirtigen Praxis nur diejenigen Griinde anfiihren, die fiir
die Existenz von Sonderfonds generell sprechen:104
- Die entsprechende Aufgabe kann ldngerfristig verfolgt werden.
. Die Exekutive ist infolge der Verkilirzung der Entscheidungsfristen
beweglicher.
. Die Komplexitdt der Aufgabe erfordert eine besondere Verwaltung.
Es ist zu akzeptieren, dap die Darlehen, ausgenommen die Zahlungs-
bilanzdarlehen, lingerfristig zu lésende Aufgaben verfolgen. Nicht in dieses Bild
paBt  freilich die wechselnde  Aufgabenstellung des NGI (eine Art
"Feuerwehrfonds"). Die beiden anderen Argumente lassen sich angesichts der
gegenwdirtigen Entscheidungsmechanismen bei den Anleiheinstrumenten bzw. der
Erfahrungen, die sich das EP bei der Entscheidung iiber die nicht-obligatorischen
Ausgaben auf dem Gebiet der Strukturpolitik erworben haben diirfte, kaum
aufrechterhalten.
Von daher ist die sofortige Einbeziehung der Zahlungsbilanz-, NGI- und EAG-
Aktivititen in den Gesamthaushalt zu fordern. Als (wiinschenswerte) Folge ist
denkbar, dap der Sinn der Instrumente im Hinblick auf Gemeinschaftsprioritdten
stirker bertlicksichtigt wird und die Haushaltsbehdérde eher bereit ist, aus
erkannten Uberschneidungen oder kontraproduktiven Effekten Konsequenzen zu
ziehen.

101 EG, Parlament, 1983a, S. 8.

102 ygl. z.B. EG, RKommission, 1987b, S. 22.

103 ygl. Teil III, Kap. 1.3.3.

104 ygl. Smekal, 1977, S. 19; Meyer, 1984, s. 267f.
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2.3. Vorschlige zur Budgetierung der Anleihen und Darlehen

Die Vorschlige zur Budgetierung der Anleihen und Darlehen miissen nach
institutionellen Bedingungen differenziert werden. Die Zahlungsbilanz-, NGI- und
EAG-Anleihen sind dem Gesamthaushalt zuzuordnen, die EGKS-Anleihen dem
Funktionshaushalt der Montanunion und die EIB fungiert selbstdndig als
juristische Person. Entsprechend unterschiedlich sind die Zustindigkeiten und die

Reichweite der Budgetierungsvorschlige.

2.3.1. Zur Budgetierung von Zahlungsbilanz-, EAG- und NGI-Anleihen

Bisher sind die Kompetenzen im Falle der Zahlungsbilanz-, EAG- und NGI-
Anleihen nur zwischen Rat und Kommission aufgeteilt. Ersterer hat die
Rechtsetzungsbefugnis, letztere das Vorschlags—- und Exekutivrecht. Der
Vorschlag des EP, eine Budgetierung der Anleihe- und Darlehensinstrumente
vorzunehmen, ist infolgedessen als Versuch zu werten, sich neben dem Rat als
rechtsetzende Instanz zu etablieren.

In seinem Vorschlag von 1976 verlangt das EP die sofortige Veranschlagung von
Zahlungsbilanz- und EAG-Anleihen.!® Damit will das EP aber nicht nur seine
Befugnisse erweitern, sondern auch die Haushaltstransparenz erhéhen und zur
Vereinheitlichung des Anleiherechts und der -techniken beitragen. Im Einzelplan
der Kommission sollen demnach auf der Einnahmenseite Haushaltslinien ge-
schaffen werden, die die Anleiheerldse, die Riickfliisse von EG-Darlehen und die
Erstattung von Finanz- und Bankkosten aufnehmen, differenziert nach Anlei-
hemechanismen. Da der Haushaltsplan grundsdtzlich nur Mittel (auch Kredite)
aufweist, die tatsdchlich zu erwartende Ausgaben bestreiten sollen, nicht aber
reine Kapitalbewegungen, wie sie Anleiheerlése und korrespondierend gewéhrte
Darlehen darstellen, sieht der EP-Vorschlag fiir die Haushaltslinie "Anlei-
heerldse" den z.E.-Vermerk vor. Auf der Ausgabenseite wiren korrespondierend
gewdhrte Darlehen, Anleihetilgung sowie Finanz- und Bankkosten aufzufiihren,
wobei aus dem eben genannten Grund die Haushaltslinie "gewidhrte Darlehen"
wiederum den z.E.-Vermerk tragen wiirde. Die Anleihetilgungen sind unter den
entsprechenden Gemeinschaftspolitiken, also nicht en bloc, einzugliedern.
Darlehensriickfliisse, Anleihetilgungen und sonstige Kosten bzw. Erstattungen
sind mit genauen Zahlen pro Jahr zu versehen. Hinzu kommen Erliduterungen mit
den relevanten juristischen und technischen Angaben. Eine Erlduterung zu den

103 ygl. zum folgenden EG, Parlament, 1976, S. 22ff.; Couzinet,
1979, S. 125ff. Der erst 1978 geschaffene NGI-Mechanismus
ist vom EP spatermiteinbezogen worden.
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Posten "Anleihetilgung" soll prédzisieren, daPf diese Linien die Haushaltsgarantie

darstellen. Das EP schldgt weiter einen Anhang vor, den es Kapitalhaushaltsplan

nennt. Dieser soll die Plafonds fiir die jdhrlichen Anleihen und Darlehen abstec-
ken, mithin die Grundverordnungen des Rates in diesem Punkt ersetzen. So

kénnte der Rahmen jéhrlich {berprift werden, was der in Teil III, Kap. 2.2.2.

angesprochenen Verselbstindigung entgegenwirkt. Ferner soll die Schuldenverwal-

tung wiedergegeben werden. Folglich besteht der Kapitalhaushaltsplan aus zwei

Teilen:

- einem Teil "Kapitalbewegungen", der die jeweiligen Plafonds umfaft und
Gegenstand der Haushaltsberatungen und -beschliisse ist,

. einem Teil "Schuldenverwaltung”, der die Finanzlage der Gemeinschaft in
Aktiva und Passiva (Tilgungspline, ausstehende Raten) wiedergibt und
informativen Charakter hat.

Die Haushaltsbehorde erteilt der Kommission also die Genehmigung fiir die

Anleihe- und Darlehensoperationen, legt die jidhrlichen Plafonds fest und billigt

die jdhrlichen Riickzahlungen.

Das EP stuft die Anleihe~ und Darlehensinstrumente als nicht-obligatorisch ein,

d.h. es will sich das letzte Wort vorbehalten.t® Diese Einstufung wird -

zutreffend - aus den Zweckmépigkeitserwdgungen abgeleitet, die fir die

Ausgestaltung der Mechanismen maPgeblich sind. Bei seinem L&sungsvorschlag

verweist das EP ausdriicklich auf dhnliche nationale Haushaltspraktiken.9?

Der Vorschlag macht deutlich, dap das EP den Gesamthaushalt keineswegs als ein

"passives Verbuchungsinstrument fiir auperhalb des Haushaltsplans getroffene

Entscheidungen"10® ansieht. Erst die Schaffung und Dotierung von

Haushaltslinien autorisiert die Kommission demnach, die entsprechenden Finanz-

operationen vorzunehmen. Damit wird ein Dauerstreit zwischen Rat und EP

angeschnitten, der nicht nur die Anleihen und Darlehen betrifft und sich einzig
aus der eigentliimlichen Aufteilung von Legislative und Haushaltsgewalt erkldren

14Bt. Es ist nach wie vor umstritten, ob das Veranschlagen neuer Mittel im

Haushalt (bzw. die Variation eines Plafonds im Falle der Anleihen und Darlehen)

als Rechtsgrundlage ausreicht, um die entsprechende Politik zu initiieren, oder

ob es zuvor einer Grundverordnung des Rates bedarf.19®

Wire ersteres der Fall, so koénnten Verordnungen des Rates im Extremfall

iberfliissig werden. Ist der zweite Fall gegeben, hat das EP durch die

Budgetierung nicht allzu viel gewonnen; der Rat konnte die Haushaltsbefugnisse

des Parlaments durch das Aussetzen von Grundverordnungen im Anleihe- und

106 ygl. EG, Parlament, 1976, S. 9; dass., 1977b, S. 18.

107 ygl. EG, Parlament, 1976, S. 21; Couzinet, 1979, S. 128.

108 EG, Parlament, 1983b, S. 15.

109 ygl. Tugendhat, 1980, S. 292; Ott, 1982, sS. 367; Strasser,
1982, S. 59.
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Darlehensbereich obsolet werden lassen.

In der Folgezeit hat das EP seine Mitzustidndigkeit noch anders begriindet -
moglicherweise, um ein Mitentscheidungsrecht auch bei haushaltspolitischem
status quo zu erlangen. Dabei bezog es sich auf seine Entlastungsbefugnis nach
Art. 206b EWGV und die Garantiefunktion des Gesamthaushalts.!!®

1978 unterbreitete die Kommission dem Rat einen Vorschlag zur Budgetierung, der
die Gedanken des EP von 1976 wieder aufnahm.!t! Dieser Vorschlag ging von
der Ende 1977 beschlossenen neuen Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushalt
aus. Der Grundsatz der Vollstdndigkeit nach Art. 1 HO soll sich nunmehr auch
auf die Anleihen und Darlehen der EWG erstrecken. Art. 3 HO soll dahingehend
modifiziert werden, daB das dort verankerte Nonaffektationsprinzip fir
Anleiheertrige und Darlehensriickzahlungen nicht gilt. Der Kommissionsvorschlag
begriindet somit keine allgemeine Anleihebefugnis. Der bisherige Haushaltsplan
wird zu einem Teil I, der die z.E.-Vermerke beibehidlt, welche die notwendige
Haushaltsstruktur filir den Garantiefall schaffen. Die Kommission schlug vor,
einen Teil II des Haushaltsplans zu erstellen, der zwei Titel umfapt, die mit
Erlduterungen, insbesondere beziiglich der Gemeinschaftsgarantie, verbunden sind.
Der erste Titel betrifft die jahrlichen Anleiheermichtigungen, die voraus-—
sichtlichen Riickzahlungen der Darlehen, Zinseinnahmen und die voraussichtlichen
Beitrdge der Darlehensnehmer zu den Anleihe— und Darlehnskosten (Emissions-
und Verwaltungskosten).

Der zweite Titel betrifft die jahrlichen Darlehensermichtigungen, die Mittel fiir
die Riickzahlung der Anleihen und aufgelaufenen Zinsen sowie die Mittel zur
Deckung der sonstigen Anleihe- und Darlehenskosten. Beide Titel enthalten
zusidtzlich eine analog gegliederte Aufstellung der veranschlagten und der
tatsdchlichen Einnahmen und Ausgaben des vorangegegangenen Haushaltsjahres.
SchlieBlich soll die nach Art. 73 Abs. 5§ HO vorgesehene Anlage iiber Kapi-
taltransaktionen und Schuldendienst des abgelaufenen Haushaltsjahres um eine
Ubersicht ergdnzt werden, aus der die Verschuldung der Gemeinschaften
hervorgeht.

Die Angabe der jadhrlichen Anleihe- und Darlehensoperationen sowie der
Rickzahlungen und Zinsen stellt im Rahmen der durch Grundverordnungen des
Rates festgelegten Grenzen die Erméchtigung fiir die Kommission zur
Durchfiihrung dieser Anleihe- und Darlehensgeschifte dar. Um die Garan-
tiefunktion zu verdeutlichen, wird die Kommission mittels Anderung von Art. 1
Abs. 4 HO ausdriicklich verpflichtet, ggf. erforderliche Mittel fiir die Rﬁckzahlung'
von Anleihen (quasi im voraus) in spdteren Haushaltsjahren ("in den jeweiligen

110 vygl. dazu EG, Parlament, 1983a, S. 5; 1983b, S. 12.
111 Vgl. zum folgenden EG, Kommission, 1978, S. 11f.; EG,
Rechnungshof, 1982, S. 8; Strasser, 1982, S. 65f.
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Haushaltspldnen") zu veranschlagen (Abweichen vom Prinzip der Jihrlichkeit).
Die Einteilung in ausgaben- und einnahmenwirksame Transaktionen entspricht
dem Vorschlag des EP. Allerdings sollen nunmehr auch die Riickzahlungen in den
Teil II (beim EP: Anhang) und nicht in Teil I des Gesamthaushalts eingesetzt
werden, ebenso wie die Erlduterungen. Der z.E.-Vermerk wiirde sich nur noch auf
Fdlle beziehen, in denen die Kommission wegen einer Verzdgerung oder eines
Ausfalls von Darlehensraten einspringen miifte. Der Rahmen der
Ratsverordnungen bliebe erhalten.

1984 wiederholte die Kommission ihren Vorschlag im Rahmen eines umfassenden
Entwurfs zur Reform der HO.!12

Der Entwurf des Vertrags einer Europdischen Union, den das EP 1984
verabschiedete, sah gleichfalls einen Hochstbetrag der im Haushaltsjahr
auflegbaren Anleihen vor, bei gleichzeitig jedoch gropziligigeren Kreditfi-
nanzierungsmoéglichkeiten der supranationalen Ebene.!t? Es handelt sich i.w. um
eine Orientierung an den investiven Ausgaben des Gesamthaushalts, analog zur
Regelung des Art. 115 GG.

Gegen die Beschneidung seiner Befugnisse hat sich der Rat bisher beharrlich und
mit Erfolg gewehrt. Der Rat rechnet die Anleihen nicht den allgemeinen
Finanzierungsquellen zu und lehnt daher eine Erfassung im Haushalt ab.i14
Ferner weist er darauf hin, dap die Mechanismen schwerfilliger wiirden, wenn die
Kommission bei ihren Aktivitdten nicht nur von einer Ermichtigung durch eine
Grundverordnung des Rates, sondern auch noch von einer Ermichtigung der
Haushaltsbehérde abhinge. Die Haltung des Rates war einer der Griinde, aus
denen das EP den Haushaltsentwurf 1980 global ablehnte, ohne freilich in der
Folge eine Anderung der Praxis zu erreichen. Die Kommission hat, beginnend mit
dem Vorentwurf des Haushaltsplans 1979, ihre Vorlagen an den Rat und das EP
gemdp ihrem Vorschlag von 1978 unterbreitet, d.h. einen Teil II des Vorentwurfs
des Haushaltsplans vorgelegt. Bisher ist jedoch nur die Garantie mit den z.E.-
Vermerken nach Art. 16 Abs. 3 HO im tatsdchlichen Haushaltsplan enthalten. Die
Vorschldge zur Neuordnung liegen dem Rat immer noch vor.t13

Die Ausfilhrungen in den vorangegegangenen Kapiteln diirften geniigend deutlich
gemacht haben, dap die Budgetierung der Zahlungsbilanz-, EAG- und NGI-
Anleihen sowohl aus haushaltssystematischen als auch politischen Griinden
dringend geboten ist. Die gegenwirtige, unbefriedigende Situation ist einmal mehr
ein Hinweis auf den "embryonalen" Zustand, in dem sich die Gemeinschaft nicht
nur allgemeinpolitisch, sondern auch haushaltspolitisch befindet.

112 ygl. EG, Kommission, 1984a.

113 ygl. dazu Seeler, 1985, S. 407; Couzinet u.a., 1986, S.
357.

114 Vvgl. Selmer, 1984, S. 28.

115 ygl. EG, Kommission, 1987c, S. 73.
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Im Zusammenhang mit der Budgetierung ist nicht die Erméchtigung zu
Riickzahlungen, die blofer Reflex friitherer Entscheidungen sind, wichtig, sondern
die  Mitentscheidung des EP iliber neue Anleiheermidchtigungen. Diese
Mitentscheidungsbefugnis wiirde durch die Grundverordnungen des Rates, die
nach wie vor die Plafonds determinieren (Kommissionsvorschlag), in ihrer
Tragweite entscheidend beschnitten. Die Realisierung des Kommissionsvorschlags
liefe letztlich darauf hinaus, die Tranchenbewilligung tber die Haus-
haltsberatungen abzuwickeln. Fiir das EP kann dies nur ein weiterer Schritt auf
dem Wege zur Erlangung der vollstindigen Haushaltskompetenz sein.

Da, wie in Teil II, Kap. 3.4. und 4.4.6. begriindet, fiir EAG- und NGI-Anleihen
eine Fortfihrung nicht sinnvoll erscheint, sollte sich die Mitbestimmung des EP
idealerweise auf die Zahlungsbilanzanleihen fiir die Mitgliedstaaten beschrdnken.
Die Vorstellung, dap sich in Finanzndte geratene nationale Regierungen einem
Votum der Europaparlamentarier unterwerfen miissen, wiirde zwar den Status der
letztgenannten erheblich aufwerten, bleibt aber im gegenwirtigen
Entwicklungsstadium der EG Fiktion.

2.3.2. Zur Budgetierung der EGKS-Anleihen

Nicht ohne Grund wurden die Besonderheiten des Funktionshaushalts in Teil II,
Kap. 1.2.3. ausfiihrlich dargestellt. Denn es handelt sich dabei nicht um einen
Haushaltsplan im klassischen Sinne. Zahlungen werden durch einen Abbau von
Mittelbereitstellungen (Riickstellungen) ausgefiihrt, die schon mehrere Jahre
zuvor im Funktionshaushaltsplan ausgewiesen worden sein Kkdénnen. Der
Funktionshaushalt zeigt nur die jeweiligen Neuentscheidungen der Kommission
iber Zufiihrungen zu den rechtsverbindlichen Verpflichtungen.

Eine weitere Besonderheit ist die Haushaltsgewalt, die nach Art. 49 EWGV
ausschlieplich der Kommission zukommt. Seit 1957 wird das EP (damals
Versammlung) am Haushaltsverfahren beteiligt; die Feststellung des
Haushaltsplans obliegt jedoch allein der Kommission.t1é Der HO der EG
unterliegen nur die Verwaltungsausgaben der EGKS in Héhe von gegenwirtig 5
Mrd ECU, die jdhrlich an den Gesamthaushalt abgefiihrt werden. Das EP gibt zum
Funktionshaushalt eine Stellungnahme ab, die freilich durchaus Einflup auf die
Einnahmenpolitik der Kommission entfalten kann.!!? Mit der Cberweisung von
Mitteln aus dem Gesamthaushalt an die EGKS infolge von Finanzierungsproblemen
der Montanunion in jiingster Zeit entfaltet der Rat einen verstirkten Einflup auf
die Einnahmenseite des Funktionshaushalts. Gleichzeitig ist die Kommission
gehalten, sich bei zahlreichen Ausgaben - auch bei bestimmten Darlehen - der

116 ygl. Couzinet, 1979, S. 122; Strasser, 1982, S. 2.
117 ygl. z.B. ebenda, S. 2.
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Zustimmung des Rates zu versichern.ti®

Art. 49 ist gleichbedeutend mit einer allgemeinen Ermichtigung der Hohen
Behérde zur Anleihebegebung. Dieser Umstand erschwert es dem EP sehr, liber die
Budgetierung die Anleihepolitik mitbestimmen zu kénnen, etwa mittels eines
jdhrlich festzustellenden Hdéchstbetrags. Das EP hat die rechtlichen Hiirden
erkannt, ist aber gleichwohl bestrebt, sein Mitspracherecht beim
Funktionshaushalt auf die EGKS-Anleihen auszudehnen.!t?

Andererseits wiirde es der Funktionshaushalt, da er als Finanzbedarf praktisch
nur Rickstellungen ausweist, systematisch besser als der Gesamthaushalt
erlauben, einen Anleiheplafond als Ermachtigung nicht nur z.E., sondern
quantitativ exakt in den Haushaltsplan einzustellen.

Das EP hat vorgeschlagen, zunidchst Funktionshaushalt und ‘"Investi-
tionshaushalt" zu konsolidieren, d.h. die Anleihe- und Darlehensgeschifte in den
Haushaltsplan der EGKS aufzunehmen, wobei es sich jedoch nicht zur konkreten
Form dufert.120

EGKS-Haushaltsplan und Gesamthaushalt sollen zeitlich koordiniert angenommen
werden. Das EP verlangt eine politische Begriindung der EGKS-Finanztidtigkeiten
in der Einfliihrung zum Gesamthaushalt, d.h. im Kontext mit allen anderen
finanzwirksamen Politiken der Gemeinschaft. Die geforderte Verdffentlichung im
gleichen Dokument wie der Gesamthaushaltsplan konnte langfristig darauf
hinauslaufen, einen weiteren Teil III des EG-Haushaltsplans zu schaffen, der die
- zweckgebundenen - Einnahmen und Ausgaben einschlieBlich Anleihen und Dar-
lehen der EGKS enthielte und der HO analog zu den ilibrigen Finanzaktivitdten
der Gemeinschaft unterliegen wiirde

Die enormen Schwierigkeiten bei der vollstdndigen Integration der Anleihen und
Darlehen der EGKS werden jetzt offensichtlich: Es liefe alles auf eine
grundlegende Neufassung der rudimentdren Finanzbestimmungen in Art. 49ff.
EGKSV hinaus, um es der EGKS zu ermdglichen, einen "ganz normalen"
Haushaltsplan zu erstellen. Die Kompetenzen der Kommission miften zugunsten
des EP beschnitten werden. Die Montanunion wirde sich stdrker weg von einer
Art Wirtschaftsunternehmen hin zu einer supranationalen Behdérde wandeln. Dies
kdme dann namentlich in einer reformierten Rechnungslegung zur Geltung.

Die bisher im Vergleich zu EWG/EAG Dbefriedigende Funktionsweise der
Montanunion liBt eine solche Reform ebenso wenig ratsam erscheinen wie die
derzeit geringe Europabegeisterung, die erhebliche integrationspolitische
Riickschritte bei einer Reform der Montanunionfinanzierung befiirchten liefe.

118 Vgl. i.e. ebenda, S. 89f., sowie Teil II, KRap. 1.2.4., Kap.
1.3.1.

119 ygl. EG, Parlament, 1976, S. 17.

120 ygl. EG, Parlament, 1977b, S. 17.
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Trennt man die EGKS-Finanzen weiterhin vom Gesamthaushalt, so spricht freilich
nichts gegen eine Fusion von Funktionshaushalt und Anleiheoperationen,
verbunden mit einer umfassenden Mitsprache des EP bei der Einnahmebe-
schaffung. Soll ein Plafond vermieden werden, so kdénnte das EP der Kommission
alljahrlich anldplich einer Debatte iber die Darlehenspolitik zumindest die
Ermichtigung erteilen, die zur Verfolgung ihrer Politik notwendigen Anleihen
aufzunehmen. Diese Generalklausel widre mit dem Funktionshaushalt zu koppeln.
Um den supranationalen Charakter der Darlehenspolitik zu verstidrken, wire in
einem ersten Schritt daran zu denken, Darlehen nach Art. 54 Abs. 2 EGKSV an
die Zustimmung des Rates mit qualifizierter Mehrheit und des EP zu binden. Fiir
Darlehen nach Art. 56 EGKSV, die fiir Industrien auferhalb des Kohle- und
Stahlsektors bestimmt sind (Umstellungsdarlehen), erscheint die Zustimmung des
Rates ohnehin wenig sinnvoll.!2t  Sie konnte durch die Zustimmung des EP
ersetzt werden, um den integrationspolitischen Bezug dieser Darlehen zu stidrken.

2.3.3. Zur Budgetierung der EIB

Die EIB ist nicht nur von parlamentarischer Mitsprache und Kontrolle, sondern
als einziges ausgabenwirksames Gemeinschaftsinstrument auch von der Kontrolle
durch den Europdischen Rechnungshof ausgenommen.!?22 Jedoch verstidrkt das
Anwachsen des Auftragsgeschidfts (Spezialsektion) das Bediirfnis der
Gemeinschaftsinstitutionen nach Einsicht in die Tatigkeit der EIB.

Eine wirklich umfassende Konsolidierung der EG-Aktivititen in einem Ge-
meinschaftsbudget schlieft zusitzlich zu den Anleihe- und Darlehensaktivitdten
von EAG, EWG und EGKS die EIB ein, die dann als Teil eines Kapitalbudgets zu
betrachten wire.!23

Das EP hat sich zu dieser Frage auperordentlich zurilickhaltend gedufert: "...
angesichts der Eigenstdndigkeit und Besonderheit der Ti4tigkeiten der Bank
erscheint deren Einbeziehung in den Haushaltsplan weder méglich noch
wiinschenswert."124

Um die Finanzaktivitdten besser zu koordinieren und sich einen Uberblick zu
verschaffen, schldgt es gleichzeitig eine jihrliche Darstellung des Ti-
tigkeitsprogramms der Bank in der Einfithrung der Kommission zum Vorentwurf
des Haushaltsplans vor. Diese Darstellung hitte rein informativen Charakter.
Ahnlich zuriickhaltend formuliert das EP 1983 angesichts des Autonomiestatus
der Bank mit eigenen Entscheidungs- und Kontrollorganen: "Es ist

121 ygl. Teil II, Kap. 1.4.2..

122 ygl. Strasser, 1982, S. 95.

123 piese Maximalforderung stellen z.B. Cairncross u.a., 1974,S.
218.

124 EG, Parlament, 1977b, S. 17.
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wiinschenswert, dap sie Beziehungen zum Parlament unterhilt, die es diesem
ermdglichen, die Tragweite des Handelns zu ermessen und sich konkrete
Vorstellungen dariiber 2zu verschaffen, wie die EIB ihre Rolle als
Gemeinschaftsinstitution erfillt."t?3

Mittlerweile tauchen in der politischen Darstellung des Vorentwurfs zwar alle
finanzwirksamen Aktivitdten der Gemeinschaft verbal auf, ausgenommen aber
eben die EGKS-Aktivitdten und die EIB.12¢

Die auffillige Zuriickhaltung des Parlaments beziiglich der Budgetierung der EIB-
Aktivitdten ist sachlich kaum zu rechtfertigen, denn es handelt sich - analog
zur KfW in der Bundesrepublik auf nationaler Ebene!?” - bei der EIB zwar nicht
de jure, wohl aber de facto um einen Schattenhaushalt auf supranationaler
Ebene. Die EIB liefert erwirtschaftete Gewinne nicht an den Gesamthaushalt ab.
Somit unterliegt die Gewinnverwendung, d.h. insbesondere die Gestaltung der
Konditionen bei den Krediten 2zu Vorzugszinsen, Kkeiner parlamentarischen
Kontrolle, obwohl sich EIB-Ertrige als supranationale Einnahmen und z.B.
Abschreibungen auf Kredite als supranationale Ausgaben interpretieren lassen.
Worin das Parlament die "Besonderheit" der EIB im Vergleich zu den Aufgaben
des Gesamthaushalts sieht, bleibt schleierhaft. Denn Bank wie Gesamthaushalt
haben Aufgaben im Bereich der Regionalférderung, der Energiepolitik und im
gemeinsamen Interesse; nur bedienen sie sich dabei unterschiedlicher
Finanzierungstechniken.

Der Einwand, dap nur eine vom Budget unabhdngige Bank vor politischen
Zugriffen ("soft loans") geschiitzt sei,128 verliert viel von seiner Uber-
zeugungskraft, wenn iber ein von der Haushaltsbehdérde zu beschliefendes
Kapitalbudget wie bisher eine objektbezogene Kreditpolitik verfolgt wird.
Abgesehen davon ist die EIB auch jetzt keineswegs frei von (nationalen)
politischen Einfliissen.12?

Dafp das EP der Budgetierung der Anleihe- und Darlehensaktivititen der
Kommission eine ganz andere Bedeutung beimift als der Budgetierung der EIB,
hiangt vermutlich auch mit der nationalen Praxis 2zusammen, die Ent-
wicklungsbanken wie 6ffentliche Wirtschaftsbetriebe behandelt und auferhalb des
Haushaltsplans beldpt.130

Im Hinbnck auf die Koordinierung und gemeinschaftliche ‘Ausrichtung l4ft sich
ein dhnlicher Effekt wie durch die Budgetierung erreichen, wenn der Anteil der
Kommissionsmitglieder im Verwaltungsrat zu Lasten der nationalen Vertreter

1235 EG, Parlament, 1983a, S. 8.

128 ygl, z.B. EG, Kommission, 1985c, S. 3, 63ff.

127 ygl. dazu Krause, 1987, S. 16; Schlesinger, 1987, S. 32.
128 ygl. Meyer, 1984, S. 269f.

129 ygl. dazu Teil II, Kap. 2.5.2.4.

130 ygl. z.B. Patzig, 1981, S. 118f. fir die Bundesrepublik.
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erh6ht wird. Dem Kontrollbediirfnis des EP liefe sich Rechnung tragen, indem
auch das Parlament Mitglieder des Verwaltungsrats benennen diirfte. Das Recht
der Mitgliedstaaten, Verwaltungsratsmitglieder zu ernennen, wire entsprechend
zu beschrédnken.

Uberlegt man weiter, dap die Aufgaben von EAG- und NGI-Anleihen, soweit
tiberhaupt notwendig, von der EIB {ibernommen werden sollten und die Bank sich
auf die Aufgabenstellung nach Art. 130 Buchst. ¢ EWGV Kkonzentrieren soll, so
erscheint es plausibel, dap das "europdische Interesse” bei den Entscheidungen
durch stdrkere Beteiligung von Kommission und EP zu wahren ist. Eine solche
Losung wiirde es erlauben, auf eine Budgetierung aus Kontrollgriinden zu ver-
zichten, die Flexibilitdt der Bank zu erhalten und dennoch eine umfassende
Koordinierung von Darlehens- und Beihilfeaktivitdten durch die EG zu
erleichtern.
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IV. Ausblick: Zu den Grenzen der Reformen

1. Entscheidungslogik auf EG-Ebene

Die normative Voraussetzung, welche als Grundannahme allen genannten
Kritikpunkten und Verbesserungsvorschligen zugrundeliegt, sei am Schluf noch
einmal deutlich hervorgehoben: Die europdische Integration ist keinesfalls als
Nullsummenspiel aufzufassen. Neben den (materiellen) Wohlstandsgewinnen, die
ein gréPerer Wirtschaftsraum liber economies of scale hervorbringt, ist das
verbesserte Verstdndigungspotential zu nennen, das einer wirtschaftlichen und
politischen Integration verschiedener Vélker und Kulturen innewohnt.! Allerdings
vermischen sich bei den Entscheidungen auf supranationaler Ebene gemeinsame
Interessen (Nicht-Nullsummenspiele) und separate, einander widerstreitende
Interessen (Nullsummenspiele) zu "mixed motive games"?, so dap die Identifika-
tion und Definition von Interessen zur kritischen Determinante der Willens—
bildung werden kann. Um diese gemeinsame Willensbildung dreht sich praktisch
alles auf der EG-Ebene: "Consensus-building is both the goal and the essence of
policymaking in the European Communities."?

Die Verstdndigung tiber gemeinsame Zielkategorien ist in Institutionen ungleich
schwieriger als bei den dem G&konomischen "Normalfall" (zu Unrecht?)
zugrundeliegenden Individuen. Suchen diese nach dem besten Mittel zu
Erreichung sich selbst vorgegebener Ziele, so streben Institutionen nach
annehmbaren Zielen. Dadurch verschwimmen nicht nur Mittel und Zweck, sondern
wird die konkrete Fassung von Zielen generell zugunsten diffuser Formulierungen
von Mindestzielen umgangen. Fiir die EG-Mitgliedstaaten ist es unter solchen
Bedingungen ratsam, Prédferenzen (besonders separate Interessen) zu verschleiern,
um Konflikte zu entschdrfen und eine Schwidchung ihrer Verhandlungsposition zu
vermeiden.4

Im EG-Rahmen lassen sich Entscheidungen und Handlungsweisen auf su-
pranationaler Ebene als Spiel einer mittelgrofen Gruppe im Sinne Olsons
darstellen: Kein Teilnehmer erhdlt einen geniigend grofen Anteil am (In-
tegrations—-)Gewinn, um das Gut (die Lasten der EG) aus eigenem Antrieb und
allein bereitzustellen. Aber die Gruppe ist so iiberschaubar, dap es zu spiiren
ist, wenn ein Mitglied nicht zur Bereitstellung des Gutes (Integration) beitrdgt.®
Unter diesen Bedingungen sind also stdndige Ubereinkiinfte unabdingbar. Da die

1 Zu diesem Ansatz einer zweidimensionalen Rationalisie-
rungskonzeption vgl. Ulrich, 1986, S. 55ff.

Scharpf, 1985, s. 339.

Rosenthal u.a., 1978, S. 55.

Vgl. &hnlich EG, Kommission, 1977b, S. 536.

Vgl. Olson, 1968, S. 49.

@ a0 8
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europidische Integration ein "mixed motive game" darstellt, sind gemeinsame
Mapnahmen insoweit problemlos durchfiihrbar, als per saldo alle gewinnen.® Dabei
mufB die Gemeinschaft freilich i{iber Sach- und Verteilungsfragen simultan
entscheiden, da die Gewinne aus einer Integrationsmapnahme (Sachentscheidung)
primiar i.d.R. ungleich auf die Staaten verteilt sind. Die Anleihe- und Dar-
lehensoperationen werden dadurch genauso wie die Zuschiisse des EFRE oder die
EWS-Zinszuschisse zu (mindestens Kompensierenden) Seitenzahlungen,” welche
erst andere Entscheidungen iiber Koordinierung oder Harmonisierung ermdéglichen.
Folglich ist es nicht mehr verwunderlich, dap der integrationspolitische Bezug
mancher Darlehensoperationen verlorengeht.

2. Der Immobilismus und seine Folgen fiir das Anleihe- und Darlehenssystem

Obwohl es keiner tiefgreifenden Analysen bedarf, um offenkundige Unzu-
ldnglichkeiten der Anleihe- und Darlehensinstrumente zu erkennen, verzogert die
geringe Beweglichkeit auf der EG-Ebene einen notwendigen Reformprozef. Diese
Tatsache 14t sich dadurch erkldren, dap mehrere Ebenen in den Entscheidungs-
prozep involviert sind. Zeigen sich die beteiligten Spieler (EG-Mitgliedstaaten)
intern heterogen, so dap sich vielfiltige Kompromisse in vielfiltigen Koalitionen
finden lassen, kdnnte man in bezug auf ein Voranschreiten noch optimistisch
sein. Derzeit scheint es aber eher so zu sein, dap einige wenige Unter-
scheidungsmerkmale dominieren. Nach diesen Unterscheidungsmerkmalen
(Mittelmeerpolitik, Agrarinteressen) bilden sich zumindest in nationalen
Regierungsapparaten homogene Einzelkollektive, die Imperative an ihre
Reprdsentanten im Ministerrat tibermitteln und so Zugestindnisse erschweren.®
Eine erfolgreiche Darlehenspolitik kénnte zwar z.B. im Kommunikations- und
Energiesektor tendenziell zu einer Angleichung der Verhiltnisse fithren und so
gleichgelagerte Interessen férdern, doch miifte sie dafiir einen groferen Umfang
annehmen und vor allem nach integrationspolitischen Priorititen festgelegt
werden. Hier Fortschritte erzielen zu wollen, setzt wiederum jene Einigungsfihig-
keit voraus, die augenscheinlich derzeit eben nicht vorhanden ist. Eine
besondere Gefahr fiir den Zusammenhalt der Gemeinschaft, die sich gerade in der
Strukturpolitik manifestiert, kdnnte langfristig die Dominanz eines Unterschei-
dungsmerkmals (z.B. Nord- vs. Siideuropder) werden, die zu einem Patt im Sinne
der Stackelbergschen Kriegfilhrung etwa zwischen den um Spanien gescharten
"armen" Europdern und den um Grofbritannien gescharten "reichen" Europdern

Vgl. Steinherr, 1984, S. 89.
Vgl. Emerson, 1977, S. 145; Steinherr, 1984, S. 88.
Zum theoretischen Ansatz vgl. Kirsch, 1981, s. 32.

®
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fiihren wiirde.® Insofern ist es zu begriifen, wenn die Darlehen in jiingster Zeit
starker nach Liandern diversifiziert werden. Denn eine Darlehenspolitik, die bei
den wohlhabenden Staaten nur Kapitalmidrkte und Standing ausnutzt, kénnte
besonders leicht zu einem Spielball separater nationaler Interessen werden.
Selbst wenn man dieses pessimistische Szenario nicht weiterverfolgt, bleibt der
Immobilismus der EG als Folge dessen, was Scharpf die "Politikverflechtungsfalle"
nennt: die Beteiligung mehrerer Ebenen an der Aufgabenlésung.!® Diese Betei-
ligung umfapt hier nicht nur die Zustimmungspflicht nationaler Regierungen
generell, sondern dariiber hinaus das Postulat der Einstimmigkeit. Da ein
allseitig akzeptierter und institutionalisierter Verteilungsautomatismus fehlt,
tendiert das Entscheidungssystem - das "mixed motive game" vorausgesetzt -
zur sofortigen ad-hoc-Kompensation mdéglicher Verluste von Einzelstaaten aus
Integrationsmapnahmen. Erscheint dies kurzfristig nicht méglich, blockiert gerade
die Einstimmigkeit jeden Fortschritt und jede Reform. Insofern ist die Ineffizienz
der Darlehensoperationen wesentlich auf den Autonomiemangel der su-
pranationalen Instanzen zuriickzufithren. Freilich trifft der Vorwurf mangelnder
Beweglichkeit fiir die Darleheninstrumente nur einseitig zu: Die Neuschaffung
oder Ausweitung bestehender Mechanismen wirft vordergriindig keinen
Verteilungskonflikt auf, da die "Kosten" (Garantieleistung, Kapitalmarktinan-
spruchnahme) fir die nicht-profitierenden Staaten kaum unmittelbar zu spiiren
sind. Anders sieht es aus, wenn, wie oben vorgeschlagen, bestimmte Instrumente
(EAG- und NGI-Darlehen) abgeschafft werden sollen und somit ein Instrument
zur Befriedigung bestimmter Sonderinteressen entfillt.
Die "Politikverflechtungsfalle" bildet gleichfalls die entscheidende Hiirde fiir die
vorgeschlagenen institutionellen Reformen, welche die Macht des Rates zugunsten
von Kommission und EP einschridnken sollen. Nach Scharpf macht es in der
Politikverflechtung einen Unterschied, "ob lediglich repridsentierte gesellschaft-
liche Interessen zur Disposition stehen, oder aber die institutionellen
Eigeninteressen der unmittelbar betroffenen Regierungen".!! Sachkompromisse
(incl. Verteilungsregelungen) werden auf EG-Ebene eher geschlossen, als daP
nennenswerte institutionelle Reformen in Gang kommen. Selbst wenn, wie im
Rahmen der EEA geschehen, gewisse Kompetenzen iibertragen werden, so ist
damit immer ein Vorbehalt der nationalen Regierungen beziiglich "vitaler
Interessen” verbunden.!? Die vorgeschlagene institutionelle Reform, welche etwa
den Verwaltungsrat der EIB, Mehrheitsentscheidungen des Rates oder die
Haushaltskompetenz des EP betreffen wirde, kollidiert mit dem Eigeninteresse
9””“0&if'&£§6“ﬁﬁé“¥ﬁr internationalen Zusammenarbeit im
spieltheoretischen Rahmen Steinherr, 1984, S. 86ff.
10  Vygl. zum folgenden Scharf, 1985, S. 331ff.

t1  ebenda, S. 348.
12 vygl. Hrbek u.a., 1986, S. 176.
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der Mitgliedstaaten an der Erhaltung ihrer Vetoposition. Die vorgeschlagene
Konzentration der Darlehensoperationen auf "gemeinsame Interessen” (Art. 130
Buchst. ¢ EWGV) ist etwa mit Scharpfs Vorschlag zu vergleichen, durch vor-
rangige Orientierung aller Beteiligten auf gemeinsame Werte, Ziele oder
Interessen dem Entscheidungsmodus des "Problemldsens" nahezukommen.!? Fir
beide Vorschldge 14Bt sich unter den hier skizzierten Bedingungen hinsichtlich
ihrer Durchsetzbarkeit keine optimistische Prognose stellen: "Das eingespielte
System der nationalstaatlichen Kontrolle iiber die europdische Politik ist
institutionell unfihig zur Selbst-Transformation in Richtung auf eine effektive
Europidisierung europdischer Entscheidungen."!4

Eine einschneidende Anderung ist im Grunde nur bei einer gemeinsam
empfundenen Drohung von aufen denkbar.

Um mit Michelmann ein Fazit zu ziehen: the villains in the piece are
national governments, unwilling to allow the commission the autonomy to become
effective in those areas where it has clearly played no meaningful role."t® Die
Anleihe- und Darlehensoperationen sind ein Paradebeispiel fiir einen solchen

Tatigkeitsbereich.

13  vgl. Scharpf, 1985, S. 346.
14  ebenda, S. 348.
13 Michelmann, 1978, S. 232.
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Finanzbedarf (Mio ECU) Deckung

1984 1985 1986 1984 1985 1986
1. Verwaltungsausgaben 5 5 5 1. Laufende Einnahmen
2. Anpassungsbeihilfen (Art. 56) 140 215 170.9 ~ Umlageaufkommen 136,4 149 166,5
3. Forschungsbeihilfen (Art. 55) 50,9 51 61,6 - Zinsertrage aus Anlagen
4. Beihilfen in Form und Darlehen aus Nicht-
von Zinszuschiissen 83,9 63,8 84,8 Anleihemitteln 70 70 100
- Investitionen (Art. 54) (20,9) (3,8) (14,3) - Bupgelder und Verzugszinsen! 8,8 42,6 16,4
- Umstellung (Art. 56) (63,0) (60,0) (70,5) - Sonstiges - 1 0.5
5. Beihilfen fir Kokskohle und 2. Streichungen von Mittelbin-
Hittenkoks 6 6 6 dungen, die wahrscheinlich
6. MaBnahmen im Zusammenhang mit nicht in Anspruch genommen
der Umstrukturierung der Eisen- werden 31,3 70.8 18,7
und Stahlindustrie 62,5 - - 3. nicht verwendete Einnahmen des
7. Mapnahmen im Zusammenhang mit vorangegangenen Haushaltsjahres 13,2 - -
der Umstrukturierung der 4. AuBerordentliche Einnahmen
Kohleindustrie 60 - - - Umstrukturierung Eisen- und
Insgesamt 408,3 340.8 329,33 Stahlindustrie 62,5 - -
8. Durch Darlehen aus Nicht- - Umstrukturierung Kohle-
Anleihemitteln zu finanzierende industrie 60 - -
MaBnahmen: 5. Ruckgriff auf Rickstellungen
Sozialwohnungsbau 10 13 fir Unvorhergesehenes 26,1 7.4 27,2
Insgesamt 408.3 340,8 329,3
6. Ursprung der Nicht-Anleihe-
mittel:

Spezialreserve und ehem. EGKS-
Versorgungsfonds 10 12 13

Quellen. EGKS, 1985, S. 37, dies., 1986, S. 34; dies.,
1987, s. 33
'Vereinnahmte Betrage

L61
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Tabelle 2: Umrechnung der von der EGKS verwandten
Wahrungseinheiten in DM

1952 - 1960 1 IWF-RE = 4,20 DM

1961 - 1968 1 IWF-RE = 4,00 DM

1969 - 1972 1 IWF-RE = 3,66 DM

1973 1 EGKS-RE = 3,66 DM (Finanztransaktionen)
1 EGKS-RE = 3,21978 DM (Bilanz)

1974 1 EGKS-RE = 3,21978 DM

1975 1 EGKS-RE = 3,21978 DM (Finanztransaktionen)
1 ERE = 3,05382 DM (Bilanz)

1976¢ 1 ERE = 2,66938 DM

1977t 1 ERE = 2,58058 DM

1978! 1 ERE = 2,50868 DM

19791 1 ERE = 2,49057 DM

1980¢ 1 ERE = 2,56556 DM

1981¢ 1 ERE = 2,44436 DM

1982¢ 1 ECU = 2,30014 DM

1983! 1 ECU = 2,25748 DM

19841 1 ECU = 2,23176 DM

1985¢ 1 ECU = 2,18386 DM

19861 1 ECU = 2,07610 DM

Quelle: EGKS, 1957 ff., Nittka, 1979, S. 464.

! jeweils zum 31.12.
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Tabelle 3: EGKS-Anleihen in Mio RE/ERE/ECU

Jahr jahrliche Veranderung laufende Veranderung
Anleihe- ggi. Vorjahr Anleihent! ggli. Vorjahr
operationen in v.H. in v.H.

1954 100 - - -

1955 16 - 84 116 -

1956 12 - 25 128 + 10,3

1957 37 + 208,3 166 + 29,7

1958 50 + 35,1 212 + 27,7

1959 - - 210 - 0,9

1960 35 - 237 + 12,9

1961 23 - 34,5 248 + 4,6

1962 70 + 204,3 304 + 22,6

1963 33 - 52,9 322 + 5,9

1964 128 + 287,9 436 + 35,4

1965 54 - 57,8 475 + 8,9

1966 103 + 90,7 560 + 17,9

1967 58 - 43,7 601 + 7,3

1968 108 + 86,2 686 + 14,1

1969 52 - 51,9 719 + 4,8

1970 60 + 15,4 741 + 3,1

1971 102 + 70,0 802 + 8,2

1972 230 + 125,5 963 + 20,1

1973 263 + 14,3 1.172 + 21,7

1974 528 + 100,7 1.617 + 38,0

1975 731 + 38,4 2.393 + 48,0

1976 956 + 30,8 3.478 + 45,5

1977 729 - 23,7 3.955 + 13,7

1978 981 + 34,6 4.416 + 11,7

1979 837 - 14,7 4.675 + 5,9

1980 1.004 + 20,0 5.406 + 15,6

1981 325 - 67,4 5.884 + 8,8

1982 712 + 119,1 6.178 + 5,0

1983 750 + 5,3 6.539 + 5,8

1984 822 + 9,6 7.119 + 8,9

1985 1.265 + 53,9 7.034 - 1,2

1986 1.517 + 19,9 6.761 - 3,9

Quellen: EGKS, 1957ff.; EG Kommission, 1980, S. 29;
EG, RKommission, 1987e, S. 50. S. 90;
eigene Berechnungen.

! jeweils am Jahresende. Zum Wechselkurs vgl. Tabelle 2.

Da die Anleihen zum grépften Teil auf Landeswdhrung lauten,

erklart sich der Unterschied zwischen zwei Jahresenden einmal aus

Veranderungen der Bewertung des jeweiligen Bestandes und zum

anderen aus dem Nettovolumen der im Laufe des Jahres

aufgenommenen Anleihen.

"Laufende Anleihen" bezeichnen hier und in den folgenden Tabellen

den Schuldenstand der Gemeinschaftsinstrumente.
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Tabelle 4: Laufende EGKS-Darlehen in Mio RE/ERE/ECU

Jahr aus Anleihe- Veranderung aus Nicht- Verdnderung
mitteln ggl. Vorjahr anleihe- ggli. Vorjahr
in v.H. mitteln! in v.H.

1955 100 - - -
1956 119 + 11,9 -

1957 164 + 37,8 9 -
1958 212 + 29,3 23 155,6
1959 208 - 1,9 23 0,0
1960 209 0,0 29 + 26,1
1961 239 + 14,4 36 + 24,1
1962 289 + 20,9 49 + 36,1
1963 319 + 10,4 61 + 24,5
1964 423 + 32,6 62 + 1,6
1965 475 + 12,3 67 + 8,1
1966 536 + 12,8 77 + 14,9
1967 591 + 10,3 83 + 7,8
1968 653 + 10,5 85 + 2,4
1969 695 + 6,4 87 + 2,4
1970 686 - 1,3 85 - 2,3
1971 756 + 10,2 81 - 2,3
1972 869 + 14,9 89 + 9,9
1973 1.094 + 25,9 96 + 7.9
1974 1.382 + 26,3 93 - 3,1
1975 2.245 + 62,4 113 + 21,5
1976 3.346 + 49,0 131 + 15,9
1977 3.913 + 16,9 143 + 9,2
1978 4.394 + 12,3 156 + 9,1
1979 4.628 + 5,3 165 + 5,8
1980 5.356 + 15,7 159 - 3,6
1981 5.850 + 9,2 162 + 1.9
1982 6.088 + 4,1 170 + 4,9
1983 6.477 + 6,4 169 - 0,5
1984 6.983 + 7,8 179 + 5,9
1985 6.875 - 1,5 177 - 1,1
1986 6.814 - 0,9 187 + 5,6

Quellen: EGKS ,1957ff.; eigene Berechnungen.

1soweit ausgewiesen: ausgezahlte Darlehen.



Tabelle 5: Jahrliche Entwicklung der EGKS-Darlehen seit 1966!

Mio RE/ERE/ECU
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Jahr Ausgezahlte Veranderung
Darlehen ggi. Vorjahr
in v.H.
1966 90 -
1967 79 - 12,2
1968 98 + 24,1
1969 68 - 30,6
1970 32 - 52,9
1971 112 + 250,0
1972 189 + 68,8
1973 286 + 51,3
1974 378 + 32,2
1975 805 + 113,0
1976 989 + 22,9
1977 709 - 28,3
1978 798 + 12,6
1979 676 - 15,3
1980 1031 + 52,5
1981 388 - 62,4
1982 741 + 91,0
1083 778 + 5,0
1984 826 + 6,2
1985 1011 + 22,4
1986 1069 + 5,7
Quellen: EGKS, 1967ff; EG, Kommission, 1982, S. 1

EG, Kommission, 1987e,
t Auf den Ausweis der vor 1966 jdhrlich ausgezahlten Darlehen

S.

55.

5;

in

wird hier verzichtet, da die EGKS-Finanzberichte uneinheitlich
ausgezahlte bzw. zugesagte Darlehen darstellen,

Verzerrungen méglich sind.

wodurch
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Tabelle 6: Entwicklung der Ricklagen der EGKS in Mio RE/ERE/ECU

Jahr Garantie- Spezial- Versorgungs- Relation
fonds! reserve! fonds! 2 Ricklagen
zu laufenden
Anleihen
in v.H.
1954 52,5 1,5 - -
1955 95 1,7 - 86,3
1956 100 8,7 (2,2) 84,9
1957 100 16,8 (3,2) 70,4
1958 100 22,7 (4,8) 57,9
1959 100 25,1 (6,0) 59,6
1960 100 31, (7,4) 55,5
1961 100 42,2 (9,0) 57,3
1962 100 50,3 (11,0) 49,4
1963 100 58,8 (12,6) 49,3
1964 100 66,2 (13,7) 38,1
1965 100 70,7 (21,4) 35,9
1966 100 78,9 (23,3) 31,9
1967 100 83,6 (25,1) 30,5
1968 100 85,8 25,5 30,8
1969 100 92,5 25,5 30,3
1970 100 85,0 25,5 28,4
1971 100 87,0 25,17 26,5
1972 100 87,0 25,9 22,1
1973 112 90,0 26,5 19,4
1974 120 90,0 34,0 15,1
1975 150 103,0 36,7 12,1
1976 160 122,0 39,1 6,4
1977 183 134,5 39,9 9,0
1978 200 138,5 41,1 8,6
1979 230 140,0 41,5 8,8
1980 260 143,5 41,8 8,2
1981 300 150,0 42,9 8,3
1982 340 156,5 43,8 8,7
1983 380 163,0 44,7 9,0
1984 420 165,0 45,6 8,9
1985 440 174,0 46,5 9,4
1986 457,5 178,9 48,9 10,1

Quellen: EGKS ,1957ff.; Nittka, 1979, S. 473; Strasser, 1982,
S. 119.
tzum 31.12. nach Verwendung des Ergebnisses.
2Ab 05.03.1968 wurden die Pensionsverpflichtungen der EGKS direkt
von den Mitgliedsstaaten lbernommen, vgl. EGKS ,1986, S. 50. Des-
halb wird der ehemalige Versorgungsfonds erst ab 1968 zu den
Ricklagen gezahlt.
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Tabelle 7: Ausgezahlte Darlehen aus Anleihemitteln nach
Mitgliedstaaten und Sicherheiten zum 231.12.86 in Mio

ECU

Land Staatl. Bank-| BlUrgschaft von|Real- Ohne ins-

Blirg- Blirg- Unternehmen |[sicher-| Sicher-| gesamt

schaft |schaft |dffentl. |privat heiten heit
R T 565 - 58 - 53 50,7
DK 16,2 - - - 5,7 7,2 29,1
D 75,2 49,3 - 3,7(1.104,2 551,4 |1.783,9
GR - 12,1 - - - - 12,1
F 1.031,2 57,0 5,2 70,9 - 10,7 [1.445,0
IRL 29,3 4,1 - - - - 33,4
I 0,1 207,0 287,7 461,1 - 301,0 |1.256,9
L 149,3 9,6 - 0,1 - 4,3 163,3
NL - 85,3 - 4,4 123,7 7.1 220,5
UK 1.055,3 182,0 - 73,7 2,0 313,9 [1.626,9
Dritt- - 353,3 - 11,9 - - 365,2
lander

z |2.649,8| 986,4 | 292,2 | 626,3|1.235,6| 1.195,9|6.986,9"

Quelle: EGKS, 1987, S. 60

!t Summe ohne Rickzahlungspramien (45 Mio ECU), incl. Wechselkurs-
Berichtigungsbetrédge (37 Mio ECU) und Wertberichtigungen (135,4
Mio ECU); vgl. EGKS, 1987, S. 46.

Tabelle 8: Gliederung der ausgezahlten EGKS-Darlehen nach Arten

in Mio ECU

Jahr Investitionsdarlehen Umstellungs- Wohnungs-

Art. 54 Abs. 1! |Art. 54 Abs.2? | darlehen baudarlehen

Art. 56 Art. 54 Abs. 23

1980 657,2 99,6 266,1 7.9
1981 254,2 32,7 86,0 14,7
1982 396,1 163,7 162,8 18,0
1983 479,4 139,0 139,5 20,2
1984 281,2 260,1 247,5 36,7
1985 424,6 205,3 363,4 17,3
1986 764,8 34,7 243,4 26,2

Quelle: EG, Kommission, 1987e, S.101.

!pDarlehen fir die Kohle- und Stahlindustrie.

20berwiegend Darlehen zur Finanzierung von Warmekraftwerken
und des Eisenerzbaues.

3Darlehen aus Eigenmitteln und Anleihemitteln,

vgl. auch EGKS, 1987, S. 16
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Tabelle 9: Ausgezahlte EGKS-Zinszuschilisse in Mio ECU

Jahr Art. 54 Art. 56
(Umstrukturierung) (Umstellung)
1970 1,0 6,8
1971 2,2 2,2
1972 4,0 3,0
1973 0,6 3,0
1974 6,1 5,4
1975 6,4 6,6
1976 3,4 6,7
1977 1,3 2,7
1978 9,8 16,5
1979 10,4 8,0
1980 25,7 33,4
1981 7.6 6,3
1982 10,5 19,3
1983 4,0 7,1
1984 6,2 34,0
1985 3,6 74,9
1986 5,9 33,1

Quellen: EG, Kommission, 1982, S. 40;

dies., 1984b, S. 60; dies., 1985b, S. 58;

dies., 1986a, S. 69; dies., 1987e, S. 105;
Bei den im Funktionshaushalt ausgewiesenen Zinsverbilligungen han-
delt es sich um Rickstellungen fir noch vorzunehmende Mittelbin-
dungen, die keineswegs mit den ausgezahlten Zinszuschilissen iden-
tisch sind. Die Kommission hat hier die ausgewiesenen Werte teil-
weise stark korrigiert, vgl. z.B. die Bemerkungen und die Werte
fir 1983 in EG, Kommission, 1984b, S. 43 und S. 60.

Tabelle 10: Globaldarlehen in Mio ECU

Jahr Globaldarlehen in v.H. des
absolut jadhrlich aufgenommenen
Darlehensvolumens

1981 56,1 9,3
1982 65,3 8,8
1983 70,3 9,0
1984 272,7 33,0
1985 335,1 33,1
1986 248,0 23,2

Quellen: EG, Kommission, 1982, S. 21 ; dies., 1984b, S. 26;
dies., 1985b, S. 29; dies., 1986a, S. 33; dies., 1987e,
S. 21; eigene Berechnungen
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Tabelle 11: EIB-Anleihen

Jahr | jahrliche Veranderungen laufende Veranderung
Anleiheoperationen| ggi. Vorjahr Anleihen? ggli Vorjahr
Mio RE/ERE/ECU! in v.H. Mio RE/ERE/ECU in v.H.
1961 21 21
1962 32 + 52,4 54 + 157,1
1963 35 + 9,4 88 + 63,0
1964 67 + 91,4 154 + 75,0
1965 65 - 3,0 217 + 40,9
1966 139 + 113,8 355 + 63,6
1967 195 + 40,3 548 + 54,4
1968 213 + 9,2 737 + 34,5
1969 146 - 31,5 883 + 19,8
1970 169 + 15,8 1020 + 15,5
1971 413 + 144,4 1423 + 39,5
1972 462 + 11,9 1784 + 25,4
1973 608 + 31,6 2287 + 28,2
1974 926 + 35,9 3124 + 36,6
1975 814 - 1,5 3926 + 25,7
1976 732 - 10,1 4732 + 20,5
1977 1030 + 40,7 5421 + 14,6
1978 1863 + 80,9 6715 + 23,9
1979 2437 + 30,8 8541 + 27,2
1980 2384 - 2,2 10604 + 24,2
1981 2243 - 5,9 13482 + 27,1
1982 3146 + 40,3 16570 + 22,9
1983 2608 + 11,5 20749 + 25,2
1984 4339 + 23,7 25007 + 20,5
1985 5699 + 31,3 26736 + 6,9
1986 6766 + 18,7 30271 + 13,2

Quellen: EG. Kommission, 1980, S. 97; dies., 1981b, S.112;
dies., 1987e, S. 50, 90
tOhne Beteiligung Dritter an Finanzierungen der Bank.
EinschlieBflich kurzfristiger Transaktionen.
20hne kurzfristige Anleiheverbindlichkeiten und Beteiligungen
Dritter an Finanzierungen der Bank.
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Tabelle 12: Arten der Mittelbeschaffung durch die EIB

in Mio ECU

Jahr Anleihen kurzfristige |Beteiligungen

langfristig |mittelfristig 0perationen1| Dritter

privat S6ffentl.| Interbank-
‘ operationen ' l

1961 7,6 13,8 - - -
1962 - 32,3 - - -
1963 8,0 27,2 - - -
1964 13,5 53,3 - - -
1965 - 65,0 - - -
1966 24,0 114,5 - - -
1967 40,0 154,5 - - -
1968 112,5 100,0 - - -
1969 63,7 82,3 - - -
1970 66,6 102,3 - - -
1971 208,0 204,9 - - -
1972 133,4 328,6 - - 17,5
1973 207,0 401,0 - - 4,3
1974 704,2 121,3 - - -
1975 318,6 495,1 - - 17,0
1976 221,0 510,9 - - 17,0
1977 234,9 707,6 87,0 - 132,0
1978 469,1 1353,9 39,9 - 86,8
1979 981,7 1453,4 1.5 - 44,6
1980 874,5 1509,0 - - 83,3
1981 882,1 1267,8 92,8 - 67,0
1982 1213,7 1826,3 105,7 - 59,5
1983 1130,9 2315,4 62,1 - 111,0
1984 822,2 3227,5 - 289,1 22,1
1985 1095,5 4229,0 - 374,0 10,6
1986 1009,7 5434,8 321,0 - 20,0

Quellen: White, 1983, S. 97; EIB, 1986a, S. 82, 1987a, S. 81
! Commercial papers und ECU-Einlagenzertifikate
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Tabelle 13: Jahrliche Darlehensoperationen der EIB aus eigenen
Mitteln in Mio ECU!

Jahr

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

Quellen:EG, Kommission,
Gloystein,

in der Ge-
meinschaft?

41
66
94
82
88
99
84
162
226
245
339
469
506
697
850
918
1065
1391
1967
2281
2738
2806
3446
4244
5007
5641
6678

Bartsch,

davon: Verdnderung |auferhalb der
Darlehens-|ggli. Vorjahr |Gemeinschaft
blirgschaf- in v.H.
ten
- - 21,2 -
- + 61,0 -
- + 42,4 -
- - 12,8 23
- + 7,3 12
- + 1,1 3
- - 15,2 35
- + 92,9 20
- + 39,5 11
- + 8,4 13
56 + 38,4 2
37 + 38,3 23
17 + 7.9 13
- + 37,7 11
- + 22,0 61
- + 8,0 49
118 + 16,0 142
- + 30,6 152
- + 41,4 174
- + 16,0 421
14 + 20,0 371
282 + 2,5 386
- + 22,8 410
98 + 23,2 427
- + 18,0 621
- + 12,7 584
- + 18,4 382
1982, S. 15f; dies., 1987e, S.
1978, s. 193; EG, WSA, 1979, s. 9;
1972, S. 266ff.

Darlehen auferhalb der Gemeinschaft vor 1973:
eigene Berechnungen.

Gesamtberichte der EG.
lUnterzeichnete Darlehen und Birgschaften,

genehmigte Darlehen.

2Einschlieflich Vorhaben,
gleichgestellt worden sind,

1fd. Jg.;

vgl. EIB,

vor 1970:

98.

Darlehens-
operationen
insgesamt

52
41
66
94
105
102
102
119
182
237
258
341
192
519
708
911
967
1207
1543
2141
2702
3109
3192
3956
4671
5628
6225
7060

55, 102

die den Darlehen in der Gemeinschaft
1987a, S.
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Tabelle 14: Globaldarlehen der EIB in der Gemeinschaft in Mio

RE/ERE/ECU
Jahr Globaldarlehen|in v.H. des
Darlehens-
volumens
1968-1972 114 2,1
1973-1977 572 5,4
1978-1980 573 5,4
1981 318 11,3
1982 654 18,9
1983 983 23,1
1984 994 19,9
1985 1229 21,8
1986 964 14,4
Quellen: Lewenhak, 1982, S. 208; EG, Kommission, 1982, S. 15;
dies., 1984b, S. 26; dies., 1985b, S. 29; dies., 1986a,
S 33; dies., 1987e, S. 56; eigene Berechnungen.

Die Kommission hat die Werte im nachhinein mehrmals
korrigiert. Die hier angegebenen Zahlen beziehen sich
jeweils auf die jlngste verfigbare Quelle.

Tabelle 15: Obergrenzen fiir dier Mittelvergabe der EIB im Rahmen
der Entwicklungskooperation (AKP und ULG)
(Mio RE/ERE/ECU)

Abkommen |Darlehen aus Finanzierungen [Zinsvergiitungen
eigenen Mitteln|mit haftendem aus EEF-Mitteln
Kapital
Jaunde I 70 - 2
Jaunde II 100 2,5! 2
Lomé I 400 101 100
Lomé II 700+2002 291 175
Lomé III 1120 615 210
Quellen: White, 1983, S. 80; EG, Rat und Kommission, 1986,
S. 57f.; EIB, 19864, Ss. 3f.; dies., 1987a, S. 68.
1 Tatsdachlich eingesetzte Mittel; vgl. EIB, 1978a, S. 52. Im Rahmen

des Abkommens von Jaunde II waren Finanzierungen mit haftendem
Kapital noch nicht gesondert vorgesehen.
2Im Rahmen der Abkommen von Jaunde entschied die Kommission
fallweise und unabhangig von der EIB ilber die Gewahrung von

Zinszuschissen, ohne dap ein Teil der EEF-Mittel dafiir a priori
reserviert worden ware; vgl. Becker, 1973, S. 25f.; EIB, 1981b,
s. 7.

3Zusatzliche Fazilitat fir Vorhaben im Bereich Bergbau und
Energie von beiderseitigem Interesse.
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Tabelle 16: Entwicklung des gezeichneten Kapitals je Mitgliedstaat
(in Mio ECU)

Land| 1958'| 1972% | 19739 | 19764 | 1979° | 1981¢ | 19827 | 19869 |

D 7300, 0] 450,0| 450,0] 787,5]1575,0[1575,0| 3150,0| 5508,7
F 300,0| 450,0| 450,0| 787,5[1575,0|1575,0| 3150,0| 5508,7
UK - - 450,0| 787,5/1575,0|1575,0| 3150,0| 5508,7
I 240,0| 360,0( 360,0| 630,0{1260,0[1260,0| 2520,0| 5508,7
E - - - - - - - 2024,9
B 86,5| 129,8| 118,5| 207,4| 414,8| 414,8| 829,5| 1527,0
NL 71,5| 107,8| 118,5| 207,4| 414,8| 414,8]| 829,5| 1527,0
DK - - 60,0| 105,0| 210,0| 210,0| 420,0| 773,2
GR - - - - - 112,5| 225,0| 414,2
P - - - - - - - 266,9
IRL - - 15,0 26,3| 52,5 52,5/ 105,0| 193,3
L 2,0 3,0 3,0 5,3 10,5 10,5 21,0 36,7

£ ]1000,0(1500,0(2025,0|3543,87087,5]7200,0[14400,0|28800,0|

Quellen: White, 1983, S. 94f.; EIB, 1986a, S. 106. Zahlen
gerundet.

1 Bei Grindung.

2Beschlup des Gouverneursrates 1971.

3 Norderweiterung.

4Beschluf des Gouverneursrates 1975.

3SBeschluf des Gouverneursrates 1978.

6Beitritt Griechenlands

7Beschlup des Gouverneursrates 1981

8 Beschluf des Gouverneursrates 1985 und Siderweiterung 1986.

Tabelle 17: Eingezahltes bzw. einzuzahlendes Kapital (Mio ECU)

Jahr |einzuzahlendes|in v.H. des gezeich-

Kapital neten Kapitals
1958 250,0 25,0
1972 300,0 20,0
1973 405,0 20,0
1976 556,9 15,7
1979 911,3 12,9
1981 925,7 12,9
1982 1465,7 10,2
1986 2595,9 9,0

Quellen: White, 1983, S. 94f.; EIB, 1986a, S. 106, eigene Berech-
nungen.
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Tabelle 18: Entwicklung der Rickstellungen und Riicklagen der EIB
in Mio ERE/ECU

Jahr |Reserve-|Satzungs-|zusdtz- |RlUckst. |Rickst. fur Summe

fonds madBige liche f. Bau- |Ver&nderun-
Ricklage |Riicklage|vorhaben|gen der Um-
rechnungs-

kurse in ECU

1978 200 274,3 45 18,4 537,17
1979 230 355,5 45 12,7 643,2
1980 270 441,9 60 13,2 785,1
1981 314,8 614,4 66 14,1 1009,3
1982 1249,7 11,5 1261,2
1983 1440 172,9 14,6 1627,5
1984 1440 560,6 19,8 2020,4
1985 1440 1000,6 14,7 2455,3
1986! 2880 332,2 15,7 3227,9

Quellen: EIB, 1980, S. 77; dies., 1982, s. 77, dies., 1983, S. 91;
dies., 1984, S. 101; dies., 1985a, S. 99; dies., 1986a,
S. 101; dies., 1987a, S. 103.
!Per 31.12.1986 standen noch 154 Mio ECU Beitrage Spaniens und
Portugals zu den Riicklagen und Riickstellungen aus.

Tabelle 19: Aufgliederung der ausstehenden Darlehen fiir Vorhaben
in der Gemeinschaft sowie diesen gleichgestellte Dar-
lehen nach Sicherheiten per 31.12.1986

Sicherung durch | Mio ECU | in v.H.|
Mitgliedstaaten S 24983 | 73,3
6ff.-rechtl. Institutionen 5762 16,9
Finanzinstitutionen 1280 3,8

Gesellschaften (Nicht-Finanzinsti-
tutionen in &ff.-rechtl. Mehrheits-

besitz) 268 0,8
Realsicherheiten an Immobilien 231 0,7
sonstige private Gesellschaften 835 2,4
sonstige Sicherheiten 727 2,1

Quelle: EIB, 1987a, S. 99; eigene Berechnungen.
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Tabelle 20: Anteile der Aufgabenbereiche am Darlehensvolumen in

v.H.!
Jahr Regionalentwick-|Modernisierung|Vorhaben von gemeinsamem
lung (Art. 130, {Umstellung Interesse (Art. 130,
Buchst. a) (Art. 130, Buchst. c¢)
Buchst. b) insgesamt |davon: energ.
polit. Ziele
1958-722 71,4 7.6 21,0 (7.2)
1958-822 62,5 3,2 34,3 (29,0)
1978-824 61,5 1,7 36,8 (33,3)
1982-863 52,6 5,7 41,7 (32,0)

tEinschlieBlich Doppelzdhlungen.

2Errechnet aus: EIB, 1978b, S. 12. Zwecks Vergleichbarkeit wurden
die Darlehen fiir industrielle Zusammenarbeit zu den Vorhaben nach
Art. 130 Buchst. b EWGV gezahlt. Dies entspricht dem Vorgehen der
EIB in ihren Jahresberichten 1982ff.; vgl. EIB, 1983, S. 100;
dies., 1984, S. 108; dies., 1985a, S. 106; dies., 1986a,

S. 114f.; dies., 1987a, S. 111.

3Errechnet aus: EIB, 1983, S. 100f.

4{Errechnet aus: White, 1983, S. 18.

3Errechnet aus: EIB, 1987a, S. 111.

Tabelle 21: Darlehen aus eigenen Mitteln der Bank nach Aufgaben-
bereichen in Mio ECU

Jahr |Regionalentwick~|Modernisierung/ |Vorhaben von gemeinsamem
lung Umstellung Interesse
insgesamt |davon: energie-
polit. Ziele
1979 1571 119 824 (786)
1980 1781 37 1183 (1122)
1981 1766 9 1454 (1326)
1982 2620 64 1376 (1211)
1983 2843 193 1729 (1506)
1984 3086 339 2391 (1998)
1985 3286 335 2859 (2242)
1986 3597 744 3742 (2479)
Quellen: EIB, 1983, S. 25; dies., 1984, S. 1; dies., 1985a, S. 28;
dies., 1986a, S. 24; dies., 1987a, S. 25. Zahlen 1979 -
1981 errechnet aus: EIB, 1984, S. 109; dies., 1985a,
S. 197; dies., 1986a, S. 115; dies., 1987a, S. 111.Da

verschiedene Darlehen mehreren Zielsetzungen entsprechen,
kommt es zu Doppelzdhlungen.



Tabelle 22: Zinszuschiisse fir genehmigte EIB-Darlehen aus eigenen

212

Mitteln in der Gemeinschaft (Mio ECU)

Jahr |Darlehen mit|Erdbebendar-|Darlehen mit |in v.H. des ge-
EWS-Zinszu-~ |[lehen EFRE-Zinszu- |samten Darle-
schissen schiissen hensvolumens

1979 791,0 49,3 36,8

1980 890,3 32,5

1981 911,4 31,8 33,6

1982 941,1 116,4 30,7

1983 687,8 61,1 17,6

1984 51,9 1,6

1985 30,2 0,5

1986 24,4 0,4

Quellen: EIB, 1980, S. 26, 45; dies., 198la, S. 25; dies., 1982,

S. 24; dies., 1983, S. 27; dies., 1984, S. 31; dies.,
1985a, S. 28; dies., 1986a, S. 23; dies., 1987a, S. 27;

eigene Berechnungen.
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EAG-Anleihen in Mio ECU

Jahr |jahrl. Anleihe-|Veranderung ggi.|l1fd. Anleihen|Veranderung
operationen Vorjahr in v.H. ggd. Vor-
jahr in v.H.
1977 99 99
1978 72 - 27,3 172 + 73,7
1979 153 + 112,5 323 + 87,8
1980 181 + 18,3 502 + 55,4
1981 373 + 106,1 902 + 79,7
1982 363 - 2,7 1272 + 41,0
1983 369 + 1,7 1680 + 32,1
1984 214 - 42,0 1892 + 12,6
1985 344 + 60,8 2013 + 6,4
1986 4882 + 41,9 2168 + 7.7
Quelle: EG, Kommission, 1987e, S. 50, 90; eigene Berechnungen.
tDavon Refinanzierung friiherer Mafnahmen 132 Mio ECU; vgl. EG,
Kommission, 1987c, S. 78.

2Davon Refinanzierung friiherer Mafnahmen 292 Mio ECU; vgl. ebenda.

Tabelle 24:

EAG-Darlehen in Mio ECU

Jahr |jahrlich ver-|Veranderung |lfd. Darlehen|Veradnderung
gebene Darle-|ggi. Vor- ggi. Vor-
lehen jahr in v.H. jahr in v.H.
1977 96 96
1978 70 - 27,1 167 + 74,0
1979 152 + 117,1 316 + 89,2
1980 181 + 19,1 496 + 57,0
1981 358 + 97,8 886 + 78,6
1982 362 + 1.1 1250 + 41,1
1983 366 + 1,0 1650 + 32,0
1984 186 - 49,2 1858 + 12,6
1985 211 + 13,4 1988 + 7.0
1986 443 + 110,0 2398 + 20,6
Quellen: EG, Kommission, 1987e, S. 55; EIB, 1978a, S. 61; dies.,
1980, s. 71; dies., 1982, S. 68; dies., 1984, sS. 92;
dies. 1986a, S. 92; dies., 1987a, 94; eigene Berech-

nungen.
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Tabelle 25: EAG-Darlehen nach Landern (Mio ECU)

Quelle:

Land | Summe | in v.H. |
B 558 22,1
DK - -

D 205 8,1
GR - -

E - -
F 1202 47,6
IRL - -

I 418 16,5
b - -
NL - -

P - -
UK 144 5,7

EG, RKommission, 1987e, S. 96; eigene Berechnungen. Bei der
Umrechnung in ECU wurde der Kurs des letzten Werktags des
der Vertragsunterzeichnung vorangegangenen Quartals
zugrunde gelegt.
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Tabelle 26: Einnahmenentwicklung EG-Gesamthaushalt in Mio ECU

Jahr Z61lle

|v.H.
1981 | 6392 |34,6]
1982 6815 (31,8
1983 6989 |28,2
1984 7961 |30,1
1985 8310 |29,3
198632 9701 (27,5
Quelle: BMF,

1986, Anlage 10;

Agrarab-
schdépfungen

|v.H.

1265
1522
1347
1260
1122
1585

tEinschlieflich Finanzbeitrage.

2Sonstige Einnahmen,

der Vorjahre.
3Solleinnahmen

Zuckerabgaben
|v.H.

=55 T E
706
948
1176
1057
1114

Wwh ww
[ IR I - W)

.
'
'
.
.

MWST-Eigen-—
mittel?
|v.H.
9339 |50,6
12198 |56,9
13917 |56,3
14597 |55,2
15480 |54,5
22468 |63,9

eigene Berechnungen.

Vorschiisse

|v.H.
1002 3,8
1975 7.0

Sonstige?

|v.H.
970
187
1565
467
462
307

orR ROV

S s s s s s

saldiert mit der Eigenmittelistabrechnung und den Uberschiissen

VWONWY W

Summe

18449

21428
24766
26463
28406
35175
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Tabelle 27: Zahlungsbilanzanleihen in Mio ECU
Jahr jahrliche|1lfd. Anleihen|Verdnderung
Anleihe- |per 31.12. ggli. Vor-
operatio- jahr in
nen v.H.
1976 1249 1161
1977 571 1500 + 29,2
1978 1361 - 9,3
1979 965 - 29,1
1980 1016 + 5,3
1981 1062 + 4,5
1982 591 - 44,4
1983 4247 4610 + 680,0
1984 4932 + 7,0
1985 3236 - 34,4
1986 865 1890 - 41,6

EG, Kommission,

1987e,

S. 90.

1984b, S. 25;

dies., 1986a,

S.

58;

dies.,
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Tabelle 28: NGI-Anleihen in Mio ECU

Jahr |jadhrliche |Verdnderung |1fd. Anleihen|Veranderung
Anleihe~ |ggu. Vorjahr|per 31.12. ggi. Vorjahr
operatio-|in v.H. in v.H.
nent

1979 178 178

1980 305 + 71,3 491 + 175,8

1981 339 + 11,1 894 + 82,1

1982 773 + 128,0 1747 + 95,4

1983 1617 + 109,2 3269 + 87,1

1984 967 - 40,2 4432 + 35,6

1985 860 - 11,1 4960 + 11,9

1986 541 - 37,1 5202 + 4,9

Quelle: EG, Kommission, 1987e, S. 50, 90; eigene Berechnungen.

1Bis 1982 gezeichnete Betrage. Ab 1983 vereinnahmte Anleihe-
betridge. Diese methodologische Anderung hat zur Folge, dap ein
und dieselbe Anleihe in Hohe von 200 Mio USD sowohl 1982 als
auch 1983 aufgefihrt ist.

Tabelle 29: NGI-Darlehen in Mio ECU

Jahr |jahrliche |Veranderung |ausstehende Darlehen? |Verdnderung
Darlehens-|ggl. Vorjahr davon: aus-|der ausste-
operatio- |in v.H. gezahlte henden Dar-
nent Darlehen lehen ggi.

Vorjahr in
v.H.

1979 277 273 174

1980 198 - 28,5 484 484 + 77,3

1981 540 + 172,7 1084 881 + 124,0

1982 791 + 46,5 1962 1590 + 81,0

1983 1200 + 51,7 3322 2688 + 69,3

1984 1182 - 1,5 4672 4034 + 40,6

1985 884 - 25,2 5140 4758 + 10,0

1986 393 - 55,5 5200 4994 + 1,2

Quellen: EG, Rommission, 1987e, S. 55; EIB, 1980, S. 71; dies.,

198l1a, S. 74; dies. ,1982, S. 68; dies., 1983, S. 82;
dies., 1984, S. 92; dies., 1985a, S. 90; dies., 1986a,
S. 104; dies., 1987a, S. 94; eigene Berechnungen.

1 Urspringlich gewadhrte Betrage.
2Unterzeichnete Darlehen, bereinigt um Wechselkursanderungen,
Annullierungen und Riickzahlungen.
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Tabelle 30: NGI-Darlehen mit Zinszuschissen in Mio ECU
Jahr |Darlehen mit|Darlehen mit|zinsverglinstigte|in v.H. der
EWS-Zinszu- |Erdbeben- Darlehen insge- |jdhrlichen
schuf zinszuschuf |[samt Darlehens-
operationen
1979 87 87 31,4
1980 130 130 65,7
1981 114 296 410 75,9
1982 230 158 388 49,1
1983 207 208 415 34,6
1984 15 15 1.3
1985 14 14 1,6
1986 0,0
Quellen: EIB, 1980, S. 26; dies., 198l1a, S. 25; dies., 1982,
S. 24; dies., 1983, S. 27; dies., 1984, S. 31; dies.,
1985a, S. 42; dies., 1986a, S. 37; dies., 1987a, S. 65;
eigene Berechnungen.
Tabelle 31: NGI-Globaldarlehen in Mio ECU
Jahr |jahrlich ge- in v.H. der
wahrte Global-|jahrlichen NGI-
darlehen Darlehensopera-
tionen
1982 249 31,5
1983 554 46,2
1984 799 67,6
1985 629 71,2
1986 270 68,7
Quellen: EG, Kommission, 1983b, S. 23; dies., 1984b, S. 26; dies.
1986a, S. 33; dies., 1987e, S. 56; eigene Berechnungen.




219

Tabelle 32: NGI-Darlehen insgesamt nach Landern

Land |Darlehen Anteil
in Mio ECU ‘in v.H.‘

B - -

DK 470 8,6
D - -

GR 302 5,5
E 69 1,3
F 1067 19,5
IRL 424 7,8
I 2769 50,7
L - —

NL - -

P 30 0,5
UK 333 6,1

Quelle: EG, Kommission, 1987c, S. 76; eigene Berechnungen.

Tabelle 33: NGI-Darlehen nach wirtschaftspolitischer
Zweckbestimung in Mio ECU!

Jahr [Regionalent- Energie Infrastruktur |KMU/Modernisie-
wicklung von gemeinsa-|rung
mem Interesse

1979 152 125

1980 146 108

1981 475 94

1982 467 131 105 230
1983 538 315 30 485
1984 195 250 38 835
1985 105 40 127 644
1986 88 121 262

Quellen: EIB, 1980, S. 24; dies., 198la, S. 28; dies., 1982,
S. 30; dies., 1983, S. 26; dies., 1984, S. 30; dies.,
1985a, S. 30; dies., 1986a, S. 25; dies., 1987a,.

S. 111.
!Da verschiedene Darlehen gleichzeitig mehreren Zielsetzungen
entsprechen, lUbersteigt die Addition der einzelnen Rubriken
den Gesamtbetrag der Finanzierungen.
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Tabelle 34: Von den Gemeinschaftsinstitutionen j&hrlich aufge-
legte Anleihen in Mio RE/ERE/ECU

Jahr |EG-Anleihen! |Verdnderung |zum Vergleich: in v.H. der
ggl. Vorjahr |Bruttokreditauf-|Bruttokredit-
in v.H. nahme Bund aufnahme des

Bundes

1960 35 77 45,5

1965 119 357 33,3

1970 229 1337 17,1

1975 1545 12035 12,8

1976 2937 + 90,1 17351 16,9

1977 2429 - 17,3 14243 17,1

1978 2916 + 20,0 18538 15,7

1979 3605 + 23,6 21899 16,5

1980 3874 + 7.5 23232 16,7

1981 3280 - 15,3 35082 9,3

1982 4994 + 52,3 34610 14,4

1983 10491 + 110,1 33825 31,0

1984 6342 - 39,5 32738 19,4

1985 8168 + 28,8 31118 26,2

1986 10177 + 24,6 40149 25,3

Quellen: BMF, 1987, S. 132ff.; EG, Kommission, 1986a, S. 29;
dies., 1987e, S. 50; Addition aus den Tab. 3 und 11;
umgerechnet in RE/ERE/ECU nach den Kursen aus Tab. 2.

1Einschlieflich Zahlungsbilanzanleihen.
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Tabelle 35: Laufende Anleihen der EG insgesamt in Mio RE/ERE/ECU

Jahr |EG-Anleihen! |Verdnderung |zum Vergleich: |Verdnderung
ggli. Vorjahr |Verschuldung ggl. Vorjahr
in v.H. des Bundes in v.H.

1960 237 2

1965 692 2

1970 1761 2

1975 6319 37330

1976 9371 + 48,3 47951 + 28,5

1977 10975 + 17,1 58126 + 21,2

1978 12664 + 15,4 70555 + 21,4

1979 14682 + 15,9 81503 + 15,5

1980 18019 + 22,7 90428 + 11,0

1981 22224 + 23,3 111686 + 23,5

1982 26358 + 18,6 134340 + 20,3

1983 36847 + 39,8 151053 + 12,4

1984 43382 + 17,7 164444 + 8,9

1985 43979 + 1,4 179499 + 9,2

1986 46292 + 5,3 199894 + 11,4

Quellen: Deutsche Bundesbank, 1982ff., Tab. VII/9 bzw. VII/10;
EG, Kommission, 1987e, S. 90; Umrechnung in ECU nach
den Kursen aus Tab. 2; eigene Berechnungen.

!Wechselkurs zum 31.12. Urspringlicher Betrag der Anleihen,

vermindert oder erhdht um Rlickzahlungen des Kapitals,
Kindigungen, Annullierungen und Wechselkursanpassungen.
2Wegen der geringen Vergleichbarkeit aufgrund fester
Wechselkurse wird hier auf einen Ausweis verzichtet.

Tabelle 36: Aufgliederung S6ffentlicher Schuldverschreibungen nach
Emittenten in v.H.

Jahr EG Internationale |[EG-Mitglied- Ubrige
Organisationen|staaten
(ohne EG)
1981 5,1 12,3 21,8 | 60,8
1982 4,6 11,4 24,8 59,2
1983 10,4 11,9 26,7 51,0
1984 3,9 8,9 24,8 62,4
1985 4,4 6,5 27,7 61,4
1986 3,6 5,2 32,0 59,2

Quellen: EG, Kommission, 1983b, S. 18; dies., 1984b, S. 20; dies.,
1985b, Ss. 23; dies., 1986a, S. 29; dies., 1987e, S. 49.
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Tabelle 37: Anteile der Gemeinschaftsinstrumente am EG-Anleihe-
volumen in v.H.

Jahr |EGKS | EIB | NGI | EAG | ZBA |

1976 32,6 24,9 42,5
1977 30,0( 42,4 4,1f 23,5
1978 33,6 63,9 2,5
1979 23,2| 67,6 5.0 4,5
1980 25,9| 61,5 7,9 4,7
1981 9,9| 68,4] 10,3| 11,4
1982 14,3 63,0| 15,5 7,3
1983 7,1| 33,4| 15,4 3,5| 40,5
1984 12,9| 68,3 15,2 3,4
1985 15,5| 69,8] 10,5 4,2
1986 14,9| 66,5 5,3 4,8 8,5

Quellen: EG, Kommission, 1986a, S. 29; dies., 1987e, S. 50;
eigene Berechnungen.

Tabelle 38: Darlehen mit strukturpolitischen Zwecken in der
Gemeinschaft in Mio ECU

Jahr |Darlehen |in v.H.
jahrlich |der BAI!

1976 2054 0,77
1977 2196 0,75
1978 2835 0,88
1979 3386 0,92
1980 4148 0,99
1981 4092 0,92
1982 5340 1,15
1983 6588 1,35
1984 7201 1,38
1985 7747 1,40

Quellen: Addition aus Tab. 4, 13, 24 und 29; BAI aus EG,
Kommission, 1987d, S. 57; eigene Berechnungen.
1Bis 1980 ohne Griechenland.
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Quellen:
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39: EG-Anleihen und EIB-Darlehen mit einer Garantie des
Gesamthaushalts seit 1978 in Mio ERE/ECU

Jahr |verbilirgte |Gesamteinnahmen |Garantiever-
Anleihen/ |EG-Haushalt pflichtungen
Darlehen in v.H. der

Einnahmen

1978 1751 12177 14,4

1979 1945 14603 13,3

1980 2675 16066 16,7

1981 3709 18449 20,1

1982 4677 21428 21,8

1983 10879 24766 43,9

1984 12973 26463 49,0

1985 12187 28406 42,9

1986 11358 35175 32,9

BMF, 1984, Anlage 8; dass., 1986, Anlage 10; EIB, 1980,
S. 74; dies., 1982, s. 73; dies., 1984, s. 97; dies.,
1986a, S. 97; dies., 1987a, S. 99; Nottelmann, 1982,

S. 50; eigene Berechnungen. Die Summe der verblrgten
Anleihen und Darlehen wurde ermittelt, indem die laufen-
den EAG-, Zahlungsbilanz- und NGI-Anleihen aus Tab. 23,
27 und 28 mit den in den Jahresberichten der EIB ausge-
wiesenen Globalblirgschaften der EWG und der von der EWG
zu 100 v.H. verblrgten Soforthilfe Portugal (Posten:
Darlehen garantiert von der EWG, bzw. Fufnote im Jahres-
bericht 1986) addiert wurden.
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Tabelle 40: EG-Darlehen nach Mitgliedslandern der EG seit 1981
in v.H.

Land| 1981] 1982| 1983| 1984| 1985| 1986 |Anteil
| e e
B 9,7 2,8 0,3 1.8 1,0 0,6 3,1
DK 3,4 5,6 3,3 4,5 4,3 3,0 1,9
D 9.1 3,8 2,17 5,6 5,91 11,1 22,0
E 1,0 1,9 1,0 1,9 2,0 4,8 8,8
F 11,4| 14,4 50,8} 20,3| 19,5} 11,2 18,7
GR 3.8 8,6 4,1 4,7 5,4 3.0 1,7
I 43,7 39,1 24,7| 42,6 41,2| 40,7 18,3
IRL 8,4 7.5 2,8 2,4 2,2 3,1 0,7
L - 0,1 - 1,2 0,1 0,2 0,1
NL - 0,8 0,4 - 0.9 2,2 4,8
P 1,9 1,5 0,8 1,1 1,3 2,2 1,6
UK 7.7 13,9 9,1 13,9| 16,2| 17,9 18,3

Quellen: EG, Kommission, 1983b, S. 24; dies., 1984b, S. 30; dies.,
1986a, S. 36; dies., 1987e, S. 60; EIB, 1983, S. 60;
dies., 1984, S. 68; dies., 1985a, S. 69; dies., 1986a,

S. 65; eigene Berechnungen.

Tabelle 41: Ausstehende Darlehen und gezeichnetes Kapital der EIB
per 31.12.1986 nach Mitgliedstaaten in Mio ECU

Land |ausstehende |gezeichnetes Saldo

Darlehen(1l) |[Kapital(2) (1) - (2)
D 942,7 5508,7 - 4566,0
F 4576,9 5508,7 - 931,8
I 14917,6 5508,7 + 9408,9
UK 5628,3 5508,7 + 119,6
E 843,0 2024,9 - 1181,9
B 631,3 1527,0 - 895,7
NL 179,8 1527.,0 - 1347,2
DK 1349,4 773,2 + 576,2
GR 1842,6 414,2 + 1428,4
P 722,2 266,9 + 455,3
IRL 2145.,0 193,3 + 1951,7
L 35,8 38,7 - 2,9

Quelle: EIB, 1987a, S. 97f.; eigene Berechnungen.
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