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Utlatande 5/1997 rd
Regeringens proposition 261/1996 rd

Till Ekonomiutskottet

Riksdagen remitterade den 18 februari 1997
regeringens proposition 261/1996 rd med forslag
till lag om Finlands Bank och till vissa lagar i
samband didrmed till ekonomiutskottet och be-
stimde samtidigt att grundlagsutskottet skall
limna utldtande i saken till ekonomiutskottet.

Utskottet har hort lagstiftningsdirektoren
Pekka Laajanen, lagstiftningsrddet Martti Antti-
nen och dldre regeringssekreteraren Seppo Tan-
ninen vid finansministeriet, ordféranden for riks-
dagens bankfullméktige, riksdagsman Ilkka Ka-
nerva, direktionsmedlemmen Matti Louekoski,
vicehdradshévdingen Heikki T. Himéldinen och
juristen Maritta Vehmas vid Finlands Bank, pre-
sidenten i hogsta forvaltningsdomstolen Pekka
Hallberg, professorn Mikael Hidén, professorn
Antero Jyrinki, professorn Teuvo Pohjolainen,
professorn Itkka Saraviita, bitrddande profes-
sorn Martin Scheinin och professorn Kaarlo
Tuori. Dessutom har professor emeritus Jouko
Paunio lamnat ett skriftligt utldtande till utskot-
tet, som fogats till utskottshandlingarna.

Grundlagsutskottet har behandlat Arendet
fran statsforfattningsrittslig synpunkt och anfor
vordsamt f6ljande.

Propositionen

Regeringen foresldr att det stiftas en ny lag om
Finlands Bank. Den nya lagen innebér en totalre-
videring av bestimmelserna om Finlands Bank,
som dock inte griper in i bankens statsforfatt-
ningsrittsliga stillning.

Finlands Banks forvaltningsorgan dr fortfa-
rande bankfullméktige, direktionen och reviso-
rerna. Riksdagen tillsdtter nio bankfullméktige
med tillsynsuppgifter, centrala forvaltningsupp-
gifter och dvriga uppgifter som sitt mandat. Di-
rektionen bestar av en ordforande och hégst fem
andra medlemmar, som utnimns av republikens
president. Direktionen skall skota Finlands
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Banks lagstadgade uppgifter och forvaltning, om
ett drende inte genom lag har forbehallits bank-
fullméktige eller om annat inte f6ljer av lagen om
finansinspektionen. Riksdagen viljer fem reviso-
rer for att granska Finlands Banks bokslut, bok-
foring och forvaltning.

I propositionen ingar ocksa ett forslag till 4nd-
ring av myntlagen som innebér att det 4r Fin-
lands Banks direktion som beslutar om Finlands
Banks framstéllning till statsrddet om markens
externa virde.

Lagarna avses tréda i kraft sa snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfasta.

I motiveringen till lagstiftningsordningen sags
att det i den foreslagna lagen om Finlands Bank
inte ingdr nigra stadganden som strider mot re-
geringsformens eller riksdagsordningens bestam-
melser om Finlands Bank. Bankens statsforfatt-
ningsréttsliga stdllning forblir siledes ofdrind-
rad. Vidare konstateras det att de penningpolitis-
ka besluten overfors frdn bankfullméktige till
direktionen. Forslaget innebdr emellertid inte
ndgot ingrepp i ett riksdagsorgans beslutande-
ritt, utan det ar endast fraga om en omfordelning
av beslutanderétten mellan Finlands Banks egna
organ. Enligt 73 § 2 mom. regeringsformen skall
Finlands Bank skotas sdsom stadgas genom lag.
Den foreslagna regleringen av beslutsfattandet
kan foljaktligen genomforas i vanlig lagstift-
ningsordning. I motiveringen till lagstiftnings-
ordningen behandlas ocksid minimireserven en-
ligt 7 § i det forsta lagforslaget. Den nu géllande
lagen kompletterades med bestimmelser om mi-
nimireserv genom en lag som stiftades i grund-
lagsordning. Regeringen anser att Finlands Bank
genom lagforslaget inte far ndgon normgivnings-
befogenhet som ir ny eller mer omfattande dn
vad som foljer av den géllande lagen.

Med stdd av det ovan sagda anser regeringen
att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning, men finner det dock dnskvért att
utldtande av grundlagsutskottet inhdmtas.



Utskottets stillningstaganden

Bankfullmdktiges position

173 § 1 mom. regeringsformen ségs: "Finlands
Bank stir under riksdagens garanti och vard
samt under tillsyn av bankfullméktige som utses
av riksdagen.” Paragrafens 2 mom. stipulerar att
Finlands Bank skall skotas s som stadgas ge-
nom lag och 3 mom. giller beslut om anvénd-
ningen av bankens vinstmedel. I 83 § riksdags-
ordningen ingér framst bestimmelser om riksda-
gens val av bankfullmiktige och bankrevisorer.

Grundlagsutskottet har inte tidigare i detalj
tagit stallning till innehAllet i 73 § regeringsfor-
men. Det som ndrmast kan komma i friga ar
grundlagsutskottets uppfattning fran 1996 i sam-
band med dndringen av myntlagen. Utskottet
ansig da att den stillning som det di aktuella
lagforslaget gav riksdagens bankfullmiktige i
fraga om besluten om markens externa virde var
forenlig med 73 § regeringsformen och 83 § riks-
dagsordningen (GrUU 7/1996 rd). Det vésentliga
ir att bankfullméktiges stallning enligt detta tidi-
gare utlatande, alltsd ritt att besluta om fram-
stiallningar frdn Finlands Bank till statsradet om
markens externa viarde, innebar att bankfullméik-
tige deltar i Finlands Banks beslut och inte enbart
Overvakar dem.

Sasom 73 § 1 mom. regeringsformen 4r formu-
lerat talar det for en tolkning att det i relationen
riksdagen — Finlands Bank finns tv4 ur statsfor-
fattningsrittslig synvinkel viktiga element, nim-
ligen 1) Finlands Bank stir under riksdagens
garanti och vird och 2) 4ven under bankfullmak-
tiges tillsyn. Enligt denna tolkning innebér
grundlagens krav att Finlands Bank skall std
"under riksdagens garanti och vard" nigot mer
in ett fristiende krav pd bankfullméiktiges till-
synsmandat.

Bankfullmiktiges stillning omorganiseras i
propositionen. Bankfullmaktige fir behilla sina
tillsynsuppgifter samt vissa férvaltningsuppgif-
ter. Den stdrsta skillnaden jamf{ort med nu &r att
bankfullméktiges nuvarande penningpolitiska
dtaganden flyttas over pa direktionen. Sarskild
tyngd bland dessa uppgifter har ritten att fast-
stdlla Finlands Banks grundréinta och andra rin-
tor som Finlands Bank tillampar (13 § kontra
16 § i det forsta lagforslaget) samt befogenheten
att pa forslag av direktionen gora framstéllning-
ar till statsrddet om beslut rérande markens ex-
terna virde (det andra lagforslaget).

Utskottet menar att forhallandet mellan riks-

dagen och Finlands Bank fortfarande efter 4nd-
ringarna uppfyller grundlagens krav att Finlands
Bank star under tillsyn av bankfullméktige. Det
problematiska i sammanhanget dr hur de fore-
slagna dndringarna i bankfullméktiges uppgifter
bor ses i relation till kravet pd att Finlands Bank
star under riksdagens garanti och vard.

Att Finlands Bank star "under riksdagens ga-
ranti" har av hdvd ansetts betyda att riksdagen i
sista hand ansvarar for bankens ekonomiska ata-
ganden, om banken inte sjilv klarar av dem.
Detta ir en sak som forslaget inte dndrar pa. Det
som aterstar att utreda ir ddrmed hur forslaget
péverkar det att Finlands Bank stdr under riks-
dagens vard.

Den klart formella inneborden av att std under
riksdagens vard ar att Finlands Bank i den riks-
dagsanknutna specialforvaltningen inte far agera
inom den ordinarie statsfdrvaltningen. Riksda-
gens bankfullmiktige utgdr den viktigaste per-
manenta funktionella lanken mellan riksdagen
och Finlands Bank. I detta sammanhang &r det
ocksé skalatt ndmna bankens revisorer som utses
av riksdagen.

I praktiken har specifika tillsyns- och andra
uppgifter for bankfullmiktige under tidernas
lopp faststillts och dndrats genom vanliga lagar.
I dagens lage kan bankfullmaktige med stéd av
sitt mandat karakteriseras som ett av riksdagen
tillsatt organ for tillsyn éver Finlands Bank och
med ritt att for egen del utdva Finlands Banks
penningpolitiska beslutanderatt. Bankfullmakti-
ge ar inte beroende av riksdagen i sina uppgifter.
Riksdagen far exempelvis inte utfirda bindande
direktiv for bankfullmiktige.

Sérskilt inom penningpolitiken har bankfull-
méktiges uppgifter varierat och omstrukturerats,
framst for att passa ihop med foérandringarna i
centralbankens omvérld. Den roll bankfullméik-
tige tilldelats i penningpolitiken vid olika tid-
punkter, 14t vara genom vanliga lagar, dterspeg-
lar enligt utskottet ofrdnkomligen ocksa kraven i
grundlagen, sddana de uppfattats vid den aktuel-
la tidpunkten. Foljaktligen star bankfullmikti-
ges nuvarande penningpolitiska befogenheter
statsforfattningsrattsligt i samklang med kravet
pa att Finlands Bank stir under riksdagens vard.
Bankfullmiktiges nuvarande penningpolitiska
befogenheter varnar enligt utskottet mycket vl
det grundlagsfasta kravet. Forslaget att kring-
skira bankfullméktiges penningpolitiska uppgif-
ter stiger darfor fram som en viktig statsforfatt-
ningsrittslig friga.

Det innebar en betydande forskjutning i den



inbordes kompetensfordelningen om Finlands
Banks penningpolitiska beslutanderitt flyttas
dver fran bankfullméktige till direktionen. Ur ett
statsforfattningsrittsligt perspektiv innebar dnd-
ringen att det system betydligt undermineras som
statt som garant for att Finlands Bank i enlighet
med kravetigrundlagen forblir i riksdagens vérd.

En specialbestimmelse i anknytning till
bankfullmiktiges nuvarande penningpolitiska
makt ingér i 72 § regeringsformen. Enligt para-
grafen stadgas genom lag hur markens externa
virde skall bestimmas. Utskottet har tidigare
konstaterat att syftet med denna grundlagspara-
graf ar att overldta till lagstiftarens provning hur
beslut om markens véxelkurs skall fattas (GrUU
7/1996 rd). Utifrdn denna stindpunkt anser ut-
skottet att 72 § regeringsformen inte har relevans
for lagstiftningsordningen for det andra lagfor-
slaget. Lagforslaget rorande dndring av 4 § mynt-
lagen strider dock mot 73 § regeringsformen om
Finlands Banks stéllning s4 till vida att det mel-
lan riksdagen och Finlands Bank inte 14ngre skul-
le existera sidana sirskilda kontakter i verksam-
heten visavi besluten om valutakurser som upp-
fyller grundlagens krav pd att banken skall std
under riksdagens vird. I och med att sidana
kontakter saknas strider det mot 73 § regerings-
formen om ocksé de dvriga av bankfullméaktiges
penningpolitiska uppgifter férs dver pa direktio-
nen i enlighet med det forsta lagforslaget, menar
utskottet.

Eftersom det forsta och andra lagforslaget
strider mot grundlagen pd detta sitt och eftersom
andringarna motiveras med utgéngspunkt i Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen bor det
klarldggas hur lagstiftningsordningen foér dessa
lagforslag paverkas av att lagen om inférande av
fordraget om Finlands anslutning till unionen
som ett undantag fran grundiagen behandlades i
sa kallad inskrinkt grundlagsordning.

Konsekvenserna av EU-medlemskapet for
behandlingsordningen

I Romfordraget ingdr bestimmelser om inf6-
rande av en ekonomisk och monetar union
(EMU) i tre etapper. Den férsta etappen med
ambitionen att avskaffa alla hinder for fria kapi-
talrorelser inleddes den 1 juli 1990. Den andra
fasen inleddes den 1 januari 1994, d& Europeiska
monetira institutet (EMI) borjade sin verksam-
het. Dess uppgift dr bland annat att férbereda
Europeiska centralbanksystemet (ECBS) som
kommer in i bilden i EMUs tredje fas och &ver-

gangen till en gemensam valtuta. Kriterierna och
tidpunkten féor EMUs tredje etapp regleras i
Romfdrdraget. I och med den tredje fasen dver-
gar den penningpolitiska beslutanderitten fran
de nationella centralbankerna till europeiska
centralbanken samtidigt som en gemensam valu-
ta tas i bruk.

I motiveringen till den nu aktuella propositio-
nen (8. 33/I1) heter det att medlemsstaterna under
EMUs andra etapp skall inleda férfarande for att
ge den nationella centralbanken en sjilvstindig
stdllning och forbjuda centralbanksfinansiering
av den offentliga sektorn. Denna skyldighet ba-
serar sig pd artikel 108 i Romférdraget, som
kraver att den nationella lagstiftningen skall vara
forenlig med fordraget senast den dag dé europe-
iska centralbankssystemet upprittas, samt i fré-
ga om centralbankens oavhingighet ocksd pa
artikel 107 och i friga om foérbudet mot central-
banksfinansiering pa artikel 104 (se dven artikel
109¢.3 och 109e.5).

I propositionen om fordraget om Finlands
anslutning till Europeiska unionen kom reger-
ingen med foljande allmidnna bedémning (RP
135/1994 rd, s. 80/I): "Finlands Banks forfatt-
ningsrattsliga stdllning som riksdagens bank kan
redan fér narvarande anses Overensstimma med
de bestimmelser i fordraget som framhiver en
sddan oavhingighet.” Enligt motiveringen till
artikel 107 om de nationella centralbankernas
oavhingighet (ndmnda RP s. 419/1) "harmonie-
rar Finlands Banks stallning enligt grundlagen
redan nu med Romf6rdraget”. Dessutom kon-
staterades det pd denna punkt med hénvisning till
bankfullmaktiges tillsynsuppgift att “bankfull-
maktiges stillning enligt regeringsformen och
riksdagsordningen inte strider mot Romférdra-
get eller (ECBS-)stadgan”. Regeringen tog ocksd
upp till behandling bankfullmaktiges stillning
som beslutandeorgan (s. 419/1 och II): ”Upprit-
tandet av ECBS medfér redan i och for sig dnd-
ringar i Finlands Banks uppgifter samt dérige-
nom ocksa i bankfullméiktiges uppgifter och le-
der till att de ompreciseras i lagen. Dessutom stir
bankfullméktiges mojlighet att fungera som be-
slutsorgan i Finlands Bank i strid med artikel
107, enligt vilken en nationell centralbank varken
begir eller tar emot instruktioner frdn mediems-
staternas regeringar eller frdn nagot annat organ.
Den oavhingighet for centralbanken som kravs i
Romférdraget forverkligas om den befogenhet
att fatta beslut i operativa fragor som hor till den
nationella centralbanken koncentreras till Fin-
lands Banks direktion. En &ndring av bankfull-



maktiges roll forutsdtter siledes ocksd i detta
avseende att bankfullméktiges uppgifter definie-
ras pa nytt i lagstiftningen.” 1 anknytning till
artikel 1091 Romfordraget togs ocksid 4 § myntla-
gen upp med kommentaren (s. 421/1) att den
nationella beslutsordningen inte langre kan fol-
jas 1 EMUs tredje fas och att lagstiftningen séle-
des méste dndras pa denna punkt.

Av motiveringen till propositionen om anslut-
ningsfordraget kan utldsas att de dndringar i
bankfullmiktiges uppgifter som ingir i den nu
aktuella propositionen inte ansags betydelsefulla
med tanke pa grundlagen nir motiveringen i ti-
derna skrevs. Med andra ord tolkades 73 § reger-
ingsformen om att Finlands Bank stdr under
riksdagens garanti och vard inte pd samma sitt i
propositionen om anshutningsférdraget som
grundlagsutskottet ovan har gjort. Detta ar pa
sitt sitt helt forstieligt eftersom utskottet inte
tidigare gatt in pa detaljer i paragrafen. Trots
tolkningsdivergenserna méste man anse att i och
med att lagen om inférande av anslutningsfor-
draget behandlades i si kallad inskrankt grund-
lagsordning (GrUU 14/1994 rd) ticker de avvi-
kelser som gjordesi grundlagen genom denna lag
de mot grundlagen stridande bestimmelserna i
den nu aktuella propositionen i den mén de beror
direkt pa anslutningsfordraget.

Inskrinkningarna i bankfullméktiges befo-
genheter motiveras i denna proposition med kra-
vet pa centralbankens oavhéngighet i artikel 107
i Romfordraget. Innan propositionen gavs kom
EMI med ett yttrande om férslaget till lag om
Finlands Bank (Opinion of the European Mone-
tary Institute, 17th May 1996, CON/96/05). Dar
papekas att bankfullmiktiges nya uppgiftsfor-
teckning inte innehdller penningpolitisk kompe-
tens och att direktionen 4r Finlands Banks hog-
sta penningpolitiska beslutsorgan. EMI anser att
lagutkastet inte star i strid med Romfordragets
bokstav och anda s lange bankfullmiktiges till-
synsmakt inte pAverkar direktionens uteslutande
penningpolitiska kompetens.

Med hianvisning till EMIs yttrande och det
som sigs i motiveringen till Finlands anslutnings-
fordrag anser utskottet att inskrdnkningen i
bankfullmiktiges penningpolitiska uppgifter,
den nedan behandlade drendegruppen undanta-
gen, ir en direkt foljd av anslutningsfordraget
och att behandlingsordningen inte 14ngre paver-
kas av uppgiftsomstruktureringen eftersom la-
gen om inforande av anslutningsférdraget till-
kom i kvalificerad lagstiftningsordning.

Diremot kriaver det andra lagforslaget avse-

ende dndring av myntlagen en egen analys. Enligt
forslaget dr det direktionen som beslutar om Fin-
lands Banks framstallning till statsrddet om mar-
kens externa virde sd snart ECBS upprittats i
Overensstimmelse med artikel 109/i Romf6érdra-
get. Det krivs en sirskild analys p4 denna punkt
eftersom det inte ar helt klart hur den foreslagna
dndringen forhaller sig till anslutningsfordraget.
Det finns tva tolkningsalternativ i drendet.

Av artikel 109 i Romférdraget framgar att sa
snart Europeiska centralbanken upprittats ar
det Europeiska unionens rad och dirmed reger-
ingsrepresentanterna frin medlemsstaterna som
beslutar om vixelkurspolitiken. Det nuvarande
europeiska monetira systemet (EMS) och det
anknytande vixelkurssamarbetet (ERM) grun-
dar sig pa en resolution av Europeiska radet fran
1978 och ett avtal mellan medlemsstaternas cen-
tralbanker frdn 1979. Aven om en viss influens
fran EMS och ERM kan skénjas bakom bestim-
melserna om EMU i Romférdraget dr de dock
inte direkt forankrade i Romfordraget. Med hian-
syn till dessa fakta kan det anses att Finland
genom unionsmedlemskapet inte har alagts nag-
ra forpliktelser, om hur den nationella hdllningen
skall formuleras i en ERM-omgivning eller nir
Europeiska centralbanken upprattats med tanke
pa vaxelkursbeslut pa unionsplanet. Frdgan kan
ha en viss relevans under en Overgingstid nir
ECBS har upprittats men EMUs s tredje fas 4nnu
inte inletts.

Kravet pa sjalvstindighet for centralbanken
kan & andra sidan ses i ett vidare perspektiv pa
si satt att det gdr utanfor de forpliktelser for
medlemmarna som ar direkt fordragsreglerade.
Denna uppfattning utglr fran ett slags institu-
tionalisering av centralbankens oavhingighet,
en uppfattning som regeringen delar i sin propo-
sition.

I och med att férdraget saknar klara bestim-
melser anser utskottet att frigan bor tolkas pé det
forst relaterade sattet. Utskottet hianvisar ocksi
till sin uppfattning om att mekanismen for hur
den nationella stindpunkten till vixelkursen bil-
das ar nagot som skall regleras genom nationell
lag under ERM-fasen (GrUU 7/1996 rd). EMIs
tidigare nimnda yttrande ar de facto inne pé
samma linje. EMI vilkomnade nog dndringen i
det andra lagforslaget, eftersom den ger direktio-
nen en starkare position som ett frin politisk
styrning fritt besiutsorgan, men det beaktansvér-
da ar att EMI inte ansdg att &ndringen hérledde
frin Romfordraget.

Med hanvisning till det ovan relaterade och de



motiv som framforts anser grundlagsutskottet
att det forsta lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men att det andra lagforsla-
get bor behandlasi grundlagsordning. Det dr skal
att for det forsta lagforslagets vidkommande ob-
servera att om Finland gir med i en gemensam
valuta maste myntlagen i varje hiindelse dndras.
Den reform som avses i av det andra lagférslaget
kan gott senareldggas till detta tilifélle.

Den centrala statsforfattningsrattsliga konse-
kvensen av de foreslagna &ndringarna &ar att
kravet i 73 § regeringsformen pé att Finlands
Bank skall sti under riksdagens vard inte langre
realiseras i den vedertagna betydelsen. Darfor ar
det viktigt att ge lagen om Finlands Bank en ny
skrivning som ligger nirmare ovan ndmnda
grundlagsbestimmelse, menar utskottet, efter-
som detta bidrar till att trygga att Finlands
Bank kan sti under riksdagens vard ocksd nir
bankfullméktiges uppgifter kringskars. Det
kunde vara pa sin plats med uttryckliga bestim-
melser om exempelvis skyldighet for Finlands
Banks direktion att regelbundet lamna rappor-
ter till bankfullméktige och ett nytt redogédrelse-
forfarande mellan bankfullméktige och ekono-
miutskottet. Dessutom skulle bankfullméktiges
tillsynsuppgift f4 stérre tyngd om 2§ 1 mom.
exaktare angav instrumenten fOr att na det av-
sedda stabila penningvidrdet och om bankfull-
miktige uttryckligen gavs i uppdrag att félja
upp den verksamhet genom vilken mélet upp-
nas. Enligt propositionen ar det enbart direktio-
nen som far stilla upp milen. Utan att har be-
fatta sig med den statsforfattningsrattsliga as-
pekten vill utskottet ytterligare peka p4 bland
annat en sak som osokt foljer av direktionens
och bankfullméktiges omstrukturerade roller,
nimligen att det grundlagsfdsta kravet pd att
Finlands Bank skall std under riksdagens vard
battre skulle uppfyllas om de riksdagsvalda
bankfullmiktige utser medlemmarna i bankens
direktion.

Propositionen hénger i mingt och mycket
samman med medlemsforpliktelserna under
EMUs andra fas. Den tredje etappens frigor
kommer senare upp i riksdagen och dé tar grund-
lagsutskottet stllning till hur var statsforfatt-
ning stéller sig till dvergangen till denna etapp.

Minimiresery

Det nu gillande systemet med minimireserv
grundar sig pd en lag frdn 1993, som tillkom i
grundlagsordning efter att grundlagsutskottet

gett utldtande i saken (GrUU 11/1993 rd). Ut-
skottet stannade for kvalificerad lagstiftnings-
ordning dels for att systemet inbegrep en delege-
ring av lagstiftningsmaket till forman for Finlands
Bank p4 ett med tanke pa det lagfidsta egendoms-
skyddet beaktansvirt omrade, dels for att det inte
fanns ndgra mdjligheter att dverklaga Finlands
Banks beslut i enskilda fall.

Enligt utskottets vedertagna tolkningspraxis
(t.ex. GrUU 21/1995 rd) kan ett sddant lagfast
undantag fran grundlagen dndras i vanlig lag-
stiftningsordning om dndringen inte utvidgar det
ursprungliga undantaget fran grundlagen. Dess-
utom har det ansetts vara mdjligt att anlita vanlig
lagstiftningsordning for sddana for helheten ova-
sentliga tilligg och dndringar som innebir en
obetydlig utvidgning av det ursprungliga undan-
taget, forutsatt att det som ett undantag frin
grundlagen stadgade totalarrangemanget bibe-
haller sin karaktar och sakliga innebérd.

Minimireservsystemet enligt 7 § i forslaget till
lag om Finlands Bank innebdr inte nigra stats-
forfattningsrattsliga problem nér det giller be-
svirsmojligheterna, om bara hanvisningen 142 §
1 mom. &ndras till att gilla 7§ 1 och 4 mom.
Delegeringen av lagstiftande makt pa foreslaget
satt 4r forenlig med totalregleringen i 1993 Ars
lag, vilket innebdr att forslaget ocksd pd denna
punkt kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Sanktionen enligt foreslagna 7 § for negligerad
reservskyldighet skiljer sig frdn den nu gillande
lagen. En reservskyldig som inte har uppfyllt sin
skyldighet skall pa yrkande av Finlands Bank till
denna betala hogst en och en halv ging den
ekonomiska nytta som forsummelsen medfort.
Enligt motiveringen till propositionen skall pa-
foljden i princip bestimmas till maximibeloppet,
men kan bestdmmas till ett lagre belopp om for-
summelsen berott exempelvis pd ett oavsiktligt
fel.

Den foreslagna sanktionen kan bli avsevirt
tyngre 4n sanktionen enligt den gillande lagen.
Med hinsyn till att paféljden har ekonomisk
karaktir och att faststillandet av sanktionen
kraver en bedomning av uppsatlighet kontra val-
lande ligger det i sak ratt nira lagskipande makt
att besluta om sanktionen. Generellt sett kan ett
sddant forfarande inte anses hora till skGtseln av
offentliga uppdrag. Banksystemet &r dock s spe-
cifikt att forfarandet enligt utskottet i detta sam-
manhang kan anses acceptabelt, i synnerhet som
det anknytande rattsskyddet kan anses vara
adekvat ordnat.



Andra omstdndigheter

I25§ 1 mom. i forslaget till lag om Finlands
Bank ingar bestimmelser om forbjudna stridsét-
girder och i 2 mom. om konsekvenserna av for-
bjudna stridsatgérder. Enligt utskottets uppfatt-
ning ger 10 a § 2 mom. regeringsformen anled-
ning till en viss restriktivitet till att det i lag ingar
av kollektivavtalssystemet oberoende bestim-
melser om tillatna eller férbjudna stridsatgérderi
arbetskonflikter. Ett exempel pd en bittre av-
vigd reglering an den foreslagna star att finna i
56 § lagen om republikens presidents kansli. En
sddan reglering ar pa sin plats ocksa i detta sam-
manhang, menar utskottet.

Foreslagna 38 § giller den ritt riksdagens eko-
nomiutskott har att f4 upplysningar av Finlands
Bank. Den pa statsforfattningen grundade lag-
systematiska principen har varit att bestimmel-
ser om riksdagsutskott samt om deras uppgifter
och behorighet skall ingd i riksdagsordningen
elier riksdagens arbetsordning. Utskottet har i ett
tidigare sammanhang ansett att bestimmelser
som dessa absolut inte far placeras utanfor riks-
dagsordningen (GrUU 2/1993 rd). Den foreslag-
na bestimmelsen bor enligt utskottet antingen
placeras in i riksdagsordningen, ldmpligen i 50 §,
eller omformuleras sa att det blir Finlands Banks
skyldighet att {imna utskottet alla de upplys-
ningar som detta behover for att fullgéra sina
uppgifter. I bagge fallen blir bestimmelsen ostri-
digt den rittsliga grunden for att i enlighet med
den allminna motiveringen till att hora Finlands
Banks chefsdirektor och andra direktionsmed-
lemmar i ekonomiutskottet.

Enligt foreslagna 42§ om #ndringssdkande

Helsingfors den 17 april 1997

I den avgoérande behandlingen deltog ordfo-
randen Ville Itil4 /saml], vice ordféranden Johan-
nes Koskinen /sd, medlemmarna Esko Helle
/vanst, Gunnar Jansson /sv, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jadtteenmiki /cent, Juha Korkeaoja
/cent, Valto Koski /sd, Heikki Koskinen /saml,

giller besvirsmojligheten inte ett beslut av Fin-
lands Bank dir skyldigheten att ldmna upplys-
ningar med stdd av 39 § férenats med vite. Fore-
laggande av vite ar enligt utskottet generellt sett
ett beslut som pé det satt 16 § 1 mom. regerings-
formen avser giller den forpliktades rattigheter
och skyldigheter och som dérf6r b6r kunna fore-
laggas en domstol eller ndgot annat oavhéngigt
lagskipningsorgan for behandling (jfr 24 § vites-
lagen). Aven om det i vissa sdrfall kan finnas
skél att avvika frAn denna utglngspunkt finns
det enligt utskottet inte nagra sddana i frdga om
tillimpningen av 39 §. For att vanlig lagstift-
ningsordning skall kunna anvéndas pd denna
punkt kravs att passusen om utdomt vite stryks
142§ 1 mom.

Finansinspektionen finns i anslutning till Fin-
lands Bank (1 § 1 mom. lagen om finansinspek-
tionen). Utskottet anser att detta ocksa bor nim-
nas i den nya lagen om Finlands Bank, exempel-
vis pi samma satt somi 1 §2 mom. i den géllande
lagen.

Med stdd av det ovan sagda anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen 1 och 3—-5 kan behand-
las i den ordning 66 § riksdagsordningen
foreskriver, det forsta lagfirslaget dock
under forutsittning att utskottets statsfor-
Jattningsrdttsliga anmdrkning om 42 §1
mom. beaktas pd behdrigt sdtt och

att det andra lagforslaget bor behandlas
i den ordning 67 § riksdagsordningen fore-
skriver.

Jorma Kukkonen /sd, Osmo Kurola /saml, Jo-
hannes Leppinen /cent, Paavo Nikula /grona,
Veijo Puhjo /vgr och Maija-Liisa Veteldinen /cent
samt suppleanterna Jouko Jédiskeldinen /fkf och
Reijo Kallio /sd.



