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Πεξίιεςε 

΢θνπφο απηήο ηεο εξγαζίαο είλαη ε παξνπζίαζε ησλ ζρεδίσλ δξάζεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα νπνία εηζάγνπλ κηα ζηξαηεγηθή γηα ηελ απινχζηεπζε ηνπ 

ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ζχκθσλα θαη κε ηελ εληνιή ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ 

ηεο Ληζζαβψλαο πνπ επηβεβαηψζεθε ζηηο Γηαζθέςεηο Κνξπθήο ηεο ΢ηνθρφικεο, ηνπ 

Λάθελ θαη ηεο Βαξθειψλεο. 

΢ηφρνο ηεο απινχζηεπζεο θαη ηεο βειηίσζεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο 

είλαη λα δηαζθαιηζζεί φηη ε θνηλνηηθή λνκνζεζία αληαπνθξίλεηαη κε ηνλ θαιχηεξν 

ηξφπν ζηα πξνβιήκαηα πνπ ηίζεληαη, ζηελ πξφθιεζε ηεο δηεχξπλζεο θαη ζηηο ηερληθέο 

θαη ηνπηθέο ζπλζήθεο. Ζ δηαηχπσζε ησλ λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ κε ιηγφηεξν πεξίπινθν 

ηξφπν δηεπθνιχλεη ηα θξάηε κέιε θαη ηνπο πνιίηεο ζηελ εθαξκνγή ηεο, θαη εμνηθνλνκεί 

ρξφλν θαη ρξήκα γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηηο Γεκφζηεο Αξρέο. Ο απψηεξνο ζηφρνο είλαη 

ε δηαζθάιηζε ελφο πςεινχ επηπέδνπ λνκηθήο αζθάιεηαο ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ε 

ελδπλάκσζε ηεο αμηνπηζηίαο ηεο ζηα κάηηα ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. 

Ζ Δπηηξνπή έρεη εκπιαθεί ζε δηαδηθαζία δηαβνπιεπζεο κε ηα άιια ζεζκηθά 

φξγαλα θαη ηα θξάηε κέιε θαη έρεη παξνπζηάζεη κηα ζεηξά απφ αλαθνηλψζεηο , φπσο γηα 

παξάδεηγκα: 

- Σε Λεπθή Βίβιν γηα ηεο Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε1 (2001) πνπ κεηαμχ 

άιισλ αλαθέξεηαη ζηε βειηίσε ηεο πνηφηεηαο ηεο λνκνζεζίαο 

- Σν ΢ρέδην Γξάζεο ηεο Δπηηξνπήο (Ηνχληνο 2002) κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε φηη 

ε θαιχηεξε λνκνζέηεζε απνηειεί ζηφρν ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο ηεο Δπηηξνπήο 

(γηα ην ζθνπφ απηφ πξνηείλεηαη κηα ζεηξά απφ κέηξα) 

Οη πξσηνβνπιίεο πνπ έρνπλ ιάβεη ρψξα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε γηα ηελ 

απινχζηεπζε θαη ηεο βειηίσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο ζα παξνπζηαζηνχλ 

αλαιπηηθά ζηελ εξγαζία απηή. 

                                                 
1
 COM (2001) 428 ηειηθφ 
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Summary 

The purpose of this paper is to present the Action plans of the European Union 

that introduce "a strategy for further coordinated action to simplify the regulatory 

environment"2, in accordance with the mandate issued by the European Council at 

Lisbon and confirmed at the Stockholm, Laeken and Barcelona summits. 

The aim of simplifying and improving the regulatory environment is to ensure that 

Community legislation is more attuned to the problems posed, to the challenge of 

enlargement and to technical and local conditions. By being written in a less 

complicated style, it should be easier to implement for the Member States and operators 

concerned and easier for everyone to read and understand. Action of this kind should 

save time and reduce costs for companies and public authorities. The ultimate goal is to 

ensure a high level of legal certainty across the EU, enable economic and social 

operators to be more dynamic and thus help to strengthen the Community's credibility in 

the eyes of its citizens. 

The Commission has been engaged in a consultation process with the other 

institutions and Member States with which it shares responsibility for the quality of 

Community legislation. It has presented a series of papers in order to solicit their 

opinions, for example: 

_ The White Paper on European Governance, adopted in July 2001, which 

includes a section on improving the quality of legislation3. 

_The Commission‘s Better Regulation initiative of June 2002 aims at ensuring 

that better regulation is pursued in the daily legislative work of the Community (for 

which the Action Plan proposed a series of measures) but also calls for attention to the 

stock of Community legislation, which sometimes dates back several decades. 

The initiatives of the EU concerning the simplification and improvement of the 

regulatory environment will be presented in this paper. 

 

                                                 
2
 Com (2002) 278 

3
 COM (2001) 428 



 4 

 

Μεζνδνινγία 

Γηα ηε ζπιινγή ηνπ πιηθνχ θαη ηελ ζπγγξαθή ηεο παξνχζαο εξγαζίαο 

ρξεζηκνπνηήζεθε πξσηνγελέο πιηθφ απφ ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ – 

Απηνηειέο Γξαθείν Ννκηθψλ Θεκάησλ Δπξσπατθήο Έλσζεο (Τπεξεζηαθά έγγξαθα 

θιπ) θαη απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία Γεκφζηαο Γηνίθεζεο (εγθχθιηνη θιπ), έγγξαθα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ηνπ ΟΟ΢Α θαη ινηπέο πεγέο, νη νπνίεο αλαθέξνληαη εθηελψο 

ζηελ Βηβιηνγξαθία4.  
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4
 Ζ βηβιηνγξαθία παξαηίζεηαη ζην ηέινο ηεο εξγαζίαο. 
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Δηζαγσγή5 

΢ηελ παξνχζα εξγαζία ζα αζρνιεζνχκε κε ηελ απινχζηεπζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο ζηνπο θφιπνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Θα επηθεληξσζνχκε 

εηδηθφηεξα ζηηο ζρεηηθέο πξνζπάζεηεο θαη ην ζρέδην δξάζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο6 

θαζψο θαη, ελδεηθηηθά, ζηελ πξφνδν πνπ έρνπλ λα παξνπζηάζνπλ ζηνλ ηνκέα απηφλ ηα 

θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο. 

Σν ζέκα απηφ είλαη ηδηαίηεξα επίθαηξν θαζψο ε βειηίσζε θαη ε απινχζηεπζε ηνπ 

ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνηεινχλ επηηαθηηθή αλάγθε γηα ην µέιινλ ηεο 

Έλσζεο7. Πην ζπγθεθξηκέλα, ε ελίζρπζε ηεο δεµνθξαηηθήο λνµηµφηεηαο ηνπ 

επξσπατθνχ νξάµαηνο πξέπεη λα νδεγήζεη ηελ Έλσζε ζηελ εθπφλεζε θαιχηεξεο 

λνµνζεζίαο, πην απιήο, πην πξνζαξµνζµέλεο ζηα πξνβιήµαηα πνπ πξνθχπηνπλ θαη πην 

πξνζπειάζηµε. Πξφθεηηαη γηα µία εθ ησλ σλ νπθ άλεπ πξνυπφζεζε, πξνθεηµέλνπ ε 

δξάζε ηεο Έλσζεο λα γίλεη θαιχηεξα θαηαλνεηή, λα εθαξµνζηεί θαιχηεξα θαη θαηά 

ζπλέπεηα λα γίλεη θαιχηεξα απνδεθηή απφ ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο. 

Δπίζεο, ε νηθνλνµηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ηεο Έλσζεο απαηηεί, ζχµθσλα 

µε ηε ζηξαηεγηθή πνπ θαζνξίζηεθε ζην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ζηε Ληζζαβψλα, ζαθέο 

θαη απνηειεζµαηηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην θαη ηελ εμαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

πνιηηψλ θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ, βειηηψλνληαο ηε αζθάιεηα ηνπ 

δηθαίνπ θαη πεξηνξίδνληαο ζην θφζηνο ηεο θαθήο πνηφηεηαο ησλ θαλνληζηηθψλ 

ξπζµίζεσλ8. Δηδηθφηεξα, ζηα ζπµπεξάζµαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ζηε 

Ληζζαβψλα, πνπ επηβεβαηψζεθαλ9 απφ ηα Δπξσπατθά ΢πµβνχιηα ζηε ΢ηνθρφιµε θαη 

                                                 
5
 COM(2002) 278 ηειηθφ, 5.6.2002, ζει.3 

6
 ΢ην εμήο: ε Δπηηξνπή 

7
 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο», 

COM(2001) 726 ηειηθφ 

8
 ΢χµθσλα µε µειέηε πνπ πξαγµαηνπνίεζε ην 2002 ε EOS/Gallup, νη επξσπατθέο επηρεηξήζεηο 

δειψλνπλ φηη αληηµεησπίδνπλ ππεξβνιηθά εµπφδηα εμαηηίαο ηεο θαθήο πνηφηεηαο ησλ θαλνληζηηθψλ 

ξπζµίζεσλ. Πάληνηε ζχµθσλα µε ηε µειέηε απηή, ην θφζηνο ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζµίζεσλ αλέξρεηαη 

ζην 4% ηνπ θνηλνηηθνχ ΑΔΠ. Σν 15% ηνπ θφζηνπο απηνχ ζα µπνξνχζε λα απνθεπρζεί µε ηε βειηίσζε 

ηεο έθδνζεο θαλνληζηηθψλ ξπζµίζεσλ, γεγνλφο πνπ ζα επέηξεπε επίζεο ηελ εμνηθνλφµεζε 50 δηο επξψ. 

9
 ΢πµπεξάζµαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ζηε Ληζζαβψλα ζηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2000 

«...λα ραξάμνπλ, µέρξη ην 2001, µηα ζηξαηεγηθή πεξαηηέξσ ζπληνληζµέλεο δξάζεο γηα ηελ απινύζηεπζε ηνπ 

ξπζµηζηηθνύ πεξηβάιινληνο, ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ ησλ επηδόζεσλ ηεο δεµόζηαο δηνίθεζεο, ηόζν ζε 

εζληθό όζν θαη ζε  θνηλνηηθό επίπεδν».  
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ζην Γθέηεµπνξγθ, δεηείηαη ν θαζνξηζµφο «πξηλ από ηα ηέιε ηνπ 2001» µίαο 

«ζηξαηεγηθήο πεξαηηέξσ ζπληνληζµέλεο δξάζεο γηα ηελ απινύζηεπζε ηνπ ξπζµηζηηθνύ 

πεξηβάιινληνο». 

Δπηπιένλ, ε πξννπηηθή ηεο δηεχξπλζεο µε ηελ πξνζρψξεζε ησλ ππνςήθησλ 

ρσξψλ θαζηζηά απαξαίηεηε ηελ απινχζηεπζε ηεο ξπζµηζηηθήο δηαδηθαζίαο θαη ηελ 

πνηνηηθή βειηίσζε ηνπ ηξφπνπ έθδνζεο θαλνληζηηθψλ ξπζµίζεσλ, πξνθεηκέλνπ ην 

θεθηεµέλν λα εθαξµνζηεί µε µεγαιχηεξε πιεξφηεηα ζηε δηεπξπµέλε Δπξψπε ε νπνία 

ζα δηαηεξήζεη ηηο ηθαλφηεηέο ηεο γηα αλάιεςε δξάζεο. 

 

 

 

                                                                                                                                               
΢πµπεξάζµαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ζηε ΢ηνθρφιµε ζηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2001 «Η 

Δπηηξνπή, ζε ζπλεξγαζία µε όια ηα αξµόδηα όξγαλα, ζα πξνηείλεη µηα ζηξαηεγηθή γηα ηελ απινύζηεπζε θαη 

ηελ πνηόηεηα ησλ θαλνληζηηθώλ ξπζµίζεσλ πξηλ από ην ηέινο ηνπ 2001»· 

΢πµπεξάζµαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ζην Γθέηεµπνξγθ ζηηο 15 θαη 16 Ηνπλίνπ 2001: «ε 

Δπηηξνπή ζα πεξηιάβεη, ζην ζρέδην δξάζεο γηα θαιύηεξεο ξπζµίζεηο, ην νπνίν ζα ππνβιεζεί ζην Δπξσπατθό 

Σπµβνύιην ζην Λάθελ, µεραληζµνύο πνπ λα εμαζθαιίδνπλ όηη όιεο νη µείδνλεο πξνηάζεηο γηα ηε ράξαμε 

πνιηηηθήο πεξηιαµβάλνπλ ηελ αμηνιόγεζε ηνπ αληίθηππνπ ζηελ αεηθνξία, ε νπνία ζα θαιύπηεη ηηο πηζαλέο 

νηθνλνµηθέο, θνηλσληθέο θαη πεξηβαιινληηθέο επηπηώζεηο». 
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1 Απινχζηεπζε θαη εζσηεξηθή αγνξά 

1.1 Γενικά 

Οη ζπλέπεηεο10 ηνπ πνιχπινθνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ είλαη ηδηαίηεξα δπζκελείο 

ζην πιαίζην ησλ παγθνζκηνπνηεκέλσλ αγνξψλ, φπνπ ε αληαγσληζηηθφηεηα ησλ 

επηρεηξήζεσλ επεξεάδεηαη απφ ην εγρψξην θαλνληζηηθφ θαη δηνηθεηηθφ πεξηβάιινλ. Γηα 

ηνλ ιφγν απηφλ ε αλαβάζκηζε θαη ε απινχζηεπζε ηνπ λνκνζεηηθνχ θαη θαλνληζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο απνηειεί ηδηαίηεξε πξφθιεζε γηα ηηο θπβεξλήζεηο. ΢ε επίπεδν 

Δπξσπατθήο Έλσζεο ε απινχζηεπζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο είλαη αλαγθαία 

πξνθεηκέλνπ απηή λα επηηχρεη ηνλ ζηφρν πνπ έζεζε ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο 

Ληζζαβψλαο, λα γίλεη δειαδή ε πην αληαγσληζηηθή θαη δπλακηθή νηθνλνκία ηνπ 

θφζκνπ, ε νπνία ζα είλαη βαζηζκέλε ζηε γλψζε. ΢ην ΢πκβνχιην απηφ δηαηππψζεθε 

άιισζηε μεθάζαξα ν ζεκαληηθφο ξφινο πνπ ζα παίμεη ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ 

ε απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

Παξαθάησ ζα αλαθεξζνχκε ζηα ζεµαληηθά νθέιε πνπ µπνξεί λα πξνθχςνπλ απφ 

ηελ ζσζηή ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αιιά θαη ην γεγνλφο φηη ε εζσηεξηθή 

αγνξά δελ ιεηηνπξγεί αθφµε θαηά ην βέιηηζην ηξφπν ζε πνιιά επίπεδα θαη φηη, σο εθ 

ηνχηνπ, ππνιείπνληαη αθφµε πνιιά νθέιε. Υξεηάδεηαη µηα λέα ψζεζε πξνθεηµέλνπ λα 

απνθαηαζηαζνχλ νη αδπλαµίεο πνπ εμαθνινπζνχλ αθφµε λα ππάξρνπλ θαη λα 

εμαζθαιίζεη ε εζσηεξηθή αγνξά ηελ αμηνπνίεζε νιφθιεξνπ ηνπ δπλαµηθνχ ηεο φζνλ 

αθνξά ηελ αληαγσληζηηθφηεηα, ηελ αλάπηπμε θαη ηελ απαζρφιεζε. 

΢ην έγγξαθν ηεο Δπηηξνπήο «΢ηξαηεγηθή11 ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο- 

Πξνηεξαηφηεηεο 2003 - 200612», ην νπνίν θαζνξίδεη ηηο ελέξγεηεο πνπ ρξεηάδεηαη λα 

                                                 
10

 Παπαδεκεηξφπνπινο Γεκήηξηνο, «Ζ απινχζηεπζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ. Θεσξία θαη 

πξάμε», πεξηνδηθφ Γηνηθεηηθή ελεκέξσζε, Ηαλνπάξηνο 2003, ζει.6. 

11
 Σν Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηεο 20ήο θαη 21εο Μαξηίνπ 2003 αλαγλψξηζε ηε ζεµαζία ηεο 

ζηξαηεγηθήο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά σο έλα απφ ηα βαζηθά µέζα ζπληνληζµνχ ηεο νηθνλνµηθήο 

πνιηηηθήο ζε επίπεδν ΔΔ, µαδί θαη παξάιιεια µε ηηο γεληθέο θαηεπζπληήξηεο γξαµµέο γηα ηελ νηθνλνµηθή 

πνιηηηθή (ΓΚΓΟΠ, βι. COM (2003) 170 ηειηθφ ηεο 8.4.2003.) θαη ηηο θαηεπζπληήξηεο γξαµµέο γηα ηελ 

απαζρφιεζε (ΚΓΑ, βι COM (2003) 176 ηειηθφ ηεο 8.4.2003.). 

Ζ ζηξαηεγηθή απηή ζα πξέπεη λα ζεσξεζεί θαη σο απάληεζε ζηελ πξφζθαηε έθζεζε ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ ζρεηηθά µε ηε ζηξαηεγηθή γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά (Έθζεζε Harbour, Α5-0026/2003). Ζ 

έθζεζε απηή ππνγξάµµηζε φηη ε βειηίσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζα πξέπεη λα είλαη 
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θάλεη ε Δπξσπατθή Έλσζε ηα επφµελα ηξία έηε πξνθεηµέλνπ λα εμαζθαιίζεη ηα 

µέγηζηα νθέιε13 απφ ηελ εζσηεξηθή αγνξά µεηά ηε δηεχξπλζε, αλαθέξεηαη φηη ε 

Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ππάξρνπλ ηξεηο βαζηθνί ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ε Δπξσπατθή 

Έλσζε ρξεηάδεηαη ηψξα µηα απνθαζηζηηθή ψζεζε πξνθεηµέλνπ λα βειηησζεί ε 

εζσηεξηθή αγνξά: - 

1. Ζ µε βέιηηζηε απφδνζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο είλαη µηα πξφθιεζε πνπ 

εµπνδίδεη ηελ ΔΔ λα πξαγµαηνπνηήζεη ην θηιφδνμν ζηφρν πνπ έζεζε ζηε Ληζζαβψλα 

ην 2000. Πξνθεηµέλνπ λα θαηαζηεί ε ΔΔ ε παγθνζµίσο αληαγσληζηηθφηεξε θαη 

δπλαµηθφηεξε νηθνλνµία βαζηδφµελε ζηε γλψζε µέρξη ην 2010, πξέπεη λα ζεζπηζηνχλ 

πνιχ ζχληνµα ηα µέηξα πνπ απαηηνχληαη πξνθεηµέλνπ λα δεµηνπξγεζεί µηα πξαγµαηηθά 

ελνπνηεµέλε θαη νινθιεξσµέλε αγνξά. 

2. Πξέπεη επεηγφλησο λα αλαπηπρζεί µηα απνηειεζµαηηθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, ιφγσ ηεο δηεχξπλζεο. Ζ δηεχξπλζε πξνζθέξεη 

µνλαδηθέο επθαηξίεο ηφζν γηα ηα ζεµεξηλά φζν θαη γηα ηα λέα θξάηε µέιε, νη νπνίεο 

φµσο ζπλνδεχνληαη απφ θηλδχλνπο. Ζ εζσηεξηθή αγνξά είλαη πάληα επάισηε ζηνλ 

θαηαθεξµαηηζµφ θαη ε δηεχξπλζε ζα ηελ θαηαζηήζεη πεξηζζφηεξν επάισηε, εθηφο αλ 

εληζρπζνχλ φια ηα βαζηθά µέζα πνιηηηθήο ηεο ΔΔ θαη νη ζρεηηθέο έλλνηεο έηζη ψζηε λα 

ζπλερίζνπλ λα ιεηηνπξγνχλ ην ίδην ή πεξηζζφηεξν θαιά ζε µηα Έλσζε 25 ρσξψλ14. 

Μφλν ηφηε ζα µπνξέζνπλ λα επηηεπρζνχλ ηα δπλεηηθά νθέιε πνπ πξνζθέξεη ε 

δηεχξπλζε. 

3. Ζ ΔΔ, φπσο θαη άιια µέξε ηνπ θφζµνπ, αληηµεησπίδεη ζήµεξα µηα 

επηβξάδπλζε φζνλ αθνξά ηελ νηθνλνµηθή αλάπηπμε θαη ηε δεµηνπξγία ζέζεσλ 

εξγαζίαο. Απηφ θαζηζηά επηηαθηηθφηεξε ηελ αλάγθε λα πξαγµαηνπνηεζνχλ 

δηαξζξσηηθέο µεηαξξπζµίζεηο πξνθεηµέλνπ λα απμεζεί ε ηθαλφηεηα αλάπηπμεο 

ησλ νηθνλνµηψλ µαο. Ζ άξζε ησλ αδπλαµηψλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζα νδεγήζεη ηελ 

Δπξψπε ζε πνιχ θαιχηεξε ζέζε ψζηε λα µπνξέζεη λα αληηµεησπίζεη ηνλ εληνλφηαην 

                                                                                                                                               
βαζηθή πξνηεξαηφηεηα γηα ηελ Έλσζε θαη λα απνηειέζεη αθνξµή γηα µηα ζεµαληηθή λέα πξσηνβνπιία µε 

ζηφρν ηελ επηηάρπλζε θαη ηελ πινπνίεζε βαζηθψλ µεηαξξπζµίζεσλ. 

12 Βξπμέιιεο, 7.5.2003-COM(2003) 238 ηειηθφ 
13

 Ζ Δπηηξνπή εθηηµά φηη ε εζσηεξηθή αγνξά έρεη πξνζθέξεη 2,5 εθαη. επηπιένλ ζέζεηο εξγαζίαο 

θαη ζρεδφλ 900 δηζ. επξψ πξφζζεηνπ πινχηνπ. Βιέπε "Ζ εζσηεξηθή αγνξά - .δέθα ρξφληα ρσξίο ζχλνξα", 

SEC(2002) 1417 ηεο 7.1.2003 

14
 28 µε ηηο ρψξεο ΔΕΔ΢. 
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αληαγσληζµφ ησλ λέσλ νηθνλνµηψλ. Δπίζεο, ζα επηηξέςεη ζηελ Έλσζε λα πξνζηαηεπζεί 

θαιχηεξα έλαληη µειινληηθψλ δηαθπµάλζεσλ ηνπ νηθνλνµηθνχ θχθινπ θαη ζα ηεο 

πξνζθέξεη ηζρπξφηεξε νηθνλνµηθή βάζε πξνθεηµέλνπ λα αληηµεησπίζεη ηηο ηεξάζηηεο 

πξνθιήζεηο ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζµνχ. 

 

Ο ξόινο ηεο απινύζηεπζεο ζηε δηαδηθαζία νηθνλνµηθήο µεηαξξύζµηζεο ηεο 

ΔΔ 

΋ηαλ πξνζζέηεη θαλείο θάπνηνπο επηπιένλ νξφθνπο ζε έλα θηίξην - πξάγµα πνπ 

ζα ζπµβεί µε ηε δηεχξπλζε ζηελ ΔΔ - είλαη ζεµαληηθφ λα εμαζθαιηζηεί φηη ηα ζεµέιηα 

είλαη επαξθψο γεξά. ΢πλεπψο, ε βειηίσζε θαη απινχζηεπζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο πξέπεη λα επηθεληξσζεί ζηελ ελίζρπζε ησλ "βαζηθψλ" ή 

"ζεµειησδψλ" ζηνηρείσλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο15 : άξζε ησλ εµπνδίσλ ζην 

εµπφξην αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, εμαζθάιηζε ηεο ζσζηήο εθαξµνγήο θαη 

απνηειεζµαηηθήο επηβνιήο ησλ ζπµθσλεζέλησλ θαλφλσλ, µείσζε ηεο δηνηθεηηθήο 

γξαθεηνθξαηίαο, άξζε ησλ θνξνινγηθψλ θξαγµψλ θαη επέθηαζε ησλ επθαηξηψλ πνπ 

πξνζθέξνπλ νη δεµφζηεο ζπµβάζεηο. Υξεηάδεηαη δειαδή κηα πην επηθεληξσµέλε 

πξνζέγγηζε. 

 

Μηα επηµεξηζµέλε αηδέληα 

Καζψο ην θαλνληζηηθφ πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ιαµβάλεη µνξθή, ε 

έµθαζε µεηαθηλείηαη πξνο ηα θξάηε µέιε πνπ ζα πξέπεη λα θάλνπλ ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά λα δνπιεχεη ζηελ πξάμε - ζε θαζεµεξηλή βάζε. Ζ εζσηεξηθή αγνξά αλήθεη ζ‘ 

απηά - φρη ζηελ Δπηηξνπή. Απηά είλαη πνπ πξέπεη λα εθαξµφζνπλ ηε λνµνζεζία ζρεηηθά 

µε ηελ εζσηεξηθή αγνξά εγθαίξσο θαη ζσζηά, λα ελεµεξψζνπλ ηνπο πνιίηεο θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο ηνπο ζρεηηθά µε ηα δηθαηψµαηά ηνπο θαη λα επηιχζνπλ ηα πξνβιήµαηα εάλ 

θαη φπνηε πξνθχςνπλ. Απηά είλαη, επίζεο, πνπ ζα πξέπεη λα ελεξγήζνπλ ζχµθσλα µε 

ην γξάµµα θαη ην πλεχµα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, απνθεχγνληαο θάζε εθαξµνγή 

εζληθψλ λφµσλ πνπ ζα έξρνληαη ζε ζχγθξνπζε µε ηηο αξρέο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. 

Πξνθεηµέλνπ λα δηαδξαµαηίζνπλ ην ξφιν ηνπο επηηπρψο, πξέπεη λα ζπλεξγαζηνχλ 

ζηελφηεξα µεηαμχ ηνπο θαη µε ηελ Δπηηξνπή. 

 

                                                 
15

 Έλα µεγάιν µέξνο ησλ νπζηαζηηθψλ εξγαζηψλ έρεη ήδε δξνµνινγεζεί θαη, ζε νξηζµέλεο 

πεξηπηψζεηο, έρεη πξνρσξήζεη ζε µεγάιν βαζµφ (π.ρ. ην ζρέδην δξάζεο γηα ηηο ρξεµαηννηθνλνµηθέο 

ππεξεζίεο, ε πνιηηηθή ζπµθσλία γηα ην θνηλνηηθφ δίπισµα επξεζηηερλίαο). 
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1.2 Απλούζηεσζη ηοσ κανονιζηικού περιβάλλονηος ζηην 

εζωηερική αγορά16 

1. Δθαξκνγή ηνπ λνκηθνύ πιαηζίνπ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο
17

  

1.1 Μεηαθνξά λνµνζεζίαο  

΢πλνπηηθά 

• Σν έιιεηµµα µεηαθνξάο ησλ νδεγηψλ γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά αθνινπζεί εθ 

λένπ αλνδηθή πνξεία: αλέξρεηαη πιένλ ζε 2,4% – ελψ αληηζηνηρνχζε ζε 1,8% µφιηο 

πξηλ απφ έλα ρξφλν.  

• Μφλν 5 θξάηε µέιε (Γαλία, Φηλιαλδία, ΢νπεδία, Ηζπαλία θαη Ζλσµέλν 

Βαζίιεην) επηηπγράλνπλ ην ζηφρν ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ γηα έιιεηµµα ίζν ή 

ραµειφηεξν ηνπ 1,5%. Ζ Ηηαιία θαηέρεη ηελ ηειεπηαία ζέζε αθνινπζνχµελε, ζε µηθξή 

απφζηαζε, απφ ηελ Πνξηνγαιία θαη ηελ Ηξιαλδία.  

• Μφλν ε Γαλία, ε Φηλιαλδία, ε Πνξηνγαιία θαη ην Ζλσµέλν Βαζίιεην πέηπραλ 

ην ζηφρν ηεο µεδεληθήο αλνρήο γηα νδεγίεο ησλ νπνίσλ ε µεηαθνξά έρεη θαζπζηεξήζεη 

πεξηζζφηεξν απφ 2 έηε.  

Αλαιπηηθφηεξα: 

Οη εγθεθξηµέλεο θνηλνηηθέο νδεγίεο πξέπεη λα θαζίζηαληαη λφµνη ζε θάζε θξάηνο 

µέινο ψζηε λα µπνξνχλ λα παξάγνπλ ηα επηζπµεηά λνµηθά θαη νηθνλνµηθά 

απνηειέζµαηα. Χο εθ ηνχηνπ, είλαη ηδηαίηεξα αλεζπρεηηθφ ην γεγνλφο φηη ην έιιεηµµα 

µεηαθνξάο γηα ηηο νδεγίεο εζσηεξηθήο αγνξάο επηδεηλψζεθε αηζζεηά ζε ζρέζε µε ην 

πξνεγνχµελν έηνο· ν µέζνο φξνο πιένλ αλέξρεηαη ζε 2,4% έλαληη 1,8% πξηλ απφ έλα 

έηνο. Σνχην ζεµαίλεη φηη ε Δπηηξνπή εμαθνινπζεί λα αλαµέλεη 558 θνηλνπνηήζεηο 

εζληθψλ µέηξσλ µεηαθνξάο θαη φηη πεξίπνπ ην 9% ησλ νδεγηψλ δελ έρεη µεηαθεξζεί ζε 

φια ηα θξάηε µέιε18.  

 

΢ρήµα 1: Σν έιιεηµµα µεηαθνξάο19 αθνινπζεί μαλά αλνδηθή πνξεία  
 

 

                                                 
16

 Βξπμέιιεο, 7.5.2003-COM(2003) 238 ηειηθφ 

17
 Πίλαθαο απνηειεζµάησλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο , αξηζ.12 

18
 Σν ζηνηρείν απηφ είλαη γλσζηφ θαη σο ζπληειεζηήο θαηαθεξµαηηζµνχ θαη πξνο ην παξφλ 

αλέξρεηαη ζε 8,8%. 

19
 Σν έιιεηµµα µεηαθνξάο δειψλεη ην πνζνζηφ ησλ νδεγηψλ εζσηεξηθήο αγνξάο ησλ νπνίσλ δελ 

έρεη αθφµε θνηλνπνηεζεί ε µεηαθνξά, ζε ζρέζε µε ηνλ ζπλνιηθφ αξηζµφ ησλ νδεγηψλ εζσηεξηθήο 

αγνξάο πνπ πξέπεη λα έρνπλ ήδε µεηαθεξζεί εληφο ηεο πξνζεζµίαο.  
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Η θαζπζηέξεζε ζηε µεηαθνξά µέηξσλ δελ ζπληζηά απιψο λνµηθφ πξφβιεµα. 

Γεµηνπξγεί θελφ ζην θαλνληζηηθφ πιαίζην, ην νπνίν δηαηαξάζζεη ηηο επηρεηξήζεηο, 

ζηεξεί απφ ηνπο πνιίηεο ηα δηθαηψµαηά ηνπο θαη ππνζθάπηεη ηελ εµπηζηνζχλε ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ αγνξψλ 

πξντφλησλ θαη θεθαιαίσλ ("Έθζεζε Κάξληηθ")20
 εληφπηδε ηε βξαδεία ελζσµάησζε 

σο µηα από ηηο βαζηθόηεξεο αδπλαµίεο ηεο ΔΔ γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ζηόρνπ ηεο λα 

θαηαζηεί έσο ην 2010 ε πιένλ αληαγσληζηηθή νηθνλνµία πνπ βαζίδεηαη ζηε γλώζε.  

Μφλν ε Γαλία, ε ΢νπεδία, ε Φηλιαλδία, ε Ηζπαλία θαη ην Ζλσµέλν Βαζίιεην 

επηηπγράλνπλ ην ζηφρν πνπ φξηζε ην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ζηα θξάηε µέιε λα ηεξνχλ 

ηα ειιείµµαηά ηνπο ζε πνζνζηφ ίζν ή ραµειφηεξν ηνπ 1,5%. Γχν θξάηε µέιε ηεο 

ΔΕΔ΢21, ε Ννξβεγία θαη ην Ληρηελζηάηλ, βξίζθνληαη θαη απηά εληφο ηνπ ζηφρνπ. Αμίδεη 

λα ζεµεησζεί φηη ηφζν ε Ηζπαλία φζν θαη ε .αλία, νη νπνίεο είραλ ήδε ραµειά 

ειιείµµαηα, θαηάθεξαλ λα βειηηψζνπλ ηηο επηδφζεηο ηνπο αθφµε πεξηζζφηεξν. Χζηφζν, 

2 θξάηε µέιε πνπ πέηπραλ ην ζηφρν ηελ πεξαζµέλε άλνημε (νη Κάησ Υψξεο θαη ην 

Βέιγην) ππνηξνπίαζαλ έθηνηε αιιά, µε νξηζµέλεο πξφζζεηεο πξνζπάζεηεο, αλαµέλεηαη 

λα θαιχςνπλ ζχληνµα ην ραµέλν έδαθνο.  

΢ρήκα 2 Πξνο ην παξφλ µφλν 5 θξάηε µέιε επηηπγράλνπλ ην ζηφρν ηνπ 1,5%  
 

                                                 
20

  Βι. http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/economicreform/index.htm 

21 Ζ εζσηεξηθή αγνξά θαιχπηεη επίζεο 3 θξάηε µέιε ηεο ΔΕΔ΢, ηελ Ηζιαλδία, ην Ληρηελζηάηλ 

θαη ηε Ννξβεγία, εθφζνλ είλαη ζπµβαιιφµελα µέξε ζηε ζπµθσλία ΔΟΥ.  
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Σν Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηεο Βαξθειψλεο πνπ δηεμήρζε ην Μάξηην ηνπ 2002 

πξφζζεζε ην ζηφρν "µεδεληθήο αλνρήο" γηα ηηο νδεγίεο ησλ νπνίσλ ε µεηαθνξά έρεη 

θαζπζηεξήζεη 2 ή θαη πιένλ έηε. Μφλν ε Γαλία, ε Φηλιαλδία θαη ην Ζλσµέλν Βαζίιεην 

πέηπραλ ηφζν ην ζηφρν ηνπ 1,5% φζν θαη ην ζηφρν ηνπ 0%. Δίλαη ηνπιάρηζηνλ 

απνγνεηεπηηθφ ην γεγνλφο φηη νη ζηφρνη πνπ νξίζηεθαλ απφ ηνπο αξρεγνχο θξαηψλ θαη 

θπβεξλήζεσλ δελ επηηπγράλνληαη απφ ηφζν πνιιά θξάηε µέιε.  

 

΢ρήκα 3 Μφλν ε Γαλία, ε Φηλιαλδία, ε Πνξηνγαιία θαη ην Ηλσµέλν 

Βαζίιεην πέηπραλ ην ζηφρν ηνπ 0% γηα ηηο νδεγίεο ησλ νπνίσλ ε µεηαθνξά έρεη 

θαζπζηεξήζεη θαηά πεξηζζφηεξν απφ 2 έηε  

 

 

 ΢εµείσζε: Αξηζµφο νδεγηψλ µε πξνζεζµία µεηαθνξάο πξηλ απφ ην Μάξηην ηνπ 2001, νη νπνίεο δελ 

είραλ µεηαθεξζεί έσο ηηο 15 Απξηιίνπ 2003 = θαζπζηεξεµέλεο νδεγίεο 

 

 

Δίλαη δχζθνιν λα αμηνινγεζνχλ νη αθξηβείο ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο ηα θξάηε 

µέιε αδπλαηνχλ λα µεηαθέξνπλ ζηε λνµνζεζία ηνπο θείµελα πνπ έρνπλ εγθξίλεη ζην 

΢πµβνχιην. Χζηφζν, εθφζνλ νξηζµέλα θξάηε µέιε παξνπζηάδνπλ δηαξθψο θαιχηεξεο 

επηδφζεηο απφ άιια, ην γεγνλφο απηφ δελ µπνξεί λα απνηειεί θαζαξή ζχµπησζε. Ζ 

εµπινθή ησλ πεξηθεξεηαθψλ δηνηθήζεσλ ζηε δηαδηθαζία ελζσµάησζεο δελ µπνξεί λα 

δηθαηνινγήζεη ηηο απνθιίζεηο πνπ παξαηεξνχληαη µεηαμχ ησλ επηδφζεσλ. Σα 

ειιείµµαηα ηνπ Ζλσµέλνπ Βαζηιείνπ θαη ηνπ Βειγίνπ, π.ρ., είλαη αηζζεηά ραµειφηεξα 

απφ ηεο Διιάδαο θαη ηεο Πνξηνγαιίαο ησλ νπνίσλ ηα εζληθά θνηλνβνχιηα είλαη ηα µφλα 

αξµφδηα γηα ηελ ελζσµάησζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Απφ ηα ζηνηρεία πνπ 
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πξνζθφµηζαλ ηα θξάηε µέιε ζηελ Δπηηξνπή, ε επηηπρία ζπρλά θαίλεηαη λα ζπλδέεηαη 

µε ηξεηο παξάγνληεο: πξνζεθηηθφ πξνγξαµµαηηζµφ, έλαξμε ηεο δηαδηθαζίαο 

θαζφζνλ νη δηαπξαγµαηεχζεηο βξίζθνληαη ζε εμέιημε θαη ζηελή ζπλεξγαζία µε ηα 

θνηλνβνχιηα. 

Απφ ην αθφινπζν ζρήµα  πξνθχπηεη φηη ηα θξάηε µέιε πνπ έρνπλ ζπλνιηθά ηελ 

θαιχηεξε ζέζε ζηελ θαηάηαμε παξνπζηάδνπλ θαη ηηο µηθξφηεξεο θαζπζηεξήζεηο, αθφµε 

θαη φηαλ δελ θαηαθέξλνπλ λα ηεξήζνπλ ηελ πξνζεζµία µεηαθνξάο. Ζ Φηλιαλδία θαη ε 

΢νπεδία, π.ρ., ζπλήζσο ζεξαπεχνπλ νπνηαδήπνηε παξάβαζε εληφο ηξηψλ µελψλ, ελψ ε 

Γαιιία ηείλεη λα αλαιψλεη πεξηζζφηεξν απφ έλα έηνο πξνηνχ ζπµµνξθσζεί µε ην 

θνηλνηηθφ δίθαην.  

΢ρήµα 4: Σν µέγεζνο ησλ θαζπζηεξήζεσλ πνηθίιιεη ζεµαληηθά: ηα θξάηε µέιε µε 

ηα µηθξφηεξα ειιείµµαηα µεηαθνξάο είλαη ηα ηαρχηεξα  

 

 

΢εµείσζε: Μέζε θαζπζηέξεζε αλά µήλα γηα νδεγίεο πνπ έρνπλ ππεξβεί ηελ πξνζεζµία µεηαθνξάο.  

 

 

Οη θαζπζηεξήζεηο µεηαθνξάο επηβξαδχλνπλ εληειψο αδηθαηνιφγεηα ηε ζπλνιηθή 

δηάξθεηα ηεο λνµνζεηηθήο δηαδηθαζίαο, ε νπνία είλαη ήδε ηδηαίηεξα µαθξά ζηνπο 

πεξηζζφηεξνπο ηνµείο πνιηηηθήο. Δίλαη ελδεηθηηθφ φηη, ζηνλ ζεµεξηλφ θφζµν ηεο 

ηαρχηεηαο, ε ΔΔ ρξεηάζηεθε θαηά µέζν φξν 7 ρξφληα γηα λα εγθξίλεη θαη λα µεηαθέξεη 
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λνµνζεζία ζηνλ ηνµέα ησλ ρξεµαηνπηζησηηθψλ ππεξεζηψλ θαη πεξηζζφηεξα απφ 4 

ρξφληα γεληθψο22 

Σα θξάηε µέιε πνπ θαζπζηεξνχλ µνλίµσο λα µεηαθέξνπλ ηα µέηξα εζσηεξηθήο 

αγνξάο µεηψλνπλ ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο ΔΔ θαη µπνξεί µάιηζηα λα 

αλαζηξέςνπλ, πξνο φθειφο ηνπο, ηνπο ίζνπο φξνπο αληαγσληζµνχ. Δπηπξνζζέησο, 

ζπληζηά αξλεηηθφ µήλπµα ζηηο ππνςήθηεο πξνο έληαμε ρψξεο νη νπνίεο απαηηείηαη λα 

ελζσµαηψζνπλ πιήξσο ην θεθηεµέλν εζσηεξηθήο αγνξάο έσο ηελ εµεξνµελία έληαμήο 

ηνπο – θνηλψο εληφο µφιηο 12 µελψλ.  

Ζ απνηειεζµαηηθή ελζσµάησζε ζπληζηά έλαλ απφ ηνπο ηνµείο πξνηεξαηφηεηαο 

γηα ηελ αλάιεςε δξάζεο ζηε λέα ζηξαηεγηθή γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά (πξνηεξαηφηεηεο 

2003-2006)23. 

 

2. Γηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη θαη ελαιιαθηηθνί ηξόπνη επίιπζεο ησλ 

πξνβιεµάησλ  

΢πλνπηηθά 

• Ο αξηζµφο ησλ εθθξεµψλ ππνζέζεσλ επί παξαβάζεη απμήζεθε θαηά 6% ζε 

ζρέζε µε ην πξνεγνχµελν έηνο.  

• Ζ Δπηηξνπή δεµηνχξγεζε ελαιιαθηηθνχο µεραληζµνχο γηα λα αληηµεησπίζεη 

νξηζµέλα πξνβιήµαηα θαη λα απνθχγεη ηηο δηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη φπνπ είλαη 

εθηθηφ.  

• ΢ηηο ζπλεδξηάζεηο-παθέηα ζπµµεηέρνπλ εµπεηξνγλψµνλεο απφ ηα θξάηε µέιε 

θαη ηελ Δπηηξνπή, νη νπνίνη ζπγθεληξψλνληαη γηα λα επεμεξγαζηνχλ δέζµε 

ππνζέζεσλ πνπ εμεηάδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή γηα παξάβαζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. 

΢ρεδφλ ην 50% ησλ ππνζέζεσλ επηιχεηαη θαη, αθφµε θαη ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ δελ 

επηηπγράλεηαη ζπµθσλία, δηαζαθελίδνληαη νη ζέζεηο έηζη ψζηε νη δηαδηθαζίεο επί 

παξαβάζεη λα µπνξνχλ λα δηεθπεξαηψλνληαη ηαρχηεξα.  

• Σν δίθηπν SOLVIT ζρεδηάζηεθε γηα λα αληηµεησπίδεη πεξηπηψζεηο πιεµµεινχο 

εθαξµνγήο ησλ θαλφλσλ εζσηεξηθήο αγνξάο απφ ηηο εζληθέο θαη ηηο ηνπηθέο δηνηθήζεηο. 

΢χµθσλα µε ηα αξρηθά απνηειέζµαηα, ην SOLVIT επηιχεη άλσ ηνπ 70% ησλ 

                                                 
22  Πξβι. Οηθνλνµηθή µεηαξξχζµηζε: έθζεζε γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ θνηλνηηθψλ αγνξψλ 

πξντφλησλ θαη θεθαιαίσλ [COM(2002) 743 ηειηθφ – "Έθζεζε Κάξληηθ"], δηαζέζηµε ζηε δηεχζπλζε:  

 http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/update/economicreform/index.htm  

23
 Βι. http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/index.htm  
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πεξηπηψζεσλ, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο µάιηζηα εληφο ηεο επηδησθφµελεο πξνζεζµίαο 

ησλ 10 εβδνµάδσλ.  

 

3. Φνξνινγηθά εµπόδηα ζηελ εζσηεξηθή αγνξά  

Σα θνξνινγηθά εµπφδηα επζχλνληαη ζεµαληηθά γηα ηηο θαθέο επηδφζεηο ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο. Αθφµε ρεηξφηεξα, δελ επηηξέπνπλ ηελ νξζή ιεηηνπξγία ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο. Σηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, µάιηζηα, ζπλεπάγνληαη αμηφινγν θαη 

πεξηηηφ θφζηνο ζπµµφξθσζεο γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη ππεξβνιηθά ζπρλά θαιείηαη, 

ηειηθά, ν θαηαλαισηήο λα θαηαβάιεη ην ηίµεµα ηεο απνξξένπζαο 

αλαπνηειεζµαηηθφηεηαο. Αθνινπζνχλ 4 παξαηεξήζεηο πνπ παξνπζηάδνπλ δηαθνξεηηθέο 

πηπρέο ηνπ πξνβιήµαηνο: 

1. • Ζ χπαξμε 15 δηαθνξεηηθψλ ζπζηεµάησλ θνξνινγίαο εηαηξεηψλ ζηα 

θξάηε µέιε ζπλεπάγεηαη ζεµαληηθφ θφζηνο γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη, ζε ηειηθή 

αλάιπζε, γηα ηνπο θαηαλαισηέο. Ζ δηαµφξθσζε θνηλήο ελνπνηεµέλεο βάζεο γηα ην 

θφξν εηαηξεηψλ αλαµέλεηαη λα µεηψζεη αμηνζεµείσηα ην θφζηνο απηφ, ρσξίο λα 

ζηεξήζεη απφ ηα θξάηε µέιε ηε δπλαηφηεηα λα νξίζνπλ ζπληειεζηέο θνξνινγίαο 

ζχµθσλα µε ηνπο εζληθνχο ζηφρνπο ηνπο.  

Αλαιπηηθφηεξα, ε χπαξμε εληαίαο ελνπνηεµέλεο θνξνινγηθήο βάζεο γηα 

επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην ζχλνιν ηεο ΔΔ δελ αλαµέλεηαη λα πεξηνξίζεη 

ηελ επηινγή θνξνινγηθνχ ζπληειεζηή απφ ηα θξάηε µέιε. Σνχην ζπλάδεη µε ηελ 

ηξέρνπζα ζέζε ηεο Δπηηξνπήο, ζχµθσλα µε ηελ νπνία νη ζπληειεζηέο εµπίπηνπλ ζηελ 

αξµνδηφηεηα ησλ θξαηψλ µειψλ, θαη θνµίδεη ζεηξά νθειψλ, φπσο:  

(i) πνιχ µεγαιχηεξε δηαθάλεηα θαη απινχζηεπζε. Θα είλαη επθνιφηεξν γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο λα απνθαζίδνπλ πνχ ζα πξαγµαηνπνηήζνπλ ηηο επελδχζεηο ηνπο ζηελ 

εζσηεξηθή αγνξά θαη ζα ζπληξέρεη µηθξφηεξνο θίλδπλνο ζηξέβισζεο ησλ 

απνθάζεσλ απηψλ ιφγσ ηνπ θνξνινγηθνχ ζπζηήµαηνο·  

(ii) µείσζε ηνπ θφζηνπο ζπµµφξθσζεο – νη 15 ηζρχνπζεο δέζµεο θαλφλσλ αλαµέλεηαη 

λα αληηθαηαζηαζνχλ µε εληαία δέζµε·  

(iii) επίιπζε ηνπ δηνγθνχµελνπ πξνβιήµαηνο ησλ ηηµψλ µεηαβίβαζεο πνπ θαιιηεξγεί 

θιίµα αβεβαηφηεηαο, θαη άξζε ηνπ θηλδχλνπ ηεο δηπιήο ή µε θνξνιφγεζεο ησλ 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο εηαηξείαο.  

2. • Ζ πεξηπινθφηεηα ησλ απαηηήζεσλ ΦΠΑ ζπληζηά πξαγµαηηθφ εµπφδην γηα 

ηηο δηαζπλνξηαθέο δξαζηεξηφηεηεο.  
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3. • Οη ηηµέο ησλ θαηλνχξγησλ απηνθηλήησλ πνηθίιινπλ αηζζεηά µεηαμχ ησλ 

θξαηψλ µειψλ. Σνχην νθείιεηαη ελ µέξεη ζηηο µεγάιεο απνθιίζεηο φζνλ αθνξά ηα ηέιε 

ηαμηλφµεζεο θαη ην θφξν πξνζηηζεµέλεο αμίαο.  

4. Ζ θνξνινγηθή αληηµεηψπηζε ησλ αιινδαπψλ ζπληαμηνδνηηθψλ ηαµείσλ πνπ 

πξνθαιεί δηαθξίζεηο, πεξηνξίδεη ηε δηαζπλνξηαθή θηλεηηθφηεηα ησλ εξγαδνµέλσλ θαη 

απνηξέπεη ηηο εηαηξείεο απφ ηελ θαηάξηηζε εληαίνπ θαη νηθνλνµηθψο απνδνηηθνχ 

ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήµαηνο γηα φιεο ηηο επηρεηξήζεηο ηνπο ζηελ ΔΔ. 

 

424. Οη επηρεηξήζεηο ρξεηάδνληαη θαιύηεξε λνµνζεζία – ζε εζληθό επίπεδν θαη ζε 

επίπεδν ΔΔ θαζψο: 

 Οη λνµνζεηηθέο ξπζµίζεηο θαθήο πνηφηεηαο θνζηίδνπλ ζηηο επξσπατθέο 

επηρεηξήζεηο ηνπιάρηζηνλ 50 δηζ. επξψ εηεζίσο25. Σν ζπλνιηθφ θφζηνο ηεο 

λνµνζεζίαο γηα ηελ θνηλσλία είλαη ηεο ηάμεο ηνπ 4 έσο 6% ηνπ ΑΔγρΠ εηεζίσο, ήηνη 

360 έσο 540 δηζ. επξψ26. 

 Σα θξάηε µέιε είλαη ππεχζπλα γηα ην 50% έσο 90% ησλ λνµνζεηηθψλ 

θεηµέλσλ27. Μηα ζνπεδηθή µειέηε εθηίµεζε φηη νη Βξπμέιιεο είλαη ππεχζπλεο µφλν γηα 

ην 10% ηνπ θαλνληζηηθνχ θφξηνπ28. Μηα πξφζθαηε µειέηε ζην Ζλσκέλν Βαζίιεην 

εθηίµεζε φηη πεξίπνπ 60% ησλ λνµνζεηηθψλ θαλφλσλ θαηαξηίδνληαη ζε εζληθφ 

επίπεδν29. 

 Απφ ην 1992, φρη ιηγφηεξα απφ 6.000 ζρέδηα εζληθψλ λνµνζεηηθψλ ξπζµίζεσλ 

θνηλνπνηήζεθαλ ζηελ Δπηηξνπή30. Δλψ απηφ δείρλεη φηη µηα πξνεπηινγή ζε επίπεδν ΔΔ 

είλαη ρξήζηµε, ν ίδηνο ν φγθνο ησλ λνµνζεηηθψλ θαλφλσλ ζπληζηά ζνβαξή απεηιή 

γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο Δπξψπεο. 

                                                 
24

 Βξπμέιιεο, 7.5.2003-COM(2003) 238 ηειηθφ 

25
 Έξεπλα ζρεηηθά µε ηελ πνηφηεηα ηνπ θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο, πίλαθαο απνηειεζµάησλ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο αξηζ.9, Ννέµβξηνο 2001. 

26
 ‗Δθζεζε Doorn A50351/2000. 

27
 Γλψµε Walker , ΟΚΔ 304/2002. 

28
 ΢νπεδηθή µειέηε: ΢πλνµνζπνλδία ζνπεδηθψλ επηρεηξήζεσλ, θαζεγεηήο Fredrik Sterzel: 

Απινχζηεπζε ησλ λνµνζεηηθψλ ξπζµίζεσλ ηεο ΔΔ – Μαζήµαηα απφ ηηο ζνπεδηθέο εµπεηξίεο 

λνµνζεηηθψλ ξπζµίζεσλ, Μάηνο 2001. 

29
 "Do Regulators Play by the Rules? An audit of UK regulatory impact assessments." Έθζεζε πνπ 

δεµνζηεχζεθε απφ ην Βξεηαληθφ Δµπνξηθφ Δπηµειεηήξην, Φεβξνπάξηνο 2003. 

30
 ΢χµθσλα µε ηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο 98/34/ΔΚ. 
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 87% ησλ επηρεηξήζεσλ δειψλνπλ φηη ε ζεµαληηθφηεξε πξνηεξαηφηεηα είλαη 

λα ππάξρεη ΔΝΑ µφλν ζχλνιν θαλφλσλ, αληί γηα 15 - θαη ζχληνµα 2531. 

 

5) Αμηνιόγεζε32 

Σα παξαπάλσ παξαδείγκαηα θάλνπλ εκθαλή ηελ αλάγθε απινχζηεπζεο θαη 

βειηίσζεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Δπίζεο απφ ηα παξαδείγκαηα απηά γίλεηαη 

θαλεξφ φηη έλα θαλνληζηηθφ πεξηβάιινλ πςειήο πνηφηεηαο είλαη νπζηαζηηθήο ζεµαζίαο 

γηα ηελ αληαγσληζηηθφηεηα. Απηφο είλαη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ην Δπξσπατθφ 

΢πµβνχιην ηεο Ληζζαβψλαο έζεζε ηε βειηίσζε θαη ηελ απινχζηεπζε33 ηεο 

λνµνζεζίαο ζηελ θνξπθή ηεο πνιηηηθήο αηδέληαο ηεο Έλσζεο. Πξνθεηµέλνπ λα 

µεηαθξάζεη ηελ πνιηηηθή απηή δέζµεπζε ζε δξάζε, ε Δπηηξνπή παξνπζίαζε έλα ζρέδην 

δξάζεο γηα ηε βειηίσζε ηεο λνµνζεζίαο34
 θαη έλα θπιηφµελν πξφγξαµµα 

απινχζηεπζεο35, ηα νπνία πξνβιέπνπλ ηφζν ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο θάζεηο ηεο λέαο 

λνµνζεζίαο φζν θαη ηε βειηίσζε ηνπ ηζρχνληνο θνηλνηηθνχ θεθηεµέλνπ. Σν Δπξσπατθφ 

΢πµβνχιην ησλ Βξπμειιψλ36 ππνγξάµµηζε γηα µηα αθφµε θνξά ηε ζεµαζία ηεο 

βειηίσζεο ηνπ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ. 

Χζηφζν, ε παξνπζίαζε ελφο ζρεδίνπ δξάζεο δελ είλαη αξθεηή - ζα πξέπεη λα 

µπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη ζηελ πξάμε. Ζ Δπηηξνπή αξρίδεη λα απηνεπηβάιεη λέα 

πεηζαξρία (ηδηαίηεξα ζηνλ ηνµέα ηεο εθ ησλ πξνηέξσλ αμηνιφγεζεο αληηθηχπνπ θαη 

απινχζηεπζεο ησλ ηζρπνπζψλ λνµνζεηηθψλ πξάμεσλ ηεο ΔΔ). Δλαπφθεηηαη ηψξα ζην 

΢πµβνχιην θαη ζην Κνηλνβνχιην λα αθνινπζήζνπλ ην ίδην παξάδεηγµα, θπξίσο φηαλ 

επηθέξνπλ ζεµαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο ζηηο πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο θαηά ηε δηάξθεηα 

ησλ δηαπξαγµαηεχζεσλ. Ζ θαιχηεξε λνµνζεηηθή ξχζµηζε θαη ε απινχζηεπζε ζε 

επίπεδν ΔΔ ζα πξέπεη πάληα λα ζπλνδεχνληαη απφ παξφµνηα δξαζηεξηφηεηα ζε επίπεδν 

                                                 
31

 Πίλαθαο απνηειεζµάησλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αξηζ. 11, Ννέµβξηνο 2002. 

32
 Βξπμέιιεο, 7.5.2003-COM(2003) 238 ηειηθφ 

33
 ΢πµπεξάζµαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ζηε Ληζζαβψλα ζηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2000: 

«...Τν Δπξσπατθό Σπκβνύιην δεηά από ηελ Δπηηξνπή ην Σπκβνύιην Υπνπξγώλ θαη ηα θξάηε κέιε λα 

ραξάμνπλ,ην θαζέλα ζύκθσλα κε ηηο εμνπζίεο θαη ηηο αξκνδηόηεηέο ηνπ µέρξη ην 2001, µηα ζηξαηεγηθή 

πεξαηηέξσ ζπληνληζµέλεο δξάζεο γηα ηελ απινύζηεπζε ηνπ ξπζµηζηηθνύ πεξηβάιινληνο, 

ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ ησλ επηδόζεσλ ηεο δεµόζηαο δηνίθεζεο, ηόζν ζε εζληθό όζν θαη ζε  θνηλνηηθό 

επίπεδν».  

34 COM (2002) 278 ηειηθφ ηεο 5.6.2002. 

35
 COΜ (2003) 71 ηειηθφ ηεο 11.2.2003. 
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θξαηψλ µειψλ θαη θπξίσο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ επαίζζεησλ θάζεσλ ηεο µεηαθνξάο 

ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ζε εζληθέο δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο. 

Η πνηφηεηα ηεο λνµνζεηηθήο ξχζµηζεο εμαξηάηαη φρη µφλν απφ ηελ 

εμαζθάιηζε ηνπ φηη ν αληίθηππνο ελφο µέηξνπ ζα έρεη ειεγρζεί πξηλ απηφ πξνηαζεί 

θαη ζα έρεη ιεθζεί µέξηµλα ψζηε ην ζρεηηθφ θείµελν λα είλαη ζσζηά ζπληαγµέλν, 

ζαθέο θαη πξνζαξµνζµέλν ζηνπο ζηφρνπο ηνπ, εμαξηάηαη επίζεο, ζην πιαίζην ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο, θαη απφ ηελ επηινγή ηεο θαηάιιειεο λνµνζεηηθήο ηερληθήο ή 

ηνπ θαηάιιεινπ λνµνζεηηθνχ µέζνπ - ήηνη εθείλνπ πνπ ζα αίξεη θαηά ηνλ πην 

απνηειεζµαηηθφ ηξφπν ηα εµπφδηα ζην δηαζπλνξηαθφ εµπφξην, ελψ, παξάιιεια, ζα 

εμππεξεηεί δεµφζηα ζπµθέξνληα, φπσο ηελ πγεία θαη ηελ αζθάιεηα ή ηε βηψζηµε 

αλάπηπμε, θαη ζα ζέβεηαη θαηά ην δπλαηφλ ηηο εζληθέο ηδηαηηεξφηεηεο. 

Κάηη ηέηνην ζέηεη πεξίπινθα δεηήµαηα, φπσο ν ξφινο ηεο αµνηβαίαο 

αλαγλψξηζεο θαη, αληίζηνηρα, ηεο ελαξµφληζεο, θαη, φπνπ ε ελαξµφληζε είλαη 

απαξαίηεηε, ε ρξήζε θαλνληζµψλ ή νδεγηψλ θαη ην θαηάιιειν επίπεδν ελαξµφληζεο. 

Δίλαη, επίζεο, απαξαίηεην λα εμαζθαιηζηεί ε ζσζηή ηζνξξνπία µεηαμχ ηεο ξχζµηζεο 

απφ ηηο δεµφζηεο αξρέο θαη ηεο παξάιιειεο ή ηδίαο λνµνζεηηθήο ξχζµηζεο απφ ηνλ 

ηδησηηθφ ηνµέα µέζσ ηεο θαηάξηηζεο επξσπατθψλ πξνηχπσλ θαη θσδίθσλ 

ζπµπεξηθνξάο. 

Ζ Δπηηξνπή πηζηεχεη φηη απηφ ην ζέµα λνµνζεηηθήο ηερληθήο ή λνµνζεηηθήο 

αξρηηεθηνληθήο απνηειεί ζεµαληηθφ µέξνο ηεο ζπδήηεζεο ζρεηηθά µε ηελ θαιχηεξε 

λνµνζεηηθή ξχζµηζε θαη φηη ην ελ ιφγσ ζέµα δελ έρεη αθφµε δηεξεπλεζεί πιήξσο. Χο 

εθ ηνχηνπ, γίλνληαη εθηελείο δηαβνπιεχζεηο θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2003, ιαµβάλνληαο 

ππφςε ηηο εμειίμεηο ζηε ζχµβαζε γηα ην µέιινλ ηεο Δπξψπεο θαη ηηο ελ εμειίμεη 

ζπδεηήζεηο ζρεηηθά µε µηα δηνξγαληθή ζπµθσλία γηα θαιχηεξε λνµνζεηηθή ξχζµηζε, 

πξνθεηµέλνπ λα απνζαθεληζζνχλ νη απφςεηο ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά µε ηα πεξίπινθα 

απηά δεηήµαηα θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 2004. 

Σέινο, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην πξφηεηλε37
 ηελ εηζαγσγή µηαο "δνθηµήο 

ζπµβαηφηεηαο" µε ηελ εζσηεξηθή αγνξά, ε νπνία ζα εθαξµφδεηαη ζε φιεο ηηο 

λνµνζεηηθέο πξάμεηο πνπ ζεζπίδνληαη ζε εζληθφ επίπεδν. Ζ Δπηηξνπή πηζηεχεη φηη 

πξφθεηηαη γηα ελδηαθέξνπζα πξφηαζε. Σα θξάηε µέιε ζπρλά ζεζπίδνπλ θαη εθαξµφδνπλ 

θαλφλεο θαηά ηελ θξίζε ηνπο ρσξίο λα ιαµβάλνπλ ππφςε ηηο επηπηψζεηο ηνπο ζηελ 

                                                                                                                                               
36

 ΢ηηο 21.03.2003 

37
 Harbour Report, A5-0026/2003. 
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εζσηεξηθή αγνξά. Μηα "δνθηµή ζπµβαηφηεηαο" ζα µπνξνχζε λα απνηειέζεη έλα πνιχ 

ρξήζηµν µέζν εθνχζηαο απηνπεηζαξρίαο. 

 

Γξάζεηο3839 

΢ην έγγξαθφ ηεο «΢ηξαηεγηθή ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο- Πξνηεξαηφηεηεο 2003 - 

200640», ε Δπηηξνπή πξνηείλεη ηηο αθφινπζεο δξάζεηο πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ 

απινχζηεπζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο: 

1. Ζ Δπηηξνπή ζα πξνβεί ζε έλαλ επξχ πξνβιεµαηηζµφ θαη εθηελείο 

δηαβνπιεχζεηο ζρεηηθά µε ηε λνµνζεηηθή αξρηηεθηνληθή ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ζα 

παξνπζηάζεη ηα ζπµπεξάζµαηά ηεο ην 2004, ιαµβάλνληαο ππφςε ηηο εμειίμεηο ηεο 

δηαθπβεξλεηηθήο δηάζθεςεο. Ζ Δπηηξνπή ζα µπνξνχζε λα νξίζεη νξηζµέλα θξηηήξηα, ηα 

νπνία ζα ιάβεη ππφςε, π.ρ. φηαλ ζα απνθαζίζεη αλ ζα πξνβεί ζε αµνηβαία αλαγλψξηζε, 

"λέα πξνζέγγηζε" ή ιεπηνµεξέζηεξε ελαξµφληζε θαζψο θαη ηνπο φξνπο ππφ ηνπο 

νπνίνπο ζα πξέπεη λα εθαξµφδεηαη ν έιεγρνο απφ ηε "ρψξα θαηαγσγήο". ΢ην πιαίζην 

απηφ, ζα εμεηαζηεί επίζεο ε ζπµµεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ ηνµέα θαη ηεο θνηλσλίαο ζε 

πξσηνβνπιίεο παξάιιειεο ή ηδίαο λνµνζεηηθήο ξχζµηζεο, φπσο ε θαηάξηηζε θαη ε 

εθαξµνγή επξσπατθψλ πξνηχπσλ θαη εζεινληηθψλ θσδηθψλ ζπµπεξηθνξάο. 

2. Ζ Δπηηξνπή ζα ζπλεξγαζηεί µε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πµβνχιην θαη 

ηα θξάηε µέιε πξνθεηµέλνπ λα αλαπηχμεη ηελ ηδέα µηαο "δνθηµήο ζπµβαηφηεηαο" πξνο 

ηελ εζσηεξηθή αγνξά. ΢θνπφο ηεο δνθηµήο απηήο ζα ήηαλ λα πξνζθέξεη θαζνδήγεζε 

ζηνπο λνµνζέηεο ζε εζληθφ επίπεδν σο πξνο ην πψο λα ζπµβηβάζνπλ θαιχηεξα ηα 

ζπµθέξνληα ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ζε µηα Δπξψπε ρσξίο ζχλνξα µε άιινπο 

λφµηµνπο ζηφρνπο ηεο δεµφζηαο πνιηηηθήο. Δάλ µηα ηέηνηα δνθηµή εθαξµνδφηαλ ζε 

πξψηµν ζηάδην - θαη ζε φια ηα επίπεδα ηεο δεµφζηαο δηνίθεζεο - ν θίλδπλνο 

θαηαθεξµαηηζµνχ ζα ήηαλ πνιχ µεησµέλνο. 

Μαδί µε ηνπο πθηζηάµελνπο µεραληζµνχο πξφιεςεο, φπσο ε θνηλνπνίεζε ησλ 

ηερληθψλ θαλφλσλ θαη ξπζµίζεσλ, µηα ηέηνηα απηνεπηβαιιφµελε πεηζαξρεία ζα 

µπνξνχζε λα απνδεηρζεί ηζρπξφ µέζν γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ζπλεθηίµεζεο, απφ 

πιεπξάο ησλ λνµνζεηψλ, ησλ επξχηεξσλ επξσπατθψλ ζπµθεξφλησλ, φηαλ ζρεδηάδνπλ 

ηε ζέζπηζε λέσλ µέηξσλ. 

                                                 
38

 Βξπμέιιεο, 7.5.2003-COM(2003) 238 ηειηθφ 

39
 βι παξάξηεκα 

40 Βξπμέιιεο, 7.5.2003-COM(2003) 238 ηειηθφ, ζει.29 επ. 
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3. Σν ΢πµβνχιην θαιείηαη λα δεµηνπξγήζεη µηα νξηδφληηα νµάδα εξγαζίαο 

ζηνλ ηνµέα ηεο "βειηίσζεο ησλ λνµνζεηηθψλ ξπζµίζεσλ", µε ηελ νπνία ε Δπηηξνπή 

ζα µπνξεί λα ζπλνµηιεί ζε ηαθηηθή βάζε. Ζ νµάδα απηή ζα είλαη επηθνξηηζµέλε µε ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο εθαξµνγήο ηνπ ζρεδίνπ δξάζεο, ζπµπεξηιαµβαλνµέλεο θαη ηεο 

εθαξµνγήο ησλ µεξψλ γηα ηα νπνία είλαη ππεχζπλα ηα θξάηε µέιε. Πξνβιέπεηαη επίζεο 

ε δεµηνπξγία (απφ ηελ Δπηηξνπή) ηζηνρψξνπ, ζηνλ νπνίν νη ελδηαθεξφµελνη ζα 

µπνξνχλ λα ππνδεηθλχνπλ παξαδείγµαηα ηδηαηηέξσο ζχλζεησλ λνµνζεηηθψλ θαλφλσλ ή 

θαλφλσλ πνπ µπνξεί λα µελ ηθαλνπνηνχλ ηε "δνθηµή ζπµβαηφηεηαο" πξνο ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά. 

4. Η Δπηηξνπή ζα αλαπηχμεη, ζε ζηελή ζπλεξγαζία µε ηα θξάηε µέιε, 

θαηάιιεινπο δείθηεο γηα ηε µέηξεζε ηεο πξνφδνπ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

εθαξµνγήο ελφο θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ πςειφηεξεο πνηφηεηαο θαη ηεο µείσζεο 

ηνπ λνµνζεηηθνχ θφξηνπ, αξρίδνληαο µε ηελ εζσηεξηθή αγνξά. Ζ παξαθνινχζεζε 

ησλ απνηειεζµάησλ είλαη νπζηαζηηθήο ζεµαζίαο πξνθεηµέλνπ λα δηαηεξεζεί ν 

δπλαµηζµφο ηεο δηαδηθαζίαο βειηίσζεο ησλ λνµνζεηηθψλ ξπζµίζεσλ θαη λα απνδεηρζεί 

ζηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο πνιίηεο ηεο Δπξψπεο φηη νη θπβεξλήζεηο ηνπο ιαµβάλνπλ 

ζνβαξά ππφςε ην ελ ιφγσ δήηεµα. 
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1.3 SLIM41  

΢ηφρνη ηνπ SLIM 

Ζ Δ. Δπηηξνπή έρεη μεθηλήζεη απφ ην 1996  Η πξσηνβνπιία SLIM42 (simpler 

legislation for the Internal Market– Απινχζηεξε λνµνζεζία γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά) 

εγθαηληάζηεθε απφ ηελ Δπηηξνπή ηνλ Μάην ηνπ 1996 κε ζηφρν ηελ εμεχξεζε ηξφπσλ γηα 

ηελ απινχζηεπζε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα ηελ εληαία αγνξά, ηελ ειάθξπλζε ησλ 

λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ θαη ησλ δηνηθεηηθψλ δηαηππψζεσλ πνπ βαξχλνπλ ηνπο  

επξσπαίνπο επηρεηξεκαηίεο. 

Ζ Δζσηεξηθή Αγνξά βαζίδεηαη ζε θαλφλεο ζρεδηαζκέλνπο γηα ηελ εμάιεηςε ησλ 

εκπνδίσλ γηα ην δηαζπλνξηαθφ εκπφξην, ηελ αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηελ 

εμαζθάιηζε ησλ νθειψλ ηεο επξχηεξεο επηινγήο θαη ησλ ρακειφηεξσλ ηηκψλ γηα ηνλ 

θαηαλαισηή. Αθξνγσληαίνο ιίζνο είλαη ε αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο43. ΋πνπ 

ρξεηάζηεθε, ζπκθσλήζεθαλ ελαξκνληζκέλνη θαλφλεο. Δθφζνλ έλαο απφ ηνπο ζηφρνπο 

ηνπο είλαη ε δηεπθφιπλζε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζηελ Δζσηεξηθή 

Αγνξά, πξέπεη λα επηηπγράλνπλ ηνπο ζηφρνπο ηνπο κε έλα ηξφπν πνπ ζα απνθεχγεη φιε 

ηελ πεξηηηή γξαθεηνθξαηία θαη ηα ππεξβνιηθά θφζηε ζπκκφξθσζεο. Σν SLIM είλαη 

κηα βαζηθή πξσηνβνπιία ζηελ πξνζπάζεηα γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ 

θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ θαη ηε κείσζε ηνπ θφξηνπ πνπ επηβάιιεηαη απφ ηνπο 

                                                 
41

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο πξνο ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην - Αλαζεψξεζε 

ηνπ SLIM: απινχζηεξε λνκνζεζία γηα ηελ Δζσηεξηθή Αγνξά (COM/2000/0104 ηειηθφ), 28.02.2000 

42
 ΢ηα πιαίζηα ηεο πξσηνβνπιίαο SLIM έρνπλ εμεηαζζεί αξθεηνί ηνκείο  φπσο δηπιψκαηα, 

ιηπάζκαηα, δνκηθά πιηθά, πγεία θπηψλ, αζθάιεηεο θ.ι.π ΢ήκεξα ε Δπηηξνπή βξίζθεηαη ζηελ 5
ε
 θάζε ηεο 

πξσηνβνπιίαο απηήο 

43
 Ζ αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο, ε νπνία ζπλδέεηαη ζηελά κε ηελ αξρή πεξί κε εηζαγσγήο 

δηαθξίζεσλ, νξίδεη φηη ε λνκνζεζία ελφο άιινπ θξάηνπο κέινπο είλαη ηζνδχλακε σο πξνο ηα 

απνηειέζκαηά ηεο κε ηελ εγρψξηα λνκνζεζία. Ζ αξρή απηή θαζηεξψζεθε απφ ην Γηθαζηήξην ην 1979 κε 

ηελ απφθαζε πνπ εμέδσζε ζηελ ππφζεζε «Cassis de Dijon».  

΢ηελ ππφζεζε απηή, πνπ αθνξνχζε κηα γεξκαληθή λνκνζεηηθή ξχζκηζε ζρεηηθά κε ηελ ειάρηζηε 

πεξηεθηηθφηεηα νηλνπλεχκαηνο ησλ εδχπνησλ θξνχησλ, ην Γηθαζηήξην έζεζε ηελ αξρή ζχκθσλα κε ηελ 

νπνία έλα πξντφλ ην νπνίν παξαζθεπάδεηαη θαη θπθινθνξεί λφκηκα ζηελ αγνξά ελφο θξάηνπο κέινπο ηεο 

Κνηλφηεηαο πξέπεη λα γίλεηαη απνδεθηφ θαη απφ ηα ππφινηπα θξάηε κέιε. 

Ζ αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο, παξφιν πνπ πξσηαξρηθά αθνξά ηα πξντφληα, έρεη επίζεο 

αληίθηππν ζηηο άιιεο ειεπζεξίεο, ηδίσο ζηνλ ηνκέα παξνρήο ππεξεζηψλ ζηνλ νπνίν αθξηβψο ζε απηή ηελ 

αξρή βαζίδεηαη ε έλλνηα ηεο αλαγλψξηζεο ησλ δηπισκάησλ 
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θαλνληζκνχο44. Τπάξρνπλ θαη άιιεο πξσηνβνπιίεο φπσο ε Διεγθηηθή Οκάδα 

Δπηρεηξήζεσλ θαη ην πξφγξακκα δξάζεο BEST (Δηδηθή νκάδα γηα ηελ απινχζηεπζε 

ηνπ πεξηβάιινληνο ησλ επηρεηξήζεσλ)45. Απφ ην 1996 έρνπλ εμεηαζηεί δεθαηέζζεξηο 

ηέηνηνη ηνκείο46.  

Ο γεληθφο ζηφρνο ηνπ SLIM είλαη ε εμνκάιπλζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο 

Δζσηεξηθήο Αγνξάο κε ηελ επηζήκαλζε ηξφπσλ κε ηνπο νπνίνπο κπνξεί λα 

απινπζηεπζεί θαη λα βειηησζεί ε ζρεηηθή λνκνζεζία. Γίλεηαη ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηηο 

δηαηάμεηο πνπ πξνθαινχλ ππεξβνιηθφ θφζηνο εθαξκνγήο θαη ππεξβνιηθφ δηνηθεηηθφ 

θφξην, απνθιίλνπζεο εξκελείεο θαη εζληθά κέηξα εθαξκνγήο θαζψο θαη δπζθνιίεο φζνλ 

αθνξά ηελ εθαξκνγή. Αλ θαη πξέπεη λα θαηαβιεζεί θάζε δπλαηή πξνζπάζεηα γηα ηελ 

απινχζηεπζε ηνπ θνηλνηηθνχ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ, νη ζπζηάζεηο SLIM πξέπεη λα 

δηαθπιάζζνπλ ηα νπζηαζηηθά ζηνηρεία ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ θαη λα 

εμαζθαιίδνπλ πςειφ επίπεδν αζθάιεηαο γηα ηνπο θαηαλαισηέο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

 

Λεηηνπξγία θαη αληηπξνζσπεπηηθφηεηα ησλ νκάδσλ SLIM 

Οη δξάζεηο SLIM δηελεξγνχληαη ζε έλα ζηελφ ρξνληθφ πιαίζην (πνπ ζπάληα 

ππεξβαίλεη ηνπο έμη κήλεο). Αλ θαη απηφ είλαη έλα ζρεηηθά ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα 

γηα ηελ θάιπςε πνιχπινθσλ ζπρλά δεηεκάησλ, ζεσξείηαη γεληθά ξεαιηζηηθφ ρξνληθφ 

πιαίζην47. 

Οη νκάδεο SLIM πεξηιακβάλνπλ ζηειέρε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο απφ 

νξηζκέλα, αιιά φρη απφ φια ηα θξάηε κέιε, πξάγκα πνπ δείρλεη έλα πξφβιεκα 

                                                 
44

 COM(1996) 204 Σειηθφ, "Απινχζηεξε λνκνζεζία γηα ηελ Δζσηεξηθή Αγνξά (SLIM) : ΢ρέδην 

πηιφηνο". 

45
 COM(1998) 550 Σειηθφ, "Πξφγξακκα δξάζεο γηα ηελ πξνψζεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ 

πλεχκαηνο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο" 

46
 COM(1996) 559 Σειηθφ, "Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ην πξφηππν ζρέδην SLIM". 

COM(1997) 618 Σειηθφ, «Απνηειέζκαηα ηεο 2
εο

 θάζεο ηνπ SLIM θαη ζπλέρεηα πνπ δφζεθε ζηελ 

εθαξκνγή ησλ ζπζηάζεσλ ηεο πξψηεο θάζεο 

COM(1999) 88, Σειηθφ, «Απνηειέζκαηα ηεο 3
εο

 θάζεο ηνπ SLIM θαη ζπλέρεηα πνπ δφζεθε ζηελ 

εθαξκνγή ησλ ζπζηάζεσλ ηεο πξψηεο θαη δεχηεξεο θάζεο 

47
 νξηζκέλνη αλέθεξαλ φηη δελ ππήξρε αξθεηφο ρξφλνο (κεηαμχ ησλ ζπλεδξηάζεσλ) γηα 

δηαβνχιεπζε κε ζπλαδέιθνπο ζηηο εζληθέο ππεξεζίεο θαη ηνπο κεηξηθνχο νξγαληζκνχο, νχηε ππήξρε 

επαξθήο ρξφλνο γηα ηελ ζχληαμε ηεο ηειηθήο έθζεζεο θαη ησλ ζπζηάζεσλ 
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«ηδηνθηεζίαο» φζνλ αθνξά ηελ πινπνίεζε ησλ ζπζηάζεσλ πνπ δελ αλαπηχρζεθαλ θαη 

δελ ζπκθσλήζεθαλ απφ φια ηα θξάηε κέιε48  

 

Δπηινγή ηνκέσλ ηεο λνκνζεζίαο γηα απινχζηεπζε 

Γελ ππάξρνπλ ζηαζεξά θξηηήξηα γηα ηελ επηινγή ηνκέσλ ηεο λνκνζεζίαο πξνο 

αλαζεψξεζε, νχηε πάγηνη θαλφλεο γηα ηελ έληαμε (ή ηελ εμαίξεζε) ζπγθεθξηκέλσλ 

ηνκέσλ. 

Ζ επηινγή κπνξεί λα νθείιεηαη ζε δπζθνιίεο φζνλ αθνξά ηελ πινπνίεζε, 

αζάθεηεο ή αζπλέπεηεο ζε θείκελα, πνιππινθφηεηα πνπ νθείιεηαη ζε δηαδνρηθέο 

ηξνπνπνηήζεηο ή, ζε νξηζκέλνπο ηνκείο, καθξνρξφληεο δηαδηθαζίεο πνπ έρνπλ σο 

απνηέιεζκα ηελ επηβνιή ελφο απαξάδεθηνπ επηπέδνπ δαπαλψλ / δηνηθεηηθνχ θφξηνπ ζε 

επηρεηξήζεηο θαη αξκφδηεο αξρέο. Τπάξρεη έλαο ζαθήο θίλδπλνο λα κελ δίλεηαη ζεκαζία 

ζε ηνκείο φπνπ ρξεηάδεηαη απινχζηεπζε. Τπάξρεη επίζεο έλαο θίλδπλνο λα ζεσξεζεί ην 

SLIM σο επθαηξία γηα επαλέλαξμε ζπδεηήζεσλ ζε ηνκείο ζηνπο νπνίνπο έλα ή 

πεξηζζφηεξα θξάηε κέιε αξρηθά δηαθσλνχζαλ κε ηελ άπνςε πνπ πιεηνςήθεζε ζην 

΢πκβνχιην θαηά ηελ έθδνζε ηεο λνκνζεζίαο. 

Καηά ηελ επηινγή ησλ ηνκέσλ πνπ ρξήδνπλ απινχζηεπζεο πξέπεη λα 

ιακβάλνληαη ππφςε θαη ηα εμήο ζεκεία: 

- ε δηαζχλδεζε κεηαμχ ηεο δξάζεο SLIM θαη νπνηαζδήπνηε δηεξγαζίαο 

αλαζεψξεζεο ηεο πνιηηηθήο πνπ κπνξεί λα είλαη ηαπηφρξνλα ζε εμέιημε ζα ζπλέβαιε 

ζηελ εμνκάιπλζε ηπρφλ κειινληηθψλ λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ κηα ζχληνκε, 

εζηηαζκέλε εμέηαζε ηνπ πεδίνπ απινχζηεπζεο;  

- ΋ηαλ δελ πξνυπάξρεη αλαζεψξεζε ηεο πνιηηηθήο, είλαη ε απινχζηεπζε ην 

πξαγκαηηθφ δήηεκα ή ζα πξέπεη ε λνκνζεζία λα απνηειέζεη αληηθείκελν κηαο ζπλνιηθήο 

αλαζεψξεζεο;  

- Σν πξφβιεκα είλαη ε πνιππινθφηεηα ηεο λνκνζεζίαο ή ε 

αλαπνηειεζκαηηθή εθαξκνγή θαη επηβνιή ηεο, πνπ δελ νθείιεηαη απαξαίηεηα ζηνλ 

πνιχπινθν ραξαθηήξα ηεο;  

                                                 
48

 Οη νκάδεο SLIM απνηεινχληαη γεληθά απφ πέληε ζηειέρε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο ησλ θξαηψλ 

κειψλ θαη ίζν αξηζκφ εθπξνζψπσλ ησλ ρξεζηψλ, ελψ ρξέε πξνέδξνπ εθηειεί έλαο ππάιιεινο ηεο 

Δπηηξνπή. (Ζ Δπηηξνπή δελ επηζπκεί λα αιιάμεη ζεκειησδψο ηελ θχζε ησλ νκάδσλ SLIM κε ηελ έληαμε 

εθπξνζψπσλ απφ φια ηα θξάηε κέιε ζε θάζε νκάδα SLIM. Απηφ ζα είρε σο απνηέιεζκα ζεκαληηθή 

αχμεζε ηνπ κεγέζνπο ηνπο, πξάγκα πνπ ζα ηνπο ζηεξνχζε ηα πιενλεθηήκαηα ηεο επειημίαο θαη ηεο 

αλεπίζεκεο ιεηηνπξγίαο.) 
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- Δάλ έρνπλ ήδε ππνβιεζεί λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο ζην ΢πκβνχιην θαη ην 

Κνηλνβνχιην, ελδέρεηαη λα πξνθαιέζνπλ κεγάιε θαζπζηέξεζε ζηελ εθαξκνγή ηπρφλ 

λέσλ λνκνζεηηθψλ ζπζηάζεσλ απφ ηελ νκάδα SLIM;  

Ζ «ειηθία» ηεο λνκνζεζίαο πξνο απινχζηεπζε είλαη επίζεο ζεκαληηθφο 

παξάγνληαο. Ζ λνκνζεζία πνπ έρεη ππνβιεζεί ζηηο νκάδεο SLIM έρεη ζπλήζσο ειηθία 

ηνπιάρηζηνλ 5 εηψλ, ελψ ζπρλά ε βαζηθή λνκνζεζία ππήξρε εδψ θαη 10 ή 20 έηε ή γηα 

αθφκε κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα. Ζ Δπηηξνπή απέξξηπηε ηελ εμέηαζε ζηα πιαίζηα 

ηνπ SLIM φηαλ ε λνκνζεζία ήηαλ πνιχ πξφζθαηε. Μφλν ε λνκνζεζία πνπ εθαξκφδεηαη 

γηα αξθεηά κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα έηζη ψζηε λα είλαη εκθαλή ηα πιενλεθηήκαηα θαη 

ηα κεηνλεθηήκαηά ηεο ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη ζην πιαίζην ηνπ SLIM : ην ειάρηζην 

φξην ησλ 5 εηψλ απφ ηελ πξνζεζκία κεηαθνξάο θαίλεηαη ινγηθφ θαη ζχκθσλν κε ηελ 

κέρξη ηψξα πξαθηηθή. 

Κάζε πξφηαζε ηνκέσλ γηα αλαζεψξεζε ζα πξέπεη λα αλαθέξεη ηα εμήο : 

- ηνπο ιφγνπο, φπνπ ζα πεξηιακβάλνληαη ηα πξνβιήκαηα πνπ πξέπεη λα 

αληηκεησπηζηνχλ θαη ηα νθέιε πνπ κπνξνχλ λα αλακέλνληαη απφ ηελ απινχζηεπζε, 

- ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο λνκνζεζίαο πνπ πξνθαινχλ δπζαλάινγν δηνηθεηηθφ 

θφξην/θφζηνο θαη κε πνην ηξφπν κπνξνχλ λα κεησζνχλ ζεκαληηθά. 

Τπάξρεη αλάγθε βειηίσζεο ηεο δηεξγαζίαο επηινγήο θαη ζχκθσλα κε ην δηθαίσκα 

πξσηνβνπιίαο πνπ έρεη, ε Δπηηξνπή ζα πξαγκαηνπνηήζεη ηελ ηειηθή επηινγή κε 

δηθή ηεο επζχλε. Γέρεηαη ππνδείμεηο γηα δξάζε κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ζα 

ζπλνδεχνληαη απφ παξνπζίαζε ησλ ιφγσλ γηα ηελ πξφηαζε ζπγθεθξηκέλσλ ηνκέσλ, ηα 

βαζηθά πξνβιήκαηα πνπ εκθαλίδνληαη θαη ηα νθέιε πνπ αλακέλνληαη απφ ηελ 

απινχζηεπζε. Ζ Δπηηξνπή, απφ ηελ πιεπξά ηεο, ζα αλαθέξεη ηνπο ιφγνπο απφξξηςεο 

νξηζκέλσλ πξνηάζεσλ θαη ζα ζπδεηά ηελ επηινγή ησλ ηνκέσλ γηα αλαζεψξεζε κε ηα 

θξάηε κέιε ζε έλαλ εηδηθφ ζρεκαηηζκφ ηεο ΢πκβνπιεπηηθήο Δπηηξνπήο γηα ζέκαηα 

Δζσηεξηθήο Αγνξάο (βιέπε παξαθάησ). Ζ Δπηηξνπή ζα ζπδεηά επίζεο ηηο κειινληηθέο 

δξάζεηο κε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, κε ην νπνίν ζα πξνζπαζεί λα επηηχρεη 

θαηάιιειεο δηεπζεηήζεηο γηα δηαβνπιεχζεηο. 

 

Γεζκεπηηθφηεηα ησλ ζπζηάζεσλ 

Η πξσηνβνπιία SLIM έρεη εζεινληηθφ ραξαθηήξα: δελ ζπκκεηέρνπλ φια ηα 

θξάηε κέιε ή φιεο νη ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο ζε θάζε επηκέξνπο δξάζε. Οη 

ζπζηάζεηο, αλ θαη ζπρλά είλαη πνιχ πεηζηηθέο θαη έρνπλ κεγάιν βάξνο, δελ είλαη 

δεζκεπηηθέο θαη πξέπεη λα αληαγσλίδνληαη κε άιιεο πξννπηηθέο πνιηηηθήο. 
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Απνηειέζκαηα 

 Απφ ηνπο 11 ηνκείο πνπ θαιχθζεθαλ ζηηο θάζεηο I - III49, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε 

λνκνζεζία ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ζε 6 (Intrastat, αλαγλψξηζε 

δηπισκάησλ, θαιισπηζηηθά θπηά, ΦΠΑ, ζπλδπαζκέλε νλνκαηνινγία εμσηεξηθνχ 

εκπνξίνπ θαη θνηλσληθή αζθάιηζε). Σν κέζν ρξνληθφ δηάζηεκα απφ ηελ έθζεζε SLIM 

κέρξη ηε δηαηχπσζε ησλ πξνηάζεσλ ήηαλ πεξίπνπ 11 κήλεο. Δλ ηνχηνηο, ην ΢πκβνχιην 

θαη ην Κνηλνβνχιην ελέθξηλαλ κφλν 3: Intrastat (κία απφ ηηο δχν πξνηάζεηο), 

θαιισπηζηηθά θπηά θαη ζπλδπαζκέλε νλνκαηνινγία εμσηεξηθνχ εκπνξίνπ, ελψ 

ρξεηάζηεθαλ 24 κήλεο, 7 κήλεο θαη 2 κήλεο, αληηζηνίρσο, κέρξη ηελ έγθξηζε. ΢ηελ 

πεξίπησζε ηεο ζπλδπαζκέλεο νλνκαηνινγίαο εμσηεξηθνχ εκπνξίνπ, δεκνζηεχζεθε 

επίζεο έλαο θψδηθαο δενληνινγίαο γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο 

νλνκαηνινγίαο. ΢ηνπο άιινπο 3 ηνκείο θαη ζηελ πεξίπησζε ηεο δεχηεξεο πξφηαζεο 

Intrastat, ζπλερίδνληαη νη ζπδεηήζεηο ζην ΢πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην, κε κέζν φξν 

δηάξθεηαο 18 κήλεο. Θα πξέπεη, ελ ηνχηνηο, λα ζεκεησζεί φηη ην Ννέκβξην ηνπ 1999 ην 

΢πκβνχιην ζπκθψλεζε ζε κηα θνηλή ζέζε γηα ηηο πξνηάζεηο SLIM γηα ηελ αλαγλψξηζε 

ησλ δηπισκάησλ50  

Δπίζεο ζα πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ε δπλαηφηεηα ηαρείαο δξάζεο ζπλέρεηαο 

θαηά ηελ επηινγή ηνκέσλ γηα έληαμε ζην SLIM. 

Ζ Δπηηξνπή ζηελ αλαθνίλσζή51 ηεο ηνλίδεη φηη ζα πξνηείλεη κηα δξάζε SLIM 

κφλνλ φηαλ αθνξά πξαγκαηηθά ηελ απινχζηεπζε θαη φηαλ νη πξνηάζεηο απινχζηεπζεο 

κπνξνχλ λα δηαηππσζνχλ κέζα ζε ινγηθφ ρξνληθφ δηάζηεκα (πεξίπνπ 6 κήλεο κεηά ηελ 

έθζεζε SLIM). Απηφ κπνξεί λα εμαξηάηαη απφ ην εάλ ην SLIM ζα ζπλδεζεί κε κηα 

πξνυπάξρνπζα δηεξγαζία αλαζεψξεζεο ή εάλ είλαη ην πξψην βήκα κεηά απφ ην νπνίν 

πξέπεη λα πξαγκαηνπνηεζνχλ πεξαηηέξσ δηαβνπιεχζεηο. ΋ηαλ ζα δηαηππψλνληαη 

                                                 
49

 Σνλ Οθηψβξην ηνπ 1998, ε Δπηηξνπή εμήγγεηιε ηελ έλαξμε ηεο ηέηαξηεο θάζεο ηνπ SLIM 

(SEC(1998) 1944, "Απινχζηεξε λνµνζεζία γηα ηελ εληαία αγνξά (SLIM): επέθηαζε θαηά µηα ηέηαξηε 

θάζε"). Ζ θάζε απηή εζηηάζηεθε ζε ηξεηο λνµνζεηηθνχο ηνµείο: ην εηαηξηθφ δίθαην, ηηο επηθίλδπλεο 

νπζίεο θαη ηα πξνζπζθεπαζµέλα πξντφληα. Οη ελ ιφγσ ηνµείο επηιέρζεθαλ θαηφπηλ δηαβνπιεχζεσλ µε ηα 

θξάηε µέιε, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Οηθνλνµηθή θαη Κνηλσληθή Δπηηξνπή θαη εθπξνζψπνπο ηνπ 

επηρεηξεµαηηθνχ θαη βηνµεραληθνχ θιάδνπ. 

50
 Σν κέξνο 3 ηνπ εγγξάθνπ εξγαζίαο ησλ ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο, « Review of SLIM: 

Background material to the Communication of the Commission », παξνπζηάδεη ηελ πξφηαζε ζρεηηθά κε 

ηηο ζπζηάζεηο ηνπ SLIM 
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λνκνζεηηθέο πξνηάζεηο απφ ηελ Δπηηξνπή κέζα ζε ινγηθφ ρξνληθφ δηάζηεκα κεηά απφ 

πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο κε ηα θξάηε κέιε, απηφ ζα πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ 

ηε γξήγνξε έγθξηζή ηνπο απφ ην ΢πκβνχιην θαη ην Κνηλνβνχιην. 

 

 SLIM θαη απινχζηεπζε ζε εζληθφ επίπεδν 

Η λνκνζεζία ηεο ΔΔ πνπ δηέπεη ηηο επηρεηξήζεηο ζηελ Έλσζε είλαη κηθξή ζε όγθν ζε 

ζρέζε κε ηελ εζληθή λνκνζεζία. Μηα πξφζθαηε κειέηε ηεο ΢πλνκνζπνλδία ΢νπεδψλ 

Δξγνδνηψλ δηαπίζησζε φηη ιηγφηεξν απφ 10% ησλ ζνπεδηθψλ λφκσλ θαη θαλνληζκψλ 

ζπλδένληαη κε ηελ ΔΔ52  

Οξηζκέλεο νκάδεο SLIM πξνζπάζεζαλ λα εληάμνπλ παξάιιειεο αλαζεσξήζεηο 

ηεο εζληθήο εθαξκνγήο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο πνπ εμεηάδεηαη. Απηφ, φπνηε 

επηρεηξήζεθε, δελ πξαγκαηνπνηήζεθε κε επηηπρία νχηε νινθιεξψζεθε. Οη κηθξέο 

νκάδεο SLIM δελ κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ εχθνια ην έξγν απηφ. Ζ ιχζε ζα είλαη λα 

ζπκθσλήζνπλ ηα θξάηε κέιε λα αλαθέξνπλ ην πεδίν θάιπςεο ηεο απινχζηεπζεο ηεο 

λνκνζεζίαο ζε εζληθφ επίπεδν ε νπνία επεξεάδεη ηνπο ηνκείο πνπ εμεηάδνληαη ζε θάζε 

δξάζε SLIM.  

Πξνηείλεηαη, ηα θξάηε κέιε ησλ νπνίσλ ηα ζηειέρε ηεο δηνίθεζεο ζπκκεηέρνπλ 

ζε κηα νκάδα SLIM πνπ αζρνιείηαη κε έλα ζπγθεθξηκέλν ηνκέα, λα ζπληάζζνπλ κηα 

έθζεζε ζρεηηθά κε ηηο πξννπηηθέο απινχζηεπζεο ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο ζηνλ ίδην 

ηνκέα. ΢ηελ ηδαληθή πεξίπησζε, ζα πξέπεη λα ζπληάζζεηαη κία ηνπιάρηζηνλ ηέηνηα 

εζληθή έθζεζε αλά ηνκέα κε κηα παξάιιειε δξάζε παξφκνηα κε ηνπ SLIM πνπ ζα 

δηνξγαλψλεηαη ζε εζληθφ επίπεδν απφ ην ζρεηηθφ θξάηνο κέινο. Δπηπιένλ, ηα θξάηε 

κέιε ζα πξέπεη λα αλαθέξνπλ ηαθηηθά ζηελ ΢ΔΔΑ, θαη θαηά θαηξνχο ζε επίπεδν 

΢πκβνπιίνπ, ζρεηηθά κε ηα αλεμάξηεηα πξνγξάκκαηα πνπ εθαξκφδνπλ φζνλ αθνξά ηελ 

απινχζηεπζε ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ. 

 

Γηαθάλεηα ησλ εξγαζηψλ ησλ νκάδσλ SLIM 

Γηα λα ππάξρεη εκπηζηνζχλε ζηελ πξσηνβνπιία SLIM, ζα πξέπεη λα 

εμαζθαιηζηεί φηη ε δηαθάλεηα είλαη ζεκειηψδεο αξρή. Οη εθζέζεηο ησλ ζπλεδξηάζεσλ 

θαη ηα έγγξαθα ζπδήηεζεο ησλ νκάδσλ ζα πξέπεη λα θπθινθνξνχλ επξέσο. 
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 COM(2000)104, 28.02.2000 

52
  "Πψο εκπνδίδεη ε ΔΔ ηελ απνξχζκηζε ζηε ΢νπεδία; " ηνπ Fredrik Sterzel, ΢πλνκνζπνλδία 

΢νπεδψλ Δξγνδνηψλ (SAF), Ννέκβξηνο 1999 
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Παξαθνινχζεζε ησλ ζπζηάζεσλ ησλ νκάδσλ 

΢ην ηέινο ηεο θάζε δξάζεο SLIM, ε Δπηηξνπή παξνπζηάδεη γεληθέο ελδείμεηο ηνπ 

ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν πξνηίζεηαη λα ελεξγήζεη ζρεηηθά κε ηηο ζπζηάζεηο πνπ 

απνδέρζεθε.. 

Ζ Δπηηξνπή εθδίδεη εηήζην έγγξαθν εξγαζίαο πνπ αζρνιείηαη απνθιεηζηηθά κε 

ηε ζπλέρεηα πνπ ζα δίλεηαη ζηηο εθζέζεηο SLIM, παξαθνινπζεί ηελ πξφνδν ησλ 

λνκνζεηηθψλ πξνηάζεσλ, επηζεκαίλεη πνχ εκθαλίδνληαη θαζπζηεξήζεηο θαη αλαθέξεη 

πφηε νινθιεξψζεθε ε δξάζε ζπλέρεηαο. Απηφ ζα πξνζθέξεη ηελ επθαηξία γηα παξνρή 

ζαθνχο θαη ιεπηνκεξνχο πιεξνθφξεζεο ζρεηηθά κε ηηο δξάζεηο ζπλέρεηαο ελψ ζα 

επηηξέπεη λα είλαη πην ζπλεθηηθέο νη εθζέζεηο ηεο θάζε επηκέξνπο κειινληηθήο θάζεο 

ηνπ SLIM. 



 32 

 

1.4 ΒΔST53 54-Διδική ομάδα (Task Force) για ηην 

απλούζηεσζη ηοσ επιτειρημαηικού περιβάλλονηος 

Α) ΢ηφρνο 

΢ηφρνο ηνπ BEST είλαη ε πξφηαζε ιήςεο ζπγθεθξηκέλσλ κέηξσλ απφ ηα 

επξσπατθά φξγαλα θαη ηα θξάηε κέιε πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε πνηφηεηα ηεο 

λνκνζεζίαο θαη λα αξζνχλ ηα εκπφδηα ζηελ αλάπηπμε ησλ επξσπατθψλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ηδίσο ησλ ΜΜΔ. Αλαιακβάλνληαη επίζεο δξάζεηο γηα ηελ επίιπζε 

ησλ πξνβιεκάησλ πνπ ζπλδένληαη κε ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ επηρεηξήζεσλ, ηε 

δηαρείξηζε θαη ηελ θαηάξηηζε ησλ εξγαδνκέλσλ, ηε κεηαθνξά ηερλνινγηψλ θαη ηα 

δηνηθεηηθά ζέκαηα 

 

Β) Πιαίζην 

Ζ ζεκαζία ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Δπξψπε είλαη πνιχ κεγάιε 

αθνχ ηα 18,5 εθαηνκκχξηα κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

αληηπξνζσπεχνπλ πάλσ απφ ην 60% ηνπ ζπλνιηθνχ θχθινπ εξγαζηψλ θαη ην 66% ηεο 

απαζρφιεζεο. ΢εκαληηθνί παξάγνληεο ηεο αλάπηπμεο θαη ηεο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο ζηελ Δπξψπε, αληηκεησπίδνπλ έλαλ ηαρέσο απμαλφκελν αληαγσληζκφ θαη 

πξνθεηκέλνπ λα ηνπο δνζεί ε δπλαηφηεηα λα αλαπηχμνπλ ηελ ηθαλφηεηά ηνπο γηα 

θαηλνηνκία θαη πξνζαξκνζηηθφηεηα, πξέπεη λα ππάξμεη έλα επλντθφ πεξηβάιινλ ην 

νπνίν λα ζπκβάιιεη ζηελ αλάπηπμε θαη ηε δεκηνπξγία επηρεηξήζεσλ. 

 

Γ)Ιζηνξηθφ 

΢ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Άκζηεξληακ ζηηο 16 θαη 17 Ινπλίνπ 1997, νη 

αξρεγνί θξαηψλ θαη θπβεξλήζεσλ επηβεβαίσζαλ ηε βνχιεζή ηνπο λα 

απινπζηεχζνπλ ην λνκνζεηηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη 

ηδίσο ηηο ΜΜΔ. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή θιήζεθε λα δεκηνπξγήζεη κηα Task Force 
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 Business Environment Simplication Task Force 

54
 ΢ην πιαίζην απηφ έρεη εθδνζεί Έθζεζε ηεο Task Force γηα ηελ απινχζηεπζε ηνπ 

επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο (BEST), Σφκνο I (Γηεπθξηλήζεηο ή ζπκπιεξσκαηηθά κέηξα πνπ 

παξνπζηάδνληαη απφ δηάθνξεο νκάδεο εξγαζίαο απνηεινχλ αληηθείκελν ηνπ ηφκνπ ΗΗ), Έγγξαθν πνπ 

δεκνζηεχζεθε απφ ηελ Τπεξεζία Δπηζήκσλ Δθδφζεσλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ, 1998 
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(νκάδα εξγαζίαο) γηα ηελ επίηεπμε ηνπ ελ ιφγσ ζηφρνπ. Ζ Task force BEST (Task 

Force γηα ηελ απινχζηεπζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πεξηβάιινληνο) απαξηίδεηαη απφ 

εκπεηξνγλψκνλεο πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ επηρεηξεκαηηθφ θφζκν, ηε δεκφζηα 

δηνίθεζε θαη ηνπο παλεπηζηεκηαθνχο θχθινπο. Μεηά ηελ θαηάξηηζε κηαο 

πξνθαηαξθηηθήο έθζεζεο γηα ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Λνπμεκβνχξγνπ ζηηο 22 

Ννεκβξίνπ 1997, ηα ηειηθά ζπκπεξάζκαηα δηαβηβάζηεθαλ ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην 

ηνπ Κάξληηθ ζηηο 15 θαη 16 Ηνπλίνπ 1998. Καηφπηλ πξφζθιεζεο ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πκβνπιίνπ ηνπ Κάξληηθ, ε Δπηηξνπή εμέδσζε ζηηο 30 ΢επηεκβξίνπ αλαθνίλσζε γηα 

έλα πξφγξακκα δξάζεο κε ζθνπφ λα πινπνηεζνχλ νη ελ ιφγσ ζπζηάζεηο ζε θνηλνηηθφ, 

εζληθφ θαη πεξηθεξεηαθφ επίπεδν (Οη ζπζηάζεηο απεπζχλζεθαλ ζηα θξάηε κέιε θαη ζηα 

επξσπατθά φξγαλα).  

 

Γ) ΢πζηάζεηο BEST 

1. Σνκείο πνπ αλαιχζεθαλ. Οη ζπζηάζεηο ηεο Task Force απνζθνπνχλ ζηε 

βειηίσζε ησλ ζπζηεκάησλ δεκφζηαο δηνίθεζεο, θαηάξηηζεο, απαζρφιεζεο θαη 

ζπλζεθψλ εξγαζίαο, ρξεκαηνδφηεζεο θαζψο θαη έξεπλαο θαη θαηλνηνκίαο, πξνθεηκέλνπ 

λα δηεπθνιπλζεί ε δξαζηεξηφηεηα ησλ επηρεηξήζεσλ. 

 

2. Γεκφζηα δηνίθεζε. Πξνθεηκέλνπ λα κπνξνχλ νη επηρεηξήζεηο λα 

απνιακβάλνπλ πνηνηηθέο ππεξεζίεο θαη έλα θαλνληζηηθφ πιαίζην πνπ λα επλνεί ηελ 

αλάπηπμε, ελζαξξχλεηαη ε δεκηνπξγία νκάδσλ κε απνζηνιή ηε βειηίσζε ησλ 

θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ, ζε φια ηα επίπεδα ή φπνπ απαηηείηαη. Οη δεκφζηεο αξρέο 

θαινχληαη, θαηά ηελ εθπφλεζε ησλ ξπζκίζεσλ, λα δίλνπλ ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηνλ 

αληίθηππν πνπ ζα έρνπλ ζηε δξαζηεξηφηεηα ησλ ΜΜΔ. Πξέπεη «λα δίλεηαη 

πξνηεξαηφηεηα ζηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο». Δηδηθφηεξα: 

Δηδηθφηεξα: 

 Οη δξάζεηο απινχζηεπζεο θαη νη θαλνληζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πξέπεη λα 

θαζηεξσζνχλ ζε φια ηα επίπεδα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ΢ε επξσπατθφ επίπεδν, 

πξνηείλεηαη ε δεκηνπξγία κηαο θεληξηθήο κνλάδαο ππφ ηελ επζχλε ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

Δπηηξνπήο θαη κηαο κνλάδαο ππφ ηελ επζχλε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα. Οη κνλάδεο απηέο 

ζα κεξηκλνχλ γηα ηε ζπλεθηίκεζε ηεο δηάζηαζεο ΜΜΔ55 θαηά ηελ πξνεηνηκαζία ησλ 

λέσλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ. Ζ νκάδα ηεο Δπηηξνπήο ζα ζπληνλίδεη ηηο θαλνληζηηθέο 
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 ΜΜΔ: Μηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο 
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κεηαξξπζκίζεηο θαη ζα αμηνινγεί ηελ πθηζηάκελε λνκνζεζία. Θα πξνσζεί, επίζεο, ηηο 

νξζέο πξαθηηθέο ζην πιαίζην ησλ ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο.  

΢ε επίπεδν θξαηψλ κειψλ, ε δεκηνπξγία κηαο κνλάδαο ππφ ηελ επζχλε ησλ 

αξκνδίσλ γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ ζην πςειφηεξν δπλαηφ πνιηηηθφ επίπεδν ζα κπνξεί 

λα πξνβαίλεη ζε αμηνινγήζεηο θαη λα πξνηείλεη θαλνληζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο.  

 Ο αληίθηππνο ηεο λνκνζεζίαο ζηηο επηρεηξήζεηο πξέπεη λα απνηειεί 

ζεκαληηθφ θξηηήξην ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο κνξθήο θαη ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο. Ζ 

πξνζέγγηζε «πξνηεξαηφηεηα ζηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο» πξέπεη λα απνηειεί ηελ 

θαηεπζπληήξηα αξρή ηεο λνκνζεζίαο. Πξέπεη λα εληνπηζηνχλ θαη λα πηνζεηεζνχλ νη 

βέιηηζηεο πξαθηηθέο, θπξίσο φζνλ αθνξά ηελ πξαγκαηνπνίεζε δηαβνπιεχζεσλ κε ηηο 

επηρεηξήζεηο, ηελ αμηνιφγεζε ηνπ αληηθηχπνπ ηεο λνκνζεζίαο ζηνλ θχθιν δσήο ηνπο, ηε 

ρνξήγεζε ινγηθψλ πξνζεζκηψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο 

πιεξνθφξεζεο. Ζ πξνζζήθε εζληθψλ ξπζκίζεσλ κεηά ηελ εθαξκνγή ηεο επξσπατθήο 

λνκνζεζίαο πξέπεη λα απνθεπρζεί.  

 Οη δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο ηηο νπνίεο αληηκεησπίδνπλ νη ΜΜΔ πξέπεη λα 

ηξνπνπνηεζνχλ.  

΢ε φια ηα επίπεδα, πξέπεη λα αλαδεηεζεί δηαθάλεηα δηαδηθαζηψλ, θαζψο θαη 

ελαξκφληζε κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ νξγαληζκψλ πνπ είλαη ππεχζπλνη γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο, ησλ κέζσλ πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζχλε θαη ησλ δηαδηθαζηψλ δηαβίβαζεο 

ησλ ινγηζηηθψλ ζηνηρείσλ. Οη ινγηζηηθέο δηαδηθαζίεο πξέπεη λα απινπζηεπζνχλ. ΢ην 

πιαίζην ηεο δηαρείξηζεο ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ, ηα θξάηε κέιε πξέπεη λα 

εμαζθαιίδνπλ φηη νη ΜΜΔ πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηα πξνγξάκκαηα ζα έρνπλ ζηε δηάζεζή 

ηνπο επαξθή ρξεκαηννηθνλνκηθή ξνή.  

 Γηεπθφιπλζε ηεο δεκηνπξγίαο επηρεηξήζεσλ.  

Πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε δεκηνπξγία επηρεηξήζεσλ, ηα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα 

θαζηεξψζνπλ θπξίσο έλα εληαίν θέληξν, έλα εληαίν έληππν εγγξαθήο ή έλαλ εληαίν 

αξηζκφ κεηξψνπ θαη λα πξνσζήζνπλ ηελ αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ησλ 

εκπιεθφκελσλ δεκφζησλ αξρψλ.  

 Απνηειεζκαηηθέο ππεξεζίεο πιεξνθφξεζεο θαη παξνρήο ζπκβνπιψλ.  

΢ην πιαίζην ησλ πθηζηάκελσλ δνκψλ, πξέπεη λα δεκηνπξγεζνχλ νινθιεξσκέλεο 

ππεξεζίεο πιεξνθφξεζεο πνπ λα ζπλεξγάδνληαη κε ηηο νξγαλψζεηο πνπ εθπξνζσπνχλ 

ηηο ΜΜΔ θαη πξέπεη λα ελζαξξπλζεί ε κεγαιχηεξε ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ ηεο 

πιεξνθνξίαο.  
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3. Δθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε: Ζ αλάπηπμε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πλεχκαηνο 

απαηηεί ηελ εκπεξηζηαησκέλε θαηάξηηζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θφζκνπ, ε νπνία ζα 

αξρίδεη απφ ην ζρνιείν θαη ζα ζπλερίδεηαη ζε φια ηα επίπεδα εθπαίδεπζεο θαη 

θαηάξηηζεο. 

 Οη ζχγρξνλεο απαηηήζεηο γηα επηρεηξεκαηηθέο θαη δηνηθεηηθέο δεμηφηεηεο 

πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε ζε φια ηα πξνγξάκκαηα ησλ εζληθψλ ζπζηεκάησλ 

εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο. Πξνθεηκέλνπ λα δηδάζθεηαη απφ ην ζρνιείν ε δηνίθεζε 

ησλ επηρεηξήζεσλ δίλνληαο ηδηαίηεξε έκθαζε ζην ξφιν ηνπ επηρεηξεκαηία, νη ΜΜΔ 

πξέπεη λα ζπλεξγάδνληαη ζηελά κε ηα ζρνιεία. Παξάιιεια, δεηείηαη απφ ηα θξάηε κέιε 

λα θαηαβάινπλ πξνζπάζεηεο πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξίμνπλ θαη λα πξναγάγνπλ ην 

επηρεηξεκαηηθφ πλεχκα, ζεζπίδνληαο βξαβεία γηα ηελ αλαγλψξηζε ησλ επηηπρεκέλσλ 

επηρεηξεκαηηψλ ΜΜΔ.  

 Δπαλαπξνζαλαηνιηζκφο ηνπ πθηζηάκελνπ ζπζηήκαηνο θαηάξηηζεο.  

Πξέπεη λα ππάξρεη εηδηθή θαηάξηηζε γηα ηνπο επηρεηξεκαηίεο θαη γηα ηνπο 

εξγαδνκέλνπο ζηηο ΜΜΔ. Πξέπεη επίζεο λα δνζνχλ θνξνινγηθέο ειαθξχλζεηο ζηηο 

ΜΜΔ πνπ παξέρνπλ θαηάξηηζε θαη λα ελζαξξπλζνχλ νη γπλαίθεο πνπ επηζπκνχλ λα 

ηδξχζνπλ επηρεηξήζεηο ή πνπ εξγάδνληαη κε επηρεηξεκαηηθφ εηαίξν. Πξνηείλεηαη λα 

δεκηνπξγεζεί κεγαιχηεξε θηλεηηθφηεηα κεηαμχ ησλ παλεπηζηεκηαθψλ ζπνπδψλ θαη ηεο 

επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο ζηα εθπαηδεπηηθά ζπζηήκαηα.  

 

4. Απαζρφιεζε θαη ζπλζήθεο εξγαζίαο. Πξνθεηκέλνπ λα εληζρπζεί ε 

θαηαπνιέκεζε ηεο αλεξγίαο, πξέπεη λα αλαδεηεζεί κεγαιχηεξε επειημία φζνλ αθνξά 

ηελ απαζρφιεζε θαη ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο.  

 ΢πκκεηνρή ησλ νξγαλψζεσλ ησλ ΜΜΔ ζηνλ θνηλσληθφ δηάινγν: ΢πληζηάηαη 

ε ζπκκεηνρή ησλ πεξηζζφηεξν αληηπξνζσπεπηηθψλ επξσπατθψλ νξγαλψζεσλ ησλ 

ΜΜΔ ζηελ θνηλνηηθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ. ΢ην επίπεδν ησλ κεκνλσκέλσλ 

επηρεηξήζεσλ, ε θαζηέξσζε ελφο δηαιφγνπ κεηαμχ εξγνδνηψλ θαη εξγαδνκέλσλ ζα 

επηηξέςεη ηελ επίηεπμε κεγαιχηεξεο επειημίαο.  

 Γηάινγνο ζε επίπεδν επηρείξεζεο:  

Ο δηάινγνο ζηηο επηρεηξήζεηο κπνξεί λα θαιχπηεη ηηο απνθιίζεηο απφ ηηο γεληθέο 

ζπιινγηθέο ζπκβάζεηο, ηηο πεξηζζφηεξν επέιηθηεο πεξηγξαθέο εξγαζίαο θαζψο θαη ηα 

σξάξηα εξγαζίαο.  
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 Οη θαλνληζκνί πγείαο θαη αζθάιεηαο θαη νη ΜΜΔ:  

Οη θαλνληζκνί πγείαο θαη αζθάιεηαο πξέπεη λα είλαη ζπλεθηηθνί. ΢ε επξσπατθφ επίπεδν, 

φιεο νη λέεο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο πξέπεη λα απνθαζίδνληαη έπεηηα απφ δηεμνδηθφ 

δηάινγν κε ηηο νξγαλψζεηο πνπ εθπξνζσπνχλ ηηο επηρεηξήζεηο. Πξέπεη λα παξέρεηαη 

ζηηο ΜΜΔ ηερληθή θαη νηθνλνκηθή βνήζεηα πξνθεηκέλνπ λα πξνζαξκφδνληαη ζηηο λέεο 

λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο θαη λα ελεκεξψλνληαη ζρεηηθά κε ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο. Οη 

επηζεσξεηέο πγείαο θαη αζθάιεηαο κπνξνχλ λα είλαη πνιχ ρξήζηκνη.  

 Απινχζηεπζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο:  

Πξέπεη λα επηδησρζεί ε απινχζηεπζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ησλ θξαηψλ κειψλ πξνθεηκέλνπ λα επηβαξχλνληαη νηθνλνκηθά νη 

επηρεηξήζεηο θαηά πνιχ ιηγφηεξν.  

 Ζ θνηλνηηθή νδεγία γηα ηε κεηαβίβαζε επηρεηξήζεσλ:  

Ζ νδεγία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο γηα ηε κεηαβίβαζε επηρεηξήζεσλ θαη ε εξκελεία 

ηελ νπνία έδσζε ην Γηθαζηήξην δελ είλαη ηδηαίηεξα ζαθείο, γεγνλφο πνπ απνηξέπεη ηηο 

ΜΜΔ απφ ην λα πξνβαίλνπλ ζε κηα ηέηνηα ελέξγεηα. Πξέπεη λα απνζαθεληζηεί ε 

νδεγία, λα βειηησζνχλ ηα κέηξα ζρεηηθά κε ηε κεηαβίβαζε ηνπ πξνζσπηθνχ θαη λα 

απνθιεηζηνχλ απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο ε πξνζθπγή ζε εμσηεξηθνχο θνξείο 

θαη νη αιιαγέο ππεξγνιεπηψλ θαη ιηαλέκπνξσλ.  

 

5. Υξεκαηνδφηεζε. Ζ πξφζβαζε ζε ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο ππφ 

επλντθφηεξνπο φξνπο θαζ' φιε ηε δηάξθεηα ηνπ θχθινπ δσήο κηαο επηρείξεζεο είλαη 

πξσηαξρηθήο ζεκαζίαο. 

 Παξνρή βνήζεηαο ζηηο επηρεηξήζεηο ζε πξψηκν ζηάδην. 

Πξέπεη λα απμεζνχλ ηα πξνγξάκκαηα δαλείσλ θαη ακνηβαίσλ εγγπήζεσλ γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο ζε πξψηκν ζηάδην θαη λα θαηαζηνχλ ηα θνηλνηηθά κέζα ρξεκαηνδφηεζεο 

πξνζβάζηκα γηα φιεο ηηο επηρεηξήζεηο ή ηξάπεδεο. ΋ζνλ αθνξά ην πξφβιεκα ηεο 

ξεπζηφηεηαο, ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα εγθξίλνπλ ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ ηελ 

πξνηεηλφκελε νδεγία γηα ηηο θαζπζηεξήζεηο πιεξσκψλ.  

 Τπνζηήξημε ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ βξίζθνληαη ζε θάζε επέθηαζεο. 

Πξέπεη λα πξνζθεξζνχλ δηάθνξνη ηχπνη ρξεκαηνδφηεζεο θαη άιιεο κνξθέο 

ππνζηήξημεο ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ βξίζθνληαη ζε θάζε επέθηαζεο. Πξέπεη λα 

ελζαξξπλζεί ε νξγάλσζε δηθηχσλ ηδησηηθψλ επελδπηψλ θαη ε ζπκβνπιεπηηθή 

θαζνδήγεζε απφ έκπεηξα άηνκα.  
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 Σν θνξνινγηθφ ζχζηεκα.  

Σν θνξνινγηθφ ζχζηεκα απνηειεί ζεκαληηθφ ζηνηρείν πνπ δηεπθνιχλεη ηελ αλάπηπμε 

ησλ ΜΜΔ. Πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί επλντθφ γηα ηηο επηρεηξήζεηο, πξέπεη λα επηηξέπεη 

ηε ζπζζψξεπζε θνξνινγηθψλ πηζηψζεσλ απφ πιεπξάο ησλ ΜΜΔ γηα δαπάλεο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχλ ζηνπο ηνκείο ηεο έξεπλαο θαη ηεο αλάπηπμεο. Οη ΜΜΔ ζα πξέπεη 

επίζεο λα κπνξνχλ λα πξνβαίλνπλ ζε απφζβεζε ησλ επελδχζεσλ θεθαιαίνπ ζε 

ζπληνκφηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα ψζηε ηα θέξδε λα παξακέλνπλ ζ'απηέο. Πξνβιέπεηαη 

επίζεο λα επεθηαζνχλ νη θνξνινγηθέο ειαθξχλζεηο γηα επαλεπελδχζεηο ζε νξηζκέλεο 

δεκφζηεο επηρεηξήζεηο εηζεγκέλεο ζην ρξεκαηηζηήξην.  

 Παξνρή ηεο δπλαηφηεηαο εχθνιεο απνρψξεζεο απφ κηα επέλδπζε.  

Πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί ε κεηαθνξά ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ θεθαιαίνπ ζηηο λέεο 

ΜΜΔ ή/θαη ζηηο ΜΜΔ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ πςειή ηερλνινγία, πξνηείλεηαη λα δνζεί 

ζηνπο επελδπηέο ε δπλαηφηεηα λα απνρσξνχλ εχθνια απφ κηα επέλδπζε. Ζ πξνψζεζε 

ησλ επξσπατθψλ θεθαιαηαγνξψλ κπνξεί λα επηηξέςεη ηελ αχμεζε ηνπ φγθνπ ησλ 

ζπλαιιαγψλ θαη, θαηά ζπλέπεηα, ηεο ξεπζηφηεηάο ηνπο, ελψ ε απινχζηεπζε ησλ 

θαλφλσλ ησλ επξσπατθψλ ρξεκαηηζηεξίσλ ζα ελζαξξχλεη ηελ εηζαγσγή ησλ ΜΜΔ ζηα 

ρξεκαηηζηήξηα. Οη δαπάλεο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ εηζαγσγή θαη ηε δηαπξαγκάηεπζε 

κεηνρψλ ΜΜΔ ζε ρξεκαηηζηήξηα κπνξνχλ λα απνηειέζνπλ αληηθείκελν θνξνινγηθψλ 

κεηψζεσλ. Πξέπεη λα ελζαξξπλζεί, εληφο νξηζκέλσλ νξίσλ, ε κείσζε ησλ ζπληειεζηψλ 

γηα ηνπο θφξνπο ππεξαμίαο θαη λα αξζνχλ νξηζκέλνη πεξηνξηζκνί φζνλ αθνξά ηελ 

θαηνρή κεηνρψλ θαη απαξαίηεησλ δηθαησκάησλ «νςηφλ». πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ 

παξακνλή ζε κηα επηρείξεζε ηδηαίηεξα ηαιαληνχρσλ αηφκσλ. Σν ζέκα ηεο 

ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ΜΜΔ ζε εζληθφ ή θνηλνηηθφ επίπεδν πξέπεη λα πξνζεγγηζηεί απφ 

άηνκα κεγάιεο εκπεηξίαο θαη πξέπεη λα ιεθζνχλ ζρεηηθά κέηξα ην ζπληνκφηεξν 

δπλαηφλ.  

 

6. Έξεπλα θαη θαηλνηνκία. Οη ΜΜΔ δελ δηαζέηνπλ ζπρλά δηθή ηνπο ηθαλφηεηα 

έξεπλαο θαη αλάπηπμεο. Δληνχηνηο, είλαη πνιχ ζεκαληηθφ λα κπνξνύλ λα έρνπλ 

πξόζβαζε ζηελ έξεπλα θαη ηελ ηερλνινγία. 

 Οη ΜΜΔ πξέπεη λα βνεζεζνχλ ψζηε λα θάλνπλ θαιχηεξε ρξήζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ηεο έξεπλαο θαη ηεο ηερλνινγίαο Πξέπεη λα εθαξκνζηνχλ πξνγξάκκαηα 

γηα ηε δηεπθφιπλζε κεηαθνξάο ηερλνινγίαο θαη ε θαζηέξσζε ελφο ζπζηήκαηνο 

πξνζσπηθήο θαζνδήγεζεο ζα βνεζήζεη ζηελ ηαρχηεξε πξνζαξκνγή ησλ ΜΜΔ ζηηο 
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λέεο ηερλνινγίεο. Πξέπεη επίζεο λα ελζαξξπλζεί ε δεκηνπξγία νκίισλ επηρεηξήζεσλ κε 

εξεπλεηηθά θέληξα, ε θαζηέξσζε απνηειεζκαηηθψλ ππεξεζηψλ ππνζηήξημεο θαζψο θαη 

ε εθαξκνγή θπησξίσλ επηρεηξήζεσλ.  

 Σα θνηλνηηθά πξνγξάκκαηα έξεπλαο θαη ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο πξέπεη λα 

πξνζθέξνπλ κηα ηδηαίηεξε ζέζε ζηηο ΜΜΔ. Ζ πιεξνθφξεζε θαη ε δηεπθφιπλζε 

πξφζβαζεο ησλ ΜΜΔ ζηα εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα κε ηδηαίηεξε ρξήζε ησλ λέσλ 

ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξίαο έρνπλ κεγάιε ζεκαζία, φπσο επίζεο θαη ε επηηάρπλζε 

ηεο δηαδηθαζίαο επηινγήο ησλ ζρεδίσλ. Πξέπεη λα ππάξρεη εηδηθφο πξνυπνινγηζκφο γηα 

ηηο πνιχ κηθξέο επηρεηξήζεηο.  

 Μεηαξξχζκηζε ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο. Ζ 

κεηαξξχζκηζε ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο πξέπεη λα 

ελζαξξχλεη ηε ρξήζε δηπισκάησλ επξεζηηερλίαο απφ ηηο ΜΜΔ πξνθεηκέλνπ λα 

πξνζηαηεχνληαη απφ ηελ παξαπνίεζε. Πξνηείλεηαη ε κείσζε ησλ πνζψλ πνπ 

θαηαβάιινληαη γηα ηελ πξνζηαζία, ηελ θαηάζεζε θαη ηε κεηάθξαζε ησλ δηπισκάησλ 

επξεζηηερλίαο, θαζψο θαη ε απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ έλλνκεο πξνζηαζίαο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ησλ παξαβάζεσλ. Πξέπεη λα αλαπηπρζεί πεξαηηέξσ ε επαηζζεηνπνίεζε 

ησλ ΜΜΔ φζνλ αθνξά ην ζπκβνπιεπηηθφ ξφιν ησλ εζληθψλ γξαθείσλ δηπισκάησλ 

επξεζηηερλίαο. Σέινο, πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε νη αλάγθεο ησλ ΜΜΔ ζηηο πξνηάζεηο 

ησλ επξσπατθψλ νξγάλσλ ζρεηηθά κε ηε ρξήζε ησλ κνληέισλ ρξεζηκφηεηαο.  

 

7. Δθαξκνγή 

Ζ Task Force BEST πξνηείλεη ζε πξψηε θάζε ηε ιήςε κέηξσλ κε βάζε ηηο 

δηαηππσζείζεο ζπζηάζεηο. Καηφπηλ, πξνηείλεη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο ησλ 

κέηξσλ θαη ζηε ζπλέρεηα ηελ εθαξκνγή κεραληζκψλ εληνπηζκνχ θαη ηε δηάδνζε ησλ 

βέιηηζησλ πξαθηηθψλ. Δλ πξνθεηκέλσ, δεηεί απφ ηνπο απνδέθηεο ηεο ζχζηαζεο λα 

απαληήζνπλ εάλ ηελ απνδέρνληαη ή ηελ απνξξίπηνπλ θαη, ζε πεξίπησζε ζεηηθήο 

απάληεζεο, λα πξνηείλνπλ ην ρξνλνδηάγξακκα πνπ πξνβιέπνπλ γηα ηελ εθαξκνγή ηεο. 

Μηα εηήζηα έθζεζε ζα ππνβάιιεηαη ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή ησλ ζπζηάζεσλ. 
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Δ) Μεηαγελέζηεξεο εξγαζίεο 

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην ΢πκβνχιην ηεο 29.09.1998 COM (1998) 

550 ηειηθφ «Πξνψζεζε ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πλεχκαηνο θαη ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο». 

΢ηελ αλαθνίλσζε απηή ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή απαληά ζηηο δηάθνξεο ζπζηάζεηο 

πνπ δηαηππψζεθαλ απφ ηελ Task Force BEST θαη πξνηείλεη ηελ εθαξκνγή ελφο ζρεδίνπ 

δξάζεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ πλεχκαηνο 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σν ζρέδην δξάζεο εγθξίζεθε απφ ην ΢πκβνχιην «Βηνκεραλία» 

ηεο 29εο Απξηιίνπ 1999. 

 Έγγξαθν εξγαζίαο ησλ ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο - Έθζεζε γηα ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ δξάζεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο56. Οη ππεξεζίεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πεξηγξάθνπλ θαη 

παξνπζηάδνπλ ζπλνπηηθά ηηο εξγαζίεο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ απφ ηα επξσπατθά 

φξγαλα θαη ηα θξάηε κέιε ζην πιαίζην ηνπ ζρεδίνπ δξάζεο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο θαη ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο. Γηαηππψλνληαη ζπζηάζεηο κε ζθνπφ 

ηε βειηίσζε ηεο επηθξαηνχζαο θαηάζηαζεο. Οη εξγαζίεο αθνξνχλ ηα θξάηε κέιε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαζψο θαη ηε Ννξβεγία. Τπελζπκίδεηαη ε αλάγθε ζπλέρηζεο ησλ 

εξγαζηψλ ηηο νπνίεο εηζήγαγε ε Task Force BEST. Σν ζχλνιν ησλ ελ πξνθεηκέλσ 

δξαζηεξηνηήησλ ζα νλνκάδεηαη ζην εμήο «Γηαδηθαζία Best».  

                                                 
56

 SEC (2000) 1825 

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=1998&nu_doc=550
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=el&type_doc=COMfinal&an_doc=1998&nu_doc=550
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1.5 Βεληίωζη ηοσ περιβάλλονηος ηων επιτειρήζεων57 

1. Δηζαγσγή 

Ζ βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο ίδξπζεο θαη αλάπηπμεο ησλ επηρεηξήζεσλ. είλαη 

ζεµαληηθή παξάµεηξνο ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο επηρεηξήζεηο, ηελ νπνία έρεη 

επαλεηιεµµέλα πξνβάιεη ε Δπηηξνπή θαηά ηα ηειεπηαία έηε58 θαη έρεη άµεζε επίδξαζε 

ζηελ ηθαλφηεηα ηεο Δπξψπεο λα εθαξµφζεη µε επηηπρία ηε θηιφδνμε ζηξαηεγηθή πνπ 

απνθαζίζζεθε θαηά ην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηεο Ληζζαβψλαο ην Μάξηην ηνπ 2000. 

Έλα επηρεηξεµαηηθφ πεξηβάιινλ, ην νπνίν εληζρχεη ηα θίλεηξα παξαγσγήο, 

ίδξπζεο επηρεηξήζεσλ, θαηλνηφµνπ δξάζεο θαη αλάιεςεο ξίζθνπ ζπµβάιιεη ζηελ 

αχμεζε ησλ εηζνδεµάησλ θαη ησλ επθαηξηψλ απαζρφιεζεο. Αληηζέησο, επηβαξπληηθέο 

θαλνληζηηθέο ξπζµίζεηο, αλαπνηειεζµαηηθέο αγνξέο θαη δηνηθεηηθνί πεξηνξηζµνί, θαζψο 

επίζεο θαη ε αξλεηηθή ζηάζε απέλαληη ζην ελδερφµελν αλάιεςεο ξίζθνπ θαη 

επηρεηξεµαηηθήο δξάζεο, ζπγθξαηνχλ ηνλ επηρεηξεµαηηθφ δπλαµηζµφ θαη ππνλνµεχνπλ 

ηελ επίηεπμε ησλ θηιφδνμσλ ζηφρσλ ηεο Δπξψπεο.  

Μέζσ ηεο εθαξµνγήο ηεο αλνηρηήο µεζφδνπ ζπληνληζµνχ γηα ηε ζπγθξηηηθή 

αμηνιφγεζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ πνιηηηθψλ, ε Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε µέιε απνθνµίδνπλ 

δηδάγµαηα απφ ηηο δηαθνξεηηθέο εµπεηξίεο ησλ θξαηψλ µειψλ. Δπεζήµαλαλ θαη 

δηέδσζαλ ηα ζπµπεξάζµαηα απφ επηηπρείο πξαθηηθέο, πξνσζψληαο, ηδηαίηεξα, ηελ 

απνηειεζµαηηθφηεηα ηεο δηάξζξσζεο ησλ ζεζµψλ, ε ιεηηνπξγία ησλ νπνίσλ επεξεάδεη 

ηηο αγνξέο. Δπίζεο ηα ζρέδηα Best επηζεµαίλνπλ ηηο επηηπρείο πξαθηηθέο θαη 

ειέγρνπλ ηελ πξφνδν ζε ηνµείο ζεµαληηθνχο γηα ηηο επηρεηξήζεηο. Σα ζρέδηα59 απηά 

                                                 
57

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο ησλ επηρεηξήζεσλ», COM(2002) 

610, 07.11.2002 

58
 Βιέπε, γηα παξάδεηγµα, ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην εαξηλφ Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηεο 

Βαξθειψλεο, Η Σηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβώλαο – Γηα ηελ Δπίηεπμε ηεο Αιιαγήο, COM(2002) 14 ηειηθφ, 

15.1.2002. ΢ην πιαίζην ησλ γεληθψλ πξνζαλαηνιηζµψλ ησλ νηθνλνµηθψλ πνιηηηθψλ γηα ην 2002 

ππνγξαµµίδεηαη, επίζεο, ε αλάγθε πξνψζεζεο ηεο επηρεηξεµαηηθφηεηαο· βιέπε "΢χζηαζε ηνπ 

΢πµβνπιίνπ ηεο 21εο Ηνπλίνπ 2002 ζρεηηθά µε ηνπο γεληθνχο πξνζαλαηνιηζµνχο ησλ νηθνλνµηθψλ 

πνιηηηθψλ ησλ θξαηψλ µειψλ θαη ηεο Κνηλφηεηαο", ΢πµβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 10093/02, 

΢εβίιιε, 21 Ηνπλίνπ 2002. 

59
 Σα ζρέδηα Best έρνπλ νινθιεξσζεί φζνλ αθνξά ηνπο αθφινπζνπο ζεµαηηθνχο ηνµείο: 

"ππεξεζίεο ππνζηήξημεο επηρεηξήζεσλ" (Γεθέµβξηνο 2001)_ "ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε ηεο δηνίθεζεο 

λεντδξπφµελσλ επηρεηξήζεσλ" (Ηαλνπάξηνο 2002)_ "δηαρείξηζε θπησξίσλ επηρεηξήζεσλ" (Ηαλνπάξηνο 
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ρξεµαηνδνηνχληαη απφ ην πνιπεηέο πξφγξαµµα γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηελ 

επηρεηξεµαηηθφηεηα, ηδίσο γηα ηηο µηθξνµεζαίεο επηρεηξήζεηο (2001-2005), 

απφθαζε 2000/819/ΔΚ ηνπ ΢πµβνπιίνπ ηεο 20ήο Γεθεµβξίνπ 2000. Η Δπηηξνπή 

εηζήγαγε ηε δηαδηθαζία Best ην Γεθέµβξην ηνπ 2000, ζην πιαίζην ηεο αλνηθηήο 

µεζφδνπ ζπληνληζµνχ πνπ απνθάζηζε ην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηεο Ληζζαβψλαο. 

Απφ ηε ζχλνδν ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ηεο Ληζζαβψλαο, ην νηθνλνµηθφ 

θιίµα έρεη επηδεηλσζεί θαη νη πξννπηηθέο γηα πξψηµε θαη πγηή νηθνλνµηθή αλάπηπμε, ε 

νπνία απνηεινχζε ηε βάζε ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβψλαο, δελ δηαθαίλνληαη 

ζεηηθέο60. Σν γεγνλφο απηφ εληζρχεη απιά ηε ζεµαζία ηεο βειηίσζεο ηνπ 

επηρεηξεµαηηθνχ πεξηβάιινληνο. Μέζα ζε νηθνλνµηθέο ζπλζήθεο µείσζεο ησλ θεξδψλ 

ησλ επελδχζεσλ, απνζάξξπλζεο λέσλ εγρεηξεµάησλ θαη αχμεζεο ηνπ θηλδχλνπ 

απνηπρίαο, επηπξφζζεηνη επηβαξπληηθνί παξάγνληεο, φπσο αλεπαξθείο θαλνληζµνί, 

αλαπνηειεζµαηηθή παξνρή ππεξεζηψλ πξνο ηηο επηρεηξήζεηο, έιιεηςε θαιά 

εθπαηδεπµέλνπ εξγαηηθνχ δπλαµηθνχ θαη αθξηβφ ρξεµαηννηθνλνµηθφ ζχζηεµα, 

ελδέρεηαη ηειηθά λα απνζαξξχλνπλ ηελ επηρεηξεµαηηθή δξάζε θαη ηα επηρεηξεµαηηθά 

εγρεηξήµαηα, απφ ηα νπνία εμαξηάηαη ε επίηεπμε ησλ θηιφδνμσλ ζηφρσλ ηεο Δπξψπεο. 

                                                                                                                                               
2002)_ "αμηνιφγεζε αληηθηχπνπ" (Φεβξνπάξηνο 2002)_ "ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε ησλ εζληθψλ θαη 

πεξηθεξεηαθψλ πνιηηηθψλ πνπ εθαξµφδνληαη γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο αλάιεςεο ειεθηξνληθψλ 

επηρεηξεµαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ απφ ΜΜΔ" (Ηνχληνο 2002)_ "µεηαβίβαζε επηρεηξήζεσλ" (Ηνχιηνο 

2002)_ "εθπαίδεπζε θαη θαηάξηηζε γηα ηελ επηρεηξεµαηηθφηεηα" (΢επηέµβξηνο 2002)_ "ηδηψηεο 

επελδπηέο" (―Business Angels‖) (΢επηέµβξηνο 2002) θαη "δεμηφηεηεο ΣΠΔ" (΢επηέµβξηνο 2002). Σν 

ζρέδην ―πξνψζεζε ηεο επηρεηξεµαηηθφηεηαο µεηαμχ ησλ γπλαηθψλ‖ νινθιεξψζεθε ην Μάξηην ηνπ 2003. 

Έλα ζρέδην γηα ηελ ―αμηνιφγεζε ηνπ νηθνλνµηθνχ αληηθηχπνπ ησλ δηαδηθαζηψλ αμηνιφγεζεο ηεο 

ζπµµφξθσζεο‖ νινθιεξψζεθε ζηα µέζα ηνπ 2003; «Highlights of the Results of the Best Procedure 

Projects 2001-2002―Έγγξαθν εξγαζίαο ησλ ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο, SEC(2002) 1212, 07.11.2002  

60
 Γηα ηελ πεξίνδν 2000-2010, ε ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβψλαο πξνυπνζέηεη µέζε νηθνλνµηθή 

αλάπηπμε ηεο ηάμεσο ηνπ 3%. Σν 2000, ε αχμεζε ηνπ ΑΔγρΠ ήηαλ 3,3%_ ην 2001, 1,7% θαη, ζχµθσλα 

µε ηηο πξνβιέςεηο ηεο Δπηηξνπήο [βιέπε "Economic Forecasts" (Οηθνλνµηθέο Πξνβιέςεηο), Άλνημε 2002, 

European Economy (Eπξσπατθή Οηθνλνµία), αξηζ. 2/2002, Δπξσπατθή Δπηηξνπή], ε πξαγµαηηθή αχμεζε 

ηνπ ΑΔγρΠ αλαµελφηαλ φηη ζα είλαη 1,5% ην 2002, θζάλνληαο ην πνζνζηφ 2,9% ην 2003_ ε θαηάζηαζε, 

βέβαηα, έρεη επηδεηλσζεί ζεµαληηθά ηνπο ηειεπηαίνπο µήλεο. 
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2. Πξφνδνο ζηνλ ηνκέα ηεο απινχζηεπζεο γηα ηηο επηρεηξήζεηο 

Ζ παξνχζα ελφηεηα βαζίδεηαη, θπξίσο, ζε ζηνηρεία απφ ηελ έθδνζε 2002 ηνπ 

Πίλαθα Απνηειεζµάησλ ηεο Πνιηηηθήο γηα ηηο Δπηρεηξήζεηο61, θαζψο επίζεο θαη ζε 

επηινγή ζπµπεξαζµάησλ απφ ηα νινθιεξσζέληα ή ζπλερηδφµελα ζρέδηα Best. 

2.1. Θεζµηθφ πιαίζην 

΋ια ηα θξάηε µέιε έρνπλ ζεµεηψζεη πξφνδν ηα ηειεπηαία έηε φζνλ αθνξά ηελ 

απινχζηεπζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θαη θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ, πξνθεηµέλνπ απηφ λα 

παξάζρεη µεγαιχηεξε ππνζηήξημε θαηά ηελ αλάιεςε ξίζθνπ θαη θαηά ηελ αλάπηπμε 

ηεο επηρείξεζεο. Χο απνηέιεζµα, ζπγθξηηηθά ειάρηζηεο ΜΜΔ ζήµεξα αλαθέξνπλ ηνπο 

δηνηθεηηθνχο θαλνληζµνχο σο µείδνλ εµπφδην62. Δληνχηνηο, νη επηρεηξήζεηο πνπ ην 

έπξαμαλ παξνπζίαζαλ πνιχ µηθξφηεξε αλάπηπμε φζνλ αθνξά ηελ απαζρφιεζε, θαη γηα 

ην ιφγν απηφ δελ πξέπεη λα ππάξμεη εθεζπραζµφο ζηνλ ηνµέα απηφλ. 

΢εµαληηθέο δηαθνξέο µεηαμχ ησλ θξαηψλ µειψλ εµθαλίδνληαη, γηα παξάδεηγµα, 

φζνλ αθνξά ηνπο δηνηθεηηθνχο πεξηνξηζµνχο γηα ηελ πξφζιεςε πξνζσπηθνχ, γεγνλφο 

πνπ ππνδειψλεη φηη ππάξρεη ζεµαληηθφ πεξηζψξην βειηίσζεο63. 

΋ζνλ αθνξά ηελ απινχζηεπζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ζεµαληηθή 

πξφνδνο ζεµεηψζεθε πξφζθαηα αλαθνξηθά µε ηελ θαηαρψξηζε ησλ επηρεηξήζεσλ. ΢ηα 

πεξηζζφηεξα θξάηε µέιε ππήξμε ζεµαληηθή µείσζε ηνπ ρξφλνπ θαη ηνπ θφζηνπο πνπ 

απαηηνχληαη θαηά ηε ζχζηαζε µηαο λέαο επηρείξεζεο. Χζηφζν, παξά ηελ επηηπρή 

ζπγθξηηηθή αμηνιφγεζε64, πθίζηαληαη αθφµε ζεµαληηθέο δηαθνξέο επηδφζεσλ, γεγνλφο 
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 Benchmarking Enterprise Policy: Results from the 2002 Scoreboard (΢πγθξηηηθή αμηνιφγεζε 

ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο επηρεηξήζεηο: ΢πµπεξάζµαηα απφ ηνλ Πίλαθα Απνηειεζµάησλ γηα ην έηνο 2002), 

Έγγξαθν εξγαζίαο ησλ ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο, SEC(2002) 1213, 07.11.2002 

62
 ―Highlights from the 2001 Survey‖ (Κπξηφηεξα ζεµεία ηεο έξεπλαο γηα ην 2001), Observatory 

of European SMEs (Παξαηεξεηήξην ησλ επξσπατθώλ ΜΜΔ), 2002/1, Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ζχµθσλα µε 

ηελ νπνία µφλνλ πνζνζηφ µεηαμχ 10% θαη 13% ησλ ΜΜΔ ζεσξεί ηνπο δηνηθεηηθνχο θαλνληζµνχο σο 

µείδνλ εµπφδην γηα ηηο επηρεηξεµαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. 

63
 Βιέπε ―Recruitment of Employees: Administrative Burdens on SMEs in Europe‖ (Πξφζιεςε 

µηζζσηψλ: Γηνηθεηηθνί επηβαξπληηθνί παξάγνληεο γηα ηηο ΜΜΔ ζηελ Δπξψπε), Observatory of European 

SMEs (Παξαηεξεηήξην ησλ Δπξσπατθώλ ΜΜΔ), Δπξσπατθή Δπηηξνπή. Ο µέζνο αξηζµφο δηνηθεηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ γηα ηελ πξφζιεςε ηνπ πξψηνπ µηζζσηνχ είλαη 3,3, ελψ γηα έλαλ πξφζζεην µηζζσηφ είλαη 

2,1. Ζ Οιιαλδία, ην Βέιγην, ε Γαιιία θαη ε Ηζπαλία δηαθξίλνληαη γηα ην µεγάιν αξηζµφ δηαδηθαζηψλ θαη 

αθνινπζνχλ ε Διιάδα, ε Ηξιαλδία θαη ε Απζηξία. 

64
 Benchmarking the Administration of Business Start-ups‖ (΢πγθξηηηθή αμηνιφγεζε ηεο δηνίθεζεο 

λεντδξπφµελσλ επηρεηξήζεσλ), Best Project (΢ρέδην Best). Ζ ίδξπζε εηαηξείαο πεξηνξηζµέλεο επζχλεο 
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πνπ ζεµαίλεη φηη µε ηελ εθαξµνγή ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ είλαη δπλαηφλ λα 

επηηεπρζνχλ αθφµε µεγαιχηεξα νθέιε . 

Έλαο αθφµε ηνµέαο φπνπ είλαη απαξαίηεηε ε απινχζηεπζε ησλ δηνηθεηηθψλ 

δηαδηθαζηψλ, είλαη ε πξνψζεζε ηεο πξφζβαζεο ησλ ΜΜΔ ζηε λέα νηθνλνµία. Σα 

ζηνηρεία δείρλνπλ φηη ε ρξήζε ησλ ΣΠΔ (Σερλνινγηψλ Πιεξνθνξηψλ θαη 

Δπηθνηλσληψλ) θαη ηνπ ειεθηξνληθνχ επηρεηξείλ δελ είλαη αξθεηά δηαδεδνµέλε µεηαμχ 

ησλ επξσπατθψλ ΜΜΔ, αιιά πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή ζπµβάιινπλ πξσηνβνπιίεο 

γηα ηε ράξαμε πνιηηηθψλ ξχζµηζεο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ ειεθηξνληθνχ επηρεηξείλ, γηα ηε 

βειηίσζε ησλ γλψζεσλ θαη ησλ δεμηνηήησλ αλαθνξηθά µε ηηο ΣΠΔ, γηα ηελ πξνψζεζε 

δηθηχσλ ζηήξημεο ησλ ΜΜΔ, θαζψο επίζεο θαη δηαδηθηπαθψλ πιαηθνξµψλ γηα ηηο 

ΜΜΔ65. 

Σα θξάηε µέιε έρνπλ εθαξµφζεη µε επηηπρία πεξηζζφηεξεο απφ είθνζη νδεγίεο 

"λέαο πξνζέγγηζεο", νη νπνίεο αθνξνχλ ηελ ηερληθή ελαξµφληζε ζε πνιινχο ηνµείο, 

θαζηεξψλνληαο, θαηά ηνλ ηξφπν απηφλ, έλα θαλνληζηηθφ πιαίζην δηαθάλεηαο γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο θαη δηαζθαιίδνληαο γη‘ απηέο µηα θνηλή επξσπατθή αγνξά66. Μέζσ ηεο 

ζηήξημεο µειινληηθψλ λνµνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ πνπ ζα βαζίδνληαη ζηηο αξρέο ηεο 

"λέαο πξνζέγγηζεο", ζα θαηαζηεί δπλαηφλ λα επσθειεζνχλ πεξηζζφηεξεο επηρεηξήζεηο. 

Απφ θνηλνχ µε ηελ Δπηηξνπή, ηα θξάηε µέιε ζπλέβαιαλ, επίζεο, ζηελ αλάπηπμε 

επξσπατθψλ πξνηχπσλ. ΢ήµεξα, ππάξρεη µηα νινθιεξσµέλε ζεηξά επξσπατθψλ 

πξνηχπσλ πνπ βνεζνχλ ηηο επηρεηξήζεηο λα απνθηήζνπλ πξφζβαζε ζε φιε ηελ 

επξσπατθή αγνξά, λα επηθνηλσλνχλ µε επθνιία θαη λα θαηαζηήζνπλ ζπµβαηά ηα 

πξντφληά ηνπο. Λφγσ ηνπ φηη ηα επξσπατθά πξφηππα ζπµβάιινπλ ζηελ αχμεζε ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ, ηα θξάηε µέιε ζα πξέπεη λα ζπλερίζνπλ λα 

                                                                                                                                               
είλαη δπλαηφλ λα θνζηίζεη πεξηζζφηεξα απφ 2.000 EUR ζηελ Απζηξία, αιιά νπζηαζηηθά ηίπνηε ζην 

Ζλσµέλν Βαζίιεην. Ζ δηαδηθαζία απαηηεί 35 εµέξεο ζηελ Ηηαιία, αιιά µφλνλ 6 ζην Ζλσµέλν Βαζίιεην. 

Οη ηηµέο φζνλ αθνξά ην ρξφλν θαη ην θφζηνο θαηαρψξεζεο µηαο αηνµηθήο επηρείξεζεο είλαη µηθξφηεξεο, 

αιιά εμαθνινπζνχλ λα παξνπζηάδνπλ µεγάιεο δηαθνξέο. 

65
 Βιέπε ―Benchmarking National and Regional Policies in Support of e-Business for SMEs‖ 

(΢πγθξηηηθή αμηνιφγεζε ησλ εζληθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ πνιηηηθψλ πνπ εθαξµφδνληαη γηα ηελ 

ππνζηήξημε ηεο αλάπηπμεο ειεθηξνληθψλ επηρεηξεµαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ απφ ΜΜΔ), φ.α, 

ππνζεµείσζε 5. 

66
 Η "λέα πξνζέγγηζε" εηζήρζε ην 1985, βιέπε ―Φήθηζµα ηνπ ΢πµβνπιίνπ ηεο 7εο Μαΐνπ 1985 

γηα λέα πξνζέγγηζε ζην ζέµα ηεο ηερληθήο ελαξµφληζεο θαη ηππνπνίεζεο‖, ΔΔ ΔΚ C 136/1 ηεο 4εο 

Ηνπλίνπ 1985. 
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ελζαξξχλνπλ ηνπο δηθνχο ηνπο εζληθνχο θνξείο πξνηππνπνίεζεο λα εθαξµφδνπλ ηα 

αληίζηνηρα επξσπατθά πξφηππα. 

΢εµαληηθή πξφνδνο έρεη ζεµεησζεί, επίζεο, φζνλ αθνξά ην ειεθηξνληθφ θξάηνο. 

Απηφ δελ ζεµαίλεη µφλνλ µείσζε ηνπ θφζηνπο ηεο ζπλαιιαγήο µε ην δεµφζην ηνµέα, 

αιιά, επίζεο, αχμεζε ηεο πίεζεο γηα δηαδηθαζίεο απινχζηεξεο θαη πεξηζζφηεξν θηιηθέο 

πξνο ηνλ ρξήζηε67. Πξάγµαηη, ηνπο ηειεπηαίνπο µήλεο, ζε φια ηα θξάηε µέιε 

θαηαγξάθεθε ζεαµαηηθή πξφνδνο φζνλ αθνξά ηε βειηίσζε ηνπ επηπέδνπ ησλ δεµνζίσλ 

ππεξεζηψλ πνπ απεπζχλνληαη ζε επηρεηξήζεηο. Δληνχηνηο, ππάξρνπλ αθφµε πνιιέο 

ελέξγεηεο πνπ πξέπεη λα γίλνπλ. 

                                                 
67

 Βιέπε ―Benchmarking National and Regional Policies in Support of e-Business for SMEs‖ 

(΢πγθξηηηθή αμηνιφγεζε ησλ εζληθψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ πνιηηηθψλ πνπ εθαξµφδνληαη γηα ηελ 

ππνζηήξημε ηεο αλάπηπμεο ειεθηξνληθψλ επηρεηξεµαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ απφ ΜΜΔ). Ζ ελ ιφγσ 

έξεπλα εμέηαζε νθηψ µέηξα πνπ αθνξνχλ ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηα νπνία πξνβιέπνπλ ειεθηξνληθέο 

δηαδηθαζίεο θαη θαηέιεμε ζην ζπµπέξαζµα φηη ηα θαιχηεξα απνηειέζµαηα παξνπζίαζαλ νη δεµφζηεο 

ππεξεζίεο πνπ εθήξµνζαλ απινπζηεπµέλεο δηαδηθαζίεο ζηνπο ηνµείο ηνπ ΦΠΑ, ηεο θνξνιφγεζεο ησλ 

εηαηξεηψλ θαη ησλ δειψζεσλ ηεισλείνπ, ελψ ηε µηθξφηεξε απνηειεζµαηηθφηεηα παξνπζίαζαλ νη 

δηαδηθαζίεο γηα ηελ έθδνζε θαηαζθεπαζηηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ αδεηψλ. 
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2 Γηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη θαη ελαιιαθηηθνί ηξφπνη επίιπζεο 

πξνβιεµάησλ  

2.1 Γενικά68 

Οη δηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη ζπληζηνχλ ην "θιαζηθφ" εξγαιείν ηεο Δπηηξνπήο 

γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Ο αξηζµφο ησλ δηαδηθαζηψλ επί 

παξαβάζεη απμήζεθε ζεµαληηθά θαηά ηελ ηειεπηαία δεθαεηία69
 θαη ε εμέηαζή ηνπο 

ζήµεξα απαηηεί ζεµαληηθνχο πφξνπο, ηφζν ζε επίπεδν Δπηηξνπήο φζν θαη ζε επίπεδν 

θξαηψλ µειψλ. Με ηε δηεχξπλζε, ν αξηζµφο ησλ παξαβάζεσλ αλαµέλεηαη λα απμεζεί 

αθφµε πεξηζζφηεξν.  

΢ηελ αλαθνίλσζή ηεο γηα ηε βειηίσζε ηνπ ειέγρνπ ηεο εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνύ 

δηθαίνπ70, ε Δπηηξνπή επέιεμε ηελ εμήο πξνζέγγηζε γηα ηελ εμέηαζε ησλ θαηαγγειηψλ: 

Τπφ ην θσο ηεο ζνβαξφηεηαο µηαο εηθαδφµελεο παξάβαζεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε 

Δπηηξνπή απνθαζίδεη θαηά πεξίπησζε εάλ ζα πξέπεη λα εθαξµνζηνχλ 

ελαιιαθηηθνί ηξφπνη επίιπζεο πξνβιεµάησλ ή εάλ ζα πξέπεη λα αλαιεθζεί 

επίζεµε λνµηθή δξάζε. Σν ζθεπηηθφ έγθεηηαη ζηελ εμεχξεζε, φπνπ είλαη εθηθηφ, 

άµεζσλ ιχζεσλ71
 (πνπ λα ζπλάδνπλ πξνο ην θνηλνηηθφ δίθαην) ζηα πξνβιήµαηα πνπ 

αληηµεησπίδνπλ νη θαηαγγέιινληεο.  

Δάλ ηεζεί ππφςε ηεο Δπηηξνπήο πξφβιεµα ζρεηηθά µε θξάηνο µέινο ή εάλ ε 

Δπηηξνπή ιάβεη γλψζε εηθαδφµελεο παξάβαζεο ηνπ δηθαίνπ πεξί εζσηεξηθήο αγνξάο 

γηα ίδην ινγαξηαζµφ, δχλαηαη λα ρξεζηµνπνηεί ζπµπιεξσµαηηθνχο µεραληζµνχο σο 

ελαιιαθηηθνχο ησλ δηαδηθαζηψλ επί παξαβάζεη:  

 ΢πλεδξηάζεηο-Παθέηα : ΢ηηο ζπλεδξηάζεηο απηέο ζπµµεηέρνπλ 

εµπεηξνγλψµνλεο απφ ηα θξάηε µέιε θαη ηελ Δπηηξνπή, νη νπνίνη ζπδεηνχλ έλα 

"παθέην" ππνζέζεσλ πνπ εμεηάδεη ε Δπηηξνπή γηα παξαβίαζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. 

΢θνπφο ηνπο είλαη ε δηεπζέηεζε ησλ ππνζέζεσλ ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα αλαιεθζεί 

πεξαηηέξσ λνµηθή δξάζε

                                                 
68

 Internal market scorebord 12 

69 Πξβι. Ζ Δζσηεξηθή Αγνξά – 10 ρξφληα ρσξίο ζχλνξα, SEC (2002) 1417, δηαζέζηµν ζηε 

δηεχζπλζε: http://europa.eu.int/comm/internal_market/10years/index_en.htm  

70
 COM (2002) 725 ηειηθφ, δηαζέζηµν ζηε δηεχζπλζε http://europa.eu.int/eur-lex/en/index.html  

71
 Ζ πιεηνλφηεηα ησλ ππνζέζεσλ επί παξαβάζεη επηιχεηαη µεηά ηελ παξέιεπζε 2 θαη πιένλ εηψλ. Βι. 

Πίλαθαο απνηειεζµάησλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αξηζ. 11.  
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 SOLVIT 

2.2 Η σπάρτοσζα καηάζηαζη  

Οη θαζπζηεξήζεηο µεηαθνξάο ησλ θαλφλσλ ζηελ εζληθή λνµνζεζία θαη ε µε 

απνηειεζµαηηθή εθαξµνγή εμαθνινπζνχλ λα ζπληζηνχλ ζεµαληηθφ πξφβιεµα: 

_ Σν µέζν έιιεηµµα µεηαθνξάο ζην εζληθφ δίθαην είλαη χςνπο 2,4%. Με άιια 

ιφγηα, ηα θξάηε µέιε θαζπζηεξνχλ ηελ θνηλνπνίεζε άλσ ησλ 550 εζληθψλ 

λνµνζεηηθψλ µέηξσλ πνπ µεηαθέξνπλ νδεγίεο ηεο ΔΔ ζηελ εζληθή λνµνζεζία72. 

_ Ο αξηζµφο ησλ δηαδηθαζηψλ επί παξαβάζεη αλήιζε απφ 700 ην 1992 ζε ζρεδφλ 

1.600 ζήµεξα73. Απηφ δείρλεη φηη πνιιέο νδεγίεο δελ εθαξµφδνληαη ζσζηά ζε εζληθφ 

επίπεδν. 

_ Σα δχν ηξίηα ησλ πεξηπηψζεσλ πξνζθπγήο ζηε δηθαηνζχλε επί παξαβάζεη 

ρξεηάδνληαη πεξηζζφηεξν απφ ηέζζεξα ρξφληα γηα λα επηιπζνχλ74. 

_ Αλ ππνζέζνπµε φηη ηα λέα θξάηε µέιε ζπµπεξηθέξνληαη θαηά ηνλ ίδην ηξφπν µε 

ηα ζεµεξηλά, ν αξηζµφο ησλ δηαδηθαζηψλ επί παξαβάζεη πξφθεηηαη λα απμεζεί θαηά 

πεξηζζφηεξν απφ 40% µέρξη ην 2007, εθηφο εάλ ππάξμεη αιιαγή πνιηηηθήο. 

_ Μφλν πεξίπνπ νη µηζέο απφ ηηο επηρεηξήζεηο ππνζηεξίδνπλ φηη µπνξνχλ λα 

εμαζθαιίζνπλ εχθνια βνήζεηα απφ ηηο εζληθέο ηνπο αξρέο φηαλ αληηµεησπίδνπλ θάπνην 

πξφβιεµα ζηνλ ηνµέα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο75
 

Οη ελαιιαθηηθέο ιχζεηο ησλ δηαδηθαζηψλ επί παξαβάζεη ελίνηε θξίλνληαη 

αθαηάιιειεο ή αδπλαηνχλ λα παξάγνπλ απνηειέζµαηα. ΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ε 

Δπηηξνπή αλαιαµβάλεη ζζελαξή δξάζε γηα λα δηαζθαιίζεη φηη ηα θξάηε µέιε πιεξνχλ 

ηηο λνµηθέο ππνρξεψζεηο ηνπο θαη φηη νη πνιίηεο θαη νη επηρεηξήζεηο επσθεινχληαη 

πιήξσο ησλ δηθαησµάησλ εζσηεξηθήο αγνξάο πνπ απνιαχνπλ.  

Ο αξηζµφο ησλ εθθξεµψλ ππνζέζεσλ επί παξαβάζεη76
 απμήζεθε θαηά 6%: απφ 

1.505, ζχµθσλα µε ηνλ Πίλαθα απνηειεζµάησλ ηνπ Ννεµβξίνπ 2002, ζε 1.598. Ζ 

                                                 
72

 Πίλαθαο απνηειεζµάησλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αξηζ. 12, Μάηνο 2003 

73
 Βιέπε "Ζ εζσηεξηθή αγνξά - .Γέθα ρξφληα ρσξίο ζχλνξα", SEC(2002) 1417 ηεο 7.1.2003. 

74
 Πίλαθαο απνηειεζµάησλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο αξηζ. 8, Μάηνο 2001. 

75
 Έξεπλα ζηηο επηρεηξήζεηο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά, Δπξσβαξφµεηξν 106, ΢επηέµβξηνο 2001. 

 

76
 Οη ππνζέζεηο επί παξαβάζεη ηνπ Πίλαθα απνηειεζµάησλ αθνξνχλ ππνζέζεηο µε ζπµµφξθσζεο ή 

πιεµµεινχο εθαξµνγήο ηνπ δηθαίνπ πεξί εζσηεξηθήο αγνξάο. Γελ πεξηιαµβάλνπλ ππνζέζεηο 
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θαηαλνµή ησλ ππνζέζεσλ δελ µεηαβιήζεθε ζρεδφλ θαζφινπ θαηά ηελ ηειεπηαία 

δηεηία· ε Γαιιία θαη ε Ηηαιία εμαθνινπζνχλ λα αληηπξνζσπεχνπλ πεξίπνπ ην 30% ησλ 

ππνζέζεσλ.  

 

΢ρήµα 5: Ο αξηζµφο ησλ εθθξεµψλ ππνζέζεσλ επί παξαβάζεη απμήζεθε θαηά 

6%  

 

΢εµείσζε: Δθθξεµείο ππνζέζεηο ζηηο 28 Φεβξνπαξίνπ 2003. Σα ζηνηρεία πεξηιαµβάλνπλ ζπλαθείο 

ππνζέζεηο ("cas traité sous"), πνπ εμεηάδνληαη µαδί µε ηηο αληίζηνηρεο θχξηεο ππνζέζεηο.  

 

 

                                                                                                                                               
θαζπζηεξεµέλεο µεηαθνξάο (γηα ηηο νπνίεο αλαιαµβάλνληαη απηνµάησο ελέξγεηεο επί παξαβάζεη) 

πνπ θαιχπηνληαη ζηελ πξνεγνχµελε ελφηεηα.  
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΋ρη µφλν απμήζεθε ν ζπλνιηθφο αξηζµφο ησλ παξαβάζεσλ, αιιά ηα θξάηε µέιε 

βειηίσζαλ ειάρηζηα έσο θαζφινπ ηελ ηθαλφηεηά ηνπο λα ηηο επηιχνπλ άµεζα. Ζ 

Γεξµαλία θαη ε ΢νπεδία έρνπλ ηηο θαιχηεξεο επηδφζεηο, ελψ νη αληίζηνηρεο ησλ Κάησ 

Υσξψλ, ηεο Πνξηνγαιίαο θαη ηεο Γαλίαο επηδεηλψζεθαλ απφ ηνλ πξνεγνχµελν 

Ννέµβξην. ΢πλνιηθά, ζρεδφλ µφλν µία ππφζεζε ζηηο 3 επηιχεηαη ζε πξφσξν ζηάδην (βι. 

ην αθφινπζν ζρήµα ): 

 

΢ρήµα 6: Μφλν ην 1/3 ησλ ππνζέζεσλ επί παξαβάζεη επηιχεηαη ζε πξψηµν 

ζηάδην  

 

 

΢εµείσζε: Αξηζµφο ππνζέζεσλ πνπ έθιεηζαλ έσο ηηο 28 Φεβξνπαξίνπ 2003 σο πνζνζηφ ηνπ αξηζµνχ 

ππνζέζεσλ πνπ ήηαλ εθθξεµείο απφ ηελ 1ε Ηνπιίνπ 2000 έσο ηηο 30 Ηνπλίνπ 2002 
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Ζ Δπηηξνπή, ζηελ ηειεπηαία επηζθφπεζε ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά, έζεζε ην ζηφρν ζηα θξάηε µέιε λα µεηψζνπλ ηνλ αξηζµφ ησλ δηαδηθαζηψλ γηα 

πιεµµειή εθαξµνγή ζηηο νπνίεο ελέρνληαη θαηά 10% έσο ηνλ Ηνχλην ηνπ 2003 (βι. ην 

αθφινπζν ζρήµα). Μέρξη ζηηγµήο, ε πξφνδνο πνπ έρεη ζπληειεζηεί είλαη 

απνγνεηεπηηθή· 11 θξάηε µέιε απνηεινχλ αληηθείµελν αθφµε πεξηζζφηεξσλ 

ππνζέζεσλ επί παξαβάζεη απ‘ φ,ηη πξηλ απφ έλα ρξφλν. Μφλν ε Γεξµαλία θαη ην 

Λνπμεµβνχξγν έρνπλ επηηχρεη ην ζηφρν.  

 

΢ρήµα 7: Οπζηαζηηθά δελ έρεη ζεµεησζεί θαµία πξφνδνο πξνο ηε µείσζε ησλ 

ππνζέζεσλ επί παξαβάζεη πνπ αθνξνχλ πιεµµειή εθαξµνγή λνµνζεζίαο  

 

΢εµείσζε: Δθθξεµείο ππνζέζεηο επί παξαβάζεη γηα πιεµµειή εθαξµνγή ηνπ παξάγσγνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ (δειαδή απνθιείνληαο ην δίθαην ησλ ζπλζεθψλ) ζηηο 28 Φεβξνπαξίνπ 2003 έλαληη ησλ ζηνηρείσλ 

ηεο 28εο Φεβξνπαξίνπ 2002. Σα αληίζηνηρα ζηνηρεία ηνπ Πίλαθα απνηειεζµάησλ 10 δελ είλαη απζηεξψο 

ζπγθξίζηµα ιφγσ αλαζεψξεζεο ηεο ζεηξάο δεδνµέλσλ.  
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Πξνηεηλόκελα κέηξα77 78 

α) Αμηνιφγεζε 

΋ηαλ νη νδεγίεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά δελ εθαξµφδνληαη εγθαίξσο ή δελ 

εθαξµφδνληαη ζσζηά ζηελ πξάμε, νη πνιίηεο θαη νη επηρεηξήζεηο ηεο ΔΔ θηλδπλεχνπλ λα 

ζηεξεζνχλ ηα δηθαηψµαηα πνπ έρνπλ ζην πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Πνιιά απφ 

ηα δηθαηψµαηα απηά απνξξένπλ απ‘ επζείαο απφ ηε ζπλζήθε: αλ νη δηαηάμεηο ηεο 

αγλννχληαη, απηφ µπνξεί λα νδεγήζεη ζε απνηπρία θαη ζχγρπζε. Απηή ε δεµία πνπ 

νθείιεηαη ζε απιή παξάιεηςε βιάπηεη ρσξίο ιφγν ηελ επξσπατθή νηθνλνµία θαη 

ππνζθάπηεη ηελ εµπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. 

Σειηθά, ε απνηειεζµαηηθή εθαξµνγή µπνξεί λα επηηεπρζεί µφλνλ εάλ ηα θξάηε 

µέιε είλαη απνθαζηζµέλα λα δηαδξαµαηίζνπλ έλαλ πνιχ πην ελεξγφ ξφιν ζηελ 

θαζεµεξηλή δηαρείξηζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. ΢‘ απηά ελαπφθεηηαη λα εμαζθαιίζνπλ 

φηη νη θαλφλεο ηνπο νπνίνπο ηα ίδηα έρνπλ ζεζπίζεη ζα ιεηηνπξγνχλ ζηελ πξάμε. 

΋ηαλ παξνπζηάδνληαη πξνβιήµαηα, νη πνιίηεο θαη νη επηρεηξήζεηο έρνπλ ζήµεξα 

ηε δπλαηφηεηα λα επηιέμνπλ λα ππνβάινπλ θαηαγγειία ζηελ Δπηηξνπή ή λα 

πξνζθχγνπλ ζηε δηθαηνζχλε ηεο ρψξαο ηνπο. Απηφ δελ είλαη απνιχησο ηθαλνπνηεηηθφ. 

Η πξνζθπγή ζηε δηθαηνζχλε ζε εζληθφ επίπεδν µπνξεί λα είλαη ρξνλνβφξα θαη 

δαπαλεξή θαη, σο εθ ηνχηνπ, δελ απνηειεί πάληα βηψζηµε ελαιιαθηηθή ιχζε. Οη 

θαηαγγειίεο πνπ ππνβάιινληαη ζηελ Δπηηξνπή µπνξεί λα νδεγήζνπλ ζε δηαδηθαζίεο 

επί παξαβάζεη θαηά ηνπ ζρεηηθνχ θξάηνπο µέινπο, αιιά θαη απηέο είλαη ρξνλνβφξεο 

θαη δελ πξνζθέξνπλ ζηνλ θαηαγγέιινληα ηε δπλαηφηεηα λα δεηήζεη απνδεµίσζε. 

Δπηπιένλ, ε Δπηηξνπή δελ µπνξεί πηζαλφλ λα επέµβεη ζε θάζε αηνµηθή πεξίπησζε 

θαθήο εθαξµνγήο, ηδίσο δε ζε µηα δηεπξπµέλε Έλσζε. Απαηηείηαη ήδε δξάζε 

πξνθεηµέλνπ λα απνθεπρζεί ε µεηάβαζε ζε µηα θαηάζηαζε ζηελ νπνία δελ ζα µπνξνχλ 

λα ειέγρνληαη νη παξαβάζεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη ζα ππνλνµεχεηαη ε 

εµπηζηνζχλε ζηε ιεηηνπξγία ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. 

Τπάξρνπλ νξηζµέλεο πηζαλέο ιχζεηο γηα ηα πξνβιήµαηα απηά. Πνιιέο απφ ηηο 

ιχζεηο απηέο πεξηγξάθνληαη ζηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε "βειηίσζε ηνπ 

ειέγρνπ ηεο εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ"79. Μεηαμχ ησλ πηζαλψλ ιχζεσλ γηα 

                                                 
77

 «΢ηξαηεγηθή ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο- Πξνηεξαηφηεηεο 2003 – 2006», COM(2003)238, 7.5.2003, 

ζει.29 επ. 

78
 Βι.γηα ηηο δξάζεηο ζην Παξάξηεκα 

79 COM (2002) 725 ηειηθφ, ηεο 11.12.2002. 
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ηελ επίηεπμε πξνφδνπ ζα µπνξνχζε λα πεξηιαµβάλεηαη ε επηηάρπλζε ηεο επεμεξγαζίαο 

ησλ δηαδηθαζηψλ επί παξαβάζεη απφ ηελ Δπηηξνπή θαη ε επξχηεξε ρξήζε 

πξσηνβνπιηψλ φπσο νη "ζπλεδξηάζεηο-παθέηα" γηα ηελ επίιπζε πεξηζζφηεξσλ 

ππνζέζεσλ ρσξίο ηελ αλάγθε αλάιεςεο πεξαηηέξσ λνµηθήο δξάζεο. 

Πέξαλ απηνχ, ε Δπηηξνπή πηζηεχεη φηη είλαη ζεµαληηθφ λα αλαπηπρζνχλ 

ελαιιαθηηθά µέζα απνθαηάζηαζεο θαη πξνζηαζίαο, πέξαλ ηεο πξνζθπγήο ζηα εζληθά 

δηθαζηήξηα ή ηεο θίλεζεο δηαδηθαζηψλ επί παξαβάζεη. Ζ Δπηηξνπή ζα εμαθνινπζήζεη, 

θπζηθά, λα θηλεί δηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη φηαλ απνηεινχλ ηνλ απνηειεζµαηηθφηεξν 

ηξφπν εμεχξεζεο ιχζεο ή φπνπ ππάξρεη πξφζθνξν έδαθνο λα δεµηνπξγεζεί ζρεηηθφ 

λνµηθφ πξνεγνχµελν. Αιιά, γηα ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, νη ελαιιαθηηθνί ηξφπνη 

επίιπζεο ησλ πξνβιεµάησλ µπνξεί λα είλαη απνηειεζµαηηθφηεξνη θαη θαηαιιειφηεξνη. 

Ζ ρξήζε ζπµπιεξσµαηηθψλ µέηξσλ πξνο ηηο δηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη αξρίδεη 

πιένλ λα αλαπηχζζεηαη ζεµαληηθά. Ζ δηαδηθαζία SOLVIT80, γηα παξάδεηγµα, είλαη µηα 

πξνζπάζεηα - µέζσ ηεο δηνηθεηηθήο ζπλεξγαζίαο µεηαμχ ησλ θξαηψλ µειψλ - λα 

επηηπγράλεηαη ε απνθαηάζηαζε ζε πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο απνδεηθλχεηαη θαθή 

εθαξµνγή ησλ θαλφλσλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζηελ πξάμε. Μηα άιιε πηζαλή ιχζε - 

ε νπνία ζα µπνξνχζε µάιηζηα λα εληαρζεί ζην SOLVIT - ζα µπνξνχζε λα είλαη ν 

νξηζµφο, ζε θάζε θξάηνο µέινο, ελφο είδνπο µεραληζµνχ πνπ ζα βνεζνχζε ζηε 

ζσζηή εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ησλ ζρεηηθψλ 

άξζξσλ ηεο ΢πλζήθεο. 

Σέηνηνη µεραληζµνί ζα µπνξνχζαλ λα πξνζθέξνπλ ζηνπο πνιίηεο ή ζηηο 

επηρεηξήζεηο έλα µέζν απνθαηάζηαζεο θαη πξνζηαζίαο µέζα ζηελ ίδηα ηνπο ηε 

ρψξα. Ζ ιχζε απηή ζα απνηεινχζε έλα απηφ βήµα πνπ ζα έθεξλε ηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε πην θνληά ζηνπο πνιίηεο ηεο. Οη ελ ιφγσ θνξείο ή µεραληζµνί ζα µπνξνχζαλ 

λα αζρνινχληαη µε πξνβιήµαηα ηα νπνία, αλ θαη απφ θαζαξά λνµηθήο απφςεσο 

απνηεινχλ παξαβηάζεηο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, σζηφζν έρνπλ ζηελ πξαγµαηηθφηεηα 

δηνηθεηηθφ ή ηερληθφ, παξά λνµηθφ ραξαθηήξα. Με ηνλ ηξφπν απηφ, ε Δπηηξνπή ζα 

είρε ηε δπλαηφηεηα λα εζηηάδεη ηελ πξνζνρή ηεο ζηηο ζνβαξφηεξεο ππνζέζεηο, πνπ 

έρνπλ ηηο ζεµαληηθφηεξεο ζπλέπεηεο. 

Ζ θαιχηεξε εθαξµνγή ησλ θαλφλσλ είλαη επίζεο ζεµαληηθή φζνλ αθνξά ηα 

ζπµθέξνληα ησλ θαηαλαισηψλ. Κάζε θξάηνο µέινο έρεη αλαπηχμεη έλα ζχζηεµα 

                                                 
80

 COM (2001) 702 ηεο 27.11.2001, ζχζηαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 7.12.2001, ΔΔ L 331/79, 

15.12.2001, http://europa.eu.int/solvit/ 
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εθαξµνγήο πξνζαξµνζµέλν ζηηο δηθέο ηνπ εζληθέο ηδηαηηεξφηεηεο. Χζηφζν, ηα 

ζπζηήµαηα απηά δελ είλαη πάληνηε επαξθψο πξνζαξµνζµέλα ζηηο πξνθιήζεηο ησλ 

δηαζπλνξηαθψλ αγνξψλ ζην πιαίζην ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Οη θαηαλαισηέο πξέπεη λα 

έρνπλ ηε βεβαηφηεηα φηη νη θπβεξλήζεηο είλαη ηθαλέο λα αληηµεησπίδνπλ 

απνηειεζµαηηθά ηε δηαζπλνξηαθή απάηε ή άιιεο παξάλνµεο δξαζηεξηφηεηεο, 

πξνθεηµέλνπ λα µελ δηζηάδνπλ λα πξαγµαηνπνηνχλ αγνξέο ζε άιιν θξάηνο µέινο. 

 

Γφµεζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζε έλα δηεζλέο πιαίζην 

Μεηά ηε δηεχξπλζε, µηα µεγάιε πξφθιεζε γηα ηελ ΔΔ είλαη λα αξρίζεη λα 

αλαπηχζζεη ζηελφηεξεο ζρέζεηο µε ηνπο "λένπο γείηνλεο" µαο: ηε Ρσζία, ηελ Οπθξαλία, 

ηε Μνιδαβία, ηε Λεπθνξσζία θαη ηηο λφηηεο µεζνγεηαθέο ρψξεο. Ζ θαιχηεξε πξφζβαζε 

ζηηο αγνξέο µαο ζα έρεη σο αληάιιαγµα γηα ηηο ελ ιφγσ ρψξεο λα επζπγξαµµίζνπλ 

ζηαδηαθά ηηο λνµνζεζίεο ηνπο φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν µε ηηο δηθέο µαο. Απηφ ζα 

πξνζθέξεη πνιιά πιενλεθηήµαηα: ζα δηεπθνιχλεη ζεµαληηθά ην εµπφξην µεηαμχ ηεο ΔΔ 

θαη ησλ ρσξψλ απηψλ, πξνο φθεινο θαη ησλ δχν µεξψλ. Θα εμαζθαιίζεη επίζεο ζηνπο 

"λένπο γείηνλεο" έλα "έηνηµν πξνο ρξήζε" θαλνληζηηθφ πιαίζην, πξνζαξµνζµέλν ζηηο 

αλάγθεο ηεο νηθνλνµίαο ηεο αγνξάο. 

΢ηε ζεµεξηλή έληνλα παγθνζµηνπνηεµέλε νηθνλνµία, ν αληίθηππνο µηαο 

λνµνζεζίαο πνπ ζεζπίδεηαη ρηιηάδεο ρηιηφµεηξα µαθξηά γίλεηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν 

αληηιεπηφο ζηελ ΔΔ. Τπάξρνπλ ήδε ζρεηηθέο απνδείμεηο ζε πνιινχο ηνµείο πνιηηηθήο, 

απφ ηηο ρξεµαηννηθνλνµηθέο εθζέζεηο µέρξη ην ειεθηξνληθφ εµπφξην θαη ηελ πξνζηαζία 

ησλ δεδνµέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. Χο εθ ηνχηνπ, νη λνµνζέηεο µαο πξέπεη λα 

είλαη πνιχ πην ζπζηεµαηηθνί φηαλ ζπδεηνχλ µε ηνπο νµνιφγνπο ηνπο ησλ θπξηφηεξσλ 

εµπνξηθψλ µαο εηαίξσλ έηζη ψζηε λα απνθεχγνληαη θαηά ην δπλαηφλ ηπρφλ 

πξνβιήµαηα. 
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2.3 Σσνεδριάζεις-πακέηα  

΢ηηο ζπλεδξηάζεηο-παθέηα ζπµµεηέρνπλ εµπεηξνγλψµνλεο απφ ηα θξάηε µέιε θαη 

ηελ Δπηηξνπή, νη νπνίνη ζπλέξρνληαη πξνθεηµέλνπ λα επεμεξγαζηνχλ δέζµε 

ππνζέζεσλ πνπ εμεηάδεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή γηα παξάβαζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ. Οη εµπεηξνγλψµνλεο απφ ηα θξάηε µέιε θαη ηελ Δπηηξνπή εμεηάδνπλ ηηο 

ππνζέζεηο απφ θνηλνχ ζε αλεπίζεµν θαη επνηθνδνµεηηθφ θιίµα. ΢θνπφο ησλ ελ ιφγσ 

ζπλεδξηάζεσλ, πνπ δηεμάγνληαη απφ ην 1987 αιιά νη νπνίεο απμήζεθαλ ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, είλαη αζθαιψο λα επηιχνληαη νη ππνζέζεηο ρσξίο ηελ αλάγθε αλάιεςεο 

πεξαηηέξσ λνµηθήο δξάζεο.  

 

΢ρήµα 8: Οη ζπλεδξηάζεηο-παθέηα εζηηάδνληαη ζηα θξάηε µέιε µε ηηο 

πεξηζζφηεξεο ππνζέζεηο επί παξαβάζεη  

 

 
΢εµείσζε: Αξηζµφο ησλ ππνζέζεσλ πνπ εμεηάζηεθαλ ζε ζπλεδξηάζεηο-παθέηα νη νπνίεο δηνξγαλψζεθαλ 

απφ ηε Γ. Δζσηεξηθή αγνξά, ηε Γ. Δπηρεηξήζεηο θαη ηε Γ. Πεξηβάιινλ µεηαμχ 2000 θαη 2002.  

 

 

΢ρεδφλ ην 50% ησλ ππνζέζεσλ πνπ εμεηάδνληαη ζην πιαίζην ζπλεδξηάζεσλ-

παθέησλ επηιχεηαη ή µπνξεί λα ζεσξεζεί φηη έρεη δξνµνινγεζεί ε επίιπζή ηνπ (π.ρ. ην 

νηθείν θξάηνο µέινο αλαιαµβάλεη λα ηξνπνπνηήζεη ηε λνµνζεζία ηνπ). Αθφµε θαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ δελ επηιχνληαη νη ππνζέζεηο, απνζαθελίδνληαη νη ζέζεηο, ψζηε νη 

δηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη λα µπνξνχλ λα επηηαρπλζνχλ.  
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΢ρήµα 9: Λχζεηο βξίζθνληαη γηα ην ζρεδφλ 50% ησλ ππνζέζεσλ  

 

 
΢εµείσζε: Πνζνζηφ ησλ ππνζέζεσλ πνπ εμεηάζηεθαλ ην 2002 ζην πιαίζην ζπλεδξηάζεσλ-παθέησλ πνπ 

δηνξγαλψζεθαλ απφ ηε Γεληθή .ηεχζπλζε Δζσηεξηθήο αγνξάο.  

 

 



 55 

2.4 SOLVIT81-Γίκησο Δπίλσζης Προβληµάηων ζηην 

Δζωηερική Αγορά82 

 

Ση είλαη ην SOLVIT 

Ζ εζσηεξηθή Αγνξά πξνζθέξεη ζεκαληηθέο επθαηξίεο ζηνπο πνιίηεο πνπ 

επηζπκνχλ λα δήζνπλ θαη λα εξγζηνχλ ζε άιιν θξάηνο κέινο θαζψο θαη ζηηο 

επηρεηξήζεηο πνπ επηζπκνχλ λα επεθηείλνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηέο ηνπο. Αλ θαη ε 

Δζσηεξηθή Αγνξά γεληθά ιεηηνπξγεί θαιά, θάπνηεο θνξέο νη πνιίηεο θαη νη επηρεηξήζεηο 

ζπλαληνχλ πξνβιήκαηα πνπ νθείινληαη ζε πηζαλή θαθή εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ γηα ηελ 

Δζσηεξηθή Αγνξά απφ δεµφζηεο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο άιινπ θξάηνπο κέινπο.  

Ζ δηαδηθαζία SOLVIT δεκηνπξγήζεθε γηα ηελ επίιπζε ηέηνησλ πξνβιεκάησλ 

φζν πην απνηειεζκαηηθά γίλεηαη ρσξίο ηελ πξνζθπγή ζε λνκηθή δξάζε. Σν βαζηθφ 

πιενλέθηεµα είλαη ε ηαρχηεηα – ην SOLVIT νξίδεη πξνζεζµίεο 10 εβδνµάδσλ γηα ηελ 

δηεθπεξαίσζε ησλ θαηαγγειηψλ.  

 

Παξαδείγκαηα ηνπ ηχπνπ πξνβιεκάησλ πνπ κπνξνχλ λα επηιπζνχλ κε ηε 

δηαδηθαζία SOLVIT 

Πξνβιήκαηα πνπ αληηκεησπίδνπλ πνιίηεο θαη επηρεηξήζεηο, ζηελ επίιπζε ησλ 

νπνίσλ ζα κπνξνχζε λα βνεζήζεη ην SOLVIT είλαη γηα παξάδεηγκα: Μηα ηνπηθή αξρή 

θαζπζηεξεί ππεξβνιηθά ηελ έθδνζε µηαο άδεηαο δηαµνλήο, έλα έγθπξν δίπισµα δελ 

αλαγλσξίδεηαη83, κηα εζληθή αξρή εµπνδίδεη ηε δηάζεζε ελφο ζπγθεθξηµέλνπ πξντφληνο 

ζηελ αγνξά, παξά ην γεγνλφο φηη ην πξντφλ απηφ έρεη εγθξηζεί πξνο πψιεζε ζην θξάηνο 

µέινο θαηαγσγήο, δηθαηψκαηα ςήθνπ, ζπλνξηαθνί έιεγρνη, πξφζβαζε ζηελ αγνξά 

πξντφλησλ θαη ππεξεζηψλ, δεκφζηεο ζπκβάζεηο, θνξνινγία, ίδξπζε εηαηξίαο, 

απαζρφιεζε ειεχζεξνπ επαγγεικαηία, άξλεζε ρνξήγεζεο πξφζβαζεο ζηελ αγνξά ζε 

πξντφλ πνπ πιεξνί ηηο απαηηήζεηο ησλ επξσπατθψλ νδεγηψλ, θιπ 

                                                 
81

 Πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά µε ην SOLVIT, ππάξρνπλ ζηε δηεχζπλζε: 

http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/  

82 ΢χζηαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 7.12.2001, C(2001) 3901 ηειηθφ 

83
 Γάιινο ππήθννο ζπλάληεζε δπζθνιίεο ζηελ αλαγλψξηζε ηνπ πηπρίνπ ηνπ (σο ηαηξφο) απφ ηηο 

ηζπαληθέο Αξρέο. Μεηά ηελ παξέκβαζε ησλ αξκφδησλ Κέληξσλ SOLVIT, ην πηπρίν ηνπ αλαγλσξίζηεθε 

θαη εθείλνο κπφξεζε λα αξρίζεη λα εξγάδεηαη ζηελ Ηζπαλία 
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΋ηαλ παξνπζηάδνληαη ηέηνηεο θαηαζηάζεηο, πξέπεη λα ππάξρνπλ µέζα γηα ηελ 

ηαρεία δηεπζέηεζή ηνπο. ΋κσο ζπρλά νη δηθαζηηθέο δηαδηθαζίεο θάλνπλ ρξφληα γηα λα 

θαηαιήμνπλ ζε θάπνηα ιχζε 

 

Πψο ιεηηνπξγεί ην SOLVIT 

Σν ζχζηεκα ιεηηνπξγεί κέζσ ελφο δηθηχνπ ΢πληνληζηηθψλ Κέληξσλ84 

SOLVIT85 πνπ βαζίδνληαη ζηελ εζληθή δηνίθεζε θάζε θξάηνπο κέινπο ή µέινπο ηεο 

ΔΕΔ΢ θαη ηδξχζεθαλ ην 1997 µε ζθνπφ ηελ αληηµεηψπηζε ησλ πξνβιεµαηηθψλ 

πεξηπηψζεσλ πνπ αλαθέξακε παξαπάλσ. 

 Οη θαηαγγέιινληεο δχλαληαη λα έξζνπλ ζε επαθή µε ην ηνπηθφ ηνπο θέληξν 

SOLVIT (γλσζηφ σο ην "νηθείν" θέληξν SOLVIT/"Home" SOLVIT Centre), ην νπνίν 

ειέγρεη πξψηα θαηά πφζνλ ε θαηαγγειία είλαη αηηηνινγεµέλε. 

• ΢ηε ζπλέρεηα, θαηαρσξίδεηαη ππφζεζε ζην ζχζηεµα ηεο βάζεο δεδνµέλσλ ζε 

απεπζείαο ζχλδεζε, θαζηζηψληαο εθηθηή ηελ άµεζε πξνψζεζή ηεο ζην θέληξν SOLVIT 

ηνπ άιινπ θξάηνπο µέινπο φπνπ παξνπζηάζηεθε ην πξφβιεµα (γλσζηφ σο ην "ηζχλνλ" 

θέληξν SOLVIT/"Lead" SOLVIT Centre).  

• Σν ηζχλνλ θέληξν SOLVIT πξέπεη λα επηβεβαηψζεη εληφο µίαο εβδνµάδαο θαηά 

πφζνλ ζα αλαιάβεη ηελ ππφζεζε ("ειεθηξνληθή ρεηξαςία"). 

                                                 
84

 Λεπηνµεξή ζηνηρεία επαθήο γηα φια ηα θέληξα SOLVIT βξίζθνληαη ζηε δηεχζπλζε: 

http://europa.eu.int/comm/internal_market/solvit/centres_en.htm  

85
 Σν δίθηπν απηφ παξνπζηάδεη νξηζµέλεο αδπλαµίεο θαη αλεπάξθεηεο, νη νπνίεο πξέπεη λα 

αληηµεησπηζηνχλ. Χο εθ ηνχηνπ, ε αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο: COM(2001) 702 ηειηθφ, πξνηείλεη 

ηέζζεξα κέηξα γηα ηελ επίηεπμε πξνφδνπ: 

1.δεµηνπξγία, έσο ηνλ Ηνχλην ηνπ 2002, κηαο βάζεο δεδνµέλσλ online πνπ ζα θαιχπηεη φιε ηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, ζα είλαη θηιηθή γηα ηνπο ρξήζηεο, ζα απμήζεη ηε δηαθάλεηα θαη, µε ηε δεµηνπξγία 

µηαο θάπνηαο πίεζεο (άµηιια/αιιειεπίδξαζε), ζα ελζαξξχλεη ηα θξάηε µέιε λα πεηχρνπλ θαιχηεξα 

απνηειέζµαηα. 

2.πξφβιεςε ζαθψλ αξρψλ ηηο νπνίεο πξέπεη λα αθνινπζνχλ ηα ΢πληνληζηηθά Κέληξα φηαλ 

ρεηξίδνληαη ππνζέζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ δηθηχνπ SOLVIT. 

3.επξεία πξνβνιή ηνπ δηθηχνπ SOLVIT. Ζ δηελέξγεηα ζηνρνζεηεµέλσλ ελεµεξσηηθψλ 

εθζηξαηεηψλ απεπζπλφµελσλ ζηνπο «επξσπατθνχο δηαµεζνιαβεηηθνχο θνξείο» ζα µπνξνχζε λα 

ζπµπιεξψζεη ηηο εζληθέο δξάζεηο. 

4.αλάιεςε πξνιεπηηθήο δξάζεο, µε ζηφρν ηελ εμάιεηςε ησλ αηηίσλ ζηα νπνία νθείινληαη ηα 

πξνβιήµαηα πνπ εµθαλίδνληαη θαη‘ επαλάιεςε 
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• Μφιηο γίλεη δεθηή απφ ην ηζχλνλ θέληξν SOLVIT, ε πξνζεζµία γηα ηελ 

εμεχξεζε ιχζεο ζην πξφβιεµα νξίδεηαη σο 10 εβδνµάδεο. Σα θέληξα SOLVIT 

ζπλδένληαη µεηαμχ ηνπο θαηά ηελ πεξίνδν δηεξεχλεζεο θαη ελεµεξψλνπλ ηνλ 

θαηαγγέιινληα γηα ηελ πξφνδν θαη ηελ πξνηεηλφµελε ιχζε.  

Οη πξνηεηλφµελεο ιχζεηο δελ είλαη δεζµεπηηθέο γηα ηνλ θαηαγγέιινληα. Δάλ 

δελ επηιπζεί ην πξφβιεµα ή εάλ ν θαηαγγέιισλ ζεσξεί απαξάδεθηε ηελ 

πξνηεηλφµελε ιχζε, δχλαληαη λα θηλεζνχλ πεξηζζφηεξεο αλεπίζεµεο δηαδηθαζίεο.  

΢ρήµα 10: Σν SOLVIT βξίζθεη ιχζεηο γηα άλσ ηνπ 70% ησλ ππνζέζεσλ  

 

 
 

Πεγή: Βάζε δεδνµέλσλ SOLVIT. Καηάζηαζε ησλ ππνζέζεσλ πνπ είραλ θιείζεη έσο ηηο 15 Απξηιίνπ 

2003 
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Γίλεηαη άληζε ρξήζε ηνπ SOLVIT. Η Γεξµαλία, ε Πνξηνγαιία θαη νη Κάησ Φώξεο 

ρξεζηµνπνίεζαλ ην SOLVIT πην ελεξγά από όια ηα θξάηε µέιε εμ νλφµαηνο ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ησλ πνιηηψλ ηνπο. Σν γεγνλφο φηη µεγάια θξάηε µέιε φπσο ε Ηηαιία, 

ε Ηζπαλία θαη ην Ζλσµέλν Βαζίιεην θαηαρψξηζαλ ζρεηηθά ειάρηζηεο ππνζέζεηο ζην 

ζχζηεµα θαίλεηαη λα µαξηπξά πεξηζζφηεξν ηελ ειιηπή πξνβνιή ηνπ SOLVIT ζηηο 

ρψξεο απηέο παξά ηελ αληηµεηψπηζε ιηγφηεξσλ δπζρεξεηψλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο θαη 

ηνπο πνιίηεο θαηά ηελ άζθεζε ησλ δηθαησµάησλ ηνπο.  

 

΢ρήµα 11: Σα θέληξα SOLVIT ζηε Γεξµαλία, ζηελ Πνξηνγαιία θαη ζηηο 

Κάησ Υψξεο θαηαρψξηζαλ ηηο πεξηζζφηεξεο ππνζέζεηο ζην ζχζηεµα  

 

 

Πεγή: Βάζε δεδνµέλσλ SOLVIT. Τπνζέζεηο πνπ θαηαρσξίζηεθαλ απφ ην νηθείν θέληξν SOLVIT έσο ηηο 

15 Απξηιίνπ 2003 

 

 

Σν θζηλφπσξν ηνπ 2003, ην SOLVIT ζα επηηξέςεη ηελ θαηαρψξηζε ππνζέζεσλ ζε 

απεπζείαο ζχλδεζε άµεζα απφ θνξείο φπσο ηα Δπξσπατθά Κέληξα Πιεξνθφξεζεο, ε 

Τπεξεζία Πξνζαλαηνιηζµνχ ησλ Πνιηηψλ, νη Δπξσζπξίδεο, ηα εµπνξηθά 

επηµειεηήξηα, νη εµπνξηθέο ελψζεηο θ.ά.86. Σνχην αλαµέλεηαη λα απμήζεη ζεµαληηθά ηε 

ξνή ησλ ππνζέζεσλ. Σα θέληξα SOLVIT ζα απαηηήζνπλ ηνπο απαξαίηεηνπο πφξνπο 

ψζηε λα εμαθνινπζήζνπλ λα αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο ησλ πειαηψλ.  

                                                 
86 Ζ λέα ζηξαηεγηθή γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά (2003-2006) ππνρξεψλεη ηελ Δπηηξνπή λα 

δεµηνπξγήζεη πχιε πιεξνθνξηψλ πνπ λα πεξηιαµβάλεη ην SOLVIT, θαζψο θαη άιιεο πθηζηάµελεο 

πξσηνβνπιίεο θαη ζεµεία επαθήο, ψζηε λα δηεπθνιχλεηαη ε πξφζβαζε ηνπ θνηλνχ.  
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Πεξηπηψζεηο φπνπ ην SOLVIT δελ κπνξεί λα βνεζήζεη 

Καζψο ην SOLVIT απνηειεί κηα αλεπίζεκε πξνζέγγηζε γηα ηελ επίιπζε 

πξνβιεκάησλ, ην ζχζηεκα SOLVIT δελ κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί ζε πεξηπηψζεηο, 

φπνπ: 

 Ννκηθέο δηαδηθαζίεο έρνπλ ήδε μεθηλήζεη 

 Πξέπεη λα ηεξεζνχλ πξνζεζκίεο ζηα πιαίζηα ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ 

πξνθεηκέλνπ λα δηαηεξεζνχλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ πνιίηε  
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3 Έθζεζε Mandelkern 

3.1 Διζαγωγικά 

΢ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Ληζζαβψλαο ε Δπξσπατθή Έλσζε έζεζε ηνλ 

αθφινπζν ζηφρν: λα γίλεη ε πην αληαγσληζηηθή θαη δπλακηθή νηθνλνκία ηνπ θφζκνπ, ε 

νπνία ζα είλαη βαζηζκέλε ζηε γλψζε. ΢ην ΢πκβνχιην απηφ δηαηππψζεθε μεθάζαξα ν 

ζεκαληηθφο ξφινο πνπ ζα παίμεη ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ ε βειηίσζε ηνπ 

θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο 

΢ε ζπλέρεηα ηνπ ζηφρνπ απηνχ νη Τπνπξγνί Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε ζπλαληήζεθαλ ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2000 ζην ΢ηξαζβνχξγν γηα λα ζπδεηήζνπλ 

κηα ζεηξά ζεκάησλ ακνηβαίνπ ελδηαθέξνληνο, φπσο: κεηαξξχζκηζε ησλ δεκνζίσλ 

ππεξεζηψλ, ειεθηξνληθή δηαθπβέξλεζε, πνηφηεηα ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ θαζψο θαη 

θαιχηεξε λνκνζέηεζε (better Regulation). Δθεί ίδξπζαλ κηα ΢πκβνπιεπηηθή Οκάδα 

πςεινχ επηπέδνπ, κε πξφεδξν ηνλ Dieudonne Mandelkern, ε νπνία ζα αζρνινχληαλ 

πεξαηηέξσ κε ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε (better Regulation). Ζ Οκάδα, πεξηζζφηεξν 

γλσζηή σο Οκάδα Mandelkern87, απνηεινχληαλ απφ εηδηθνχο αληηπξνζψπνπο ζηελ 

θαιχηεξε λνκνζέηεζε (better Regulation)88. Δπίζεο σο παξαηεξεηέο νξίζηεθαλ εηδηθνί 

ηεο Δπηηξνπήο. Ζ Οκάδα απηή ήηαλ επηθνξηηζκέλε κε ην θαζήθνλ λα εθδψζεη κηα 

αξρηθή αλαθνξά κέζα ζε 4 κήλεο θαη κηα ηειηθή αλαθνξά κέζα ζε 1 ρξφλν. 

΢ηελ Οκάδα πξνηάζεθε89 λα αζρνιεζεί ηδίσο κε ηε ζπζηεκαηηθή ρξήζε ησλ 

κειεηψλ αλάιπζεο επηπηψζεσλ, ηελ δηαθάλεηα ηεο δηαδηθαζίαο δηαβνχιεπζεο, ηελ 

απινχζηεπζε ησλ θεηκέλσλ θαη ηελ επξχηεξε ρξήζε ηεο θσδηθνπνίεζεο. Δπίζεο ε 

Οκάδα ζπλεξγάζζεθε θαη κε ηελ νκάδα ηεο Λεπθήο Βίβινπ γηα ηε Γηαθπβέξλεζε, 

ηδηαίηεξα ζηα πιαίζηα ηεο πξνεηνηκαζίαο γηα ηηο ΢πλαληήζεηο Κνξπθήο ηεο ΢ηνθρφικεο 

θαη ηνπ Λάθελ. 

                                                 
87

 Ζ Δπηηξνπή πήξε ην φλνκά ηεο απφ ηνλ πξφεδξφ ηεο θ.Mandelkern, ν νπνίνο ήηαλ ν γάιινο 

αληηπξφζσπνο θαη ΢χκβνπινο ζην γαιιηθφ ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο. 

88
 Οη αληηπξφζσπνη πξνέξρνληαλ απφ ηελ Απζηξία, ην Βέιγην, ηε Γαλία, ηε Φηλιαλδία, ηε Γαιιία,  

ηε Γεξκαλία, ηελ Διιάδα, ηελ Ηξιαλδία, ηελ Ηηαιία, ην Λνπμεκβνχξγν, ηελ Οιιαλδία, ηελ Πνξηνγαιία, 

ηελ Ηζπαλία, ηε ΢νπεδία θαη ην Ζλσκέλν Βαζίιεην 

89
 ΢χκθσλα κε ηα ΢πκπεξάζκαηα ηνπ ΢ηξαζβνχξγνπ 
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Με βάζε ηηο θαηεπζχλζεηο απηέο, ε αξρηθή αλαθνξά νινθιεξψζεθε θαη 

δεκνζηεχηεθε ζην ηέινο Φεβξνπαξίνπ ηνπ 2001 (ππνβιήζεθε ζην Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηεο ΢ηνθρφικεο).  

΢ε ζπκθσλία κε ην αίηεκα ησλ ππνπξγψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ε Δπηηξνπή 

Mandelkern πηνζέηεζε ηελ ηειηθή αλαθνξά ηνλ Ννέκβξην ηνπ 2001 θαη ηελ κεηέδσζε 

ζηνπο πξνέδξνπο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη ηνπ 

΢πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ θαζψο θαη ζηνπο ππνπξγνχο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο.  

Ζ ηειηθή αλαθνξά εμεηάδεη ηα θχξηα κέξε πνπ αθνξνχλ ηε βειηίσζε ηεο 

θαλνληζηηθήο πνηφηεηαο, φπσο απηά ζθηαγξαθνχληαη  ζηελ αξρηθή αλαθνξά θαη 

πξνηείλεη έλα ΢ρέδην Γξάζεο κε πξνζεζκίεο, ε εθαξκνγή ησλ νπνίσλ ζα ζπκβάιιεη 

ζεκαληηθά ζηελ επίηεπμε ησλ αλαγθαίσλ βειηηψζεσλ ηνπ θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

Δπίζεο ην ΢ρέδην Γξάζεο πξνηείλεη κηα ζπλνιηθή πξνζέγγηζε, ε νπνία βαζίδεηαη ζε 

επηά ζεκειηψδεηο αξρέο: Αλαγθαηφηεηα, αλαινγηθφηεηα, επηθνπξηθφηεηα, 

δηαθάλεηα, επζχλε-ινγνδνζία, πξνζβαζηκφηεηα θαη απινχζηεπζε. 

Δπίζεο επηθεληξψλεη ηε βέιηηζηε πξαθηηθή (best practice) ζε επηά «πεξηνρέο-

θιεηδηά», νη νπνίεο είλαη εθαξκφζηκεο ηφζν ζε εζληθφ φζν θαη ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, 

θαη πξνηείλεη ηξφπνπο εθαξκνγήο. Οη επηά «πεξηνρέο-θιεηδηά» είλαη νη αθφινπζεο: 

1. Δπηινγέο εθαξκνγήο πνιηηηθήο 

Ζ ΔΔ θαη ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη πάληα λα ιακβάλνπλ ππφςε ηελ πιήξε ζεηξά ησλ 

πηζαλψλ επηινγψλ γηα ηελ επίιπζε δεηεκάησλ δεκφζηαο πνιηηηθήο θαη λα επηιέγνπλ ηελ 

πιένλ θαηάιιειε γηα ηηο πεξηζηάζεηο: παξφιν πνπ ε ξχζκηζε είλαη ζπρλά ε πιένλ 

θαηάιιειε επηινγή, δελ ζα έπξεπε απηφκαηα λα απνηειεί θαη ηελ κφλε ελαιιαθηηθή 

ιχζε ζε νπνηαδήπνηε πεξίζηαζε. 

2. Αλάιπζε επηπηψζεσλ 

Ζ θαλνληζηηθή αλάιπζε επηπηψζεσλ είλαη έλα απνηειεζκαηηθφ εξγαιείν γηα κηα 

ζχγρξνλε πνιηηηθή πνπ βαζίδεηαη ζε ζηνηρεία, θαη παξέρεη έλα δνκεκέλν πιαίζην γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πξνβιεκάησλ. Ζ θαλνληζηηθή αλάιπζε επηπηψζεσλ ζα 

έπξεπε λα είλαη έλα βαζηθφ ηκήκα ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ ζε επξσπατθφ θαη 

εζληθφ επίπεδν θαη φρη έλα επηπιένλ γξαθεηνθξαηηθφ βάξνο. Γελ αληηθαζηζηά ηελ 

πνιηηηθή απφθαζε, αιιά επηηξέπεη ηε ιήςε απφθαζεο κε ζαθή γλψζε ησλ δεδνκέλσλ. 

3. Γηαβνχιεπζε 

Ζ Γηαβνχιεπζε απνηειεί κέζν γηα αλνηρηή δηαθπβέξλεζε, θαη σο ηέηνην, ε έγθαηξε θαη 

απνηειεζκαηηθή Γηαβνχιεπζε ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ κε ηελ ΔΔ θαη ηα θξάηε 

κέιε απνηειεί ζεκαληηθή απαίηεζε. Σν εξγαιείν απηφ δελ ζθεηεξίδεηαη ην ξφιν ησλ 



 62 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ησλ Τπνπξγψλ ή ησλ βνπιεπηψλ ζηελ δηαδηθαζία δεκηνπξγίαο 

πνιηηηθψλ αιιά ζπκπιεξψλεη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ έρνπλ ζηε δηάζεζή ηνπο. 

4. Πξφζβαζε ζηε λνκνζεζία 

΋ζνη επεξεάδνληαη απφ ηηο επξσπατθέο θαη ηηο εζληθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο έρνπλ ην 

δηθαίσκα λα έρνπλ πξφζβαζε ζ‘ απηέο θαη λα ηηο θαηαλννχλ. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε 

ζπλνρή θαη ε ζαθήλεηα ησλ ξπζκίζεσλ πξέπεη λα πξναρζνχλ κέζσ γηα παξάδεηγκα ηεο 

θσδηθνπνίεζεο θαη ηεο πξφζβαζεο πνπ ζα βειηηψλνληαη απφ βειηησκέλεο πξαθηηθέο. 

5. Γνκέο 

Ζ θαιχηεξε ξχζκηζε ρξεηάδεηαη ηηο θαηάιιειεο ππνζηεξηθηηθέο δνκέο, νη νπνίεο ζα 

ζπκβάιινπλ ζηελ πξνψζεζή ηεο. Ζ βέιηηζηε ξχζκηζε ζε επίπεδν ΔΔ θαη θξαηψλ 

κειψλ ζα εμαξηεζεί απφ ηηο εθάζηνηε ζπλζήθεο. 

6. Δθαξκνγή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο 

Οη ξπζκίζεηο πςειήο πνηφηεηαο δεκηνπξγνχλ κηα αιπζίδα απφ ηα πξνγελέζηεξα ζηάδηα 

ηεο πξνεηνηκαζίαο ηνπο κέρξη ηελ εθαξκνγή ηνπο. Θα έπξεπε λα δίλεηαη κεγαιχηεξε 

πξνζνρή ζε επξσπατθφ επίπεδν, ψζηε λα είλαη βέβαην φηη φιεο νη ζπλέπεηεο ηεο 

εθαξκνγήο είλαη γλσζηέο. Σα θξάηε κέιε ζα έπξεπε λα δίλνπλ κεγαιχηεξε 

πξνηεξαηφηεηα ζηελ εθαξκνγή ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. 

7. Απινχζηεπζε 

Ζ αλάγθε αλαβάζκηζεο θαη απινπνίεζεο ησλ ππαξρνπζψλ ξπζκίζεσλ είλαη ζπλερήο. 

Απινχζηεπζε φκσο δελ ζεκαίλεη απνξξχζκηζε. Ο ζθνπφο ηεο είλαη ε δηαηήξεζε ησλ 

ξπζκίζεσλ, θάλνληάο ηηο φκσο πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθέο, ιηγφηεξν επηβαξπληηθέο 

θαη επθνιφηεξα θαηαλνεηέο. Απηφ απαηηεί έλα πξφγξακκα απινχζηεπζεο, ην νπνίν ζα 

έρεη ζχζηεκα θαη ζαθείο ζηφρνπο θαη ζα θαιχπηεη ηηο ξπζκίζεηο πνπ έρνπλ επηπηψζεηο 

ζηνπο πνιίηεο, ζηηο επηρεηξήζεηο θαη ζην δεκφζην ηνκέα. Σέηνηα πξνγξάκκαηα πξέπεη λα 

εθαξκφδνληαη ηφζν ζε επξσπατθφ φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν. 
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3.2 Το προηεινόμενο ζτέδιο δράζης για ηην απλούζηεσζη90 

΢ηελ έθζεζε Μάληειθεξλ πξνηείλεηαη  

1. Θέζπηζε πξνγξάκκαηνο απινχζηεπζεο: Σν πξφγξακκα απηφ πξέπεη λα 

είλαη: 

 ζπζηεκαηηθφ θαη καθξνπξφζεζκν, θαη λα απνηειείηαη απφ εηήζηα βήκαηα, ηα 

νπνία ζα εμεηάδνληαη θαη ζα αλαζεσξνχληαη ηνλ επφκελν ρξφλν. 

  Να έρεη ζαθείο ζηφρνπο (γηα παξάδεηγκα, λα ππάξρεη ιίζηα ησλ ξπζκίζεσλ ή/ 

θαη ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ ζα απινπζηεπζνχλ κέζα ζην έηνο) θαη κεζφδνπο.  

 Να ζπκπεξηιακβάλεη ηηο επηρεηξήζεηο, ηνπο θαηαλαισηέο θαη άιινπο 

απνδέθηεο ηεο ξχζκηζεο, ψζηε λα θαζνξίδνληαη κε ζαθήλεηα νη πεξηνρέο 

πξνηεξαηφηεηαο γηα αλαζεψξεζε. 

 Να ζέηεη πξνηεξαηφηεηεο θαη ρξνλνδηάγξακκα δξάζεο 

 Να ππνζηεξίδεηαη απφ επαξθείο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο 

 Να ζπλδέεηαη κε ηελ αλαζεψξεζε ησλ ππαξρνπζψλ ξπζκίζεσλ θαη κε ηελ 

θσδηθνπνίεζε, αλ θαη ε απινχζηεπζε θαη ε θσδηθνπνίεζε απνηεινχλ δηαθνξεηηθέο 

δηαδηθαζίεο,  

2. Πεξηνδηθή εμέηαζε ησλ λνκνζεηηθψλ ζπζηεκάησλ, ψζηε λα 

αλαζεσξνχληαη ζε ζπζηεκαηηθή βάζε νη ππάξρνληεο λφκνη θαη θαλφλεο. Ζ εμέηαζε 

πξέπεη λα γίλεηαη απφ ηελ νπηηθή γσλία ηνπ ρξήζηε θαη φρη ηνπ λνκνζέηε, πξνθεηκέλνπ 

λα δηαζθαιίδεηαη φηη νη ξπζκίζεηο αληαπνθξίλνληαη ζηηο αλάγθεο ησλ πνιηηψλ. Με ηνλ 

ηξφπν απηφ ηα εζληθά λνκνζεηηθά ζπζηήκαηα δελ ζα πεξηέρνπλ πεξίπινθεο θαη 
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 Υξνλνδηάγξακκα 

΢ηελ έθζεζε Mandelkern πξνηείλεηαη ην αθφινπζν ρξνλνδηάγξακκα εθαξκνγήο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο απινχζηεπζεο: 

 Να μεθηλήζεη ε Δπηηξνπή κέρξη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2002 έλα ζπζηεκαηηθφ πξφγξακκα 

απινχζηεπζεο ησλ επξσπατθψλ ξπζκίζεσλ ζε φινπο ηνπο ηνκείο. Σν πξφγξακκα ζα πξέπεη λα ρσξίδεηαη 

ζε εηήζηα βήκαηα, ηα νπνία ζα ζέηνπλ μεθάζαξεο πξνηεξαηφηεηεο θαη ζηφρνπο. Δπίζεο ζα πξέπεη λα 

ζπκπεξηιακβάλεη θαη ηηο απφςεηο ησλ ελδηαθεξφκελσλ κεξψλ ζηε ζέζπηζε απηψλ ησλ πξνηεξαηνηήησλ. 

 Να επηηεπρζεί ζπκθσλία αλάκεζα ζηελ Δπηηξνπή, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην 

θαη ηα θξάηε κέιε κέρξη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2002 γηα ηηο πξνυπνζέζεηο θάησ απφ ηηο νπνίεο νη πξνηάζεηο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο απινχζηεπζεο ζα εθαξκνζζνχλ γξήγνξα κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ζπλαπφθαζεο ζχκθσλα 

κε ηηο πξνυπνζέζεηο ηεο ΢πλζήθεο γηα ζπκθσλία κεηά ηελ πξψηε αλάγλσζε. 

 ΋ια ηα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα ζεζπίζνπλ κέρξη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2003 κηα πνιηηηθή 

απινχζηεπζεο, ε νπνία ζα είλαη πξνζαξκνζκέλε ζηηο ζπλζήθεο ηνπ θαζελφο. 
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μεπεξαζκέλεο ξπζκίζεηο, ε χπαξμε ησλ ξπζκίζεσλ απηψλ δπλακηηίδεη ηελ αμία ησλ 

λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ θαζαπηψλ θαζψο θαη ηελ νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα. 

Πξάγκαηη ε απινχζηεπζε είλαη κηα ζπλερήο θαη δηαξθήο δηαδηθαζία θαη φρη κηα ad 

hoc πξνζπάζεηα, ε νπνία κπνξεί λα νινθιεξσζεί κέζα πρ ζην επφκελν έηνο. 

3. δηαξθήο ππνζηήξημε εθ κέξνπο ηνπ πνιηηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

4. Σα πξνγξάκκαηα απινχζηεπζεο λα έρνπλ ζαθείο ζηφρνπο θαη πιαίζηα 

εθαξκνγήο 

5. Πνιχπιεπξε πξνζέγγηζε: ε απινχζηεπζε σο εξγαιείν ηεο θαλνληζηηθήο 

κεηαξξχζκηζεο απαηηεί ηε ζπλεξγαζία δηθεγφξσλ, νηθνλνκνιφγσλ, εηδηθψλ ζην 

δεκφζην κάλαηδκελη θαη άιισλ επηζηεκφλσλ πξνθείκελνπ λα απνθέξεη απνηειέζκαηα. 

Καη ηνχην γηαηί ε ξχζκηζε είλαη έλα λνκηθφ εξγαιείν κε νηθνλνκηθά απνηειέζκαηα, ην 

νπνίν δηαρεηξίδνληαη δεκφζηνη ζεζκνί.  

6. Μέηξεζε ησλ απνηειεζκάησλ 

7. Γηαθαλείο δηαδηθαζίεο δηαβνχιεπζεο κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε 
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4 Απινχζηεπζε θαη δηαθπβέξλεζε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε 

4.1 Λεσκή Βίβλος91 

Η Λεπθή Βίβινο γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε αθνξά ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν ε Έλσζε θάλεη ρξήζε ησλ εμνπζηψλ πνπ ηεο αλαζέηνπλ νη πνιίηεο ηεο θαη 

πξνηείλεη ηε δηεχξπλζε ηεο δηαδηθαζίαο ιήςεο απνθάζεσλ απφ ηα θνηλνηηθά φξγαλα, 

πξνθεηκέλνπ λα επηηχρεη ηε κεγαιχηεξε δπλαηή ζπκκεηνρή πνιηηψλ θαη νξγαλψζεσλ 

ζηε ράξαμε θαη εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο. Δπίζεο πξνσζεί ηε κεγαιχηεξε 

δηαθάλεηα, ινγνδφηεζε θαη επζχλε ησλ ζπκκεηερφλησλ. Απεπζχλεηαη δε πξψηηζηα πξνο 

ηα θξάηε-κέιε πξνηείλνληαο δέζκεο δξάζεσλ.  

Οη πξνηάζεηο γηα αιιαγέο ρσξίδνληαη ζε 4 νκάδεο. Ζ πξψηε επηθεληξψλεηαη 

ζηε βειηίσζε ηεο αλάκημεο θαηά ηε δηακφξθσζε θαη ηελ εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο ηεο 

ΔΔ. Μηα δεχηεξε νκάδα απνζθνπεί ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ 

πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ. Ζ ηξίηε απνβιέπεη ζηε ζηελφηεξε δηαζχλδεζε ηεο επξσπατθήο 

δηαθπβέξλεζεο κε ηνλ ξφιν ηεο ΔΔ ζηνλ θφζκν. Σέινο ε ηέηαξηε νκάδα εμεηάδεη ην 

ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ ηα φξγαλα. ΢ηελ ηειεπηαία απηή νκάδα πεξηέρνληαη θαη 

νη πξνηάζεηο ηεο Λεπθήο Βίβινπ πνπ αθνξνχλ ηελ απινχζηεπζε. 

΢πγθεθξηκέλα, νη πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο, νη νπνίεο εκπεξηέρνληαη ζηε Λεπθή 

Βίβιν, είλαη νη αθφινπζεο: 

1. Μεγαιχηεξε ζπκκεηνρή θαη δηαθάλεηα:  

Ο ηξφπνο πξνεηνηκαζίαο ησλ πνιηηηθψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο πξέπεη λα 

γίλεηαη κε κεγαιχηεξε δηαθάλεηα θαη λα είλαη επθνιφηεξα πξνζηηφο θαη θαηαλνεηφο απφ 

ηνπο πνιίηεο. Οη ηερλνινγίεο πιεξνθφξεζεο θαη επηθνηλσλίαο ζα δηαδξακαηίζνπλ 

ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ. Έηζη, γηα παξάδεηγκα, ν 

εμππεξεηεηήο EUROPA ηεο ΔΔ έρεη ζρεδηαζηεί, ψζηε λα εμειίζζεηαη ζε δηαδξαζηηθφ 

βήκα γηα πιεξνθνξίεο, αλάδξαζε θαη ζπδήηεζε. 

                                                 
91

 COM(2001), 428 ηειηθφ. Σν έξγν ηξνθνδνηείηαη επηπιένλ απφ 12 εζσηεξηθέο νκάδεο εξγαζίαο. 

Δπηπιένλ  ζηελ πξνπαξαζθεπή ηνπ εγγξάθνπ ηεο Λεπθήο Βίβινπ ζπλέβαιε δεκνζθφπεζε ζηα 15 θξάηε-

κέιε θαη ζε 9 ππνςήθηεο ρψξεο. 
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2. ΢πκβνιή ηεο Λεπθήο Βίβινπ ζηνλ δηάινγν γηα ηελ παγθφζκηα 

δηαθπβέξλεζε.  

΢πγθεθξηκέλα ε Δπξσπατθή Έλσζε ζα πξνζπαζήζεη λα εθαξκφζεη ηηο αξρέο ηεο 

ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ παγθφζκηα παξνπζία ηεο θαη λα βειηηψζεη ην δηάινγν κε 

θπβεξλεηηθνχο θαη κε παξάγνληεο ησλ ηξίησλ ρσξψλ θαηά ηελ αλάπηπμε πνιηηηθψλ κε 

δηεζλή δηάζηαζε. 

3. Δπαλαπξνζδηνξηζκφο ησλ νξγάλσλ:  

΢χκθσλα κε ηε Λεπθή Βίβιν ηα φξγαλα θαη ηα θξάηε-κέιε πξέπεη λα 

ζπλεξγαζζνχλ γηα λα δεκηνπξγήζνπλ ζπλνιηθή ζηξαηεγηθή πνιηηηθήο. Θα πξέπεη 

επίζεο λα επαλαπξνζδηνξίζνπλ ηηο πνιηηηθέο ηεο Έλσζεο θαη λα πξνζαξκφζνπλ ηνλ 

ηξφπν εξγαζίαο ηνπο. 

Πξνθεηκέλνπ δε λα επηηχρεη θαιχηεξεο πνιηηηθέο, ε Δπξσπατθή Έλσζε πξέπεη λα 

αλαλεψζεη ηελ θνηλνηηθή κέζνδν. Κάζε φξγαλν πξέπεη λα επαλαπξνζδηνξίζεη ηα 

βαζηθά θαζήθνληά ηνπ : ε Δπηηξνπή αλαιακβάλεη πξσηνβνπιία θαη εθαξκφδεη ηελ 

πνιηηηθή, ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην απνθαζίδνπλ γηα ηε λνκνζεζία 

θαη ηνλ πξνυπνινγηζκφ (φπνπ είλαη δπλαηφ ρξεζηκνπνηείηαη ζην ΢πκβνχιην ε 

ςεθνθνξία κε εηδηθή πιεηνςεθία), ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην αζθεί πνιηηηθή 

θαζνδήγεζε θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην92 ειέγρεη ηελ εθηέιεζε ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ησλ πνιηηηθψλ ηεο Έλσζεο. Δπνκέλσο, πξέπεη λα αιιάμεη ν 

ηξφπνο εξγαζίαο ησλ νξγάλσλ. Βξαρππξφζεζκα κπνξνχλ λα γίλνπλ πνιιέο αιιαγέο 

ρσξίο ηξνπνπνίεζε ησλ ηζρπνπζψλ ζπλζεθψλ. Απαηηείηαη κεγαιχηεξε πξνζπάζεηα γηα 

ηε δηαζθάιηζε ηεο ζπλνρήο ησλ εξγαζηψλ ησλ δηαθφξσλ ζπλζέζεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ93.  

4. Απινχζηεπζε-Καιχηεξεο πνιηηηθέο, ξπζκίζεηο θαη απνηειέζκαηα: 

Οη πνιηηηθέο θαη ε λνκνζεζία ηεο ΔΔ γίλνληαη φιν θαη πην πνιχπινθεο. Σν 

πιήζνο ιεπηνκεξεηψλ ζηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία έρεη σο απνηέιεζκα ε πξνζαξκνγή 

ησλ θαλφλσλ ζηηο ηερληθέο αιιαγέο ή ζηηο αιιαγέο ηεο αγνξάο λα είλαη πνιχπινθε θαη 

ρξνλνβφξα. ΢πλνιηθά ην απνηέιεζκα εκθαλίδεη έιιεηςε επειημίαο θαη βιάπηεη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα. Ζ αξγή λνκνζεηηθή δηαδηθαζία ζπλδπάδεηαη κε ηελ αξγή 
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 Σα θξάηε κέιε πξέπεη λα αληαιιάζζνπλ ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο ηνπο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ 

πξσηνθφιινπ ηεο ζπλζήθεο ηνλ Άκζηεξληακ ζρεηηθά κε ηνλ ξφιν ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε. 

93
 Σα ζπκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο ηνλ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνλ Γθέηεκπνξγθ θαινχλ εθ 

λένπ γηα ηνλ «νπζηαζηηθφηεξν ζπληνληζκφ κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ ζπλζέζεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ». 

Γξαζηηθέο δε αιιαγέο απνθαζίζηεθαλ ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο ΢εβίιιεο (21 θαη 22 Ηνπλίνπ 2002) 
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εθηέιεζε. Απφ ηηο 83 νδεγίεο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά πνπ έπξεπε λα έρνπλ 

κεηαθεξζεί ζην εζσηεξηθφ δίθαην ην 2000, κφλν 5 κεηαθέξζεθαλ απφ φια ηα θξάηε-

κέιε. ΢πλεπψο ε Έλσζε ξέπεη λα βειηηψζεη ηελ πνηφηεηα ηεο λνκνζεζίαο ηεο θαη 

εηδηθφηεξα ηελ θαιχηεξε εθαξκνγή θαη εθηέιεζε. 

΢ην πιαίζην ηεο πξφηαζεο απηήο ηεο Δπηηξνπήο εληάζζεηαη θαη ε εμαγγειία ηεο 

λα πξνβεί ζε ηαρχηεξεο θαη θαιχηεξεο ξπζκίζεηο, λα απινπζηεχζεη πεξαηηέξσ ην 

πθηζηάκελν θνηλνηηθφ δίθαην θαη λα ελζαξξχλεη ηαπηφρξνλα ηα θξάηε-κέιε λα 

απινπζηεχζνπλ ηνπο εζληθνχο θαλφλεο πνπ εθαξκφδνπλ ηηο θνηλνηηθέο δηαηάμεηο.  

Η απινχζηεπζε απηή ζα ζπκβάιιεη ζηελ νπζηαζηηθφηεξε εθαξκνγή ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε νπνία είλαη απαξαίηεηε φρη κφλν γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο αιιά θαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αμηνπηζηίαο ηεο Έλσζεο θαη ησλ 

νξγάλσλ ηεο. Δπίζεο ζα ζπληειέζεη ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε ιήςε απνθάζεσλ, ε 

νπνία κε ηε ζεηξά ηεο απαηηεί ην ζπλδπαζκφ δηαθφξσλ πνιηηηθψλ κέζσλ (δηαθνξεηηθά 

είδε λνκνζεζίαο, πξνγξάκκαηα, θαηεπζπληήξηεο γξακκέο, ρξήζε δηαξζξσηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο, θ.ι.π.) γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ζπλζήθεο. 

Η επίηεπμε ησλ βειηηψζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο απινχζηεπζεο εμαξηάηαη απφ 

επηά παξάγνληεο: 

1. Πξψηα, νη πξνηάζεηο πξέπεη λα πξνεηνηκαζζνχλ βάζεη νπζηαζηηθήο 

αλάιπζεο ηεο θαηαιιειφηεηαο ηεο παξέκβαζεο ζε θνηλνηηθφ  επίπεδν θαη ηεο 

αλαγθαηφηεηαο ηεο θαλνληζηηθήο παξέκβαζεο. Δάλ ε θαηαιιειφηεηα θαη ε 

αλαγθαηφηεηα απνδεηρζνχλ, ε αλάιπζε πξέπεη επίζεο λα αμηνινγήζεη ηηο πηζαλέο 

νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη πεξηβαιινληηθέο ζπλέπεηεο, θαζψο θαη ην θφζηνο θαη ην 

φθεινο ηεο ζπγθεθξηκέλεο πξνζέγγηζεο. Έλα απφ ηα ζεκαληηθφηεξα ζηνηρεία έγθεηηαη 

ζηε δηαζθάιηζε ηνπ ζαθνχο θαζνξηζκνχ ησλ ζηφρσλ θάζε πξφηαζεο. 

2. Γεχηεξν, ε λνκνζεζία ζπρλά απνηειεί κέξνο επξχηεξεο ιχζεο πνπ 

ζπλδπάδεη ηππηθνχο θαλφλεο κε άιια κε δεζκεπηηθά κέζα φπσο ζπζηάζεηο, 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο αθφκα θαη απηνξξπζκίζεηο εληφο ζπκθσλεζέληνο απφ θνηλνχ 

πιαηζίνπ. Σν γεγνλφο απηφ ηνλίδεη ηελ αλάγθε κεγαιχηεξεο ζπλνρήο κεηαμχ ηεο ρξήζεο 

δηάθνξσλ κέζσλ πνιηηηθήο θαζψο θαη ηελ αλάγθε κεγαιχηεξνπ πξνβιεκαηηζκνχ γηα, 

ηελ επηινγή ησλ ελ ιφγσ κέζσλ. 

3. Σξίην, πξέπεη λα ρξεζηκνπνηείηαη ην θαηάιιειν είδνο κέζνπ φηαλ απαηηείηαη 

λνκνζεζία γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο Έλσζεο : 

 ΢ηηο  πεξηπηψζεηο φπνπ ππάξρεη αλάγθε νκνηφκνξθεο εθαξκνγήο θαη 

αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ ζε φιε ηελ Έλσζε, πξέπεη λα πξνβιέπεηαη ε ρξήζε 
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θαλνληζκψλ. Ζ ρξήζε απηή κπνξεί λα απνδεηρζεί ηδηαίηεξα ζεκαληηθή γηα ηελ 

νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη έρεη ην πιενλέθηεκα φηη απνθεχγεη ηηο 

θαζπζηεξήζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηε κεηαθνξά, ησλ νδεγηψλ ζην εζληθφ δίθαην. 

 Οη θαινχκελεο «νδεγίεο-πιαίζην» πξέπεη λα ρξεζηκνπνηνχληαη ζπρλφηεξα. 

Σα ελ ιφγσ θείκελα είλαη ιηγφηεξν δχζθακπηα, παξέρνπλ κεγαιχηεξε επειημία σο πξνο 

ηελ εθαξκνγή ηνπο θαη ε έγθξηζή ηνπο απφ ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην ηείλεη λα γίλεηαη ηαρχηεξα. 

Οπνηαδήπνηε κνξθή λνκνζεηηθνχ κέζνπ θαη εάλ επηιέγεηαη, πξέπεη λα γίλεηαη 

κεγαιχηεξε ρξήζε ηνπ «πξσηνγελνχο» δηθαίνπ πνπ λα πεξηνξίδεηαη ζηα νπζηψδε 

ζηνηρεία (βαζηθά δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο, φξνη εθαξκνγήο ηνπο), ελψ ζηελ 

εθηειεζηηθή εμνπζία ελαπφθεηηαη ε κέξηκλα ησλ ηερληθψλ ιεπηνκεξεηψλ κε ηελ 

εθαξκνγή «παξάγσγσλ» θαλφλσλ. 

4. Σέηαξηνλ, ππφ νξηζκέλεο ζπλζήθεο, ηα κέηξα εθαξκνγήο κπνξνχλ λα 

πξνεηνηκαζζνχλ εληφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο απφ θνηλνχ ξχζκηζεο. Ζ απφ θνηλνχ ξχζκηζε 

ζπλδπάδεη δεζκεπηηθή λνκνζεηηθή θαη θαλνληζηηθή δξάζε κε ελέξγεηεο πνπ 

αλαιακβάλνληαη απφ ηνπο πεξηζζφηεξν ελδηαθεξφκελνπο θνξείο, νη νπνίνη 

ρξεζηκνπνηνχλ ηελ πξαθηηθή πείξα ηνπο. Σν απνηέιεζκα είλαη ε απφ θνηλνχ παηξφηεηα 

ησλ ελ ιφγσ πνιηηηθψλ εθφζνλ ζηελ πξνεηνηκαζία θαη ηελ εθαξκνγή ηνπο ζπκκεηέρνπλ 

απηνί πνπ ζα επεξεαζηνχλ πεξηζζφηεξν απφ ηελ εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ. Με απηφ ηνλ 

ηξφπν ζα επηηεπρζεί κεγαιχηεξε ζπκκφξθσζε, αθφκα θαη φπνπ νη ιεπηνκεξείο θαλφλεο 

δελ έρνπλ δεζκεπηηθή ηζρχ. 

5. Πέκπηνλ, ζε άιινπο ηνκείο, ε θνηλνηηθή δξάζε κπνξεί λα ζπκπιεξσζεί ή λα 

εληζρπζεί απφ ηε ρξήζε ηεο θαινχκελεο «αλνηθηήο κεζφδνπ ζπληνληζκνχ». 

6. Έθηνλ, ρξεηάδεηαη λα εληζρπζεί ε αληίιεςε ηεο αμηνιφγεζεο θαη ηεο 

αλάδξαζεο, πξνθεηκέλνπ λα απνθνκίδνληαη δηδάγκαηα απφ ηηο επηηπρίεο θαη ηα 

ζθάικαηα ηνλ παξειζφληνο. Απηή ε αληίιεςε ζα δηαζθαιίζεη φηη νη πξνηάζεηο δελ 

είλαη ππέξ ην δένλ ξπζκηζηηθέο θαη φηη νη απνθάζεηο ιακβάλνληαη θαη εθαξκφδνληαη ζην 

θαηάιιειν επίπεδν. 

7. Έβδνκνλ, ε Δπηηξνπή δεζκεχζεθε λα απνζχξεη πξνηάζεηο, όηαλ νη 

δηνξγαληθέο δηαπξαγκαηεχζεηο ππνλνκεχνπλ ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη 

αλαινγηθφηεηαο πνπ νξίδνληαη ζηε ζπλζήθε ή ηνπο ζηφρνπο ηεο πξφηαζεο. Αληίζεηα, ην 

΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην πξέπεη λα επηθεληξψλνληαη ζηα νπζηψδε 

ζηνηρεία ηεο λνκνζεζίαο πνπ πξναλαθέξνληαη θαη λα απνθεχγνπλ λα επηβαξχλνπλ ή λα 

πεξηπιέθνπλ αδηθαηνιφγεηα ηηο πξνηάζεηο. 
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Δπίζεο, ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην πξέπεη λα θαηαβάιινπλ 

κεγαιχηεξεο πξνζπάζεηεο γηα, ηελ επηηάρπλζε ηεο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο. Σν 

΢πκβνχιην, φπνπ είλαη λνκηθά δπλαηφ, πξέπεη λα ςεθίδεη ακέζσο φηαλ επηηπγράλεηαη ε 

εηδηθή πιεηνςεθία θαη λα κελ ζπλερίδεη ηηο ζπδεηήζεηο επηδηψθνληαο ηελ νκνθσλία. ΢ε 

θαηάιιειεο πεξηπηψζεηο, ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην πξέπεη λα 

επηρεηξνχλ λα ζπκθσλνχλ επί πξνηάζεσλ θαηά ηελ πξψηε αλάγλσζε θαη φρη θαηά ηε 

δεχηεξε κε ηε βνήζεηα ηεο Δπηηξνπήο. Απηή ε πξαθηηθή κπνξεί λα κεηψζεη ην ρξφλν 

πνπ απαηηείηαη γηα ηελ έγθξηζε λνκνζεηηθήο ξχζκηζεο θαηά 6 έσο 9 κήλεο. 

΢ηε ζπλέρεηα ζα παξαζέζνπκε ηα ζεκεία δξάζεο πνπ αλαθέξνληαη ζηε 

Λεπθή Βίβιν θαη πνπ ζηφρν έρνπλ ηελ απινχζηεπζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ: 

΋πσο αλαθέξεηαη θαη ζην θείκελν ηεο Λεπθήο Βίβινπ, απαηηείηαη εθηεηακέλν 

πξφγξακκα απινχζηεπζεο ησλ πθηζηάκελσλ θαλφλσλ –πνπ ζα ζπλερίζεη ην έξγν πνπ 

ήδε κέρξη ηφηε είρε γίλεη φζνλ αθνξά ηελ λνκνζεζία γηα ηελ εληαία αγνξά θαη ηε 

γεσξγία - θαη ην νπνίν ζα πεξηιακβάλεη ηελ θσδηθνπνίεζε λνκηθψλ θεηκέλσλ, ηελ 

αλάθιεζε πεξηηηψλ ή παξσρεκέλσλ δηαηάμεσλ θαη ηελ πξνζθπγή ζε εθηειεζηηθά 

κέηξα γηα, ηηο κε νπζηψδεηο ππνρξεψζεηο. 

΢ηε Λεπθή Βίβιν ε Δπηηξνπή δεζκεχεηαη κεηαμχ άιισλ: 

 λα πξνζπαζήζεη λα πξνσζήζεη ηε κεγαιχηεξε ρξήζε δηάθνξσλ κέζσλ 

πνιηηηθήο (θαλνληζκψλ, νδεγηψλ, θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ θαη ζπζηάζεσλ, 

κεραληζκψλ απφ θνηλνχ ξχζκηζεο). Απηά ηα κέζα κπνξεί λα ζπκπιεξψλνληαη φπνπ 

ρξεηάδεηαη κε ηε ρξήζε ηεο αλνηθηήο κεζφδνπ ζπληνληζκνχ 

 λα πεξηνξίζεη ηηο πξνηάζεηο ηεο γηα πξσηνγελή λνκνζεζία ζηα νπζηψδε 

ζηνηρεία ελψ ζα παξέρεη κεγαιχηεξν πεδίν επίηεπμεο ησλ ηερληθψλ ιεπηνκεξεηψλ 

απηψλ ησλ πξνηάζεσλ κε κέηξα εθηέιεζεο, 

 λα εγθαηληάζεη πξφγξακκα γηα ηελ αλαζεψξεζε θαη ηελ απινχζηεπζε ηεο 

θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο, ελψ ε εξγαζία απηή ζα ζηεξηρζεί απφ ηαρείεο δηαδηθαζίεο ζην 

΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. 

Δπίζεο ε Δπηηξνπή ηνλίδεη φηη ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζα 

πξέπεη λα πεξηνξίζνπλ ηελ πξσηνγελή λνκνζεζία ζηα νπζηψδε ζηνηρεία. Αθφκε, ηα 

θξάηε κέιε θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο ζα πξέπεη λα απνθεχγνπλ 

ηελ εηζαγσγή ππεξβνιηθψλ ιεπηνκεξεηψλ ή πνιχπινθσλ δηνηθεηηθψλ απαηηήζεσλ. 

Σέινο ζηε Λεπθή Βίβιν πξνηείλεηαη: 
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Καιχηεξε εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ θαλφλσλ κέζσ ξπζκηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ 

΢ε θνηλνηηθφ επίπεδν έρνπλ δεκηνπξγεζεί αλεμάξηεηνη νξγαληζκνί. H πιεηνςεθία 

απηψλ ησλ θνξέσλ είηε έρεη σο θαζήθνλ ηε ζπγθέληξσζε πιεξνθνξηψλ φπσο ν 

Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο Πεξηβάιινληνο ζηελ Κνπεγράγε είηε επηθνπξεί ηελ Δπηηξνπή 

κε ηελ εθαξκνγή εηδηθψλ θνηλνηηθψλ πξνγξακκάησλ θαη πνιηηηθψλ φπσο ην Δπξσπατθφ 

Ίδξπκα Δπαγγεικαηηθήο Δθπαίδεπζεο ζην Σνξίλν.94. 

Ζ δεκηνπξγία λέσλ απηφλνκσλ θνηλνηηθψλ ξπζκηζηηθψλ νξγαληζκψλ ζε ζαθψο 

πξνζδηνξηζκέλνπο ηνκείο ζα βειηηψζεη ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο θαη εθηέιεζεο ησλ 

θαλφλσλ ζε φιε ηελ Έλσζε. ΢ε απηνχο ηνπο νξγαληζκνχο πξέπεη λα ρνξεγεζεί ε 

εμνπζία λα ιακβάλνπλ αηνκηθέο απνθάζεηο γηα ηελ εθαξκνγή ξπζκηζηηθψλ κέηξσλ. 

Πξέπεη λα ιεηηνπξγνχλ κε έλα βαζκφ αλεμαξηεζίαο θαη εληφο ζαθνχο πιαηζίνπ πνπ 

θαζνξίδεηαη απφ ηε λνκνζεζία. Οη ξπζκίζεηο κε ηηο νπνίεο δεκηνπξγείηαη θάζε 

νξγαληζκφο πξέπεη λα πξνζδηνξίδνπλ ηα φξηα, ησλ δξαζηεξηνηήησλ θαη εμνπζηψλ ηνπο, 

ηηο επζχλεο ηνπο θαη ηηο απαηηήζεηο δηαθάλεηαο. 

Σν πιενλέθηεκα ησλ νξγαληζκψλ έγθεηηαη ζπρλά ζηελ ηθαλφηεηα ηνπο λα 

εθκεηαιιεχνληαη ηελ ηνκεαθή ηερλνγλσζία πςεινχ  ηερληθνχ  επηπέδνχ, ηελ απμεκέλε 

δηαθάλεηα. πνπ παξνπζηάδνπλ ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο ηνκείο (θαη κεξηθέο θνξέο ζην 

θνηλφ) θαη ηελ εμνηθνλφκεζε δαπαλψλ πνπ πξνζθέξνπλ ζηηο επηρεηξήζεηο. Γηα ηελ 

Δπηηξνπή, ε δεκηνπξγία νξγαληζκψλ απνηειεί επσθειή ηξφπν γηα, ηε δηαζθάιηζε ηεο 

ζπγθέληξσζεο ησλ πφξσλ ζηα θχξηα, θαζήθνληα. 

΢πκπέξαζκα 

Οη πξνηάζεηο γηα, ηελ πεξαηηέξσ απινχζηεπζε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο, νη 

θαιχηεξεο ξπζκίζεηο κε ηελ κεγαιχηεξε πνηθηιία κέζσλ πνιηηηθήο θαη ηε ζπλδπαζκέλε 

ρξήζε ηνπο θαη νη κεραληζκνί ηξηκεξψλ ζπκβάζεσλ ζα βειηηψζνπλ ηελ πνηφηεηα 

εθηέιεζεο ηεο πνιηηηθήο. Ζ απμεκέλε ρξήζε ξπζκηζηηθψλ νξγαληζκψλ ζα δηαζθαιίζεη 

ηελ θαιχηεξε εθηέιεζε θαη εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ ζε εηδηθέο πεξηπηψζεηο. Δπίζεο κε 

                                                 
94

 ΢ε ηξεηο πεξηπηψζεηο νη θνηλνηηθνί νξγαληζκνί δηαδξακαηίδνπλ ξπζκηζηηθφ ξφιν: Σν Γξαθείν 

Δλαξκφληζεο ζηελ Δζσηεξηθή Αγνξά (Αιηθάληε) θαη ην Κνηλνηηθφ Γξαθείν Φπηηθψλ Πνηθηιηψλ (Angers) 

ιακβάλνπλ αηνκηθέο απνθάζεηο, φζνλ αθνξά ηε ρνξήγεζε ηνπ επξσπατθνχ ζήκαηνο θαη ησλ 

δηθαησκάησλ θπηηθψλ πνηθηιηψλ. Ο Δπξσπατθφο Οξγαληζκφο γηα ηελ Αμηνιφγεζε ησλ Φαξκαθεπηηθψλ 

Πξντφλησλ (Λνλδίλν) πξνβαίλεη ζε ηερληθή αμηνιφγεζε ησλ αηηήζεσλ έγθξηζεο λέσλ Φαξκαθεπηηθψλ 

πξντφλησλ πξηλ ηε ιήςε θνηλνηηθήο απφθαζεο 
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απηφ ηνλ ηξφπν απνθεχγεηαη ε δηάζεζε θνηλνηηθψλ πφξσλ ζε ππεξβνιηθά ηερληθά 

θαζήθνληα. 

Σειηθά, απηφ νδεγεί ζε θαηάζηαζε φπνπ 

 ε λνκνζεζία ζα θαζνξίδεη ηηο πξνυπνζέζεηο θαη ηα φξηα, εληφο ησλ νπνίσλ ε 

Δπηηξνπή αζθεί ηνλ εθηειεζηηθφ ηεο ξφιν θαη 

 έλαο απιφο λνκηθφο κεραληζκφο ζα επηηξέπεη ζην ΢πκβνχιην θαη ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην σο λνκνζέηεο ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

δξάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο ζχκθσλα κε ηηο αξρέο θαη ηηο πνιηηηθέο θαηεπζπληήξηεο 

γξακκέο πνπ ζεζπίζηεθαλ ζηε λνκνζεζία. 

Ζ αιιαγή απηή ζα έθαλε ηε ιήςε απνθάζεσλ απινχζηεξε, ηαρχηεξε θαη 

επθνιφηεξα θαηαλνεηή. ζα βειηίσλε ηε ινγνδφηεζε θαη ζα βνεζνχζε ην ΢πκβνχιην θαη 

ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηελ πνιηηηθή εθηίκεζε ηεο πνηφηεηαο εξγαζίαο ηεο 

εθηειεζηηθήο δηαδηθαζίαο. 

 

4.2 Τι ακολούθηζε ηη Λεσκή Βίβλο95  

Με ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε ην 2001, ε Δπηηξνπή 

ήζειε λα πξνθαιέζεη επξεία ζπδήηεζε θαη λα εµπλεχζεη δξάζε γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

βαζηθψλ ζηφρσλ θαη αξρψλ πνπ δηέπνπλ ηελ νξζή δηαθπβέξλεζε ζηελ Δπξψπε. 

Σελ Λεπθή Βίβιν πνπ εμέδσζε ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηηο 25 Ηνπιίνπ 2001 

αθνινχζεζαλ νη δεµφζηεο δηαβνπιεχζεηο πνπ νινθιεξψζεθαλ ζηηο 31 Μαξηίνπ 2002 

θαη έδσζαλ ηε δπλαηφηεηα ζην θνηλφ λα δηαηππψζεη ηα ζρφιηά ηνπ. ΢ηε Λεπθή Βίβιν ε 

Δπηηξνπή αλαθνηλψλεη φηη πξηλ απφ ηα ηέιε ηνπ 2002 ζα ππνβάιεη έθζεζε ζρεηηθά µε 

ηελ πξφνδν πνπ ζεµεηψζεθε φζνλ αθνξά ηηο πξσηνβνπιίεο δηαθπβέξλεζεο, 

αληιψληαο παξάιιεια ηα δηδάγµαηα απφ ηηο δεµφζηεο δηαβνπιεχζεηο. Ζ Δπηηξνπή 

ζεψξεζε φηη µε απηφλ ηνλ ηξφπν ζα ηεζνχλ νη βάζεηο γηα πεξαηηέξσ ζπλεξγαζία µεηαμχ 

ησλ ζεζµηθψλ νξγάλσλ ζην ζέµα ηεο µεηαξξχζµηζεο ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο 

ζην πιαίζην ησλ ππαξρνπζψλ ζπλζεθψλ. Ζ έθζεζε απηή δεκνζηεχζεθε ζηηο 

11.12.200296θαη ζην παξάξηεκα ζα αλαθεξζνχκε ζηα ζπκπεξάζκαηα ηεο έθζεζεο 

απηήο πνπ αθνξνύλ ηελ απινύζηεπζε: 

 

                                                 
95

 Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ επξσπατθε δηαθπβεξλεζε, Βξπμέιιεο, 11.12.2002, COM(2002) 

705 ηειηθφ 

96
 COM(2002) 705, http://europa.eu.int/comm/governance/index_en.htm 
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5 Πξφγξακκα δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο 

΢ε ζπλέρεηα ηεο Λεπθήο Βίβινπ, ε Δπηηξνπή δεζκεχηεθε λα εθαξκφζεη κηα ζεηξά 

δξάζεσλ πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηήζεη ηηο αιιαγέο πνπ πξφηεηλε ζε απηή. Μεηά ην 

ηέινο ηεο δεκφζηαο δηαβνχιεπζεο γηα ηε Λεπθή Βίβιν, ε νπνία νινθιεξψζεθε ζηηο 31 

Μαξηίνπ 2002, ε Δπηηξνπή πηνζέηεζε κηα ζεηξά κέηξσλ (Ηνχληνο 2002), ηα νπνία ζθνπφ 

είραλ ηε βειηίσζε ηεο επξσπατθήο λνκνζεζίαο. 

Σα κέηξα απηά θαζψο θαη ην πξφγξακκα δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο απνηεινχληαη απφ 

4 αλαθνηλψζεηο: 

1. Δπξσπατθή δηαθπβέξλεζε: θαιχηεξε λνκνζεζία97. Ζ αλαθνίλσζε απηή, 

πνπ αλαθέξεηαη άκεζα ζηε δηαθπβέξλεζε, εθζέηεη ην ζχλνιν ησλ πξσηνβνπιηψλ πνπ 

πξννξίδνληαη λα βειηηψζνπλ ηε λνκνζεζία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δμαγγέιιεη 

επίζεο ηε ζέζπηζε κηαο δεχηεξεο δέζκεο κέηξσλ. 

2. Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηελ αμηνιφγεζε ηνπ αληίθηππνπ98: 

Αθνξά κία απφ ηηο ελέξγεηεο ηεο Δπηηξνπήο, πνπ πεξηιακβάλεηαη ζην ζρέδην δξάζεο, 

ζπγθεθξηκέλα κηα λέα ζπλεθηηθή κέζνδν αλάιπζεο ηνπ αληίθηππνπ ησλ πξνηάζεσλ, πνπ 

ζα επηηξέςεη λα θαιπθζνχλ ζηαδηαθά, απφ ην 2003, νη νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη 

πεξηβαιινληηθέο πιεπξέο ηνπο, ζην πιαίζην ησλ πξνζαλαηνιηζκψλ πνπ 

ππνζηεξίρζεθαλ ζην Eπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Λάθελ. 

3. Έγγξαθν δηαβνχιεπζεο: «Πξνο ελίζρπζε ηεο δηαβνχιεπζεο θαη ηνπ 

δηαιφγνπ – Πξφηαζε ζρεηηθά µε ηηο γεληθέο αξρέο θαη ηηο ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα 

ηε δηαβνχιεπζε ησλ ελδηαθεξνµέλσλ µεξψλ απφ ηελ Δπηηξνπή99». Ζ αλαθνίλσζε απηή 

εθζέηεη ηελ ελέξγεηα πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηελ Δπηηξνπή εληφο ηεο πξννπηηθήο ελφο 

εληζρπκέλνπ πεξηβάιινληνο δηαβνύιεπζεο θαη δηαιόγνπ, εηδηθφηεξα κε ηε ζέζπηζε 

ειάρηζησλ πξνδηαγξαθψλ φζνλ αθνξά ηε δηαβνχιεπζε. Μεηά απφ δεκφζηα έξεπλα, ε 

Δπηηξνπή πξνέβε φλησο ζηε ζέζπηζή ηνπο, ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2002. Δμάιινπ, ε 

Δπηηξνπή πξνβαίλεη ζε ζπγθέληξσζε ζε κία βάζε δεδνκέλσλ ησλ πιεξνθνξηψλ γηα ηα 

δηάθνξα φξγαλα πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηε δηαβνχιεπζε100 
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 COM(2002) 276 Βξπμέιιεο, 5.6.2002, 
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 Βξπμέιιεο, 5.6.2002, COM(2002) 277 ηειηθφ 
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4. ΢ρέδην δξάζεο « Απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο » 101: Απηή ε αλαθνίλσζε παξνπζηάδεη ζην Eπξσπατθφ ΢πκβνχιην, κεηά 

απφ καθξά δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο, έλα ζρέδην δξάζεο πνπ απνβιέπεη, κε ηε ράξαμε 

κηαο λέαο ζηξαηεγηθήο ζπληνληζκέλεο δξάζεο, ζηελ απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ 

ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Σν ζρέδην δξάζεο θάλεη δηάθξηζε ησλ δηαθφξσλ επηπέδσλ 

ζεζκηθήο αξκνδηφηεηαο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεηηθήο δηαδηθαζίαο. Δμάιινπ, ε Δπηηξνπή 

αλαιακβάλεη ηε δέζκεπζε λα πξνβεί ζε ελίζρπζε ησλ αηηηνινγηθψλ εθζέζεσλ ζηηο 

πξνηάζεηο ηεο, λα ζεζπίζεη έλα δίθηπν «βειηησκέλεο ξχζκηζεο» θαη λα πξνζδηνξίζεη ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα ηε ζπρλφηεξε πξνζθπγή ζηε δπλαηφηεηα απφζπξζεο ησλ πξνηάζεψλ 

ηεο. Καιεί επίζεο ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην λα νξίζνπλ απφ θνηλνχ 

ηελ πξνζθπγή ζε ιηγφηεξν ιεπηνκεξείο νδεγίεο θαη ζηελ απφ θνηλνχ ξχζκηζε, θαζψο 

θαη ηελ απηνξξχζκηζε, θαη λα ζέζνπλ ζε εθαξκνγή έλα πξφγξακκα απινχζηεπζεο θαη 

πεξηνξηζκνχ ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. Σέινο, πξνηείλεη πνιιέο ελέξγεηεο πνπ 

πξννξίδνληαη γηα ηα θξάηε κέιε, ψζηε λα βειηησζεί ε κεηαθνξά ηεο θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο ζην εζληθφ ηνπο δίθαην. ΢ην ζρέδην δξάζεο απηφ ζα αλαθεξζνχκε 

αλαιπηηθφηεξα ακέζσο παξαθάησ: 

 

 

5.1 Στέδιο δράζης: Απλούζηεσζη και βεληίωζη ηοσ 

ρσθµιζηικού περιβάλλονηος 

Σν ζρέδην δξάζεο αληιεί ηδέεο απφ ηε Λεπθή Βίβιν θαη αλαπηχζζεη 

πξσηνβνπιίεο πνπ αθνξνχλ µεηαμχ άιισλ: ηελ θαιχηεξε ράξαμε ησλ πνιηηηθψλ, ε 

νπνία ζα επηηεπρζεί µε ηε βειηίσζε ησλ ππαξρνπζψλ δηαδηθαζηψλ δηαβνχιεπζεο θαη 

αμηνιφγεζεο ηνπ αληηθηχπνπ,·ηελ επέθηαζε ηεο εµβέιεηαο ησλ δηαθφξσλ µέζσλ 

ράξαμεο θαη εθαξµνγήο ησλ πνιηηηθψλ, ηνλ πεξηνξηζµφ ησλ πξνηάζεσλ ζε ζέµαηα 

νπζίαο (πξνβιέπνληαο παξάιιεια µεγαιχηεξεο δπλαηφηεηεο γηα ηα εθηειεζηηθά µέηξα 

πνπ ζα ζπµπιεξψλνπλ ηηο ηερληθέο ιεπηνµέξεηεο)·θαη ηελ έλαξμε πξνγξάµµαηνο γηα 

ηελ απινχζηεπζε ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο. 

Σν ΢ρέδην δξάζεο απηφ έρεη ζηφρν ηε «ράξαμε µηαο ζηξαηεγηθήο πεξαηηέξσ 

ζπληνληζµέλεο δξάζεο, γηα ηελ απινχζηεπζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο», 

ζχµθσλα µε ηελ εληνιή πνπ έιαβε ε Δπηηξνπή απφ ην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηεο 
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Ληζζαβψλαο, ε νπνία επηβεβαηψζεθε ζηε ΢ηνθρφιµε, ην Λάθελ θαη ηέινο ζηε 

Βαξθειψλε102. Σν ζρέδην δξάζεο απνζθνπεί ζηελ απινπνίεζε θαη βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ρσξίο λα επηθέξεη ηξνπνπνηήζεηο ζηηο 

ζπλζήθεο. Δπίζεο ε Δπηηξνπή επηζπµεί ηε ζχλαςε δηνξγαληθήο ζπµθσλίαο. Δπηπιένλ 

ζην ζρέδην δξάζεο ππνγξαµµίδεηαη ε ζεµαζία ησλ ζηαδίσλ ηνπ λνµνζεηηθνχ θχθινπ, 

ελψ παξάιιεια ηνλίδνληαη θαη νη επζχλεο – επί κέξνπο ή θνηλέο – ηνπ θαζελφο: 

Δπηηξνπή, Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ΢πµβνχιην θαη θξάηε µέιε. ΢πλεπψο, ζην ζρέδην 

δξάζεο δηαθξίλνληαη: 

1. νη ελέξγεηεο πνπ εµπίπηνπλ ζηελ αξµνδηφηεηα ηεο Δπηηξνπήο· 

2. νη ελέξγεηεο πνπ ε Δπηηξνπή πξνηείλεη λα αλαιάβνπλ ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πµβνχιην σο θνηλνηηθφο λνµνζέηεο· 

3. νη ελέξγεηεο πνπ απνζθνπνχλ ζην λα εμαζθαιίζνπλ ηελ νξζή µεηαθνξά θαη 

εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο απφ ηα θξάηε µέιε· 

4. ηέινο, νη ελέξγεηεο πνπ απνβιέπνπλ ζηελ αλάπηπμε µηαο θνηλήο λνµνζεηηθήο 

παηδείαο ζηελ Έλσζε. 

Ζ επηηπρία απηήο ηεο ζηξαηεγηθήο ζπλεπάγεηαη ηελ έληνλε πνιηηηθή δέζµεπζε 

ησλ άιισλ ζεζµηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ θξαηψλ µειψλ, ηφζν γηα ηε ράξαμε απηήο ηεο 

ζηξαηεγηθήο φζν θαη γηα ηελ εθαξµνγή ηεο. Απφ ηελ άπνςε απηή, ε Δπηηξνπή επηζπµεί 

λα αλαπηπρζεί έλαο µφληµνο δηνξγαληθφο δηάινγνο, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ λα ζπδεηά 

µε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πµβνχιην ζρεηηθά µε ηηο ελέξγεηεο ηνπ ζρεδίνπ 

πνπ εµπίπηνπλ ζηηο λνµνζεηηθέο ηνπο εμνπζίεο θαη ζε εθείλεο ησλ θξαηψλ µειψλ. 

Σν ζρέδην δξάζεο απηφ ζπµβαδίδεη επίζεο µε ηηο εξγαζίεο ηεο Δπξσπατθήο 

΢πλέιεπζεο γηα ην µέιινλ ηεο Έλσζεο, ζην βαζµφ πνπ ε εληνιή απηήο ηεο δεχηεξεο 

πεξηιαµβάλεη ζηνηρεία ζεµαληηθά γηα ηε ξπζµηζηηθή πνηφηεηα.  

 

1. Γξαζηεξηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο103 

Ζ Δπηηξνπή έρεη δξνµνινγήζεη µηα δηαδηθαζία δηαβνπιεχζεσλ µε ηα άιια 

ζεζµηθά φξγαλα θαη ηα θξάηε µέιε, σο ζπλππεχζπλνπο παξάιιεια µε ηελ ίδηα, γηα ηελ 

πνηφηεηα ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο. ΢ε απηφ ην πιαίζην ζπλέβαιε ππνβάιινληαο 

δηάθνξα δηαδνρηθά έγγξαθα µε ζθνπφ λα ζπιιέμεη ηηο απφςεηο ηνπο ζρεηηθά: 
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 ΢πµπεξάζµαηα ησλ Δπξσπατθψλ ΢πµβνπιίσλ ηεο Ληζζαβψλαο ζηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2000, 

ηεο ΢ηνθρφιµεο ζηηο 23 θαη 24 Μαξηίνπ 2001, ηνπ Λάθελ ζηηο 8 θαη 9 .Γεθεµβξίνπ 2001 θαη ηεο 

Βαξθειψλεο ζηηο 15 θαη 16 Μαξηίνπ 2002. 



 76 

 Μία πξψηε ελδηάµεζε έθζεζε, ηελ νπνία ππέβαιε ζην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην 

ηεο ΢ηνθρφιµεο ηνλ Μάξηην ηνπ 2001, φπνπ πξνέβαηλε ζε απνινγηζµφ ηεο θαηάζηαζεο 

θαη εμέζεηε ηνλ ζρεηηθφ πξνβιεµαηηζµφ104 

  Σε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε, ε νπνία εγθξίζεθε ηνλ 

Ηνχιην ηνπ 2001 θαη πεξηιαµβάλεη έλα ζεµαληηθφ ηµήµα ζρεηηθά µε ηε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζµίζεσλ. Απηή ε Λεπθή Βίβινο105 απνηέιεζε 

αληηθείµελν επξέσλ δεµφζησλ δηαβνπιεχζεσλ µέρξη ηηο 31 Μαξηίνπ 2002, 

  Σέινο, µηα αλαθνίλσζε πνιηηηθνχ ραξαθηήξα, ε νπνία ππνβιήζεθε ζην 

Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηνπ Λάθελ µε ζθνπφ λα δεηεζεί ε γλψµε ηνπ ΢πµβνπιίνπ, ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ησλ θξαηψλ µειψλ ζρεηηθά µε ηνπο βαζηθνχο άμνλεο 

ηνπ ζρεδίνπ δξάζεο106 

 

1. Δηδηθφηεξα νη ελέξγεηεο πνπ πξέπεη λα αλαιάβεη ε Eπηηξνπή είλαη: 

1.1 Βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ λνµνζεηηθψλ πξνηάζεσλ 

 Βάζεη ησλ ζπλζεθψλ, ε Δπηηξνπή θαηέρεη ζρεδφλ ην µνλνπψιην ηεο 

λνµνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο φζνλ αθνξά ηηο θνηλνηηθέο αξµνδηφηεηεο. ΢πλεπψο έρεη 

επζχλε λα θξνληίδεη γηα ηε δηαηήξεζε πςεινχ βαζµνχ επζηνρίαο θαη πνηφηεηαο ζηηο 

λνµνζεηηθέο πξνηάζεηο, ζχµθσλα µε ην Πξσηφθνιιν ζρεηηθά µε ηελ εθαξµνγή ησλ 

αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο107. Παξάιιεια, ε Δπηηξνπή 

θξνληίδεη γηα ηελ νξζή εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο από ηα θξάηε µέιε. 

 ΢ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε, ε Δπηηξνπή πξνέβε ζε 

νξηζµέλεο δεζµεχζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζην λα βειηηψζνπλ ηελ πνηφηεηα θαη ηε 

δηαθάλεηα ησλ πνιπάξηζµσλ δηαβνπιεχζεσλ πνπ ήδε δηεμάγεη. Παξάιιεια µε ην 

ζρέδην δξάζεο γηα ηελ απινχζηεπζε, ε Δπηηξνπή εθδίδεη µηα αλαθνίλσζε µε ηελ νπνία 

πξνηείλεη ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο δηαβνύιεπζεο108. 

 Παξάιιεια µε ηηο πξαθηηθέο πνπ θαζηεξψζεθαλ εδψ θαη πνιιά έηε ζην 

πιαίζην ηνπ ΟΟ΢Α θαη ζε νξηζµέλα θξάηε µέιε, θαη γηα λα αληαπνθξηζεί ζην θάιεζµα 
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104
 COM (2001) 130 ηειηθφ 
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 Πξσηφθνιιν ζρεηηθά µε ηελ εθαξµνγή ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, πξνζαξηεµέλν ζηε ζπλζήθε ηνπ Άµζηεξληαµ, ζεµείν 9 

108
 COM (2002) 277 ηειηθφ 



 77 

ησλ Δπξσπατθψλ ΢πµβνπιίσλ ηνπ Γθέηεµπνξγθ θαη ηνπ Λάθελ, ε Δπηηξνπή θαζφξηζε 

µηα µέζνδν αμηνιόγεζεο επηπηώζεσλ, ηελ νπνία εθζέηεη ζε µηα εηδηθή αλαθνίλσζε109 

πνπ εθδφζεθε παξάιιεια µε ην ζρέδην δξάζεο γηα ηελ απινχζηεπζε. Με ην µέζν απηφ, 

ην νπνίν ζπγθεληξψλεη φιεο ηηο ππάξρνπζεο πξαθηηθέο110. Ζ αμηνιφγεζε ησλ 

επηπηψζεσλ ζα βνεζήζεη ζηνλ πξνζδηνξηζµφ ησλ επθαηξηψλ γηα δξάζε ζε θνηλνηηθφ 

επίπεδν, µε ζεβαζµφ πξνο ηε ΢πλζήθε θαη ην πξσηφθνιιν γηα ηηο αξρέο ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο. 

_ Απηφ ην µέζν ζα επηηξέςεη επίζεο λα πξνζδηνξηζηεί θαιχηεξα ην 

θαηαιιειφηεξν µέζν ή ν ζπλδπαζµφο ησλ µέζσλ, είηε πξφθεηηαη γηα λνµνζεηηθά 

µέζα είηε φρη, µεηαμχ ελφο επξένο θάζµαηνο επηινγψλ (θαλνληζµφο, νδεγία, ζχζηαζε, 

απφ θνηλνχ ξχζµηζε, απηνξχζµηζε, εζεινληηθέο θιαδηθέο ζπµθσλίεο, αλνηθηή µέζνδνο 

ζπληνληζµνχ, νηθνλνµηθέο παξεµβάζεηο, ελεµεξσηηθέο εθζηξαηείεο) 

_ Καη‘αξρήλ, φιεο νη λνµνζεηηθέο πξνηάζεηο θαη φιεο νη άιιεο ζεµαληηθέο 

πνιηηηθέο πξνηάζεηο πξνο έγθξηζε, δειαδή εθείλεο πνπ πξνβιέπνληαη ζην πξφγξαµµα 

εξγαζίαο ηεο Δπηηξνπήο, ζα ππνβάινληαη111 ζηε δηαδηθαζία ηεο αμηνιφγεζεο 

επηπηψζεσλ.  

 Γηα λα εμαζθαιηζηεί ε νξζή θαηαλφεζε ησλ λνµνζεηηθψλ πξνηάζεσλ ηεο 

Δπηηξνπήο θαη λα ελαξµνληζηνχλ νη ελέξγεηεο πνπ είραλ θαζνξηζηεί ζην παξειζφλ, ε 

Δπηηξνπή ζθνπεχεη λα εληζρύζεη ην πεξηερόµελν ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο ησλ 

πξνηάζεσλ. Ζ Δπηηξνπή ζα δηεπθξηλίδεη112 ζηελ αηηηνινγηθή έθζεζε ησλ λνµνζεηηθώλ 

πξνηάζεώλ ηεο ηα εμήο πέληε ζηνηρεία, βάζεη ελφο πξνθαζνξηζµέλνπ ππνδείγµαηνο: ηηο 

δηαβνπιεχζεηο πνπ έρνπλ δηεμαρζεί θαη ηα απνηειέζµαηα ηνπο, ηελ αμηνιφγεζε 

επηπηψζεσλ πνπ πξαγµαηνπνίεζε, ηελ αηηηνιφγεζε ηεο επηινγήο ηνπ µέζνπ πνπ 

πξνηείλεη, ηδίσο φζνλ αθνξά ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαη 

ηέινο ηηο δεµνζηνλνµηθέο επηπηψζεηο ηεο πξφηαζεο. 
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 Ζ Δπηηξνπή έρεη δηαµνξθψζεη ηα ηειεπηαία έηε πνιιά µέζα ή εηδηθέο µεζφδνπο αμηνιφγεζεο 
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2004/2005 
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 Σέινο, ε πνηφηεηα ηεο λνµνζεζίαο πξέπεη λα δηαηεξεζεί θαηά ηελ εθαξµνγή 

ηεο. Ζ πξνζαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο ζηηο εμειίμεηο ηνπ εθάζηνηε αληηθεηµέλνπ ηεο, ηδίσο 

απφ ηα θξάηε µέιε θαη ηνπο ελδηαθεξφµελνπο ζπληειεζηέο πνπ ηελ εθαξµφδνπλ, 

απνηειεί ζπλεπψο νπζηαζηηθή πξφθιεζε θαη δήηεµα πνπ πξέπεη λα ιαµβάλεηαη ππφςε 

ήδε απφ ηελ πξνπαξαζθεπή µηαο λνµνζεηηθήο πξφηαζεο, γεγνλφο πνπ πηζαλφηαηα ζα 

επηηξέςεη ηελ απινχζηεπζε ηεο λνµνζεζίαο. 

 Με ηελ επηθχιαμε ηνπ δηθαηψµαηφο ηεο γηα ηελ αλάιεςε πξσηνβνπιίαο, ε 

Δπηηξνπή δεζµεχεηαη λα εηζαγάγεη, φπνπ απηφ αξµφδεη, µηα ξήηξα επαλεμέηαζεο, ή 

αθφµα θαη αλαζεψξεζεο, ζηηο πξνηάζεηο ηεο γηα λνµνζεηηθέο πξάμεηο, ηδίσο ζε 

εθείλεο πνπ πθίζηαληαη ηαρείεο ηερλνινγηθέο εμειίμεηο, έηζη ψζηε λα εμαζθαιίζεη ηελ 

αλαλέσζε θαη ηελ ηαθηηθή πξνζαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο. Ηδηαίηεξα βάζεη πιεξνθνξηψλ 

πνπ παξέρνληαη απφ ηα θξάηε µέιε θαη ηα ελδηαθεξφµελα µέξε, ε Δπηηξνπή ζπληάζζεη 

έθζεζε θαη µπνξεί, φπνπ απηφ ηζρχεη, λα πξνηείλεη ηελ πξνζαξµνγή ηεο ππφ εμέηαζε 

λνµνζεζίαο. Μία ηέηνηα ελέξγεηα πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζηελ απνηειεζµαηηθή 

ζπλεξγαζία µε ηηο εζληθέο δηνηθήζεηο ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ εθ ησλ πζηέξσλ 

αμηνιφγεζε ηεο εθαξµνγήο ηεο λνµνζεζίαο ζηα θξάηε µέιε. Όζηεξα απφ απηή ηελ 

επαλεμέηαζε θαη φπνπ απηφ αξµφδεη, ε Δπηηξνπή ζα θξνληίζεη λα θαζνξίζεη µέηξα 

απινχζηεπζεο ηεο νπζίαο ησλ λνµνζεηηθψλ πξάμεσλ. Πξνηείλνληαο ηε ξήηξα 

επαλεμέηαζεο, ε Δπηηξνπή ζα θξνληίζεη λα δηαηεξήζεη ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ γηα 

ηνπο δηάθνξνπο νηθνλνµηθνχο ζπληειεζηέο. 

 

1.2. Απμεµέλε ρξήζε απφ ηελ Δπηηξνπήο ηεο απφζπξζεο ησλ πξνηάζεψλ ηεο 

Ζ Δπηηξνπή ζα πξνβεί ζηελ ελέξγεηα απηή, µε ζθνπφ λα εμαζθαιίζεη ηελ 

πνηφηεηα θαη ηελ επζηνρία ηνπ λνµνζεηηθνχ έξγνπ. ΢πγθεθξηκέλα, ε Δπηηξνπή ζα 

θαηαθεχγεη πην ζπρλά ζηε δπλαηόηεηα απόζπξζεο µηαο λνµνζεηηθήο πξόηαζεο, φηαλ 

ηζρχεη έλα απφ ηα αθφινπζα δχν θξηηήξηα: 

– πξψηνλ, φπσο ην ζπλεζίδεη ήδε ε Δπηηξνπή απνβιέπνληαο ζηελ απινχζηεπζε 

θαη ηελ ειάθξπλζε ηνπ λνµνζεηηθνχ έξγνπ113, εάλ ύζηεξα από πνιιά έηε µηα εθθξεµήο 

πξόηαζε δελ έρεη αθόµα ζπδεηεζεί απφ ην ΢πµβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, 

θαη όηαλ απηή δελ έρεη πιένλ επίθαηξν ραξαθηήξα· 

                                                                                                                                               
112

 Πξαγµαηνπνίεζε : ζηαδηαθή απφ ην 2003 

113
 Ζ Δπηηξνπή έρεη απνζχξεη πνιιέο πξνηάζεηο ηεο ηα ηειεπηαία έηε: 34 ην 1997· 58 ην 1999·θαη 

108 ην 2001 
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– δεχηεξνλ, εάλ νη ηξνπνπνηήζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ή/θαη ηνπ 

΢πµβνπιίνπ αιινηψλνπλ ηελ πξφηαζε, δεµηνπξγνχλ έλαλ βαζµφ πνιππινθόηεηαο 

αζχµβαην µε ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο, ή εάλ θαίλεηαη πσο 

αληηβαίλνπλ ην πξσηόθνιιν γηα ηελ εθαξµνγή ησλ αξρώλ ηεο επηθνπξηθόηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθόηεηαο. 

Ζ Δπηηξνπή επαγξππλεί επίζεο γηα ηελ νξζή εθαξµνγή ηεο θνηλνηηθήο 

λνµνζεζίαο θαη θηλεί δηαδηθαζίεο θαηά ησλ παξαηεξνχµελσλ παξαβάζεσλ114. Απφ 

απηή ηελ άπνςε, έρεη θαζηεξσζεί ζπλεξγαζία ζηνλ ηνµέα απηφλ µε ην Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην, µέζσ ηεο Δπηηξνπήο Αλαθνξψλ, θαζψο θαη µε ηνλ Δπξσπαίν 

Γηαµεζνιαβεηή. Ζ Δπηηξνπή έρεη ήδε θσδηθνπνηήζεη ηα ηζρχνληα δηνηθεηηθά µέηξα ζε 

ζέµαηα δηεθπεξαίσζεο ησλ θαηαγγειηψλ115.  

 

1.3. Γηαµφξθσζε εζσηεξηθνχ δηθηχνπ ηεο Δπηηξνπήο (Γεληθφο ζπληνληζµφο 

θαη εθαξµνγή) 

Γηα λα εμαζθαιίζεη ηε ζπλεθηηθφηεηα ησλ λνµνζεηηθψλ πξνηάζεψλ ηεο ε 

Δπηηξνπή δηαµνξθψλεη έλα εζσηεξηθφ δίθηπν µε ζέµα ηελ θαιχηεξε λνµνζεηηθή 

πξαθηηθή. Απηφ ην δίθηπν ζα επηηξέςεη ηε ζπγθέληξσζε θαη ηνλ ζπληνληζµφ ησλ 

εξγαζηψλ ησλ ππαξρφλησλ δηθηχσλ θαη νµάδσλ, ζχµθσλα µε ηε βνχιεζε ηεο 

Δπηηξνπήο λα απινπζηεχζεη ηηο µεζφδνπο εξγαζίαο ηεο. 

Ζ Δπηηξνπή δηαµνξθψλεη έλα εζσηεξηθό δίθηπν µε ζέµα ηελ θαιύηεξε λνµνζεηηθή 

πξαθηηθή, ην νπνίν ζα ζπγθεληξψλεη ην ζχλνιν ησλ Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ πνπ έρνπλ 

ξπζµηζηηθέο αξµνδηφηεηεο θαη ζα ζπληνλίδεηαη απφ ηνλ Γεληθφ Γξαµµαηέα116. 

Σν δίθηπν απηφ ζα έρεη σο νπζηαζηηθφ θαζήθνλ λα ζπληνλίδεη θαη λα 

ζπµπιεξψλεη ηα ππάξρνληα µέζα θαη ηα πιαίζηα, θαζψο θαη λα παξέρεη µηα ζπλνιηθή 

εηθφλα ηεο εθαξµνγήο θαη ηεο ζπλέρεηαο πνπ δίλεηαη ζην παξφλ ζρέδην. Πην 

ζπγθεθξηµέλα, ε απνζηνιή ηνπ αθνξά ηδίσο ηνπο εμήο ηνµείο: 

                                                 
114

 Βι. αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε Βειηίσζε ηνπ έιεγρνπ ηεο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ, COM (2002) 725 ηειηθφ 

115
 COM(2002) 141 ηειηθφ, έθδνζε ζηηο 20 Μαξηίνπ 2002. 

116
 Ζ Δπηηξνπή δηαζέηεη ήδε, µέζσ ηεο Γεληθήο Γξαµµαηείαο ηεο θαη ησλ εζσηεξηθψλ 

δηαβνπιεχζεψλ ηεο, ζεµαληηθά µέζα γηα ηελ εμαζθάιηζε ηνπ ζπληνληζµνχ ησλ πνιηηηθψλ ηεο. Οη 

δεζµεχζεηο πνπ αλαιαµβάλεη ζην ζρέδην δξάζεο γηα ηελ απινχζηεπζε θαζψο θαη ε εληνλφηεξε απαίηεζε 

γηα πνηφηεηα ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζµίζεσλ απαηηνχλ θαη αηηηνινγνχλ ηε δεµηνπξγία ελφο ηέηνηνπ δηθηχνπ 

λνµνζεηηθνχ ζπληνληζµνχ. 
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– ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ παξνρή βνήζεηαο γηα ηελ εθαξµνγή ηνπ ζρεδίνπ 

δξάζεο, ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, θαζψο ησλ δεζµεχζεσλ πνπ αλέιαβε ε Δπηηξνπή ζην ζρέδην δξάζεο 

φζνλ αθνξά ηνλ ηξφπν ιεηηνπξγίαο ηεο 

– ηνλ πξνζδηνξηζµφ θαη ηελ πξφιεςε ησλ ελδερφµελσλ δπζρεξεηψλ θαηά ηελ 

εθαξµνγή ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηελ εθηέιεζε 

ησλ ελεξγεηψλ ηνπ ζρεδίνπ. ΢ε πεξίπησζε αλάγθεο, ην δίθηπν ζα πξνζθεχγεη, µέζσ ηνπ 

Γεληθνχ Γξαµµαηέα, ζηνπο Γεληθνχο Γηεπζπληέο ή αθφµα θαη ζηνπο Δπηηξφπνπο, γηα 

θάζε δήηεµα πνπ απαηηεί πνιηηηθή δηαηηεζία· 

– ζα έρεη επίζεο ην θαζήθνλ λα ζπληνλίδεη ηελ πξνεηνηµαζία ηεο εηήζηαο 

αμηνιφγεζεο πνπ αθνξά ηελ πνηφηεηα ησλ ξπζµηζηηθψλ θεηµέλσλ θαη ηηο εζληθέο 

εθζέζεηο 

– Παξάιιεια, ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδεη ηε ζπλέπεηα ηεο ζέζεο ηεο Δπηηξνπήο 

ζην δηνξγαληθφ δίθηπν θαζψο θαη ζηηο ζρέζεηο ηεο µε ηα θξάηε µέιε 

– ηνλ πξνζδηνξηζµφ θαη ηελ πξφιεςε ησλ ελδερφµελσλ δπζρεξεηψλ θαηά ηελ 

εθαξµνγή ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηελ εθηέιεζε 

ησλ ελεξγεηψλ ηνπ ζρεδίνπ. ΢ε πεξίπησζε αλάγθεο, ην δίθηπν ζα πξνζθεχγεη, µέζσ ηνπ 

Γεληθνχ Γξαµµαηέα, ζηνπο Γεληθνχο Γηεπζπληέο ή αθφµα θαη ζηνπο Δπηηξφπνπο, γηα 

θάζε δήηεµα πνπ απαηηεί πνιηηηθή δηαηηεζία· 

 

2. Δλέξγεηεο πνπ πξνηείλνληαη ζην Δπξσπατθν Κνηλνβνχιην θαη ζην 

΢πκβνχιην 

2.1. Πην εύζηνρε ρξήζε ησλ µέζσλ 

Ζ Δπηηξνπή έρεη δεζµεπζεί λα δηαζαθελίζεη ηελ επηινγή θαη ηε ρξήζε ησλ µέζσλ 

πνπ δηαζέηεη γηα ην λνµνζεηηθφ έξγν117 θαη ππελζπµίδεη φηη φηαλ γίλεηαη ρξήζε ηνπ 

θαλνληζµνχ θαη ηεο νδεγίαο πξέπεη λα ηεξείηαη ην πλεχµα θαη ην γξάµµα ησλ 

ζπλζεθψλ. Έλαο θαλνληζµόο δελ πξέπεη λα ρξεζηµνπνηείηαη παξά µφλνλ γηα µηα 

ελέξγεηα πνπ απαηηεί ηελ νµνηφµνξθε εθαξµνγή ζηα θξάηε µέιε· ζηηο ππφινηπεο 

πεξηπηψζεηο, ε νδεγία πξέπεη λα απνηειέζεη εθ λένπ ην λνµνζεηηθφ µέζν πνπ θαζνξίδεη 

ην λνµηθφ πιαίζην θαη ηνπο επηδησθφµελνπο ζηφρνπο. Δπίζεο, ε Δπηηξνπή ππνγξαµµίδεη 

φηη, αληί γηα ηε λνµνζεζία, µπνξνχλ λα ρξεζηµνπνηεζνχλ εχζηνρα νη ελαιιαθηηθέο 

                                                 
117

 COM(2001)428 « Λεπθή Βίβινο γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε » θαη COM (2001)726 

«Απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο ». 
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ιχζεηο, ρσξίο λα ζίγνληαη νη δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο νχηε νη εμνπζίεο ηνπ λνµνζέηε. 

Τπάξρνπλ επίζεο πνιιά µέζα πνπ ελδερνµέλσο ζα επηηξέςνπλ, ππφ ζαθψο 

θαζνξηζµέλεο ζπλζήθεο, λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη ηεο ΢πλζήθεο ελψ παξάιιεια 

απινπνηείηαη ην λνµνζεηηθφ έξγν θαη ε ίδηα ε λνµνζεζία (απφ θνηλνχ ξχζµηζε, 

απηνξχζµηζε, θιαδηθέο εζεινληηθέο ζπµθσλίεο, αλνηθηή µέζνδνο ζπληνληζµνχ, 

νηθνλνµηθέο παξεµβάζεηο, ελεµεξσηηθέο εθζηξαηείεο). 

Σέινο, έρνληαο επίγλσζε ηνπ γεγνλφηνο φηη ε θνηλνηηθή λνµνζεζία γίλεηαη φιν 

θαη πεξηζζφηεξν ιεπηνµεξήο, δπζρεξαίλνληαο έηζη ηελ θαηαλφεζε θαη ηελ εθαξµνγή 

ηεο, ε Δπηηξνπή ζθνπεχεη λα δεζµεπζεί λα µελ βαξχλεη ηηο λνµνζεηηθέο πξνηάζεηο ηεο, 

ζχµθσλα µε ην πξσηφθνιιν γηα ηελ εθαξµνγή ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. 

 

Πεξηνξηζµφο ησλ νδεγηψλ ζηηο νπζηαζηηθέο πηπρέο ηεο λνµνζεζίαο 

Ζ Δπηηξνπή ζθνπεχεη λα επηζηξέςεη ζηνλ αξρηθφ νξηζµφ ηεο νδεγίαο, φπσο απηφο 

παξαηίζεηαη ζηε ΢πλζήθε. Δπίζεο, επηζπµεί λα πεξηνξίζεη φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν 

ηηο νδεγίεο ζην γεληθφ πιαίζην, φπνπ ζα πεξηιαµβάλνληαη νη ζηφρνη, ηα ρξνληθά φξηα 

θαη ηα νπζηαζηηθά ζηνηρεία ηεο λνµνζεζίαο. Δίλαη αξµνδηφηεηα ηνπ λνµνζέηε λα 

απνθαλζεί ζρεηηθά µε απηά ηα νπζηαζηηθά ζηνηρεία, σο αληηθείµελα πνιηηηθήο 

απφθαζεο, θαη λα παξαπέµςεη ηηο ηερληθέο ιεπηνµέξεηεο ζηα εθηειεζηηθά µέηξα. 

Απηφο ν πεξηνξηζµφο, ν νπνίνο µεηαμχ άιισλ απνζθνπεί ζηελ απινχζηεπζε ηεο 

λνµνζεζίαο, ζα εθαξµνζηεί ρσξίο λα ζηγνχλ νη λνµνζεηηθέο εμνπζίεο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πµβνπιίνπ. Αληίζεηα, ζα ηνπο επηηξέςεη λα επηθεληξψζνπλ ηηο 

ζπδεηήζεηο ηνπο ζηηο ζεµειηψδεηο πηπρέο ηεο ξχζµηζεο. Καηά ηελ άπνςε ηεο 

Δπηηξνπήο, απηή ε δξάζε πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ ηνλ πξνβιεµαηηζµφ ησλ 

ζεζµηθψλ νξγάλσλ ζρεηηθά µε ηελ αλάζεζε ησλ εθηειεζηηθψλ αξµνδηνηήησλ.  

 

2.2. Απινπνίεζε θαη µείσζε ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο 

Σν θνηλνηηθφ θεθηεµέλν αληηπξνζσπεχεη πεξηζζφηεξεο απφ 80.000 ζειίδεο θαη 

εθαξµφδεηαη ήδε ζηνπο νηθνλνµηθνχο παξάγνληεο θαη ζηνπο πνιίηεο. Τπάξρνπλ πνιιέο 

µέζνδνη γηα ηελ απινχζηεπζή ηνπ θαη ηε µείσζε ηνπ φγθνπ ηνπ (ελνπνίεζε, 
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θσδηθνπνίεζε, αλαζχληαμε θαη απινχζηεπζε118). Ζ Δπηηξνπή έρεη ήδε πξνβεί ζε 

δνθηµαζηηθέο απινπζηεχζεηο ηεο νπζίαο ησλ θεηµέλσλ αλά θιάδν· νη εµπεηξίεο απηέο, 

παξά ηελ πξφνδν πνπ ζεµεηψζεθε, εμαθνινπζνχλ λα είλαη πεξηνξηζµέλεο δεδνµέλνπ 

φηη ηα απνηειέζµαηα δελ αληαπνθξίλνληαη πάληα ζηηο πξνζπάζεηεο πνπ έρεη θαηαβάιεη 

ε Δπηηξνπή (γηα παξάδεηγµα ην πξφγξαµµα SLIM). 

Δπίζεο έρεη μεθηλήζεη έλα ηεξάζηην πξφγξαµµα θσδηθνπνίεζεο, ην νπνίν 

αλαµέλεηαη φηη ζα θαηαζηήζεη δπλαηή ηε µείσζε ηνπ φγθνπ ηνπ θεθηεµέλνπ, ηελ 

απινπνίεζε ηεο αλάγλσζεο θαη ηεο εθαξµνγήο ηεο λνµνζεζίαο, θαη ηελ επίηεπμε 

απηψλ απνηειεζµάησλ119. 

Πξέπεη αλαµθίβνια λα γίλεη δηαµφξθσζε, παξάιιεια µε ην πξφγξαµµα 

θσδηθνπνίεζεο, ελφο πξνγξάµµαηνο απινχζηεπζεο ηεο λνµνζεζίαο. Ο ζπλδπαζµφο 

απηψλ ησλ δχν ελεξγεηψλ θαη ε επαθφινπζε ζπζρέηηζή ηνπ µε ηελ εθαξµνγή ηεο 

δηνξγαληθήο ζπµθσλίαο γηα ηελ αλαζχληαμε, ζα επηηξέςεη ηνλ θαζνξηζµφ ελφο 

θηιφδνμνπ ζηφρνπ απινχζηεπζεο θαη µείσζεο ηνπ φγθνπ ηνπ θεθηεµέλνπ. 

Απφ απηή ηελ άπνςε, ε πνιηηηθή ππνζηήξημε ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη 

ηνπ ΢πµβνπιίνπ απνηειεί αλαγθαία πξνυπφζεζε. ΢πλεπψο ε Δπηηξνπή πξνηείλεη ζηελ 

αλαθνίλσζή ηεο ηελ εμήο ελέξγεηα: 
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  Ζ ελνπνίεζε ζπλίζηαηαη ζηε ζπγθέληξσζε ζε έλα εληαίν θείµελν ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ 

µηαο ζπγθεθξηµέλεο λνµνζεηηθήο πξάμεο, νη νπνίεο είλαη δηαζθνξπηζµέλεο ζηελ πξψηε ζρεηηθή λνµηθή 

πξάμε θαη ζηηο επαθφινπζεο πξάμεηο ηξνπνπνίεζεο.  

Ζ θσδηθνπνίεζε ζπλίζηαηαη ζηε ζέζπηζε µηαο λέαο λνµηθήο πξάμεο, ε νπνία ζπγθεληξψλεη ζε έλα 

εληαίν θείµελν µηα βαζηθή πξάμε θαη ηηο δηαδνρηθέο ηεο ηξνπνπνηήζεηο, ρσξίο λα αιιάδεη ηελ νπζία ηνπο, 

ελψ ε λέα λνµηθή πξάμε αληηθαζηζηά θαη θαηαξγεί ηελ πξνεγνχµελε. ΢ηηο 20 .Γεθεµβξίνπ 1994 

ζπλάθζεθε µηα δηνξγαληθή ζπµθσλία ζρεηηθά µε ηελ θσδηθνπνίεζε. 

Ζ αλαζύληαμε επηηξέπεη ηε ζέζπηζε µηαο εληαίαο λνµνζεηηθήο πξάμεο, ε νπνία επηθέξεη ηηο 

αξµφδνπζεο ηξνπνπνηήζεηο ζε ζέµαηα νπζίαο ελψ παξάιιεια ηηο θσδηθνπνηεί σο πξνο ηηο δηαηάμεηο ηεο 

πξνεγνχµελεο πξάμεο πνπ παξαµέλνπλ σο έρνπλ, θαη ηέινο θαηαξγεί απηή ηελ πξνεγνχµελε πξάμε. Ζ 

δηνξγαληθή ζπµθσλία πνπ ζπλάθζεθε ζηηο 17 Απξηιίνπ 2002, γηα µηα πην ζπζηεµαηηθή ρξήζε ηεο 

ηερληθήο ηήο αλαζχληαμεο ησλ λνµηθψλ θεηµέλσλ [SEC (2001) 1364] ζα επηηξέςεη ηελ θαιχηεξε 

εθαξµνγή απηήο ηεο µεζφδνπ.  

Σέινο ε απινύζηεπζε είλαη µηα δηαδηθαζία πνπ απνβιέπεη, βάζεη ηεο πείξαο πνπ έρεη απνθηεζεί, 

ζην λα απινπνηήζεη ηελ νπζία µηαο θαλνληζηηθήο ξχζµηζεο, πξνζαξµφδνληάο ηελ ζηηο αλάγθεο ησλ 

ρξεζηψλ. Οη πξάμεηο πνπ ππφθεηληαη ζε θσδηθνπνίεζε, αλαζχληαμε ή απινχζηεπζε πξέπεη λα 

ππνβάιινληαη ζηνλ λνµνζέηε πξνο έγθξηζε, δεδνµέλνπ όηη έρεη ηξνπνπνηεζεί ε δνµή ή ε νπζία ηνπο. 

119
 COM (2001) 645 ηειηθφ 
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Απινχζηεπζε θαη µείσζε ηνπ φγθνπ ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεµέλνπ 

Ζ Δπηηξνπή θξίλεη επθηαία, µε ηελ απαξαίηεηε ππνζηήξημε ηνπ ΢πµβνπιίνπ θαη 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ηελ επίηεπμε ηνπ αθφινπζνπ δηπινχ ζηφρνπ: ηελ 

απινύζηεπζε ηνπ θεθηεµέλνπ θαη ηε µείσζε ηνπ όγθνπ ηνπ120. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ 

πξέπεη λα γίλνπλ ηα εμήο: 

– λα θαζνξηζηεί απφ ηα ζεζµηθά φξγαλα έλα πξόγξαµµα απινύζηεπζεο ηεο 

νπζίαο ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο. Ζ Δπηηξνπή ζα πξέπεη λα πξνζδηνξίζεη ηνπο 

ηνµείο πνπ ελδερνµέλσο επηδέρνληαη µηα ηέηνηα απινχζηεπζε θαη λα ελεµεξψζεη 

ζρεηηθά ηνλ λνµνζέηε. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πµβνχιην, φληαο 

αξµφδηα σο λνµνζέηεο γηα ηελ ηειηθή έγθξηζε ησλ απινπνηεµέλσλ λνµνζεηηθψλ 

πξνηάζεσλ, ζα πξέπεη µε ηε ζεηξά ηνπο λα ηξνπνπνηήζνπλ ηηο µεζφδνπο εξγαζίαο ηνπο, 

δηαµνξθψλνληαο γηα παξάδεηγµα δνµέο ad hoc, επηθνξηηζµέλεο εηδηθά µε ηε 

λνµνζεηηθή απινχζηεπζε. Δίλαη αλαγθαία δε ε ζχλαςε µηαο δηνξγαληθήο 

ζπµθσλίαο121 γηα ηελ απινχζηεπζε, ηδίσο φζνλ αθνξά ηηο δηαδηθαζηηθέο πηπρέο πνπ 

επηηξέπνπλ ζηνλ λνµνζέηε µηα ηαρχηεξε εμέηαζε ησλ απινπνηεµέλσλ λνµνζεηηθψλ 

πξάμεσλ. 

– λα ππνζηεξηρζεί ην πξόγξαµµα θσδηθνπνίεζεο πνπ μεθίλεζε ε Δπηηξνπή ηνλ 

Ννέµβξην ηνπ 2001122, ηδίσο µε ηελ επίηεπμε ζπµθσλίαο ζρεηηθά µε ηηο δηαδηθαζίεο 

ηαρείαο έγθξηζεο, ζε πξψηε αλάγλσζε, θσδηθνπνηεµέλσλ λνµνζεηηθψλ πξνηάζεσλ πνπ 

έρεη ππνβάιεη ε Δπηηξνπή.  

 

2.3. Πξνζνρή ζηελ πνηφηεηα ηεο ζεζπηδφµελεο λνµνζεζίαο 

Σα ζεζµηθά φξγαλα θαηέιεμαλ ηα ηειεπηαία έηε ζε έλα ζχλνιν ζπµθσληψλ, µε 

ηηο νπνίεο δεζµεχνληαη λα επαγξππλνχλ γηα ηελ πνηφηεηα ηεο λνµνζεζίαο123. Απηέο νη 

αξρέο είλαη απαξαίηεην λα ηεζνχλ ζε εθαξµνγή θαηά ηξφπν πην απηφ. 

                                                 
120

 COM (2001) 726 ηειηθφ. Ζ Δπηηξνπή είρε εθηηµήζεη φηη είλαη επθηαία µείσζε 25% 

ηνπιάρηζηνλ ζε ζειίδεο ή/θαη αξηζµφ πξάμεσλ γηα ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2005, νπφηε ιήγεη ε ζεηεία ηεο 

παξνχζαο Δπηηξνπήο 

121
 ΢χκθσλα κε ηελ αλαθνίλσζε, κία ηέηνηα ζπµθσλία ζα πξέπεη λα ζπλαθζεί πξηλ απφ ηα ηέιε 

ηνπ 2002· 

122
 COM (2001) 645 ηειηθφ. 

123
 Βι. Πξσηφθνιιν γηα ηελ εθαξµνγή ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, 

ibid. ηειηθή δήισζε, θαη δηνξγαληθή ζπµθσλία γηα ηηο θνηλέο θαηεπζπληήξηεο γξαµµέο ζρεηηθά µε 

ηελ πνηφηεηα ηεο δηαηχπσζεο ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο 1999, ΔΔ C 73 ηεο 17.3.1999. 
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Οη δηαβνπιεύζεηο ηνπ Δπξσπατθνύ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ Σπµβνπιίνπ νδεγνύλ 

απηά ηα όξγαλα ζηελ έγθξηζε ηξνπνπνηήζεσλ πνπ µεξηθέο θνξέο µεηαβάιινπλ νπζηαζηηθά 

ηελ αξρηθή πξόηαζε ηεο Δπηηξνπήο. Φσξίο λα αµθηζβεηείηαη ηε δεµνθξαηηθή λνµηµόηεηα 

απηήο ηεο δηαδηθαζίαο, νξηζµέλεο ηξνπνπνηήζεηο, ιόγσ ηεο ζπληαθηηθήο ηνπο 

πνιππινθόηεηαο ή ηνπ όηη είλαη ππεξβνιηθά ή αλεπαξθώο αθξηβείο, µπνξνύλ λα 

αιινηώζνπλ ηελ πνηόηεηα ηεο ίδηαο ηεο λνµνζεηηθήο πξάμεο, επηθέξνληαο αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο γηα ηελ εθαξµνγή ηεο, ηφζν απφ ηνπο νηθνλνµηθνχο παξάγνληεο, ηνπο 

πνιίηεο, ηνπο εζληθνχο λνµνζέηεο φζν θαη ηηο δηνηθήζεηο. 

Ζ Δπηηξνπή θξίλεη φηη είλαη αλαγθαίν λα δηαηεξεζεί ε απαίηεζε γηα πνηφηεηα θαη 

ζπλνρή ζε φιε ηε δηάξθεηα ηνπ λνµνζεηηθνχ θχθινπ. Υσξίο λα επηβαξπλζεί θαηά ηξφπν 

ππεξβνιηθφ ε δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ, είλαη αλαµθίβνια επθηαία, ιφγνπ ράξε, ε 

θαζηέξσζε µηαο πξνζεζµίαο γηα ηελ αλαζεώξεζε από ηνπο γισζζνµαζείο λνµηθνύο ησλ 

ζπµθσληώλ ηεο «ηειεπηαίαο ζηηγµήο», πξηλ από ηελ ηειηθή έγθξηζε. Έηζη νη λνµνζέηεο ζα 

µπνξνχλ λα δηνξζψζνπλ ηε δηαηχπσζε ρσξίο λα ζέηνπλ ζε αµθηζβήηεζε ηελ νπζία ηνπ 

πνιηηηθνχ ζπµβηβαζµνχ. 

 

3. Δλέξγεηεο πνπ αθνξνχλ ηα θξάηε κέιε 

 Αθνινπζψληαο ηε ζηξαηεγηθή πνπ θαζνξίζηεθε ζην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην 

ηεο Ληζζαβψλαο, ηα θξάηε µέιε πξέπεη λα θαηαβάιινπλ πξνζπάζεηεο γηα λα 

µεηαθέξνπλ πηζηά θαη εληόο ησλ πξνβιεπόµελσλ πξνζεζµηώλ ηηο θνηλνηηθέο λνµνζεηηθέο 

πξάμεηο ζηηο λνµνζεζίεο ηνπο, ζχµθσλα µε ηα ζπµπεξάζµαηα ησλ Δπξσπατθψλ 

΢πµβνπιίσλ ηεο ΢ηνθρφιµεο θαη ηεο Βαξθειψλεο124. Απφ απηφ εμαξηάηαη ε θαιή 

ιεηηνπξγία ηεο Κνηλφηεηαο, ε αζθάιεηα θαη ε ζπλνρή ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο 

γηα ηνπο νηθνλνµηθνχο παξάγνληεο θαη ε αμηνπηζηία ηεο Έλσζεο απέλαληη ζηνπο 

επξσπαίνπο πνιίηεο· 

 ηα θξάηε µέιε πξέπεη επίζεο λα θαηαζηήζνπλ πην νξζνινγηθέο ηηο εζσηεξηθέο 

δηαδηθαζίεο ηνπο, δηαµνξθψλνληαο µεραληζµνχο γηα ηε ζπµµεηνρή ησλ δηνηθεηηθώλ 

                                                 
124

 ΢πµπεξάζµαηα ηνπ Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηεο Βαξθειψλεο, ηεο 15εο θαη 16εο Μαξηίνπ 2002: 

«Μνινλόηη έρεη ζεµεησζεί πξόνδνο, ν ελδηάµεζνο ζηόρνο ηνπ 98.5% πνπ ηέζεθε ζηε Σηνθρόιµε, όζνλ 

αθνξά ηε µεηαθνξά ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο ζην εζληθό δίθαην, έρεη επηηεπρζεί µόλνλ από επηά θξάηε 

µέιε. Οη πξνζπάζεηεο πξέπεη λα εληαζνύλ. Τν Δπξσπατθό Σπµβνύιην θαιεί ηα θξάηε µέιε λα θαηαβάινπλ 

πεξαηηέξσ πξνζπάζεηεο γηα ηελ επίηεπμε απηνύ ηνπ ζηόρνπ θαη δεηεί λα επηηεπρζεί µέρξη ηελ εαξηλή ζύλνδν 

ηνπ Δπξσπατθνύ Σπµβνπιίνπ ηνπ 2003, ζηόρνο µεηαθνξάο 100% γηα ηηο νδεγίεο ησλ νπνίσλ ε εθαξµνγή 

έρεη θαζπζηεξήζεη γηα πεξηζζόηεξν από δύν έηε ». 
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ππεξεζηώλ ηνπο (θεληξηθψλ, πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ) φζν ην δπλαηφλ λσξίηεξα ζηε 

λνµνζεηηθή δηαδηθαζία πνπ απνβιέπεη ζηε µεηαθνξά θαη ηελ εθαξµνγή ησλ νδεγηψλ· 

 Γεληθά, ηα θξάηε µέιε ζα σθειεζνχλ απφ ηνλ δηνξηζµφ ελφο αληαπνθξηηή, 

επηθνξηηζµέλνπ µε ηνλ ζπληνληζµφ ηεο µεηαθνξάο θαη ηεο εθαξµνγήο ησλ θνηλνηηθψλ 

λνµνζεηηθψλ πξάμεσλ. 

 Γηαβίβαζε ησλ εζληθψλ θνηλνπνηήζεσλ: Σα θξάηε µέιε θνηλνπνηνχλ ηα 

µέηξα µεηαθνξάο ηνπο ειεθηξνληθά, µέζσ ελφο εληαίνπ εληχπνπ πνπ πξνηείλεηαη απφ 

ηελ νµάδα πιεξνθνξηθήο ηνπ ΢πµβνπιίνπ. Αθνινπζψληαο ην πλεχµα ησλ 

ζπµπεξαζµάησλ ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ηεο Ληζζαβψλαο, ηα θξάηε µέιε πξέπεη 

επίζεο λα θαηαξηίζνπλ, γηα ηα ίδηα θαη πξνο φθεινο ηεο Κνηλφηεηαο, ηνλ δηθφ ηνπο 

πίλαθα αληηζηνηρίαο θαηά ηελ θνηλνπνίεζε ησλ εζληθψλ µέηξσλ µεηαθνξάο. 

 Γηαβνπιεχζεηο θαη αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ ζηα θξάηε µέιε: Γηα λα 

βειηηψζνπλ ηελ πνηφηεηα ησλ εζληθψλ µέηξσλ µεηαθνξάο, ηα θξάηε µέιε πξέπεη λα 

θαζνξίζνπλ πξνδηαγξαθέο γηα ηηο δηαβνπιεχζεηο θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ, 

φζνλ αθνξά ηηο ελδερφµελεο ζπµπιεξσµαηηθέο δηαηάμεηο πνπ πξέπεη λα εηζαρζνχλ ζηηο 

λνµνζεηηθέο πξάμεηο. Απηφ είλαη ηδηαίηεξα ζεµαληηθφ ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ ηα θξάηε 

µέιε ζα ππεξθφξησλαλ ηηο πξάμεηο µεηαθνξάο ησλ νδεγηψλ. Δμππαθνχεηαη φηη 

απηέο νη ελέξγεηεο δελ πξέπεη λα νδεγνχλ ζηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ πεξηερνµέλνπ ηεο 

λνµνζεηηθήο πξάμεο πνπ ζεζπίζηεθε ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, νχηε λα επηθέξνπλ 

θαζπζηέξεζε ζηε µεηαθνξά ηεο απφ ηα θξάηε µέιε. Απηά ηα απνηειέζµαηα πξέπεη λα 

δηαβηβάδνληαη ζηελ Δπηηξνπή, µε ηελ θνηλνπνίεζε ησλ εζληθψλ µέηξσλ µεηαθνξάο, 

έηζη ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε αλαηξνθνδφηεζε ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. Σα θξάηε µέιε 

πξέπεη αθφµα λα εμαζθαιίδνπλ ηελ πξφζβαζε ησλ πνιηηψλ ζηα απνηειέζµαηα απηά. 

 Όζηεξα απφ ηηο ζπζηάζεηο ηεο νµάδαο Mandelkern, ε Δπηηξνπή εθηηµά φηη ηα 

θξάηε µέιε πξέπεη επίζεο λα ππνβάιινπλ ζε αμηνιφγεζε επηπηψζεσλ ηα ζρέδηα 

εζληθψλ θαλνληζµψλ πνπ θνηλνπνηνχλ ζηελ Δπηηξνπή125. Δπίζεο, ε Δπηηξνπή εθηηµά126 

φηη ηα θξάηε µέιε ζα πξέπεη επίζεο λα δηεμάγνπλ δηαβνπιεχζεηο θαη αμηνιφγεζε 

                                                 
125

 ΢χµθσλα µε ηελ νδεγία 98/34/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πµβνπιίνπ ηεο 

22αο Ηνπλίνπ 1998 γηα ηελ θαζηέξσζε µηαο δηαδηθαζίαο πιεξνθφξεζεο ζηνλ ηνµέα ησλ ηερληθψλ 

πξνηχπσλ θαη πξνδηαγξαθψλ , ΔΔ L 204 ηεο 21.7.98 (φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ νδεγία 98/48 ΔΚ ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πµβνπιίνπ ηεο 20ήο Ηνπιίνπ 1998, ΔΔ L 217 ηεο 5.08.1998). 

126
 Καη‘αλαινγία µε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ ηε βαξχλνπλ βάζεη ηνπ πξσηνθφιινπ γηα ηελ εθαξµνγή 

ησλ αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο θαηά ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψµαηνο 

πξσηνβνπιίαο ηεο, 
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επηπηψζεσλ φηαλ αζθνχλ ην δηθαίσµα πξσηνβνπιίαο ηνπο, ππνβάιινληαο λνµνζεηηθέο 

πξνηάζεηο ζην πιαίζην ηνπ ηίηινπ VI ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηνπ 

ηίηινπ IV ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. 

 

4. Αλάπηπμε κηαο θνηλήο λνκνζεηηθήο παηδείαο ζηελ Έλσζε 

Σα εηδηθά µέηξα πνπ πξνηείλνληαη ζην ζρέδην δξάζεο πνπ παξαζέηνπκε πξέπεη λα 

ππνζηεξίδνληαη απφ µηα πξνζπάζεηα ζπληνληζµνχ, ζχµθσλα µε ηα ζπµπεξάζµαηα ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ηεο Ληζζαβψλαο. 

Ο πξσηεχσλ ζθνπφο είλαη λα θαηαξγεζνχλ ηα ζηεγαλά ζηελ εμειηθηηθή πνξεία 

ηεο λνµνζεηηθήο πξάμεο θαη λα επηηξαπεί ε θαιχηεξε παξαθνινχζεζε ηεο φιεο 

δηαδηθαζίαο, απφ ηε ζχληαμή ηεο απφ ηελ Δπηηξνπή έσο ηε ζέζπηζή ηεο απφ ηνλ 

λνµνζέηε, θαη ηέινο απφ ηελ πηνζέηεζή ηεο θαη ηελ εθαξµνγή ηεο απφ ηα θξάηε µέιε. 

Απηή ε απαίηεζε πξέπεη επίζεο λα είλαη επσθειήο γηα ηνπο πνιίηεο. 

΢ην πιαίζην απηφ, ε Δπηηξνπή πξνηίζεηαη λα πξνβεί ζηηο εμήο ελέξγεηεο: 

 Γεµηνπξγία λνµνζεηηθνχ δηθηχνπ ην νπνίν ζα ζπλδέεη ηα ζεζµηθά φξγαλα 

θαη ηα θξάηε µέιε: Γηα λα θαηαξγεζνχλ ηα ζηεγαλά µεηαμχ ηνπ θνηλνηηθνχ θαη ηνπ 

εζληθνχ επηπέδνπ, πξέπεη λα θαζηεξσζεί έλαο θαιύηεξνο ζπληνληζµόο θαη µηα αληαιιαγή 

πιεξνθνξηώλ µεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ, µέζσ αληαπνθξηηώλ 

γηα ζέµαηα µεηαθνξάο θαη εθαξµνγήο, έηζη ψζηε λα παξαθνινπζείηαη θαιχηεξα ε 

µεηαθνξά ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο, λα αμηνινγείηαη ζε µόληµε βάζε ε πξαθηηθή 

εθαξµνγή ησλ νδεγηψλ θαη ησλ θαλνληζµψλ, λα παξέρεηαη θαιύηεξε αλαηξνθνδόηεζε 

από ηα θξάηε µέιε, θαη ηέινο λα αληαιιάζζνληαη νη νξζέο πξαθηηθέο, γηα παξάδεηγµα νη 

λνµνζεηηθέο αμηνινγήζεηο ησλ επηπηψζεσλ θαη νη πξνδηαγξαθέο δηαβνχιεπζεο. Απφ 

ηελ άπνςε απηή, ε Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε µέιε πξέπεη λα δηαµνξθψζνπλ ζπλεξγαζία 

µε ζθνπφ ηε ζπγθέληξσζε ησλ ηζρπφλησλ θαλφλσλ θαη ησλ πξαθηηθψλ θαη ηελ 

αλάπηπμε µηαο θνηλήο πξνζέγγηζεο ζε ζέµαηα ειέγρνπ θαη πξαθηηθήο εθαξµνγήο ηεο 

θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο 

 Δηήζηα αμηνιφγεζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ξπζµηζηηθψλ θαλφλσλ127 

                                                 
127

 H Δπηηξνπή ζα πξνβεί, ζην πιαίζην ηεο εηήζηαο έθζεζεο γηα ηελ εθαξµνγή ησλ αξρψλ ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο (Βι. ζεµείν 9 ηνπ πξσηνθφιινπ ζρεηηθά µε ηελ εθαξµνγή ησλ 

αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, ibid), ζε µηα αμηνιφγεζε ηεο εθαξµνγήο ηνπ 

ζρεδίνπ δξάζεο, θαη χζηεξα ηεο εθαξµνγήο ησλ ζπµθσλεµέλσλ αξρψλ θαη ελεξγεηψλ απφ ηα ζεζµηθά 

φξγαλα θαη ηα θξάηε µέιε. Γηα ην ζθνπφ απηφ ζα ζηεξηρζεί ηδίσο ζην εζσηεξηθφ δίθηπφ ηεο θαη ζηηο 

ζπδεηήζεηο ζην πιαίζην ηνπ δηνξγαληθνχ δηθηχνπ. ΢ηελ ίδηα πξννπηηθή θαη µε ζθνπφ ηε δεµηνπξγία µηαο 
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 Πξφζβαζε ηνπ πνιίηε ζηε λνµνζεζία: Ζ Δπηηξνπή, ζε ζπλεξγαζία µε ηα 

άιια ζεζµηθά φξγαλα, πξνηίζεηαη λα εληζρχζεη ηελ δπλαηφηεηα πξφζβαζεο θαη ηε 

δηαθάλεηα ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο, ηφζν απηήο πνπ είλαη ζε ζηάδην ζχληαμεο φζν 

θαη απηήο πνπ έρεη ήδε ζεζπηζηεί, δηεπξύλνληαο ηελ πξόζβαζε ηνπ θνηλνύ ζηνλ 

ηζηνρώξν EUR-Lex. Απηφο ν ηζηνρψξνο ηνπ Γηαδηθηχνπ, ν νπνίνο ιεηηνπξγεί σο εληαία 

πχιε πξφζβαζεο, ζα δψζεη ζηνπο πνιίηεο ηε δπλαηφηεηα εχθνιεο πξφζβαζεο ζηα 

έγγξαθα, ζε φιε ηελ θνηλνηηθή δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ128.  

 

                                                                                                                                               
ζεηηθήο ζχγθιηζεο θαη ηελ αληαιιαγή ησλ νξζψλ πξαθηηθψλ, ε Δπηηξνπή ζα θαηαξηίδεη εηεζίσο, εθ 

πεξηηξνπήο, εζληθέο εθζέζεηο ζρεηηθά µε µηα νµάδα ρσξψλ. 

128
 Άιιεο δπλαηφηεηεο πιεξνθφξεζεο είλαη: ηα θφξνπµ ζπδεηήζεσλ ζην Γηαδίθηπν., ηα θέληξα 

πιεξνθνξηψλ, νη επξσ-ζπξίδεο θαζψο θαη ηα παξαδνζηαθά δίθηπα θνηλνηηθήο πιεξνθφξεζεο, ηα νπνία 

ζα πξέπεη επίζεο λα θηλεηνπνηεζνχλ ζε µεγαιχηεξν βαζµφ. 
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5.2 Λοιπές δράζεις με ζηότο ηην απλούζηεσζη και ηη 

βεληίωζη ηοσ ρσθμιζηικού περιβάλλονηος 

1. Ο ζπλδπαζµφο ησλ πξνγξαµµάησλ θσδηθνπνίεζεο θαη απινχζηεπζεο ηεο 

λνµνζεζίαο θαη ε επαθφινπζε ζπζρέηηζή ηνπο µε ηελ εθαξµνγή ηεο δηνξγαληθήο 

ζπµθσλίαο γηα ηελ αλαζχληαμε, ζα επηηξέςεη ηνλ θαζνξηζµφ ελφο θηιφδνμνπ ζηφρνπ 

απινχζηεπζεο θαη µείσζεο ηνπ φγθνπ ηνπ θεθηεµέλνπ. 

2. ΢ηηο 17 Ηνπιίνπ 2002, ε Δπηηξνπή ππέβαιε αλαθνίλσζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ 

ζρεδίνπ δξάζεο «Απινύζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο» ζηηο 

ζπκθσλίεο γηα ην πεξηβάιινλ. Δηδηθφηεξα, ζηελ αλαθνίλσζε129, ε Δπηηξνπή εμεγεί πψο 

κπνξεί λα εθαξκνζηνχλ νη δηαηάμεηο ηνπ πξνγξάκκαηνο δξάζεο «Απινχζηεπζε θαη 

βειηίσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο»130 ζην πιαίζην ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

ζπκθσληψλ. 

3. ΢ηε ζπλέρεηα, κηα δεχηεξε δέζκε δξάζεσλ (Γεθέκβξηνο 2002) ζπλέρηζε ηελ 

εθαξκνγή ηεο κεηαξξχζκηζεο ζηνλ ηνκέα ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο. 

Δηδηθφηεξα131, ζηηο 11 Γεθεκβξίνπ 2002, ε Δπηηξνπή ππέβαιε κηα έθζεζε γηα ηελ 

επξσπατθή δηαθπβέξλεζε132, ε νπνία αληιεί δηδάγκαηα απφ ηε δεκφζηα δηαβνχιεπζε γηα 

ηε Λεπθή Βίβιν θαη θαηαγξάθεη ηελ πξφνδν πνπ ζεκεηψζεθε θαηά ηε δηάξθεηα ησλ 16 

κελψλ πνπ πέξαζαλ απφ ηε δεκνζίεπζε ηεο βίβινπ απηήο. Σελ ίδηα εκέξα, ε Δπηηξνπή 

ελέθξηλε κηα λέα ζεηξά αλαθνηλψζεσλ πνπ ζπλδένληαη κε ην ζέκα ηεο 

δηαθπβέξλεζεο: 

 ε πξψηε παξαηείλεη ηηο πξνζπάζεηεο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δηαβνύιεπζεο θαη ηνπ 

δηαιόγνπ θαη αθνξά ηνλ θαζνξηζκφ ησλ γεληθψλ αξρψλ θαη ησλ ειάρηζησλ πξνηχπσλ 

πνπ εθαξκφδνληαη ζηηο δηαβνπιεχζεηο ηεο Δπηηξνπήο κε ηξίηα ελδηαθεξφκελα κέξε133, 

πξνηείλεη ηε ζέζπηζε ελφο επέιηθηνπ πιαηζίνπ ην νπνίν είλαη απαξαίηεην γηα ηε 

δηαθάλεηα, ηελ επηζηξνθή ηεο ελεκέξσζεο ζε απηνχο πνπ ζπκβάιινπλ θαη κηαο 

απάληεζεο εληφο κηαο ειάρηζηεο εχινγεο πξνζεζκίαο νθηψ εβδνκάδσλ. Απηέο νη αξρέο 

                                                 
129

 COM(2002) 412 

130
 COM(2001) 726 

131
 Γεληθή Έθζεζε 2002 - Κεθάιαην Η: Θεζκηθά δεηήκαηα θαη ην κέιινλ ηεο Έλσζεο 

Σκήκα 5: Γηαθπβέξλεζε ζην http://europa.eu.int/abc/doc/off/rg/el/2002/pt0024.htm 

132
 COM(2002) 705 

133
 COM(2002) 704 

http://europa.eu.int/prelex/liste_resultats.cfm?CL=el&ReqId=0&DocType=COM&DocYear=2002&DocNum=705
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θαη ηα πξφηππα εθαξκφδνληαη απφ ην 2003 ηνπιάρηζηνλ ζε φιεο ηηο ζεκαληηθέο 

πνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ έρνπλ αλαθνηλσζεί απφ ην λνκνζεηηθφ πξφγξακκα θαη ην 

πξφγξακκα εξγαζίαο134 ηεο Δπηηξνπήο 

 ε δεχηεξε αλαθνίλσζε αθνξά ηηο αξρέο θαη ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηε 

ζπγθέληξσζε θαη ρξήζε εκπεηξνγλσζίαο135. ΢θνπφο ηεο είλαη λα ηνλψζεη ηελ 

εκπηζηνζχλε ηνπ θνηλνχ θξνληίδνληαο ψζηε νη ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο λα αμηνπνηνχλ 

ηελ θαηαιιειφηεξε εκπεηξνγλσκνζχλε, αθνινπζψληαο ηηο βαζηθέο αξρέο ηεο 

πνηφηεηαο, ηνπ αλνίγκαηνο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο. Οη θαηεπζπληήξηεο απηέο 

γξακκέο, πνπ ηζρχνπλ απφ ην 2003, ζα εθαξκνζηνχλ ζηελ εκπεηξνγλσκνζχλε κε ηελ 

επξεία έλλνηα, δειαδή φρη κφλν ζηελ επηζηεκνληθή εκπεηξνγλσκνζχλε·  

ε ηξίηε αλαθνίλσζε αθνξά ην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ησλ επξσπατθώλ 

ξπζκηζηηθώλ νξγαληζκώλ136, ιφγσ ηνπ φιν θαη ζπνπδαηφηεξνπ ξφινπ πνπ θαινχληαη λα 

δηαδξακαηίζνπλ. Σν πιαίζην πνπ δεκηνπξγείηαη κε ηνλ ηξφπν απηφ πεξηιακβάλεη 

ιεπηνκεξή θξηηήξηα πνπ αθνξνχλ ηε δεκηνπξγία ησλ νξγαληζκψλ, ηε ιεηηνπξγία ηνπο 

(πεδίν εθαξκνγήο ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, δηαρείξηζε, δπλαηφηεηεο πξνζθπγήο, 

δεκνζηνλνκηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο) θαη ηνπο κεραληζκνχο ειέγρνπ 

(δηνηθεηηθνί, πνιηηηθνί, ρξεκαηννηθνλνκηθνί θαη λνκηθνί έιεγρνη). ΢θνπφο ηεο 

πξσηνβνπιίαο είλαη λα βειηησζεί ε πινπνίεζε θαη ε εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθψλ 

θαλφλσλ, δηαηεξψληαο παξάιιεια ηελ ελφηεηα θαη ηελ αθεξαηφηεηα ηεο εθηειεζηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν·  

 ε ηέηαξηε αλαθνίλσζε δηεπθξηλίδεη ην πιαίζην γηα ηηο ηξηκεξείο ζηνρνζεηεκέλεο 

ζπκβάζεηο137 κεηαμύ ηεο Έλσζεο, ησλ θξαηώλ θαη ησλ αξρώλ πεξηθεξεηαθήο θαη 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ θνηλνηηθώλ πνιηηηθώλ. Κάλνληαο 

δηάθξηζε κεηαμχ ησλ ηξηκεξψλ ζηνρνζεηεκέλσλ ζπκβάζεσλ, πνπ ζπλάπηνληαη θαη' 

άκεζε εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, θαη ησλ ηξηκεξψλ ζηνρνζεηεκέλσλ 

ζπκθσληώλ, πνπ ζπλάπηνληαη εθηφο ηνπ πιαηζίνπ ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε Δπηηξνπή 

απνζθνπεί ζην λα μεθηλήζεη ηηο ζηνρνζεηεκέλεο ζπκθσλίεο ζαλ δνθηκαζηηθά ζρέδηα 

θαη, κεηά ηελ αμηνιφγεζε ησλ πξψησλ απηψλ εκπεηξηψλ, λα εθαξκφζεη ηηο ηξηκεξείο 

ζπκβάζεηο. 

                                                 
134 http://europa.eu.int/abc/doc/off/rg/el/2002/pt1094.htm 

135
 COM(2002) 713 

136
 COM(2002) 718 

137 COM(2002) 709 
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Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο ΢εβίιιεο έιαβε κε ηθαλνπνίεζε γλψζε ησλ 

αλαθνηλψζεσλ ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά κε ηε βειηίσζε ηεο λνκνζεζίαο θαη θάιεζε ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ην ΢πκβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή λα ζπλάςνπλ δηνξγαληθή 

ζπκθσλία138 έσο ηα ηέιε ηνπ 2002 κε ζθνπφ λα βειηησζεί ε πνηφηεηα ηεο θνηλνηηθήο 

λνκνζεζίαο θαη νη φξνη ηεο κεηαθνξάο ζηηο εζληθέο λνκνζεζίεο. 

                                                 
138

 Βι. Παξάξηεκα 
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6 Απινχζηεπζε θαη ελεµέξσζε ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεµέλνπ139
 

6.1 Δηζαγσγηθά 

Πξνθεηκέλνπ λα γίλεη θαηαλνεηή ε αλάγθε γηα απινχζηεπζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

θεθηεµέλνπ ζα θάλνπκε αλαθνξά ζηελ εμήο αληίθαζε140: ην θνηλνηηθφ θεθηεµέλν 

αθελφο εθηηµάηαη δηφηη απνηειεί ην ζεµέιην ησλ δηθαησµάησλ θαη ηεο νινθιήξσζεο θαη 

αθεηέξνπ επηθξίλεηαη γηα ηελ πνιππινθφηεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ πξφζβαζε ζε απηφ, 

ηελ θαηαλφεζε θαη ηελ εθαξµνγή ηνπ. 

Σν θνηλνηηθφ θεθηεµέλν απνηειείηαη ήδε απφ πεξηζζφηεξν απφ 80.000 ζειίδεο, 

γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη φπσο είλαη θπζηθφ θαζπζηεξήζεηο ηφζν γηα ηνπο θνξείο φζν 

θαη γηα ηνπο πνιίηεο. Οη δπζθνιίεο απηέο είλαη ζίγνπξν φηη ζα επηηαζνχλ µε ηελ 

πξνζρψξεζε ησλ λέσλ θξαηψλ πνπ πξέπεη λα πηνζεηήζνπλ ην θεθηεµέλν απηφ. 

΢πλεπψο, κηα δξάζε γηα ηελ απινχζηεπζε θαη ηε µείσζε ηνπ φγθνπ ησλ θεηµέλσλ 

είλαη απαξαίηεηε, θαη πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ έλαλ πνζνηηθφ ζηφρν θαη µία 

ζαθή πνιηηηθή πξνζεζµία. 

Ζ Δπηηξνπή πξνηείλεη λα θαζνξηζηεί µεηαμχ ησλ ζεζµηθψλ νξγάλσλ 

νινθιεξσµέλν πξφγξαµµα γηα ηε µείσζε θαη ηελ απινχζηεπζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

θεθηεµέλνπ. Ο ζηόρνο απηόο ζα µπνξνύζε λα επηηεπρζεί θπξίσο µε ηε µείσζε ηνπ 

αξηζµνύ ησλ πξάμεσλ µε ηηο µεζόδνπο ηεο θσδηθνπνίεζεο ή ηεο επαλαδηαηύπσζεο ελόο 

ζπλόινπ δηαδνρηθώλ θαλνληζηηθώλ ξπζµίζεσλ, θαζώο θαη µε ηε µείσζε ηνπ ζπλνιηθνύ 

αξηζµνύ ησλ ζειίδσλ µε ηηο ίδηεο απηέο µεζόδνπο θαη µε ηελ απινύζηεπζε ηεο νπζίαο ησλ 

θαλνληζηηθώλ ξπζµίζεσλ141. Απνηέιεζµα ηνπ πξνγξάµµαηνο απηνχ, πνπ έξρεηαη λα 

ζπµπιεξψζεη ην πξφγξαµµα γηα ηελ θσδηθνπνίεζε πνπ έρεη ήδε εγθξίλεη ε Δπηηξνπή, 

ζα µπνξνχζε λα είλαη ε ζεµαληηθή µείσζε, θαη αλ είλαη δπλαηφλ ηνπιάρηζηνλ θαηά 

25%, ηνπ όγθνπ ησλ ππαξρόλησλ θεηµέλσλ έσο ηνλ Ηαλνπάξην ηνπ 2005. 

 

6.2 Οξηζκφο ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ 

Γελ ππάξρεη εληαίνο νξηζµφο ηνπ θεθηεµέλνπ. Μεξηθέο θνξέο, ν 

ρξεζηµνπνηνχµελνο νξηζµφο είλαη πνιχ επξχο, έηζη ψζηε λα ζπµπεξηιαµβάλεη, εθηφο 

                                                 
139

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, Βξπμέιιεο, 11.2.2003, COM(2003)71 ηειηθφ 

140
 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο», 

COM(2001) 726 ηειηθφ, ζει.5 

141
 Μηα «νηθνγέλεηα» λνµηθψλ πξάμεσλ πεξηιαµβάλεη µία βαζηθή πξάμε θαη ηηο ηξνπνινγίεο ηεο. 
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απφ ηηο ζπλζήθεο, ηνπο θαλνληζµνχο ηηο νδεγίεο θαη ηηο απνθάζεηο, ηε λνµνινγία ηνπ 

Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ θαη ηηο µε αλαγθαζηηθέο πξάμεηο φπσο ηα ςεθίζµαηα θαη νη 

ζπζηάζεηο. Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο αλαθνίλσζεο ηεο Δπηηξνπήο, COM(2003)71, 

επηβάιιεηαη πην πεξηνξηζηηθφο νξηζµφο. Καηά ζπλέπεηα ζα νξίζνπκε ην ζπγθεθξηµέλν 

θεθηεµέλν σο ε παξάγσγε λνµνζεζία αλαγθαζηηθνχ ραξαθηήξα, δειαδή 

θαλνληζµνί, νδεγίεο θαη απνθάζεηο θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 249 ηεο ζπλζήθεο 

ΔΚ (ζην εμήο απνθαινχµελε «ην θεθηεµέλν»). ΢ην ηέινο ηνπ 2002 απηφ ην corpus 

λνµνζεζίαο αληηπξνζψπεπε 97.000 ζειίδεο ηεο Δπίζεµεο Δθεµεξίδαο. 

΢ε ζπλέρεηα ηεο πξσηνβνπιίαο «Βειηίσζε ηεο λνµνζεζίαο» ηεο Δπηηξνπήο, 

εθδφζεθε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2003 ε αλαθνίλσζε κε ηίηιν «Δλεµέξσζε θαη 

απινχζηεπζε ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ» πνπ απνβιέπεη ζηελ εθπιήξσζε ηεο 

δέζµεπζεο, πνπ είρε αλαιεθζεί ζην ελ ιφγσ ζρέδην δξάζεο, λα ιεθζνχλ πξσηνβνπιίεο 

γηα µηα πνιηηηθή ζρεηηθά µε ην πθηζηάµελν corpus λνµνζεζίαο ηεο Κνηλφηεηαο. 

Ο θεληξηθφο ζηφρνο είλαη λα εμαζθαιηζζεί έλα αμηφπηζην θνηλνηηθφ corpus 

λνµνζεζίαο, ελεµεξσµέλν θαη εχθνιν ζηε ρξήζε πξνο ην ζπµθέξνλ ησλ πνιηηψλ, 

ησλ εξγαδνµέλσλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ. Απηφο ν ζηφρνο θαζηεξψζεθε ζην Λεπθφ 

Βηβιίν γηα ηελ Δπξσπατθή δηαθπβέξλεζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ζηηο ζπλεηζθνξέο ηεο ζηε 

ζηξαηεγηθή ηεο Ληζζαβψλαοθαη φια απηά έγηλαλ δεθηά νµφθσλα απφ ηα άιια 

θνηλνηηθά ζεζµηθά θαη ινηπά φξγαλα, θαζψο θαη απφ ηα ελδηαθεξφµελα µέξε θαη ηνπο 

πνιίηεο. 

Η εθαξµνγή απηνχ ηνπ πιαηζίνπ δξάζεο ζα έρεη σο απνηέιεζµα : 

_ Σελ θαηάξγεζε ηνπ «λεθξνχ γξάµµαηνο» - ησλ λνµηθψλ θεηµέλσλ πνπ 

έρνπλ θαηαζηεί παξσρεµέλα θαη πεπαιαησµέλα - πξάγµα ην νπνίν ζα θαηέιεγε ζε 

ζεµαληηθή µείσζε ηνπ φγθνπ ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεµέλνπ ρσξίο λα αιινησζεί ε 

λνµηθή θαηάζηαζε . 

_ Σελ αλαδηαηχπσζε ησλ λνµηθψλ θεηµέλσλ έηζη ψζηε λα θαηαζηνχλ πην 

ζπλεθηηθά θαη πην θαηαλνεηά, επίζεο ρσξίο λα αιινησζεί ε λνµηθή θαηάζηαζε  

_ Σε βειηίσζε ηεο παξνπζίαζεο ηνπ θνηλνηηθνχ θεθηεκέλνπ θαη ηεο 

δπλαηφηεηαο πξφζβαζεο ζ’ απηφ µε ζθνπφ ηε µειέηε θαη ηε ρξήζε ηεο θνηλνηηθήο 

λνµνζεζίαο 

_Σελ εθθίλεζε µηαο µαθξνπξφζεζµεο βαζµηαίαο δηαδηθαζίαο 

εθζπγρξνληζκνχ θαη απινχζηεπζεο ηεο λνµνζεζίαο θαη ησλ πθηζηαµέλσλ 

πνιηηηθψλ, φρη γηα λα επαλαξπζµηζζεί ή λα µεησζεί ην θεθηεµέλν αιιά γηα λα 
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αληηθαηαζηαζνχλ νη παιαηέο πξνζεγγίζεηο απφ ξπζµηζηηθέο πξάμεηο πην 

θαηάιιειεο θαη πην αλαινγηθέο  

Σν πιαίζην δξάζεο απαξηζµεί 6 ζηφρνπο απφ ηνπο νπνίνπο ν θαζέλαο 

πεξηιαµβάλεη νξηζµέλεο δξάζεηο-θιεηδηά πνπ πξννξίδνληαη λα θαηαζηήζνπλ ηε 

λνµνζεζία αθξηβέζηεξε, πην εχρξεζηε θαη πην ζχγρξνλε. 

 

6.3 ΢ηφρνη απινχζηεπζεο 

Σηόρνο 1: Απινύζηεπζε ηνπ θεθηεκέλνπ 

΋ζνλ αθνξά ην πξφγξαµµα απινχζηεπζεο142 ε Δπηηξνπή πξνηείλεη 

παξαδείγµαηα δεηθηψλ µε ηνπο νπνίνπο ζα θαζνξίζεη ηεο πξνηεξαηφηεηέο ηεο θαηά 

πεξίπησζε.  

Ζ αλαθνίλσζε απηή αλαθέξεηαη ζε απινχζηεπζε ππφ ηελ επξεία έλλνηα143. 

Οη ηξεηο δξάζεηο-θιεηδηά πνπ έρνπλ ζρέζε µε ηελ απινχζηεπζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

θεθηεµέλνπ είλαη νη αθφινπζεο: 

1)  Πξψηνλ, εθπφλεζε θξηηεξίσλ έηζη ψζηε λα επηηξαπεί ε αλαιπηηθή εμέηαζε 

ηνπ θεθηεµέλνπ θαηά πεξίπησζε µε ζθνπφ λα πξνζδηνξηζζεί θαη λα δνζεί ζεηξά 

πξνηεξαηφηεηαο ζηνπο ηνµείο δξάζεο ζηνπο νπνίνπο ε ζρεηηθή λνµνζεζία ζα µπνξνχζε 

λα απνηειέζεη αληηθείµελν απινχζηεπζεο.(Γξάζε A) 

2) Γεχηεξνλ, βάζεη απηψλ ησλ θξηηεξίσλ, δεµνζίεπζε144 απφ ηελ Δπηηξνπή ηνπ 

πξψηνπ θαηαιφγνπ ηεο εγθεθξηµέλσλ ηνµέσλ δξάζεο, έηζη ψζηε λα ηνπο δνζεί ζεηξά 

πξνηεξαηφηεηαο γηα µεηαγελέζηεξε απινχζηεπζε. Σε θάζε Η ζα αθνινπζήζνπλ δχν 

άιιεο θάζεηο: ε θάζε ΗΗ ζα δηεμαρζεί απφ ηνλ Οθηψβξην 2003 έσο ην Μάξηην 2004 θαη 

ε θάζε ΗΗΗ απφ ηνλ Απξίιην ηνπ 2004 θαη ε θάζε ΗΗΗ απφ ηνλ Απξίιην 2004 ν ηέινο ηνπ 

έηνπο. (Γξάζε Β) 

                                                 
142

 µέρξη ην Γεθέµβξην ηνπ 2004 

143
 Αθελφο, απινχζηεπζε µπνξεί λα ζεµαίλεη ηξνπνπνίεζε ηεο λνµνζεζίαο ρσξίο λα επεξεάδεηαη 

ε νπζία ηεο ππνθείµελεο πνιηηηθήο. Απηφ ηζρχεη φηαλ, γηα παξάδεηγµα, δηαηίζεληαη πην απνηειεζµαηηθέο 

ή πην αλαινγηθέο λνµνζεηηθέο πξάμεηο απφ εθείλεο πνπ ρξεζηµνπνηνχληαη ζπλήζσο.  

Αθεηέξνπ, ε απινχζηεπζε µπνξεί επίζεο λα εθθξαζζεί µε πξνζπάζεηεο απινχζηεπζεο ηεο νπζίαο 

µηαο πνιηηηθήο γηα παξάδεηγµα ησλ ζηφρσλ ηεο ή ηεο εµβέιεηάο ηεο. ΢' απηήλ ηελ ηδηαίηεξε πεξίπησζε 

µπνξεί λα απνδεηρζεί απαξαίηεην λα πξνζαξµνζζεί, ή λα επαλεμεηαζζεί εμ νινθιήξνπ ε λνµνζεηηθή 

πξνζέγγηζε. 

144
 απφ ην Φεβξνπάξην έσο ηνλ ΢επηέµβξην 2003 
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3) Σξίηνλ, ε µεζνδνινγία θαη νη δηαδηθαζίεο πνπ ζα πηνζεηεζνχλ γηα λα 

πξνεηνηµαζζνχλ νη πξνηάζεηο θαη νη δηαδηθαζίεο απινχζηεπζεο απφ ηελ Δπηηξνπή 

(Γξάζε Γ). 

Δηδηθφηεξα νη δξάζεηο πεξηιακβάλνπλ: 

Γξάζε A: Κξηηήξηα απνλνµήο πξνηεξαηφηεηαο 

Πνιπάξηζµα είλαη ηα θξηηήξηα ηα νπνία ζα µπνξνχζαλ λα εθαξµνζζνχλ γηα λα 

αμηνινγεζεί ν βαζµφο πξνηεξαηφηεηαο πνπ ζα πξέπεη λα δνζεί ζε δηαθφξνπο ηνµείο 

δξάζεο µε ζθνπφ µηα µειινληηθή απινχζηεπζε 

1: Κξηηήξηα απνλνµήο πξνηεξαηφηεηαο θαηά πεξίπησζε: 

1. ΢εµαζία ελφο ζπγθεθξηµέλνπ ηνµέα δξάζεο πνπ αμηνινγείηαη µε ηε ρξήζε δχν 

εηδηθψλ δεηθηψλ: 

α) Ζ ζρεηηθή ζεµαζία ηνπ ηνµέα δξάζεο ζηα πιαίζηα ηεο επξσπατθήο νηθνλνµίαο 

θαη ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ηεο ΔΔ απφ άπνςε αλάπηπμεο, αληαγσληζηηθφηεηαο θαη 

απαζρφιεζεο· 

β) Σν βάξνο ελφο δεδνµέλνπ ηνµέα απφ άπνςε παξάγσγνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

πνπ αληηπξνζσπεχεη θαη απφ άπνςε ηξφπνπ µε ηνλ νπνίν επεξεάδεηαη ε ιεηηνπξγία ηνπ 

απφ ηελ θνηλνηηθή λνµνζεζία (π.ρ. απφ άπνςε αξηζµνχ λνµηθψλ πξάμεσλ θαη ζειίδσλ 

πνπ δεµνζηεχνληαη ζηελ Δπίζεµε Δθεµεξίδα) θαη ην επίπεδν ηερληθήο ιεπηνµέξεηαο 

ησλ ηζρπνπζψλ πξάμεσλ. 

2. Δθφζνλ νξηζµέλνη δείθηεο νδεγνχλ ζηε ζθέςε φηη ε πθηζηάµελε λνµνζεζία ζα 

µπνξνχζε λα ζέζεη πξνβιήµαηα, είηε εθ µέξνπο ησλ θξαηψλ µειψλ (φπσο µαξηπξεί ν 

αξηζµφο θαη ε ζεµαζία ησλ παξαιείςεσλ) είηε απφ άπνςε πνιηηψλ θαη άιισλ 

ππεηζεξρφµελσλ µεξψλ (ππφ ηε µνξθή πξνζθπγψλ) ζηηο απαληήζεηο ζε δηαβνπιεχζεηο 

ή εθφζνλ ε λνµνζεζία είλαη δχζθνιν λα θαηαλνεζεί θαη λα εθαξµνζζεί). 

α) Δθφζνλ ε ζέζε ζε εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο ζέηεη πξνβιήµαηα ιφγσ 

δηαδνρηθψλ ηξνπνπνηήζεσλ, αιιεινθαιχςεσλ ή ζπγθξνχζεσλ µεηαμχ ησλ απαηηήζεσλ 

θαη ιφγσ µηαο ελδερφµελεο λνµηθήο αλαζθάιεηαο πνπ νθείιεηαη ζε νξηζµνχο ή 

νξνινγία µε ζπλεπή ή θαηαινγηζηέα ζε εζληθή µεηαθνξά πνπ έρεη πξνζζέζεη δηαηάμεηο 

αλψθειεο, πνιχπινθεο, ιεπηνµεξείο ή ππεξβνιηθέο. 

β) Δθφζνλ νη δηνηθεηηθέο δαπάλεο, ην θφζηνο εθαξµνγήο θαη ζπµµφξθσζεο 

θαίλνληαη δπζαλάινγα ζε ζρέζε µε ηα επηδησθφµελα θαη επηηπγραλφµελα 

πιενλεθηήµαηα·θαη / ή εθφζνλ νη δπλαηφηεηεο λνµνζεηηθήο (θαη πνιηηηθήο) 

απινχζηεπζεο είλαη ζεµαληηθέο. 
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γ) ΢ε πεξίπησζε ζεµαληηθψλ ελδερφµελσλ θηλδχλσλ (γηα ην πεξηβάιινλ, ηνπο 

θαηαλαισηέο, ηελ πγεία ή ηελ αζθάιεηα, ηηο βηνµεραλίεο ή ηηο ππεξεζίεο θιπ) πνπ δελ 

αληηµεησπίδνληαη ηθαλνπνηεηηθά απφ ηελ πθηζηάµελε λνµνζεζία. 

3. Δθφζνλ λέεο πνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο ή εμειηθηηθέο θαλνληζηηθέο πξαθηηθέο ζα 

µπνξνχζαλ λα αηηηνινγήζνπλ λνµνζεηηθή ελεµέξσζε θαη επνµέλσο δπλαηφηεηα 

απινχζηεπζεο ηνπ θεθηεµέλνπ: 

α) Δθφζνλ ε ζέζε ζε εθαξµνγή νξηδφληησλ πξσηνβνπιηψλ (βηψζηµε αλάπηπμε, 

πεξηβαιινληηθέο αλεζπρίεο, αζθάιεηα, θνηλσληθά δηθαηψµαηα θαη δηθαηψµαηα ηνπ 

αλζξψπνπ θιπ) απαηηεί ελεµέξσζε θαη ηξνπνπνηήζεηο ζε έλαλ ηδηαίηεξν ηνµέα. 

β) Δθφζνλ ε λνµνζεηηθή πξνζέγγηζε θηλδπλεχεη λα µελ είλαη πιένλ θαηάιιειε 

θαη ζα έπξεπε λα αληηθαηαζηαζεί απφ πην εχθαµπηεο θαη πην αλαινγηθέο πξάμεηο (γηα 

παξάδεηγµα νδεγίεο λέαο πξνζέγγηζεο ή πην µεηξηνπαζείο θαλνληζηηθέο ιχζεηο). 

Δπηπιένλ, εθφζνλ ε λνµνζεζία δελ ηξνπνπνηήζεθε εδψ θαη 6 έηε, ζα έπξεπε λα 

αμηνινγεζεί ζπζηεµαηηθά έηζη ψζηε λα θαζνξηζζνχλ νη ελδερφµελεο αλάγθεο 

απινχζηεπζεο. 

γ) Δθφζνλ λέεο ππνρξεψζεηο (πνπ απνξξένπλ γηα παξάδεηγµα απφ λέεο δηεζλείο 

ζπµθσλίεο) απαηηνχλ ελεµεξσµέλε λνµνζεζία ή ηξνπνπνηήζεηο ηνπ εγθεθξηµέλνπ 

λνµνζεηηθνχ ζρήµαηνο, έηζη ψζηε λα ηχρνπλ απνηειεζµαηηθφηεξεο εθµεηάιιεπζεο νη 

ελδερφµελεο ζπλέξγηεο µεηαμχ ησλ θαλνληζηηθψλ ζπζηεµάησλ πνπ αιιεινθαιχπηνληαη 

ή νη πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ε επξσπατθή λνµνζεζία αλαθέξεηαη ζε δηεζλείο 

ζπµθσλίεο θαη παξαξηήµαηα, φπσο νη ζπµθσλίεο γηα θνηλνηηθέο λνµηθέο πξάμεηο1. 

 

Γξάζε B: Οη πξνηεξαηφηεηεο ηεο Δπηηξνπήο ζηε δηάξθεηα ηεο πξψηεο θάζεο 

(Φεβξνπάξηνο-΢επηέµβξηνο 2003) 

Ζ Δπηηξνπή έρεη ήδε πξνζδηνξίζεη ζηα πιαίζηα ηεο πξσηνβνπιίαο ηεο πξψηεο 

θάζεο (έσο ην ΢επηέµβξην ηνπ 2003), εηδηθνχο ηνµείο πνιηηηθήο νη νπνίνη ζα ππφθεηληαη 

ζε ιεπηνµεξή εμέηαζε γηα ην δπλαµηθφ ηνπο απινχζηεπζεο, φπσο µέζσ 

αλαδηαηχπσζεο. Οη ηνµείο απηνί είλαη : Βηνµεραληθά πξντφληα, Γεσξγία θαη ΚΑΠ, 

Τγεία θαη αζθάιεηα ησλ ηξνθίµσλ, Φνξνινγία θαη ηεισλεία, Απαζρφιεζε θαη 

θνηλσληθέο ππνζέζεηο Ναξθσηηθά, Αληαγσληζµφο, Πεξηβάιινλ, Δπξσπατθφ Γίθαην 

΢πµβάζεσλ. 

Γξάζε Γ: Μεζνδνινγία θαη δηαδηθαζίεο 

΋πσο ζπµβαίλεη µε φιε ηε λνµνζεζία, ζα απαηηεζεί πξνζεθηηθή πξνεηνηµαζία - 

θαζψο θαη θαηάιιειε δηαβνχιεπζε - φζνλ αθνξά θάζε πξφηαζε απινχζηεπζεο. Ζ 
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Δπηηξνπή ζα εθαξµφζεη βέιηηζηεο πξαθηηθέο θαηά ηελ πξνεηνηµαζία ησλ πξνηάζεσλ 

απινχζηεπζεο ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ εθείλσλ πνπ αλαπηχζζνληαη ζην πξφγξαµµα 

πεξί απινχζηεπζεο ηεο λνµνζεζίαο θαη ζε άιια ηνµεαθά πξνγξάµµαηα απινχζηεπζεο. 

Οη δηαβνπιεπηηθέο δηαδηθαζίεο δηάδξαζεο (εξσηεµαηνιφγηα, θιπ.), ν µεραληζµφο 

δηαβνχιεπζεο αλνηθηήο γξαµµήο IPM145 146
 θαη άιινη µεραληζµνί πνπ ζηνρεχνπλ ζηε 

δηαβνχιεπζε µπνξνχλ, εθφζνλ είλαη απαξαίηεην λα ζπµβάιινπλ έηζη ψζηε λα 

εμαζθαιηζζεί ζπζηεµαηηθφηεξε αμηνιφγεζε ηνπ δπλαµηθνχ απινχζηεπζεο. 

 

Σηόρνο 2: ε παγίσζε ηνπ θεθηεκέλνπ πξέπεη λα νινθιεξσζεί θαη λα 

ελεκεξώλεηαη απζηεξά 

Η παγίσζε147
 πεξηιαµβάλεη (ζε έλα εληαίν µε δεζµεπηηθφ λνµηθά θείµελν) ηηο 

δηαηάμεηο ηεο αξρηθήο πξάμεο µαδί µε φιεο ηηο µεηαγελέζηεξεο ηξνπνινγίεο ηεο. 

Ζ παγίσζε ζπλεπάγεηαη νθέιε γηα ηνπο πνιίηεο, ηηο δηνηθεηηθέο ππεξεζίεο θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο ππφ ηε µνξθή ελφο πην πξνζηηνχ, λνµνζεηηθά δηαθαλνχο πιαηζίνπ θαη έρεη 

ην πιενλέθηεµα φηη ειαρηζηνπνηείηαη ε δαπαλεξή ή ρξνλνβφξνο πξνπαξαζθεπαζηηθή 

εξγαζία, δελ απαηηείηαη λνµηθή δηαδηθαζία θαη ην θφζηνο θαη ε θαζπζηέξεζε ηεο 

δεµνζίεπζεο ζηελ Δπίζεµε Δθεµεξίδα απνθεχγεηαη. Δληνχηνηο, αληίζεηα πξνο ηελ 

θσδηθνπνίεζε, ε παγίσζε δελ θαηαιήγεη ζε λνµηθά δεζµεπηηθά θείµελν. 

Μηα ελέξγεηα γηα ηελ παγίσζε ηνπ θεθηεµέλνπ θαη ηε δηάζεζή ηνπ µέζσ ηνπ 

ηζηνρψξνπ EUR-Lex άξρηζε ην 1996 ελψ ε µεγαιχηεξε πξφνδνο ζεµεηψζεθε θαηά ηα 

δχν ηειεπηαία έηε. Δθηηµάηαη φηη µέρξη ζήµεξα, ηα δχν ηξίηα ηνπ θεθηεµέλνπ έρνπλ 

παγησζεί. 

Δθηηµάηαη φηη ην πιήξεο πξφγξαµµα παγίσζεο ζα µεηψζεη ηνλ φγθν ησλ θεηµέλσλ 

θαηά 20.000 ζειίδεο ΔΔ (εληνχηνηο, ρσξίο λα µεησζεί ν φγθνο ηεο ίδηαο ηεο 

λνµνζεζίαο). 
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 µεραληζµφο δηαβνχιεπζεο αλνηθηήο γξαµµήο ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά µε ηε δηαδξαζηηθή 

θαηάξηηζε πνιηηηθήο (IPM) 
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 Σν έγγξαθν εξγαζίαο ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο Δπηηξνπήο (SEC (2003) 165 ην ζρεηηθφ µε απηήλ 

ηελ αλαθνίλσζε πεξηιαµβάλεη ιεπηνµεξέζηεξνπο νξηζµνχο ηεο παγίσζεο, ηεο θσδηθνπνίεζεο, ηεο 

αλαδηαηχπσζεο θαη ηεο απινχζηεπζεο θαη πεξηγξάθεη ηε CELEX, ηνλ θαηάινγν ηζρχνπζαο λνµνζεζίαο 

θαη ην EUR-Lex. 
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Σηόρνο 3: Κσδηθνπνίεζε 

Ζ θσδηθνπνίεζε επηδηψθεη ηε δηαζαθήληζε ηεο λνµνζεζίαο ζπγθεληξψλνληαο, ζε 

µηα λέα λνµηθή πξάμε, όιεο ηηο δηαηάμεηο µηαο πξάμεο, θαζώο θαη θάζε µεηαγελέζηεξε 

ηξνπνινγία. Απηή ε δηαδηθαζία θαζηζηά ην λφµν απινχζηεξν ζεζπίδνληαο έλα εληαίν 

λνµηθφ θείµελν, θπξίσο δηαγξάθνληαο ηηο παξσρεµέλεο θαη αιιεινθαιππηφµελεο 

δηαηάμεηο, ελαξµνλίδνληαο φξνπο θαη νξηζµνχο θαη δηνξζψλνληαο ζθάιµαηα ρσξίο 

νπζηαζηηθή αιιαγή. Ζ θσδηθνπνίεζε ζπλεπάγεηαη ζεµαληηθά νθέιε παξέρνληαο 

αζθαιή θείµελα απφ λνµηθή άπνςε ηα νπνία θαηαλννχληαη πνιχ πην εχθνια απφ ηνπο 

ρξήζηεο.  Δπίζεο µεηψλεη ηνλ φγθν ηεο δεπηεξνγελνχο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο (µε 

εθηηµψµελν αξηζµφ ζειίδσλ ΔΔ 35.000 έλαληη 22.500 ζειίδσλ πνπ αληηπξνζσπεχνπλ 

ην ζηφρν µείσζεο θαηά 25% πνπ ηέζεθε µε ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο θαηά ην 

Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηνπ Λάθελ ην Γεθέµβξην ηνπ 2001148). 

 

Σηόρνο 4: επαλεμέηαζε ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο παξνπζίαζεο ηνπ θεθηεκέλνπ 

Ο ζηφρνο ηεο αλαθνίλσζεο απηήο είλαη λα απινπζηεχζεη ην θεθηεµέλν, νπφηε 

έλαο ζηελφηεξνο νξηζµφο είλαη πιένλ θαηάιιεινο θαη ην θεθηεµέλν-ζηφρνο νξίδεηαη 

θαηά ζπλέπεηα σο δεζµεπηηθέο πξάμεηο δειαδή θαλνληζµνί, νδεγίεο θαη απνθάζεηο 

(ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ γεληθψλ απνθάζεσλ θαη απνθάζεσλ µε επί µέξνπο ζηφρνπο) 

θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 249 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ. Απηφο ν νξηζµφο θαιχπηεη πξάμεηο 

πνπ εθδίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή µφλνλ (απηφλνµεο πξάμεηο) θαζψο θαη ηε λνµνζεζία 

εθαξµνγήο ζχµθσλα µε ηηο δηαδηθαζίεο επηηξνπνινγίαο. Σν corpus λνµνζεζίαο πνπ 

θαζνξίδεηαη θαη‘ απηφλ ηνλ ηξφπν πεξηιαµβάλεη φιεο ηηο πξάμεηο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ νη νπνίεο δεµηνπξγνχλ δηθαηψµαηα θαη ππνρξεψζεηο γηα ηνπο πνιίηεο ηεο 

Έλσζεο. 

Σν θνηλνηηθφ θεθηεµέλν, πνπ νξίδεηαη θαη‘ απηφλ ηνλ ηξφπν, πεξηέρεη 

πνιπάξηζµα θείµελα ηα νπνία είλαη παξσρεµέλα φµσο παξ‘ φι‘ απηά εμαθνινπζνχλ λα 

ηζρχνπλ λνµηθά. ΢‘ απηά πεξηιαµβάλνληαη λνµηθέο πξάμεηο µε εθαξµνγή νξηζµέλνπ 

ρξόλνπ ή εθαξµνγή µόλνλ θαηά ην ρξόλν ηεο έγθξηζήο ηνπο (π.ρ. ν θαζνξηζµφο 

γεσξγηθψλ ηηµψλ ζε έλα δεδνµέλν έηνο ζπγθνµηδήο ή ε ρνξήγεζε ελφο ηδηαίηεξα 

πεξηνξηζµέλνπ ρξνληθά θαζεζηψηνο, παξέθθιηζεο ή νηθνλνµηθήο ππνζηήξημεο ζε έλα 

θξάηνο µέινο ή ζε µία άιιε νληφηεηα). Άιιεο λνµηθέο πξάμεηο εμαθνινπζνχλ επίζεµα 

λα πθίζηαληαη έζησ θαη αλ ε λνµηθή βάζε ηνπο έρεη αιινησζεί ή εθιείςεη. Πνιιέο 
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πξάμεηο απεπζχλνληαη απνθιεηζηηθά ζε επί µέξνπο θξάηε µέιε ή παξάγνληεο θαη θαηά 

ζπλέπεηα παξνπζηάδνπλ µηθξφ ή θαζφινπ γεληθφ ελδηαθέξνλ ή θαηαιιειφηεηα. 

΋ιε ε παξειζνχζα θαη ζεµεξηλή θνηλνηηθή λνµνζεζία είλαη θαηαρσξεµέλε ζηε 

βάζε δεδνµέλσλ CELEX. Μέζα ζ‘ απηήλ ηε βάζε δεδνµέλσλ δηάθνξεο παξάµεηξνη 

φζνλ αθνξά ην λνµηθφ ή δηνηθεηηθφ θαζεζηψο ησλ λνµηθψλ πξάμεσλ µπνξνχλ λα 

θαηαρσξεζνχλ, γηα παξάδεηγµα είηε πξφθεηηαη γηα πξάμε ζε ηζρχ είηε φρη.  

Παξφιν πνπ ε λνµνζεζία ηνπ παξειζφληνο θαη ηνπ παξφληνο ζα είλαη πάληνηε 

δηαζέζηµε πξνο µειέηε απφ ηνπο εηδηθνχο ζηε βάζε δεδνµέλσλ CELEX, µηα θαιχηεξε 

παξνπζίαζε ηνπ ελεξγεηηθνχ θαη γεληθήο εµβέιεηαο θεθηεµέλνπ ζα δηεπθνιχλεη ηε 

ρξήζε θαη ηελ αλάγλσζε ηεο θαηάιιειεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο απφ ηνπο πνιίηεο θαη 

άιια ελδηαθεξφµελα µέξε, θαζηζηψληαο ηα θχξηα φξγαλα αλαθνξάο (EUR-Lex θαη 

Δπξεηήξην Ηζρχνπζαο Ννµνζεζίαο) αθξηβέζηεξα, ζαθψο ειαθξχηεξα θαη πην εχθνια 

ζηε ρξήζε. Δληνχηνηο, ηίπνηα ή ζρεδφλ ηίπνηα δελ µπνξεί λα πξαγµαηνπνηεζεί ρσξίο 

δηαθάλεηα ηεο δηαδηθαζίαο θαη έληνλε πνιηηηθή δέζµεπζε θαη έιεγρν θαζψο θαη 

θαηάιιεια µέζα πνπ λα αληινχλ απφ ζπλεηζθνξέο φισλ ησλ νξγάλσλ. Απφ πιεπξάο 

ηεο, ε Δπηηξνπή ζα αλαιάβεη εμαµεληαίν έιεγρν µέρξη ην ηέινο ηνπ 2004, ηεο πξνφδνπ 

πνπ πξαγµαηνπνηήζεθε ζην πιαίζην δξάζεο.  

Ζ CELEX θαη ηα παξάγσγα εξγαιεία ηεο δειαδή ην Δπξεηήξην Ηζρχνπζαο 

Ννµνζεζίαο θαη ε EUR-Lex ζα µπνξνχζαλ ζαθψο λα βειηησζνχλ απφ άπνςε επθνιίαο 

ρξήζεο θαηαιιειφηεηαο, ηφζν γηα ηα θνηλνηηθά φξγαλα θαη ηνπο εηδηθνχο φζν θαη γηα 

ην επξχ θνηλφ. 

Γηα λα επηηχρεη απηνχο ηνπο ζηφρνπο ε Δπηηξνπή πξνηείλεη ηξεηο δξάζεηο:  

Γξάζε A: Γηεπθξίληζε ηεο ηζρχνπζαο λνµνζεζίαο (Καηάξγεζε θαη 

Πξνζδηνξηζµφο ηνπ ηζρχνληνο θεθηεµέλνπ),  

Γξάζε B: Παξνπζίαζε ηνπ «ελεξγεηηθνχ θαη γεληθήο εµβέιεηαο θεθηεµέλνπ»,  

Γξάζε Γ: Αμηφπηζηα θαη ρξήζηµα εξγαιεία149 αλαθνξάο 
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 Ζ CELEX θαη ηα παξάγσγα εξγαιεία αλαθνξάο είλαη απαξαίηεηα εξγαιεία. 
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Σηόρνο 5: εγγύεζε δηαθάλεηαο θαη απνηειεζκαηηθήο παξαθνινύζεζεο ζε 

πνιηηηθό θαη ηερληθό επίπεδν 

Πξνηεηλφµελεο δξάζεηο: 

_ Ζ Δπηηξνπή ζα θαηαξηίζεη αλαθεθαιαησηηθφ πίλαθα απνηειεζµάησλ ζρεηηθά µε 

ηελ εμέιημε ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο θαη ηελ πξφνδν πνπ ζεµεηψζεθε ζηελ 

πξαγµαηνπνίεζε ησλ ζηφρσλ ηνπ πιαηζίνπ δξάζεο. 

_ Σν πιαίζην δξάζεο ζα εληαρζεί πιήξσο ζην εηήζην πξφγξαµµα εξγαζίαο ηεο 

_ Ζ Δπηηξνπή ζα παξάζρεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά µε ηελ πξφνδν πνπ ζεµεηψζεθε 

εληφο ηνπ πιαηζίνπ δξάζεο ζηελ εηήζηα έθζεζή ηεο «Βειηίσζε ηεο λνµνζεζίαο». 

 

Σηόρνο 6: θαζηέξσζε απνηειεζκαηηθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ εθαξκνγή 

Α. Γηνξγαληθή ζπλεξγαζία 

Γηα λα ππάξμνπλ πξνζαξµνζµέλεο θαη ηαρείεο δηαδηθαζίεο ηεξψληαο ηνπο 

λνµνζεηηθνχο θαλφλεο ηεο ζπλζήθεο, θαηαξηίζζεθαλ ήδε δηνξγαληθέο ζπµθσλίεο γηα 

νξηζµέλεο δηαδηθαζίεο. Πξφθεηηαη γηα ηε δηνξγαληθή ζπµθσλία ζρεηηθά µε µηα 

ηαρχηεξε µέζνδν εξγαζίαο γηα ηελ επίζεµε θσδηθνπνίεζε ησλ λνµνζεηηθψλ 

θεηµέλσλ150
 θαη γηα ηε δηνξγαληθή ζπµθσλία γηα µηα πην δνµεµέλε πξνζθπγή ζηελ 

ηερληθή ηεο αλαδηαηχπσζεο ησλ λνµηθψλ πξάμεσλ151. Δληνχηνηο, ε εµπεηξία 

απνδεηθλχεη φηη νη ζεµεξηλέο δηαηάμεηο ζρεηηθά µε ηε δηνξγαληθή ζπλεξγαζία πξέπεη λα 

εληζρπζνχλ, θπξίσο ζε δχν ηνµείο: 

Πξψηνλ φζνλ αθνξά ηηο πξνηάζεηο απινχζηεπζεο, νη ηαθηηθέο δηαδηθαζίεο 

απφθαζεο, πξνο ην παξφλ, εθαξµφδνληαη ρσξίο πξνζπάζεηα ζπλεξγαζίαο, θαζνξηζµνχ 

πξνηεξαηνηήησλ ή ζπλνπηηθψλ δηαδηθαζηψλ εηδηθά πξνζαλαηνιηζµέλσλ ζηελ 

απινχζηεπζε. 

Γεχηεξνλ ην πξφγξαµµα θσδηθνπνίεζεο, ην νπνίν εθπνλείηαη, πξέπεη επίζεο λα 

δηέπεηαη απφ ηαρείεο δηαδηθαζίεο, έηζη ψζηε λα ππάξμεη εγγχεζε επείγνπζαο έγθξηζεο 

ησλ πξνηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο θπξίσο ζηελ πξψηε αλάγλσζε µέζα ζηηο θαζνξηζµέλεο 

πξνζεζµίεο (π.ρ. 12 µελψλ) µηαο δηαδηθαζίαο ζπλαπφθαζεο. 
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 ΢πκθσλία ηεο 20.12.1994, ΔΔ 1996/C 102/2 ηεο 4.4.1996. 

151
 ΢πκθσλία ηεο 28.11.2001, ΔΔ 2002/C 77//1 ηεο 28.3.2002. 
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Β. Δθαξµνγή ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ γηα ηε δηαηήξεζε θαη ηελ αλάπηπμε 

ηνπ θεθηεµέλνπ: 

Ζ λνµνζεηηθή απινχζηεπζε ζα πξέπεη λα μεθηλήζεη φζν ην δπλαηφλ λσξίηεξα, 

ζηε δηάξθεηα ηεο εμέηαζεο ησλ πξνηάζεσλ εηζαγσγήο ή ηξνπνπνίεζεο λνµηθψλ 

πξάμεσλ. Ο ζηφρνο είλαη λα ππάξμεη µέξηµλα ψζηε ην θνηλνηηθφ παξάγσγν δίθαην λα 

ππφθεηηαη ζε ζπζηεµαηηθή εμέηαζε, θπξίσο απφ άπνςε θαιψλ ξπζµηζηηθψλ ηερληθψλ 

θαη επθνιίαο εθαξµνγήο, επηδηψθνληαο παξάιιεια ηνπο θαζνξηζµέλνπο ζηφρνπο 

απνηειεζµαηηθά, νπζηαζηηθά θαη αλάινγα. 

Οη µειινληηθέο πξνηάζεηο ηξνπνπνίεζεο ηεο πθηζηαµέλεο λνµνζεζίαο ζα 

ππφθεηληαη ζηνπο ίδηνπο θαλφλεο φπσο εθείλνη πνπ ηζρχνπλ γηα ηηο λέεο λνµνζεηηθέο 

δηαηάμεηο, ηηο πξνβιεπφµελεο απφ ην ζρέδην δξάζεο152 «βειηίσζε ηεο λνµνζεζίαο». 
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7 ΢ρέδην ΢πλζήθεο γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο153 

Σν Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην, ην νπνίν ζπλήιζε ζην Λάθελ ζηηο 14 θαη 15 

Γεθεµβξίνπ 2001, δηαπηζηψλνληαο φηη ε Έλσζε βξίζθεηαη ζε θξίζηµε θαµπή ηεο 

χπαξμήο ηεο, ζπγθάιεζε ηελ Δπξσπατθή ΢πλέιεπζε γηα ην µέιινλ ηεο Δπξψπεο. 

Σν έξγν πνπ αλαηέζεθε ζηε ΢πλέιεπζε βαζηδφηαλ154 ζηα ηέζζεξα δεηήµαηα155 πνπ 

αλαθέξνληαη ζηε «δηαθήξπμε ηεο Νίθαηαο ζρεηηθά µε ην µέιινλ ηεο Έλσζεο» θαη πνπ 

αλέπηπμε πεξαηηέξσ ε εληνιή ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ηνπ Λάθελ. ΢ηηο πξψηεο ηεο 

ζπλεδξηάζεηο, ε ΢πλέιεπζε αζρνιήζεθε µε ζέµαηα φπσο ε νξηνζέηεζε ησλ 

αξµνδηνηήησλ θαη ε απινχζηεπζε ησλ µέζσλ θαη δηαδηθαζηψλ ηεο Έλσζεο. Απηέο 

νη ζπδεηήζεηο ηεο Οινµέιεηαο, µαδί µε ηα απνηειέζµαηα ησλ πξψησλ εξγαζηψλ ησλ 

νµάδσλ εξγαζίαο, έδσζαλ ζηε ΢πλέιεπζε ηε δπλαηφηεηα λα νξίζεη ηνλ Οθηψβξην 

ηνπ 2002, ηελ πξνζθνξφηεξε, ηδίσο απφ άπνςε ζαθήλεηαο θαη απιφηεηαο, 

δηάξζξσζε ηεο µειινληηθήο ΢πλζήθεο. Απηφ απερεί θαη ην απνηέιεζµα ησλ 

εξγαζηψλ ηεο ΢πλέιεπζεο: ζπγρψλεπζε θαη αλαδηνξγάλσζε ησλ πθηζηάµελσλ 

΢πλζεθψλ ππφ µνξθή ζρεδίνπ ΢πληάγµαηνο θαη, σο εθ ηνχηνπ, εληαία λνµηθή 

πξνζσπηθφηεηα γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Ζ πξνζέγγηζε απηή ζπγθέληξσζε ηελ 

ππνζηήξημε µεγάινπ µέξνπο ησλ µειψλ ηεο ΢πλέιεπζεο θαη ηεο έδσζε ηε δπλαηφηεηα 

λα θαηαιήμεη ζε επξεία ζπλαίλεζε σο πξνο έλα ελνπνηεµέλν θαη πιήξεο θείµελν 

ζρεδίνπ ΢πλζήθεο, ζε ηέζζεξα Μέξε, ην νπνίν θαη ππνβάιιεηαη ζην Δπξσπατθφ 

΢πµβνχιην. 

Ζ ΢πλέιεπζε ζπµθψλεζε θαη έηζη ην ΢χληαγµα πεξηιαµβάλεη µηα ζεµαληηθή 

ελίζρπζε ηεο δεµνθξαηηθφηεηαο ηεο Έλσζεο. Πξνβιέπεη ζεµαληηθή δηεχξπλζε ηνπ 

ξφινπ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, θαη δε δηπιαζηαζµφ ηνπ πεδίνπ εθαξµνγήο ηεο 

ζπλαπφθαζεο, ε νπνία θαζίζηαηαη ε θαλνληθή λνµνζεηηθή δηαδηθαζία ηεο Έλσζεο, 

                                                 
153

 CONV 850/03, Βξπμέιιεο, 18 Ηνπιίνπ 2003. Δγθξίζεθε µε ζπλαίλεζε απφ ηελ Δπξσπατθή 

΢πλέιεπζε ζηηο 13 Ηνπλίνπ θαη 10 Ηνπιίνπ 2003 θαη επηδφζεθε ζηνλ Πξφεδξν ηνπ Δπξσπατθνχ 

΢πµβνπιίνπ ζηε Ρψµε ζηηο 18 Ηνπιίνπ 2003. 

154 Έθζεζε ηεο Πξνεδξίαο ηεο ΢πλέιεπζεο πξνο ηνλ Πξφεδξν ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ, 

CONV 851/03 3 

155
 Ζ Γήισζε ηνπ Λαθελ ζέηεη 60 εξσηήκαηα, πνπ εζηηάδνληαη ζην κέιινλ ηεο Έλσζεο θαη 

ρσξίδνληαη ζε ηέζζεξηο ζεκαηηθέο ελφηεηεο: θαηακεξηζκφο θαη πξνζδηνξηζκφο αξκνδηνηήησλ, 

απινχζηεπζε ησλ ΢πλζεθψλ, ζεζκηθή νξγάλσζε, πνξεία πξνο έλα ΢χληαγκα γηα ηνπο επξσπαίνπο 

πνιίηεο 
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θαζψο θαη νπζηαζηηθή απινχζηεπζε ησλ αληίζηνηρσλ δηαδηθαζηψλ. Πέξαλ ηνχησλ, 

εθπνλήζεθαλ λένη µεραληζµνί γηα λα εμαζθαιηζηεί ε θαιχηεξε ξνή ησλ πιεξνθνξηψλ 

πξνο ηα εζληθά Κνηλνβνχιηα θαη ε ζπµµεηνρή απηψλ ζην έξγν, ηδίσο ην λνµνζεηηθφ, 

ηεο Έλσζεο. Οη αξµνδηφηεηεο ηεο Έλσζεο δηεπθξηλίζζεθαλ, ηαμηλνµήζεθαλ ζε 

θαηεγνξίεο θαη ζηαζεξνπνηήζεθαλ, µεηψζεθε δε ην θάζµα λνµνζεηηθψλ µέζσλ πνπ 

δηαζέηεη, πξνο ην ζπµθέξνλ ηεο θαιχηεξεο θαηαλφεζεο απφ ην θνηλφ, ηεο µεγαιχηεξεο 

απνηειεζµαηηθφηεηαο ηεο δξάζεο θαη ηεο ζαθνχο δηάθξηζεο µεηαμχ ηνπ ξφινπ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ µειψλ. 

Δπίζεο, ε ΢πλέιεπζε θαηέιεμε ζηηο αθφινπζεο απαληήζεηο σο πξνο ηα 

εξσηήµαηα πνπ εηέζεζαλ ζηε δήισζε ηνπ Λάθελ : 

 πξνηείλεη θαιχηεξε θαηαλνµή ησλ αξµνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο θαη ησλ θξαηψλ 

µειψλ, 

 ζπληζηά ηε ζπγρψλεπζε ησλ ΢πλζεθψλ θαη ηελ απνλνµή λνµηθήο 

πξνζσπηθφηεηαο ζηελ Έλσζε, 

 θαζηεξψλεη απινχζηεπζε ησλ µέζσλ δξάζεο ηεο Έλσζεο, 

 πξνηείλεη µέηξα γηα πεξηζζφηεξε δεµνθξαηία, δηαθάλεηα θαη 

απνηειεζµαηηθφηεηα ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε, αλαπηχζζνληαο ηε ζπµβνιή ησλ 

εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζηε λνµηµνπνίεζε ηνπ επξσπατθνχ εγρεηξήµαηνο, απινπνηψληαο 

ηηο δηαδηθαζίεο ιήςεσο απνθάζεσλ θαη θαζηζηψληαο ηε ιεηηνπξγία ησλ επξσπατθψλ 

ζεζµηθψλ νξγάλσλ πην δηαθαλή θαη θαηαλνεηή, 

 ζεζπίδεη ηα απαξαίηεηα µέηξα γηα ηε βειηίσζε ηεο δνµήο θαη ηελ ελίζρπζε 

ηνπ ξφινπ θαζελφο απφ ηα ηξία ΋ξγαλα ηεο Έλσζεο, ιαµβάλνληαο ηδίσο ππφςε ηηο 

ζπλέπεηεο ηεο δηεχξπλζεο156. 

΢ηε δήισζε ηνπ Λάθελ εηέζε επίζεο ην εξψηεµα µήπσο ε απινχζηεπζε θαη ε 

αλαδηάηαμε ησλ ΢πλζεθψλ ζα πξέπεη λα νδεγήζνπλ ζηε ζέζπηζε ζπληαγµαηηθνχ 

θεηµέλνπ. Οη εξγαζίεο ηεο ΢πλέιεπζεο θαηέιεμαλ ζηελ εθπφλεζε ζρεδίνπ ΢πλζήθεο 

γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγµαηνο ηεο Δπξψπεο, θείµελν ην νπνίν ζπγθέληξσζε επξεία 

ζπλαίλεζε θαηά ηε ζχλνδν ηεο νινµέιεηαο ηεο 13εο Ηνπλίνπ 2003. 

                                                 
156

 Ζ ΢πλζήθε Πξνζρψξεζεο ηεο Κχπξνπ, ηεο Δζζνλίαο, ηεο Λεηνλίαο, ηεο Ληζνπαλίαο, ηεο 

Μάιηαο, ηεο Οπγγαξίαο, ηεο Πνισλίαο, ηεο ΢ινβαθίαο, ηεο ΢ινβελίαο θαη ηεο Σζερηθήο Γεκνθξαηίαο 

νξηζηηθνπνηήζεθε θαη ππνγξάθεθε ζηελ Αζήλα ηελ 16
ε
 Απξηιίνπ 2003. 
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Απηφ ην θείµελν ππνβιήζεθε ζηηο 20 Ηνπλίνπ ηνπ 2003 ζην Δπξσπατθφ 

΢πµβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο, εμ νλφµαηνο ηεο Δπξσπατθήο ΢πλέιεπζεο, µε ηελ 

πξνζδνθία λα απνηειέζεη ην ζεµέιην µειινληηθήο ΢πλζήθεο γηα ηε ζέζπηζε ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πληάγµαηνο. 

΋ζνλ αθνξά ηελ απινχζηεπζε, ζην Άξζξν ΗΗΗ-52 παξ.1 ηνπ ζρεδίνπ ΢πλζήθεο 

γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγµαηνο ηεο Δπξψπεο αλαθέξεηαη φηη: 

1. Σν ΢πµβνχιην ησλ Τπνπξγψλ, µεηά απφ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, εθδίδεη 

επξσπατθνχο θαλνληζµνχο γηα ηελ εθαξµνγή ησλ αξρψλ πνπ αλαθέξνληαη ζηα άξζξα 

ΗΗΗ-50 θαη ΗΗΗ-51. Απνθαζίδεη µεηά απφ δηαβνχιεπζε µε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. 

2. Οη πξνβιεπφµελνη ζηελ παξάγξαθν 1 επξσπατθνί θαλνληζµνί έρνπλ σο ζθνπφ 

ηδίσο : ....λα θαζνξίζνπλ ηηο ιεπηνµέξεηεο εθαξµνγήο ηνπ άξζξνπ ΗΗΗ-50, παξάγξαθνο 3, 

ιαµβάλνληαο ππφςε ηελ αλάγθε, αθελφο, εμαζθάιηζεο απνηειεζµαηηθήο 

επίβιεςεο θαη, αθεηέξνπ, απινχζηεπζεο θαηά ην δπλαηφλ ηνπ δηνηθεηηθνχ ειέγρνπ. 
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7.1 Οµάδα εργαζίας ΙΧ «Απλούζηεσζη» 

Κύξηα ζεµεία ηεο έθζεζεο ηεο Οµάδαο εξγαζίαο ΙΧ 

«Απινύζηεπζε» πνπ ππνβιήζεθε ζηελ νινµέιεηα ηεο Δπξσπατθήο 

Σπλέιεπζεο ζηηο 5 θαη 6 Γεθεµβξίνπ 2002157  

Απινχζηεπζε : Ληγφηεξεο πξαμεηο θαη αλαδηνξγάλσζε ησλ δηαδηθαζηψλ  

Ζ Οµάδα εξγαζίαο «Απινχζηεπζε» έζεζε δχν ζηφρνπο: λα θαηαζηήζεη πην 

επαλάγλσζην ην επξσπατθφ ζχζηεµα θαη εληζρχζεη ηε δεµνθξαηηθή λνµηµφηεηα ησλ 

µέηξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη εξγαζίεο ηεο Οµάδαο αθνξνχζαλ ηα 

λνµνζεηήµαηα θαη ηηο λνµνζεηηθέο δηαδηθαζίεο θαη ηε δηαδηθαζία ηνπ πξνυπνινγηζµνχ. 

Μεηάβαζε απφ ηνπο δεθαπέληε ζε έμη ηχπνπο πξάμεσλ  

΢ήµεξα, ππάξρνπλ 15 ηχπνη πξάμεσλ. Ζ Οµάδα ζεσξεί φηη θάπνηεο απφ ηηο 

πξάμεηο απηέο δελ είραλ νπζησδψο δηαθνξεηηθά απνηειέζµαηα απ‘ φ,ηη άιιεο θαη 

επνµέλσο ζα µπνξνχζαλ λα ζπγρσλεπηνχλ, ελψ άιιεο πνπ πνιχ ζπάληα 

ρξεζηµνπνηνχληαη, λα θαηαξγεζνχλ. ΢πλεπψο, ε Οµάδα ζπληζηά λα δηαηεξεζνχλ έμη 

µφλν πξάμεηο νη νπνίεο θαιχπηνπλ µφλεο ηνπο φιεο ηηο δπλαηέο πεξηπηψζεηο. Δθ ησλ 

πξαγµάησλ, ε απινχζηεπζε απηή ζεµαηνδνηεί ην ηέινο ηεο ηαμηλφµεζεο ησλ 

πνιηηηθψλ ζε «ππιψλεο» (φπνπ θάζε «ππιψλαο» έρεη ηδηαίηεξεο πξάμεηο θαη 

δηαδηθαζίεο). Ζ Οµάδα επίζεο ζπληζηά µεξηθέο θνξέο λα αιιάμνπλ ηα νλφµαηα ησλ 

πξάμεσλ ψζηε λα επηηξέπνπλ ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ηεο αμίαο απηψλ ησλ πξάμεσλ.  

Α. Τπνρξεσηηθέο πξάμεηο:  

 Ο λφµνο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο: αληηθαζηζηά ηνλ θαλνληζµφ, είλαη 

ππνρξεσηηθφο θαη άµεζα εθαξµνζηένο ζε φιε ηελ Δπξσπατθή Έλσζε.  

 Ο λφµνο-πιαίζην: αληηθαζηζηά ηελ νδεγία, είλαη ππνρξεσηηθφο σο πξνο ηα 

απνηειέζµαηα• νη ιεπηνµέξεηεο εθαξµνγήο αθήλνληαη ζηα θξάηε µέιε.  

Ο λφµνο θαη ν λφµνο-πιαίζην είλαη λνµνζεηηθέο πξάμεηο, ε εθαξµνζηέα 

δηαδηθαζία είλαη απηή ηεο ζπλαπφθαζεο (ην ΢πµβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

θαη ην Κνηλνβνχιην είλαη απφ θνηλνχ λνµνζέηεο) θαηφπηλ πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο.  

                                                 
157

 ΢χλνςε έθζεζεο ηεο νκάδαο εξγαζίαο ζηελ ηζηνζειίδα: http://european-

convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=EL 
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 Η απφθαζε: µπνξεί λα αθνξά ή λα µελ αθνξά ζπγθεθξηµέλνπο 

παξαιήπηεο (είλαη εχθαµπην φξγαλν, γηα παξάδεηγµα ηδηαίηεξα πξνζαξµνζµέλε ζηελ 

θνηλή εμσηεξηθή πνιηηηθή θαη πνιηηηθή αζθάιεηαο – ΚΔΠΠΑ).  

 Ο θαλνληζµφο: νλνµαζία πνπ θαιχπηεη ηηο θαη‘ εμνπζηνδφηεζε θαη ηηο 

εθηειεζηηθέο πξάμεηο (βι. θαησηέξσ).  

Β. Με ππνρξεσηηθέο πξάμεηο:  

 Η ζχζηαζε  

 Η Γλψµε  

Έλαο λένο ηχπνο πξάμεο γηα θαιχηεξε θαηαλνµή ξφισλ µεηαμχ λνµνζεηηθήο 

θαη εθηειεζηηθήο εμνπζίαο: νη θαη’ εμνπζηνδφηεζε πξάμεηο: Ωο απάληεζε ζηηο 

θαηεγνξίεο θαηά ηεο επξσπατθήο λνµνζεζίαο φηη είλαη ππεξβνιηθά ιεπηνµεξήο, ε 

Οµάδα εξγαζίαο πξφηεηλε λα θαζηεξσζεί ε εμήο ηεξαξρία ησλ πξάμεσλ ηεο Έλσζεο:  

 Oη λνµνζεηηθέο πξάμεηο: ζεζπίδνληαη βάζεη ηεο ΢πλζήθεο, πεξηέρνπλ ηα 

απαξαίηεηα ζηνηρεία θαη ηηο ζεµειηψδεηο πνιηηηθέο επηινγέο θαζψο θαη ηνπο ζρεηηθνχο 

θαλφλεο.  

 Οη θαη’ εμνπζηνδφηεζε πξάμεηο: αθνξνχλ θπξίσο ηηο ηερληθέο 

ζπµπιεξψζεηο ελφο λνµνζεηηθνχ µέηξνπ, πξνβιέπνληαη πεξηπησζηνινγηθά απφ ην 

λνµνζεηηθφ µέηξν, ππεχζπλε είλαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ν λνµνζέηεο ειέγρεη θαη 

µπνξεί λα αλαθαιέζεη ηελ εμνπζηνδφηεζε.  

 Οη εθηειεζηηθέο πξάμεηο: αθνξνχλ ηελ εθαξµνγή ησλ λνµνζεηηθψλ ή ησλ 

θαη‘ εμνπζηνδφηεζε πξάμεσλ, απνηεινχλ δε αξµνδηφηεηα ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο 

θαηά γεληθφ θαλφλα θαη ηνπ ΢πµβνπιίνπ θαη‘ εμαίξεζε.  
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Απινπζηεπµέλεο δηαδηθαζίεο 

Λαµβάλνληαο ππφςε µφλν ηνπο αληίζηνηρνπο ξφινπο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

΢πµβνπιίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, νη ζπζηάζεηο ηεο Οµάδαο αθνξνχλ ηηο 

αθφινπζεο δηαδηθαζίεο:  

 Σε δηαδηθαζία ζπλαπφθαζεο (΢πµβνχιην ηεο Έλσζεο θαη Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην): ε Οµάδα θξίλεη φηη ε δηαδηθαζία απηή ιεηηνπξγεί θαιά. ΢πληζηά λα 

γεληθεπζεί ε ςεθνθνξία µε εηδηθή πιεηνςεθία ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο φπνπ 

επηβάιιεηαη ε δηαδηθαζία ζπλαπφθαζεο. ΢πληζηά επίζεο πεξηζζφηεξε επειημία ζηε 

ζχλζεζε ηεο επηηξνπήο ζπλδηαιιαγήο.  

 Σε δηαδηθαζία ζπλεξγαζίαο: Ζ Οµάδα ζπληζηά λα θαηαξγεζεί, νη δε 

πεξηπηψζεηο πνπ αθνξά λα ππαρζνχλ, αλαιφγσο, είηε ζηε δηαδηθαζία απιήο γλψµεο 

είηε ζηε δηαδηθαζία ζπλαπφθαζεο.  

 Σε δηαδηθαζία ζχµθσλεο γλψµεο: ε Οµάδα ζπληζηά ε ρξήζε ηεο λα 

πεξηνξίδεηαη ζηελ επηθχξσζε νξηζµέλσλ δηεζλψλ ζπµθσληψλ. 

 Σε δηαδηθαζία ηνπ πξνυπνινγηζµνχ: θαηά ηελ Οµάδα εξγαζίαο, ε 

αξµφδηα γηα ηνλ πξνυπνινγηζµφ αξρή πξέπεη λα παξαµείλεη δηπιή: ην ΢πµβνχιην ηεο 

Έλσζεο λα έρεη ηελ ηειεπηαία ιέμε γηα ηα έζνδα, ην δε Κνηλνβνχιην γηα ηηο δαπάλεο. Οη 

δεµνζηνλνµηθέο πξννπηηθέο πξέπεη λα εγγξαθνχλ ζηε ΢πλζήθε, πξάγµα πνπ ζα ηηο 

θαηαζηήζεη ππνρξεσηηθέο. Θα θαηαζηήζεη επίζεο δπλαηή ηε ζέζπηζε µίαο εληαίαο 

δηαδηθαζίαο γηα ηηο ππνρξεσηηθέο δαπάλεο θαη ηηο µε ππνρξεσηηθέο δαπάλεο. Ζ εηήζηα 

δηαδηθαζία πξνυπνινγηζµνχ ζα µπνξνχζε λα νµνηάδεη µε απινπζηεπµέλε δηαδηθαζία 

ζπλαπφθαζεο φπνπ ην Κνηλνβνχιην ζα είρε ηελ ηειεπηαία ιέμε. Ζ Οµάδα ζπληζηά νη 

αξρέο πνπ δηέπνπλ ηηο δεµνζηνλνµηθέο δηαηάμεηο λα θαηαγξαθνχλ ζηε ζπληαγµαηηθή 

ζπλζήθε, σο πιαίζην ηεο εηήζηαο δηαδηθαζίαο ηνπ πξνυπνινγηζµνχ. 


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8 Κξάηε κέιε 

Η µείδσλ αξµνδηφηεηα ησλ θξαηψλ µειψλ 

Ζ απινχζηεπζε ζε θνηλνηηθφ επίπεδν πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη απφ αλάινγε 

δέζκεπζε ησλ θξαηψλ κειψλ. Απηφ πνπ πξνζδνθνχλ νη πνιίηεο πεξηζζφηεξν απφ φια 

είλαη ε κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο ζε εζληθφ επίπεδν - δελ ελδηαθέξνληαη εάλ απηή 

απνξξέεη απφ επξσπατθέο ή εζληθέο απνθάζεηο. Μηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο πεγέο 

αλεζπρίαο είλαη ε ηάζε ησλ θξαηψλ κειψλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θνηλνηηθψλ 

νδεγηψλ λα πξνζζέηνπλ λέεο δαπαλεξέο δηαδηθαζίεο ή λα πεξηπιέθνπλ ηελ 

λνκνζεζία. Πξέπεη λα δεκηνπξγεζνχλ δίθηπα κεηαμχ ησλ ππεχζπλσλ γηα ηελ 

απινχζηεπζε ζε θνηλνηηθφ θαη εζληθφ επίπεδν. 

Σα θξάηε µέιε, ηα νπνία είλαη ππεχζπλα γηα ηελ εθαξµνγή ηνπ 90%158 ηεο 

επξσπατθήο λνµνζεζίαο, έρνπλ επίζεο πνιηηηθή αξµνδηφηεηα γηα ηελ πνηφηεηα ηνπ 

θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο, αθνχ είλαη επηθνξηηζµέλα µε ηελ εθαξµνγή θαη ηελ 

ελδερφµελε µεηαθνξά ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζµίζεσλ.  

Ζ Δπηηξνπή επηζπµεί λα δεζµεπηνχλ ηα θξάηε µέιε λα µεηαθέξνπλ πηζηά θαη 

εληφο ησλ πξνβιεπνµέλσλ πξνζεζµηψλ ηηο θνηλνηηθέο πξάμεηο ζηελ εζληθή ηνπο 

λνµνζεζία, θαζψο θαη λα επηηχρνπλ ην ζηφρν πνπ θαζφξηζε ην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην 

ηεο Ληζζαβψλαο. Οη δηαδηθαζίεο θνηλνπνίεζεο ζηελ Δπηηξνπή ησλ ελ ιφγσ µέηξσλ γηα 

ηε µεηαθνξά ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ζηελ εζληθή λνµνζεζία πξέπεη επίζεο λα 

εθζπγρξνληζηνχλ θαη λα επηηαρπλζνχλ. 

Με ην ίδην πλεχµα θάζε θξάηνο µέινο ζα πξέπεη λα νξίδεη αληαπνθξηηέο φζνλ 

αθνξά ηε µεηαθνξά θαη ηελ εθαξµνγή ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο, νη νπνίνη ζα 

µπνξνχζαλ λα αλαιάβνπλ ηελ νξζή αληαιιαγή πιεξνθνξηψλ µεηαμχ αθελφο ησλ 

ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο θαη αθεηέξνπ ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ. Ζ δνµή απηή ζα 

πξέπεη επίζεο λα επηηξέςεη µέζσ ηεο εληζρπµέλεο ζπλεξγαζίαο ηελ θαζηέξσζε ελφο 

θαιχηεξνπ ζπζηήµαηνο αλάδξαζεο (feed-back) γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο ρξεζηµφηεηαο 

θαη ηεο απνηειεζµαηηθφηεηαο µηαο λνµνζεηηθήο πξάμεο. 

                                                 
158

 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο», 
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8.1 Παξαδείγκαηα πξαθηηθψλ ησλ θξαηψλ κειψλ 159 

Ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδνπλ νη αθφινπζεο πξαθηηθέο ησλ θξαηψλ κειψλ, 

νη νπνίεο ρξεζηκνπνηνχληαη ζπρλά: 

- Καηαζηήκαηα 1 ζηάζεο (one-stop shops), ηφζν ζε θπζηθή φζν θαη ζε 

ειεθηξνληθή κνξθή. 

- Απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ ιήςεο αδεηψλ (αδεηνδφηεζεο) 

- Θέζπηζε ρξνληθψλ νξίσλ γηα ηε ιήςε απνθάζεσλ 

- Υνξήγεζε βνήζεηαο ζηηο κηθξέο θαη κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ θαλνληζκψλ 

- Μέζνδνη κέηξεζεο ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ 

- Οξγαλσηηθέο θαη δνκηθέο πξνζεγγίζεηο ζηε δηνηθεηηθή απινχζηεπζε θαη 

- Δπξχηεξε ρξήζε κεραληζκψλ , φπσο πχιεο (portals) ζην internet θαη βάζεηο 

δεδνκέλσλ.  

 

Παξαθάησ ζα αλαθεξζνχκε ελδεηθηηθά ζε νξηζκέλα θξάηε κέιε ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο θαη ζηηο θπξηφηεξεο πξαθηηθέο πνπ ρξεζηκνπνηνχλ γηα ηελ απινχζηεπζε 

θαη βειηίσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο: 

 

8.2 Απζηξία160 

΢ηελ Απζηξία ππάξρεη νξηδφληηα πνιηηηθή γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θαιχηεξεο 

λνκνζέηεζεο. Ζ αξκφδηα ππεξεζία ιεηηνπξγεί ηφζν ζε θεληξηθφ φζν θαη ζε ηνπηθφ 

επίπεδν (νκνζπνλδηαθή δνκή). ΢ε θεληξηθφ επίπεδν νη αξκνδηφηεηά ηεο είλαη ε 

πξνψζεζε απνηειεζκαηηθψλ εξγαιείσλ γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε κέζσ 

θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ θαη εθπαίδεπζεο. 

Ζ θπβέξλεζε έρεη ηνκεαθέο πνιηηηθέο γηα ηε κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ θαη 

ηεο γξαθεηνθξαηίαο. Αθνινπζεί ηηο ζπζηάζεηο ηεο νκάδαο Mandelkern πνπ κπνξνχλ λα 

εθαξκνζζνχλ ζε νκνζπνλδηαθά νξγαλσκέλν θξάηνο (πρ δηαβνχιεπζε, αλάιπζε 

επηπηψζεσλ). Αξκφδην γηα ηελ νκνζπνλδηαθή πνιηηηθή πξνψζεζεο ηεο θαιχηεξεο 

λνκνζέηεζεο είλαη ην νκνζπνλδηαθφ ππνπξγείν πνπ είλαη αξκφδην γηα ηελ αληίζηνηρε 

ηνκεαθή πνιηηηθή. 

                                                 
159

 Αλαθνξά ηνπ ΟΟ΢Α γηα ηε δηνηθεηηθή απινχζηεπζε (Final draft report on administrative 

simplification) 
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Απινύζηεπζε 

Ζ πνιηηηθή απινχζηεπζεο απνηειείηαη κεηαμχ άιισλ απφ ηελ θσδηθνπνίεζε ηεο 

λνκνζεζίαο θαη εμάιεηςε ηεο απαξραησκέλεο λνκνζεζίαο. 

 

8.3 Βέιγην 

Ζ θπβέξλεζε έρεη νξηδφληηα πνιηηηθή γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θαιχηεξεο 

λνκνζέηεζεο. Κχξηνη ζηφρνη ηεο είλαη ε κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο θαη ηνπο πνιίηεο πξνθεηκέλνπ νη ξπζκίζεηο λα γίλνπλ πην απνηειεζκαηηθέο 

θαη λα ελδπλακψζνπλ ηε δεκηνπξγηθφηεηα θαη ηε κεηαξξχζκηζε ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο πξνθεηκέλνπ λα ηελ θάλνπλ πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθή θαη 

πξνζαλαηνιηζκέλε ζηηο αλάγθεο ηνπ πειάηε ( πειαηνθεληξηθή αληίιεςε). 

Ζ ππεξεζία γηα ηε δηνηθεηηθή απινχζηεπζε (Agency for administrative 

simplification - AAS) βξίζθεηαη ζην Γξαθείν ηνπ Πξσζππνπξγνχ. Σν Τπνπξγείν 

Δζσηεξηθψλ είλαη αξκφδην γηα ηελ αλακφξθσζε ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. Αθφκε θάζε 

ππεξεζία είλαη ππεχζπλε γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ζρεδίσλ απινχζηεπζεο θαη γηα ηελ 

θαιχηεξε λνκνζέηεζε. 

Οη πξνηεξαηφηεηεο ηεο θπβέξλεζεο είλαη: 

 Να θάλεη πξνηάζεηο γηα ηε κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ (θαηαλνεηά 

θείκελα, θαιχηεξε λνκνζέηεζε θιπ) 

 Να ζπληνλίζεη ηα ζρέδηα απινχζηεπζεο ζηηο νκνζπνλδηαθέο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο 

 Να δεκηνπξγήζεη έλα εμσηεξηθφ δίθηπν πνπ λα ζπλδέεη ηηο επηρεηξήζεηο, ηα 

παλεπηζηήκηα, ηα επηζηεκνληθά θέληξα, επξσπατθνχο θαη δηεζλείο νξγαληζκνχο θιπ 

 Να αλαπηχμεη εξγαιεία γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο λνκνζεζίαο 

 Να ζπληνλίζεη νξηδφληηα ζρέδηα ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο 

Ζ ππεξεζία γηα ηε δηνηθεηηθή απινχζηεπζε (Agency for administrative 

simplification- AAS) έρεη θάλεη αλαιχζεηο ζρεηηθά κε πηζαλά απνηειέζκαηα 

απινχζηεπζεο ζηα ζρέδηα ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο, πρ θαηαρψξηζε επηρεηξήζεσλ, 

έλαο κνλαδηθφο αξηζκφο γηα θάζε επηρείξεζε θιπ, απνηειέζκαηα ηα νπνία είραλ ιεθζεί 

ππφςε θαηά ηε θάζε εθαξκνγήο. Δπίζεο έρεη δεκηνπξγεζεί δίθηπν κεηαμχ ησλ 

ππεξεζηψλ πνπ αζρνινχληαη κε ηελ απινχζηεπζε. Απφ ην 1999 σο ζήκεξα έρνπλ 

εθαξκνζζεί πεξίπνπ 100 ζρέδηα απινχζηεπζεο. Σν 2002 δεκηνπξγήζεθε κηα 
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δηππνπξγηθή νκάδα, ζηελ νπνία πξνεδξεχεη ν πξσζππνπξγφο, κε ζηφρν ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο πξνφδνπ ησλ πξνζπαζεηψλ γηα απινχζηεπζε. 

Σα πξνβιήκαηα πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί νθείινληαη ζηελ αλεπάξθεηα ζε 

αλζξψπηλνπο πφξνπο θαη ζηε δπζθνιία λα θαζηεξσζεί αιιαγή θνπιηνχξαο θαη 

αληηιήςεσλ ζηηο ππεξεζίεο. 

΋πσο πξναλαθέξακε, ππάξρνπλ ηνκεαθέο πνιηηηθέο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο ζηνπο ηνκείο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ησλ θνξνινγηθψλ 

δηαδηθαζηψλ, ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηεο πνιηηηθήο γηα ηελ απαζρφιεζε. 

Γηα παξάδεηγκα, ζηνλ ηνκέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ηα κέζα πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη είλαη ε ελαξκφληζε ησλ δηαδηθαζηψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζε 

δηαθνξεηηθά πεδία ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο (αλεξγία, αλαπεξία, αζζέλεηα θιπ) 

πξνθεηκέλνπ λα κεησζεί ν αξηζκφο ησλ δειψζεσλ, λα γίλεηαη on line δήισζε ησλ σξψλ 

εξγαζίαο θιπ. Δπίζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο επηρεηξήζεηο: θσδηθνπνίεζε ηνπ 

δηθαίνπ επηρεηξήζεσλ, αληαιιαγή ειεθηξνληθψλ δεδνκέλσλ, κείσζε ηνπ ρξφλνπ θαη 

ηνπ θφζηνπο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ ίδξπζε κηαο λέαο επηρείξεζεο, δεκηνπξγία 

κεηξψνπ επηρεηξήζεσλ, φπνπ ζα είλαη θαηαρσξεκέλεο φιεο νη πιεξνθνξίεο γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο. Κάζε επηρείξεζε ζα έρεη έλαλ κνλαδηθφ αξηζκφ, ν νπνίνο ζα δηεπθνιχλεη 

ηελ ειεθηξνληθή αληαιιαγή δεδνκέλσλ κεηαμχ ησλ πνπξγείσλ θαη ζα κεηψζεη δξαζηηθά 

ηα δηνηθεηηθά βάξε γηα ηηο επηρεηξήζεηο. 

Απινύζηεπζε 

Ζ λνκνζεζία δελ αλαζεσξείηαη ζπζηεκαηηθά, φκσο, φπνηε αλαζεσξείηαη, ν 

ζηφρνο είλαη ε κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ θαη ε βειηίσζε ηεο ρξήζεο ησλ 

εξγαιείσλ ησλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξίαο θαη ησλ επηθνηλσληψλ. 

Οη θχξηεο αξρέο πνπ αθνινπζνχληαη θαηά ηε δηαδηθαζία απινχζηεπζεο είλαη: 

 Θέζε ζηφρσλ 

 Έγθξηζε ησλ ζηφρσλ θαη ησλ αξρψλ απφ ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην 

 Γηαβνχιεπζε 

 ΢χληαμε πξφρεηξσλ (draft) θαλνληζηηθψλ θεηκέλσλ  

 Έγθξηζε ησλ θεηκέλσλ απηψλ απφ ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην 

 ΢πδήηεζε ζηε Βνπιή 

 Γεκνζίεπζε ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβέξλεζεο 
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Απφ ηελ ππεξεζία γηα ηε δηνηθεηηθή απινχζηεπζε (Agency for administrative 

simplification- AAS) έρεη αλαπηπρζεί κηα κεζνδνινγία γηα ηελ απινχζηεπζε θαη 

εμεηάδεηαη πεξαηηέξσ κέζα ζην 2003. Οη θχξηνη ζηφρνη ηεο είλαη: 

 Απινχζηεπζε λνκνζεζίαο θαη δηαδηθαζηψλ  

 Απφζπξζε φισλ ησλ πεξηηηψλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ 

 Βειηίσζε ηεο ρξήζεο ησλ εξγαιείσλ ησλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξίαο θαη 

ησλ επηθνηλσληψλ (ICT εξγαιεία) 

 Πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθή λνκνζεζία 

 Δμέηαζε ηεο δπλαηφηεηαο θσδηθνπνίεζεο ή επαλαζχληαμεο ηεο λνκνζεζίαο. 

Δπίζεο ηνλ Μάξηην ηνπ 2003 δεκηνπξγήζεθε κηα εηδηθή νκάδα πνπ νλνκάδεηαη 

“Commissariat a la Simplification administrative” θαη απνηειείηαη απφ 3 εηδηθνχο, νη 

νπνίνη βνεζνχλ ηελ θπβέξλεζε ζηε δηαδηθαζία απινχζηεπζεο. Ζ κεζνδνινγία 

βαζίδεηαη ζε ελεξγή ζπλεξγαζία (νκάδα εξγαζίαο) κεηαμχ ησλ Τπνπξγψλ θαη ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ κε ζηφρν λα ιεθζνχλ κέηξα γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο πνιίηεο. 

Δπίζεο ε νκάδα αζρνιείηαη κε ηελ επαλαζχληαμε δηνηθεηηθψλ θεηκέλσλ πξνθεηκέλνπ 

απηά λα είλαη πην θαηαλνεηά. 

 

8.4 Γεξκαλία161 

Ζ γεξκαληθή θπβέξλεζε έρεη νξηδφληηα πνιηηηθή γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο. Ζ νινθιεξσκέλε νξηδφληηα πνιηηηθή απνηειεί κέξνο ζρεδίνπ 

δξάζεο πνπ απνθαζίζζεθε απφ ηελ νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2003. 

Απηφ ην ζρέδην δξάζεο βαζίδεηαη κεηαμχ άιισλ, ζηηο ζπζηάζεηο ηεο έθζεζεο 

Mandelkern θαη ζηα απνηειέζκαηα ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Λάθελ. Ζ 

νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε ελέθξηλε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2003 ην ζρέδην «΢ηνηρεία-

θιεηδηά ηνπ θχξηνπ ζρεδίνπ γηα ηε κείσζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο». 

Τπεχζπλν γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο είλαη ην νκνζπνλδηαθφ 

Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ. Σν πξφγξακκα μεθίλεζε ηνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2003 θαη ηψξα 

είλαη ζην ζηάδην ηεο εθαξκνγήο, πξάγκα πνπ ζεκαίλεη φηη ηπρφλ πξνβιήκαηα δελ έρνπλ 

πξνιάβεη αθφκε λα εκθαληζζνχλ. 

Ζ θπβέξλεζε δελ έρεη ηνκεαθέο πνιηηηθέο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θαιχηεξεο 

λνκνζέηεζεο. Σν θάζε νκνζπνλδηαθφ Τπνπξγείν ηαπηφρξνλα κε ηηο Γηνηθήζεηο ησλ 

Lander, είλαη ππεχζπλν γηα ηελ πεξηνρή επζχλεο ηνπο. 

                                                 
161

 Rhodes report 
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Ζ πνιηηηθή απινχζηεπζεο απνηειεί κέξνο ηνπ ζρεδίνπ δξάζεο πνπ απνθαζίζζεθε 

απφ ηελ νκνζπνλδηαθή θπβέξλεζε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2003. 

 

8.5 Γαλία162 

Ζ Γαλία έρεη νξηδφληηα πνιηηηθή γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο. 

Ζ επζχλε γηα ηελ νξηδφληηα πνιηηηθή αλήθεη ζην Γξαθείν ηνπ Πξσζππνπξγνχ, ζην 

Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο θαη ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ. 

Απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‘80 ιακβάλεη ρψξα ε θαλνληζηηθή κεηαξξχζκηζε 

κέζσ δνκηθψλ αλαζεσξήζεσλ θαη πξνζπαζεηψλ επηθαηξνπνίεζεο θάησ απφ ηελ 

επνπηεία ηνπ Γξαθείνπ ηνπ Πξσζππνπξγνχ. 

Απινύζηεπζε 

Ζ θπβέξλεζε έρεη δεζκεπζεί λα απινπζηεχζεη ηηο ππάξρνπζεο ξπζκίζεηο. Σν θάζε 

ππνπξγείν είλαη ππεχζπλν γηα ηηο πξνζπάζεηεο απινχζηεπζεο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα 

ζηνλ ηνκέα δξάζεο θαη αξκνδηνηήησλ ηνπ. Οη πξνηάζεηο ησλ πππξγείσλ γηα 

απινπζηεχζεηο έρνπλ δεκνζηεπζεί κε ηε κνξθή ελφο δηππνπξγηθνχ ζρεδίνπ δξάζεο γηα 

ηελ απινχζηεπζε θαη ηε κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ (Αχγνπζηνο 2002). Ο ζηφρνο 

είλαη λα απινπζηεπζνχλ νη ππάξρνπζεο θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο θαζψο θαη ε δεκφζηα 

δηνίθεζε. Ζ ςεθηνπνίεζε είλαη έλαο πξνθαλήο ηξφπνο γηα λα απινπζηεπζεί ε Γηνίθεζε 

θαη νη πνιχπινθεο ξπζκίζεηο. 

 

8.6 Διιάδα 

Τπάξρνπλ ηνκεαθέο πνιηηηθέο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο 

ζηνπο ηνκείο ηελ πνιηηηθήο αληαγσληζκνχ, ησλ ηειεπηθνηλσληψλ, ηνπ ειεθηξηζκνχ θαη 

ησλ ζαιάζζησλ κεηαθνξψλ. Τπεχζπλα γηα ηελ πξνψζεζή ηνπο είλαη ηα αξκφδηα θαζψο 

θαη νη Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο πνπ έρνπλ ηδξπζεί. 

Απινύζηεπζε 

Τπάξρεη πνιηηηθή απινχζηεπζεο πνπ αθνινπζεί νξηζκέλεο αξρέο θαη εθαξκφδεηαη 

απφ ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο. 

Σηόρνη θαη ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πξνγξάκκαηνο απινύζηεπζεο 

1. Δπαλεμέηαζε ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ πιαηζίνπ 

2. Καιχηεξνο ζπληνληζκφο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ γηα λα εμαζθαιίδεηαη 

πιήξεο ζπκκφξθσζε 
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3. Μεγάιν θάζκα παξεκβάζεσλ 

4. Γεκηνπξγία ησλ Κέληξσλ Δμππεξέηεζεο Πνιηηψλ (single-piont contacts) 

5. Γεκηνπξγία βάζεσλ δεδνκέλσλ δηνηθεηηθψλ πιεξνθνξηψλ θαη δηαδηθαζηψλ 

6. Θέζπηζε θξηηεξίσλ απινχζηεπζεο πνπ κπνξνχλ λα εθαξκνζζνχλ ζε φιεο ηηο 

Τπεξεζίεο 

 

Γηεχζπλζε Απινχζηεπζεο Γηαδηθαζηψλ θαη Παξαγσγηθφηεηαο 

΢ηε Γεληθή Γξακκαηεία Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ 

Γεκφζηαο Γηνηθεζεο θαη Απνθέληξσζεο ππάγεηαη163 ε Γηεχζπλζε Απινχζηεπζεο 

Γηαδηθαζηψλ θαη Παξαγσγηθφηεηαο164 πνπ πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 

3 ηνπ Π.Γ/ηνο 64/1990 θαη ζπγθξνηείηαη απφ ηα παξαθάησ δχν (2) Σκήκαηα :  

α. Σκήκα Μεζφδσλ Δξγαζίαο θαη Γηαδηθαζηψλ, ζηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ νπνίνπ, κεηαμχ 

άιισλ, αλήθεη: Ζ αλάιπζε θαη απινχζηεπζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, θαζψο 

θαη ε κειέηε θαη εηζήγεζε κέηξσλ κε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε γεληθά επειημίαο ζηε 

δεκφζηα δηνίθεζε. 

β. Σκήκα ΢πλζεθψλ Δξγαζίαο θαη Παξαγσγηθφηεηαο. 

 

Πξφγξακκα Αξηάδλε  

Σν πξφγξακκα Αξηάδλε πνπ αξρηθά είρε ζηφρν λα δηεπθνιχλεη ηελ πξφζβαζε 

ζηελ πιεξνθνξία γηα ηνπο αλζξψπνπο πνπ δνπλ ζηα λεζηά ηνπ Αηγαίνπ. Πξηλ, ε 

πξφζβαζε ζηηο θπβεξλεηηθέο θφξκεο απαηηνχζε 2 ή θαη παξαπάλσ εκέξεο, αθνχ νη 

θάηνηθνη έπξεπε λα ηαμηδέςνπλ ζην λεζί, φπνπ βξηζθφηαλ ε πεξηθέξεηα. Ζ ηδέα ήηαλ λα 

ρξεζηκνπνηεζεί ην internet γηα ηελ πξφζβαζε ζηηο θφξκεο θαη ηε ζπκπιήξσζή ηνπο. Σν 

πξφγξακκα ζπκπεξηιάβαλε ηνλ αλαζρεδηαζκφ πάλσ απφ 300 αηηήζεσλ θαη ηελ 

ηνπνζέηεζή ηνπο ζην internet. ΢ην ηέινο ηνπ 2000 ην πξφγξακκα είρε φια ηα έγγξαθα 

πνπ νη θάηνηθνη ηεο Διιάδαο κπνξνχζαλ λα βξνπλ ρξήζηκα γηα θπβεξλεηηθή ρξήζε. 

΢ήκεξα ην πξφγξακκα ιεηηνπξγεί ζηνπο δήκνπο ησλ λεζηψλ ηνπ Αηγαίνπ θαη παξέρεη 

πξφζβαζε ζε ηεξκαηηθά. Σν πξφγξακκα έρεη ηψξα επεθηαζεί θαη ζε πεξηνρέο ηεο 

επεηξσηηθήο Διιάδαο. 
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8.7 Ηλσκέλν Βαζίιεην 

Ζ θπβέξλεζε έρεη νξηδφληηα πνιηηηθή γηα ηελ πξνψζεζε ηεο θαιχηεξεο 

λνκνζέηεζεο θαη αξκφδηα γηα ηελ πξνψζεζή ηεο είλαη ε Regulatory Impact Unit 

(RIU). Ζ RIU βαζίδεηαη ζην Cabinet office, ξφινο ηνπ νπνίνπ είλαη λα παξέρεη 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ζηνλ ππξήλα ηεο θπβέξλεζεο, λα δηαζθαιίδεη ηελ εθηέιεζε 

ησλ θπβεξλεηηθψλ πξνηεξαηνηήησλ θαη λα ππνζηεξίδεη ηελ θπβέξλεζε. Ζ θαιχηεξε 

λνκνζέηεζε είλαη έλαο ζηφρνο-θιεηδί ηνπ Cabinet office. 

΢θνπφο ηεο RIU είλαη λα εξγάδεηαη κε άιια ηκήκαηα ηεο θπβέξλεζεο γηα λα 

βνεζά, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη φηη νη θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο είλαη δίθαηεο θαη 

αληηθεηκεληθέο. Οη θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο ρξεηάδνληαη γηα λα πξνζηαηεχνπλ ηνπο 

εξγαδφκελνπο, ηνπο θαηαλαισηέο, ην πεξηβάιινλ θιπ, αιιά είλαη ζεκαληηθφ λα 

επηηπγράλεηαη ε ζσζηή ηζνξξνπία, ψζηε λα κελ πξνθαινχλ πεξηηηά βάξε ζηηο 

επηρεηξήζεηο θαη λα κελ εκπνδίδνπλ ηελ αλάπηπμε. 

΢ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο RIU πεξηιακβάλνληαη: 

 Ζ δηαζθάιηζε φηη ηεξνχληαη νη θαλφλεο γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε 

 Ζ εμάπισζε ηεο γλψζεο (ζηνπο δεκηνπξγνχο πνιηηηθψλ θαη ζηνπο πνιίηεο) 

φηη ε ζπκκφξθσζε κε ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε είλαη 

απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα γίλεη φιν ην λνκνζεηηθφ θαζεζηψο πεξηζζφηεξν δηαθαλέο. 

 Ζ δηαζθάιηζε ζπλνιηθήο νξηδφληηαο πνιηηηθήο πνπ λα εθαξκφδεηαη ζε φια ηα 

ππνπξγεία 

 Ζ δηαρείξηζε θαη ε παξαθνινχζεζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ξπζκίζεσλ 

 Ζ εθπαίδεπζε πξνζσπηθνχ, ην νπνίν ζα αζρνιεζεί κε ηελ αλάιπζε 

επηπηψζεσλ, κε ην πξφγξακκα ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε 

θαη κε ηε δηαβνχιεπζε 

Αλ θαη ε RIU δελ έρεη ιεηηνπξγία «ζπξνθχιαθα» (gatekeeping), δηαζέηεη κηα 

εχξσζηε δηαδηθαζία παξαθνινχζεζεο θαη ειέγρνπ ηεο πνηφηεηαο, ηελ νπνία 

αθνινπζνχλ πηζηά φια ηα ηκήκαηα ηεο θπβέξλεζεο. Δπηπιένλ ηεο θαζνδφγεζεο θαη ηεο 

εθπαίδεπζεο πνπ παξέρνληαη, απηή ε δηαδηθαζία ππνζηεξίδεηαη πξνζσπηθά απφ ηνλ 

Πξσζππνπξγφ. 

Ζ RIU είλαη επίζεο ππεχζπλε γηα: 

 Σελ θπβεξλεηηθή πνιηηηθή δηαβνχιεπζεο 

 Σελ πξνψζεζε ησλ 5 αξρψλ ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο (δηαθάλεηα, ινγνδνζία, 

ζηνρνζεζία, αλαινγηθφηεηα θαη ζπκκεηνρή). 
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  Σελ θαηάξγεζε πεξηηηψλ, απαξραησκέλσλ θαη ππεξβνιηθά επηβαξπληηθψλ 

λφκσλ. 

 Ζ κείσζε ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, κέζσ άκεζεο 

ζπλελλφεζεο κε ηηο επηρεηξήζεηο, νη νπνίεο επηζεκαίλνπλ πεξηνρέο ελδηαθέξνληνο. Οη 

αιιαγέο απνθαζίδνληαη κέζσ θνηλνχ ζρεδίνπ δξάζεο πνπ ζπκθσλείηαη κε ηηο αξκφδηεο 

θπβεξλεηηθέο ππεξεζίεο. 

 Ζ κείσζε ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ θαη ηεο γξαθεηνθξαηίαο ζην δεκφζην 

ηνκέα. 

Όπσο βιέπνπκε, ε βξεηαληθή θπβέξλεζε είλαη θαιά νξγαλσκέλε γηα ηελ πξνώζεζε 

ηεο θαιύηεξεο λνκνζέηεζεο. Η αξκόδηα ππεξεζία RIU έρεη όιεο ηηο θύξηεο αξκνδηόηεηεο 

πνπ αθνξνύλ ηελ εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ. Δίλαη κηα από ηηο βαζηθέο πξνηεξαηόηεηεο 

ηεο βξεηαληθήο θπβέξλεζεο θαη ηα απνηειέζκαηα απηήο ηεο ζπιινγηθήο δνπιεηάο είλαη 

νξαηά ζε νιόθιεξν ην βξεηαληθό θπβεξλεηηθό ζύζηεκα. Τν Ηλσκέλν Βαζίιεην έρεη 

αλαπηύμεη πνιηηηθέο θαλνληζηηθήο κεηαξξύζκηζεο γηα πάλσ από 20 ρξόληα. Η επηηπρία 

ησλ 20εηώλ πξνζπαζεηώλ είλαη ε αλαγλώξηζε ηεο αμίαο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ηνπ όηη ην 

εξγαιείν απηό ζηνρεύεη ζηελ θαιύηεξε δεκηνπξγία πνιηηηθώλ θαη δελ απνηειεί έλα 

γξαθεηνθξαηηθό βάξνο. 

Παξαδείγκαηα απνηειεζκάησλ: 

 Δμνηθνλφκεζε ρξεκάησλ γηα ηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο (γηα παξάδεηγκα, ε 

επηθαηξνπνίεζε ηνπ λφκνπ γηα ηηο επηρεηξήζεηο νδήγεζε ζηελ εμνηθνλφκεζε 170 

εθαηνκκπξψλ ιηξψλ γηα ηηο κηθξέο επηρεηξήζεηο.). 

 Μεηψζεηο ησλ βαξψλ πνπ επηβάιινπλ ππεξεζίεο ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα (πρ 

κείσζε ησλ δηθαηνινγεηηθψλ θαη ηεο γξαθεηνθξαηίαο γα ηνπο γηαηξνχο, ηηο λνζνθφκεο, 

γηα ην ζρνιείν θαη ηελ αζηπλνκία) 

 Ζ θαηάξγεζε πεξηηηψλ, απαξραησκέλσλ θαη ππεξβνιηθά επηβαξπληηθψλ 

λφκσλ (πρ αλαζεψξεζε ηνπ λφκνπ γηα ηελ πψιεζε αιθνφι). 

Σνκεαθέο πνιηηηθέο πνπ πξνσζνχλ ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε: 

 Ζιεθηξηζκφο θαη αέξην  

 Δπηθνηλσλίεο (πρ ηειεπηθνηλσλίεο, ξαδηνεπηθνηλσλίεο) 

 Όδξεπζε θαη απνρέηεπζε 

 Οηθνλνκηθέο ππεξεζίεο 

 ΢ηδεξφδξνκνη 

 Πνιηηηθή αεξνπνξία 
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 Σξφθηκα 

 Σαρπδξνκεία 

 

Γηαδηθαζίεο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη: 

 Αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο ησλ πξνηεηλφκελσλ αιιαγψλ ζηε λνκνζεζία 

 Γηαβνχιεπζε 

 Δπειημία ησλ δνκψλ 

 

Απινύζηεπζε 

Θεκειηψδεο γηα ηελ απινχζηεπζε ππήξμε ε Regulatory Reform Act πνπ 

ελεξγνπνηήζεθε ην 2001. Ζ Πξάμε απηή επηηξέπεη λα αλαζεσξνχληαη νη ππάξρνπζεο 

θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο κε απινχζηεξν ηξφπν. Σν 2002 ε θπβέξλεζε δεκνζίεπζε έλα 

΢ρέδην Γξάζεο γηα ηελ θαλνληζηηθή κεηαξξχζκηζε πνπ πεξηιακβάλεη 60 πξνηάζεηο γηα 

λφκνπο κε ζηφρν ηελ θαλνληζηηθή κεηαξξχζκηζε. Σν ΢ρέδην Γξάζεο πεξηιακβάλεη 

αθφκα γχξσ ζηηο 200 πξνηάζεηο γηα απινχζηεπζε ησλ ππαξρνπζψλ ξπζκίζεσλ κε 

ρξήζε άιισλ κέζσλ αληί γηα λφκνπο, φπσο αιιαγέο ζε εξγαζηαθέο πξαθηηθέο θαη ζε 

θαηεπζπληήξηεο γξακκέο. ΢πλνιηθά ην ΢ρέδην Γξάζεο πεξηιακβάλεη 268 πξνηάζεηο 

απινχζηεπζεο. θαη ην 27% απηψλ έρεη ηεζεί ζε εθαξκνγή. 

΢ηελ RIU ε νκάδα πνπ είλαη αξκφδηα γηα ηνπο λφκνπο ησλ επηρεηξήζεσλ, βνεζάεη 

ζηε κείσζε θαη ζηελ απινχζηεπζε ησλ ηξερνπζψλ ξπζκίζεσλ ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. 

Δπηπιένλ, ε Οκάδα Γξάζεο γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε ελζαξξχλεη ηελ 

απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο. 

Αξρέο πνπ αθνινπζνχληαη: 

 Οη δεκφζηεο ππεξεζίεο ζε ηαθηά δηαζηήκαηα εμεηάδνπλ αλ νη ππάξρνπζεο 

ξπζκίζεηο κπνξνχλ λα απινπζηεπζνχλ θαη ηίζεληαη πξνηεξαηφηεηεο σο πξνο ην πνηέο 

ξπζκίζεηο πξέπεη λα απινπζηεπζνχλ. 

 Ζ δηαβνχιεπζε γηα ηηο αιιαγέο πνπ ζηφρν έρνπλ ηελ απινχζηεπζε, είλαη 

ζηνηρείν-θιεηδί ηεο δηαδηθαζίαο. 

 Γίλεηαη αλάιπζε επηπηψζεσλ πξνθεηκέλνπ λα εθηηκεζεί ην αληίθηππν θάζε 

αιιαγήο 

 Ζ πξφνδνο ηεο απινχζηεπζεο παξαθνινπζείηαη απφ ηελ RIU 

 Ζ απινχζηεπζε γίλεηαη κε ηε βνήζεηα εηδηθψλ δηαθφξσλ εηδηθνηήησλ, φπσο 

δηθεγφξσλ, πνιηηηθψλ επηζηεκφλσλ, νηθνλνκνιφγσλ. 
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8.8 Ιξιαλδία 

Αλαγλσξίδνληαο φηη ε πξνψζεζε ηεο θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο είλαη νξηδφληην 

δήηεκα, ε θπβέξλεζε δεκηνχξγεζε κηα Οκάδα γηα ηελ Ννκνζεζία ην 2001. ΢ηελ 

Οκάδα πξνεδξεχεη ν πξσζππνπξγφο θαη ζ‘ απηήλ ζπκκεηέρνπλ αληηπξφζσπνη απφ ηνπο 

αθφινπζνπο, κεηαμχ άιισλ, θνξείο: 

 Γξαθείν ηνπ Πξσζππνπξγνχ 

 Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο 

 Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ 

 Τπνπξγείν Τγείαο 

 Τπνπξγείν Βηνκεραλίαο θαη Απαζρφιεζεο 

 Τπνπξγείν Γηθαηνζχλεο 

 Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ 

 Τπνπξγείν Δπηθνηλσληψλ, Ναπηηιίαο θαη Φπζηθψλ πφξσλ 

 Δπηηξνπή αεξνπινταο 

 Δπηηξνπή αληαγσληζκνχ 

Οη θχξηνη ζηφρνη ηεο Οκάδαο γηα ηελ Ννκνζεζία είλαη λα εμεηάζεη ηα 

ζπκπεξάζκαηα ηεο έθζεζεο ηνπ ΟΟ΢Α γηα ηελ θαλνληζηηθή κεηαξξχζκηζε ζηελ 

Ηξιαλδία (2001), λα εμεηάζεη ηα ππάξρνληα θαη ηα λέα ζρέδηα γηα ηελ θαιχηεξε 

λνκνζέηεζε θαη λα δίλεη ζε ηαθηηθή βάζε αλαθνξά ζηελ θπβέξλεζε γηα ηελ πξφνδν 

πνπ επηηειείηαη θαη ηηο ηπρφλ δπζθνιίεο. 

Ζ Οκάδα γηα ηελ Ννκνζεζία έρεη θάλεη αμηνζεκείσηε πξφνδν απφ ηελ ίδξπζή ηεο 

ην Μάην ηνπ 2001. Έρεη ζπλαληεζεί 15 θνξέο σο ηα κέζα ηνπ 2003 θαη ζπλέηαμε ηνλ 

Ννέκβξην ηνπ 2002 αλαθνξά165 πξνο ηελ θπβέξλεζε γηα ηελ πξφνδφ ηεο. 

Οη πξνθιήζεηο πνπ πξέπεη λα αληηκεησπίζεη ε Γεκφζηα Γηνίθεζε ηεο ρψξαο είλαη: 

 Να δηαζθαιηζζεί ε πξφζβαζε ζε δεδνκέλα 

 ΢ρεδηαζκφο θαη ππνζηήξημε θαηάιιεισλ θαη απνηειεζκαηηθψλ δνκψλ θαη 

δηαδηθαζηψλ πνπ ζα ππνζηεξίμνπλ ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε 

 Καηαλφεζε θαη γλψζε ηεο θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο απφ ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε 

 Ζ Ηξιαλδία ελδηαθέξεηαη θπξίσο γηα ηελ αλάπηπμε κνληέινπ αλάιπζεο 

επηπηψζεσλ (RIA). Ζ ηνκεαθή θαλνληζηηθή πνιηηηθή απνηειεί θπξίσο εθαξκνγή ησλ 
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ζπζηάζεσλ ηνπ ΟΟ΢Α ζε πεξηνρέο φπσο: θφξνη, ιηκέλεο, ελέξγεηα, ηειεπηθνηλσλίεο, 

επαγγεικαηηθέο ππεξεζίεο, άδεηεο πνηψλ, θαξκαθεία. 

Απινύζηεπζε 

Γελ ππάξρεη επίζεκν πξφγξακκα Απινχζηεπζεο ηεο ππάξρνπζαο λνκνζεζίαο. 

΋κσο ζρεηηθέο ελέξγεηεο ιακβάλνπλ ρψξα σο κέξνο ελφο επξχηεξνπ πξνγξάκκαηνο 

εθζπγρξνληζκνχ ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Δπίζεο ηα κέηξα πνπ ιακβάλνληαη ζην 

πιαίζην ηεο ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο ζπκβάιινπλ ζηε γεληθφηεξε απινχζηεπζε 

ησλ θαλνληζκψλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ. 

 

8.9 Ιηαιία 

Ζ ηηαιηθή θπβέξλεζε έρεη νξηδφληηα πνιηηηθή γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε θαη ε 

ζρεηηθή αξκνδηφηεηα αλήθεη ζην Γξαθείν ηνπ Πξσζππνπξγνχ (Σκήκα Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Ννκηθψλ Θεκάησλ). Οη αξκνδηφηεηέο ηνπ εηδηθφηεξα είλαη κεηαμχ 

άιισλ: εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο, αλάιπζε επηπηψζεσλ θαη δηαζθάιηζε ηεο ζαθήλεηαο 

θαη ηεο απινχζηεπζεο ηεο δηνηθεηηθήο γιψζζαο. 

Απφ ην 1997 ε δηαδηθαζία ηεο απινχζηεπζεο ηεο λνκνζεζίαο θαη ησλ 

δηαδηθαζηψλ έρεη νδεγήζεη ζηελ απινχζηεπζε 105 δηαδηθαζηψλ166. 62 απφ απηέο έρνπλ 

απινπζηεχζεη δηάθνξεο δηαδηθαζίεο πνπ ζπλδένληαη κεηαμχ ηνπο. 

Σα πξνβιήκαηα πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί είλαη ηα εμήο: ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο δελ 

έρεη επηηεπρζεί ε νινθιήξσζε ησλ παξεκβάζεσλ απινχζηεπζεο. Δπίζεο ν εμαηξεηηθά 

απνζπαζκαηηθφο ραξαθηήξαο ησλ δηαδηθαζηψλ απινχζηεπζεο (πνπ δελ είλαη εχθνιν λα 

ελζσκαησζνχλ ζε έλα ζπλνιηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην) δελ έρεη θαηαζηήζεη σο ζήκεξα 

δπλαηή ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ ζπλνιηθνχ θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ θαη ηε ζεκαληηθή 

κείσζε ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ. Έρνπλ πάλησο εθαξκνζζεί λένη θαλνληζκνί 

ζηνπο αθφινπζνπο ηνκείο: 

 Γηνηθεηηθά θείκελα 

 Κπθινθνξία θαη δηακνλή ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ 

 Πνηληθφ κεηξψν 

 Πνιενδνκία 

Ο ηηαιηθφο λφκνο γηα ηελ απινχζηεπζε εηζάγεη έλαλ ηνκεαθφ δηαρσξηζκφ ησλ 

αξκνδηνηήησλ πξνθεηκέλνπ λα γίλεηαη θαιχηεξε εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο. Δλδεηθηηθά 

αλαθέξνπκε ηνπο αθφινπζνπο ηνκείο: 
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 Παξαγσγή θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ 

 Απινχζηεπζε θαη πνηφηεηα ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ 

 Σξφθηκα 

 Πξνζηαζία θαηαλαισηή 

 Αζθάιεηα ζηελ εξγαζία 

 Κνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο 

Αθνινπζνχληαη νη εμήο δηαδηθαζίεο γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε: δηαδηθαζίεο 

«απνξξχζκηζεο», θαλνληζηηθή θαη δηνηθεηηθή απινχζηεπζε, αλάιπζε ησλ επηπηψζεσλ 

ηεο λνκνζεζίαο, αλαδηνξγάλσζε θαη θσδηθνπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο  

Σν Γξαθείν ηνπ Πξσζππνπξγνχ είλαη αξκφδην γηα ηελ πξνψζεζε θαη ηελ 

παξαθνινχζεζε ησλ ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ. Οη αξκνδηφηεηεο είλαη θαηαλεκεκέλεο 

κεηαμχ ηνπ Σκήκαηνο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Ννκηθψλ Θεκάησλ θαη ησλ Γξαθείσλ 

λνκηθψλ ζεκάησλ πνπ ππάξρνπλ ζε φιε ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε. 

Απινύζηεπζε  

Ο λφκνο γηα ηελ απινχζηεπζε θαη ηδίσο ην άξζξν 20 νξίδεη «ηηο αξρέο θαη ηα 

θξηηήξηα βάζεη ησλ νπνίσλ νη πξσηνβνπιίεο γηα απινχζηεπζε ζπλάδνπλ κε ηελ 

πηνζέηεζε θαηάιιεισλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ...». Οη παξεκβάζεηο θαλνληζηηθήο θαη 

δηνηθεηηθήο απινχζηεπζεο έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί κε ηελ ρξήζε εηδηθψλ «ηερληθψλ» 

πνπ, κε βάζε ηα άκεζα απνηειέζκαηά ηνπο θαη ηηο δηαδηθαζηηθέο αξρέο πνπ 

αθνινπζνχλ, κπνξνχλ λα θαηεγνξηνπνηεζνχλ ζηηο παξαθάησ ηξεηο νκάδεο: 

1. Σερληθέο εμάιεηςεο δηαδηθαζηψλ θαη ξπζκίζεσλ 

2. Σερληθέο κείσζεο,φπνπ γίλεηαη κεξηθή αλαζεψξεζε ξπζκίζεσλ 

3.Σερληθέο εμνξζνινγηζκνχ  

Ζ θαλνληζηηθή αλαδηνξγάλσζε έρεη πξαγκαηνπνηεζεί ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα 

θαη ηηο αξρέο πνπ θαζηεξψλνληαη ζην άξζξν 76 ηνπ λφκνπ 50/1999. 

Ο λφκνο γηα ηελ απινχζηεπζε πξνβιέπεη νπζηαζηηθή ηξνπνπνίεζε ησλ εξγαιείσλ 

απινχζηεπζεο θαη ηελ εηζαγσγή ηνπ εξγαιείνπ ηεο θαλνληζηηθήο αλαδηνξγάλσζεο, 

νξίδνληαο ηα θξηηήξηα θαη ηηο αξρέο ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηεζνχλ. Οη θπξηφηεξεο θαηλνηνκίεο κπνξνχλ λα ζπλνςηζζνχλ ζηα εμήο: 

 Πέξαζκα απφ κηα απινχζηεπζε πνπ πξαγκαηνπνηείηαη κε 

«κηθξνρεηξνπξγηθέο» επεκβάζεηο ζε κηα απινχζηεπζε πνπ αθνξά νιφθιεξνπο 

ζεκαηηθνχο ηνκείο ζην λνκηθφ θαη θνηλνληθννηθνλνκηθφ πεδίν 

 Πέξαζκα απφ κηα δηαδηθαζηηθή απινχζηεπζε 
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8.10 Ιζπαλία 

Σν Τπνπξγείν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο είλαη αξκφδην γηα ηηο νξηδφληηεο πνιηηηθέο 

πάλσ ζηελ απινχζηεπζε θαη ηελ πνηφηεηα ησλ παξερφκελσλ ππεξεζηψλ. Μέρξη ηψξα 

έρνπλ εγθξηζεί πνιιά ζρέδηα δηνηθεηηθήο απινχζηεπζεο, ηα νπνία έρνπλ ζαθείο 

ζηφρνπο θαη δείθηεο παξφιν πνπ ε έιιεηςε εκπεηξίαο, γλψζεο θαη ε αληίδξαζε απφ ηα 

άιια Τπνπξγεία δεκηνπξγνχλ πξνβιήκαηα ζηελ πξνζπάζεηα απηή. Τπάξρνπλ επίζεο 

ηνκεαθέο πνιηηηθέο ζηνλ ειεθηξηζκφ θαη ηηο ηειεπηθνηλσλίεο. 

Απινύζηεπζε 

Τπάξρεη πνιηηηθή γηα ηελ απινχζηεπζε θαη ζην Σξίην Γηνηθεηηθφ ΢ρέδην 

Απινχζηεπζεο πεξηιακβάλεηαη κηα εηδηθή δηαδηθαζία πνπ έρεη ζρέζε κε ηελ εθαξκνγή 

ζρεδίσλ ειεθηξνληθήο δηαθπβέξλεζεο. Οη θχξηεο αξρέο πνπ αθνινπζνχληαη είλαη ε 

κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ θαη ε αλάιπζε επηπηψζεσλ. 

 

8.11 Λνπμεκβνχξγν  

Μεηά ηελ πηνζέηεζε ηεο αλαθνξάο απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηδξχζεθε κηα 

νκάδα εξγαζίαο γηα ηελ πνηφηεηα ησλ ξπζκίζεσλ. Ζ απνζηνιή ηεο νκάδαο εξγαζίαο 

ήηαλ λα βξεη ηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ησλ ζπζηάζεσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ έθζεζε 

Mandelkern. Μέιε ηεο νκάδαο (πνπ μεθίλεζε ηηο εξγαζίεο ηεο ζηηο 3 Ηνπλίνπ 2002) 

είλαη εθπξφζσπνη ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ππνπξγείσλ θαζψο θαη δηθαζηέο. 

Σν Λνπμεκβνχξγν έρεη κφληκε πνιηηηθή γηα ηα ζέκαηα ηεο θαιχηεξεο 

λνκνζέηεζεο, ηδίσο φζνλ αθνξά ηελ αλάιπζε επηπηψζεσλ, ηελ απινχζηεπζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ, ηε δηαθάλεηα θαη ηνλ θνηλσληθφ δηάινγν. 

 

8.12 Οιιαλδία 

Ζ νιιαλδηθή θπβέξλεζε έρεη νξηδφληηα πνιηηηθή γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε. 

Σα αξκφδηα φξγαλα γηα ηελ νξηδφληηα πνιηηηθή είλαη ην Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ θαη 

κηα αλεμάξηεηε ππεξεζία πνπ νλνκάδεηαη Actal. ΢ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Οηθνλνκηθψλ αλήθνπλ ν ζπληνληζκφο ηνπ πξνγξάκκαηνο απινχζηεπζεο θαη ε αλάιπζε 

επηπηψζεσλ ζηνπο ηνκείο «επηρεηξήζεηο» θαη «πεξηβάιινλ». Ζ αλάιπζε επηπηψζεσλ 

ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ είλαη αξκνδηφηεηα ηεο Actal. 

Οη πξναλαθεξζείζεο ππεξεζίεο είλαη απνηειεζκαηηθέο θαη σο ηψξα έρεη 

επηηεπρζεί κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ θαηά 7%, κείσζε, ε νπνία είλαη απνηέιεζκα 

ηεο πνιηηηθήο απινχζηεπζεο. 
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Σα θχξηα πξνβιήκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ εθαξκνγή ηεο νξηδφληηαο πνιηηηθήο 

είλαη: 

1.  Οξηζκέλα Τπνπξγεία είλαη πνιχ αξγά ζηελ απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο θαη 

αξλνχληαη λα δερζνχλ θηιφδνμνπο ζηφρνπο 

2. Δίλαη δχζθνιν λα δηαζθαιηζζεί φηη ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο αλάιπζεο 

επηπηψζεσλ ιακβάλνληαη ππφςε απφ ην λνκνζέηε. 

Τπάξρνπλ ηνκεαθέο πνιηηηθέο γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε. ΋ια ηα Τπνπξγεία 

είλαη ππνρξεσκέλα λα εθαξκφδνπλ πξφγξακκα απινχζηεπζεο. 

Σα θχξηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ην ζθνπφ ηεο θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο 

είλαη απηά πνπ πξνηείλνληαη απφ ηελ νκάδα Mandelkern: 

1. Απινχζηεπζε 

2. Υξήζε ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ 

3. Γηαβνχιεπζε 

Οη θπβεξλεηηθέο ππεξεζίεο πνπ είλαη αξκφδηεο γηα ηελ πξνψζεζε θαη 

παξαθνινχζεζε ησλ ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε είλαη ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ , ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη ην Τπνπξγείν Μεηαθνξψλ. 

Απινύζηεπζε 

Τπάξρεη πνιηηηθή απινχζηεπζεο ηεο λνκνζεζίαο θαη νη αξκφδηεο ππεξεζίεο 

αθνινπζνχλ ηεο εμήο δηαδηθαζία: ε Κπβέξλεζε ζέηεη ζηφρνπο θαη ηα Τπνπξγεία 

δνπιεχνπλ απηφλνκα πάλσ ζηνπο ζηφρνπο απηνχο. Σν Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ είλαη 

αξκφδην γηα ηνλ ζπληνληζκφ ηεο δηαδηηθαζίαο. 

 

8.13 ΢νπεδία 

Απινύζηεπζε167 

Ζ βνπιή έρεη πξφζθαηα δεηήζεη απφ ηελ θπβέξλεζε λα αλαζεσξήζεη φιε ηε 

λνκνζεζία πνπ αθνξά ηηο επηρεηξήζεηο. Ζ θπβέξλεζε πξνεηνηκάδεη έλα ζρέδην δξάζεο 

πνπ ζηνρεχεη ζηε κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο πεξηφδνπ 2003-2006. Σν ζρέδην δξάζεο ζα πεξηιακβάλεη απινχζηεπζε ησλ 

ξπζκίζεσλ θαη ηε ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ ηεο πιεξνθνξίαο θαη ησλ επηθνηλσληψλ. 

Δπίζεο ζηφρνο είλαη ε παξνρή θαιχηεξσλ ππεξεζηψλ απφ ηηο Αξρέο θαη ηηο δεκφζηεο 

ππεξεζίεο. 
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8.14 Φηλιαλδία168 

Ζ θηλιαλδηθή θπβέξλεζε δελ έρεη ζπγθεθξηκέλε νξηδφληηα πνιηηηθή γηα ηελ 

θαιχηεξε λνκνζέηεζε, έρνπλ φκσο γίλεη πνιιέο ζπζηάζεηο πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε. 

Σν 1999 κηα πςεινχ επηπέδνπ νκάδα εξγαζίαο γηα ηε λνκνζεηηθή πνιηηηθή εμέδσζε 

ππφκλεκα πνπ αθνξνχζε ηε δηακφξθσζε ηεο  θπβεξλεηηθήο λνκνζεηηθήο πνιηηηθήο. 

΢ήκεξα κηα νκάδα εξγαζίαο πνπ απνηειείηαη απφ ηνπο πην πςειφβαζκνπο δεκφζηνπο 

ππαιιήινπο εξγάδεηαη πάλσ ζην ζηφρν απηφ. 

Ζ θηλιαλδηθή θπβέξλεζε έρεη ηνκεαθέο πνιηηηθέο γηα ηελ πξνψζεζε ηεο 

θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο ζηα δηαθνξεηηθά ππνπξγεία αιιά απηφ πνπ ιείπεη είλαη κηα 

ζπλεθηηθή θαηαλνεηή πξνζέγγηζε. 

Σν θάζε ππνπξγείν ρσξηζηά είλαη ππεχζπλν γηα ηελ πξνψζεζε θαη ηελ 

παξαθνινχζεζε ησλ ηνκεαθψλ πνιηηηθψλ ζηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε. 

Δπίζεο δελ ππάξρεη πνιηηηθή απινχζηεπζεο ησλ ππαξρνπζψλ θαλνληζηηθψλ 

ξπζκίζεσλ. 
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9 ΢πκπεξάζκαηα 

Απφ ηελ αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε κπνξνχλ λα ζπλαρζνχλ ηα αθφινπζα γεληθά 

ζπκπεξάζκαηα:  

 169Έρεη ζεκεησζεί ζεµαληηθή πξφνδνο ζε δηάθνξνπο ηνµείο πνπ 

δηαµνξθψλνπλ ην θαλνληζηηθφ πεξηβάιινλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Δληνχηνηο κέλνπλ 

αθφκε πνιιά λα γίλνπλ ηφζν ζε επίπεδν Έλσζεο φζν θαη ζε επίπεδν θξαηψλ κειψλ γηα 

ηελ πξνψζεζε ηεο απινχζηεπζεο θαη ηεο γεληθφηεξεο βειηίσζεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο. 

  Απφ φζα πξναλαθέξακε πξνθχπηεη αβίαζηα ην ζπκπέξαζκα φηη ε 

απινχζηεπζε θαη ε βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απαηηνχλ ζπληνληζµέλε 

δξάζε ησλ ζεζµηθψλ νξγάλσλ θαη ησλ θξαηψλ µειψλ. Σα θξάηε µέιε πξέπεη λα 

ιάβνπλ δξαζηηθφηεξα µέηξα γηα ηελ εθαξµνγή δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ πνπ ηειηθά ζα 

θέξνπλ ηελ ΔΔ πην θνληά ζηνπο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο ηεο Ληζζαβψλαο. Δλψ ηα 

µέηξα απηά ελδέρεηαη λα επηθεληξψλνληαη ζε µηθξνχο θαη πξνθαλψο ηδηαίηεξνπο ηνµείο 

ζεµαζίαο γηα ηηο πνιηηηθέο, ε αζξνηζηηθή επίδξαζε ησλ βειηηψζεσλ απηψλ δεµηνπξγεί 

έλα πεξηβάιινλ φπνπ είλαη δπλαηφλ λα επδνθηµήζνπλ πγηείο πξαθηηθέο. 

 Δηδηθφηεξα νη "βέιηηζηεο πξαθηηθέο" ζα πξέπεη λα εθαξµφδνληαη κε 

ζπλέπεηα ζε νιφθιεξε ηελ Έλσζε πξνθεηµέλνπ λα εμαζθαιηζηεί θαιχηεξε θαη 

ηαρχηεξε µεηαθνξά ζην εζληθφ δίθαην, π.ρ., αλάπηπμε "ρξνλνδηαγξαµµάησλ" 

µεηαθνξάο θαη ηαθηηθέο ζπδεηήζεηο ζρεηηθά µε ηελ απφδνζε ηεο µεηαθνξάο µε ηα 

εζληθά θαη πεξηθεξεηαθά θνηλνβνχιηα.  

 Σέινο, νη νξζά επηιεγµέλνη πνζνηηθνί ζηφρνη απνηεινχλ έλα εξγαιείν πνπ ζα 

ήηαλ δπλαηφλ λα ζπµβάιεη ζηελ ελίζρπζε ηεο ηάζεο γηα έλα θαιχηεξν θαλνληζηηθφ 

πεξηβάιινλ ζηελ ΔΔ, φρη µφλνλ εζηηάδνληαο ζηελ πξνζπάζεηα γηα αιιαγή, αιιά 

θαηαδεηθλχνληαο ηελ πξφνδν πνπ έρεη πξάγµαηη επηηεπρζεί. 

Ο ζπλδπαζµφο θαη ε πξνψζεζε ησλ πξνγξαµµάησλ απινχζηεπζεο, 

θσδηθνπνίεζεο θαη βειηίσζεο ηνπ ξπζκηζηηθνχ πεξηβάιινληνο ζα επηηξέςνπλ ηελ 

επίηεπμε ηνπ θηιφδνμνπ ζηφρνπ ηεο απινχζηεπζεο θαη µείσζεο ηνπ φγθνπ ησλ 

θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ ζηελ Έπξσπατθή Έλσζε θαη ζηα θξάηε κέιε. 
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10 Παξάξηεκα 

 

10.1 Βαζικές έννοιες 

Απινχζηεπζε170 

Χο απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ ελλννχκε171 172ηε ζπλερή θαη ζπζηεκαηηθή 

αλαζεψξεζε ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο θαιήο 

λνκνζέηεζεο θαη κε βάζε ηελ νπηηθή ηνπ ρξήζηε ησλ ππεξεζηψλ.  

Ζ απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο απνβιέπεη ζηελ ειάθξπλζε ησλ λνκνζεηηθψλ 

κεραληζκψλ ράξε ζηελ απζηεξή εθαξκνγή ησλ αξρψλ ηεο αλαγθαηφηεηαο θαη ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. Ζ αλαζχληαμε, ε θσδηθνπνίεζε θαη ε ελνπνίεζε ησλ λνκνζεηηθψλ 

θεηκέλσλ δηαδξακαηίδνπλ πξσηαξρηθφ ξφιν ζηε δηαδηθαζία απινχζηεπζεο. Δπίζεο, 

αθελφο, απινχζηεπζε µπνξεί λα ζεµαίλεη ηξνπνπνίεζε ηεο λνµνζεζίαο ρσξίο λα 

επεξεάδεηαη ε νπζία ηεο ππνθείµελεο πνιηηηθήο. Απηφ ηζρχεη φηαλ, γηα παξάδεηγµα, 

δηαηίζεληαη πην απνηειεζµαηηθέο ή πην αλαινγηθέο λνµνζεηηθέο πξάμεηο απφ εθείλεο πνπ 

ρξεζηµνπνηνχληαη ζπλήζσο. Αθεηέξνπ, ε απινχζηεπζε µπνξεί επίζεο λα εθθξαζζεί µε 

πξνζπάζεηεο απινχζηεπζεο ηεο νπζίαο µηαο πνιηηηθήο γηα παξάδεηγµα ησλ ζηφρσλ ηεο 

ή ηεο εµβέιεηάο ηεο. ΢' απηήλ ηελ ηδηαίηεξε πεξίπησζε µπνξεί λα απνδεηρζεί 

απαξαίηεην λα πξνζαξµνζζεί, ή λα επαλεμεηαζζεί εμ νινθιήξνπ ε λνµνζεηηθή 

πξνζέγγηζε. Ζ απινχζηεπζε επίζεο ζπληζηά έλα απφ ηα εξγαιεία173 ηεο θαλνληζηηθήο 

κεηαξξχζκηζεο θαη γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο ρξεζηκνπνηνχληαη ηα ίδηα θξηηήξηα πνπ 

ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα κηα λέα ξχζκηζε. 

H απινχζηεπζε θαη ε βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο απνβιέπνπλ ζηε 

µεγαιχηεξε πξνζαξµνγή ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο ζηα πξνβιήµαηα πνπ αλαθχπηνπλ, 
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 Πεγή: Γισζζάξη ΔΔ (http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/el/cig/g4000a.htm#a9) 

171
 Δηζήγεζε Γξ Καξθαηζνχιε Παλαγηψηε (Δηδ. Δπηζηήκνλα ΤΠΔ΢ΓΓΑ) ζην ειιεληθφ 

Ηλζηηηνχην Γηνηθεηηθψλ Δπηζηεκψλ (13/2/2001). 

172
 ΢ηφρνο ηεο είλαη ε κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ βαξψλ, ηα νπνία κπνξνχλ λα κεηξεζνχλ. Ζ 

κέηξεζε γίλεηαη: 1) κέζσ ησλ transaction costs (θφζηε κεηαβίβαζεο) θαη 2) Με ηελ αλάιπζε θφζηνπο 

νθέινπο, δειαδή ζπγθξίλνπκε ην φθεινο πνπ ζα πξνθχςεη απφ ηε ξχζκηζε κε ην θφζηνο πνπ 

ζπλεπάγεηαη ε ξχζκηζε απηή. 

173
 Σα ππφινηπα εξγαιεία είλαη: Ζ Αλάιπζε Καλνληζηηθψλ Δπηπηψζεσλ (Regulatory  Impact 

Analysis), ε θσδηθνπνίεζε, Ο έιεγρνο αλαγθαηφηεηαο, Ο έιεγρνο θαηαιιειφηεηαο, Ο έιεγρνο 

θηιηθφηεηαο θαη ν έιεγρνο δηαθάλεηαο («Ζ θνηλσληθή δηαβνχιεπζε»). 
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ζηελ πξφθιεζε ηεο δηεχξπλζεο, ζηηο ηερληθέο θαη ηνπηθέο ζπλζήθεο, πξνο φθεινο ησλ 

πνιηηψλ. Με µηα ιηγφηεξν πνιχπινθε ζχληαμε, ε θνηλνηηθή λνµνζεζία ζα εθαξµφδεηαη 

επθνιφηεξα απφ ηα θξάηε µέιε θαη ηνπο ελδηαθεξφµελνπο παξάγνληεο θαη ζα είλαη πην 

θαηαλνεηή θαη πξνζπειάζηµε απφ φινπο. Δθφζνλ ζπλδπάδεηαη µε ηε βειηίσζε ησλ 

λνµνζεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ ζεζµηθψλ πξαθηηθψλ, µηα ηέηνηα δξάζε αλαµέλεηαη 

λα απνθέξεη εμνηθνλφµεζε ρξφλνπ θαη µείσζε ησλ δαπαλψλ γηα ηηο επηρεηξήζεηο αιιά 

θαη γηα ηηο δεµφζηεο ππεξεζίεο. Ο ηειηθφο ζηφρνο είλαη λα δηαηεξεζεί µεγάιε αζθάιεηα 

δηθαίνπ ζηελ επηθξάηεηα µίαο ζχληνµα δηεπξπµέλεο Έλσζεο, λα επηηξαπεί ε ηφλσζε 

ηνπ δπλαµηζµνχ ησλ νηθνλνµηθψλ θαη θνηλσληθψλ παξαγφλησλ, έηζη ψζηε λα εληζρπζεί 

ε αμηνπηζηία ηεο θνηλνηηθήο δξάζεο ελψπηνλ ησλ πνιηηψλ. Γελ πξφθεηηαη γηα 

απνξχζµηζε ή γηα πεξηνξηζµφ ηεο ηθαλφηεηαο δξάζεο ηεο Κνηλφηεηαο . 

Ζ βειηίσζε θαη ε απινχζηεπζε ηνπ θνηλνηηθνχ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο 

εµπίπηεη174 ζε µεγάιν βαζµφ θαη ζηελ αξµνδηφηεηα ηεο λνµνζεηηθήο εμνπζίαο ηεο 

Κνηλφηεηαο (Δπηηξνπή, Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ΢πµβνχιην). Σν Δπξσπατθφ 

Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πµβνχιην αζθνχλ ηελ εμνπζία ηνπο θπξίσο ζηε δηάξθεηα ηεο 

δηαδηθαζίαο δηαβνπιεχζεσλ θαη ζηε ζπλέρεηα θαηά ηε δηαδηθαζία ςήθηζεο θαζεαπηή. 

Δπίζεο ηα θξάηε µέιε, ηφζν ζε επίπεδν θπβεξλήζεσλ φζν θαη θνηλνβνπιίσλ, έρνπλ 

ζεµαληηθή πνιηηηθή επζχλε γηα ηελ απινχζηεπζε θαη ηε βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο. Πέξα απφ ην έξγν ηνπο ζην πιαίζην ηνπ ΢πµβνπιίνπ, είλαη 

επηθνξηηζµέλα µε ηελ εθαξµνγή, θαη ελίνηε µε ηελ πξνεγνχµελε µεηαθνξά, ηεο 

θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο ζε εζληθφ επίπεδν. Ζ µεηαθνξά θαη ε πξαθηηθή εθαξµνγή 

πξέπεη ζπλεπψο λα ιάβνπλ ηε ζέζε πνπ ηνπο αξµφδεη ζην πιαίζην ηεο ζηξαηεγηθήο γηα 

ηε βειηίσζε θαη ηελ απινπνίεζε ηεο λνκνζεζίαο. Χζηφζν είλαη αξµνδηφηεηα ηεο 

Δπηηξνπήο λα ειέγρεη ηελ νξζή µεηαθνξά θαη λα βεβαηψλεηαη, ζε ζηελή ζπλεξγαζία µε 

ηα θξάηε µέιε, γηα ηα ζπγθεθξηµέλα απνηειέζµαηα ηεο λνµνζεζίαο, θαζψο θαη λα 

ζπληνλίδεη θαη λα ππνζηεξίδεη ηελ πξαθηηθή ηεο εθαξµνγή. 

΢χκθσλα κε ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ 

ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο»175, «απινχζηεπζε είλαη ε εξγαζία πνπ απνζθνπεί, βάζεη 

ησλ εµπεηξηψλ, λα θαηαζηήζεη απινχζηεξε ηελ νπζία ηεο ξχζµηζεο θαη θαιχηεξα 

πξνζαξµνζµέλε ζηηο αλάγθεο ησλ ρξεζηψλ (ε µέζνδνο SLIM απνηειεί ην θαιχηεξν 

παξάδεηγµα)». 

                                                 
174

 Βξπμέιιεο, 5.6.2002, COM(2002) 278 ηειηθφ, ζει.11 επ. 

175
 COM(2001) 726 ηειηθφ, ππνζεκείσζε ζηε ζει.5 
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Ζ επηζπκία γηα απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο είρε ήδε εθθξαζζεί ηφζν ζε 

επξσπατθφ φζν θαη ζε εζληθφ επίπεδν απφ ην 1985, σο πξναπαηηνχκελν γηα ηελ 

επίηεπμε ηεο εληαίαο αγνξάο. ΋κσο ε αλαδήηεζε γηα ξπζκίζεηο θαιχηεξεο πνηφηεηαο 

πήξε πην ζπζηεκαηηθή κνξθή ζηα κέζα ηεο 10εηίαο ηνπ 1990, νπφηε θαη έιαβε κηα 

ζεηξά πξσηνβνπιηψλ ζε επξσπατθφ θαη ζε εζληθφ επίπεδν γηα ηε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο ηεο λνκνζεζίαο. Δλδεηθηηθά αλαθέξνπκε ην ζπλεκκέλν ζηε ζπλζήθε ηνπ 

Άκζηεξληακ πξσηφθνιιν (1995), ην νπνίν ζέηεη ηηο αξρέο ηεο θαιήο λνκνζέηεζεο πνπ 

πξέπεη λα ηεξνχληαη ζε επξσπατθφ επίπεδν. 

Ζ έλλνηα απηή απέθηεζε ζηαδηαθά ζεκαζία κεηά ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ 

εζσηεξηθή αγνξά176 θαη πξνσζήζεθε ξεηά απφ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ 

Δδηκβνχξγνπ, ην 1992. Πξάγκαηη, ε ζεκαληηθφηεξε πξνζπάζεηα ηεο ηειεπηαίαο 

δεθαεηίαο αθνξά ηε δεκηνπξγία αγνξάο πνπ λα δηαζθαιίδεη ηηο ηέζζεξηο ειεπζεξίεο177, 

θαη ε νπνία είρε σο ζπλέπεηα ηε κεγάιε παξαγσγή επξσπατθήο λνκνζεζίαο. ΢ην 

πιαίζην απηφ ζεσξήζεθε φηη ε απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο έρεη πξνηεξαηφηεηα, 

πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιηζζεί ε δηαθάλεηα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα πνπ απαηηείηαη 

ζηηο ελέξγεηεο ηεο Κνηλφηεηαο. Σν Μάην ηνπ 1996, ηέζεθε ζε εθαξκνγή ην πηινηηθφ 

πξφγξακκα SLIM: "Απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά". 

Γήισζε ζρεηηθά κε ηελ πνηφηεηα ηεο δηαηχπσζεο ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο 

επηζπλάπηεηαη ζηελ Σειηθή Πξάμε ηεο Γηαθπβεξλεηηθήο Γηάζθεςεο ην 1997. ΢ηε 

δήισζε απηή ζπληζηάηαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ζην ΢πκβνχιην θαη ζηελ 

Δπηηξνπή λα πξνζδηνξίζνπλ θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηε βειηίσζε ηεο λνκνζεζίαο 

σο πξνο ηε δηαηχπσζε. 

΢ηηο 5 Ηνπλίνπ 2002, ε Δπηηξνπή δεκνζίεπζε ΢ρέδην Γξάζεο γηα "βειηίσζε ηεο 

λνκνζεζίαο" θαη δεζκεχζεθε λα "λνκνζεηεί ιηγφηεξν αιιά θαιχηεξα". Σν ΢πκβνχιην 

Τπνπξγψλ πξνβαίλεη ζηε ζχζηαζε λέαο νκάδαο εξγαζίαο επηθνξηηζκέλεο κε ηελ 

εθαξκνγή απηνχ ηνπ ζρεδίνπ δξάζεο. 

                                                 
176 Ζ Δπηηξνπή, κε πξνηξνπή ηνπ πξνέδξνπ ηεο Jacques Delors, δεκνζηεχεη ην 1985 κηα Λεπθή 

Βίβιν γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Σν έγγξαθν απηφ εληνπίδεη 279 λνκνζεηηθά κέηξα ηα 

νπνία είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ θαηάξγεζε ησλ εκπνδίσλ ζηηο ζπλαιιαγέο κέζα ζηελ Κνηλφηεηα θαη 

πξνηείλεη έλα ρξνλνδηάγξακκα γηα ηελ πινπνίεζε ηεο επξσπατθήο εζσηεξηθήο αγνξάο ζηηο 31 

Γεθεκβξίνπ 1992. 

177 Οη 4 βαζηθεο ειεπζεξηεο: Ζ ειεπζεξία θπθινθνξίαο ησλ εκπνξεπκάησλ, Ζ ειεπζεξία 

θπθινθνξίαο ησλ πξνζψπσλ, Ζ ειεπζεξία θπθινθνξίαο ησλ ππεξεζηψλ θαη Ζ ειεπζεξία θπθινθνξίαο 

ησλ θεθαιαίσλ 
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Παξάιιεια κε ηελ πξσηνβνπιία απηή, ε Δπξσπατθή ΢πλέιεπζε γηα ηε ζεζκηθή 

κεηαξξχζκηζε ε νπνία ζπζηάζεθε κεηά ηε δήισζε ηνπ Λάθελ, δηαζέηεη νκάδα εξγαζίαο 

επηθνξηηζκέλε κε ηελ "απινχζηεπζε ησλ κέζσλ θαη ησλ δηαδηθαζηψλ". Σα ελ ιφγσ 

κέιε έρνπλ ήδε επηζηήζεη ηελ πξνζνρή ηεο ΢πλέιεπζεο ζηελ αλάγθε εληαηηθνπνίεζεο 

ησλ πξνζπαζεηψλ γηα αλαζχληαμε θαη θσδηθνπνίεζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαζψο θαη 

ζηελ αλάγθε βειηίσζεο ηεο δηαηχπσζεο ηεο λνκνζεζίαο, κε ηελ έλλνηα ηεο ζαθήλεηαο 

ηνπ ιφγνπ θαη ηεο ζπλάθεηαο πξνο ηελ ήδε ηζρχνπζα λνκνζεζία. 

 

Αλαζχληαμε λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ
178

  

Αλαζχληαμε λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ λνείηαη ε έθδνζε, θαηά ηε δηάξθεηα λέαο 

ηξνπνπνίεζεο πνπ γίλεηαη ζε βαζηθή πξάμε, λέαο λνκηθήο πξάμεο, ε νπνία 

ελζσκαηψλνληαο ηε λέα απηή ηξνπνπνίεζε ζηε βαζηθή πξάμε, θαηαξγεί ηελ πξάμε 

απηή. ΢ε αληίζεζε κε ηελ θσδηθνπνίεζε ζπλεπάγεηαη νπζηαζηηθέο ηξνπνπνηήζεηο. 

Δπηηξέπεη αθφκε ηνλ ζρεκαηηζκφ ζπλνιηθήο άπνςεο γηα έλαλ λνκνζεηηθφ ηνκέα. Ζ λέα 

λνκηθή πξάμε δεκνζηεχεηαη ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ζεηξά L). 

 

Απνξξχζκηζε(«Deregulation») 

΢ηε δεθαεηία ηνπ ΄80 ε απνξξχζκηζε ζεσξήζεθε ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα ηελ 

απινχζηεπζε ησλ δηαδηθαζηψλ ζην δεκφζην ηνκέα θαη ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο 

ηαπηηδφηαλ κε ηελ ηδησηηθνπνίεζε ηνκέσλ πνπ ήηαλ ππφ θξαηηθφ έιεγρν179.  

Ζ απνξξχζκηζε δελ είρε σο κφλν, φκσο, ζηφρν ηελ πιεξνθφξεζε180 ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ησλ πνιηηψλ, αιιά, θπξίσο, ηε κέζσ απηήο ηεο δηαδηθαζίαο, ελίζρπζε 

ηεο Αγνξάο θαη ηεο Οηθνλνκίαο, κε έληαζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη επέθηαζε ησλ 

αγνξψλ. Σα ζρεηηθά πξνγξάκκαηα πεξηιάκβαλαλ181, αλάινγα κε ηελ ρψξα πνπ 

εθαξκφζηεθαλ, παξεκβάζεηο θαη δξάζεηο απειεπζέξσζεο ησλ αγνξψλ, 

ηδησηηθνπνηήζεσλ, απνθξαηηθνπνηήζεσλ, δηαξζξσηηθψλ αιιαγψλ κε ζθνπφ ηελ 
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επειημία ηεο Αγνξάο, ηελ απνθέληξσζε θαη ηελ απινχζηεπζε δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ 

(απν-γξαθεηνθξαηηθνπνίεζε). 

΋κσο απινχζηεπζε δελ ζεκαίλεη182 απνξξχζκηζε θαη νη 2 απηέο έλλνηεο δελ είλαη 

ζπλψλπκεο. Απνξξχζκηζε ζεκαίλεη θαηάξγεζε ησλ θαλφλσλ ζε έλαλ ζπγθεθξηκέλν 

ηνκέα, ελψ απινχζηεπζε ζεκαίλεη ηελ δηαηήξεζε ησλ θαλφλσλ θάλνληάο ηνπο 

ηαπηφρξνλα πεξηζζφηεξν απνηειεζκαηηθνχο θαη εχιεπηνπο θαη ζπλάκα ιηγφηεξν 

επηβαξπληηθνχο γηα ηνπο πνιίηεο. ΢εκαίλεη αθφκε ηελ πξνζπάζεηα αλακφξθσζεο ηνπ 

ππάξρνληνο θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο πξνθεηκέλνπ λα είλαη ιηγφηεξν θνξηηθφ γηα 

ηνπο πνιίηεο, ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνλ δεκφζην ηνκέα δηαηεξψληαο ηαπηφρξνλα ηνπο 

πνιηηηθνχο ζηφρνπο ηεο ξχζκηζεο. 

 

Γήισζε ηνπ Λάθελ
183

 

΢ηηο 15 Γεθεκβξίνπ 2001, έλα ρξφλν κεηά ηε ζπλζήθε ηεο Νίθαηαο θαη ηελ 

νκψλπκε Γήισζε, ζηελ νπνία πξνηείλεηαη λα πξνρσξήζεη ε ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε 

πέξαλ ησλ απνηειεζκάησλ ηεο Γηαθπβεξλεηηθήο Γηάζθεςεο ηνπ 2000 (ΓΓ 2000), ην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην πνπ ζπλήιζε ζην Λάθελ (Βέιγην) ελέθξηλε ηε «Γήισζε γηα ην 

κέιινλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο» ή «Γήισζε ηνπ Λάθελ», ε νπνία δεζκεχεη ηελ 

Έλσζε λα απνθηήζεη πεξηζζφηεξε δεκνθξαηία θαη κεγαιχηεξε δηαθάλεηα θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα. 

Ζ Γήισζε ηνπ Λάθελ πξνηείλεη ηε δπλαηφηεηα ΢πληάγµαηνο. «Σέινο, ηίζεηαη ην 

εξψηεµα µήπσο απηή ε απινύζηεπζε θαη αλαδηάηαμε ζα µπνξνχζε λα νδεγήζεη ελ 

θαηξψ ζηε ζέζπηζε ελφο ζπληαγµαηηθνχ θεηµέλνπ ζηελ Έλσζε». 

Ζ Γήισζε απηή ζέηεη 60 εξσηήκαηα, πνπ εζηηάδνληαη ζην κέιινλ ηεο Έλσζεο 

θαη ρσξίδνληαη ζε ηέζζεξηο ζεκαηηθέο ελφηεηεο: θαηακεξηζκφο θαη πξνζδηνξηζκφο 

αξκνδηνηήησλ, απινχζηεπζε ησλ ΢πλζεθψλ, ζεζκηθή νξγάλσζε, πνξεία πξνο έλα 

΢χληαγκα γηα ηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο. Γηα λα δνζνχλ απαληήζεηο ζηα εξσηήκαηα 

απηά, ζπγθαιεί ΢πλέιεπζε, ζηελ νπνία εθπξνζσπνχληαη ηα κέξε πνπ κεηέρνπλ ζηε 

ζπδήηεζε γηα ην κέιινλ ηεο Έλσζεο. Καζήθνλ ηεο ελ ιφγσ ΢πλέιεπζεο είλαη λα 

κειεηήζεη ηα πξσηεχνληα δεηήκαηα πνπ ζέηεη ε κειινληηθή εμέιημε ηεο Έλσζεο. 
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Γηαθάλεηα (πξφζβαζε ζηα έγγξαθα)
184

 

Ζ έλλνηα ηεο δηαθάλεηαο ρξεζηκνπνηείηαη ζπρλά ζηελ θνηλνηηθή γιψζζα θαη 

ζεκαίλεη ηε δηαχγεηα ζηε ιεηηνπξγία ησλ θνηλνηηθψλ νξγάλσλ. ΢πλδέεηαη κε ηηο 

πνηθίιεο αηηήζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ επξχηεξε πξφζβαζε ηνπ πνιίηε ζηελ πιεξνθνξία 

θαη ζηα έγγξαθα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απμεκέλε ζπκκεηνρή ζηε ιήςε 

απνθάζεσλ θαζψο θαη κεγαιχηεξε δηαχγεηα ησλ θεηκέλσλ (απινχζηεπζε ησλ 

ζπλζεθψλ, ελνπνίεζε θαη θαιχηεξε πνηφηεηα ζχληαμεο ησλ λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ).  

Γίλεηαη ζπρλά επίθιεζε ηεο έιιεηςεο δηαθάλεηαο γηα λα απνδνζεί ην γεληθεπκέλν 

αίζζεκα φηη ηα επξσπατθά φξγαλα είλαη απφκαθξα θαη κπζηηθά θαη φηη νη δηαδηθαζίεο 

ιήςεο απνθάζεσλ είλαη δπζλφεηεο γηα ηνλ επξσπαίν πνιίηε. 

΋ζνλ αθνξά εηδηθφηεξα ηελ πξφζβαζε ζηα έγγξαθα, κε ηελ απφθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 20εο Γεθεκβξίνπ 1993, ην ΢πκβνχιην θαη ε Δπηηξνπή ελέθξηλαλ 

θψδηθα δενληνινγίαο πνπ θαζνξίδεη ηηο θνηλέο αξρέο ησλ δχν νξγάλσλ. Βάζεη ηνπ 

θψδηθα απηνχ, ηα δχν φξγαλα ελζσκάησζαλ ζηνλ θαλνληζκφ ιεηηνπξγίαο ηνπο εηδηθέο 

δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ζηα έγγξαθά ηνπο.  

Με ηε ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, πεξηιήθζεθε ζηε ζπλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο έλα λέν άξζξν, ην 255, αθηεξσκέλν ζηε δηαθάλεηα. Με ην 

άξζξν απηφ επηβεβαηψλεηαη ην δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ηεο Δπηηξνπήο, γηα θάζε πνιίηε ηεο Έλσζεο θαη 

γηα θάζε θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν πνπ θαηνηθεί ή έρεη ηελ θαηαζηαηηθή έδξα ηνπ 

ζε έλα θξάηνο κέινο. 

Σν ελ ιφγσ άξζξν 255 ηέζεθε ζε ηζρχ κε ηνλ θαλνληζκφ ηεο 30εο Μαΐνπ 

2001,ν νπνίνο δελ δηαθνξνπνηείηαη νπζηαζηηθά απφ ηα πξνεγνχκελα θείκελα, θαζψο 

δηαηεξεί δχν βαζηθέο πεξηπηψζεηο εμαίξεζεο ζηελ θχξηα αξρή θαζηεξψλνληαο ην 

δηθαίσκα πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα: ηηο πεξηπηψζεηο γηα ηηο νπνίεο ε άξλεζε ηεο 

πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα είλαη δηθαίσκα (ελδεηθηηθά ζηε δεκφζηα αζθάιεηα, ηελ άκπλα, 

ηηο δηεζλείο ζρέζεηο) θαη ηηο πεξηπηψζεηο γηα ηηο νπνίεο ε πξφζβαζε δελ είλαη δεθηή 

(πξνζηαζία ησλ εκπνξηθψλ ζπκθεξφλησλ ελφο ηδηψηε) εθηφο θη αλ ππεξηζρχεη ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ πνπ δηθαηνινγείηαη απφ ηε δεκνζίεπζε ηνπ εγγξάθνπ. 
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Έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ
185

 

Ο έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ππάγεηαη ζηε δηθαηνδνζία ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο πνπ είλαη ν "ζεκαηνθχιαθαο ησλ ΢πλζεθψλ". Απερεί ην 

γεγνλφο φηη ε Δπξσπατθή Έλσζε ζεκειηψλεηαη ζην δίθαην θαη φηη ζηφρνο ηεο είλαη ε 

εμαζθάιηζε ηεο ηήξεζήο ηνπ θαη ηεο πξαγκαηηθήο εθαξκνγήο ηνπ κέζα ζηα θξάηε κέιε 

θαη απφ απηά. Καηά ηα θαζήθνληα ειέγρνπ πνπ αζθεί, ε Δπηηξνπή κεξηκλά λα 

δηαηεξήζεη ην ξφιν πνπ δηαδξακαηίδνπλ ζην δήηεκα απηφ νη εζληθέο, ηδίσο νη 

δηθαζηηθέο, αξρέο. 

Ο έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο κπνξεί λα ιακβάλεη ηηο αθφινπζεο κνξθέο: 

 θίλεζε δηαδηθαζηψλ ιφγσ παξαβάζεσο κεηά απφ θαηαγγειίεο ή απφ 

πεξηπηψζεηο απνθαιπθζείζεο κεηά απφ απηεπάγγειηε έξεπλα.  

 δηθαζηηθέο πξνζθπγέο θαηά άιισλ νξγάλσλ.  

 έιεγρνο ηεο λνκηκφηεηαο ησλ εληζρχζεσλ πνπ ρνξεγνχληαη απφ ηα θξάηε 

κέιε.  

 ζεβαζκφο ησλ αξρψλ ηεο απαγφξεπζεο νξηζκέλσλ ζπκθσληψλ, απνθάζεσλ 

θαη πεξηπηψζεσλ ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθήο, θαζψο θαη θαηάρξεζεο δεζπφδνπζαο 

ζέζεο.  

Οη εηήζηεο εθζέζεηο ηεο Δπηηξνπήο φζνλ αθνξά ηελ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ απερνχλ ηε βνχιεζε δηαθάλεηαο φρη κφλν απέλαληη ζηνπο θαηαγγέιινληεο, 

αιιά θαη ζηνπο πνιίηεο θαη ζηνπο βνπιεπηέο. 

 

Δλνπνίεζε ησλ λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ 
186

 

Ζ ελνπνίεζε ζπλίζηαηαη187 ζηε ζπγθέληξσζε ζε έλα εληαίν µε δεζµεπηηθφ 

θείµελν µε µνλαδηθφ ζθνπφ ηελ ελεµέξσζε ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ µηαο 

ζπγθεθξηµέλεο θαλνληζηηθήο ξχζµηζεο, πνπ είλαη δηαζθνξπηζµέλεο ζηελ πξψηε ζρεηηθή 

λνµηθή πξάμε θαη ζηηο µεηαγελέζηεξεο πξάμεηο πνπ ηελ ηξνπνπνηνχλ. 

Ζ ελνπνίεζε ησλ λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ αληαπνθξίλεηαη ζε κηα θαζαξά δεισηηθή 

θαη αλεπίζεκε απινχζηεπζε ησλ λνκνζεηηθψλ πξάμεσλ. Ζ ελζσκάησζε ησλ 
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δηαθφξσλ ηξνπνπνηήζεσλ ζηε βαζηθή πξάμε δελ ζπλεπάγεηαη ηε ζέζπηζε λέαο 

πξάμεο. Σν θείκελν πνπ πξνθχπηεη έηζη, δελ παξάγεη λνκηθά απνηειέζκαηα, αιιά 

κπνξεί, ελδερνκέλσο, λα δεκνζηεπηεί ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ζεηξά C), ρσξίο 

«ππφςε» ή«εθηηκψληαο». 

 

Δπαλαδηαηχπσζε188 

Ζ επαλαδηαηχπσζε επηηξέπεη ηελ έθδνζε εληαίαο λνµηθήο πξάμεο ε νπνία 

επηθέξεη ηηο επηζπµεηέο νπζηαζηηθέο ηξνπνπνηήζεηο, πξνβαίλεη ζηελ θσδηθνπνίεζε ησλ 

ηξνπνπνηήζεσλ απηψλ µε ηηο δηαηάμεηο ηεο πξνεγνχµελεο πξάμεο πνπ παξαµέλνπλ 

απαξάιιαθηεο θαη παξάιιεια θαηαξγεί ηελ ελ ιφγσ πξάμε. Ζ δηνξγαληθή ζπµθσλία 

γηα πην δηαξζξσµέλε ρξήζε ηεο ηερληθήο ηεο επαλαδηαηχπσζεο ησλ λνµηθψλ πξάμεσλ 

νινθιεξψζεθε πξφζθαηα γηα λα επηηξέςεη ηελ θαιχηεξε εθαξµνγή ηεο ελ ιφγσ 

µεζφδνπ. 

 

Δπηθνπξηθφηεηα
189

 

Με ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο επηδηψθεηαη λα εμαζθαιηζηεί φηη νη απνθάζεηο 

ιακβάλνληαη φζν ην δπλαηφλ πιεζηέζηεξα ζηνλ πνιίηε, ειέγρνληαο δηαξθψο αλ ε 

δξάζε πνπ αλαιακβάλεηαη ζην θνηλνηηθφ επίπεδν δηθαηνινγείηαη ζε ζρέζε κε ηηο 

δπλαηφηεηεο πνπ ππάξρνπλ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ ή ηνπηθφ επίπεδν. ΢πγθεθξηκέλα, 

πξφθεηηαη γηα ηελ αξρή ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε Έλσζε δξα ζηνπο ηνκείο πνπ δελ 

ππάγνληαη ζηελ απνθιεηζηηθή ηεο αξκνδηφηεηα, κφλνλ εθφζνλ ε δξάζε ηεο ζα 

είλαη πην απνηειεζκαηηθή απφ αληίζηνηρα κέηξα εζληθήο, πεξηθεξεηαθήο ή ηνπηθήο 

εκβέιεηαο. ΢πλδέεηαη ζηελά κε ηηο αξρέο ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο αλαγθαηφηεηαο, 

ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο ε δξάζε ηεο Έλσζεο δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ηα απαξαίηεηα 

γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ΢πλζήθεο. 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Δδηκβνχξγνπ ηνπ Γεθεκβξίνπ ηνπ 1992 θαζφξηζε 

ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο ηεο έλλνηαο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηηο θαηεπζπληήξηεο γξακκέο 

εξκελείαο ηνπ άξζξνπ 5 (πξψελ άξζξν 3 Β), κε ην νπνίν ε επηθνπξηθφηεηα 

ελζσκαηψζεθε ζηε ΢πλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Σα ζπκπεξάζκαηα ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ πεξηειήθζεζαλ ζε κηα δήισζε πνπ απνηειεί αθφκε θαη 

ζήκεξα ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο.  
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Ζ ζπλνιηθή πξνζέγγηζε πνπ απνξξέεη απφ ηε δήισζε απηή πεξηιακβάλεηαη ζηε 

ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ κε ηε κνξθή πξσηνθφιινπ ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ 

αξρψλ ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, ην νπνίν πξνζαξηήζεθε ζηε 

ζπλζήθε πεξί ηδξχζεσο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο. Σν πξσηφθνιιν απηφ θαζηεξψλεη, 

κεηαμχ άιισλ, ηε ζπζηεκαηηθή αλάιπζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ πξνηάζεσλ λνκνζεηηθνχ 

πεξηερνκέλνπ ζηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηε ρξήζε, φπνπ είλαη δπλαηφλ, 

άιισλ, ιηγφηεξν δεζκεπηηθψλ θνηλνηηθψλ κέηξσλ.  

Η Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζπληάζζεη θάζε ρξφλν έθζεζε («Βειηίσζε ηεο 

λνκνζεζίαο») πξνο ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ε νπνία 

αθνξά θαηά θχξην ιφγν ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο. 

Η ΢πλέιεπζε γηα ηε ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε πνπ ζπλεθιήζε κε ηε δήισζε 

ηνπ Λάθελ ην Γεθέκβξην ηνπ 2001, κέζσ ηεο νκάδαο εξγαζίαο "επηθνπξηθφηεηα", 

θαηαξηίδεη πξνηάζεηο γηα ηελ πιεξέζηεξε ζπλεθηίκεζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο αξρήο, ρσξίο 

απηφ λα εκπνδίδεη ηελ απινχζηεπζε ηεο λνκνζεζίαο. Πξνηείλεη ηελ άζθεζε πνιηηηθνχ 

ειέγρνπ (κε έλα ζχζηεκα εηδνπνίεζεο ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ ζε πξψηκν ζηάδην, 

ψζηε λα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα δηαηππψλνπλ αηηηνινγεκέλε γλψκε ζρεηηθά κε ηηο 

πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο) ή δηθαζηηθνχ ειέγρνπ (ζχζηαζε ηκήκαηνο επηθνπξηθφηεηαο 

ζην Γηθαζηήξην γηα λα εληζρπζεί ν εθ ησλ πζηέξσλ έιεγρνο). Δμεηάδεηαη επίζεο ην 

ελδερφκελν λα θαηαξγεζεί ην πξσηφθνιιν γηα ηελ επηθνπξηθφηεηα θαη λα 

αληηθαηαζηαζεί απφ άξζξα ηεο λέαο ΢πλζήθεο. 

 

Δπαλάγλσζην ησλ ΢πλζεθψλ (Απινχζηεπζε ησλ ΢πλζεθψλ) 190 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε δεκηνπξγήζεθε ζηαδηαθά θαη βαζίδεηαη ζε δηάθνξεο 

ζπλζήθεο, νη νπνίεο ππέζηεζαλ πνιιέο ηξνπνπνηήζεηο. Δμαηηίαο ησλ ηξνπνπνηήζεσλ 

απηψλ, νη δπζθνιίεο σο πξνο ην επαλάγλσζην θαη ηελ θαηαλφεζε ησλ ηδξπηηθψλ 

θεηκέλσλ ηεο Έλσζεο δεκηνχξγεζαλ έλα ράζκα κεηαμχ ηεο Έλσζεο θαη ησλ πνιηηψλ191. 

                                                 
190

 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/el/cig/g4000s.htm#s5 

191 ΢ηηο ηδξπηηθέο ζπλζήθεο ηεο Ρψκεο πξνζηίζεληαη κεηαμχ άιισλ, ε Δληαία Δπξσπατθή Πξάμε 

θαη ε ζπλζήθε γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε θαινχκελε ζπλζήθε ηνπ Μάαζηξηρ. Ζ ηειεπηαία 

δεκηνχξγεζε κηα λέα δηάξζξσζε, ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ε νπνία πξνζηίζεηαη ζηηο Δπξσπατθέο 

Κνηλφηεηεο θαη βαζίδεηαη ζε ηξεηο ππιψλεο (Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, Κνηλή επξσπατθή πνιηηηθή θαη 

πνιηηηθή αζθαιείαο, ΢πλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο δηθαηνζχλεο θαη ησλ εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ). Οη 

ζπλζήθεο ηνπ Άκζηεξληακ θαη ηεο Νίθαηαο πεξηιακβάλνπλ κφλν ηξνπνπνηήζεηο παιαηφηεξσλ ζπλζεθψλ 
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Γηα λα ηθαλνπνηήζεη ηηο αλάγθεο θαηαλφεζεο ηνπ πνιίηε, ε δήισζε ηνπ Λάθελ, 

ηνπ Γεθεκβξίνπ 2001, ζπγθάιεζε ηελ Δπξσπατθή ΢πλέιεπζε, έξγν ηεο νπνίαο είλαη ε 

πξνεηνηκαζία ηεο κεηαξξχζκηζεο ησλ επξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ θαη ε ελνπνίεζε 

ησλ ζπλζεθψλ. 

΋ζνλ αθνξά ηελ απινχζηεπζε ησλ ζπλζεθψλ, ε δήισζε ζέηεη ηα αθφινπζα 

εξσηήκαηα:  

- Αλαδηάηαμε ησλ ζπλζεθψλ: πξέπεη λα γίλεη δηάθξηζε κεηαμχ κηαο βαζηθήο 

ζπλζήθεο θαη ησλ ινηπψλ δηαηάμεσλ;  

- Απινχζηεπζε: πξέπεη λα επαλεμεηαζηεί ε δηάθξηζε κεηαμχ ηεο Κνηλφηεηαο 

θαη ηεο Έλσζεο; ηί ζα γίλεη κε ηε δηαίξεζε ζε ηξεηο ππιψλεο;  

- ΢χληαγκα: δελ ζα έπξεπε λα ζπλαρζεί έλα ζπληαγκαηηθφ θείκελν;  

- Πνην ζα πξέπεη λα είλαη ην θαζεζηψο ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ;  

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2002, ν πξφεδξνο ηεο ΢πλέιεπζεο πξφηεηλε πξνζρέδην 

ζπληαγκαηηθήο ζπλζήθεο απνηεινχκελεο απφ ηξία κέξε, εθ ησλ νπνίσλ ην πξψην 

αθνξά ηελ αξρηηεθηνληθή ησλ νξγαληζκψλ, ην δεχηεξν ηηο πνιηηηθέο θαη ηηο δξάζεηο ηεο 

Έλσζεο θαη ην ηξίην ηηο ζπλεζηζκέλεο λνκηθέο δηαηάμεηο, κεηαβαηηθέο, ηειηθέο θαη 

ζπλερφκελεο, ζε απηφλ ηνλ ηχπν ζπληαγκαηηθήο πξάμεο. 

 

Δπξσπατθή δηαθπβέξλεζε 

 «Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζε» ζεκαίλεη θαλφλεο, δηαδηθαζίεο θαη ζπκπεξηθνξά 

πνπ επεξεάδεη ηνλ ηξφπν άζθεζεο ησλ εμνπζηψλ ζε επξσπατθφ επίπεδν εηδηθφηεξα 

φζνλ αθνξά ηε δηαθάλεηα, ηε ζπκκεηνρή, ηε ινγνδφηεζε, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα 

θαη ηε ζπλνρή θαη ζπλίζηαηαη ζηηο αξρέο θαη ηα εξγαιεία ιήςεο απνθάζεσλ ζην 

πιαίζην ησλ πνιιαπιψλ επηπέδσλ παξαγφλησλ θαη θνξέσλ πνπ ιαµβάλνπλ απνθάζεηο 

ζηελ Δπξψπε – Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, θξάηε µέιε, πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο αξρέο 

θαη µεµνλσµέλα άηνµα. Ζ ζπλχπαξμε θαη ε αλάµημε αξθεηψλ επηπέδσλ δηαθπβέξλεζεο 

απνηεινχλ ζαθψο πξνθιήζεηο άλεπ πξνεγνπµέλνπ. Οη 5 αξρέο πνπ αλαθέξακε 

(δηαθάλεηα, ζπκκεηνρή, ινγνδφηεζε, απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ζπλνρή) 

ππνζηεξίδνπλ ηε ρξεζηή δηαθπβέξλεζε, ππνζηεξίδνπλ ηε δεκνθξαηία θαη ην θξάηνο 

                                                                                                                                               
αιιά θαη λέα αξίζκεζε ησλ άξζξσλ. Δπίζεο, ζηηο ελ ιφγσ ζπλζήθεο επηζπλάπηεηαη ζεκαληηθφο αξηζκφο 

πξσηνθφιισλ θαη δειψζεσλ. 
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δηθαίνπ ζηα θξάηε-κέιε θαη εθαξκφδνληαη ζε φια ηα επίπεδα θπβέξλεζεο: παγθφζκην, 

επξσπατθφ, εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ.  

Ζ εθαξκνγή απηψλ ησλ 5 αξρψλ εληζρχεη ηελ εθαξκνγή ησλ  αξρψλ ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο επηθνπξηθφηεηαο: Απφ ηε ζηηγκή ηεο ράξαμεο κηαο πνιηηηθήο 

έσο ηελ εθαξκνγή ηεο, ε επηινγή ηνπ επηπέδνπ ζην νπνίν γίλνληαη νη ελέξγεηεο (από ην 

επξσπατθό έσο ην ηνπηθό) θαη ησλ κέζσλ πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνύλ γίλεηαη κε γλώκνλα 

όηη ζα πξέπεη λα είλαη αλάινγα πξνο ηνπο επηδησθόκελνπο ζηόρνπο. Χο βαζηθέο 

ζπληζηψζεο ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο ζεσξνχληαη ε δηακφξθσζε θαη ε εθαξκνγή 

θαιχηεξσλ θαη ζπλεπέζηεξσλ δεκφζησλ πνιηηηθψλ κε ζχλδεζε ησλ νξγαλψζεσλ ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ κε ηα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα, θαζψο θαη ε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο, ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ε απινχζηεπζε ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. 

Ζ δεκφζηα ζπδήηεζε κε ζέκα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε, πνπ άξρηζε κε ηε 

ζρεηηθή Λεπθή Βίβιν ηεο Δπηηξνπήο ηνπ Ηνπιίνπ ηνπ 2001, αθνξά ην ζχλνιν ησλ 

θαλφλσλ, ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ησλ πξαθηηθψλ άζθεζεο ησλ εμνπζηψλ ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε. Ζ ζπδήηεζε απηή απνζθνπεί ζηε ζέζπηζε λέσλ κνξθψλ δηαθπβέξλεζεο, νη 

νπνίεο ζα θέξνπλ ηελ Έλσζε πην θνληά ζηνπο πνιίηεο ηεο, ζα βειηηψλνπλ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο, ζα εληζρχνπλ ηε δεκνθξαηία ζηελ Δπξψπε θαη ζα 

εδξαηψλνπλ ηε λνκηκνπνίεζε ησλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ ηεο. Ζ Έλσζε πξέπεη λα 

πξνρσξήζεη ζε κεηαξξπζκίζεηο γηα λα θαιχςεη ην δεκνθξαηηθφ έιιεηκκα ησλ νξγάλσλ 

ηεο. Παξάιιεια, ε Δπξσπατθή Έλσζε πξέπεη λα ζπλεηζθέξεη ζην δηάινγν γηα ηελ 

παγθφζκηα δηαθπβέξλεζε θαη λα δηαδξακαηίζεη νπζηαζηηθφ ξφιν ζηε βειηίσζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ δηεζλψλ νξγαληζκψλ. 

 

Δπξσπατθή ΢πλέιεπζε 

΢ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Νίθαηαο, ην Γεθέκβξην ηνπ 2000, εγθξίζεθε κηα 

δήισζε γηα ην κέιινλ ηεο Έλσζεο - ε ιεγφκελε «Γήισζε ηεο Νίθαηαο», φπνπ 

πξνηείλεηαη λα πξνρσξήζεη ε ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε πέξαλ ησλ απνηειεζκάησλ πνπ 

επηηεχρζεθαλ ζηε Γηαθπβεξλεηηθή Γηάζθεςε ηνπ 2000 (ΓΓ 2000). Ζ ελ ιφγσ δήισζε 

πξνβιέπεη ηξία ζηάδηα γηα ηε κεηαξξχζκηζε: έλαξμε δεκφζηαο ζπδήηεζεο κε ζέκα ην 

κέιινλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ΢πλέιεπζε γηα ηε ζεζκηθή κεηαξξχζκηζε, ηεο νπνίαο 

ε ζχγθιεζε απνθαζίζηεθε ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Λάθελ, ην Γεθέκβξην ηνπ 

2001, θαη ζχγθιεζε Γηαθπβεξλεηηθήο Γηάζθεςεο ην 2004.  

΢χκθσλα κε ηε Γήισζε ηνπ Λάθελ, κε ηελ νπνία ζπγθξνηήζεθε, ε αλσηέξσ 

Σπλέιεπζε νθείιεη λα εμεηάζεη ηέζζεξα δεηήκαηα θαίξηαο ζεκαζίαο όζνλ αθνξά ην 
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κέιινλ ηεο Έλσζεο: ηνλ θαηακεξηζκό ησλ αξκνδηνηήησλ, ηελ απινύζηεπζε ησλ 

Σπλζεθώλ, ην ξόιν ησλ εζληθώλ θνηλνβνπιίσλ θαη ην θαζεζηώο ηνπ Φάξηε ησλ 

Θεκειησδώλ Γηθαησκάησλ. 

Ζ ελαξθηήξηα ζχλνδνο ηεο ΢πλέιεπζεο πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 28 Φεβξνπαξίνπ 

2002. Σν ρξνλνδηάγξακκα ησλ εξγαζηψλ πξνβιέπεη ηξεηο θάζεηο: αθξφαζε, αλάιπζε 

θαη ζχληαμε. Ζ ηειεπηαία θάζε ζα θαηαιήμεη ζηελ θαηάξηηζε ελφο εληαίνπ θεηκέλνπ 

ζπληαγκαηηθνχ ραξαθηήξα, πνπ ζα πεξηιακβάλεη είηε δηάθνξεο ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, κε 

αλαθνξά ηνπ βαζκνχ ππνζηήξημεο ηεο θαζεκίαο, είηε ζπζηάζεηο ζε πεξίπησζε 

ζπλαίλεζεο. Σν έγγξαθν απηφ ζα απνηειέζεη ηε βάζε ησλ δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ ζα 

δηεμαρζνχλ ζην πιαίζην ηεο ΓΓ κεηαμχ ησλ αξρεγψλ θξαηψλ ή θπβεξλήζεσλ, ζηνπο 

νπνίνπο ελαπφθεηηαη ηειηθά θάζε απφθαζε γηα αλαδηαηχπσζε ησλ ΢πλζεθψλ. Σν ελ 

ιφγσ ζρέδην ζπληαγκαηηθνχ θεηκέλνπ ππνβιήζεθε ηνλ Ηνχιην ηνπ 2003, ζην 

Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Θεζζαινλίθεο. 

Η ζχγθιεζε Δπξσπατθήο ΢πλέιεπζεο απνηειεί θαηλνηνκία, ζην κέηξν πνπ 

νπδέπνηε δηεμήρζε αλνηθηφο δηάινγνο κε ηε ζπκκεηνρή φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ 

πξηλ απφ ηηο πξνεγνχκελεο ΓΓ. Απηή ηε θνξά, εθηφο απφ ηα κέιε ηεο ΢πλέιεπζεο, 

κπνξνχλ θαη νη νξγαλψζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ λα ζπλεηζθέξνπλ ζηε ζπδήηεζε 

κέζσ ελφο δηαδξαζηηθνχ δηθηπαθνχ ηφπνπ, ηνπ Φφξνπκ γηα ην κέιινλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο. 

 

Κσδηθνπνίεζε ησλ λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ
192

  

Ζ ζπζηαηηθή ή επίζεκε θσδηθνπνίεζε αλαθέξεηαη ζηελ έθδνζε κηαο λέαο 

λνκηθήο πξάμεο, δεκνζηεπκέλεο ζηελ Δπίζεκε Δθεκεξίδα (ζεηξά L), ε νπνία 

ζπκπεξηιακβάλεη θαη θαηαξγεί ηηο πξάμεηο νη νπνίεο απνηεινχλ αληηθείκελν ηεο 

θσδηθνπνίεζεο (βαζηθή (έο) πξάμε(εηο) + ηξνπνπνηεηηθέο πξάμεηο), ρσξίο λα ηηο 

ηξνπνπνηεί νπζησδψο. Ζ θσδηθνπνίεζε193 κπνξεί λα είλαη: 

 θάζεηε: ε λέα λνκηθή πξάμε ελζσκαηψλεη ζε κία κφλν ηε βαζηθή πξάμε θαη 

ηηο πξάμεηο ηξνπνπνίεζήο ηεο·  

                                                 
192

 http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/el/cig/g4000j.htm#j29 

193
 Οξηζκφο ζηελ αλαθνίλσζε COM(2001) 726 ηειηθφ, ππνζεκείσζε ζηε ζει.5: «Ζ 

θσδηθνπνίεζε ζπλίζηαηαη ζηελ έθδνζε λέαο λνµηθήο πξάμεο πνπ ελζσµαηψλεη, ζε έλα εληαίν θείµελν, 

ρσξίο λα αιιάδεη ηελ νπζία ηεο, µηα πξνγελέζηεξε βαζηθή πξάμε θαη ηηο µεηαγελέζηεξεο ηξνπνπνηήζεηο 
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 νξηδφληηα: ε λέα λνκηθή πξάμε ελζσκαηψλεη ζε κία κφλε πνιιέο παξάιιειεο 

βαζηθέο πξάμεηο -θαη ηηο ηξνπνπνηήζεηο ηνπο- πνπ αθνξνχλ φκσο ην ίδην δήηεκα.  

Νέα πξνζέγγηζε194 

΢ε πην πεξίπινθνπο ή επαίζζεηνπο ηνµείο, ε αµνηβαία αλαγλψξηζε δελ αξθεί θαη 

ν µφλνο ηξφπνο λα αξζνχλ ηα εµπφδηα είλαη λα ελαξµνληζηνχλ νη εζληθνί θαλφλεο ζε 

επίπεδν ΔΔ. Μνινλφηη απηφ επηηπγράλεηαη µεξηθέο θνξέο µέζσ ιεπηνµεξνχο, ηερληθήο 

λνµνζεζίαο, ζε νξηζµέλνπο ηνµείο ρξεζηµνπνηείηαη µηα απινπζηεπµέλε θαλνληζηηθή 

ελαιιαθηηθή ιχζε, γλσζηή σο ε "λέα πξνζέγγηζε". Ζ πξνζέγγηζε απηή, ε νπνία 

αλαπηχρζεθε ην 1985, πεξηνξίδεη ηε λνµνζεζία γηα ηε ζέζπηζε ησλ ππνρξεσηηθψλ 

ζεµειησδψλ απαηηήζεσλ πνπ πξέπεη λα πιεξνχλ ηα πξντφληα, παξέρνληαο ζηνπο 

θαηαζθεπαζηέο ηελ ειεπζεξία λα επηιέγνπλ λα εθαξµφζνπλ είηε ηα θαηάιιεια 

επξσπατθά πξφηππα είηε ηπρφλ άιιεο ηερληθέο πξνδηαγξαθέο πνπ πιεξνχλ ηηο ελ ιφγσ 

ζεµειηψδεηο απαηηήζεηο. 

Ζ λέα πξνζέγγηζε απνηέιεζε επηηπρεµέλν εξγαιείν γηα ηελ αλάπηπμε ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο, αιιά νξηζµέλα απφ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο ρξεηάδεηαη λα 

εληζρπζνχλ, θαη ηδίσο ελφςεη ηεο δηεχξπλζεο. ΢ε απηά πεξηιαµβάλνληαη ε βειηίσζε ησλ 

δηαδηθαζηψλ αμηνιφγεζεο ηεο ζπµµφξθσζεο, ε ελίζρπζε ηεο δηνηθεηηθήο ζπλεξγαζίαο 

θαη ηεο παξαθνινχζεζεο ηεο αγνξάο πξνθεηµέλνπ λα εμαζθαιηζηεί ε αλάιεςε 

απνηειεζµαηηθήο δξάζεο φηαλ ηα πξντφληα δελ πιεξνχλ ηηο ζεµειηψδεηο απαηηήζεηο, 

θαζψο θαη ε βειηίσζε ηεο θαηαλφεζεο ηνπ ζήµαηνο "ΔΚ". Δλδέρεηαη επίζεο λα 

επεθηαζεί ε ρξήζε ηεο λέαο πξνζέγγηζεο ζε ηνµείο πνπ δελ θαιχπηνληαη αθφµε 

πξνθεηµέλνπ λα βειηησζεί θαη λα απινπζηεπζεί ε λνµνζεζία. 

 

Οξηνζέηεζε ησλ αξκνδηνηήησλ
195

 

Ζ νξηνζέηεζε ησλ αξκνδηνηήησλ κεηαμχ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη ησλ 

θξαηψλ κειψλ ηεο απνηειεί έλα απφ ηα θπξηφηεξα ζέκαηα πξνβιεκαηηζκνχ πνπ 

πξνζδηνξίδνληαη ζηε δήισζε γηα ην κέιινλ ηεο Έλσζεο, ε νπνία έρεη πξνζαξηεζεί ζηε 

ζπλζήθε ηεο Νίθαηαο, θαη ζηε δήισζε ηνπ Λάθελ. Σν δεηνχκελν είλαη έλαο ζαθήο θαη 

αθξηβήο θαηακεξηζκφο ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο, ν νπνίνο ζα είλαη ζχκθσλνο 

                                                                                                                                               
ηεο. Μηα δηνξγαληθή ζπµθσλία γηα ηελ θαζηέξσζε επηηαρπµέλεο µεζφδνπ εξγαζίαο µε ζθνπφ ηελ 

επίζεµε θσδηθνπνίεζε ησλ λνµνζεηηθψλ θεηµέλσλ ζπλήθζε ηελ 20ή Γεθεµβξίνπ 1994». 
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πξνο ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, ελψ ηαπηφρξνλα ζα 

αληαπνθξίλεηαη φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν ζηηο πξνζδνθίεο ησλ επξσπαίσλ πνιηηψλ. 

Πξέπεη επίζεο λα εληζρπζεί ην ζχζηεκα ειέγρνπ πνπ εγγπάηαη ηελ ηήξεζε ηεο ελ ιφγσ 

νξηνζέηεζεο. Καη' απηφλ ηνλ ηξφπν ζα πξνζδηνξίδνληαη θαιχηεξα ηα ζέκαηα 

θνηλνηηθήο, πεξηθεξεηαθήο θαη ηνπηθήο αξκνδηφηεηαο.  

΋ζνλ αθνξά ηε ζπληαγκαηηθή ζπλζήθε, ην εξψηεκα είλαη αλ ρξεηάδεηαη λα 

θαηαξηηζηεί πιήξεο "θαηάινγνο" ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Έλσζεο, κε ζαθή δηάθξηζε 

κεηαμχ ησλ απνθιεηζηηθψλ αξκνδηνηήησλ, ηεο ζπλαξκνδηφηεηαο θαη ησλ 

ζπκπιεξσκαηηθψλ αξκνδηνηήησλ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε νξηνζέηεζε δελ ζα πξέπεη λα 

παξεκπνδίδεη κηα ζρεηηθή επειημία, ηελ νπνία εμαζθαιίδεη ε δηαηήξεζε ηνπ άξζξνπ 308 

ηεο ζπλζήθεο ΔΚ πνπ θαηνρπξψλεη ηηο επηθνπξηθέο αξκνδηφηεηεο. 

 

Ρχζκηζε  

΢χκθσλα κε ηνλ ΟΟ΢Α, ε έλλνηα ξχζκηζε αλαθέξεηαη ζε κηα νκάδα εξγαιείσλ 

κε ηα νπνία νη θπβεξλήζεηο ζέηνπλ ηηο απαηηήζεηο ηνπο απφ ηνπο πνιίηεο θαη ηηο 

επηρεηξήζεηο. Οη ξπζκίζεηο εκπίπηνπλ ζε 3 θαηεγνξίεο196: 

Α. Οη νηθνλνκηθέο ξπζκίζεηο επεκβαίλνπλ άκεζα ζηηο απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ 

ηελ αγνξά, φπσο γηα παξάδεηγκα, ηνλ θαζνξηζκφ ηηκψλ, ηνλ αληαγσληζκφ, ηελ είζνδν ή 

έμνδν απφ ηελ αγνξά. 

Β. Οη θνηλσληθέο ξπζκίζεηο πξνζηαηεχνπλ ηα δεκφζηα αγαζά, φπσο πγεία, 

αζθάιεηα, πεξηβάιινλ θαη θνηλσληθή ζπλνρή. 

Γ. Οη δηνηθεηηθέο ξπζκίζεηο είλαη δηνηθεηηθέο γξαθεηνθξαηηθέο δηαδηθαζίεο, 

κέζσ ησλ νπνίσλ νη θπβεξλήζεηο ζπιιέγνπλ πιεξνθνξίεο θαη παξεκβαίλνπλ ζηηο 

νηθνλνκηθέο απνθάζεηο ησλ αηφκσλ. 

 

΢πδήηεζε γηα ην Μέιινλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο
197

 

Ζ Γηαθπβεξλεηηθή Γηάζθεςε ηνπ 2000 (ΓΓ), ε νπνία άλνημε ηνλ δξφκν γηα ηε 

δηεχξπλζε, έζεζε επίζεο σο ζηφρν ηε δηεμαγσγή κηαο εθηελέζηεξεο θαη δηεμνδηθφηεξεο 

ζπδήηεζεο γηα ην Μέιινλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Δηδηθφηεξα, ζηε «Γήισζε ηεο 

Νίθαηαο», πνπ επηζπλάπηεηαη ζηε ζπλζήθε ηεο Νίθαηαο, δηαηππψλεηαη ε επρή λα 

δηεμαρζεί επξεία ζπδήηεζε κε ηε ζπκκεηνρή ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ: ησλ 
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εθπξνζψπσλ ησλ εζληθψλ θνηλνβνπιίσλ θαη ηεο θνηλήο γλψκεο, ήηνη, ησλ πνιηηηθψλ, 

νηθνλνκηθψλ θαη παλεπηζηεκηαθψλ θχθισλ, θαζψο θαη ησλ εθπξνζψπσλ ηεο θνηλσλίαο 

ησλ πνιηηψλ ηφζν ησλ θξαηψλ κειψλ, φζν θαη ησλ ππνςεθίσλ γηα έληαμε ρσξψλ.  

Ζ ζπδήηεζε γηα ην Μέιινλ ηεο Έλσζεο πξέπεη λα ζπλερηζηεί έσο ην 2004, ηφζν 

κέζσ επηκέξνπο ζπδεηήζεσλ φζν θαη κέζσ ηνπ Γηαδηθηχνπ, πξνθεηκέλνπ λα 

ζπγθεληξσζνχλ φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξεο απφςεηο γηα ηα θαίξηα ζέκαηα πνπ 

αθνξνχλ ην κέιινλ ηεο Δπξψπεο. Ζ Δπηηξνπή ελζαξξχλεη ηε δηεμαγσγή απηήο ηεο 

ζπδήηεζεο ηφζν ζε επξσπατθφ επίπεδν, κε ηελ εμαζθάιηζε ηεο κεγαιχηεξεο δπλαηήο 

ζπκκεηνρήο θαη ηε δηνξγάλσζε θφξνπκ ζπδεηήζεσλ, ζηηο νπνίεο ζα ζπκκεηέρνπλ 

πξνζσπηθφηεηεο πξνεξρφκελεο απφ θνηλνηηθνχο θχθινπο, φζν θαη ζε επίπεδν θξαηψλ, 

κέζσ ηεο δηεμαγσγήο ζπδεηήζεσλ ζε εζληθφ επίπεδν γηα ην κέιινλ ηεο Έλσζεο, κε 

επξεία ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ. Οη αληαιιαγέο ζην πιαίζην απηήο ηεο ζπδήηεζεο ζα 

δηεμάγνληαη παξάιιεια κε ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο ηεο ΓΓ ηνπ 2004. 

 

Τπέξβαζε ηεο ελαξκφληζεο (Goldplating ) 

Ζ απινχζηεπζε θαη γεληθφηεξα ε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ θαλνληζηηθψλ 

ξπζκίζεσλ γίλεηαη γηα έλαλ παξαπάλσ ιφγν απαξαίηεηε ζε επξσπατθφ επίπεδν γηαηί 

πνιιά θξάηε κέιε αθνινπζνχλ ηελ εμήο πξαθηηθή: Καηά ηελ ελζσκάησζε ησλ 

θνηλνηηθψλ νδεγηψλ ζην εζσηεξηθφ ηνπο δίθαην, πξνζζέηνπλ θαη δηθέο ηνπο δηαηάμεηο, 

κε απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ ελ ιφγσ ξπζκίζεσλ. Ζ πξαθηηθή 

απηή πάλησο δελ αθνινπζείηαη ζηε ρψξα καο γηαηί ε ελζσκάησζε γίλεηαη θπξίσο κε 

πξνεδξηθά δηαηάγκαηα θαη ε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε είλαη ζηελή. 
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10.2 Δναλλακηικές λύζεις ανηί ηης παραδοζιακής 

νοµοθεζίας 

΢ε αλαθνηλψζεηο ηεο, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ 

δηαθπβέξλεζε θαη ζηε ζπλέρεηα ζην ζρέδην δξάζεο γηα ηελ απινχζηεπζε θαη 

βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ε Δπηηξνπή πξνηείλεη λα γίλεηαη 

µεγαιχηεξε ρξήζε ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ αληί ηεο παξαδνζηαθήο λνµνζεζίαο ρσξίο 

λα ππνλνµεχνληαη νη δηαηάμεηο ηεο ΢πλζήθεο ή ηα πξνλφµηα ηνπ λνµνζέηε. Ζ ζπλζήθε 

γηα ηελ ΔΚ πξνβιέπεη ήδε εηδηθέο µνξθέο απφ θνηλνχ ξχζµηζεο, παξαπέµπνληαο ζηα 

άξζξα 138 θαη 139 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ΔΚ ζχµθσλα µε ηα νπνία νη θνηλσληθνί 

εηαίξνη µπνξνχλ λα ζπλάπηνπλ λνµηθά δεζµεπηηθέο ζπµθσλίεο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. 

Τπάξρνπλ αξθεηά εξγαιεία, ηα νπνία µπνξνχλ λα ρξεζηµνπνηεζνχλ ζε εηδηθέο 

πεξηπηψζεηο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ΢πλζήθεο απινπζηεχνληαο ηαπηφρξνλα 

ηηο λνµνζεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηελ ίδηα ηε λνµνζεζία (απφ θνηλνχ ξχζµηζε, 

απηνξξχζµηζε, αλνηρηή µέζνδνο ζπληνληζµνχ). Ακέζσο παξαθάησ ζα αλαθεξζνχκε 

αλαιπηηθφηεξα ζηα εξγαιεία απηά: 

 

Από θνηλνύ ξύζµηζε 

΢ην πιαίζην µηαο λνµνζεηηθήο πξάμεο, ε από θνηλνύ ξύζµηζε επηηξέπεη ηελ 

πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ πνπ θαζνξίδεη ν λνµνζέηεο µέζσ µέηξσλ πνπ εθαξµφδνληαη 

απφ δξαζηήξηεο θαη αλαγλσξηζµέλεο πιεπξέο ζηνλ ελ ιφγσ ηνµέα. Ζ Δπηηξνπή 

παξαµέλεη πεπεηζµέλε φηη ε απφ θνηλνχ ξχζµηζε είλαη µηα επηινγή γηα ηελ εζηίαζε ηνπ 

λνµνζεηηθνχ έξγνπ ζηα νπζηψδε ζηνηρεία θαη γηα ηελ απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηεο 

εθαξµνγήο. Ζ ζπλζήθε γηα ηελ ΔΚ πξνβιέπεη ήδε εηδηθέο µνξθέο απφ θνηλνχ 

ξχζµηζεο, παξαπέµπνληαο ζηα άξζξα 138 θαη 139 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ΔΚ ζχµθσλα 

µε ηα νπνία νη θνηλσληθνί εηαίξνη µπνξνχλ λα ζπλάπηνπλ λνµηθά δεζµεπηηθέο 

ζπµθσλίεο ζε θνηλνηηθφ επίπεδν 

Ζ απφ θνηλνχ ξχζµηζε198 µπνξεί λα επηηξέςεη ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο 

µεγαιχηεξεο επειημίαο θαη απνηειεζµαηηθφηεηαο. ΢πλδπάδεη ηα δεζµεπηηθά 

λνµνζεηηθά ή ξπζµηζηηθά µέηξα, πνπ απνηεινχλ ην θχξην λνµηθφ θαη πνιηηηθφ 

πιαίζην δξάζεο, µε ηα µέηξα πνπ ιαµβάλνληαη απφ ηα πιένλ ελδηαθεξφµελα µέξε 

γηα ηελ εθαξµνγή ηεο ελ ιφγσ δξάζεο. Πξέπεη λα ζπλνδεχεηαη επίζεο απφ 
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µεραληζµνχο θνηλνηηθψλ θπξψζεσλ, γεγνλφο πνπ εγγπάηαη ηε ζπλέρεηα ηνπ δηθαίνπ θαη 

ηε ζπλεθηηθφηεηα ηεο λνµνζεζίαο ζηνλ ελ ιφγσ ηνµέα. 

Ζ απφ θνηλνχ ξχζµηζε δελ έρεη ζθνπφ ηελ παξάθαµςε ησλ αξµνδηνηήησλ ηνπ 

λνµνζέηε νχηε ηελ εγθαηάιεηςε ηεο έθδνζεο θαλνληζηηθψλ ξπζµίζεσλ. Θα ελαπφθεηηαη 

ζην λνµνζέηε, ζε θάζε πεξίπησζε, λα εθηηµά ζε πνην βαζµφ είλαη ζθφπηµε ε πξνζθπγή 

ζηελ απφ θνηλνχ ξχζµηζε.  

Ζ απφ θνηλνχ ξχζκηζε ζπλδπάδεη δεζκεπηηθή λνκνζεηηθή θαη θαλνληζηηθή 

δξάζε κε ελέξγεηεο πνπ αλαιακβάλνληαη απφ ηνπο πεξηζζφηεξν ελδηαθεξφκελνπο 

θνξείο, νη νπνίνη ρξεζηκνπνηνχλ ηελ πξαθηηθή πείξα ηνπο. Σν απνηέιεζκα είλαη ε 

απφ θνηλνχ παηξφηεηα ησλ ελ ιφγσ πνιηηηθψλ, εθφζνλ ζηελ πξνεηνηκαζία θαη ηελ 

εθαξκνγή ηνπο ζπκκεηέρνπλ απηνί πνπ ζα επεξεαζηνχλ πεξηζζφηεξν απφ ηελ 

εθηέιεζε ησλ θαλφλσλ. Με απηφ ηνλ ηξφπν ζα επηηεπρζεί κεγαιχηεξε ζπκκφξθσζε, 

αθφκα θαη φπνπ νη ιεπηνκεξείο θαλφλεο δελ έρνπλ δεζκεπηηθή ηζρχ. 

Ζ απφ θνηλνχ ξχζκηζε έρεη ήδε ρξεζηκνπνηεζεί γηα. παξάδεηγκα, ζε ηνκείο φπσο 

ε εζσηεξηθή αγνξά (ζπκθσλία επί ησλ πξνηχπσλ πξντφλησλ βάζεη ησλ θαινχκέλσλ 

νδεγηψλ «λέαο πξνζέγγηζεο») θαη ν ηνκέαο ηνπ πεξηβάιινληνο (κείσζε ησλ ξππνγφλσλ 

εθπνκπψλ ησλ απηνθηλήησλ). 

΢ην ζρέδην δξάζεο «Απινχζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο»199, ε Δπηηξνπή αλαθέξεη ηα εμήο γηα ηελ απφ θνηλνχ ξχζκηζε: 

Σν δήηεµα ηεο απφ θνηλνχ ξχζµηζεο ζπγθαηαιέγεηαη µεηαμχ ησλ πην 

επαίζζεησλ γηα ηνπο νηθνλνµηθνχο ζπληειεζηέο θαη ηηο νξγαλψζεηο πνπ εθπξνζσπνχλ 

έλα θιάδν δξαζηεξηφηεηαο, αιιά ην ίδην ηζρχεη θαη γηα ηα ζεζµηθά φξγαλα, φπσο έρεη 

ηνληζηεί ζηηο ζπδεηήζεηο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. Ζ απφ θνηλνχ ξχζµηζε 

επηηξέπεη, ζην πιαίζην µηαο λνµνζεηηθήο πξάμεο, λα αθεζεί ε πινπνίεζε ησλ ζηφρσλ 

πνπ θαζνξίδνληαη απφ ηνλ λνµνζέηε ζε µέηξα πνπ εµπίπηνπλ ζηελ αξµνδηφηεηα ησλ 

αλαγλσξηζµέλσλ ελδηαθεξφµελσλ ζπληειεζηψλ ηνπ εθάζηνηε θιάδνπ. Τπφ ην πξίζµα 

ηεο λνµνζεηηθήο απινχζηεπζεο, ε Δπηηξνπή είλαη πεπεηζµέλε φηη πξόθεηηαη γηα έλα 

µέζν, ε ρξήζε ηνπ νπνίνπ – ζην πιαίζην από θνηλνύ ζπµθσλεζέλησλ θξηηεξίσλ – µπνξεί 

λα απνθέξεη θαξπνύο όζνλ αθνξά ηελ εμαζθάιηζε ηεο πξνζαξµνγήο ηεο λνµνζεζίαο ζηα 

πξνβιήµαηα ηνπ εθάζηνηε θιάδνπ, ηελ ειάθξπλζε ηνπ λνµνζεηηθνύ έξγνπ µέζσ ηεο 

εζηίαζεο ζηηο νπζηαζηηθέο πηπρέο, θαη ηέινο ηελ απνθόµηζε νθέινπο από ηηο εµπεηξίεο 

ησλ ελδηαθεξόµελσλ µεξώλ, θαη ηδίσο ησλ νηθνλνµηθψλ παξαγφλησλ θαη ησλ 
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θνηλσληθψλ εηαίξσλ. Απφ ηελ άπνςε απηή, ε Δπηηξνπή ππνγξαµµίδεη φηη ζηα άξζξα 

138 θαη 139 ηεο ΢πλζήθεο πξνβιέπνληαη εηδηθέο µνξθέο απφ θνηλνχ ξχζµηζεο. 

Η Δπηηξνπή πξνηείλεη µηα πην ζπρλή ρξήζε200 ηεο απφ θνηλνχ ξχζµηζεο, βάζεη 

ησλ εμήο θξηηεξίσλ: 

_ Ζ Δπηηξνπή πξνηείλεη ζηνλ λνµνζέηε λα θάλεη ρξήζε ηεο από θνηλνύ ξύζµηζεο 

βάζεη λνµνζεηηθήο πξάμεο. Με απηφλ ηνλ ηξφπν, ν λνµνζέηεο ζπµµεηέρεη ζε φιεο ηηο 

ζρεηηθέο πξνηάζεηο. Με ηελ επηθχιαμε ηνπ δηθαηψµαηνο πξσηνβνπιίαο πνπ δηαζέηεη, ε 

Δπηηξνπή ζα ελεµεξψλεη πξνεγνπµέλσο ηνλ λνµνζέηε, ζην πιαίζην ηνπ εηήζηνπ 

πξνγξάµµαηνο εξγαζίαο ηεο ή/θαη ησλ ήδε θαζηεξσµέλσλ δηαδηθαζηψλ δηαιφγνπ, γηα 

ηελ πξφζεζή ηεο λα θαηαθχγεη ζε έλα µεραληζµφ απφ θνηλνχ ξχζµηζεο. Ο λνµνζέηεο 

ζα µπνξεί έηζη λα θξίλεη, αλάινγα µε ηελ πεξίπησζε, θαηά πφζνλ είλαη βάζηµε ε ρξήζε 

απηνχ ηνπ µέζνπ. 

_ Απηή ε ρξήζε, ζην πιαίζην µηαο λνµνζεηηθήο πξάμεο, πξέπεη λα πξνζδψζεη 

πξνζηηζέµελε αμία ππέξ ηνπ θνηλνχ ζπµθέξνληνο. Ζ πξνζέγγηζε απηή µπνξεί λα 

απνδεηρζεί πξφζθνξε απφ ηε ζηηγµή πνπ απαηηνχληαη επέιηθηα ή/θαη επείγνληα µέζα, 

ζην βαζµφ πνπ απηά δελ απαηηνχλ ηελ νµνηφµνξθε εθαξµνγή ζε φιε ηελ Κνηλφηεηα 

θαη δελ επεξεάδνπλ ηηο ζπλζήθεο ηνπ αληαγσληζµνχ. 

_ Ο λνµνζέηεο θαζνξίδεη, µέζα ζε απηφ ην ξπζµηζηηθφ πιαίζην, ηηο νπζηαζηηθέο 

πηπρέο ηεο λνµνζεζίαο, ηνπο επηδησθφµελνπο ζηφρνπο, ηα ρξνληθά φξηα θαη ηνπο 

µεραληζµνχο εθαξµνγήο, ηηο µεζφδνπο ειέγρνπ ηεο εθαξµνγήο θαη ηηο ελδερφµελεο 

θπξψζεηο, έηζη ψζηε λα εμαζθαιηζηεί ε λνµηθή αζθάιεηα ηεο λνµνζεζίαο. 

_ Ο λνµνζέηεο θξίλεη ζε πνην βαζµφ ν θαζνξηζµφο θαη ε εθηέιεζε ησλ µέηξσλ 

εθαξµνγήο µπνξνχλ λα παξαπεµθζνχλ ζηα ελδηαθεξφµελα µέξε, ιφγσ ηεο 

αλαγλσξηζµέλεο ηνπο πείξαο ζηνλ ηνµέα. Οη δηαηάμεηο απηέο, π.ρ. νη θιαδηθέο 

ζπµθσλίεο, πξέπεη λα είλαη ζπµβαηέο µε ηελ επξσπατθή λνµνζεζία πεξί αληαγσληζµνχ. 

_ ΢ηελ πεξίπησζε πνπ ε ρξήζε απηνχ ηνπ µεραληζµνχ δελ απνθέξεη ηα 

αλαµελφµελα απνηειέζµαηα, ε Δπηηξνπή επηθπιάζζεηαη λα ππνβάιεη µηα θιαζηθή 

λνµνζεηηθή πξφηαζε ζηνλ λνµνζέηε. 

_ Ζ αξρή ηεο δηαθάλεηαο ηεο λνµνζεζίαο εθαξµφδεηαη φζνλ αθνξά ηε ρξήζε ηεο 

απφ θνηλνχ ξχζµηζεο. Ο πνιίηεο πξέπεη λα έρεη πξφζβαζε ζηελ ίδηα ηε λνµνζεηηθή 

                                                 
200 Αξµνδηφηεηα : Θεζµηθά φξγαλα – Αθφµα θαη εάλ ε Δπηηξνπή πξνηείλεη µηα λνµνζεηηθή πξάμε 

ζηελ νπνία πξνβιέπεηαη ε ρξήζε ηεο απφ θνηλνχ ξχζµηζεο, ε έγθξηζε απηήο ηεο πξφηαζεο εµπίπηεη ζηελ 

αξµνδηφηεηα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πµβνπιίνπ. 
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πξάμε θαη ζηηο δηαηάμεηο εθαξµνγήο. Οη θιαδηθέο ζπµθσλίεο θαη νη ιεπηνµέξεηεο 

εθαξµνγήο πξέπεη λα δεµνζηνπνηνχληαη θάησ απφ ζπλζήθεο πνπ πξέπεη λα 

θαζνξηζηνχλ. 

_ Ζ Δπηηξνπή, ην ΢πµβνχιην θαη ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην πξέπεη λα ζεσξνχλ 

ηα ελδηαθεξφµελα µέξε σο αληηπξνζσπεπηηθά, νξγαλσµέλα θαη ππεχζπλα. 

 

Απηνξξύζµηζε 

Ζ απηνξξύζµηζε αθνξά πνιπάξηζµεο πξαθηηθέο, θνηλνχο θαλφλεο, δενληνινγηθνχο 

θψδηθεο θαη εζεινληηθέο ζπµθσλίεο πνπ νη νηθνλνµηθνί θνξείο, νη θνηλσληθνί 

παξάγνληεο, νη ΜΚΟ θαη νη νξγαλσµέλεο νµάδεο θαζνξίδνπλ εζεινληηθά γηα ηε 

ξχζµηζε θαη νξγάλσζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπο. Αληίζεηα µε ηελ απφ θνηλνχ 

ξχζµηζε, ε απηνξξχζµηζε (ή self-regulation) δελ πξνυπνζέηεη θαη δελ ζπλεπάγεηαη 

απαξαίηεηα λνµνζεηηθή πξάμε.  

Ζ Δπηηξνπή ελδέρεηαη λα θξίλεη µε πξνηηµεηέα ηελ ππνβνιή λνµνζεηηθήο 

πξφηαζεο φηαλ ππάξρνπλ ήδε ηέηνηεο πξαθηηθέο θαη επηηξέπνπλ ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ ηεο ΢πλζήθεο. Μπνξεί επίζεο λα πξνηείλεη, π.ρ. µέζσ µηαο ζχζηαζεο, ηελ 

πξνζθπγή ησλ ελδηαθεξφµελσλ µεξψλ ζηελ απηνξχζµηζε, γηα λα απνθχγεη ηε ζέζπηζε 

λνµνζεζίαο, ρσξίο φµσο λα απνθιείεη ηε δπλαηφηεηα γηα λνµνζεζία, εάλ ε 

απηνξχζµηζε απνδεηρζεί αλεπαξθήο ή αλαπνηειεζµαηηθή. 

Απηέο νη εζεινληηθέο ζπµθσλίεο απνηεινχλ µηα απφ ηηο πξάμεηο απηνξχζµηζεο. 

Μπνξνχλ επίζεο, βάζεη λνµνζεηηθήο πξάμεο θαη ζπλεπψο θαηά ηξφπν πην δεζµεπηηθφ 

θαη πην ηππηθφ, λα επηηξέςνπλ ζηνπο ελδηαθεξφµελνπο παξάγνληεο λα εθαξµφζνπλ µηα 

λνµνζεζία πνπ ζεζπίζηεθε ζην πιαίζην ελφο µεραληζµνχ απφ θνηλνχ ξχζµηζεο. 

 

Αλνηθηή µέζνδνο ζπληνληζµνύ 

Μέζσ ηεο εθαξµνγήο ηεο αλνηρηήο µεζφδνπ ζπληνληζµνχ201 γηα ηε ζπγθξηηηθή 

αμηνιφγεζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ πνιηηηθψλ, ε Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε µέιε απνθνµίδνπλ 

δηδάγµαηα απφ ηηο δηαθνξεηηθέο εµπεηξίεο ησλ θξαηψλ µειψλ. Δπηζεµαίλνπλ θαη 

δηαδίδνπλ ηα ζπµπεξάζµαηα απφ επηηπρείο πξαθηηθέο, πξνσζψληαο, ηδηαίηεξα, ηελ 

                                                                                                                                               
 

201
 Αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο «Βειηίσζε ηνπ πεξηβάιινληνο ησλ επηρεηξήζεσλ», COM(2002) 

610, 07.11.2002, ζει.3 
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απνηειεζµαηηθφηεηα ηεο δηάξζξσζεο ησλ ζεζµψλ, ε ιεηηνπξγία ησλ νπνίσλ επεξεάδεη 

ηηο αγνξέο. 

Ζ αλνηρηή µέζνδνο ζπληνληζµνχ202 πνπ απνθαζίζηεθε ζην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην 

ηεο Ληζζαβψλαο πξνηξέπεη ηελ Δπηηξνπή θαη ηα θξάηε µέιε λα ζπλεξγαζηνχλ, 

µαζαίλνληαο απφ ηηο βέιηηζηεο πξαθηηθέο θαη αλαπηχζζνληαο θαιχηεξεο πνιηηηθέο 

ιαµβάλνληαο ππφςε φιεο ηηο ζρεηηθέο ζπλζήθεο. ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο, απηφ ζεµαίλεη 

επίηεπμε ζπµθσλίαο αλαθνξηθά µε ηνπο ζηφρνπο επηδφζεσλ ζε επίπεδν ΔΔ, ρσξίο λα 

απαηηείηαη απαξαίηεηα λα ζέζνπλ ηα µεµνλσµέλα θξάηε µέιε ηνπο ίδηνπο ζηφρνπο 

εζληθήο δξάζεο. Οη ζηφρνη πνπ αθνξνχλ ηελ επξσπατθή επηθξάηεηα είλαη, ζε γεληθέο 

γξαµµέο, είηε θνηλνηηθνί ζηφρνη είηε νµνηφµνξθνη εζληθνί ζηφρνη. Καηά ηνλ 

πξνζδηνξηζµφ ζηφρσλ ζην πιαίζην ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο επηρεηξήζεηο, δίδεηαη ε 

δπλαηφηεηα πηνζέηεζεο ζηφρσλ εηδηθά πξνζαξµνζµέλσλ ζηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο πνπ 

επηθξαηνχλ ζε θάζε θξάηνο µέινο. Ζ απνηειεζµαηηθφηεηα ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο εμαξηάηαη φρη µφλνλ απφ ηελ ηθαλφηεηα ησλ θξαηψλ µειψλ λα αμηνπνηνχλ 

ηελ εµπεηξία απφ πξσηνβνπιίεο ζε άιια θξάηε µέιε ή αιινχ, αιιά θαη απφ ηελ 

απνθαζηζηηθφηεηά ηνπο λα εθαξµφζνπλ ηα µέηξα. Οη δξαζηεξηφηεηεο ζπγθξηηηθήο 

αμηνιφγεζεο ρξεζηµεχνπλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζµφ ησλ ηνµέσλ φπνπ είλαη δπλαηφλ λα 

ππάξμνπλ βειηηψζεηο. Οη πνζνηηθνί ζηφρνη ηεο πνιηηηθήο γηα ηηο επηρεηξήζεηο 

ζπµβάιινπλ ζηελ νινθιήξσζε ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ θξαηψλ µειψλ ζπληζηψληαο 

δέζµεπζε γηα θάζε έλα απφ απηά, ελψ παξάιιεια ηεξείηαη απφιπηα ε αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο. Ο πξνζδηνξηζµφο ζηφρσλ έρεη εθαξµνζζεί ήδε ζε άιινπο ηνµείο 

πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ, ν πην γλσζηφο απφ ηνπο νπνίνπο αθνξνχζε ηελ έληαμε ζηελ 

ΟΝΔ. Σα θξάηε µέιε, φµσο, ρξεζηµνπνηνχλ, επίζεο, ζηφρνπο θαη ζε άιινπο ηνµείο– 

φπσο ν πιεζσξηζµφο,  νη δαπάλεο θαη ηα έζνδα – αλαθέξνληαο φηη ηα νθέιε πνπ 

πξνθχπηνπλ είλαη δπλαηφλ λα είλαη ζεµαληηθά. 

Ζ αλνηθηή κέζνδνο ζπληνληζκνχ ρξεζηκνπνηείηαη αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε. 

Απνηειεί κέζνδν ελζάξξπλζεο ηεο ζπλεξγαζίαο, ηεο αληαιιαγήο βέιηηζησλ πξαθηηθώλ, 

ηεο ζπκθσλίαο επί θνηλώλ ζηόρσλ θαη θαηεπζπληήξησλ γξακκώλ γηα ηα θξάηε κέιε θαη 

κεξηθέο θνξέο ζηεξίδεηαη απφ εζληθά ζρέδηα δξάζεο, φπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο 

απαζρφιεζεο203 θαη ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ. Βαζίδεηαη ζηνλ ηαθηηθφ έιεγρν 

                                                 
202

 COM(2002) 610, 07.11.2002, ζει.15 

203
 Δπηηξνπή γηα ηελ απαζρφιεζε: Ζ επηηξνπή γηα ηελ απαζρφιεζε ε νπνία ηδξχζεθε κε ηε 

ζπλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ ππνθαηέζηεζε ηελ επηηξνπή γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο πνπ 
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ηεο πξνφδνπ σο πξνο ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ θαη επηηξέπεη ζηα θξάηε κέιε λα 

ζπγθξίλνπλ ηηο πξνζπάζεηέο ηνπο θαη λα επσθεινχληαη απφ ηελ πείξα ησλ άιισλ 

θξαηψλ κειψλ. 

΢ε νξηζκέλνπο ηνκείο, φπσο ε απαζρφιεζε θαη ε θνηλσληθή πνιηηηθή ή ε πνιηηηθή 

κεηαλάζηεπζεο204, ε κέζνδνο απηή εθαξκφδεηαη παξάιιεια κε ηελ λνκνζεηηθή 

πξνζέγγηζε πνπ βαζίδεηαη ζε θνηλνηηθφ πξφγξακκα- ζε άιινπο ηνκείο, πξνζζέηεη αμία 

ζε επξσπατθφ επίπεδν φπνπ ππάξρεη κηθξφ πεξηζψξην λνκνζεηηθψλ ιχζεσλ. Απηφ 

ζπκβαίλεη, γηα, παξάδεηγκα, κε ηηο εξγαζίεο πνπ δηεμάγνληαη ζε επξσπατθφ επίπεδν γηα 

ηνλ θαζνξηζκφ κειινληηθψλ ζηφρσλ γηα ηα εζληθά ζπζηήκαηα εθπαίδεπζεο 

Ζ αλνηθηή κέζνδνο ζπληνληζκνχ πξέπεη λα ζπκπιεξψλεη θαη φρη λα αληηθαζηζηά 

ηελ θνηλνηηθή δξάζε. 

΢ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε ε Δπηηξνπή πξφηεηλε 

πξνζαλαηνιηζµνχο γηα ην ξφιν ηεο αλνηθηήο µεζφδνπ ζπληνληζµνχ θαη ζηελ Δηήζηα 

΢ηξαηεγηθή Πνιηηηθήο γηα ην 2003 πξνζδνθεί λα δηεμάγεη ζηξαηεγηθή αμηνιφγεζε ηνπ 

θαηά πφζν είλαη απνηειεζµαηηθή ε µέζνδνο ζηνπο ηνµείο φπνπ εθαξµφζηεθε αξρηθά. 

                                                                                                                                               
ηδξχζεθε ην 1966 (άξζξν 130 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ). Απνηεινχκελε απφ δχν αληηπξνζψπνπο απφ θάζε 

θξάηνο κέινο θαη δχν αληηπξνζψπνπο απφ ηελ Δπηηξνπή, ε επηηξνπή γηα ηελ απαζρφιεζε είλαη 

επηθνξηηζκέλε λα βνεζάεη ην ΢πκβνχιην ζηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ ζηνλ ελ ιφγσ ηνκέα. Ζ 

επηηξνπή απηή παξαθνινπζεί ηηο πνιηηηθέο γηα ηελ απαζρφιεζε θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο πνπ εθαξκφδνπλ 

ηα θξάηε κέιε, πξνσζεί ην ζπληνληζκφ ηνπο θαη δηαηππψλεη γλψκεο. Γηα ηελ ηθαλνπνηεηηθή 

δηεθπεξαίσζε ησλ εξγαζηψλ ηεο ζπκβνπιεχεηαη ηνπ θνηλσληθνχο εηαίξνπο. 

204 Βιέπε ηελ αλαθνίλσζε γηα ηελ αλνηθηή κέζνδν ζπληνληζκνχ γηα ηελ θνηλνηηθή πνιηηηθή κεηαλάζηεπζεο, 

COM (2001 )387, 1 1.7.01 
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10.3 Απλούζηεσζη και εζωηερική αγορά  

10.3.1 Γξάζεηο ζηα πιαίζηα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο (2003 – 2006) 

΢ην Παξάξηεκα ηνπ εγγξάθνπ ηεο Δπηηξνπήο «΢ηξαηεγηθή ηεο εζσηεξηθήο 

αγνξάο- Πξνηεξαηφηεηεο 2003 - 2006», εμεηδηθεχνληαη νη αθφινπζεο δξάζεηο ζηνλ 

ηνκέα Απινχζηεπζε ηνπ θαλνληζηηθνχ πεξηβάιινληνο205: 

1. Ζ Δπηηξνπή ζα αλαπηχμεη µηα ζπλεθηηθή πξνζέγγηζε ζην ζέµα ηεο 

λνµνζεηηθήο ηερληθήο θαη ηεο επηινγήο ηνπ λνµηθνχ µέζνπ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά. 

Απηφ αθνξά ζέµαηα φπσο: πφηε λα βαζίδεηαη θαλείο ζηελ αµνηβαία αλαγλψξηζε, ηε 

"λέα πξνζέγγηζε", ηελ απφ θνηλνχ λνµνζεηηθή ξχζµηζε ή ηηο εζεινληηθέο ζπµθσλίεο, ην 

επίπεδν ελαξµφληζεο θαη ηελ πηζαλή θαζηέξσζε ξεηξψλ εζσηεξηθήο αγνξάο θαη πφηε νη 

θαλνληζµνί ζα πξέπεη λα έρνπλ πξνηεξαηφηεηα. Ζ Δπηηξνπή ζα πξνβεί ζε 

δηαβνπιεχζεηο µε ην ΢πµβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηε βηνµεραλία θαη 

άιινπο νηθνλνµηθνχο παξάγνληεο. Ζ πξνζέγγηζε πνπ ζα απνθαζηζηεί ζα µπνξνχζε λα 

παξνπζηαζηεί ζε µηα ζχληνµε αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην πιαίζην ησλ 

πξσηνβνπιηψλ ηεο Δπηηξνπήο πεξί δηαθπβέξλεζεο/βειηίσζεο ησλ λνµνζεηηθψλ 

ξπζµίζεσλ. 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 06/2004 

Σχπνο δξάζεο: 2206 

2. Ζ Δπηηξνπή ζα αλαπηχμεη µηα "δνθηµή ζπµβαηόηεηαο πξνο ηελ εζσηεξηθή 

αγνξά" έπεηηα απφ δηαβνπιεχζεηο µε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ηα θξάηε µέιε. Ζ 

δνθηµή απηή ζα απνηειέζεη νδεγφ γηα ηνπο εζληθνχο λνµνζέηεο ζε φια ηα δηνηθεηηθά 

επίπεδα, πξνθεηµέλνπ λα εμαζθαιηζηεί φηη νη δξάζεηο ηνπο δελ αληηηίζεληαη, αθνπζίσο, 

ζηηο αξρέο ηεο ΢πλζήθεο πεξί ειεχζεξεο θπθινθνξίαο. Ζ δνθηµή απηή ζα µπνξνχζε λα 

ππνζηεξηρζεί απφ έλα ςήθηζµα ηνπ ΢πµβνπιίνπ. Ζ Δπηηξνπή ζπληζηά επίζεο ζηα 

θξάηε µέιε λα δψζνπλ ηε δπλαηφηεηα ζε µε ππεθφνπο ηνπο λα ζπµµεηάζρνπλ πην 

ελεξγά ζηελ αλάπηπμε ηπρφλ µέηξσλ θαη, µφιηο ηα µέηξα ζεζπηζηνχλ, λα ηα 

θαηαζηήζνπλ επθνιφηεξα δηαζέζηµα ζηνπο µε ππεθφνπο ηνπο (π.ρ. ζέηνληάο ηα online). 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 03/2004 

                                                 
205

 Παξάξηεκα ηνπ εγγξάθνπ COM(2003) 238 ηειηθφ-7.5.2003, ζει.63 
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Σχπνο δξάζεο: 1 

3. Γεµηνπξγία ηζηνρψξνπ ζηνλ νπνίν νη ελδηαθεξφµελνη ζα µπνξνχλ λα 

αλαθέξνληαη ζηνπο ηδηαίηεξα πεξίπινθνπο θαλφλεο ή ζηνπο θαλφλεο πνπ µπνξεί λα 

απνηπγράλνπλ ζηε "δνθηµή ζπµβαηφηεηαο πξνο ηελ εζσηεξηθή αγνξά". 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 09/2003 

Σχπνο δξάζεο: 1 

4. Σν ΢πµβνχιην ("Αληαγσληζηηθφηεηα") θαιείηαη λα δεµηνπξγήζεη µηα νµάδα 

εξγαζίαο γηα ηε "βειηίσζε ησλ λνµνζεηηθψλ ξπζµίζεσλ". Ζ νµάδα απηή ζα µπνξνχζε 

λα θαηαξηίζεη εζληθά ζρέδηα απινχζηεπζεο, ηα νπνία ζα αληηθαηνπηξίδνπλ ηε 

δξαζηεξηφηεηα ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 06/2003 

Σχπνο δξάζεο: 1 

5. Ζ Δπηηξνπή ζα αλαπηχμεη, ζε ζπλεξγαζία µε ηα θξάηε µέιε, δείθηεο γηα ηε 

µέηξεζε ηεο πξνφδνπ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ελφο θαλνληζηηθνχ πιαηζίνπ πςειφηεξεο 

πνηφηεηαο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά, ηδίσο, αιιά φρη απνθιεηζηηθά, σο απνηέιεζµα ηνπ 

ζρεδίνπ δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε βειηίσζε ησλ λνµνζεηηθψλ ξπζµίζεσλ ηνπ 

Ηνπλίνπ 2002. Οη δείθηεο απηνί ζα πεξηιαµβάλνπλ ηφζν δείθηεο εηζξνήο (π.ρ. 

"ειήθζεζαλ εγθαίξσο ηα αλαθνηλσζέληα µέηξα;") φζν θαη δείθηεο αληηθηχπνπ (π.ρ. 

"είραλ σο απνηέιεζµα ηελ ειάθξπλζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θφξηνπ;"). Σα απνηειέζµαηα 

ηνπ ζρεδίνπ ηεο Δπηηξνπήο ζρεηηθά µε ηνπο δείθηεο πνηφηεηαο ηεο λνµνζεζίαο, ζην 

πιαίζην ηνπ πνιπεηνχο πξνγξάµµαηνο γηα ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηελ επηρεηξεµαηηθφηεηα, 

ζα απνηειέζνπλ βάζε γηα ηηο ελ ιφγσ εξγαζίεο. 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 06/2004 

Σχπνο δξάζεο: 2 

 

΢ηνλ ηνκέα Δθαξκνγή ησλ θαλφλσλ εμεηδηθεχνληαη νη αθφινπζεο δξάζεηο207 

1. Σα θξάηε µέιε ζα δεζµεπζνχλ λα ζέηνπλ θαη λα ηεξνχλ πην θηιφδνμνπο 

ζηφρνπο φζνλ αθνξά ηε µεηαθνξά ζην εζληθφ δίθαην ζε θάζε εαξηλφ Δπξσπατθφ 

΢πµβνχιην. Απηφ έρεη ήδε ζπµβεί θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ αιιά ζα 
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 Παξάξηεκα ζην έγγξαθν ηεο Δπηηξνπήο  «΢ηξαηεγηθή ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο- Πξνηεξαηφηεηεο 

2003 - 2006»,COM (2003)238, ζει.65 επ. 
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πξέπεη ζην εμήο λα ζεζµνζεηεζεί208. Δίλαη ζεµαληηθφ λα δηαηεξεζεί ε πνιηηηθή πίεζε 

φζνλ αθνξά ηε µεηαθνξά ζην εζληθφ δίθαην πξνθεηµέλνπ λα απνθεπρζεί ν 

θαηαθεξµαηηζµφο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο ζηελ Έλσζε ησλ 25 

ρσξψλ.Αληαπνθξηλφµελε ζε αίηεµα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ε Δπηηξνπή ζα 

αλαιάβεη ηελ εθπφλεζε µηαο µειέηεο ζθνπηµφηεηαο πξνθεηµέλνπ λα εμεηάζεη εάλ είλαη 

δπλαηφλ απφ µεζνδνινγηθή θαη πξαθηηθή άπνςε λα νξηζηεί µηα αξηζµεηηθή ηηµή φζνλ 

αθνξά ην θφζηνο ηεο θαζπζηέξεζεο µεηαθνξάο.  

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 03/2004 

Σχπνο δξάζεο: 3209 

2. Ζ Δπηηξνπή ζα εθδψζεη ζχζηαζε ε νπνία ζα νξίδεη βέιηηζηεο πξαθηηθέο γηα 

ηελ επηηάρπλζε θαη ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο µεηαθνξάο ησλ νδεγηψλ γηα 

ηελ εζσηεξηθή αγνξά ζην εζληθφ δίθαην. Οη πξαθηηθέο απηέο µπνξνχλ λα 

πεξηιαµβάλνπλ:  

α) εμαζθάιηζε φηη ε ηερλνγλσζία ησλ αξµφδησλ ππαιιήισλ πνπ απνθηήζεθε θαηά ηε 

δηάξθεηα ησλ δηαπξαγµαηεχζεσλ µπνξεί λα ρξεζηµνπνηεζεί πιήξσο θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο θάζεο µεηαθνξάο· 

β) ζρεδηαζµφ µέζσ ηεο αλάπηπμεο ρξνλνδηαγξαµµάησλ µεηαθνξάο (δειαδή µε 

εµεξνµελίεο-ζηφρνπο γηα ην ζρέδην ηνπ θεηµέλνπ εθαξµνγήο, πξνβιεπφµελε 

εµεξνµελία γηα ηελ έγθξηζε απφ ηνλ αξµφδην ππνπξγφ (ππνπξγνχο), εµεξνµελία 

έλαξμεο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο δηαδηθαζίαο θ.ιπ.)· 

γ) πεξηνξηζµφ ηεο µεηαθνξάο ζηα απνιχησο αλαγθαία ρσξίο ηελ πξνζζήθε άιισλ 

ζηνηρείσλ, ηα νπνία απιψο πεξηπιέθνπλ ηε λνµνζεζία ή ηελ εθαξµνγή ηεο (απηφ 

ζπλήζσο αλαθέξεηαη σο "επηρξύζσζε") 

δ) επείγνπζα παξέµβαζε απφ ην θξάηνο ζε πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο ππάξρεη θίλδπλνο 

λα µελ ηεξεζνχλ νη πξνζεζµίεο (ήηνη ιφγσ θαζπζηεξήζεσλ ζε επίπεδν 

πεξηθεξεηψλ/επαξρηψλ ζηα νµνζπνλδηαθά/απνθεληξσµέλα θξάηε µέιε)· 
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ε) ηαθηηθή ππνβνιή εθζέζεσλ ζρεηηθά µε ηελ πξφνδν ηεο µεηαθνξάο ζηα εζληθά θαη 

πεξηθεξεηαθά θνηλνβνχιηα, ψζηε λα δηαηεξείηαη ε ζρεηηθή πίεζε. 

ζη) ηαθηηθέο ζπδεηήζεηο ζρεηηθά µε ηελ απφδνζε ηεο µεηαθνξάο µε ηα εζληθά θαη 

πεξηθεξεηαθά θνηλνβνχιηα 

δ) ζπλεξγαζία ηεο Δπηηξνπήο µε ηα θξάηε µέιε θαηά ηε δηάξθεηα ηεο θάζεο µεηαθνξάο 

("πξνιεπηηθφο δηάινγνο"). Ο δηάινγνο απηφο ζα επηθεληξσζεί ηδηαίηεξα ζηα µέηξα µε 

ηε µεγαιχηεξε νηθνλνµηθή ζεµαζία θαη ζε εθείλα ηα νπνία, ιφγσ ηεο θχζεο ηνπο, 

µπνξεί λα παξνπζηάδνπλ µεγαιχηεξεο δπζθνιίεο θαηά ηε µεηαθνξά. 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 03/2004 

Σχπνο δξάζεο: 2 

3. Ζ Δπηηξνπή ζα πξνζδηνξίδεη ηαθηηθά ηηο νδεγίεο εθείλεο νη νπνίεο ζα πξέπεη 

λα απνηειέζνπλ αληηθείµελν "πξνιεπηηθνχ δηαιφγνπ" – ήηνη δηαιφγνπ µεηαμχ ηεο 

Δπηηξνπήο θαη ησλ θξαηψλ µειψλ ν νπνίνο ζα αξρίζεη αµέζσο µεηά ηελ έθδνζε ηεο 

νδεγίαο, µε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε ηεο θαιχηεξεο θαη ηαρχηεξεο µεηαθνξάο ηεο ζην 

εζληθφ δίθαην. Οη νδεγίεο πνπ ζα επηιέγνληαη ζα είλαη µέηξα ηδηαίηεξεο νηθνλνµηθήο 

ζεµαζίαο ή/θαη εθείλεο νη νπνίεο, απφ ηε θχζε ηνπο, µπνξεί λα παξνπζηάδνπλ 

µεγαιχηεξεο δπζθνιίεο µεηαθνξάο. 

Δπηπιένλ, ε Δπηηξνπή: α) ζα δεηά ζπζηεµαηηθά απφ φια ηα θξάηε µέιε, έλα µήλα 

µεηά ηελ έθδνζε θάζε νδεγίαο, λα ηεο αλαθνηλψζνπλ, µεηαμχ άιισλ, ηα ελ πξνθεηµέλσ 

ζρέδηά ηνπο· β) ζα δηνξγαλψλεη δηµεξείο ζπλεδξηάζεηο µε ηα θξάηε µέιε πξνθεηµέλνπ 

λα ζπδεηνχληαη ηπρφλ πξνβιήµαηα µεηαθνξάο· γ) φηαλ απαηηείηαη, ζα ηίζεληαη ηα 

ζέµαηα ηεο µεηαθνξάο ζε ζπλεδξηάζεηο εµπεηξνγλσµφλσλ πξνθεηµέλνπ λα 

εληνπίδνληαη εγθαίξσο ηα ηπρφλ πξνβιήµαηα· δ) ζα πξνεηνηµάδεη ζρεηηθέο ελέξγεηεο 

θαζνδήγεζεο πξνθεηµέλνπ λα βνεζήζεη ηα θξάηε µέιε ζηε µεηαθνξά ηδηαίηεξα 

πεξίπινθσλ λνµνζεηηθψλ µέηξσλ. 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 09/2003 

Σχπνο δξάζεο: 1 

4. Ζ Δπηηξνπή ζα πξνηείλεη έλα λνµηθφ µέζν πξνθεηµέλνπ λα θαηαζηήζεη 

ππνρξεσηηθέο νξηζµέλεο πηπρέο ηεο µεηαθνξάο, φπσο ηελ ειεθηξνληθή θνηλνπνίεζε 

ησλ µέηξσλ µεηαθνξάο, ε απαίηεζε λα δηαβηβάδνληαη ζηελ Δπηηξνπή πίλαθεο 

"ζπµθσλίαο", ζηνπο νπνίνπο ζα δηεπθξηλίδεηαη πνπ αθξηβψο εθαξµφζηεθαλ νη δηαηάμεηο 

ζην εζληθφ δίθαην θαη ηε ρξήζε πηλάθσλ αληηζηνηρίαο. Απηφ ζα βνεζήζεη λα βειηησζεί 

ε δηαθάλεηα θαη ε απνηειεζµαηηθφηεηα ηνπ ειέγρνπ ηεο ζπµµφξθσζεο. Υσξίο ηνπο 

πίλαθεο απηνχο, ν έιεγρνο ηνπ φηη ηα µέηξα µεηαθνξάο πνπ ζεζπίδνληαη ζηα 25 θξάηε 
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µέιε ζπλάδνπλ πιήξσο πξνο ηηο απαηηήζεηο ηεο εθάζηνηε νδεγίαο ζα είλαη εμαηξεηηθά 

δχζθνινο. Σν µέζν απηφ ζα µπνξνχζε επίζεο λα απνηειέζεη λνµηθφ ππφβαζξν γηα ην 

SOLVIT. 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 09/2004 

Σχπνο δξάζεο: 2 

5. Ζ Δπηηξνπή πξνηείλεη λα νξηζηεί µηα ηππνπνηεµέλε πεξίνδνο µεηαθνξάο ζην 

πιαίζην ηεο δηνξγαληθήο ζπµθσλίαο γηα ηε βειηίσζε ησλ λνµνζεηηθψλ ξπζµίζεσλ (2 

έηε), απφ ηελ νπνία ζα επηηξέπνληαη απνθιίζεηο µφλν εάλ µπνξνχλ λα αηηηνινγεζνχλ 

απφ ηνλ φγθν ή ηελ πνιππινθφηεηα ηνπ µέηξνπ πνπ πξέπεη λα µεηαθεξζεί. Ζ Δπηηξνπή 

ζα δεηήζεη επίζεο ηε γλψµε ησλ θξαηψλ µειψλ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

ζρεηηθά µε ηα αθφινπζα ζέµαηα: α) ηε ζπµπεξίιεςε ηππνπνηεµέλσλ ξεηξψλ γηα 

θπξψζεηο ζηηο νδεγίεο (ήηνη µηαο ξήηξαο πνπ ζα πξνβιέπεη απνηειεζµαηηθέο, αλάινγεο 

θαη απνηξεπηηθέο θπξψζεηο ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ 

απνξξένπλ απφ ηελ νδεγία)·θαη β) µηα ηππνπνηεµέλε ξήηξα πνπ ζα παξέρεη ηζρπξφηεξε 

λνµηθή βάζε γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ελεξγνχ δηνηθεηηθήο ζπλεξγαζίαο. 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 12/2004 

Σχπνο δξάζεο: 2 

6. Σα θξάηε µέιε ζα µεγηζηνπνηήζνπλ ηηο πξνζπάζεηέο ηνπο πξνθεηµέλνπ λα 

µεησζεί ν αξηζµφο ησλ παξαβάζεψλ ηνπο θαηά ηνπιάρηζηνλ 50% µέρξη ην 2006. Απηφ 

µπνξεί λα επηηεπρζεί µε έλα ζπλδπαζµφ έγθαηξεο επίιπζεο ησλ δηαθνξψλ, ρξήζεο 

ιχζεσλ ελαιιαθηηθψλ πξνο ηηο επίζεµεο δηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη (π.ρ. ην SOLVIT) 

θαη πξνιεπηηθήο δξάζεο. Δδψ απαηηείηαη ζηαδηαθή εθαξµνγή αλά έηνο. Ζ Δπηηξνπή ζα 

ππνβάιιεη εθζέζεηο ζρεηηθά µε ηελ πξφνδν πνπ επηηπγράλνπλ ηα θξάηε µέιε ζηνλ 

Πίλαθα απνηειεζµάησλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Ζ Δπηηξνπή ζα είλαη ηθαλνπνηεµέλε 

εάλ ν ελ ιφγσ ζηφρνο "µείσζεο ησλ παξαβάζεσλ" επηβεβαησζεί µέρξη ην εαξηλφ 

Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην µαδί µε ηνπο ζηφρνπο ζρεηηθά µε ηε µεηαθνξά. 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 12/2006 

Σχπνο δξάζεο: 3 

7. Ζ Δπηηξνπή ζα δεµνζηεχζεη ηα απνηειέζµαηα µειέηεο ζρεηηθά µε ηηο 

δηάθνξεο ελαιιαθηηθέο δπλαηφηεηεο βειηίσζεο ηεο εθαξµνγήο ηνπ δηθαίνπ ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο. Ζ µειέηε απηή ζα εμεηάζεη, µεηαμχ άιισλ, ην θαηά πφζνλ είλαη 

επθηαίνο θαη εθηθηφο ν νξηζµφο, ζε θάζε θξάηνο µέινο, ελφο είδνπο µεραληζµνχ πνπ ζα 

βνεζνχζε ζηε ζσζηή εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ησλ 

ζρεηηθψλ άξζξσλ ηεο ΢πλζήθεο. 
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ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 12/2004 

Σχπνο δξάζεο: 1 

8. Ζ Δπηηξνπή ζα πξνηείλεη θαλνληζµφ ζρεηηθά µε ηε ζπλεξγαζία µεηαμχ ησλ 

εζληθψλ αξρψλ πνπ είλαη ππεχζπλεο γηα ηελ επηβνιή ηεο λνµνζεζίαο ζρεηηθά µε ηελ 

πξνζηαζία ηνπ θαηαλαισηή. ΢ηηο αξρέο απηέο ζα πξέπεη λα δνζεί έλαο ειάρηζηνο 

βαζµφο εμνπζηψλ θνηλήο έξεπλαο θαη επηβνιήο. Ο θαλνληζµφο ζα πξνβιέπεη έλα 

πιαίζην θνηλψλ δηθαησµάησλ θαη ππνρξεψζεσλ παξνρήο βνήζεηαο ην νπνίν ζα µπνξνχλ 

λα ρξεζηµνπνηνχλ νη αξρέο επηβνιήο φηαλ αληηµεησπίδνπλ απαηεψλεο νη νπνίνη 

δηαπξάηηνπλ δηαζπλνξηαθέο εµπνξηθέο παξαβάζεηο. 

ΥΡΟΝΟΓΗΑΓΡΑΜΜΑ: 06/2003 

Σχπνο δξάζεο: 1 

 

Παξαθνινχζεζε 

Η ζπζηεµαηηθή παξαθνινχζεζε θαη αμηνιφγεζε είλαη θεθαιαηψδνπο 

ζεµαζίαο γηα ηελ επηηπρία ηεο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά. Θα ήηαλ 

µάηαην λα ηεζνχλ πξνηεξαηφηεηεο πνιηηηθήο θαη ηα ππφινηπα λα αθεζνχλ ζηελ ηχρε. 

Δίλαη πνιχ ζεµαληηθφ λα ειεγρζεί φηη νη πξνηεηλφµελεο δξάζεηο εθαξµφδνληαη 

πξάγµαηη θαη φηη παξάγνπλ ηα επηζπµεηά απνηειέζκαηα. 

Χο εθ ηνχηνπ, ε ζηξαηεγηθή ζα παξαθνινπζεζεί ζε ηξία επίπεδα. Σν πξψην 

θαζήθνλ ζα είλαη λα εμαζθαιηζηεί φηη ηα πξνηεηλφµελα µέηξα ζεζπίζηεθαλ εγθαίξσο. 

Απηφ ζα επηηξέςεη λα αζθεζεί πίεζε ζηνπο θνξείο ιήςεο απνθάζεσλ ζε πεξίπησζε 

θαζπζηεξήζεσλ. Σν δεχηεξν ζα είλαη λα εμαζθαιηζηεί φηη ηα µέηξα εθαξµφζηεθαλ 

ζσζηά. Καη πάιη, µπνξνχλ λα ιεθζνχλ δηνξζσηηθά µέηξα εάλ δηαπηζησζνχλ 

πξνβιήµαηα. Σέινο, πξέπεη λα µεηξεζεί ν αληίθηππνο210 ησλ µέηξσλ ζηελ πξάμε, 

δειαδή νη ζπλέπεηέο ηνπο γηα ηηο αγνξέο, ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο ππφινηπνπο 

νηθνλνµηθνχο παξάγνληεο. 

 

10.3.2 Γξάζεηο ζηνλ ηνκέα ησλ παξαβάζεσλ 

1. Σα θξάηε µέιε θαινχληαη λα µεγηζηνπνηήζνπλ ηηο πξνζπάζεηέο ηνπο 

πξνθεηµέλνπ λα ζέζνπλ ηέινο ζηηο παξαβάζεηο ηνπο έηζη ψζηε λα µπνξέζνπλ λα 

                                                 
210

 Ζ παξαθνινχζεζε ηνπ αληηθηχπνπ ζηελ πξάμε απνηειεί ηδηαίηεξε πξφθιεζε. Απαηηεί ηελ 

αλάπηπμε ελφο πιήξνπο ζπλφινπ δεηθηψλ νη νπνίνη, µε ηε ζεηξά ηνπο, εμαξηψληαη απφ ηε δηαζεζηµφηεηα 

ησλ ζρεηηθψλ ζηαηηζηηθψλ γηα φια ηα θξάηε µέιε. 
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επηιπζνχλ φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξεο εθθξεµνχζεο ππνζέζεηο. Ζ Δπηηξνπή πηζηεχεη 

φηη πνιιέο απφ ηηο εθθξεµνχζεο ππνζέζεηο µπνξνχλ λα επηιπζνχλ εχθνια εάλ ππάξρεη 

ε ζρεηηθή βνχιεζε. Ο ζηφρνο ζα ήηαλ γηα θάζε θξάηνο µέινο λα µεηψζεη ηνλ αξηζµφ 

ησλ παξαβάζεσλ ζηνλ ηνµέα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαηά ηνπιάρηζηνλ 50% µέρξη ην 

2006. Ζ Δπηηξνπή ζα πξνσζήζεη επίζεο ηελ θαιχηεξε παξαθνινχζεζε ησλ απνθάζεσλ 

ηνπ Γηθαζηεξίνπ, θπξίσο απφ ηα θξάηε µέιε, ηα νπνία δελ αθνξά άµεζα ε 

ζπγθεθξηµέλε ππφζεζε. 

2. Ζ Δπηηξνπή ζα δεµηνπξγήζεη211 έλα εηδηθφ ηµήµα ζηελ αξρηθή ζειίδα ηνπ 

ηζηνρψξνπ EUROPA ζην νπνίν ζα πεξηγξάθνληαη νη δηάθνξεο δηαδηθαζίεο πνπ έρνπλ 

ζηε δηάζεζή ηνπο νη πνιίηεο θαη νη επηρεηξήζεηο πξνθεηµέλνπ λα ππεξαζπηζηνχλ ηα 

δηθαηψµαηά ηνπο ζην πιαίζην ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο. Οπζηαζηηθά, ζα πεξηγξάθεη 

ηνπο απνηειεζµαηηθφηεξνπο ηξφπνπο απνθαηάζηαζεο, ζηνπο νπνίνπο ζπρλά ζα 

πεξηιαµβάλνληαη ελαιιαθηηθνί ηξφπνη επίιπζεο ησλ πξνβιεµάησλ, φπσο µέζσ ηνπ 

δηθηχνπ SOLVIT. Ο ζηφρνο είλαη λα επηιχνληαη ηα πξνβιήµαηα πνιχ ηαρχηεξα θαη νη 

δηαδηθαζίεο επί παξαβάζεη λα πεξηνξηζηνχλ µφλν ζηηο πην ζνβαξέο παξαβάζεηο ηεο 

θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο. ΢ε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο, ζα παξέρνληαη εθηηµήζεηο ηνπ 

απαηηνχµελνπ ρξφλνπ θαη θφζηνπο. 
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 Δπίζεο πξνθεηµέλνπ λα εμαζθαιηζηεί µηα πην νµνηφµνξθε εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο ζρεηηθά 

µε ηελ πξνζηαζία ηνπ θαηαλαισηή ζηελ Έλσζε, ε Δπηηξνπή ζα πξνηείλεη (ζρεδφλ παξάιιεια µε ηε 

ζηξαηεγηθή γηα ηελ εζσηεξηθή αγνξά) έλα θαλνληζµφ ν νπνίνο ζα ζεζπίζεη, ζηελ επηθξάηεηα ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, έλα δίθηπν δεµφζησλ αξρψλ επηθνξηηζµέλσλ µε ηελ εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο. ΢ε 

αληίζεζε µε ηηο "αξρέο ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο", νη νπνίεο ζα παξαθνινπζνχλ ηε ζπµπεξηθνξά θαη ηηο 

απνθάζεηο ησλ εζληθψλ θαη ηνπηθψλ δηνηθήζεσλ, νη αξρέο νη ππεχζπλεο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θαηαλαισηή ζα επηθεληξσζνχλ ζηε ζπµπεξηθνξά ηνπ ηδησηηθνχ ηνµέα. 
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10.4 Γιαδικαζίες επί παραβάζει και εναλλακηικοί ηρόποι 

επίλσζης προβληµάηων  

10.4.1 Έιεγρνο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ212 

1. Γεληθά 

Γηα λα εθαξµνζηνχλ απνηειεζµαηηθά νη πνιηηηθέο ηεο Κνηλφηεηαο ψζηε λα 

απνδψζνπλ ηα αλαµελφµελα απνηειέζµαηα, θαη σο εθ ηνχηνπ λα θεξδίζνπλ ηελ 

εµπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ, ηα ζεζµηθά φξγαλα πξέπεη λα θαηαβάινπλ πξνζπάζεηεο φρη 

µφλνλ γηα ηελ εθ ησλ πξνηέξσλ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο λνµνζεζίαο αιιά επίζεο 

λα δηαζθαιίζνπλ εθ ησλ πζηέξσλ έλαλ απνηειεζµαηηθφ έιεγρν ηεο εθαξµνγήο ηεο. 

΢ην πιαίζην ηεο νπηηθήο απηήο, ν πξνβιεµαηηζµφο πνπ μεθίλεζε µε ηε «Λεπθή βίβιν 

γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε»213ζπλδέεηαη, απφ ηε µία πιεπξά, µε ηελ πνηφηεηα ησλ 

θνηλνηηθψλ θαλφλσλ θαη απφ ηελ άιιε πιεπξά, µε ηε βειηίσζε ηνπ ειέγρνπ ηνπο. 

Οη δχν απηνί ζηφρνη πξνθαλψο ζπλδένληαη. Ζ πνηφηεηα ηεο ζχληαμεο ησλ 

λνµνζεηηθψλ πξάμεσλ, πνπ απνηειεί αληηθείµελν ηεο αλαθνίλσζεο ηεο Δπηηξνπήο 

«Βειηίσζε ηεο λνµνζεζίαο»214, απνηειεί νπζηαζηηθφ ζηνηρείν πνπ επεξεάδεη ζπγρξφλσο 

ηελ ηθαλφηεηα ησλ θξαηψλ µειψλ λα εθαξµφδνπλ ην θνηλνηηθφ δίθαην, ηελ 

απνηειεζµαηηθφηεηα ηνπ δηθαίνπ απηνχ θαη ηνλ έιεγρφ ηνπ απφ ηελ θνηλνηηθή 

δηνίθεζε. Οη ελδερόµελεο δπζρέξεηεο εθαξµνγήο θαη ειέγρνπ ηνπ δηθαίνπ ζα έπξεπε λα 

ιαµβάλνληαη πεξηζζόηεξν ππόςε θαηά ηε ζηηγµή ηεο ζύληαμεο λνµνζεηηθώλ πξνηάζεσλ, 

ηδίσο µέζσ ελόο µεγαιύηεξνπ πξνβιεµαηηζµνύ ζρεηηθά µε ηελ επηινγή ηνπ λνµνζεηηθνύ 

µέζνπ (νδεγία ή θαλνληζµόο) θαη µίαο αμηνιόγεζεο εθ ησλ πξνηέξσλ ησλ 

πξνβιέςηµσλ δπζρεξεηώλ µεηαθνξάο θαη δηθαηνδνζίαο. 

Δδψ ζα εμεηάζνπκε ηε δεχηεξε πιεπξά, δειαδή ηνλ έιεγρν σο πξνο ηνλ νπνίν ε 

ζπλζήθε αλαζέηεη ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή µία απνθιεηζηηθή αξµνδηφηεηα215, εθείλε 

ηνπ «ζεµαηνθχιαθα ηεο ζπλζήθεο». 
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 Βι. αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε Βειηησζε ηνπ ειεγρνπ ηεο εθαξκνγεο ηνπ θνηλνηηθνπ 

δηθαηνπ, COM (2002) 725 ηειηθφ 

213
 COM(2001)428 ηειηθφ 

214
 αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο γηα έλα ζρέδην δξάζεο ζρεηηθά µε ηελ « απινχζηεπζε θαη βειηίσζε 

ηνπ ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο», COM(2002)278 ηειηθφ 

215
 Ζ επζχλε ηεο Δπηηξνπήο ζηνλ ηνµέα ηνπ ειέγρνπ ηεο εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

πξνβιέπεηαη ζηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 211 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ. Σν άξζξν 226 πξνβιέπεη ζρεηηθά ηελ 

πξνζθπγή ιόγσ παξάβαζεο 
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Ζ Δπηηξνπή έρεη αλαπηχμεη επξέσο ηελ πξνδηθαζηηθή δηαδηθαζία πνπ θαιείηαη 

ζπλήζσο "δηαδηθαζία παξάβαζεο". Ζ πξνζθπγή ιφγσ παξάβαζεο θαη ε δηαδηθαζία 

παξάβαζεο πνπ πξνεγείηαη απνηεινχλ πάλησο µε απνθιεηζηηθά µέζα γηα ηελ 

εθπιήξσζε ηεο ίδηαο απνζηνιήο, πνπ είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.  

Δηδηθφηεξα, ε δίσμε ησλ εηθαδφµελσλ παξαβάζεσλ ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο 

πξαγµαηνπνηείηαη ζε δηάθνξα ζηάδηα, πνπ ζηνρεχνπλ λα άξνπλ ηηο επηθπιάμεηο ή λα 

δηεπθνιχλνπλ ηελ απνθαηάζηαζε ηεο ελ ιφγσ παξάβαζεο: Οη δπλεηηθέο παξαβάζεηο 

θαη‘ αξράο θαηαρσξίδνληαη ζε έλα εληαίν µεηξψν, αλεμαξηήησο ηεο πξνέιεπζεο θαη 

ηνπ ραξαθηεξηζµνχ ηνπο: θαηαγγειίεο πνπ απεπζχλνληαη απ‘ επζείαο ζηελ Δπηηξνπή ή 

δηαβηβάδνληαη µέζσ ηεο επηηξνπήο αλαθνξψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ή µέζσ 

ηνπ Δπξσπαίνπ Γηαµεζνιαβεηή, ππνζέζεηο πνπ απνθαιύπηνληαη απηεπάγγειηα µέζσ ησλ 

εθ ησλ πξνηέξσλ ή δπλαµηθψλ ειέγρσλ ησλ ππεξεζηψλ. 

΢ην πιαίζην ηεο δηεμαγσγήο ηεο απνδεηθηηθήο δηαδηθαζίαο γηα ηνλ θάζε 

θάθειν, ε Δπηηξνπή θνηλνπνηεί ζην ελερφµελν θξάηνο µέινο: θαηαξράο µία 

"πξνεηδνπνηεηηθή επηζηνιή", ζηε ζπλέρεηα µία "αηηηνινγεµέλε γλώµε" θαη ηέινο, 

αλ ε παξάβαζε εμαθνινπζεί λα ηζρχεη, πξνζθπγή ζην Γηθαζηήξην ησλ Δπξσπατθψλ 

Κνηλνηήησλ εθ µέξνπο ηεο Δπηηξνπήο ζχµθσλα µε ηε δηαδηθαζία παξάβαζεο. Σα 

δηαδνρηθά απηά ζηάδηα επηηξέπνπλ λα θηλεηνπνηεζνχλ φζν ην δπλαηφλ πεξηζζφηεξν νη 

πιεξνθνξίεο θαη νη ζπλεξγαζίεο, νδεγψληαο ζε µεγάιν αξηζµφ πεξηπηψζεσλ ζηελ 

εμαθάληζε ηεο παξάβαζεο θαη ηελ ζέζε ηνπ θαθέινπ ζην αξρείν216. 

 

2. Η πξφιεςε ησλ παξαβάζεσλ 

Κχξηα αξµνδηφηεηα εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ έρνπλ ηα θξάηε µέιε 

ηφζν φζνλ αθνξά ηε ζπλζήθε φζν θαη ην παξάγσγν δίθαην (θαλνληζµνί, νδεγίεο θαη 

απνθάζεηο). Πάλησο, ε ζπλεξγαζία µεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ θξαηψλ µειψλ 

                                                 
216

 ΢χµθσλα µε ηα δηαζέζηµα ζηαηηζηηθά ζηνηρεία γηα ην έηνο 2001, ν αξηζµφο ησλ θαθέισλ γηα 

παξαβάζεηο πνπ νδήγεζαλ ζε πξνεηδνπνηεηηθή επηζηνιή αλέξρεηαη ζην ήµηζπ (49%) ησλ εηθαδφµελσλ 

παξαβάζεσλ πνπ θαηαρσξίζηεθαλ· νη αηηηνινγεµέλεο γλψµεο αληηπξνζσπεχνπλ απφ ηελ πιεπξά ηνπο 

ιίγν µεγαιχηεξν απφ ην ήµηζπ πνζνζηφ (54%) ησλ πξνεηδνπνηεηηθψλ επηζηνιψλ θαη νη πξνζθπγέο 

αλέξρνληαη ζην 1/5 πεξίπνπ (21%) ησλ πξνεηδνπνηεηηθψλ επηζηνιψλ. Σέινο, νη πξνζθπγέο ηεο Δπηηξνπήο 

ζην Γηθαζηήξην ιφγσ παξάβαζεο αληηζηνηρεί µφλν ζην 10% ησλ εηθαδφµελσλ παξαβάζεσλ πνπ έρνπλ 

θαηαρσξηζζεί (10,3%). 
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απνηειεί νπζηαζηηθφ ζηνηρείν γηα έλαλ απνηειεζµαηηθφ έιεγρν ηεο εθαξµνγήο ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. 

Δπηβάιινληαο ζηελ Δπηηξνπή λα ηεξήζεη µία πξνδηθαζηηθή δηνηθεηηθή δηαδηθαζία 

πνπ ζα πξνεγείηαη ηεο πξνζθπγήο ιφγσ παξάβαζεο, ην άξζξν 226 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ 

πξνβιέπεη ηελ ππνρξέσζε εηιηθξηλνχο ζπλεξγαζίαο µεηαμχ ησλ θξαηψλ µειψλ θαη ησλ 

θνηλνηηθψλ ζεζµηθψλ νξγάλσλ. Δπεηδή, ζηφρνο ηεο πξνδηθαζηηθήο απηήο δηαδηθαζίαο 

είλαη ε ελεµέξσζε ηεο Δπηηξνπήο θαη ε εζεινληηθή ζπµµφξθσζε ηνπ θξάηνπο µέινπο 

πξνο ηηο απαηηήζεηο ηεο ζπλζήθεο, ε απνηειεζµαηηθφηεηά ηεο ζπλδέεηαη ζηελά µε ηηο 

επαθέο µεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ θξάηνπο µέινπο.  

Απηφ ζπλεπάγεηαη, θαηά θαλφλα, ηελ αμηνπνίεζε ή ηελ επέθηαζε νξηζµέλσλ 

µέζσλ ζπλεξγαζίαο µε ηα θξάηε µέιε (2.1). ΢ην πιαίζην απηφ, ε ζπλνδεία ηεο 

µεηαθνξάο ησλ νδεγηψλ απαηηεί ηδηαίηεξε πξνζνρή (2.2).  

 

2.1. Δλίζρπζε ηεο πξνιεπηηθήο ζπλεξγαζίαο µεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ 

θξαηψλ µειψλ 

Η πξνιεπηηθή δξάζε γηα µία νξζή εθαξµνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ μεθηλά απφ 

ηελ επηινγή ησλ θαιχηεξα πξνζαξµνζµέλσλ µέζσλ. Αιιά φηαλ γίλεη ε επηινγή απηή, ε 

πξφιεςε ζπλερίδεηαη µε ηε ζπλεξγαζία γχξσ απφ ηελ εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο. Ήδε 

πνηθίια πξαθηηθά µέζα ζπλεξγαζίαο217 δνθηµάζζεθαλ γηα ηελ πξφιεςε ησλ 

παξαβάζεσλ. 
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 Μπνξνχλ λα αλαθεξζνχλ ηδίσο: 

(1) Οη εξµελεπηηθέο αλαθνηλψζεηο ζρεηηθά µε έλα εηδηθφ ζέµα θνηλνηηθνχ δηθαίνπ (ζπγρξφλσο 

φζνλ αθνξά ηε ζπλζήθε θαη ην παξάγσγν δίθαην). Γηα παξάδεηγµα, νη εξµελεπηηθέο αλαθνηλψζεηο πνπ 

εθδίδνληαη ζηνλ ηνµέα ησλ ειεπζεξηψλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο θαη ησλ δεµνζίσλ ζπµβάζεσλ ή ε 

αλαθνίλσζε γηα ηελ θαηάξγεζε ησλ θνξνινγηθψλ εµπνδίσλ ζηε δηαζπλνξηαθή παξνρή επαγγειµαηηθψλ 

ζπληάμεσλ ΔΔ C 165 ηεο 8.6.2001 ζ. 4. 

 (2) Ζ ηαθηηθή δεµνζίεπζε ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ εθ µέξνπο ηεο Δπηηξνπήο ζηνλ πίλαθα 

αλαθνηλψζεσλ ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο, ε εηήζηα έθζεζε γηα ηνλ έιεγρν ηεο εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ ζηνρεχεη ζην λα πξνθαιέζεη µηα εμνµνίσζε µεηαμχ ησλ θξαηψλ µειψλ, ζεζπίδνληαο µηα µνξθή 

αµνηβαίαο επνπηείαο ησλ πξνζπαζεηψλ γηα ηελ εθαξµνγή ηεο επξσπατθήο λνµνζεζίαο, νη εθζέζεηο ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ εθαξµνγή, πνπ πξνβιέπεηαη ζε νξηζµέλεο νδεγίεο, πνπ δηαδξαµαηίδνπλ αλάινγν ξφιν. 

Γηα παξάδεηγµα, νη εθζέζεηο γηα ηελ εθαξµνγή ηεο νδεγίαο 98/49/ΔΚ ηνπ ΢πµβνπιίνπ ηεο 29εο Ηνπλίνπ 

1998 ζρεηηθά µε ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησµάησλ ζπµπιεξσµαηηθήο ζπληαμηνδφηεζεο ησλ µηζζσηψλ 

θαη ησλ µε µηζζσηψλ πνπ µεηαθηλνχληαη εληφο ηεο Κνηλφηεηαο. 
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2.2. ΢πλνδεία θαη δηεπθφιπλζε ηεο νξζήο µεηαθνξάο ησλ νδεγηψλ 

΢ε φξνπο ειέγρνπ ηεο εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, νη νδεγίεο απαηηνχλ µηα 

ηδηαίηεξε πξνζνρή πνπ ζπλδέεηαη µε ηηο απαηηήζεηο ηεο µεηαθνξάο απφ πιεπξάο 

θξαηψλ µειψλ. Σν δηάβεµα ζπλεξγαζίαο µεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ εζληθψλ 

δηνηθήζεσλ ζα έπξεπε ινηπφλ λα αλαπηπρζεί πνιχ λσξίο. 

2.2.1. Βειηίσζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο γλώζεο ηνπ θνηλνηηθνύ δηθαίνπ 

΢ηηο 31/12/2001, ηα θξάηε µέιε είραλ θνηλνπνηήζεη θαηά µέζν φξν ζε πνζνζηφ 

97,4% ηα απαξαίηεηα εζληθά µέηξα εθηέιεζεο γηα ηελ εθαξµνγή ησλ νδεγηψλ (φισλ 

ησλ ηνµέσλ), πνζνζηφ βειηησµέλν ζε ζπλάξηεζε µε ην 2000 (96,6 %). Ο µέζνο απηφο 

φξνο είλαη ν πςειφηεξνο πνπ ζεµεηψζεθε απφ ην 1992, έζησ θαη αλ αθφµα παξαµέλεη 

θαηψηεξνο ηνπ ζηφρνπ ηνπ 98,5 % πνπ θαζνξίζηεθε απφ ην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηεο 

΢ηνθρφιµεο γηα ηε µεηαθνξά ηεο λνµνζεζίαο ζρεηηθά µε µία εληαία εζσηεξηθή αγνξά. 

Η ηαθηηθή δεµνζίεπζε εθ µέξνπο ηεο Δπηηξνπήο ησλ πνζνζηψλ µεηαθνξάο 

αζθεί ζεηηθή επηξξνή µέζσ ηνπ ειέγρνπ θαη ηεο εμνµνίσζεο. Σν θίλεηξν πνπ απνξξέεη 

απφ ηελ ελεµέξσζε απηή "erga omnes" ζα µπνξνχζε λα βειηησζεί αθφµε πεξηζζφηεξν 

µε ηε δεµνζίεπζε ησλ πξνζεζµηψλ µεηαθνξάο γηα θάζε νδεγία πνπ πξέπεη λα 

µεηαθεξζεί. Ζ ππελζχµηζε ηεο πξνζεζµίαο απηήο, µε ηα θαιχηεξα δπλαηά µέζα, δχν 

µήλεο πξηλ απφ ηε ιήμε ηεο πξνζεζµίαο, ζα απνηειέζεη ρξήζηµε επηζήµαλζε. 

2.2.2. Δληαηηθνπνίεζε ηεο ζπλεξγαζίαο πξηλ από ηε ιήμε ηεο πξνζεζµίαο 

µεηαθνξάο 

Ζ εμεχξεζε µηαο θαιχηεξεο δηαθπβέξλεζεο ζηνλ ηνµέα ηεο εθαξµνγήο ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ απαηηεί µηα θαιχηεξε αμηνιφγεζε εθ ησλ πξνηέξσλ θαη µηα 

                                                                                                                                               
(3) Ζ ρξήζε ζην πιαίζην αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ θαη νξζψλ πξαθηηθψλ, ηφζν φζνλ αθνξά ηε 

ζπλζήθε φζν θαη ην παξάγσγν δίθαην, επηηξνπψλ θαη δηθηχσλ εµπεηξνγλσµφλσλ πνπ επηθνπξνχλ ηελ 

Δπηηξνπή θαζψο επίζεο ε ζχζηαζε νµάδσλ εµπεηξνγλσµφλσλ "ad hoc" ζε εηδηθνχο ηνµείο. Ζ Δπηηξνπή 

ζπλέζηεζε θαηά ηνλ ηξφπν απηφ νµάδεο θπβεξλεηηθψλ εµπεηξνγλσµφλσλ ζηνλ ηνµέα ησλ νδεγηψλ γηα 

ηελ απφζπαζε εξγαδνµέλσλ 96/71/ΔΚ θαη ησλ νδεγηψλ «θαηά ησλ δηαθξίζεσλ» 2000/43/ΔΚ θαη 

2000/78/ΔΚ. Οη νµάδεο απηέο ζπλαληήζεθαλ πξηλ απφ ηελ εµεξνµελία µεηαθνξάο θαη ρξεζίµεπζαλ σο 

ηφπνο ζπδήηεζεο θαη αληαιιαγήο νξζψλ πξαθηηθψλ. Δπίζεο, ν θαλνληζµφο (ΔΚ) 1408/71 ζπλέζηεζε ηε 

δηνηθεηηθή επηηξνπή θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ µεηαλαζηψλ εξγαδνµέλσλ (CASSTM), πνπ ζπλίζηαηαη 

απφ θπβεξλεηηθνχο εµπεηξνγλψµνλεο θαη δηαδξαµαηίδεη εμαηξεηηθά ελεξγφ ξφιν πξηλ απφ ηελ 

παξνπζίαζε εθ µέξνπο ηεο Δπηηξνπήο πξνηάζεσλ ελεµέξσζεο ηνπ ελ ιφγσ θαλνληζµνχ. Μπνξεί επίζεο 

λα αλαθεξζεί ην δίθηπν ζεµείσλ επαθήο ζηνλ ηνµέα ησλ επαγγειµαηηθψλ πξνζφλησλ. . 
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θαιύηεξε ρξήζε ηεο πξνζεζµίαο µεηαθνξάο ησλ νδεγηώλ. Ζ πξνζεζµία απηή είλαη 

απαξαίηεηε γηα λα επηηξαπεί ε πξνζαξµνγή ησλ εζληθψλ θαλφλσλ θαη λα δηεπθνιπλζεί 

ε πξνεηνηµαζία απφ ηνπο νηθνλνµηθνχο θαη θνηλσληθνχο παξάγνληεο. Αιιά πξέπεη 

επίζεο λα ρξεζηµεχζεη ζηελ Δπηηξνπή θαη ζηα θξάηε µέιε, ζπλππεχζπλνπο γηα ηελ 

νξζή εθαξµνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ψζηε λα εληαζεί ε ζπλεξγαζία ηνπο θαη λα 

δηαζθαιηζηεί µία γξήγνξε θαη απνηειεζµαηηθή πξνζαξµνγή ηεο εζληθήο λνµνζεζίαο. 

Σπρλά, νη θαζπζηεξήζεηο ζηε µεηαθνξά ησλ νδεγηώλ δελ απνξξένπλ από 

εζειεµέλε απνρή ηνπ θξάηνπο µέινπο, αιιά από εζσηεξηθά δηνηθεηηθά πξνβιήµαηα θαη 

θπξίσο από µία δπζρέξεηα θαηαλόεζεο ησλ θνηλνηηθώλ λνµνζεηηθώλ θεηµέλσλ πνπ 

ζπρλά είλαη πνιύπινθα. 

Οη ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο αλέπηπμαλ εδψ θαη πνιιά ρξφληα ηελ πξαθηηθή ησλ 

"ζπλεδξηάζεσλ-παθέησλ", πνπ νλνµάζζεθαλ έηζη δηφηη επηηξέπνπλ ηελ εμέηαζε µε ηηο 

εζληθέο αξµφδηεο δηνηθήζεηο ησλ ελδερφµελσλ δπζρεξεηψλ µεηαθνξάο, θαζψο θαη ην 

ζχλνιν ησλ δηαπηζησζεηζψλ ή εηθαδφµελσλ παξαβάζεσλ ζε έλα θξάηνο µέινο γηα έλα 

δεδνµέλν ηνµέα. Καηά θαλφλα, νη ζπλεδξηάζεηο παθέηα δελ γίλνληαη απηή ηε ζηηγµή 

παξά µεηά ηελ θίλεζε µηαο δηαδηθαζίαο παξάβαζεο έλαληη θξάηνπο µέινπο. Θα 

µπνξνχζαλ λα γίλνληαη επσθειψο ζε έλα πξνγελέζηεξν ζηάδην. Σν µέζνλ ησλ 

ζπλεδξηάζεσλ-παθέησλ ζα µπνξνχζε λα ρξεζηµνπνηεζεί γηα ηελ εμέηαζε µε ην 

ελδηαθεξφµελν θξάηνο µέινο ησλ δπζρεξεηψλ ηηο νπνίεο ζπλαληά, ελδερνµέλσο, ζηε 

µεηαθνξά θνηλνηηθψλ θεηµέλσλ θαη γηα λα ηνπ δνζνχλ δηαζαθελίζεηο ζηνλ ηνµέα απηφ. 

΢ην πλεχµα απηφ, νη επηηξνπέο πνπ ζεζπίζηεθαλ απφ νξηζµέλα θνηλνηηθά θείµελα, 

µπνξνχλ λα πξνζθέξνπλ έλα θαηάιιειν πιαίζην.  

Έλαο άιινο ηξφπνο ζπλεξγαζίαο ζε πξψηµν ζηάδην ζα ζηεξηδφηαλ ζηελ εθπφλεζε 

εθ µέξνπο ησλ ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο, ζε νξηζµέλεο εηδηθέο πεξηπηψζεηο, «ζηνηρείσλ 

πξνβιεµαηηζµνύ γηα ηε µεηαθνξά» πνπ ζα πξνηείλνληαλ ζηηο εζληθέο δηνηθήζεηο. Σα 

θξάηε µέιε ζα έπξεπε λα ζπµµεηέρνπλ ζηε ζχληαμή ηνπο θαη ζα ήηαλ ρξήζηµν απηφ λα 

πξνβιέπεηαη ζην βαζηθφ θείµελν. 

Πάλησο, νξηζµέλεο θνξέο είλαη δχζθνιν γηα ηελ Δπηηξνπή λα πξνζδηνξίζεη 

ηνλ(ηνπο) θαηάιιειν(νπο) ζπλνµηιεηή(έο) γηα ηε ζπλέρηζε ηνπ δηαιφγνπ. Σα 

επηθνξηηζµέλα φξγαλα ησλ θξαηψλ µειψλ γηα ηε µεηαθνξά ησλ θνηλνηηθψλ 

νδεγηψλ πνηθίιινπλ ζε ζπλάξηεζε µε ηνλ εμεηαδφµελν ηνµέα θαη ηελ νξγάλσζε 

ηνπ ηνµέα απηνχ ζε θάζε θξάηνο. Δπίζεο ζπρλά ε µεηαθνξά απαηηεί ηελ 

παξέµβαζε πνιιψλ δηνηθεηηθψλ θαη/ή δηθαζηηθψλ νξγάλσλ. Η ζχζηαζε, ζηα 

θξάηε µέιε, φπνπ δελ ππάξρνπλ αθφµε, θαηάιιεισλ "νξγάλσλ ζπληνληζµνχ" ζα 
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ηνπο επέηξεπε λα αληαπνθξηζνχλ ζηηο δπζρέξεηεο απηέο, µε ηελ ηνπνζέηεζε ελφο 

µνλαδηθνχ ζπλνµηιεηή ηεο Δπηηξνπήο: γηα ζέµαηα µεηαθνξάο, γηα ζέµαηα 

εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, θαζψο θαη γηα ηνλ ζπληνληζµφ µε ηα 

ππνπξγεία, ηηο πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο αξρέο. Απηνί νη "νξηδφληηνη" 

ζπλνµηιεηέο ζα είραλ σο απνζηνιή ηε δεµηνπξγία ηνπ δηθηχνπ ησλ αληαπνθξηηψλ 

πνπ πξνβιέπεη ε Δπηηξνπή. 

2.2.3. Βειηίσζε ηεο αλαθνίλσζεο ησλ µέηξσλ µεηαθνξάο 

Οη ιεπηνµέξεηεο αλαθνίλσζεο ησλ µέηξσλ µεηαθνξάο δελ έρνπλ µέρξη ζηηγµήο 

δηεπθξηληζηεί, εθφζνλ ηα θξάηε µέιε έρνπλ µφλνλ ηελ ππνρξέσζε λα ηα θνηλνπνηνχλ 

ζηελ Δπηηξνπή. Ζ θαηάζηαζε απηή εδψ θαη θαηξφ απνδείρζεθε φηη δεµηνπξγεί 

θαζπζηεξήζεηο θαη αλψθειεο δπζρέξεηεο218. 

΢ην πιαίζην ηεο έξεπλαο µηαο µεγαιχηεξεο απνηειεζµαηηθφηεηαο γηα ηνλ έιεγρν 

ηφζν ηεο µεηαθνξάο φζν θαη ηεο ζπµµφξθσζεο ησλ εζληθψλ µέηξσλ µεηαθνξάο, νη 

ιεπηνµέξεηεο ηεο αλαθνίλσζεο απηήο ζα έπξεπε λα θαζνξίδνληαη θαη λα ππελζπµίδνληαη 

ζπζηεµαηηθά ζε θάζε πξφηαζε νδεγίαο, µε ηελ ππνρξέσζε ππνβνιήο πίλαθα 

αληηζηνηρίαο. 

Ζ πξφζβαζε ζην θνηλνηηθφ δίθαην θαη ζηνλ έιεγρν ζπµµφξθσζεο ζα 

δηεπθνιπλζνχλ επίζεο µε ηελ ειεθηξνληθή αλαθνίλσζε ησλ µέηξσλ µεηαθνξάο πνπ 

ζα αλαπηπρζεί ζην πιαίζην ηνπ ζρεδίνπ « EULEX III », πνπ ζηνρεχεη ζηε δηαζχλδεζε 

ησλ βάζεσλ δεδνµέλσλ ησλ εζληθψλ επίζεµσλ δεµνζηεχζεσλ µέζσ µηαο εληαίαο πχιεο 

πξφζβαζεο, αθηεξσµέλεο ζην θνηλνηηθφ δίθαην. 

 

2.3. Δλίζρπζε ηεο ελεµέξσζεο ηνπ θνηλνχ ζρεηηθά µε ην θνηλνηηθφ δίθαην 

Μία θαιχηεξε ελεµέξσζε ηνπ θνηλνχ ή µία θαιχηεξε ζπµµεηνρή ζηηο 

δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ βειηηψλνπλ ηελ πνηφηεηα ησλ απνθάζεσλ. Δπίζεο 

έρνπλ πξνιεπηηθφ ραξαθηήξα φζνλ αθνξά ηηο δπζρέξεηεο εξµελείαο ή ηηο 

µεηαγελέζηεξεο δηαθνξέο. Δίλαη ην αληηθείµελν ησλ αλαθνηλσζέλησλ ηχπνπ πνπ 

θνηλνπνηνχληαη απφ ηελ Δπηηξνπή ζρεηηθά µε ηηο ηξέρνπζεο δηαδηθαζίεο παξάβαζεο πνπ 

παξέρνπλ ρξήζηµεο πιεξνθνξίεο θαη ζε άιια πξφζσπα πιελ ηνπ θαηαγγέιινληνο, ηα 

νπνία έρνπλ ην ίδην πξφβιεµα.  

                                                 
218

 Γηα παξάδεηγµα µε αηηηνινγεµέλε θίλεζε ή ζπλέρηζε ηεο δηαδηθαζίαο παξάβαζεο, δπζρέξεηα 

πξφζβαζεο ζηα µέηξα µεηαθνξάο, δπζρέξεηεο ζηνλ έιεγρν ηεο ζπµµφξθσζεο 
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Δμάιινπ, νη δηάθνξνη ηνµείο ησλ επξσπατθψλ πνιηηηθψλ µπνξνχλ λα 

πξνζθέξνληαη γηα ηε ζέζπηζε εηδηθψλ δπλαηνηήησλ ελεµέξσζεο θαη ζπµµεηνρήο ησλ 

πνιηηψλ ζηελ απνηειεζµαηηθή ηνπο εθαξµνγή. Απηή είλαη ε πεξίπησζε ηεο ζχµβαζεο 

Aarhus ζρεηηθά µε ηελ πξφζβαζε ζηελ ελεµέξσζε, ηε ζπµµεηνρή ηνπ θνηλνχ θαη ηελ 

πξφζβαζε ζηελ δηθαηνζχλε ζηνλ ηνµέα ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ πξνζθέξεη έλα πιήξεο 

παξάδεηγµα ελφο ηέηνηνπ δηαβήµαηνο ελεµέξσζεο θαη αλνίγµαηνο. Οη δχν « ππιψλεο» 

ηεο ζχµβαζεο απηήο, πνπ αθνξνχλ αληίζηνηρα ηελ πξφζβαζε ζηελ ελεµέξσζε θαη ηε 

ζπµµεηνρή ηνπ θνηλνχ, απεηέιεζαλ ήδε αληηθείµελν πξνηάζεσλ νδεγηψλ πνπ 

ππνβιήζεθαλ απφ ηελ Δπηηξνπή ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πµβνχιην219. Ζ 

ζπγθεθξηµέλε εθαξµνγή εθ µέξνπο ησλ θξαηψλ µειψλ ησλ ελ ιφγσ νδεγηψλ, µεηά ηελ 

έθδνζή ηνπο απφ ην λνµνζέηε, ζα πξέπεη λα απνηειέζεη αληηθείµελν αμηνιφγεζεο, ψζηε 

λα πξνζθέξεη, ελδερνµέλσο, πεγή έµπλεπζεο ζε άιινπο ηνµείο ηεο θνηλνηηθήο 

λνµνζεζίαο. 

 

3. Ο έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ θαη ε δίσμε ησλ 

παξαβάζεσλ 

Ζ αλάπηπμε ησλ δξάζεσλ ζπλεξγαζίαο µεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ θξαηψλ 

µειψλ γηα ηελ πξφιεςε θαηαζηάζεσλ µε ηήξεζεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ δελ µπνξεί 

λα ππνθαηαζηήζεη ηελ αξµνδηφηεηα ειέγρνπ ηεο εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, 

δίσμεο ησλ παξαβάζεσλ θαη ελδερνµέλσο θίλεζεο µηαο δηαδηθαζίαο παξάβαζεο.  

 3.1. Απνηειεζµαηηθή ρξήζε ησλ δηαζέζηµσλ µέζσλ ζε ζπλάξηεζε µε ηε 

ζνβαξφηεηα ησλ παξαβάζεσλ 

Ζ πάγηα λνµνινγία ηνπ Γηθαζηεξίνπ αλαθέξεηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα 

εθηίµεζεο ηεο Δπηηξνπήο ζηνλ ηνµέα ησλ παξαβάζεσλ220
 πξνζδίδνληάο ηεο αξµνδηφηεηα 

απνθιεηζηηθνχ θξηηή γηα ηε δπλαηφηεηα δηψμεσλ ζηνλ ηνµέα ηνπ ειέγρνπ ηεο 

εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.  

                                                 
219

 Πξφηαζε αλαζεψξεζεο ηεο νδεγίαο 90/316/ΔΚ πνπ πξνβιέπεη ηδίσο ζην άξζξν 6 ηελ 

ππνρξέσζε γηα ηα θξάηε µέιε λα ζεζπίζνπλ έλδηθα ή δηνηθεηηθά µέζα ζηελ πεξίπησζε άξλεζεο 

πξφζβαζεο. Πξφηαζε νδεγηψλ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πµβνπιίνπ πεξί ζπµµεηνρήο ηνπ 

θνηλνχ ζηελ θαηάξηηζε νξηζµέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξαµµάησλ ζρεηηθψλ µε ην πεξηβάιινλ θαη πεξί 

ηξνπνπνίεζεο ησλ νδεγηψλ 85/337/ΔΟΚ θαη 96/61/ΔΚ ηνπ ΢πµβνπιίνπ. Βι. COM/2000/0839 ηειηθφ. 

220
 Απφθαζε ηεο 1εο Ηνπλίνπ 1994, Δπηηξνπή θαηά Γεξµαλίαο, C-317/92, ΢πι. 1994, ζ. I-2039· 

απφθαζε ηεο 10εο Μαΐνπ 1995, Δπηηξνπή θαηά Γεξµαλίαο, C-422/92, ΢πι. 1995 ζ. I-1097 
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Ζ απνζηνιή ηεο σο «ζεµαηνθύιαθα» ηεο θνηλνηηθήο έλλνµεο ηάμεο, ηελ νπνία 

ηεο αλαζέηεη ην άξζξν 211 ηεο ζπλζήθεο ΔΚ, ζπλεπάγεηαη θαηά ζπλέπεηα ηελ επζχλε 

ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ έθδνζε µέηξσλ εζσηεξηθήο νξγάλσζεο, ηα νπνία είλαη 

απαξαίηεηα γηα ηελ πξαγµαηηθή θαη αµεξφιεπηε άζθεζε ηεο απνζηνιήο ηεο, ζχµθσλα 

µε ηε ζπλζήθε. 

΢ην πλεχµα απηφ, ε Δπηηξνπή αλήγγεηιε ηελ πξφζεζή ηεο, ζηε Λεπθή Βίβιν γηα 

ηε δηαθπβέξλεζε, λα δηεμάγεη ηελ δξάζε ειέγρνπ θαη δίσμεο ησλ παξαβάζεσλ µε 

απνηειεζµαηηθφηεηα θαη επηείθεηα, βαζηδφµελε ζηα θξηηήξηα πξνηεξαηνηήησλ, πνπ 

εθθξάδνπλ ηε ζνβαξφηεηα ηεο µε ηήξεζεο, δπλεηηθήο ή απνδεδεηγµέλεο, ηεο 

λνµνζεζίαο221. 

3.2. Οη θαηαγγειίεο θαη ε ζεµαζία ηνπο γηα ηνλ έιεγρν ηεο εθαξµνγήο ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

Οη θαηαγγειίεο ζπληζηνχλ έλα βαζηθφ µέζν αλίρλεπζεο ησλ παξαβάζεσλ ηνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Έζησ θαη αλ ν φγθνο ησλ θαηαγγειηψλ πνπ θαηαρσξίζηεθαλ 

ζεµείσζε ζηαζεξή αχμεζε απφ ην 1996 έσο ην 1999, ην έηνο 2000 ραξαθηεξίζηεθε απφ 

µεησηηθή ηάζε. Ο αξηζµφο ησλ θαηαγγειηψλ απμήζεθε εθ λένπ απφ ην 2000 έσο ην 

2001, παξαµέλνληαο φµσο θάησ ηνπ µέγηζηνπ νξίνπ πνπ ζεµεηψζεθε ην 1999222.223 

3.3. Μία θαιχηεξε ζπλεξγαζία µεηαμχ ησλ θξαηψλ µειψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο 

γηα ηελ εμέηαζε ησλ δηαδηθαζηψλ παξάβαζεο (απζηεξή εθαξµνγή ηνπ άξζξνπ 10 

ΔΚ). 

Ζ ζπλεξγαζία µεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ πξέπεη λα 

δηαθπιάζζεηαη ζπλερψο, εθφζνλ απνηειεί νπζηαζηηθφ ζηνηρείν ηεο 

                                                 
221

 Λεπθή Βίβινο γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε, ζει.48: Πξνηεξαηφηεηεο πνπ πξννξίδνληαη 

γηα ηελ εμέηαζε ηεο ελδερφµελεο παξαβίαζεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

222
  Ζ ζηαηηζηηθή αχμεζε πνπ δηαπηζηψζεθε ην 2001 ζπλδέεηαη µε ην γεγνλφο φηη θαηά ην ίδην έηνο 

απνθαζίζηεθε, ιφγσ ηεο γλσµνδφηεζεο γηα θαθή δηνίθεζε πνπ εθδφζεθε εθ µέξνπο ηνπ Γηαµεζνιαβεηή 

ζηνλ θάθειν ζρεηηθά µε ην µεηξφ ηεο Θεζζαινλίθεο, λα θαηαρσξίδεηαη ζπζηεµαηηθά φιε ε 

αιιεινγξαθία ζρεηηθά µε ην θνηλνηηθφ δίθαην πνπ πξνέξρεηαη απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ σο 

θαηαγγειία, αλεμάξηεηα απφ ηελ έθβαζε µηαο δπλεηηθήο δηεξεχλεζεο θαη απηφ µέρξη ηελ έθδνζε µηαο 

θσδηθνπνίεζεο ησλ θαλφλσλ ζηνλ ηνµέα ηεο εμέηαζεο ησλ θαηαγγειηψλ [COM(2002)141]. 

223
 Δάλ νη θαηαγγειίεο απνηεινχλ ηε βαζηθή πεγή ησλ θαηαρσξηζζέλησλ θαθέισλ παξαβάζεσλ, 

δελ νδεγνχλ παξά ζε πνιχ πεξηνξηζµέλν αξηζµφ πξνεηδνπνηεηηθώλ επηζηνιώλ. Σν 2001, µφλνλ 7% ησλ 

θαηαρσξηζζεηζψλ θαηαγγειηψλ εθ µέξνπο ηεο Δπηηξνπήο θαηέιεμαλ ζε πξνεηδνπνηεηηθή επηζηνιή θαη 

1% ζε αηηηνινγεµέλε γλψµε (Βι. 19ε εηήζηα έθζεζε γηα ηνλ έιεγρν ηεο εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ, παξάξηεµα 2.) 
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απνηειεζµαηηθφηεηαο ηεο εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ. Μία ηέηνηα ζπλεξγαζία 

µπνξεί λα επηηαρχλεη ηε ζπµµφξθσζε ηνπ θξάηνπο µέινπο θαη θαηά ηνλ ηξφπν απηφ λα 

δηαζθαιίζεη γξεγνξφηεξα ην επηδησθφµελν απνηέιεζµα. 

Καηά ηελ εμέηαζε ησλ δηαδηθαζηψλ παξάβαζεο, ε δπζρέξεηα ηνπ λα ζπιιερζνχλ 

πιήξε ζηνηρεία ζρεηηθά µε µία παξάβαζε ζπρλά πξνέξρεηαη απφ ζεµαληηθέο 

θαζπζηεξήζεηο ιφγσ έιιεηςεο ή αλεπαξθνχο ζπλεξγαζίαο ησλ εζληθψλ δηνηθήζεσλ, ζε 

φια ηα επίπεδα. 

3.4. Καιχηεξε ηήξεζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ 

Καηά θαλφλα, ε µε ηήξεζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ζπλίζηαηαη είηε ζε παξαβίαζε 

ηεο ζπλζήθεο, ησλ θαλνληζµψλ θαη ησλ απνθάζεσλ, είηε ζε "θαθή εθαξµνγή ησλ 

νδεγηψλ". 

Η Λεπθή Βίβινο γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε επέµελε ζην γεγνλφο φηη 

µηα θαιχηεξε ηήξεζε ηεο εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ελέπηπηε ζηελ θνηλή 

επζχλε ησλ θξαηψλ µειψλ θαη ησλ επξσπατθψλ ζεζµηθψλ νξγάλσλ, έζησ θαη εάλ ζε 

ηειηθή αλάιπζε ε Δπηηξνπή ήηαλ ππεχζπλε γηα ηελ εγγχεζε ηεο νξζήο εθαξµνγήο ηνπ. 

Έηζη είραλ ππνγξαµµηζηεί νη άµεζεο επζχλεο ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ θαη ησλ 

εμψδηθσλ µέζσλ πξνζθπγήο ζην πιαίζην ησλ θξαηψλ γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ 

παξαβάζεσλ, πξνηνχ αλαθεξζνχλ νη φξνη µηαο µεγαιχηεξεο απνηειεζµαηηθφηεηαο ησλ 

δξάζεσλ ειέγρνπ πνπ δηεμάγνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή. 

a) Τα ζπµπιεξσµαηηθά µέζα γηα ηε δηαδηθαζία παξάβαζεο 

Γηα ηελ εμέηαζε ησλ ππνζέζεσλ µε ηήξεζεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, 

επηζεµάλζεθαλ νξηζµέλα ζπµπιεξσµαηηθά µέζα, πνπ επηηξέπνπλ λα δνζεί ζπλέρεηα µε 

απνηειεζµαηηθφ θαη γξήγνξν ηξφπν. Αλά πάζα ζηηγµή, έλαο θάθεινο πνπ αλνίγεη ζην 

πιαίζην ελφο ζπµπιεξσµαηηθνχ µέζνπ µπνξεί λα επηθιεζεί απφ ηελ Δπηηξνπή θαη λα 

εμεηαζηεί δπλάµεη ηεο δηαδηθαζίαο παξάβαζεο. Σα ζεηηθά απνηειέζµαηα πνπ 

επηηεχρζεθαλ επηηξέπνπλ λα ζπζηαζεί ε ζπρλφηεξε ρξήζε ηνπο θαη ε επέθηαζή ηνπο ζε 

άιινπο ηνµείο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.  

Μπνξνχλ λα αλαθεξζνχλ ηα παξαθάησ ζπµπιεξσµαηηθά µέζα: 

(1) ΢ηελ πεξίπησζε πνιιψλ θαη επαλεηιεµµέλσλ παξαβηάζεσλ ησλ θνηλνηηθψλ 

θαλφλσλ ζε έλαλ δεδνµέλν ηνµέα, ε πξνζθπγή ζε µηα ζπλνιηθή δηαπξαγµάηεπζε µε ην 
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ελδηαθεξφµελν θξάηνο µέινο νξηζµέλεο θνξέο απνδείρζεθε απνηειεζµαηηθφηεξε απφ 

ηελ πξνζθπγή ζηε δηαδηθαζία παξάβαζεο224. 

(2) Σν δίθηπν επίιπζεο πξνβιεµάησλ µε ηελ νλνµαζία «SOLVIT»225
 απέδεημε 

ηελ απνηειεζµαηηθφηεηά ηνπ ζηνλ ηνµέα ηεο εζσηεξηθήο αγνξάο. Μία ζχζηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο226
 ζεζπίδεη ηηο αξρέο εξγαζίαο ησλ θέληξσλ «SOLVIT» θαη θαζνξίδεη ηηο 

αληίζηνηρεο αξµνδηφηεηέο ηνπο θαζψο θαη ηηο πξνζεζµίεο εληφο ησλ νπνίσλ νη 

ππνβιεζείζεο ππνζέζεηο πξέπεη λα επηιπζνχλ (θαηαξρήλ, 10 εβδνµάδεο). Σν δίθηπν 

απηφ αλαλεψζεθε µεηά απφ αμηνιφγεζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ πξνζδηφξηζε227
 ηνπο 

ηξφπνπο βειηίσζεο ηνπ ζπζηήµαηνο ψζηε λα θαηαζηεί έλα πξαγµαηηθφ θνηλνηηθφ µέζν 

εμψδηθεο επίιπζεο θαζεµεξηλψλ πξνβιεµάησλ πνπ ζπλδένληαη µε ηελ πινπνίεζε ηεο 

εζσηεξηθήο αγνξάο228. Οξηζµέλεο θαηαγγειίεο πνπ δελ ζέηνπλ πξνβιήµαηα 

αζπµβίβαζηνπ µεηαμχ ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ δχλαληαη λα 

εμεηαζζνχλ απφ ην δίθηπν "SOLVIT". 

(3) Οη «ζπλεδξηάζεηο παθέηα» απνηεινχλ, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, έλα µέζνλ 

δηαξθνχο δηαιφγνπ θαη ζπλεξγαζίαο µεηαμχ ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ αξµνδίσλ αξρψλ 

ελφο θξάηνπο µέινπο ελφςεη ηεο εμέηαζεο "ελφο παθέηνπ" θαθέισλ θαη εμεχξεζεο 

ιχζεσλ µε αληηδηθίαο. Οη ζπλεδξηάζεηο απηέο εξµελεχνπλ µε ζπγθεθξηµέλν ηξφπν ην 

πλεχµα ηεο επηθνπξηθφηεηαο, δηφηη αζθνχλ επίζεο µία παηδαγσγηθή ιεηηνπξγία ππέξ 

ησλ εζληθψλ αξρψλ (θαζψο επίζεο ησλ πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ αξρψλ). 

                                                 
224

 Μπνξνχλ λα αλαθεξζνχλ ππνζέζεηο πξνβιεµάησλ δηαζπλνξηαθήο θαηαρψξεζεο αξηζµνχ 

θπθινθνξίαο απηνθηλήησλ νρεµάησλ, φπνπ ε δηαπξαγµάηεπζε απηή µε ηηο αξµφδηεο εζληθέο αξρέο, µαδί 

µε εξµελεπηηθή αλαθνίλσζε, µπφξεζε λα επηιχζεη ηηο δπζρέξεηεο ζρεηηθά µε ηελ θαηαρψξεζε αξηζµνχ 

θπθινθνξίαο πνπ ζπλαληήζεθαλ εθ µέξνπο ηδησηψλ. 

225
 «Έλα απνηειεζµαηηθό ζύζηεµα επίιπζεο ησλ πξνβιεµάησλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά», 

αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζην ΢πµβνχιην, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηελ Οηθνλνµηθή θαη Κνηλσληθή 

Δπηηξνπή θαη ηελ Δπηηξνπή Πεξηθεξεηψλ, COM(2001)702 ηεο 27 Ννεµβξίνπ 2001. 

226
 ΢χζηαζε ηεο Δπηηξνπήο ηεο 7.12.2001 πνπ ζεζπίδεη ηηο αξρέο γηα ηε ρξήζε ηνπ SOLVIT – 

δίθηπν επίιπζεο πξνβιεµάησλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά. 

227
 «Απνηειεζµαηηθή επίιπζε πξνβιεµάησλ ζηελ εζσηεξηθή αγνξά», αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο, 

COM(2001)702, 27 Ννεµβξίνπ 2001 

228
 Πνιιέο δξαζηεξηφηεηεο ελεµέξσζεο ζηνρεχνπλ ζηελ θαιχηεξε παξνπζίαζε ηνπ δηθηχνπ 

«SOLVIT» ζηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο θαη ζηνπο ελδηάµεζνπο πνπ δχλαληαη λα γλσξίδνπλ ππνζέζεηο 

θαθήο εθαξµνγήο πξνο ππνβνιή ζην δίθηπν «SOLVIT». Απφ ηηο 22.07.2002, µία βάζε δεδνµέλσλ θηιηθή 

πξνο ην ρξήζηε επηηξέπεη ζηα θέληξα «SOLVIT» (έλα θέληξν αλά εζληθή δηνίθεζε) λα θαηαρσξίδνπλ ηηο 

ιεπηνµέξεηεο ησλ ππνζέζεσλ πνπ ηνπο ππνβάιινληαη θαη λα αληαιιάζζνπλ πιεξνθνξίεο. 
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(4) Ζ ζέζπηζε αλεμάξηεησλ θαη εμεηδηθεπµέλσλ εζληθώλ αξρώλ, ζπµβάιεη ζε 

νξηζµέλεο πεξηπηψζεηο ζηελ δηεπθφιπλζε ηεο εθπιήξσζεο εθ µέξνπο ηεο Δπηηξνπήο 

ηεο αξµνδηφηεηάο ηεο σο ζεµαηνθχιαθα ηεο ζπλζήθεο229. 

β) Η εμώδηθε επίιπζε ησλ παξαβάζεσλ 

΢ηε Λεπθή ηεο βίβιν γηα ηε δηαθπβέξλεζε, ε Δπηηξνπή ζπλέζηεζε εμάιινπ ζηα 

θξάηε µέιε λα νξγαλψζνπλ µία εξγαζία ζε δίθηπα δηαµεζνιαβεηψλ πνπ ήδε 

ζεζπίζηεθαλ ζε εζληθφ ή πεξηθεξεηαθφ επίπεδν.  

γ) Πξνζθπγή ζηα εζληθά δηθαζηήξηα 

Κάζε πνιίηεο έρεη ηε δπλαηφηεηα πξνζθπγήο ζηα εζληθά δηθαζηήξηα γηα ηελ 

πξσηνβάζµηα εμέηαζε ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ.  

Χο πξνο απηφ, αμίδεη λα ππνγξαµµηζζεί ε λνµνζεηηθή πξσηνβνπιία εθ µέξνπο ηεο 

Δπηηξνπήο: ε « πξφηαζε νδεγίαο ηνπ ΢πµβνπιίνπ γηα ηε βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε ζε δηαζπλνξηαθέο ππνζέζεηο µε ηε ζέζπηζε ειάρηζησλ θνηλψλ θαλφλσλ 

ζρεηηθά µε ην επεξγέηεµα ηεο πελίαο θαη άιια νηθνλνµηθά δεηήµαηα ηεο πνιηηηθήο 

δηθνλνµίαο»230. 

3.5 Βειηίσζε ηεο αλαθνίλσζεο θαη έιεγρνο ηεο ηήξεζεο ησλ εζληθψλ µέηξσλ 

εθηέιεζεο 

΢ηελ εηδηθή πεξίπησζε ησλ νδεγηψλ, ε παξάβαζε µπνξεί λα απνξξέεη εθ ησλ 

πξνηέξσλ ιφγσ ηεο θαζπζηέξεζεο ηεο µεηαθνξάο ηεο νδεγίαο, ζηελ πεξίπησζε απηή, 

νη πνιίηεο ζηεξνχληαη πιήξσο ηνπ νθέινπο πνπ απνξξέεη απφ απηήλ, εθηφο απφ ηελ 

πεξίπησζε µηαο νδεγίαο µε "άµεζν απνηέιεζµα". Ζ παξάβαζε µπνξεί επίζεο λα 

απνξξέεη απφ ηε µε ζπµµφξθσζε πξνο ηελ θνηλνηηθή νδεγία, ζηελ πεξίπησζε απηή 

είλαη πξνβιέςηµεο πνιιέο δπζρέξεηεο εθαξµνγήο. Οη δχν απηέο θαηαζηάζεηο 

αληηµεησπίδνληαη δηαθνξεηηθά ζηελ δηεμαγσγή ηεο δηαδηθαζίαο παξάβαζεο. 

3.5.1. Δπίζπεπζε ηεο αλαθνίλσζεο ησλ ειιηπνπζώλ µεηαθνξώλ . 

Μεηά ηε ιήμε ηεο πξνζεζµίαο γηα ηε µεηαθνξά, παξφηη νη επαθέο µεηαμχ ησλ 

ππεξεζηψλ ηεο Δπηηξνπήο θαη ηνπ θξάηνπο µέινπο πξέπεη λα ζπλερηζηνχλ, ε δίσμε ηεο 

παξάβαζεο πνπ απνξξέεη απφ ηε µε θνηλνπνίεζε ησλ εζληθψλ µέηξσλ µεηαθνξάο 

γίλεηαη απηνµάησο. 

                                                 
229

 Βιέπε, πρ, ηηο αλεμάξηεηεο εζληθέο αξρέο ζηνλ ηνµέα ηνπ αληαγσληζµνχ, ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

δεδνµέλσλ θαη ησλ δεµνζίσλ ζπµβάζεσλ πνπ δεµηνπξγήζεθαλ απφ νξηζµέλα θξάηε µέιε. Μία 

αληίζηνηρε ζπλεηζθνξά πξνήιζε απφ ηνπο εζληθνχο θαη πεξηθεξεηαθνχο δηαµεζνιαβεηέο πνπ δηνξίζηεθαλ 

ζηα πεξηζζφηεξα θξάηε µέιε. 

230
 COM (2002)13 ηειηθφ ηεο 18/01/2002. 
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Γηα λα δηαζθαιηζηεί θαιχηεξα ε εληαία εθαξµνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, ε 

Δπηηξνπή, απφ ην 1990, εμέδσζε εηδηθνχο εζσηεξηθνχο θαλφλεο πνπ ηεο επηηξέπνπλ λα 

δηαζθαιίζεη έλα ζπζηεµαηηθφ έιεγρν ηεο θνηλνπνίεζεο ηεο µεηαθνξάο ησλ νδεγηψλ. 

Σν ζχζηεµα απηφ βαζίδεηαη ζηελ αξµνδηφηεηα ηνπ µέινπο ηεο Δπηηξνπήο πνπ 

είλαη επηθνξηηζµέλν µε ην ζρεηηθφ ηνµέα, θαζψο θαη ηνπ Πξνέδξνπ γηα λα 

πξνεηδνπνηήζνπλ ηα θξάηε µέιε πνπ δελ έρνπλ αθφµε µεηαθέξεη ηηο νδεγίεο ησλ 

νπνίσλ έρεη ιήμεη ε πξνζεζµία µεηαθνξάο θαη δελ έρνπλ θνηλνπνηήζεη ζηελ Δπηηξνπή 

ηα εζληθά ηνπο µέηξα µεηαθνξάο. 

Ζ εμέηαζε ηεο θαηάζηαζεο ηεο µεηαθνξάο ησλ νδεγηψλ ησλ νπνίσλ έιεμε ε 

πξνζεζµία µεηαθνξάο γίλεηαη βάζεη πιεξνθνξηψλ απφ ηε βάζε δεδνµέλσλ « Asmodée 

II » πνπ είλαη αθηεξσµέλε ζηελ εθαξµνγή ησλ νδεγηψλ.  

3.5.2 Δπηηάρπλζε ηεο ζπµµόξθσζεο πξνο ηα θείµελα ηεο µεηαθνξάο 

Ζ δηαπίζησζε ηεο µε ζπµµφξθσζεο ησλ εζληθψλ µέηξσλ πνπ µεηαθέξνπλ µία 

νδεγία µπνξεί λα απνξξεχζεη είηε απφ ηελ εμέηαζε πνπ πξαγµαηνπνηείηαη απφ ηηο 

ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο είηε µέζσ θαηαγγειηψλ.  

΢ην βαζκφ πνπ νξηζµέλνη θνηλνηηθνί θαλφλεο δεµηνπξγνχλ επαλαιαµβαλφµελα 

πξνβιήµαηα φηαλ µεηαθέξνληαη ζην εζληθφ δίθαην, ε Δπηηξνπή ζα εμεηάδεη ηνπο ιφγνπο 

θαη ζα πξνηείλεη ηηο θαηάιιειεο ιχζεηο, εμεηάδνληαο, ελδερνµέλσο, ηε δπλαηφηεηα 

αλάιεςεο µηαο λνµνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο. 

_ ΢ε νξηζµέλνπο ηνµείο, ε πξαθηηθή ησλ εθζέζεσλ εθαξµνγήο ησλ νδεγηψλ ζα 

ζπζηεµαηνπνηεζεί. Οη εθζέζεηο απηέο ζα θνηλνπνηνχληαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην. 

 

4. Πξφιεςε ηεο επαλάιεςεο ησλ παξαβάζεσλ 

Ζ αξµνδηφηεηά ηεο σο «ζεµαηνθχιαθα ηεο ζπλζήθεο» ζπλεπάγεηαη επίζεο φηη ε 

Δπηηξνπή ιαµβάλεη φια ηα θαηάιιεια µέηξα ψζηε λα απνθεπρζεί ε επαλάιεςε ή ε 

ζπλέρηζε ησλ παξαβάζεσλ. Η ζπλζήθε πξνβιέπεη ηε δπλαηόηεηα γηα ηελ Δπηηξνπή λα 

δεηά από ην Γηθαζηήξην λα επηβάιεη ηελ θαηαβνιή πξνζηίµνπ ή πνζνύ θαη’ απνθνπήλ ζε 

έλα θξάηνο µέινο ην νπνίν παξαιείπεη λα ιάβεη ηα απαξαίηεηα µέηξα γηα ηελ εθηέιεζε 

µηαο πξώηεο απόθαζεο ιόγσ παξάβαζεο (άξζξν 228 ΔΚ).  

Πάλησο, ε ίδηα ε δηαδηθαζία παξάβαζεο πξνζθέξεη ηε δπλαηφηεηα πεξηνξηζµνχ 

ηνπ θηλδχλνπ ππνηξνπήο. Πξφθεηηαη γηα ηε ζπγθεθξηµέλε παξνρή εθ µέξνπο ηεο 

θξάηνπο µέινπο ειάρηζησλ εγγπήζεσλ µε ππνηξνπήο ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ ζα ήηαλ 

δπλαηφλ λα ηεζεί ηέινο ζε µία παξάβαζε, εθφζνλ απηή είρε ήδε δηαπξαρζεί θαηά ηε 

ζηηγµή πνπ ην θξάηνο µέινο απνθάζηζε λα επζπγξαµµηζηεί µε ηελ ζέζε ηεο Δπηηξνπήο 
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(γηα παξάδεηγµα ζηελ πεξίπησζε αλάζεζεο µηαο δεµφζηαο ζχµβαζεο, είρε 

πξαγµαηνπνηεζεί ην έξγν ελψ µία άδεηα εηζαγσγήο πνπ αληίθεηηαη ζην θνηλνηηθφ δίθαην 

απαηηήζεθε θαη επηηεχρζεθε απφ ηνλ θνξέα εθµεηάιιεπζεο) φπσο: 

α) ε αλαγλψξηζε απφ ην ελδηαθεξφµελν θξάηνο µέινο ηεο δηάπξαμεο µηαο 

παξάβαζεο· 

β) ε δέζµεπζε ηνπ θξάηνπο µέινπο λα αθνινπζήζεη µία ελεξγή πνιηηηθή 

πξφιεςεο θαη ελεµέξσζεο (δίδνληαο, γηα παξάδεηγµα, ηηο απαξαίηεηεο "νδεγίεο" ζηηο 

ελδηαθεξφµελεο αξρέο, ηδίσο ηηο απνθεληξσµέλεο αξρέο, ψζηε απηέο νη ηειεπηαίεο λα 

µπνξνχλ λα εξµελεχζνπλ θαη λα εθαξµφζνπλ νξζά µία δηάηαμε ηεο ζπλζήθεο ή ηνπ 

παξάγσγνπ δηθαίνπ). 

Σν Γηθαζηήξην πξνζθέξεη πξάγµαηη ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο θπξψζεσλ µέζσ 

απνδεµηψζεσλ πνπ ρνξεγνχληαη απφ ηνλ εζληθφ δηθαζηή γηα παξαβίαζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

δηθαίνπ ή µε µεηαθνξά νδεγηψλ. Δάλ ε λνµνινγία απηή θαη νη ζεηηθέο ηεο επηπηψζεηο 

γηα ηνπο ζηγφµελνπο πνιίηεο ιφγσ ηεο µε ηήξεζεο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ζε έλα 

θξάηνο µέινο απηή ηε ζηηγµή είλαη γλσζηέο απφ ηνπο επαγγειµαηίεο λνµηθνχο, απηφ δε 

ζπλεπάγεηαη φηη είλαη γλσζηέο απφ ηνπο πνιίηεο θαη ηνπο νηθνλνµηθνχο παξάγνληεο. 

Ζ Δπηηξνπή ππελζπµίδεη φηη ε ζέζε ζην αξρείν δελ πξνδηθάδεη ηα δηθαηψµαηα 

ζηγνµέλσλ ηδησηψλ νχηε ηηο αγσγέο απνδεµίσζεο πνπ ζα µπνξνχζαλ λα αζθήζνπλ 

ελψπηνλ ησλ εζληθψλ δηθαζηεξίσλ.  

5. ΢πκπεξάζκαηα  

Ζ νξζή εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο θαη ε απνηειεζµαηηθή ηήξεζε ησλ δηαηάμεψλ 

ηεο απνηεινχλ µέγηζηνπο ζηφρνπο γηα ηε δηαζθάιηζε εµπηζηνζχλεο: αµνηβαίαο 

εµπηζηνζχλεο µεηαμχ ησλ θξαηψλ πνπ εγγπψληαη έλα δίθαην έιεγρν ηεο ηήξεζεο ηεο 

λνµνζεζίαο, εµπηζηνζχλεο ησλ πνιηηψλ ζηελ ηθαλφηεηα ηεο Έλσζήο ηνπο λα γίλνληαη 

ζεβαζηνί. 

Οη ζηφρνη απηνί ζα γίλνπλ αθφµε ζεµαληηθφηεξνη µε ηελ δηεχξπλζε. Αο 

ζθεθζνχµε µφλν, γηα παξάδεηγµα, ην έξγν ηεο εγγχεζεο ηεο µειινληηθήο νµνηνγέλεηαο 

25 εζληθψλ µέηξσλ µεηαθνξάο γηα µία θαη µφλε θνηλνηηθή νδεγία. Μφλε ε θαηαζηνιή 

ησλ ζπµπεξηθνξψλ πνπ πξνθαινχλ παξαβάζεηο δελ αξθεί, πξέπεη επίζεο λα ππάξμεη 

πξφιεςε ησλ ζπµπεξηθνξψλ απηψλ· αιιά νχηε αξθεί ε ζπλεξγαζία γηα λα απαιιάμεη 

ηελ Δπηηξνπή, ζεµαηνθχιαθα ησλ ζπλζεθψλ, απφ ηελ ππνρξέσζή ηεο λα ππελζπµίδεη 

ζηα θξάηε µέιε ηηο δεζµεχζεηο ηνπο. 

Δπίθεληξν ησλ θνηλψλ απηψλ πξνζπαζεηψλ δελ απνηεινχλ µφλν ηα ζεζµηθά 

φξγαλα, επξσπατθά θαη εζληθά. ΢ε ηειεπηαία αλάιπζε, νη ίδηνη νη πνιίηεο θαινχληαη λα 
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θαηαζηνχλ, µε ηνλ ηξφπν ηνπο, µέζσ ηεο ελεµέξσζεο, ηεο ζπµµεηνρήο, ηεο πξφζβαζεο 

ζηε δηθαηνζχλε, νη παξάγνληεο µηαο Κνηλφηεηαο δηθαίνπ. 
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10.5 Τι ακολούθηζε ηη Λεσκή Βίβλο-Έκθεζη για ηην 

Δσρωπαϊκη Γιακσβέρνηζη 

Ζ Δπηηξνπή είλαη πεπεηζµέλε ζρεηηθά µε ηε ζεµαζία ηεο βειηίσζεο ηεο 

επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο θαη ζεσξεί φηη νη βαζηθνί ζηφρνη θαη νη πξνζεγγίζεηο ηεο 

Λεπθήο Βίβινπ ππνζηήξημαλ ηδίσο ηελ αλάγθε: 

– λα βειηησζεί ε ζπµµεηνρή απφ ηε βάζε ζηε δηαµφξθσζε θαη ηελ εθαξµνγή ηεο 

πνιηηηθήο ηεο ΔΔ, 

– λα δηεπξπλζεί ην θάζµα ησλ ξπζµηζηηθψλ µέζσλ πνπ αληαπνθξίλνληαη ζηηο 

πξνθιήζεηο ηεο δηαθπβέξλεζεο, 

– ηα επξσπατθά φξγαλα λα είλαη πην εζηηαζµέλα θαη λα έρνπλ πην ζαθείο 

αξµνδηφηεηεο. 

Χζηφζν, ην δπλαµηθφ ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο δελ µπνξεί λα αμηνπνηεζεί 

πιήξσο εάλ δελ αλαγλσξηζηεί ην µέγεζνο ησλ πξνθιήζεσλ. ΢πγθεθξηµέλα: 

– Ζ Λεπθή Βίβινο ππνγξάµµηζε φηη ε Δπξσπατθή δηαθπβέξλεζε πξέπεη λα 

απνηειεί θνηλή πξνζπάζεηα φισλ ησλ παξαγφλησλ. Ζ Δπηηξνπή παξέπεµςε επνµέλσο 

ζηηο πξνεγνχµελεο εθθιήζεηο ηεο γηα δξάζε απφ ηα άιια φξγαλα θαη ηνπο θνξείο, 

θαζψο θαη απφ ηα θξάηε µέιε θαη άιινπο δεµφζηνπο θαη ηδησηηθνχο θνξείο. Απφ ηε 

δεµνζίεπζε ηεο Λεπθήο Βίβινπ ε Δπηηξνπή επαλαιαµβάλεη απηφ ην αίηεµα γηα πην 

ζπγθεθξηµέλεο ελέξγεηεο, ηδίσο ζην πιαίζην ησλ πξσηνβνπιηψλ ηεο γηα ―θαιχηεξεο 

ξπζµίζεηο‖ φπνπ επηδηψθεηαη µηα δηνξγαληθή ζπµθσλία. 

– Ζ αηδέληα ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο δελ µπνξεί λα πεξηνξηζηεί ζηε 

Λεπθή Βίβιν ηεο Δπηηξνπήο. Ζ Λεπθή Βίβινο δελ ήηαλ παξά µία ζπλεηζθνξά, πνπ 

αλαθεξφηαλ ζηε ζπγθεθξηµέλε ρξνληθή ζηηγµή θαη ηηο ζπλζήθεο πνπ επηθξαηνχζαλ 

φηαλ παξνπζηάζηεθε. Σα δεηεµάηα πνπ ζίρηεθαλ ζηε Λεπθή Βίβιν πξέπεη λα 

πξνσζεζνχλ πεξαηηέξσ µε δηαξθέο έξγν ζρεηηθά µε ηε δηαθπβέξλεζε, ζην πιαίζην ηεο 

ζπλερηδφµελεο πξνεηνηµαζίαο ηεο µεηαξξχζµηζεο ηεο ΢πλζήθεο. 

Πάλησο ε πξνψζεζε λέσλ µνξθψλ δηαθπβέξλεζεο δελ είλαη µε θαλέλαλ ηξφπν 

απνθιεηζηηθή αξµνδηφηεηα ησλ επξσπατθψλ ζεζµηθψλ νξγάλσλ, θαη αθφµα ιηγφηεξν 

ηεο Δπηηξνπήο. Δίλαη αξµνδηφηεηα ησλ δεµφζησλ αξρψλ φισλ ησλ επηπέδσλ, ησλ 

ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ θαη ηεο νξγαλσµέλεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ·θαη απηφ γηαηί ε 

νξζή δηαθπβέξλεζε – δηαθάλεηα, ζπµµεηνρή, ινγνδφηεζε, απνηειεζµαηηθφηεηα θαη 
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ζπλνρή – είλαη απηφ πνπ αλαµέλεη ην θνηλφ ζηηο αξρέο ηνπ 21νπ αηψλα. ΢πλεπψο ε 

Λεπθή Βίβινο δελ µπνξεί λα θαιχςεη φιεο ηηο πηπρέο ηνπ ζέµαηνο. 

 

1. Γηδάγκαηα πνπ απνθνκίδνληαη από ηελ αληαπόθξηζε ζηε Λεπθή Βίβιν 

Α. Σα θπξηφηεξα δηδάγµαηα απφ ηε δεµφζηα δηαβνχιεπζε 

Ζ δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία ην θνηλφ δηαηχπσζε ηηο απφςεηο θαη ηα ζρφιηά ηνπ 

ζρεηηθά µε ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηε δηαθπβέξλεζε δηήξθεζε νθηψ µήλεο, απφ ηηο 25 

Ηνπιίνπ 2001 έσο ηηο 31 Μαξηίνπ 2002. Ο ηξφπνο µε ηνλ νπνίν ην θνηλφ ππνδέρζεθε ηε 

Λεπθή Βίβιν ήηαλ πνιχπηπρνο θαη παξείρε πξαγµαηηθή πξνζηηζέµελε αμία ζην 

επαθφινπζν έξγν ηεο Δπηηξνπήο γηα ηε ράξαμε πνιηηηθήο. Αθφµα παξφηξπλε ηελ 

Δπηηξνπή λα ιάβεη ππφςε ηηο ζέζεηο ησλ δηαθφξσλ ζπληειεζηψλ ζηελ πεξαηηέξσ 

δηαµφξθσζε ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο, ζπµπεξηιαµβαλνµέλεο ηεο 

θαζπζηέξεζεο ή ηεο εγθαηάιεηςεο ησλ ελεξγεηψλ πνπ δελ ζπγθεληξψλνπλ επαξθή 

ππνζηήξημε. 

Ζ αληίδξαζε ηνπ θνηλνχ ππνζηήξημε ζε µεγάιν βαζµφ ηνλ νξηζµφ πνπ πεξηέρεη ε 

Λεπθή Βίβινο γηα ηηο ζεµειηψδεηο αξρέο ηεο επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο, δειαδή 

ηε δηαθάλεηα, ηε ζπµµεηνρή, ηε ινγνδόηεζε, ηελ απνηειεζµαηηθόηεηα θαη ηε 

ζπλνρή, ελψ αξρέο φπσο ε δεµνθξαηηθή λνµηµφηεηα θαη ε επηθνπξηθφηεηα πξνηάζεθαλ 

σο πξνζζήθεο. 

Σα δηδάγκαηα πην ζπγθεθξηκέλα ήηαλ ηα εμήο: 

 Πξέπεη λα βειηησζεί ε ζπµµεηνρή "ηεο βάζεο" ζηε ράξαμε θαη ηελ εθαξµνγή 

ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ 

 Πξέπεη λα δηεπξπλζεί ε επηινγή ησλ µέζσλ αληαπφθξηζεο ζε λέεο πξνθιήζεηο 

φζνλ αθνξά ηε δηαθπβέξλεζε: Υξεηάδνληαη πην πνηθίια θαη πην επέιηθηα µέζα ράξαμεο 

πνιηηηθήο µέζα ζηελ παξαδνζηαθή λνµνζεζία θαη παξάιιεια µε απηήλ. 

 Σα µέζα πνπ δηαζέηεη ε Κνηλφηεηα πξέπεη λα επηδέρνληαη θαιχηεξε 

εθαξµνγή. Έηζη, µε ηε βειηίσζε ησλ πνιηηηθψλ θαη ηνπ ξπζµηζηηθνχ πιαηζίνπ 

δηαµνξθψλνληαη νη ζπλζήθεο θάησ απφ ηηο νπνίεο νη λνµνζεηηθέο, θαζψο θαη νη 

ελαιιαθηηθέο πξνζεγγίζεηο, φπσο ε απφ θνηλνχ ξχζµηζε ή ε αλνηθηή µέζνδνο 

ζπληνληζµνχ, µπνξνχλ λα ρξεζηµνπνηεζνχλ πην θαηάιιεια θαη πην απνηειεζµαηηθά. 

Δπηπιένλ, ε επηινγή ησλ θαηάιιεισλ µέζσλ πξέπεη λα βαζίδεηαη πεξηζζόηεξν ζηα 

γεγνλόηα. Γηα ηνλ ζθνπό απηόλ πξέπεη λα δηεμάγνληαη εθ ησλ πξνηέξσλ αμηνινγήζεηο ηνπ 

αληηθηύπνπ ηνπ εθάζηνηε µέζνπ, ζηηο νπνίεο ζα πεξηιαµβάλεηαη ε εθηίµεζε ησλ 
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νηθνλνµηθώλ, πεξηβαιινληηθώλ θαη θνηλσληθώλ ζπλεπεηώλ, µία δνµεµέλε πξνζέγγηζε 

όζνλ αθνξά ηε ζπιινγή θαη ηε ρξήζε ηεο εµπεηξνγλσµνζύλεο, ελώ παξάιιεια ζα 

δεηείηαη ε γλώµε ηνπ θνηλνύ θαη ησλ ελδηαθεξόµελσλ ζπληειεζηώλ. Όια απηά πξέπεη λα 

δηελεξγνύληαη µε δηαθάλεηα έηζη ώζηε λα µπνξεί ην θνηλό λα ηα ειέγμεη. 

Β. Σξηµεξείο ζπµβάζεηο 

Ζ Λεπθή Βίβινο πεξηέγξαςε ζχληνµα ηελ ηδέα ησλ ζηνρνζεηεµέλσλ ηξηµεξψλ 

ζπµβάζεσλ γηα λα απνθηήζνπλ µεγαιχηεξε επειημία ηα λνµνζεηηθά θαζήθνληα θαη ηα 

θαζήθνληα εθαξµνγήο θαη νη πνιηηηθέο µε έληνλν πεξηθεξεηαθφ αληίθηππν. Καηά ηε 

δεµφζηα δηαβνχιεπζε, πνιινί πεξηθεξεηαθνί θνξείο (πεξηθέξεηεο ή δήµνη) εμέθξαζαλ 

ελδηαθέξνλ λα ζπµµεηάζρνπλ ζηε ζχλαςε ζπµβάζεσλ µφιηο ε Δπηηξνπή δηεπθξηλίζεη 

ηνπο ζηφρνπο, ηε θχζε θαη ην πεδίν εθαξµνγήο ηνπο. Απηφ νδήγεζε ζηελ αλαθνίλσζε 

ηεο Δπηηξνπή γηα έλα πιαίζην ζηνρνζεηεµέλσλ ηξηµεξψλ ζπµβάζεσλ µεηαμχ ηεο 

Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ησλ θξαηψλ µειψλ θαη πεξηθεξεηαθψλ αξρψλ. 

Γηαθξίλνληαο αλάµεζα ζηηο ζηνρνζεηεµέλεο ηξηµεξείο ζπµβάζεηο (πνπ ζπλάπηνληαη µε 

άµεζε εθαξµνγή ηεο βαζηθήο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο) θαη ζηηο ζηνρνζεηεµέλεο 

ηξηµεξείο ζπµθσλίεο (πνπ ζπλάπηνληαη εθηφο ηνπ πιαηζίνπ ηεο επξσπατθήο λνµνζεζίαο 

αλάµεζα ζηελ Δπξσπατθή Κνηλφηεηα, πνπ εθπξνζσπείηαη απφ ηελ Δπηηξνπή, έλα 

θξάηνο µέινο θαη ηηο πεξηθεξεηαθέο αξρέο), ε αλαθνίλσζε απηή πεξηγξάθεη ηνπο 

ζθνπνχο θαη ην πεδίν εθαξµνγήο ηνπο. ΋ζνλ αθνξά ηηο δηαδηθαζίεο εθαξµνγήο, ε 

αλαθνίλσζε πξνηείλεη λα ζπµπεξηιεθζεί ζηελ πξφηαζε θαλνληζµνχ, νδεγίαο ή 

απφθαζεο µηα ξήηξα εμνπζηνδόηεζεο γηα ηξηµεξείο ζπµβάζεηο µαδί µε ηα βαζηθά 

ζηνηρεία ελφο ππνδείγµαηνο ηξηµεξνχο ζχµβαζεο ή ζπµθσλίαο. Ζ Δπηηξνπή πξνβιέπεη 

αξρηθά ηε δνθηµαζηηθή δξνµνιφγεζε ζεζµνζεηεµέλσλ ηξηµεξψλ ζπµθσληώλ. 

 

Γ. Καηαγγειίεο θαη παξαβάζεηο 

Ζ δηαδηθαζία ζπιινγήο ζπλεηζθνξψλ ζρεηηθά µε ην ζέµα ηεο εθαξµνγήο ηεο 

θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο, ε νπνία μεθίλεζε µε ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ επξσπατθή 

δηαθπβέξλεζε, ζηεξίρζεθε ζηελ επηζπµία λα βειηησζεί ε πνηφηεηα ηεο θνηλνηηθήο 

λνµνζεζίαο θαη ηεο εθαξµνγήο ηεο. 

΋ζνλ αθνξά ηελ ζέζε πξνηεξαηνηήησλ ηεο Δπηηξνπήο θαηά ηε δηεξεχλεζε 

πηζαλψλ παξαβάζεσλ ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο, ε αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο231
 γηα 

ηελ αληηµεηψπηζε πηζαλψλ παξαβάζεσλ ζεµειηψλεη µηα λέα, πην απνηειεζµαηηθή 
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πξνζέγγηζε. Γηεπθξηλίδεη πφηε θηλείηαη επίζεµε δηαδηθαζία θαηά παξάβαζεο απφ ηελ 

Δπηηξνπή θαη πφηε πξνβιέπνληαη ελαιιαθηηθέο πξνζεγγίζεηο γηα ηηο παξαβάζεηο ηεο 

θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο. Ζ αλαθνίλσζε πξνβιέπεη επίζεο ζεµαληηθή ελίζρπζε ηεο 

πξνιεπηηθήο πξνζέγγηζεο ηεο Δπηηξνπήο θαη απμεµέλε δηνηθεηηθή ζπλεξγαζία µε ηα 

θξάηε µέιε, θαζψο θαη µηα πξφηαζε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο πξφζβαζεο ζηε 

δηθαηνζχλε ζε επίπεδν θξάηνπο µέινπο. 

 

Γ. Δπαλαπξνζδηνξηζµφο πνιηηηθψλ θαη νξγάλσλ 

1. ΢ηελ πξφηαζή ηεο γηα ηε δεµηνπξγία ξπζµηζηηθψλ νξγαληζµψλ ζε θνηλνηηθφ 

επίπεδν, ε Δπηηξνπή πξνζπάζεζε λα βειηηψζεη ηελ εθαξµνγή θαη ηελ εθηέιεζε ησλ 

θνηλνηηθψλ θαλφλσλ ηνλίδνληαο παξάιιεια ηε δηαηήξεζε ηεο ελφηεηαο θαη ηεο 

αθεξαηφηεηαο ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ζε επίπεδν ΔΔ. ΢ηελ πξφηαζή ηεο ε 

Δπηηξνπή θαζνξίδεη ζαθψο ηηο επζχλεο ηεο γηα ηελ άζθεζε ηεο εθηειεζηηθήο 

ιεηηνπξγίαο, θαη ηνπο φξνπο γηα ηελ δεµηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία θαη ηνλ έιεγρν ησλ 

ξπζµηζηηθψλ νξγαληζµψλ ζχµθσλα µε ηελ δεµφζηα απνζηνιή ηνπο θαη ηε ιεηηνπξγηθή 

απηνλνµία ηνπο. 

Δληφο ηνπ πεδίνπ εθαξµνγήο ηεο ηζρχνπζαο ΢πλζήθεο, ζηελ πξφηαζή ηεο ζρεηηθά 

µε ηελ αλαζεψξεζε ησλ δηαδηθαζηψλ επηηξνπνινγίαο, ε Δπηηξνπή επηδηψθεη λα 

εμηζνξξνπήζεη θαη λα εληζρχζεη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο 

Δπηηξνπήο απφ ηνπο δχν θιάδνπο ηνπ θνηλνηηθνχ λνµνζέηε (ην Κνηλνβνχιην θαη ην 

΢πµβνχιην), δηαρσξίδνληαο ζαθέζηεξα ηελ εθηειεζηηθή απφ ηελ ειεγθηηθή ιεηηνπξγία. 

Παξφµνηνη ζηφρνη δηέπνπλ επίζεο ηε δεχηεξε εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο ζηε 

΢πλέιεπζε232
 ε νπνία πξνηείλεη αιιαγέο ζηε ΢πλζήθε πνπ ζα επηηξέςνπλ ηνλ 

ζαθέζηεξν δηαρσξηζµφ αλάµεζα ζην λνµνζεηηθφ θαη ηνλ εθηειεζηηθφ ξφιν ησλ 

ζεζµηθψλ νξγάλσλ θαη ζα πεξηνξίζνπλ ηελ Δπηηξνπή ζηελ θχξηα αξµνδηφηεηα ηεο 

εθηέιεζεο ηεο λνµνζεζίαο ππφ ηνλ  πνιηηηθφ έιεγρν ηνπ λνµνζέηε. 

2. Ζ Δπηηξνπή ελέθξηλε θαη εθάξµνζε έλα λέν θχθιν ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζµνχ 

θαη πξνγξαµµαηηζµνχ, ν νπνίνο πξνβιεπφηαλ ήδε ζηε Λεπθή Βίβιν γηα ηε 

µεηαξξύζµηζε ηεο Δπηηξνπήο233. ΢ηελ αξρή ηνπ έηνπο ε Δπηηξνπή εγθξίλεη ηελ Δηήζηα 

΢ηξαηεγηθή Πνιηηηθήο (Δ΢Π) πνπ θαζνξίδεη ηηο πνιηηηθέο πξνηεξαηφηεηεο γηα ην 

επφµελν έηνο θαη πξνζδηνξίδεη ηηο πην ζεµαληηθέο πξσηνβνπιίεο πνπ ζα ζπµβάιινπλ 
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ζηελ επίηεπμή ηνπο. Έηζη θαζίζηαηαη δπλαηή ε ράξαμε δεµνζηνλνµηθψλ 

θαηεπζπληήξησλ γξαµµψλ γηα ην ελ ιφγσ έηνο. Ζ ζηξαηεγηθή απηή, ε νπνία 

πξννξίδεηαη λα ζπδεηεζεί µε ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πµβνχιην, 

ρξεζηµνπνηείηαη γηα ηελ πξνεηνηµαζία ηνπ πξνθαηαξθηηθνχ ζρεδίνπ πξνυπνινγηζµνχ 

θαη ηνπ λνµνζεηηθνχ πξνγξάµµαηνο θαη ηνπ πξνγξάµµαηνο εξγαζίαο ηεο Δπηηξνπήο θαη 

ησλ άιισλ νξγάλσλ γηα ην ζπγθεθξηµέλν έηνο. 

Με ζθνπφ ηελ θαιχηεξε δηάξζξσζε θαη ην ζπληνληζµφ ησλ πνιηηηθψλ 

πξνηεξαηνηήησλ θαη ηελ ελεµέξσζε ηνπ θνηλνχ ζρεηηθά µε απηέο, ε Δηήζηα ΢ηξαηεγηθή 

Πνιηηηθήο γηα ην 2003234 απνηειεί παξάδεηγµα ηεο εθαξµνγήο απηνχ ηνπ λένπ θχθινπ 

ζχµθσλα µε ηε θηινζνθία ηεο Λεπθήο Βίβινπ γηα ηε δηαθπβέξλεζε.. Γηα πξψηε θνξά 

ε Δπηηξνπή πξνέβε ζε ελδηάµεζε αμηνιόγεζε ηεο Δηήζηαο ΢ηξαηεγηθήο Πνιηηηθήο ηεο, 

ππφ ην θσο ηνπ δηαξζξσµέλνπ δηαιφγνπ πνπ πξαγµαηνπνίεζε επηηπρψο µε ην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πµβνχιην. Tν λνµνζεηηθφ πξφγξαµµα θαη ην 

πξφγξαµµα εξγαζίαο γηα ην 2003 εγθξίζεθαλ απφ ηελ Δπηηξνπή ηνλ Οθηψβξην ηνπ 

2002. 

2. ΢ηε Λεπθή Βίβιν ε Δπηηξνπή θάιεζε ην Σπµβνύιην λα βειηηψζεη ην 

ζπληνληζµφ αλάµεζα ζηηο δηάθνξεο ζπλζέζεηο θαη λα εληζρχζεη ηελ πνιηηηθή ηνπ 

θαζνδήγεζε θαη ζπλέπεηα αλάµεζα ζηα µέηξα ηεο ΔΔ θαη ησλ θξαηώλ µειώλ. Κάιεζε 

επίζεο ην Δπξσπατθό Κνηλνβνύιην λα επηθεληξψζεη ζηνπο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο, θαη 

ην Δπξσπατθό θαη ηα εζληθά θνηλνβνύιηα λα αλαιάβνπλ ξφιν ππνθηλεηή ζηε δεµφζηα 

ζπδήηεζε γηα ην µέιινλ ηεο επξσπατθήο θαη ηεο θνηλνηηθήο πνιηηηθήο. Ζ ζχλνδνο ηνπ 

Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ζηε ΢εβίιιε ελέθξηλε µέηξα ζρεηηθά µε ηε δνµή θαη ηε 

ιεηηνπξγία ηνπ ΢πµβνπιίνπ πνπ εληζρχνπλ ηε δηεθπεξαίσζε ζεζµηθψλ θαη νξηδφληησλ 

ζεµάησλ θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ Δπξσπατθψλ ΢πµβνπιίσλ. Ο αξηζµφο ησλ 

ζπλζέζεσλ ηνπ ΢πµβνπιίνπ µεηψζεθε θαη έηζη εληζρχζεθε ν ζπληνληζµφο ηνπο, φπσο 

θαη ην πεδίν εθαξµνγήο ηνπ ΢πµβνπιίνπ γηα πνιηηηθή αλάµημε. Σν Δπξσπατθφ 

΢πµβνχιην ηεο ΢εβίιιεο απνθάζηζε επίζεο φηη ην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην πξέπεη λα έρεη 

πην ζηξαηεγηθέο εµεξήζηεο δηαηάμεηο. Με βάζε θνηλή πξφηαζε ησλ ελδηαθεξφµελσλ 

πξνεδξηψλ, πνπ εθπνλήζεθε θαηφπηλ δηαβνχιεπζεο µε ηελ Δπηηξνπή θαη χζηεξα απφ 

ζχζηαζε ηνπ ΢πµβνπιίνπ γεληθψλ ππνζέζεσλ, ην Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ζα εγθξίλεη 

έλα πνιπεηέο ζηξαηεγηθφ πξφγξαµµα γηα ηελ επφµελε ηξηεηία. Σν πξψην ζηξαηεγηθφ 

πξφγξαµµα ζα εγθξηζεί ην Γεθέµβξην ηνπ 2003. Παξάιιεια, ζηε δεχηεξε εηζήγεζή ηεο 

                                                 
234

 SEC (2002) 217. 



 171 

πξνο ηε ΢πλέιεπζε, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ε µειινληηθή ζπληαγµαηηθή ΢πλζήθε λα 

δεµηνπξγήζεη έλα επίζεµν φξγαλν ιήςεο απνθάζεσλ γηα ηα θξάηε µέιε πνπ αλήθνπλ 

ζηε δψλε ηνπ επξψ ην νπνίν ζα ιεηηνπξγεί σο ην ―΢πµβνχιην ηεο νηθνλνµηθήο θαη 

δεµνζηνλνµηθήο δψλεο ηνπ επξψ‖. 

 

Δ. Δθαξκνγή ηεο ιεπθήο βίβινπ 

Ζ Λεπθή Βίβινο γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε δηαηχπσζε βαζηθέο πξνηάζεηο 

γηα αιιαγή ζε ηέζζεξηο επξείο ηνµείο δξάζεο: ―µεγαιχηεξε ζπµµεηνρή‖, ―θαιχηεξεο 

πνιηηηθέο, ξπζµίζεηο θαη απνηειέζµαηα‖, ―ε ζπµβνιή ηεο ΔΔ ζηελ παγθφζµηα 

δηαθπβέξλεζε‖ θαη ―επαλαπξνζδηνξηζµφο ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ νξγάλσλ‖. Οη 2 

πξψηνη ηνκείο αθνξνχλ θαη ηελ απινχζηεπζε, φπσο ζα δνχκε ακέζσο παξαθάησ: 

1. Μεγαιχηεξε ζπµµεηνρή 

Οη πξνηάζεηο ηεο Λεπθή Βίβινπ γηα µεγαιχηεξε ζπµµεηνρή ησλ µε ζεζµηθψλ 

ζπληειεζηψλ ζηε ράξαμε πνιηηηθήο θαη – έσο έλαλ ζπγθεθξηµέλν βαζµφ – ζηελ 

εθαξµνγή ηεο πνιηηηθήο, βξίζθνληαη ζαθψο ζην επίθεληξν ηεο µεηαξξχζµηζεο ηεο 

δηαθπβέξλεζεο, ε νπνία απνζθνπεί ζην λα θέξεη ηελ Δπξσπατθή Έλσζε πην θνληά 

ζηνπο πνιίηεο ηεο. Αληηθαηνπηξίδνληαο ηελ επίγλσζε ηεο Δπηηξνπήο φηη νη πνιίηεο 

αληηιαµβάλνληαη ηελ ΔΔ σο πνιχ ―µαθξηλή‖, αιιά θπξίσο εθθξάδνληαο ηελ 

πξαγµαηηθή δέζµεπζε γηα εµπινπηηζµφ ησλ δηαδηθαζηψλ ράξαμεο πνιηηηθήο, ε Λεπθή 

Βίβινο πξνηείλεη ηε ζπµµεηνρή ηεο "βάζεο" ζηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε, µέζσ 

δηαθφξσλ δηαδηθαζηψλ θαη παξαγφλησλ. 

 

2. Έθζεζε γηα ηελ Δπξσπατθε Γηαθπβεξλεζε- Τνκέαο: Καιύηεξεο πνιηηηθέο, 

ξπζµίζεηο θαη απνηειέζµαηα 

Έρεη ζεµεησζεί νπζηαζηηθή πξφνδνο φζνλ αθνξά ηηο δεζµεχζεηο ηεο Λεπθήο 

Βίβινπ γηα θαιύηεξεο πνιηηηθέο, ξπζµίζεηο θαη απνηειέζµαηα. Ζ Δπηηξνπή έρεη αλαιάβεη 

πξσηνβνπιίεο πνπ απνβιέπνπλ ζε βειηηψζεηο ηνπ θχθινπ ράξαμεο ηεο πνιηηηθήο: 

ζρεδηαζµφο ηεο πνιηηηθήο, επηινγή ησλ µέζσλ, ξπζµηζηηθή εθαξµνγή θαη επηβνιή ηνπο. 

Γηα ηελ αλάιεςε απηψλ ησλ πξσηνβνπιηψλ ε Δπηηξνπή ελζαξξχλζεθε θαη 

εµπλεχζηεθε απφ ην ζεµαληηθφ έξγν πνπ έρεη επηηειεζηεί απφ ηα θξάηε µέιε θαη ηηο 

δηεζλείο νξγαλψζεηο, θαζψο θαη απφ ηε γεληθφηεξε ζεηηθή αληίδξαζε ησλ 

ελδηαθεξφµελσλ µεξψλ φζνλ αθνξά ηηο βαζηθέο γξαµµέο ηεο Λεπθήο Βίβινπ. 
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1. Καιχηεξε ξχζµηζε 

΋πσο αλαθνηλψζεθε θαη ζηε Λεπθή Βίβιν, ε Δπηηξνπή πξφηεηλε ηνλ Ηνχλην 2002 

έλα επξχ ζρέδην δξάζεο γηα ηελ απινχζηεπζε θαη ηε βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο235, µε ηνλ γεληθφηεξν ζηφρν λα αλαπηχμεη µηα λέα θνηλή λνµνζεηηθή 

παηδεία ζην εζσηεξηθφ ηεο ΔΔ.  

Σν ελ ιφγσ ζρέδην δξάζεο πεξηιαµβάλεη ελέξγεηεο µε ηηο νπνίεο ζα εμαζθαιηζηεί 

ε απνηειεζµαηηθή µεηαθνξά θαη εθαξµνγή ηεο λνµνζεζίαο απφ ηα θξάηε µέιε. 

Δπηπιένλ, πξνηείλεη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ζην ΢πµβνχιην λα αλαιάβνπλ 

ελέξγεηεο µε ηελ ηδηφηεηά ηνπο σο θνηλνηηθψλ λνµνζεηψλ. Αθφµα, ζπζηήλεη ηε ζηελή 

λνµνζεηηθή ζπλεξγαζία µεηαμχ ησλ νξγάλσλ, ηελ εηήζηα αμηνιφγεζε ηεο 

πνηφηεηαο ηεο λνµνζεζίαο θαη ηελ θαιχηεξε δεµφζηα πξφζβαζε ζηελ 

πξνηεηλφµελε θαη ηελ εγθξηζείζα λνµνζεζία µέζσ ηεο ειεθηξνληθήο πχιεο EUR-

Lex,·ηελ θαηαιιειφηεξε ρξήζε ησλ λνµνζεηηθψλ µέζσλ, ηελ απινπνίεζε θαη ηε 

µείσζε ηνπ φγθνπ ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο·θαη ηέινο ηελ εμαζθάιηζε ηεο 

πνηφηεηαο ηεο εγθξηλφµελεο λνµνζεζίαο. ΋ζνλ αθνξά ηα θξάηε µέιε, ην ζρέδην 

δξάζεο πξνβιέπεη ηελ ειεθηξνληθή δηαβίβαζε θαη δηάδνζε ησλ εζληθψλ 

θνηλνπνηήζεσλ, ησλ δηαβνπιεχζεσλ θαη ησλ αμηνινγήζεσλ ηνπ αληηθηχπνπ, θαζψο θαη 

ηε ζηελφηεξε ζπλεξγαζία γηα ηε µεηαθνξά ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο. ΢πλεπψο ε 

Δπηηξνπή απεχζπλε έθθιεζε γηα ηελ απαξαίηεηε ζπλεξγαζία ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ 

Σπµβνπιίνπ θαη ησλ θξαηώλ µειώλ. ΢ηε ζπλέρεηα, μεθίλεζαλ δηνξγαληθέο 

δηαπξαγµαηεχζεηο µε ζθνπφ λα ζπλαθζεί µία δηνξγαληθή ζπµθσλία γηα ηελ θαιχηεξε 

ξχζµηζε236. 

2. Απφ ηελ πιεπξά ηεο, ε Δπηηξνπή έρεη θαηαβάιεη ζεµαληηθέο πξνζπάζεηεο γηα 

λα βειηηψζεη ηελ πξνεηνηµαζία ησλ πξσηνβνπιηψλ ηεο, εηδηθφηεξα µέζσ ηνπ πιαηζίνπ 

γηα ηηο δηαβνπιεχζεηο µε ην θνηλφ µέζσ θαηεπζπληήξησλ γξαµµψλ γηα ηε ρξήζε ηεο 

εµπεηξνγλσµνζχλεο θαη ηνπ πιαηζίνπ γηα ηελ αμηνιφγεζε ηνπ αληηθηχπνπ πνπ ζα έρνπλ 

νη πξνβιεπφµελεο πξσηνβνπιίεο. Οη αξρέο πνπ ζηεξίδνπλ απηέο ηηο πξσηνβνπιίεο 

πξέπεη λα απνηειέζνπλ αλαπφζπαζην µέξνο ηεο θαιήο δηνηθεηηθήο ζπµπεξηθνξάο, ηφζν 

γηα ηα άιια θνηλνηηθά φξγαλα θαη ηνπο νξγαληζµνχο φζν θαη γηα ηα θξάηε µέιε. 
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 Σν Δπξσπατθφ ΢πµβνχιην ηεο ΢εβίιιεο θάιεζε ηα θνηλνηηθά φξγαλα λα ζπλάςνπλ δηνξγαληθή 

ζπµθσλία πξηλ απφ ηα ηέιε ηνπ 2002. 
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3. Σν ζρέδην δξάζεο ηεο Λεπθήο Βίβινπ γηα ηελ θαιχηεξε ξχζµηζε έζεζε επίζεο 

ην επξχηεξν ζέµα ηεο επηινγήο ησλ θαηάιιεισλ µέζσλ γηα ηελ θνηλνηηθή δξάζε. Ζ 

Δπηηξνπή αλέθεξε φηη νη θαλνληζµνί θαη νη νδεγίεο πξέπεη λα ρξεζηµνπνηνχληαη 

ζχµθσλα µε ην πλεχµα θαη ην γξάµµα ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ΔΚ: νη θαλνληζµνί πξέπεη 

λα ρξεζηµνπνηνχληαη µφλνλ γηα δξάζε πνπ απαηηεί νµνηφµνξθε εθαξµνγή ζε φια ηα 

θξάηε µέιε, νη νδεγίεο, ζχµθσλα µε ηνλ αξρηθφ νξηζµφ ηνπο ζηε ΢πλζήθε, πξέπεη λα 

απνηεινχλ λνµνζεηηθφ µέζν γηα ηε ζέζπηζε λνµηθνχ πιαηζίνπ θαη ζηφρσλ πξνο 

επίηεπμε. 

Ζ Δπηηξνπή ζθνπεχεη λα εμαζθαιίζεη ζην βαζµφ ηνπ δπλαηνχ φηη νη νδεγίεο είλαη 

γεληθήο θχζεο θαη θαιχπηνπλ ηνπο ζηφρνπο, ηηο πεξηφδνπο ηζρχνο θαη ηηο νπζηαζηηθέο 

πηπρέο ηεο λνµνζεζίαο. Δίλαη επζχλε ηνπ λνµνζέηε λα απνθαζίζεη πνηα µνξθή ζα 

ιάβνπλ απηέο νη νπζηαζηηθέο πηπρέο, µε απφθαζε πνιηηηθήο, θαη λα εμαζθαιίζεη φηη ηα 

ηερληθά ζέµαηα θαη νη ιεπηνµέξεηεο ζα θαζνξηζηνχλ απφ ηα ζρεηηθά εθηειεζηηθά µέηξα. 

Απηφο ν πεξηνξηζµφο ησλ νδεγηψλ µε ηελ πξφζεζε - µεηαμχ άιισλ - λα απινπνηεζεί ε 

λνµνζεζία δελ πξέπεη λα ζίμεη ηηο λνµνζεηηθέο εμνπζίεο ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ 

θαη ηνπ ΢πµβνπιίνπ· αληίζεηα, ζα ηνπο δψζεη ηε δπλαηφηεηα λα ζπγθεληξσζνχλ ζηηο 

ζεµειηψδεηο πηπρέο ηεο λνµνζέηεζεο. 

4. ΢ηε Λεπθή Βίβιν θαη ζηε ζπλέρεηα ζην ζρέδην δξάζεο ηεο γηα θαιχηεξεο 

ξπζµίζεηο, ε Δπηηξνπή πξνηείλεη λα γίλεηαη µεγαιχηεξε ρξήζε ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ 

αληί ηεο παξαδνζηαθήο λνµνζεζίαο ρσξίο λα ππνλνµεχνληαη νη δηαηάμεηο ηεο 

΢πλζήθεο ή ηα πξνλφµηα ηνπ λνµνζέηε. 

Τπάξρνπλ αξθεηά εξγαιεία, ηα νπνία µπνξνχλ λα ρξεζηµνπνηεζνχλ ζε εηδηθέο 

πεξηπηψζεηο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο ΢πλζήθεο απινπζηεχνληαο ηαπηφρξνλα 

ηηο λνµνζεηηθέο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηελ ίδηα ηε λνµνζεζία (απφ θνηλνχ ξχζµηζε, 

απηνξξχζµηζε, αλνηρηή µέζνδνο ζπληνληζµνχ). 

5. Ζ Δπηηξνπή πξφηεηλε λα γίλεη ζεµαληηθή πξνζπάζεηα απινχζηεπζεο ηνπ 

ζψµαηνο ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο θαη µείσζεο ηνπ φγθνπ ηεο, µε ηελ ππνζηήξημε 

ηνπ ΢πµβνπιίνπ θαη ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. Ζ Δπηηξνπή πξνηείλεη ηα φξγαλα 

λα θαζνξίζνπλ απφ θνηλνχ έλα πξόγξαµµα γηα ηελ απινύζηεπζε ηεο θνηλνηηθήο 

λνµνζεζίαο. Ζ Δπηηξνπή ζα πξνζδηνξίζεη ηνπο ηνµείο πξνηεξαηφηεηαο πνπ ρξεηάδνληαη 

απινχζηεπζε θαη ζα ελεµεξψζεη αλάινγα ην λνµνζέηε. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην 

θαη ην ΢πµβνχιην, ηα νπνία σο λνµνζέηεο ζα πξέπεη λα εγθξίλνπλ ηειηθά ηηο πξνηάζεηο 

γηα ηηο απινπζηεπµέλεο λνµνζεηηθέο πξάμεηο, ζα πξέπεη λα πξνζαξµóζνπλ ηηο µεζφδνπο 

εξγαζίαο ηνπο γηα λα επηηχρνπλ ηαρχηεξεο θαη πην απνηειεζµαηηθέο δηαδηθαζίεο 
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απινχζηεπζεο ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεζίαο. Ζ Δπηηξνπή ζεσξεί πνιχ ζεµαληηθφ ε 

δηνξγαληθή ζπµθσλία γηα θαιχηεξεο ξπζµίζεηο λα θαιχπηεη ηελ άπνςε απηή θαη λα 

ελζσµαηψλεη θαη λα εληζρχεη ην ζπλερηδφµελν έξγν ζρεηηθά µε ην πξφγξαµµα 

θσδηθνπνίεζεο πνπ μεθίλεζε ε Δπηηξνπή ην Ννέµβξην ηνπ 2001237
 θαζψο θαη ην έξγν 

γηα ηελ αλαδηαηχπσζε238. 

 

2. Καιχηεξε εθαξµνγή 

1. Με βάζε ηε γεληθή πεξηγξαθή ηνπ επαλαπξνζδηνξηζµνύ ησλ πνιηηηθώλ θαη ησλ 

νξγάλσλ ζηε Λεπθή Βίβιν θαζψο θαη ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο Δπηηξνπήο γηα µεγαιχηεξε 

ζπµµεηνρή θαη θαιχηεξεο πνιηηηθέο, ε Δπηηξνπή ελέθξηλε επίζεο αξθεηέο ζεµαληηθέο 

πξνηάζεηο γηα ηελ θαιχηεξε εθαξµνγή ηεο θνηλνηηθήο δξάζεο. 

2. Σν άξζξν 202 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ΔΚ παξέρεη µηα ζεµαληηθή βάζε γηα ηνλ 

εθηειεζηηθφ ξφιν ηεο Δπηηξνπήο. Ζ εθαξµνγή ηνπ, πνπ δηέπεηαη απφ ην ζπλαθέο 

παξάγσγν δίθαην γηα ηνπο φξνπο άζθεζεο ησλ εθηειεζηηθψλ αξµνδηνηήησλ (ε 

επνλνµαδφµελε ―επηηξνπνινγία‖239), έρεη επνµέλσο δσηηθή ζεµαζία γηα ηηο 

πξνζπάζεηεο επαλαπξνζδηνξηζµνχ ησλ νξγάλσλ θαη ηελ επίηεπμε ησλ επηζπµεηψλ 

βειηηψζεσλ ηεο λνµηµφηεηαο, ηεο απνηειεζµαηηθφηεηαο θαη ηεο αμηνπηζηίαο ηεο 

Κνηλφηεηαο. 

Ζ Δπηηξνπή ππνζηεξίδεη ζηε Λεπθή Βίβιν φηη ν ζηφρνο ηνπ επαλαπξνζδηνξηζµνχ 

ησλ νξγάλσλ ζα δηθαηνινγνχζε ηελ επαλεμέηαζε, εάλ φρη ηελ θαηάξγεζε, ησλ 

πθηζηάµελσλ δηαδηθαζηψλ δηαρείξηζεο θαη ξχζµηζεο. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηελ 

Δπηηξνπή, απηφ πξέπεη λα ζπλδπαζηεί µε ηε λέα εμηζνξξφπεζε ησλ αξµνδηνηήησλ ησλ 

ζεζµηθψλ νξγάλσλ, πεξηνξίδνληαο ηελ Δπηηξνπή ζηελ θχξηα αξµνδηφηεηα ηεο 

εθηειεζηηθήο λνµνζεζίαο, θαη ηελ ελίζρπζε ηεο δπλαηφηεηαο ησλ δχν θιάδσλ ηνπ 

θνηλνηηθνχ λνµνζέηε (Κνηλνβνχιην θαη ΢πµβνχιην) λα ειέγρνπλ ηελ άζθεζε ησλ 

εθηειεζηηθψλ αξµνδηνηήησλ ηεο Δπηηξνπήο, ηνπιάρηζηνλ ζηνπο ηνµείο πνπ ππφθεηληαη 

ζε δηαδηθαζία ζπλαπφθαζεο (άξζξν 251 ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ ΔΚ). 

3. Ζ Λεπθή Βίβινο ππνζηήξημε φηη ε δεµηνπξγία ξπζµηζηηθψλ νξγαληζµψλ µε 

ζαθψο θαζνξηζµέλνπο ηνµείο αξµνδηφηεηαο ζα βνεζνχζε ζηε βειηίσζε ηνπ ηξφπνπ 
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 Γηνξγαληθή ζπµθσλία ηεο 28.11.2001 γηα µηα πην ζπζηεµαηνπνηεµέλε ρξήζε ηεο ηερληθήο ηεο 

αλαδηαηχπσζεο ησλ λνµηθψλ πξάμεσλ. δεµνζηεχζεθε ζηελ Δπίζεµε Δθεµεξίδα C 77 ηεο 28.03.2002, (ζ. 

1-3) 

239
 Απφθαζε 1999/468/EΚ ηνπ ΢πµβνπιίνπ. 
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εθαξµνγήο θαη επηβνιήο ησλ θαλφλσλ ζε νιφθιεξε ηελ ΔΚ. Πξνβιέπνληαο έλα 

δηαξθψο µεγαιχηεξν ξφιν γηα ηνπο ξπζµηζηηθνχο νξγαληζµνχο, ε Λεπθή Βίβινο 

πξφηεηλε νξηζµέλεο πξνυπνζέζεηο γηα ηνπο νξγαληζµνχο απηνχο θαη αλαθνίλσζε φηη ε 

Δπηηξνπή ζα ππέβαιε ιεπηνµεξέο πιαίζην γηα ηε δεµηνπξγία, ηε ιεηηνπξγία θαη ηελ 

επνπηεία ησλ µειινληηθψλ ξπζµηζηηθψλ νξγαληζµψλ. 

Γηα ην ζθνπφ απηφ, ε Δπηηξνπή παξνπζίαζε αλαθνίλσζε πνπ θαζνξίδεη ην 

πιαίζην ησλ ξπζµηζηηθψλ νξγαληζµψλ240
 γηα λα δηεπθνιχλεη ηε δεµηνπξγία ησλ 

νξγαληζµψλ απηψλ δηαθπιάζζνληαο ηαπηφρξνλα ηελ ελφηεηα θαη ηελ αθεξαηφηεηα ηεο 

εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ζε επίπεδν ΔΚ. Σν ιεπηνµεξέο πιαίζην πξνβιέπεη θξηηήξηα 

γηα ηε δεµηνπξγία ξπζµηζηηθψλ νξγαληζµψλ (ηδξπηηθή πξάμε, λνµηθή ππφζηαζε, 

ηφπνο), ηε ιεηηνπξγία ηνπο (πεδίν αξµνδηνηήησλ, δηεπζπληηθά φξγαλα, θαζεζηψο ηνπ 

δηεπζπληή, δπλαηφηεηεο πξνζθπγήο, δηνηθεηηθέο θαη πξνυπνινγηζηηθέο δηαδηθαζίεο), θαη 

ηνπο µεραληζµνχο ηεο Κνηλφηεηαο γηα ηνλ έιεγρν ησλ νξγαληζµψλ απηψλ (δηνηθεηηθνί, 

πνιηηηθνί, νηθνλνµηθνί θαη λνµηθνί έιεγρνη).  

Ζ αλαθνίλσζε επαλαιαµβάλεη επίζεο φηη νη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ µειψλ 

ππνδεηθλχνπλ ηελ αξµφδηα πεξηθεξεηαθή ή ηνπηθή αξρή θαη φηη νη ζηνρνζεηεµέλεο 

ηξηµεξείο ζπµβάζεηο ή ζπµθσλίεο δελ µπνξνχλ λα ζηξεβιψλνπλ ηνπο ίζνπο φξνπο 

αληαγσληζµνχ ηεο εληαίαο αγνξάο. 

4. ΢ηε Λεπθή Βίβιν γηα ηελ Δπξσπατθή δηαθπβέξλεζε, ε Δπηηξνπή, αμηνπνηψληαο 

ηελ εµπεηξία πνπ απέθηεζε µε ηηο ππνςήθηεο ρψξεο, αλαθνίλσζε φηη ζα πξφηεηλε 

ζπµθσλίεο αδειθνπνίεζεο µεηαμχ ησλ εζληθψλ αξρψλ γηα λα ελζαξξχλεη ηελ 

αληαιιαγή βέιηηζησλ πξαθηηθψλ φζνλ αθνξά ηα µέηξα εθαξµνγήο ζε 

ζπγθεθξηµέλνπο ηνµείο θαη λα πξνσζήζεη ηελ επαηζζεηνπνίεζε ησλ εζληθψλ 

δηθαζηεξίσλ θαη ησλ λνµηθψλ ζηελ θνηλνηηθή λνµνζεζία. 
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10.6 Δσρωπαϊκή διακσβέρνηζη: Βεληίωζη ηης νοµοθεζίας241 

Δπζύλε, απνηειεζµαηηθόηεηα, αλαινγηθόηεηα 

Σνλ Ηνχιην ηνπ 2001, ε Δπηηξνπή παξνπζίαζε µηα ιεπθή βίβιν αθηεξσµέλε ζηελ 

επξσπατθή δηαθπβέξλεζε. Ζ θεληξηθή ηδέα ηεο ήηαλ απιή θαη ζπλερίδεη λα παξαµέλεη 

επίθαηξε : ρξεηάδεηαη θαιύηεξε από θνηλνύ δηαθπβέξλεζε απφ ηα επξσπατθά ζεζµηθά 

φξγαλα θαη ηα θξάηε µέιε θαη είλαη δπλαηφλ λα επηηεπρζεί, µε «αµεηάβιεηε ζπλζήθε», 

ρσξίο λα απαηηείηαη θαη‘αλάγθελ µηα λέα δηαθπβεξλεηηθή δηάζθεςε. Καιχηεξε απφ 

θνηλνχ δηαθπβέξλεζε ζεµαίλεη ελεξγφ ζπλεξγαζία µεηαμχ ηνπ Κνηλνβνπιίνπ, ηνπ 

΢πµβνπιίνπ, ηεο Δπηηξνπήο θαη ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ, ψζηε νη πνιίηεο λα 

ηαπηίδνληαη µε ηα µεγάια ζρέδηα θαζψο θαη µε ηηο θαζεµεξηλέο πξάμεηο ηεο Έλσζεο. 

Πξέπεη λα δηαπηζησζεί ν πινύηνο ηεο θνηλνηηθήο µεζόδνπ. ΢ε ζχγθξηζε µε άιια 

ζπζηήµαηα δηεζλψλ ζρέζεσλ, ε θνηλνηηθή µέζνδνο παξάγεη θαλφλεο πνπ 

εθαξµφδνληαη ζε θάζε εζληθφ πιαίζην θαη εμαζθαιίδνπλ ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ. Ζ 

επηηπρία απηή εγείξεη ζήµεξα λέα δεηήµαηα. 

Σα δηαθπβεπφµελα απφ µηα θαιή επξσπατθή λνµνζεζία, ε νπνία λα 

ζπµµνξθψλεηαη µε ηηο αξρέο ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηεο αλαινγηθφηεηαο, είλαη εθεμήο 

πνιχπινθα. Οη πνιίηεο ζήµεξα ελδηαθέξνληαη γηα ηελ απνηειεζµαηηθόηεηα ησλ 

θαλφλσλ πνπ πξνέξρνληαη «απφ ηηο Βξπμέιιεο» αιιά θαη γηα ηηο ζπλζήθεο εθπφλεζήο 

ηνπο. Ζ αλάδπζε µηαο δεµνθξαηηθήο ζπλείδεζεο εληζρχεη ηελ αλάγθε επζύλεο θαη 

αλαινγηθόηεηαο θαηά ηελ άζθεζε ησλ εμνπζηψλ πνπ έρνπλ αλαηεζεί ζηα επξσπατθά 

ζεζµηθά φξγαλα. Ζ αλάγθε απηή εθπιεξψλεηαη ηδίσο µε ηε δηαθάλεηα, ηε ζαθήλεηα, 

ηελ απνδνρή ηεο αµθηζβήηεζεο. Μπνξεί λα γίλεη ιφγνο εδψ γηα µηα αιεζηλή εζηθή 

απαίηεζε. Σν ςήθηζµα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ, ην Ννέµβξην ηνπ 2001. 

Σνλίδνληαο µε ζαθήλεηα ηνλ πξσηαξρηθφ ξφιν ηεο πνιηηηθήο επζύλεο ζηε λνµνζεηηθή 

πξάμε, ην ςήθηζµα απηφ πξνβάιιεη ηα δηαθπβεχµαηα µηαο πεξηζζφηεξν δηάθαλεο, 

δίθαηεο, αθφµε θαη θαη‘αληηµσιία δηαβνχιεπζεο : πξφθεηηαη γηα ηελ ίδηα ηελ πνηφηεηα 

ηεο λνµνζεζίαο. 

Τξεηο αλαθνηλώζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο λνµνζεζίαο 

Λαµβάλνληαο ππφςε απηφ ην ςήθηζµα θαη ηηο πξψηεο γλσµνδνηήζεηο πνπ έιαβε 

σο πξνο ηε «βειηίσζε ηεο λνµνζεζίαο», ζην πιαίζην ηεο δηαβνχιεπζεο γηα ηε Λεπθή 
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Βίβιν, ζπλεθηηµψληαο επίζεο ηηο ζπζηάζεηο ηεο νµάδαο πςεινχ επηπέδνπ ππφ ηελ 

πξνεδξία ηνπ θ.Mandelkern, ε Δπηηξνπή ζεσξεί φηη ήιζε ε ζηηγµή λα δξάζεη, 

αληαπνθξηλφµελε έηζη ζηε ζηξαηεγηθή ηνπ Δπξσπατθνχ ΢πµβνπιίνπ ηεο Ληζζαβψλαο. 

Απηφ είλαη ην αληηθείµελν ησλ ηξηώλ αλαθνηλώζεσλ πνπ παξνπζηάδνληαη ζηε ζπλέρεηα. 

Οη ηξεηο απηέο αλαθνηλψζεηο ζπγθξνηνχλ έλα ζχλνιν επηθεληξσµέλν ζην βαζηθό 

λνµνζεηηθό πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πεξηιαµβαλνµέλεο ηεο µεηαθνξάο ηνπ 

ζην εζληθφ δίθαην. Πξννξίδνληαη λα εθαξµνζζνχλ ζε φια ηα πεδία ξχζµηζεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, φρη µφλνλ ζηνλ θνηλνηηθφ «ππιψλα», αιιά επίζεο ζηνλ ηξίην 

«ππιψλα» ζηνλ ηνµέα ηεο δηθαηνζχλεο θαη ησλ εζσηεξηθψλ ππνζέζεσλ, ιαµβαλνµέλσλ 

ππφςε ηνπ ζεζµηθνχ πιαηζίνπ θαη ησλ ηξφπσλ ιήςεσο απνθάζεσλ πνπ ραξαθηεξίδνπλ 

θάζε «ππιψλα». Ζ Δπηηξνπή εθηηµά φηη ε εθαξµνγή ηνπο ζα µπνξνχζε λα μεθηλήζεη 

απφ ηηο αξρέο ηνπ έηνπο 2003, γλσξίδνληαο φηη µέξνο ησλ πξνηεηλφµελσλ δηαηάμεσλ ζα 

απνηειέζνπλ αληηθείµελν δηνξγαληθήο ζπµθσλίαο. 

 

1
ε
 Αλαθνίλσζε:«Απινύζηεπζε θαη βειηίσζε ηνπ ξπζµηζηηθνύ πεξηβάιινληνο», 

έλα ζρέδην δξάζεο. 

Πψο µπνξνχλ λα λνµνζεηνχλ θαιχηεξα ηα δηάθνξα ζεζµηθά φξγαλα θαη ηα θξάηε 

µέιε; ΢ε απηφ ην εξψηεµα απαληά ε πξψηε αλαθνίλσζε ππφ µνξθή ζρεδίνπ δξάζεο. 

Με ρξνλνινγηθή ζεηξά, ε αλαθνίλσζε πξαγµαηεχεηαη ηα δηάθνξα ζηάδηα ηνπ 

λνµνζεηηθνχ θχθινπ. Έηζη παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα λα αλαιπζνχλ νη ηδηαίηεξεο 

αξµνδηφηεηεο θάζε επξσπατθνχ ζεζµηθνχ νξγάλνπ θαη λα επηζεµαλζεί ηί πξέπεη λα 

γίλεη ζην πιαίζην δηνξγαληθήο ζπµθσλίαο. Η Δπηηξνπή θαη’αξράο αλαιαµβάλεη λα 

αζθεί ην δηθαίσµα πξσηνβνπιίαο ηεο µε ζαθέζηεξν ηξφπν, ν νπνίνο a priori λα 

ζέβεηαη πεξηζζφηεξν ηελ πνηθηινµνξθία πξνπαληφο, εμεγεί µε πνηνλ ηξφπν 

αηηηνινγεί ζαθψο ηηο πξσηνβνπιίεο ηεο, µεξηµλά ψζηε ε έθηαζε ηνπ θεηµέλνπ ησλ 

λνµνζεηηθψλ ηεο πξνηάζεσλ λα πεξηνξίδεηαη ζην απνιχησο αλαγθαίν. Σν 

Κνηλνβνύιην θαη ην Σπµβνύιην, πνπ έρνπλ ηελ επζχλε ζε ηειεπηαίν βαζµφ γηα ηελ 

αλαινγηθφηεηα ησλ µέζσλ θαη ηελ απινχζηεπζε ησλ δηαηάμεσλ, θαινχληαη λα 

αλαιάβνπλ ηζρπξή δέζµεπζε πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε : επάλνδνο ζηελ έλλνηα 

ηεο νδεγίαο φπσο έρεη πξνβιεθζεί απφ ηε ζπλζήθε, θαζνξηζµφο θνηλψλ θξηηεξίσλ 

θαη ζπµµεηνρή ηνπ λνµνζέηε γηα ηελ απφ θνηλνχ ξχζµηζε, ςεθνθνξία µε εηδηθή 

πιεηνςεθία, θαζνδήγεζε ηεο ζπλαπφθαζεο, ρξήζε ηεο αμηνιφγεζεο επηπηψζεσλ. 

Σέινο, ην ζρέδην δξάζεο πξνηείλεη µέηξα πνπ αλήθνπλ ζηελ άµεζε αξµνδηφηεηα ησλ 
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θξαηψλ µειψλ θαη ζα µπνξνχζαλ λα βειηηψζνπλ νπζησδψο ηελ πνηφηεηα ηνπ 

ξπζµηζηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 

2
ε
 Αλαθνίλσζε: Να πξνσζεζεί έλα ήζνο δηαιόγνπ θαη ζπµµεηνρήο 

Με πνηνλ γίλεηαη πξάγµαηη δηαβνχιεπζε ζην πιαίζην ηεο θνηλνηηθήο λνµνζεηηθήο 

δηαδηθαζίαο; Οη αζζελέζηεξεο θσλέο αθνχγνληαη πξάγµαηη θαη πάληνηε; Πνην είλαη ην 

αληηθείµελν απηήο ηεο δηαβνχιεπζεο; Καηά πφζνλ ππνινγίδνληαη νη γλψµεο πνπ 

ιαµβάλνληαη θαη‘απηφλ ηνλ ηξφπν; Απηφ είλαη ην αληηθείµελν ηεο δεχηεξεο 

αλαθνίλσζεο ε νπνία δίλεη πξαθηηθή έθθξαζε ζην αλαδπφµελν ήζνο δηαιόγνπ θαη 

ζπµµεηνρήο. Βάζεη ηνπ θεθηεµέλνπ ησλ ππνρξεσηηθψλ ή άηππσλ δηαβνπιεχζεσλ, 

θαζνξίζζεθαλ πέληε ειάρηζηεο πξνδηαγξαθέο γηα ηε δηαβνύιεπζε νη νπνίεο πξέπεη λα 

εθαξµφδνληαη απφ ηηο ππεξεζίεο ηεο Δπηηξνπήο. Ζ εθαξµνγή ηνπο αλαµέλεηαη λα 

παξάζρεη ζην λνµνζέηε ηε δπλαηφηεηα λα εμαζθαιίζεη ηελ πνηφηεηα, θαη µάιηζηα ηε 

γλεζηφηεηα ησλ δηαβνπιεχζεσλ επί ζεµαληηθψλ πνιηηηθψλ πξνηάζεσλ. Οη 

πξνδηαγξαθέο δηθαηνινγνχληαη απφ ηξεηο επηδηψμεηο : 

 Να ζπζηεµαηνπνηεζνύλ θαη εμνξζνινγηζζνύλ νη πνιιαπιέο πξαθηηθέο θαη 

δηαδηθαζίεο δηαβνχιεπζεο, αιιά επίζεο λα εμαζθαιηζζεί ε ζθνπηµφηεηα θαη 

απνηειεζµαηηθφηεηά ηνπο,  

 λα εμαζθαιηζζεί ε δηαθάλεηα ηεο δηαβνχιεπζεο ηφζν απφ ηελ άπνςε ησλ 

νξγάλσλ θαη παξαγφλησλ πνπ ζπµµεηέρνπλ ζε απηήλ φζν θαη απφ εθείλε ηνπ 

Δπξσπαίνπ λνµνζέηε·  

 λα επηδεηρζεί ππεπζπλόηεηα έλαληη ησλ γλσµνδνηνχλησλ παξαγφλησλ ή 

νξγάλσλ, µε ηε δεµνζηνπνίεζε, ζην µέηξν ηνπ δπλαηνχ, ησλ απνηειεζµάησλ ηεο 

δηαβνχιεπζεο θαη ησλ πνξηζµάησλ πνπ ζπλήρζεζαλ απφ απηήλ. 

 

3
ε
 Αλαθνίλσζε: Να ζπζηεµαηνπνηεζεί ε αμηνιόγεζε επηπηώζεσλ από ηελ 

Δπηηξνπή 

Πώο λα ιεθζεί ππόςε a priori ε «επίπησζε» ησλ µειινληηθώλ ξπζµίζεσλ, δει. ηα 

νθέιε θαζώο θαη ην θόζηνο από ηελ εθαξµνγή ηνπο; Απηφ είλαη ην αληηθείµελν ηεο 

ηξίηεο αλαθνίλσζεο φπνπ αλαπηχζζεηαη ε ζπζηεµαηηθή πξνζέγγηζε αμηνιόγεζεο 

επηπηώζεσλ ησλ πξσηνβνπιηώλ, θπξίσο ησλ λνµνζεηηθώλ, ηελ νπνία πξνηίζεηαη λα 

αθνινπζεί εθεμήο ε Δπηηξνπή. Ζ πξνζέγγηζε απηή είλαη πξαθηηθή, πξνζαξµνζµέλε ζε 

θάζε µέζνλ θαη ηζνξξνπεµέλε, δηφηη απνθεχγεηαη ε αλαζηνιή ηεο λνµνζεηηθήο 

δηαδηθαζίαο εμαηηίαο µηαο άθξσο ρξνλνβφξαο ή ππεξβνιηθά δαπαλεξήο αμηνιφγεζεο. Ζ 
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πξνζέγγηζε ζπληζηά µέζν αλάιπζεο επηπηώζεσλ µε γεληθό ραξαθηήξα ην νπνίν 

πξννξίδεηαη λα εθαξµνζζεί ζην ζχλνιν ησλ πξσηνβνπιηψλ πνπ πεξηιαµβάλνληαη ζην 

πξφγξαµµα εξγαζίαο ηεο Δπηηξνπήο. Ζ αμηνιφγεζε επηπηψζεσλ εληάζζεηαη ζηε ινγηθή 

ηεο επξσπατθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηε βηώζηµε αλάπηπμε. Καιείηαη λα δηαδξαµαηίζεη 

ζεµαληηθφ ξφιν ζε νιφθιεξε ηε δηαδηθαζία βειηίσζεο ηεο επξσπατθήο λνµνζεζίαο, 

πξνζθέξνληαο βνήζεηα ζηε ιήςε απφθαζεο ρσξίο φµσο λα ππνθαζίζηαηαη ζηελ 

πνιηηηθή θξίζε. Πξψηνλ, επεηδή ζα πξνζαλαηνιίζεη θαη ζα δηθαηνινγήζεη ηελ επηινγή 

ηνπ θαηάιιεινπ µέζνπ ζην ελδεδεηγµέλν επίπεδν έληαζεο ηεο επξσπατθήο δξάζεο. 

Γεχηεξνλ, επεηδή ζα ζέζεη ζηε δηάζεζε ηνπ λνµνζέηε αθξηβέζηεξεο θαη θαιχηεξα 

δηαξζξσµέλεο πιεξνθνξίεο επί ησλ ζεηηθψλ θαη ησλ αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ, 

ιαµβάλνληαο ππφςε ηηο νηθνλνµηθέο, θνηλσληθέο θαη πεξηβαιινληηθέο πηπρέο. Σξίηνλ, 

ζα απνηειέζεη µέζνλ επηινγήο, θαηά ηνλ πξνγξαµµαηηζµφ ηεο εξγαζίαο, ησλ πξάγµαηη 

αλαγθαίσλ πξσηνβνπιηώλ. 

 

Πνιηηηθόο επαλαπξνζδηνξηζµόο θαη πνηόηεηα εθαξµνγήο: δύν όςεηο ηεο ίδηαο 

πξόθιεζεο 

Σν ζρέδην δξάζεο γηα ηελ «βειηίσζε ηεο λνµνζεζίαο» θαη νη δχν αλαθνηλψζεηο 

πνπ ην ζπλνδεχνπλ ππαγνξεχνληαη απφ ηελ ίδηα θηινζνθία : Σα ηξία ζεζµηθά φξγαλα, 

Κνηλνβνχιην, ΢πµβνχιην θαη Δπηηξνπή λα θαηαζηνχλ ηθαλά λα λνµνζεηνχλ 

θαιχηεξα, ε πξνζπάζεηά ηνπο, ζπλδπαδφµελε µε εθείλε ησλ θξαηψλ µειψλ, ζα 

θαηαιήμεη ζε απινύζηεξν, απνηειεζµαηηθόηεξν θαη επθνιόηεξα θαηαλνεηό βαζηθό 

λνµνζεηηθό πιαίζην. 

Χζηφζν ε Λεπθή βίβινο γηα ηελ επξσπατθή δηαθπβέξλεζε δελ αξθνχληαλ ζε 

απηφ ηνλ «αλαπξνζδηνξηζµφ». Παξαηεξνχζε φηη, ζηελ αληίιεςε ησλ πνιηηψλ, νη 

εθηειεζηηθέο δηαηάμεηο θαη νη ζπγθεθξηµέλνη φξνη εθαξµνγήο ζηελ πξάμε ζπληζηνχλ 

αδηαίξεην ζύλνιν µε ην βαζηθφ λνµνζεηηθφ πιαίζην. Σα γεγνλφηα θαη νη ηάζεηο, φπσο 

εθθξάδνληαη µε αξηζµνχο, εληζρχνπλ ζηελ πξαγµαηηθφηεηα ηε ζπνπδαηφηεηα ησλ 

εθηειεζηηθψλ ιεηηνπξγηψλ : ελψ ν αξηζµφο ησλ λνµνζεηηθψλ θεηµέλσλ, νδεγηψλ ή 

θαλνληζµψλ, πνπ ζεζπίδνληαη απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πµβνχιην, είλαη 

ηεο ηάμεο ησλ δηαθνζίσλ εηεζίσο, εθείλνο ησλ εθηειεζηηθψλ πξάμεσλ πνπ 

εθδίδνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή αλέξρεηαη ζε πνιιέο ρηιηάδεο θαη απμάλεηαη 

ζπζηεµαηηθά. Η ηαρεία εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο θαη ε αχμεζε ηνπ αξηζµνχ ησλ 

θξαηψλ µειψλ εμεγνχλ, ζε µεγάιν βαζµφ, απηήλ ηε δπλαµηθή. 
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Λφγσ απηήο ηεο αχμεζεο, ηίζεηαη ην δήηεµα ησλ «βαζηθψλ θαζεθφλησλ» ηεο 

εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο, εθείλν ηνπ ειέγρνπ απηψλ ησλ θαζεθφλησλ απφ ην 

λνµνζέηε, ηέινο ην δήηεµα ηεο πιήξνπο ζπµµεηνρήο ησλ θαηά ηφπνπο δηνηθεηηθψλ 

νξγάλσλ, εζληθψλ ή ηνπηθψλ, ζηελ ηειηθή εθαξµνγή ησλ επξσπατθψλ θαλφλσλ. 

΢ε απηά ηα εξσηήµαηα ε δηαθπβέξλεζε απαληά µε µηα ινγηθή απνθέληξσζεο θαη 

απμεµέλεο επζύλεο γηα ηνπο σθεινχµελνπο απφ απηήλ.  

 

Να απνζαθεληζζνύλ νη εθηειεζηηθέο αξµνδηόηεηεο 

Δίλαη ζεµαληηθφ, θαηά πξψηνλ, λα απνζαθεληζζεί γεληθά ε άζθεζε ησλ 

εθηειεζηηθψλ αξµνδηνηήησλ, δει. ην ζεµεξηλφ πεδίν ηεο «επηηξνπνινγίαο». ΢χµθσλα 

µε ηελ πξνηεηλφµελε πξνζέγγηζε, πξέπεη λα ιεθζεί σο βάζε έλαο ζαθήο θαζνξηζµφο 

ησλ αξµνδηνηήησλ θάζε ζεζµηθνχ νξγάλνπ : δεδνµέλνπ φηη ηεο έρεη αλαηεζεί ε 

εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία, ε Δπηηξνπή πξέπεη λα αλαιάβεη πιήξσο ηελ επζχλε ησλ 

αληίζηνηρσλ απνθάζεσλ, επηθνπξνχµελε απφ εµπεηξνγλψµνλεο ησλ εζληθψλ 

δηνηθήζεσλ ζην πιαίζην θαζαξψο ζπµβνπιεπηηθψλ επηηξνπψλ. 

Με ηε ζεηξά ηνπ, ν λνµνζέηεο πξέπεη λα αζθεί έιεγρν ζηε δξαζηεξηφηεηα ηεο 

εθηειεζηηθήο εμνπζίαο. Καηά ηελ άζθεζε απηνχ ηνπ ειέγρνπ, ηα δχν λνµνζεηηθά 

φξγαλα πξέπεη λα έρνπλ ίζεο εμνπζίεο, ηνπιάρηζηνλ ζηα αληηθείµελα πνπ ππφθεηληαη ζε 

ζπλαπφθαζε. Έηζη, ε Δπηηξνπή, ζηε Λεπθή Βίβιν γηα ηε δηαθπβέξλεζε, αλέθεξε ηελ 

πξφζεζή ηεο λα εγθαηληάζεη πξνβιεµαηηζµφ γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 202 ηεο 

ζπλζήθεο. Χζηφζν, εθηηµά φηη είλαη δπλαηφλ λα γίλνπλ πξνζαξµνγέο ρσξίο 

αλαζεψξεζε ηεο ζπλζήθεο θαη πξνηείλεη πξνο ηνχην, ηξνπνπνίεζε ηεο απφθαζεο ηνπ 

΢πµβνπιίνπ πνπ θαζνξίδεη ηνπο φξνπο εθαξµνγήο ηνπ ελ ιφγσ άξζξνπ 202. 

 

Να ππαρζεί ζε ξύζµηζε ε ίδξπζε επξσπατθώλ απνθεληξσµέλσλ νξγαληζµώλ 

Χζηφζν, ε αλάζεζε ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ζηελ Δπηηξνπή δελ ζεµαίλεη 

(αληηζέησο, µάιηζηα) φηη πξέπεη λα δηαηεξήζεη φια ηα εθηειεζηηθά θαζήθνληα, µεξηθέο 

θνξέο πνιχ ιεπηνµεξεηαθνχ ραξαθηήξα, ηα νπνία θαη‘αξρήλ ηε βαξχλνπλ ζήµεξα. Η 

απνθέληξσζε νξηζµέλσλ απφ ηηο αξµνδηφηεηέο ηεο πξνο επξσπατθνύο 

ξπζµηζηηθνύο νξγαληζµνύο, εληφο ζαθψο πξνθαζνξηζµέλσλ νξίσλ, ζπµβαδίδεη µε 

πξαγµαηηθή επζχλε: ε ιεπθή βίβινο γηα ηε δηαθπβέξλεζε εμήγγειιε ζρεηηθά φηη «ε 

Δπηηξνπή ζα θαζνξίζεη, ην 2002, ηα θξηηήξηα γηα ηε δεµηνπξγία λέσλ ξπζµηζηηθψλ 

νξγαληζµψλ θαζψο θαη ην πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ πξέπεη λα ιεηηνπξγνχλ». 

΢πγθεθξηµέλα, ε Δπηηξνπή ζα ππνβάιεη ζην Κνηλνβνχιην θαη ζην ΢πµβνχιην, ζην 
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πιαίζην δηνξγαληθήο ζπµθσλίαο, ξπζµηζηηθφ πιαίζην γηα ηνπο φξνπο δεµηνπξγίαο ησλ ελ 

ιφγσ νξγαληζµψλ ην νπνίν βαζίδεηαη ζηηο αξρέο ζαθνχο δηάθξηζεο ησλ αξµνδηνηήησλ. 

 

Να ιεθζεί ππόςε ην πεξηθεξεηαθό, αζηηθό θαη ηνπηθό πιαίζην 

Θα παξνπζηαζζεί έλα πξψην ζηάδην θαηά ηελ εθαξµνγή, πεηξαµαηηθά, ηξηµεξώλ 

ζπµβάζεσλ. ΢ρεδηάδεηαη ε ζχλαςε µηθξνχ αξηζµνχ δνθηµαζηηθψλ ζπµβάζεσλ µεηαμχ 

ηεο Δπηηξνπήο, νξηζµέλσλ θξαηψλ µειψλ, νξγαληζµψλ ηνπηθήο ή πεξηθεξεηαθήο 

απηνδηνίθεζεο, µε ζθνπφ ηελ πινπνίεζε θνηλνηηθψλ ζηφρσλ βηψζηµεο αλάπηπμεο, 

φπσο π.ρ. ε βηψζηµε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ θαη ε αζηηθή θηλεηηθφηεηα, 

ηεξνπµέλσλ φµσο ησλ ζπληαγµαηηθψλ δηαηάμεσλ πνπ ηζρχνπλ ζε θάζε θξάηνο µέινο. 

Οη ζπµβάζεηο απηέο ζα έρνπλ πξναηξεηηθφ ραξαθηήξα θαη δελ ζα πεξηιαµβάλνπλ 

λνµηθά δεζµεπηηθή αλάιεςε ππνρξεψζεσλ.  

΢ε δεχηεξν ζηάδην, βάζεη ησλ πνξηζµάησλ απηήο ηεο δνθηµαζηηθήο εθαξµνγήο, 

µπνξνχλ λα ηξνπνπνηεζνχλ νξηζµέλα λνµνζεηηθά θείµελα µε ζθνπφ ηελ απινχζηεπζε 

ηεο εθηέιεζήο ηνπο, µε θαιχηεξε ζπλεθηίµεζε ηνπ ηνπηθνχ πιαηζίνπ. 

 

Μηα λέα πξνζέγγηζε γηα ηνλ έιεγρν ηεο εθαξµνγήο ηνπ δηθαίνπ 

΢ην ίδην πλεχµα απνθέληξσζεο, ε Δπηηξνπή ζα θαζνξίζεη ην πιαίζην µηαο λέαο 

πξνζέγγηζεο γηα ηελ άζθεζε ηνπ ειέγρνπ εθαξµνγήο ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ πνπ 

απνηειεί αξµνδηφηεηά ηεο. Ζ πξνζέγγηζε απηή ζα έρεη σο αθεηεξία ηε δηαπίζησζε φηη 

ηα µέζα πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηεο είλαη αλαπφθεπθηα πεξηνξηζµέλα θαη ζα είλαη αθφµε 

ιηγφηεξα φηαλ ν πιεζπζµφο ηεο Κνηλφηεηαο αλέιζεη πεξίπνπ ζε 470 εθαηνµµχξηα 

πνιίηεο. ΢ε απηφ ην πιαίζην, πξέπεη λα δνζεί απμεµέλε πξνζνρή ζηηο θαζπζηεξήζεηο, 

µεξηθέο θνξέο απαξάδεθηεο, θαηά ηελ εθαξµνγή ησλ εζληθψλ µέηξσλ µεηαθνξάο. 

 

Η θνηλνηηθή µέζνδνο, βάζε γηα ηελ νηθνδόµεζε ηεο Έλσζεο 

Να αιιάμεη φ,ηη είλαη δπλαηφλ λα αιιάμεη ρσξίο πξνεγνχµελε ηξνπνπνίεζε ησλ 

ζπλζεθψλ, αιιά ζπγρξφλσο λα δηαθπιαρζεί ε αζθάιεηα δηθαίνπ, λα δηαθσηηζζεί ε 

εµβάζπλζε απηψλ ησλ ζπλζεθψλ θαη, θαη‘απηφλ ηνλ ηξφπν, λα δηεπθνιπλζεί ε 

µεηαξξχζµηζή ηνπο. Απηή είλαη ε θεληξηθή ηδέα πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ έλλνηα ηεο 

επξσπατθήο δηαθπβέξλεζεο. Ζ πξνζέγγηζε απηή µπνξεί θαη‘αξράο λα απνηειέζεη πεγή 

έµπλεπζεο γηα ηε ιεηηνπξγία ησλ ηξηώλ ζεζµηθώλ νξγάλσλ, Κνηλνβνπιίνπ, ΢πµβνπιίνπ, 

Δπηηξνπήο θαη λα βειηηψζεη ηε ζπλεξγαζία ηνπο. Οη µεηαξξπζµίζεηο απηέο πξέπεη λα 

ζπλερηζζνχλ θαη λα εµβαζπλζνχλ. 
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΋µσο ε πξνζέγγηζε απνθηά ην πιήξεο λφεµά ηεο ζην πιαίζην ησλ θαζεθφλησλ 

ηεο ίδηαο ηεο Δπξσπατθήο Σπλέιεπζεο, ζηελ νπνία έρεη αλαηεζεί λα ζέζεη ηηο 

ζπληαγµαηηθέο βάζεηο ηεο Έλσζεο, ζην πλεχµα ηνπ µελχµαηνο πνπ ηεο απεχζπλε ε 

Δπηηξνπή µε ην «ζρέδηφ ηεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε». 

Η επξσπατθή δηαθπβέξλεζε θαηαδεηθλύεη πξάγµαηη ηηο δπλαηόηεηεο θαη ηελ 

επειημία ηεο θνηλνηηθήο µεζόδνπ, ζεµειίνπ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Αθξνγσληαίνο 

ιίζνο απηήο ηεο µεζόδνπ, ην δηθαίσµα πξσηνβνπιίαο ηεο Δπηηξνπήο απνηειεί ην 

απαξαίηεην αληηζηάζµηζµα ηεο ιήςεο απνθάζεσλ µε πιεηνςεθία ζην ΢πµβνχιην, ζην 

µέηξν πνπ απηφ ην δηθαίσµα εγγπάηαη ην ζεβαζµφ ησλ δσηηθψλ ζπµθεξφλησλ ηεο 

µεηνςεθίαο θαηά ηνλ νξηζµφ ηνπ γεληθνχ ζπµθέξνληνο. Αχξην, ε ηζνξξνπεµέλε απηή 

αληίιεςε ηνπ γεληθνχ ζπµθέξνληνο ζα είλαη αθφµε ζεµαληηθφηεξε, µε ζθνπφ λα 

δηαζθαιηζζεί ε απηνηέιεηά ηνπ, ζην πλεχµα ηνπ ζρεδίνπ δξάζεο γηα ηε βειηίσζε ηεο 

λνµνζεζίαο. 

Οµνίσο, ε ζπµπιεξσµαηηθφηεηα ησλ ζεζµηθψλ νξγάλσλ, ζην επίθεληξν ηεο 

ηδηαηηεξφηεηαο ηνπ θνηλνηηθνχ ζπζηήµαηνο, επηβάιιεη λα ζηαζεξνπνηεζεί ν 

επαλαπξνζδηνξηζµφο απηφο ζηνλ νπνίνλ θαινχλ, γηα ιφγνπο ππεπζπλόηεηαο, 

αλαινγηθόηεηαο, δηαθάλεηαο θαη αζθάιεηαο δηθαίνπ, νη µεηαξξπζµίζεηο ηεο 

δηαθπβέξλεζεο. Καη ηέινο, µε ηνλ εμνξζνινγηζµφ ησλ δηαβνπιεχζεσλ, µε ηε 

ζπζηεµαηηθή θαη a priori ζπλεθηίµεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ δηαηάμεσλ, εγγίδνπµε ην 

δσηηθφ ζέµα ηεο εληάζεσο ηεο θνηλνηηθήο δξάζεσο, ην νπνίν επξίζθεηαη ζην επίθεληξν 

ηεο ηζνξξνπίαο µεηαμχ απνηειεζµαηηθφηεηαο θαη δηαθχιαμεο ηεο πνηθηινµνξθίαο θαη 

πξέπεη, ζχµθσλα µε ηε δήισζε ηνπ Λάθελ, λα νδεγήζεη ζε απνζαθήληζε ησλ 

αξµνδηνηήησλ πνπ αζθνχλ απφ θνηλνχ ε Έλσζε θαη ηα θξάηε µέιε. 

 

 

 



10.7 Ποζοηικοί ζηότοι ποσ δηλώθηκαν από ηα κράηη μελη  

΢ην παξάξηεµά καο επηζπλάπηνπκε έλα ζχλνιν απφ ζηφρνπο πνπ δήισζαλ ηα θξάηε µέιε ζην πιαίζην ηεο αλνηρηήο µεζφδνπ 

ζπληνληζµνχ. Πξφθεηηαη γηα µηα ζεµαληηθή δήισζε πξφζεζεο. 

 

 



10.8 Δλληνική Προεδρία 2003242 

΢ηα απνηειέζκαηα ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο 2003 θαηά πεξηνρή πνιηηηθήο, 

απηά πνπ αθνξνχλ, άκεζα ή έκκεζα, ηελ απινχζηεπζε είλαη ηδίσο απηά πνπ 

αλαθέξνληαη ζηνπο ηνκείο: 

Αληαγσληζηηθφηεηα θαη απαζρφιεζε:  

Βειηίσζε θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ: Γηαζεζκηθή ζπκθσλία αλάκεζα ζην 

΢πκβνχιην, ην Κνηλνβνχιην θαη ηελ Δπηηξνπή γηα βειηίσζε ησλ θαλνληζηηθψλ 

ξπζκίζεσλ.. ΢ηφρνο είλαη ε απινπνίεζε θαη ε κείσζε ηνπ ξπζκηζηηθνχ βάξνπο 

γηα ηηο επηρεηξήζεηο 

Ηιεθηξνληθή Γεκνθξαηία 

1. Ζ Πξνεδξία μεθίλεζε ηελ πξσηνβνπιία ειεθηξνληθήο ςεθνθνξίαο e-Vote, 

έλα πείξακα γηα λα θέξεη ηελ ειεθηξνληθή δεκνθξαηία ζηελ Έλσζε θαη γηα λα 

δεκηνπξγήζεη λένπο κεραληζκνχο γηα ηε βειηίσζε ηεο ζπκκεηνρηθήο δεκνθξαηίαο.  

΢ηφρνο ε δεκηνπξγία ελφο λένπ «ειεθηξνληθνχ δήκνπ» πνπ ζα βνεζήζεη ζηελ 

θαηάξγεζε ησλ θξαγκψλ αλάκεζα ζηνπο επξσπαίνπο πνιίηεο θαη ηνπο ζεζκνχο, ηα 

έζλε θαη ηηο πεξηνρέο θαη ε βειηίσζε ηεο δεκνθξαηηθήο λνκηκφηεηαο, δηαθάλεηαο θαη 

απφδνζεο ιφγνπ ηεο δηεπξπκέλεο καο Έλσζεο. 

2. Η Πεξαηηέξσ Υξήζε ησλ Δγγξάθσλ ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα: Πνιηηηθή 

΢πκθσλία γηα ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε ησλ εγγξάθσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα πνπ ζα 

νδεγήζεη ζε επθνιφηεξε θαη πεξηζζφηεξν παξαγσγηθή ρξήζε ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα θαη ζα πξνσζήζεη ηνλ ζηφρν ηεο ίζεο πξφζβαζεο φισλ ζηελ 

θνηλσλία ηεο πιεξνθνξίαο. ΢ηφρνο Ζ δεκηνπξγία ελφο ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ 

ξπζκίδεη ηελ πεξαηηέξσ ρξήζε ησλ εγγξάθσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. 
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10.8.1 ΢πκπεξάζκαηα 10εο ΢πλφδνπ Τπνπξγψλ Δ.Δ. αξκνδίσλ γηα ηε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε 

΢ηελ αίζνπζα ζπζθέςεσλ ηνπ παιαηηνχ ηνπ Μεγάινπ Μαγίζηξνπ (Καζηέιιν) 

ζηε Ρφδν, πξαγκαηνπνηήζεθε ζηηο 6 Ηνπλίνπ 2003 ε πξνγξακκαηηζκέλε ζην πιαίζην 

ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο άηππε ζπλάληεζε ησλ Τπνπξγψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο ηεο 

Δ.Δ. ΢ηε ζπλάληεζε έιαβαλ κέξνο ηα 15 θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ., νη 10 λέεο ρψξεο, 

θαζψο θαη εθπξφζσπνη ηεο Σνπξθίαο, Βνπιγαξίαο θαη Ρνπκαλίαο. 

Σν ζρέδην ζπκπεξαζκάησλ πνπ απνδέρηεθαλ νκνθψλσο νη Τπνπξγνί ζην ηέινο 

ηεο ζπλάληεζεο πεξηιακβάλεη κεηαμχ άιισλ ηελ ελφηεηα: θαιχηεξε λνκνζέηεζε. 

Δηδηθφηεξα αλαθέξεηαη φηη: 

«΢ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Ληζζαβψλαοην 2000 αλαθέξεηαη φηη ε 

Δπξσπατθή Έλσζε ζα πξέπεη λα γίλεη ζε παγθφζκην επίπεδν ε πιένλ αληαγσληζηηθή 

θαη δπλακηθή νηθνλνκία πνπ ζα βαζίδεηαη ζηε γλψζε, κε βηψζηκε νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε, θαιχηεξεο θαη πεξηζζφηεξεο επθαηξίεο γηα ζέζεηο εξγαζίαο, κεγαιχηεξε 

θνηλσληθή ζπλνρή θαη απινπζηεπκέλν λνκνζεηηθφ πεξηβάιινλ. Απηνί νη ζηφρνη 

επηβεβαηψζεθαλ θαη πάιη ηφζν ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηεο Santa Maria de Feira, 

ην 2000, φζν θαη ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ζηε Βαξθειψλε ην 2002. Σν Δπξσπατθφ 

΢πκβνχιην ηεο ΢εβίιιεο ην 2002 ραηξέηεζε ηηο αλαθνηλψζεηο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

βειηίσζε ηεο λνκνζεζίαο θαη ηδηαίηεξα, ην Πξφγξακκα Γξάζεο γηα ηελ απινχζηεπζε 

θαη ηε βειηίσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη αλαγλψξηζε ηε ζεκαληηθή 

ζπκβνιή ησλ ζηφρσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο δξάζεο ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ ειεθηξνληθή 

Δπξψπε 2005 ζηηο πξνζπάζεηεο ηεο Έλσζεο γηα ηε δεκηνπξγία κηαο αληαγσληζηηθήο 

θνηλσλίαο πνπ ζα ζηεξίδεηαη ζηε γλψζε. 

Οη Τπνπξγνί νη αξκφδηνη γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε ζηε ζχλνδφ ηνπο ην 2002 ζην 

Logroño εθηίκεζαλ πσο είλαη αλάγθε λα ζπλέξρνληαη ηαθηηθά θαη ζεψξεζαλ ζσζηφ 

λα παξαθνινπζνχλ θαη λέα ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηηο Γεκφζηεο Γηνηθήζεηο θαη 

εηδηθφηεξα απηά πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηεχξπλζε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηνλ 

θνηλσληθφ δηάινγν θαη ηε κεηαξξχζκηζε ησλ ζεζκψλ. 

΢ηε ζχλνδν ηεο Ρφδνπ νη Τπνπξγνί νη αξκφδηνη γηα ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε ζηελ 

Δπξσπατθή Έλσζε, αμηνιφγεζαλ ηελ αληαιιαγή ηδεψλ, εκπεηξηψλ θαη θαιψλ 

πξαθηηθψλ κεηαμχ ησλ Γεκνζίσλ Γηνηθήζεσλ ησλ Κξαηψλ Μειψλ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, θαζψο θαη ηελ εμέιημε ησλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ησλ θνηλψλ πξαθηηθψλ ησλ 

νκάδσλ εξγαζίαο, ζηνπο ηνκείο πνπ πξνβιέπνληαη ζην Μεζνπξφζεζκν Πξφγξακκα 

πνπ είραλ εγθξίλεη ζηε La Rioja, ην Μάην ηνπ 2002. Δπίζεο έιαβαλ ηελ Έθζεζε απφ 
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ηελ Οκάδα γηα ηε Βειηίσζε ηεο Ννκνζεζίαο, ε νπνία ζπγθξνηήζεθε θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζή ηνπο ζηε ζχλνδν ηεο 

La Rioja, ηνλ Μάην ηνπ 2002 θαη ζπκθψλεζαλ γηα ηελ Καιχηεξε Ννκνζέηεζε φηη: 

Καιχηεξε Ννκνζέηεζε 

Οη Τπνπξγνί νη αξκφδηνη γηα ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε αλαγλψξηζαλ ηελ πξφνδν 

πνπ ζεκείσζαλ ηα Κξάηε κέιε θαη ε Δπηηξνπή ζε ζέκαηα θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο 

θαη ηδηαίηεξα ζε φηη αθνξά ηελ εθαξκνγή ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο ηεο Έθζεζεο 

Mandelkern γηα ηα θξάηε κέιε θαη ηελ Δπηηξνπή.  

Αθνχ εμέηαζαλ ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο Έθζεζεο ηεο Δηδηθήο Οκάδαο 

Δκπεηξνγλσκφλσλ γηα ηελ Καιχηεξε Ννκνζέηεζε πνπ έρεη ζπζηαζεί θαηά ηελ 

Διιεληθή Πξνεδξία ζχκθσλα κε ηηο απνθάζεηο ηεο La Rioja, εμέθξαζαλ ηελ 

ππνζηήξημή ηνπο ζηηο πξνζπάζεηεο ησλ εζληθψλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ, 

ψζηε λα εθαξκφζνπλ νξηδφληηεο πνιηηηθέο γηα ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε κε ζθνπφ λα 

απμήζνπλ ην ζπληνληζκφ θαη λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηα ζεηηθά απνηειέζκαηα ησλ 

πνιηηηθψλ θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο. 

Αθφκα ζηε ζχλνδν νη Τπνπξγνί αλέθεξαλ φηη ζηεξίδνπλ ηελ εηζαγσγή 

απνηειεζκαηηθήο Αμηνιφγεζεο Καλνληζηηθψλ Δπηπηψζεσλ ζε φια ηα θξάηε κέιε, 

ππνζηεξίδνπλ δηαβνπιεχζεηο θάζε κνξθήο, επίζεκεο ή άηππεο θαη εθηηκνχλ φηη ζα 

πξέπεη λα ηίζεληαη ρξνληθά φξηα ζε απηέο αλάινγα κε ηηο ηζρχνπζεο πεξηζηάζεηο. 

Δπίζεο ππνγξάκκηζαλ ηε ζεκαζία ηεο επξχηεξεο δπλαηήο δηάδνζεο ησλ 

απνηειεζκάησλ ησλ δηαβνπιεχζεσλ θαη ηεο ρξήζεο ησλ ζχγρξνλσλ ηερλνινγηψλ 

ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε επξχηεξε δπλαηή πξφζβαζε ζηε λνκνζεζία θαη ηελ αλάγθε 

γηα ζπλέρηζε ησλ πξνγξακκάησλ απινχζηεπζεο θαη θσδηθνπνίεζεο ζηα θξάηε 

κέιε, θαζψο έρνπλ απνδεηρζεί εμαηξεηηθά ρξήζηκα εξγαιεία γηα ηε βειηίσζε ηεο 

πνηόηεηαο ηεο λνκνζεζίαο. 

Αθφκα έγηλε κλεία γηα ηε ζπνπδαηφηεηα κηαο ζσζηήο δηαδηθαζίαο ελζσκάησζεο 

ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο. Με ηελ πξννπηηθή απηή, είλαη επηζπκεηφ νη νδεγίεο λα 

θαζνξίδνπλ ηνπο πξνο επίηεπμε αληηθεηκεληθνχο ζηφρνπο, θαζψο επίζεο θαη ηηο 

γεληθέο πξνυπνζέζεηο θαη λα αθήλνπλ ζηα Κξάηε ηε θξνληίδα γηα ηελ εθαξκνγή 

ηνπο. Δπίζεο ε απινχζηεπζε θαη ε απνζαθήληζε ηεο ηεξαξρίαο ησλ θαλφλσλ είλαη 

έλα απφ ηα δηαθπβεχκαηα ηνπ κειινληηθνχ επξσπατθνχ ζπληάγκαηνο.  

Σνλίζζεθε ε ζεκαζία ηεο πξφηαζεο ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο, ζχκθσλα κε ηελ 

απφθαζε ηεο La Rioja, γηα κηα άηππε νκάδα πνπ ζα απνηειείηαη απφ ηνπο Γηεπζπληέο 

ηνπο αξκφδηνπο γηα ηελ Καιχηεξε Ννκνζέηεζε θαη ηνπο εκπεηξνγλψκνλεο ηεο 
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Οκάδαο Μandelkern. Ζ νκάδα243 ζα ζπλερίζεη λα ειέγρεη ηελ πξφνδν ησλ Κξαηψλ 

κειψλ ζηα ζέκαηα απηά θαη ζα αληαιιάζζεη ηηο θαιέο πξαθηηθέο κεηαμχ ησλ Κξαηψλ 

κειψλ ελζαξξχλνληάο ηα λα καζαίλνπλ απφ ηελ αληαιιαγή εκπεηξηψλ κεηαμχ ηνπο.  

΢χκθσλα κε ηα ΢πκπεξάζκαηα ησλ Δπξσπατθψλ ΢πκβνπιίσλ ηεο ΢εβίιιεο, 

ηεο Κνπεγράγεο θαη ησλ Βξπμειιψλ, ηνλίζζεθε θαη ε αλάγθε γηα γξήγνξε ζχλαςε 

θαη εθαξκνγή κηαο δηνξγαληθήο ζπκθσλίαο ζαλ βαζηθφ ζηνηρείν επηηπρίαο κηαο 

ζπληνληζκέλεο ζηξαηεγηθήο γηα ηε βειηίσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηελ 

επαχμεζε, θαη ελψπηνλ ηεο θνηλήο γλψκεο, ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

Δπξσπατθψλ ζεζκηθψλ νξγάλσλ. 

Σέινο νη Τπνπξγνί εμέθξαζαλ ηε βνχιεζή ηνπο γηα ηε δεκηνπξγία κηαο εηδηθήο 

νξηδφληηαο νκάδαο εξγαζίαο γηα ηελ Καιχηεξε Ννκνζέηεζε πνπ ζα ππνβάιεη έθζεζε 

ζην ΢πκβνχιην κέζα απφ ηελ Δπηηξνπή Μνλίκσλ Αληηπξνζψπσλ θαη ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 207 ηεο ΢πλζήθεο, κε ζθνπφ λα βνεζήζεη ζηε ζπλέρηζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο 

Γξάζεο ηεο Δπηηξνπήο «Απινχζηεπζε θαη Βειηίσζε ηνπ Καλνληζηηθνχ 

Πεξηβάιινληνο». 

                                                 
243

 Ζ Οκάδα ζα ζπληάμεη πξφγξακκα εξγαζίαο θαη έθζεζε πνπ ζα ηελ ππνβάιιεη ζηνπο 

Τπνπξγνχο ηνπο αξκφδηνπο γηα ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ηελ Καιχηεξε Ννκνζέηεζε. 
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10.8.2 Έθζεζε ηεο νκάδαο εηδηθψλ γηα ηελ Καιχηεξε Ννκνζέηεζε (Rhodes 

Report)  

Δηζαγσγηθά 

Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πξνηάζεσλ ηεο νκάδαο Mandelkern έρνπλ γίλεη 

ζεκαληηθά βήκαηα φκσο πνιιά κέλεη λα γίλνπλ αθφκα. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, ζηελ 

ηειεπηαία ζχλνδν ησλ Τπνπξγψλ ησλ αξκφδησλ γηα ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε ζηε La 

Rioja, ζπκθσλήζεθε φηη ηα ζέκαηα ηεο θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο ζα ζπκπεξηιεθζνχλ 

ζηελ αηδέληα ηεο ζπλφδνπ πνπ έιαβε ρψξα ζηε Ρφδν ηνλ Ηνχλην ηνπ 2003. 

΢χκθσλα κε ηα ΢πκπεξάζκαηα ηεο La Rioja, νη Τπνπξγνί: «Σνλίδνπλ ηελ 

αλάγθε λα δηαηεξεζεί κηα απνηειεζκαηηθή ζπλεξγαζία θαη αληαιιαγή εκπεηξηψλ κε 

γλψκνλα ηελ εθαξκνγή ησλ εξγαιείσλ θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο ζηα θξάηε κέιε. 

Εεηνχλ λα ζπλερίζνπλ λα ζπλαληηνχληαη ζε ηαθηηθή βάζε νη εηδηθνί ηεο νκάδαο  

Mandelkern θάησ απφ ην φλνκα ηεο «νκάδαο Mandelkern γηα ηελ θαιχηεξε 

λνκνζέηεζε» εμαζθαιίδνληαο ηε ζπλνρή ησλ εξγαζηψλ ηνπο κε ην πξφγξακκα 

δξάζεο ηεο νκάδαο απηήο. Ζ ελ ιφγσ νκάδα ζα θαηαζέηεη αλαθνξέο ζηνπο αξκφδηνπο 

γηα ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε θαη ηελ θαιχηεξε λνκνζέηεζε Τπνπξγνχο γηα ηα 

απνηειέζκαηα ηεο εθαξκνγήο ησλ εξγαιείσλ ηεο θαιχηεξεο λνκνζέηεζεο ζηα θξάηε 

κέιε θαη γηα ην ΢ρέδην δξάζεο». 

Πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζεί κε ηνλ θαιχηεξν ηξφπν ζηηο απνθάζεηο ησλ 

Τπνπξγψλ ησλ αξκφδησλ γηα ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε ζηε La Rioja, ε ειιεληθή 

πξνεδξία δεκηνχξγεζε κηα ad hoc νκάδα εηδηθψλ κε απνζηνιή λα κειεηήζνπλ 

ζπζηεκαηηθά ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ είραλ παξζεί κέρξη ηφηε απφ ηα θξάηε κέιε 

θαη ηελ Δπηηξνπή κε ζηφρν ηελ Καιχηεξε Ννκνζέηεζε θαη λα πξνηείλεη δξάζεηο 

γηα ηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμή ηεο. 

Ζ ad hoc νκάδα ζπλαληήζεθε 2 θνξέο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ειιεληθήο 

πξνεδξίαο θαη είλαη ππεχζπλε γηα ηελ πξνεηνηκαζία ηεο αλαθνξάο ζηνπο αξκφδηνπο 

γηα ηε Γεκφζηα Γηνίθεζε Τπνπξγνχο ησλ πνπ ζπλαληήζεθαλ ζηε Ρφδν ηνλ Ηνχλην 

ηνπ 2003. Σα θπξηφηεα ζεκεία πνπ αθνξνχλ ηελ απινχζηεπζε είλαη: 

 

΢πγθξηηηθή αλάιπζε ηεο εθαξκνγήο ηεο έθζεζεο Mandelkern 

Ζ έθζεζε Mandelkern είρε ζεηηθή επίδξαζε ζηα θξάηε κέιε. Γηα ηα 

πεξηζζφηεξα απφ απηά, νη ζπζηάζεηο ηεο έθζεζεο Mandelkern απνηέιεζαλ 
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αθεηεξία είηε γηα λα μεθηλήζνπλ πνιηηηθέο Καιχηεξεο Ννκνζέηεζεο είηε γηα λα 

επαλεμεηάζνπλ ππάξρνπζεο πνιηηηθέο  ζηα ζέκαηα ηεο Καιχηεξεο Ννκνζέηεζεο. 

Ζ έθζεζε Mandelkern ζπλέβαιε ψζηε λα γίλεη εθηθηή κηα πνιηηηθή ζπλνρήο ζε 

ζέκαηα θαλνληζηηθήο κεηαξξχζκηζεο. Έηζη, κε ηνλ θαηξφ φιν θαη πεξηζζφηεξεο 

δηνηθήζεηο, πνιηηηθνί θαη πνιίηεο πηζηεχνπλ φηη παξεκβάζεηο κε ζηφρν ηελ Καιχηεξε 

Ννκνζέηεζε κπνξνχλ λα επηιχζνπλ πξνβιήκαηα πνπ πξνθαινχληαη απφ ηε 

γξαθεηνθξαηία.. 

Αλ θαη είκαζηε αθφκε καθξηά απφ ηελ εθαξκνγή ελφο επξσπατθνχ κνληέινπ 

Καιχηεξεο Ννκνζέηεζεο, έρνπλ γίλεη πνιιά βήκαηα ζηελ θαηεχζπλζε απηή θαη ε 

έθζεζε Mandelkern ζπλέβαιε ζ‘ απηφ. Οξηζκέλα απφ απηά είλαη: 

1. ΢ε φιν θαη πεξηζζφηεξα θξάηε ζήκεξα γίλεηαη αλάιπζε επηπηψζεσλ, 

απνδεηθλχνληαο φηη ε πξφβιεςε ησλ ζπλεπεηψλ ησλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ είλαη 

ζπκβαηή κε ηελ εθαξκνγή ηνπο. Με ηελ έλλνηα απηή, ζα πξέπεη λα ηνληζηεί ε 

ζπκβνιή ησλ πνιηηηθψλ Καιχηεξεο Ννκνζέηεζεο  ζηε γεθχξσζε ηνπ ράζκαηνο 

κεηαμχ ηεο θαλνληζηηθήο (normative) θαη ηεο πξαγκαηηθήο (factual) πιεπξάο ηνπ 

λφκνπ. 

2. Ζ εθαξκνγή πνιιψλ απφ ηηο ζπζηάζεηο ηεο έθζεζεο Mandelkern 

απνδεηθλχεη φηη νη πνιιέο επξσπατθέο ρψξεο αθήλνπλ ηελ λνκηθηζηηθε πξνζέγγηζε 

ηεο Γηνίθεζεο.  

Δηδηθφηεξα: 

Πξφνδνο ηεο εθαξκνγήο ησλ ζπζηάζεσλ ηεο έθζεζεο Mandelkern γηα ηελ 

απινχζηεπζε (απφ ηε κεξηά ησλ θξαηψλ κειψλ)  

Οη θπβεξλήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ ρξεηάδεηαη λα ελεκεξψλνπλ θαη λα 

απινπζηεχνπλ ηηο θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο ησλ λνκηθψλ ηνπο ζπζηεκάησλ. ΢ηφρνο 

απηήο ηεο δηαδηθαζίαο είλαη λα θάλεη ηηο ππάξρνπζεο θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο 

επθνιφηεξεο ζηελ εθαξκνγή. Ζ αλαζεψξεζε ησλ ππαξρφλησλ λφκσλ θαη ησλ 

θαλνληζκψλ είλαη απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα απαιεηθζνχλ αλαρηνληζηηθέο θαη 

ππεξβνιηθά επηβαξπληηθέο ξπζκίζεηο ησλ εζληθψλ λνκνζεηηθψλ ζπζηεκάησλ. 

Σα ηειεηαία ρξφληα έρνπλ μεθηλήζεη ζεκαληηθέο πξνζπάζεηεο απινπνίεζεο ησλ 

πξνγξακκάησλ ζε πνιιέο επξσπατθέο ρψξεο. ΋ιεο απηέο νη πξνζπάζεηεο έρνπλ 

πξνκεζεχζεη κε ζεκαληηθφ πιηθφ ηελ έξεπλα γηα ηελ νκάδα Mandelkern, έξεπλα, ε 

νπνία βαζηζκέλε ζε πξνεγνχκελεο εκπεηξίεο ησλ θξαηψλ κειψλ ζα κπνξνχζαλ λα 

νδεγήζνπλ ζηελ ηειηθή ηεο πξφηαζε γηα έλα πξφγξακκα απινχζηεπζεο. 
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Οη παξαθάησ πξνηάζεηο κπνξνχλ λα εθαξκνζζνχλ ζηηο ππάξρνπζεο ξπζκίζεηο 

θαη, ηαπηφρξνλα, λα ζπκβάιινπλ ζηελ εηζαγσγή λέσλ ξπζκίζεσλ: 

1. Θέζπηζε ελφο πξνγξάκκαηνο απινχζηεπζεο ησλ ππαξρνπζψλ ξπζκίζεσλ ζε 

φινπο ηνπο ηνκείο, ην νπνίν επνκέλσο ζα θαιχπηεη ηηο ξπζκίζεηο πνπ έρνπλ αληίθηππν 

ζηνπο πνιίηεο, ζηα ζψκαηα ηεο Γηνίθεζεο πνπ ζα πξέπεη λα ην εθαξκφζνπλ θαζψο  

θαη ζηηο επηρεηξήζεηο. Δηδηθφηεξα ην πξφγξακκα απινχζηεπζεο: 

 Θα πξέπεη λα είλαη καθξνπξφζεζκν θαη λα απνηειείηαη απφ εηήζηα βήκαηα 

πνπ ζα αλαζεσξνχληαη θαη ζα επαλεμεηάδνληαη ηνλ επφκελν ρξφλν 

 Θα πξέπεη λα πξνζδηνξίδεη ηνκείο ξπζκίζεσλ πνπ έρνπλ πξνηεξαηφηεηα ζην 

πξφγξακκα αλαζεψξεζεο 

 Θα πξέπεη λα είλαη μεθάζαξνη νη ζθνπνί ηνπ θαζψο θαη νη κέζνδνη πνπ ζα 

εθαξκνζζνχλ 

 Θα πξέπεη λα ππνζηεξίδεηαη απφ επαξθείο πφξνπο 

 Θα πξέπεη λα ζπκπεξηιακβάλεη ηηο επηρεηξήζεηο θαζψο θαη άιινπο απνδέθηεο 

ησλ ξπζκίζεσλ ηφζν γηα ηελ εχξεζε ησλ ηνκέσλ πξνηεξαηφηεηαο γηα αλαζεψξεζε φζν 

θαη γηα ηελ κεηέπεηηα εθαξκνγή ηνπ  

 Θα πξέπεη λα ζπλδέεηαη κε ηελ αλαζεψξεζε ηεο ππάξρνπζαο λνκνζεζίαο 

θαζψο θαη κε ηελ θσδηθνπνίεζε 

 Ζ απινχζηεπζε ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ζα πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηελ 

αλάθιεζε/αθχξσζε κηαο απαξραησκέλεο ξχζκηζεο 

2. Ζ απινχζηεπζε ζα πξέπεη λα γίλεη κηα γεληθή πνιηηηθή ησλ θξαηψλ κειψλ 

θαη ησλ ζεζκψλ ηεο ΔπξσπατθήοΈλσζεο. Πξέπεη λα ιεθζνχλ κέηξα γηα λα 

δηαζθαιηζζεί φηη ην πξφγξακκα απινχζηεπζεο είλαη απνηειεζκαηηθφ, ζπζηεκαηηθφ 

θαη δηεμάγεηαη κέζα ζηα πιαίζηα σλ ρξνλνδηαγξακκάησλ πνπ έρνπλ νξηζηεί, πρ κέζσ 

ηεο πηνζέηεζεο θσδίθσλ ζπκπεξηθνξάο θαη κε κηα απινπζηεπκέλε θαη ζπληνληζκέλε 

δηαδηθαζία ιήςεο απνθάζεσλ, ζχκθσλα κε ηα ζπληαγκαηηθά θαη θαλνληζηηθά 

πιαίζηα. 

3. Σα εξγαιεία ηεο απινχζηεπζεο ζα πξέπεη λα έρνπλ ζπλνρή κε απηά πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ λέσλ ξπζκίζεσλ θαη ηα 

απνηειέζκαηά ηνπο ζα πξέπεη λα είλαη κεηξήζηκα. 

4. ΋ηαλ εηζάγνληαη λέεο ξπζκίζεηο, ζα πξέπεη πάληα λα απινπζηεχνληαη άιιεο 

ζρεηηθέο κε απηέο ξπζκίζεηο πνπ ήδε είλαη ζε ηζρχ. 
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5. Θα πξέπεη λα δηαζθαιίδνληαη ε παξαθνινχζεζε θαη ε πξνζηαζία ησλ 

δηαδηθαζηψλ απινχζηεπζεο 

6. Θα πξέπεη λα ππάξρνπλ εηδηθνί θαζψο θαη λα εθπαηδεχνληαη ππάιιεινη 

ζρεηηθά 

7. Ζ απινχζηεπζε ζα πξέπεη λα λα γίλεηαη κε δηαθάλεηα θαη λα είλαη 

θαηαλνεηή απφ ην θνηλφ 

8. Οη λνκνζέηεο ησλ θξαηψλ κειψλ ζα πξέπεη, παξάιιεια κε ηλ Δπηηξνπή, λα 

απινπζηεχνπλ ηηο θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο (ζπκπεξηιακβαλνέλσλ ησλ ξπζκίζεσλ πνπ 

κεηαθέξνπλ ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία),λα απνθεχγνπλ ηελ εηζαγσγή κε απαξαίηεησλ 

ιεπηνκεξεηψλ ή ππεξβνιηθά πεξίπινθσλ δηνηθεηηθψλ απαηηήζεσλ θαη λα αθνινπζνχλ 

ηηο πξναλαθεξζείζεο θαηεπζχλζεηο πξνζαξκφδνληάο ηηο ζηηο ζπλζήθεο ηνπ θξάηνπο 

ηνπο. 

Γελ ππάξρεη ζε φια ηα θξάηε κέιε πνιηηηθή απινχζηεπζεο, αλ θαη ζε φια ηα 

θξάηε κέιε ππάξρνπλ πξνγξάκκαηα απινχζηεπζεο πνπ «ηξέρνπλ»  θάησ απφ 

ζηφρνπο αλάιπζεο επηπηψζεσλ ή άιισλ ζηφρσλ, φπσο γηα παξάδεηγκα ζηφρσλ πνπ 

αθνξνχλ ηελ ππνζηήξημε ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ. 

Κνηλή θαίλεηαη λα είλαη ζηα θξάηε κέιε ε ππνρξέσζε ησλ δηαθφξσλ 

δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ (θεληξηθψλ, ηνπηθψλ θιπ) λα απινπζηεχζνπλ ην θαλνληζηηθφ 

πεξηβάιινλ ηνπο. Απηφ πξνθχπηεη απφ ηα δηάθνξα πξνγξάκκαηα δξάζεο πνπ 

ρξεζηκνπνηνχληαη απφ ηηο Γηνηθήζεηο ησλ θξαηψλ κειψλ. ΋ζνλ αθνξά ηνπο δείθηεο 

πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζηα δηάθνξα πξνγξάκκαηα απινχζηεπζεο, ππάξρεη επειημία, 

παξαηεξείηαη φκσο ζχγθιηζε ζηηο βαζηθέο αξρέο ησλ πξνγξακκάησλ απηψλ . ΢ε θάζε 

πεξίπησζε ε πνηθηιία ησλ ηερληθψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηελ απινχζηεπζε (πρ 

ηερληθέο γηα ηελ κείσζε ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ, ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη 

πξφθιεζε γηα ηελ κεηαθνξά θαη ηελ αληαιιαγή ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ (best 

practices). 

Ζ επζχλε ησλ εκπιεθφκελσλ ππεξεζηψλ γηα ηελ παξαθνινχζεζε είλαη επίζεο 

ρσξηζκέλε αλάκεζα ζηηο θεληξηθέο κνλάδεο (πξσζππνπξγηθά γξαθεία)θαη ζηα 

Τπνπξγεία.Ο ζπληνληζκφο κεηαμχ ησλ ππεξεζηψλ πνπ έρνπλ ηελ ζπλνιηθή επζχλε 

ηεο παξαθνινχζεζε ηεο δηαδηθαζίαο θαη ησλ αξκφδησλ ππνπξγείσλ ή ππεξεζηψλ 

παξακέλεη κάιινλ ζε ρακειφ επίπεδν θαη κπνξέη λα αλαπηπρζεί πεξαηηέξσ.  
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Πξφνδνο ηεο εθαξκνγήο ησλ ζπζηάζεσλ ηεο έθζεζεο Mandelkern γηα ηελ 

απινχζηεπζε (απφ ηε κεξηά ηεο Δπηηξνπήο)  

Δπηπιένλ ηεο ζχζηαζεο πνπ έιαβε ρψξα θαη αθνξά ηηο εζληθέο θπβεξλήζεηο, ε 

νκάδα Mandelkern πξφηεηλε νξηζκέλεο πξαθηηθέο πνπ ζπκπίπηνπλ κε ηελ επξσπατθή 

λνκνζεηηθή δξαζηεξηφηεηα. Σν κεγαιχηεξν κέξνο ηεο επξσπατθήο λνκνζεηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο έρεη ζηφρν λα πξνζεγγίζεη ηνπο εζληθνχο θαλφλεο ζε ηνκείο φπνπ ε 

αξρή ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο δελ ιεηηνπξγεί φπσο ζα έπξεπε, δεκηνπξγψληαο έηζη 

εκπφδηα ζηελ εζσηεξηθή αγνξά. Σειεπηαία πάλησο, ε επξσπατθή λνκνζεζία αθνξά 

θαη λένπο ηνκείο, πνπ αλεθαλ σο ηψξα ζηελ δηαθξαηηθή πνιηηηθή, φπσο ην 

πεξηβάιινλ, ε πξνζηαζία ηνπ θαηαλαισηή θαη θαλφλεο γηα ηελ πγεία θαη ηελ 

αζθάιεηα. 

Καη ηα επηά ζεκεία ηεο έθζεζεο Mandelkern πνπ έρνπκε αλαθέξεη παξαπάλσ, 

κπνξνχλ λα εθαξκνζζνχλ ζην επξσπατθφ επίπεδν. Ζ πην ζεκαληηθή επηινγή θαηά 

ηελ εηζαγσγή λένπ λφκνπ είλαη αλάκεζα ζε Καλνληζκφ ή ζε Οδεγία. 

Υξεζηκνπνηνχληαη πεξηζζφηεξν νη θαλνληζκνί γηαηί επηηαρχλνπλ ηε λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζία, ειαρηζηνπνηψληαο ηελ αλάγθε γηα ηα θξάηε κέιε λα κεηαθέξνπλ ηε 

ζπκθσλεζείζα ξχζκηζε ζην εζληθφ ηνπο δίθαην. 

Δπξσπατθφ πξφγξακκα απινχζηεπζεο 

Αλ θαη έρνπλ γίλεη πνιιέο πξνζπάζεηεο γηα απινχζηεπζε, έρνπλ επηηερζεη ιίγα 

σο ηψξα. Ζ πξσηνβνπιία ―SLIM‖ ήηαλ ε πην ζεκαληηθή αιιά ζχκθσλα κε ηελ 

νκάδα νκάδα, έρεη πεξηνξηζκέλε έθηαζε, αθνχ αρνιείηαη κφλν κε ηηο ξπζκίζεηο γηα 

ηελ Δζσηεξηθή Αγνξά. Δίλαη απαξαίηεηε ε κεηάβαζε ζε κηα πην ζθαηξηθή 

πξνζέγγηζε, ε νπνία λα αθνξά φιεο ηηο θαλνληζηηθέο ξπζκίζεηο. Ζ Οκάδα πξνηείλεη 

έλα λέν πξφγξακκα απινχζηεπζεο γηα φιεο ηηο επξσπατθέο ξπζκίζεηο πνπ ζα 

νλνκάδεηαη SimpReg program (SRP). Απηφ ην πξφγξακκα ζα είλαη κηα καθξνρξφληα 

δηαδηθαζία, κε επαξθείο πφξνπο θαη κε μεθάζαξνπο ζηφρνπο θαη πξνεξαηφηεηεο. 

΢χκθσλα θαη κε ηελ πξφηαζή ηεο γηα ην πξφγξακκα SimpReg, ε νκάδα 

πξφηεηλε: 

1. Θέζπηζε ελφο θπιηφκελνπ πξνγξάκκαηνο απινχζηεπζεο [SimpReg program 

(SRP)] φισλ ησλ επξσπατθψλ θαλνληζηηθψλ ξπζκίζεσλ (πεξηιακβάλεη 

δειαδή ηηο ξπζκίζεηο πνπ έρνπλ αληίθηππν ζηηο επηρεηξήζεηο, ζηνπο πνιίηεο 

θαη ζηε Γηνίθεζε). 
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2. Σα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα ζα πξέπεη λα θαηαιήμνπλ ζε ζπκθσλία πνπ ζα 

ζέηεη ηνπο φξνπο, κε ηνπο νπνίνπο ζα γίλνληαη νη ζπζηάζεηο πνπ ζα 

πξνθχπηνπλ απφ ην πξφγξακκα SimpReg  

Σα επξσπατθά ζεζκηθά φξγαλα ζα πξέπεη λα πηνζεηήζνπλ κηα δηνξγαληθή 

ζπκθσλία γηα ηελ γηα ηελ αλαζχληαμε πνπ ζα επηηξέςεη ηνλ θαζνξηζµφ ελφο 

θηιφδνμνπ ζηφρνπ απινχζηεπζεο θαη µείσζεο ηνπ φγθνπ ηνπ θεθηεµέλνπ. 
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