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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

  

  

 

  

 

 Η παρούσα εργασία εξετάζει τη δραστηριοποίηση των ΟΤΑ α΄ για την 

προώθηση της απασχόλησης και τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας στο τοπικό 

επίπεδο µέσα από τα εργαλεία που παρέχει η Ευρωπαϊκή Πολιτική για την 

Απασχόληση. 

 Η τοπική ανάπτυξη της απασχόλησης αποτελεί διάσταση της τοπικής 

ανάπτυξης. Η ανάπτυξη αυτή επέρχεται µέσα από το σχεδιασµό και υλοποίηση 

δράσεων, µε τη συµµετοχή όλων των τοπικών φορέων που επηρεάζουν την 

απασχόληση.  Η τοπική αυτοδιοίκηση αξιοποιώντας τα  εργαλεία σχεδιασµού και 

χρηµατοδότησης που παρέχονται από την Ευρωπαϊκή Ένωση, αφενός αναπτύσσει 

δράσεις υποστήριξης των ανέργων για την ένταξή τους στην αγορά εργασίας 

αφετέρου προβαίνει σε σχεδιασµό ολοκληρωµένων στρατηγικών ανάπτυξης, οι 

οποίες µεταξύ άλλων τονώνουν την απασχόληση και δηµιουργούν νέες θέσεις 

εργασίας. 

 Ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης εξετάστηκε και µε τη µελέτη του ∆ήµου 

Αιγάλεω, στην οποία αναπτύσσονται οι δράσεις που υλοποιούνται για την προώθηση 

της απασχόλησης, η συµβολή των υπαρχουσών δοµών και η εκτίµηση των 

αποτελεσµάτων τους. 
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ABSTRACT 

 

  

  

  

  

 This paper aims to approach the way local authorities exercise their power on 

employment policy and their effort to create new jobs. The European Employment 

Strategy (EES) has supported since its beginning, the development of a territorial 

dimension of employment policies, both in planning and implementing of 

employment actions. 

 Local government is the key component of planning and development in local 

level and the promotion of employment is an essential part of it. With appropriate 

planning and the mobilisation of local stakeholders, local government can develop 

comprehensive actions that will raise employment. Furthermore, local administration 

is often a major employer and its actions have a great impact on local employment. 

Nevertheless Local government employment policy in Greece is being developed 

through preparing the unemployed for the labour market and the promoting of 

employment through the implementation of European programmes. 

 The contribution of local government was seen through the case study of 

Egaleo, with the analysis of its policies and the evaluation of its results in local level. 
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

  

  

  

 Το ζήτηµα της απασχόλησης είναι ένα από τα σηµαντικότερα ζητήµατα τόσο 

σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ένα µεγάλο τµήµα του ενεργού πληθυσµού 

αντιµετωπίζει το πρόβληµα της ανεργίας αλλά και τις κοινωνικό – οικονοµικές 

συνέπειες που συνεπάγεται. Στην Ελλάδα αλλά και στα υπόλοιπα κράτη µέλη της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης η ανεργία οφείλεται σε µεγάλο ποσοστό σε διαρθρωτικούς 

λόγους (εισαγωγή νέων τεχνολογιών, το κλείσιµο ή η µεταφορά επιχειρήσεων σε 

χώρες χαµηλού εργατικού κόστους λόγω ανταγωνισµού κλπ).  

 Η ταχεία τεχνολογική πρόοδος και ο αυξηµένος ανταγωνισµός που πηγάζει 

από την παγκοσµιοποίηση απαιτούν αυξηµένη ευελιξία προσαρµογής των 

παραγωγικών συστηµάτων στις νέες απαιτήσεις της αγοράς. Ωστόσο παρατηρείται 

µία αδυναµία προσαρµογής, ιδιαίτερα σε τοπικό επίπεδο. Για την επίλυση αυτού του 

προβλήµατος η ευρωπαϊκή πολιτική για την απασχόληση προωθεί την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητας των τοπικών παραγωγικών συστηµάτων και την προώθηση της 

επιχειρηµατικότητας.  

 Η ανάπτυξη της τοπικής απασχόλησης είναι άρρηκτα συνδεδεµένη µε την 

έννοια της τοπικής ανάπτυξης. Ιδίως στο Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης η τοπική 

ανάπτυξη αποτελεί οριζόντια πολιτική όλων των παρεµβάσεων που χρηµατοδοτεί το 

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο. Επιπλέον στο πλαίσιο της ολοκληρωµένης 

προσέγγισης τα επιµέρους µέτρα για την απασχόληση πρέπει να λειτουργούν 

συµπληρωµατικά µε τους άλλους µηχανισµούς των πολιτικών ανάπτυξης, οι οποίοι 

οφείλουν µε τη σειρά τους να περιλαµβάνουν την διάσταση της απασχόλησης.  

 Μέσα σε αυτές τις συνθήκες η τοπική αυτοδιοίκηση καλείται να κάνει ένα 

επόµενο βήµα αναλαµβάνοντας το ρόλο του συντονιστή των φορέων σε τοπικό 

επίπεδο ώστε να υπάρχει ένας στρατηγικός σχεδιασµός που θα δηµιουργεί προοπτικές 

απασχόλησης στο τοπικό επίπεδο. 

 

 Η παρούσα εργασία καταγράφει το θεσµικό πλαίσιο της ευρωπαϊκής 

πολιτικής απασχόλησης µε επικέντρωση στην τοπική της διάσταση, προβαίνει σε µία 
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σκιαγράφηση του ρόλου των ΟΤΑ στην προώθηση της απασχόλησης και τη 

δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας µέσα από την υλοποίηση δράσεων των 

ευρωπαϊκών προγραµµάτων.  

 Ο λόγος που επελέγη η ανάλυση του συγκεκριµένου θέµατος είναι η 

ανίχνευση της δυναµικής που αναπτύσσουν οι ελληνικοί ΟΤΑ για την προώθηση της 

απασχόλησης, δεδοµένου ότι η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί τον πρώτο και άµεσο 

αποδέκτη όλων των κοινωνικών και οικονοµικών συνεπειών της ανεργίας. Για µία 

πρακτική διάσταση της εργασίας επελέγη ο ∆ήµος Αιγάλεω ως µελέτη περίπτωσης 

καθώς η περιοχή αυτή παρουσιάζει υψηλούς δείκτες ανεργίας και παράλληλα µία 

έντονη δραστηριοποίηση στην προώθηση της απασχόλησης, συνεπώς αποτελεί ένα 

αντιπροσωπευτικό δείγµα για την εξέταση του ρόλου που διαδραµατίζει η τοπική 

αυτοδιοίκηση για την αντιµετώπιση αυτού του προβλήµατος. 

  

 Η µεθοδολογία που ακολουθήθηκε για την άντληση των στοιχείων της 

εργασίας ήταν: α) για το πρώτο µέρος τα στοιχεία αντλήθηκαν από το διαδίκτυο, 

επίσηµα έγγραφα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπουργικές αποφάσεις, µελέτες της 

ΚΕ∆ΚΕ, ΕΕΤΑΑ, επιστηµονικά άρθρα καθώς και πρακτικά συνεδρίων και ηµερίδων 

σχετικών µε το υπό εξέταση θέµα αλλά και σχετική βιβλιογραφία. 

 β) Για το δεύτερο µέρος (µελέτη περίπτωσης) τα στοιχεία αντλήθηκαν από το 

διαδίκτυο, µελέτες που αφορούσαν το ∆ήµο Αιγάλεω, επιχειρησιακά σχέδια που έχει 

εκπονήσει ο δήµος, στοιχεία για τις δράσεις που υλοποιήθηκαν από τις δοµές 

υποστήριξης απασχόλησης, τα οποία παραχωρήθηκαν από τα στελέχη τους, καθώς 

ανοικτές συνεντεύξεις µε τα στελέχη των ανωτέρω δοµών.   

  

 Οι µεθοδολογικές δυσκολίες που αντιµετωπίστηκαν κατά τη διάρκεια της 

συγγραφής σχετίζονταν κυρίως µε την έλλειψη βιβλιογραφικών αναφορών στο θέµα 

της προώθησης της απασχόλησης από τους ΟΤΑ αλλά και γενικότερα στον 

αναπτυξιακό τους ρόλο, όπως αυτό αρχίζει να διαµορφώνεται τα τελευταία χρόνια. 

Μία επιπλέον δυσκολία αποτελεί το γεγονός ότι δεν µπορεί να µετρηθεί η 

αποτελεσµατικότητα των δράσεων προώθησης της απασχόλησης καθώς και η 

επιρροή µίας σειράς παραγόντων που επηρεάζουν τις επιλογές των ανέργων. Υπάρχει 

µεν συστηµατική καταγραφή των αποτελεσµάτων των δράσεων µε µία έλλειψη στην 

ενσωµάτωση των ποιοτικών αποτελεσµάτων στα χαρακτηριστικά και ιδιαιτερότητες 

του δυναµικού των δήµων. 
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 Η εργασία αποτελείται από δύο µέρη, τέσσερα κεφάλαια και παραρτήµατα. 

Το πρώτο µέρος περιλαµβάνει τη θεωρητική προσέγγιση του θέµατος και αποτελείται 

από τρία κεφάλαια, ενώ το δεύτερο περιλαµβάνει τη µελέτη περίπτωσης. Τα 

συµπεράσµατα της εργασίας παρατίθεται σε χωριστό τµήµα. Τα κεφάλαια της 

εργασίας αναλύονται ως εξής: 

 

 Στο πρώτο κεφάλαιο αναλύεται η εξέλιξη της πολιτικής απασχόλησης στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) από τη Συνθήκη της Ρώµης µέχρι σήµερα. Παρουσιάζεται η 

σταδιακή διαµόρφωση της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση (ΕΣΑ), η 

Ανοικτή Μέθοδος Συντονισµού (ΑΜΣ), τα εργαλεία που χρησιµοποιούν τα κράτη 

µέλη για το συντονισµό των δράσεων τους και η αναθεώρησή της. Γίνεται λόγος για 

τη συµβολή του τοπικού επιπέδου στην προώθηση της ΕΣΑ και ακολουθεί η ανάλυση 

των δράσεων της ΕΕ προκειµένου να υποστηριχθεί η ανάπτυξη της τοπικής 

διάστασης των πολιτικών απασχόλησης. Παρουσιάζεται επίσης η αναθεώρηση της 

ΕΣΑ επίσης το πως η περιφερειακή πολιτική εστιάζεται την περίοδο 2007-2013 στην 

επίτευξη των στόχων της Αναθεωρηµένης Στρατηγικής της Λισσαβόνας για την 

ανάπτυξη και την απασχόληση και οι δείκτες της απασχόλησης και της ανεργίας µέσα 

από την έκθεση για την απασχόληση της περιόδου 2006-2007. 

 

 Στο δεύτερο κεφάλαιο αναλύεται  η αρµοδιότητα των ΟΤΑ στην τοµέα της 

απασχόλησης στην Ελλάδα, µε µία σύγκριση του παλαιού και νέου ∆ηµοτικού και 

Κοινοτικού Κώδικα (∆ΚΚ). Επιδιώκεται η σκιαγράφηση του αναπτυξιακού ρόλου 

και συντονιστικού ρόλου των ΟΤΑ και αναλύονται οι µορφές στρατηγικού 

σχεδιασµού, ξεκινώντας από τις τα Τοπικά Αναπτυξιακά Προγράµµατα (ΤΑΠ) µέχρι 

τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα που προβλέπονται στο νέο ∆ΚΚ και αντικατέστησαν 

τα πρώτα. Ακολουθεί  η ανάλυση του ρόλου που κατέχουν οι ΟΤΑ στην τοπική 

κοινωνία ως εργοδότες. 

 

 Στο τρίτο κεφάλαιο παρουσιάζονται οι δράσεις που έχουν ως σκοπό την 

ενεργοποίηση της τοπικής αυτοδιοίκησης αλλά και υπόλοιπων τοπικών φορέων, 

προκειµένου να αξιοποιηθούν οι δυνατότητες που προσφέρονται από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση στην προώθηση της απασχόλησης. Οι τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης 

που διαδέχθηκαν τα τοπικά σύµφωνα απασχόλησης, τα τοµεακά και περιφερειακά 
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επιχειρησιακά προγράµµατα του Γ΄ ΚΠΣ και οι κοινοτικές εκείνες πρωτοβουλίες που 

εµπεριέχουν δράσεις για την προώθηση της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο. 

Αναλύεται επίσης ο ρόλος που καλούνται να διαδραµατίσουν οι ΟΤΑ στην ∆΄ 

προγραµµατική περίοδο, παρουσιάζονται οι θεσµικές µεταρρυθµίσεις που 

προωθούνται σε εθνικό επίπεδο αναφορικά µε την υλοποίηση των προγραµµάτων και 

την πρόβλεψη σύστασης της ∆ΗΜΟΣ ΑΕ, αλλά και στο σύστηµα πιστοποίησης της 

διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων που θα υλοποιήσουν 

συγχρηµατοδοτούµενα έργα στην νέα προγραµµατική περίοδο.  

 

 Στο τέταρτο κεφάλαιο αναλύεται η άσκηση της πολιτικής απασχόλησης από 

το ∆ήµο Αιγάλεω, που αποτελεί και τη µελέτη περίπτωσης. Προηγείται µία ανάλυση 

της ταυτότητας του δήµου µε αναφορά στα γενικά και πληθυσµιακά χαρακτηριστικά, 

την ανάλυση των ευπαθών κοινωνικών οµάδων που ζουν στην περιοχή, το χαρακτήρα 

της τοπικής οικονοµίας, τα χαρακτηριστικά του εργατικού δυναµικού αλλά και των 

ανέργων, καθώς και τα σύγχρονα προβλήµατα στην τοπική αγορά εργασίας.  

 Ακολουθεί η παρουσίαση  της δηµοτικής επιχείρησης τοπικής ανάπτυξης του 

δήµου (∆ΕΑ∆Α) που αποτελεί και το φορέα υλοποίησης των δράσεων απασχόλησης 

του δήµου, κυρίως µέσω του Κέντρου Προώθησης και Υποστήριξης (ΚΠΥΑ) της 

Απασχόλησης που αποτελεί τµήµα του. Αναλύεται ο σχεδιασµός των δράσεων από τη 

∆ΕΑ∆Α και η συµµετοχή της στις δράσεις του ΟΑΕ∆. Παρουσιάζονται η δοµή του 

ΚΠΥΑ, το είδος των υπηρεσιών που παρέχει, η σχέση µε τους ανέργους καθώς και τα 

συγκεντρωτικά στοιχεία των ανέργων που έχει ωφελήσει. 

 Παρουσιάζονται αναλυτικά όλες οι δράσεις στις οποίες έχει συµµετάσχει ο 

δήµος Αιγάλεω µέσω της ∆ΕΑ∆Α, ξεκινώντας από τη συµµετοχή του στα ΤΣΑ 

∆υτικής Αθήνας, τα προγράµµατα που υλοποίησε κατά τη διάρκεια του Β’ ΚΠΣ, 

αυτά που υλοποιεί στο Γ΄ ΚΠΣ. Η υλοποίηση δράσεων της  ∆ΕΑ∆Α στο πλαίσιο της 

κοινοτικής πρωτοβουλίας EQUAL µέσω της συµµετοχής της σε Αναπτυξιακές 

Συµπράξεις. Παρουσιάζεται το Τοπικό Σχέδιο ∆ράσης για την Απασχόληση που 

εκπόνησε ο δήµος και γίνεται µία σύγκριση µεταξύ των προβλεπόµενων και των 

υλοποιούµενων δράσεων. Αναλύεται το Επιχειρησιακό Σχέδιο Εφαρµογής Μερικής 

Απασχόλησης, µε τους άξονες που περιλαµβάνει και τις προβλεπόµενες θέσεις 

απασχόλησης. Ακολουθεί η ανάλυση των αποτελεσµάτων των δράσεων του ∆ήµου 

στην προώθηση της απασχόλησης καθώς και προτάσεις βελτίωσης των δράσεων 

αυτών προκειµένου να υπάρξουν καλύτερα αποτελέσµατα.  
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 Τέλος παρατίθενται τα συµπεράσµατα που προέκυψαν από την ανάλυση του 

θέµατος. Στα συµπεράσµατα δίνεται µία συνοπτική απεικόνιση του ρόλου των ΟΤΑ 

στην προώθηση της απασχόλησης και αναλύονται προτάσεις που αφορούν την τοπική 

αυτοδιοίκηση προκειµένου να αυξηθεί η αποτελεσµατικότητα των δράσεων 

προώθησης της απασχόλησης αλλά  η προοπτική δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας 

στο τοπικό επίπεδο. 
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ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ: ΘΕΩΡΗΤΙΚΕΣ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΕΙΣ 

 
 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 

 Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ 

 

 

1.1 Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΣΤΗΝ 

ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 

  

• Συνθήκη της Ρώµης (1957) 

 

 Στη συνθήκη της Ρώµης (1957), η πολιτική απασχόλησης παρουσιάζεται στον 

τίτλο ΙΙΙ στο τρίτο µέρος της ΣυνθΕΟΚ (άρθρα 117-118), όπου προβλέπεται η 

εναρµόνιση των κρατών µελών στο κοινωνικό πεδίο για την προώθηση της 

ευρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής. Ο τοµέας της απασχόλησης εστίαζε στο δικαίωµα 

στην εργασία, την κοινωνική ασφάλιση κλπ, θωρακίζοντας την ελεύθερη κυκλοφορία 

και εγκατάσταση των εργαζοµένων στην κοινή αγορά. 

  

• Λευκή Βίβλος για την Ανάπτυξη, Ανταγωνιστικότητα, Απασχόληση (1993) 

 

 Στις αρχές της δεκαετίας του ’90 η Ευρώπη αντιµετώπισε σοβαρή οικονοµική 

ύφεση, τη µεγαλύτερη µετά την πετρελαϊκή κρίση του 1973-74, η οποία συνέπεσε µε 

την έγκριση της Συνθήκης του Μάαστριχτ το ∆εκέµβριο του 1991. Το 1993 το 

ποσοστό της ανεργίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) ξεπέρασε το 10% του ενεργού 

πληθυσµού, ενώ πολυάριθµές θέσεις πλήρους απασχόλησης µετατράπηκαν σε 

µερικής. Από τις αδυναµίες της ευρωπαϊκής οικονοµίας και το έντονο πρόβληµα της 

ανεργίας προέκυψε η αναγκαιότητα για µια συντονισµένη απάντηση σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο. Η «Λευκή Βίβλος Delors» του 1993 για την ανάπτυξη, την 
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ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση (COM (93)700 τελικό) αποτέλεσε το πρώτο 

βήµα προς µια αληθινή συνεργασία σε ευρωπαϊκό επίπεδο και θεωρείται η απαρχή 

της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχόληση1.  

 Το ∆εκέµβριο του 1994 στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Εσσεν, υιοθετήθηκε 

το πρώτο πρόγραµµα δράσης για την ενδυνάµωση της απασχόλησης. 

  

• Συνθήκη του Άµστερνταµ (1997) 

 

Προκειµένου να υπάρξει µία συντονισµένη και κοινή δράση, που πλέον 

κρίνονταν αναγκαία, κατά την αναθεώρηση της Συνθήκης του Μάαστριχτ στο 

Άµστερνταµ το 1997, προστέθηκε νέος τίτλος για την απασχόληση (τίτλος VIII, 

άρθρα 125-130) που αποτελεί την εκκίνηση συντονισµένης στρατηγικής µε στόχο την 

τόνωση της απασχόλησης.  

 

• ∆ιαδικασία του Λουξεµβούργου (1997) 

 

 Στη διάρκεια της Έκτακτης Συνόδου Κορυφής για την Απασχόληση που έγινε 

στο Λουξεµβούργο (20-21 Νοεµβρίου 1997) και προηγήθηκε της έναρξης ισχύος της 

Συνθήκης του Άµστερνταµ (1-1-1999), οι αρχηγοί κρατών ή κυβερνήσεων 

εγκαινίασαν την Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση (ΕΣΑ).  

 Ο στόχος της ήταν η µείωση της ανεργίας σε σηµαντικό βαθµό στο 

ευρωπαϊκό επίπεδο εντός πέντε ετών. Το ζητούµενο ήταν να δηµιουργηθεί ένας 

συντονισµός δράσεων και µία σύγκλιση προς αναγνωρίσιµους και µετρίσιµους 

στόχους στα πλαίσια της διαδικασίας του Λουξεµβούργου που περιλαµβάνει:  

� Εθνικά Σχέδια ∆ράσης για την Απασχόληση (ΕΣ∆Α) που εκπονούνται 

από τα κράτη µέλη 

� Κατευθυντήριες Γραµµές για την απασχόληση που χρησιµεύουν ως 

βάση για τα ΕΣ∆Α  

                                                 
1 Η Λευκή Βίβλος θεωρεί ως πυρήνα του προβλήµατος τρεις µορφές ανεργίας, η οποία από τις αρχές 
της δεκαετίας του ’70 µέχρι το 1993, εκτός από το δεύτερο ήµιση της δεκαετίας του ’80 δεν έπαυσε να 
αυξάνεται. Αυτές οι µορφές είναι: α) η συγκυριακή ανεργία που οφείλεται στην επιβράδυνση της 
ανάπτυξης και της οικονοµικής δραστηριότητας, β) η διαρθρωτική ανεργία που οφείλεται στα 
πεπαλαιωµένα συστήµατα απασχόλησης και στο υψηλό κόστος της εργασίας και γ) η «τεχνολογική» 
ανεργία ως αποτέλεσµα της καταστροφής θέσεων εργασίας εξαιτίας της τεχνολογικής προόδου, η 
οποία οφείλεται στην αδυναµία προσαρµογής στις τεχνολογικές µεταβολές. 
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� Κατ' έτος παρακολούθηση των αποτελεσµάτων και δέσµευση των 

κρατών µελών για τη βελτίωσή τους. 

 

Ο συντονισµός των εθνικών πολιτικών σε θέµατα απασχόλησης αποβλέπει 

στη δέσµευση των κρατών µελών ως προς ένα κοινό σύνολο στόχων που 

ονοµάστηκαν «πυλώνες», ενώ η διατύπωσή τους συµπυκνώνει τους σκοπούς, το 

περιεχόµενο και τις βασικές αρχές της ΕΣΑ: 

� Απασχολησιµότητα: δηλαδή βελτίωση της δυνατότητας ενός ατόµου να 

διεκδικήσει µε πιθανότητες επιτυχίας µία θέση στην αγορά εργασίας. 

� Επιχειρηµατικότητα: δηλαδή ενθάρρυνση καλλιέργειας 

επιχειρηµατικού πνεύµατος, διευκόλυνση δηµιουργίας και λειτουργίας 

µιας επιχείρησης και απασχόληση ατόµων µέσα σε αυτή. 

� Προσαρµοστικότητα:  δηλαδή ανάπτυξη νέων ευέλικτων τρόπων 

εργασίας που συνδυάζουν την ασφάλεια των εργαζοµένων µε την 

ευελιξία των επιχειρήσεων. 

� Ισότητα των ευκαιριών: ισότητα στην πρόσβαση στην εργασία και ίση 

µεταχείριση για άνδρες και γυναίκες (Ωρολογά 2001). 

 

• ∆ιαδικασία της Κολωνίας (1999) 
 

 Στη Σύνοδο της Κολωνίας (3-4 Ιουνίου 1999) αποφασίστηκε το Ευρωπαϊκό 

Σύµφωνο για την Απασχόληση, στο οποίο συνενώθηκαν, για να αποτελέσουν ένα 

περιεκτικό σύνολο, όλα τα µέτρα της ΕΕ που άπτονται της πολιτικής για την 

απασχόληση. Οι τρεις πυλώνες του Ευρωπαϊκού Συµφώνου που θεωρήθηκαν ότι 

αποτελούν αµοιβαία συντονιζόµενες διαδικασίες είναι: 

 α) Συντονισµός της οικονοµικής πολιτικής και βελτίωση της αµοιβαίας 

συνεργίας µισθολογικών εξελίξεων και νοµισµατικής, δηµοσιονοµικής και 

χρηµατοπιστωτικής πολιτικής, µέσω µακροοικονοµικού διαλόγου, ώστε να 

προωθείται µια µακροπρόθεσµα βιώσιµη δυναµική µη πληθωριστικής οικονοµικής 

αύξησης (διαδικασία της Κολωνίας) 

 β) Περαιτέρω ανάπτυξη και καλύτερη εφαρµογή της συντονισµένης 

στρατηγικής για την απασχόληση και τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 

αγορών εργασίας, µέσω της βελτίωσης της απασχολησιµότητας, του επιχειρηµατικού 

πνεύµατος, της προσαρµοστικότητας των επιχειρήσεων και των εργαζοµένων και της 
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ισότιµης συµµετοχής των γυναικών στην προσοδοφόρο εργασία (διαδικασία του 

Λουξεµβούργου) 

 γ) Ευρεία διαρθρωτική µεταρρύθµιση και εκσυγχρονισµός για τη βελτίωση 

της ικανότητας για καινοτοµίες και της αποτελεσµατικότητας των αγορών εργασίας, 

εµπορευµάτων, υπηρεσιών και κεφαλαίων (διαδικασία του Κάρντιφ) (Συµπεράσµατα 

της προεδρίας (4/38,) ∆ελτίο ΕΕ 6-1999). 

 

• Στρατηγική της Λισσαβόνας (2000) 

  

 Η δεύτερη Ειδική Έκτακτη Σύνοδος πραγµατοποιήθηκε το Μάρτιο του 2000 

στη Λισσαβόνα, όπου τέθηκε ένας νέος στρατηγικός στόχος µε χρονικό ορίζοντα 

δεκαετίας (2000-2010) «να γίνει η Ένωση η ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη 

οικονοµία της γνώσης ανά την υφήλιο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε 

περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή», 

ενώ ο ποσοτικός στόχος που τέθηκε για το 2010 ήταν η πτώση της ανεργίας στο 4% 

από 10% που ήταν τότε. 

 Προκειµένου να επιτευχθεί ο νέος στόχος, επελέγη ως βασικό εργαλείο η 

Ανοικτή Μέθοδος Συντονισµού (ΑΜΣ), η οποία είχε ήδη αρχίσει να αναπτύσσεται 

στο πλαίσιο της ΕΣΑ. Η ΑΜΣ παρέχει νέο πλαίσιο συνεργασίας µεταξύ των κρατών 

µελών µε αντικείµενο τη σύγκλιση των εθνικών πολιτικών προκειµένου να 

επιτευχθούν οι κοινοί στόχοι και περιλαµβάνει: α) τον από κοινού προσδιορισµό των 

προς επίτευξη στόχων (αποφασίζονται από το Συµβούλιο), β) µέσα µέτρησης που 

έχουν οριστεί από κοινού (στατιστικές, δείκτες, κατευθυντήριες γραµµές), γ) 

συγκριτική αξιολόγηση, δηλαδή σύγκριση των επιδόσεων των κρατών µελών και 

ανταλλαγή των βέλτιστων πρακτικών (εποπτεία που διενεργείται από την Επιτροπή).  

 

• Η αναθεώρηση της ΕΣΑ 

 

 Το 2002 έγινε µία µεσοπρόθεσµη αξιολόγηση της ΕΣΑ και προέκυψε η 

ανάγκη αναθεώρησης της προκειµένου να αντιµετωπισθούν αποτελεσµατικότερα οι 

µεγάλες προκλήσεις  ως προς την απασχόληση. Οι κυριότεροι στόχοι που τέθηκαν 

ήταν: 
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 α) η πλήρης απασχόληση: επίτευξη ενός συνολικού ποσοστού 67% το 2005 

και 70% το 2010, ποσοστό απασχόλησης των γυναικών 57% το 2005 και 60% το 

2010 και ποσοστό απασχόλησης των ηλικιωµένων εργαζοµένων (55 έως 64 ετών) 

κατά 50% το 2010, 

 β) βελτίωση της ποιότητας και της παραγωγικότητας της απασχόλησης: ο 

στόχος αυτός καλύπτει ευρεία δέσµη τοµέων, όπως την εγγενή ποιότητα στην 

εργασία, τις δεξιότητες, τη διά βίου εκπαίδευση και κατάρτιση, την εξέλιξη της 

σταδιοδροµίας, την ισότητα ανδρών-γυναικών, την ένταξη και την πρόσβαση στην 

αγορά εργασίας, την οργάνωση της εργασίας και την ισορροπία επαγγελµατικής και 

ιδιωτικής ζωής, τον κοινωνικό διάλογο και τη συµµετοχή των εργαζοµένων, καθώς 

και την οικονοµική απόδοση της απασχόλησης, 

 γ) ενίσχυση της κοινωνικής συνοχής και της ένταξης: στο πλαίσιο της ΑΜΣ, οι 

εθνικές πολιτικές απασχόλησης πρόκειται να προάγουν την πρόσβαση σε θέσεις 

απασχόλησης για το σύνολο των ανδρών και των γυναικών, να καταπολεµήσουν τις 

διακρίσεις και να εµποδίσουν τον αποκλεισµό προσώπων από την αγορά της 

εργασίας. 

 Η ευρωπαϊκή πολιτική για την απασχόληση δίνει πλέον ιδιαίτερη έµφαση 

στην προώθηση ενεργητικών πολιτικών, µε µετατόπιση του κέντρου βάρους της 

ασκούµενης πολιτικής από την οικονοµική στήριξη του ανέργου, µε τη χορήγηση 

επιδοµάτων και κοινωνικών παροχών, στην ενίσχυση και υποστήριξη των 

προσπαθειών του να ενταχθεί στην αγορά εργασίας 

 

• Η Αναθεωρηµένη Στρατηγική της Λισαβόνας (2005) 

 

 Πέντε χρόνια µετά την έναρξη της εφαρµογής της Στρατηγικής της 

Λισσαβόνας, η Επιτροπή προέβη σε έναν απολογισµό των επιτευχθέντων 

αποτελεσµάτων, ο οποίος δεν ήταν ιδιαίτερα ενθαρρυντικός. Οι προβλεπόµενες 

επιδόσεις της ευρωπαϊκής οικονοµίας σε θέµατα ανάπτυξης, παραγωγικότητας και 

απασχόλησης δεν επιτεύχθηκαν, ενώ ο ρυθµός δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης 

επιβραδύνθηκε και οι επενδύσεις στην έρευνα και την ανάπτυξη εξακολουθούσαν να 

είναι ανεπαρκείς.  

  Κρίθηκε συνεπώς απαραίτητο να επανενεργοποιηθεί η Στρατηγική της 

Λισαβόνας και να γίνει επανιεράρχηση των προτεραιοτήτων προς όφελος της 

οικονοµικής αύξηση και της απασχόλησης. Η νέα διαδικασία τέθηκε σε εφαρµογή το 
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2005 µε την έγκριση από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο (ΕΣ) των ολοκληρωµένων 

κατευθυντήριων γραµµών για την οικονοµική ανάπτυξη και την απασχόληση, οι 

οποίες καλύπτουν τις µακροοικονοµικές πολιτικές, την απασχόληση, και τις 

διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Τα κράτη µέλη µε τη σειρά τους θεσπίζουν εθνικά 

προγράµµατα µεταρρυθµίσεων για την οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση. 

Οι κοινές προτεραιότητες και οι επιµέρους στόχοι των κρατών µελών για την 

απασχόληση καθορίζονται πλέον σε πολυετείς κατευθυντήριες γραµµές 

(Συµπεράσµατα της Προεδρίας ΕΣ Βρυξελών 22/23-3-2005). 
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1.2 Η ΤΟΠΙΚΗ ∆ΙΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ ΕΣΑ 
 

 Το ενδεχόµενο της τοπικής ανάπτυξης στα πλαίσια της καταπολέµησης της 

ανεργίας λαµβάνονταν υπόψη ήδη από το 1984 από τα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα. 

Ωστόσο η τοπική απασχόληση απέκτησε εξέχοντα ρόλο µετά την δηµοσίευση από 

την Επιτροπή της Λευκής Βίβλου το 1993. Από εκεί και µετά δροµολογήθηκαν 

διάφορες δράσεις σε πιλοτικό κυρίως επίπεδο οι οποίες συνέβαλαν σηµαντικά στην 

ανάπτυξη της τοπικής διάστασης της απασχόλησης. 

 Η ΕΣΑ τα πρώτα χρόνια στηρίζονταν ουσιαστικά σε προσπάθειες που 

καταβάλλονται σε εθνικό και σε µικρότερο βαθµό σε περιφερειακό επίπεδο. Ωστόσο 

από το 2000 άρχισε να δίνεται µεγαλύτερη έµφαση στα τοπικά ζητήµατα ενώ η 

ανάπτυξη της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο αποτέλεσε οριζόντια προτεραιότητα 

στον νέο κανονισµό του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου (ΕΚΤ) που αντανακλάται 

και σε άλλες πτυχές των διαρθρωτικών πολιτικών της Κοινότητας.  

 Τον Απρίλιο του 2000 η Επιτροπή µε την ανακοίνωσή της µε τίτλο «Τοπική 

δράση για την απασχόληση» (COM 2000/196), ξεκίνησε διαβούλευση µε τους 

τοπικούς φορείς για να ενδυναµώσει την τοπική διάσταση της ΕΣΑ. Η διαβούλευση 

ανέδειξε δύο αντίθετες καταστάσεις: ενώ διαφάνηκε ευρεία πολιτική συναίνεση για 

της ενδυνάµωση της τοπικής διάστασης της ΕΣΑ, οι τοπικοί παράγοντες θεωρούσαν 

ανεπαρκή σε µεγάλο βαθµό το ρόλο του τοπικού επιπέδου, στη διαδικασία των ΕΣ∆.   

 Σε µία σκιαγράφηση των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) στα 

δεκαπέντε τότε κράτη µέλη της ΕΕ σηµειώθηκε ότι διαθέτουν ένα ευρύ φάσµα 

αρµοδιοτήτων, το οποίο αντικατοπτρίζεται:  

 α) Στο ποσοστό των δηµοσίων δαπανών τις οποίες διαχειρίζεται η τοπική 

αυτοδιοίκηση (από 3,8% του ΑΕγχΠ στην Πορτογαλία µέχρι 33,3% του ΑΕγχΠ στη 

∆ανία) . 

 β) Στο συνολικό αριθµό εργαζοµένων οι οποίοι απασχολούνται από 

δηµοτικούς οργανισµούς, π.χ. οι δηµοτικοί υπάλληλοι ξεπερνούν τους 600.000 στη 

Γαλλία, ενώ στις Σκανδιναβικές χώρες αντιπροσωπεύουν ποσοστό άνω του 20% του 

ενεργού πληθυσµού. Η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί συχνά έναν από τους 

µεγαλύτερους εργοδότες, ή ακόµη και τον κύριο εργοδότη, στην περιοχή της 

αρµοδιότητάς της, ενώ η πολυµορφία του φάσµατος διοικητικών αρµοδιοτήτων της 

σηµαίνει ότι η δράση της έχει σηµαντικό αντίκτυπο στην τοπική απασχόληση.  
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 Στην ίδια Ανακοίνωση διαπιστώθηκε ότι αν και η τοπική αυτοδιοίκηση δεν 

είναι αρµόδια για τη χάραξη πολιτικών απασχόλησης, οι εθνικές κυβερνήσεις έχουν 

αρχίσει να τη θεωρούν (ιδίως τους δήµους) ως εταίρο όχι µόνον όσον αφορά την 

υλοποίηση ενεργών µέτρων, αλλά και όσον αφορά την υιοθέτηση µιας συνολικής, 

ολοκληρωµένης προσέγγισης έναντι µιας σειράς προβληµάτων τα οποία επηρεάζουν 

την τοπική απασχόληση και την κοινωνική συνοχή. 

 Πολλοί ΟΤΑ έχουν προσφάτως αρχίσει να εκδηλώνουν µεγαλύτερο 

ενδιαφέρον για θέµατα που αφορούν την απασχόληση και την κοινωνική συνοχή. Οι 

αιρετοί εκπρόσωποι της τοπικής αυτοδιοίκησης συχνά θεωρούν ότι θα κληθούν να 

λογοδοτήσουν για αυτά. ∆εδοµένου ότι η ανεργία έχει καταστεί µείζον πρόβληµα, οι 

πολίτες τείνουν να κρίνουν τους τοπικούς άρχοντες και βάσει των επιτευγµάτων τους 

στον τοµέα της απασχόλησης.  

 

 Η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί φορέα ανάπτυξης της τοπικής απασχόλησης 

για τους εξής λόγους: 

� Αποτελεί το πλησιέστερο στον πολίτη και στην τοπική οικονοµία επίπεδο. 

Συνεπώς µπορεί να διαδραµατίσει έναν ενοποιητικό και συντονιστικό ρόλο 

για τη σύσταση συµπράξεων µεταξύ όλων των τοπικών δηµόσιων και 

ιδιωτικών φορέων για την προώθηση της απασχόλησης. 

� Έχει το πλεονέκτηµα της εγγύτητά στις ανάγκες των πολιτών, που την 

καθιστούν βασικό εταίρο, ζωτικής σηµασίας για την επιτυχία της ευρωπαϊκής 

στρατηγικής για την απασχόληση. 

� Πολλοί τοµείς που αποτελούν πιθανές πηγές νέων θέσεων εργασίας εµπίπτουν 

στην αρµοδιότητα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Κατά συνέπεια η δράση της 

είναι δυνατόν να καθορίσει τη δοµή ενός σηµαντικού τµήµατος της τοπικής 

αγοράς εργασίας.  

� Οι τοπικοί παράγοντες, από τις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις έως τις 

δηµοτικές αρχές, µπορούν να συµβάλλουν σηµαντικά στην περιφερειακή 

συνοχή, στην καινοτοµία και την επιχειρηµατικότητα και να εισάγουν νέες 

µορφές δηµιουργίας απασχόλησης (Η τοπική διάσταση της ΕΣΑ, COM 

196/2000). 
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 ∆ράσεις που προκρίθηκαν από την ΕΕ για την προώθηση της απασχόλησης σε 

τοπικό επίπεδο  

 α) Τα Τοπικά Σύµφωνα Απασχόλησης (ΤΣΑ) 

   

 Τα Τοπικά Σύµφωνα Απασχόλησης, τα οποία εντάσσονται στις ενεργητικές 

πολιτικές απασχόλησης, ενθαρρύνθηκαν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή µέσα από την 

ανακοίνωσή της «∆ράση για την απασχόληση: το σύµφωνο εµπιστοσύνης» (CES 

(96)1 τελικό, δελτίο ΕΚ, συµπλήρωµα 6/96). Αποτελούν εθελοντικά σχήµατα 

συνεργασίας, µε τη µορφή ενός εταιρικού σχήµατος που διαρθρώθηκαν γύρω από δύο 

κύριους στόχους: α) την κινητοποίηση όλων των τοπικών φορέων για την 

καταπολέµηση της ανεργίας και την ενδυνάµωση των διαρθρωτικών πολιτικών για 

την απασχόληση και β) τις τρεις θεµελιώσεις αρχές/κριτήρια που διαµόρφωσε η 

Επιτροπή:   

• Προσέγγιση από τη βάση προς την κορυφή (bottom up): η πρωτοβουλία πρέπει 

να ξεκινά σε τοπικό επίπεδο, και να µην επιβάλλεται από µία ανώτερη αρχή. 

• ∆ιευρυµένη και αποτελεσµατική εταιρική σχέση: στόχος είναι η συµβολή όλων 

των εταίρων που ενδιαφέρονται για τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης σε 

µια συγκεκριµένη περιοχή, στη διαµόρφωση και υλοποίηση του συµφώνου. Η 

συµµετοχή τους δεν µπορεί να είναι τυπική µόνο, αλλά απαιτεί συγκεκριµένη 

παρέµβαση στο πρόγραµµα εργασίας ή στην χρηµατοδότησή του. 

• Ολοκληρωµένη και καινοτόµος στρατηγική: Τα µέτρα τα οποία συνεπάγεται 

µια τέτοια στρατηγική πρέπει να εντάσσονται σε ένα σχέδιο δράσης και να 

είναι καινοτόµα σε σχέση µε τα τοπικά δεδοµένα, επειδή τα ΤΣΑ αποσκοπούν 

στη δοκιµή νέων προσεγγίσεων για την αντιµετώπιση του προβλήµατος της 

ανεργίας (Οδηγός των ΤΣΑ 2000-2006, ΕΕ, 1999). 

  

 Για την πιλοτική εφαρµογή των ΤΣΑ επελέγησαν 89 περιοχές, που είχαν 

προταθεί από τα κράτη µέλη, οι οποίες χαρακτηρίζονταν από οξυµµένα προβλήµατα 

ανεργίας και κοινωνικού αποκλεισµού.  

 Κάθε ΤΣΑ χρηµατοδοτήθηκε από τα διαρθρωτικά ταµεία (ΕΤΠΑ, ΕΚΤ, 

ΕΓΤΠΕ) µε ποσό ύψους 200.000 έως 300.000 ευρώ για την περίοδο 1997-2001 και η 

συνολική χρηµατοδότηση της ΕΕ ανήλθε σε 1,6 δις ευρώ. Ωστόσο η χρηµατοδότηση 

της πιλοτικής εφαρµογής των ΤΣΑ δεν προήλθε µόνο από κοινοτικούς αλλά και από 



 23

δηµόσιους και ιδιωτικούς εθνικούς πόρους, καθώς στόχος ήταν η ενεργοποίηση 

τοπικών πόρων που σταδιακώς θα αναλάβουν το κύριο βάρος της χρηµατοδότησης, 

προϋπόθεση σηµαντική για τη βιωσιµότητά τους.  

 Αυτός ήταν ένας από τους λόγους που η επιτυχία των ΤΣΑ παρουσιάστηκε σε 

περιοχές που η αυτοδιοίκηση είχε παραδοσιακά πόρους. Στην περίπτωση αυτή, συχνή 

ήταν και η εµπλοκή του ιδιωτικού τοµέα, είτε µε συγχρηµατοδότηση των ενεργειών 

είτε µε προσφορά σε ανθρώπινους πόρους, είτε µε παροχή τεχνογνωσίας και 

πρακτικών εργαλείων. Αντίθετα, σε περιπτώσεις (όπως στην Ελλάδα) που υπήρξε 

έλλειµµα τοπικών πόρων και ίδιας χρηµατοδότησης, µη εµπλοκή του ιδιωτικού τοµέα 

και απουσία ΜΚΟ τα αποτελέσµατα υστερούσαν τόσο σε ποσοτικούς, όσο και σε 

ποιοτικούς στόχους (Ωρολογά 2001, ΤΣΑ). 

 

• Η εφαρµογή των ΤΣΑ στην Ελλάδα 

 

 Η εισαγωγή των ΤΣΑ (Ν. 2639/98) στην Ελλάδα παρουσίασε ιδιοµορφίες σε 

σχέση µε άλλα κράτη µέλη της ΕΕ. Η απροθυµία των τοπικών φορέων επέβαλε την 

εκ των άνω κινητοποίηση. Έτσι µέσω του Εθνικού Ινστιτούτου Εργασίας (ν. 

2150/93), το οποίο ήταν ο φορέας υλοποίησης των τοπικών συµφώνων στην Ελλάδα 

αλλά και ο διαχειριστής του προϋπολογισµού τους, επελέγησαν από την τότε 

κυβέρνηση επτά περιοχές υψηλής ανεργίας (Ζώνη Κοζάνης – Φλώρινας, ∆υτικές 

περιοχές Αθήνας – Πειραιά, N. Αχαΐας, N. Μαγνησίας, N. ∆ράµας, N. Ηµαθίας, N. 

Βοιωτίας) (Καράµπελας 2003).  

 Οι στόχοι των ΤΣΑ ήταν η κοινωνική στήριξη των ανέργων και ειδικότερα: α) 

των µακροχρόνια ανέργων, µετά από 12 µήνες ανεργίας και β) των νεοεισερχόµενων 

στην αγορά εργασίας µέσω πχ παροχής πληροφοριών για τα δικαιώµατά τους, καθώς 

και η γενικότερη τόνωση της απασχόλησης, µε τη δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας, 

µέσω ειδικών, θεσµικών ή οικονοµικών κινήτρων που δίδονται σε τοπικές 

επιχειρήσεις, κυρίως σε περιοχές που έχουν αποβιοµηχανοποιηθεί και έχουν 

χαρακτηρισθεί ως φθίνουσες. 

 Τα ΤΣΑ προσέφεραν θέσεις εργασίας ορισµένου χρόνου (3 µήνες έως 6 

µήνες, σε ελάχιστες περιπτώσεις 12 µήνες συµβάσεις), µε όρους που συµφωνούνταν 

σε τοπικό επίπεδο.  

 Από τις δραστηριότητες των ΤΣΑ δηµιουργήθηκαν πάνω από 1.000 θέσεις 

εργασίας και µέσα από τις δράσεις που χρηµατοδοτήθηκαν από τον ΟΑΕ∆ 
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ωφελήθηκαν πάνω από 7.000 άνεργοι που άνοιξαν δική τους επιχείρηση και 18.000 

άνεργοι που προσελήφθηκαν σε επιχειρήσεις του ιδιωτικού και κοινωνικού τοµέα. 

Επιπλέον, επειδή η κατάρτιση των εργαζοµένων σχεδιάστηκε µε στόχο την κάλυψη 

συγκεκριµένων σχετικών δεξιοτήτων ώστε να µπορούν οι καταρτιζόµενοι να 

ανταπεξέλθουν στις εργασιακές τους υποχρεώσεις, οι δράσεις των ΤΣΑ αναδείχτηκαν 

ως η καλύτερη µορφή σύνδεση κατάρτισης – απασχόλησης (Τραντάς 2001). 

 Πέρα από την θετική επίδραση των ΤΣΑ στους ωφελούµενους ανέργους, η 

υλοποίησή τους επέδρασε θετικά και σε επίπεδο διοίκησης. Ποιο συγκεκριµένα:  

 α) Σε επίπεδο νοµού, για πρώτη φορά ένα τόσο αντιπροσωπευτικό σχήµα 

παραγωγικών και κοινωνικών φορέων κάθισε στο ίδιο τραπέζι, συζήτησε το 

πρόβληµα της ανεργίας, πρότεινε µέτρα αντιµετώπισής του και  υλοποίησε 

συγκεκριµένες ενέργειες. 

 β) Στο επίπεδο της ΕΕ τα στελέχη της αυτοδιοίκησης είχαν ευκαιρία να 

γνωρίσουν και να συνεργαστούν µε τις περισσότερες από τις αρµόδιες ∆ιευθύνσεις, 

αλλά και να ανταλλάξουν εµπειρίες µε ευρωπαϊκά ΤΣΑ περιοχών, των οποίων  οι 

δράσεις τους προσοµοιάζουν µε της Ελλάδας (Καράµπελας 2003).  

 Ωστόσο σε µία αποτίµηση των ΤΣΑ από τη ΓΣΕΕ αναφέρεται ότι: 

 α) ∆εν προκάλεσαν το ενδιαφέρον και την ενεργοποίηση των τοπικών 

κοινωνιών και οικονοµικών δυνάµεων. (Ακόµα και οι φορείς που συµµετείχαν στα 

ΤΣΑ, εµφάνισαν κατά κανόνα χαµηλό βαθµό ενεργοποίησης, ενώ απουσίαζαν οι 

επιχειρήσεις, οι οποίες και οικονοµικά θα µπορούσαν να συµβάλουν, και να 

δεσµευτούν σε ζητήµατα απασχόλησης). 

 β) Οι προβλεπόµενες στα επιχειρησιακά σχέδια δράσεις αποτελούσαν, κατά 

κανόνα, ένα άθροισµα αποσπασµατικών προτάσεων επιµέρους φορέων, που δεν 

εντάχθηκαν σε ένα από κοινού επεξεργασµένο σχεδιασµό για τη δηµιουργία 

απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο. 

 γ) Το περιεχόµενο των δράσεων περιορίστηκε, στις περισσότερες 

περιπτώσεις, στη δηµιουργία άµεσων θέσεων εργασίας για την κάλυψη κάποιων 

κοινωνικών αναγκών, ενώ απουσίαζε στο σχεδιασµό τους µια αναπτυξιακή 

προσέγγιση.  

 δ) Οι προβλεπόµενες να δηµιουργηθούν θέσεις απασχόλησης, πέραν του ότι 

ήταν εξαιρετικά περιορισµένες σε σχέση µε τις προσδοκίες και τους αρχικούς 

σχεδιασµούς, ήταν επίσης περιορισµένης διάρκειας καθώς η βιωσιµότητα τους, αλλά 
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εξαρτώνταν άµεσα από τη διάρκεια χρηµατοδότησης από τα Περιφερικά 

Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΠΕΠ).. 

 ε) Η χρηµατοδότηση των δηµιουργουµένων νέων θέσεων εργασίας δεν 

προήλθε από νέους πόρους για την απασχόληση αλλά από τα γνωστά προγράµµατα 

επιδότησης θέσεων εργασίας του ΟΑΕ∆ (Παλαιολόγος – Παπαβασιλείου 2000). 

 

 

β) Τα Τοπικά Σχέδια ∆ράσης για την Απασχόληση (ΤΣ∆Α) 

 

 

 Όταν οριστικοποιήθηκε η διαδικασία των ΕΣ∆Α, µε πρωτοβουλία της  

Ευρωπαϊκής Επιτροπής, τα ΤΣΑ  παραχώρησαν τη θέση τους σε ένα επόµενο στάδιο, 

τα Τοπικά Σχέδια ∆ράσης για την Απασχόληση (χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι έτσι 

έπαυσαν να ισχύουν οι δοµές των ΤΣΑ). 

 Σε µία δοκιµαστική εφαρµογή της ΕΣΑ σε τοπικό επίπεδο, διετέθη για τα έτη 

2000 και 2001, κονδύλιο για την υποστήριξη προπαρασκευαστικών δράσεων για την 

τοπική συµµετοχή στην απασχόληση (γραµµή του προϋπολογισµού B5-503).  

  Βασικός πυρήνας λειτουργίας των ΤΣ∆Α είναι η ενδυνάµωση των τοπικών 

δικτύων που ξεκίνησαν από τα ΤΣΑ, αλλά και η προσπάθεια ταξινόµησης, 

οργάνωσης και συντονισµού όλων των δράσεων σε τοπικό επίπεδο, οι οποίες πλέον 

πρέπει να αντιστοιχούν στις βασικές προτεραιότητες της ΕΣΑ που ισχύουν και για 

κάθε κράτος µέλος. Αυτό αποτελεί προϋπόθεση αποτελεσµατικότερης χρήσης 

εργαλείων και κατανοµής κονδυλίων σύµφωνα µε το νέο κανονισµό των 

διαρθρωτικών ταµείων. Έτσι ουσιαστικά τα ΤΣ∆Α αποτελούν την εξειδίκευση του 

εκάστοτε ετήσιου ΕΣ∆Α.  

 Αναφορικά µε την Ελλάδα, το πρόγραµµα «Πιλοτική παρέµβαση για την 

προώθηση της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο» εντάχθηκε στη καµπάνια της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής «∆ράση υπέρ της προώθησης της απασχόλησης σε τοπικό 

επίπεδο». Ανάδοχος φορέας ήταν η Κεντρική Ένωση ∆ήµων και Κοινοτήτων 

Ελλάδας (ΚΕ∆ΚΕ), αφορούσε στην εκπόνηση ΤΣ∆Α σε 5 ∆ήµους της χώρας και 

συγκεκριµένα στους ∆ήµους Αγρινίου, Ηγουµενίτσας, Κάτω Νευροκοπίου, 

Ορεστιάδας και Χαλκίδας, µε την επιστηµονική στήριξη της Ελληνικής Εταιρίας 

Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (ΕΕΤΑΑ) (http://www.eetaa.gr/tsda/). 
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γ) Τρίτο σύστηµα και απασχόληση2 

 
 

 Η πιλοτική αυτή δράση θεσπίστηκε το 1997 µε σκοπό τη διερεύνηση της 

συµβολής του τρίτου συστήµατος στην προώθηση της απασχόλησης. Στόχος ήταν να 

εξακριβωθεί εάν το τρίτο σύστηµα δηµιουργεί και συντηρεί θέσεις εργασίας και αν 

βελτιώνει την ικανότητα επαγγελµατικής ένταξης των ατόµων που αναζητούν θέσεις 

εργασίας, αλλά και πως µπορεί να αξιοποιηθεί καλύτερα το δυναµικό του τρίτου 

συστήµατος στον τοµέα της απασχόλησης.  

 Η πιλοτική δράση περιέλαβε 81 σχέδια εκ των οποίων τα 38 είχαν άµεσο 

στόχο την επιτόπου πειραµατική εφαρµογή διαδικασιών που θα µπορούσαν να 

προωθήσουν την απασχόληση, ενώ τα υπόλοιπα 43 σχέδια είχαν στόχο να 

µελετήσουν το τρίτο σύστηµα στο σύνολό του ή υπό ορισµένες οπτικές γωνίες, 

καθώς και να τονίσουν τις δυσκολίες που θα συναντήσει και να δοκιµάσουν σχέδια 

λύσεων. Στο πλαίσιο των 38 σχεδίων δηµιουργήθηκαν και διατηρήθηκαν 2 000 

θέσεις εργασίας.  

 Η δοκιµαστική ενέργεια έδειξε ότι το τρίτο σύστηµα αξίζει να υποστηριχθεί 

καθώς ενισχύει το δυναµικό της τοπικής ανάπτυξης, και έχει θετικό αντίκτυπο στην 

αύξηση της απασχόλησης και την κοινωνική ενσωµάτωση 

(http://ec.europa.eu/employment_social/local_employment ). 

 

δ) Οι Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

 
 

• EQUAL 

 

 Στόχος της EQUAL είναι να προωθήσει νέους τρόπους για την καταπολέµηση 

κάθε µορφής διάκρισης και ανισότητας σε σχέση µε την αγορά εργασίας. Αποτελεί 

πεδίο έρευνας για την ανάπτυξη και διάδοση νέων τρόπων αντιµετώπισης των 

                                                 
2 Ο όρος «τρίτο σύστηµα» αναφέρεται στους οικονοµικούς και κοινωνικούς τοµείς που 
εκπροσωπούνται από συνεταιρισµούς, οργανώσεις κοινωνικής αλληλεγγύης, ενώσεις και ιδρύµατα, 
καθώς και σε όλες τις τοπικές πρωτοβουλίες για δηµιουργία θέσεων εργασίας οι οποίες επιδιώκουν να 
καλύψουν, µέσω της παροχής αγαθών και υπηρεσιών, ανάγκες τις οποίες ούτε η αγορά ούτε ο 
δηµόσιος τοµέας φαίνεται να µπορούν να καλύψουν επαρκώς. Μία οργάνωση µπορεί να αποτελέσει 
µέρος του τρίτου συστήµατος εφόσον έχει τη βάση της σε µία κοινότητα, επιδιώκει το όφελος της 
κοινότητας αυτής και δεν έχει πρωταρχικό της σκοπό το κέρδος. Σύµφωνα µε ορισµένες εκτιµήσεις το 
τρίτο σύστηµα εκπροσωπεί περίπου το 6,5% της συνολικής απασχόλησης στην Ευρώπη. 
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διακρίσεων και των ανισοτήτων που υφίστανται οι εργαζόµενοι και τα άτοµα που 

αναζητούν εργασία. Στη διάρκεια της (2000-2006) η ΕΈ εισέφερε στην πρωτοβουλία 

3,026 δισ. ευρώ µέσω του ΕΚΤ, µε  ανάλογη εθνική χρηµατοδότηση. Η προσέγγιση 

από τη βάση προς την κορυφή είναι βασική στην πρωτοβουλία EQUAL, καθώς 

κινητοποιεί τους τοπικούς φορείς να συµµετάσχουν στη λήψη αποφάσεων και στην 

υλοποίηση των δράσεων (http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal) 

 

• URBAN 

 

 Σχεδιάστηκε για να αντιµετωπίσει τον υψηλό βαθµό συγκέντρωσης 

κοινωνικών, περιβαλλοντικών και οικονοµικών προβληµάτων, τα οποία 

παρουσιάζονται ολοένα και συχνότερα στα αστικά συγκροτήµατα. Το ΕΤΠΑ είναι το 

µοναδικό διαρθρωτικό ταµείο που χρηµατοδοτεί την πρωτοβουλία αυτή, και ο 

προϋπολογισµός για την περίοδο 2000-2006 ανέρχεται σε 728,3 εκατ. ευρώ. Βασικές 

αρχές της πρωτοβουλίας URBAN είναι: τοπική και ολοκληρωµένη προσέγγιση, 

τοπική συµµετοχή, σύµπραξη, δικτύωση, συµπληρωµατικότατα, ισότητα και 

αξιολόγηση (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/urban2) 

 

• LEADER 

  

 Στόχος της πρωτοβουλίας είναι να στηρίξει και να ενθαρρύνει τις αγροτικές 

περιοχές στη χάραξη των µακροπρόθεσµων στρατηγικών τους για βιώσιµη ανάπτυξη. 

Η πρωτοβουλία χρηµατοδοτεί τοπικές συµπράξεις οι οποίες καταρτίζουν και 

υλοποιούν σχέδια για τη βελτίωση της οικονοµικής ευηµερίας και της ποιότητας ζωής 

στην τοπική αγροτική τους κοινότητα. Για την περίοδο 2000-2006, ο προϋπολογισµός 

ανέρχεται σε 2020 εκατ. ευρώ, µε χρηµατοδότηση από το ΕΓΤΠΕ - Τµήµα 

Προσανατολισµού. Σηµαντική είναι η έµφαση που δίνεται στην κινητοποίηση των 

τοπικών φορέων, ώστε να αποκτήσουν τον έλεγχο του µέλλοντος της περιοχής τους 

(http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/leaderplus). 

 Μια αξιολόγηση της πρωτοβουλίας LEADER της ΕΕ που έγινε το 2004, 

υπολόγισε ότι το LEADER είχε θετικό αντίκτυπο στις αγροτικές θέσεις εργασίας – 

δηµιουργήθηκαν ή διατηρήθηκαν έως 100.000 θέσεις εργασίας σε έως τότε 

µειονεκτούσες αγροτικές περιοχές, χάρη στα έργα των Οµάδων Τοπικής ∆ράσης.  



 28

1.3 ΟΙ ΠΡΟΣΦΑΤΕΣ ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΤΗΣ ΕΣΑ 
 

  

 Η πολιτική της συνοχής και η περιφερειακή πολιτική εστιάζονται την περίοδο 

2007-2013 στην επίτευξη των στόχων της Αναθεωρηµένης Στρατηγικής της 

Λισσαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση.  Η συµβολή αυτή της πολιτικής 

συνοχής αναγνωρίζεται όχι µόνο επειδή αντιπροσωπεύει το ένα τρίτο του κοινοτικού 

προϋπολογισµού, αλλά και επειδή οι στρατηγικές που σχεδιάζονται σε τοπικό και 

περιφερειακό επίπεδο πρέπει επίσης να αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα της 

προσπάθειας για την προώθηση της µεγέθυνσης και της απασχόλησης.  

  

 Σύµφωνα µε την κοινή έκθεση για την απασχόληση 2006-2007 η αύξηση της 

απασχόλησης κατά 0,8% το 2005 ήταν η µεγαλύτερη από το 2001. Κατά συνέπεια, το 

ποσοστό απασχόλησης αυξήθηκε σε 63,8%. Η αύξηση του ποσοστού απασχόλησης 

προέκυψε από αυξήσεις σε οµάδες και των δύο φύλων. Η απασχόληση αυξήθηκε 

κατά 1,1% για τις γυναίκες και κατά 0,6% για τους άνδρες (ύστερα από µια τριετία 

στασιµότητας).  

 Η ανεργία µειώθηκε από 9,1% το 2004 σε 8,8% το 2005, ενώ το ποσοστό της 

µακροχρόνιας ανεργίας µειώθηκε για πρώτη φορά µετά το 2002 σε 3,9%, σε 

σύγκριση µε 4,1% το προηγούµενο έτος. Η µείωση αφορούσε τόσο τις γυναίκες όσο 

και τους άνδρες. Το ποσοστό ανεργίας µειώθηκε σε 9,9% για τις γυναίκες και σε 

7,9% για τους άνδρες. 

 Σηµειώθηκαν περαιτέρω αυξήσεις στην απασχόληση των εργαζοµένων 

µεγαλύτερης ηλικίας για τους οποίους το ποσοστό απασχόλησης αυξήθηκε από 41% 

το 2004 σε 42,5% το 2005. Αντιθέτως, σε πολλά κράτη µέλη η κατάσταση για τους 

νέους στην αγορά εργασίας παρέµεινε στάσιµη. Με ποσοστό 18,3%, η ανεργία των 

νέων είναι περίπου διπλάσια από το συνολικό ποσοστό. 

 Παρά το ότι σηµειώθηκε κάποια πρόοδος µε την πάροδο του χρόνου (το 

συνολικό ποσοστό απασχόλησης έχει αυξηθεί κατά 15,3 εκατ. από το 1997) το 

ποσοστό απασχόλησης παραµένει στις 6,7 ποσοστιαίες µονάδες ή υπολείπεται κατά 

περίπου 20 εκατ. θέσεις εργασίας από το στόχο του 2010. Ακόµη και αν η 

απασχόληση αυξηθεί, όπως προβλέπεται σήµερα, κατά 7 εκατ. έως το 2008, θα 

εξακολουθήσει να υπάρχει χάσµα περίπου 13 εκατ. θέσεων εργασίας το οποίο πρέπει 

να γεφυρωθεί.  
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 Παρ’ ότι τα ποσοστά απασχόλησης των ατόµων µεγαλύτερης ηλικίας 

αυξήθηκαν µε ταχύτερο ρυθµό, εξακολουθούν να υπολείπονται κατά 8,5 ποσοστιαίες 

µονάδες των αντίστοιχων στόχων για το 2010. Τα ποσοστά της γυναικείας 

απασχόλησης αυξήθηκαν επίσης µε γρήγορο ρυθµό και βαίνουν προς την επίτευξη 

του στόχου (3,7 π.µ. κάτω του 60%) (Κοινή Έκθεση για την Απασχόληση 2006-

2007). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΥΤΕΡΟ  

Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ  

ΣΤΗΝ ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 

 

 

2.1 Ο ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΟΣ ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ 
 

  

 Η τοπική ανάπτυξη θεωρείται ως µία διαδικασία οικονοµικής ανάπτυξης και 

διαρθρωτικών αλλαγών που οδηγεί στη βελτίωση του επιπέδου ζωής του τοπικού 

πληθυσµού και η οποία έχει οικονοµική, κοινωνική, πολιτιστική και πολιτική -

διοικητική διάσταση. Κοµµάτι της τοπικής ανάπτυξης αποτελεί και η τοπική 

διάσταση της απασχόλησης.  

 Απαραίτητες προϋποθέσεις για µια επιτυχηµένη τοπική ανάπτυξη αποτελούν: 

α) Η ολοκληρωµένη προσέγγιση, δηλαδή η ένταξη όλων των πολιτικών που 

εφαρµόζονται σε τοπικό επίπεδο στα πλαίσια µιας ενιαίας στρατηγικής, µε σκοπό την 

αύξηση της αποτελεσµατικότητάς τους. Με αυτήν την έννοια, τα επιµέρους µέτρα για 

την απασχόληση πρέπει να λειτουργούν συµπληρωµατικά µε τους άλλους 

µηχανισµούς των πολιτικών ανάπτυξης, οι οποίοι οφείλουν µε τη σειρά τους να 

περιλαµβάνουν την διάσταση της απασχόλησης, β) η ενδογενής δυναµική, το σύνολο 

δηλαδή των πόρων (οικονοµικών, ανθρώπινων, θεσµικών, πολιτιστικών), πάνω στους 

οποίους µπορεί να στηριχθεί η τοπική ανάπτυξη και η βελτίωση του βιοτικού 

επιπέδου του πληθυσµού.   

  

 Ο αναπτυξιακός χαρακτήρας της τοπικής αυτοδιοίκησης στην  Ελλάδα άρχισε 

να αναδύεται σταδιακά µε την αναβάθµιση του ρόλου της, µέσω της µεταφοράς σε 

αυτή αρµοδιοτήτων που απαιτούν την ενεργό άσκηση πολιτικών σε τοπικό επίπεδο 

και αποτελεί σε µεγάλο βαθµό αποτέλεσµα της επιρροής των ευρωπαϊκών πολιτικών. 

 Η αλλαγή του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης από φορέα υλοποίησης 

προγραµµάτων και πολιτικών σε φορέα σχεδιασµού και ανάπτυξης είναι µία 

διαδικασία που βρίσκεται σε εξέλιξη, µε αργά ωστόσο βήµατα. Ο σχεδιασµός 
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πολιτικών σε τοπικό επίπεδο δεν αποτελεί σύνηθες φαινόµενο στην ελληνική 

πρακτική. Στη συνέχεια ακολουθεί µία σύντοµη αναφορά σε δύο µορφές 

ολοκληρωµένων προγραµµάτων ανάπτυξης. 

 

2.1.1 Τα Τοπικά Αναπτυξιακά Προγράµµατα (ΤΑΠ) 

 
 

 Ο νόµος 1622/1986 «Νόµος για την Τοπική Αυτοδιοίκηση, την Περιφερειακή 

Ανάπτυξη και το ∆ηµοκρατικό Προγραµµατισµό» έδωσε για πρώτη φορά τη 

δυνατότητα κατάρτισης ΤΑΠ στην τοπική αυτοδιοίκηση.  

 Εκτός από τα ΤΑΠ ο νόµος κατηγοριοποιεί τα αναπτυξιακά προγράµµατα 

ανάλογα µε το διοικητικό χώρο που αφορούν σε εθνικό, περιφερειακά και 

νοµαρχιακά.  

 Σκοπός των ΤΑΠ. ήταν η κατάστρωση ενός ολοκληρωµένου προγράµµατος 

ανάπτυξης της περιοχής µελέτης για τα επόµενα χρόνια. Κάθε ΤΑΠ καταλήγει σε 

συγκεκριµένο πρόγραµµα έργου (ένα προγραµµατικό κείµενο) µε εκτιµήσεις 

κόστους, επιπτώσεων, χρονοδιάγραµµα υλοποίησης και πηγές χρηµατοδότησης. 

 Όργανα προγραµµατισµού είναι µεταξύ άλλων «τα δηµοτικά συµβούλια και 

τα διοικητικά συµβούλια των αναπτυξιακών συνδέσµων του άρθρου 183 του 

 Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων (Κ∆Κ)(άρθρο 70). 

 Το ΤΑΠ δεν ήταν µόνο µία αναπτυξιακή µελέτη. Αποτελούσε µια πρόταση 

για τον τρόπο λειτουργίας της τοπικής κοινωνίας. Η εκκίνηση των διαδικασιών του 

είναι µία συλλογική δραστηριότητα µε την οποία οργανωµένοι κοινωνικοί φορείς 

αλλά και άτυπες κοινωνικές οµάδες σ’ έναν τόπο, συναποφασίζουν συντονισµένα. 

Συνεπώς βασική προϋπόθεση για την επιτυχία ενός ΤΑΠ είναι η κοινωνική 

συναίνεση η συλλογική υιοθέτηση και στήριξή του από την τοπική κοινωνία 

(Μαϊστρος 2000).  

   Το περιεχόµενο ενός ΤΑΠ αποτυπώνει την υπάρχουσα κατάσταση, και πρέπει 

από την αρχή να εντοπίζει τις προτεραιότητες και πολιτικές στις οποίες θα οδηγήσει η 

προγραµµατική διαδικασία. Οι πολιτικές αυτές θα πρέπει να εξειδικεύονται σε  µέσα, 

έτσι ώστε το προγραµµατικό κείµενο να µην είναι µόνο ένα θεωρητικό κείµενο, αλλά 

να έχει και έναν επιχειρησιακό χαρακτήρα. Μεταξύ των επιµέρους προγραµµάτων 
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που συνθέτουν ένα ΤΑΠ πρέπει να υπάρχει µία σύνδεση και συνοχή ώστε να 

µπορέσει να αποκτήσει έναν ολοκληρωµένο χαρακτήρα  

 Με ελάχιστες εξαιρέσεις, τα ΤΑΠ θεωρήθηκαν από τους φορείς της 

αυτοδιοίκησης που τα πρότειναν και από τους δηµόσιους φορείς που τα 

χρηµατοδότησαν, ως απλές τεχνικές µελέτες, στην καλύτερη περίπτωση µόνο ως 

αναπτυξιακές µελέτες. Εποµένως δεν δηµιουργήθηκαν οι αναγκαίες προϋποθέσεις 

µίας διαρκούς διαδικασίας τοπικού αναπτυξιακού προγραµµατισµού και συνεχούς 

υποστήριξης των τοπικών παραγωγικών πρωτοβουλιών και γενικότερα της 

ενδογενούς ανάπτυξης (Μαϊστρος 2000). 

 

2.1.2 Τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΕΠ) των ΟΤΑ 

 
 

 Με το νέο Κ∆Κ (ν. 3463/2006) καθιερώνεται η εκπόνηση επιχειρησιακών 

προγραµµάτων από δήµους, κοινότητες και συνδέσµους, στο πλαίσιο των 

αρµοδιοτήτων τους και για την εκπλήρωση της αποστολής τους. Η εκπόνησή του 

πραγµατοποιείται µέσα στο πρώτο εξάµηνο της δηµοτικής περιόδου και µπορεί να 

αναθεωρείται κάθε διετία. 

 Η εκπόνηση των ΕΠ είναι υποχρεωτική για: α) δήµους µε πληθυσµό άνω των 

δέκα χιλιάδων (10.000) κατοίκων και δήµους πρωτευουσών νοµών, β) δήµους που 

προέρχονται από εθελούσια συνένωση σύµφωνα µε το άρθρο 3  του Κ∆Κ και δήµους, 

κοινότητες και συνδέσµους που καλύπτουν τις προϋποθέσεις, οι οποίες καθορίζονται 

µε απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης και 

µετά από γνώµη της ΚΕ∆ΚΕ. Προαιρετικά άλλοι δήµοι ή κοινότητες µπορούν να 

εκπονούν επιχειρησιακά προγράµµατα (άρθρο 204).  

 Το ΕΠ καλύπτει το σύνολο των δράσεων τοπικής ανάπτυξης, καθώς και 

οργάνωσης των υπηρεσιών των ΟΤΑ. Συµπεριλαµβάνει όλες τις δράσεις των 

δηµοτικών ή κοινοτικών κοινωφελών επιχειρήσεων, των δηµοτικών ή κοινοτικών 

ανωνύµων εταιρειών, των νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου (ΝΠ∆∆) και των 

δηµοτικών ή κοινοτικών ιδρυµάτων τους, εφόσον οι σχετικές αποφάσεις των 

οργάνων διοίκησής τους έχουν εγκριθεί από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. 

 Το ΕΠ των ΟΤΑ αποτελεί ένα ολοκληρωµένο πρόγραµµα τοπικής ανάπτυξης 

καθώς έχει πολυτοµεακό χαρακτήρα, και καλείται να καλύψει όλα τα θέµατα που 
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αφορούν το φάσµα των αρµοδιοτήτων του. Επιπλέον αποτελεί πρόγραµµα 

αναπτυξιακών υποδοµών και τοπικών επενδύσεων, αλλά και πρόγραµµα για τη 

βελτίωση της υφιστάµενης λειτουργίας των δηµοτικών υπηρεσιών. 

 Υλοποιείται µέσω του ετήσιου προγράµµατος δράσης του ΟΤΑ και των 

εποπτευόµενων φορέων, που έχει σκοπό την εξειδίκευση του τετραετούς ΕΠ ώστε να 

επιµερίζονται οι δράσεις και να υπάρχει αποτελεσµατικότητα.  

 Το ΕΠ απαιτεί τη συµµετοχή όλων των εµπλεκοµένων κατά την εκπόνησή 

τους: α) τους αιρετούς (δηµοτικό συµβούλιο, δηµαρχιακή επιτροπή, επιτροπές του 

δηµοτικού συµβουλίου, αντιδήµαρχοι, ∆Σ επιχειρήσεων, τοπικά συµβούλια), β) τη 

διεπιστηµονική οµάδα που συγκροτείται µε απόφαση του δηµάρχου και στην οποία 

µπορούν να συµµετέχουν υπηρεσιακά στελέχη, ειδικοί σύµβουλοι και συνεργάτες 

καθώς και εξωτερικοί σύµβουλοι και γ) τους τοπικούς φορείς και οµάδες δηµοτών 

σηµαντικό βαθµό συµβολής στην τοπική ανάπτυξη ή/και στη λειτουργία του ΟΤΑ 

(στο πλαίσιο της διαβούλευσης). 

 Η λήψη των αποφάσεων προγραµµατισµού δε στηρίζεται µόνο στην ανάλυση 

της υφιστάµενης κατάστασης, αλλά και στις ανάγκες και προσδοκίες των κατοίκων 

και του ανθρώπινου δυναµικού του ∆ήµου όπως αυτές διατυπώνονται στις 

διαδικασίες συµµετοχής (Παπαδοπούλου  2007). 

 Η καθιέρωση των ΕΠ έρχεται ως συνέχεια σε µία σειρά δράσεων και 

πολιτικών (σε ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο) που έχουν ξεκινήσει τα τελευταία 

χρόνια για την ουσιαστική ανάπτυξη της αυτοδιοίκησης και την εκπλήρωση του 

ρόλου της ως φορέα τοπικής ανάπτυξης. Επιπλέον σύµφωνα µε την αιτιολογική 

έκθεση του σχεδίου νόµου ∆ΚΚ, η εµπειρία ετών από τη διαχείριση του δηµόσιου 

χρήµατος από τις τοπικές αρχές κατέδειξε ορισµένες αδυναµίες στην παρακολούθηση 

του συνόλου των χρηµατοδοτήσεων που διαχειρίζονται οι ΟΤΑ. Η θέσπιση λοιπόν 

εργαλείων σχεδιασµού, παρακολούθησης και υλοποίησης των στόχων τους θα 

διασφαλίσει τη νοµιµότητα και τη διαφάνεια της δράσης τους. 

 Η εκπόνηση επιχειρησιακού προγράµµατος θα συµβάλει στη βελτίωση της 

αποτελεσµατικότητας της λειτουργίας των ΟΤΑ, καθώς θα περιορίσει την 

αποσπασµατική αντιµετώπιση των προβληµάτων, θα προσελκύσει πρόσθετους 

οικονοµικούς πόρους, και θα ενισχύσει την ικανότητα τους να ανταποκρίνονται 

πληρέστερα στις αυξανόµενες ανάγκες της τοπικής κοινωνίας. 
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 Τέλος θα πρέπει να γίνει µία σύντοµη αναφορά στις Αναπτυξιακές Εταιρείες 

της αυτοδιοίκησης οι οποίες διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην τοπική ανάπτυξη 

και συµβάλλουν δυναµικά στην προώθηση της επιχειρηµατικής, της οικονοµικής, της 

αναπτυξιακής δραστηριότητας στην περιοχή τους και συνεπώς στη δηµιουργία νέων 

θέσεων απασχόλησης. ∆ιαθέτουν το πλεονέκτηµα της επιχειρηµατικής ελευθερίας και 

αυτονοµίας ως ανώνυµες εταιρείες (ΑΕ) κάτι που συµβάλλει στην 

αποτελεσµατικότητα των δράσεων τους. 

 Η δράση τους εξελίχθηκε, στα τέλη της δεκαετίας του 1980, µε βασική 

δραστηριότητα τη συµµετοχή τους στα κοινοτικά προγράµµατα και ιδιαίτερα στο 

πρόγραµµα LEADER. Σήµερα πάνω από 40 αναπτυξιακές επιχειρήσεις έχουν 

ενταχθεί σε 19 ∆ράσεις του ΕΠΑΝ, συνολικού προϋπολογισµού 24,5 εκατ. ευρώ. 

 Οι Αναπτυξιακές Εταιρείες στηρίζουν επιστηµονικά και τεχνικά την 

αυτοδιοίκηση υλοποιώντας  απογραφικές µελέτες, αναπτυξιακά προγράµµατα και 

µελέτες στρατηγικού σχεδιασµού, εκπονώντας µελέτες τεχνικών έργων, επιβλέποντας 

σηµαντικά αναπτυξιακά έργα κλπ. Παράλληλα έχουν τη δυνατότητα κατάρτισης και 

προώθησης προγραµµάτων δράσης. 

 Το τελευταίο αποκτά ιδιαίτερη σηµασία ενόψει της ∆΄ Προγραµµατικής 

Περιόδου, όπου οι αναπτυξιακές εταιρείες θα µπορούν ως πιστοποιηµένοι φορείς και 

ως τελικοί δικαιούχοι να διαχειριστούν κοινοτικά κονδύλια αναλαµβάνοντας 

ολοκληρωµένα αναπτυξιακά προγράµµατα.  
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2.2 Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΙΚΟΣ ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΟΤΑ – ΤΟΠΙΚΑ ∆ΙΚΤΥΑ 

 

  

 Η άσκηση µίας αποτελεσµατικής πολιτικής απασχόλησης από την τοπική 

αυτοδιοίκηση, προϋποθέτει τη συνεργασία όλων των οικονοµικών και κοινωνικών 

φορέων του τοπικού επιπέδου. Η ολοκληρωµένη προσέγγιση ως συστατικό της 

τοπικής ανάπτυξης βασίζεται στην ενεργή συµµετοχή και τη συνεργασία της τοπικής 

αυτοδιοίκησης µε την τοπική κοινωνία και τους οικονοµικούς και κοινωνικούς 

φορείς. Στο πλαίσιο αυτό ο ρόλος των ΟΤΑ είναι κυρίως συντονιστικός για την 

ενεργοποίηση της τοπικής κοινωνίας προκειµένου να δηµιουργηθούν τυπικές ή 

άτυπες σχέσεις συµµετοχής στο σχεδιασµό και την υλοποίηση δράσεων 

απασχόλησης. 

 Η δικτύωση των φορέων που άµεσα ή έµµεσα επηρεάζουν την απασχόληση 

σε τοπικό επίπεδο είναι απαραίτητη, προκειµένου να προωθηθούν δράσεις για την 

απασχόληση, ωστόσο δεν έχει υποχρεωτική µορφή αλλά αυτή εξαρτάται αυτή από τις 

προτιµήσεις των συµµετεχόντων φορέων. Αν και οι τυπικές µορφές συνεργασίας 

διασφαλίζουν καλύτερα αποτελέσµατα, έχει εκτιµηθεί ότι η επιλογή µίας άτυπης 

µορφής, σε ένα αρχικό στάδιο συνεργασίας, γίνεται πιο εύκολα αποδεκτή. Αυτό 

ισχύει ιδιαίτερα σε κοινωνίες που δεν έχει καλλιεργηθεί αυτού του είδους 

συνεργασίας στο παρελθόν.  

 Ωστόσο οι εµπειρίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο έδειξαν ότι οι δράσεις των 

δικτύων για την προώθηση της απασχόλησης είναι πιο αποτελεσµατικές όταν υπάρχει 

θεσµική αναγνώριση και καθορισµένος χώρος δράσης εντός του πολιτικού και 

διοικητικού πλαισίου της χώρας, έτσι ώστε να εξασφαλίζεται η συνεργασία του 

εθνικού, περιφερειακού και τοπικού επιπέδου. 

 Η προσπάθεια για δικτύωση των τοπικών φορέων επιχειρήθηκε συστηµατικά 

στην Ελλάδα στο πλαίσιο του Εθνικού Θεµατικού ∆ικτύου «∆ικτύωση και 

Συντονισµός Υπαρχουσών και Νέων ∆οµών και µετεξέλιξή τους σε ενιαία σηµεία 

επαφής» της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας (ΚΠ) EQUAL,  κατά το χρονικό διάστηµα 

2001 – 2005.  

 Για το σκοπό αυτό υλοποιήθηκαν προγράµµατα µε στόχο τη δικτύωση των 

φορέων που άµεσα ή έµµεσα επηρεάζουν την απασχόληση σε τοπικό επίπεδο 

(οριζόντια δικτύωση), προκειµένου να αρχίσει να καλλιεργείται η κουλτούρα της 



 36

δικτύωσης την ελληνική κοινωνία. Οι εµπειρίες σε εθνικό αλλά και σε ευρωπαϊκό 

επίπεδο έδειξαν ότι δεν υπάρχει ένα µόνο µοντέλο σχετικά µε το ρόλο, τον αριθµό και 

το είδος των συµµετεχόντων φορέων, τη µορφή της συνεργασίας κλπ στα τοπικά 

δίκτυα. Οι τοπικές ιδιοµορφίες και το πλαίσιο κάθε περιοχής επιβάλλουν 

διαφορετικές επιλογές3.  

 Από τα συµπεράσµατα αυτή της δράσης αυτής προέκυψε ότι η ύπαρξη 

παράδοσης σε συνεργασίες, επιδρούν θετικά και διευκολύνουν τους φορείς να 

συµµετάσχουν σε ένα δίκτυο. Επιπλέον επειδή έννοια του δικτύου είναι σχετικά νέα 

για τα ελληνικά δεδοµένα, η κατανόηση του περιεχοµένου της δικτύωσης, των 

ωφελειών που έχει και των δυνατοτήτων που παρέχει είναι ουσιώδης για την 

δηµιουργία και επιτυχία τους. Τέλος προκειµένου ένα τοπικό δίκτυο να συµβάλλει 

στην προώθηση της απασχόλησης θα πρέπει να χρησιµοποιεί διαδικασίες σχεδιασµού 

και προγραµµατισµού δράσεων στα οποία θα υπάρχει συγκεκριµένος ρόλος για κάθε 

εταίρο. Σε αυτή την περίπτωσης µία τυπική µορφή του δικτύου είναι προτιµότερη. 

                                                 
3 Αναλυτικά στοιχεία στο Σχεδιασµός, Οργάνωση και Λειτουργία ∆ικτύων: Συµπεράσµατα και 
προτάσεις, http://www.eetaa.gr/action3/download/greek/guides/networking.pdf 
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2.3 Η ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΟΤΑ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ 
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 
 
 

• Ο προηγούµενος Κ∆Κ (Π∆ 410/1995) 

 

  

 Με βάση το προισχύον θεσµικό πλαίσιο για τις αρµοδιότητες των ΟΤΑ 

(άρθρο 24) «η διοίκηση όλων των τοπικών υποθέσεων ανήκει στην αρµοδιότητα των 

δήµων και των κοινοτήτων, κύρια µέριµνα των οποίων αποτελεί η προαγωγή των 

κοινωνικών και οικονοµικών συµφερόντων, καθώς και των πολιτιστικών και 

πνευµατικών ενδιαφερόντων των κατοίκων της...».   

 Ο τοµέας της απασχόλησης δεν περιέχονταν µε ρητή αναφορά. Ωστόσο οι 

αρµοδιότητες των ΟΤΑ στην άσκηση προνοιακής πολιτικής συνέβαλλαν στη 

δηµιουργία ενός πλέγµατος υποστηρικτικών σχέσεων και υποδοµών ως προς τον 

εργαζόµενο πληθυσµό (ίδρυση και λειτουργία παιδικών, βρεφικών, βρεφονηπιακών 

σταθµών και νηπιαγωγείων). 

 

 

• Ο νέος Κ∆Κ (Ν.  3463/2006) 

 

  

 Ο νέος Κ∆Κ περιλαµβάνει µία θεµατική συστηµατοποίηση των αρµοδιοτήτων 

των δήµων και κοινοτήτων προκειµένου να αντιµετωπισθούν τα προβλήµατα που 

δηµιουργούνταν µε τη µη συστηµατοποιηµένη καταγραφή τους, αλλά και για τον 

εκσυγχρονισµό των δραστηριοτήτων τους. Στο τρίτο µέρος του νέου Κ∆Κ που φέρει 

τίτλο «Αρµοδιότητες – Άσκηση αρµοδιοτήτων ∆ήµων και Κοινοτήτων», γίνεται 

πλέον ρητή αναφορά στον τοµέα της απασχόλησης ως µία από τις επτά θεµατικές 

ενότητες στις οποίες κατανέµονται οι αρµοδιότητες των ΟΤΑ. Ο τοµέας της 

απασχόλησης (άρθρο 75 Ι, περ. δ) περιλαµβάνει ιδίως: 

� Την υλοποίηση ή την συµµετοχή σε ολοκληρωµένα τοπικά σχέδια και 

προγράµµατα δράσης και πρωτοβουλίες για την εφαρµογή και ανάπτυξη 

πολιτικών προώθησης της απασχόλησης και της κοινωνικής ενσωµάτωσης 
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διαφόρων κατηγοριών ανέργων, στο πλαίσιο των εθνικών και ευρωπαϊκών 

πολιτικών. 

� Την προώθηση και ενίσχυση της επιχειρηµατικότητας και υπηρεσιών 

επαγγελµατικής κατάρτισης, µε την ίδρυση και λειτουργία Κέντρων 

Επαγγελµατικού Προσανατολισµού και Κέντρων Επαγγελµατικής 

Κατάρτισης προσαρµοσµένα στις τοπικές ανάγκες και ιδιαιτερότητες και 

κυρίως των πληθυσµών των ορεινών, αγροτικών και νησιωτικών περιοχών, 

στο πλαίσιο του εθνικού και ευρωπαϊκού σχεδιασµού. 

� Τη συµβολή στην απορρόφηση του εργατικού δυναµικού της περιοχής τους 

µε την ανάπτυξη συµβουλευτικών δράσεων που παρέχονται δωρεάν προς τους 

ανέργους, µε στόχο την υποστήριξη και την ενθάρρυνσή τους για την 

εξεύρεση απασχόλησης, καθώς και στην προώθηση ίσων ευκαιριών 

πρόσβασης στην αγορά εργασίας, µε τη δηµιουργία ∆ηµοτικών και 

Κοινοτικών Γραφείων Ενηµέρωσης για την Απασχόληση, σε συνεργασία µε 

τους αρµόδιους δηµόσιους φορείς και τις επιχειρήσεις της περιοχής τους. 

 

 Στην ουσία οι δράσεις που ο νέος Κ∆Κ περιγράφει για την προώθηση της 

απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο είναι αυτές που ήδη οι ΟΤΑ υλοποιούν µέσω των 

κοινοτικών προγραµµάτων και πρωτοβουλιών. Ωστόσο η αναφορά του τοµέα της 

απασχόλησης στις αρµοδιότητες των ΟΤΑ σε συνδυασµό µε το γεγονός ότι τα ΕΠ 

που θα καταρτίζονται θα καλύπτουν όλο το φάσµα των αρµοδιοτήτων τους, 

δηµιουργεί µία νέα δυναµική για την ενδυνάµωση του ρόλου τους στην προώθηση 

της απασχόλησης και τη συστηµατοποίηση των δράσεών τους στον τοµέα αυτό. 
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2.4 Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΟΤΑ ΩΣ «ΕΡΓΟ∆ΟΤΗ» ΣΤΗΝ ΤΟΠΙΚΗ 
ΚΟΙΝΩΝΙΑ 
 

 

 Όπως επισηµάνθηκε ήδη, η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί συχνά έναν από 

τους µεγαλύτερους εργοδότες στην περιοχή της αρµοδιότητάς της. Το ευρύ φάσµα 

διοικητικών αρµοδιοτήτων αλλά και οι υποθέσεις αναπτυξιακού χαρακτήρα έχουν 

σηµαντικό αντίκτυπο στην τοπική απασχόληση.  

  Η άσκηση των αρµοδιοτήτων µε τη µορφή των επιχειρήσεων, αποτελεί έναν 

βασικό µοχλό ανάδειξης του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης στην απασχόληση. 

Αυτό συµβαίνει γιατί µε τη δηµιουργία επιχειρήσεων, πέρα από το προσωπικό που 

προσλαµβάνεται για την καθαυτό λειτουργία τους, ωθούνται οι τοπικές παραγωγικές 

δυνάµεις να συµµετέχουν στην αναπτυξιακή διαδικασία και άρα στην ανάδειξη 

ευκαιριών απασχόλησης στην ευρύτερη περιοχή. 

 Οι δράσεις προώθησης της απασχόλησης υλοποιούνται κυρίως µέσα από τις 

επιχειρήσεις τοπικής ανάπτυξης, που έχουν τη µορφή αµιγών δηµοτικών 

επιχειρήσεων (ΝΠΙ∆) και αποτελούν σηµαντικό βοηθό των ΟΤΑ. Οι επιχειρήσεις 

αυτές διαχειρίζονται έργα των κοινοτικών προγραµµάτων και πρωτοβουλιών της ΕΕ 

είτε ως τελικοί δικαιούχοι είτε µε τη συµµετοχή τους σε αναπτυξιακές συµπράξεις ή 

δίκτυα µε άλλους δήµους 

 Οι απασχολούµενοι στην τοπική αυτοδιοίκηση κατατάσσονται στις παρακάτω 

κατηγορίες: 

  

 

α) Απασχολούµενοι στους ΟΤΑ και τα ΝΠ∆∆ τους: 

 

 

• Τακτικό προσωπικό (στελέχωση των υπηρεσιών του Οργανισµού 

Εσωτερικών Υπηρεσιών) το οποίο εντάσσεται στο καθεστώς του Ν.1188/81, 

µε παράλληλη εφαρµογή και των διατάξεων του Κ∆Υ (Ν.2683/1999), όπου 

ρητά αναφέρεται από το νόµο. 
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• Προσωπικό άλλων κατηγοριών, µε καθεστώς ιδιωτικού δικαίου αορίστου 

χρόνου όπως: Γενικοί Γραµµατείς ∆ήµων, Ειδικοί Σύµβουλοι, Επιστηµονικοί 

Συνεργάτες κλπ. 

• Προσωπικό µε σύµβαση µερικής απασχόλησης µε σκοπό την κάλυψη 

αναγκών που αποσκοπούν στην παροχή υπηρεσιών κοινωνικού χαρακτήρα 

προς τους πολίτες. 

• Πρόσληψη προσωπικού µε αυτεπιστασία: Οι προσλήψεις του προσωπικού 

αυτού πραγµατοποιούνται µε συµβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

ορισµένου χρόνου διαρκούς ή διακεκοµµένης απασχόλησης, για τις έκτακτες 

ανάγκες των έργων, που εκτελούνται µε αυτεπιστασία.  

• Συµβάσεις έργου4: Η ανάληψη νέων δραστηριοτήτων ή η υλοποίηση έργου, 

κυρίως στο πλαίσιο επιδοτούµενων ή χρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων, ή 

για την πραγµατοποίηση ενεργειών στο πλαίσιο συνεργασίας µετά από 

σύναψη προγραµµατικών συµβάσεων, δηµιουργεί συχνά την ανάγκη 

ανάθεσης συγκεκριµένου έργου, όχι µόνο σε ιδιωτικά νοµικά πρόσωπα και 

επιχειρήσεις αλλά και σε φυσικά πρόσωπα, η επαγγελµατική ιδιότητα και οι 

γνώσεις των οποίων θεωρούνται απαραίτητα για την εκπλήρωση του 

συγκεκριµένου έργου. Στην περίπτωση αυτή οι δήµοι και οι κοινότητες έχουν 

τη δυνατότητα να αναθέσουν το συγκεκριµένο έργο, µε σύµβαση η οποία 

θεµελιώνεται στη διάταξη του άρθρου 681 του ΑΚ προβλέπεται δε ειδικά από 

τη διάταξη του άρθρου 6 του Ν. 2527/1997 (ΚΕ∆ΚΕ, Ο ρόλος των ΟΤΑ 

στην απασχόληση). 

 

 

                                                 
4 Με το καθεστώς της αυτεπιστασίας εκτελούνται έργα των δήµων και των κοινοτήτων, είτε όταν ο 
∆ήµος ή η Κοινότητα διαθέτει Τεχνική Υπηρεσία και δεν επαρκεί το προσωπικό, είτε στην περίπτωση 
των µικρών έργων ή έργων τα οποία κατά τις ισχύουσες διατάξεις, είναι δυνατό να εκτελεστούν µε 
απευθείας ανάθεση από το δήµαρχο, τον πρόεδρο της κοινότητας ή άλλο αρµόδιο όργανο του 
οργανισµού τοπικής αυτοδιοίκησης. Οι συµβάσεις έργου κατά την έννοια του 681 Α.Κ., αποτελούν 
συµφωνίες µε τις οποίες, ο µεν εργοδότης (στην προκειµένη περίπτωση ∆ήµοι ή Κοινότητες) αναθέτει 
την εκτέλεση συγκεκριµένου έργου ή συγκεκριµένης υπηρεσίας στον εργολάβο (φυσικό ή νοµικό 
πρόσωπο), αυτός δε (ο εργολάβος) υποχρεούται στην εκτέλεση του συγκεκριµένου έργου, µε τους 
όρους και συµφωνίες που ορίζονται στη µεταξύ τους σύµβαση. 
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β) Απασχολούµενοι σε επιχειρήσεις των ΟΤΑ 

 

 

 Η απασχόληση προσωπικού από τις επιχειρήσεις των ΟΤΑ δεν υπάγεται σε 

δεσµεύσεις κλάδων και ειδικοτήτων, αλλά είναι δυνατόν να προσληφθεί 

οποιασδήποτε κατηγορίας προσωπικό ανεξαρτήτως τυπικών προσόντων, λόγω του 

ευρύτατου αντικείµενο των εργασιών των επιχειρήσεων που δεν µπορεί να 

περιοριστεί σε συγκεκριµένες ειδικότητες. 

 Το προσωπικό των επιχειρήσεων και των ΝΠΙ∆ της αυτοδιοίκησης αριθµεί τα 

34.498 άτοµα. Από αυτά 19.048(55%) είναι άνδρες και 15.450(45%) γυναίκες. 

 Η µεγάλη πλειοψηφία του 81,8% απασχολείται µε σύµβαση εξαρτηµένης 

εργασίας αλλά το έκτακτο προσωπικό5 προσεγγίζει το 48,5% του συνόλου. Οι 

συµβάσεις µίσθωσης έργου φθάνουν το 11,2%, ενώ οι αποσπασµένοι εργαζόµενοι 

από ΟΤΑ ή από τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα αποτελούν το 3,6% του συνόλου και µε 

άλλη σχέση εργασίας συνδέεται το 3,3%. Το υψηλό ποσοστό του έκτακτου 

προσωπικού και η ανάγκη µετατροπής των συµβάσεων τους σε αορίστου χρόνου τους 

αποτελεί ένα από πολύ σηµαντικό και δυσεπίλυτο πρόβληµα που αντιµετωπίζει η 

αυτοδιοίκηση. Σε σχέση µε τη προηγούµενη απογραφή που είχε πραγµατοποιήσει η 

ΠΕΤΑ το 2001 το προσωπικό των ∆ηµοτικών Επιχειρήσεων παρουσιάζει µια αύξηση 

της τάξης του 24%. (Γενικά συµπεράσµατα της απογραφής των δηµοτικών 

επιχειρήσεων 2004 - ΠΕΤΑ ΑΕ). 

 Η αύξηση του αριθµού των δηµοτικών επιχειρήσεων και η διεύρυνση των 

δραστηριοτήτων τους έχει οδηγήσει στην αύξηση της απασχόλησης σε αυτές και 

επιβεβαιώνει την συµβολή τους στην προώθηση της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο. 

Την ίδια στιγµή όµως δηµιουργούνται έντονα προβλήµατα καθώς πολλές από αυτές 

καταστρατηγούν διαδικασίες διαφάνειας και αξιοκρατίας κάνοντας αθρόες 

προσλήψεων χωρίς έλεγχο. Αυτό καταδεικνύεται µέσα από έρευνες που έχουν 

πραγµατοποιήσει τα τελευταία χρόνια το ΑΣΕΠ και το ΣΕΕ∆∆ καθώς και από 

σχετικά δηµοσιεύµατα6.  

                                                 
5 Σε αυτή τη κατηγορία συνήθως εντάσσεται το εργατοτεχνικό προσωπικό, το οποίο καλύπτει εποχικές 
και περιοδικές ανάγκες, καθώς και όσοι απασχολούνται µέσω επιδοτούµενων προγραµµάτων όπως του 
ΟΑΕ∆ και του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης, Βοήθεια στο Σπίτι, Κέντρα ∆ηµιουργικής 
Απασχόλησης Παιδιών (Κ∆ΑΠ), Βρεφονηπιακοί Σταθµοί κλπ. 
6 Όπως διαπιστώνει το ΑΣΕΠ στις ετήσιες εκθέσεις του, οι προσλήψεις γίνονται µε «φωτογραφικές» 
προκηρύξεις, ενώ οι κατάλογοι των προσληφθέντων υποβάλλονται στο Συµβούλιο αφού 
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 Σύµφωνα µε την ανωτέρω απογραφή οι κερδοφόρες ενεργές επιχειρήσεις 

αποτελούν το 39,5% (449 επιχειρήσεις), οι ζηµιογόνες το 58,5% (663 επιχειρήσεις) 

ενώ το υπόλοιπο 2% (20 επιχειρήσεις) είχαν µηδενικά καθαρά αποτελέσµατα δηλαδή 

δεν παρουσιάζουν ούτε κέρδη ούτε ζηµιά. Η ύπαρξη ζηµιογόνων δηµοτικών 

επιχειρήσεων και τα αδιέξοδα στα οποία έχουν οδηγήσει την τοπική αυτοδιοίκηση 

οδήγησε στην προσπάθεια εξορθολογισµού και εκσυγχρονισµού της λειτουργίας του 

θεσµού των επιχειρήσεων µέσα από το νέο ∆ΚΚ.  

 Με τις αλλαγές αυτές εκτιµάται ότι τουλάχιστον το 30% των επιχειρήσεων θα 

κλείσουν, θέτοντας σε κίνδυνο τους εργαζόµενους µε σύµβαση αορίστου χρόνου, αν 

δεν απορροφηθούν από τους δήµους (Ελευθεροτυπία, 21-1-2007). 

Ως προς τη νοµική µορφή τους, στην πλειονότητά τους (68%) πρόκειται για 

αµιγείς δηµοτικές επιχειρήσεις, ενώ 15% είναι ανώνυµες εταιρείες στις οποίες 

συµµετέχουν οι φορείς της Αυτοδιοίκησης και σε ποσοστό 9,5% αστικές εταιρείες µη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα.  

 

   

                                                                                                                                            
ολοκληρωθούν οι προσλήψεις, έτσι ώστε να µην έχει καµία πρακτική σηµασία ο έλεγχος (ΤΑ ΝΕΑ, 

13-9-2003). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ  

Η ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ  

ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΑΠΟ ΤΟΥΣ ΟΤΑ 

 

  

 Η ευρωπαϊκή πολιτική απασχόλησης αποτελεί τον κινητήριο µοχλό για την 

ανάπτυξη της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο. Οι ενέργειες για την επίτευξη αυτού 

του σκοπού υλοποιούνται από τα επιχειρησιακά προγράµµατα του Γ’ Κοινοτικού 

Πλαισίου Στήριξης (ΚΠΣ), µε συγκεκριµένα µέτρα που στοχεύουν στην τοπική 

ανάπτυξη µέσω των ΠΕΠ και του ΕΠ Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση 

(ΕΠΑΕΚ) καθώς και τις κοινοτικές πρωτοβουλίες.  

  

3.1 ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΠΟΥ ΥΛΟΠΟΙΟΥΝΤΑΙ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ Γ΄ ΚΠΣ 

 

 

 Στο σχεδιασµό των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων (ΕΠ) του Γ΄ ΚΠΣ 

σηµαντικό τµήµα είναι προσανατολισµένο στην αυτοδιοίκηση. Η αυτοδιοίκηση 

περιλαµβάνεται, σε πολλές περιπτώσεις, ως δυνητικός τελικός δικαιούχος 

«πράξεων»7 σε µέτρα των ΕΠ, κυρίως των περιφερειακών, αλλά και των τοµεακών, 

αλλά και ως τελικός αποδέκτης «πράξεων». Ταυτόχρονα, σε αρκετές περιπτώσεις 

στις οποίες δεν εµφανίζεται µε µία από τις παραπάνω ιδιότητες, είναι φανερό ότι έχει 

έµµεσο ενδιαφέρον (έµµεση συµµετοχή) για τα συγκεκριµένα έργα, τουλάχιστον σε 

επίπεδο προγραµµατισµού. 

 Οι επιχειρήσεις της αυτοδιοίκησης προβλέπονται ρητά ως τελικοί δικαιούχοι 

σε 115 από τα 652 µέτρα των ΕΠ του Γ΄ ΚΠΣ. Στο συνολικό κόστος του ΚΠΣ, η 

αυτοδιοίκηση µετέχει άµεσα ή έµµεσα µε µερίδια περί το 20% (Οδηγός εφαρµογής 

για την τοπική αυτοδιοίκηση  των ΕΠ 2000-2006, ΥΠΕΣ∆∆Α – ΚΕ∆ΚΕ). 

   

                                                 
7 Πράξη είναι κάθε έργο ή δράση που εκτελείται από τους τελικούς δικαιούχους των παρεµβάσεων. 
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3.1.1. Οι Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης (ΤΠΑ8) 

 

 Η εµπειρία που αποκόµισε η τοπική αυτοδιοίκηση από την υλοποίηση των 

ΤΣΑ αλλά και οι θετικές επιπτώσεις των πιλοτικών δράσεων για την απασχόληση, 

οδήγησαν στην υιοθέτηση, στο πλαίσιο του Γ΄ ΚΠΣ, από τα δεκατρία ΠΕΠ που 

εγκρίθηκαν, ενεργειών που αναφέρονται σε ολοκληρωµένες παρεµβάσεις για την 

προώθηση της απασχόλησης σε τοπικό επίπεδο και οι οποίες εντάσσονται στο µέτρο 

«Τοπικές Πρωτοβουλίες Απασχόλησης». Ο στόχος τους είναι η τοπική ανάπτυξη 

µέσω της βελτίωσης και της αύξησης της απασχόλησης, σε περιοχές ή τοµείς που 

παρουσιάζουν ιδιαίτερα κοινωνικά και οικονοµικά προβλήµατα, καθώς και για 

ειδικές πληθυσµιακές οµάδες, σε τοπική κλίµακα, που αντιµετωπίζουν προβλήµατα 

κοινωνικού αποκλεισµού. 

 Οι ΤΠΑ ενσωµατώνουν µία σειρά βασικών αρχών και διαστάσεων 

προκειµένου να εφαρµοσθούν µε επιτυχία. Οι αρχές αυτές είναι: 

• Η ολοκληρωµένη προσέγγιση: η κάθε µία δράση που χρηµατοδοτείται στα 

πλαίσια της ΤΠΑ θα πρέπει να συνεργεί µε τις υπόλοιπες ώστε όλες µαζί να 

αποτελέσουν ένα συγκροτηµένο πακέτο δράσεων για την αύξηση της 

απασχόλησης στην περιοχή παρέµβασης. 

• Η κοινωνική οικονοµία
9
:  η ανάπτυξη της κοινωνικής οικονοµίας µπορεί να 

δώσει µία απάντηση τόσο στην αυξηµένη ζήτηση κοινωνικών υπηρεσιών όσο 

και στη µειωµένη ικανότητα δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας στους 

παραδοσιακούς τοµείς της οικονοµίας. 

• Η τοπική διάσταση:  οι κοινωνικές, οικονοµικές, πολιτιστικές ιδιαιτερότητες 

µίας περιοχής, καθώς και τα φυσικά της χαρακτηριστικά καθώς και η τοπική 

συνείδηση προσδιορίζουν το κατάλληλο επίπεδο εφαρµογής µίας τοπικής 

παρέµβασης. 

• Η εταιρικότητα: η ενεργοποίηση και συνεργασία των τοπικών εταίρων που 

συνθέτουν το σύνολο των δυνάµεων µίας τοπικής κοινωνίας θεωρείται 

                                                 
8 Η ανάλυση των ΤΠΑ βασίζεται στην υπ’ αριθµόν 110125/2004 (ΦΕΚ 104/β/23-1-2004) ΚΥΑ που 
τροποποιεί την υπ’ αριθµόν 112852/2002 (ΦΕΚ 786/Β/26-6-2002) ΚΥΑ που ορίζει το «Σύστηµα 
διαχείρισης, αξιολόγησης, παρακολούθησης ελέγχου – ∆ιαδικασία εφαρµογής των ολοκληρωµένων 
παρεµβάσεων στα πλαίσια του Μέτρου «ΤΠΑ των ΠΕΠ κατά το Γ΄ ΚΠΣ, που συγχρηµατοδοτούνται 
από το ΕΚΤ 
9 Η «κοινωνική οικονοµία» θα µπορούσε να περιγραφεί ως ο οικονοµικός χώρος πέρα από τον 
ιδιωτικό και το δηµόσιο τοµέα της οικονοµίας, του οποίου οι οικονοµικές δραστηριότητες έχουν 
σαφέστατα εκφρασµένο τον κοινωνικό σκοπό που εξυπηρετούν. 
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θεµελιώδης συνθήκη για την επιτυχία των στρατηγικών ενίσχυσης της 

απασχόλησης και στις ΤΠΑ εκφράζεται µέσω της σύστασης των Οµάδων 

Συνεργαζόµενων Φορέων (ΟΣΦ).10 

• Η προσέγγιση από τη βάση προς την κορυφή και ο ρόλος της τοπικής 

αυτοδιοίκησης: η τοπική αυτοδιοίκηση συνιστά εκείνο το επίπεδο διοίκησης 

που γνωρίζει καλύτερα τις ανάγκες της τοπικής κοινωνίας και έχει εποµένως 

την ικανότητα να σχεδιάζει και να υλοποιεί τις πλέον κατάλληλες 

παρεµβάσεις ανάλογα µε τις ιδιαιτερότητες της κάθε περιοχής. 

 

 Οι δράσεις του µέτρου ΤΠΑ, χωρίζονται στις παρακάτω οµάδες: 

 α) την υποχρεωτική που είναι συµβουλευτική 

 β) τις βασικές που περιλαµβάνουν την προώθηση στην απασχόληση δηλαδή 

την επιδότηση της απασχόλησης, την επιδότηση της αυτοαπασχόλησης και την 

επιδότηση για την απόκτηση εργασιακής εµπειρίας καθώς και την επιδότηση νέων 

µορφών απασχόλησης. 

 γ) τις επικουρικές που περιλαµβάνουν κατάρτιση, την προκατάρτιση και τις 

συνοδευτικές υποστηρικτικές υπηρεσίες και 

 δ) τα ιατροκοινωνικά κέντρα για τους τσιγγάνους. 

 Βάσει της παραπάνω κατηγοριοποίησης κάθε ολοκληρωµένη παρέµβαση θα 

πρέπει υποχρεωτικά να περιλαµβάνει δράσεις συµβουλευτικής και µία τουλάχιστον 

βασική δράση (δηλαδή µία δράση προώθησης στην απασχόληση). 

 

 Από αυτές τις κατηγορίες δράσεων, οι ΟΤΑ µπορούν να είναι τελικοί 

δικαιούχοι: 

• για τις επικουρικές δράσεις (κατάρτισης, προκατάρτισης, συνοδευτικών 

υποστηρικτικών υπηρεσιών), που ορίζονται στο κοινοπρακτικό συµφωνητικό 

της ΟΣΦ 

• για τα ιατροκοινωνικά κέντρα µπορούν να είναι οι επιχειρήσεις των ΟΤΑ 

                                                 
10 Οµάδα Συνεργαζόµενων Φορέων (ΟΣΦ) είναι οµάδα στην οποία εκπροσωπούνται φορείς του 
δηµοσίου, ιδιωτικού και κοινωνικού τοµέα της τοπικής κοινωνίας, συστήνεται µε πρωτοβουλία των 
ΟΤΑ (από όπου προέρχεται και ο συντονιστής της Οµάδας) και έχει την ευθύνη για το σχεδιασµό, την 
υλοποίηση και την παρακολούθηση των Ολοκληρωµένων Παρεµβάσεων. Η τοπική εταιρική σχέση 
δηµιουργείται µε κοινοπρακτικό σύµφωνο στο οποίο αναφέρονται οι δράσεις που αναλαµβάνει να 
υλοποιήσει έκαστος των συµµετεχόντων στην ΟΣΦ, καθώς και οι λοιποί όροι και προϋποθέσεις της 
ΟΣΦ. 
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• για τις λοιπές δράσεις (συµβουλευτικής, δηµοσιότητας, ευαισθητοποίησης, 

δικτύωσης) τελικοί δικαιούχοι δύνανται να είναι µεταξύ άλλων και ΟΤΑ 

αλλά και επιχειρήσεις ΟΤΑ 

Στις βασικές δράσεις απασχόλησης τελικός δικαιούχος είναι ο ΟΑΕ∆ 

 

Πίνακας 1: Τελικοί δικαιούχοι και ανάδοχοι ανά κατηγορίες πράξεων 

ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ 

ΠΡΑΞΕΩΝ 

ΤΕΛΙΚΟΙ 

∆ΙΚΑΙΟΥΧΟΙ 

ΑΝΑ∆ΟΧΟΙ 

Επιδότηση απασχόλησης 
 

ΟΑΕ∆ Επιχειρήσεις όλων των 
τοµέων 

Επιδότηση 
αυτοαπασχόλησης 
 

ΟΑΕ∆ Άνεργοι 

Απόκτηση εργασιακής 
εµπειρίας και νέων 
µορφών απασχόλησης 

ΟΑΕ∆ Επιχειρήσεις όλων των 
τοµέων 

Κατάρτιση, προκατάρτιση ΟΤΑ (που ορίζεται στο 
κοινοπρακτικό σύµφωνο 
της ΟΣΦ) 

Πιστοποιηµένα ΚΕΚ µε την 
105127/2001 απόφαση του 
Υπουργού Εργασίας και 
Κοινωνικών Ασφαλίσεων 

Συνοδευτικές 
υποστηρικτικές υπηρεσίες 

ΟΤΑ (που ορίζεται στο 
κοινοπρακτικό σύµφωνο 
της ΟΣΦ) 

∆υνητικοί ανάδοχοι για τη 
λειτουργία Κέντρων 
συνοδευτικών 
υποστηρικτικών υπηρεσιών 
είναι όλοι οι φορείς που 
αναφέρονται στην 
112810/2002 ΚΥΑ. 

Λοιπές δράσεις 
(συµβουλευτική, 
δηµοσιότητα, 
ευαισθητοποίηση, 
δικτύωση) 

ΟΤΑ, 
Επιχειρήσεις ΟΤΑ, 
Φορείς παροχής 
συµβουλευτικών 
υποστηρικτικών 
ενεργειών, 
ΜΚΟ, 
κοινωνικές οργανώσεις 
κοινωνικοί και 
επαγγελµατικοί φορείς 

Επιχειρήσεις ΟΤΑ, Φορείς 
παροχής συµβουλευτικών 
υποστηρικτικών ενεργειών, 
ΜΚΟ, κοινωνικές 
οργανώσεις, κοινωνικοί και 
επαγγελµατικοί φορείς (στις 
περιπτώσεις που οι πράξεις 
εκτελούνται από τον τελικό 
δικαιούχο µε ίδια µέσα) 
νοµικά ή φυσικά πρόσωπα 
που παρέχουν σχετικές 
υπηρεσίες 
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3.1.2 ΕΠ «Απασχόληση – Επαγγελµατική Κατάρτιση» (ΕΠΑΕΚ) 

  

 

 Το ΕΠΑΕΚ είναι ένα από τα βασικά εργαλεία υποστήριξης και υλοποίησης 

της εθνικής πολιτικής απασχόλησης και επαγγελµατικής κατάρτισης για την 

προγραµµατική περίοδο 2000-2006. Μέσα από τις δράσεις του προγράµµατος 

ανοίγεται ένα πεδίο ουσιαστικών παρεµβάσεων των ΟΤΑ σε όφελος των πολιτών, 

της ποιότητας ζωής και της αναπτυξιακής τους προσπάθειας. Επειδή η τοπική 

αυτοδιοίκηση γνωρίζει τα χαρακτηριστικά του προβλήµατος της ανεργίας στο τοπικό 

επίπεδο και τις ευκαιρίες απασχόλησης, µπορεί αξιοποιώντας το ΕΠ να αναζητά και 

να προωθεί τις καλύτερες δυνατές λύσεις για τον πολίτη, µε τη συνεργασία των 

κοινωνικών εταίρων. 

 Οι χαρακτηριστικές δράσεις που η αυτοδιοίκηση έχει την ευκαιρία να 

υλοποιήσει συµβάλλοντας στην καταπολέµηση της ανεργίας, αναφέρονται α) στην 

υποστήριξη της εισόδου των γυναικών στην αγορά εργασίας, µέσα από επιχειρήσεις 

των ΟΤΑ, που παρέχουν υπηρεσίες φύλαξης παιδιών και εξυπηρέτησης ηλικιωµένων 

ή άλλων οµάδων που χρήζουν ιδιαίτερης φροντίδας και β) η προώθηση στην αγορά 

εργασίας ανέργων που καταρτίσθηκαν (σε δηµοτικές επιχειρήσεις) σε σύγχρονα 

θέµατα (πχ προστασία του περιβάλλοντος). 

 

α) Μέτρο 1.5 : Ανάπτυξη των δεξιοτήτων & προώθηση της απασχόλησης ανέργων 

στους τοµείς φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος 

 

 Στο πλαίσιο του µέτρου αυτού, οι ΟΤΑ δεν είναι τελικοί δικαιούχοι αλλά οι 

άνεργοι που καταρτίζονται στους τοµείς του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος 

µπορούν να προωθηθούν στην απασχόληση σε δηµοτικές επιχειρήσεις.  

 Οι δράσεις του συγκεκριµένου µέτρου (κατάρτιση ανέργων σε θέµατα 

συνδεόµενα κατά κανόνα µε την απασχόλησή τους, η οποία θα είναι κυρίως εποχική) 

έχουν στόχο την απόκτηση γνώσεων και δεξιοτήτων και την προώθηση στην 

απασχόληση ανέργων. 

 Ως τελικός δικαιούχος των ενεργειών του Μέτρου ενδεικτικά αναφέρεται η 

Ειδική Υπηρεσία Εφαρµογής Συγχρηµατοδοτούµενων από το ΕΚΤ ενεργειών του 
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Υπουργείου Απασχόλησης, καθώς επίσης και ο ΟΑΕ∆ για το τµήµα του Μέτρου που 

αφορά στην προώθηση της απασχόλησης ανέργων.  

 

β) Μέτρο 2.1: Υποστηρικτικές και Προπαρασκευαστικές (προκατάρτιση), καθώς 

και Συνοδευτικές ενέργειες Προώθησης της ισότητας των ευκαιριών  

 

 Στο πλαίσιο του µέτρου αυτού προβλέπονται ενέργειες συνδυασµένης 

προκατάρτισης (ή ορθότερα "κατάρτισης προετοιµασίας") και συµβουλευτικής που 

στοχεύουν στη κτήση γνώσεων της ελληνικής γλώσσας, ανάπτυξη των "βασικών 

δεξιοτήτων" που αποτελούν τα κλειδιά για την επαγγελµατική ένταξη, καθώς και 

στην τόνωση αυτοπεποίθησης, αυτοεκτίµησης και τεχνικών αναζήτησης εργασίας.  

 Ειδικότερα οι δράσεις που υλοποιούνται στο πλαίσιο του µέτρου είναι: 

 Προπαρασκευαστικές ενέργειες (προκατάρτιση): Πρόκειται για ενέργειες  

εκµάθησης της ελληνικής γλώσσας, είτε συνολικά, είτε σε συγκεκριµένη 

επαγγελµατική ορολογία, καθώς και ανάπτυξη δεξιοτήτων γραφής, ανάγνωσης, 

χρήσης αριθµών κλπ. για εκείνες τις οµάδες του πληθυσµού που έχουν δυσκολία 

ένταξης στην αγορά εργασίας, εξαιτίας αυτού του λόγου. Οι ωφελούµενοι από αυτή 

τη δράση ανήκουν κατά κύριο λόγο στους παλιννοστούντες, µετανάστες και 

πρόσφυγες.  

 Παροχή Υποστηρικτικών και Συνοδευτικών Υπηρεσιών (ΣΥΥ): Ενδεικτικά, 

µέσω των δράσεων αυτών προβλέπονται ανάπτυξη κοινωνικών δεξιοτήτων, 

εξειδικευµένου επαγγελµατικού προσανατολισµού, περαιτέρω καλλιέργεια και 

ανάπτυξη τυχόν υφισταµένων επαγγελµατικών δεξιοτήτων, τεχνικές ανεύρεσης 

εργασίας, συµβουλευτική και ψυχοκοινωνική υποστήριξη, όπως τόνωση 

αυτοπεποίθησης, υποστήριξη της κοινωνικής ένταξης της οικογένειας, διευκόλυνση 

της πρόσβασης σε δηµόσιες υπηρεσίες, σύνταξη βιογραφικού, παρουσίαση εαυτού, 

προετοιµασία για συνέντευξη µε τον εργοδότη, προσοµοίωση σε εργασιακό 

περιβάλλον, παρακολούθηση των επωφελούµενων κατά τη φάση της ένταξής τους σε 

ενέργειες προώθησης της απασχόλησης. 

 Φορείς των ενεργειών αυτών είναι τα Κέντρα Συνοδευτικών Υποστηρικτικών 

Υπηρεσιών (ΚΕΣΥΥ) που πιστοποιήθηκαν από το ΕΚΕΠΙΣ και υλοποίησαν 

ενέργειες παροχής συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών στο Β΄ ΚΠΣ. Ωστόσο 

ΣΥΥ µπορούν να παρέχουν και ΟΤΑ και  επιχειρήσεις του άρθρου 277 επ. Κ∆Κ. 

Επίσης, διαδηµοτικές επιχειρήσεις και αστικές εταιρείες που έχουν συσταθεί από 
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τους φορείς της τοπικής αυτοδιοίκησης, και διαθέτουν οργανωµένη υπηρεσία στην 

παροχή σχετικών ενεργειών.                        

 

γ) Μέτρο 5.2: Στήριξη της λειτουργίας και της ποιοτικής αναβάθµισης των 

µονάδων και υπηρεσιών εξυπηρέτησης παιδιών, ηλικιωµένων και λοιπών 

πληθυσµιακών οµάδων που χρήζουν ιδιαίτερης φροντίδας 

 

 Οι δράσεις αυτές απευθύνονται σε υφιστάµενους σχετικούς φορείς της 

τοπικής αυτοδιοίκησης, επιχειρήσεις, καθώς και σε άλλους κοινωνικούς φορείς που 

εξυπηρετούν τους στόχους του Μέτρου. 

 Στο πλαίσιο του παρόντος Μέτρου υλοποιούνται τα εξής: α) Η ενίσχυση / 

επέκταση της λειτουργίας των ήδη υπαρχόντων δοµών εξυπηρέτησης βρεφών, 

νηπίων, παιδιών και µονάδων παροχής υπηρεσιών προς άτοµα που χρήζουν βοήθειας 

και υποστήριξης (ηλικιωµένοι και λοιπές πληθυσµιακές οµάδες που χρειάζονται 

ιδιαίτερη φροντίδα), οι οποίες δηµιουργήθηκαν και ξεκίνησαν τη λειτουργία τους 

κατά την προηγούµενη προγραµµατική περίοδο (από το ΕΠ «Συνεχιζόµενη 

Κατάρτιση και Προώθηση της Απασχόλησης»), β) Η ενίσχυση της λειτουργίας νέων 

δοµών βρεφικών, βρεφονηπιακών, παιδικών σταθµών και Κ∆ΑΠ. 

 Παράλληλα, στο Μέτρο εντάσσονται και ενέργειες ποιοτικής αναβάθµισης 

των παρεχόµενων υπηρεσιών των προαναφερόµενων δοµών, και κυρίως των Κ∆ΑΠ,  

ώστε να έχουν κατά το δυνατόν καλύτερα αποτελέσµατα επί του στόχου τους.  

 Μέσω των πράξεων του Μέτρου προωθείται η απασχόληση του γυναικείου 

εργατικού δυναµικού στον τοµέα κοινωνικών υπηρεσιών 

 Τελικοί ∆ικαιούχοι είναι οι φορείς λειτουργίας των δοµών όπως επιχειρήσεις 

ΟΤΑ και διαδηµοτικές επιχειρήσεις. Η µέχρι σήµερα υλοποίηση δείχνει ότι πρόκειται 

για µια αποτελεσµατική παρέµβαση, ιδιαίτερα για τις τοπικές αγορές εργασίας. 
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3.2 Η ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΣΤΗΝ ΚΠ EQUAL 
 

  

 Η Κοινοτική Πρωτοβουλία EQUAL σχεδιάστηκε για να ενισχύσει την ΕΣΑ 

και ο βασικός της στόχος είναι η πειραµατική εφαρµογή και διάδοση νέων τρόπων 

καταπολέµησης των διακρίσεων και της ανισότητας στον τοµέα της απασχόλησης. 

Χρηµατοδοτεί καινοτόµες δράσεις στην απασχόληση, βασίζεται στις βασικές αρχές 

της τοπικής ανάπτυξης και υλοποιείται µέσω τοµεακών ή γεωγραφικών εταιρικών 

σχηµάτων, τις αναπτυξιακές συµπράξεις (ΑΣ). Το ενδιαφέρον της EQUAL για την 

αυτοδιοίκηση, έγκειται στις παρεµβάσεις της στα ζητήµατα της ανεργίας.  

 Αποτελείται από έξι άξονες προτεραιότητας: απασχολησιµότητα, ανάπτυξη 

επιχειρηµατικού πνεύµατος, προσαρµοστικότητα, ίσες ευκαιρίες για άνδρες και 

γυναίκες, αιτούντες άσυλο, τεχνική βοήθεια. Η EQUAL υλοποιείται σε δύο κύκλους: 

Ο Α΄ κύκλος (40 έργα) έχει ήδη ολοκληρωθεί. Ο Β κύκλος ενεργοποιήθηκε, από τον 

Απρίλιο του 2005, µε την επιλογή 64 νέων έργων. 

 Το καινοτόµο στοιχείο της ΚΠ EQUAL είναι ότι για πρώτη φορά οι φορείς 

υλοποίησης συντονισµένα δηµοσιοποιούν τα αποτελέσµατα του έργου τους, 

καταθέτουν τα συµπεράσµατά τους, γνωστοποιούν τις καλές πρακτικές και κάνουν 

προτάσεις για πολιτικές στους θεµατικούς τοµείς που εργάστηκαν. Ένας από τους 

µηχανισµούς που έχουν ενεργοποιηθεί στην Ελλάδα για την επίτευξη του στόχου 

αυτού αλλά και της οριζόντιας και κάθετης ενσωµάτωσης (mainstreaming)11, που 

συνιστά και τον απώτερο στόχο της ΚΠ Equal είναι τα Εθνικά Θεµατικά ∆ίκτυα 

(ΕΘ∆). Τα Εθνικά Θεµατικά ∆ίκτυα συνιστούν οµάδες εργασίας διαρθρωµένες γύρω 

από µία θεµατική ενότητα.  

 Οι Αναπτυξιακές Συµπράξεις12 έχουν τη µορφή αστικών µη κερδοσκοπικών 

εταιρειών, προσαρµοσµένων στις ανάγκες της EQUAL και αποτελούν τους τελικούς 

                                                 
11Το mainstreaming (ενσωµάτωση) των καινοτόµων προσεγγίσεων στον κεντρικό κορµό των εθνικών 
πολιτικών για την απασχόληση αποτελεί µία από τις βασικές αρχές υλοποίησης του Προγράµµατος 
Equal. Οριζόντιο mainstreaming είναι η διάχυση της πληροφορίας όσον αφορά στις καλές πρακτικές, 
και η προώθηση της ενσωµάτωσής τους στις πρακτικές οργανισµών και φορέων που πραγµατεύονται 
παρόµοια θέµατα εντός και εκτός Θεµατικού ∆ικτύου. Κάθετο mainstreaming είναι ο επηρεασµός 
συστηµάτων, πρακτικών και πολιτικών απασχόλησης και κοινωνικής ενσωµάτωσης σε θεσµικό, 
κανονιστικό ή διοικητικό επίπεδο. 
12 Το κοµµάτι των αναπτυξιακών συµπράξεων βασίζεται κατά κύριο λόγο στο κείµενο του Υπουργείο 
Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, «Πρόγραµµα Κοινοτικής Πρωτοβουλίας για την 
καταπολέµηση των διακρίσεων και ανισοτήτων σε σχέση µε την αγορά εργασίας (Equal) στην 
Ελλάδα», Αθήνα 2001 
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δικαιούχους της. Η οργάνωση και λειτουργία τους καθορίζεται στο άρθρο 42 του Ν. 

2956/2001 «Αναδιάρθρωση ΟΑΕ∆ και άλλες διατάξεις», µε τον οποίο θεσµοθετείται 

η δυνατότητα συνεργασίας φορέων του δηµοσίου και του ιδιωτικού τοµέα, κάθε 

µορφής, για την υλοποίηση κοινωνικών προγραµµάτων. Εταίροι της ΑΣ µπορεί να 

είναι: α) οι φορείς της κεντρικής και της περιφερειακής διοίκησης, β) τα ΝΠ∆∆, γ) 

ΟΤΑ α΄ και β΄ βαθµού και οι εποπτευόµενες από αυτούς επιχειρήσεις, δ) δηµόσιοι 

οργανισµοί και επιχειρήσεις, ε) τα ΝΠΙ∆ του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, κατά 

την έννοια του Ν.1892/1990, όπως ισχύει, στ) τα ΝΠΙ∆ κερδοσκοπικού και µη 

κερδοσκοπικού χαρακτήρα, ζ) οι συνδικαλιστικές και εργοδοτικές οργανώσεις και η) 

οι έχουσες νοµική προσωπικότητα Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ), όπως 

ορίζονται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις. Η ΑΣ πρέπει να έχει ευρεία 

αντιπροσώπευση των παραπάνω φορέων και πάντως δε µπορεί να αποτελείται από 

λιγότερους των τριών εταίρους. 

 

∆ΙΑΓΡΑΜΜΑ 1: 

ΤΟΜΕΑΣ ΠΡΟΕΛΕΥΣΗΣ ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΩΝ ΕΤΑΙΡΩΝ 

ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΩΝ ΣΥΜΠΡΑΞΕΩΝ

10%

21%

28%

15%

13%

13%

∆ΗΜΟΣΙΟΣ ΤΟΜΕΑΣ

ΕΥΡΥΤΕΡΟΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΣ

ΤΟΜΕΑΣ

Ι∆ΙΩΤΙΚΟΣ ΤΟΜΕΑΣ

ΟΤΑ

ΜΚΟ

ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΙ ΕΤΑΙΡΟΙ

Πηγή: Αναθεωρηµένο Πρόγραµµα  ΚΠ Equal 2004 

Συµµετοχή διαφόρων τύπων φορέων στις Αναπτυξιακές Συµπράξεις των εγκεκριµένων 

έργων (Α΄ κύκλος εφαρµογής EQUAL)  - 40 έργα  
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3.3 Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΟΤΑ ΣΤΗ ∆΄ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΚΗ ΠΕΡΙΟ∆Ο 
  

  

 Η διαδικασία κατάρτισης του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς 

(ΕΣΠΑ) πραγµατοποιήθηκε µε µία ευρύτατη διαβούλευση, επιδιώκοντας τη 

µεγαλύτερη δυνατή συµµετοχή και συναίνεση όλων των φορέων στη διαµόρφωση 

των στρατηγικών επιλογών. Κατά τη διαδικασία αυτή εφαρµόσθηκε πλήρως η αρχή 

της εταιρικής σχέσης13, σύµφωνα µε την οποία οι φορείς (εθνικοί, περιφερειακοί και 

τοπικοί) βρίσκονται σε στενή συνεργασία µε την Επιτροπή για την προετοιµασία και 

εκτέλεση των προγραµµάτων που συγχρηµατοδοτούνται από την ΕΕ. Η εταιρική 

σχέση καλύπτει την προετοιµασία και την παρακολούθηση του ΕΣΠΑ και η 

συµµετοχή της τοπικής αυτοδιοίκησης σε αυτή, τόσο στο επίπεδο των ευρωπαϊκών 

οργάνων, όσο και στο επίπεδο του κράτους µέλους, εξακολουθεί να αποτελεί βασικό 

χαρακτηριστικό του κοινοτικού προγραµµατισµού για την επόµενη περίοδο. 

 Κατά την  ∆΄ Προγραµµατική Περίοδο διανοίγονται µεγάλες δυνατότητες για 

την αναβάθµιση του ρόλου της αυτοδιοίκησης, κυρίως διότι ο σχεδιασµός της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την περίοδο 2007-2013 ενισχύει ιδιαίτερα, και συγκριτικά 

µε άλλες περιόδους, τον ρόλο και τα µέσα των τοπικών αρχών στην διαµόρφωση και 

την εφαρµογή των ΕΣΠΑ, δηλαδή των αναπτυξιακών προγραµµάτων κάθε χώρας.

 Νέο και βασικό στοιχείο διαφοροποίησης της νέας προγραµµατικής περιόδου 

είναι  η άµεση σύνδεση των δράσεών της µε την αναθεωρηµένη στρατηγική της 

Λισσαβόνας για τη µεγέθυνση και την απασχόληση. 

 

 Ωστόσο, παρά το διακεκριµένο ρόλο που επιφυλάσσεται στους ΟΤΑ κατά την 

∆΄ Προγραµµατική Περίοδο, µέχρι στιγµής δεν έχει οριστικοποιηθεί ο τρόπος 

συµµετοχής τους στην υλοποίηση των ΕΠ. Το σχέδιο νόµου «∆ιαχείριση, έλεγχος και 

εφαρµογή αναπτυξιακών παρεµβάσεων για την προγραµµατική περίοδο 2007-2013» 

δίνει ένα πλαίσιο, προβλέποντας τη δηµιουργία της «∆ΗΜΟΣ ΑΕ» και θέτοντας τις 

προϋποθέσεις διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων.  
                                                 

13 Ο προγραµµατισµός, η εταιρική σχέση, η συγκέντρωση και η προσθετικότητα έχουν παραµείνει οι 
κεντρικές αρχές των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων µετά τη µεταρρύθµιση του 1988. Ειδικότερα, η εταιρική 
σχέση στο σχεδιασµό και την υλοποίηση των προγραµµάτων έχει καταστεί ισχυρότερη και πιο 
περιεκτική, εµπλέκοντας ένα φάσµα φορέων του ιδιωτικού τοµέα, συµπεριλαµβανοµένων των 
κοινωνικών εταίρων, καθώς και τις περιφερειακές και τοπικές αρχές. 
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 Σύµφωνα µε το άρθρο 34 του σχεδίου νόµου µε κοινή απόφαση των 

Υπουργών Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης και Οικονοµίας και 

Οικονοµικών συνιστάται ΑΕ µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα µε την επωνυµία 

«∆ΗΜΟΣ ΑΕ». Η εταιρεία λειτουργεί χάριν του δηµόσιου συµφέροντος, κατά τους 

κανόνες της ιδιωτικής οικονοµίας, µε έσοδα προερχόµενα κυρίως από 

ανταποδοτικούς πόρους και εποπτεύεται από τους ανωτέρω Υπουργούς.  

 Στο εν λόγω άρθρο θεσµοθετείται το καταστατικό της «∆ΗΜΟΣ ΑΕ», το 

οποίο περιλαµβάνει τους σκοπούς της, την διάρκεια (9ετής) και την έδρα (Αθήνα), 

τους πόρους, τον οικονοµικό έλεγχο, τις απαλλαγές από φόρους, την διοίκηση και την 

εκπροσώπηση της, την στελέχωση και λειτουργία της καθώς και ειδικά θέµατα 

σχετικά µε το προσωπικό.  

 Το µετοχικό κεφάλαιο της εταιρίας14 καλύπτεται εξ ολοκλήρου από το 

Ελληνικό ∆ηµόσιο ενώ προβλέπεται να διοικείται από εννεαµελές διοικητικό 

συµβούλιο, αποτελούµενο από πέντε µέλη προτεινόµενα από την ΚΕ∆ΚΕ, ένα εκ των 

οποίων θα είναι και πρόεδρός του, δύο µέλη από το ΥΠΕΣ∆∆Α και δύο από το 

ΥΠΟΙΟ. Η στελέχωση της εταιρίας θα γίνει µε αποσπάσεις προσωπικού από τον 

δηµόσιο ή τον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα καθώς και µε προσλήψεις προσωπικού 

σύµφωνα µε τις διατάξεις που προβλέπει ο νέος Κ∆Κ για τις ανώνυµες εταιρίες ΟΤΑ. 

 Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση του σχεδίου νόµου βασικός στόχος 

δηµιουργίας της «∆ΗΜΟΣ ΑΕ» είναι η αντιµετώπιση των αδυναµιών που 

διαπιστώθηκαν την τρέχουσα προγραµµατική περίοδο κατά την εκτέλεση έργων των 

ΟΤΑ και η ενίσχυση της τοπικής αυτοδιοίκησης προκειµένου να ανταποκριθεί στην 

ευθύνη εκτέλεσης των αναπτυξιακών έργων τοπικής εµβέλειας. Η «∆ΗΜΟΣ ΑΕ» θα 

υποστηρίξει τους ΟΤΑ α΄ βαθµού στην προετοιµασία της ένταξης έργων τους σε 

συγχρηµατοδοτούµενα ή εθνικά προγράµµατα, αλλά και στην ωρίµανση και την 

υλοποίηση των έργων τους (κυρίως για τους ΟΤΑ α΄ βαθµού που δεν θα κριθούν 

διαχειριστικά επαρκείς ως δικαιούχοι έργων ΕΣΠΑ) προκειµένου να υποστηριχθεί 

και ο αναπτυξιακός σχεδιασµός των περιφερειών. Επίσης µέσω της «∆ΗΜΟΣ ΑΕ» 

θα διασφαλιστεί η καλύτερη ποιότητα και το χαµηλότερο κόστος παραγωγής έργων 

δεδοµένου ότι η λειτουργία της θα εγγυάται τη χρήση εξειδικευµένης τεχνογνωσίας 

                                                 
14 Το µετοχικό κεφάλαιο της ∆ΗΜΟΣ είναι 1.000.000 ευρώ το οποίο διαιρείται σε 1.000 - µετοχές 
ονοµαστικής αξίας 1.000 ευρώ-η καθεµία  
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και την εφαρµογή των κανόνων χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης στην 

υλοποίηση των έργων.  

 

 Για την επιβεβαίωση της διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων θα 

αναπτυχθεί Ελληνικό Πρότυπο ή Τεχνική Προδιαγραφή ∆ιαχείρισης Έργων σύµφωνα 

µε το οποίο θα πιστοποιείται η διαχειριστική επάρκεια των δικαιούχων που θα 

υλοποιήσουν συγχρηµατοδοτούµενα έργα την προγραµµατική περίοδο 2007-2013. Η 

ανάπτυξη του προτύπου/τεχνικής προδιαγραφής θα γίνει στη βάση των κατευθύνσεων 

του ΥΠΟΙΟ και µε την ενεργό συµµετοχή των ενδιαφερόµενων µερών στη 

διαµόρφωσή του, ενώ τα τελικά κείµενα θα εγκριθούν από τον Ελληνικό Οργανισµό 

Τυποποίησης (ΕΛΟΤ). Το πρότυπο αυτό εκτιµάται ότι θα είναι δυνατό να εφαρµοστεί 

από 1.1.2009. Μέχρι την έναρξη εφαρµογής του προτύπου η διαχειριστική επάρκεια 

των δικαιούχων θα επιβεβαιώνεται από την οικεία διαχειριστική αρχή (άρθρο 22 παρ. 

2-3 του προαναφερόµενου σχέδιο νόµου). 
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ΜΕΡΟΣ ∆ΕΥΤΕΡΟ: ΜΕΛΕΤΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ 

 
 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 

Ο  ∆ΗΜΟΣ ΑΙΓΑΛΕΩ 

 

4.1 Η ΤΑΥΤΟΤΗΤΑ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΑΙΓΑΛΕΩ15
 

 

  

 α) Γενικά χαρακτηριστικά 

 

 Ο ∆ήµος Αιγάλεω βρίσκεται στην ∆υτική περιοχή του Πολεοδοµικού 

Συγκροτήµατος των Αθηνών και έχει έκταση 6.450 τετρ. χλµ. Τα όρια του 

καθορίζονται: βορειοανατολικά από το ∆ήµο Περιστερίου, ανατολικά από το ∆ήµο 

Αθηναίων, νότια-νοτιοδυτικά από τους ∆ήµους Αγ. Ι. Ρέντη και Ταύρου-Νίκαιας (σε 

µικρά µέτωπα, δυτικά από το ∆ήµο Αγ. Βαρβάρας και βορειοδυτικά από το ∆ήµο 

Χαϊδαρίου. 

 ∆ιοικητικά ανήκει στη Νοµαρχία Αθηνών της Περιφέρειας Αττικής. 

Ειδικότερα, ανήκει στο ∆υτικό Τοµέα της Νοµαρχίας Αθηνών και είναι µέλος του 

Αναπτυξιακού Συνδέσµου ∆υτικής Αθήνας (ΑΣ∆Α) ο οποίος λειτουργεί από τον 

Απρίλιο του 1989. 

 Ο ∆ήµος Αιγάλεω ανήκει στον πρώτο δακτύλιο επιρροής της Πρωτεύουσας. 

Συγκεντρώνει σχετικά ικανό αριθµό διοικητικών λειτουργιών (κυρίως ιδιωτικού 

χαρακτήρα). Αναπτύσσει κέντρο λιανικού –κυρίως- εµπορίου, του οποίου η δυναµική 

περιορίζεται λόγω δυσµενών πολεοδοµικών και κυκλοφοριακών συνθηκών. 

 Στο Αιγάλεω καταγράφονται χώροι και λειτουργίες υπερτοπικής και 

µητροπολιτικής εµβέλειας που αποτελούν εν δυνάµει πόλους στήριξης και 

διαµόρφωσης µιας βιώσιµης αναπτυξιακής διαδικασίας για την πόλη όπως η 

                                                 
15 Τα στοιχεία του κεφαλαίου αυτού στηρίζονται στην Αναπτυξιακή µελέτη του ∆ήµου Αιγάλεω 
(2002) και στο ΤΣ∆Α (2004) 
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λειτουργία των ΤΕΙ Αθήνας και Πειραιά σε άµεση επαφή µε σηµαντικούς 

κυκλοφοριακούς άξονες (Λεωφ. Αθηνών και Π. Ράλλη), η περιοχή του Ελαιώνα κλπ. 

 

β) Ο πληθυσµός του ∆ήµου Αιγάλεω 

  

 Ο ∆ήµος Αιγάλεω είναι µια ιδιαίτερα πυκνοκατοικηµένη περιοχή (11.400 

άτοµα ανά τετρ. χλµ.). Σύµφωνα µε εκτιµήσεις των τοπικών φορέων ο σηµερινός 

πληθυσµός του ανέρχεται στα 120.000 άτοµα στα οποία συµπεριλαµβάνεται ένας 

ιδιαίτερα σηµαντικός αριθµός αλλοδαπών (περίπου 8.000). Το γεγονός αυτό 

οφείλεται, µεταξύ άλλων, και στη δυνατότητα απασχόλησης τους σε εργασίες του 

δευτερογενή και τριτογενή τοµέα που κυριαρχούν στην περιοχή του ∆ήµου. 

 Οι δηµογραφικές διαπιστώσεις, κατά το 2001, σε επίπεδο συνολικού 

πληθυσµού στο ∆ήµο Αιγάλεω είναι οι ακόλουθες: 

• Ο πληθυσµός ηλικίας 0 – 14 ετών συµµετέχει στο συνολικό πληθυσµό µε 

ποσοστό 14%. 

• Οι παραγωγικές πληθυσµιακές οµάδες (15-64 ετών) συµµετέχουν 

περισσότερο στο συνολικό πληθυσµό σε σχέση µε το µέσο όρο της 

περιφέρειας της Πρωτεύουσας (69,8% έναντι 68,9%). 

• Σχεδόν το 15% του πληθυσµού της περιοχής είναι άνω των 65 ετών.  

 

γ) Μορφωτικό επίπεδο  

 

 Η πλειοψηφία του πληθυσµού της περιοχής είναι απόφοιτοι µέσης 

εκπαίδευσης (44,19%). Το ποσοστό των ατόµων χωρίς τυπική εκπαίδευση είναι 

2,78%. Αντίθετα, το ποσοστό των ατόµων µε ανώτατη και ανώτερη εκπαίδευση είναι 

10,12%. Τέλος το 31,19% του πληθυσµού του ∆ήµου έχει ολοκληρώσει τη 

στοιχειώδη εκπαίδευση, ενώ το ποσοστό που δεν έχει ολοκληρώσει είναι 8,06%. Η 

υψηλή αναλογία ατόµων χωρίς καµία τυπική εκπαίδευση, παράλληλα µε την 

αναλογία ατόµων ανώτατου και ανώτερου εκπαιδευτικού επιπέδου είναι εµφανής. 

Ενδιαφέρον παρουσιάζει και το επίπεδο εκπαίδευσης του οικονοµικά ενεργού 

πληθυσµού: 
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Πίνακας 2: Επίπεδο εκπαίδευσης οικονοµικά ενεργού πληθυσµού 
 

ΕΠΙΠΕ∆Ο ΕΚΠΑΙ∆ΕΥΣΗΣ ΠΟΣΟΣΤΟ 

ΤΡΙΤΟΒΑΘΜΙΑ 17,2% 

∆ΕΥΤΕΡΟΒΑΘΜΙΑ 32,5% 

ΣΤΟΙΧΕΙΩ∆ΗΣ 39,5% 

ΑΝΑΛΦΑΒΗΤΟΙ 10,8% 

Πηγή: Επιχειρησιακό Σχέδιο Μερικής Απασχόλησης ∆ήµου Αιγάλεω 2004 
 

 

 

 δ) Ευπαθείς κοινωνικές οµάδες 

 

• Μονογονεϊκές οικογένειες 

 

 Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται σηµαντική αύξηση του ποσοστού των 

µονογονεϊκών οικογενειών. Από τα στατιστικά στοιχεία του προγράµµατος 

EQUAL16, προκύπτει καταρχήν πως το 11,58% του συνολικού πληθυσµού του δήµου 

είναι χήροι/χήρες ή διαζευγµένοι/ες, οπότε το ποσοστό των µονογονεϊκών 

οικογενειών είναι οµοίως 11,58%. Από τους οικονοµικά ενεργούς, το ποσοστό 

ανέργων αρχηγών ανέρχεται περίπου στο 28% ποσοστό αρκετά σηµαντικό. Τέλος 

από τους άνεργους γονείς οι γυναίκες έχουν αρκετά υψηλότερο ποσοστό ανεργίας 

από τους άντρες.  

 Από τα παραπάνω προκύπτει πως οι µονογονεϊκές οικογένειες µε αρχηγό 

γυναίκα είναι σαφώς πιο ευάλωτα. Οι γυναίκες αρχηγοί µονογονεϊκών οικογενειών 

είναι κατά πολύ περισσότερες, κάτι που είναι λογικό αφού ειδικά σε περιπτώσεις 

χωρισµού τα παιδιά παραµένουν µε την  µητέρα, ενώ πολλές από αυτές είναι είτε 

οικονοµικά ανενεργές είτε αντιµετωπίζουν προβλήµατα ανεργίας.  

 Τα µονογονεϊκά νοικοκυριά βρίσκονται συνήθως στις χαµηλότερες 

εισοδηµατικές κλίµακες σε σχέση µε τα υπόλοιπα νοικοκυριά. Οι γυναίκες αρχηγοί 

αντιµετωπίζουν εξάλλου µια σειρά από προβλήµατα που έχουν σχέση µε ζητήµατα 

υγείας, φροντίδας και φύλαξης των παιδιών καθώς και την επαγγελµατική τους 

                                                 
16 Η ανάλυση για τις µονογονεϊκές οικογένειες προκύπτει από τα συµπεράσµατα του ΤΣ∆Α ∆ήµου 
Αιγάλεω στο πλαίσιο του κοινοτικού προγράµµατος EQUAL.  
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απασχόληση. Έτσι δηµιουργούνται νέες ανάγκες για παροχή υπηρεσιών πρόνοιας και 

στήριξης των οικογενειών.    

 

• Άνεργες γυναίκες χαµηλών προσόντων  

 

 Πρόκειται για γυναίκες µέσης ηλικίας, χαµηλού µορφωτικού επιπέδου µε 

χαµηλές κοινωνικές δεξιότητες. Οι περισσότερες είναι µακροχρόνια άνεργες δεν 

διαθέτουν κάρτα ανεργίας και απαιτείται η κινητοποίηση και η υποστήριξή τους για 

να προσεγγίσουν τους φορείς και να ενηµερωθούν για τις ευκαιρίες που τις αφορούν.  

 Η οικονοµική ανασφάλεια των γυναικών µε ανεπαρκή προσόντα διαρκώς 

αυξάνεται. Αυτό που χρειάζονται είναι να αποκτήσουν υψηλότερα επαγγελµατικά 

προσόντα και να υποστηριχθούν µε κάθε τρόπο ώστε να εξασφαλίσουν το µέλλον 

τους και την οικονοµική τους ανεξαρτησία.   

 

• Αλλοδαποί οικονοµικοί µετανάστες  

 

 Η σηµαντικότερη ίσως ευάλωτη κοινωνική οµάδα που ενδεχοµένως 

αντιµετωπίζει κοινωνικά προβλήµατα είναι οι αλλοδαποί οικονοµικοί µετανάστες. 

Από έρευνα του ∆ήµου Αιγάλεω για την ολοκληρωµένη αστική παρέµβαση στην 

περιοχή του Αγίου Σπυριδώνα προκύπτει πως περίπου το 9% είναι αλλοδαποί 

οικονοµικοί µετανάστες. Όσον αφορά την ηλικία των αλλοδαπών παρατηρείται ότι η 

πλειοψηφία είναι ηλικίας 25 έως 54 ετών.  

 Η πλειοψηφία των µεταναστών εργάζεται κυρίως στον δευτερογενή τοµέα της 

οικονοµίας (µεταποίηση, βιοµηχανία κλπ) τόσο εντός του δήµου όσο και στο 

ευρύτερο πολεοδοµικό συγκρότηµα της πρωτεύουσας. Οι περισσότεροι από τους 

µετανάστες είναι είτε ανειδίκευτοι εργάτες, είτε τεχνίτες, συγκεντρώνοντας περίπου 

τα τρία πέµπτα του δυναµικού των µεταναστών.  

 Λόγω της µεγάλης χρονικής διάρκειας παραµονής τους, οι αλλοδαποί 

κάτοικοι του ∆ήµου Αιγάλεω παρουσιάζουν σηµαντικό βαθµό ένταξης στην τοπική 

κοινωνία. Σε αρκετά µεγάλο βαθµό η κοινωνική αποδοχή των αλλοδαπών δεν 

παρουσιάζει προβλήµατα εκτός σποραδικών εξαιρέσεων. 
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• Παλιννοστούντες  

 

 Από έρευνα του ∆ήµου για την ολοκληρωµένη αστική παρέµβαση (2002) 

προκύπτει ότι στην περιοχή του Αγίου Σπυρίδωνα περίπου το 2% του συνολικού 

πληθυσµού είναι παλιννοστούντες. Οι συνθήκες εργασίας και διαβίωσης των οµάδων 

αυτών είναι δύσκολες και οι περισσότεροι ζουν στο περιθώριο του σύγχρονου τρόπου 

ζωής. Οι βασικές αιτίες αποκλεισµού είναι η άγνοια ή ανεπάρκεια γνώσης της 

ελληνικής γλώσσας, η έλλειψη κατάλληλης κατάρτισης για την ελληνική αγορά 

εργασίας, η απασχόληση στην παραοικονοµία, η έλλειψη πληροφόρησης για τα 

δικαιώµατά τους και συχνά η εκµετάλλευσή τους στην αγορά εργασίας.        

  

• Νέοι άνεργοι 15-24 ετών χαµηλών προσόντων 

 

 Οι νέοι άνεργοι αυτής της κατηγορίας που αναζητούν για πρώτη φορά 

εργασία, αντιµετωπίζουν σοβαρό πρόβληµα στην περιοχή. Αυτό πιθανόν να 

οφείλεται στην υψηλή σχολική διαρροή που τον χαρακτηρίζει τους, αλλά και στο 

γεγονός ότι τα ποσοστά εισαγωγής στην τριτοβάθµια εκπαίδευση υπολείπονται 

σηµαντικά από το µέσο όρο της Περιφέρειας.  

 

 

ε) Χαρακτήρας της τοπικής οικονοµίας 

 

 

 Σύµφωνα µε τα στοιχεία του 2001, στο ∆ήµο Αιγάλεω δραστηριοποιούνται 

επιχειρήσεις όλων των κλάδων οικονοµικής δραστηριότητας, στις οποίες 

απασχολούνται συνολικά 34.479 άτοµα και κυρίως ένας σηµαντικός αριθµός µικρών 

τοπικών επιχειρήσεων. Με ποσοστό περίπου 80% καταγράφονται οι ατοµικές 

επιχειρήσεις και ακολουθούν οι οµόρρυθµες εταιρείες (ΟΕ) µε 10% περίπου και οι 

ΑΕ µε 6,2%, ενώ τέλος µε πολύ µικρότερα ποσοστά εµφανίζονται και οι εταιρείες 

περιορισµένη ευθύνης (ΕΠΕ) και οι ετερόρρυθµες εταιρείες (ΕΕ) (κάτω από 2,5%).  

Οι επιχειρήσεις αυτές δραστηριοποιούνται σε διάφορους επαγγελµατικούς κλάδους 

όπως µεταποίηση, υπηρεσίες, εµπόριο κλπ. Η πλειοψηφία των επιχειρήσεων αυτών 

δραστηριοποιούνται κατά κανόνα στον εµπορικό τοµέα (ένδυση, γενικό εµπόριο, 
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λοιπές εµπορικές δραστηριότητες) και είναι αρκετά µικρές, αφού σχεδόν οι µισές 

είναι µονοµελείς και το ένα τρίτο διµελείς, ενώ σπάνια απασχολούνται πάνω από 

πέντε άτοµα σε κάθε επιχείρηση. 

 Σε έρευνα που διεξήχθη πριν από µερικά χρόνια,17σε 63 επιχειρήσεις του 

∆ήµου Αιγάλεω µε σκοπό την προώθηση της απασχόλησης ευπαθών κοινωνικών 

οµάδων προέκυψαν τα εξής αποτελέσµατα:  

� Στην πλειοψηφία τους οι επιχειρήσεις είναι ατοµικές, οι ιδιοκτήτες των 

οποίων είναι άνω των 30 ετών.  

� Απασχολούν καθόλου ή ελάχιστο προσωπικό, κυρίως άντρες ηλικίας 25-40 

ετών, απόφοιτους ανώτερων σχολών και καλύπτουν τις ανάγκες τους σε 

περίοδο αιχµής µε προσωπική εργασία 56,3% ή µε τη βοήθεια συγγενών και 

φίλων 25,3 παρά µε εποχιακούς υπαλλήλους. 

� Η πλειονότητα των επιχειρηµατιών  (60,32%) δεν απασχολεί προσωπικό διότι 

δεν χρειάζεται επιπλέον υπαλλήλους (40%), δεν µπορεί να καλύψει το µισθό 

τους (20%), δουλεύουν µόνοι τους (20%) και τέλος επειδή δεν υπάρχει 

δουλειά (20%).  

 Αντίθετα, το ποσοστό αυτών που έχει προσλάβει µόνιµους υπαλλήλους, 

παρουσιάζει κάποια αύξηση τα τελευταία χρόνια, µια και από 60 άτοµα που 

απασχολούνταν το 1997 το 2003 έφτασαν τα 103.  

 Συνεπώς σε µια αγορά που κυριαρχείται από ατοµικές επιχειρήσεις τα 

διαπροσωπικά δίκτυα φαίνεται ότι είναι αρκετά ισχυρά αφού βοηθούν στην 

αντιµετώπιση φόρτου εργασίας αλλά και στη εξεύρεση νέου προσωπικού.  Έτσι, το 

48,3% αναζητά υπαλλήλους µέσω γνωστών και φίλων, το 31% µέσω αγγελιών, το 

17,2% απευθύνεται στον ΟΑΕ∆ και µόλις το 3,4% στα γραφεία διασύνδεσης των 

ΑΕΙ-ΤΕΙ.  

 Όσον αφορά την επιδότηση νέων εργαζοµένων από διάφορους φορείς στην 

προαναφερόµενη έρευνα απαντήθηκε ότι:  

� αρκετοί από τους επιχειρηµατίες φαίνεται να ενδιαφέρονται αφού το 45,9% 

απάντησε ότι αποτελεί για αυτούς κίνητρο πρόσληψης  

                                                 
17 Η έρευνα διεξήχθη µε ερωτηµατολόγια σχεδιασµένα από το Πανεπιστήµιο Θεσσαλίας, στο πλαίσιο 
της υλοποίησης του Υποέργου 4 «∆ιερεύνηση προσφοράς θέσεων εκ µέρους των επιχειρήσεων για 
άτοµα ευπαθών κοινωνικών οµάδων της ΑΣ «Εν δράσει» κατά την υλ0οποίηση του έργου «∆ίκτυο 
Προώθησης της Απασχόλησης». Η έρευνα αυτή βρίσκεται στο δικτυακό τόπο της ΑΣ «Εν ∆ράσει», 
http://www.eetaa.gr/endrasei/ 
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� ενώ το 54,1% απάντησε το αντίθετο.  

Πάντως, το 2003 από τους 103 µόνιµους υπαλλήλους σε επιχειρήσεις µόνο οι 8 ήταν 

µέσω κάποιου προγράµµατος επιδότησης. 

 

 

στ) Απασχόληση – ανεργία 

 

 Σύµφωνα µε τα στοιχεία της ΕΣΥΕ (2001) υπολογίζεται ότι ο οικονοµικά 

ενεργός πληθυσµός είναι περίπου 34.479 κάτοικοι (44,3%), ενώ οι οικονοµικώς µη 

ενεργοί είναι 43.438 κάτοικοι (55,7%). Η απασχόληση στους τοµείς οικονοµικής 

δραστηριότητας κατά το 2001 εµφανίζεται άνισα κατανεµηµένη ανάµεσα στους τρεις 

οικονοµικούς τοµείς στην περιοχή µελέτης (πρωτογενή, κλάδο µεταποίησης, κλάδο 

εµπορίου και υπηρεσιών) µε τον τριτογενή τοµέας να είναι ο κυρίαρχος. Το ποσοστό 

απασχόλησης στον τοµέα (57,7%) ανέρχεται σχεδόν στα τρία πέµπτα του συνόλου. 

Σχεδόν το ένα τέταρτο καταλαµβάνει η απασχόληση στο δευτερογενή τοµέα (24%), 

ενώ τέλος, ο πρωτογενής τοµέας απασχολεί ελάχιστο τµήµα του εργατικού δυναµικού 

στην περιοχή µελέτης (µόλις 4,8%). 

 Κατά το 2001, η συµµετοχή του εργατικού δυναµικού (άτοµα που θεωρούνται 

οικονοµικώς ενεργά), στον πληθυσµό εργάσιµης ηλικίας (15-64 ετών) είναι 54,7% 

ενώ η αναλογία των απασχολουµένων στον πληθυσµό εργάσιµης ηλικίας είναι 49,2%   

 

 Σύµφωνα µε τα στοιχεία της ΕΣΥΕ (2001) η ένταση της ανεργίας στο ∆ήµο 

Αιγάλεω είναι σχετικά υψηλή και ανέρχεται σε 7,3% το 2001, εµφανίζοντας αύξηση 

2% µέσα σε δέκα χρόνια (5,3% κατά την απογραφή του 1991). Το πρόβληµα της 

ανεργίας είναι εντονότερο στις νεαρές ηλικίες αλλά και στις γυναίκες και αυτό γίνεται 

άµεσα αντιληπτό µε την σηµαντική αύξηση της συµµετοχής των δύο αυτών οµάδων 

στην ανεργία από το 1991 στο 2001.  
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Πίνακας 3: Απασχόληση-ανεργία 

 

 1991 2001 

Οικονοµικά ενεργοί 29972 34479 

Από αυτούς γυναίκες 33,1% 35,6% 

   

Εργοδότες 6,1% 8,3% 

Εργαζόµενοι για δικό τους λογαριασµό 16,3% 8,4% 

Συµβοηθούντα µέλη οικογένειας 1,6% 1% 

Μισθωτοί 67,5% 71,7% 

 

Απασχολούµενοι 26972 28714 

Από αυτούς γυναίκες 31,2% 36,5% 

Άνεργοι 5,3% 7,3% 

Από αυτούς γυναίκες 2,4% 3,6% 

Από αυτούς νέοι 5,8% 6,2% 

Πηγή: Αναπτυξιακή Μελέτη ∆ήµου Αιγάλεω (στοιχεία ΕΣΥΕ 2001) 

  

  

 Σύµφωνα ωστόσο µε στοιχεία που συλλέχθηκαν από την πρωτογενή έρευνα 

που πραγµατοποιήθηκε στο πλαίσιο εκπόνησης επιχειρησιακού σχεδίου του ∆ήµου 

το 2002 διαπιστώθηκε ότι το ποσοστό ανεργίας στην περιοχή είναι 16,7%. Στον 

πίνακα που ακολουθεί φαίνεται ότι η ανεργία πλήττει κυρίως τους νέους, τις 

γυναίκες, τους άνεργους 45-64 ετών.  
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Πίνακας 4: Ποσοστά ανά κατηγορία ανέργων 
ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΑΝΕΡΓΩΝ ΠΟΣΟΣΤΑ 

Νέοι άνεργοι 18-29 ετών 36,70% των ανέργων 

Άνεργοι 45-64 ετών 27,10% των ανέργων 

Γυναίκες άνεργες 62,50% των ανέργων 

Μακροχρόνια άνεργοι (πάνω από 

ένα έτος) 

58,90 των ανέργων 

Παλιννοστούντες άνεργοι 38,10% των ενεργών οικονοµικά 

παλιννοστούντων 

Πηγή: Επιχειρησιακό Σχέδιο ∆ήµου Αιγάλεω (2004) 

  

Από όλα τα παραπάνω προκύπτουν τα εξής: 

� Η ανεργία πλήττει κυρίως τους νέους, τις γυναίκες, τους άνεργους 45-64 ετών.  

� Η τάση αύξησης του τριτογενή τοµέα προδιαγράφει την κατεύθυνση και την 

δυναµική στην περιοχή και επιπλέον οριοθετεί τις πολιτικές ενίσχυσης και 

ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναµικού της.  

 

 

ζ)  Προβλήµατα των τοπικών επιχειρήσεων 

  

 

 Τα τελευταία έτη οι τοπικές επιχειρήσεις γνωρίζουν µείωση της 

δραστηριότητας τους λόγω των δυσµενών συγκυριών (κακή κατάσταση της 

οικονοµίας, µειωµένη κίνηση των καταναλωτών, αύξηση κόστους λόγω 

ανατιµήσεων, προβλήµατα πρόσβασης λόγω των έργων επέκτασης του µετρό ιδίως 

στο κεντρικό τµήµα του δήµου κλπ.). Ήδη περίπου το 7% των επιχειρήσεων φαίνεται 

να έχει κάνει µείωση προσωπικού τα τελευταία δέκα έτη.  

 Η συµβολή στην τόνωση της παραγωγικότητας από διάφορους κεντρικούς 

φορείς (προγράµµατα στηριζόµενα από κοινοτικές πρωτοβουλίες, προγράµµατα 

ΟΑΕ∆ κλπ) προσφέρουν κάποιες δυνατότητες ανάπτυξης των επιχειρήσεων. Παρόλα 

αυτά το ποσοστό των επιχειρήσεων που γνωρίζουν ότι υπάρχουν προγράµµατα 

επιχορηγήσεων ανέρχεται µόλις στο 35% και από αυτές τις επιχειρήσεις µόλις το ένα 

τρίτο έχει ενταχθεί σε κάποιο πρόγραµµα επιχορηγήσεων.  Έτσι ενώ η πλειοψηφία 



 64

των επιχειρήσεων αντιµετωπίζει προβλήµατα βιωσιµότητας, δεν φαίνεται να γνωρίζει 

την ύπαρξη των προγραµµάτων τα οποία βοηθούν και στηρίζουν καινοτόµες ιδέες 

που θα µπορούσαν ενδεχοµένως να αυξήσουν την παραγωγικότητα τους18.  

  

 Η δηµοτική επιχείρηση ανάπτυξης του ∆ήµου Αιγάλεω (∆ΕΑ∆Α) που 

υλοποιεί τις δράσεις απασχόλησης του δήµου, θέλοντας να δηµιουργήσει ένα δίκτυο 

πληροφόρησης ανάµεσα στις τοπικές επιχειρήσεις και τις δοµές στήριξης 

απασχόλησης που διαθέτει, αναπτύσσει κατά καιρούς διάφορες δράσεις ενηµέρωσης. 

 Από τις αρχές του 2001 στο πλαίσιο του προγράµµατος «Προϊόντα και 

υπηρεσίες για εµπορικά καταστήµατα» προέβη στην καταγραφή 2000 επιχειρήσεων 

που είχαν έδρα στο Αιγάλεω και καθιέρωσε την έκδοση και αποστολή τριµηνιαίου 

δελτίου ενηµέρωσης των επιχειρήσεων. Στόχος της δράσης αυτής ήταν η 

πληροφόρηση των επιχειρήσεων για χρηµατοδοτικά προγράµµατα επιχορηγήσεων 

αλλά και τις ανάγκες προσωπικού που µπορεί να είχαν οι επιχειρήσεις, ώστε να 

µπορεί η ∆ΕΑ∆Α να παραπέµπει τους ενδιαφερόµενους ανέργους. Το πρόγραµµα 

ωστόσο διεκόπη λόγω της µικρής ανταπόκρισης που υπήρχε από την πλευρά των 

επιχειρήσεων. 

 Βέβαια υπάρχει µία σταθερή συνεργασία µε το την Ένωση Επαγγελµατιών 

Βιοτεχνών και Εµπόρων Αιγάλεω, µε την τακτική διοργάνωση από το ∆ήµο 

συγκεντρώσεων των τοπικών επιχειρηµατιών, ενώ η Ένωση συµµετέχει και στο 

διοικητικό συµβούλιο της δηµοτικής επιχείρησης.  

                                                 
18 Στοιχεία από την Αναπτυξιακή Μελέτη του ∆ήµου 
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4.2 Η ∆ΗΜΟΤΙΚΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ 
ΑΙΓΑΛΕΩ (∆ΕΑ∆Α) 
 

 Ο ∆ήµος Αιγάλεω παρουσιάζει µία έντονη δραστηριότητα για την προώθηση 

της απασχόλησης τα τελευταία δέκα χρόνια. Η δραστηριότητα αυτή αναπτύσσεται 

µέσω της ∆ηµοτικής Επιχείρησης Ανάπτυξης ∆ήµου Αιγάλεω (∆ΕΑ∆Α) και του 

Κέντρου Προώθησης και Υποστήριξης της Απασχόλησης (ΚΠΥΑ) που αποτελεί 

τµήµα της. Η ∆ΕΑ∆Α ως µοχλός ανάπτυξης και διεκδίκησης πόρων, υλοποιεί τα  

προγράµµατα που αναλύονται παρακάτω µέσω του ΚΠΥΑ.   

 Η ∆ΕΑ∆Α είναι αµιγής δηµοτική επιχείρηση (ΝΠΙ∆) και συστήθηκε το 1998 

µε την υπ’ αριθµ. 37977/98 (ΦΕΚ 983 Β) απόφαση του Γενικού Γραµµατέα 

Περιφέρειας Αττικής.  

 Μεταξύ των σκοπών της αναφέρονται: α) η συµβολή στην αξιοποίηση, 

ανάπτυξη, διαχείριση και κατασκευή των έργων που έχουν εγκριθεί από την ΕΕ για 

λογαριασµό του δήµου Αιγάλεω, β) η ένταξη σε κοινοτικά προγράµµατα και 

πρωτοβουλίες, η εκτέλεση επιµορφωτικών και άλλων συναφών προγραµµάτων µε 

κοινοτική ή άλλη συγχρηµατοδότηση και µε αντικείµενα που σχετίζονται µε τις 

δραστηριότητές της, γ) η δηµιουργία θυγατρικών επιχειρήσεων ή εταιρειών 

οποιασδήποτε νοµικής µορφής µε σκοπό να συστηθούν από αυτές ΚΕΚ παντός 

είδους και σκοπού, όπως τα κέντρα αυτά θα προβλέπονται από τους ελληνικούς 

νόµους και τις κοινοτικές οδηγίες της  ΕΕ.   

 Ωστόσο το καταστατικό της είναι πιο διευρυµένο και περιλαµβάνει και άλλες 

δραστηριότητες (πχ παροχή υπηρεσιών και ανταλλαγή τεχνογνωσίας σε σχέση µε 

άλλους φορείς, σύναψη προγραµµατικών συµβάσεων). 

 Η επιχείρηση διοικείται από ενδεκαµελές διοικητικό συµβούλιο (∆Σ) το οποίο 

ορίζεται µαζί µε αναπληρωτές από το ∆ηµοτικό Συµβούλιο. Από τα µέλη του ∆Σ έξι 

τουλάχιστον είναι αιρετοί εκπρόσωποι του ∆ήµου εκ των οποίων το ένα προέρχεται 

από τη µειοψηφία, ένας εκπρόσωπος της Ένωσης Επαγγελµατιών Βιοτεχνών και 

Εµπόρων Αιγάλεω, τέσσερις δηµότες ή κάτοικοι που έχουν πείρα ή γνώσεις σχετικές 

µε το αντικείµενο της επιχείρησης και ένας εκπρόσωπος των εργαζοµένων στην 

επιχείρηση αν αυτή απασχολεί περισσότερους από είκοσι εργαζόµενους µε 

αντίστοιχη µείωση ενός εκ των δηµοτών – κατοίκων. 
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 Πριν τη δηµιουργία της ∆ΕΑ∆Α η άσκηση πολιτική απασχόλησης 

περιορίζονταν στην υλοποίηση κάποιων προγραµµάτων που υλοποιούνταν από τον 

ίδιο το δήµο. Από την ίδρυσή της και µετά η ∆ΕΑ∆Α παρουσιάζει έντονη 

δραστηριότητα µε την υλοποίηση  συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων.  

 Η ίδρυση της ∆ΕΑ∆Α και η υλοποίηση προγραµµάτων για την απασχόληση 

δηµιούργησε νέες θέσεις εργασίας τόσο στην ίδια την επιχείρηση όσο και στις δοµές 

που συνέστησε. Σήµερα απασχολεί 98 άτοµα, στο ΚΠΥΑ εργάζονται 10 άτοµα, στο 

Βρεφονηπιακό Σταθµό που δηµιούργησε 11 άτοµα και στο πρόγραµµα «Βοήθεια το 

σπίτι» 11 άτοµα. 

 

• Ο σχεδιασµός των δράσεων από τη ∆ΕΑ∆Α 

 

 Κατά το σχεδιασµό των δράσεων για την προώθηση της απασχόλησης από τη 

∆ΕΑ∆Α υπάρχει ένας συντονισµός σε επίπεδο γενικών προσανατολισµών του δήµου. 

Ενώ η επιλογή των δράσεων ή προγραµµάτων προς υλοποίηση γίνεται από τα 

στελέχη της ∆ΕΑ∆Α που έχουν αποκτήσει µία ιδιαίτερη εµπειρία και είναι σε θέση 

να ερευνούν τις ευκαιρίες που δίνονται µέσα από τις προσφερόµενες δράσεις.  

 Τον πρώτο καιρό της δηµιουργίας της επιχείρησης δεν υπήρχε συγκεκριµένος 

σχεδιασµός. Ωστόσο σε σύντοµο χρονικό διάστηµα, µε την εµπειρία που αποκτήθηκε 

από τα στελέχη, άρχισε να υπάρχει ένας σχεδιασµός αναφορικά µε την επιλογή 

προγραµµάτων που βασίζονταν στη διάγνωση αναγκών των κατοίκων.  

 Σήµερα οι δράσεις σχεδιάζονται µε κριτήρια το βαθµό ανάγκης που υπάρχει 

σε κάθε ευπαθή κοινωνική οµάδα αλλά και την αποτελεσµατικότητα των 

προηγούµενων δράσεων της ∆ΕΑ∆Α σε αυτές. Ένα επιπλέον κριτήριο επιλογής 

προκειµένου να υπάρχει και η ζητούµενη αποτελεσµατικότητα, είναι οι δυνατότητες 

της ίδιας της ∆ΕΑ∆Α, βάσει των οποίων αποκλείεται, τουλάχιστον προς το παρόν η 

επιλογή κάποιων δράσεων.  

 Τα πρώτα προγράµµατα που υλοποιήθηκαν επικεντρώθηκαν στην οµαλή 

προσαρµογή στην τοπική κοινωνία του µεγάλου κύµατος παλιννοστούντων από την 

πρώην Σοβιετική Ένωση κατά το διάστηµα 1995-1997, µέσω της ΚΠ Απασχόληση. 

Τα προγράµµατα ενσωµάτωσης για τους παλιννοστούντες και κυρίως τους 

µετανάστες περιορίστηκαν καθώς οι τελευταίοι έχουν πλέον ενσωµατωθεί στην 

τοπική αγορά εργασίας και στην κοινωνία και πλέον εντάσσονται στα γενικά 

προγράµµατα για όλους τους ανέργους.  
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 Την τελευταία τριετία οι δράσεις της ∆ΕΑ∆Α επικεντρώνονται σε γυναίκες 

άνεργες, µέλη µονογονεϊκών οικογενειών και σε νέους. Ωστόσο τα προγράµµατα 

αυτά έχουν οριζόντιο αποτέλεσµα και σε άλλες ευπαθείς οµάδες, υπό την έννοια ότι 

ένα πρόγραµµα υποστήριξης νέων ανέργων επηρεάζει νέους παλιννοστούντες, νέους 

µετανάστες, γυναίκες µετανάστριες κλπ. Ένας σηµαντικός λόγος που οι δράσεις 

έχουν προσανατολιστεί κυρίως σε αυτές τις οµάδες είναι η µεγάλη ανταπόκρισή τους 

σε αντίστοιχα προγράµµατα που έχουν υλοποιηθεί στο παρελθόν. 

  

• Η συµµετοχή της ∆ΕΑ∆Α στα Προγράµµατα του ΟΑΕ∆ (απασχόληση 

ευπαθών κοινωνικών οµάδων) 

 

 Οι επιχειρήσεις των ΟΤΑ µπορούν, µε τους όρους και προϋποθέσεις του 

νόµου, να γίνουν υποδοχείς προγραµµάτων τα οποία εφαρµόζει ο ΟΑΕ∆ για την 

ενίσχυση της κινητικότητας των ανέργων µε σκοπό την απασχόλησή τους. Στο 

πλαίσιο αυτό η ∆ΕΑ∆Α έχει κατά καιρούς συµµετάσχει σε τέτοια προγράµµατα. 

 Το 2002 ο ΟΑΕ∆ (απόφαση Β110240/16-4-2002) προκήρυξε τετραετές 

πρόγραµµα επιχορήγησης εργοδοτών που αφορούσε την απασχόληση ευπαθών 

κοινωνικών οµάδων. Το πρόγραµµα απευθυνόταν σε επιχειρήσει που προτίθενται να 

απασχολήσουν ανέργους από οµάδες ατόµων µε ειδικές ανάγκες (ΑΜΕΑ) ηλικίας 18-

65 ετών και αποφυλακισµένους, απεξαρτηµένους και νεαρά παραβατικά άτοµα. Η 

επιδότηση για τον εργοδότη ήταν 22 ευρώ για κάθε ηµέρα απασχόλησης του ατόµου 

και για 36 µήνες, µε υποχρέωση απασχόλησης για άλλους 12 µήνες χωρίς 

επιχορήγηση. Η ∆ΕΑ∆Α στο πλαίσιο του προγράµµατος απασχόλησε 10 άτοµα, που 

ανήκουν σε αυτές τις κατηγορίες, που ανήκουν σε αυτές τις κατηγορίες. 

 Κατά το έτος 2006 συµµετείχε σε άλλα τρία προγράµµατα επιχορήγησης 

επιχειρήσεων του ΟΑΕ∆: το πρώτο για την απασχόληση ΑΜΕΑ όπου 

προσελήφθηκαν 10 άτοµα, το δεύτερο για την απασχόληση ανέργων που βρίσκονται 

πλησίον της σύνταξης όπου προσελήφθηκαν 8 άτοµα και το τρίτο «Ειδικό πρόγραµµα 

απασχόλησης απολυµένων της πρώην Αθηναϊκής Χαρτοποιείας» όπου 

απασχολήθηκαν 10 άτοµα. 
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4.3 ΤΟ ΚΕΝΤΡΟ ΠΡΟΩΘΗΣΗΣ ΚΑΙ ΥΠΟΣΤΗΡΙΞΗΣ ΤΗΣ 
ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ (ΚΠΥΑ) 

  

 Το ΚΠΥΑ λειτουργεί από το 1997, ως τµήµα της ∆ΕΑ∆Α και στεγάζεται στο 

Συµβουλευτικό Κέντρο του δήµου. Στα πλαίσιά του λειτουργούν: 

� Γραφεία Επαγγελµατικής και Κοινωνικής Υποστήριξης ευπαθών οµάδων 

� Πληροφόρηση για τις επιδοτήσεις του ΟΑΕ∆  

� Υπηρεσίες Νοµικής Υποστήριξης 

� Υπηρεσίες Ψυχολογικής και Κοινωνικής Στήριξης 

  

 Συνολικά στα προγράµµατα, τόσο στο επίπεδο διοίκησης, παρακολούθησης 

και συντονισµού όσο και στο επίπεδο παροχής υπηρεσιών σε ανέργους 

απασχολούνται 10 άτοµα, διαφόρων ειδικοτήτων (ψυχολόγοι, κοινωνιολόγοι, 

κοινωνικοί λειτουργοί, οικονοµολόγοι, σύµβουλοι απασχόλησης, στελέχη διαχείρισης 

προγραµµάτων).  

 Στο ΚΠΥΑ έχει αναπτυχθεί ένα αξιόλογο σύστηµα συµβουλευτικής και 

συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών19. Μέσα από τη Συµβουλευτική 

επιδιώκεται η ενδυνάµωση και κινητοποίηση του ανέργου καθώς και η προετοιµασία 

για την ένταξή του στην αγορά εργασίας ώστε να διεκδικήσει και να καταλάβει τη 

θέση που του αναλογεί. Σε όλο το διάστηµα που διαρκεί ένα πρόγραµµα, στο πλαίσιο 

µίας εξατοµικευµένης προσέγγισης, οι ωφελούµενοι παρακολουθούνται µε εργαλεία 

ψυχολογικής και κοινωνικής υποστήριξης. Αφού ολοκληρωθεί ένα κύκλος 

συµβουλευτικής ακολουθεί η διαδικασία παρακολούθησης για την πορεία των 

ανέργων στην αγορά εργασίας που προβλέπεται ως µέρος των προγραµµάτων.  

 Η διαδικασία παρακολούθησης είναι πολύ σηµαντική για τους ωφελούµενους 

γιατί δηµιουργεί µία συνέχεια µε τη δουλειά που έχει προηγηθεί στο Κέντρο και 

κρατά τους ανέργους σε εγρήγορση, ώστε σε περίπτωση που έχουν κάποια 

επαγγελµατική αποτυχία να µην θεωρούν ότι βρίσκονται εκτός αγοράς εργασίας. 

Αυτό έχει ως αποτέλεσµα την διαρκή κινητοποίησή τους κάτι που αποτελεί στόχο του 

Κέντρου. 

  

                                                 
19 Οι συνοδευτικές υποστηρικτικές υπηρεσίες περιγράφονται στο κεφάλαιο 3.3.2 
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 Απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχία των δράσεων προώθησης της 

απασχόλησης είναι η άµεση σύνδεσή τους µε προγράµµατα του ΟΑΕ∆, ώστε ένα 

ποσοστό των ωφελούµενων να απορροφάται εκεί. Η σύνδεση των συνοδευτικών 

υποστηρικτικών υπηρεσιών µε κάποια θέση σε αυτά τα προγράµµατα αποτελεί ένα 

ουσιαστικό κίνητρο προκειµένου ένας άνεργος να ενταχθεί σε αυτές.  

 

 Το Κέντρο προσπαθεί να διατηρεί ένα τοπικό δίκτυο πληροφόρησης και 

συνεργασίας µε τις επιχειρήσεις της περιοχής, ώστε να είναι σε θέση να γνωρίζει την 

προοπτική πρόσληψης προσωπικού (εποχιακού ή µόνιµου) και να παραπέµπει τους 

ενδιαφερόµενους. Παράλληλα συνεργάζεται µε την τοπική υπηρεσία του ΟΑΕ∆, για 

την πληροφόρηση σχετικά µε θέσεις εργασίας και προϋποθέσεις επιδότησης νέων 

θέσεων. Συνήθως οι εργοδότες απευθύνονται στον ΟΑΕ∆, όταν αναζητούν 

υπαλλήλους.  

 

 Από το 1997, τις υπηρεσίες του Κέντρου έχουν δεχθεί 2.552 άτοµα: 
 
 
 
Πίνακας 5: Οµάδες που έχουν δεχθεί τις υπηρεσίες του ΚΠΥΑ 

ΝΕΟΙ ΑΝΕΡΓΟΙ (κάτω των 22) 482 

ΑΝ∆ΡΕΣ ΑΝΕΡΓΟΙ (άνω των 22) 581 

ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΕΡΓΕΣ (άνω των 22) 806 

ΠΑΛΙΝΝΟΣΤΟΥΝΤΕΣ ΟΜΟΓΕΝΕΙΣ 461 

ΑΤΟΜΑ ΜΕ ΕΙ∆ΙΚΕΣ ΑΝΑΓΚΕΣ 81 

ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ/ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΣ 191 

Πηγή: ∆ΕΑ∆Α 
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Πίνακας 6: Υπηρεσίες και τα αποτελέσµατα που προέκυψαν από τη λειτουργία 

του ΚΠΥΑ 

ΕΝΗΜΕΡΩΣΗ ΓΙΑ ΕΠΙ∆ΟΤΟΥΜΕΝΑ ΣΕΜΙΝΑΡΙΑ 731 

ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΣΕ ΠΡΟΚΗΡΥΞΕΙΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ 555 

ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΕΞΕΥΡΕΣΕΙΣ ΕΡΓΑΣΙΕΣ 556 

ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ ΓΙΑ ΕΠΙ∆ΟΜΑΤΑ, ΕΡΓΑΣΙΑΚΑ ΘΕΜΑΤΑ, 

ΝΟΜΙΚΑ ΖΗΤΗΜΑΤΑ 

185 

ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ ΓΙΑ ΘΕΣΕΙΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ 472 

ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ ΓΙΑ ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΗΣ 43 

Πηγή: ∆ΕΑ∆Α 
  
 

 Κατά την παρούσα φάση βρίσκονται σε εξέλιξη δύο προγράµµατα που 

εντάσσονται στο ΕΠΑΕΚ: το σχέδιο δράσης συνοδευτικών υποστηρικτικών 

υπηρεσιών «ΣΥΜΠΛΕΥΣΗ» και η «Επιχορήγηση για την Παροχή Ολοκληρωµένων 

Παρεµβάσεων υπέρ των Γυναικών» τα οποία αναλύονται παρακάτω. 
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4.4 Η ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΑΙΓΑΛΕΩ ΣΤΑ ΤΟΠΙΚΑ 

ΣΥΜΦΩΝΑ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ 

 

 Κατά την περίοδο του Β΄ ΚΠΣ ο ∆ήµος Αιγάλεω σε συνεργασία µε τη 

νοµαρχία Αθηνών, τον Αναπτυξιακό Σύνδεσµο ∆υτικής Αθήνας (ΑΣ∆Α) και τους 

γειτονικούς ∆ήµους ίδρυσαν το ΤΣΑ ∆υτικής Αθήνας µε στόχο την αύξηση της 

απασχόλησης και τη διασφάλιση των θέσεων εργασίας. Αντικείµενο του ΤΣΑ ήταν η 

τόνωση της τοπικής οικονοµικής δραστηριότητας, η δηµιουργία νέων θέσεων 

εργασίας στον κοινωνικό τοµέα, η κατάρτιση και η εξειδίκευση, η στήριξη και η 

επανένταξη των ανέργων. Προέβλεπε τη δηµιουργία 580 θέσεων εργασίας για όλη τη 

∆υτική Αθήνα, µε εγγεγραµµένους άνεργους περίπου 20 χιλιάδες. 

 Στα πλαίσια των τοπικών συµφώνων, η ∆ΕΑ∆Α ανέλαβε την υλοποίηση 

δράσεων και ενεργειών που στοχεύουν στην ανάπτυξη της απασχόλησης. Προσέλαβε 

µέσω του ΤΣΑ 37 άτοµα διαφόρων ειδικοτήτων µε σύµβαση εργασίας ορισµένου 

χρόνου πλήρους απασχόλησης, για εργασία στη δηµοτική επιχείρηση. Παράλληλα 

στο πλαίσιο αυτό δηµιουργήθηκαν κάποιες νέες επιχειρήσεις20. 

 Η υλοποίηση του Συµφώνου δεν ήταν ιδιαίτερα επιτυχής. Σκοπός των ΤΣΑ 

ήταν να δηµιουργηθούν νέες θέσεις εργασίας µέσα σε δηµοτικές επιχειρήσεις και 

στον ιδιωτικό τοµέα. Ωστόσο ούτε ο ιδιωτικός τοµέας ανταποκρίθηκε ούτε 

ανελήφθησαν ενέργειες προσανατολισµένες στην ιδιωτική οικονοµία, ώστε να 

δηµιουργηθούν θέσεις εργασίας.   

 Η συµµετοχή του ιδιωτικού τοµέα δεν ήταν τόσο ενεργή, καθώς αντιµετώπισε 

τα ΤΣΑ µε διστακτικότητα, µε αποτέλεσµα οι εργοδότες να µην έχουν την 

προσδοκώµενη συµµετοχή. Τα ΤΣΑ δεν παρείχαν τα κατάλληλα κίνητρα που θα 

προκαλούσαν την ενεργοποίηση των τοπικών οικονοµικών δυνάµεων, µε αποτέλεσµα 

να απουσιάζουν οι επιχειρήσεις, οι οποίες θα µπορούσαν να δεσµευτούν σε ζητήµατα 

απασχόλησης. 

 Γενικότερα κατά την υλοποίηση των ΤΣΑ από την πλευρά της τοπικής 

αυτοδιοίκησης, οι δήµοι περιορίστηκαν στη δηµιουργία άµεσων θέσεων εργασίας για 

την κάλυψη κοινωνικών αναγκών χωρίς µακροπρόθεσµο σχεδιασµό βασισµένο στις 

ανάγκες του κάθε δήµου. Οι δράσεις τους αποτέλεσαν ένα σύνολο αποσπασµατικών 

                                                 
20 ∆εν κατέστη εφικτή η ανεύρεση περσότερων αναλυτικών στοιχείων για την εφαρµογή των ΤΣΑ 
∆υτικής Αθήνας. 
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προτάσεων που δεν εντάχθηκαν σε ένα µακροπρόθεσµο σχεδιασµό για τη δηµιουργία 

απασχόλησης µε µελλοντική προοπτική διατήρησης βιώσιµων θέσεων απασχόλησης. 

Έτσι ενώ ο στόχος ήταν η σταδιακή µείωση της επιδότησης και η ανάληψη του 

κόστους εργασίας από τους τοπικούς φορείς, οι θέσεις αυτές διατηρήθηκαν µέχρι τη 

λήξη των συµβάσεων. Συνέπεια της απουσίας του σχεδιασµού ήταν η αδυναµία 

διατήρησης των θέσεων µετά από αυτό, αφού δεν είχε µελετηθεί και διασφαλιστεί η 

βιωσιµότητα τους,  
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4.5 ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ ΜΕΣΩ ΤΩΝ 

ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ ΠΛΑΙΣΙΩΝ ΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

4.5.1  Κατά τη διάρκεια του  Β΄ ΚΠΣ 

  

 Η ανάπτυξη δράσεων για την απασχόληση από το δήµο Αιγάλεω ξεκίνησε 

στη διάρκεια του Β΄ ΚΠΣ κυρίως στο πλαίσιο της κοινοτικής πρωτοβουλίας 

«ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ». Κατά την περίοδο εκείνη οι δράσεις προσανατολίστηκαν κυρίως 

στη στήριξη των παλιννοστούντων και των γυναικών. Συνοπτικά την περίοδο εκείνη 

υλοποιήθηκαν τα εξής έργα: 

 

 (Α΄ κύκλος) 

 

• Πρόγραµµα HORIZON/ Iride Παλιννοστούντες (1995-1997): είχε στόχο την 

επαγγελµατική και κοινωνική ένταξη παλιννοστούντων Ελληνοποντίων από 

τα κράτη της πρώην ΕΣΣ∆. Στο πλαίσιο του προγράµµατος δηµιουργήθηκε το 

Κέντρο Υποστήριξης Κοινωνικής και Επαγγελµατικής Ένταξης 

Παλιννοστούντων ∆υτικής Αθήνας  

• Πρόγραµµα YOUTHSTART "Νεολαία και Τοπική Αυτοδιοίκηση" (1995-

1997): αφορούσε την ενίσχυση, της απασχόλησης της νεολαίας µέσα από 

πρωτοβουλίες της τοπικής αυτοδιοίκησης. Στο πλαίσιο του δηµιουργήθηκε το 

Τοπικό Γραφείο Επαγγελµατικής Υποστήριξης Νέων  

• Πρόγραµµα NOW: Για τη δηµιουργία τοπικού παρατηρητηρίου γυναικείας 

δραστηριότητας στη περιοχή της ∆υτική Αθήνας.  

 

(Β΄ Κύκλος) 

  

• Πρόγραµµα INTEGRA / PREPATRE για Παλιννοστούντες της πρώην ΕΣΣ∆ 

κατά την υλοποίηση του οποίου δηµιουργήθηκε Κέντρο Προώθησης των 

Παλιννοστούντων στις τοπικές επιχειρήσεις και υπηρεσίες Νοµικής 

Υποστήριξης (1997-2000). 
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• NOW / AVANZA για την υποστήριξη της Γυναικείας Πρωτοβουλίας: 

∆ηµιουργήθηκε Γραφείο Επαγγελµατικής Υποστήριξης Γυναικών µε στόχο 

την προετοιµασία των ανέργων γυναικών για την ένταξή τους στην αγορά 

εργασίας (1997-2000).  

• YOUTHSTART / "Νεολαία και Τοπική Αυτοδιοίκηση": µε τη συνέχεια της 

λειτουργία Τοπικού Γραφείου Επαγγελµατικής Υποστήριξης Νέων 1997-2000  

• HORIZON / Για άτοµα µε Ειδικές Ανάγκες : Λειτουργία Τοπικού Γραφείου 

Επαγγελµατικής Υποστήριξης ΑΜΕΑ 1997-2000.  

• Κοινοτική Πρωτοβουλία ADAPT – Πρόγραµµα "ASTRAbis": πρόγραµµα 

που αφορούσε την ενίσχυση των Μικροµεσαίων Επιχειρήσεων της ∆υτικής 

Αθήνας και την παροχή συµβουλευτικών Υπηρεσιών Ενηµέρωσης 

εργαζοµένων και επιχειρήσεων (1997-2000)  

• Προγράµµατα υποστήριξης Προσφύγων / Μεταναστών µε µέτρα στήριξης 

των προσφύγων για επαγγελµατική και κοινωνική στήριξη 1997-1999 και 

προγράµµατα Εκµάθησης Ελληνικών 

• Τοπικά Σύµφωνα Απασχόλησης ∆υτικής Αθήνας (αναλύθηκαν παραπάνω) 

• Πρόγραµµα «Απόκτησης Εργασιακής Εµπειρίας στη φύλαξη σχολικών 

κτιρίων»: υλοποιήθηκε Επιδοτούµενο Πρόγραµµα Απόκτησης Εργασιακής 

Εµπειρίας στη φύλαξη σχολικών κτιρίων, διάρκειας έντεκα (11) µηνών, στο 

οποίο απασχολήθηκαν είκοσι φύλακες 

 

 

4.5.2  Κατά τη διάρκεια του Γ΄ ΚΠΣ 

 
 

 Κατά τη διάρκεια του Γ΄ ΚΠΣ η ∆ΕΑ∆Α υλοποίησε και υλοποιεί 

προγράµµατα. Αυτό που παρατηρείται είναι µία θεµατική συνέχεια ως προς κάποιες 

οµάδες στόχους. Ακολουθεί η αναλυτική παρουσίαση των δράσεων που 

υλοποιήθηκαν µε ιδιαίτερη επιτυχία. 
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1) Υλοποίηση Σχεδίου ∆ράσης Συνοδευτικών Υποστηρικτικών Υπηρεσιών 

«ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΟ» - ΕΠ «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση», µέτρο 

2.1 «Ανάπτυξη σχεδίων δράσης κοινωνικής ενσωµάτωσης». 

 

 

 Το έργο αυτό ξεκίνησε µε πρωτοβουλία του ∆ήµου σε συνεργασία µε τη 

∆ΕΑ∆Α και το Συµβουλευτικό Κέντρο του ∆ήµου προκειµένου να αναπτύξει 

δραστηριότητες κοινωνικής και εργασιακής προετοιµασίας και υποστήριξης ευπαθών 

οµάδων, µε σκοπό την ένταξη τους στην τοπική κοινωνία και οικονοµία. 

Ωφελούµενοι της ενέργειας αυτής ήταν 200 άνεργοι που ανήκουν στις ευπαθείς 

οµάδες του πληθυσµού (παλιννοστούντες, γυναίκες που απειλούνται µε κοινωνικό 

αποκλεισµό, µακροχρόνια άνεργοι άνω των 45 ετών, νέοι άνεργοι χαµηλών 

προσόντων). Η συντριπτική πλειοψηφία ήταν γυναίκες (86,5%) από τις οποίες το 

37% εντάχθηκε σε κάποια από τις ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης. 

 Το έργο συνδέθηκε άµεσα µε το πρόγραµµα «∆ίκτυο Προώθησης στην 

Απασχόληση» της ΚΠ Equal που αναλύεται παρακάτω, στο οποίο η ∆ΕΑ∆Α ανέλαβε 

την καταγραφή ανέργων σπίτι – σπίτι. Μέσω της έρευνας κατεγράφησαν 450 άτοµα 

και αρκετοί εντάχθηκαν στο Σχέδιο Συνοδευτικών Υπηρεσιών. 

 Οι δραστηριότητες του έργου περιλάµβαναν, εκτός από τις δράσεις 

δηµοσιότητας:  

• την προσέγγιση και ενηµέρωση της οµάδας στόχου, σχετικά µε το είδος, τη 

σηµασία και τους σκοπούς των συνοδευτικών υπηρεσιών. 

• Την εξατοµικευµένη προσέγγιση µελών του πληθυσµού στόχου προκειµένου 

να διερευνηθούν και να αξιολογηθούν οι ανάγκες, ικανότητες και εµπειρίες σε 

ατοµικό επίπεδο. 

• Την τοποθέτηση σε επιχειρήσεις και την αξιοποίηση προγραµµάτων 

κατάρτισης, αυτοαπασχόλησης και εργασιακής εµπειρίας. 

 Το πρόγραµµα συνεργάστηκε µε το Κέντρο Προώθησης της Απασχόλησης 

(ΚΠΑ) του ΟΑΕ∆ προκειµένου να γίνονται παραποµπές ατόµων που θα µπορούσαν 

να ενταχθούν στο Αλληλέγγυο (άτοµα που δεν έχουν συµµετάσχει στο παρελθόν σε 

αντίστοιχες διαδικασίες). 
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 Ένα ουσιαστικό στοιχείο του προγράµµατος ήταν ότι η υλοποίηση του έδωσε 

την απαραίτητη τεχνογνωσία και εµπειρία στα στελέχη του δήµου προκειµένου για 

µελλοντικές παρεµβάσεις υπέρ άλλων ευπαθών οµάδων πληθυσµού. 

 

 Το πρόγραµµα Αλληλέγγυο ξεκίνησε να λειτουργεί το Φεβρουάριο του 2003 

και ολοκληρώθηκε στις 30-6-2004. Ο συνολικός αριθµός συνεδριών (ατοµικών και 

οµαδικών) που πραγµατοποιήθηκε είναι 2.500 συνεδρίες. Ο επιµερισµός των 

ωφελουµένων σύµφωνα µε τις οµάδες που προσφέρθηκε υποστήριξη είναι: 

 

 

Πίνακας 7: Κατηγορίες ωφελούµενων από το «Αλληλέγγυο» 

ΑΝ∆ΡΕΣ 19 

ΜΑΚΡΟΧΡΟΝΙΑ ΑΝΕΡΓΟΙ ΑΝΩ ΤΩΝ 

45 ΕΤΩΝ 

10 

ΠΑΛΙΝΝΟΣΤΟΥΝΕΣ 8 

ΝΕΟΙ ΜΕ ΧΑΜΗΛΑ ΠΡΟΣΟΝΤΑ 1 

  

ΓΥΝΑΙΚΕΣ 122 

ΜΑΚΡΟΧΡΟΝΙΑ ΑΝΕΡΓΟΙ ΑΝΩ ΤΩΝ 

45 ΕΤΩΝ 

41 

ΠΑΛΙΝΝΟΣΤΟΥΝΕΣ 17 

ΑΡΧΗΓΟΙ ΜΟΝΟΓΟΝΕΪΚΩΝ 

ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΩΝ 

57 

ΛΟΙΠΕΣ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ ΓΥΝΑΙΚΩΝ 6 

Πηγή: «ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΟ» 

 

 Από τους ωφελούµενους που έχουν ολοκληρώσει τον κύκλο των συνεδρίων 

και για τους περισσοτέρους εκ των οποίων έχει πραγµατοποιηθεί η παρακολούθηση 

της πορείας τους, συνολικά για 51 επιτευχθεί η ένταξή τους σε κάποια από τις 

ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης: 
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Πίνακας 8: Ένταξη ωφελούµενων σε ενεργητικές πολιτικές απασχόλησης 

Αριθµός ωφελούµενων Πρόγραµµα 

15 Αίτηση για υπαγωγή στο πρόγραµµα Νέων Ελευθέρων 

Επαγγελµατιών ΟΑΕ∆ 

21 Πρόσληψη σε επιχείρηση µέσω του προγράµµατος Νέων 

Θέσεων Εργασίας 

15 Συµµετοχή σε πρόγραµµα κατάρτισης του έργου «∆ίκτυο 

Προώθησης της Απασχόλησης» της ΑΣ «Εν δράσει» 

Πηγή: «ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΟ» 

 

 

2) Ολοκληρωµένες Παρεµβάσεις υπέρ των Γυναικών, ΕΠ « Απασχόληση και 

Επαγγελµατική Κατάρτιση», µέτρο 5.3 «Βελτίωση της πρόσβασης και της 

συµµετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας»  

 

 

 Στόχος του προγράµµατος αυτού ήταν η ενδυνάµωση των γυναικών, η 

προετοιµασία τους για την ένταξή στην αγορά εργασίας, η υποστήριξή τους για την 

ανάληψη επιχειρηµατικών πρωτοβουλιών και η προώθησή τους σε θέσεις 

απασχόλησης.  

 Οι επωφελούµενες από την υλοποίηση του προγράµµατος πανελλαδικά ήταν 

9.018 γυναίκες  άνεργες, άνω ή κάτω των 25 ετών (µακροχρόνια άνεργες, γυναίκες 

που ανήκουν σε ιδιαίτερα ευπαθείς οµάδες, γυναίκες που βιώνουν κοινωνική 

περιθωριοποίηση, όπως θύµατα εµπορίας, βίας, κλπ) και εργαζόµενες, οι οποίες 

θέλουν να βελτιώσουν τις δεξιότητές τους, ή να αντιµετωπίσουν επισφαλείς θέσεις. 

 Οι υπηρεσίες που παρείχε το Κέντρο στο πλαίσιο της εν λόγω δράσης 

περιλάµβαναν υπηρεσίες συµβουλευτικής απασχόλησης, συµβουλευτικής 

ψυχοκοινωνικής στήριξης και συµβουλευτικής νοµικής στήριξης. 

 Το βασικότερο πλεονέκτηµα της δράσης αυτής είναι ότι οι γυναίκες που 

εντάχθηκαν σε αυτό προωθήθηκαν µετά και σε προγράµµατα προώθησης της 

απασχόλησης µέσω του ΟΑΕ∆. Από το σύνολο των ωφελούµενων σε όλη την 

Ελλάδα προβλέπονταν να προωθηθούν 4.476 γυναίκες στα εξής προγράµµατα του 
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ΟΑΕ∆: α) πρόγραµµα απόκτησης εργασιακής εµπειρίας (1.194), β) πρόγραµµα 

επιχορήγησης επιχειρήσεων για την απασχόληση ανέργων γυναικών (2.074), γ) 

πρόγραµµα επιχορήγησης νέων ελεύθερων επαγγελµατιών (1.408).  

 Το µεγαλύτερο ποσοστό των ωφελουµένων στο ∆ήµο Αιγάλεω βρήκαν 

δουλειά µόνες τους ενώ παράλληλα δεν υπήρξε η αναµενόµενη απορρόφηση από τον 

ΟΑΕ∆. Ένας πιθανός λόγος είναι ότι οι εργοδότες δεν απευθύνθηκαν στον ΟΑΕ∆ για 

άτοµα που έχουν συµµετάσχει στο πρόγραµµα αυτό µε συνέπεια να υπάρχουν ακόµα 

κενές θέσεις. Να σηµειωθεί επίσης ότι στο πρόγραµµα δεν προσήλθε καµία 

εργαζόµενη.  

 Σύµφωνα µε τα στοιχεία του ΚΠΥΑ τα µέχρι τώρα αποτελέσµατα για τις 80 

επωφελούµενες (από 19-4-2005 έως 10-7-2007) στο Αιγάλεω είναι τα εξής: 

 

 

Πίνακας 9: Συµµετοχή ανά κύκλο Συµβουλευτικής 

ΚΥΚΛΟΙ 

ΣΥΜΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗΣ 

Α Β Γ ∆ Ε  

Άνεργες 30 17 19 2 12 80 

Αυτοαπασχολούµενες 0 0 0 0 0 0 

      ΣΥΝΟΛΟ 80 

 

 

Πίνακας 10: Ολοκληρωµένη Παρέµβαση 

∆ράσεις Αριθµός 

ωφελούµενων 

Ποσοστά % 

∆ηµιούργησαν επιχείρηση 15 25,4% 

Βρήκαν εργασία 36 61% 

Έκαναν µόνο κατάρτιση 8 13,5% 

Σύνολο 59 59 
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Πίνακας 11: Χωρίς ολοκληρωµένη Παρέµβαση 

∆ράσεις Αριθµός ωφελούµενων Ποσοστό % 

∆εν βρήκαν δουλειά και 

γίνεται προώθηση 

16 76,1% 

Περιµένει κατάρτιση 1 4,7% 

Άτυπη εργασία χωρίς 

ασφάλιση 

4 19% 

 

 

 

3) Σχέδιο δράσης συνοδευτικών υποστηρικτικών υπηρεσιών «Σύµπλευση» - 

Μέτρου 2.1 του ΕΠ «Απασχόληση και Επαγγελµατική Κατάρτιση». 

 

 

 Η λειτουργία εξειδικευµένου φορέα παροχής συνοδευτικών υποστηρικτικών 

υπηρεσιών «ΣΥΜΠΛΕΥΣΗ» αποτελεί τη συνέχεια του σχεδίου «ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΟ» 

που αναλύθηκε παραπάνω και υλοποιείται στο πλαίσιο του Στοχεύει και αυτή στην 

κάλυψη των αναγκών στήριξης ευπαθών οµάδων του πληθυσµού στον τοµέα της 

απασχόλησης που θα υλοποιηθεί στην περιφέρεια της Αττικής και συγκεκριµένα 

στους ∆ήµους Αιγάλεω, Περιστερίου, Αγίας Βαρβάρας, Χαϊδαρίου, Κορυδαλλού και 

Νίκαιας.  

 Οι υπηρεσίες που παρέχονται µέσω του «ΣΥΜΠΛΕΥΣΗ» είναι: 

• Συµβουλευτική Απασχόλησης και Επαγγελµατικός Προσανατολισµός 

• Συµβουλευτική τεχνικών εξεύρεσης εργασίας  

• Συµβουλευτική επιχειρηµατικότητας 

• Ψυχοκοινωνική υποστήριξη (ενδυνάµωση και τόνωση αυτοπεποίθησης, 

ανάπτυξη κοινωνικών δεξιοτήτων, διαχείριση των ψυχολογικών συνεπειών 

της ανεργίας και του αποκλεισµού) 

• Πληροφόρηση – ενηµέρωση για προγράµµατα, προκηρύξεις, επιδοτούµενα 

σεµινάρια, επιδοτήσεις, νοµοθεσίες κλπ. 
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 Με τον τρόπο αυτό στοχεύει στην κοινωνική και εργασιακή προετοιµασία  

καθώς και την ενδυνάµωση 550 ανέργων στο Αιγάλεω και Πειραιά ατόµων που 

απειλούνται µε αποκλεισµό από την αγορά εργασίας, προκειµένου να διευκολυνθεί η 

ένταξή τους σε µία ή περισσότερες παρεµβάσεις, που προβλέπονται στο πλαίσιο των 

ενεργητικών  πολιτικών απασχόλησης. Σύµφωνα µε µέχρι τώρα στοιχεία (3µηνιαίο 

δελτίο παρακολούθησης έργου/13-7-2007) ο αριθµός των ωφελούµενων είναι 140 

άτοµα. Ωστόσο για το πρόγραµµα αυτό δεν προβλέπεται η άµεση σύνδεση µε κάποιο 

πρόγραµµα του ΟΑΕ∆, γεγονός που αποτρέπει τη συµµετοχή των ανέργων.  

 

4) Λειτουργία του Βρεφικού Σταθµού ΜΕΡΙΜΝΑ – ΕΠΑΕΚ «Στήριξη της 

λειτουργίας και της ποιοτικής αναβάθµισης µονάδων και υπηρεσιών 

εξυπηρέτησης παιδιών, ηλικιωµένων και λοιπών πληθυσµιακών οµάδων που 

χρήζουν ιδιαίτερης φροντίδας - Πρόγραµµα «Βοήθεια στο σπίτι» - ΠΕΠ Αττικής 

 

 

 Η ∆ΕΑ∆Α δηµιούργησε το βρεφικό σταθµό ΜΕΡΙΜΝΑ µε διευρυµένο 

ωράριο λειτουργίας  που ξεκίνησε τη λειτουργία του το Φεβρουάριο του 2003 

προκειµένου να εξυπηρετήσει γυναίκες εργαζόµενες µε απογευµατινό ωράριο. Οι 

εξήντα οικογένειες που ωφελούνται από τη λειτουργία του σταθµού, δεν καταβάλουν 

τροφεία. Έχει τη δυνατότητα εξυπηρέτησης 50 βρεφών και παράλληλα δηµιούργησε 

έντεκα νέες θέσεις εργασίας προκειµένου να καλυφθούν οι λειτουργικές ανάγκες του 

σταθµού.  

 Επίσης η ∆ΕΑ∆Α εφαρµόζει από το 1999 το πρόγραµµα  «Βοήθεια στο σπίτι» 

που εξυπηρετούν 150 ηλικιωµένους και ΑΜΕΑ. Η σηµασία λειτουργίας αυτής της 

µονάδας είναι τεράστια καθώς βοηθάει στην απελευθέρωση χρόνου για τη γυναίκα 

απαλλάσσοντας την από την υποχρέωση της φροντίδας αυτών των ατόµων, για να 

µπορέσει να κάνει προσπάθειες να ενταχθεί στην αγορά εργασίας. Το εν λόγω 

πρόγραµµα απασχολεί συνολικά 12 εργαζόµενους διαφόρων ειδικοτήτων σε 

συνεργασία µε την κοινωνική υπηρεσία του ∆ήµου. 
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4.6 Η ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΥ ΑΙΓΑΛΕΩ ΣΤΗΝ ΚΠ EQUAL 
 

 

 Όπως αναφέρθηκε σε προηγούµενο κεφάλαιο η ΚΠ EQUAL υλοποιείται 

µέσω των Αναπτυξιακών Συµπράξεων. Ο ∆ήµος Αιγάλεω συµµετέχοντας ως εταίρος 

σε αρκετές ΑΣ υλοποίησε µία σειρά ενεργειών της EQUAL. 

 

 

α) ∆ίκτυο Προώθησης της Απασχόλησης/ΑΣ «Εν ∆ράσει» -  Υποπρόγραµµα 1: 

Απασχολησιµότητα, Μέτρο 1.1. «∆ιευκόλυνση της πρόσβασης και της 

επιστροφής στην αγορά εργασίας οµάδων που υφίστανται διακρίσεις».  

  

 

 H Αναπτυξιακή Σύµπραξη «Εν ∆ράσει», µε συντονιστή εταίρο την ΕΕΤΑΑ  

υλοποίησε στο πλαίσιο της ΚΠ EQUAL το έργο µε τίτλο “∆ίκτυο Προώθησης της 

Απασχόλησης” κατά το χρονικό διάστηµα 2001 – 2005. Το έργο αυτό είχε ως βασικό 

σκοπό  τη δικτύωση των φορέων που άµεσα ή έµµεσα επηρεάζουν την απασχόληση 

σε τοπικό επίπεδο µε στόχο τον κοινό προγραµµατισµό και ανάληψη δράσεων για την 

απασχόληση.  

 Με τη δηµιουργία του Τοπικού ∆ικτύου, επιδιώχθηκε αφενός η ανάπτυξη της 

τοπικής δυναµικής για την προώθηση των κοινωνικά ευπαθών οµάδων στην αγορά 

εργασίας αφετέρου η δηµιουργία περιβάλλοντος που θα δίνει την δυνατότητα για τη 

συγκροτηµένη συµµετοχή των τοπικών κοινωνιών, στη διαµόρφωση των πολιτικών 

των κεντρικών φορέων για την προώθηση της απασχόλησης.  

  Οι δράσεις της ∆ΕΑ∆Α ως εταίρος της ΑΣ «Εν ∆ράσει» ήταν: 

• η καταγραφή ευπαθών κοινωνικών οµάδων και της τοπικής ιδιαιτερότητας 

(µέσω του υποέργου καταγράφηκαν στοιχεία πεντακοσίων (500) ανέργων)  

• η καταγραφή σε τοπικό επίπεδο των υπαρχόντων δοµών (κατεγράφησαν 10 

δοµές) 

• η διερεύνηση θέσεων εκ µέρους των επιχειρήσεων για άτοµα ευπαθών 

κοινωνικών οµάδων (κατεγράφησαν 63 επιχειρήσεις) 

• ενηµέρωση, πληροφόρηση, ευαισθητοποίηση, δηµοσιότητα 
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• επίσης η ∆ΕΑ∆Α ανέλαβε την πρωτοβουλία για την κατάρτιση Τοπικού 

Σχεδίου ∆ράσης για την Απασχόληση (ΤΣ∆Α). 

 Η συµµετοχή του ∆ήµου Αιγάλεω στο πρόγραµµα βοήθησε (µέσω των 

µεθοδολογικών εργαλείων που προσέφερε το ∆ίκτυο Προώθησης στην 

Απασχόληση) να οργανώσει και να συντονίσει τις προσπάθειες ώστε να 

υποκινήσει τον ενδιαφέρον των τοπικών παραγωγικών φορέων για την σύσταση 

και λειτουργία ενός ισχυρού τοπικού δικτύου. 

 

 

β) Κέντρο Μεταπληροφόρησης για µετανάστες, παλιννοστούντες, πρόσφυγες – 

ΑΣ «ΉΦΑΙΣΤΟΣ»  

 

 

 Ο κεντρικός στόχος της εν λόγω σύµπραξης, ήταν η στήριξη της 

αποτελεσµατικότερης και ισότιµης ένταξης της οµάδας στόχου στην αγορά εργασίας, 

η δικτύωση όλων των φορέων που παρέχουν υπηρεσίες στα άτοµα αυτά (∆ήµοι, 

Ερυθρός Σταυρός κλπ) αλλά και η διασύνδεση της ζήτησης εργασίας µε την 

προετοιµασία της αντίστοιχης προσφοράς µέσα από πιλοτικές δράσεις κατάρτισης, 

ευαισθητοποίησης εργοδοτών. 

 Οι δράσεις της ∆ΕΑ∆Α µέσα από αυτή τη σύµπραξη αφορούσαν : 

• Τη στέγαση, εξοπλισµό και λειτουργία του Κέντρου Μεταπληροφόρησης για 

Μετανάστες, Παλιννοστούντες και Πρόσφυγες, το οποίο θα παρέχει 

εξειδικευµένη πληροφόρηση – µέσα από ηλεκτρονική δικτύωση τύπου 

intranet – στους πρωτοβάθµιους φορείς παροχής υπηρεσιών σε µέλη της 

οµάδας στόχου, ώστε να λειτουργούν σαν µονάδες one-stop shop 

πληροφόρησης.  

• Τη διοργάνωση ηµερίδων και διαπολιτισµικών εκδηλώσεων 

 Οι δράσεις του Κέντρου Μεταπληροφόρησης αποτελούν τη συνέχιση των 

προγραµµάτων που είχαν ξεκινήσει στο Β΄ ΚΠΣ για τη στήριξη των 

παλιννοστούντων, προσφύγων, µεταναστών, κάτι που αποδεικνύει το συντονισµό των 

δράσεων αλλά και την πρότερη επιτυχηµένη υλοποίησή τους. 
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γ) ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΩΡΑΡΙΟ - ΑΣ «ΠΑΡΕΜΒΑΣΗ ΣΥΜΦΙΛΙΩΣΗΣ» 

 

 Με το πρόγραµµα αυτό, διάρκειας 36 µηνών (5/05-5/08) επιδιώκεται η 

διευκόλυνση της επαγγελµατικής ζωής των γυναικών µε την εφαρµογή κοινωνικών 

ωραρίων. Περιλαµβάνει δράσεις που αποσκοπούν στη συµφιλίωση της οικογενειακής 

µε την επαγγελµατική ζωή εργαζοµένων και ανέργων γυναικών, µέσω της ανάπτυξης 

κοινωνικών υποστηρικτικών υπηρεσιών και της λειτουργίας δοµών από την πλευρά 

της τοπικής αυτοδιοίκησης.  

Οι άµεσα επωφελούµενοι από το έργο είναι οι εργαζόµενες γυναίκες µε 

οικογενειακές υποχρεώσεις φροντίδας παιδιών και άλλων εξαρτώµενων ατόµων, οι 

άνεργες γυναίκες που έχουν αποµακρυνθεί από την αγορά εργασίας λόγω 

οικογενειακών υποχρεώσεων και επιθυµούν να επανενταχθούν και άνεργες γυναίκες 

που δυσκολεύονται να ενταχθούν στην αµειβόµενη απασχόληση λόγω έλλειψης 

ευέλικτων µορφών ένταξης, ελλιπούς στήριξης ή ασυµβατότητας ωραρίων. 

Οι δράσεις που έχουν εγκριθεί είναι: 

• Η πιλοτική επέκταση του ωραρίου λειτουργίας υπηρεσιών και δοµών 

κοινωνικής µέριµνας και φροντίδας µε στόχο το συγχρονισµό µε τα συνήθη 

ωράρια εργασίας των εργαζοµένων γυναικών και την κάλυψη αναγκών 

φύλαξης παιδιών ανέργων µητέρων για τη συµµετοχή τους σε προγράµµατα 

συµβουλευτικής, κατάρτισης, απασχόλησης κλπ. 

•  Λειτουργία ∆οµών Στήριξης Γυναικείας Απασχόλησης. 

• ∆ιαγνωστική οικονοµικοτεχνική µελέτη για την πιλοτική δηµιουργία 

γυναικείων συνεταιρισµών παροχής υπηρεσιών ολοκληρωµένης κατ’ οίκον 

εξυπηρέτησης. 

• Πρόγραµµα κατάρτισης γυναικών µε αντικείµενο «Παροχή υπηρεσιών 

φύλαξης και φροντίδας παιδιών, ηλικιωµένων και ΑΜΕΑ». 

• Πρόγραµµα κατάρτισης γυναικών µε αντικείµενο «Παροχή Υπηρεσιών 

Οικιακής φροντίδας». 

• Επιµόρφωση συµβούλων ισότητας. 
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4.7 ΕΚΠΟΝΗΣΗ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΙΑΚΟΥ ΣΧΕ∆ΙΟΥ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ 

ΜΕΡΙΚΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΣΤΟ ∆ΗΜΟ ΑΙΓΑΛΕΩ 

 

 Η ∆ΕΑ∆Α σε εφαρµογή του Ν. 3174/2003 περί «Μερικής Απασχόλησης 

και υπηρεσίες κοινωνικού χαρακτήρα» ανέλαβε την εκπόνηση του Επιχειρησιακού 

Σχεδίου εφαρµογής της µερικής απασχόλησης στο ∆ήµο Αιγάλεω. Το σχέδιο αυτό 

αποσκοπούσε στην αναβάθµιση των παρεχόµενων υπηρεσιών προς τον πολίτη, την 

ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναµικού, µε τη βελτίωση της απασχολησιµότητας και 

στην αύξηση της προσφοράς ίσων ευκαιριών απασχόλησης. 

 Ο κύριος στόχος ήταν η καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού που 

υφίστανται ορισµένες ευπαθείς οµάδες στο χώρο της αγοράς εργασίας και 

συγκεκριµένα: νέοι άνεργοι 18 έως 29 ετών, γυναίκες, ΑΜΕΑ, µακροχρόνια άνεργοι 

ηλικίας 45-64 ετών, παλιννοστούντες – µετανάστες. Το σχέδιο προέβλεπε τη 

δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας µερικής απασχόλησης σε  τετράωρη βάση 

καθηµερινώς για 24 µήνες. 

 Οι παρεµβάσεις που σχεδιάστηκαν στο πλαίσιο του Επιχειρησιακού Σχεδίου 

είχαν γνώµονα τις ανάγκες και της απαιτήσεις της τοπικής κοινωνίας στους τοµείς 

της κοινωνικής πρόνοιας, του πολιτισµού – αθλητισµού και του περιβάλλοντος και 

αναπτύχθηκαν γύρω από τρεις άξονες :  

 

 Άξονας 1: Κοινωνική Μέριµνα και Φροντίδα 

 

� εφαρµογή προγραµµάτων κατ’ οίκον φροντίδας ηλικιωµένων - ΑΜΕΑ - 

µεµονωµένων ατόµων: Για την ενίσχυση των προσφερόµενων υπηρεσιών 

φροντίδας µε την απασχόληση ατόµων από περισσότερες ειδικότητες τα 

τέσσερα ΚΑΠΗ του ∆ήµου, εξυπηρετούν περίπου 3.000 ηλικιωµένους ενώ τα 

άτοµα που έχουν απευθυνθεί στον ∆ήµο Αιγάλεω για κατ’ οίκον φροντίδα 

είναι περίπου 350 (ηλικιωµένοι, ΑΜΕΑ κλπ.). Σύµφωνα µε τις ανάγκες σε 

αριθµό και ειδικότητες η ενίσχυση του δικτύου κατ’ οίκον φροντίδας 

περιλάµβανε την µερική απασχόληση 20 ατόµων διαφόρων ειδικοτήτων 

(κοινωνικοί λειτουργοί, οικογενειακοί βοηθοί κλπ). 
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� Απογευµατινή λειτουργία βρεφονηπιακών σταθµών δήµου Αιγάλεω: 

Αφορούσε στην επέκταση της λειτουργίας των 11 βρεφονηπιακών και 

παιδικών σταθµών µε τη λειτουργία απογευµατινής βάρδιας. Το υπάρχον 

προσωπικό (µόνιµο και εποχικό) αδυνατούσε να εξυπηρετήσει ανάγκες 

απογευµατινής φύλαξης παιδιών. Προκειµένου λοιπόν να επεκταθούν οι 

προσφερόµενες υπηρεσίες προτάθηκε η απασχόληση επιπλέον 58 ατόµων. 

� Κοινωνική ενσωµάτωση παλιννοστούντων και µεταναστών:  Μέσα από 

αυτή τη δραστηριότητα του δήµου για τη στήριξη και επαγγελµατική 

προετοιµασία των οµάδων αυτών κατέστη σαφές ότι η κοινωνική τους 

ενσωµάτωση, πρέπει να περιλαµβάνει δράσεις προπαρασκευής των ατόµων 

µέσα από την εκµάθηση ελληνικών και κατανόησης της ελληνικής 

κουλτούρας. Σύµφωνα λοιπόν µε την ανάγκη αυτή χρειάστηκε η µερική 

απασχόληση έντεκα επιπλέον ατόµων. 

 

Άξονας 2: Τοµέας Αθλητισµού και του Πολιτισµού 

 

  Η προτεινόµενη δράση αφορούσε στην ενίσχυση των υπαρχόντων δράσεων 

αθλητισµού και πολιτισµού που αναπτύσσουν αντίστοιχα ο ∆ηµοτικός Αθλητικός 

Οργανισµός και ∆ηµοτικός Πολιτιστικός Οργανισµός, µε την εποχική απασχόληση 

ωροµισθίων καθηγητών. Ο προτεινόµενος αριθµός απασχολουµένων σύµφωνα µε τις 

ανάγκες για δηµιουργία τµηµάτων άθλησης και πολιτισµού ήταν 48 άτοµα. 

 

Άξονας 3: Τοµέας Πολιτικής Προστασίας και Αναβάθµισης Αστικού 

Περιβάλλοντος  

  

 Οι δράσεις στον τοµέα αυτό συνδέονται µε τη συντήρηση και διαχείριση 

του Άλσους Μπαρουτάδικο και την ανάπτυξη και επέκταση της υπάρχουσας 

∆ηµοτικής Συγκοινωνίας. 

  Αναφορικά µε την πρώτη δράση προκειµένου να αναπτυχθούν 

δραστηριότητες αναβάθµισης του περιβάλλοντος και πολιτικής προστασίας 

διαγνώστηκε ανάγκη για ανθρώπινο δυναµικό χαµηλής εξειδίκευσης (κηπουροί, 

καθαριστές) αριθµού 19 ατόµων.  

 Αναφορικά µε τη δεύτερη δράση, προκειµένου να αποφορτιστεί το 

κυκλοφοριακό πρόβληµα της πόλης  και να εξυπηρετούνται ειδικές κοινωνικές 
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οµάδες  (µαθητές, φοιτητές, ηλικιωµένοι κλπ.) απαιτούταν η επέκταση του ωραρίου 

λειτουργίας της ∆ηµοτικής Συγκοινωνίας µε τη µερική απασχόληση 10 ατόµων . 

 Συνολικά µέσω της εφαρµογής του Επιχειρησιακού Σχεδίου στο σύνολό του 

δηµιουργήθηκαν 160 θέσεων εργασίας µερικής απασχόλησης.  

 

 

Πίνακας 12: Συγκεντρωτική παρουσίαση προτεινόµενων δράσεων µερικής 

απασχόλησης 

ΑΞΟΝΑΣ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ 
ΑΡΙΘΜΟΣ  
ΑΤΟΜΩΝ 

ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ 

Α' ΑΞΟΝΑΣ - ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΣ ΤΟΜΕΑΣ 89 991.700,00 

Β' ΑΞΟΝΑΣ - ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ / ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΣ 42 233.000,00 

Γ' ΑΞΟΝΑΣ – ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑ & 
ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΑΣΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ  29 259.500,00 

 160 1.484.200,00 
Πηγή: Επιχειρησιακό Σχέδιο ∆ήµου Αιγάλεω (2004) 

 

 

 

 

            



 87

4.8 ΤΟ ΤΟΠΙΚΟ ΣΧΕ∆ΙΟ ∆ΡΑΣΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ ΤΟΥ 

∆ΗΜΟΥ ΑΙΓΑΛΕΩ 

 

 Ο ∆ήµος Αιγάλεω στο πλαίσιο της συµµετοχής του στην ΑΣ «Εν ∆ράσει» 

εκπόνησε το 2004 ΤΣ∆Α.  

 Σύµφωνα µε τον οδηγό εκπόνησης ΤΣ∆Α της ΕΕΤΑΑ η κατάρτισή του 

Σχεδίου θεωρείται ότι αποτελεί πρόγραµµα δράσης του δικτύου των τοπικών φορέων 

(και όχι απλά του δήµου) και µε την έννοια ένα πρόγραµµα συνεργασίας µεταξύ τους 

για την επίτευξη κοινών στόχων. Όλοι οι φορείς, δηµόσιες αρχές απασχόλησης, 

φορείς εργοδοτών, φορείς ειδικών πληθυσµιακών οµάδων, φορείς εργαζοµένων, στο 

πλαίσιο των αρµοδιοτήτων τους και των δυνατοτήτων τους, συµβάλλουν στην 

επίτευξη των κοινών στόχων. Ο ∆ήµος ωστόσο συµµετέχει µε πρωταγωνιστικό ρόλο 

στο ∆ίκτυο (http://www.eetaa.gr/endrasei).  

 Προκειµένου να λειτουργήσει το ΤΣ∆Α δηµιουργήθηκε ένα τοπικό δίκτυο 

συνεργαζόµενων φορέων για την αποτελεσµατική υλοποίησή του. Οι φορείς αυτοί 

διέθεταν γνώση της περιοχής παρέµβασης, είχαν µακροχρόνια συµµετοχή στην 

οργάνωση προγραµµάτων και δράσεων που αφορούν στις ευάλωτες κοινωνικά 

οµάδες, αλλά και σταθερή και γόνιµη συνεργασία µε φορείς προώθησης της 

απασχόλησης21.  

 Παράλληλα δηµιουργήθηκαν: α) µία Συντονιστική Επιτροπή ως όργανο που 

διοικεί το δίκτυο και είναι υπεύθυνη για τη σύννοµη (διοικητική και οικονοµική) 

διαχείριση του έργου και β) µία Επιστηµονική Επιτροπή µε στόχο την συνεχή 

παρακολούθηση της ροής των σχεδιασθέντων ενεργειών αλλά και την επίλυση 

προβληµάτων, όταν αυτά προκύπτουν στο σχέδιο.  

 

                                                 
21 Οι συνεργαζόµενοι φορείς για την υλοποίηση του προτεινόµενου σχεδίου δράσης είναι: 

• Ενεργά µέλη: ο ∆ήµος Αιγάλεω, το Συµβουλευτικό Κέντρο ∆ήµου Αιγάλεω, η ∆ΕΑ∆Α, η 
Κοινωνική Υπηρεσία ∆ήµου Αγίας Βαρβάρας, ο ∆ήµος Χαϊδαρίου, Αναπτυξιακή Ανώνυµη 
Εταιρεία Περιστερίου, Αναπτυξιακή ∆ήµων Πειραιά, ∆ηµοτική Επιχείρηση Έργων 
Πολιτισµού Ανάπτυξης Προβολής Επικοινωνίας Κορυδαλλού, Νοµαρχία Αθηνών, ΟΑΕ∆ 
ΚΠΑ Αιγάλεω, Ένωση Επαγγελµατιών Βιοτεχνών Εµπόρων ∆ήµου Αιγάλεω, Κέντρο 
Πρόληψης Εξαρτησιογόνων Ουσιών «Άρξις» 

• Άλλα µέλη: ο ΑΣ∆Α, Κέντρο Ψυχικής Υγιεινής Αιγάλεω, Εργατικό Κέντρο Αθήνας, 
Εργατικό Κέντρο Πειραιά, ∆ιεθνής Οργανισµός Μετανάστευσης, Εύξεινη Πόλη. 
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Οι βασικές δράσεις και προτεραιότητες του ΤΣ∆Α 

 

 

 Βασικά ζητήµατα που θέλησαν να αντιµετωπίσουν µέσα από το ΤΣ∆Α ήταν: 

α) η έλλειψη εργασιακής εµπειρίας στους νέους, β) η ανεργία των γυναικών, γ) η 

στήριξη της επιχειρηµατικότητας (ίδρυση φορέα καθοδήγησης και στήριξης της 

επιχειρηµατικότητας) και δ) η σύσταση και λειτουργία  ΚΕΚ ή εκπαιδευτικού 

οργανισµού 

 

 

Πίνακας 13: Προτεινόµενες δράσεις του ΤΣ∆Α για την επίτευξη των στόχων 

(µε έντονο χρώµα ξεχωρίζουν οι δράσεις που έχουν ήδη υλοποιηθεί) 

 
 
 
 
 
Έλλειψη 
Εργασιακής 
Εµπειρίας 
στους Νέους 
– νθε για 
τους Νέους 

Συστηµατική  παρακολούθηση της εργασιακής κατάστασης των νέων 
– ανέργων µετά την ολοκλήρωση των προγραµµάτων κατάρτισης22 
Σχεδιασµός και διοργάνωση προγραµµάτων κατάρτισης  σε θεµατικά 
αντικείµενα για τα οποία υπάρχουν ευκαιρίες απασχόλησης 
αυτοαπασχόλησης. 
Λειτουργία τοπικού γραφείου εύρεσης εργασίας το οποίο θα είναι 
κατάλληλα οργανωµένο ώστε να πληροφορούνται  οι άνεργοι. 
Εκπόνηση µελέτης από τον ∆ήµο/ εφαρµογή της µελέτης 
Συνεργασία των ΚΕΚ µε τις τοπικές επιχειρήσεις για την πρακτική 
άσκηση ,αλλά και την πρόσληψη νέων 
Ενηµέρωση του προσωπικού για την πραγµατική εικόνα της αγοράς 
εργασίας 
Εκπόνηση µελέτης για την τοπική αγορά εργασίας και διοργάνωση 
συσκέψεων των ΚΕΚ, του ΟΑΕ∆ και των άλλων εµπλεκοµένων 
φορέων 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
22 Μέσω του Κέντρου Προώθησης και Υποστήριξης της Απασχόλησης 



 89

 

 

 

 
 
 
 
 
∆ηµιουργία 
ΝΘΕ στις 
άνεργες 
µητέρες  

Βελτίωση και διεύρυνση των υπηρεσιών που παρέχουν οι δοµές 
απασχόλησης και κοινωνικής µέριµνας , οι οποίες θα εξειδικεύονται 
σε συνάρτηση µε τις διαφοροποιηµένες ανάγκες και τις δυνατότητες 
των επωφελούµενων. 
∆ηµιουργία εργαλείων εξατοµικευµένης συµβουλευτικής και 
διαχείρισης χρόνου εργαζοµένων και άνεργων γυναικών µε 
οικογενειακές υποχρεώσεις φροντίδας παιδιών ή άλλων εξαρτώµενων 
ατόµων 
∆ηµιουργία χώρων όπου θα µπορούν να φυλάσσονται τα παιδιά 
ακόµα και αν η εργασία της µητέρας είναι απογευµατινή. Ευέλικτο  
ωράριο λειτουργίας των σταθµών. 
Κάλυψη των αναγκών των σταθµών φύλαξης µε το καταλληλότερο 
προσωπικό ώστε να παρέχεται ασφάλεια στα παιδιά. 
∆ιοργάνωση προγραµµάτων επιµόρφωσης του προσωπικού των 
σταθµών 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Στήριξη της 
επιχειρηµατι
κότητας 

∆ιερεύνηση  των προοπτικών και των δυνατοτήτων της τοπικής αγοράς 
εργασίας ανά οικονοµικό τοµέα που µπορεί να προσφέρει σηµαντικό 
αριθµό ευκαιριών µακροχρόνιας απασχόλησης /αυτοαπασχόλησης 
Περιοδική διερεύνηση της τοπικής αγοράς εργασίας 
∆ηµιουργία πρότυπου οδηγού για σύνταξη ενός πρότυπου 
επιχειρηµατικού σχεδίου. Οι οδηγίες σύνταξης όπως επίσης και το 
προτεινόµενο σχέδιο θα µπορούν να προσαρµόζονται ανάλογα µε τον 
τοµέα δραστηριότητας που έχει επιλέξει ο κάθε ενδιαφερόµενος.  
 
Ανάπτυξη  εξειδικευµένης βάσης δεδοµένων µε τις απαραίτητες 
πληροφορίες που θα απαιτούνται για τη συνεχή πληροφόρηση των 
ενδιαφεροµένων (άνεργοι ,επιχειρήσεις). Η βάση δεδοµένων θα 
περιλαµβάνει τη σχετική νοµοθεσία µε την καταχώρηση των νόµων που 
διέπουν τυχόν επιχειρηµατική δραστηριότητα που θα µπορούσε να 
αναπτύξει ο άνεργος, δυνατότητες πιθανών χρηµατοδοτήσεων για την 
έναρξη της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας. 
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 Το ΤΣ∆Α παρείχε έναν προσανατολισµό στη ∆ΕΑ∆Α αναφορικά µε τις 

µελλοντικές δράσεις απασχόλησης που θα αναλάµβανε. Κάποιες από αυτές είχαν ήδη 

αρχίσει να σχεδιάζονται. Οι περισσότερες από τις προτεινόµενες δράσεις του ΤΣ∆Α 

υλοποιήθηκαν και συνεχίζονται να υλοποιούνται. Αυτό που βρίσκεται σε στάδιο 

υλοποίησης αυτή τη στιγµή είναι η δηµιουργία του ηλεκτρονικού οδηγού σύνταξης 

επιχειρηµατικού σχεδίου, προκειµένου τα άτοµα που θέλουν να ξεκινήσουν µία 

επιχειρηµατική δραστηριότητα να έχουν στη διάθεσή τους όλα τα απαραίτητα 

στοιχεία για την κατάρτιση σωστών επιχειρηµατικών ιδεών, απαραίτητη προϋπόθεση 

για τη βιωσιµότητα και την επιτυχία µίας επιχείρησης στην σύγχρονη ανταγωνιστική 

αγορά.  
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4.9 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ∆ΡΑΣΕΙΣ ΤΟΥ 

∆ΗΜΟΥ ΑΙΓΑΛΕΩ 

  

 Ο δήµος Αιγάλεω έχει αναπτύξει µία σηµαντική δραστηριότητα για την 

προώθηση της απασχόλησης που υλοποιείται από τη δηµοτική επιχείρηση ανάπτυξης 

και το Κέντρο Προώθησης και Υποστήριξης της Απασχόλησης. Η δραστηριότητα 

αυτή δηµιουργεί πολλαπλασιαστικά οφέλη για τους ανέργους αλλά και για την τοπική 

κοινωνία.  

  

 Μέσα από τις δράσεις που ξεκίνησαν στο πλαίσιο του Β΄ ΚΠΣ και 

συνεχίζονται στο Γ΄ ΚΠΣ αλλά και µε ίδια χρηµατοδότηση, µε έργα που ο ∆ήµος 

(µέσω της ∆ΕΑ∆Α) υλοποιεί ως τελικός δικαιούχος, αλλά και µε την υλοποίηση 

προγραµµάτων της EQUAL µέσω ΑΣ, η προώθηση της απασχόλησης άρχισε να 

συστηµατοποιείται και να υπάρχει µία συνέχεια αναφορικά µε την αντιµετώπιση του 

προβλήµατος της ανεργίας.  

 Οι οµάδες στόχοι επιλέγονται κάθε φορά ανάλογα µε τις ανάγκες που 

παρουσιάζονται στην τοπική κοινωνία, την αποτελεσµατικότητα παρόµοιων 

προηγούµενων δράσεων και την ανταπόκριση των οµάδων αυτών στα προγράµµατα. 

Σε κάθε περίπτωση όµως  παρουσιάζεται µία συνέχεια στις θεµατικές δράσεις.  

 

 Η συστηµατοποίηση των δραστηριοτήτων του δήµου δηµιούργησε σταθερές 

δοµές στήριξης της απασχόλησης. Το ΚΠΥΑ ξεκίνησε να λειτουργεί το 1997 µε 

λιγοστό προσωπικό για την υλοποίηση κάποιων επιλεγµένων δράσεων. Η επιτυχία 

των δράσεων αυτών αλλά και η αποφασιστικότητα να συνεχιστούν οι πρωτοβουλίες 

για την ενίσχυση της απασχόλησης, οδήγησε στην υλοποίηση νέων προγραµµάτων, 

την ανάπτυξη του Κέντρου, την πρόσληψη νέου προσωπικού για την κάλυψη των 

αυξανόµενων αναγκών µε αποτέλεσµα την επέκταση των υλοποιούµενων 

προγραµµάτων και την ποιότητα των παρεχοµένων υπηρεσιών.  

 Από την ανάλυση των δράσεων που έχουν υλοποιηθεί, όπως απεικονίζεται και 

στον παρακάτω πίνακα, φαίνεται ότι υλοποιούνται κυρίως προγράµµατα για τη 

στήριξη των γυναικών στην προσπάθεια της επαγγελµατικής και κοινωνικής ένταξης, 

αλλά και πληθώρα προγραµµάτων για τους παλιννοστούντες και µετανάστες: 
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Πίνακας 14: Προγράµµατα ανά κατηγορία ωφελουµένων 

ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΠΑΛΙΝΝΟΣΤΟΥΝΤΕΣ 

ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΣ 

ΝΕΟΙ ΑΜΕΑ ΣΥΝΟ∆ΕΥΤΙΚΕΣ 

ΥΠΟΣΤΗΡΙΚΤΙΚΕΣ 

ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 

ΜΜΕ 

NOW Horizon/Iride Youth 

start 

HORIZON ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΟ ADAPT / 

ASTRAbis 

NOW/ 

AVANZA 

Integra/Prepatre  Πρόγραµµα 

«Πρωτέας» 

ΣΥΜΠΛΕΥΣΗΣ  

Βοήθεια στο 

Σπίτι 

Μέτρα κοινωνικής και 

επαγγελµατικής στήριξης 

    

ΜΕΡΙΜΝΑ Κέντρο 

Μεταπληροφόρησης 

µεταναστών 

    

Μέτρο 5.3      

Κοινωνικό 

Ωράριο 

     

 

  

 Μέσα από τη διαρκή ενασχόληση µε θέµατα προώθησης της απασχόλησης 

αποκτήθηκε πολύτιµη εµπειρία τόσο στην παροχή συµβουλευτικών υπηρεσιών, τη 

στήριξη των οµάδων που εξυπηρετεί το Κέντρο και τη συνεργασία µε άλλους 

αρµόδιους φορείς όσο και στη διαχείριση των προβληµάτων ευπαθών κοινωνικών 

οµάδων µε στόχο την προώθησή τους στον επαγγελµατικό στίβο.  

 

 Η εξατοµικευµένη προσέγγιση των ανέργων, που προωθείται µέσα από τις 

υλοποιούµενες δράσεις, η ουσιαστική αντιµετώπιση των δυσκολιών τους καθώς και η 

µακροχρόνια παρακολούθηση της πορείας τους συµβάλλει σηµαντικά στην 

υποστήριξη αυτών των πολιτών που αντιµετωπίζουν προβλήµατα ανεργίας. Όπως 

αναφέρουν και οι υπεύθυνοι του ΚΠΥΑ η επαφή µε τους ωφελούµενους τους 

δηµιουργεί την αίσθηση της συνέχειας καθώς η σχέση δεν λήγει µε την ολοκλήρωση 

ενός προγράµµατος, αλλά συνεχίζεται και  αυτοί µπορούν να απευθύνονται στο 



 93

Κέντρο για καθοδήγηση και στήριξη στην αντιµετώπιση των επαγγελµατικών ή 

άλλων προβληµάτων τους.  

 Η αίσθηση του «ανήκειν» που δηµιουργείται, λειτουργεί αποτρεπτικά στην 

περιθωριοποίηση των ατόµων αυτών και ενισχύει την κοινωνική συνοχή στην τοπική 

κοινωνία. 

  

 Ωστόσο υπάρχει η ανάγκη οι δράσεις για την προώθηση της απασχόλησης να 

αποκτήσουν µεγαλύτερη απήχηση στην τοπική κοινωνία. Το γεγονός ότι οι δράσεις 

υλοποιούνται σε έναν µεγάλο δήµο 120.000 κατοίκων έχει ως συνέπεια η απήχηση 

των δράσεων να µην είναι τόσο µεγάλη όσο θα ήταν σε µία µικρότερη τοπική 

κοινωνία, όπου τα πολλαπλασιαστικά οφέλη θα διαχέονταν ευκολότερα. Ένας άλλος 

λόγος είναι ότι ο κόσµος δεν είναι εξοικειωµένος µε τα εργαλεία που 

χρησιµοποιούνται, όπως πχ ο θεσµός της Συµβουλευτικής και συχνά δεν 

αντιλαµβάνονται τα οφέλη που µπορούν να έχουν οι δράσεις στην προώθηση των 

ατόµων στην αγορά εργασίας. 

 Θα πρέπει στο πλαίσιο αυτό να λαµβάνεται υπόψη ότι ο ρόλος της τοπικής 

αυτοδιοίκησης στην προώθηση της απασχόλησης, µέσα από την υλοποίηση 

στοχευµένων δράσεων, άρχισε να αναδύεται πολύ πρόσφατα. Συνεπώς χρειάζεται 

χρόνος για να αρχίσει να γίνεται συνείδηση σε κάθε τοπική κοινωνία η αναζήτηση 

εργασίας µέσα από οργανωµένες τοπικές δοµές. Σε αυτό θα πρέπει η τοπική 

αυτοδιοίκηση να αναλάβει ενεργό ρόλο για την εγκαθίδρυση µίας νέας αντίληψης ως 

προς την ωφέλεια και την αποτελεσµατικότητα των πρωτοβουλιών που υλοποιεί στην 

προσπάθεια αντιµετώπισης του προβλήµατος της ανεργίας.   

  

 Ένα σηµαντικό εργαλείο προς αυτή την κατεύθυνση είναι η έντονη προβολή 

των δράσεων που υλοποιούνται και των αποτελεσµάτων τους. Ο δήµος προωθεί τις 

δράσεις αυτές µε εκδηλώσεις, ηµερίδες, φυλλάδια, ανακοινώσεις σε σηµεία τοπικού 

ενδιαφέροντος, οι οποίες ωστόσο θα πρέπει να αποκτήσουν µία πιο «πρακτική» 

προσέγγιση. Για παράδειγµα η διοργάνωση ετήσιων ανοικτών εκδηλώσεων όπου οι 

πολίτες µπορούν να συναντούν τους Συµβούλους του ΚΠΥΑ ώστε να γνωρίσουν τη 

δουλειά τους, αλλά και τους ωφελούµενους από δράσεις που ολοκληρώθηκαν για να 

µιλήσουν για την εµπειρία τους, την ένταξή τους στην αγορά εργασίας, τις ωφέλειες 

που αποκόµισαν από τη συµµετοχή τους στα προγράµµατα. 
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 Αναφορικά µε την ανταπόκριση των επιχειρήσεων στις δράσεις που 

προωθούνται, ως προς την ενηµέρωση: η ∆ΕΑ∆Α διοργανώνει δράσεις ενηµέρωσης 

και πληροφόρησης των επιχειρήσεων, ενώ παλαιότερα είχε καθιερώσει και την 

αποστολή δελτίων ενηµέρωσης για προγράµµατα επιχορηγήσεων µε µικρή ωστόσο 

ανταπόκριση. Τα προγράµµατα αυτά όµως αποτελούν σηµαντική βοήθεια για τις 

επιχειρήσεις καθώς στηρίζουν καινοτόµες ιδέες που θα µπορούσαν ενδεχοµένως να 

αυξήσουν την παραγωγικότητά τους   

 Αναφορικά µε την εξεύρεση προσωπικού, όπως προαναφέρθηκε οι 

περισσότερες επιχειρήσεις λόγω του µεγέθους τους δεν χρειάζονται προσωπικό. Στις 

περιπτώσεις δε που θέλουν να καλύψουν την ανάγκη αυτή αναζητούν υπαλλήλους 

µέσων των διαπροσωπικών δικτύων ή απευθύνονται στον ΟΑΕ∆ (17,2%) που έχει 

παράρτηµα στην περιοχή. 

 Επιπρόσθετα ενώ στη γύρω περιοχή υπάρχουν µεγάλες βιοµηχανίες, όταν 

υπάρχει ανάγκη πρόσληψης προσωπικού δεν απευθύνονται αποκλειστικά στο 

εργατικό δυναµικό της τοπικής κοινωνίας.  

  

 Για τη στήριξη της επιχειρηµατικότητας, βρίσκεται σε στάδιο προετοιµασίας 

(βάσει του τοπικού σχεδίου δράσης) η δηµιουργία πρότυπου ηλεκτρονικού οδηγού 

σύνταξης επιχειρηµατικού σχεδίου, που θα βοηθά τους µελλοντικούς επιχειρηµατίες 

να συντάσσουν σχέδια στον τοµέα δραστηριότητας που επιλέγουν. Αυτό θα βοηθήσει 

και πολλούς ανθρώπους οι οποίοι χρησιµοποιούν τα προγράµµατα επιδότησης για να 

ανοίξουν µία επιχείρηση χωρίς έναν σχεδιασµό, προετοιµασία και αντίληψη του 

ρίσκου που συνεπάγεται αυτή η κίνηση, προκειµένου να αντιµετωπίσουν το 

πρόβληµα της ανεργίας. Έτσι ανοίγουν µικρές επιχειρήσεις που δεν µπορούν να 

ανταπεξέλθουν στον ανταγωνισµό. Συνεπώς ένας ηλεκτρονικός οδηγός σε 

συνδυασµό µε την ανάπτυξη µίας βάσης δεδοµένων που θα περιέχει τις απαραίτητες 

πληροφορίες θα είναι χρήσιµο εργαλείο για τους νέους επιχειρηµατίες. 

 

 Για να υπάρξει µεγαλύτερη αποτελεσµατικότητα των δράσεων προώθησης 

της απασχόλησης είναι απαραίτητη η ενδυνάµωση της συνεργασίας µεταξύ του 

δήµου και των τοπικών φορέων αλλά και της τοπικής κοινωνίας, αλλά και µε 

όµορους δήµους (µε τους οποίους υπάρχει ήδη συνεργασία στην υλοποίηση 
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διαφόρων προγραµµάτων) µέσω της τοπικής δικτύωσης ώστε να µπορεί να υπάρχει 

ένας κοινός προγραµµατισµός στην ανάληψη δράσεων.  

 Η δικτύωση αυτή επιχειρήθηκε ήδη στο πλαίσιο του έργου «∆ικτύωση 

προώθησης της Απασχόλησης» που αναλύθηκε σε προηγούµενο κεφάλαιο και είχε 

µία άτυπη µορφή. Ωστόσο θα πρέπει το τοπικό δίκτυο να λάβει µία συγκεκριµένη 

νοµική µορφή που θα καθορίζει το ρόλο του κάθε εταίρου και θα διασφαλίσει µια 

µακροχρόνια λειτουργία. Η δηµοτική επιχείρηση που προϋπήρξε και συντονιστής του 

τοπικού δικτύου θα πρέπει να αναλάβει πρωτοβουλία για την ενδυνάµωσή του µε µία 

σειρά δράσεων που θα ευαισθητοποιήσουν τους φορείς (εκδηλώσεις δηµοσιότητας, 

συνεργασίες κλπ). Άλλωστε ένα τυπικό δίκτυο θα έχει και τη δυνατότητα υποβολής 

προτάσεων για χρηµατοδότηση έργων στην ∆΄ προγραµµατική περίοδο.   

  

 Επιπλέον προκειµένου να υπάρχει ένας σταθερός πόρος για την απασχόληση, 

θα ήταν χρήσιµη, όπως προτείνεται από τα στελέχη της ∆ΕΑ∆Α η καθιέρωση ενός 

ειδικού τέλους ή η θεσµοθέτηση ενός επιπλέον πόρου, µέσα στον τακτικό 

προϋπολογισµό του δήµου που θα αποτελεί πηγή χρηµατοδότησης για δράσεις στον 

τοµέα απασχόλησης.  

  

 Απαραίτητη προϋπόθεση για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των 

δράσεων του ∆ήµου αποτελεί η ύπαρξη υποστηρικτικών δοµών για τη διάγνωση των 

πραγµατικών αναγκών των κατοίκων, τη συλλογή στοιχείων και την αξιολόγηση 

αποτελεσµάτων των δράσεών του. Μέχρι σήµερα τα στοιχεία παρέχονται µέσα από 

έρευνες που γίνονται στο πλαίσιο υλοποίησης προγραµµάτων, όντας προσαρµοσµένα 

στις ανάγκες αυτές µε συνέπεια να µην µπορούν να χρησιµοποιηθούν πάντα σε άλλες 

περιπτώσεις. 

  

 Αυτό που χρειάζεται είναι η συστηµατική εκπόνηση ερευνών που ανιχνεύουν 

και αξιολογούν τις ανάγκες της τοπικής κοινωνίας σε ζητήµατα απασχόλησης και 

κοινωνικών αναγκών ανά τακτά διαστήµατα και µε συγκεκριµένο µεθοδολογικό 

τρόπο. Και οι υπεύθυνοι της ∆ΕΑ∆Α θεωρούν ότι είναι απαραίτητη η δηµιουργία 

ενός παρατηρητηρίου που µπορεί να γίνει µε τη συνεργασία των όµορων δήµων, που 

θα παρατηρεί τις εξελίξεις στην κοινωνία, τις αλλαγές και τις προοπτικές στην τοπική 

αγορά εργασίας, τη διάγνωση των αναγκών της εκπαίδευσης και της επαγγελµατικής 

κατάρτισης και θα αξιολογεί τις δράσεις που υλοποιούνται.  
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 Η  χαρτογράφηση και παρακολούθηση των αναγκών και εξελίξεων της 

τοπικής κοινωνίας αλλά και η συστηµατική και διαρκής ενηµέρωση και 

πληροφόρηση της τοπικής κοινωνίας θα έχει µακροπρόθεσµα οφέλη καθώς η σωστή 

διάγνωση των προβληµάτων θα οδηγεί στην επιλογή βιώσιµων λύσεων και θα 

αυξήσει την αποτελεσµατικότητα των δράσεων για την απασχόληση.  
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 
 

  

 Η Ευρωπαϊκή Στρατηγική για την Απασχόληση (1997) καθιέρωσε το 

συντονισµό των εθνικών πολιτικών σε θέµατα απασχόλησης µέσω της ΑΜΣ: 

κατευθυντήριες γραµµές, εθνικά σχέδια δράσης για την απασχόληση, ετήσιες 

εκθέσεις των κρατών µελών.  

 Σχεδόν από την αρχή υποστήριξε την ανάπτυξη της τοπικής διάστασης των 

πολιτικών απασχόλησης καθώς ήταν αντιληπτό ότι οι ευρωπαϊκές και εθνικές 

στρατηγικές δεν µπορούν να υλοποιηθούν αποτελεσµατικά χωρίς τη δέσµευση και 

την εµπλοκή των περιφερειακών και των τοπικών φορέων.  

 Σήµερα αυτή η τοπική διάσταση αποτελεί τη στρατηγική που παρέχει 

σηµαντικές δυνατότητες αποτελεσµατικών δράσεων για την προώθηση της 

απασχόλησης. Η δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας σε τοπικό επίπεδο και η 

ενεργοποίηση του τοπικού δυναµικού (ανθρώπινου και υλικού) ενσωµατώνεται και 

στις κατευθυντήριες γραµµές για την απασχόληση και αποκτά χαρακτήρα οριζόντιας 

πολιτικής όλων των παρεµβάσεων που χρηµατοδοτεί το ΕΚΤ. 

 Οι βασικές διαστάσεις της στρατηγικής για την τοπική ανάπτυξη της 

απασχόλησης σύµφωνα µε το ΕΚΤ είναι µεταξύ άλλων:  

 α) Η ενδογενής δυναµική, το σύνολο δηλαδή των πόρων (οικονοµικών, 

ανθρώπινων, θεσµικών, πολιτιστικών) πάνω στους οποίους µπορεί να στηριχθεί η 

τοπική ανάπτυξη και η βελτίωση του βιοτικού επιπέδου του πληθυσµού.  

 β) Η ανάπτυξη εταιρικών σχηµάτων προκειµένου να κινητοποιηθούν όλοι οι 

τοπικοί παράγοντες (δηµόσιες αρχές, ΟΤΑ, επιχειρήσεις, κοινωνικοί εταίροι, 

επαγγελµατικοί φορείς, ΜΚΟ) να εντοπίσουν τις δυνατότητες απασχόλησης σε 

τοπικό επίπεδο και να ενισχύσουν τη µεταξύ τους συνεργασία προς το σκοπό αυτόν.  

 γ) Η ολοκληρωµένη προσέγγιση, δηλαδή η ένταξη όλων των πολιτικών που 

εφαρµόζονται σε τοπικό επίπεδο στα πλαίσια µιας ενιαίας στρατηγικής, που θα 

περιλαµβάνουν την διάσταση της απασχόλησης. 

 δ) Το υποστηρικτικό περιβάλλον που συνίσταται όχι µόνο στη µεταβίβαση 

εξουσιών στο περιφερειακό και τοπικό επίπεδο αλλά και στην υιοθέτηση 

δηµοσιονοµικής πολιτικής η οποία να ευνοεί την ανάληψη τοπικών πρωτοβουλιών. 

Ενισχύεται δε περαιτέρω µε την ύπαρξη ενδιάµεσων υποστηρικτικών δοµών, όπως 
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τοπικές αναπτυξιακές υπηρεσίες, τοπικά παρατηρητήρια απασχόλησης κλπ 

(http://www.esfhellas.gr). 

 Η ευρωπαϊκή πολιτική για την απασχόληση δίνει πλέον ιδιαίτερη έµφαση 

στην προώθηση ενεργητικών πολιτικών, µε δράσεις που στοχεύουν περισσότερο στην 

ενίσχυση της υποστήριξης των προσπαθειών του ανέργου να ενταχθεί στην αγορά 

εργασίας και λιγότερο στην οικονοµική του στήριξη, µε τη χορήγηση επιδοµάτων και 

κοινωνικών παροχών.  

 

 Η τοπική διάσταση της απασχόλησης αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο της 

τοπικής ανάπτυξης. Στην Ελλάδα ο αναπτυξιακός ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης 

άργησε να διαφανεί. Αυτό οφείλεται σε µεγάλο βαθµό στο συγκεντρωτικό χαρακτήρα 

του κράτους, όπου ο ρόλος της τοπικής αυτοδιοίκησης δεν ήταν για πολλά χρόνια 

ξεκάθαρος και οι αρµοδιότητές της ήταν ελάχιστες. Αυτό επηρέασε και συνεχίζει να 

επηρεάζει τον τρόπο λειτουργίας της και την ανάπτυξη ολοκληρωµένων τοπικών 

στρατηγικών, παρόλο που ο ρόλος της έχει πλέον αναβαθµισθεί και έχουν µεταφερθεί 

σε αυτήν αρµοδιότητες που απαιτούν την ενεργό άσκηση πολιτικών.  

 

 Η τοπική αυτοδιοίκηση είναι ο άµεσος αποδέκτης των συνεπειών της ανεργίας 

σε οικονοµικό και κοινωνικό επίπεδο. Έτσι οι τοπικοί φορείς είναι εκείνοι που 

γνωρίζουν καλύτερα τις ανάγκες της τοπικής κοινωνίας και µπορούν να σχεδιάσουν 

παρεµβάσεις για την προώθηση της απασχόλησης.  

 Ο ρόλος των ΟΤΑ στην τοπική ανάπτυξη της απασχόλησης είναι σε µεγάλο 

βαθµό υποστηρικτικός (όπως αναλύθηκε στα κεφάλαια που προηγήθηκαν). Επιπλέον 

όµως η άσκηση αναπτυξιακών δραστηριοτήτων δηµιουργεί µία δυναµική καθώς 

αυξάνει τις ανάγκες για την επέκταση θέσεων εργασίας προκειµένου να υλοποιηθούν 

τα ανάλογα έργα. Συνήθως αυτό γίνεται µέσω επιχειρήσεων που δηµιουργούν οι 

ΟΤΑ στις οποίες εκχωρούν αρµοδιότητες αναπτυξιακού χαρακτήρα. Ωστόσο 

σύµφωνα µε την ελληνική εµπειρία η επικέντρωση της τοπικής αυτοδιοίκησης στην 

δηµιουργία νέων θέσεων εργασίας  µε πρόσληψη προσωπικού στις επιχειρήσεις, 

δηµιουργεί συχνά περισσότερα προβλήµατα από αυτά που λύνει. 

 

 Η υιοθέτηση ολοκληρωµένων στρατηγικών για την τοπική ανάπτυξη και την 

απασχόληση είναι ένα εγχείρηµα που απαιτεί πολύ προσπάθεια και χρόνο λόγω της 

πολύ µικρής εµπειρίας στον σχεδιασµό και την υλοποίηση τοπικών πολιτικών στον 
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τοµέα αυτό. Η έλλειψη εµπειρίας σηµαίνει και έλλειψη εξοικείωσης των αιρετών και 

των στελεχών της αυτοδιοίκησης στο σχεδιασµό τέτοιων δράσεων.  

 Στο πλαίσιο αυτό αναδεικνύεται και µία διάσταση που σχετίζεται µε την 

προσαρµογή τόσο της αυτοδιοίκησης όσο και της τοπικής κοινωνίας στο νέο ρόλο 

που καλούνται να αναλάβουν οι ΟΤΑ για την προώθηση της απασχόλησης.  

 Για τους εκπροσώπους της αυτοδιοίκησης αυτή συνίσταται στις πολιτικές 

επιλογές που καλούνται να υλοποιήσουν στον τοµέα της απασχόλησης. Από τη µία 

βρίσκεται η επιλογή του µακροπρόθεσµου σχεδιασµού µε µία αναπτυξιακή 

προσέγγιση που θα συµβάλει στη δηµιουργία βιώσιµων θέσεων απασχόλησης στην 

τοπική κοινωνία. Από την άλλη βρίσκονται, όπως συµβαίνει συχνά στην πράξη, οι 

βραχυπρόθεσµες λύσεις µε ορατά αποτελέσµατα άµεσων θέσεων εργασίας, υπό το 

βάρος πολλές φορές της κριτικής της τοπικής κοινωνίας για τα επιτεύγµατά των 

τοπικών αρχόντων στον τοµέα της απασχόλησης. Αυτές όµως οι λύσεις δηµιουργούν 

µακροπρόθεσµα προβλήµατα. 

 Είναι σηµαντική για τη επιτυχία των τοπικών δράσεων απασχόλησης είναι 

πάντα η στήριξη της αυτοδιοίκησης. Κάποιες φορές οι επιθυµίες της εκάστοτε 

αιρετής διοίκησης ως προς το άµεσο αποτέλεσµα των δράσεων που επιζητά δεν 

συµπίπτει µε το µακροχρόνιο σχεδιασµό που χρειάζεται η διαχείριση των θεµάτων 

απασχόλησης.  

 Η επίλυση του προβλήµατος της ανεργίας απαιτεί υποµονή και µεθοδικότητα 

στη διαχείριση και τα αποτελέσµατα των ενεργειών για την προώθηση της 

απασχόλησης είναι πολλαπλασιαστικά σε βάθος χρόνου. Γι’ αυτό και αποτελεί θέµα 

επιλογής της τοπικής αυτοδιοίκησης µία πολιτική απασχόλησης µε µακροπρόθεσµο 

σχεδιασµό και ενταγµένη σε ένα γενικότερο πλαίσιο δράσεων αναπτυξιακού 

χαρακτήρα. 

 Από την πλευρά της τοπικής κοινωνίας η επιλογή συνίσταται στο κατά πόσο 

θα είναι ανοικτή σε νέους θεσµούς ώστε να γίνει αποδεκτή η επιλογή στρατηγικών 

επιλογών µε µελλοντικά οφέλη και βιώσιµες λύσεις, αντί για προσωρινά 

σχεδιασµένες λύσεις σε θέµατα απασχόλησης. 

 

 ∆εν θα πρέπει ωστόσο να παραβλεφθεί το γεγονός ότι η υλοποίηση των ΚΠΣ 

(λιγότερο των δύο προηγούµενων και περισσότερο του παρόντος) και των 

Κοινοτικών Πρωτοβουλιών συνέβαλαν σηµαντικά στη δηµιουργία µίας κουλτούρας 

αναπτυξιακού προγραµµατισµού στην τοπική αυτοδιοίκηση και µίας τεχνογνωσίας 
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στην εφαρµογή των δράσεων αλλά και στην κινητοποίηση του τοπικού δυναµικού. Η 

αναπτυξιακή προσπάθεια πολλών ΟΤΑ βασίζεται σε προγράµµατα του ΚΠΣ που 

αποτελούν και τη βασική πηγή χρηµατοδότησης.  

 Οι δράσεις που υλοποιούνται µέσα από τις ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες για την 

προώθηση της απασχόλησης αποτελούν τα κρίσιµα εργαλεία µε τα οποία 

υποστηρίζεται και υλοποιείται η πολιτική για την απασχόληση. Πολλά από αυτά 

προδιαγράφουν τη συµµετοχή της τοπικής αυτοδιοίκησης για την υλοποίησή τους 

ανοίγοντας ευρύ πεδίο για ουσιαστικές παρεµβάσεις σε όφελος της τοπικής 

κοινωνίας.  

 Στην περίοδο που διανύουµε η πρωτοβάθµια Αυτοδιοίκηση έχει ενταγµένα 

έργα στα Επιχειρησιακά Προγράµµατα 2000-2006 που υπερβαίνουν σε 

προϋπολογισµό τα 3,2 δις ευρώ και αντιστοιχούν στο 10% του συνόλου των 

προγραµµάτων. Έχει απορροφήσει πλέον από 1,2 δις ευρώ, ενώ το 95 % των ∆ήµων 

και των Κοινοτήτων της χώρας, 979 τον αριθµό, έχουν εντάξει 1 τουλάχιστον έργο σε 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα 2000-2006. 

 Ένα επιπλέον στοιχείο που ισχυροποιεί το ρόλο της τοπικής αυτοδιοίκησης 

στον τοµέα της απασχόλησης αποτελεί και η συµπερίληψη του τοµέα αυτού στις 

αρµοδιότητες των ΟΤΑ, µετά την αναθεώρηση του Κ∆Κ. Αυτή η συµπερίληψη του 

τοµέα της απασχόλησης στις αρµοδιότητες των ΟΤΑ σε συνδυασµό µε το γεγονός ότι 

τα Επιχειρησιακά Προγράµµατα των ΟΤΑ που θα καταρτίζονται θα καλύπτουν όλο 

το φάσµα των αρµοδιοτήτων τους, δηµιουργεί µία νέα δυναµική για την ενδυνάµωση 

του ρόλου τους στην τοπική προώθηση της απασχόλησης και τη συστηµατοποίηση 

των δράσεών των ΟΤΑ στον τοµέα αυτό. 

    

 Μέσα από τη σκιαγράφηση του ρόλου των ελληνικών ΟΤΑ στην προώθηση 

της απασχόλησης, αλλά και την µελέτη των δράσεων ενός αντιπροσωπευτικού δήµου 

θα µπορούσαν να γίνουν οι εξής προτάσεις: 

 Η τοπική αυτοδιοίκηση καλείται να διαδραµατίσει έναν συντονιστικό ρόλο 

για την προώθηση της απασχόλησης στο τοπικό επίπεδο. Ο συντονιστικός της ρόλος 

έγκειται στην δηµιουργία ή τη διατήρηση(αν υπάρχει) του τοπικού δικτύου, µε τυπική 

ή άτυπη µορφή εντάσσοντας σε αυτό τους τοπικούς παραγωγικούς και κοινωνικούς 

φορείς, τους πολίτες, τις εθελοντικές οργανώσεις, εκπαιδευτικά ιδρύµατα κλπ.  

 Η ύπαρξη ενός ενεργού τοπικού δικτύου θα προωθήσει τη συµµετοχή του 

ιδιωτικού τοµέα στη διαµόρφωση των τοπικών δράσεων (µε την κατάθεση των 
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γνώσεων και εµπειριών τους), θα ενθαρρύνει τη λήψη αποφάσεων για όλες τις πτυχές 

των αναπτυξιακών πολιτικών οδηγώντας στη δηµιουργία µίας ενιαίας τοπικής 

στρατηγικής για την ανάπτυξη. 

 Στις χώρες που υπάρχουν ισχυρά τοπικά δίκτυα µε φορείς που εµπλέκονται 

στο σχεδιασµό κα την υλοποίηση δράσεων, παρουσιάζεται υψηλή 

αποτελεσµατικότητα στην υλοποίηση τους αλλά και ανάπτυξη ενεργών τοπικών 

πρωτοβουλιών23.  

 Από την άλλη πλευρά η συµµετοχή των πολιτών στο τοπικό αυτό δίκτυο θα 

δηµιουργήσει κοινωνική συναίνεση και θα ισχυροποιήσει και τη νοµιµοποίηση της 

τοπικής αυτοδιοίκησης για τις δράσεις που θα αναλαµβάνονται για την προώθηση της 

απασχόλησης. Η συναίνεση και η δηµιουργία εµπιστοσύνης είναι απαραίτητη για την 

επιτυχή εφαρµογή µίας πολιτικής τόσο ουσιαστικής για τη ζωή των πολιτών αλλά και 

για την εδραίωση του δυναµικού ρόλου των τοπικών αρχών.  

 Η κουλτούρα συνεργασίας µεταξύ των τοπικών φορέων αποτελεί κρίσιµο 

παράγοντα που επηρεάζει το βαθµό κινητοποίησης. Σε χώρες όπου τα τοπικά δίκτυα 

είναι ενεργοποιηµένα υπάρχουν πολύ επιτυχηµένα µοντέλα δράσεων. Στη Γερµανία 

οι τοπικές ενώσεις των κοινωνικών εταίρων, δηλαδή οι τοπικοί εργοδότες ή τα 

επιµελητήρια και τα εργατικά κέντρα (η πρωτοβουλία ξεκίνησε από τους εργοδότες) 

– µε την τοπική αυτοδιοίκηση δηµιουργούν οµάδες οι οποίες σχεδιάζουν για την 

περιοχή, και κάνουν επαγγελµατικό προσανατολισµό οι ίδιοι µε βάσει των αναγκών 

που υπάρχουν στην περιοχή και δίνουν τις κατευθύνσεις που έχει η βιοµηχανία και η 

ανάπτυξη στην συγκεκριµένη περιοχή, ώστε να µπορούν να κάνουν µετά επιλογές 

που ανταποκρίνονται σε όλη την περιοχή. 

 Παρόλο που η έννοια του δικτύου είναι σχετικά καινούργια για τα ελληνικά 

δεδοµένα, οι δυνατότητες που παρέχει και οι ωφέλειες που προκύπτουν από αυτό 

είναι πολύ σηµαντικές. Η τοπική αυτοδιοίκηση πρέπει να αναλάβει την πρωτοβουλία 

για τη διοργάνωση των επαφών και του διαλόγου µεταξύ των φορέων που 

λειτουργούν σε τοπικό επίπεδο, τη διευκόλυνση της συνεργασίας και τη δηµιουργία 

ευνοϊκού περιβάλλοντος για την µακροπρόθεσµη λειτουργία ενός τοπικού δικτύου. 

  

                                                 
23 Ένα παράδειγµα µέσα από τις πολιτικές απασχόλησης ήταν οι διαφοροποιήσεις στο χειρισµό των 
ΤΣΑ από διάφορα κράτη µέλη (όπως αναλύθηκε στο πρώτο κεφάλαιο)  
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 Αναφορικά µε τις τοπικές επιχειρήσεις που σε πολλές τοπικές κοινωνίες 

αποτελούν βασικό στοιχείο της τοπικής οικονοµικής δραστηριότητας, η τοπική 

αυτοδιοίκηση πρέπει να υιοθετήσει µια πιο ενεργή στάση.   

 Από τη µία πλευρά παρέχοντας υποστηρικτικές υπηρεσίες σε νέους 

επιχειρηµατίες που πολύ συχνά ξεκινάνε την επιχειρηµατική τους δραστηριότητα 

χωρίς την ύπαρξη ενός επιχειρηµατικού σχεδίου ή µίας έρευνας για τις ανάγκες της 

αγοράς εργασίας. Από την άλλη µε τη δηµιουργία ενός προγράµµατος κινήτρων για 

τις νέες επιχειρήσεις. Τα κίνητρα αυτά µπορούν να περιλαµβάνουν απαλλαγή από 

δηµοτικά τέλη για νέες επιχειρήσεις, προτεραιότητα στα έργα τεχνικής υποδοµής 

τους, αξιοποίηση δηµοτικών ακινήτων για τη δηµιουργία επιχειρήσεων, έργα 

ανάπλασης κοινοχρήστων χώρων εµπορικών κέντρων, γραφείο ενηµέρωσης και 

συµβουλευτικής υποστήριξης και ιδίως για την πρόσβαση των επιχειρήσεων στη 

χρηµατοδότηση.24  

 

 Ωστόσο η προώθηση της επιχειρηµατικότητας θα είναι πολύ πιο 

αποτελεσµατική αν τα δηµιουργούµενα τοπικά προγράµµατα συνδεθούν µε την 

περιφερειακή και εθνική οικονοµική πολιτική, µέσω του εθνικού προγράµµατος 

µεταρρυθµίσεων ώστε να υπάρξει µία ολοκληρωµένη προσέγγιση και να 

διασφαλισθούν επαρκείς πόροι. 

Μία τέτοια δράση έλαβε χώρα στη Γερµανία µε πολύ θετικά αποτελέσµατα. 

Μέσα από το εθνικό σχέδιο δράσης για την απασχόληση δηµιουργήθηκαν νέα δίκτυα 

για την προώθηση της ίδρυσης νέων επιχειρήσεων και τη στήριξη των υφιστάµενων 

µικροµεσαίων επιχειρήσεων. Στα εν λόγω δίκτυα συµµετέχουν εµπορικά 

επιµελητήρια, ενώσεις εργοδοτών, πιστωτικά ιδρύµατα, εταιρίες επενδύσεων, κέντρα 

τεχνολογίας και στήριξης επιχειρήσεων κατά τη φάση έναρξης της λειτουργίας τους, 

πανεπιστήµια, ερευνητικά ιδρύµατα, επιχειρήσεις, τοπικές αρχές και γραφεία 

εργασίας. Η συµµετοχή όλων των αρµόδιων φορέων σε αυτές τις δοµές συνεργασίας, 

οι οποίες συνδέουν περιφερειακές πολιτικές, οικονοµικές πολιτικές, πολιτικές 

απασχόλησης των γυναικών και γενικές πολιτικές για την αγορά εργασίας, 

ενθαρρύνεται από την πρωτοβουλία «Περιφερειακή οικονοµική βοήθεια µέσω της 

συµµετοχής των πολιτών», η οποία χρηµατοδοτείται από την οµοσπονδιακή 

                                                 
24 Τις απόψεις αυτές έχει εκφράσει η ΚΕ∆ΚΕ για το ρόλο που µπορεί να έχει η τοπική αυτοδιοίκηση 
στην επόµενη προγραµµατική περίοδο 
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κυβέρνηση και τις κυβερνήσεις των οµόσπονδων κρατιδίων, καθώς και από τις 

τοπικές αρχές. 

  

 Ένας επιπλέον τοµέας που θα συµβάλει δυναµικά στη δηµιουργία νέων 

θέσεων εργασίας στην τοπική κοινωνία είναι ο τοµέας της κοινωνικής οικονοµίας. Το 

«τρίτο σύστηµα» αποτελεί πηγή νέων θέσεων απασχόλησης25 (στη ∆ανία το 30% των 

νέων θέσεων απασχόλησης δηµιουργούνται στον κοινωνικό τοµέα). Θα πρέπει 

συνεπώς να ενισχυθούν οι τοπικές πρωτοβουλίες σε αυτή την κατεύθυνση καθώς 

υπάρχει χώρος για την ανάπτυξη νέων αγαθών και νέων υπηρεσιών. Επιπλέον έτσι θα 

ευνοηθεί η κοινωνική ένταξη, καθώς το τρίτο σύστηµα ανταποκρίνεται στις ανάγκες 

των λιγότερο ευνοούµενων τµηµάτων του πληθυσµού, κάνοντας τα αγαθά και τις 

υπηρεσίες πιο προσιτά σε άτοµα µε χαµηλά εισοδήµατα και απασχολώντας άτοµα µε 

επισφαλή θέση στην αγορά εργασίας.  

  

 Απαραίτητη προϋπόθεση για την επίτευξη των παραπάνω είναι η ύπαρξη µία 

δοµής είτε σε επίπεδο ενός δήµου είτε περισσοτέρων δήµων, είτε µε τη συµµετοχή 

άλλων φορέων η οποία θα παρέχει την αναγκαία τεκµηρίωση για το σωστό 

σχεδιασµό των δράσεων. Για να γίνει συγκεκριµένος σχεδιασµός και να υπάρχει 

αποτελεσµατικότητα του προγραµµατισµού θα πρέπει η τοπική αυτοδιοίκηση να έχει 

µία διαρκή, επίκαιρη εικόνα της τοπικής αγοράς εργασίας, των τοπικών κοινωνικών 

αναγκών, του χάρτη της ανεργίας ώστε να επιτυγχάνεται η σωστή διάγνωση 

αναγκών.  

 Η επιτυχηµένη εφαρµογή ενός προγράµµατος δεν µπορεί παρά να στηρίζεται 

σε πρόσφατες µελέτες και τεκµηριωµένες πληροφορίες. Θα πρέπει σε όλα αυτά να 

λαµβάνεται υπόψη και το γεγονός ότι οι τοπικές πολιτικές για την απασχόληση θα 

περιλαµβάνονται πλέον στα επιχειρησιακά προγράµµατα που θα καταρτίζουν οι 

ΟΤΑ, εντάσσοντας την απασχόληση στο συνολικό προγραµµατισµό της τοπικής 

ανάπτυξης. Η ύπαρξη µακροπρόθεσµου σχεδιασµού, στη βάση τεκµηριωµένων 

επιλογών και η εξειδίκευση αυτών σε συγκεκριµένα µέτρα πολιτικής, η συµµετοχή 

των τοπικών παραγωγικών και κοινωνικών φορέων θα αναδείξει και νέους τοµείς 

                                                 
25 Η συµµετοχή των οργανώσεων της κοινωνικής οικονοµίας στη συνολική απασχόληση ποικίλλει 
ανάλογα µε τη χώρα. Από το 1 έως το 2,5 % της απασχόλησης στον πολιτικό τοµέα στην Ελλάδα και 
στην Πορτογαλία, περίπου το 4 µε 8 % στην Ιταλία, στη Σουηδία, στη Γερµανία, στο Βέλγιο, στη 
Γαλλία, στην Αυστρία, στη Φινλανδία, στην Ισπανία και στο Ηνωµένο Βασίλειο και µεταξύ 12,5 και 
14,3 % στη ∆ανία, στην Ιρλανδία και στις Κάτω Χώρες. 
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στους οποίους µπορούν να δηµιουργηθούν θέσεις απασχόλησης βασισµένες στις 

τοπικές ιδιαιτερότητες. Η δοµή αυτή µπορεί να είναι ένα παρατηρητήριο 

απασχόλησης µε στόχο τη διαρκή καταγραφή των αναγκών, ποιοτικής ανάλυσης  

τοπικών δεδοµένων, διεξαγωγή µελετών ανάλυσης αναγκών που σχετίζονται µε την 

απασχόληση.  

 Βέβαια επειδή η λειτουργία µίας τέτοιας δοµής απαιτεί πολλούς πόρους 

(ανθρώπινους και υλικούς) θα ήταν περισσότερο αποτελεσµατική είτε σε συνεργασία 

µε όµορους δήµους είτε σε περιφερειακό επίπεδο. Το τελευταίο αποτελεί και 

πρόταση της Περιφέρεια Αττικής στο πλαίσιο της υλοποίησης προγράµµατος µε 

τίτλο: «Σχέδιο Ολοκληρωµένης Επιχειρησιακής Στρατηγικής Ανάπτυξης για την 

Απασχόληση»26, αλλά σε περιφερειακό όχι τοπικό επίπεδο. Άλλες προτάσεις της στο 

πλαίσιο του σχεδίου αυτού που θα µπορούσαν να ενδυναµώσουν τις τοπικές 

πολιτικές απασχόλησης είναι η δηµιουργία τοπικών γραφείων πολιτικών 

απασχόλησης, τοπικές επιτροπές παρέµβασης και επίλυσης προβληµάτων που 

προκύπτουν κατά την υλοποίηση των πολιτικών απασχόλησης. 

  

 Θα πρέπει να σηµειωθεί εδώ η µεγάλη χρησιµότητα της υιοθέτησης µίας 

ολοκληρωµένης στρατηγικής για την απασχόληση και σε επίπεδο περιφέρειας, η 

οποία όµως θα γίνεται µε τη συµµετοχή όλων των ΟΤΑ που βρίσκονται σε αυτή. Η 

ύπαρξη ενός κοινού σχεδιασµού µε την περιφέρεια δηµιουργεί πολλά οφέλη καθώς 

αφενός ως µεγαλύτερη διοικητική µονάδα διαθέτει περισσότερους πόρους και 

ανθρώπινο δυναµικό για µίας στρατηγικής. Αφετέρου διασφαλίζεται ο συντονισµός 

των δράσεων και η µεγαλύτερη συνοχή των µέτρων υπέρ της απασχόλησης, που 

υλοποιούνται στην Περιφέρεια. Μια τέτοια προσπάθεια γίνεται από την Περιφέρεια 

Αττικής  στο πλαίσιο των καινοτόµων ενεργειών που χρηµατοδοτεί το ΕΚΤ µέσω του 

προγράµµατος «Ο∆ΥΣΣΕΙΑ» προκειµένου να υιοθετήσει µιας ολοκληρωµένη 

στρατηγική για την απασχόληση στην Περιφέρεια Αττικής, που υλοποιείται αυτή την 

περίοδο.  

  

                                                 
26 Η Μελέτη «Ολοκληρωµένη Στρατηγική για την απασχόληση σε τοπικό επίπεδο στην Περιφέρεια 
Αττικής» εκπονήθηκε τον Ιανουάριο 2006 στο πλαίσιο της υλοποίησης προγράµµατος µε τίτλο: 
«Σχέδιο Ολοκληρωµένης Επιχειρησιακής Στρατηγικής Ανάπτυξης για την Απασχόληση στην Αττική 
(ODISSEIA)», που έχει αναλάβει από την Γεν. ∆/νση Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων και 
βρίσκεται στη διεύθυνση: http://www.odisseia-eu.net/downloads/odisseia/les_of_attica.doc 
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 Τέλος για την τοπική αυτοδιοίκηση δηµιουργείται και µία νέα πρόκληση 

ενόψει της ∆΄ προγραµµατικής περιόδου καθώς καθιερώνεται το κριτήριο της 

διαχειριστικής επάρκειας των δικαιούχων. Μέσα από την ανάπτυξη του Ελληνικού 

Πρότυπου ή Τεχνικής Προδιαγραφής ∆ιαχείρισης Έργων θα πιστοποιείται η 

διαχειριστική επάρκεια των δικαιούχων που θα υλοποιήσουν συγχρηµατοδοτούµενα 

έργα την προγραµµατική περίοδο 2007-2013, γεγονός που θα επιλύσει το πρόβληµα 

της αδυναµίας αρκετών ΟΤΑ (έλλειψη εξειδικευµένου προσωπικού, πόρων για 

προγραµµατισµό, έλλειψη εµπειρίας). 

 Προκειµένου η τοπική αυτοδιοίκηση να έχει µία επιτυχή συµµετοχή στη νέα 

περίοδο θα πρέπει να διαθέτει αξιόπιστες και τεκµηριωµένες προτάσεις, βασισµένες 

σε µελέτες, µε διερεύνηση των µορφών ένταξης στα προγράµµατα. Αυτό προϋποθέτει 

επιπλέον την ύπαρξη ενός αναβαθµισµένου ανθρώπινου δυναµικού που θα µπορεί να 

στηρίξει τόσο το σχεδιασµό όσο και την υλοποίηση των δράσεων αυτών. 

Προϋποθέτει επίσης ισχυρή βούληση προς την κατεύθυνση µακροπρόθεσµων και άρα 

βιώσιµων λύσεων για την απασχόληση στο πλαίσιο ενός ενιαίου στρατηγικού 

σχεδιασµού. 

 Η αποτελεσµατική διαχείριση της απασχόλησης απαιτεί το συνδυασµό 

περισσότερων πολιτικών (µακροοικονοµική οικονοµική πολιτική, περιφερειακή 

πολιτική) οι οποίες θα πρέπει να περιλαµβάνουν τη διάσταση της απασχόλησης. Από 

την άλλη πλευρά η υποστήριξη και ανάδραση από το τοπικό επίπεδο είναι πολύ 

σηµαντική για το σωστό σχεδιασµό της πολιτική απασχόλησης από την κεντρική 

διοίκηση.  
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• Γενικά Συµπεράσµατα της απογραφής των δηµοτικών επιχειρήσεων 2004, 

ΠΕΤΑ ΑΕ 

• ∆ελτίο Στατιστικών Στοιχείων Προσωπικού του ∆ηµόσιου Τοµέα, Απογραφή 

31-12-2003, ΥΠΕΣ∆∆Α 

• ∆ιηµερίδα της ΚΕ∆ΚΕ «Ο ρόλος των ΟΤΑ στις νέες πολιτικές για την 

απασχόληση και την ανάπτυξη», 31 Ιανουαρίου – 1 Φεβρουαρίου 2003 

• Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013, ΥΠΟΙΟ 
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• Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Απασχόληση-Επαγγελµατική Κατάρτιση», 

Αναθεώρηση 2006. 

• Επιχειρησιακό Σχέδιο «Εφαρµογή Μερικής Απασχόλησης σε υπηρεσίες του 

∆ήµου Αιγάλεω», 2004. 

• Η συµµετοχή της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο ΕΣΠΑ 2007 – 2013, ΚΕ∆ΚΕ 

Ιανουάριος 2006.  

• Κατευθύνσεις πολιτικής της Αυτοδιοίκησης για την Απασχόληση και τους 

Ανθρωπίνους Πόρους στη Νέα Προγραµµατική Περίοδο, Πρόταση Επιτροπής 

Ανάπτυξης Ανθρώπινου ∆υναµικού – Νέες Εφαρµογές και νέα τεχνολογία 

στη λειτουργία των ΟΤΑ µε βάση εισήγηση της ΕΕΤΑΑ ΑΕ (∆ιεύθυνση 

Κατάρτισης και Απασχόλησης. 

• Οδηγός εφαρµογής για την Τοπική Αυτοδιοίκηση των Επιχειρησιακών 

Προγραµµάτων 2000-2006, Υπουργείο Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και 

Αποκέντρωσης – Κεντρική Ένωση ∆ήµων και Κοινοτήτων Ελλάδας 

• Ο ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης στην Απασχόληση, ΚΕ∆ΚΕ 

• Οι προτάσεις της ΚΕ∆ΚΕ για τις κατευθύνσεις της εθνικής στρατηγικής 

ανάπτυξης 2007-2013, Έκδοση ΙΙ , Μάρτιος 2005 

• Πρακτικά Ηµερίδας «Νέες Ευκαιρίες για την απασχόληση άνεργων γυναικών 

στην Περιφέρεια Αττικής», ∆ιάλεξη µε θέµα:«∆ιευρωπαϊκή Προσέγγιση στα 

Βασικά Προσόντα για την Απασχόληση των Ευρωπαίων Πολιτών», Αθήνα 2-

3  Φεβρουαρίου 2006 

• Σχεδιασµός οργάνωση και λειτουργία δικτύων: Συµπεράσµατα και Προτάσεις, 

ΑΣ «Εν ∆ράσει», 2004 

• Τοπικό Σχέδιο ∆ράσης ∆ήµου Αιγάλεω, 2004 

• 6η Επιτροπή Παρακολούθηση Προγράµµατος ΚΠ EQUAL, η πορεία 

υλοποίησης του προγράµµατος. 
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• Εθνικό Πρόγραµµα Μεταρρυθµίσεων για την Ανάπτυξη και την Απασχόληση 

2005-2008, ΥΠΟΙΟ, Οκτώβριος 2005 

• Τοπική ανάπτυξη και απασχόληση στην Ευρωπαϊκή Ένωση, Κοινή δράση σε 
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