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1. INTRODUCCION

La Historia Institucional de la Empresa Promotora del Desarrollo Territorial -ENTerritorio, se elabora
dentro del marco del proyecto de Organizacion de Fondos Acumulados que adelanta la entidad, en
cumplimiento de la normativa archivistica y el Acuerdo 004 de 2019.

De esta manera, se debe entender el documento, como un instrumento de naturaleza técnica que
permite la delimitacién del principio de procedencia y orden original, los cuales son el sustento para la
reconstruccién de las estructuras organizacionales y la identificacidon de las funciones de las unidades
administrativas, necesarias para iniciar el proceso de elaboracién de las Tablas de Valoracién
Documental.

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial (de ahora en adelante ENTerritorio) es una
Empresa Industrial y Comercial del Estado?, del orden nacional, de carécter financiero, que cuenta con
personeria juridica y autonomia administrativa, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, con control fiscal reglamentado por la
Contraloria General de la Republica.

Si bien ENTerritorio se cred a partir del Decreto 495 del 20 de marzo de 2019, su funcién se viene
desarrollando desde finales de la década de los 50, cuando el presidente Alberto Lleras Camargo
sanciono la Ley 24 del 22 de mayo de 1959, por medio de la cual autorizé la celebracidén de contratos
con entidades de derecho publico o privado, con el fin de asegurar el aprovechamiento, la prestacion de
asistencia técnica y/o el suministro de elementos u otras facilidades, para la formulacidn o ejecucion de
planes y programas de desarrollo econémico?.

En cumplimiento de esta norma, se sanciond en el afio de 1967 el Decreto 2080 del 10 de noviembre,
por medio del cual se celebré un contrato entre el Departamento Administrativo de Planeacién vy el
Banco de la Republica, con el fin de establecer una cuenta especial denominada “Fondo Nacional de
Proyectos de Desarrollo” cuyo objetivo era el de financiar total o parcialmente a entidades de derecho
publico o privado para la realizacion de estudios de factibilidad que permitan la ejecucién de proyectos
de desarrollo.

Contrato que, posteriormente, adquirié autonomia administrativa al crearse, a partir del Decreto 3068
del 16 de diciembre de 1968, el establecimiento publico denominado Fondo Nacional de Proyectos de

1 Seglin define el articulo 6 del Decreto 1050 del 05 de julio de 1968, las Empresas industriales y Comerciales del Estado son
organismos creados por ley que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del
derecho privado, constituidas con bienes o fondos publicos comunes.

2 CONGRESO DE COLOMBIA (1959) Ley 24 por el cual se confieres unas autorizaciones la Gobierno Nacional. 22 de mayo.
Articulo 1.
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Desarrollo (FONADE). Esta nueva entidad se mantiene funcionando con cambios leves hasta el afio de
1992, cuando a partir del Decreto 2168 del 30 de diciembre, se reestructura convirtiéndose en un Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE.

Sin importar las diferentes razones sociales que ha tenido la entidad a lo largo de su existencia, desde
sus inicios siempre se ha focalizado en la “financiacién de estudios de prefactibilidad, factibilidad y
disefios de proyectos para los sectores publico y privado, que faciliten el desarrollo econémico del
pais”3. Documentacion que va organizada con la implementacidn del instrumento archivistico una vez
sea convalidado por el Ente Rector.

El documento se presenta estructurado de la siguiente manera: un primer capitulo destinado a la
reconstruccion de los antecedentes histdricos que conllevan al desarrollo de la funcién de FONADE;
segundo, la presentacién de los diferentes periodos de vida institucional identificados entre 1959 y el
ano 2018, donde se relaciona el contexto nacional e internacional del momento, los actos
administrativos que establecen estructura, las funciones de las dependencias y la mencién de la
produccién documental identificada dentro del inventario; finalmente, se desarrolla un tercer capitulo
de referencias bibliograficas.

3 FONADE (1978) Balance de diez afios financiando estudios para que en Colombia las cosas se hagan bien. Publicacién del
Centro de Informacién en Prevencion -CIP. Colombia, pagina 3.
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2. PERIODIZACION DE LAS TABLAS DE VALORACION DOCUMENTAL

Para la elaboracién de este documento, y en cumplimiento de la normativa archivistica vigente y el
Manual de organizacion de fondos documentales acumulados del Archivo General de la Nacion, se
realizé una recopilacién normativa de Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones y Actas de la Junta
Directiva, aprobadas entre en el afio de 1959 hasta el afio de 2018, para establecer toda la evolucién
organico funcional de la entidad.

Como resultado de ese analisis normativo, se plantea el desarrollo de 7 periodos de vida institucional,
sobre los cuales se presentaran los Inventarios Documentales, los Cuadros de Clasificacion Documental
y las Tablas de Valoracién Documental. Estos periodos se configuraron de la siguiente manera:

Periodo 1: 1959 — 1967
- Ley 24 de 1959;
- Decreto 2080 de 1967.

Periodo 2: 1968 — 1987
- Decreto 3068 de 1968; Decreto 793 de 1969; Decreto 2709 de 1977; Decreto 1068 de 1982.
- Foto de una sesidn de la Junta Directiva y sus integrantes

Periodo 3: 1988 — 1990
- Decreto 1983 de 1988 y Decreto 1984 de 1988.

Periodo 4: 1991 - 2003
- Decreto 598 de 1991; Decreto 2391 de 1991; Decreto 2168 de 1992; Decreto 2606 de 1998.

Periodo 5: 2004 — 2007
- Decreto 288 de 2004;
- Resolucion 052 de 2004; Resolucion 196 de 2004; Resolucién 87 de 2007;
- Acta de la Junta Directiva 486, 488 y 492 de 2007.

Periodo 6: 2008 — 2011
- Decreto 2723 de 2008; Decreto 3150 de 2008;
- Resolucién 530 de 2008; Resolucion 222 de 2012 y Resolucién 243 de 2011
- Acta de la Junta Directiva 513 de 2008.

Periodo 7: 2012 — 2018
- Decreto 2697 de 2012;
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- Resolucion 111 de 2013; Resoluciones 186, 373 y 393 de 2015; Resoluciones 078 y 212 de
2016; Resoluciones 069, 163, 251 y 411 de 2017; y Resoluciones 241 y 265 de 2018.

Es importante aclarar que, dentro de los anexos de este documento, se presenta el cuadro de evolucion
organica, que fue el instrumento que permitié la reconstruccidon de las estructuras organicas de cada
uno de los periodos de vida institucional. Su desarrollo metodolégico, consistié varias etapas, que
fueron:

1. Larecopilacion de todas las fuentes y normas que presentaban tanto estructura como cambios
organicos- funcionales de la estructura de la entidad;

2. Posteriormente, se analizé cada norma en separado (libro 1 del anexo presentado) para
establecer la relacion de todas las dependencias identificadas en cada fuente;

3. Para finalmente, analizar los cambios en el tiempo y determinar si la modificacion generada
conlleva a la generacidn de un nuevo periodo, o en su defecto solo desarrolla el anterior, con lo
gue se integrarian varias normas en un solo periodo de vida institucional.

Habiendo identificado el “deber ser” de la produccién documental en su momento, la siguiente etapa
se centrd en el analisis de las unidades productoras del FUID vs las estructuras reconstruidas por cada
periodo, para verificar y certificar que el instrumento se desarrollaria sobre la totalidad del fondo
documental.

Dentro del anexo presentado, es importante explicar que acto seguido a la identificacion se las normas,
en los libros siguientes se presenta la configuracion normativa de cada periodo, seguido del
organigrama reconstruido, que permite ver por medio de convenciones de diferentes colores, la
participacién de cada norma dentro de la reconstruccién del mismo.
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3. ANTECEDENTES HISTORICOS

Para entender qué significa la nocién de desarrollo en el pais y qué rol asumen los programas que ayuda
financiar FONADE, es necesario comprender parte de nuestra historia, especificamente, la que esta
relacionada con el conflicto y la violencia, ya que permeé los diferentes programas presidenciales,
haciéndolos centrar sus esfuerzos en la contienda y no en la busqueda del desarrollo econdmico, como
si llegd a pasar en otros paises.

Para explicar la idea anterior, el pais, desde sus inicios como republica independiente, centrd gran parte
de sus politicas de gobierno a definir una corriente ideolégica que le permitiera dirigir la nacion, hecho
que generd un primer enfrentamiento entre los Centralistas liderados por Simén Bolivar y los
Federalistas encabezados por Francisco de Paula Santander®.

Contiendas que, con el paso del tiempo, terminaron volviéndose Guerras Civiles entre lo que hoy en dia
conocemos como representantes del partido liberal y el partido conservador. David Bushnell, establece
gue los seguidores de Bolivar, que eran los grandes jefes militares, el clérigo y los ciudadanos de élite,
conformaron en 1848 el partido conservador; mientras que los seguidores de Santander, que era toda
la oposicidn se denominaron liberales®.

Se estima que a lo largo del siglo XIX se desarrollaron 9 de estas guerras, de las cuales la mas
devastadora fue la Guerra de los Mil Dias (1899 — 1902). Su importancia radica en que, primero fue de
las mas largas; segundo, fue la primera vez que se incluyeron nifios dentro del combate; tercero, como
resultado de la guerra termind independizado el Departamento de Panamd; por ultimo, dejo la
economia del pais totalmente devastada. Javier Herndndez lo resume de la siguiente manera:

“conflicto bélico que dejo una economia completamente devastada. Una moneda desvalorizada.
La infraestructura del pais en cenizas; algunos autores hablan de entre 80 y 100 mil muertos en
una poblacion que no llegaba a los 4 millones de habitantes. Otros autores son menos fatalistas
y hablan de mdximo 11mil.”®

Superada esta guerra, en el afio de 1903, se da inicio a lo que seria el desarrollo del siglo XX colombiano.
Sus primeros 10 presidentes, todos representantes del Partido Conservador, centraron todos sus
programas de gobierno en reafirmar las ideas regeneracionistas de Rafael Nuiiez y Miguel Antonio Caro
y, desde un aspecto politico, buscaron la inclusidon de un sector del partido liberal, para evitar que se

4 BUSHNELL, David. “Politica y partidos en el Siglo XIX, algunos antecedentes histéricos”. En: SANCHEZ, Gonzalo y
PENARANDA, Ricardo (Compiladores) (2020) Pasado y presente de la violencia en Colombia. La carreta Editores, Medellin-
Colombia. Pagina 73.

5 BUSHNELL, David. (2019) Colombia una Nacidn a pesar de si misma, cuarta edicion bajo el sello de Ariel Historia. Pags. 140
y 141

6 HERNANDEZ, Javier (2019) Guerra de los Mil Dias: siete puntos clave para entender este hecho, Radio Nacional de Colombia
-RTVC, del jueves 17 de octubre. Recuperado de: https://www.radionacional.co/noticia/historia/guerra-mil-dias.
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volviera a generar otra contienda bélica. Este periodo se conoce histéricamente como la Hegemonia
Conservadora.

Desde un aspecto econdmico, durante estos primeros 30 afios del siglo XX, el pais inicié una nueva era
de paz, que permitid incursionar en otro tipo de realidades entre las que se encontraban la siembra de
productos agricolas como el café y el banano. A nivel de exportaciones, si bien durante el dominio
espafiol, el pais aportaba en la economia mundial con materias primas como el oro y la plata, como
consecuencia de la industrializacién, la economia internacional se volcé a la produccion agricola’.

Situacion que dentro del proceso de paz que vivia el pais, generd un aumento significativo en la
produccién, mejores ingresos y un proceso de colonizacion de terrenos baldios, por parte de colonos,
gue posteriormente fueron asignados por titulos de propiedad a los grandes terratenientes.

Paralelamente al problema de la concentracién de la tenencia de la tierra que se estaba desarrollando
en el pais y que origind varios conflictos sociales, en Europa se desarrollaba la Revolucidn Rusa, la cual
instaurd por primera vez en la historia un gobierno de corte comunista, generando “una aceptacion
politica en todo el mundo, ya que fue la gran referencia de un sistema alternativo al capitalismo para
partidos y sindicatos, que en muchos paises inspiré otros movimientos revolucionarios, por ejemplo en
China y Cuba™®.

Inspiracion que también llegé al pais, hacia el afio de 1920, creando unas primeras ligas campesinas y
varios partidos politicos entre los que se encontraban la Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria -
UNIR, el Partido Comunista Colombiano -PCC, el Partido Socialista Revolucionario -PSR y el Partido
Agrarista Nacional -PAN.

Catherine LeGrand, establece que la principal lucha acogida por estos nuevos partidos de orientacién
comunista fue el conflicto generado por los hacendados quienes no buscaban apropiarse de cualquier
clase de baldio, sino Gnicamente de los que habian sido ocupados por los colonos®. Ante lo cual, en el
ano de 1930 ocurre un cambio politico, que fue la eleccidén de un presidente de orientacién liberal.

Enrique Olaya Herrera (1930- 1934) fue el primer presidente de la Hegemonia Liberal, y acorde con su
ideologia, orientd su mandato en generar reformas sociales para solucionar los problemas existentes.
Desarroll6 varios apoyos estatales a la poblacién obrera y campesina y, aumenté la asistencia publica.
También, fomentd la industria nacional con la construccion de nuevas carreteras y lineas de

7 LEGRAND, Catherine. “Los antecedentes agrarios de la violencia: El conflicto social en la frontera colombiana 1850- 1936”.
En: SANCHEZ, Gonzalo y PENARANDA, Ricardo (Compiladores) (2020) Pasado y presente de la violencia en Colombia. La
carreta Editores, Medellin- Colombia. Pagina 119.

8 GAGO, Egoitz (2017) Revolucidn Rusa, la revolucién que cambio el siglo XX, publicacidn de La Vanguardia Junior Report, del
23 de octubre, recuperado de: https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20171021/432213978668/revolucion-
rusa.html

% Op. Cit. LEGRAND, Catherine. Pagina 126.
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ferrocarriles, estimulé la educacidon publica y, cred el Banco Central Hipotecario, entre otras
actividades?°.

Un segundo gobierno que debe ser resaltado dentro de este periodo liberal, fue el desarrollado entre
1934 y 1938, a manos de Alfonso Lopez Pumarejo. Su importancia radica en la promulgacién de la Ley
de Tierras (Ley 200 de 1936) considerada como el primer acercamiento a una reforma agraria en el pais,
porque iba a titular las tierras a quien las cultivara. No obstante, su implementacion se alejé de la
realidad y termind favoreciendo a los terratenientes sobre la poblacién campesina.

Beatriz Posada explica que, si bien la Ley se cred con el fin de apaciguar las voces campesinas, el
resultado fue contrario, hasta el punto de generar nuevos conflictos en el campo y en la ciudad*!. Lucha
gue en los afios 40 configurd varios grupos de organizaciones campesinas. Gonzalo Sanchez establece
gue existieron al mismo tiempo casi 100 de estas, la gran mayoria impulsadas por el Partido
Comunista®2.

Gran parte del desarrollo de los afios 40 en el pais se ve marcado por esta constante confrontacién
entre grupos comunistas y el Estado. Situacidon que vino a transformarse hasta las elecciones de 1946,
cuando retoma a la presidencia el partido conservador. Con la eleccién de Mariano Ospina Pérez, se da
inicio a la segunda republica conservadora, la cual se caracterizd por varios tipos de reformas que
terminaron afectando a gran parte de la poblacién (obrera y campesina) y la concentracién de los
conservadores en los cargos publicos, entre otros.

Es importante mencionar también que, durante el gobierno de Ospina Pérez se desarrollé la Segunda
Guerra Mundial. Como consecuencia de esta, se implementé en todo Latinoamérica un nuevo modelo
econdmico de “Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI)”, el cual permitié un proceso de
industrializacién, que ubicd al pais en una edad de oro, como resultado de la creacién de nuevas
empresas®y el aumento de la inversién. Sin embargo, a nivel rural, se seguian presentando problemas
por la concentracidn de la propiedad. Un ultimo hecho ocurrido durante este gobierno, que marcé de
manera considerable la historia del pais, fue el asesinato de un lider liberal, en las inmediaciones de la
Plaza de Bolivar de la ciudad de Santafé de Bogota.

La muerte de Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948, desarrolld una serie de revueltas internas en lo
gue se conoceria como El Bogotazo, que llegd a tener repercusidn a nivel nacional, marcando un hito
fundamental en la historia del conflicto en el pais. Como consecuencia se generaron hechos violentos

10 RUIZA M., FERNANDEZ, T. y TAMARO, E. (2004) Biografia de Enrique Olaya Herrera. En Biografias y Vidas, La enciclopedia
biogrdfica en linea. Barcelona- Espafia. Recuperado de: https://www.biografiasyvidas.com/biografia/o/olaya.htm

11 CASTRO DE POSADA, Beatriz (1986) Ensayos selectos de Antonio J. Posada sobre economia agricola colombiana. Fundacion
para la Educacion Superior. Bogotd. Pag. Primer capitulo.

12 SANCHEZ, Gonzalo (1985) Ensayos de historia social y politica del siglo XX. El Ancora Editores, Bogota- Colombia. Paginas
153-163.

13 MONCAYO, Victor. “Politica Agraria y desarrollo capitalista”. En: MACHADO, Absalén (Compilador) (1986) Problemas
agrarios colombianos. Siglo XXI Editores, CEGA, Bogota. Pagina 85.
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entre disidencias armadas de los partidos, denominados Cachiporros (liberales) y Chulavitas
(conservadores) los cuales implementaron métodos de violencia que no se habian desarrollado en el
pais.

Paralelo a los hechos ocurridos durante el asesinato de Gaitdn, en Bogotd se desarrollaba la IX
Conferencia Panamericana, por medio de la cual Estados Unidos garantizaba una lucha anticomunista,
gue tuvo bastante acogida ante el periodo de la Violencia que se desarrolld a partir de los
acontecimientos de 19484,

Todo este apoyo norteamericano, conocido como “la defensa del hemisferio”*> concluyé con unas
misiones lideradas por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) con las cuales
verificarian el nivel de desarrollo econdmico de los diferentes paises latinoamericanos, con el fin de
proponer luego, ayudas que combatieran la pobreza, evitando asi la expansidn del comunismo?®. La
misién de Colombia fue liderada por el economista Lauchlin Currie, en lo que se conocié como la Misién
Currie.

Esta Mision, se desarrollé durante el segundo semestre del afio 1949, dejé las siguientes conclusiones:

- El pais se encontraba econdmicamente atrasado: el 61% de la poblacion vivia en el campo,
e implementaba una agricultura rudimentaria, con herramientas manuales que no habian
cambiado desde los tiempos coloniales. Asi mismo establecié que mas del 41% de la
poblacidn era analfabeta y presentaba malas condiciones de salud 7.

- No existen caminos pavimentados y las pocas carreteras son estrechas y llenas de huecos?®

- Laformaen que se desarrollan las actividades agricolas seguia una pauta insdlita, donde las
fértiles planicies de los valles se utilizaban para el pastoreo, mientras que las faldas de las
montafias eran cultivadas®®

- Enlugares como Tabio (que se encuentra ubicado cerca a Bogota) se estimaba que solo un
3% de la poblacién controlaba la mitad de la tierra, y que una casa de una persona promedio,
no tenia electricidad ni agua corriente, ni ningun equipo sanitario?.

14 GONZALEZ CEPEDA, Liborio (2017) La guerra fria en Colombia. Una periodizacion necesaria. Articulo publicado en la
Revista Historia y Memoria, de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia. Tunja. Capitulo 2. Recuperado de:
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/historia_memoria/article/view/6119/6493

15 GONZALEZ CEPEDA, Liborio (2017) La guerra fria en Colombia. Una periodizacién necesaria. Articulo publicado en la
Revista Historia y Memoria, de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia -UPTC, Diciembre. Recuperado de:
https://revistas.uptc.edu.co/index.php/historia_memoria/article/view/6119/6493

16 ESCOBAR, Arturo (1996) La invencidn del tercer mundo. Editorial Norma. Barcelona. Capitulo 1.

17 CURRIE, Lauchlin (1998) Operacién Colombia y otros estudios. Biblioteca de estudios econémicos. Bogota. Pagina 1.

18 |bidem. Pégina 1

13 HIRSCHMAN, Albert (1962) El problema de la tenencia de la tierra y la reforma agraria en Colombia. Universidad de
Columbia, Departamento de Economia, Nueva York, Pagina 27.

20 CURRIE, Lauchlin (1951) Bases de un Programa de Fomento para Colombia. Informe de una Misién. Banco de la Republica,
Editorial presencia. Bogota. Pagina 7.
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Esta situacidn evidenciada para Colombia era comun en todos los paises de Latinoamérica, por lo que,
en el afno de 1960 Estados Unidos implementd un programa denominado Alianza para el Progreso, por
medio del cual facilitaria la implementacién de programas de desarrollo para elevar el nivel de vida de
la poblacién en general.

3.1. Periodo 1: 1959 — 1967

El desarrollo de los aifos 50 en el pais se caracterizd por la misma confrontacidn violenta bipartidista
propia de comienzos de siglo. La presidencia estaba en manos de Laureano Gémez, quien era un
“opositor del liberalismo y reconocido anticomunista” que, entre sus primeras acciones, intentd
reformar la Constitucién instalando un régimen ultraconservador?l. Situacién que agravé mas la
realidad existente, en lo que histéricamente se conoce como la Ola de Violencia. Orlando Fals Borda,
establece que existieron dos Olas principales, que se resumen en una “lucha simultanea entre las
guerrillas liberales y las fuerzas armadas”??

Ante esta situacidn que se estaba saliendo de control por parte de las Fuerzas Militares, asume el poder
por medio de un Golpe de Estado, en el afio de 1953, el General Gustavo Rojas Pinilla. Este contrario a
lo que se podia pensar logré posesionar al pais en una época de desarrollo, ya que estimulé bastantes
reformas sociales que beneficiaron a la poblacidn en general, entre las que se encuentran?3;

- El fortalecimiento de la educacién, con la creacién de numerosas escuelas, colegios y
universidades, tales como el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

- La construcciéon de numerosas obras, como la terminacion del ferrocarril del Atlantico, el
Observatorio Astrondmico, el Banco Popular, el Banco Ganadero, el Aeropuerto El Dorado,
y diferentes sistemas de acueductos, alcantarillados y electricidad.

- Pavimentacion de vias, carreteras y avenidas de distintas regiones del pais, entre las que se
encuentra la ampliacién de la carretera Bogota- Tunja.

- Introdujo la televisidn al pais, automatizé la telefonia urbanay rural, para el fortalecimiento
de las comunicaciones.

- Cred instituciones como la Secretaria Nacional de Asistencia Social -SENDAS y la Oficina de
Rehabilitacidn y Socorro para damnificados de la violencia, con las cuales se daban apoyos
econdmicos, mercados populares, guarderias infantiles, y centros de bienestar social en la
ciudades y campos.

21 CAJAS SARRIA, Mario Alberto (2020) E/ derecho contra el comunismo en Colombia 1920- 1956. Articulo de la Revista
Izquierdas, volumen 49. Santiago, Recuperado de: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-
50492020000100201

22 FALS BORDA, Orlando (1962) La Violencia en Colombia, articulo de la Revista de la Universidad de Antioquia, recuperado
de: https:// revistas.udea.edu.co>article>download.

23 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. General Gustavo Rojas Pinilla 1953- 1957. Sitio de Archivo de la Presidencia. Recuperado
de: http://historico.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/55.htm.
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- Incentivd la vivienda popular, la casa campesina y diferentes bolsas de empleos.
- Reconocid los derechos politicos de las mujeres, permitiéndoles votar en las elecciones
presidenciales.

Fueron tantas las acciones positivas, que Rojas terminé siendo reelegido para el periodo presidencial
de 1954 a 1958. Sin embargo, en el afio de 1957, la imagen del gobierno se vio bastante afectada por
protestas estudiantiles, censura de periddicos entre otros, que llegaron a compararse con las dictaduras
militares que se desarrollaron en toda Sur América. Como resultado, el 10 de mayo asume la
presidencia una Junta Militar de Gobierno.

Dicha junta debe ser entendida como un periodo de transicidon para superar la nueva crisis nacional
mientras se instauraban nuevamente las instituciones tradicionales. Estas uUltimas, se encontraban en
negociaciones constantes para ver como se podia armonizar la brecha democratica. Finalmente, de
estas conversaciones se firma en Espaifa el Pacto de Benidorm, entre Alberto Lleras Camargo y Laureano
Gdémez, por medio del cual los partidos liberal y conservador asumirian la presidencia el mismo nimero
de veces.

Esta nueva linea politica es conocida como el Frente Nacional; existié entre 1958 y 1974 y altern¢ la
presidencia entre el partido liberal (1958- 1962 y 1966- 1970) y el partido conservador (1962- 1966 y
1970- 1974) asi mismo durante estos 4 gobiernos, se presentd una paridad en el congreso y los demas
cargos publicos.

El primer gobierno ocurrido dentro del Frente Nacional fue el del liberal Alberto Lleras Camargo, quien,
acorde con su orientacion politica establecié un programa de reinsercidn para los guerrilleros liberales,
proyectd la que seria la primera Ley de Reforma Agraria en el pais, impulsé el mejoramiento de la
educacion®® y la mas importante para el tema de estudio, es que impulsé algunas medidas de
financiacion y crédito externo, como respuesta a la Revolucidn Cubana, realizada el lero de enero de
1959, que volvia a legitimar al comunismo como una corriente politica aceptable.

Las normas sancionadas por Alberto Lleras fueron la Ley 24 de del 22 de mayo y la Ley 123 del 18 de
diciembre, ambas de 1959, por medio de las cuales, primero, incentivaria la posibilidad de celebrar
contratos o convenios entre las entidades estatales y las organizaciones internacionales, con el fin de
asegurar el aprovechamiento de los recursos que podian generarse; segundo, autorizaria la celebracion
de operaciones de crédito extranjero, hasta por un total de US$250.000.000 provenientes de Estados
Unidos, para la adquisicion de los recursos necesarios para la financiacién de los Planes de Desarrollo
Econdmico y de mejoramiento social.

El articulo 1ero de la Ley 24 de 1959 establece que “el Gobierno Nacional podrd celebrar contratos o
convenios con los representantes debidamente autorizados de organismos o agencias especializadas

24 MELO, Jorge Orlando, Biografia de Alberto Lleras Camargo, Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo, de la Universidad
de los Andes. Recuperado de: https://egob.uniandes.edu.co/es/me-esc-legado-de-alberto-lleras-camargo
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internacionales, o con entidades publicas o privadas nacionales, extranjeras o de cardcter internacional,
con el fin especifico de asequrar el aprovechamiento o la prestacion de asistencia técnica o el suministro
de elementos u otras facilidades requeridas para la formulacion o ejecucion de planes y programas de
desarrollo econdmico, social, cultural, sanitario u otras materias conexas”.

De igual manera, articulo 3 de la Ley 123 de 1959, establece que las operaciones sobre las que se
pueden solicitar los apoyos para la financiacidn tienen que estar relacionadas con:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

i)

Financiacion de importaciones esenciales, a fin de asegurar al pais un adecuado nivel de
actividad econémica;

Terminacidon o ensanche de empresas fundamentales para el desarrollo econdmico de la
Nacion;

Construccién y ensanche de planes eléctricos o gasoductos;

Adquisicidn de equipo para ferrocarriles y transporte en general, y para el mantenimiento de
las vias publicas;

Desarrollo y terminacién de la red de vias de comunicacién;

Adquisicion de materiales y de equipos para el mejoramiento de los puertos, y desarrollo de un
plan de aeropuertos;

Financiacion de planes regionales de desarrollo econdmico, empresas de colonizacidn, irrigacién
y drenajes;

Adquisicién de maquinaria agricola, silos y plantas de almacenamiento, conservacién y envase
de productos agricolas y de pesca;

Hacer arreglos de deuda externa.

Ya habiendo preparado al pais, en la teoria de la modernizacion y el desarrollo, en el afio de 1961 se
implementd el Programa de Alianza para el Progreso, programa norteamericano de ayuda externa,
propuesto principalmente para América Latina, con el fin de crear condiciones para el desarrollo y
mantener asi la estabilidad politica en el continente?®.

Es importante mencionar que el Programa de Alianza para el Progreso buscé afrontar como primera
medida las deficiencias evidenciadas en el informe de la Misidn Currie, ya que algunos de sus objetivos,
para implementar desde Colombia, fueron:

- Acelerar el proceso de industrializacidn

- Implementar programas de reforma agraria

- Eliminar el analfabetismo adulto y expandir la educacién media, vocacional y superior
- Mejorar las medidas de saneamiento y la atencidn en salud a la poblacién

- Fortalecer los acuerdos de integracién econdmica y social

25 ROJAS, Diana Marcela (2010) La alianza para el progreso de Colombia. Articulo de la Revista de la Universidad Nacional
de Colombia. Recuperado de: https://revistas.unal.edu.co/index.php/anpol/article/view/45595/46964
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Para el fortalecimiento de la implementacién de este programa, Lleras sanciond, en lo que serian sus
ultimas normas como presidente, la Ley 9 del 06 de abril de 1962, por medio de la cual se aumentaria
el monto de solicitud de crédito extranjero, pasando de ser de US$250.000.000 (Ley 123 de 1959) a ser
de US$600.000.000, para la ejecucion de los mismos proyectos identificados en la norma anterior,
adicionando los siguientes:

a) Financiacion de planes de mejoramiento social, tales como vivienda, construccion de aulas y de
hospitales, acueductos y alcantarillados, obras de mejoramiento urbano, formacién de
maestros, médicos y técnicos;

b) Financiacién de estudios técnicos, y

c) Financiacién a través de institutos o entidades oficiales o semioficiales, de industrias privadas
que contribuyan al desarrollo econdmico del pais, sustituyendo importaciones o creando
divisas.

A partir de la creacién de estas tres nuevas funciones de financiaciéon, es que se debe entender el rol
gue asumio el Fondo Nacional de Desarrollo -FONADE, ya que, si bien no existia ni se habia creado como
una institucion independiente, con personeria juridica, si venia trabajando. Muestra de ello, aparece
en una publicacion propia de la entidad, donde Alfonso Mejia, quien fue el gerente de FONADE entre
1969 y 1970, explicaba que: “durante sus primeros afos de vida, se vio una activa participacion en el
sector energético; tanto que Colombia llegé a tener exceso de generacion de energia”?®

Acorde con lo anterior, se ha indagado que, las primeras acciones de la entidad se centraron en la
instalacién de las primeras plantas eléctricas en San Andrés, en el afio de 1963. Un articulo del periddico
La Patria establece que: “en 1963 fueron compradas tres mdquinas Blackstone de 451 kilovatios cada
una e instaladas en la bahia Hooker, y se levanto la red eléctrica hasta Sarie Bay, con lo que se dio luz

al North End y a unos pocos sectores de San Luis y de La Loma”?’.

Terminado el periodo liberal, asume la presidencia Guillermo Ledn Valencia, quien no solo modificé la
linea de gobierno implementada por su antecesor, sino que declard la guerra a los grupos insurgentes
alzados en armas. Situacion sobre las que se crearian en el afio de 1964, movimientos guerrilleros de
orientacién comunista como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC y el Ejército de
Liberacion Nacional -ELN.

En el afio de 1966, asume la presidencia Carlos Lleras Restrepo en representacion del partido liberal.
Tras un andlisis de la situacion del pais, se evidencié que habia una crisis econdmica como resultado del
estancamiento de todos los proyectos de desarrollo que habian sido iniciados por el partido liberal.
Adicionalmente, identificd que los programas propuestos “se quedaban en enunciados tedricos por lo

26 FONDO NACIONAL DE DESARROLLO (2013) Colombia mds alld de las promesas, Cronicas de vida. Editorial FONADE, pagina
66y 68

27 MOLANO, Alfredo (2013) En San Andrés, cuando llegé la luz. Articulo del periddico La Patria, de la edicién del miércoles
25 de diciembre. Recuperado de: https://www.lapatria.com/nacional/en-san-andres-cuando-llego-la-luz-51460
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que no se conocia la férmula para la ejecucion de los proyectos”?® ante lo cual el CONPES ofrecid la
participacién de un representante del Banco Mundial o del Banco Interamericano de desarrollo para
capacitar sobre este servicio.

Segun se establece en la publicacién interna de FONADE, dos préstamos externos por 4.6 millones de
ddlares habian sido otorgados en 1960, pero a la fecha (1967) no habian sido utilizados porque no
conocian la preparacién especifica del proyecto?. El motivo de esto fue porque, si bien las entidades
internacionales financiaban los proyectos de desarrollo, tenian muy en cuenta los estudios de
factibilidad y disefio de estructuracién, etapas que no se manejaban en el pais.

En este sentido, una de sus primeras legislaciones sancionadas por Carlos Restrepo al recibir la
presidencia, fue la promulgacién del Decreto 2080 del 10 de noviembre de 1967, por medio de la cual,
estableceria la celebracion de un contrato entre el Banco de la Republica y el Departamento
Administrativo de Planeacién, con el fin de crear una cuenta especial denominada FONADE, que se
encargaria principalmente de los estudios de factibilidad y prefactibilidad dentro de los proyectos de
financiacion, total o parcial de las entidades.

En el articulo 1 de la norma, se establece que la funcion especifica que desarrollaria la Cuenta Contrato
FONADE era la de financiar los siguientes estudios:

a) Estudios de factibilidad técnico- econdmica de proyectos o de programas especificos;

b) Estudios complementarios de proyectos cuya factibilidad técnico-econdmica haya sido
demostrada, incluyendo aquellos de ingenieria que fueren necesarios y que requieran mayores
elementos de juicio para su evaluacién, o ser adicionados con nuevos requisitos para gestionar
su financiamiento;

c) Estudios de prefactibilidad sectorial y subsectorial que tengan por finalidad la preparacion de
proyectos especificos o la cuantificacién de inversiones en un sector de la economia nacional;

d) Estudios generales cuyo objeto sea la elaboracién de proyectos o de programas especificos;

e) Proyectos especificos comprendidos dentro de los programas de integracion econdmica general
y de integracién fronteriza Colombo-venezolana y Colombo-ecuatoriana, especialmente
aquellos que tengan un caracter multinacional, y

f) Proyectos especificos relacionados con la integracién subregional de los paises firmantes del
Acta de Bogotd, de agosto 14 de 1966.

En este orden de ideas fue que se cred el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo el cual, mediante
préstamos a entidades ejecutoras de proyectos, hizo posible la contratacién de firmas consultoras para
hacer estudios de factibilidad y diseio final de todos los proyectos que terminaron siendo los contratos
y convenios de desarrollo en el pais°.

28 3p.. Cit. FONDO NACIONAL DE DESARROLLO (2013) pagina 36
29 |bidem. Pagina 39
30 Ibidem. FONDO NACIONAL DE DESARROLLO (2013) pagina 37
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3.1.1. Estructura organica del periodo

Segun establece el Decreto 2080 de 1967, el funcionamiento del contrato de Fondo Nacional de
Proyectos de Desarrollo estard a cargo la Junta Directiva y de un director general. Asi mismo, tras la
revision de fisica de los expedientes, se identificé produccién documental de una Coordinacién de
Administracion de Prestamos.

Por lo tanto, a manera de conclusidn, la estructura organica reconstruida con toda la normativa citada,
para el primer periodo de vida institucional, que abarca entre 1959 y 1967 es:

Fondo Documental: Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo- FONADE

e_ t Organigramas de las Tablas de Valoracion Documental -ENTerritorio 1959 - 2018 e tEfﬂEQE!Q
Primer periodo: 1959 1967

Direccion

Fuentes Primarias General

Color / Descripcion

Decreto 2080 de 1967
Creacion del Contrato
FONADE

Por inventario
Dependencias establecidas
por inventario

Coordinacion de
Administracion
de Préstamos

Asi mismo, los codigos establecidos para esa estructura son:

Caddigo Periodo No. 1 de 1959 a 1967

100 Direccidon General
200 Coordinacion de Administracion de Préstamos

La convencidn utilizada en color azul, indica que ambas unidades administrativas cuentan con
produccién documental dentro de los inventarios.
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3.1.2. Funciones de las unidades administrativas
Frente a las funciones que desarrollaba la entidad, se tiene que:
e ley24de 1959

Norma que confiere unas autorizaciones del Gobierno Nacional. En su articulo 1 establece que “E/
Gobierno Nacional podrd celebrar contratos o convenios con los representantes debidamente
autorizados de organismos o agencias especializadas internacionales, o con entidades publicas o
privadas nacionales, extranjeras o de cardcter internacional, con el fin especifico de asegurar el
aprovechamiento o la prestacion de asistencia técnica o el suministro de elementos u otras facilidades
requeridas para la formulacion o ejecucion de planes y programas de desarrollo econémico, social,
cultural, sanitario u otras materias conexas”.

En el paragrafo del mismo articulo establece que: “los proyectos de tales contratos o convenios deben
ser sometidos al estudio y concepto del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion”

e Decreto 2080 de 1967

Norma por medio de la cual se reglamenta un inciso de la Ley 9° de 1962, y establece dentro del articulo
2, la celebracion de un contrato entre el Departamento Administrativo de Planeacion y el Banco de la
Republica, “con el fin de que, mediante la prestacion de su asistencia técnica, esta entidad organice una
cuenta especial que se denominard "Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo”. (FONADE), y cuyo
objeto serd el de financiar total o parcialmente a entidades de Derecho Publico o Privado los estudios a
que se refiere el presente Decreto”.

El articulo 3, establece también que, “los contratos de préstamo que se celebren con cargo al Fondo
Nacional de Proyectos de Desarrollo, (FONADE), deberdn ser suscritos por el Banco de la Republica
previa aprobacion del Departamento Administrativo de Planeacion en todos los casos y, ademds, si
excedieren de US550.000.00 con el concepto previo favorable del Consejo Nacional de Politica
Econdémica”.

Finalmente, el articulo 1 establece que los estudios que pueden entrar a financiarse desde la cuenta
FONADE son:

1. Estudios de factibilidad técnico- econdmica de proyectos o de programas especificos;

2. Estudios complementarios de proyectos cuya factibilidad técnico-econédmica haya sido
demostrada, incluyendo aquellos de ingenieria que fueren necesarios y que requieran mayores
elementos de juicio para su evaluacién, o ser adicionados con nuevos requisitos para gestionar
su financiamiento;

3. Estudios de prefactibilidad sectorial y subsectorial que tengan por finalidad la preparacion de
proyectos especificos o la cuantificaciéon de inversiones en un sector de la economia nacional;
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4. Estudios generales cuyo objeto sea la elaboracion de proyectos o de programas especificos;

5. Proyectos especificos comprendidos dentro de los programas de integracion econdmica general
y de integracidon fronteriza Colombo-Venezolana y Colombo-Ecuatoriana, especialmente
aquellos que tengan un cardcter multinacional, y

6. Proyectos especificos relacionados con la integracién subregional de los paises firmantes del
Acta de Bogota, de agosto 14 de 1966.

3.1.3. Produccion documental identificada en el FUID

Para este primer periodo de vida institucional, se identific6 produccidn de las dos unidades
administrativas existentes en las fuentes referenciadas, las cuales son: Direccién General y la
Coordinacién de Administracién de Préstamos. Quedando una entrega de 2 TVD para este periodo.

En cuanto a su contenido, se identificaron 35 expedientes, de 3.541 folios que equivalen a 0,59 metros
lineales de archivo. Entre las agrupaciones documentales (series, subseries o asuntos documentales) se
presentan:

AGRUPACIONES DOCUMENTALES PERIODO 1 \
Contratos
Convenios
Correspondencia
Estudios de Factibilidad
Estudios Econdmicos
Informes financieros
Propuestas de Financiacion

3.2. Periodo 2: 1968 — 1987

Hacia finales de la década de los 60, el pais se encontraba en una situacion critica como resultado de
las acciones generadas por los movimientos guerrilleros: se vivian secuestros, tomas violentas,
atentados contra la poblacién civil y mercantil, entre otras, que generaron, la salida de las grandes
empresas internacionales, al no haber garantias de su seguridad. Situacién que generd una crisis
financiera, que repercutié negativamente en la economia nacional.

Para explicar esta nueva situaciéon econdmica, Daniel Pécaut indica que, de la tasa de crecimiento anual
de la produccién industrial que se venia dando en 1961, que era del 5.9%, para 1965 fue solo fue del
4.7%, situacidon que generd varios declives contables3l. En respuesta a esta situacion, el gobierno de

31 pECAUT, Daniel (1989) Crédnica de dos décadas de politica colombiana 1968- 1988. Siglo XXI Editores, 2da edicidn, Bogota-
Colombia, pagina 42.
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Carlos Lleras Restrepo adelanté una serie de reformas entre las que se encontraban: una constitucional,
otra econdmica y finalmente una administrativa.

La Reforma Constitucional, implementé entre varias cosas, primero, la eleccién de los representantes
a la Camara cada 4 afios y no 2 como se venia dando; segundo, la limitacién del nimero de
representantes y senadores que tenia una tendencia a aumentar en numero, relacionado con la
creacion de los nuevos departamentos32.

La Reforma econdmica se centrd en la aprobacién del Decreto Ley 444 de 1967, por medio de la cual
se instauré un régimen de cambios y de comercio exterior, tendiente a modernizar la economia para
dejar de depender de la exportacion de solo un producto y generar nuevas variaciones en la intromision
de nuevos mercados. Esta norma estimuld también la inversion de capitales extranjeros y favorecié la
repatriacion de capitales y la reglamentacidon de nuevas inversiones, entre otros.

Como consecuencia de los dos Ultimos aspectos mencionados, Lleras aprobd también una Reforma
administrativa con la cual transformo las instituciones nacionales de manera que se adaptaran al nuevo
giro econdmico que se estaba proponiendo para el pais, en lo que histéricamente se denominé la época
de transformacion nacional. Con respecto al tema de estudio, se reorganizd el Departamento
Administrativo de Planeacion, alinedndolo al CONPES, con la finalidad de “regular y coordinar la
financiacion externa, la asistencia técnica y las inversiones publicas para controlar de forma mds
estrecha los proyectos de desarrollo”34.

En concordancia con esta reorganizacion, el 16 de diciembre de 1968 se sanciond el Decreto 3068, por
medio del cual se crearia el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo -FONADE, como una institucion
publica, con personeria juridica y autonomia administrativa, encargado de la financiacion total o parcial
de las entidades de derecho publico o privado para la realizacién de los siguientes estudios>*:

- Estudios de factibilidad técnico-econdmica de proyectos o de programas especificos;

- Estudios complementarios de proyectos cuya factibilidad técnico-econémica haya sido
demostrada, incluyendo aquellos de ingenieria que fueren necesarios y que requieran
mayores elementos de juicio para su evaluacion, o ser adicionados con nuevos requisitos
para gestionar su financiamiento;

- Estudios de prefactibilidad sectorial y subsectorial que tengan por finalidad la preparacién
de proyectos especificos o la cuantificacion de inversiones en un sector de la economia
racional;

32 |bidem, pagina 49

33 ROSAS VEGA, Gabriel (2008) El pensamiento econémico de Carlos Lleras Restrepo. Editorial Taurus, Colombia. P4ginas 262
a 264

34 Op. Cit. PECAUT, Daniel. Pagina 53.

35 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (1968) Decreto 3068 por el cual se crea el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo. 16
de diciembre. Articulo 1.
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- Estudios generales cuyo objeto sea la identificacion de proyectos o de programas
especificos;

- Estudios de proyectos especificos comprendidos dentro de los programas de integracion
econdmica general y de integracidn fronteriza Colombo-Venezolana y Colombo-Ecuatoriana,
especialmente aquellos que tengan un caracter multinacional; y

- Estudios de proyectos especificos relacionados con la integracién subregional de los paises
firmantes del Acta de Bogotd, de agosto de 1966el Fondo Nacional de

Con respecto al periodo anterior, el articulo 9 establece que esta nueva institucion asumiria las
funciones y trabajos que se encontraran vigentes dentro del contrato que se habia realizado con el
Banco de la Republica:

“el gobierno nacional y el Banco de la Republica procederdn a dar por finalizado el contrato a
que se refiere el articulo 2 del Decreto 2080 de 1967, dentro del término de un afo.

A los pocos meses de funcionamiento de FONADE, se realizé la primera reunién de la junta directiva,
que dio como resultado la sancién del Acuerdo JD-001-AD/69 del 10 de abril de 1969, por medio de la
cual se aprobarian los estatutos de funcionamiento de la entidad. Reglamentacion que fue avalada
desde la presidencia de la republica, con el del Decreto 793 de 1969.

Entre las novedades impuestas dentro de esta normativa, el capitulo IV establece que, entre las
operaciones que deberia realizar FONADE se encontraban:

1. Suscribir contratos de préstamo con entidades de Derecho Publico o Privado para la financiacién
total o parcial de los estudios enunciados en el articulo 49,

2. Contratar directamente, previa sujecién a los requisitos legales, empréstitos internos vy
externos, los cuales gozaran de la garantia del Gobierno Nacional otorgados previo concepto
favorable del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.

3. Emitir bonos, con autorizacion previa del Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social.

Las elecciones presidenciales siguientes, que abarcaron la vigencia 1970 — 1974 fueron ganadas por
Misael Pastrana Borrero, el candidato del Frente Nacional. Sin embargo, su triunfo fue dudoso y generé
descontento en un porcentaje de la poblacion, principalmente los representantes del partido de la
ANAPO, que era el partido del General Gustavo Rojas Pinilla3®. Finalmente, de este descontento se cred

3%  SEMANA  (1995) Aquel  19. Publicaciéon  virtual del 26 de febrero. Recuperado  de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/aquel-19/24826-3/
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un nuevo movimiento guerrillero que cambié totalmente la concepcidn de la insurgencia armada en el
pais?’.

Frente al tema de estudio, no se desarrolld ningin avance dentro de gobierno de Misael Pastrana, por
lo que se continua con el siguiente periodo presidencial que fue asumido por el liberal Alfonso Lépez
Michelsen (1974- 1978). A nivel econdmico, el pais comenzaba a sentir los efectos de la bonanza
marimbera, resultado de la creacién de los carteles de las drogas y el inicio del narcotrafico.

La presidencia de Michelsen fue conocida bajo el programa para cerrar la brecha, con el cual se
minimizaria la diferencia econdmica existente entre los habitantes del campo y de la ciudad. Por lo cual,
entre sus primeras acciones decretd un estado de emergencia econdmica estableciendo un control de
gastos para el sector publico3®. Como consecuencia de este proceso, el 10 de marzo de 1977 sanciond
el Decreto 540 de 1977, por medio del cual fijaria la escala de remuneracién de los empleados publicos,
de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias y unidades administrativas
especiales, entre otros.

En respuesta a esta ultima norma, el 29 de agosto de 1977, la Junta Directiva aprobé el Acuerdo JD-
039-AD/77, por medio del cual se modificaria la planta de personal de la entidad. Este acuerdo interno,
fue reglamentado por el Decreto 2709 del 28 de noviembre del mismo ano y entre sus novedades,
presentd unos cargos que iban a comenzar a funcionar al dentro de la entidad.

Dicha planta de personal se mantuvo funcionando hasta el afio de 1982, cuando Julio Cesar Turbay
Ayala (presidente 1978- 1982) sanciond el Decreto 1068 del 16 de abril, por medio del cual aprobaba
el acuerdo 006 del 15 de enero de la Junta Directiva de FONADE. A partir de esta nueva norma, se
desarrollan los cargos de asistente administrativo, técnico administrativo, profesional universitario y
profesional especializado de la dependencia Seccion de estudios de Desarrollo Regional, Urbano y
Turismo, la cual aparece por primera vez dentro de todo el histérico normativo.

En cuanto a los programas asumidos por FONADE, al igual que en el periodo anterior, el grueso de su
funcionamiento se centra en la generacién de demanda energética. En una publicaciéon del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID Colombia, se establece que, durante la vigencia de los afos 70 el
desarrollo del sector energético aumentoé tanto que, de la capacidad de 1.248.000 kilovatios que se
tenian en el pais para 1960, en 1981 se habia aumentado a un total de 4.700.0003%°.

Finalmente, el 6 de agosto de 1982 Julio Cesar Turbay finalizé6 su mandato, dando paso al nuevo
presidente elegido por voto popular, quien fue el conservador Belisario Betancur Cuartas. Si bien dentro
de este gobierno no se sanciond ningun acto administrativo que afectara o modificara el

37 PIZARRO LEON GOMEZ, Eduardo (2011) Las FARC (1949- 2011) De guerrilla campesina a mdquina de guerra. Grupo
editorial Norma. Bogota. Pagina 21

38 BANCO DE LA REPUBLICA. Alfonso Lopez Michelsen. Biografia. Recuperado de:
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Alfonso_L%C3%B3pez_Michelsen

39 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (1981) El BID en Colombia. Washington. Pagina 4.
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funcionamiento de FONADE, la entidad si generd un plan de desarrollo interno de asignacion de
recursos de pre- inversidén para poder alinearse con el programa cambio con equidad.

Desde la gerencia del doctor Raul Sanabria, se generd una publicaciéon donde se explican todas las
estrategias de accidn en pre- inversion que se realizaron al interior de FONADE para la vigencia 1982-
1986; entre las cuales se encuentran?’:

SECTOR

Energético

BUSQUEDA DE FINANCIACION
Solucionar los problemas energéticos de las
zonas marginadas y las areas apartadas de los
nucleos econdmicos tradicionales

PROYECTOS |
Estudios de micro centrales,
Estudios de electrificacion rural

Transporte

Financiaciéon hasta de $720 millones en
asociacion con el Ministerio de Obras
Publicas

Ferrocarriles como el Canare,
Fortalecimiento del sistema
rehabilitacion de cafios vy
Cartagena,

Sistemas de transporte masivo (Medellin, Cali
y Bogotad)

fluvial vy
canales en

Saneamiento

Estudios para obtener el 100% para la
solucién de servicios publicos y el impulso de
proyectos de manejo de desechos

Estudio Nacional de Aguas,
Estudio de diagndstico y restructuracién de
las empresas municipales.

Definir  proyectos de exploracion vy | Explotaciones de carbdn, roca fosfdrica,
Mineria explotaciéon de minas hasta por 2.700 | cobrey oro.
millones de pesos
Inversion hasta de 4.900 millones para las | Disefios de silos y bodegas almacenadoras,
Corporaciones de Desarrollo Regionales, para | Frigorificos,
Agricultura estimular los estudios en distritos de riego y | Mataderos,

de adecuaciones de tierra

Manejo de productos y
Proyectos de Colonizacion

Comunicaciones

Plan Nacional de Comunicaciones hasta por
430 millones de pesos

Sistemas de Correos,
Financiacion de desarrollo telefénico en las
ciudades que lo requieran

Industria

Grupo de Alternativas de Inversidn Industrial
que no superen 700 millones de pesos

Estudios de desarrollos Industriales

Tabla 1 Estrategias de inversion FONADE

En la siguiente imagen se presenta de manera mas grafica el cdmo se pensaban las estrategias de pre-
inversion segun los diferentes sectores que asumiria FONADE.

40 Cuadro reconstruido a partir del texto. Fuente: FONDO NACIONAL DE PROYECTOS DE DESARROLLO (1983) FONADE 1982-
1986 Estrategias de accion en pre-inversion. Departamento Nacional de Planeacion “Cambio con equidad”. Bogota
Colombia. Paginas 15 a la 19.
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Programa de pre-inversion 1982- 1986

» Energia 7.118.439
» Agropecuario 4.906.396
» Transporte 3.645.550

» Mineria e Hidrocarburos 2.770.829

_ Acueductos, Alcantarillados, Aseo Urbano
"y Medio Ambiente 2.138.065

» Industria 700.000

» Comunicaciones 439.206
» Social 400.000

» Planes Municipales de Inversiéon 300.000

Fuente: FONADE 1983. Pagina 203

llustracion 1 Programa de pre-inversion 1982-1986

3.2.1. Estructura orgdnica del periodo

Segln establece el Decreto 3068 de 1968 y el Decreto 739 de 1969, el funcionamiento del Fondo
Nacional de Proyectos de Desarrollo esta a cargo de la Junta Directiva y de un director ejecutivo quien,
a su vez, sera el jefe de la Unidad de Proyectos Especificos y la Unidad de Crédito externo.

El Decreto 2709 de 1977 por su parte, si bien solo indica la adiciéon de unos funcionarios a la planta de
personal, deja ver parte de la conformacién orgdnica de la entidad, teniendo las siguientes
dependencias:

- Gerencia

- Subgerencia

- Divisién de Préstamos

- Division Financiera Administrativa

- Seccion de Personal y Servicios Generales

De la norma sancionada por Julio Cesar Turbay, el Decreto 1068 de 1982, se rescata la conformacion
de una nueva dependencia denominada Seccidn de Estudios de Desarrollo Regional, Urbano y Turismo.

26



TABLAS DE VALORACION CODIGO:

- - DOCUMENTAL - TVD
e terrltorlo HISTORIA INSTITUCIONAL VERSION:
e o GESTION DOCUMENTAL VIGENCIA:

No obstante, este acto administrativo solo referencia la plata de personal y los cargos que debe tener
esta nueva dependencia.

Finalmente, en cuanto a la conformacidn orgdnico funcional del periodo, se cuenta con una publicacidon
interna, donde se conmemoran los primeros 10 afios de funcionamiento de la entidad (1968- 1978) y
en una foto de la Junta directiva y los principales funcionarios para 1978, se presentan los siguientes
funcionarios con sus dependencias, las cuales eran:

- Gerente: Carlos Alberto Navarro Palau

- Subgerente: Enrique Sandoval Garcia

- Asesor Juridico: Alfredo del Castillo Consuegra

- Secretaria privada: Ana Patricia Villota

- Divisién de Préstamos: Ricardo Restrepo Garay

- Divisién Financiera Administrativa: Hernery Cruz Romero

Por lo tanto, a manera de conclusion, la estructura organica reconstruida con toda la normativa citada,
para el segundo periodo de vida institucional, que abarca entre 1968 y 1987 es:

Organigrama periodo 2 de 1968 — 1987

Fondo Documental: Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo- FONADE
Segundo periodo: 1968 - 1987

Fuentes Primarias General

Color / Descripcion

——
Decreto 3068 de 1968 Juridica l Privada

Creacion de FONADE

Decreto 793 de 1969

Planta de Personal T

Decreto 2709 de 1977 Unidad de Proyectos o Division de Division Financiera
Planta de Personal y Administrativa

Junta Directiva 1978

Foto con integrantes Seccion de Estudios de
de la Junta Desarrollo Regional,

Urbano y Turismo

Decreto 1068 de 1982 Seccién de Personal
Planta de Personal y Servicios Generales

llustracion 2 Organigrama Periodo 2 de 1968 - 1987

e Organigramas de las Tablas de Valoracion Documental -ENTerritorio 1959 - 2018 e'tggggggg
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Asi mismo, los cédigos establecidos para esa estructura son:

CODIGO PERIODO NO. 2 DE 1968 A 1987
100 Gerente General
110 Asesoria Juridica
120 Secretaria Privada
200 Subgerente
210 Unidad de Proyectos Especificos
220 Crédito Externo
230 Divisién de Préstamos
240 Divisidn Financiera y Administrativa
241 Seccidn de Estudios de Desarrollo Regional, Urbano y Turismo
242 Seccién de Personal y Servicios Generales

La convencién utilizada en color azul, indica que esas son las unidades administrativas cuentan
con produccion documental dentro de los inventarios.

3.2.2. Funciones de las unidades administrativas
Frente a las funciones que desarrollaba la entidad, se tiene que:
o Decreto 3068 de 1968

Es a partir de esta norma, que se empieza hablar del Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo
(FONADE) como una institucion propia, independiente, con personeria juridica y autonomia
administrativa.

En cuanto a sus funciones, el articulo 4, establece que la Junta Directiva, estaria encargada de:

1° Dirigir el FONADE, administrar su patrimonio y tomar las medidas conducentes al
cumplimiento de sus fines;

2° Aprobar todos los contratos de préstamo que celebre el FONADE;

3° Crear los cargos que sean indispensables para el buen funcionamiento del FONADE,
determinar los requisitos para ejercerlos, sefialar sus funciones y fijar las remuneraciones
correspondientes;

4° Nombrar y remover el personal de empleados del FONADE;

5° Proferir los Estatutos del FONADE, los cuales requeriran la aprobacion del Gobierno Nacional;
6° Aprobar el Presupuesto del FONADE
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Mientras que las funciones del director ejecutivo, segun establece el articulo 5 eran las de:

12 Llevar la representacién legal del FONADE;

292 Ejecutar las determinaciones, acuerdos y resoluciones de la Junta Directiva;

32 Preparar el presupuesto del FONADE para someterlo a la consideracidn de la Junta Directiva;
49 Constituir apoderados en asuntos judiciales o extrajudiciales;

52 Proponer a la Junta Directiva los sistemas de administracion y contables necesarios para la
buena marcha del FONADE;

62 Autorizar gastos y celebrar contratos, diferentes a los préstamos, hasta por un valor de
cincuenta mil pesos ($ 50.000.00) sin el requisito de su aprobacion por la Junta Directiva, y

72 Los demads que le sefalen los Estatutos.

e Decreto 793 de 1969

Este acto administrativo presenta el primer estatuto de funcionamiento de FONADE. En cuanto a las
funciones de la entidad (junta directiva), se mantienen las mismas 6 establecidas en la norma anterior.
De igual manera, en el articulo 16, se mantienen las mismas funciones de la Direccién.

Las principales novedades en cuanto a las funciones y a la produccién documental que establece este

decreto, se encuentran en:

- Articulo 11: Las deliberaciones y decisiones de la Junta Directiva se haran constar en un libro

de Actas, las cuales se autorizardn una vez sean aprobadas, con la firma del presidente y del
secretario, y cuyas copias daran fe cuando sean expedidas y autenticadas por el secretario.

Articulo 17: Los actos del director ejecutivo se denominardn Resoluciones y serdn suscritos
por éste y por el funcionario que se determine en el Acuerdo de organizacidn interna

Articulo 25: Los préstamos que el FONADE otorgue a personas naturales o juridicas de
Derecho Privado, serdn controlados por el interventor que al efecto se designe en el
respectivo contrato. Del informe que el interventor produzca, se enviara copia al Auditor
Fiscal que designe la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con el reglamento a
gue se refiere el articulo 21.

Articulo 26. El balance general en cada ejercicio semestral deberd ser aprobado, modificado
o improbado por la Junta Directiva.

Decreto 2709 de 1977

Este acto administrativo se crea con el fin de aprobar la inclusidén de nuevo personal para que labore
en la entidad. Si bien se evidencian algunas dependencias y sus cargos relacionados, en su articulo Unico
no se establecen las funciones de estas.
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e Decreto 1068 de 1982

Este acto administrativo, al igual que el anterior, también se crea con el fin de aprobar la inclusién de
nuevo personal para que labore en la entidad. En su articulado solo se presenta una dependencia, y sus
respectivos cargos relacionados. No se establecen funciones.

3.2.3. Produccion documental identificada en el FUID

Para este segundo periodo de vida institucional, se identificd produccién de 7 unidades administrativas
de las 10 existentes en las fuentes referenciadas, las cuales son: Gerencia General, Asesoria Juridica,
Secretaria Privada, Unidad de Proyectos, Division de Préstamos, Division Financiera y Administrativa, y
de la Seccidon de Personal y Servicios Generales. Quedando una entrega de 7 TVD para este periodo.

En cuanto a su contenido, se identificaron 9.037 expedientes, de 1.185.382 folios que equivalen a
197,56 metros lineales de archivo. Entre las agrupaciones documentales (series, subseries o asuntos
documentales) se presentan:

AGRUPACIONES DOCUMENTALES PERIODO 2 ‘

Actas de Comité de Compras Estudios de Prefactibilidad

Actas de Entrega de Documentos Estudios Econémicos

Actas de Inspeccién de Almacén Estudios Técnicos

Actas de la Junta de Licitaciones Fideicomisos

Actas de la Junta Directiva Historias Laborales

Actas de Microfilmacion de Documentos Informes de Auditoria

Actas de Posesidn de Funcionarios Informes de Ejecucion Presupuestal
Acuerdos de la Junta Directiva Informes de Gestion

Certificados de Retencion en la Fuente Informes Financieros

Certificados Laborales Instrumentos de Control de Entrada de Personal
Circulares Inventarios de Almacén
Comprobantes de Balances Libro Mayor y de Balance
Comprobantes de Desembolsos Libros Contables Auxiliares
Comprobantes de Funcionamiento Manual de Contratacién
Comprobantes de Ingresos Manual de Funciones

Comprobantes de Operacion Manual de Operaciones
Comprobantes de Pago Nomina

Conciliaciones Bancarias Notas Contables

Consecutivos de Correspondencia Novedades de Némina

Consecutivos de Facturacion Pélizas de Aseguramiento de Bienes
Contratos de Funcionamiento Programa General de Compras
Contratos Derivados de la Misionalidad Propuestas de Financiacion
Convenios Proyectos de Financiacion
Correspondencia Enviada y Recibida Recibos de Caja Menor

Cuentas Contables Registros de Solicitud de Desembolsos
Declaraciones Tributarias Registros de Solicitud de Préstamos
Decretos Reportes de Amortizacion de Créditos
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Escrituras Publicas Reportes de Parafiscales e Incentivos
Estados Financieros Resoluciones
Estudios de Factibilidad

3.3. Periodo 3: 1988 — 1990

En el afio de 1986 asumid la presidencia Virgilio Barco, quien era el representante del partido liberal.
Para este periodo, Colombia ya estaba inmerso en un problema bélico generado por los carteles de
drogas, principalmente el Cartel de Medellin, que declaré la guerra al Estado y amenazd la
institucionalidad del pais. Adicionalmente, se mantenian los conflictos internos con los grupos
guerrilleros y paramilitares quienes se estaban fortaleciendo con la intromisién del narcotrafico*'.

En respuesta a todo este contexto, Barco centré su programa de gobierno, en reducir la pobreza e
integrar el pais, llegando a las regiones mas aisladas y frenar asi la produccién y distribucién de la coca.
Para lo cual desarrollé el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) y el Plan de Lucha contra la Pobreza,
con el fin de mejorar las condiciones de los sectores mas necesitados por medio del aumento de la
inversién estatal®?.

Es importante entender que, para la financiacion de estos proyectos, solo a nivel de FONADE, se
contaba con una programacion financiera, dejada por el presidente saliente, de 12.500°000.000 de
pesos, sobre los cuales ya se habian realizado acuerdos para otorgar en la financiacion de los estudios
de factibilidad. Esta suma, se sustenta con un contrato de crédito celebrado con el BID, con el que
ingresarian a la entidad 30 millones de ddlares, sumado al capital propio que ha ido aumentando
considerablemente con el paso del tiempo. Por ejemplo, en una publicacién de FONADE, se establece
que, de los 991 millones de pesos que tenian para su funcionamiento en 1978, para 1983 el patrimonio
habia aumentado a 4.020 millones de pesos®3.

En una publicacion del Departamento Nacional de Planeacidn, se estima que, con la implementacion
de estos planes de Barco, se logré aumentar la inversion publica del 4% en 1986 al 14% en 19904
Inversidn que permitio la ejecucion de proyectos de infraestructura, servicios publicos, educacién,
salud, comercializacién agropecuaria y participacién comunitaria, entre otros.

Entre algunos de estos proyectos, se destacan los de infraestructura, con la construccién de vias y
electrificacion, que concentraron el 46% del total de los recursos destinados al plan anterior a 1990; los

41 DEAS, Malcolm. Biografia Virgilio Barco Vargas. Recuperado de: https://virgiliobarco.com/es/biografia

42 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Virgilio Barco Vargas 1986- 1990. Sitio de Archivo de la Presidencia. Recuperado de:
http://historico.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/64.htm

43 Op. Cit. FONADE 1983. Paginas 202 y 209.

44 CONPES (1991) EL Plan Nacional de Rehabilitacién 1991- 1994: Orientacion, cobertura y financiacién. Documento DNP-
2523-UDT-SIP. 21 de marzo. Bogota. Pagina 2. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/2523.pdf
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relacionados con salud, donde se desarrollé el Programa de hogares de bienestar infantil a cargo del
ICBF; finalmente, los mdas de 780 proyectos de acueductos y escuelas entre otros*.

El rol que asumié FONADE, para la financiacion de estos proyectos antes mencionados, se debe
entender a la institucién como una entidad publica, encargada de?®:

1. Financiar, racionalizar, organizar y coordinar la consultoria nacional con el objetivo de:
A. Organizar, actualizar y divulgar el registro de Consultores del Fonade.
B. Promover el intercambio nacional e, internacional de experiencias con las distintas
personas, publicas o privadas, cuyas actividades, se relacionen con la consultoria.
C. Fomentar el desarrollo de las firmas consultoras nacionales.

2. Financiar total o parcialmente a entidades de derecho publico o privado con los siguientes
estudios:

A. Estudios, de factibilidad técnico-econdmica de proyectos y programas especificos.

B. Estudios complementarios de proyectos cuya factibilidad técnica haya sido demostrada
incluyendo aquéllos de ingenieria que fueren necesarios y que requieran mayores
elementos de juicio para su evaluacidon o ser adicionados con nuevos requisitos para
gestionar su financiacion.

C. Estudios de prefactibilidad sectorial y subsectorial que tengan por finalidad la preparacion
de proyectos especificos o la cuantificacion de inversiones en un sector de la economia
nacional.

D. Estudios generales cuyo objeto sea la identificacién de proyectos o de programas
especificos.

E. Estudios de proyectos especificos comprendidos dentro de los programas de integracion
econdmica, general y de integracion fronteriza Colombo - Venezolana y Colombo -
Ecuatoriana especialmente aquellos que tengan un caracter multinacional, y

F. Estudios de proyectos especificos relacionados con la integracién subregional de los paises
firmantes del Acta de Bogotd de agosto de 1966.

Entre la normativa aprobada que conforma este periodo de vida institucional, se encuentran el Decreto
1983 de 1988, por el cual se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva, donde se adoptan los nuevos
estatutos internos de la entidad; y el Decreto 1984 del mismo afio, con el que se establece una
estructura interna de funcionamiento.

De la primera normativa, es importante rescatar el capitulo lll que establece que para la organizacion
interna de FONADE, la estructura se debera ajustar a una nomenclatura de: unidades de nivel directivo
al que hacen parte las subdirecciones; unidades con funciones de asesoria, donde se relacionaran las

43 |bidem. Pagina 3.
46 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (1988), Decreto 1983, por el cual se aprueba el Acuerdo niimero JD 054 AD de agosto 5 de
1988 que adopta los estatutos del Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo -FONADE. Del 26 de septiembre, articulo 4.
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oficinas, los comités y los Consejos; las unidades operativas, que incluiran las divisiones, secciones y
grupos; y finalmente las unidades de asuntos especiales, que seran las comisiones y juntas.

Estructura que se desarrolla, el mismo dia con la aprobacion del Decreto 1984 del 26 de septiembre de
1988. Finalmente, Virgilio Barco finaliza su mandato el 7 de agosto de 1990, fecha en la que se
desarrollaron las elecciones mas violentas de toda la historia nacional. El motivo fue porque durante
esta campana presidencial, terminaron asesinados 3 candidatos los cuales eran: Luis Carlos Galdn
Sarmiento el 18 de agosto de 1989; Bernardo Jaramillo Ossa el 22 de marzo de 1990 y Carlos Pizarro
Leongdmez el 26 de abril de 1990.

3.3.1. Estructura organica del periodo

En cuanto a la estructura organica, si bien el Decreto 1983 de 1988 solo desarrolla la direccién general
y la secretaria general, el Decreto 1984 de 1988, que aprueba el Acuerdo nimero JD-055AD/88 del 4
de agosto de 1988, establece en su articulo 1 la estructura organica del Fondo Nacional de Proyectos
de Desarrollo FONADE, asi:

2. Direccion General.

2.1 Oficina Juridica.

2.2 Oficina de Planeacién e Informatica.

2.3 Secretaria General.

2.3.1 Divisidon Administrativa.

2.3.1.1 Seccién de Personal.

2.3.1.2 Seccién Servicios Generales.

2.4 Subdireccién Financiera.

2.4.1 Division Financiera.

2.4.1.1 Seccion de Tesoreria.

2.4.1.2 Seccidn de Presupuesto y Contabilidad.
2.4.2. Division Control de Préstamos.

2.5 Subdireccién Técnica.

2.5.1 Division de Estudios.

2.5.1.1 Seccion de Estudios de Infraestructura.
2.5.1.2 Seccion de Estudios de Desarrollo.
2.5.1.3 Seccidn de Estudios Especiales.

A manera de conclusion, la estructura orgdnica reconstruida con toda la normativa citada, para el
segundo periodo de vida institucional, que abarca entre 1988 y 1990 es:
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Asi mismo, los cédigos establecidos para esa estructura son:

Cadigo
100

l

Subdireccion
Técnica
®

( Division )

Bt de Estudios
Seccion de Estudios

s de Infraestructura

| o Seccion de estudios

de Desarrollo

Seccion de Estudios

—
Division de

-~

Periodo No. 3 de 1988 a 1990

Direccion General

110

Asesoria Juridica

120

Oficina de Planeacién e Informatica

130

Secretaria General

131

Divisidon Administrativa

131.1

Seccion de Personal

131.2

Seccidn de Servicios Generales

200

Subdireccion Financiera

210

Division Financiera

211

Seccién de Tesoreria

212

Seccién de Presupuesto y Contabilidad

220

Divisidon de Control de Préstamos

300

Subdireccion Técnica
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310 Divisidon de Estudios
311 Seccion de Estudios de Infraestructura
312 Seccidn de Estudios de Desarrollo
313 Seccién de Estudios Especiales
320 Division de Consultoria

La convencién utilizada en color azul, indica que esas son las unidades administrativas cuentan
con produccién documental dentro de los inventarios.

3.3.2. Funciones de las unidades administrativas

Frente a las funciones que desarrollaba la entidad, se tiene que:

e Decreto 1983 de 1988

A partir de esta norma, se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva de 1988, por medio del cual se
adoptan nuevos estatutos para el funcionamiento de FONADE. En cuanto a las funciones generales que
asume la junta directiva, el articulo 10 establece que eran las siguientes:

10.

Adoptar los estatutos y cualquier reforma que a ellos se introduzca y someterlos a la aprobacion
del Gobierno Nacional.

Determinar la estructura organica del FONADE para lo cual podra crear, suprimir y fusionar
dependencias y asignarles funciones, de conformidad con las normas legales vigentes vy
someterla a la aprobacion del Gobierno Nacional.

Determinar la planta de personal del FONADE, establecer los cargos que sean indispensables,
sus requisitos y funciones todo de conformidad con las normas vigentes.

Formular la politica general del FONADE y aprobar los planes y programas, que conforme a las
reglas prescritas por el Departamento Nacional de Planeacién y la Direccion General de
Presupuesto deban proponerse para su incorporacion a los planes sectoriales y a través de
éstos, a los planes generales de desarrollo

Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos de cada vigencia fiscal de conformidad con las
normas legales vigentes.

Dirigir y controlar el funcionamiento general del FONADE y tomar las medidas conducentes al
cumplimiento de sus fines.

Aprobar todos los contratos de empréstito que celebre el FONADE.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral anterior, autorizarles contratos del FONADE que
impliquen desembolso o compromiso por valor superior a quince millones de pesos ($
15.000.000), moneda legal.

Nombrar y remover el personal de empleados del FONADE.

Autorizar las comisiones al exterior del director general y demas empleados del FONADE, de
conformidad con las disposiciones legales sobre la materia.
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11. Delegar, cuando lo considere conveniente, alguna o algunas de sus funciones en el director
general.
12. Autorizar al director general para delegar en sus subalternos algunas de las funciones que a éste
correspondan, de conformidad con las normas legales vigentes.
13. Determinar cudles de los servicios prestados por el FONADE deben cobrarse, fijar su valor y
forma de recaudo.
14. Estudiar y aprobar los respectivos informes y balances del FONADE
15. Autorizar al director general, cuando lo estime conveniente, para transigir las Divergencias que
ocurran entre el FONADE y personas naturales o juridicas por cualquier causa.
16. Adoptar o reformar el Reglamento de Operacion FONADE
17. Darse su propio Reglamento
18. Los demas que le fijen la ley, los reglamentos y los presentes estatutos.

Asi mi

smo, el pardgrafo 2 del articulo 11 establece que las reuniones de la Junta Directiva se hardn

constar en un libro de actas, las cuales suscribiran el presidente y el secretario de la Junta.

Mientras que el articulo 16, establece que son funciones del director, las siguientes:

. Dirigir y controlar la ejecucién de los planes programas que deba desarrollar el FONADE, de

acuerdo con sus funciones.

. Dirigir, coordinar, vigilar y controlar el personal del FONADE.
. Rendir al jefe del Departamento Nacional de Planeacidn, y por su conducto al presidente de la

Republica, informes sobre el estado y ejecucidon de los programas que correspondan al FONADE
y los particulares que se le soliciten sobre las actividades desarrolladas, la situacion general de
la entidad y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso de la politica del Gobierno.

. Ejecutar las determinaciones, acuerdos y demas disposiciones de la Junta Directiva.
. Dirigir la elaboracién del presupuesto del FONADE y someterlo a la consideracién de la Junta

Directiva.

. Constituir apoderados para que representen al FONADE en asuntos judiciales o extrajudiciales.
. Proponer a la Junta Directiva los sistemas de administracién y contables necesarios para la buena

marcha del FONADE.

. Autorizar gastos y suscribir los actos, y contratos que se requieran para el normal funcionamiento

del FONADE. Cuando la cuantia de los contratos exceda a la suma de quince millones (S
15.000.000.00) de pesos requerird concepto previo y favorable de la Junta.

Los contratos de empréstito interno o externo siempre requerirdn el concepto previo y
favorable de la Junta,

Proponer a la Junta Directiva la creacion y supresion de cargos cuando las necesidades de
FONADE lo requieran.

10. Dictar los reglamentos y normas administrativas del FONADE, conforme a las disposiciones

legales y reglamentarias vigentes.

11. Delegar en otros funcionarios hasta el nivel de jefe de Division, el ejercicio de algunas o algunas

de sus funciones, previa autorizacion de la Junta Directiva.
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12. Velar por la correcta aplicacién de los fondos y el debido mantenimiento y utilizacién de los
bienes del FONADE

13. Presentar a la Junta Directiva en la época que la ley o ésta lo sefiale, el balance y estado de
operaciones e inventario de los bienes del FONADE.

14. Convocar a la Junta Directiva a sesiones extraordinarias cuando lo considere pertinente.

15. Las demas que por la naturaleza de su cargo le correspondan como funcionario ejecutivo o se
le atribuyan expresamente por la ley los estatutos y los acuerdos y reglamentos de la Junta
Directiva.

Por ultimo, los paragrafos del articulo 7 establecen:

PARAGRAFO 12. El director general del FONADE asistira a las sesiones de la Junta Directiva con
voz, pero sin voto.
PARAGRAFO 22. Actuara como secretario de la Junta el secretario general del FONADE.

Decreto 1984 de 1988

Este decreto, a diferencia del anterior, centra toda su atencién en la conformacién de la estructura
organica interna necesaria para el funcionamiento de la entidad. Destina todo el capitulo 2 a presentar
las funciones particulares que va a desempefiar cada unidad administrativa, frente a lo que se tiene:

Articulo 3, son funciones de la Oficina Juridica:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

Asesorar a la Direccion General en el tramite y soluciéon de los asuntos juridicos del Fondo;
Elaborar, revisar y emitir concepto sobre los proyectos de ley, decretos, acuerdos,
resoluciones y demas actos relacionados con la Entidad;

Representar al Fondo a través de sus abogados en todos los juicios o procesos en que sea
parte, cuando asi lo disponga el director e informarle sobre el desarrollo de los mismos;
Controlar el adecuado manejo de los asuntos de la entidad que sean gestionados por
apoderados externos;

Suministrar al Ministerio Publico en los juicios en que sea parte la entidad, toda la
informacién y documentacion necesaria para la defensa de los intereses del Estado e
informar a la Direccién General y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica
sobre el curso de dichos juicios;

Difundir y mantener actualizados los archivos sobre leyes, decretos y demas normas
relacionadas con la entidad;

Elaborar o conceptuar sobre las minutas para los contratos que deba celebrar el FONADE,
para cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas;

Manejar y responder por las garantias contractuales otorgadas a favor de la entidad en
desarrollo de los contratos que la misma suscriba;

Asistir a las demas dependencias del FONADE en los asuntos de su competencia;
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j) Presentar a la Direccidon General los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de
sus funciones;
k) Las demads que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 4, son funciones de la Oficina de Planeacidn e Informatica:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Asesorar a la Direccidén General en el disefio de planes y programas para el cumplimiento de los
objetivos del FONADE;

En coordinacidon con las Subdirecciones Financiera y Técnica elaborar el plan general de
actividades y estrategias que a mediano y largo plazo deba desarrollar el FONADE para el
cumplimiento de su finalidad; evaluar su ejecucion y proponer los ajustes correspondientes;
Analizar conjuntamente con la Subdireccién Financiera la situacién financiera del FONADE a fin
de proponer todas aquellas medidas tendientes a optimizar las asignaciones presupuestales y
operaciones de crédito interno y externo que se requiera;

Disefiar, evaluar, ejecutar, controlar y actualizar los programas sobre informacién,
comunicacién y sistematizacién requeridos para el normal desarrollo de las labores del
FONADE, tanto en el area técnica como en la administrativa;

Adelantar procesos sistemadticos de busqueda, recuperacion, clasificacion y captura de la
informacidén requerida por el FONADE y mantenerla disponible;

Establecer mecanismos de coordinacién y comunicacion informdtica con entidades u
organismos nacionales e internacionales, publicos y privados, que sean necesarios para el
cumplimiento de las finalidades del FONADE;

Administrar los distintos equipos de procesamiento de datos que posea la entidad, racionalizar
su uso y velar por el adecuado mantenimiento de los mismos;

Adelantar los estudios sobre reorganizacién administrativa y planta de personal del FONADE,
en coordinacién con las demas dependencias;

Elaborar los estudios relacionados con métodos y procedimientos, cargas de trabajo, disefio de
formas, distribucién de espacios y demas que sean necesarios para el adecuado funcionamiento
del FONADE en coordinacién con las demds dependencias;

Analizar, disefar, codificar e implementar las formas de papeleria que se requieran en la
entidad;

Organizar y mantener actualizado el Banco de Proyectos o estudios que tengan relacién con las
actividades del FONADE, en coordinacion con las demas dependencias;

Coordinar con la Divisién de Consultoria la creacion, promocién y actualizacién de un Banco de
Proyectos en el cual se registren los estudios de pre-inversién financiados por FONADE, como
por otras entidades;

Presentar a la Direccion General los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de sus
funciones;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 5, son funciones de la secretaria general:
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a) Desempefiar las funciones de Secretaria de la Junta Directiva, refrendar sus actos y expedir las
certificaciones a que haya lugar;

b) Refrendar los actos expedidos por la Direccion General,;

c) Llevar la representacién del director general cuando éste asi lo determine;

d) Atender de acuerdo con las instrucciones de la Direccién General y por conducto de las distintas
dependencias del FONADE, la prestacién de los servicios administrativos y la ejecucion de los
programas adoptados sobre la materia;

e) Dirigir y coordinar las actividades administrativas de personal y servicios generales que se
requieran para el normal funcionamiento del FONADE;

f) Velar por el cumplimiento de las normas organicas del FONADE y demads disposiciones que
regulen los procedimientos y tramites administrativos internos;

g) Velar por el cumplimiento de las politicas que en materia de administracion de personal,
determine el Gobierno Nacional;

h) Dirigir y coordinar la elaboracién del programa general de compras del Fondo y atender todo lo
relacionado con la dotacién de bienes y servicios para el FONADE;

i) En coordinacién con la Oficina Juridica revisar la legalidad de los proyectos de resolucion,
contratos y en general de los actos administrativos que deban ser sometidos a la aprobacién o
firma del director general;

j) Presentar a la Direccién General los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de sus
funciones;

k) Las demds que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 6, son funciones de la Division Administrativa:

a)
b)
c)

d)

f)

g)

h)

Coordinar las actividades relacionadas con la administracién, desarrollo y bienestar del
personal de la entidad de acuerdo con las normas vigentes sobre el particular;

Velar por el cumplimiento de los reglamentos y estatutos de personal que rijan para los
funcionarios del FONADE;

Coordinar el servicio de reproduccidon de documentos y material de apoyo que requieran las
diferentes dependencias del FONADE para el cumplimiento de sus funciones;

Organizar y dirigir los demads servicios generales de la entidad que se requieran para el
cumplimiento de sus actividades;

Orientar el estudio de requerimientos de materiales y equipos de las dependencias y coordinar
su adquisicién, almacenamiento y distribucién de conformidad con las normas vy
procedimientos vigentes;

Coordinar el manejo y actualizacién del inventario de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad del FONADE;

Organizar y controlar el sistema de recibo, distribucién, despacho y archivo de la
correspondencia del FONADE;

Supervisar el adecuado mantenimiento y conservacién de todos los bienes del FONADE;
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j)

k)

Coordinar la elaboracidn de los planes, programas y presupuestos correspondientes a las
actividades que deba adelantar la Division de acuerdo a las directrices establecidas por la
entidad;

Presentar a la Secretaria General los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de sus
funciones;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 7, son funciones de la Seccion de Personal:

a)

b)
c)

d)

f)

g)

h)

j)

k)

Atender los asuntos relacionados con la seleccidn, incorporacién, registro, control y estadisticas
del personal del FONADE, e informar al Departamento Administrativo del Servicio Civil las
novedades que se produzcan;

Formulary coordinar la ejecucién de los programas de capacitacion, adiestramiento, y bienestar
social que se requieran para el personal del FONADE;

Realizar los estudios sobre clasificacion de los empleos que requiera el FONADE y proponer las
modificaciones que sean necesarias, en coordinacidn con las demas dependencias;

Elaborar y mantener actualizado el manual de funciones y requisitos a nivel de cargo y agostar
los tramites correspondientes ante el Departamento Administrativo del Servicio Civil, en
coordinacion con la Oficina de Planeacién e Informatica;

Expedir las certificaciones que soliciten los funcionarios o ex funcionarios sobre la situacion
laboral en la entidad;

Elaborar los proyectos de providencias sobre las diferentes situaciones administrativas del
personal del FONADE;

Velar por el cumplimiento del sistema de calificacidn de servicios y del régimen disciplinario
aplicable al personal de la entidad;

Atender la elaboracién de la ndmina y efectuar las liquidaciones correspondientes en
coordinacion con la Oficina de Planeacidn e Informatica.

Colaborar con la Oficina Juridica en la atencion de los negocios que se presenten por acciones
laborales del personal;

Presentar a la Division Administrativa los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de
sus funciones;

Las demads que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 8, son funciones de |la Seccidon de Servicios Generales:

a)
b)

c)
d)

Atender las actividades relacionadas con la adquisicidon, almacenamiento y suministro de los
elementos, materiales y equipos que requieran las distintas dependencias del FONADE;
Elaborar el plan anual de compras de la entidad de acuerdo con los requerimientos de las
distintas dependencias;

Organizar y mantener actualizado el registro de proveedores del FONADE;

Atender las actividades relacionadas con archivo y correspondencia, mensajeria, aseo, cafeteria
y demds que se requieran para el normal funcionamiento del FONADE;
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e) Velar por la adecuada conservacién de las instalaciones y equipos del FONADE;
f)  Presentar a la Division Administrativa los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
sus funciones;
g) Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 9, son funciones de la Subdireccion Financiera:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)

h)
i)

j)

k)

Asistir a la Direccidn en el diseno y desarrollo de politicas, planes y programas financieros que
deba ejecutar el FONADE;

Dirigir en coordinacién con la Subdireccion Técnica la realizacidn de estudios sobre la utilizacién
de los recursos financieros del FONADE;

Proponer politicas sobre las condiciones financieras que se deban aplicar en las operaciones
que realice el FONADE;

Colaborar con la Oficina de Planeacidén e Informatica en la elaboracién del plan general de
actividades y estrategias que deba desarrollar el FONADE;

Dirigir y coordinar el manejo presupuestal, contable y de tesoreria del FONADE;

Dirigir la elaboracion del proyecto anual de presupuesto del FONADE y sus modificaciones;
Estudiar las necesidades de recursos del FONADE y recomendar posibles fuentes de financiacién
interna o externa;

Dirigir y coordinar la elaboracién y analisis los estados financieros del FONADE;

Orientar y coordinar los informes financieros y demas documentos requeridos por las
instituciones internacionales de crédito;

Presentar a la Direccién General los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de sus
funciones;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 10, son funciones de la Division Financiera:

a)

b)
c)

d)

e)
f)

g)

Elaborar el proyecto anual de presupuesto del FONADE y controlar su ejecucién, en
coordinacidn con las demds dependencias;

Coordinar la elaboracién de los acuerdos de gastos y obligaciones;

Coordinar la elaboracion de los estados financieros de la entidad con sus respectivos analisis y
recomendaciones;

Velar por la seguridad de los documentos que respalden los movimientos y operaciones
contables del FONADE;

Establecer la programacidn de los pagos de acuerdo con las obligaciones contraidas;

Presentar a la Subdireccion Financiera los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 11, son funciones de la Seccidon de Tesoreria:
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f)
g)

h)

Recaudar los distintos ingresos y efectuar los pagos a cargo del FONADE;

Manejar y responder por los valores y documentos negociables de la entidad entregados para
su custodia;

Gestionar los desembolsos y restituciones de fondos ante las agencias internacionales que
hayan otorgado empréstitos al FONADE;

Previa autorizacion de la Direccion General, tramitar la apertura de cuentas corrientes;

Expedir certificaciones sobre pagos, descuentos, retenciones y cesantias, efectuados al personal
de FONADE, a los prestatarios y a las entidades ejecutoras de los programas cuyos fondos tiene
FONADE en fideicomiso, previo el visto bueno de la Divisién Financiera;

Producir boletines de caja y bancos;

Presentar a la Divisidn Financiera los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de sus
funciones;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 12, son funciones de la Seccidn de Presupuesto y Contabilidad:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

g)

Llevar los registros contables y presupuestales del FONADE de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes sobre la materia;

Expedir las certificaciones que le sean solicitadas sobre disponibilidad presupuestal del
FONADE;

Estudiar y proponer a la Division Financiera los métodos y procedimientos que considere
necesarios para el eficiente manejo contable de los recursos del FONADE;

Elaborar los balances y estados financieros con sus respectivos andlisis y recomendaciones;
Elaborar los acuerdos de obligaciones y de gastos de la entidad en coordinacion con las demas
dependencias;

Presentar a la Division Financiera los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de sus
funciones;

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 13, son funciones de la Divisién Control de Prestamos:

a)
b)
c)
d)

e)

Colaborar con la Subdireccién Financiera en la fijacién de métodos y procedimientos para el
adecuado control de préstamos;

En coordinacién con la Oficina Juridica verificar el cumplimiento de los requisitos para la
aprobacion y ejecucidn de préstamos;

Elaborar periédicamente los informes que sobre la ejecucidon de los préstamos se deban
presentar a las entidades internacionales que hayan otorgado crédito al FONADE;

Tramitar las solicitudes de desembolso con las agencias internacionales o entidades bancarias
o financieras de conformidad con los respectivos contratos;

Informar a la Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda sobre la
ejecucion de los préstamos que haya construido la entidad;
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f)  Atender las actividades relacionadas con la informacion que se deba suministrar o solicitar en
desarrollo de los préstamos otorgados o recibidos por el FONADE;
g) En coordinacion con la Oficina Juridica estudiar las garantias exigidas a los prestatarios y
verificar su vigencia y cumplimiento;
h) Presentar informes periddicos sobre la situacion de cartera del FONADE;
i) En coordinacién con la Oficina Juridica establecer mecanismos y procedimientos para un agil
recaudo de la cartera;
i) Presentar a la Subdireccién Financiera los informes que h sean solicitados sobre el desarrollo
de sus funciones;
k) Las demds que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 14, son funciones de la Subdireccidon Técnica:

a)

b)

d)

e)
f)

g)

h)

i)

Asistir a la Direccidon General en el disefio de planes y programas técnicos que deba adelantar o
atender el FONADE;

Dirigir y coordinar la evaluacidon de las solicitudes de financiacidn presentadas por los diversos
organismos del sector publico o privado para la ejecucion de estudios y, efectuar las
recomendaciones que sean pertinentes;

Velar por un organizacion y actualizacion del registro de consultores de conformidad con la ley
y la reglamentacidn interna del FONADE;

Estudiar y proponer politicas relativas a términos, monto y condiciones de las financiaciones
gue otorgue el FONADE, en coordinacién con la Subdireccion Financiera;

Orientar el seguimiento y control del desarrollo de los estudios que se financien;

Coordinar vy dirigir las actividades relacionadas con el fomento, organizacion, seguimiento y
control de los estudios y la consultoria;

Colaborar con la Oficina de Planeacién e Informatica en la elaboracién del plan general de
actividades y estrategias que deba desarrollar el FONADE;

Presentar a la Direccién General los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de sus
funciones;

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 15, son funciones de la Division de Estudios:

a)
b)

c)
d)

e)

Coordinar la evaluacién de las solicitudes de financiacion que le sean formuladas al FONADE;
Efectuar las labores de identificacién y promocién de los estudios requeridos de conformidad
con lo anotado en el literal anterior;

Coordinar con las entidades respectivas los aspectos que se requieran para la adecuada
ejecucién de los estudios;

Coordinar las actividades relacionadas con estudios de infraestructura, desarrollo y areas
especiales;

Conceptuar sobre la viabilidad de los estudios y proyectos de consultoria que pretendan
adelantar las entidades publicas de conformidad con las disposiciones legales vigentes;
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f) Presentar a la Subdireccién Técnica los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de

g)

sus funciones;
Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 16, son funciones de la Seccién de Estudios de Infraestructura:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

g)

Adelantar la evaluacion de las solicitudes de financiacion de estudios que en materia de energia,
transporte, saneamiento, comunicaciones y mineria, presenten al FONADE las entidades
publicas y privadas;

Asesorar a las entidades del sector publico y privado en los tramites que se deban adelantar
desde la formulacidn de la solicitud hasta la ejecucion del estudio;

Colaborar con la Oficina Juridica en la revisidn técnica y econédmica de los contratos de préstamo
gue celebre el FONADE, para financiar los estudios;

Conceptuar técnicamente sobre la viabilidad de los proyectos presentados al FONADE para
efectos de financiacion;

Controlar el desarrollo técnico de los proyectos o estudios financiados correspondientes a la
Seccion;

Presentar a la Divisidén de Estudios los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de
sus funciones;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 17, son funciones de |la Seccion de Estudios de Desarrollo:

a)

b)
c)
d)
e)

f)
g)

Adelantar la evaluacion de las solicitudes de financiacién de estudios que, en materia de
desarrollo regional y urbano, turismo, educacidn, salud, justicia y de trabajo y seguridad social
presenten al FONADE las entidades publicas y privadas;

Asesorar a las entidades del sector publico y privado en los tramites que se deban adelantar
desde la formulacion de la solicitud hasta la ejecucién del estudio;

Colaborar con la Oficina Juridica en la revisidn técnica y econdmica de los contratos de préstamo
que celebre el FONADE, para financiar los estudios;

Conceptuar técnicamente sobre la viabilidad de los proyectos presentados al FONADE para
efectos de financiacion;

Controlar el desarrollo técnico de los proyectos o estudios financiados correspondientes a la
Seccion;

Presentar a la Divisidn de Estudios los informes periddicos y especiales que le sean solicitados;
Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 18, son funciones de la Seccién de Estudios Especiales:

a)

Adelantar la evaluacidon de las solicitudes de financiacién de estudios que, en materia de
industria, agroindustria, agropecuaria, pesca, recursos naturales, informatica, ciencias
econdmicas y administrativas presenten al FONADE las entidades publicas y privadas;
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b) Asesorar a las entidades del sector publico y privado en los tramites que se deban adelantar
desde la formulacion de la solicitud hasta la ejecucién del estudio;
c) Colaborar con la Oficina Juridica en la revision técnica y econdmica de los contratos de préstamo
gue celebre el FONADE, para financiar los estudios;
d) Conceptuar técnicamente sobre la viabilidad de los proyectos presentados al FONADE para
efectos de financiacion;
e) Controlar el desarrollo técnico de los proyectos o estudios financiados correspondientes a la
Seccidn;
f) Presentar a la Divisidn de Estudios los informes periddicos y especiales que le sean solicitados;
g) Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 19, son funciones de la Divisién de Consultoria:

a)
b)

d)
e)
f)

g)

Organizar y mantener actualizado el Registro Nacional de Consultores Nacionales y Extranjeros;
Establecer programas encaminados a promover la divulgacién del Registro de Consultores con
el fin de lograr la vinculacién del mayor nimero de profesionales y especialidades en el area de
consultoria;

Suministrar la informacién sobre consultores que permita al FONADE o a cualquier entidad
publica o privada identificar en forma 4gil y permanente a disponibilidad de consultores segln
sus especialidades, en coordinacién con la Oficina de Planeacion e informatica;

En coordinacion con la Oficina de Planeacion e Informatica crear, promover y actualizar el Banco
de Proyectos financiados por FONADE;

Estudiar y recomendar estrategias para el mejoramiento de la actividad de consultoria en el
pais;

Presentar a la Subdireccién los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de sus
funciones;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

3.3.3. Produccion documental identificada en el FUID

Para este tercer periodo de vida institucional, se identificd produccién de 15 unidades administrativas
de las 18 existentes en las fuentes referenciadas, las cuales son: Gerencia General, Asesoria Juridica,
Oficina de Planeacion, Secretaria General, Division Administrativa, Secciéon de Personal, Seccién de
Servicios Generales, Subdireccion Financiera, Division Financiera, Seccion de Tesoreria, Seccién de
Presupuesto y Contabilidad, Division de Control de Préstamos, Subdireccién Técnica, Division de
Estudios, Division de Consultoria. Quedando una entrega de 15 TVD para este periodo.

En cuanto a su contenido, se identificaron 5.011 expedientes, de 537.115 folios que equivalen a 89,52
metros lineales de archivo. Entre las agrupaciones documentales (series, subseries o asuntos
documentales) se presentan:
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Actas de Inspeccion de Almacén Estudios de Factibilidad
Actas de la Junta de Licitaciones Estudios de Fomento
Actas de la Junta Directiva Estudios de Pre-Factibilidad
Actas de Posesidn Estudios Econdmicos
Actas del Comité Técnico de la Direccidn Estudios de Mejoramiento Institucional
Actas del Consejo Directivo Fideicomisos
Acuerdos de la Junta Directiva Historias Laborales
Anteproyecto de Presupuesto Informes a Entes de Control
Arqueo de Caja Informes a Otras Entidades
Autorizaciones Informes de Auditoria
Boletines de Caja y Bancos Informes de Ejecucién Presupuestal
Boletines Diarios de Tesoreria Informes de Gestidn
Certificados de Retencidn en la Fuente Informes Financieros
Certificados de Tradicién y Libertad Inventarios de Baja de Elementos
Certificados Laborales Inventarios de Entrada y Salida de Almacén
Comprobantes de Balances Libro Mayor y de Balance
Comprobantes de Desembolsos Libros Contables Auxiliares
Comprobantes de Funcionamiento Manuales de Funciones
Comprobantes de Ingresos y Egresos Manuales de Operaciones
Comprobantes de Operaciones Manuales de Procedimientos
Comprobantes de Pagos Néminas
Conciliaciones Bancarias Notas Contables
Consecutivos de Correspondencia Novedades de Nomina
Consecutivos de Facturas Ordenes de Suministros de Bienes o Servicios
Contratos de Funcionamiento Pdlizas de Aseguramiento de Bienes
Contratos Derivados de la Misionalidad Programa General de Compras
Convenios Programas de Investigacion
Correspondencia Enviada y Recibida Propuestas Técnicas
Cuentas Contables Proyectos de Financiacién
Cuentas de Inversiones Registros de Solicitud de Desembolsos
Declaraciones Tributarias Registros de Solicitud de Préstamos
Directorio de Consultores Reportes de Amortizacién de Créditos
Escrituras Publicas Reportes de Bienestar Social
Estados Financieros Reportes de Parafiscales e Incentivos

3.4. Periodo 4: 1991 - 2003

Virgilio Barco termina su periodo presidencial el dia 06 de agosto de 1990. Entre sus ultimas
legislaciones, sanciond la Ley 29 del mismo afio, por medio de la cual se dictaron disposiciones para el
fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en el pais. Si bien con esta norma se
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cred formalmente el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales Francisco
José de Caldas -COLCIENCIAS, dentro de su articulado, se establecié una serie de reformas estatales
para garantizar el funcionamiento de esta nueva entidad.

Entre estas reformas propuestas, el articulo 1 establece que: Corresponde al Estado promover y orientar
el adelanto cientifico y tecnoldgico, por lo tanto, estd obligado a incorporar la ciencia y la tecnologia a
los planes y programas de desarrollo econdmico y social del pais y a formular planes de ciencia y
tecnologia tanto para el mediano como para el largo plazo.

Asi mismo, los articulos 4 y 5 establecen la necesidad de crear asignaciones presupuestales para las
vigencias futuras, con el fin de facilitar el impulso del adelanto tecnolégico y cientifico que debe tener
el pais; presupuesto que se ejecutara por medio de contratos:

- Articulo 4: El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) determinard, en cada
vigencia fiscal, las entidades descentralizadas que deberan destinar recursos y su cuantia,
para actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

- Articulo 5: En todos los contratos que celebre la administracién publica con personas
naturales o compaiiias extranjeras se estipularan los medios conducentes a la transferencia
de la tecnologia correspondiente.

Finalmente, el articulo 11 establece la obligacién para que, en el término no mayor de un afio (contado
a partir de la sancién de la ley) se regulen las modalidades especificas de contratos de fomento de
actividades cientificas y tecnoldgicas. Frente a lo cual, el doctor Armando Montenegro, director del
Departamento Nacional de Planeacion, impulsé una serie de transformaciones al interior de las
entidades vinculadas a este departamento.

Es dentro de este contexto, que el 26 de febrero de 1991 se sanciono el Decreto 589, por medio del
cual se modificé el Estatuto Orgédnico del Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo -FONADE. Entre
sus principales novedades, el articulo 1 establece que la entidad cumplira las siguientes funciones:

a. Financiar, racionalizar, organizar y coordinar la consultoria nacional, para lo cual desarrollar3,
entre otras, las siguientes acciones:
1. Organizar, actualizar y divulgar el registro de consultores.
2. Promover el intercambio nacional e internacional de experiencias con las distintas
personas, publicas o privadas, cuyas actividades se relacionan con la consultoria.
3. Fomentar el desarrollo de las firmas consultoras nacionales a través de la financiacidn
reembolsable de sus actividades.
b. Financiar total o parcialmente, a través de sus diferentes Fondos, a personas de derecho publico
o privado, los siguientes estudios:
1. Estudios de factibilidad técnico - econdmica de proyectos y programas especificos.
2. Estudios complementarios de proyectos cuya factibilidad técnico - econémica haya sido
demostrada, incluyendo aquellos de ingenieria que fueren necesarios y que requieran
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mayores elementos de juicio para su evaluacidon, o ser adicionados con nuevos requisitos
para gestionar su financiacion.

3. Estudios de prefactibilidad sectorial y subsectorial que tengan por finalidad la preparacion
de proyectos especificos o la cuantificacion de inversiones en un sector de la economia
nacional.

4. Estudios generales, cuyo objeto sea la identificacion de proyectos o de programas
especificos.

5. Estudios de proyectos o programas especificos comprendidos dentro de los programas y
convenios de integracidn econdmica y fronteriza.

6. Estudios de adaptacion y/o implantacion de procesos, actividades, planes y programas de
desarrollo tecnoldgico, teniendo en cuenta las directrices que expida el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia.

Como consecuencia de este nuevo estatuto de funcionamiento, el 21 de octubre de 1991, se expidio el
Decreto 2391, por medio del cual se aprobaba el contenido del Acuerdo de Junta Directiva 048 del
mismo afo, que establecia una nueva estructura organica de funcionamiento a partir de la
configuracion de una Direccidn y tres Subdirecciones con sus respectivas divisiones internas de trabajo.
Frente al periodo anterior, con esta norma se conforman la Subdireccién de Proyectos y la Subdireccién
Comercial como unidades focalizadas para el apoyo a los proyectos de inversidon y los estudios de
prefactibilidad y factibilidad necesarios para su ejecucion.

Paralelamente a este contexto nacional, en el ambito internacional se estaba desarrollando una nueva
politica econdmica como resultado de la caida del muro de Berlin. Esta politica liderada por Margaret
Thatcher (primera ministra del Reino Unido) y Ronald Reagan (presidente de Estados Unidos) se
denomind Neoliberalismo, y entre sus principales ideas le apuntaba a la apertura econdmica.

Para esta, se propuso una idea globalizada donde todos los paises que quisieran ingresar en el mercado
internacional deberian “bajar los impuestos, reducir el gasto social, resignificar los mercados, impulsar
la libertad para la iniciativa privada y minimizar la participacion del estado en el sector publico”#’. Es en
este contexto que se debe entender el gobierno de Cesar Gaviria Trujillo quien, en su discurso de
posesion, el dia 7 de agosto de 1991, establecid de lo siguiente:

“Transformaremos la economia e iniciaremos una verdadera revolucion productiva;
emprenderemos un proceso de internacionalizacion de la economia que comprende una reforma
del Estado, la modificacion del régimen de inversion extranjera, la modernizacion del sistema de
transporte terrestre y de los puertos, la recuperacion de la red ferroviaria, la reduccion de las

47 CANO, Antonio (2013) La alianza Thatcher- Reagan definié el final del siglo XX. Publicacién del periédico El Pais, del 08 de
abril. Recuperado de: https://elpais.com/internacional/2013/04/08/actualidad/1365435099_433955.html
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tarifas aéreas y maritimas y, como complemento del programa de apertura, estimularemos la
inversién privada”*®

Una de las principales novedades generadas dentro del mandato de Cesar Gaviria, para poder integrar
al pais en esta nueva orientacién politico- econdmica, se centrd en la redaccién de la nueva carta
politica de 1991, la cual modificé el Modelo de Industrializacién por Sustitucidon de Importaciones (ISI)
(implementado desde la década de los 40, en el que el Estado cumplia una funcién benefactora para
impulsar el desarrollo econdmico) para pasar a un Modelo Neoliberal, que facilitaria el flujo de capital
internacional y privado para la dinamizacién econdmica, racionalizando la participacion estatal en el
desarrollo de esta.*®

Como resultado de este proceso, el articulo transitorio N°20 de la nueva Constitucion Politica de
Colombia, establecia que:

“El Gobierno Nacional, durante el término de dieciocho meses contados a partir de la entrada en
vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta la evaluacion y recomendaciones de una
Comision conformada por tres expertos en Administracion Publica o Derecho Administrativo
designados por el Consejo de Estado; tres miembros designados por el Gobierno Nacional y uno
en representacion de la Federacion Colombiana de Municipios, suprimird, fusionard o
reestructurard las entidades de la rama ejecutiva, los establecimientos publicos las empresas
industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta de orden nacional, con el fin de
ponerlas en consonancia con los mandatos de la presente reforma constitucional y, en especial,
con la redistribucion de competencias y recursos que ella establece."

Frente a lo cual, en el afo de 1992 se sanciond el Decreto 2168 del 20 de diciembre, que reestructuraria
el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo -FONADE, para convertirlo en un Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo -FONADE. En cuanto a la naturaleza juridica de la nueva institucién, FONADE
pasaria a ser una Empresa Industrial y Comercial del Estado, que tendria el objeto de ser, segun
establece el articulo 2, un agente activo en los ciclos de proyectos de desarrollo mediante la financiacion
y administracion de estudios, y la coordinacion y financiacion de la fase de preparacion de proyectos de
desarrollo.

En cuanto a sus funciones generales, el articulo 3, establecio:
1. Celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones para estudios y proyectos de

desarrollo.
2. Realizar operaciones de crédito interno y externo, con sujecién a las normas pertinentes;

48 HOMMES, Rudolf; MONTENEGRO, Armando; RODA, Pablo (1994) Una apertura hacia el futuro. Balance econémico 1990-
1994. Departamento Nacional de Planeacidn y Fondo Nacional de Desarrollo Econdmico. Colombia. Prélogo, pagina XII.

4% UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. La implementacién del modelo neoliberal en Colombia: racionalizacién del estado y
precarizacion de la economia campesina. Recuperado de:
https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bitstream/10495/16394/4/Anex0%202.pdf. Paginas 1y 2.
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3. Captar ahorro interno mediante la emisién de bonos, celebrando los contratos de fideicomiso,
garantia y agencia o pago a que hubiere lugar para estos efectos;

4. Celebrar contratos de fiducia y encargo fiduciario para administrar recursos que transfieran
terceros para financiar la ejecucion de programas relacionados con su objeto social;

5. Otorgar avales y garantias para créditos destinados a la fase de preparacién de proyectos, y
esquemas de gerencia de proyectos segun prioridades y condiciones determinadas por la Junta
Directiva;

6. Vender o negociar su cartera o efectuar titularizacién pasiva de la misma, impulsar el
desarrollo de las firmas consultoras nacionales en sectores criticos para el desarrollo
econdmico segun los mecanismos que determine la Junta Directiva;

7. Organizar, actualizar y divulgar el Registro Nacional de Consultores;

8. Celebrar los contratos de fomento de actividades cientificas, tecnoldgicas y ambientales y los
demas contratos necesarios dentro de los limites de su objeto.

Una de las principales novedades establecidas entre este nuevo Fondo Financiero y el anterior Fondo
Nacional, se evidencian en el articulo 11, que establece que el control y vigilancia de la entidad sera
ejercido por la Superintendencia Bancaria, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes desde este
ramo. Sin embargo, en cuanto a su funcionamiento no habria cambios, en el entendido que el articulo
28 establecid que, las acciones iniciadas para la celebracién de contratos por las normas que regian a
FONADE, como establecimiento publico, deberian continuar con sus procedimientos y su respectiva
ejecucidn segun lo establecido en tales normas.

De igual manera, se argumenta este cambio de razdn social dentro del mismo periodo de vida
institucional del Fondo Nacional, en concordancia con el articulo 29 al indicar que la nueva empresa
industrial y comercial del Estado entrara a operar con la actual estructura interna, con los mismos
reglamentos y el mismo personal.

Finalmente, el articulo 32 establece que la Junta Directiva de FONADE deberd modificar su estructura
interna de funcionamiento para adaptar la institucion de acuerdo con lo previsto en ese decreto;
modificacion que se realiza hasta el afno de 1998, cuando se sanciona, el 21 de diciembre, el Decreto
2606. En este, si bien el considerando indica que se reglamentara el Decreto 2168 de 1992, dentro de
su articulado solo desarrolla como va a ser el concepto de los nuevos ciclos de proyectos que ejecutara
FONADE, los cuales deberan estar conformados por las siguientes etapas:

1. Celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones para estudios y proyectos de
desarrollo.

2. Realizar operaciones de crédito interno y externo, con sujecién a las normas pertinentes;

3. Captar ahorro interno mediante la emisidn de bonos, celebrando los contratos de fideicomiso,
garantia y agencia o pago a que hubiere lugar para estos efectos;

4. Celebrar contratos de fiducia y encargo fiduciario para administrar recursos que transfieran
terceros para financiar la ejecucion de programas relacionados con su objeto social;
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5. Otorgar avales y garantias para créditos destinados a la fase de preparaciéon de proyectos, y
esquemas de gerencia de proyectos segun prioridades y condiciones determinadas por la Junta

Directiva;

6. Vender o negociar su cartera o efectuar titularizacion pasiva de la misma; Impulsar el
desarrollo de las firmas consultoras nacionales en sectores criticos para el desarrollo
econdmico segun los mecanismos que determine la Junta Directiva;

7. Organizar, actualizar y divulgar el Registro Nacional de Consultores;

8. Celebrar los contratos de fomento de actividades cientificas, tecnoldgicas y ambientales y los
demads contratos necesarios dentro de los limites de su objeto.

Esta Ultima norma fue aprodaba dentro del mandato presidencial del conservador Andrés Pastrana

Arango (1998- 2002).

3.4.1. Estructura orgdnica del periodo

En cuanto a la estructura orgdnica del periodo, los Unicos actos administrativos que reglamentan las
dependencias necesarias para su funcionamiento son: el Decreto 2391 de 1991 y el Decreto 2168 de
1992. Los decretos restantes, que son el 598 de 1991 y el 2606 de 1998 Unicamente establecen reglas

de funcionamiento general.

El Decreto 2391 de 1991, establece en su articulo 1 que para el funcionamiento de FONADE se tendrd
en cuenta la siguiente estructura:

2. Direccion General.

2.1 Oficina Juridica.

2.2 Oficina de Planeacién.
2.2.1 Divisidn de Sistemas

2.3 Subdireccién Financiera y Administrativa.
2.3.1 Division de Desarrollo Administrativo.

2.3.2 Division Financiera.

2.3.3 Divisidn de Tesoreria.

2.4 Subdirecciéon de Proyectos.

2.4.1 Division de Estudios de Infraestructura.
2.4.2 Division de Estudios de Desarrollo.
2.4.3 Division de Consultoria.

2.5 Subdireccidon Comercial.

2.5.1 Divisién de Promocion.

2.5.2 Division de Servicio al Cliente.

Por su parte, el Decreto 2168 de 1992 solo desarrolla como estructura la Junta Directiva y la Gerencia

general. Este Ultimo se equipard a lo que se denominaba Direccidn.
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A manera de conclusion, la estructura organica reconstruida con toda la normativa citada, para cuarto
periodo de vida institucional, que abarca entre 1991 y 2003 es:

Organigrama periodo 4 de 1991 - 2003

Fondo Documental: Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo- FONADE

e t Organigramas de las Tablas de Valoracion Documental -ENTerritorio 1959 - 2018

Cuarto periodo: 1991 - 2003

Fuentes Primarias
Color / Descripci6n

Decreto 2391 de 1991
Estructura Organica

Direccion
General

eterritorio

Ase§|!ria o o Oficina _d‘e
Juridica Planeacion

® Divisidn de
Sistemas

Empresa Nacionat Pramaotora del Desarrolie Teri

| !

Subdireccion Financiera Subdireccion
y Administrativa de Proyectos
Lo Division de Estudios
de Infraestructura
AR Division de Estudios
o . Division de
(i) Vi

Asi mismo, los cédigos establecidos para esa estructura son:

Cadigo

100

Periodo No. 4 de 1991 a 2003

Direccion General

l

Subdireccion
Comercial

110

Asesoria Juridica

120

Oficina de Planeacion

130

Division de Sistemas

200

Subdireccidn Financiera y Administrativa

210

Division de Desarrollo Administrativo

220

Divisidon Financiera

230

Divisidon de Tesoreria
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300 Subdireccion de Proyectos
310 Divisién de Estudios de Infraestructura
320 Divisién de Estudios de Desarrollo
330 Division de Consultoria
400 Subdireccién Comercial
410 Divisién de Promocién
420 Divisién de Servicio al Cliente

La convencidn utilizada en color azul, indica que esas son las unidades administrativas cuentan
con producciéon documental dentro de los inventarios.

3.4.2. Funciones de las unidades administrativas
Frente a las funciones que desarrollaba la entidad, se tiene que:
e Decreto 598 de 1991

A partir de este decreto se modifica el Estatuto organico de funcionamiento del FONADE, sin embargo,
no se desarrolla ni la estructura orgdnica ni las funciones de cada una de sus dependencias.

e Decreto 2391 de 1991

Con este decreto se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva de 1991, por medio del cual se establece
una estructura orgdnica para el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo FONADE. En cuanto a las
funciones el capitulo Il establece que:

Articulo 3, es funcidn de la Direccién General la siguiente:
- Organizary crear grupos internos de trabajo para desarrollar las tareas de la administracion,
de tal manera que pueda adelantar con eficacia y eficiencia las funciones y objetivos de la
Entidad.

Articulo 4, son funciones de la Oficina Juridica las siguientes:
- Asesorar ala Direccién General en el tramite y solucién de los asuntos juridicos del Fondo;
- Elaborar, revisar y emitir concepto sobre los proyectos de ley, decretos, acuerdos,
resoluciones y demas actos relacionados con la Entidad;
Representar al Fondo a través de sus abogados en todos los juicios o procesos en que sea
parte, cuando asi lo disponga el director e informarle sobre el desarrollo de los mismos;
Controlar el adecuado manejo de los asuntos de la Entidad que sean gestionados por
apoderados externos.
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Articulo 5,

Articulo 6,

Suministrar al Ministerio Publico, en los juicios en que la Entidad sea parte, toda la
informacién y documentacidon necesaria para la defensa de los intereses del Estado e
informar a la Direccion General y a la Secretaria juridica de la Presidencia de la Republica
sobre el curso de dichos juicios;

Difundir y mantener actualizados los archivos sobre leyes, decretos y demds normas
relacionadas con la Entidad;

Elaborar o conceptuar sobre las minutas para los contratos que deba celebrar el FONADE
para el cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas;

Manejar y responder por las garantias contractuales otorgadas a favor de la Entidad en
desarrollo de los contratos que la misma suscriba;

Autenticar los documentos oficiales que reposen en la Entidad y de los cuales deba emitirse
copias.

Asistir a las demas dependencias del FONADE en los asuntos de su competencia;

Llevar la representacion del director general cuando éste lo estime conveniente;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

son funciones de la Oficina de Planeacidn las siguientes:

Promover y coordinar con las subdirecciones el proceso de planeacion integral del FONADE;
Dirigir la evaluaciéon de los proyectos, planes y programas del FONADE y fomentar la
aplicacion de los resultados en la planeacién, organizacion y operacién de los mismos;
Dirigir el disefio y desarrollo del sistema de informacion del FONADE;

Analizar juntamente con la Subdireccion Financiera y Administrativa la situacion financiera
del FONADE, a fin de proponer todas aquellas medidas tendientes a optimizar las
asignaciones presupuestales y operaciones de crédito interno y externo que se requiera;
Elaborar los estudios relacionados con métodos y procedimientos, cargas de trabajo, disefio
de formas y demas que sean necesarios para el adecuado funcionamiento del FONADE, en
coordinacion con las demds dependencias;

Organizar y mantener actualizado el Banco de Proyectos y el Centro de Recursos de
Informacién que tengan relacion con las actividades del FONADE, en coordinacidn con las
demads dependencias;

Promover y orientar el proceso de cambio y desarrollo administrativo del FONADE;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

son funciones de la Division de Sistemas las siguientes:

Disefiar los sistemas de informaciéon del FONADE y promover su desarrollo a todos los
niveles; -

Establecer las normas técnicas sobre la recoleccién, procesamiento y emisién de
informacidn, asi como de la correspondiente elaboracién de estadisticas;

Disefiar y controlar los mecanismos para que la informacion producida en los diferentes
niveles responda a las necesidades del FONADE, en términos de cobertura, integridad,
calidad y oportunidad.
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Articulo 7,

Articulo 8,

Administrar los distintos equipos de procesamiento de datos que posea la Entidad,
racionalizar su uso y velar por el adecuado mantenimiento de los mismos;
Las demas que le sean asignadas y corresponda a la naturaleza de la dependencia.

son funciones de la Subdireccidon Financiera y Administrativa las siguientes:

Asistir a la Direccidon en el disefio y desarrollo de politicas, planes y programas financieros y
administrativos que deba ejecutar el FONADE;

Dirigir, en coordinacion con las demas Subdirecciones la realizacion de estudios sobre la
utilizacidn de los recursos humanos y financieros del FONADE;

Proponer politicas sobre las condiciones financieras que se deban aplicar en las operaciones
que realice el FONADE;

Colaborar con la Oficina de Planeacion en la elaboracion del plan general de actividades y
estrategias que deba desarrollar el FONADE;

Dirigir y coordinar el manejo presupuestal, contable y de tesoreria del FONADE;

Dirigir la elaboracién del proyecto anual de presupuesto del FONADE y sus modificaciones;
Estudiar las necesidades de recursos del FONADE y recomendar posibles fuentes de
financiacion interna o externa;

Dirigir y coordinar la elaboracién y analisis de los estados financieros del FONADE;

Orientar y coordinar los informes financieros y demds documentos requeridos por las
instituciones internacionales de crédito.

Desempeniar las funciones de secretaria de la Junta Directiva, refrendar sus actos y expedir
las certificaciones;

Coordinar con la Oficina Juridica la revision legal de los proyectos de resoluciones, contratos
y en general de los actos administrativos que deban ser sometidos a la aprobacion o firma
del director general;

Refrendar los actos administrativos que produzca la Direccién General y cuyos asuntos
tengan relacion con esta subdireccién y velar por el cumplimiento de las normas y
disposiciones que regulen los procedimientos y tramites del FONADE;

Dirigir y coordinar la administracion de personal del FONADE, orientando la gestion hacia el
desarrollo de la persona y acatando las disposiciones que sobre la materia determine el
Gobierno Nacional;

Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios administrativos y la ejecucién de los
programas adoptados sobre la materia, orientando la gestiéon hacia el desarrollo de la
Entidad.

Llevar la representacidon del director general cuando éste lo estime conveniente;

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

son funciones de la Divisién de Desarrollo Administrativa las siguientes:

Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la administracidon, seleccidn,
capacitacién, bienestar, registro y control del personal de la Entidad, orientando la gestién
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Articulo 9,

hacia el desarrollo integral del funcionario y velando por el cumplimiento de las normas
vigentes sobre el particular;

Informar a las entidades correspondientes sobre las novedades que se produzcan en el
FONADE;

Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con adquisiciones, suministros,
almacenamiento, cuentas, mantenimiento, correspondencia, transporte, aseo, cafeteria y
demas servicios administrativos, orientandolos hacia el desarrollo de la Entidad;

Expedir las certificaciones que soliciten los funcionarios y exfuncionarios sobre su situacion
laboral en la Entidad;

Elaborar los proyectos de providencias sobre las diferentes situaciones administrativas del
personal del FONADE;

Velar por el cumplimiento del sistema de calificacién de servicios y de régimen disciplinario
aplicable al personal de la Entidad;

Atender la elaboracidn de la némina y efectuar las liquidaciones correspondientes;
Colaborar con la Oficina Juridica en la atencién de los negocios que se presenten por
acciones laborales del personal;

Definir y desarrollar las caracteristicas y calidades de las funciones del personal y elaborar el
manual de funciones y requisitos de acuerdo con los objetivos dinamicos de la Entidad;
Desarrollar pautas y materias para la utilizacidn racional y eficiente de los recursos fisicos y
de los servicios administrativos;

Organizar y mantener actualizado el registro de proveedores del FONADE;

Coordinar la elaboracién de los planes, programas y presupuestos correspondientes a las
actividades que deba adelantar la Divisién de acuerdo con las directrices establecidas por la
Entidad, en coordinacion con la Oficina de Planeacion;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

son funciones de la Divisidn Financiera las siguientes:

Coordinar la programacién y elaboracion del proyecto anual de presupuesto con las demas
dependencias del FONADE;

Coordinar la ejecucion, registro, control y modificaciones del presupuesto y presentar los
informes correspondientes, de acuerdo con las normas legales;

Expedir los certificados que sobre disponibilidad presupuestal le sean solicitados por las
diferentes dependencias del FONADE;

Disefiar y proponer estrategias para la utilizacion de los recursos financieros de la Entidad;
Coordinar y controlar el manejo presupuestal y contable de la Entidad, de acuerdo con las
normas legales;

Establecer la programacidn de los pagos de acuerdo con las obligaciones contraidas;
Estudiar y proponer a la Subdireccion Financiera y Administrativa los métodos y
procedimientos que considere necesarios para el eficiente manejo contable de los recursos
del FONADE;
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Dirigir la elaboracion de los balances y estados financieros de la Entidad con los andlisis y
recomendaciones pertinentes, asi como la presentacidon de los informes y documentos
contables que legalmente deba presentar;

Presentar a la Subdireccion Financiera y Administrativa los informes que le sean solicitados
sobre el desarrollo de sus funciones;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 10, son funciones de la Divisidn de Tesoreria las siguientes:

Estudiar y proponer politicas sobre las condiciones financieras en que deban ejecutarse las
operaciones que realice FONADE;

Recaudar, efectuary responder por los distintos ingresos y pagos que se realicen a través de
la Tesoreria del FONADE;

Manejar y responder por los valores y documentos negociables de la Entidad entregados
para su custodia;

Gestionar los desembolsos y restituciones de fondos ante las agencias internacionales que
hayan otorgado empréstitos al FONADE;

Tramitar la apertura de cuentas corrientes, previa autorizacion de la Direccidon General;
Expedir certificaciones sobre pagos, descuentos y retenciones efectuados por FONADE;
Producir informes sobre las inversiones y el estado de las cuentas y depdsitos que se
encuentren en caja y bancos;

Presentar y tramitar ante las entidades pertinentes los informes y documentos que ellas
requieran;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 11, son funciones de la Subdireccion de Proyectos las siguientes:

Dirigir y coordinar la evaluacién de las solicitudes de financiaciéon presentadas por los
diversos organismos del sector publico o privado para la ejecucion de estudios y efectuar las
recomendaciones que sean pertinentes;

Financiar, racionalizar, organizar y coordinar la consultoria nacional;

Velar por la organizacidén y actualizacién del registro de consultores, de conformidad con la
ley y la reglamentacion interna del FONADE;

Estudiar y proponer politicas relativas a términos, monto y condiciones de las financiaciones
que otorgue el FONADE, en coordinacion con la Subdireccién Financiera Administrativa y la
Oficina de Planeacion;

Refrendar los actos del director general, cuya naturaleza sean asuntos de la Subdireccién de
Proyectos;

Llevar la representacion del director general cuando éste lo estime conveniente;

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 12, son funciones de la Divisidn de Estudios de Infraestructura las siguientes:
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Adelantar la Evaluacién de las solicitudes de financiacidon de estudios que, en materia de
energia, transporte, saneamiento, comunicaciones y mineria, presenten al FONADE las
entidades publicas y privadas;

Controlar y evaluar el desarrollo técnico de los proyectos o estudios financiados,
correspondientes a la Division;

Presentar a la Subdireccion de Proyectos los informes que le sean solicitados sobre el
desarrollo de sus funciones;

Evaluar las solicitudes de financiacion de los estudios de prefactibilidad sectorial y
subsectorial que tengan por finalidad la preparacién de proyectos especificos o la
cuantificacidn de inversiones en un sector de la economia nacional;

Colaborar con la Oficina Juridica en la revision de los contratos de préstamos que celebre el
FONADE, para financiar los estudios;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 13, son funciones de la Divisidn de Estudios de Desarrollo las siguientes:

Adelantar la evaluacién de las solicitudes de financiacion de estudios que, en materia de
desarrollo regional y urbano, turismo, educacién, salud, justicia y de trabajo y seguridad
social, presenten al FONADE las entidades publicas y privadas;

Adelantar la evaluacién de las solicitudes de financiacidon de estudios que, en materia de
industria, agroindustria, agropecuaria, pesca, recursos naturales, informdtica, ciencias
econdmicas y administrativas presenten al FONADE las entidades publicas y privadas;
Evaluar el impacto de los proyectos o estudios financiados correspondientes a la Divisidn;
Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 14, son funciones de la Division de Consultoria las siguientes:

Organizar, actualizar, mantener y divulgar el Registro de Consultores Nacionales y
Extranjeros;

Fomentar el desarrollo de las firmas consultoras nacionales a través de la financiacion
reembolsable de sus actividades;

Promover el intercambio nacional e internacional de experiencias con las distintas personas
publicas o privadas cuyas actividades estén relacionadas con la consultoria;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 15, son funciones de la Subdireccion Comercial las siguientes:

Asistir al director general en el disefio, administracidn, ejecucién y control de los programas
de promocién de la Entidad y servicio al cliente que adelante el FONADE;

Colaborar con la Direccién General en la fijacién de estrategias para el adecuado servicio a
los préstamos otorgados por la Entidad;

Asesorar al prestatario en los tramites legales, administrativos y financieros que requiera
para la obtencién de un préstamo;

Llevar la representacion del director general cuando éste lo estime conveniente;
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Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 16, son funciones de la Divisidn de Servicio al Cliente las siguientes:

Establecer un sistema de atencidon personalizada a los clientes del FONADE, a través de una
asignacion de los mismos;

Orientar, apoyar y asesorar al prestatario en los tramites legales, administrativos y
financieros, tanto internos como externos, que requiera para el desarrollo del préstamo;
Mantener una comunicacién activa y permanente con los prestatarios, obteniendo y
administrando la informacidn necesaria para el desarrollo de los préstamos otorgados por
FONADE;

Coordinar y ejecutar el proceso de facturacion y el pago de la amortizacién a los créditos
otorgados por FONADE;

Informar a la Subdireccidn Financiera y Administrativa y a la Oficina Juridica sobre los
préstamos que presenten mora en el pago de las amortizaciones;

Presentar informes periddicos sobre la situacién de las amortizaciones y desembolsos y
sobre proyecciones de los mismos para los préstamos otorgados por el FONADE;

En coordinacidn con la Oficina de Planeacion, establecer mecanismos y procedimientos
agiles para el cumplimiento de su funcién;

Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Articulo 17, son funciones de la Division de Promocidn las siguientes:

Ejecutar las politicas y estrategias encaminadas a lograr una adecuada promocién de los
servicios y actividades del FONADE;

Promover y divulgar el registro de consultores del FONADE;

Inducir y captar demandas de crédito en sectores de desarrollo prioritarios, segun las
politicas y programas del Gobierno Nacional;

Establecer la demanda de crédito del FONADE, de acuerdo con las politicas y programas del
Gobierno Nacional;

Ubicar los servicios de manera mas cercana al cliente, investigando sobre las entidades y
personas a través de las cuales se puedan ejecutar las acciones del FONADE;

Visitar a los clientes potenciales del FONADE, poniéndolos en conocimiento de los servicios
gue presta la Entidad;

Disefar, proponer y ejecutar programas de divulgacion de los servicios del FONADE;

Las demas que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la dependencia.
Decreto 2168 de 1992

Este decreto se expide, al igual que el anterior, con el fin de reglamentar una reestructuracion dentro
del Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo -FONADE, sin embargo, en cuanto a su estructura no se
presenta ningun cambio. La Unica novedad impartida por la norma fue la delimitacion de nuevas
funciones para el Gerente General, entre las cuales se encuentran las siguientes:
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- Articulo 92: el Gerente serd un agente del presidente de la Republica, de su libre
nombramiento y remocidn, quien sera el representante legal de la entidad.

- Articulo 10: El Gerente tendra las siguientes funciones:
1. Llevar a cabo las politicas, planes y programas que sefiale la Junta Directiva;
2. Celebrar los contratos de la entidad, con el lleno de los requisitos que determine la
ley, los estatutos y los reglamentos;
3. Nombrar y remover, de conformidad con las atribuciones conferidas por la Junta
Directiva y la ley, el personal de la entidad;
4. Constituir apoderados para que representen la entidad en asuntos judiciales o
extrajudiciales;
5. Convocar a la Junta Directiva a sesiones extraordinarias cuando lo considere
pertinente;
6. Las demas que le asignen los estatutos.

e Decreto 2606 de 1998

Este Ultimo se expide con el fin de reglamentar parcialmente el decreto 2168 de 1992 (el anterior). Sin
embargo, no presenta funciones de las unidades administrativas.

3.4.3. Produccion documental identificada en el FUID

Para este cuarto periodo de vida institucional, se identificé produccién de 14 unidades administrativas
de las 15 existentes en las fuentes referenciadas, las cuales son: Direccién General, Asesoria Juridica,
Oficina de Planeacién, Division de Sistemas, Subdireccién Financiera y Administrativa, Divisién de
Desarrollo Administrativo, Division Financiera, Divisiéon de Tesoreria, Subdireccion de Proyectos,
Divisidn de Estudios de Infraestructura, Division de Consultoria, Subdireccion Comercial, Divisidon de
Promocidn y Division de Servicio al Cliente. Quedando una entrega de 14 TVD para este periodo.

En cuanto a su contenido, se identificaron 43.436 expedientes, de 5.940.745 folios que equivalen a
990,12 metros lineales de archivo. Entre las agrupaciones documentales (series, subseries o asuntos
documentales) se presentan:

‘ AGRUPACIONES DOCUMENTALES PERIODO 4

Informes Consolidados de Plan Estratégico

Actas de Comité de Archivo Comprobantes de Desembolsos

Quejas y Reclamos Institucional
y Comprobantes de Planes de Accién
Actas de Comité de Compras p . Informes Contables _
Funcionamiento Institucional

Actas de Comité de
Comunicaciones

Comprobantes de Ingresos y
Egresos

Informes de Auditoria

Planes de Contingencia 'y
Continuidad del Negocio

Actas de Comité de Conciliacion

Comprobantes de Pagos

Informes de Cartera

Planes de Cuentas
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Actas de Comité de Contratacidn

Comprobantes de Almacén

Informes de Comision de
Servicios

Planes de Mejoramiento
Institucional

Actas de Comité de Crédito

Conceptos Juridicos

Informes de Ejecucion
Presupuestal

Planes de Sistemas

Actas de Comité Directivo

Conciliaciones Bancarias

Informes de Evaluacion al
Sistema Contable

Planes de Transferencias
Documentales

Actas de Comité Integral de Riesgos

Consecutivos de
Correspondencia Enviada y
Recibida

Informes de Gestion

Planos

Actas de Comité Operativo

Consecutivos de Facturas

Informes de novedades de
personal

Pélizas de Aseguramiento
de Bienes

Actas de Comité Paritario de Salud

Contratos de Funcionamiento

Informes de Rendicion de

Portafolio de Inversiones

Ocupacional Cuentas

Actas de Control Interno Contratos Derivados de la Informes de Saneamiento o
s .. . Procesos Disciplinarios

Disciplinario Misionalidad Contable

Actas de Entrega de Cargo

Convenios

Informes Financieros

Procesos Judiciales

Actas de Inspeccién de Almacén

Correspondencia Enviada y
Recibida

Tablas de Retencién
Documental

Procesos y Procedimientos

Actas de la Junta de Licitaciones

Cotizaciones

Instrumentos de Control de
Entrada de Personal

Programas de Bienestar
Social

Actas de la Junta Directiva

Cuentas Contables

Inventarios de Almacén

Programas de Capacitacion
Institucional

Actas de Liquidacion

Cuentas de Inversiones

Inventarios de Baja de
Elementos

Programas de Salud
Ocupacional

Actas de Posesion

Declaraciones Tributarias

Inventarios de Entrada y
Salida de Almacén

Propuestas de Financiacidn

Actas de Reunidn

Decretos

Inventarios Documentales
de Archivo de Gestion

Propuestas Econdmicas

Actas de Saneamiento Contable

Derechos de Peticion

Inventarios Documentales
de Archivo Central

Propuestas Técnicas

Acuerdos de la Junta Directiva

Diagndstico de las unidades

Libro Mayor y de Balance

Proyecciones Econdmicas

Anteproyecto de Presupuesto

Directorio de Consultores

Libros Contables Auxiliares

Proyectos de Financiacion

Arqueo de Caja Menor

Documentos Doctrinales

Libros de Socios y
Accionistas

Registros de Proveedores

Avaluos Comerciales

Escrituras Publicas

Libros Diarios

Registros de Solicitud de
Bienes de Consumo

Biblioteca

Estados Financieros

Manuales de Contratacidn

Registros de Solicitud de
Desembolsos

Boletines de Caja y Bancos

Estudios de Factibilidad

Manuales de Funciones

Registros de Solicitud de
Préstamos

Boletines Diarios de Tesoreria

Estudios de Prefactibilidad

Manuales de Operaciones

Registros de Soporte
Técnico

Boletines Informativos

Estudios de Técnicos

Manuales de
Procedimientos

Registros del Buzon de
Sugerencias

Certificados Contables

Estudios de Mejoramiento
Institucional

Mapa de Riesgos
Institucional

Registros de Operaciones
de Caja Menor

Certificados de Disponibilidad
Presupuestal

Fideicomisos

Néminas

Reglamentos Internos de
Trabajo
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Certificados de Retencion en la

Historiales de Bienes Inmuebles

Notas Contables

Reportes de Amortizacion

Fuente de Créditos
e Historiales del Parque .. Reportes de Parafiscales e
Certificados Laborales ! ! q Novedades de Nomina P . !
Automotor Incentivos

Circulares

Historias Laborales

Ordenes de Servicio

Resoluciones

Comprobantes de Balances

Informes a Entes de Control

Ordenes de Suministro

Soportes de la Comisién de
Servicios

3.5. Periodo 5: 2004 — 2007

El gobierno presidencial de Andrés Pastrana Arango, a nivel politico se caracterizo por la busqueda de
la paz; sin embargo, el resultado no fue tan exitoso como se esperaba. Por el contrario, el conflicto
armado aumenté significativamente, situacidon que puso en riesgo la estabilidad social y econédmica del
pais. Para explicar parte de este incremento, solo a nivel de secuestros, entre 1998 y el afio 2002, se
alcanzaron a registrar 5.351 casos (con un aproximado de 1.337 casos anuales), comparados con los
113 secuestros anuales que se daban durante la década de los 80°.

Ante esta situacién que desbordd totalmente los limites conocidos en el pais, surge la candidatura
presidencial de Alvaro Uribe Vélez, quien prometié mano dura contra la insurgencia. Su programa de
gobierno se centré en la Politica de Seguridad Democratica, con la cual buscaria la recuperacion del
orden en el pais y el crecimiento econdmico. Su implementacion fue apoyada por el gobierno
norteamericano y estaba pensada en tres frentes principalmente: el control del territorio por parte del
Estado, el aumento de la confianza inversionista, y la cohesién social. °?

Con respecto al segundo punto que es el que afecta al tema de estudio, es importante mencionar que
la confianza para hacer inversiones en el pais se estaba perdiendo considerablemente. Por citar un
ejemplo tomado de las cifras establecidas por el Banco de la Republica, a nivel de inversidén extranjera
directa, en 1997 hubo un flujo de inversién de $5.564 millones de ddlares, para 1998, fue solo de
USS$2.829 millones y para 1999 fue de tan solo US$1.507 millones>2.

50 Redaccidn El Pais (2013). £l secuestro, un flagelo que ha afectado a 39.058 colombianos. Archivo del periédico El Pafs.
Tomado de: https://www.elpais.com.co/judicial/el-secuestro-un-flagelo-que-ha-afectado-a-39-058-colombianos.html.

51 GARZON TRIANA, Laura Maria (2011) Andlisis de los tres principales objetivos estratégicos de la politica de seguridad
democrdtica: Consolidacion del control estatal del territorio, confianza inversionista y cohesion social (2002- 2006), Tesis de
grado de la Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales. Bogota. Pag. 5.
Recuperado de:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/35827/Maria%20Camila%20Rend%c3%b3n%20Chaverra.pdf
?sequence=1&isAllowed=y

52 RAMIREZ MOLINARES, Carlos Vicente (2010) La inversidn extranjera directa en Colombia, afios 1990- 2009. Publicacién
de Saber, Ciencia y Libertad. Pag. 5. Recuperado de: Dialnet.uniroja.es
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Ante lo cual, el 15 de noviembre del afio 2002, Alvaro Uribe como presidente electo, presentd su Plan
Nacional de Desarrollo ante el Consejo Nacional de Planeacién (CONPES) en el que propuso la
construccion de un Estado Comunitario que permitiera el impulso del crecimiento econémico del pais,
la generacion de nuevos empleos y el acceso a los mercados financieros y servicios internacionales,
entre otros. Para lo cual se aprobaron los siguientes planes>3:

- Impulso a la vivienda y a la construccion,

- Impulso a la exploracién y explotacion de hidrocarburos,

- Impulso al transporte masivo y mantenimiento y conservacion de carreteras,

- Optimizacion en prestacion y reestructuracién de empresas de servicios publicos
domiciliarios,

- Promocién y estimulo de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico.

Planes en los cuales FONADE participd activamente, con la celebracion de contratos y apoyo a los
proyectos “mediante la financiacion y administracion de estudios y la coordinacion de las etapas de
preparacién y puesta en marcha”.>* Es importante aclarar también, que la entidad era la encargada de
realizar los estudios de prefactibilidad, factibilidad, gerencia e interventoria, para lo cual, una
publicacion interna denominada Guia para la gestién de proyectos, definia cuales eran las actividades
necesarias para la planificacion, formulacion, evaluacion, ejecucién y operacién de los proyectos, frente
a lo cual se tiene que>®:

- Un proyecto de inversién: Es una propuesta de accidén que implica la utilizacién de recursos
para solucionar un problema o una necesidad humana. Se constituye por un conjunto de
informacién procesada, con objetivos claros, delimitados y coherentes, orientado a la
generacion de bienes y servicios sobre la optimizacién de los recursos.

- Un estudio de prefactibilidad: Es un anadlisis mas profundo de las alternativas seleccionadas
del perfil del proyecto. Se caracteriza por contener la elaboracién y la evaluacion mas
detallada de cada uno de los componentes del proyecto, tales como el estudio de mercado,
técnico, organizacional, legal, ambiental, financiero y socio-econémico. Este estudio permite
generar mayor juicio para descartar un proyecto, o en su defecto con un resultado de que la
solucidn planteada. Sin embargo, para pasar al grado de elaboracion, se necesita el estudio
de factibilidad.

53 ROLDAN LUNA, Diego (2003) E/ Plan de Desarrollo 2002- 2006, Hacia un Estado Comunitario: algunas implicaciones para
el conjunto de la economia y su proyeccion al campo colombiano. Revista Sociedad y Economia, numero 4 edicién de abril.
Universidad del Valle, Cali- Colombia. Pags. 3y 5. Recuperado de: https://www.redalyc.org/pdf/996/99617936013.pdf.

54 Fondo Financiero de Proyectos de desarrollo -FONADE vy el Centro de Estudios Colombianos -CEC (2001) Guia para la
gestion de proyectos. Departamento de Divulgacion de la Universidad La Gran Colombia, Bogota. Pagina 66

55 |bidem. Paginas3ala 7.
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- Un estudio de factibilidad: Es una fase donde se perfecciona y estudia con un alto grado de
detalle la alternativa que se ha recomendado, con el fin de comprobar su factibilidad y
conveniencia. Si la factibilidad arroja resultados positivos, para iniciar la ejecucién del
proyecto, se deben efectuar estudios complementarios relacionados con los disefios
preliminares que permitan la ejecucién del proyecto.

- Los diferentes tipos de proyectos de inversion publica: identifican, evaluan, ejecutan y
operan una variada serie de proyectos de acuerdo con el Plan de Desarrollo Nacional, entre
los que se encuentran vigentes los siguientes grupos:

A. Un proyecto de infraestructura: tienen como objeto generar o facilitar las condiciones
para promover el desarrollo socioeconémico. Estan orientados a propiciar actividades
productivas que induzcan a la inversién. Algunos de estos pueden ser: proyectos de
vias, electrificacion, telefonia, distritos de riego, entre otro.

B. Proyectos productivos: tienen como finalidad crear e incrementar la capacidad de
transformacién de insumos y materias primas, con el objeto de producir bienes
destinados al mercado. Por ejemplo: Proyectos agropecuarios de produccion basica,
proyectos agroindustriales, proyectos industriales, y proyectos mineros entre otros.

C. Proyectos sociales: tienen como objeto satisfacer las necesidades basicas mediante el
aprovechamiento inmediato de los bienes y servicios producidos. Por ejemplo:
Proyectos de salud, recreacion, educacidn y saneamiento bdsico, entre otros.

D. Proyectos programa y estudios basicos: tienen como finalidad garantizar el apoyo
requerido por los proyectos descritos anteriormente. Se presentan procesos de
capacitaciéon, alfabetizacion, y educacién ciudadana, con el fin de fortalecer la
capacidad para que la poblacién obtenga beneficios de los otros proyectos. Por su
parte, los estudios basicos estan orientados a posibilitar la identificacién de nuevos
proyectos.

Finalmente, en cuanto a la estructura organizacional de la entidad, dentro del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, se sanciond el Decreto 288 del 29 de enero de 2004, por medio del cual se modificard la
estructura organica a partir de una gerencia y tres subgerencias. Administrativamente, el articulo 2
define el objeto de la entidad como un fondo encargado de ser agente en cualquiera de las etapas del
ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la preparacion, financiacion y administracion de estudios, y
la preparacion, financiacion, administracion y ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus
etapas.

Adicionalmente, el articulo 13 establece que la junta directiva podra determinar la planta de personal,
segun esta nueva estructura, la cual deberd ser sometida la aprobacion del gobierno nacional. En
cumplimiento de este uUltimo articulo, el 10 de marzo se expide la Resolucién 052 de 2004, por medio
de la cual se crean y organizan los grupos internos de trabajo de FONADE. Con este acto administrativo
se conforma la entidad a partir de 15 unidades administrativas. Posteriormente, en el mes de agosto
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del mismo afio, se expide la Resolucidn 196, con la que se configuran 2 nuevos grupos de trabajo, para
un total de 17 dependencias.

El dia 6 de agosto de 2006, Alvaro Uribe termina su mandato presidencial, sin embargo, del proceso
electoral, es reelegido presidente y continta en el cargo hasta el 6 de agosto de 2010. Dentro de este
segundo gobierno, se expide la Resolucion 087 del 25 de mayo de 2007, la cual modificéd una parte la
estructura organica; principalmente, en lo referente a la subdivisién de un grupo de la gerencia general,
la reasignacion de funciones para el grupo de trabajo de procesos y contabilidad y la creacién y
supresién de otras dependencias.

Para finalizar, es importante aclarar que la implementacion del programa de Seguridad Democratica
generd grandes adelantos en el pais, como resultado del ingreso de nuevos capitales, expresados en la
recuperacion de la confianza de la inversién extranjera. Por ejemplo, en el informe realizado por Alvaro
Uribe Vélez al congreso en el aino 2010, se establece que, los niveles de inversién privada pasaron del
9.9% en el 2002 a un 22.5% para la vigencia 2009°°.

3.5.1. Estructura organica del periodo

En cuanto a la estructura organica del periodo, el Decreto 288 de 2004 establece la conformacion de
las grandes secciones de la entidad a cargo de la:

1. Gerencia General

2. Subgerencia Técnica

3. Subgerencia Administrativa

4. Subgerencia Financiera
Por su parte, la Resolucién 052 de 2004, crea los grupos internos de trabajo para cada una de las
secciones antes mencionadas, a saber:

1. Gerencia General

1.1 Planeacion y Riesgos

2. Asesoria Juridica

2.1 Contratacién y Apoyo Asesoria Juridica
3. Asesoria Control Interno

3.1 Control Interno

4. Subgerencia Técnica

4.1 Estudios Previos

4.2 Evaluacidn y Contratacién

4.3 Ejecucion y Liquidacién

56 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2010) Informe al Congreso, Alvaro Uribe Vélez 2010. Publicado por la Imprenta Nacional
en el mes de julio. Pagina 29. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Informe_Presidente_al_Congreso_de_la_Republica_2010.pdf
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4.4 Evaluacion de Proyectos

5. Subgerencia Administrativa
5.1 Servicios Generales

5.2 Recursos Humanos

5.3 Tecnologia y Procesos

5.4 Desembolsos

6. Subgerencia Financiera
6.1 Negociacion

6.2 Presupuesto

6.3 Contabilidad

6.4 Estructuracién de Proyectos

Por otra parte, la Resolucién 196 de 2004, modifica una parte de la Resolucién 052 del mismo afio,
integrando la Banca Multilateral a la Subgerencia Técnica y el grupo de Pagaduria a la Subgerencia
Administrativa.

Adicionalmente, se sancioné la Resolucién 087 del afio 2007, que modifica en parte las dos resoluciones
anteriores, principalmente, en cuanto a la supresion de los grupos de: Planeacion y Riesgos y el de
Presupuesto; la creacién de nuevas funciones para la Subgerencia Técnica y el Grupo de Contabilidad,
gue a partir de esa fecha se denominara Contabilidad y Presupuesto; y la creacién del Grupo de Trabajo
de Procesos, dependiente de la Subgerencia Administrativa. Dando como resultado los siguientes
cambios organicos:

1. Gerencia General

1.1 Planeacién

1.2 Gestidn de Riesgos

2. Subgerencia Financiera
2.1 Presupuesto y Contabilidad
3. Subgerencia Administrativa
3.1 Procesos

Finalmente, de la revisidon de los inventarios, se encontroé el Acta de la Junta Directiva N° 492 del 2007,
en la cual se mencionan unas dependencias que no estan relacionadas en los actos administrativos, las
cuales fueron: el grupo de Tecnologia y Servicios Administrativos, ambas de la Subgerencia
Administrativa; y el grupo de Crédito y Cartera dentro de la Subgerencia Financiera.

Por lo tanto y a manera de conclusién, la estructura organica reconstruida con toda la normativa citada,
para el quinto periodo de vida institucional, que abarca entre 2004 y 2007 es:
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Organigramas de las Tablas de Valoracion Documental

Organigrama periodo 5 de 2004 - 2007

e
ENTerritorio 1959 - 2018 Geteral
Fondo Documental: Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo- FONADE r

Quinto periodo: 2004 - 2007

et

Fuentes Primarias
Color / Descripcion

Decreto 288 de 2004
Estructura de FONADE

Resolucion 052 de 2004
Grupos Internos de Trabajo

Resolucion 196 de 2004
Grupos Internos de Trabajo

Resolucion 87 de 2007
Grupos Internos de Trabajo

Acta 488 y 486
de la Junta Directiva 2007

Acta 492 de la

Junta Directiva de 2007

- =
Grupo de Asesoria Y
—(GEE ) ot

Grupo de Gestion
de Riesgos

Asesoria
l——
-— ‘Eantml Int o"'_'. Control Interno

e Subgerencia

L

'

o Estudios previos =0 | Servicios Generales

Evaluacion y ~o( Recursos Humanos

—o 4
Contratacion

Ejecucion y Tecnologia
Liguidacion
- Gestion de
Lo Evaluacion e Desembolsos
y Proyectos

¢

Pagaduria

~®| Banca Multilateral

Procesos

Servicios
-, Administrativos

s

Asi mismo, los cédigos establecidos para esa estructura son:

Cadigo
100

Periodo No. 5 de 2004 a 2007

Gerencia General

Subgerencia Financiera

'|

Negociacion
Contabilidad y

-
Estructuracion

e

=) Crédito y Cartera

'

110

Grupo de Planeacién

120

Grupo de Gestion de Riesgos

130

Asesoria Juridica

131

Contratacion y Apoyo Asesoria Juridica

140

Asesoria Control Interno

141

Control Interno

200

Subgerencia Técnica

210

Estudios Previos

220

Evaluacién y Contratacidn

230

Ejecucion y Liquidacidn

240

Evaluacion y Proyectos
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250 Banca Multilateral
300 Subgerencia Administrativa
310 Servicios Generales
320 Recursos Humanos
330 Tecnologia
340 Gestidn de Desembolsos
350 Pagaduria
360 Procesos
370 Servicios Administrativos
400 Subgerencia Financiera
410 Negociacion
420 Contabilidad y Presupuesto
430 Estructuracion de Proyectos
440 Crédito y Cartera

La convencién utilizada en color azul, indica que esas son las unidades administrativas cuentan
con producciéon documental dentro de los inventarios.

3.5.2. Funciones de las unidades administrativas
Frente a las funciones que desarrollaba la entidad, se tiene que:
e Decreto 288 de 2004

A partir de este acto administrativo, se aprueba la modificacion de la estructura del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo -FONADE. En cuanto a sus funciones generales, el articulo 3, establece que
se podran realizar:

- Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo financiados con
recursos de fuentes nacionales o internacionales.

- Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del Fondo y la de los
proyectos que administra o ejecutar.

- Celebrar contratos de financiamiento y descontar operaciones para estudios y proyectos de
desarrollo.

- Realizar operaciones de crédito externo o interno con sujecién a las normas legales vigentes.

- Captar ahorro interno mediante la emisién de bonos, celebrando los contratos garantia y
agencia o pago a que hubiere lugar para estos efectos, en las condiciones que autorice el
Ministerio de Hacienda y la Superintendencia Bancaria.
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Celebrar contratos para administrar recursos destinados a la ejecucién de proyectos y para
el desarrollo de esquemas de gerencia de proyectos.

Realizar operaciones de financiamiento no reembolsable con recursos del presupuesto
nacional o con utilidades liquidas asignadas a la entidad sin deteriorar su patrimonio en
términos reales.

Vender o negociar su cartera o efectuar titularizacién pasiva de la misma.

Prestar asesoria y asistencia técnica a entidades publicas y privadas en materias relacionadas
con proyectos de desarrollo.

Prestar servicios de asesoria, estructuracién y reestructuracion financiera y de banca de
inversion.

Impulsar la consultoria nacional en sectores vinculados con el desarrollo.

Realizar inversiones de portafolio con los recursos que reciba en desarrollo de su objeto
social.

Manejar las cuentas en moneda nacional o extranjera necesarias para su operacién o el
desarrollo o la ejecucidn de proyectos que ejecute o administre.

Las demas funciones que le sean asignadas.

De manera especifica, en cuanto a las funciones de las unidades administrativas, se tiene que:

El articulo 8, establece que las funciones de la Gerencia General son las siguientes:

Ejercer la representacion legal de la entidad. Los representantes legales suplentes seran los
definidos en los estatutos de la entidad.

Dirigir, vigilar, controlar y evaluar la ejecucidon y cumplimiento de los objetivos, funciones,
politicas, planes y programas del Fondo.

Nombrar, remover y contratar a los servidores publicos del Fondo, efectuar los traslados y
remociones y dirigir las politicas de administracion de personal de conformidad con las
normas vigentes.

Distribuir el personal de la planta de personal teniendo en cuenta la estructura, planes,
programas, proyectos del Fondo.

Constituir apoderados para que representen al Fondo en asuntos judiciales o extrajudiciales.
Organizar, dirigir y controlar de conformidad con las directrices trazadas por la Junta
Directiva, las actividades de la entidad.

Suscribir los actos, convenios y contratos necesarios para el cumplimiento de los objetivos y
funciones asignadas al Fondo, con arreglo a las disposiciones vigentes.

Presentar para estudio y aprobacion de la Junta Directiva los proyectos de estatutos internos
y someterlos a concepto previo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
Crear y organizar, mediante acto administrativo los Grupos Internos de Trabajo
permanentes o transitorios, teniendo en cuenta la estructura, los planes y programas
institucionales.

Cumplir y hacer cumplir los Acuerdos de la Junta Directiva.
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Adoptar los reglamentos, el manual especifico de funciones y requisitos, y los manuales de
procedimiento, necesarios para el cumplimiento de las funciones del Fondo.

Someter a consideracién y aprobacién de la Junta Directiva el anteproyecto de presupuesto,
sus adiciones, traslados, asi como los Estados Financieros de conformidad con lo sefialado
por la Superintendencia Bancaria, y las disposiciones legales sobre la materia que le sean
aplicables.

Presentar para consideracidn y aprobacion de la Junta Directiva los planes y programas que
se requieran para el desarrollo del Fondo.

Controlar el manejo de los recursos financieros.

Administrar y velar por la adecuada utilizacién de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio del Fondo.

Rendir informes generales y periddicos a la Junta Directiva de acuerdo al reglamento;
Rendir los informes requeridos por los Organismos de Control, y demas autoridades
competentes.

Ordenar los gastos con cargo al presupuesto, conforme a las normas vigentes, los estatutos
y los Acuerdos de la Junta Directiva y delegar esta funcién de conformidad con las
disposiciones legales vigentes;

Definir las politicas referidas al disefio e implementacion del sistema de control interno y
dirigir lo relacionado con el Control Disciplinario Interno de conformidad con la ley;

Las demas funciones que le sean asignadas.

El articulo 9, establece que las funciones de la Subgerencia Técnica son las siguientes:

Propender por la eficacia de la gestion operativa en la administraciéon y control de los
proyectos observando el estricto cumplimiento de las politicas definidas por la Junta
Directiva y la Gerencia del Fondo de acuerdo con los principios de la funcién administrativa.
Dirigir las relaciones derivadas de las lineas de servicio.

Coordinar las actividades relacionadas con la negociacion, estudios previos, contratacion,
ejecucién y liquidacién, para la ejecucidn de proyectos.

Prestar servicios de asesoria técnica en cualquiera de las fases del ciclo de proyectos de
desarrollo.

Evaluar las lineas de servicio de la entidad, revisar su pertinencia y definir los ajustes
necesarios para adecuarlos a las necesidades de los clientes.

Estudiar las propuestas del Gobierno Nacional y de los entes territoriales para establecer las
posibilidades de oferta de servicios y disefiar nuevas lineas dentro de su objeto.

Disefiar y someter a consideracion del Gerente del Fondo las politicas y estrategias
comerciales y de mercadeo, y dirigir y controlar su implementacion para el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

Disefiar y coordinar la ejecucion de las estrategias para fortalecer y mantener las relaciones
con los segmentos del mercado objetivo y promocionar los productos y servicios de la
entidad.
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Coordinar la realizacion de alianzas estratégicas y convenios especiales de cooperaciéon
técnica y comercial para la venta de servicios y la ampliacién de la participacién del Fondo
en su mercado objetivo.

Liderar la identificacién, disefio e implementacidon de nuevos productos y servicios para
satisfacer las necesidades de los clientes.

Las demas funciones que le sean asignadas.

El articulo 10, establece que las funciones de la Subgerencia Administrativa son las siguientes:

Asesorar al Gerente del Fondo en la formulacion de las politicas, planes y programas en lo
relacionado con la administracion del talento humano vy dirigir y controlar su
implementacidn de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia.

Asesorar al Gerente del Fondo en la formulaciéon de las politicas, planes y programas
relacionados con la administracidon de los recursos fisicos e informaticos necesarios para el
funcionamiento del Fondo y la ejecucién de los programas del mismo.

Dirigir y coordinar las acciones necesarias para el cumplimiento de las normas vy las
disposiciones que regulen los procedimientos y tramites administrativos internos, al igual
gue aquellas que rigen el funcionamiento del Fondo.

Trazar las politicas y programas de administracion, bienestar social, seleccion, registro y
control, capacitacidn, incentivos y desarrollo del talento humano y dirigir su gestion.
Preparar para la firma del Gerente del Fondo los informes que solicite la Contraloria General
de la Republica y otros organismos de control.

Atender las quejas o reclamos que presenten los funcionarios o ciudadanos sobre el
desempefio de las dependencias o personas que laboran en el Fondo, evaluar la magnitud
de las fallas y dar traslado, en caso que lo amerite, a la autoridad competente.

Velar por el cumplimiento de las normas y los reglamentos del régimen disciplinario y
adelantar la primera instancia de las investigaciones disciplinarias al interior del Fondo.
Elaborar los estudios y presentar propuestas sobre la organizacion y desarrollo
administrativo, simplificacidn, agilizacién y modernizacién de tramites y procedimientos,
desconcentraciéon de funciones y demas asuntos relacionados con la gestion y métodos de
trabajo.

Dirigir y coordinar los procesos para la aplicacién oportuna, agil y eficaz del sistema de pagos
que aplica el Fondo.

Formular e implementar estrategias de comunicacion interna, externa y publicitaria en el
Fondo.

Las demas que le sean asignadas.

El articulo 11, establece que las funciones de la Subgerencia Financiera son las siguientes:

Planear, dirigir y controlar la ejecucidn de las politicas y estrategias financieras del Fondo de
acuerdo con las normas legales y los lineamientos de la Junta Directiva y del Gerente.
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Dirigir, coordinar y responder por el adecuado manejo y control de los dineros y titulos que
por diversos conceptos reciba el Fondo, conforme a los lineamientos de la Junta Directiva y
la Gerencia.

Dirigir, coordinar y responder por la contabilidad y supervisar los registros contables y
presupuestales de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes y las instrucciones que
al respecto impartan las entidades competentes.

Dirigir el proceso de negociacion de inversiones y decidir sobre la estructura del portafolio
del Fondo y de recursos de terceros a cargo del Fondo, de acuerdo con las politicas
establecidas por la Junta Directiva y la Gerencia.

Dirigir la elaboracién de los presupuestos financieros y controlar su ejecucién de acuerdo
con las prioridades, planes, programas y proyectos sefialados por la Junta Directiva y la
Gerencia.

Planear, dirigir, controlar y responder por la gestién contable del Fondo con el fin de obtener
estados financieros actualizados y que reflejen la realidad financiera del Fondo, que
permitan contar con una herramienta de gestion;

Verificar y responder por el cumplimiento de las normas tributarias.

Preparar los informes financieros que establezcan las normas vigentes y los requeridos por
la Junta.

Preparar y someter a consideracién del Gerente del Fondo el anteproyecto de presupuesto
anual de funcionamiento de la entidad y, una vez aprobado por la Junta Directiva, dirigir su
ejecucion.

Dirigir y coordinar la actividad Presupuestal y financiera del Fondo.

Desarrollar esquemas para la optimizacidén financiera de los flujos de dinero de los
proyectos, de acuerdo con la informaciéon suministrada por la subgerencia técnica.

Realizar actividades de asesoria financiera, estructuracidon y reestructuracién financiera,
consecucion de recursos, evaluacién financiera de proyectos y banca de inversién, dentro
de las lineas de servicio.

Implantar y cumplir las politicas, metodologias y procedimientos definidos por el Comité
Integral de Riesgos, la Junta Directiva y la Superintendencia Bancaria.

Las demas que le sean asignadas.

Resolucion 052 de 2004

Con la sancién de este acto administrativo, se aprob6 la creacidon de nuevos grupos internos de trabajo
dentro del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE. En cuanto a las funciones, el articulo
2 presenta:

Planeacién y Riesgos (Grupo Interno de la Gerencia General)

1. Participar en la formulacion del Plan Estratégico y Planes de Accidén de la entidad (diagnéstico,

definicién de politicas, objetivos, metas, acciones e indicadores) y realizar su consolidacion.
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2. Coordinar la realizacién de los planes de accion por todas las dependencias de la entidad.
3. Elaborar el diagnéstico financiero de la entidad y las proyecciones correspondientes.
4. Apoyar a la Gerencia General en la toma de decisiones para la entidad.
5. Elaborar los informes periddicos de gestion de la entidad y suministrar la informacién
pertinente a las areas que lo soliciten.
6. Ejecutar todas las actividades relacionadas con la medicidn, analisis y gestion de riesgos para
la entidad.
7. Administrar los sistemas de Gestion de Activos y Pasivos, Riesgo de Contraparte y Riesgos de
Tesoreria, GAP y Proyecciones.
8. Participar en los Comités que le sean asignados por su superior inmediato.
9. Identificar por sectores econdmicos los proyectos de los convenios a desarrollar por parte de
la entidad.
10. Llevar estadisticas de ejecucién de los convenios.
11. Presentar informes de evaluacidn y medicidn del impacto social de los proyectos.
12. Desempefiar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a

la naturaleza de la dependencia.

Contratacion y Apoyo Asesoria Juridica (Grupo Interno de Asesoria Juridica)

10.
11.

Orientar todos los procesos contractuales que se lleven a cabo en la entidad.

Prestar asesoria juridica en materia contractual a todas las dependencias de la organizacién.
Prestar asesoria juridica en la elaboracion de pliegos de condiciones, términos de referencia
y/o reglas de participacidn para los diferentes procesos de seleccién que adelante la entidad.
Revisar e impartir aprobacién a los documentos contractuales que por su naturaleza deban ser
suscritos por una instancia superior.

Proyectar los conceptos y actos administrativos que tengan su origen en la Gerencia General,
Subgerencias o en la Asesoria Juridica.

Velar por la confiabilidad de la informacion que genera la dependencia, ya sea hacia otras
unidades dentro de la entidad, o hacia entidades externas, ya sea de vigilancia y control y/o
cualquier otra instancia que la requiera.

Coordinar de acuerdo con las directrices del Asesor Juridico las actividades propias del grupo
de contratacidn y apoyo Asesoria Juridica.

Aprobar las garantias de los contratos.

Suscribir las certificaciones que en relacidon con la documentacidon contractual soliciten a la
entidad.

Participar activamente en los Comités de que haga parte o sea invitado.

Desempenar las demads funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a
la naturaleza de la dependencia.

Control Interno (Grupo Interno de la Asesoria de Control Interno)

73




TABLAS DE VALORACION CODIGO:
b - - DOCUMENTAL - TVD :
el errltorlo HISTORIA INSTITUCIONAL VERSION:
GESTION DOCUMENTAL VIGENCIA:
1. Preparar, presentar e implementar programas para evaluar el sistema de control interno en

cada una de las dependencias de la entidad.

Verificar y recomendar el cumplimiento oportuno y eficaz de la ejecucion de los procesos y
procedimientos de FONADE.

Aplicar la metodologia de evaluacién del sistema de control interno, analizar los resultados y
presentar los informes correspondientes.

Medir el cumplimiento del Plan Estratégico y de los Planes de Accion.

Coordinar la elaboracién de respuestas e informes para entes de control y consolidar dicha
informacion.

Verificar que las actividades ejecutadas en desarrollo del objeto de la entidad cumplan con las
leyes, normas y procedimientos legales.

Promover en la entidad la Cultura de Autocontrol.

Actualizar peridodicamente el Manual de Control Interno, de acuerdo con la normatividad
vigente, en los temas de evaluacidon y monitoreo a los procesos y procedimientos.

Desempenar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a la
naturaleza de la dependencia.

Estudios previos (Grupo Interno de la Subgerencia Técnica)

10.

11.

Realizar el analisis financiero, juridico, técnico y operativo del negocio y elaborar los
documentos en los que se informen los resultados; recomendando ajustes en caso necesario.
Efectuar la revision del proyecto a ejecutar y formular las recomendaciones que correspondan.
Efectuar el andlisis de los riesgos de realizar un contrato y regular de manera expresa en las
reglas de participacién las soluciones para cada uno de estos riesgos de tal forma que no se
genere el pago de mayores valores por parte de los clientes de FONADE.

Analizar conjuntamente con el gerente de convenio los estudios, disefios y especificidades de
los programas y proyectos.

Elaborar un plan de contratacién mensualizado de acuerdo con la programacion prevista por los
gerentes de proyecto. Ajustar la ficha técnica del proyecto en caso de ser necesario.

Verificar la existencia de la totalidad de estudios, licencias y permisos requeridos para la
ejecucion de un proyecto.

Realizar los analisis pertinentes para determinar la disponibilidad de recursos del
convenio/proyecto a ejecutar, la forma de pago y su correspondencia con el valor al que se
pretende contratar.

Colaborar al gerente de convenios en la realizacién de los cronogramas del proyecto y de
procesos de seleccidn a adelantar en el desarrollo del mismo.

Verificar las condiciones y precios de mercado, determinando los costos y valores existentes en
el lugar del cumplimiento de la prestacion y las condiciones de pago que pretende proponer
FONADE a los oferentes.

Realizar los estudios previos que requiera la celebracién del contrato o efectuar una revisién de
los mismos.

Elabora r las reglas de seleccion de contratistas.
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12. Mantener una relacidon de todos los procesos de contratacidn y consultas de mercado

13.

desarrolladas mensualmente.
Desempenar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a la
naturaleza de la dependencia.

Evaluacion y Contratacion (Grupo Interno de la Subgerencia Técnica)

P w

0 N,

Coordinar las audiencias aclaratorias de las reglas de participacion.

Elaborar los analisis técnicos, legales, econdmicos y financieros a las ofertas presentadas en los
procesos de seleccidn.

Preparar y presentar el informe de evaluacion.

Coordinar las audiencias para apertura de sobre econdmico y recomendaciones de
adjudicacion.

Presentar recomendaciones sobre las propuestas presentadas en los procesos de seleccién.
Proyectar la determinacidn que ponga fin a los procesos selectivos.

Llevar un registro de los procesos desarrollados con toda la informacidn pertinente.
Desempenar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a la
naturaleza de la dependencia.

Ejecucion y Liquidacidn (Grupo Interno de la Subgerencia Técnica)

10.

11.
12.
13.
14.

Coordinar las actividades requeridas para la ejecucion de los diferentes convenios de la entidad,
de acuerdo con las normas y procedimientos vigentes.

Administrar los recursos profesionales y logisticos asignados de los convenios.

Realizar el seguimiento, supervision y control a los convenios, vigilando el cumplimiento de las
obligaciones de las partes.

Realizar el seguimiento a la gestion de los Gerentes y Supervisores de Convenios.

Coordinar la atencién a los requerimientos de los Gerentes y Supervisores de los convenios.
Elaborary presentar con la periodicidad que se requiera, los diferentes informes sobre la gestion
gue se realiza en desarrollo de los convenios y contratos.

Atender directamente las relaciones con los clientes, mediante el desarrollo de diferentes
actividades y tareas de orden administrativo y técnico.

Monitorear y actualizar la estructura de costeo y tasas de interés disefiadas para cada linea de
negocio.

Revisar y contestar la correspondencia rutinaria de su competencia, de acuerdo con las
exigencias del desarrollo de los negocios y solicitudes de los clientes.

Absolver consultas, prestar asistencia técnica y emitir conceptos en los asuntos encomendados
por la Subgerencia Técnica y la Gerencia General.

Velar por el cumplimiento, la capacidad y la calidad de la ejecucion del proyecto.

Presentar documento de la evaluacién de ejecucién.

Coordinar el cierre y liquidacion de los convenios y contratos.

Hacer seguimiento de la ejecucién técnica de los proyectos.
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15. Llevar un control de avance de cada uno de los convenios y costos generados por su

administracion.

16. Desempeiiar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a la

naturaleza de la dependencia.

Evaluacion de Proyectos (Grupo Interno de la Subgerencia Técnica)

W

Implementar la metodologia de evaluacion de proyectos, que se desarrolle conforme a los
requerimientos especificos de los proyectos que adelanta FONADE.

Identificar las variables de éxito o criterios para evaluacion (evaluacién de los productos finales
e intermedios del proyecto) y realizar la evaluacion.

Elaborar los flujos de caja para el proyecto y las necesidades de la organizacién.

Elaborar informes de gestién y evaluacién de resultados.

Desempeniar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a la
naturaleza de la dependencia.

Servicios Generales (Grupo Interno de la Subgerencia Administrativa)

9.

Participar en la formulacién, coordinacién, ejecucidon y control de las politicas y los planes
generales de la entidad y especificamente en lo referente a los asuntos de Servicios Generales
(administracion y control de los servicios de aseo, vigilancia, mantenimiento, seguimiento de
servicios publicos, adecuacion, readecuacion y traslado de espacios de trabajo, entre otros),
Recursos Fisicos (adquisicién, administracion y seguimiento a los activos de la entidad), Archivo
y Correspondencia.

Aportar iniciativas para la toma de decisiones relacionadas con la adopcién, la ejecucién y el
control de los programas de recursos fisicos, archivo y correspondencia.

Asistir a los directivos de FONADE en la adecuada aplicacion de las normas relativas a los
servicios generales, recursos fisicos, archivo y correspondencia.

Responder por el presupuesto de la dependencia en tiempo y forma.

Coordinar la administracidn y actualizacion de la base de datos del registro de proponentes, asi
mismo propender por la utilizacién de esta en los procesos de seleccién que desarrolle la
entidad.

Participar en el proceso de disefio, actualizacion y revision a la pagina Web.

Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con los asuntos de servicios generales, recursos
fisicos, archivo y correspondencia.

Participar, conjuntamente con las areas responsables, en la preparacidén y elaboracién del
presupuesto de gastos de funcionamiento y contribuir en el control de ejecucion y seguimiento
del mismo.

Dirigir y coordinar todas las actividades relacionadas con la publicidad.

10. Realizar seguimiento a los pagos efectuados en la contratacién de funcionamiento de FONADE.
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11. Dirigir y coordinar los programas de adquisicién de elementos de consumo y devolutivo,

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

inmuebles, el levantamiento y administracién de los inventarios de activos y mantenimientos
de los mismos.

Dirigir y coordinar los programas de contratacién de los servicios requeridos para la buena
marcha de la entidad y la proteccién de sus recursos.

Dirigir, coordinar y controlar la prestacién de los servicios administrativos y de apoyo logistico,
necesarios para la buena marcha de la entidad.

Expedir certificaciones administrativas relacionadas con contratacién y prestacién de servicios.
Responder por la administracion, actualizacidon y controles de los seguros de activos fijos,
vehiculos y equipos de propiedad de FONADE.

Recibir y ordenar el tramite de las peticiones de interés general, de interés particular, de
informacién y de consulta, relacionados con los asuntos o actividades que sean de competencia
de FONADE.

Informar periddicamente a la Gerencia General sobre los servicios en los cuales se presenten el
mayor nimero de quejas y reclamos y las recomendaciones sugeridas por los particulares cuyos
objetivos sean: mejorar el servicio, racionalizar el empleo de los recursos y hacer mas
participativa la gestion publica.

Desempenar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a la
naturaleza de la dependencia.

Recursos Humanos (Grupo Interno de la Subgerencia Administrativa)

1.

Programar, organizar y controlar todos los aspectos relacionados con la administraciéon del
personal de FONADE, tales como planta, vacantes existentes, registro y control del personal,
etc., en coordinacidn con los jefes de las distintas areas de la entidad.

Disefiar, proponer, desarrollar y hacer seguimiento a las acciones encaminadas al mejoramiento
del clima organizacional de la entidad.

Planear, ejecutar y realizar seguimiento a las labores desarrolladas con las funciones de
bienestar social, capacitacién y salud ocupacional.

Propender por la actualizacion permanente de las hojas de vida y demdas documentos
relacionados con los funcionarios de la entidad.

Recomendar acciones encaminadas a mantener actualizado el manual de funciones y requisitos
minimos y velar por su estricto cumplimiento. Asi mismo, velar por el desarrollo, aprobacién,
actualizacion y divulgacion del Reglamento Interno de Trabajo de la entidad.

Actualizarse permanentemente sobre toda la normatividad aplicable en materia de
administracion de personal y atender, en coordinacién con la Asesoria Juridica, los aspectos
juridicos-legales, relacionados con esta materia.

Realizar la liguidacién de ndmina, prestaciones sociales, aportes de seguridad social,
parafiscales, indemnizaciones, liquidaciones, provisiones y demas pagos del personal de la
entidad y velar por su confiabilidad.

Estudiar, analizar, elaborar, organizar, realizar y hacer seguimiento a los programas de induccién
para los nuevos funcionarios de FONADE en coordinacién con las demds areas.
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9. Participaren el diseiio, organizacion, coordinacion, ejecucidén y control de los planes, programas,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

proyectos o actividades relacionados con la evaluacién de desempefio en coordinacion con las
demas areas.

Realizar los trdmites pertinentes de las solicitudes de permiso, comisiones, vacaciones y demas
asuntos de personal de planta de FONADE.

Coordinar y velar por el cabal cumplimiento de los procesos correspondientes a la vinculacién
del personal temporal requerido por la entidad.

Expedir certificaciones laborales y aquellas que le sean asignadas por la Gerencia General.
Coordinar y realizar tramites requeridos para la contratacidn y pago de servicios personales. Asi
mismo, administrar, controlar y manejar los sistemas de informacidn relacionados con estos
procesos.

Proponer politicas, normas y procedimientos, y velar por el desarrollo de los tramites que le
corresponde dentro del proceso relacionados con el manejo de los viaticos.

Proponer programas de incentivos y reconocimiento a los funcionarios de la entidad que se
destaquen por su desempenio.

Promover entre los funcionarios de FONADE la participacidn en los programas ofrecidos por la
entidad en Capacitacion, Salud Ocupacional y Bienestar Social y coordinar con la Caja de
Compensacion Familiar la prestacidn de servicios oportunos.

Desempenar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a la
naturaleza de la dependencia.

Tecnologia y Procesos (Grupo Interno de la Subgerencia Administrativa)

<™

Aplicar conocimientos, principios y técnicas de su disciplina académica encaminados al
cumplimiento de los objetivos trazados por la Gerencia General de FONADE en materia de
Tecnologia y Procesos.

Disefiar politicas, procedimientos, estrategias, metodologias y planes de accién que apoyen el
logro de los objetivos institucionales en materia informatica y de procesos.

Administrar los recursos informaticos para el cumplimiento de los objetivos trazados por la
Gerencia General, tendientes a satisfacer las necesidades institucionales y de los clientes.
Planear y dirigir el desarrollo de proyectos de mejoramiento y/o tecnologia, que contribuyan a
mejorar la calidad y la productividad de la entidad

Planear el desarrollo del plan de seguridad y contingencia a nivel de informatica.

Planear el establecimiento y actualizacion de estandares para el desarrollo y/o adquisicién de
sistemas.

Administrar el recurso humano a su disposicién.

Planear, ejecutar y evaluar los proyectos tecnolégicos.

Desarrollar planes especificos para la puesta en funcionamiento de las aplicaciones existentes.

. Investigar y promover el uso de nuevas tecnologias informaticas.

. Fomentar la cultura del uso de la tecnologia.

. Propender por el uso éptimo de los recursos informaticos.

. Dotar a la dependencia de las herramientas tecnolégicas requeridas para una adecuada gestion.
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14. Ejercer la interventoria de los contratos y proyectos tecnoldgicos asignados.

15.
16.
17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.
24.

25.

26.

27.

Dotar a la Institucion con los medios adecuados sobre la seguridad de la informacion.
Responder por el presupuesto de la dependencia en tiempo y forma.

Asesorar el proceso contractual con las personas naturales o juridicas que apoyaran el desarrollo
y/o adquisicién de sistemas, el mantenimiento de hardware y software, y la interventoria de
contratos.

Planear, disenar, desarrollar e implementar normas y procedimientos eficientes, oportunos y
controlables para el correcto flujo, procesamiento y utilizacién de la informacién que se genera
en la entidad en cumplimiento de su objeto social. Asi mismo, mantener actualizadas dichas
normas y procedimientos.

Desarrollar un trabajo de mejoramiento continuo a través de la optimizacién de los procesos,
procedimientos y métodos de trabajo.

Establecer y velar por la estandarizacion de formas, documentos y manuales de la entidad.
Realizar estudios de mejoramiento organizacional definiendo la estructura, funciones y cargas
de trabajo.

Participar en un trabajo de mejoramiento continuo a través de la automatizacién de los
procesos.

Fomentar la cultura de servicio en el personal de la dependencia.

Inculcar en el personal de la dependencia la filosofia de la calidad total y el mejoramiento
continuo.

Implementar herramientas de gestidn del personal (administracién por objetivos y métodos de
evaluacion).

Evaluar la gestion de las personas naturales o juridicas que se contraten para apoyar la labor de
la dependencia.

Desempeniar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a la
naturaleza de la dependencia.

Desembolsos (Grupo Interno de la Subgerencia Administrativa)

U

Apoyar a la Subgerencia Técnica en el seguimiento y analisis del componente presupuestal de
los convenios suscritos en el giro ordinario del negocio de FONADE.

Coordinar las labores de control presupuestal de los ingresos y egresos de los recursos de los
convenios suscritos por FONADE, en concordancia con las politicas establecidas por la Gerencia
General.

Propender por el registro, administracion y actualizacién de la informacién pertinente en el
sistema de informacion presupuestal disponible para este fin.

Expedir las asignaciones y plan de pagos del giro ordinario del negocio de FONADE.

Coordinar todas las actividades relacionadas con el tramite de pagos.

Administrar el manejo de los recursos financieros de la entidad a través de los procesos propios
de la gestidn de pagaduria, con la eficiencia, seguridad y oportunidad que exige una adecuada
administracion.
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7. Manejar las claves de los sistemas transaccionales y las firmas registradas ante las entidades
financieras.

8. Administrar los sistemas transaccionales y de custodia de titulos valores utilizados por la
entidad, de acuerdo con las atribuciones definidas (Deceval, DCV).

9. Coordinar el manejo y control de las cuentas bancarias de FONADE y velar porque se lleven los
libros requeridos.

10. Asegurar que se cumplan los controles y procedimientos establecidos para reducir el riesgo
operativo e informar de los errores y discrepancias detectados.

11. Mantener bajo su custodia los titulos valores y demds documentos que acreditan la existencia
de los activos corrientes de la entidad o que ella administra y de las obligaciones contraidas
con terceros.

12. Coordinar la preparacion, organizacion, elaboraciéon, control y entrega de los informes que
sean requeridos, sobre la situacién y movimiento de los recursos, conforme a la metodologia
e instrucciones administrativas, presupuestales, contables y fiscales vigentes y con la
periodicidad establecida.

13. Desempefiar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes a

la naturaleza de la dependencia.

Negociacion (Grupo Interno de la Subgerencia Financiera)

. Hacer la colocacion de los excedentes de liquidez en instrumentos de mercado de capitales

mediante la constitucion de portafolios de inversion tanto de los recursos de los convenios
como de los propios de FONADE, bajo parametros de seguridad y minimo riesgo y buscando la
generacién de la mayor rentabilidad posible y por ende el mayor retorno sobre los montos
administrados, teniendo en cuenta todas las variables de costo, plazo, liquidez, riesgo y
rentabilidad que se presentan.

. Controlar el cumplimiento de la normatividad vigente respecto al manejo del portafolio de

inversiones expedida por los organismos de control sobre Inversiones.

Efectuar la negociacidon de compra-venta de divisas directamente con el sector financiero.
Garantizar la consecucion oportuna de fondos, para cubrir los desembolsos provenientes de
las obligaciones contractuales tanto de los convenios como FONADE con los clientes. La gestidn
realizada debe buscar siempre el mayor beneficio para la entidad y debe hacerse con base en
los procedimientos autorizados para tal fin.

. Cumplir con parametros de seguridad en el cierre de las operaciones, con el registro de las

mismas dejando constancia de las condiciones y términos de la negociacion, incluyendo
aspectos como la contraparte, el monto, la tasa pactada, el plazo y el cumplimiento, entre
otros. (La entidad debe procurar que las operaciones efectuadas via telefénica sean grabadas).
Validar con la dependencia respectiva, los valores de redencién y el monto de los cobros de
intereses de las inversiones de portafolio, aclarando cualquier diferencia que se llegue a
presentar.
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7. Establecer en coordinacidn con las dependencias relacionadas, los procedimientos que
permitan definir la informacidn requerida para elaborar el flujo de caja de la entidad.

8. Establecer en coordinacién con la subgerencia técnica y los funcionarios encargados de la
gestidn de medicidn de riesgos, los sistemas que sirvan para proyectar y controlar los flujos de
caja de los convenios administrados.

9. Realizar informes de gestidn en los que se analicen los resultados obtenidos, con destino a las
directivas de la entidad a través del Comité Integral de Riesgos.

10. Proponer al Comité Integral de Riesgos, a través de los funcionarios encargados de la gestion
de medicion de riesgos, nuevas oportunidades de negocio

(productos/mercado) para su aprobacion e inclusion en la politica de gestidn de riesgos de la
entidad.

11. Participar activamente en el desarrollo del Plan de Contingencia de Sistemas que permita a
la entidad actuar rapida y eficientemente ante un posible siniestro o emergencia y se
minimicen sus consecuencias en la actividad de la negociacion.

12. Realizar un seguimiento a las mediciones de riesgo elaborados por funcionarios encargados
de la gestidn de medicidn de riesgos en el mercado de capitales.

13. Contribuir al desarrollo comercial de FONADE mediante el estudio e investigacién de las
mejores oportunidades de colocacién de recursos.

14. Dar apoyo a las diferentes dependencias de FONADE que requieren del concurso de los
funcionarios encargados de la negociacién.

15. Desempeiiar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes
a la naturaleza de la dependencia.

Presupuesto (Grupo Interno de la Subgerencia Financiera)

1. Participar en la formulacion, elaboracidn, ejecucién, evaluacion, control y seguimiento de las
politicas y los planes generales de la entidad y especificamente en lo referente al manejo
presupuestal.

2. Apoyar ala Gerencia General y centros de responsabilidad en el seguimiento y andlisis de los
planes de la entidad en su componente presupuestal.

3. Hacer el control presupuestal de los ingresos y egresos de los recursos del Presupuesto
Nacional y de los recursos propios de FONADE.

4. Elaborar los Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales y Ordenes de Pago,
tanto para aquellos recursos propios de FONADE, como para los recursos asignados como
unidad ejecutora del Presupuesto Nacional que administra la entidad.

5. Certificar la disponibilidad presupuestal de recursos para efectuar los pagos de los diferentes
compromisos adquiridos por la entidad.

6. Llevar a cabo el control a la ejecucion presupuestal de acuerdo con las normas y
procedimientos vigentes.

7. Realizar los tramites presupuestales necesarios para ejecutar los recursos que se asignen a
FONADE como unidad ejecutora del Presupuesto Nacional.
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8. Desempeiiar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes

a la naturaleza de la dependencia.

Contabilidad Subgerencia Financiera

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la informaciéon contable y
tributaria, dentro de los plazos establecidos y de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, tales como presentacion y transmision de estados financieros, declaraciones
tributarias, certificados de retencién en la fuente, medios magnéticos, requerimientos de
informacidén, entre otros.

Coordinar y controlar que las operaciones se registran contablemente con la oportunidad
requerida de acuerdo con la normatividad legal vigente.

Coordinar y controlar la elaboracién, presentacion y sustentacién de los Estados financieros
de la entidad y demds informacién requerida de acuerdo con las normas legales vigentes.
Certificar con su firma los Estados Financieros y demds documentos de indole contable que
se requieran en cumplimiento de las obligaciones que debe cumplir la entidad.

Velar porque se efectue el analisis, control y seguimiento contable a las cuentas del Balance
General, del Estado de Resultados y demas informacidn que se genere en la dependencia,
con el fin de garantizar su razonabilidad, confiabilidad y veracidad.

Coordinar con las demas dependencias de la entidad los requerimientos de informacion
necesarios para el registro oportuno y confiable de la informacidn contable.

Desempeniar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes
a la naturaleza de la dependencia.

Estructuracion de Proyectos Subgerencia Financiera

Participar en la formulacién, coordinacion, ejecucién, evaluacion, control y seguimiento de
las politicas y los planes generales de la entidad y especificamente en lo referente a
estructuracién de proyectos.

Coordinar el seguimiento de los convenios interadministrativos en los que se haya
establecido que FONADE realiza actividades de asesoria financiera, estructuracién y
reestructuracion financiera, consecucion de recursos, evaluacion financiera de proyectos y
banca de inversién y velar por el cumplimiento de las obligaciones que asume la entidad para
el desarrollo de estos convenios.

Coordinar el seguimiento de las contrataciones derivadas de los convenios relacionados con
asesoria financiera, estructuracion y reestructuraciéon financiera, consecucién de recursos,
evaluacion financiera de proyectos y banca de inversién.

Apoyar a FONADE en la identificacion y evaluacion de entidades objeto de alianzas con el fin
de cumplir con los objetivos de estructuracidn de proyectos.

Coordinar la elaboracion de los conceptos requeridos para viabilizar los negocios de
estructuracion de proyectos.
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6. Realizar diagndstico sobre la fase del proyecto (se encuentra en datos iniciales,

prefactibilidad, factibilidad, ampliaciéon), verificar la consistencia de la informacion y su
alcance.

Establecer alternativas para desarrollo del proyecto y evaluar la viabilidad financiera de las
mismas.

Consolidar informe técnico, legal, financiero, social y presentar para aprobacién.
Desempeniar las demas funciones asignadas por el superior inmediato y aquellas inherentes
a la naturaleza de la dependencia.

Resolucion 196 de 2004

A partir de este acto administrativo se estable |la creacidn de tres grupos internos de dependientes: uno
de la subgerencia Técnica y los otros dos, de la Subgerencia Administrativa. Las funciones de estos
NUevos grupos son:

El grupo interno de Banca Multilateral tendra asignadas segun establece el articulo 2 las siguientes
funciones:

10.

11.

Realizar el analisis financiero, juridico y operativo del negocio y elaborar los documentos en
los que se informen los resultados y recomendar ajustes en los
Casos que sea necesario.

Efectuar la revisién de los Proyectos a ejecutar y formular las recomendaciones que
correspondan.

Efectuar el andlisis de los Riesgos de los Contratos que se suscriban en desarrollo de los
Convenios asignados.

Analizar los estudios, disefios y especificidades de los programas y proyectos a cargo del
grupo de Banca Multilateral.

Elaborar un plan de contratacion mensualizado de acuerdo con la programacién prevista en
los Convenios a cargo del Grupo.

Apoyar la realizacién de la programacion de cada uno de los proyectos asignados al Grupo de
banca Multilateral y la realizacion del correspondiente presupuesto.

Elaborar los documentos de precalificacidn y los pedidos de propuesta de acuerdo con los
parametros establecidos en los Empréstitos o contratos de Cooperacidn, en coordinacién con
el Grupo de Estudios Previos.

Mantener una relacién de todos los procesos de Contratacidon que se adelanten al interior
del Grupo.

Tramitar la legalizacion de los contratos derivados de los Convenios a cargo del grupo.
Realizar las audiencias aclaratorias de los procesos de Seleccidon y de los Pedidos de
Propuestas adelantados por el Grupo, en coordinacion con el Grupo de Estudios Previos.
Elaborar los analisis técnicos, legales, econdmicos y financieros de las ofertas presentadas en
los procesos de seleccidon desarrollados al interior del Grupo, en coordinacién con el Grupo
de Evaluacion y Contratacion.
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12. Preparar y presentar los Informes de Evaluacidn en los procesos de seleccidén a cargo del

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

Grupo y recomendar la aceptacion de la mejor oferta, de acuerdo con, los términos de
referencia y las normas aplicables al proceso, todo lo anterior en coordinacidn con el Grupo
de Evaluaciéon y Contratacion.

Generar los registros de los procesos desarrollados por el Grupo de Banca Multilateral con
toda la informacién pertinente y coordinar con los Grupos de Trabajo Estudios Previos,
Evaluacién y Contratacion y Asesoria Juridica el suministro de informacion a las entidades y
organismos de control, asi como mantener actualizada la informacién de procesos, contratos
y legalizaciones.

Realizar las actividades requeridas para la ejecucidon de los diferentes Convenios de la
Entidad, que se adelanten al interior del Grupo de acuerdo con las normas y procedimientos
vigentes.

Realizar el seguimiento, supervision y control a los Convenios a cargo del Grupo,
vigilando el cumplimiento de las obligaciones de las partes.

Realizar el seguimiento a la gestidn de los Supervisores de Convenios y Contratos asignados
al Grupo.

Elaborar y presentar con la periodicidad que se requiera, los diferentes informes sobre la
gestion que se realiza en desarrollo de los convenios y contratos asignados al Grupo de Banca
Multilateral.

Atender directamente las relaciones con los Clientes, mediante el desarrollo ce diferentes
actividades y tareas de orden administrativo y técnico de todos los Convenios y Contratos
asignados al Grupo.

Monitorear y actualizar la estructura de costeo y tasas de interés disefiadas la linea de
negocio de los Convenios asignados al Grupo.

Velar por el cumplimiento, la capacidad y la calidad de la ejecucién de los proyectos que se
desarrollen al interior del Grupo.

Presentar documento de evaluacion a la ejecucién de los proyectos a cargo del Grupo.
Realizar el cierre y liquidacién de los Convenios y Contratos asignados al tiempo.

Llevar un control de avance de cada uno de los Convenios a cardo costos generados por su
administracion.

El grupo interno de Desembolsos tendra asignadas segun establece el articulo 3 las siguientes
funciones:

Administrar, analizar y realizar el seguimiento del componente presupuestal de los Convenios
suscritos en el giro ordinario del negocio de FONADE.

Registrar y realizar el control presupuestal de los ingresos y egresos de -los. recursos de los
Convenios suscritos por FONADE.

Efectuar el registro, administracién y actualizacién de la informacién pertinente en el sistema
de informacidén presupuestal existente para este fin.

Monitorear y actualizar la informacidn relacionada con los costos de los servicios' que presta
FONADE.
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5. Apoyar permanentemente a los Gerentes de Proyecto con el analisis, preparacién y
presentacion de informes relacionados con la ejecucion presupuestal de los Convenios.
6. Expedir las asignaciones presupuéstales requeridas para soportar la contratacion y los pagos
orientados al giro ordinario.
7. Realizar el Plan de Pagos de los desembolsos originados por el giro ordinario del negocio de
FONADE.
8. Coordinar todas las actividades relacionadas con el tramite de pagos.
9. Realizar la generacion mensual del cierre presupuestal y los ajustes a que haya lugar.
10. Manejo del Cali Center.
11. Andlisis, control y seguimiento de la informacidén que soporta los desembolsos

El grupo interno de Pagaduria tendrd asignadas segun establece el articulo 4 las siguientes funciones:

w

10.

Administrar los recursos financieros de la entidad a través de los procesos propios de la
gestidon de Pagaduria, con la eficiencia, seguridad y oportunidad que exige una adecuada
administracion.

Efectuar los pagos a terceros generados en marco de lineas de negocio de la entidad, de
acuerdo con los procedimientos establecidos para tal fin.

Generar los comprobantes de ingreso y egreso con sus respectivos soportes.

Manejar las claves de los sistemas transaccionales y las firmas registradas ante las entidades
financieras.

Administrar los sistemas transaccionales y de custodia de titulos valores utilizados por la
entidad, de acuerdo con las atribuciones definidas (DECEVAL, DCV).

Realizar el manejo y control de las cuentas bancarias de FONADE y garantizar se lleven los
libros requeridos.

Asegurar que se cumplen los controles y procedimientos establecidos pan: el riesgo operativo
e informar de los errores y discrepancias detectados.

Mantener bajo su custodia las chequeras en uso e inventario, requeridas por la Entidad para
la realizacion de los pagos por este medio.

Preparar, organizar, elaborar, controlar y entregar los informes que sean requeridos, sobre
la situacién y movimiento de los recursos, conforme a la metodologia e instrucciones
administrativas, presupuéstales, contables y fiscales vigentes y con la periodicidad
establecida.

Realizar el soporte operativo de las operaciones de inversidn realizadas por la Entidad, segun
lo establecido en el manual de inversiones

Resoluciéon 87 de 2007

Por medio de este acto administrativo se suprimen unas dependencias, se adicionan nuevas funciones
y finalmente se crean nuevas dependencias, con el fin de mejorar los procesos que viene desarrollando
la entidad. Los principales cambios presentados son:
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Articulo tercero, asignar al grupo de trabajo Planeacion, las siguientes funciones:

Realizar la planeacion, -seguimiento y evaluacion de la gestion institucional.

Disefiar, implementar y administrar herramientas para el monitoreo de la gestion
institucional.

Coordinar la implementacién de la Politica Social promovida por la Gerencia General y
realizar el seguimiento y la evaluacién de su impacto.

Apoyar a la Gerencia General en el seguimiento y evaluacién de los Acuerdos de Gestion.
Realizar andlisis financieros y presupuestales con el fin de medir la evolucién en el
desempefiio de la gestidn institucional.

Disefiar, formular y administrar el modelo de proyecciones financieras de corto, mediano y
largo plazo.

Definir metodologias y parametros para evaluar la rentabilidad en la cadena de valor de
FONADE.

Coordinar el diligenciamiento y envio de la encuesta de indice de Integridad de las Entidades
Publicas, realizar el seguimiento de sus resultados y proponer las acciones de mejora
respectivas

Articulo quinto, asignar al Grupo de Trabajo denominado Gestion de Riesgos, las siguientes funciones:

N

10.

11.

12.

13.

Desarrollar y proponer metodologias y procedimientos para la identificacion, medicidn,
valoracion y control de los riesgos a los que se puede ver expuesta la Entidad (liquidez,
mercado, contraparte, operacional).

Realizar la medicién, seguimiento y control de los riesgos acorde con las metodologias
aprobadas.

Definir fuentes independientes para captar las variables de mercado (precios, tasas,
volatilidades) necesarias para medir y valorar riesgos.

Revisar y validar periédicamente las metodologias de valoracién de instrumentos financieros
aplicadas en la Entidad y efectuar monitoreos a la valoracién de las posiciones a precios de
mercado.

Validar periédicamente los modelos y sistemas de informacién utilizados en la gestién de
riesgos y proponer e implementar ajustes y mejoras a los mismos.

Elaborar propuestas sobre limites de riesgo y elevarlas al Comité Integral de Riesgos y a la
Junta Directiva.

Notificar los limites aprobados a las areas e instancias que correspondan.

Verificar, monitorear y controlar el cumplimiento de las politicas y limites establecidos por la
Junta Directiva.

Monitorear y controlar la liquidez de la Entidad en funcion de los limites establecidos.
Analizar las solicitudes de excesos de limites y presentarlas a consideraciéon del Comité
Integral de Riesgos y la Junta Directiva.

Evaluar las situaciones de exceso en las posiciones y notificar los incumplimientos de limites
a la Gerencia General y al Comité Integral de Riesgos.

Analizar, en términos de riesgo, las propuestas con relacién a nuevos productos, operaciones
o actividades de Tesoreria.

Analizar las pérdidas potenciales que podria sufrir la Entidad ante una
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Analizar la solvencia de los emisores y contrapartes y formular propuestas de asignacién de

cupos de inversion y/o contraparte con base en las metodologias y procedimientos definidos

Realizar un seguimiento periddico a las condiciones de mercado y notificar a la Alta Gerencia,

al Comité Integral de Riesgos y al Grupo de Negociacién cuando se presenten variaciones

sustanciales en los factores de riesgo que puedan afectar el valor de los activos o el

patrimonio de la entidad.

Realizar el seguimiento permanente de los procedimientos y planes de accidn relacionados

con el Sistema de Administracion de Riesgo Operativo y proponer sus correspondientes

actualizaciones y modificaciones.

Administrar el registro de eventos de riesgo operativo y coordinar la recoleccion de la

informacidn.

Realizar seguimiento a las medidas adoptadas para mitigar el riesgo operativo, con el

propésito de evaluar su efectividad.

Evaluar el impacto de las medidas de control potenciales para cada uno de los eventos de

riesgo identificados y medidos.

Establecer y monitorear el perfil de riesgo operativo individual y consolidado de la entidad,

e informarlo a la Junta Directiva, la Gerencia General y al Comité Integral de Riesgos.

Disefar, implementar y elaborar reportes internos y externos que recojan aspectos como:

- Descripcidon resumida de las posiciones de mercado.

- Analisis de los factores de riesgo que influyen sobre las pérdidas y ganancias potenciales
de las posiciones.

- Estudio de los perfiles de rentabilidad - riesgo y de la sensibilidad de estos a variaciones
de las posiciones.

- Andlisis de simulacidn de escenarios (stress testing).

- Evaluacién de los resultados obtenidos y de las desviaciones sobre los objetivos fijados,
identificando factores explicativos.

- Estudio sobre expectativas de evolucién de los negocios, tendencias del sector financiero
y variables de mercado.

- Evolucion del riesgo operativo, los controles implementados y el monitoreo que se
realice sobre los mismos

Articulo séptimo, asignar al Grupo de Trabajo denominado Presupuesto y Contabilidad, las siguientes
funciones:

1.

2.

3.

4.

Participar en la formulacion, elaboracién, ejecucién, evaluacidn, control y seguimiento de las
politicas y los planes generales de la entidad y especificamente en lo referente al manejo
presupuestal,

Apoyar a la Gerencia General y los demas grupos de trabajo en el seguimiento y analisis de
los planes de la entidad en su componente presupuestal

Llevar a cabo el control de la programacién y la ejecucién presupuestal de acuerdo con la
normas y procedimientos vigentes

Elaborar, analizar y presentar a cada uno de los centros de responsabilidad e instancias
superiores de FONADE, con la periodicidad que sea requerida, los informes sobre la ejecucién
presupuestal.
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5.

9.

10.

11.

12.

Preparar y organizar la elaboracion, control y entrega de los informes que sean requeridos,
sobre la situacion y movimiento de los recursos conforme a la metodologia e instrucciones
administrativas, presupuestales y fiscales vigentes y con la periodicidad establecida.

Apoyar a otras dependencias en el control de gestion y generacion de los diferentes informes
requeridos por clientes internos y externos, relacionados con las actividades que Involucran
el componente presupuestal.

Registrar, administrar y actualizar la informacién pertinente en el sistema de informacion
financiero disponible para este fin.

Apoyar a la Gerencia General y centros de responsabilidad en el seguimiento y analisis de los
planes de la entidad en su componente presupuestal.

Hacer el control presupuestal de los ingresos y egresos de los recursos de FONADE.
Elaborar los Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales, para los recursos de
FONADE, exceptuando los recursos destinados a giros de los proyectos.

Llevar a cabo el control a la ejecucion presupuestal de acuerdo con la normas vy
procedimientos vigentes.

Suscribir y certificar los registros presupuestales de compromisos adquiridos por la entidad.

Articulo octavo, asigna nuevas funciones a la Subgerencia Técnica, las cuales quedaran asi:

Definir y presentar para aprobacién de las instancias pertinentes el plan comercial y de
mercadeo.

Elaborar el material promocional de productos y servicios de la Entidad y realizar la
promocion correspondiente.

Efectuar los analisis de la competencia de la Entidad, sus tarifas, servicios, practicas y
presentar los informes respectivos.

Disefiar nuevos productos y servicios, evaluar la factibilidad de su implementacidn y definir
los procedimientos internos para la prestacién del nuevo servicio.

Realizar los andlisis de viabilidad requeridos para la suscripcidn de negocios y la ejecucidn de
proyectos.

Efectuar analisis del perfil de clientes, formular politicas y mecanismos de servicio al cliente,
difundir y socializar las herramientas de servicio al cliente.

Realizar la encuesta de satisfaccion del cliente, elaborar el informe y emprender las acciones
pertinentes para el mejoramiento de los servicios de la Entidad.

Coordinar la elaboraciéon de informes de seguimiento de los convenios y proyectos y verificar
el cumplimiento de compromisos establecidos en los convenios

Realizar la evaluacion de los negocios a través de la revision del cumplimiento del objeto del
convenio, en términos de calidad, oportunidad y costo

Articulo noveno, asignar al Grupo de Trabajo denominado Procesos, las cuales quedaran asi:

Coordinar el disefio e implementacién de los componentes y elementos del Modelo Estandar
de Control Interno.

Apoyar la formulacion y/o modificacion de Indicadores de Gestidn por procesos.

Realizar la evaluacién al cumplimiento de mediciones y analisis de indicadores de gestidn por
procesos.
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4. Elaborarlosinformes de evoluciény comportamiento de indicadores de gestidén por procesos
y presentar a las instancias correspondientes.

e Acta 492 de la Junta Directiva de 2007

Este documento de la Junta Directiva se toma como referente para la creacidon de nuevas dependencias
gue no estaban relacionadas dentro de los actos administrativos. En su contenido no se establecen las
funciones de estas sino, el reporte de las acciones realizadas durante determinada vigencia.

3.5.3. Produccion documental identificada en el FUID

Para este quinto periodo de vida institucional, se identific6 produccién de las 26 unidades
administrativas identificadas en las fuentes referenciadas, las cuales son: Gerencia, con sus respectivos
grupos de trabajo y los subgrupos internos de juridica y control interno; Subgerencia Técnica con sus 5
unidades relacionadas, Subgerencia Administrativa, con sus 7 grupos internos, la Subgerencia
Financiera con los Ultimos 4 grupos. Quedando una entrega de 26 TVD para este periodo.

En cuanto a su contenido, se identificaron 56.771 expedientes, de 9.917.949 folios que equivalen a
1.652,99 metros lineales de archivo. Entre las agrupaciones documentales (series, subseries o asuntos
documentales) se presentan:

‘ AGRUPACIONES DOCUMENTALES PERIODO 5

Acciones de Cumplimiento

Comprobantes de Ingresos y
Egresos

Informes de Comision de
Servicios

Planes de Accion
Institucional

Acciones de Tutela

Comprobantes de Operacion

Informes de Ejecucidn
Presupuestal

Planes de Capacitacion
Institucional

Acciones Populares

Comprobantes de Pagos

Informes de Evaluacién y
Medicién de Proyectos

Planes de Gestidn
Ambiental

Actas Comité de Compras

Conceptos Juridicos

Informes de Gestion

Planes de Manejo de
Riesgos

Actas Comité de Conciliacion

Conceptos Técnicos

Informes de Rendicion de
Cuentas

Planes de mejoramiento
institucional

Actas Comité de Contratacion

Conciliaciones Bancarias

Informes Ejecutivos sobre
los Contratos y Convenios

Planes de Pagos

Actas Comité de Crédito

Consecutivo de
Correspondencia Enviada y
Recibida

Informes Financieros

Planes de Sistemas

Actas Comité de Gerencia

Consecutivos de Facturacion

Informes Generales de
Riesgos

Planes de Transferencias
Documentales

Actas Comité de Saneamiento
Contable

Contratos de Funcionamiento

Informes Institucionales de
Evaluacién del Desempefio

Politicas de Administracion
de Riesgos

Actas Comité de Seleccion de la
Banca

Contratos Derivados de la
Misionalidad

Tablas de Retencién
Documental

Pélizas de Aseguramiento
de Bienes

Actas Comité Gestion Ambiental

Convenios

Instrumentos de Control de
Entrada de Personal

Portafolio de Inversiones
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C dencia Enviad
Actas Comité Integral de Riesgos orrespondencia tnviada'y

Planillas de Control de

Procesos Contractuales

Quejas y Reclamos

Recibida Contratos y Convenios Declarados Desiertos
Actas Comité Operativo Cuentas Contables Planillas de Correspondencia | Procesos de Cobro Coactivo
Actas Control Interno Disciplinario Cuentas de Inversiones Planillas de Desembolsos Procesos Disciplinarios
Actas de Posesion Declaraciones Tributarias Inventarios de Almacén Procesos Juridicos
., " Inventarios de Bajas de Procesos y Procedimientos
Actas de Reunidén Derechos de Peticion . ) y
Bienes
. - . Inventarios de Entraday o
Actas Entrega de Elementos Diagnéstico de las Unidades . . Programas de Auditoria
Salida de Almacén
L . . . . I Programas de Bienestar
Actas Inspeccién de Almacén Estados Financieros Libro Diario Socigal
. . . , . Programas de Divulgacion
Actas Junta Directiva Estudios de Consultoria Libro Mayor y de Balance & . wu'e . I L.
en Medios de Comunicacion
. . . - . - Programas de Salud
Acuerdos de la Junta Directiva Estudios de Factibilidad Libros Contables Auxiliares & .
Ocupacional
. - Libros de Socios Propuestas para
Anteproyecto de Presupuesto Estudios Econédmicos - y . P . P
Accionistas Financiacién de Proyectos
. . - . Registros de Préstamos
Arqueo de Caja Estudios Técnicos Manuales de Archivo &
Documentales
Autorizaciones Fideicomisos Manuales de Contratacion Registros de Proveedores
. . Historiales del Parque . Registros de Soporte
Avaluos Comerciales q Manuales de Funciones ,g . P
Automotor Técnico
Certificados Contables Historias Laborales Manuales de Operaciones Registros de Proveedores
Certificados de Disponibilidad . - Manuales de Registros de Soporte
" spontol Indicadores de Gestién . ,gl. P
Presupuestal Procedimientos Técnico
Certificados de Retencién en la Mapa de Riesgos Registros de Operaciones
Informes a Entes de Control o .
Fuente Institucional de Caja Menor
- Informes Consolidados de - Reportes de Amortizacion
Certificados Laborales Nominas P

de Créditos

Informes de Asesoria Financiera

Circulares Informativas .
a Contratos y Convenios

Notas Contables

Reportes de Parafiscales e
Incentivos

Comprobantes de Crédito Informes de Auditoria

Novedades de Nomina

Resoluciones

Informes de Austeridad del

Comprobantes de Desembolsos
Gasto

Plan Anual de Compras

Sistema de Gestion de
Calidad

Comprobantes de Funcionamiento | Informes de Cartera

Plan Estratégico Institucional

Soportes de la Comisién de
Servicios

3.6. Periodo 6: 2008 — 2011

Alvaro Uribe Vélez inicié su segundo mandato presidencial el 7 de agosto de 2006. A diferencia del
gobierno anterior, el pais se encontraba en mejores condiciones: por un lado, el conflicto armado se
habia minimizado considerablemente, como resultado de las acciones de fortalecimiento generadas al
interior de las Fuerzas Militares; por el otro, desde un aspecto econdmico, se habia logrado recuperar
la confianza internacional que impulsaba las légicas del comercio.
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Por citar algunas cifras, frente a la primera afirmacién, es claro como el pais “pasé de un promedio de
8 secuestros diarios durante los afios de 1999 y 2000, a un promedio de un secuestro diario e incluso
menos, en los afios 2009 y 2010”>7. Asi mismo, con respecto a la inversidn extranjera, se estima que,
de los USS 2.134 millones que ingresaron en el afio 2002, en el afio 2008 se registré un total de USS
9.049 millones®8. Situacion que surgié como resultado de la implementacion del Programa de Seguridad
Democratica.

Por este motivo, el nuevo Plan Nacional de Desarrollo propuesto para las vigencias 2006- 2010, se
mantuvo sobre la idea del Estado Comunitario. El apartado relacionado con la reduccion de la pobreza
y la promocion del empleo y la equidad, se centrd el cubrimiento de las necesidades basicas,
insatisfechas, la dinamizacién de la oferta laboral, el aumento del sistema de promocién social, la
creacion de infraestructura para el desarrollo, y la busqueda de la equidad en el campo, entre otros>.
No obstante, la novedad generada a partir de aprobacién de este plan se centrd en la sancién de la Ley
1151 del 24 de julio de 2007, por medio del cual se reglamenta el Plan Nacional de Desarrollo.

De manera muy puntual, en su articulo 1 se establece claramente que su objetivo era el de continuar
con el plan anterior, teniendo como referencia el crecimiento econdmico y el desarrollo del pais. Por
otro lado, tras una lectura mas general del resto de su articulado, se evidencia una necesidad constante
para que las entidades publicas se transformen o actualicen, de manera que se pudiera garantizar la
adaptacion al nuevo plan. Situacién ante la cual, el 24 de julio de 2008, se sanciond el Decreto 2723 de
2008, por medio del cual se aprobd una modificaciéon de la estructura de FONADE.

A partir de este acto administrativo, se empieza a desarrollar por primera vez dentro de la entidad una
subgerencia dedicada Unicamente a la contratacion, la cual se conforma con algunas de las funciones
gue ejercia la Subgerencia Técnica. Una segunda novedad generada dentro de este periodo, con
respecto al anterior, es frente a la conformacién de la Junta Directiva, ya que si bien, para el afio 2004,
los miembros de la junta eran i) el director del Departamento Nacional de Planeacién- DNP; ii) el
subdirector del DNP; iii) un delegado del presidente de la Republica®; para el afio 2008 el Decreto 3150
del 22 de agosto, estable en su Unico articulo que los nuevos miembros de la Junta Directiva seran:

1. Eldirector del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;

57 FUNDACION PAIS LIBRE, (2011) Fenomenologia del Secuestro en Colombia. Estadisticas y principales obstdculos juridicos
y emocionales en las victimas. La experiencia de los dos ultimos afios. Bogota- Colombia. Pagina 4. Recuperado de:
https://www.ideaspaz.org/tools/download/52139

58 POLANCO RUIZ, Brigitte (2012) Confianza Inversionista. Inversién Extranjera Directa en Colombia. Periodo 2002- 2010.
Tesis de grado de la Universidad del Rosario. Fuente citada de una balanza de pagos del Banco de la Republica. Pagina 30.
Recuperado de: https://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/3656/52866455%20-
%202012.pdf?sequence=1

5% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, (2007) Plan Nacional de Desarrollo 2006- 2010. Estado comunitario:
Desarrollo para todos. Imprenta Nacional de Colombia. Bogotd. Paginas indice general. Recuperado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND_Tomo_2.pdf

60 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2004), Decreto 288, por el cual se modifica la estructura del Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo -FONADE. Del 29 de enero, articulo 5.
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2. Elministro de Comercio, Industria y Turismo, quien podrd delegar en el Viceministro de Turismo;
3. El subdirector del Departamento Nacional de Planeacién
4. Un delegado del presidente de la Republica.

Como se puede ver la principal modificacidn se centré en la inclusidn de un representante del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, la cual era una entidad reciente, creada a partir de la Ley 790 de
2002, tras la fusion de los Ministerios de Desarrollo Econdmico y de Comercio Exterior. Segun establece
el articulo 1 del Decreto 210 del ano 2003, fue creada con el objetivo de “formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas generales en materia de desarrollo econdmico y social del pais, relacionadas con
la competitividad, integracion y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia
y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologias, la promocion de la inversion
extranjera, el comercio interno y el turismo” entre otros.

Posteriormente, con el fin de atender las nuevas necesidades del servicio, al interior de la entidad se
sanciona la Resolucién 530 del 26 de septiembre de 2008, por medio de la cual se reorganizan las dreas
de trabajo, de manera que se cumpla de manera mas eficaz y eficiente con los objetivos planteados®.
En su articulo 1, se establece una conformacion de 15 areas relacionadas en cada una de las 5 secciones
presentadas en la norma anterior.

Finalmente, el 6 de agosto del afio 2010, Alvaro Uribe terminé su mandato presidencial, dando paso a
quien fue su ministro de defensa, Juan Manuel Santos Calderdn, quien gobernaria durante el periodo
2010- 2018. Es importante rescatar una particularidad de este ultimo gobierno, y es con respecto a que
si bien, dentro de la campafia se presenté como la reeleccién de Alvaro Uribe (en el sentido que iba a
continuar con todo su programa) en el discurso de posesidon, cambio su linea de gobierno,
presentdndose como “el presidente de la unidad nacional” prometiendo generacion de nuevos
empleos®? y una busqueda alternativa al conflicto armado.

Durante los primeros afios de este gobierno presidencial, FONADE aprueba la Resolucion 222 del 2010
y la Resolucidn 243 de 2011, por medio de las cuales se reorganizan nuevas areas de trabajo, con el fin
de poder focalizar mas la prestacién del servicio. Con la sancién de estos actos administrativos, se da
por finalizado el sexto periodo de vida institucional.

3.6.1. Estructura orgdnica del periodo

En cuanto a la estructura orgdnica del periodo, el Decreto 2723 de 2008 establece la conformacién de
las grandes secciones de la entidad a cargo de:

61 FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO (2008), Resolucién 530, por medio de la cual se organizan dreas de
trabajo. Del 26 de septiembre, considerando.

621 EON, Juanita (2010) Juan Manuel Santos presidente 2010- 2014. Articulo de |a Silla vacia del 20 de junio. Recuperado de:
https://lasillavacia.com/historias/silla-nacional/juan-manuel-santos-presidente-2010-2014.
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1. Gerencia General
2. Subgerencia Administrativa
3. Subgerencia de Contratacién
4. Subgerencia Financiera
5. Subgerencia Técnica

Dando alcance a esta norma, se sanciona la Resolucion 530 de 2008, que establece las areas internas
de trabajo de las subgerencias antes mencionadas, las cuales eran:

1. Adscritas a la Gerencia General

1.1 Area de Planeacién

1.2 Area de Gestidn de Riesgos

2. Adscritas a la Subgerencia Técnica

2.1 Area de Gestién comercial y de Negocios

2.2 Area de Ejecucién y Liquidacién

3. Adscritas a la Subgerencia Administrativa

3.1 Area de Servicios Administrativos e Infraestructura
3.2 Area de Recursos Humanos

3.3 Area de Informatica

3.4 Area de Procesos

3.5 Area de Pagaduria

4. Adscritas a la Subgerencia Financiera

4.1 Area de Estructuracion y Evaluacién de Proyectos
4.2 Area de Negociacién de Inversiones

4.3 Area de Contabilidad y Presupuesto

4.4 Area de Fondo Gerencia de Proyectos

5. Adscritas a la Subgerencia de Contratacion

5.1 Area de Procesos de Seleccidn

5.2 Area de Contratacion y Legalizacién

Una segunda norma para desarrollar es el Decreto 3150 de 2008 el cual, si bien solo desarrolla los roles
gue deben tener los nuevos miembros de la Junta Directiva, en el paragrafo 2 del articulo 1, establece
la existencia de un Asesor Juridico de FONADE, del cual se establece la conformacion de la Oficina de
Asesoria Juridica dependiente de la Gerencia. De igual manera, se toma como referencia primaria el
Acta 512 de 2010 de la Junta Directiva de FONADE, para la conformacién de la Oficina Asesora de
Control Interno.

En cuanto a las modificaciones realizadas sobre la Resolucion 530 de 2008, la Resolucién 222 de 2010,
propone las siguientes modificaciones:

- Creacién de nuevas dependencias:
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2. Adscritas a la Subgerencia Técnica

2.1 Area de Ejecucién y Liquidacion con Recursos Internacionales
3. Adscritas a la Subgerencia Administrativa

3.1 Area de Gestion de Seguridad de la Informacién

5. Adscritas a la Subgerencia de Contratacion

5.1 Area de Estudios Previos

5.2 Area de Evaluacién

5.3 Area de Banca Multilateral

- Modificacién de denominaciones:
3. Adscritas a la Subgerencia Administrativa
3.3 Area de Tecnologia de la Informacién
4. Adscritas a la Subgerencia Financiera
4.4 Area de Fondo de Ejecucién de Proyectos

Mientras que la Resolucién 243 de 2011, presenta los siguientes cambios a nivel de estructura organica:

- Creacién de nuevas dependencias:
1. Adscritas a la Gerencia General
1.1 Area de Planeacién y Gestidn de Riesgos
3. Adscritas a la Subgerencia Administrativa
3.1 Area de Organizacién y Métodos
5. Adscritas a la Subgerencia de Contratacion
5.1 Area de Gestién Contractual

- Modificacién de denominaciones:
2. Adscritas a la Subgerencia Técnica
2.1 Area Comercial y de Mercadeo
3. Adscritas a la Subgerencia Administrativa
3.2 Area de Talento Humano

A manera de conclusiodn, la estructura orgdnica reconstruida con toda la normativa citada, para el sexto
periodo de vida institucional, que abarca entre 2008 y 2011 es:
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ENTerritorio 1959 - 2018

Organigrama periodo 6 de 2008 — 2011

Organigramas de las Tablas de Valoracion Documental ( Gerencia )
General

Fondo Documental: Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo- FONADE

Sexto periodo: 2008 - 2011

Fuentes Primarias
Color / Descripcidn

Decreto 2723 de 2008
Estructura de FONADE

Decreto 3150 de 2008
Estructura de FONADE

Resolucion 530 de 2008
Grupos Internos de Trabajo

Acta513dela
Junta Directiva

Resolucion 222 de 2010
Grupos Internos de Trabajo

Resolucion 243 de 2011
Grupos Internos de Trabajo

é

Area de Asesoria
—_—

Area de Gestion Asesoria
de Riesgos e — *{ control Interno,

I

faTaaat Subgerencia Y Subgerencia de
Subgerencia Técnica Subgerencia Financiera
<

: = Area de Servicios Area de Estructuracion
rea de Gestion e Administrativos |y Evalucion de
Comercial y de e Infraestructura Proyeetos

Negocios /o/ Area
Area de Recursos = o
—®| Humanos /o/ Area de @ Areade Negociacion
Talento Humano de Inversiones

Comercial y de Mercadeo
o  AreadeEjecucion
Liquidacion Area de Informatica Area de Contabilidad
=@ | /o/ Area de Tecnologia Ex y Presupuesto

de la Informacién

Area de Fondo

el Gerencia de Proyectos

| .

l~e( Area de pagaduria

Area de Gestion de
o Seguridad de
la Informacidn

Area de Organizacion
y Métodos

Asi mismo, los cddigos establecidos para esa estructura son:

Caodigo Periodo No. 6 de 2008 a 2011
100 Gerencia General
110 Area de Planeacién
120 Area de Gestién de Riesgos
130 Asesoria Juridica
140 Asesoria Control Interno
200 Subgerencia Técnica
210 Area de Gestién Comercial de Negocios
220 Area de Ejecucién y Liquidacién
230 Area de Ejecucién y liquidacién con Recursos
300 Subgerencia Administrativa
310 Area de Servicios Administrativos e Infraestructura
320 Area de Recursos Humanos
330 Area de Informatica
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340 Area de Procesos
350 Area de Pagaduria
360 Area de Gestion de Seguridad de la Informacién
370 Area de Organizacién y Métodos
400 Subgerencia Financiera
410 Area de Estructuracién y Evaluacion de Proyectos
420 Area de Negociacion de Inversiones
430 Area de Contabilidad y Presupuesto
440 Area de Fondo Gerencia de Proyectos
500 Subgerencia de Contratacién
510 Area de Procesos de Seleccién
520 Area de Contratacién y Legalizacion
530 Area de Estudios Previos
540 Area de Evaluacién
550 Area Banca Multilateral
560 Area de Gestidn contractual

La convencién utilizada en color azul, indica que esas son las unidades administrativas cuentan
con produccién documental dentro de los inventarios.

3.6.2. Funciones de las Unidades Administrativas
Frente a las funciones que desarrollaba la entidad, se tiene que:
e Decreto 2723 de 2008

Por medio de este acto administrativo, se aprueba la modificacion de la estructura del Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo — FONADE, principalmente en cuanto a las funciones de la Subgerencia de
Contratacion y la Subgerencia Técnica.

Segun establece el articulo 2, las nuevas funciones de la Subgerencia de Contratacion son:

1. Asesorar al Gerente del Fondo en la formulacién de las politicas referentes a la contratacion del
giro del negocio, en aras del cumplimiento de los compromisos institucionales de acuerdo al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y demas normas vigentes sobre la
materia.

2. Dirigir, coordinar y controlar la actividad contractual que corresponda al giro ordinario de sus
negocios y al funcionamiento de la entidad, con el fin de obtener los resultados en lo referente a
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los fines de la contratacion estatal desde su inicio y hasta el perfeccionamiento del contrato, de
conformidad con el Manual de Contratacion y acorde a la normatividad vigente.

3. Planificar en coordinacién con las dependencias ejecutoras, los procesos relacionados con la
actividad contractual de FONADE.

4. Dirigir y garantizar que los procesos de seleccidn de contratistas se desarrollen de acuerdo con
las normas legales y los principios que rigen la funcién administrativa.

5. Garantizar en los procesos de seleccidn de contratistas, espacios de participacién ciudadana que
permitan el ejercicio del control social.

6. Adelantar acciones dirigidas para verificar que los bienes y servicios a contratar se ajusten a
normas de calidad, precios de mercado y necesidades de los usuarios de los servicios.

7. Elaborar o expedir los actos administrativos que se requieran con ocasién de la actividad
contractual.

8. Dirigir los estudios previos para los procesos de contratacion.

9. Asesorar al Fondo en la estructuracién de pliegos de condiciones para los procesos de seleccidon
de contratistas.

10. Coordinar las actividades requeridas para el perfeccionamiento y requisitos para la ejecuciény
legalizacion de los contratos.

11. Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

Mientras que el articulo 3, establece que las nuevas funciones de la Subgerencia de Técnica son:

1. Asesorar al Gerente del Fondo en la definicién de politicas y estrategias comerciales y de
mercadeo, dirigir y controlar su implementacién para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

2. Planear la gestion operativa de los proyectos en los que interviene FONADE como agente estatal,
observando estricto cumplimiento de las politicas definidas por la Junta Directiva y la Gerencia del
Fondo de acuerdo con los principios de la funcién administrativa.

3. Coordinar la debida ejecucion y liquidacién de los contratos.

4. Evaluar las lineas de servicios, revisar su pertinencia y definir los ajustes necesarios para
adecuarlas a las necesidades de los clientes.

5. Liderar la realizacién de alianzas estratégicas y convenios especiales de cooperacion técnica y
comercial.

6. Realizar los andlisis de viabilidad requeridos para la suscripcién de convenios y la ejecucion de
proyectos.

7. Realizar la evaluacién de los negocios a través de la revisién del cumplimiento del objeto del
convenio, en términos de calidad, oportunidad y costo.

8. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

e Decreto 3150 de 2008
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Este acto administrativo no presenta informacién referente a las funciones de las unidades
administrativas, por lo que su objeto se centra en la aprobacidon de una modificacion de los integrantes
de la Junta Directiva.

Sin embargo, el paragrafo 2 del articulo 1, establece la existencia de un asesor juridico de FONADE,
guien ejercerd como secretario de la Junta Directiva.

e Resolucion 530 de 2008

Por medio de este acto administrativo se organizan las areas de trabajo, con el fin garantizar el
cumplimiento de las funciones del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE. El articulo 2
presenta todas las funciones de las unidades administrativas, teniendo que:

Area de Planeacion (Area de trabajo de la Gerencia General)

1. Realizar la planeacién, seguimiento y evaluacion de la gestién institucional.

2. Disefiar, implementar y administrar una herramienta para el monitoreo de la gestion
institucional.

3. Coordinar el diligenciamiento y envio de la encuesta de indice de Integridad de las Entidades
Plblicas, realizar el seguimiento de sus resultados y proponer las acciones de mejora
respectivas.

4. Coordinar y realizar el seguimiento y la evaluacién a la implementacion de la Politica Social
establecida por la Gerencia General.

5. Asesorar a la alta direccién la formulaciéon de Acuerdos de Gestidn y apoyar a la Gerencia
General en la evaluacién de su cumplimiento.

6. Elaborar informes financieros y presupuestales (diagnosticos y analisis, evaluacién del
desempefio de ingresos y gastos, analisis comparativos de rentabilidad, entre otras).

7. Disefiar, formular y administrar el modelo de proyecciones financieras de corto, mediano y
largo plazo.

8. Definir las metodologias y pardmetros para la evaluacion de la rentabilidad por linea de
negocio y para el costeo de los convenios y efectuar el seguimiento y control del costeo de
negocios.

9. Definir los requerimientos del sistema de costeo, coordinar su implementacién.

10. Realizar los andlisis de rentabilidad por linea de negocio y convenio

11. Desarrollar las actividades r queridas para la formulacién, ejecucidon y seguimiento del

presupuesto.

12. Facilitar y propender por una comunicacion respetuosa y fluida at interior de FONADE, con

los clientes, los proveedores, la comunidad y las demads partes interesadas.

13. Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:

Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECI.

14. Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad

para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracién de Riesgos.

15. Desempeiiar las demas funciones asignadas.
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Area de Gestidn de Riesgos (Area de trabajo de la Gerencia General)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Desarrollar y proponer metodologias y procedimientos para la identificacion, medicidn,
valoracion y control de los riesgos a los que se puede ver expuesta la Entidad (liquidez,
mercado, solvencia, contraparte y operativo).

Realizar la medicién, seguimiento y control de los riesgos acorde con las metodologias
aprobadas.

Definir fuentes independientes para captar las variables de mercado (precios, tasas,
volatilidades) necesarias para medir y valorar riesgos.

Revisar y validar periédicamente las metodologias de valoracién de instrumentos financieros
aplicadas en la Entidad y efectuar monitoreos a la valoracién de las posiciones a precios de
mercado.

Validar periddicamente los modelos y sistemas de informacién utilizados en la gestion de
riesgos y proponer e implementar ajustes y mejoras a los mismos.

Elaborar propuestas sobre limites de riesgo y elevarlas at Comité Integral de Riesgos y a la
Junta Directiva.

Notificar los limites aprobados a las areas e instancias que correspondan.

Verificar, monitorear y controlar el cumplimiento de las politicas y limites establecidos por la
junta Directiva.

Analizar las solicitudes de excesos de limites y presentarlas a consideracién del Comité
Integral de Riesgos y la Junta Directiva.

Evaluar fas situaciones de exceso en las posiciones y notificar los incumplimientos de limites
a la Gerencia General y al Comité Integral de Riesgos.

Analizar, en términos de riesgo, las propuestas con relacidén a nuevos productos, operaciones
o actividades de Tesoreria.

Analizar las pérdidas potenciales que podria sufrir la Entidad ante una situacién de crisis en
los mercados en los que opera (stress testing) e integrar los resultados en la fijacion de limites
de exposicion a riesgo.

Analizar la solvencia de los emisores y contrapartes y formular propuestas de asignacién de
cupos de inversidn y/o contraparte con base en las metodologias y procedimientos definidos
Realizar un seguimiento periddico a las condiciones de mercado y notificar a la Alta Gerencia,
al Comité Integral de Riesgos y al drea de Negociacién de Inversion cuando se presenten
variaciones sustanciales en los factores de riesgo que puedan afectar el valor de los activos
o el patrimonio de la entidad.

Realizar el seguimiento permanente de los procedimientos y planes de accidn relacionados
con el Sistema de Administracién de Riesgo Operativo y proponer sus correspondientes
actualizaciones y modificaciones.

Administrar el registro de eventos de riesgo operativo y coordinar la recoleccién de la
informacion.

Realizar seguimiento a las medidas adoptadas para mitigar el riesgo operativo, con el
propdsito de evaluar su efectividad.

Establecer y monitorear el perfil de riesgo operativo individual y consolidado de la entidad,
e informarlo a la Junta Directiva, la Gerencia General y al Comité Integral de Riesgos.
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19. Diseiiar, implementar y elaborar reportes internos, y externos que recojan aspectos como:

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

- Descripcion resumida de las posiciones de mercado.
- Analisis de los factores de riesgo que influyen sobre las pérdidas y ganancias
potenciales de las posiciones.
- Estudio de los perfiles de rentabilidad - riesgo y de la sensibilidad de estos a variaciones
de tas posiciones.
- Andlisis de simulacién de escenarios (stress testing).
- Evaluacién de los resultados obtenidos y de las desviaciones sobre los objetivos fijados,
identificando factores explicativos.
- Estudio sobre expectativas de evolucion de los negocios, tendencias del sector
financiero y variables de mercado.
- Evolucidén del riesgo operativo, los controles implementados y el monitoreo que se
realice sobre los mismos.
Coordinar y supervisar las actividades de disefio, formulacién, implementacién, pruebas y
mantenimiento del Plan de Continuidad del Negocio.
Asesorar y acompafiar a las areas de la organizacion en la identificacién y valoracion de
riesgos operativos y apoyar la formulacidn y la ejecucion de los programas de capacitaciéon
gue se impartan en la Entidad sobre gestidén de riesgos.
Coordinar y gestionar la generacién y transmisién a entidades de vigilancia y control de
informes de riesgos dentro de los plazos establecidos y velar porque estos reportes se
ajusten en el contenido, estructura y calidad de la informacion a los requerimientos
establecidos en las normas respectivas.
Participar en la planeacién, elaboracién, ejecucién, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.
Desarrollar las actividades requeridas para la formulacion, ejecucién y seguimiento del
presupuesto.
Facilitar y propender por una comunicacion respetuosa y fluida al interior de FONADE, con
los clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.
Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECL
Dar cumplimiento a ras politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacion y mantenimiento del Sistema de Administracién de Riesgos.
Desempenfiar las demds funciones asignadas.

Area de Gestion Comercial y de Negocios (Area de trabajo de la Subgerencia Técnica)

Elaborar y presentar para aprobacién de las instancias pertinentes el plan comercial y de
mercadeo.

Disefiar y elaborar el material promocional de productos y servicios de la Entidad y realizar
su difusidon y promocién acorde con el pan de medios que se disefe e implemente para tal
fin.

Efectuar los analisis de la competencia frente al portafolio de productos ofrecidos por la
entidad, caracterizar la competencia, revisar tarifas, calidad y oportunidad del servicio,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

practicas, electos diferenciadores, ventajas competitivas, y presentar los informes
respectivos.

Disefiar nuevos productos y servicios, evaluar la viabilidad de su implementacién y definir
los procedimientos internosy ras estrategias de promocién y lanzamiento del nuevo servicio.
Realizar los estudios previos y analisis de viabilidad requeridos para la suscripcidn de
negocios y la ejecucién de proyectos.

Realizar un analisis' y caracterizacion del perfil de los clientes, formular instrumentos vy
herramientas de servicio al cliente, difundirlas e implementarlas.

Disefar y aplicar la encuesta de satisfaccion del cliente, elaborar el informe y emprender las
acciones pertinentes para el mejoramiento de los servicios de la Entidad.

Coordinar la elaboracién de informes de gestiéon de los convenios y sus respectivos
proyectos, y verificar el cumplimiento de los compromisos establecidos en los convenios.
Realizar ejercicios de la evaluacién ex - post de los negocios a través de la revision del
cumplimiento del objeto del convenio, en términos de calidad, cantidad de productos
entregado, oportunidad y costo.

Participar en los procesos de planeacion, elaboracién, ejecucion, seguimiento y control de
los planes, proyectos y actividades definidos por la Entidad.

Desarrollar las actividades requeridas para la formulacion, ejecucién y seguimiento del
presupuesto.

Facilitar y propender por una fluida y respetuosa comunicacion a' interior de la organizacion,
con los clientes, los proveedores, la comunidad y las demds partes interesadas. '
Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECI.

Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacidén y mantenimiento del Sistema de Administracion de Riesgos.
Coordinar con tas ademas areas la formulacién e implementacion los planes de accidon que
permitan implementar acciones correctivas, o de mejora, para garantizar el mejoramiento
continuo en Fa prestacion del servicio.

Desempenar las demas funciones asignadas.

Area de Ejecucién y Liquidacion (Area de trabajo de la Subgerencia Técnica)

Coordinar las actividades requeridas para la ejecucion de los diferentes convenios de la
Entidad, de acuerdo con las normas y procedimientos vigentes, partiendo de los
compromisos adquiridos con los clientes.

Administrar los recursos profesionales y logisticos asignados para la ejecucién y liquidaciéon
de los convenlos.

Realizar el seguimiento, supervisidén y control a los convenios, vigilando el cumplimiento de
las obligaciones de las partes.

Realizar el seguimiento a la gestion de los Gestores y Supervisores de Convenios.

Coordinar la atencion a los requerimientos de los Gestores y Supervisores de tos Convenios.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Elaborar y presentar con la periodicidad que se requiera, los diferentes informes sobre la
gestion que se realiza en desarrollo de los convenios, sus. proyectos y contratos.

Atender directamente las relaciones con los clientes, mediante el desarrollo de diferentes
actividades y tareas de orden administrativo y técnico.

Revisar y contestar la correspondencia rutinaria de su competencia, de acuerdo con las
exigencias del desarrollo de los negocios y solicitudes de clientes y proveedores.

Absolver consultas, prestar asistencia técnica y emitir conceptos en los asuntos
encomendados por la Subgerencia Técnica y la Gerencia General.

Velar por el cumplimiento, la capacidad y la calidad de la ejecucidon del proyecto.

Recibir de los proveedores los bienes y servicios contratados, y entregarlos formalmente a
nuestros clientes y/o beneficiarios del proyecto, segun lo pactado.

Elaborar et documento de informe de término convenio (ITC).

Coordinar el cierre y liquidacion oportuna de los convenios y contratos.

Hacer seguimiento de la ejecucidn técnica de los proyectos y sus respectivos contratos.
Coordinar con las ademas areas la formulacion e implementacion los planes de accién que
permitan implementar acciones correctivas, o de mejora, para garantizar el mejoramiento
continuo en la prestacidon del servicio.

Participar en la planeacidn, elaboracidn, ejecucién, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

Desarrollar las actividades requeridas para la formulacion, ejecucion y seguimiento del
presupuesto.

Facilitar y propender por una fluida y respetuosa comunicacion al interior de la organizacion,
con los clientes, los proveedores, la comunidad y tas demas partes interesadas.

Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad -SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECI.

Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del sistema de

Aplicar las diferentes herramientas e instrumentos con los que cuenta la entidad, como
manuales, formatos, software, circulares, en el desarrollo de las lineas de negocio.

Facilitar y propender por una fluida y respetuosa comunicacién al interior de la organizacion,
con los clientes, los proveedores, la comunidad y las demds partes interesadas.
Desempenfar las demas funciones asignadas.

Area de Servicios Administrativos e Infraestructura (Area de trabajo de la Subgerencia Administrativa)

1.

Mantener actualizados los registros y el estado de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la entidad de acuerdo con las normas técnicas y fiscales vigentes para estos
efectos.
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2. Desarrollar los procesos corporativos para el mantenimiento de los bienes muebles e
Inmuebles de la entidad.

3. Efectuar los trdmites que permitan descargar periddicamente del inventario de la entidad y
los elementos no necesarios.

4. Llevar un registro documental de los bienes inmuebles y demas activos fijos de entidad y
adelantar las gestiones conducentes al pago de los gravamenes impositivos que afectan los
bienes inmuebles de propiedad de la entidad.

5. Desarrollar los procesos corporativos para la gestion documental de la entidad.

6. Desarrollar los procesos corporativos para la formulaciéon, coordinacion, ejecucién y control
de las politicas sobre los servicios generales.

7. Desarrollar los procesos corporativos para conducir, normar y evaluar las actividades del
centro de cémputo.

8. Desarrollar los procesos corporativos para administrar eficientemente el uso de los
servidores, equipos de procesamiento de datos y software base de Fa entidad.

9. Desarrollar los procesos corporativos para conducir, normar y asegurar la provisién
ininterrumpida de los servicios controlados por los servidores del centro de computo.

10. Desarrollar los procesos corporativos para conducir, normar y asegurar la seguridad y
proteccion de los recursos informaticos, a nivel fisico y a nivel légico.

11. Desarrollar los procesos corporativos para administrar y organizar la infraestructura de
comunicaciones de la entidad.

12. Desarrollar los procesos corporativos para definir la configuracién de la Tecnologia de
Informacidn - Infraestructura Tecnoldgica.

13. Desarrollar los procesos corporativos para conducir la implantacién y asistencia técnica de
los equipos de computo y de comunicaciones.

14. Custodiar los backups.

15. Desarrollar los procesos corporativos para asegurar fa adecuada provisidon de soporte y
asesoramiento a las dreas en actividades propias de operacion de la Tecnologia de
Informacidn - Infraestructura Tecnoldgica.

16. Desarrollar los procesos corporativos para coordinar, la actualizacién de los contenidos de la
pagina web y su revisién continua.

17. Desarrollar los procesos corporativos para las publicaciones requeridas dentro de la entidad.

18. Participar en la planeacion, elaboracion, ejecucion, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

19. Desarrollar las actividades requeridas para la formulacidén, ejecucién y seguimiento del
presupuesto.

20. Facilitar y propender por una comunicacién respetuosa y fluida al interior de FONADE, con
los clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.

21. Cumplirlas directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECI.

22. Dar cumplimiento a fas politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracién de Riesgos.

23. Desempeiiar las demas funciones asignadas.

Area de Recursos Humanos (Area de trabajo de la Subgerencia Administrativa)
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1. Programar, organizar y controlar todos los aspectos relacionados con la administracién del

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

personal de FONADE, tales como planta, vacantes existentes, registro y control del personal,
etc., en coordinacidn con los lideres de las distintas dependencias de la Entidad.

Disefiar, proponer, desarrollar y hacer seguimiento a las acciones encaminadas al
mejoramiento del clima organizacional de la Entidad.

Planear, organizar, ejecutar y realizar seguimiento a las labores relacionadas con las
funciones de Bienestar Social, Capacitacion y Salud Ocupacional.

Garantizar la actualizacion permanente de las hojas de vida y demds documentos
relacionados con los funcionarios de la Entidad.

Recomendar acciones encaminadas a mantener actualizado el Manual de Funciones y
Requisitos Minimos y velar por su estricto cumplimiento. Asi mismo, velar por el desarrollo,
aprobacion, actualizacién y divulgacion del Reglamento Interno de Trabajo de la Entidad.
Actualizar las politicas, procedimientos y directrices de acuerdo con la normatividad aplicable
vigente en materia de administracion de personal, legislacion laboral, aportes a la seguridad
social y demas temas inherentes a la gestién humana, y atender, en coordinacién con la
Asesoria Juridica, tos aspectos juridicos - legales relacionados con esta materia.

Realizar la liquidacion de ndmina, prestaciones sociales, aportes a la seguridad social,
parafiscales, indemnizaciones, liquidaciones, provisiones y demads pagos del personal de la
Entidad y velar por su confiabilidad.

Estudiar, analizar, elaborar, organizar, realizar y hacer seguimiento a los programas de
induccidon para los nuevos funcionarios de FONADE en coordinacion con las demas
dependencias.

Participar en el disefio, organizacion, coordinacion, ejecucién y control de los planes,
programas, proyectos o actividades relacionados con la evaluacion de desempeino en
coordinacidn con las demas dependencias.

Realizar los tramites pertinentes de las solicitudes de permiso, vacaciones y demds asuntos
de personal de planta de FONADE.

Coordinar la realizacién de los procesos de seleccion del personal requerido por la Entidad.
Coordinary velar por el cabal cumplimiento de los procesos correspondientes a la vinculacién
del personal temporal requerido por la entidad.

Expedir certificaciones laborales, certificaciones para Bonos Pensionares y las demas que le
sean asignadas por la Gerencia General.

Coordinar y realizar tramites requeridos para la contratacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién. Asi mismo, administrar los contratos, controlar y manejar los sistemas de
informacién relacionados con estos procesos.

Proyectar las actas de liquidacion de los contratos de prestacion de servicios personales y
tramitar la firma de estas.

Proponer programas de incentivos y reconocimiento a los funcionarios de la entidad que se
destaquen por su desempeno.

Promover entre los funcionarios de FONADE la participacién en los programas ofrecidos por
la Entidad en Capacitacion, Salud Ocupacional y Bienestar Social y coordinar con la Caja de
Compensacidn Familiar la prestacidn de servicios oportunos.
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18. Proyectar los diferentes informes sobre la gestidon del area con destino a las diferentes

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

instancias de la Entidad, entes de control, entidades . externas y demas organismos que lo
requieran.

Realizar el seguimiento a la ejecucion de los contratos con las agencias de viajes y coordinar
el suministro de tiquetes aéreos para los funcionarios, contratistas directos y los que
requieran los convenios que maneja la Entidad.

Realizar la supervisién de los contratos que le sean asignados.

Participar en la planeacidn, elaboracidn, ejecucién, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

Desarrollar las actividades requeridas para la formulacion, ejecucion y seguimiento del
presupuesto.

Facilitar y propender por una comunicacién respetuosa y fluida al interior de FONADE, con
los clientes, los proveedores, Fa comunidad y las demas partes interesadas.

Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramientoy control:
Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECI.

Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracion de Riesgos.
Desempeniar las demas funciones asignadas.

Area de Informatica (Area de trabajo de la Subgerencia Administrativa):

10.

11.

Disefiar politicas, estrategias, procedimientos, metodologias y planes de accién que apoyen
el logro de los objetivos institucionales en materia del sistema de informacién gerencial y los
sistemas de informacién del ERP.

Gestionar todos los recursos a disposicion para el logro de los objetivos de FONADE en
materia del sistema de informacion gerencial y los sistemas de informacién del ERP.

Planear y dirigir el desarrollo de proyectos de sistema de informacién gerencial -ERP, que
contribuyan a mejorar la calidad y la productividad de la Entidad.

Planear, establecer y actualizar los estandares requeridos para el desarrollo y/o adquisicién
del sistema de informacidn gerencial y los sistemas de informacién del ERP.

Planear, ejecutar y evaluar los proyectos relacionados con | sistema de informacion gerencial
y los sistemas de informacién del ERP.

Investigar y promover el uso de nuevos desarrollos para el mejoramiento del sistema de
informacién gerencial y los sistemas de informacidon del ERP.

Fomentar la cultura del uso de los aplicativos que conforman el sistema de informacién
gerencial y los sistemas de informacidn del ERP.

Propender por el 6ptimo uso del sistema de informacidn gerencial y los sistemas de
informacién del ERP.

Definir y documentar la metodologia para el desarrollo, prueba, puesta en produccion,
mantenimiento y continuidad de los aplicativos del sistema de informacion gerencial -ERP.
Propender por el 6ptimo desempeiio del sistema de informacidn gerencial y los sistemas de
informacioén del ERP,

Proponer a [a Entidad los sistemas de informacidon gerencial y los sistemas de informacion
del ERP requeridos para una adecuada gestion.
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12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Proponer estrategias para la optimizacion de los tiempos de respuesta de los sistemas de
informacién de FONADE.

Implementar los mecanismos requeridos para mantener disponibles los sistemas de
informacién de FONADE.

Efectuar las actualizaciones requeridas por los usuarios de tos sistemas de informacién de
FONADE.

Elaborar y/o participar en la creacién y actualizacidn de las guias técnicas y de usuario de los
sistemas de informacién desarrollados en FONADE.

Velar por la integracion de los sistemas de informacion de FONADE.

Administrar, mantener y velar por el correcto funcionamiento de las diferentes bases de
datos de FONADE.

Definir y cumplir los estdndares de seguridad del sistema de informacién gerencial y los
sistemas de informacién del ERP.

Desarrollar los procesos corporativos de disefio, configuracion y mantenimiento de la pagina
web de FONADE.

Asesorar el proceso contractual con personas naturales o juridicas que realicen el desarrollo,
adquisicion y mantenimiento del sistema de informacién gerencial y la supervisién e
interventoria de los contratos respectivos.

Participar en el mejoramiento continuo de FONADE a través de la sistematizacion de los
procesos.

Participar en la planeacidn, elaboracidon, ejecucién, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

Desarrollar las actividades requeridas para la formulacién, ejecucion y seguimiento del
presupuesto.

Facilitar y propender por una comunicacién respetuosa y fluida al interior de FONADE, con
los clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.

Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramientoy control:
Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECI.

Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracién de Riesgos.
Desempeniar las demds funciones asignadas.

Area de Procesos (Area de trabajo de la Subgerencia Administrativa):

Planear, disefiar, desarrollar, implementar y mantener los documentos necesarios para la
implementacién de los sistemas de mejoramiento y control y el cumplimiento del objeto
social de la Entidad.

Mantener actualizada y disponible para su consulta la informaciéon de los sistemas de
mejoramiento y control.

Facilitar los trabajos de mejoramiento continuo que se desarrollen al interior de la Entidad a
través de la optimizacion de: Los procesos, la documentacidn de los sistemas mejoramiento
y control y los métodos de trabajo,

Establecer y velar por la estandarizacién de métodos de trabajo y los documentos de los
sistemas de mejoramiento y control de la entidad.
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5. Apoyar los estudios de mejoramiento organizacional, analisis de la estructura, las funciones
y cargas de trabajo.

6. Coordinar el disefio e implementacion de los componentes y elementos del Modelo Estandar
de Control Interno.

7. Apoyar la formulacion y/o modificacidn de indicadores de gestion por procesos.

8. Realizar la evaluacién al cumplimiento de mediciones y andlisis de indicadores de gestién por
procesos, control de productos no conformes y acciones correctivas, preventivas y de
mejora.

9. Elaborar los informes de evolucion y comportamiento de indicadores de gestién por
procesos, control de productos no conformes, acciones correctivas, preventivas y de mejora
y presentar a las instancias correspondientes.

10. Consolidar la informacién de los resultados de la evaluacion de los proveedores definidos en
el Sistema de Gestiéon de Calidad de la Entidad y presentarla ante las instancias
correspondientes.

11. Planear, disefiar, probar, implementar y propender por la actualizacidn de los aplicativos
requeridos por el mantenimiento de los sistemas de mejoramiento y control a cargo del area.

12. Participar en la planeacion, elaboracidn, ejecucidn, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

13. Desarrollar las actividades requeridas para la formulacidén, ejecucién y seguimiento del
presupuesto.

14. Facilitar y propender por una comunicacion respetuosa y fluida al interior de FONADE, con
los clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.

15. Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracién de Riesgos.

16. Desempefiar las demas funciones asignadas

Area de Pagaduria (Area de trabajo de la Subgerencia Administrativa)

Administrar los recursos financieros de la entidad a través de los procesos propios de la
gestidon de pagaduria, con la eficiencia, seguridad y oportunidad que exige una adecuada
administracion.

Manejar las claves de los sistemas transaccionales y las firmas registradas ante las entidades
financieras.

Administrar los sistemas transaccionales y de custodia de titulos valores utilizados por la
entidad, de acuerdo con las atribuciones definidas (DECEVAL, DCV).

Realizar el manejo y control de las cuentas bancarias de FONADE y garantizar que se lleven
los libros requeridos.

.Asegurar que se cumplen los controles y procedimientos establecidos para reducir el riesgo
operativo e informar de los errores y discrepancias detectados.

Mantener bajo custodia las chequeras en uso e inventario, requeridas por la Entidad para la
realizacion de los pagos por este medio.

Preparar, organizar, elaborar, controlar y entregar los informes que sean requeridos, sobre
la situacién y movimiento de los recursos, conforme a la metodologia e instrucciones
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

administrativas, presupuestales, contables y fiscales vigentes y con la periodicidad
establecida.

Efectuar el registro, verificacion, liquidacion y cumplimiento de las operaciones de inversidn
qgue efectué la Entidad, siguiendo los procedimientos establecidos en el Manual de
Inversiones.

Notificar oportunamente a las directivas de la entidad sobre el incumplimiento de los
términos de negociacion o de las condiciones de las operaciones de inversidn por parte de
contrapartes.

Realizar la contabilizacién de las operaciones de inversion. Efectuar el cierre y valoracion de
posiciones.

Participar en la planeacidn, elaboracion, ejecucién, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

Desarrollar las actividades requeridas para la formulacion, ejecucion y seguimiento del
presupuesto.

Facilitar y propender por una comunicacién respetuosa y fluida al interior de FONADE, con
los clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.

Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECL

Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacion y mantenimiento del Sistema de Administracion de Riesgos.
Desempenar las demas funciones asignadas

Area de Estructuracién y Evaluacién de Proyectos (Area de trabajo de la Subgerencia Financiera)

Participar en la formulacién, coordinacion, ejecucidn, evaluacion, control y seguimiento de las
politicas y los planes generales de la entidad y especificamente en lo referente a Estructuracion
y Evaluacién de Proyectos.

Coordinar el seguimiento de los convenios interadministrativos en los que se haya establecido
qgue FONADE realiza actividades de asesoria financiera, estructuracidon y reestructuracion
financiera, consecucién de recursos, evaluacion financiera de proyectos y banca de inversién
y velar por el cumplimiento de las obligaciones que asume la entidad para el desarrollo de
estos convenios.

Coordinar el seguimiento de las contrataciones derivadas de los convenios relacionados con
asesoria financiera, estructuracién y reestructuracion financiera, consecuciéon de recursos,
evaluacién financiera de proyectos y banca de inversion.

Apoyar a FONADE en la identificacion y evaluacién de entidades objeto de alianzas con el fin
de cumplir con los objetivos de Estructuracidn de Proyectos,

Realizar diagndstico sobre la fase del proyecto (se encuentra en Datos iniciales, prefactibilidad,
factibilidad, ampliacidn), verificar la consistencia de la informacién y su alcance.

Establecer alternativas para desarrollo del proyecto y evaluar la viabilidad financiera de las
mismas.

Consolidar el informe técnico, legal, financiero, social y presentarlo para aprobacién.
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8. Implementar la(s) metodologia(s) para evaluacién de proyectos, que se desarrolle de acuerdo
con los requerimientos especificos de los proyectos que adelanta FONADE.
9. Identificar las variables de éxito o criterios para evaluacién (Evaluacion de los productos
finales e intermedios del proyecto) y realizar la evaluacion.
10. Elaborarinformes de gestién y evaluacién de resultados.
11. Desarrollar las actividades requeridas para la formulacion, ejecucién y seguimiento del
presupuesto.
12. Facilitar y propender por una comunicacién respetuosay fluida at interior de FONADE, con los
clientes, los proveedores, la comunidad y las demds partes interesadas.
13. Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad -SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECL
14. Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracion de Riesgos.
15. Desempefiar las demds funciones asignadas.

Area de Negociacidn de Inversiones (Area de trabajo de la Subgerencia Financiera)

w

Hacer la colocacién de los excedentes de liquidez en instrumentos de mercado de capitales
mediante la constitucién de portafolios de inversién tanto de los recursos de los convenios
como de los propios de FONADE, bajo parametros de seguridad y minimo riesgo y buscando
la generacion de la mayor rentabilidad posible y por ende el mayor retorno sobre los montos
administrados, teniendo en cuenta todas las variables de costo, plazo, liquidez, riesgo y
rentabilidad que se presentan.

Controlar el cumplimiento de la normatividad vigente respecto al manejo del portafolio de
inversiones expedida por los organismos de control sobre Inversiones.

Efectuar la negociacidon de compra - venta de divisas directamente con el sector financiero.
Dar cumplimiento a las politicas de riesgo e inversién, y a los limites y CUPOS aprobados por
la Junta Directiva

Garantizar la consecucién oportuna de fondos, para cubrir los desembolsos provenientes de
las obligaciones contractuales tanto de los convenios como FONADE con los clientes. La
gestion realizada debe buscar siempre el mayor beneficio para la entidad y debe hacerse con
base en los procedimientos autorizados para tal fin.

Cumplir con parametros de seguridad en el cierre de las operaciones, con el registro de las
mismas dejando constancia de las condiciones y términos de la negociacion, incluyendo
aspectos como la contraparte, el monto, la tasa pactada, el plazo y el cumplimiento, entre
otros. (La Entidad debe procurar que las operaciones efectuadas Via telefénica sean
grabadas).

Validar con la dependencia respectiva, los valores de redencidn y el monto de los cobros de
intereses de las inversiones de portafolio, aclarando cualquier diferencia que se llegue a
presentar.

Establecer en coordinacidn con las dependencias relacionadas, los procedimientos que
permitan definir la informacidn requerida para elaborar el flujo de caja de la entidad.
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9. Establecer en coordinacién con la Subgerencia Técnica y los funcionarios encargados de la

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

gestion de medicion de riesgos, los sistemas que sirvan para proyectar y controlar los flujos
de caja de los convenios administrados,

Realizar informes de gestion en los que se analicen los resultados obtenidos, con destino a las
directivas de la Entidad a través del Comité Integral de Riesgos.

Proponer al Comité Integral de Riesgos, a través los funcionarios encargados de la gestién de
medicién de riesgos, nuevas oportunidades de negocio (productos/ mercado) para su
aprobacion e inclusién en la politica de gestidn de riesgos de la Entidad.

Participar activamente en el desarrollo del Plan de Contingencia de . Sistemas que permita a
la entidad actuar rdpida y eficientemente ante un posible siniestro o emergencia y se
minimicen sus consecuencias en la actividad de la negociacién.

Realizar un seguimiento a las mediciones de riesgo elaborados por funcionarios encargados
de la gestidn de medicidon de riesgos en el mercado de capitales.

Contribuir al desarrollo comercial de FONADE mediante el estudio e investigacion de las
mejores oportunidades de colocacién de recursos.

Dar apoyo a las diferentes dependencias de FONADE que requieren del concurso de los
funcionarios encargados de la negociacidn.

Participar en la planeacién, elaboracion, ejecucion, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

Desarrollar las actividades requeridas para la formulacién, ejecucion y seguimiento del
presupuesto.

Facilitar y propender por una comunicacidn respetuosa y fluida al interior de FONADE, con los
clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas. .

Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad -SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECI.

Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracion de Riesgos.
Desempeniar las demas funciones asignadas.

Area de Contabilidad y Presupuesto (Area de trabajo de la Subgerencia Financiera)

Certificar los Estados Financieros y demas documentos de indole contable que se requieran
en cumplimiento de las obligaciones que debe cumplir la Entidad.

Coordinar y controlar que las operaciones se registran contablemente con la oportunidad
requerida de acuerdo con la normatividad legal vigente.

Coordinar y controlar la elaboracion, presentacion y sustentacion de los Estados Financieros
de la Entidad y demas informacion requerida de acuerdo con las normas legales vigentes.
Velar porque se efectule el analisis, control y seguimiento contable a las cuentas del Balance
General, del Estado de Resultados y demas informacién que se genere en la dependencia, con
el fin de garantizar su razonabilidad, confiabilidad y veracidad.

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones relativas a la informacidn contable y tributaria,
dentro de los plazos establecidos y de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, tales
como presentacion y transmisién de Estados Financieros, declaraciones tributarias,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

certificados de retencién en la fuente, medios magnéticos, requerimientos de informacién,
entre otros.

informacién contable.

Coordinar todas las actividades relacionadas con el trdmite de pagos de funcionamiento de la
Entidad.

Participar en la formulacidn, elaboracién, ejecucién, evaluacién, control y seguimiento del
presupuesto de la Entidad.

Elaborar los certificados de disponibilidad, para los recursos de FONADE, exceptuando los
recursos destinados al giro de los proyectos.

Suscribir y certificar los registros presupuestales de compromisos adquiridos por la Entidad,
exceptuando tos recursos destinados al Fondo Gerencia de Proyectos.

Hacer el control y seguimiento presupuestal de la aplicacion y ejecucion de los recursos de
FONADE, de acuerdo con la normatividad vigente.

Apoyar a la Gerencia General y las demas areas en el seguimiento y . analisis de los planes de
la entidad en su componente contable y presupuestal.

Apoyar a otras dependencias en el control y generacién de los informes requeridos por los
clientes internos y externos, relacionados con las actividades que involucran el componente
presupuestal.

Registrar, administrar y actualizar la informacidon pertinente en el sistema de
informacidn financiero disponible para este fin.

Preparar, organizar, elaborar y presentar a las instancias pertinentes, con la periodicidad
requerida, informes contables y presupuestales de la Entidad.

Participar en la planeacién, elaboraciéon, ejecucidn, seguimiento -y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

Facilitar y propender por una comunicacidn respetuosa y fluida al interior de FONADE, con los
clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.

Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECI.

Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacion y mantenimiento del Sistema de Administracion de Riesgos.
Desempenfiar las demds funciones asignadas.

Area de Fondo Gerencia de Proyectos (Area de trabajo de la Subgerencia Financiera)

Apoyar el andlisis del componente presupuestal de los convenios suscritos en el giro
ordinario del negocio de FONADE.

Realizar el control y seguimiento presupuestal de tos ingresos y egresos de los recursos de tos
convenlos suscritos por FONADE, en concordancia con las politicas establecidas por la Entidad
y la normatividad vigente.

Efectuar el registro, administracion, actualizacién y depuracién de la informacién pertinente
en el sistema de informacién presupuestal disponible para este fin.

Elaborar los certificados de disponibilidad y registros presupuestales que se generen en
desarrollo y ejecucién de los convenios suscritos.
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5. Verificar y realizar los cobros correspondientes a costos de gerencia de acuerdo con lo pactado
en la negociacién de convenios.
6. Coordinar todas las actividades necesarias, relacionadas con la recepcidn, trdmite y pago de
los desembolsos.
7. Participar en la planeacién, elaboracidon, ejecucion, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.
8. Analizar la informacién presupuestal y elaborar informes de acuerdo con los requerimientos
presentados por los clientes internos y externos.
9. Preparar, organizar, elaborar y presentar a las instancias pertinentes, con la periodicidad
requerida, informes sobre la ejecuciéon presupuestal del Fondo de Gerencia de Proyectos.
10. Realizar mensualmente el cierre presupuestal de cada uno de los convenios.
11. Desarrollar las actividades requeridas para la formulacidn, ejecucion y . seguimiento del
presupuesto.
12. Facilitar y propender por una comunicacion respetuosa y fluida al interior de FONADE, con
los clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.
13. Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECI.
14. Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracion de Riesgos.
15. Desempefiar las demas funciones asignadas.

Area de Procesos de Seleccién (Area de trabajo de la Subgerencia de Contratacién)

9.

10.

12.

Elaborar estudios de precios de mercado.

Elaborar, revisar y analizar presupuestos, analisis de precios unitarios, verificar
especificaciones y condiciones técnicas de los presupuestos.

Efectuar la revision técnica y econdmica de los estudios y proyectos y formular las
recomendaciones que correspondan.

Realizar y dejar los soportes respectivos de las consultas a la lista de la OFAC (The Office of
Foreign Assets Control), de acuerdo con las competencias establecidas en los procedimientos
para cada modalidad de seleccidn.

Coordinar la publicacién de la Informacién contenida en cada uno de los procesos de seleccion,
de acuerdo con la modalidad de seleccién en el Portal Unico de Contratacién SECOP,

Realizar la verificacidn de las solicitudes de contratacion en referencia al Plan de Compras.
Realizar las actividades de campo, tales como visitas a las zonas o lugares donde se ejecutard
tos proyectos, reuniones de tipo técnico, sondeos, de mercado y condiciones particulares de
la zona de influencia del proyecto.

Conceptuar sobre las reclamaciones de los contratistas en lo referente a . los precios de la
propuesta econdmica.

Realizar las audiencias de aclaracidon y demas reuniones programadas en cada uno de los
procesos de seleccion.

Estructurar los documentos de estudios previos, los pliegos de condiciones para los procesos
de seleccidon de contratistas.

Realizar los procesos de seleccidon de contratistas.
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13. Preparar las respuestas a las observaciones presentadas a los términos de referencia y pliegos
de condiciones.
14. Realizar el registro y consulta de informacién en el Sistema de Informacion para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal —SICE.
15. Remitir a las entidades que se requiera, informacién con ocasidn de los procesos de seleccion.
16. Coordinar la publicacidon de avisos y convocatorias que se requieren en los procesos de
seleccidn.
17. Evaluar las propuestas (ofertas) de acuerdo con lo establecido en las condiciones teniendo en
cuenta los principios constitucionales y
18. Comparar las ofertas presentadas en los procesos de seleccién con las condiciones y precios
de mercado.
19. Atender las solicitudes de contratacidn presentadas por los Gestores de Convenio,
20. Participar en la planeacidn, elaboracién, ejecucién, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.
21. Desarrollar las actividades requeridas para la formulacidn, ejecucion y seguimiento del
presupuesto.
22. Facilitar y propender por una comunicacion respetuosa y fluida al interior de FONADE, con los
clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.
23. Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestion en Calidad —SGC y Modelo Estandar de Control Interno -MECE.
24. Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracion de Riesgos.
25. Desempefiar las demas funciones asignadas.

Area de Contratacién y Legalizacion (Area de trabajo de la Subgerencia de Contratacién)

Orientar todos los procesos contractuales que se lleven a cabo en la entidad.
Revisar e impartir aprobacién a los documentos contractuales que por su naturaleza deban ser
suscritos por una instancia superior.
Apoyar en la ejecucién el proceso de perfeccionamiento y legalizacién de los convenios y
contratos derivados, celebrados por FONADE. En desarrollo de lo anterior, debe:
- Revisar las pdlizas exigidas a los contratistas para aprobacidon de la Subgerencia de
Contratacion, asi como los demas requisitos previstos para su legalizacion.
- Publicar los contratos y sus modificaciones en el SECOP (cuando aplique).
- Remitir los contratos para el SUIP (cuando aplique) con base en la informacion
suministrada por las dreas competentes de la Entidad.
- Diligenciar el extracto unico de contratacion (cuando aplique) para suscripcion de cada
uno de los ordenadores de gasto.
- entidad de contratos y convenios suscritos para efectos de registros presupuestales,
impuesto de timbre, etc.
- Generar reportes mensuales de contratos perfeccionados y legalizados durante el mes
para efectos de que la persona designada para ello determine la procedencia o no de
su registro en el SICE.
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- Atender en ventanilla a los contratistas para suscripcién de los contratos.
- Realizar la transferencia documental de los contratos legalizados.

4. Actualizar y complementar la informacién de convenios y contratos derivados en el aplicativo
de contratacién de FONADE, respecto de aquella informacidn competencia de la Subgerencia
de Contratacion.

5. Apoyar las actividades tendientes a la estructuracidén de informes a entes de control, clientes
internos y externos, o aquellos para los cuales se le solicite tal apoyo.

6. Participar en la planeacidn, elaboracién, ejecucidén, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

7. Desarrollar las actividades requeridas para la formulacién, ejecucion y seguimiento del
presupuesto.

8. Facilitar y propender por una comunicacion respetuosa y fluida al interior de FONADE, con los
clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.

9. Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestidn en Calidad —SGC y Modelo . Estandar de Control Interno -MECI.

10. Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracién de Riesgos.

11. Desempefiar las demas funciones asignadas.

e Resolucion 222 de 2010

Este acto administrativo, al igual que el anterior, organiza las areas de trabajo, con el fin garantizar el
cumplimiento de las funciones del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE.
Transcribiendo Unicamente las funciones de las nuevas dependencias, se tiene que:

Area de Ejecucidn y Liquidacién con Recursos Internacionales (Area de trabajo de la Subgerencia
Técnica)

1. Coordinar las actividades requeridas para la ejecucion de los diferentes convenios de la
Entidad, de acuerdo con las normas y procedimientos vigentes, partiendo de los compromisos
adquiridos con los clientes.

2. Administrar los recursos profesionales y logisticos asignados para la ejecucion y liquidacién de
los convenios.

3. Realizar el seguimiento, supervision y control a los convenios, vigilando el cumplimiento de las
obligaciones de las partes.

4. Realizar el seguimiento a la gestion de los Gestores y Supervisores de convenios y contratos
asignados al area.

5. Realizar el seguimiento a la gestion de los Convenios del area.

Coordinar la atencién a los requerimientos de los Gestores y Supervisores de los Convenios.

7. Elaborar y presentar con la periodicidad que se requiera, los diferentes informes sobre la
gestidn que se realiza en desarrollo de los convenios, proyectos y contratos.

o
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10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Atender directamente las relaciones con los clientes, mediante e' desarrollo de diferentes
actividades y tareas de orden administrativo y técnico.

Revisar y contestar la correspondencia rutinaria de su competencia, de acuerdo con las
exigencias del desarrollo de los negocios y solicitudes de clientes y proveedores.

Absolver consultas, prestar asistencia técnica y emitir conceptos en los asuntos
encomendados por la Subgerencia Técnica y la Gerencia General.

Velar por el cumplimiento, la capacidad y la calidad de la ejecucidn del proyecto.

Recibir de los proveedores los bienes y servicios contratados, y entregarlos formalmente a
nuestros clientes y/o beneficiarios del proyecto, segun lo pactado.

Hacer seguimiento de la ejecucidn técnica de los proyectos y sus respectivos contratos.
Desarrollar las actividades requeridas para la formulacién, ejecucion y seguimiento del
presupuesto.

Elaborar el documento de informe de término de convenio.

Coordinar con las demas areas la formulacion e implementacidn de los planes de accion que
permitan implementar acciones correctivas, preventivas o de mejora, para garantizar el
mejoramiento continuo en la prestacion del servicio.

Participar en la planeacion, elaboracién, ejecuciéon, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

Aplicar fas diferentes herramientas e instrumentos con los que cuenta la entidad, como
manuales, formatos, software, circulares, en el desarrollo de las lineas de negocio.

Coordinar el cierre y liquidacidon oportuna de los convenios y contratos.

Apoyar la realizaciéon de la programaciéon de cada uno de los convenios asignados al area y
efectuar un seguimiento permanente al mismo.

Velar por el cumplimiento, la capacidad y la calidad de la ejecucién de los proyectos que se
desarrollen al interior del area.

Elaborary enviar al cliente los estados financieros de los convenios cuando sea una obligacion
contractualmente establecida.

Atender las auditorias de organismos internacionales y de cualquier otro organismo de
vigilancia y control.

Area de Fondo de Ejecucidn de Proyectos (Area de trabajo de la Subgerencia Financiera)

Apoyar el analisis del componente presupuestal de los convenios suscritos en el giro ordinario
del negocio de FONADE.

Realizar el control y seguimiento presupuestal de los ingresos y egresos de los recursos de los
convenios suscritos por FONADE, en concordancia con las politicas establecidas por la Entidad
y la normatividad vigente.

Efectuar el registro, administracion, actualizacidon y depuracion de la informacién pertinente
en el sistema de informacién presupuestal disponible para este fin.
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4. Elaborar los certificados de disponibilidad y registros presupuestales que se generen en
desarrollo y ejecucién de los convenios suscritos.
5. Coordinar todas las actividades necesarias, relacionadas con la recepcidn, tramite y pago de
los desembolsos.
6. Participar en la planeacidn, elaboracién, ejecucién, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.
7. Analizar la informacion presupuestal y elaborar informes de acuerdo con los requerimientos
presentados por los clientes internos y externos.
8. Preparar, organizar, elaborar y presentar a las instancias pertinentes, con la periodicidad
requerida, informes sobre la ejecuciéon presupuestal del Fondo de Ejecucidn de Proyectos.
9. Realizar mensualmente el cierre presupuestal de cada uno de los convenios.

Area de Gestion de Seguridad de la Informacién (Area de trabajo de la Subgerencia Administrativa)

8.

Desarrollar los procesos corporativos para crear, implementar, operar, supervisar, revisar,
mantener y mejorar el sistema de gestidén de seguridad de la informacion.

Definir las politicas y estandares de la seguridad de la informacion, la infraestructura
tecnolégica y de comunicaciones.

Gestionar los recursos requeridos para la implementacién de las politicas y estandares del
sistema de gestidon de seguridad de la informacion.

Desarrollar los procesos corporativos para conducir, regular y asegurar la seguridad vy
proteccion de los recursos informaticos, a nivel fisico y a nivel légico.

Proponer soluciones de adquisicion y actualizacién de activos y/o servicios en materia de
tecnologias de informacién y comunicacion.

Gestionar los riesgos relacionados con Seguridad de la Informacién.

Participar y evaluar el cumplimiento de las politicas y procedimientos relacionados con el plan
de continuidad del negocio.

Supervisar la ejecucién de los contratos suscritos por FONADE relacionados con el area.

Area de Estudios Previos (Area de trabajo de la Subgerencia de Contratacién)

Elaborar estudios de precios de mercado.

Elaborar, revisar y analizar presupuestos, andlisis de precios unitarios, verificar
especificaciones y condiciones técnicas de los presupuestos.

Efectuar la revision técnica y econdmica de los estudios y proyectos y formular las
recomendaciones que correspondan.

Realizar y dejar los soportes respectivos de las consultas a la lista de la OFAC (The Office of
Foreign Assets Control), de acuerdo con las competencias establecidas en los procedimientos
para cada modalidad de seleccion.

Efectuar el andlisis de riesgo de realizar un contrato y regular de manera expresa esta
condicion en los Pliegos de Condiciones.
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6. Coordinar la publicacién de la informacién contenida en cada uno de los procesos de

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

seleccién, de acuerdo con la modalidad de seleccién en el Portal Unico de Contratacién
SECOP.

Realizar la verificacidn de las solicitudes de contratacion en referencia al Plan de Compras.
Realizar las actividades de campo, tales como visitas a las zonas o lugares donde se ejecutard
los proyectos, reuniones de tipo técnico, sondeos, de mercado y condiciones particulares de
la zona de influencia del proyecto.

Realizar las audiencias de aclaracion y demads reuniones programadas en cada uno de los
procesos de seleccién.

Estructurary expedir los documentos de estudios previos y los pliegos de condiciones para los
procesos de seleccién de contratistas.

Preparar las respuestas a las observaciones presentadas a los términos de referencia y pliegos
de condiciones.

Realizar el registro y consulta de informacién en el Sistema de Informacién para la Vigilancia
de la Contratacion Estatal —SICE.

Remitir a las entidades que se requiera, informacién con ocasién de los procesos de seleccion
gue adelante la entidad y que se encuentren bajo la coordinacion de la Subgerencia de
Contratacion.

Elaborar un plan de contratacién mensualizado de acuerdo con la programacién prevista por
los gestores de proyecto.

Verificar la existencia de la totalidad de licencias y estudios requeridos para la ejecucién de
un proyecto.

Coordinar la publicacién de avisos y convocatorias que se requieren en los procesos de
seleccién.

Adelantar en general todas las actividades establecidas para Estudios Previos en marco de los
procesos de seleccién de contratistas.

Participar en la planeacién, elaboracién, ejecucién, seguimiento y control de los planes,
proyectos y actividades definidos por la Entidad.

Desarrollar las actividades requeridas para la formulacion, ejecucidon y seguimiento del
presupuesto.

Facilitar y propender por una comunicacion respetuosa y fluida al interior de FONADE, con los
clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.

Cumplir las directrices, politicas y procedimientos de los sistemas de mejoramiento y control:
Sistema de Gestidn en Calidad —SGC, Modelo Estandar de Control Interno —MECI y Sistema
de Control Interno -SCI.

Dar cumplimiento a las politicas, lineamientos y procedimientos establecidos en la entidad
para la implementacién y mantenimiento del Sistema de Administracion de Riesgos.

Area de Evaluacién (Area de trabajo de la Subgerencia de Contratacién)
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1. Evaluar las propuestas (ofertas) de acuerdo con lo establecido en los pliegos de condiciones
teniendo en cuenta los principios constitucionales y legales.
2. Adelantar y dirigir las audiencias de apertura de sobre econémico y recomendaciones de
adjudicacion.
3. Adelantary dirigir las subastas inversas.
4. Solicitar el subsane de las propuestas de acuerdo con lo establecido en los pliegos de
condiciones.
5. Elaborar los informes de evaluacion de las propuestas.
6. Responder las observaciones a los informes de evaluacién.
7. Recomendar al ordenador de gasto, la adjudicacidon o la declaratoria de desierto del proceso,

conforme lo establecido en la ley y los pliegos de condiciones.

Area de Banca Multilateral (Area de trabajo de la Subgerencia de Contratacién)

10.

Realizar la verificacién de las solicitudes de contratacién en concordancia con el Plan de
Adquisiciones.

Elaborar y revisar Términos de Referencia, Solicitudes de Expresiones de Interés, Solicitudes
de Propuestas, Solicitudes de Servicios Profesionales, Solicitudes de Cotizaciones vy
Documentos de Licitaciones.

Elaborar y revisar estudios de precios de mercado, asi como el andlisis de precios unitarios,
para la contratacién de bienes y obras.

Elaborary revisar presupuestos, asi como el andlisis de precios unitarios, para la contratacién
de consultorias.

Efectuar el analisis y prevision de los riesgos asociados a los contratos y regular de manera
expresa esta condicidn en los Términos de Referencia, Solicitudes de Expresiones de Interés,
Solicitudes de Propuestas, Solicitudes de Servicios Profesionales, Solicitudes de Cotizaciones
y Documentos de Licitaciones.

Realizar la publicacién de informacion de los procesos de seleccién y contratacidn, en un
periddico de amplia circulacién nacional o en el Portal Unico de Contratacién o en los sitios
de Internet del UNDB (United Nations Development Business) online o en el sitio Web de
FONADE.

Adelantar y dirigir las audiencias de aclaracién y demds reuniones programadas en cada uno
de los procesos de seleccion.

Preparar y tramitar las respuestas a las observaciones presentadas a los Términos de
Referencia, Solicitudes de Expresiones de Interés, Solicitudes de Propuestas, Solicitudes de
Servicios Profesionales, Solicitudes de Cotizaciones y Documentos de Licitaciones.

Adelantar la recepcién y apertura de Expresiones de Interés, Propuestas, Hojas de Vida,
Cotizaciones y Ofertas.

Solicitar las aclaraciones necesarias para evaluar Expresiones de Interés, Propuestas, Hojas de
Vida, Cotizaciones, Ofertas, de acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia,
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Solicitudes de Expresiones de Interés, Solicitudes de Propuestas, Solicitudes de Servicios
Profesionales, Solicitudes de Cotizaciones y Documentos de Licitaciones.

Evaluar Expresiones de Interés, Propuestas, Hojas de Vida, Cotizaciones, Ofertas, de acuerdo
con lo establecido en los Términos de Referencia, Solicitudes de Expresiones de Interés,
Solicitudes de Propuestas, Solicitudes de Servicios Profesionales, Solicitudes de Cotizaciones
y Documentos de Licitaciones.

Elaborar los informes de evaluacion de las Expresiones de Interés, Propuestas, Hojas de Vida,
Cotizaciones y Ofertas, de acuerdo con lo establecido en los Términos de Referencia,
Solicitudes de Expresiones de Interés, Solicitudes de Propuestas, Solicitudes de Servicios
Profesionales, Solicitudes de Cotizaciones y Documentos de Licitaciones.

Realizar negociaciones y recomendar al ordenador de gasto, la adjudicacién o la declaratoria
de desierto del proceso, conforme lo establecido en los Términos de Referencia, Solicitudes
de Expresiones de Interés, Solicitudes de Propuestas, Solicitudes de Servicios Profesionales,
Solicitudes de Cotizaciones y Documentos de Licitaciones.

Analizar desde el punto de vista juridico las solicitudes de modificacién a los convenios y
contratacién derivada de acuerdo con los requerimientos presentados por los gerentes de
proyecto.

Elaborar los documentos contractuales de los procesos de seleccidén que se adelanten.
Actualizar y complementar la informacidn de los procesos de seleccién y contratacion de la
Banca Multilateral en el sistema de informacién de FONADE.

Remitir a las entidades que lo requieran, la informacion relacionada con los procesos y
contrataciones de la Banca Multilateral.

Resolucion 243 de 2011

Este acto administrativo, al igual que el anterior, organiza las dreas de trabajo, con el fin garantizar el
cumplimiento de las funciones del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE.
Transcribiendo Unicamente las funciones de las nuevas dependencias, se tiene que:

Area de Comercial y de Mercadeo (Area de trabajo de la Subgerencia Técnica)

Formular e implementar estrategias y politicas comerciales y de mercadeo para cada una de
las lineas de negocio, y definir mecanismos para la gerencia de clientes de acuerdo al plan
estratégico de la Entidad.

Identificar necesidades de clientes actuales y potenciales en materia de productos y/o servicios
a ofrecer por la entidad, asi como nuevas oportunidades de negocio a través de la busqueda,
revisién y consolidacién de diferentes fuentes de informacién.

Apoyar los analisis de viabilidad para el lanzamiento de nuevos productos y servicios de la
entidad

Representar a FONADE en eventos, reuniones y relaciones con los clientes.
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5. Elaborar y presentar informes sobre la gestién que se realiza en materia comercial y de
gerencia de clientes

6. Coordinary participar con las demas dareas de la entidad en la formulacién de acciones, tareas,
y planes de accion, que le permitan a la entidad cumplir los compromisos pactados con los
clientes y proveedores.

7. Capacitar y ofrecer entrenamiento para los funcionarios que lo requieran, en temas
relacionados con técnicas comerciales, desarrollo de productos y servicios y esquemas de
gerenciamiento de clientes.

8. Elaborar los conceptos que le permitan a la entidad contar con soportes necesarios para
viabilizar nuevos negocios dentro de las lineas que maneja la Entidad

9. Proyectar, gestionar, presentar para aprobacion y hacer seguimiento a las pro presentadas por
FONADE a sus clientes, en el marco de nuevos negocios.

10. Visitar y hacer acompafamiento a los clientes cuando esta labor sea necesaria, para
informacidn adicional que permita determinar la viabilidad de los negocios, o la reformulacion
de negocios en ejecucion.

11. Atender directamente las relaciones con los clientes, mediante el desarrollo de diferentes
actividades y tareas de orden administrativo, técnico y comercial.

12. Realizar las tareas y actividades que le permitan a la entidad estimar el presupuesto requerido
para atender los temas comerciales, de negociacion y gerencia de clientes.

13. Apoyar la definicién y aplicacién de la metodologia de costeo para la suscripcion de nuevos
negocios y para procesos de renegociacion.

14. Coordinar con las demas areas de la entidad el suministro de informacién necesaria para la
definicidon de estrategias comerciales y de mercadeo y para el seguimiento de las relaciones
con clientes.

15. Adelantar las acciones requeridas para definir y aplicar instrumentos que posibiliten medir los
niveles de satisfaccion de los clientes.

16. Hacer seguimiento a los resultados de la encuesta de satisfaccion de los clientes, proponer
planes de mejora y presentarlo a las instancias que correspondan.

17. Definiry aplicar los procedimientos y mecanismos relacionados con el proceso de negociacién
con los clientes.

18. Coordinar con las demas areas la formulacidon e implementacién de los planes de accién que

permitan implementar acciones correctivas, preventivas o de mejora, para garantizar el
mejoramiento continuo en la prestacion de los servicios

Area de Organizacién y Métodos (Area de trabajo de la Subgerencia Administrativa)

Planear, desarrollar, divulgar y controlar los documentos necesarios para la
implementacién y mantenimiento de los sistemas de mejoramiento y control, los métodos
de trabajo que soportan el cumplimiento del objeto social de la Entidad.

Actualizar y divulgar la informacion de los sistemas de mejoramiento y control.
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3. Apoyar las actividades de mejoramiento continuo que se desarrollen al interior de la
Entidad a través de la optimizacion de los procesos, la documentacion de los sistemas
mejoramiento y control y los métodos de Trabajo.

4. Apoyar la realizacién de estudios de mejoramiento organizacional, andlisis de la estructura,
funciones y distribucidn de las cargas de trabajo dentro de las areas.

5. Coordinar la planeacion, el disefio, implementacion, mantenimiento y seguimiento de los
componentes, elementos y/o requisitos de los Sistemas de Mejoramiento y Control que
implemente la entidad.

6. Apoyar la formulacion y/o modificacidn de indicadores de gestion por procesos.

7. Evaluar el cumplimiento de mediciones y analisis de indicadores de gestion por procesos,
control de productos no conformes y acciones correctivas, preventivas y de mejora,
elaborara los informes correspondientes y presentarlos a las instancias correspondientes.

8. Apoyar la elaboracién del informe de revision del Sistema de Gestion de Calidad Entidad y
su presentacion presentarla ante las instancias correspondientes

9. Planear, disefiar, probar, implementar y promover la actualizacién de los apl requeridos por
el mantenimiento de los sistemas de mejoramiento y control a cargo del area.

10. Planear con el organismo certificador las actividades de seguimiento y/o recertificacion al
Sistema de Gestién de Calidad y atender los requerimientos de informacién que éste
formule.

11. Coordinar las actividades de capacitacidon y entrenamiento en temas relacionados con los
Sistemas de Mejoramiento y Control implementados en la entidad.

3.6.3. Produccion documental identificada en el FUID

Para este sexto periodo de vida institucional, se identificd produccién de 27 dependencias de las 29
unidades administrativas identificadas en las fuentes referenciadas, las cuales son: Gerencia, con sus
respectivos grupos de trabajo; Subgerencia Técnica con sus 2 unidades relacionadas, Subgerencia
Administrativa, con sus 7 grupos internos, la Subgerencia Financiera con 4 grupos vy finalmente, la
Subgerencia de Contratacidn, con sus respectivos 5 grupos de trabajo. Quedando una entrega de 27
TVD para este periodo.

En cuanto a su contenido, se identificaron 73.871 expedientes, de 13.540.611 folios que equivalen a
2.256,77 metros lineales de archivo. Entre las agrupaciones documentales (series, subseries o asuntos
documentales) se presentan:

‘ AGRUPACIONES DOCUMENTALES PERIODO 6

. . Informes de Ejecucidn Planes de Manejo de
Acciones de Tutela Comprobantes de Operaciones .
Presupuestal Riesgos
. ., Planes de Mantenimiento
Acciones Populares Comprobantes de Pagos Informes de Gestion
de Software
" e - Informes de Mantenimiento | Planes de mejoramiento
Actas Comité de Conciliacion Conceptos Juridicos . R
de Bienes institucional
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Actas Comité de Gerencia

Conciliaciones Bancarias

Informes de Monitoreo a las
Inversiones

Planes de Sistemas

Actas Comité Integral de Riesgos

Consecutivos de Facturacion

Informes de Rendicion de
Cuentas

Planes de Transferencias
Documentales

Actas Comité Operativo

Contratos de Funcionamiento

Informes de Saneamiento
Contable

Planos

Actas Comité Paritario de Salud
Ocupacional

Contratos Derivados de la
Misionalidad

Informes Ejecutivos sobre
los Contratos y Convenios

Politicas de Administracion
de Riesgos

Actas Comité Técnico de Negocios

Convenios

Informes Financieros

Pélizas de Aseguramiento
de Bienes

Actas Control Interno Disciplinario

Correspondencia Enviada y
Recibida

Informes Generales de
Riesgos

Portafolio de Inversiones

Actas de Comité de Archivo

Cuentas Contables

Informes Institucionales de
Evaluacion y Desempefio

Procesos Disciplinarios

Actas de Comité de Auditoria

Cuentas de Inversiones

Tablas de Retencién
Documental

Procesos Juridicos

Actas de Comité de Seleccion

Declaraciones Tributarias

Planillas de Control de
Contratos y Convenios

Procesos Contractuales
Declarados Desiertos

Actas de Entrega de Cargo

Decretos

Planillas de Control de
Documentos

Procesos y Procedimientos

Actas de Reunién

Derechos de Peticion

Planillas de Correspondencia

Programas de bienestar
social

Actas Junta Directiva

Diagnéstico de las Unidades

Inventarios de Almacén

Programas de Capacitacion
Institucional

Acuerdos de la Junta Directiva

Estados Financieros

Inventarios de Entrada y
Salida de Almacén

Programas de Divulgacion
en Medios de Comunicacion

Anteproyecto de Presupuesto

Estudios de Consultoria

Libros Contables Auxiliares

Programas de Induccion y
Reinduccion

Autorizaciones

Estudios de Factibilidad

Libros de Socios y
Accionistas

Programas de Salud
Ocupacional

Avaluos

Estudios Econdmicos

Manual de Contratacion

Propuestas para
Financiacién de Proyectos

Certificados de Contratos y

Estudios Técnicos

Mapas de Riesgos

Registros de Préstamos

Convenios Institucionales Documentales
Certificados de Disponibilidad Historiales del Parque N6mina Registros de Soporte
Presupuestal Automotor Técnico

Certificados de Retencion en la
Fuente

Historias Laborales

Notas Contables

Registros del Buzdn de
Sugerencias

Certificados de Tradicién y Libertad

Indicadores de Gestién

Novedades de Nomina

Registros de Operaciones
de Caja Menor

Certificados Laborales

Informes a Entes de Control

Ordenes de Suministros de
Bienes o Servicios

Registros de Proveedores

Circulares Informativas

Informes a Otras Entidades

Plan Comercial y de
Mercadeo Institucional

Reglamentos Internos de
Trabajo

Comprobantes Contables

Informes Consolidados de
Quejas y Reclamos

Plan Anual de Compras

Reportes de Amortizacion
de Créditos

Comprobantes de Balances

Informes Contables

Plan Estratégico Institucional

Reportes de Parafiscales e
Incentivos
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Comprobantes de Crédito

Informes de Asesoria Financiera
a Contratos y Convenios

Planes de Accion
Institucional

Resoluciones

Comprobantes de Desembolsos

Informes de Auditoria

Planes de Auditoria

Sistema de Control Interno

Comprobantes de Funcionamiento

Informes de Cartera

Planes de Contingencia 'y
Continuidad del Negocio

Sistema de Gestion de
Calidad

Comprobantes de Ingresos y
Egresos

Informes de Comision de
Servicios

Informes de Ejecucion
Presupuestal

Solicitudes de
Reestructuracién

Institucional

3.7. Periodo 7: 2012 - 2018

Los dos gobiernos presidenciales de Juan Manuel Santos (2010- 2018) se caracterizaron por brindar
estabilidad nacional. Desde un aspecto econdmico, “las agencias calificadoras de riesgos mejoraron la
calificacion del pais; hubo un crecimiento anual que superd el 4% del PIB; se mantuvo la inflacion
controlada; la tasa de desempleo se redujo a un digito; y finalmente la inversidon extranjera llegé a sus
maximos histéricos con un total de 17.000 millones de ddlares”®3. Adicionalmente, se logrd iniciar un
proceso de negociacidn con las FARC, que terminé con la firma de unos acuerdos de paz.

En cuanto a su Plan Nacional de Desarrollo, este se baso en la busqueda de la prosperidad para todos.
Bajo el slogan de mds empleo, mas seguridad y menos pobreza, articulo cuatro ejes transversales para
afrontar durante todas sus vigencias politicas. El que respecta al tema de estudio, se centrd en la
blsqueda de garantias para adquirir la “relevancia internacional de Colombia en los mercados
internacionales y en la agenda multilateral del desarrollo y la cooperacidon”®4.

Es importante aclarar que este plan, respondia a unos acuerdos a los que se habia llegado en el afio
2000, cuando en una convencidn generada por las Naciones Unidas, Colombia junto con otras 188
naciones, se compromete a un plazo mas de 2015, erradicar la pobreza del planeta, en lo que se
denomind los Objetivos de Desarrollo Milenario (ODM). Entre los compromisos adquiridos fuera del
mencionado se deberia:

- Lograr la educacién primaria universal

- Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer
- Reducir la mortalidad en menores de cinco afios

- Mejorar la salud sexual y reproductiva

- Combatir el VIH/ SIDA, la malaria y el dengue

- Garantizar la sostenibilidad ambiental

- Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo®

63 SEMANA (2014) El balance del primer Santos. Articulo desarrollo de la Portada, de una publicacién del 09 de agosto.
Recuperado de: https://www.semana.com/nacion/articulo/el-balance-del-primer-santos/398507-3/

64 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION y ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (2011) Planeacion para
el desarrollo integral en las entidades territoriales: el plan de desarrollo 2012- 2015. Bogotd, Colombia. Pagina 195.

85 |bidem. Paginas 196y 197.
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Frente a lo cual FONADE asumid un rol importante, como actor dentro de la generacion de documentos
basicos para la formulacidon de planes de desarrollo, acorde con el CONPES 91 de 2005, donde se
establecia el cumplimiento de las metas a mas tardar el afio 2015, En cuanto a normas del periodo,
este inicia con la sancién del Decreto 2697 del 21 de diciembre de 2012, que reconoce la aprobacion
del acta 540 del 9 de noviembre del mismo afio, frente a la modificacidon de los miembros de la junta
directiva. La principal novedad incluida se centrd, segun establece el articulo 1, en integrar al
subdirector Territorial y de Inversién Publica del DNP, mas una representacién de 3 delegados de la
presidencia, cuando anteriormente solo se requeria 1.

Los demds cambios administrativos ocurridos, se presentaron a nivel de resoluciones internas, por
medio de las cuales, se organizaban dreas de trabajo. La primera de estas normas fue la Resolucién 111
del 2013, por la cual se configuraron 23 unidades administrativas con sus respectivas funciones; la
segunda fue la Resolucién 186 de 2015 que, si bien presenta las funciones cada unidad administrativa,
destind el articulo 3 para presentar unas funciones generales, transversales para todas las areas
internas de trabajo, entre las que se encontraban:

1. Ejecutar las actividades relacionadas con la formulacién, seguimiento y evaluacion de
resultados de los planes, programas y proyectos, con el fin de lograr los objetivos
institucionales, generando los informes y reportes que correspondan.

2. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a la alta direccién, para la formulacion de
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias de gestion y desarrollo en los temas de
competencia del area.

3. Ejecutar las actividades necesarias relacionadas con las politicas y estrategias
gubernamentales que le apliquen.

4. Ejecutar las actividades del area, relacionadas con el desarrollo y mantenimiento de los

sistemas de control interno, gestion de la calidad, administracién de riesgos, seguridad de la

informacién, plan de continuidad del negocio y otros sistemas de gestion que adopte o

implemente la entidad.

Cumplir con las actividades que se requieran dentro del Plan de continuidad del negocio.

6. Gestionar los procesos administrativos, presupuestales, financieros, de talento humano, de
tecnologias de informacion y las comunicaciones requeridas para el funcionamiento del area.

7. Administrar la informaciéon y documentacién relacionada con las actividades propias del area,
de conformidad con las normas establecidas por el Archivo General de la Nacién y
procedimientos de la entidad.

8. Atender las auditorias realizadas por las instancias de vigilancia y control y dar respuesta
oportuna a los requerimientos formulados por estas instancias relacionados con las
actividades de su competencia.

9. Formular y ejecutar de manera oportuna y eficiente los planes de mejoramiento que deba
desarrollar el area, como resultado de auditorias y/o requerimientos de Contraloria General

u

66 Ibidem. Paginas 198.
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de la Republica, Superintendencia Financiera de Colombia, Revisoria Fiscal, Asesoria de
Control Interno, entes certificadores y demas instancias u organismos que asi lo requieran.

10. Facilitar y propender por una comunicacion respetuosa y fluida al Interior de FONADE, con los
clientes, los proveedores, la comunidad y las demas partes interesadas.

11. Dar cumplimiento a las politicas y lineamientos establecidos en la entidad en materia de
seguridad y salud ocupacional.

12. Notificar a las areas que correspondan sobre la necesidad de adelantar acciones juridicas y
administrativas para promover el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

13.Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area.

La tercera resolucién fue la 373 de 2015 que modifica Unicamente las areas internas de trabajo de la
Subgerencia de Contratacién; la cuarta encontrada fue la Resolucion 393 del mismo afio, que se
presenta sobre un total de 21 dependencias y modifica las funciones de las Subgerencia Financiera y
Administrativa; la quinta resolucién, fue la 078 de 2016 que modifica Unicamente la estructura y
funciones de la Subgerencia Técnica; la resolucidén sexta, fue la 212 de 2016, que modificd las
resoluciones 186 y 393, se desarrolld sobre 22 unidades administrativas.

Con las resoluciones del afio 2017, los cambios son minimos en cuanto a la conformacidon de una o dos
dependencias sin transformar seriamente la estructura organica. Por ejemplo, la séptima resolucion
gue era la nimero 069 se desarrolld sobre 21 dependencias, mientas que la octava, la Resoluciéon 163
lo hizo sobre 23. La novena y décima resolucién que fueron la 251 y la 411, ambas del mismo afo, se
desarrollaron sobre 24; mientras que la Resolucién 241 de 2018 se volvid a presentar desde 20 unidades
administrativas. Finalmente, la décimo segunda resolucién, que fue la 265 de 2018, creo Unicamente el
Grupo de Trabajo de Cumplimiento de SARLAFT.

Finalmente, el 7 de agosto de 2019 asume la presidencia Ivan Duque, un candidato de la linea politica
de Uribe Vélez. Su Plan Nacional de Desarrollo se denominé Pacto por Colombia: Pacto por la equidad;
se centrd en proponer una estrategia de fortalecimiento territorial y la descentralizacidon administrativa,
por medio de la cual, y en consecuencia con el CONPES 3851 de 2015, se establecié un ajuste
corporativo en las empresas estatales, que dio resultado, al interior de FONADE la sancién del Decreto
495 de 2019.

La principal novedad generada a partir de este acto administrativo fue el cambio de denominacién de
la entidad, pasando a ser reconocida como Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial -
ENTerritorio. Mas alld de la nueva denominacidn, en el articulo primero se explica que la nueva entidad,
continuara siendo una Empresa Industrial y Comercial del Estado de cardcter financiero, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, vinculada al Departamento Nacional
de Planeacion y vigilada por la Superintendencia Financiera.

En cuanto a la gestion documental desarrollada al interior de la entidad, es pertinente aclarar que, a
partir de este Ultimo acto administrativo del 2019 se estdn elaborando las primeras Tablas de Retencion
Documental -TRD; por lo tanto, toda la produccién documental generada desde el afio 2018 hacia atras,
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se considerard como fondo documental acumulado y se entrara a organizar segun la version final de
Tablas de Valoraciéon Documental -TVD que apruebe el Ente rector. Este documento responde a uno de
los anexos necesarios para este proceso de convalidacion, que es la historia institucional soporte de las
TVD.

3.7.1. Estructura organica del periodo

En cuanto a la estructura organica del periodo, el primer acto administrativo que desarrolla
dependencias es la Resolucion 111 de 2013. Su finalidad, segln establece el considerando es desarrollar
los grupos internos de trabajo que debe tener relacionada cada una de las subgerencias establecidas
en el Decreto 288 de 2004. Frente a lo cual se plantea la siguiente organizacidn jerarquica:

1. Adscritas a la Gerencia General

1.1 Area de Planeacién y Gestidn de Riesgos
2. Adscritas a la Subgerencia Técnica

2.1 Area de Ciencia, Tecnologia y Emprendimiento
2.2 Area de Desarrollo Econémico y Social
2.3 Area de Infraestructura Productiva

2.4 Area de Infraestructura Social

2.5 Area de Minas e Hidrocarburos

2.6 Area de Desarrollo Territorial

3. Adscritas a la Subgerencia Financiera

3.1 Area de Asociaciones Publico- Privadas
3.2 Area de Banca de Inversién

3.3 Area de Evaluacién de Proyectos

3.4 Area de Negociacion de Inversiones

3.5 Area de Contabilidad y Presupuesto

3.6 Area Fondo de Ejecucién de Proyectos

4. Adscritas a la Subgerencia Administrativa
4.1 Area de Servicios Administrativos

4.2 Area de Talento Humano

4.3 Area de Tecnologia de la Informacién

4.4 Area de Organizacién y Métodos

4.5 Area de Pagaduria

5. Adscritas a la Subgerencia de Contratacion
5.1 Area de Estudios Previos

5.2 Area de Procesos de Seleccidn

5.3 Area de Gestion Contractual

5.4 Area de Liquidaciones

Una afios mas tarde, se sanciond el Decreto 186 del 17 de julio de 2015, por medio del cual se
determinaron algunas areas de trabajo para FONADE. Entre los cambios generados frente a la
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normativa anterior, se encontré que: primero se unificaron las areas de Asociaciones Publico- Privadas
y Banca de Inversién, para crear el Area de Banca de Inversién y Asociaciones Publico- Privadas (APP);
segundo, se dividié el Area de Contabilidad y Presupuesto en dos dependencias denominadas: i) Area
de Contabilidad, ii) Area de Presupuesto. Es importante aclarar que estas divisiones se mantuvieron
dentro de la reconstruccién del organigrama.

Posteriormente, el 15 de diciembre de 2015, se sanciond la Resolucion 373, por medio de cual
determinaron nuevamente la configuracion de unas dareas de trabajo, principalmente para la
Subgerencia de Contratacion, las cuales fueron:

5. Adscritas a la Subgerencia de Contratacion

5.1 Area de Planeacién Contractual

5.2 Area de Procesos de Seleccién y Contratacion

5.3 Area de Seguimiento, Controversias Contractuales y Liquidaciones

Con la Resolucién 393 de 2015 se realizaron algunos cambios frente a la estructura orgdanica vigente,
sin embargo, al revisar su contenido solo se establece uno notorio, adscrito a la Subgerencia
Administrativa, que fue la creacién del Area de Gestién Administrativa. De igual manera, la Resolucién
078 de 2016, fue aprobada Unicamente con el fin de modificar las areas de trabajo de la Subgerencia
Técnica; su Unica novedad se centrd en la creacién del Area de Gestién de Proyectos.

El dia 17 de junio de 2016 se sanciono desde FONADE la Resolucion 212, por medio de la cual se buscaba
modificar las resoluciones 186 y 393 de 2015. Entre sus principales cambios, se identificd la creacion de
dos nuevas dependencias: primero el Area de Tecnologias de la Informacién dependiente de la Gerencia
General; segundo el Area de Planeacién y Control Financiero, adscrita a la Subgerencia Financiera. De
igual manera, con la Resolucidon 069 de 2017, se cred el area de Gestion Comercial, como un grupo
interno de la Gerencia Comercial, y se modificé el nombre del Area de Gestién Operativa para
denominarse Area de Gestidn Operativa de Planes y Programas Estratégicos.

Por otro lado, es importante también resefiar la Resolucion 163 de 2017, la cual, si bien no presenta
cambios orgdnicos, por lo que su funcion es modificar unas funciones especificas, en el articulo 1 de la
norma, se muestra como estaba constituida la entidad para esa vigencia. Con la Resolucion 251 de
2017, solo se modificd el nombre de una de las areas de la Subgerencia Administrativa, pasando de ser
el Area de Desarrollo Administrativo, para denominarse Area de Gestién Administrativa.

La ultima norma interna sancionada en el aio 2017 fue la Resolucion 411 del 14 de diciembre. En esta
se independizan el Area de Planeacién, del Area de Gestién de Riesgo; adicionalmente, modificé el
nombre del Area de Legalizaciones, Certificaciones y Liquidaciones.

Posteriormente, el 18 de agosto de 2018, se sancioné la Resolucion 241, por medio de la cual se crearon
algunas dependencias y se modificaron las denominaciones de otras. Las principales novedades frente
a la estructura organica fueron:
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2.Adscritos a la Subgerencia Técnica:

2.1 Infraestructura y competitividad

3. Adscritos a la Subgerencia Financiera:

3.1 Evaluacién y Estructuracion de Proyectos
3.2 Gestidn de Tesoreria

4. Adscritos a la Subgerencia Administrativa:
4.1 Control Interno Disciplinario

4.2 Desarrollo organizacional

4.3 Gestion de Operaciones

5. Adscritos a la Subgerencia de Contratacién
5.1 Gestidn Post-Contractual

Finalmente, el 03 de octubre de 2018, se aprobd la Resolucién 265, por medio de la cual se crea el
Grupo de SARLAFT, como una dependencia adscrita a la Gerencia General. A manera de conclusién, la
estructura organica reconstruida con toda la normativa citada, para el séptimo periodo de vida
institucional, que abarca entre 2012 y 2018 es:

Organigrama periodo 7 de 2012 - 2018

Organigramas de las Tablas de Valoracion Documental Gerencia
ENTerritorio 1959 - 2018 General

Fondo Documental: Fondo Nacional de Proyectos de D: llo- FONADE - - —
Séptimo Periodo: 2012 - 2018 '——°
Fuentes Primarias
Color / Descripcion

Decreto 2697 de 2012

Area de Tecnologias

Grupo de
Cumplimiento d
de [a Informacion

[

SARLAFT

Resolucion 111 de 2013

I
e

i o Organizacional
t~a | Area de Contabilidad

Resolucion 069 de 2017

bo (" Area de Planeacion
Contractual

Area de Infraestructura
= =
Soci

e | Area de Pagaduria

ion 163 de 2017
Resolucion 163 de 20 =0 | Area de Presupuesto ‘Area de Seguimiento,

Lo Controversias
Control Interno Contractuales
Disciplinario Liguidaciones

Area de Minas e
Hidrocarburos:

4

&

Resolucion 251 de 2017

iiaTéohi i Subgerencia Subgerencia de
pye— -
Resolucién 111 de 2013
Area de Ciencias, Area de Banca de o [ Area de Desarrollo Lo Area de Estudios
e Tecnologia y = Inversiones y Administrativo Previos
Emprendimiento Asociaciones Pblico-
Privadas (APP)
i o e
Resolucion 393 de 2015 o dreade pesarollo YT Administrativos y
Econmico y Social ® | Estructuracion de
0 Proyectos TR e Area de
Resolucion 078 de 2016 e - bt
» - Productiva /o/ Lo [ Areade Negociacin
Resolucidn 212 de 2016 lnfvs‘e ':f::‘;:dy e coes ‘Area de Organizacion =@ | Area de Liquidaciones
e = |y Métodos /o/ Desarrollo

Area Fondo de
Ejecucion de Proyectos

o[ Areadedesarollo
Teritorial

lo [ Areade Planeacién y
Control Financiero

- ‘&=
Operaciones contractual
Resolucion 241 de 2018

Area de Gestion de
Proyectos /of Area de
Lo =® | Gestion Operativa de : , - -
Resolucion 265 de 2018 Planes y Programas g e te r rI to r I o
Estratégicos .

EmpresaNacions| Promatora del Desarrlls Terrtorial

Asi mismo, los cddigos establecidos para esa estructura son:
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Caddigo
100

Periodo No. 7 de 2012 a 2018

Gerencia General

110

Area de Planeacién y Gestién de Riesgos

120

Area de Tecnologias de la Informacién

130

Area de Gestién Comercial

140

Grupo de Cumplimiento SARLAFT

200

Subgerencia Técnica

210

Area de Ciencias, Tecnologia y Emprendimiento

220

Area de Desarrollo Econédmico y Social

230

Area de Infraestructura Productiva

240

Area de Infraestructura Social

250

Area de Minas e Hidrocarburos

260

Area de Desarrollo Territorial

270

Area Grupo Gestién de Proyectos

300

Subgerencia Financiera

310

Area de Banco de Inversiones y Asociaciones
Publico-Privadas (APP)

320

Area de Evaluacién y Estructuracion de Proyectos

330

Area de Negociacion de Inversiones

340

Area de Contabilidad

350

Area de Presupuesto

360

Area Fondo de Ejecucién de Proyectos

370

Area de Planeacién y Control Financiero

380

Gestion de Tesoreria

400

Subgerencia Administrativa

410

Area de Gestion Administrativa

420

Area de Servicios Administrativos

430

Area de Talento Humano

440

Area de Organizacién y Métodos

450

Area de Pagaduria

460

Control Interno Disciplinario

470

Gestion de Operaciones

500

Subgerencia de Contratacion

510

Area de Estudios Previos

520

Area de Procesos de Seleccién y Contratacién

530

Area de Gestidon Contractual
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540 Area de Liquidaciones
550 Area de Planeacién Contractual
Area de Seguimiento, Controversias Contractuales
560 e
y Liquidaciones
570 Gestidn Post-Contractual

La convencidn utilizada en color azul, indica que esas son las unidades administrativas cuentan
con produccion documental dentro de los inventarios.

3.7.2. Funciones de las unidades administrativas
Frente a las funciones que desarrollaba la entidad, se tiene que:
e Decreto 2697 de 2012

Este acto administrativo se crea con el fin de modificar Unicamente los integrantes de la junta directiva.
En cuanto a las funciones de las dependencias, se rescata el paragrafo 2 del articulo 1 que establece
gue: “Actuard como secretario de la Junta Directiva, el Asesor Juridico del FONADE o quien haga sus
veces”.

e Resoluciéon 111 de 2013

En este acto administrativo se referencia por primera vez, una estructura organica constituida por las
diferentes secciones, identificadas del periodo anterior (la gerencia y sus subgerencias) mas el
desarrollo de todas las areas internas de trabajo con sus respectivas funciones sefialadas en el articulo
2, las cuales son:

1. GERENCIA GENERAL
1.1. AREA DE PLANEACION Y GESTION DE RIESGOS

1. Coordinar las actividades de formulacién del plan estratégico, del plan de accién institucional
y del plan de desarrollo administrativo.

2. Asesorar y acompafar a las dreas de la entidad en la formulacion de proyectos y en la
definicion de planes encaminados al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad.

3. Disefar y proponer metodologias y procedimientos para la formulacion y seguimiento de la
planeacién estratégica institucional

4. Realizar el seguimiento de la gestidn institucional mediante la evaluacion del avance vy
cumplimiento de los planes y proyectos formulados.

5. Elaborary presentar a la alta direccién los informes correspondientes a la gestion institucional.

6. Disefar, implementar y administrar herramientas para el seguimiento y evaluacién de la gestién
institucional.
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7. Coordinar el diligenciamiento y envié de la encuesta de Indice de Integridad de las entidades

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

publicas, realizar el seguimiento de sus resultados y proponer las acciones de mejora respectivas.
Coordinar la elaboracién y publicacion del informe de gestion anual.

Apoyar la formulacion de la politica social y realizar el seguimiento y evaluacién a la
implementacion y cumplimiento de la misma en la entidad.

Asesorar a la alta direcciéon en la formulacidon de Acuerdos de Gestidn y apoyar a la Gerencia General
en la evaluacién de su cumplimiento.

Desarrollar y proponer metodologias y procedimientos para la identificacion, medicidn,
valoracién y control de los riesgos a los que se puede ver expuesta la Entidad (liquidez, mercado,
emisor, contraparte, operativo y LAFT).

Realizar la medicién, seguimiento y control de los riesgos acorde con las metodologias aprobadas.
Definir fuentes independientes para captar las variables de mercado (precios, tasas,
volatilidades) necesarias para medir y valorar riesgos.

Revisar y validar periédicamente las metodologias de valoracién de instrumentos financieros
aplicadas en la Entidad y efectuar monitoreos a la valoracién de las posiciones a precios de mercado
y a la custodia de inversiones.

Validar periéddicamente los modelos y sistemas de informacidn utilizados en la gestiéon de riesgos y
proponer e implementar ajustes y mejoras a los mismos.

Elaborar propuestas sobre limites de riesgo, y presentarlas o notificarias a las areas e instancias que
correspondan.

Verificar, monitorear y controlar el cumplimiento de las politicas y limites establecidos por la Junta
Directiva.

Evaluar las solicitudes o situaciones de exceso de cupos o limites y presentarlas o notificarlas a
las instancias que correspondan.

Analizar, en términos de riesgo, las propuestas con relacién a nuevos productos, operaciones o
actividades de Tesoreria.

Analizar las pérdidas potenciales que podria sufrir la Entidad ante una situacion de crisis en los
mercados en los que opera (Stress testing) e integrar los resultados en la fijacion de limites de
exposicion al riesgo.

Analizar la solvencia de los emisores y contrapartes y formular propuestas de asignacion de
cupos de inversién y/o contraparte con base en las metodologias y procedimientos
definidos.

Realizar un seguimiento periédico a las condiciones de mercado y notificar a la Alta Gerencia,
al Comité Integral de Riesgos y al area de Negociacién de Inversiones cuando se presenten
variaciones sustanciales en los factores de riesgo que puedan afectar el valor de los activos,
el patrimonio o la capacidad de cubrimiento de obligaciones de la entidad.

Realizar el seguimiento permanente de los procedimientos y planes de accidn relacionados
con el Sistema de Administracion de Riesgo Operativo y proponer sus correspondientes
actualizaciones y modificaciones.

Asesorar y acompaiar a las dreas de la organizacién en la identificacién y valoracion de los
riesgos operativos.
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25.Administrar el registro de eventos de riesgo operativo y coordinar la recoleccién de la

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

informacion.

Realizar seguimiento a las medidas adoptadas para mitigar el riesgo operativo, con el
propdsito de evaluar su efectividad.

Establecer y monitorear el perfil de riesgo operativo individual y consolidado de la entidad, e
informarlo a la Junta Directiva, la Gerencia General y al Comité Integral de Riesgos.

Disefar, implementar y elaborar reportes internos y externos que recojan aspectos como:

e Descripcion resumida de las posiciones de mercado.

e Analisis de los factores de riesgo que influyen sobre las pérdidas y ganancias potenciales
de las posiciones.

e Estudio de los perfiles de rentabilidad - riesgo y de la sensibilidad de éstos a variaciones
de las posiciones.

e Andlisis de simulacion de escenarios (Stress testing).

e Evaluacién de los resultados obtenidos y de las desviaciones sobre los objetivos fijados,
identificando factores explicativos, analisis sobre expectativas de evolucién de los
negocios, tendencias del sector financiero y variables de mercado.

e Evolucion del riesgo operativo, los controles implementados y el monitoreo que se
realice sobre los mismos.

Apoyar la formulacidon y la ejecucion de los programas de sensibilizacidon y capacitacion que se
impartan en la Entidad sobre gestion de riesgos

Coordinar y gestionar la generacién y transmision a entidades de vigilancia y control de
informes de riesgos dentro de los plazos establecidos y velar porque estos reportes se ajusten
en el contenido, estructura y calidad de la informacién a los requerimientos establecidos en las
normas respectivas

Planear, dirigir y hacer seguimiento a las actividades de disefio, implementacién vy
mantenimiento de la gestién de seguridad de la informacion.

Coordinar y gestionar las actividades necesarias para dar cumplimiento a los requerimientos
normativos en materia de gestion de seguridad de la informacion.

Disefiar, proponer y documentar politicas, procedimientos, planes y controles para gestionar la
seguridad de la informacién de la entidad.

Controlar y monitorear el cumplimiento de las politicas, normas, procedimientos y estandares
de seguridad de la informacion en FONADE.

Informar a la Alta Gerencia de la entidad sobre el incumplimiento de las politicas y
procedimientos y siguiendo los canales de comunicacién establecidos.

Programar y ejecutar actividades de sensibilizacidn y capacitacion al personal de FONADE sobre
el tema de Seguridad de la Informacidn y Continuidad del Negocio.

Preparar los informes que se requieran sobre el avance y estado de la implementacién del
Sistema de Seguridad de la Informacidn y Continuidad del Negocio en la entidad.

Apoyar la identificacion, andlisis y evaluacion de los riesgos relacionados con la Seguridad de la
Informacién y la Continuidad del Negocio, y administrar la informacién y documentacién de
los correspondientes modelos y etapas que se desarrollen.
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39. Gestionar la realizacion de andlisis de vulnerabilidades sobre las redes y sistemas de informacién de
FONADE, formular y hacer seguimiento a los planes de tratamiento para mitigarlas.

40. Gestionar los incidentes de seguridad de la informacion que se presenten en la entidad,
siguiendo los procedimientos establecidos.

41. Coordinar y supervisar las actividades de disefio, formulacién, implementacion, pruebas
y mantenimiento del Plan de Continuidad del Negocio

42. Apoyar y asesorar al equipo directivo en la seleccidon de las estrategias de continuidad mas eficientes

en términos costo / beneficio y en la definicidon del presupuesto requerido.
43. Coordinar la ejecucion de pruebas del Plan de Continuidad del Negocio y efectuar la documentacidon
de los resultados las mismas.

44. Monitorear el cumplimiento de los procedimientos vigentes en la entidad en materia de continuidad

del negocio y los planes que lo soportan, y generar los informes correspondientes.

2. SUBGERENCIA TECNICA
2.1. AREA DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y EMPRENDIMIENTO. En el 4rea tematica de su
competencia:

1 Ejecutar las acciones necesarias para garantizar una adecuada y oportuna planeacién del
portafolio de proyectos del area, tal como:
e Definir metas e indicadores
e Definir las fases, etapas y actividades a desarrollar
e Definir cronogramas de trabajo.
e Organizar el equipo de trabajo (estructura. roles y responsabilidades)

2. Asegurar que las Gerencias de Convenio cuenten con los recursos requeridos para el
cumplimiento de las metas con calidad.

3. Realizar seguimiento y control a las metas del portafolio de proyectos del area con el fin de
garantizar una ejecucion y liquidacién de proyectos con calidad y oportunidad.

4. Anticiparse de manera oportuna a problemas u oportunidades.

5. Actuar como un catalizador para resolver problemas en la ejecucidon del portafolio y
conflictos interpersonales que pudieran presentarse.

6. Realizar seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas
del drea.

7. Asegurar un adecuado clima organizacional.

8. Asegurar el uso diario de las herramientas organizacionales de Tl para registrar datos,
generar informacién y almacenar documentos.

9. Gestionar la existencia de sinergias y la documentacidon de lecciones aprendidas del
portafolio de proyectos del area.

10.Asegurar excelencia operativa.

11.Asegurar la adecuada implementacion de las politicas, directrices, lineamientos,
estandares y manuales de la organizacion en el area.

12.Gerenciar adecuadamente los clientes.

13.Realizar los informes de ejecucidn pertinentes.

14. Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el drea de su competencia.
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15. Gestionar la interaccidon del drea, con el resto de las areas de la organizacion.

16.
17.

Elaborar el presupuesto de funcionamiento del drea y realizar seguimiento a su ejecucion.
Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del rol y del area.

2.2. AREA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. En el drea temética de su competencia:

1.

Ejecutar las acciones necesarias para garantizar una adecuada y oportuna planeacién del

portafolio de proyectos del area, tal como:

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

e Definir metas e indicadores

e Definir las fases, etapas y actividades a desarrollar

Definir cronogramas de trabajo.

e Organizar el equipo de trabajo (estructura, roles y responsabilidades)

Asegurar que las Gerencias de Convenio cuenten con los recursos requeridos para el
cumplimiento de las metas con calidad.

Realizar seguimiento y control a las metas del portafolio de proyectos del area con el fin de
garantizar una ejecucién y liquidacién de proyectos con calidad y oportunidad.

Anticiparse de manera oportuna a problemas u oportunidades.

Actuar como un catalizador para resolver problemas en la ejecucién del portafolio y
conflictos interpersonales que pudieran presentarse.

Realizar seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas
del area.

Asegurar un adecuado clima organizacional.

Asegurar el uso diario de las herramientas organizacionales de Tl para registrar datos,
generar informacién y almacenar documentos.

Gestionar la existencia de sinergias y la documentacién de lecciones aprendidas del
portafolio de proyectos del area.

Asegurar excelencia operativa.

Asegurar la adecuada implementacidon de las politicas, directrices, lineamientos,
estdndares y manuales de la organizacion en el area.

Gerenciar adecuadamente los clientes.

Realizar los informes de ejecucién pertinentes.

Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el area de su competencia.

Gestionar la interaccion del drea, con el resto de las areas de la organizacion.

Elaborar el presupuesto de funcionamiento del drea y realizar seguimiento a su ejecucion.
Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del rol y del area.

2.3. AREA DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA. En el 4rea temética de su competencia:
1. Ejecutar las acciones necesarias para garantizar una adecuada y oportuna planeacién del

portafolio de proyectos del area, tal como:

e Definir metas e indicadores

e Definir las fases, etapas y actividades a desarrollar

e Definir cronogramas de trabajo

e Organizar el equipo de trabajo (estructura, roles y responsabilidades)
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2.4.

2. Asegurar que las Gerencias de Convenio cuenten con los recursos requeridos para el
cumplimiento de las metas con calidad.

3. Realizar seguimiento y control a las metas del portafolio de proyectos del area con el fin de
garantizar una ejecucion y liquidacién de proyectos con calidad y oportunidad.

4. Anticiparse de manera oportuna a problemas u oportunidades.

5. Actuar como un catalizador para resolver problemas en la ejecucién del portafolio y
conflictos interpersonales que pudieran presentarse.

6. Realizar seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas
del area.

7. Asegurar un adecuado clima organizacional.

8. Asegurar el uso diario de las herramientas organizacionales de Tl para registrar datos,
generar informacion y almacenar documentos.

9. Gestionar la existencia de sinergias y la documentacién de lecciones aprendidas del
portafolio de proyectos del area.

10.Asegurar excelencia operativa.

11.Asegurar la adecuada implementaciéon de las politicas, directrices, lineamientos,
estandares y manuales de la organizacion en el area.

12.Gerenciar adecuadamente los clientes.

13.Realizar los informes de ejecucién pertinentes.

14.Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el drea de su competencia.

15.Gestionar la interaccién del drea, con el resto de las dreas de la organizacion.

16.Elaborar el presupuesto de funcionamiento del drea y realizar seguimiento a su ejecucion.

17.Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del rol y del area.

AREA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL. En el drea tematica de su competencia:

1 Ejecutar las acciones necesarias para garantizar una adecuada y oportunaplaneacién del
portafolio de proyectos del area, tal como:
e Definir metas e indicadores
e Definir las fases, etapas y actividades a desarrollar
e Definir cronogramas de trabajo.
e Organizar el equipo de trabajo (estructura, roles y responsabilidades)

2 Asegurar que las Gerencias de Convenio cuenten con los recursos requeridos para
el cumplimiento de las metas con calidad

3. Realizar seguimiento y control a las metas del portafolio de proyectos del area con el fin de
garantizar una ejecucion y liquidacién de proyectos con calidad y oportunidad.

4. Anticiparse de manera oportuna a problemas u oportunidades.

5. Actuar como un catalizador para resolver problemas en la ejecucién del portafolio y
conflictos interpersonales que pudieran presentarse.

6. Realizar seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas
del drea.

7. Asegurar un adecuado clima organizacional.
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8. Asegurar el uso diario de las herramientas organizacionales de Ti para registrar datos,
generar informacién y almacenar documentos.

9. Gestionar la existencia de sinergias y la documentacion de lecciones aprendidas del
portafolio de proyectos del area.

10. Asegurar excelencia operativa.

11. Asegurar la adecuada implementacién de las politicas, directrices, lineamientos,
estandares y manuales de la organizacion en el area.

12. Gerenciar adecuadamente los clientes.

13. Realizar los informes de ejecucién pertinentes.

14. Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el area de su competencia.

15. Gestionar la interaccién del drea, con el resto de las dreas de la organizacion.

16. Elaborar el presupuesto de funcionamiento del area y realizar seguimiento a su ejecucion.

17. Las demads que le sean asignadas acordes a la naturaleza del rol y del area.

2.5. AREA DE MINAS E HIDROCARBUROS. En el drea tematica de su competencia:

1. Ejecutar las acciones necesarias para garantizar una adecuada y oportuna planeacion del
portafolio de proyectos del area, tal como:
e Definir metas e indicadores
e Definir las fases, etapas y actividades a desarrollar
e Definir cronogramas de trabajo.
e Organizar el equipo de trabajo (estructura, roles y responsabilidades)

2. Asegurar que las Gerencias de Convenio cuenten con los recursos requeridos para el
cumplimiento de las metas con calidad.

3. Realizar seguimiento y control a las metas del portafolio de proyectos del area con el fin de
garantizar una ejecucién y liquidacién de proyectos con calidad y oportunidad.

4. Anticiparse de manera oportuna a problemas u oportunidades

5. Actuar como un catalizador para resolver problemas en la ejecucion del portafolio y
conflictos interpersonales que pudieran presentarse.

6. Realizar seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas
del drea.

7. Asegurar un adecuado clima organizacional.

8. Asegurar el uso diario de las herramientas organizacionales de Tl para registrar datos,
generar informacién y almacenar documentos.

9. Gestionar la existencia de sinergias y la documentacidon de lecciones aprendidas del
portafolio de proyectos del area.

10. Asegurar excelencia operativa.

11. Asegurar la adecuada implementacién de las politicas, directrices, lineamientos,
estdndares y manuales de la organizacion en el drea_

12. Gerenciar adecuadamente los clientes.

13. Realizar los informes de ejecucién pertinentes.

14. Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el drea de su competencia.

15. Gestionar la interaccion del drea, con el resto de las areas de la organizacion.
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16. Elaborar el presupuesto de funcionamiento del drea y realizar seguimiento a su ejecucion.

17. Las demads que le sean asignadas acordes a la naturaleza del rol y del area.

2.6. AREA DE DESARROLLO TERRITORIAL. En el 4rea tematica de su competencia:

1.

Ejecutar las acciones necesarias para garantizar una adecuada y oportuna planeacion del
portafolio de proyectos del drea, tal como:

e Definir metas e indicadores

e Definir las fases, etapas y actividades a desarrollar

e Definir cronogramas de trabajo.

e Organizar el equipo de trabajo (estructura, roles y responsabilidades)

2. Asegurar que las Gerencias de Convenio cuenten con los recursos

10.

11

12

requeridos para el cumplimiento de las metas con calidad.

Realizar seguimiento y control a las metas del portafolio de proyectos del area con el fin de
garantizar una ejecucion y liquidacién de proyectos con calidad y oportunidad.

Anticiparse de manera oportuna a problemas u oportunidades.

Actuar como un catalizador para resolver problemas en la ejecucion del portafolio y
conflictos interpersonales que pudieran presentarse.

Realizar seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas
del area.

Asegurar un adecuado clima organizacional

Asegurar el wuso diario de las herramientas organizacionales de TI para
registrar datos, generar informacion y almacenar documentos.

Gestionar la existencia de sinergias y la documentacién de lecciones
aprendidas del portafolio de proyectos del area.

Asegurar excelencia operativa.

.Asegurar la adecuada implementacion de las politicas, directrices, lineamientos,

estandares y manuales de la organizacion en el area.

.Gerenciar adecuadamente los clientes.
13.
14.
15.
16.
17.

Realizar los informes de ejecucidén pertinentes.

Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el area de su competencia.

Gestionar la interaccién del drea, con el resto de dreas de la organizacidn.

Elaborar el presupuesto de funcionamiento del drea y realizar seguimiento a su ejecucion.
Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del rol y del area.

3. SUBGERENCIA FINANCIERA
3.1. AREA DE ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS

1.

Definir los lineamientos generales para el desarrollo de l|a estrategia de
negocios bajo esquemas de Asociacién Publico - Privada - APP.

Establecer metodologias y estdndares, para la seleccién, evaluacidn,
formulacién e implementacion de proyectos bajo esquemas APP.
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3. Brindar asistencia técnica a las entidades estatales del orden nacional vy

territorial respecto a la aplicacion del esquema APP para el desarrollo de proyectos de
inversion.

Evaluar técnica, financiera vy legalmente proyectos de Asociacion Publico
Privada de iniciativa publica o privada para su posterior tramite y ejecucién

Realizar la evaluacion de iniciativas privadas en etapa de prefactibilidad vy/o
factibilidad para su posterior tramite y ejecucion.

Desarrollar labores de promocién de la participacion privada en proyectos
de inversion estructurados por FONADE.

Realizar la estructuracion integral de proyectos de iniciativa publica bajo
esquemas de Asociacidn Publico Privada.

Realizar la validacién de condiciones financieras de proyectos de
Asociacion Publico Privada previamente estructurados por entidades del orden nacional y
territorial.

. Realizar la validacién de condiciones financieras de iniciativas privadas

presentadas a entidades del orden nacional y territorial

10. Efectuar analisis de la viabilidad técnica, financiera y legal de proyectos de inversién bajo

11.

12.

13.

14.

15.

esquema APP.

Plantear recomendaciones y alternativas de modelos de negocio a implementar para la
ejecucién de proyectos bajo el esquema de Asociacién Publico Privada.

Acompaiiar a las entidades del orden nacional y territorial durante el proceso de seleccién
del inversionista privado y adjudicacién del proyecto de Asociacién Publico Privada,

Apoyar a las entidades estatales en el desarrollo, implementacion y seguimiento de los
estandares de calidad y niveles de servicio en proyectos APP.

Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el drea de su competencia, enfocados al
cumplimiento de las directrices y metas que defina la alta direccion de FONADE.

Las demds que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area.

3.2. AREA DE BANCA DE INVERSION

1.

2.

Participar en la evaluacién, control y seguimiento de las politicas y los planes generales
de la entidad relacionados con Estructuracién de Proyectos.

Coordinar las actividades técnicas relacionadas con proyectos de asesoria financiera y banca de
inversion.

Coordinar el seguimiento de los convenios interadministrativos en los que se haya
establecido que FONADE realiza actividades de asesoria financiera, banca de
inversion y velar por el cumplimiento de las obligaciones que asume la entidad para el
desarrollo de estos convenios.

Coordinar el seguimiento de las contrataciones derivadas de los convenios relacionados con
asesoria financiera, banca de inversién y en general estructuracién de proyectos
relacionados con esta linea de negocio.

Identificar y evaluar entidades objeto de alianzas con el fin de cumplir con el objetivo de
estructuracion de proyectos de banca de inversion.
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6. Coordinar la elaboracién de conceptos requeridos para la viabilizarian de negocios de banca

de inversion.

7. Establecer alternativas para desarrollo del proyecto y evaluar la viabilidad financiera de las

mismas.

8. Consolidar el informe técnico, legal, financiero, social y presentarlo para aprobacion.
9. Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el area de su competencia, enfocados al

cumplimiento de las directrices y metas que defina la alta direccién de FONADE
10. Las demds que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area

3.3. AREA DE EVALUACION DE PROYECTOS

1.

8.

9.

10.

11.
12.

13.

14.

Participar en la evaluacion, control y seguimiento de las politicas y planes
generales de la entidad y especificamente en lo referente a evaluacién de opciones de negocio.

. Realizar el andlisis de costos de gerencia requerido para la suscripcion de

nuevos negocios y novedades a convenios en ejecucion, de acuerdo con las consideraciones
técnicas correspondientes.

. Apoyar la definicibn de alternativas para el desarrollo del proyecto vy

evaluar los costos de gerencia de las mismas.

. Coordinar el seguimiento de los convenios en los que se haya establecido

gue FONADE realiza actividades de evaluacion de proyectos y velar por el cumplimiento de las
obligaciones que asume la entidad para el desarrollo de estos convenios

. Coordinar la consolidacion y presentacion de informes técnicos, legales,

financieros, sociales y de impacto que se deriven de los convenios relacionados con
evaluacion de proyectos

. Coordinar el disefio y la implementacion de las metodologias para

evaluacion de proyectos de acuerdo con los requerimientos especificos de FONADE y los clientes
de los convenios relacionados con evaluacién de proyectos.

. Coordinar el apoyo necesario para la identificacion de las variables de éxito

o criterios para evaluacién en los programas de convocatoria que defina el cliente de los
convenios y/o contratos de evaluacidn de proyectos.

Coordinar el seguimiento de las contrataciones derivadas de los convenios
relacionados con evaluacién de proyectos.

Coordinar y ejercer la secretaria técnica del comité de negocios.
Apoyar a las gerencias de unidad en el desarrollo de nuevos negocios de acuerdo con las
politicas y lineamientos que establezca la alta direccién de FONADE,
Determinar la metodologia de presentacidon de nuevos negocios ante el comité de negocios.
Apoyar a las gerencias de unidad en la preparacidon y presentacién de propuestas de
nuevos negocios validando su contenido y condiciones definidas en el comité de negocios,
presentando recomendaciones que permitan que la informacion sea clara y técnicamente
correcta.
Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el drea de su competencia, enfocados al
cumplimiento de las directrices y metas que defina la alta direccion de FONADE.
Las demds que le sean asignadas acordes a la naturaleza del drea
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3.4. AREA DE NEGOCIACION DE INVERSIONES

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Hacer la colocacion de los excedentes de liquidez en instrumentos de mercado de capitales
mediante la constitucién de portafolios de inversidn tanto de los recursos de los convenios
como de los propios de FONADE, bajo pardmetros de seguridad y minimo riesgo y buscando
la generacidn de la mayor rentabilidad posible y por ende el mayor retorno sobre los montos
administrados, teniendo en cuenta todas las variables de costo, plazo, liquidez, riesgo y
rentabilidad que se presentan.

Controlar el cumplimiento de la normatividad vigente respecto al manejo del portafolio de
Inversiones expedida por los organismos de control sobre inversiones.

Efectuar la negociacién de compra - venta de divisas directamente con el sector financiero.
Dar cumplimiento a las politicas de riesgo e inversion, y a los limites y cupos aprobados
por la Junta Directiva.

Garantizar la consecuciéon oportuna de fondos, para cubrir los desembolsos provenientes de las
obligaciones contractuales tanto de los convenios corno FONADE con los clientes. La gestidn
realizada debe buscar siempre el mayor beneficio para la entidad y debe hacerse
con base en los procedimientos autorizados para tal fin.

Cumplir con pardametros de seguridad en el cierre de las operaciones, con el registro de las
mismas dejando constancia de las condiciones y términos de la negociacidn, incluyendo
aspectos como la contraparte, el monto, la tasa pactada, el plazo y el cumplimiento, entre
Otros.

Validar con la dependencia respectiva, los valores de redencién y el monto de los cobros de
intereses de las inversiones de portafolio, aclarando cualquier diferencia que se llegue a
presentar.

Establecer en coordinacidon con las dependencias relacionadas, los procedimientos
gue permitan definir la informacién requerida para elaborar el flujo de caja de la entidad.
Realizar informes de gestion en los que se analicen los resultados obtenidos de la
gestion de las inversiones, con destino a las instancias pertinentes en la entidad.

Analizar y proponer nuevas alternativas de inversién.

Participar activamente en el desarrollo de planes de contingencia de sistemas que
permitan a la entidad actuar rapida y eficientemente ante un posible siniestro o emergencia
y se minimicen sus consecuencias en la actividad de la negociacién de inversiones.
Realizar un seguimiento a las mediciones de riesgo elaborados por funcionarios
encargados de la gestion de medicion de riesgos.

Contribuir al desarrollo de FONADE mediante el estudio e investigacion de las mejores
oportunidades de colocacién de recursos.

Dar apoyo a las diferentes dependencias de FONADE que requieren del concurso de los
funcionarios encargados de la negociacion de inversiones.

Revisar, depurar y consolidar la informacién sobre los rendimientos financieros
generados por las inversiones de los convenios y ordenar el correspondiente giro.

Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.
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3.5. AREA DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO

1 Realizar y controlar el registro de las operaciones contables y las
correspondientes al presupuesto de la entidad con la oportunidad requerida de acuerdo
con la normatividad legal vigente.

2. Elaborar, presentar y sustentar los Estados Financieros de la Entidad y demas
informacién contable y tributaria de acuerdo con las normas legales vigentes.

3. Formular e implementar politicas y practicas contables y presupuestales
aplicables a la Entidad,

4. Analizar, controlar y hacer seguimiento a las cuentas del Balance General,
del Estado de Resultados y demas informacién que se genere en el Area, con el fin de
garantizar su razonabilidad, confiabilidad y veracidad.

5. Dar cumplimiento a las obligaciones relativas a la informacién contable,
presupuestal y tributaria, dentro de los plazos establecidos en las disposiciones
legales vigentes.

6. Formular a las demas dependencias de la entidad los requerimientos de
informacién necesarios para el registro oportuno y confiable de la informacién
contable y presupuestal.

7. Gestionar las actividades relacionadas con la recepcidon, trdmite y pago del
funcionamiento de la entidad.

8. Liderar la formulacién, elaboracién, ejecucién, -evaluaciéon, control vy
seguimiento del presupuesto de la Entidad.

9. Expedir y controlar los certificados de disponibilidad y registros
presupuestales requeridos para el funcionamiento de la entidad.

10. Hacer seguimiento a la ejecucion presupuestal de los recursos de FONADE, de
acuerdo con la normatividad vigente.

11. Apoyar a otras dependencias en el control y generaciéon de los informes requeridos
por los clientes internos y externos, relacionados con las actividades que involucran
el componente contable y presupuestal de la entidad

12. Administrar y actualizar la informacidn pertinente en los sistemas de informacidn utilizados por
el Area de Contabilidad y Presupuesto.

13. Preparar, organizar, elaborar y presentar a las instancias pertinentes, con la periodicidad requerida,
informes contables y presupuestales de la Entidad.

14. Administrar la herramienta implementada en la entidad para la gestion del costeo de los negocios,
y generar los informes que le sean requeridos.

15. Gestionar las actividades relacionadas con el cobro de los aportes y cuotas de administraciéon de
los convenios de gerencia y gestion que suscriba la entidad.

16. Realizar la causacion contable de los desembolsos que efectua la entidad.

17. Atender y dar respuesta a los requerimientos de organismos de control referentes a las
actividades contables y presupuestales.

18. Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.
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3.6 AREA FONDO DE EJECUCION DE PROYECTOS

1.

10.

11.

12.

Analizar, controlar y hacer seguimiento al componente presupuestal de los convenios suscritos
por la entidad con ocasién del giro ordinario del negocio, en concordancia con las politicas
establecidas por la Entidad y la normatividad vigente.

Efectuar el registro, administracidon, actualizacion y depuracién de la informacién
presupuestal de los convenios suscritos por la entidad con ocasion del giro ordinario del negocio,
en el sistema de informacién correspondiente.

Expedir y controlar los certificados de disponibilidad y registros presupuestales requeridos en
desarrollo y ejecucion de los convenios suscritos por la entidad con ocasién del giro ordinario del
negocio.

Gestionar las actividades de programacion presupuestal de los convenios, y consolidar, analizar y
presentar la informacion que resulte de este ejercicio.

Gestionar las actividades relacionadas con la recepcidn, tramite y pago de los desembolsos
derivados de los convenios suscritos por la entidad con ocasién del giro ordinario del negocio.
Elaborar informes de la ejecucidn presupuestal de los convenios suscritos por la entidad en
desarrollo del giro ordinario de su negocio, de acuerdo con los requerimientos presentados por los
clientes internos y externos.

Realizar el cierre presupuestal de los convenios en la periodicidad que corresponda.

Efectuar la conciliacidon de los convenios y realizar las depuraciones correspondientes en la
periodicidad que corresponda.

Generar la ejecucion presupuestal y balances econédmicos de los convenios para efectos de la
liguidacién de los contratos y convenios suscritos por la entidad en desarrollo del giro ordinario
del negocio

Gestionar las actividades relacionadas con el cobro de los aportes y cuotas de administracién
de los convenios de gerencia y gestién que suscriba la entidad.

Consolidar y reportar la informacién registrada por la Subgerencia Técnica -Gerentes de
Convenio, relacionada con los anticipos entregados a contratistas para el desarrollo de los
convenios.

Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.

4.SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA
4.1 AREA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

1.

Mantener actualizados los registros y el estado de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la Entidad de acuerdo con la normatividad vigente.

. Adelantar todas las actividades necesarias para el mantenimiento de los bienes

muebles e inmuebles de la Entidad.

. Adelantar las gestiones conducentes para el pago de los impuestos, tasas y contribuciones

gue afecten los bienes inmuebles de propiedad de la Entidad.

. Coordinar y controlar la gestion documental de la Entidad.
. Formular politicas para la gestion de los recursos fisicos y servicios generales de la

entidad, y liderar su ejecucion.

. Administrar el sistema de peticiones, quejas y reclamos de la entidad.
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7. Liderar, formular y ejecutar politicas relacionadas con la gestién medio ambiental y
del uso adecuado de los recursos de la entidad.
8. Mantener actualizada la informacion requerida en el Programa de Gestiéon de Activos
PROGA.
9. Adelantar las gestiones necesarias para establecer y mantener el programa de seguros de la
entidad,
10. Gestionar la ejecucidn de los contratos que suscriba FONADE con Agencias de Viajes,

11.

para el suministro de tiquetes aéreos requeridos en desarrollo y ejecucién de los
convenios y para el funcionamiento propio de la entidad.
Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.

4.2 AREA DE TALENTO HUMANO

1.
2.

9.

Administrar y gestionar la planta de personal de la entidad.

Disefar, desarrollar, ejecutar y hacer seguimiento a los procesos de evaluacién
del desempefio y competencias laborales y medicién del clima organizacional, vy
proponer acciones encaminadas a su mejoramiento.

Planear, organizar, ejecutar y realizar seguimiento a las actividades de Bienestar
Social, Capacitacion y Salud Ocupacional, promoviendo la participacién a los
mismos por parte de los servidores de la entidad

Administrar [as historias laborales y demdas documentos de la planta de personal de la
Entidad.

Liderar todas las actividades necesarias para mantener actualizados el Manual de
Funciones de los empleados publicos, las obligaciones de los contratos de trabajo de los
trabajadores oficiales, reglamento de trabajo, asi como la gula de competencias
laborales,organizacionales y comportamentales del personal de planta de la Entidad.
Formular y actualizar las politicas, procedimientos y directrices de acuerdo con la
normatividad vigente en materia de administraciéon de personal, pago de aportes al
régimen de seguridad social en salud y pensiones y parafiscales, y demas asuntos inherentes
a la administracion de personal.

Realizar la liquidacion de la némina, prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad
Social en salud y pensiones y parafiscales, indemnizaciones, liquidaciones, provisiones y
gestionar su pago

Planear, ejecutar y hacer seguimiento a los programas de induccién, capacitaciény
entrenamiento a los servidores de la entidad, en coordinaciéon con las demas areas.
Coordinar y ejecutar los procesos de seleccién del personal de planta de la entidad.

10.Expedir las certificaciones relacionadas con la planta de personal de la entidad.
11. Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.

4.2 AREA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

1.

Planear, ejecutar y controlar la infraestructura tecnoldgica y de
comunicaciones que soporta la prestacidon de servicios de la entidad.
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2. Planear, ejecutar y controlar los mecanismos de mantenimiento y soporte de la
infraestructura tecnolégica y de comunicaciones de la entidad.

3. Proponer, ejecutar y controlar las politicas y procedimientos para la generacion,
custodia y restauracion de copias de respaldo de la informacién.

4. Apoyar las actividades de disefio, implementaciéon y mantenimiento de la estrategia de
continuidad del negocio.

5. Asesorar a las areas sobre los diferentes servicios tecnoldgicos que se implementen
en la entidad.

6. Disefar politicas, estrategias, procedimientos, metodologias y planes de accién que
apoyen el logro de los objetivos institucionales en materia de sistemas de informacién
de la entidad.

7. Planear, ejecutar y controlar los proyectos de adquisicion y/o desarrollo de los sistemas
de informacidn de la entidad.

8. investigar y promover el uso de nuevas tecnologias para el mejoramiento de los
sistemas de informacién de la entidad.

9. Fomentar la cultura del uso éptimo de los recursos tecnoldgicos con que cuenta la entidad.

10. Definir y documentar la metodologia para el desarrollo, prueba, puesta en produccion,
mantenimiento y continuidad de los sistemas de informacion de la entidad

11. Cumplir los estandares de seguridad establecidos en la Entidad.

12. Apoyar el disefio y realizar las actividades de soporte, configuracidn y mantenimiento de
la pagina web de FONADE.

13. Apoyar las actividades relacionadas para permitir el acceso y uso a los sistemas de informacion
gubernamentales que le apliquen a la entidad.

14. Definir las especificaciones técnicas para la adquisicion y/o mantenimiento de la infraestructura
tecnoldgica y de comunicaciones de la entidad.

15. Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.

4.4 AREA DE ORGANIZACION Y METODOS

1.

Planear, desarrollar, divulgar y controlar los documentos necesarios para la implementacion y
mantenimiento de los sistemas de mejoramiento y control, los métodos de trabajo que soportan
el cumplimiento del objeto social de la Entidad.

. Actualizar y divulgar la informacién de los sistemas de mejoramiento y control.
. Apoyar las actividades de mejoramiento continuo que se desarrollen al interior de la Entidad a

través de la optimizacidén de los procesos, la documentacion de los sistemas mejoramiento y
control y los métodos de Trabajo.

. Apoyar la realizacion de estudios de mejoramiento organizacional, analisis de la estructura,

funciones y distribucién de las cargas de trabajo dentro de las areas,

. Coordinar la planeacidn, el disefio, implementacién, mantenimiento y seguimiento de los

componentes, elementos y/o requisitos de los Sistemas de Mejoramiento y Control que implemente
la entidad.

. Apoyar la formulacién y/o modificacién de indicadores de gestidn por procesos.
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7. Evaluar el cumplimiento de mediciones y analisis de indicadores de gestién por procesos,

control de productos no conformes y acciones correctivas, preventivas y de mejora,
elaborara los informes correspondientes y presentarlos a las instancias correspondientes.

8. Apoyar la elaboracion del informe de revisidn del Sistema de Gestidn de Calidad de la
Entidad y su presentacién presentarla ante las instancias correspondientes

9. Planear, disefiar, probar, implementar y promover la actualizacién de los aplicativos requeridos
por el mantenimiento de los sistemas de mejoramiento y control a cargo del area.

10.

11.

12.

Planear con el organismo certificador las actividades de seguimiento y/o recertificacion
al Sistema de Gestidon de Calidad y atender los requerimientos de informacién que éste
formule.

Coordinar las actividades de capacitacién y entrenamiento en temas relacionados
con los Sistemas de Mejoramiento y Control implementados en la entidad.

Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.

4.5 AREA DE PAGADURIA
1.

10

11

12

Ejecutar la actividad de pago de los compromisos asumidos por la entidad, con la
eficiencia, seguridad y oportunidad que exige una adecuada administracion.
Recibir, registrar y controlar los ingresos de recursos a la entidad.

Manejar y custodiar las claves de los sistemas transaccionales y las firmas registradas
ante las entidades financieras y contrapartes.

Administrar los sistemas transaccionales y de custodia de titulos valores utilizados
por la entidad, de acuerdo con las atribuciones definidas.

Realizar el manejo y control de las cuentas bancarias de la entidad y llevar los libros
requeridos.

Gestionar con las entidades financieras los requerimientos de informacidn sobre las
transacciones financieras que ejecuta la entidad.

Asegurar que se cumplan los controles y procedimientos establecidos para reducir el
riesgo operativo e informar de los errores y discrepancias detectados.

Custodiar las chequeras en uso e inventario, requeridas por la Entidad para la realizacién de
los pagos por este medio.

Preparar, organizar, elaborar, controlar y entregar los informes que sean requeridos,
sobre la situacion y movimiento de los recursos, conforme a la metodologia e
instrucciones administrativas, presupuestales, contables y fiscales vigentes y en la
periodicidad establecida

Efectuar el registro, verificacion, liquidacion y cumplimiento de las operaciones de
inversion que efectué la Entidad, siguiendo los procedimientos establecidos.
Notificar oportunamente a las directivas de la entidad sobre el incumplimiento de los
términos de negociacion, o de las condiciones de las operaciones de inversién por
contrapartes.

Realizar el arqueo de las chequeras en uso e inventario, asi como de los cheques y titulos
valores en custodia, de acuerdo con el procedimiento establecido.
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13 Elaborar los comprobantes de ingreso y egreso y entregarlos oportunamente para su

14

15

16

contabilizacién

Revisar y verificar la informacién de notas crédito y débito y realizar la respectiva
consolidacién y generacion de interfaces

Gestionar con las entidades financieras los ajustes o reintegros que se requieran sobre
las transacciones y sus correspondientes costos.

Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.

5. SUBGERENCIA DE CONTRATACION
5.1. AREA DE ESTUDIOS PREVIOS

1.
2.

10.

11.

12.

13.
14.

Elaborar oportunamente los estudios de precios de mercado

Elaborar, revisar y analizar presupuestos, andlisis de precios unitarios, verificar
especificaciones y condiciones técnicas de los presupuestos de los proyectos sometidos a su
consideracion.

Efectuar la revisién técnica previa de los proyectos objeto de los posibles nuevos negocios
que pretenda suscribir la entidad en desarrollo de sus lineas de negocios.

Efectuar la revisidn técnica y econdmica de los proyectos y formular las recomendaciones
que correspondan.

Coordinar con el area de Procesos de Seleccidn la publicacion de documentos de
estudios previos correspondiente a cada proceso de seleccion.

Realizar la verificacion de las solicitudes de contratacion en referencia al plan de compras.
Realizar visitas al sitio donde se ejecutaran los proyectos, cuando ello se requiera.
Efectuar reuniones de tipo técnico, sondeos de mercado y las demas actividades que
se requieran para establecer las condiciones particulares de la zona de influencia del proyecto.
Estructurar y expedir los estudios y documentos previos que cada proceso de seleccidn
requiera, conforme a la normatividad vigente.

Apovyar al area de Procesos de Seleccion en la elaboracion del documento de respuestas a las
observaciones presentadas a los pliegos de condiciones o reglas de participacion.

Realizar la consulta de informacion en el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la
Contratacion Estatal — SICE, cuando se requiera.

Verificar la existencia de la totalidad de licencias y estudios requeridos para la ejecucién de un
proyecto

Emitir conceptos técnicos de los asuntos que sean sometidos a su consideracion
Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area.

5.2 AREA DE PROCESOS DE SELECCION
1.

Elaborar un plan de contratacion mensualizado de acuerdo con la programacion remitida por
las demas dependencias de la entidad.

Remitir a la CdAmara de Comercio la informacidn de los procesos de seleccién en que ello se
requiera

Coordinar y adelantar la publicaciéon de avisos y convocatorias que se requieran en los
procesos de seleccién.
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4. Elaborar conforme a los documentos y estudios previos, las reglas de par participacion
de los procesos a su cargo.

5. Elaborar con el apoyo del Area de Estudios Previos, el documento de respuestas a las
observaciones presentadas a los pliegos de condiciones U reglas de participacién

6. Preparary adelantar con el apoyo del Area de Estudios Previos la audiencia de aclaracién de
los pliegos de condiciones o reglas de participacion.

7. Elaborar con el apoyo del Area de Estudios Previos las atiendas o documentos modificatorios
a los pliegos de condiciones o reglas de participacion_

8. Adelantar el cierre o recepcién de ofertas de los procesos de seleccion.

9. Designar un comité asesor para la evaluacion de las propuestas que se reciban con ocasién
de los procesos de seleccidon que se adelanten.

10. Preparar y adelantar las audiencias de aceptacion de oferta, subastas y apertura de sobre
econdmico y determinacion del orden de elegibilidad.

11. Solicitar el subsane de las propuestas requerido por el Comité Evaluador.

12. Elaborar los informes de evaluacidn de las propuestas.

13. Responder las observaciones a los informes de evaluacion,

14. Recomendar al ordenador de gasto, la aceptacion de oferta o la declaratoria de fallido del
proceso, conforme lo establecido en la ley, el Manual de Contratacién de la entidad o en las
reglas de participacién.

15. Realizar y dejar los soportes respectivos de las consultas a listas vinculantes de lavado de
activos y financiacion y terrorismo, de acuerdo con las competencias establecidas en los
procedimientos para cada modalidad de seleccidn.

16. Adelantar la publicacidn de los documentos que se expidan con ocasién de los procesos de
seleccidon, y de los demas que se requieran conforme a la normatividad vigente en
el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica (SECOP) o en la pdgina web de la
entidad.

17. Conformar el expediente de cada proceso de seleccidon de acuerdo con las normas del Archivo
General de la Nacidn para su entrega al Area de Gestién Contractual.

18. Atender los requerimientos formulados por entes de control e interesados en general,

relacionados con las funciones a su cargo.
19. Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del drea.

5.3. AREA DE GESTION CONTRACTUAL

1.
2.

w

Elaborar los contratos y sus modificaciones.

Proyectar los actos administrativos que se requieran durante la ejecucidn de los contratos
en que sea parte la entidad, previa solicitud de la dependencia responsable del control de la
ejecucion y liquidacién de los contratos.

Proyectar conceptos juridicos relacionados con la actividad contractual de la entidad.
Adelantar el proceso de suscripcién y legalizacidon de los convenios y contratos celebrados
por FONADE.

Revisar las pdlizas exigidas a los contratistas, asi como los demds requisitos previstos para
su legalizacion.
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6. Publicar los contratos y sus modificaciones en el Sistema Electrénico para la Contratacién
Publica (SECOP) (cuando aplique) o en la pagina web de la entidad.

7. Generar reportes periddicos a las distintas dependencias de la entidad de contratos y
convenios suscritos para efectos de registros presupuestales, etc.

8. Actualizar y complementar la informacion de convenios y contratos derivados en el aplicativo
de contratacion de FONADE, respecto de aquella informacidn competencia de la Subgerencia
de Contratacion.

9. Atender los requerimientos formulados por entes de control e interesados en general,

relacionados con las funciones a su cargo.

10. Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area.

5.4. AREA DE LIQUIDACIONES

1.

Proyectar el acta de liquidacidon correspondiente de conformidad con la solicitud, la ficha de
liguidacién elaborada por el supervisor o interventor del contrato, y demas documentos anexos.
Realizar el seguimiento a la suscripcién de las actas de liquidacién de los convenios y contratos,
de acuerdo con el manual de contratacidon y a las obligaciones que se deriven de estos

Requerir al supervisor del contrato y/o al gerente de convenio la radicacion de los documentos
necesarios para la liquidacién de acuerdo con el manual de contratacion.

Proyectar el acto administrativo de liquidacion unilateral del contrato cuando asi corresponda,
realizando los tramites de notificacion del mismo de acuerdo con el manual de contratacion.

5. Atender los
recursos de reposicion que se interpongan con ocasion de la liquidacién unilateral del contrato,
de acuerdo con el manual de contratacion.

Emitir conceptos juridicos relacionados con la actividad post contractual, con ocasion
de los requerimientos de quienes ejercen el seguimiento, control y vigilancia de los
contratos.

Actualizar y complementar la informacién de convenios y contratos en el aplicativo de
contratacion de FONADE, respecto de aquella informacién de competencia de esta
dependencia.

Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area.

Resolucion 186 de 2015

Este acto administrativo se crea con el fin de modificar parcialmente la resolucién anterior, la 111 del
2013. En cuanto a sus cambios, solo presenta novedad en tres dependencias, por lo que se transcribiran
Unicamente las funciones de estos cambios. Los cuales, seglin establece el articulo 2 son:

Area de Banca de Inversién y Asociaciones Publico- Privadas (App):

1.

Definir los lineamientos generales para el desarrollo de la estrategia de negocios bajo
esquemas de Asociacién Publico - Privada - APP.

2. Establecer metodologias y estdndares, para la seleccién, evaluacidn, formulacion e
implementacidn de proyectos bajo esquemas APP.
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3. Brindar asistencia técnicay financiera a las entidades estatales del orden nacional y territorial
respecto a la aplicacidon del esquema APP para el desarrollo de proyectos de inversion.

4. Evaluar técnica, financiera y legalmente proyectos de Asociacién Publico Privada de iniciativa
publica o privada para su posterior tramite y ejecucién.

5. Realizar la evaluacion de iniciativas privadas en etapa de pre factibilidad y/o factibilidad para
su posterior tramite y ejecucion.

6. Desarrollar labores de promocion de la participacidn privada en proyectos de inversion
estructurados por FONADE.

7. Realizar la estructuracién integral de proyectos de iniciativa publica bajo esquemas de
Asociacion Publico Privada.

8. Realizar la validacion de condiciones financieras de proyectos de Asociacidn Publico Privada
previamente estructurados por entidades del orden nacional y territorial.

9. Realizar la validacién de condiciones financieras de iniciativas privadas presentadas a
entidades del orden nacional y territorial.

10. Efectuar analisis de la viabilidad técnica, financiera y legal de proyectos de inversion bajo
esquema APP.

11. Plantear recomendaciones y alternativas de modelos de negocio a implementar para la
ejecucién de proyectos bajo el esquema de Asociacion Publico Privada.

12. Acompaniar a las entidades del orden nacional y territorial durante el proceso de seleccién
del inversionista privado y adjudicacion del proyecto de Asociacion Publico Privada.

13. Apoyar a las entidades estatales en el desarrollo, implementacidon y seguimiento de los
estandares de calidad y niveles de servicio en proyectos APP.

14. Participar en la evaluacidn, control y seguimiento de las politicas y los planes generales de Ia
entidad relacionados con Estructuracién de Proyectos.

15. Coordinar las actividades técnicas relacionadas con proyectos de asesoria financiera y banca
de inversién.

16. Coordinar el seguimiento de los convenios interadministrativos en los que se haya
establecido que FONADE realiza actividades de asesoria financiera, banca de inversion y velar
por el cumplimiento de las obligaciones que asume la entidad para el desarrollo de estos
convenios.

17. Coordinar el seguimiento de las contrataciones derivadas de los convenios relacionados con
asesoria financiera, banca de inversién y en general estructuracion de proyectos relacionados
con esta linea de negocio.

18. Identificar y evaluar entidades objeto de alianzas con el fin de cumplir con el objetivo de
estructuracién de proyectos de banca de inversién.

19. Coordinar la elaboracion de conceptos requeridos para la viabilizacion de negocios
de banca de inversién.

20. Establecer alternativas para desarrollo del proyecto y evaluar la viabilidad financiera de las
mismas.

21. Consolidar el informe técnico, legal, financiero, social y presentarlo para aprobacién.

22. Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el area de su competencia, enfocados al
cumplimiento de las directrices y metas que defina la Alta Direccién de FONADE.

23. Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area.
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Area de Contabilidad

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

1. Realizar y controlar el registro de las operaciones contables de la Entidad con Ia
oportunidad requerida de acuerdo con la normatividad legal vigente.

Elaborar, presentar y sustentar los Estados Financieros de la Entidad y demas informacion
contable y tributaria de acuerdo con las normas legales vigentes.

Apoyar en la implementacion y seguimiento al cumplimiento de las normas internacionales
de informacién financiera (NIIF) y de otras normas de caracter contable y financiero, de
conformidad con las directrices que impartan el Representante Legal y/o la Junta Directiva.
Formular e implementar politicas y practicas contables aplicables a la Entidad.

Analizar, controlar y hacer seguimiento a las cuentas del Balance General, del Estado de
Resultados y demds informacién que se genere en el Area, con el fin de garantizar su
razonabilidad, confiabilidad y veracidad.

Dar cumplimiento a las obligaciones relativas a la informacion contable y tributaria, dentro
de los plazos establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Formular a las demds dependencias de la Entidad los requerimientos de informacion
necesarios para el registro oportuno y confiable de la informacidn contable.

Gestionar las actividades relacionadas con la recepcién, tramite y pago del funcionamiento
de la Entidad.

Apoyar a otras dependencias en el control y generacién de los informes requeridos por los
clientes internos y externos, relacionados con las actividades que involucran el componente
contable de la Entidad.

Hacer seguimiento y control de las cuentas por cobrar y por pagar de la entidad.
Administrar y actualizar la informacidn pertinente en los sistemas de informacién utilizados.
Preparar, organizar, elaborar y presentar a las instancias pertinentes, con la periodicidad
requerida, informes contables de la Entidad.

Administrar la herramienta implementada en la entidad para la gestiéon del costeo de los
negocios, y generar los informes que le sean requeridos; alineado con el proceso de
planeacién, control y seguimiento financiero.

Realizar la causacion contable de los desembolsos que efectia la entidad.

Atender y dar respuesta a los requerimientos de organismos de control referentes a las
actividades inherentes al Area.

Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.

Area de Presupuesto:

1.

w

Realizar y controlar el registro de operaciones correspondientes al presupuesto de la Entidad
con la oportunidad requerida de acuerdo con la normatividad legal vigente.

Elaborar, presentar, sustentar y hacer seguimiento a las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos de FONADE de acuerdo con las normas

Formular e implementar politicas y practicas presupuestales aplicables a la Entidad.

Dar cumplimiento a las obligaciones relativas a la informacién presupuestal, dentro de los
plazos establecidos en las disposiciones legales vigentes.

Formular a las demds dependencias de la entidad los requerimientos de informacion
necesarios para el registro oportuno y confiable de la informacidn presupuestal.

150




TABLAS DE VALORACION CODIGO:
- 't H DOCUMENTAL -TVD :
e erﬂ Qrulol HISTORIA INSTITUCIONAL VERSION:
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
GESTION DOCUMENTAL VIGENCIA:

6. Liderar la formulacién, elaboracién, ejecucion, evaluacidn, control y seguimiento del
presupuesto de la entidad.

7. Expedir y controlar los certificados de disponibilidad y registros presupuestales requeridos
para el funcionamiento de la Entidad.

8. Apoyar a otras dependencias en el control y generacién de los informes requeridos por los
clientes internos y externos, relacionados con las actividades que involucran el componente
presupuestal de la Entidad.

9. Administrar y actualizar la informacidon pertinente en los sistemas de informacién utilizados.

10. Preparar, organizar, elaborar y presentar a las instancias pertinentes, con la periodicidad
requerida, informes presupuestales de la entidad.

11. Administrar la herramienta implementada en la entidad para la gestidn del presupuesto de
los negocios, y generar los informes que le sean requeridos; alineado con el proceso de
planeacion, control y seguimiento financiero.

12. Atender y dar respuesta a los requerimientos de organismos de control referentes a las

actividades inherentes al area.
13. Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area.

Resolucién 373 de 2015

Este acto administrativo desarrolla Unicamente la estructura y funciones de la Subgerencia de
Contratacion. En cuanto a las novedades propuestas con la norma anterior, se tiene que las nuevas
funciones de las areas de trabajo, sefialadas en el articulo 2 eran:

5. SUBGERENCIA DE CONTRATACION
5.1 AREA DE PLANEACION CONTRACTUAL

1. Definir el sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o servicios a contratar.
Elaborar estudios de sector para los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios
requeridos por la Entidad, desde la perspectiva legal, financiera, econdmica, técnica,
organizacional, incluyendo el estudio de riesgos del sector.

Realizar el estudio de la oferta y de la demanda del sector.

Realizar seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la programacion y al Plan de Negocios
(Contratacion Derivada).

Determinar la necesidad a contratar, las obligaciones generales, especificas, la experiencia y
formacion requerida de contratista si aplica.

Elaborar estudios de precios de mercado, revision y andlisis de presupuestos o el andlisis del valor
econémico del contrato a celebrar.

Revisar las condiciones legales, técnicas, financieras y organizacionales sobre las que se puedo realizar
la contratacidn de la necesidad

Recopilar, solicitar y construir los documentos que sean necesarios para soportar la contratacion (planos,
licencias, autorizaciones, etc.)

Verificar las especificaciones y condiciones técnicas.
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10. Verificar la existencia de la totalidad de planos, licencias, autorizaciones, consultas y estudios

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

requeridos para la ejecucion del proyecto.

Valorar los riesgos previsibles que un proponente o FONADE deben asumir al presentar o solicitar la
oferta en un proceso de seleccidn y establecer las medidas de mitigacion.

Analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores y de los contratistas con el fin de definir
los acuerdos de niveles de servicio, los mecanismos de cobertura de los riesgos y medidas contractuales
(de orden correctivo o sancionatorio, cuando ello proceda, conforme el régimen normativo aplicable)
gue sean necesarios para la correcta ejecucién del contrato.

Definirla modalidad de contratacidn de cada linea incluida en el PAA (Plan Anual de Adquisiciones para
el caso de contratacion de funcionamiento y Plan de Negocios para el caso de Contratacién Derivada)
Identificar el contrato a celebrar al igual que su plazo, forma de pago, obligaciones y clausulas
especiales.

Determinar, de acuerdo con su competencia, los requisitos habilitantes técnicos, juridicos y
financieros y factores de ponderacion a establecer en las reglas de participacidon que rigen los
procesos de seleccidon vigentes.

Elaborar los Estudios y Documentos Previos de los Procesos de Seleccién y Contratacidn Directa de la
Contratacién Derivada y Contratacidon de Funcionamiento

Elaborar las respuestas a las observaciones juridicas, técnicas y financieras que se presenten en
desarrollo de los procesos de seleccion.

Suministrar la informacidn necesaria al area de Procesos de Seleccion y Contratacién para
consolidar las adendas que se requieran en desarrollo del proceso, para la firma del Ordenador
del Gasto.

Conformar el expediente con los documentos que correspondan al Proceso de Seleccién de
acuerdo con las normas del Archivo General de la Nacién para su entrega al Area de Procesos de
Seleccién y Contratacion.

Evaluar las propuestas y realizar los informes respectivos, conforme la designacion de equipo
evaluador que realice el Ordenador del Gasto.

Apoyar el desarrollo de las audiencias que se presenten en los procesos de seleccion.

Asistir y apoyar a FONADE en los comités de negocios.

Brindar acompafiamiento al Comité de Negocios en el proceso de negociacion, la elaboracién de las
minutas de los contratos y convenios que suscriba el Gerente General en el marco de las lineas de
negocios de FONADE con sus clientes, asi como en las novedades contractuales que posteriormente
sean necesarias para garantizar el cumplimiento cabal de las obligaciones a cargo de la entidad.
Prestar su colaboracion a la Sub gerencia Administrativa en la custodia y organizacion del archivo del
contrato remitiendo toda la informacion utilizada y elaborada durante la ejecucidn del contrato. El
expediente del contrato debera incluir entre otros, la correspondencia o correos electrénicos cruzados
con el contratista, planos, requerimientos, actas de reuniones, instrucciones impartidas, y demas
documentos necesarios para el control fisico y financiero del contrato, adjuntando en general toda la
informacion relacionada con su desarrollo.

Atender los requerimientos formulados por entes de control e interesados en general,
relacionados con las funciones del Area.

26. Las demas funciones que le sean asignadas conforme a la naturaleza del drea.
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5.2 AREA DE PROCESOS DE SELECCION Y CONTRATACION

1. Elaborar los avisos de convocatoria y crono gramas del proceso.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Elaborar las Reglas de Participacion de los Procesos de Seleccién de la Contratacién Derivada y
Contratacién de Funcionamiento, para la firma del Ordenador del Gasto.

Determinarlas reglas para desempate de propuestas.

Publicar las Reglas de Participacion, adendas y os demds documentos que se expidan con ocasién
del Proceso de Seleccién.

Preparar y adelantar la Audiencia de Aclaracién prevista en las Reglas de Participacion y dejar
constancia en actas sobre lo sucedido en ellas.

Consolidar el documento de respuestas a las observaciones que se presenten durante el Proceso de
Seleccion.

Elaborar el Acta de Cierre del Proceso de Seleccion, para la firma del Ordenador del Gasto.
Aplicar las reglas de subsanacion de requisitos y documentos con prevalencia de las soluciones
sustanciales sobre las formales.

Realizar y dejar los soportes respectivos de las consultas a Listas Vinculantes de Lavado de Activos
y Financiacién del Terrorismo.

Preparar y adelantar la Audiencia de Aceptacion de Oferta 4 de Declaratoria de Fallido del
Proceso de Seleccidn (segun corresponda), presidida por el Ordenador del Gasto, prevista en las Reglas
de Participacion y dejar constancia en actas sobre lo sucedido en ellas.

Recomendar al ordenador del gasto y elaborar el documento de suspensién L cancelacion del
Proceso de Seleccidon, debidamente sustentado.

Elaborar las minutas de los contratos y sus novedades contractuales, para la firma del Ordenador del
Gasto.

Aprobar las garantias que FONADE exija a sus contratistas por razén de la celebracion, ejecucion y
liquidacion de los contratos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia.

Revisar y aprobar las minutas de los contratos de fiducia que los contratistas constituyan, en una entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, una fiducia o patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, en el cual se establezca que
FONADE es el beneficiario, como requisito previo para el desembolso del anticipo.

Publicar en el SECOP los contratos y sus modificaciones.

Revisar las garantias que les sean exigidas a FONADE con ocasidn de la suscripcion de los Convenios
y Contratos, que en el marco de sus lineas de negocio suscriba FONADE con sus clientes actuando
como tomador de la misma, para la suscripcidn por parte del Subgerente de Contratacion.
Complementar el expediente entregado por el Area de Planeacién Contractual con los
documentos que correspondan al Proceso de Seleccion de acuerdo con las normas del Archivo General
de la Nacién.

18. Prestar su colaboracion ala Sub gerencia Administrativa en la custodia y organizacion del archivo
del contrato remitiendo toda la informacién utilizada y elaborada durante la ejecucién del contrato. El
expediente del contrato deberd incluir entre otros, la correspondencia o correos electrénicos
cruzados con el contratista, planos, requerimientos, actas de reuniones, instrucciones

153




TABLAS DE VALORACION CODIGO:

. . . DOCUMENTAL - TVD ,
el errltorlo HISTORIA INSTITUCIONAL VERSION:
GESTION DOCUMENTAL VIGENCIA:

impartidas, y demas documentos necesarios para el control fisico y financiero del contrato,
adjuntando en general toda la informacion relacionada con su desarrollo.

19. Actualizar y complementar la informacién que corresponda a esta Area, sobre la Contratacién

Derivada y Contratacion de Funcionamiento en el aplicativo de Contratacion.

20. Atender los requerimientos formulados por entes de control e interesados en general,

relacionados con las funciones del Area.

21. Las demas funciones que le sean asignadas conforme a la naturaleza del area.

5.3AREA DE SEGUIMIENTO, CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Y LIQUIDACIONES

1.

Sin perjuicio de las funciones asignadas, delegadas desconcentradas a las distintas
dependencias vinculadas a la Sub gerencia Técnica, Sugerencia Financiera o Subgerencia
Administrativa, durante la ejecucion de la Contratacién Derivada y la Contratacion de
Funcionamiento, realizar el seguimiento y control inherente a las funciones delegadas en la
Subgerencia de Contratacion.

Apoyar juridicamente a los Gerentes de Unidad, Gerentes de Convenio o quienes hagan sus
veces, y a los supervisores en las novedades que se presenten en el desarrollo de los contratos
o convenios manteniendo informado al ordenador de gasto sobre el desarrollo el objeto
contractual.

Promover y adelantar las actuaciones, preparar los documentos, elaborar y sustanciar para la
firma del Ordenador del Gasto, los requerimientos, citaciones, avisos de siniestro y en general,
todos los actos que sean necesarios para hacer efectivas y/o exigibles las medidas contractuales
apremiantes o indemnizatorias, de orden legal, reglamentario o contractual, que sea necesario
implementar para conjurar el no cumplimiento de los contratistas de FONADE, en caso de
inejecucion, ejecucion indebida  deficiente del objeto y sus obligaciones contractuales, de
acuerdo con su competencia, segun lo establecido en el Estatuto de Contratacién.

Proyectar el Acta de Liquidacidn de los contratos y convenios suscritos por el Gerente General
en el marco de las lineas de negocios de FONADE con sus clientes, para la firma del Ordenador
del Gasto.

Proyectar el Acta de Liquidacién de la Contratacion Derivada para la firma del Ordenador del
Gasto.

Proyectar el Acta de Liquidaciéon de la Contratacién de Funcionamiento para la firma del
Ordenador del Gasto.

Proyectar el acto administrativo de liquidacién unilateral para la firma del Ordenador del Gasto
cuando corresponda, realizando los tramites de notificaciéon y de sustanciacién de los recursos
gue se interpongan en contra del mismo.

Proyectar la constancia de archivo en caso de pérdida de competencia de FONADE para liquidar
el contrato dentro del término contractual y legalmente establecido para la suscripcién del
Acta de Liquidacién, para la firma del Ordenador del Gasto.

Realizar el seguimiento a la suscripcién de las actas de liquidacién de la Contrataciéon Derivada y
Contratacion de Funcionamiento.
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10. Requerir a los supervisores de la Contratacidon Derivada y Contratacidn de Funcionamiento, la

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Si bien
conten

radicacion de los documentos necesarios para llevar a cabo las liquidaciones de su competencia.
Prestar su colaboracién a la Sub gerencia Administrativa en la custodia y organizacién del archivo
del contrato remitiendo toda la informacion utilizada y elaborada durante la ejecucién del
contrato. El expediente del contrato debera incluir entre otros, la correspondencia o correos
electrénicos cruzados con el contratista, planos, requerimientos, actas de reuniones, instrucciones
impartidas, y demas documentos necesarios para el control fisico y financiero del contrato, adjuntando
en general toda la informacién relacionada con su desarrollo.

Elaborar y suscribir las certificaciones contractuales de la Contratacidn Derivada y de la Contratacion
de Funcionamiento, asegurando la confiabilidad de las mismas respecto de los soportes contractuales.
Generar los reportes periddicos a las distintas dependencias de la entidad de contratos y convenios
suscritos.

Actualizar y complementar la informacidn que corresponda a esta Area, sobre la Contratacién Derivada
y Contratacion de Funcionamiento en el aplicativo de Contratacién.

Atenderlos requerimientos formulados por entes de control e interesados en general,
relacionados con las funciones del Area.

Las demas funciones que le sean asignadas conforme a la naturaleza del area.

e Resolucion 393 de 2015

este acto administrativo fue creado con el fin de modificar la Resolucién 186 de 2015, en su
ido solo se evidencia un cambio drastico, que fue la creacién del area de Gestién Administrativa,

dependiendo de la Subgerencia Administrativa. En cuanto a sus funciones, el articulo 2 establece que
eran las siguientes:

1. Acompaifar a la Subgerencia Administrativa de FONADE en la consolidacion de las
politicas, planes y programas relacionados con el desarrollo de las estrategias
encaminadas a lograr la eficiencia administrativa del drea y de la Entidad.

2. Adelantar las gestiones necesarias sobre la organizacion y desarrollo administrativo,
simplificacidn, agilizacion de tramites y servicios y demas asuntos relacionados con la
gestion y métodos de trabajo de la Subgerencia Administrativa.

3. Gestionar con la debida oportunidad, la elaboracién de los informes que soliciten los
Organismos de Control, las autoridades jurisdiccionales, el Ministerio Publico, la Policia
Nacional, etc., al igual que las respuestas a solicitudes o peticiones que presenten los
particulares y otras entidades y que deban ser firmados por la Subgerencia Administrativa
de FONADE.

4. Contribuir al logro de los objetivos de la Subgerencia Administrativa, apoyando y haciendo
seguimiento a todas las areas que la conforman, y velar por el normal desarrollo de sus
funciones y compromisos.

5. Coordinar las actividades de las areas a cargo de la Subgerencia Administrativa y velar por
el normal desarrollo de sus funciones y compromisos
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6. Organizar y participar en reuniones y comités relacionados con las funciones del cargo,
asi como aquellos que por directriz de la Subgerencia Administrativa requieran de su
participacion.

7. Apoyar a la Subgerencia Administrativa, en la preparacion y atencién de las auditorias
internas y externas de la Subgerencia Administrativa, asi como en todas aquellas acciones
tendientes al mantenimiento y mejora continua del Sistema Integrado de Gestion de los
Procesos que lidere la Subgerencia Administrativa.

8. Hacer el seguimiento y reporte de las actividades a cargo de la Subgerencia Administrativa
en lo relacionado con los Planes Estratégicos, Planes de Accién, Planes de Mejoramiento
y demds reportes que se requieran, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
acciones y oportuna entrega en los tiempos establecidos.

9. Realizar seguimiento y control a la ejecucion presupuestal, financiera y de la contratacion
a cargo de la Subgerencia Administrativa.

10. Participar en la elaboracion de los informes que deba generar la Subgerencia
Administrativa, en el desarrollo de las actividades propias de la dependencia.

11. Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area.

e Resolucion 078 de 2016

Este acto administrativo, al igual que el anterior, Unicamente se cred con el fin de desarrollar una
subgerencia en particular. Su novedad se centré en la creacion del Area de Gestidon de Proyectos, la
cual, segun el articulo 2, tenia las siguientes funciones:

(=Y

. Apoyar y mantener permanentemente informado al Subgerente Técnico del control de la

gestidon operativa de los proyectos en los que interviene FONADE.

Asistir a la Subgerencia Técnica en el seguimiento de las politicas misionales de FONADE, y
coordinar las actividades o gestiones necesarias para que las mismas se cumplan en el marco
de las directrices del Gobierno Nacional.

Asistir a la Subgerencia Técnica en el seguimiento de la gestidon de las areas misionales de
FONADE, para garantizar el logro de los objetivos organizacionales y el adecuado cumplimiento
de los planes, programas y proyectos trazados.

Estudiar los informes que las dreas misionales presenten a la Subgerencia Técnica, y presentar
las observaciones pertinentes.

Asistir a las diferentes reuniones de trabajo que la Subgerencia Técnica defina, en las cuales
podrd tomar decisiones con respecto a los asuntos a tratar.

Hacer seguimiento a los proyectos y obras que le sean asignados por la Subgerencia Técnica, al
cumplimiento de metas y de los planes de trabajo.

Hacer seguimiento a las metas, planes de accion y/o planes de mejoramiento fijados para la
Subgerencia Técnica y cada una de las areas que la integran.

Solicitar a las areas de la Subgerencia Técnica, reportes del estado de ejecucién de los
convenios y/o contratos, y realizar las recomendaciones y/o sugerencias tendientes a
garantizar la debida ejecucion de los mismos.

Realizar y/o consolidar los informes de gestion de riesgo.
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.

Realizar el control y la gestion de la informacion técnica (bases de datos) de los convenios y/o
contratos que lidere la Subgerencia Técnica.

Anticiparse de manera oportuna a problemas u oportunidades.

Actuar como un catalizador para resolver problemas en la ejecucion de los portafolios de la
Subgerencia Técnica.

Realizar seguimiento y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de las personas
vinculadas al area.

Asegurar un adecuado clima organizacional del area.

Asegurar el uso diario de las herramientas organizacionales de Tl para registrar datos, generar
informacién y almacenar documentos.

Gestionar la existencia de sinergias y la documentacion de lecciones aprendidas de los
portafolios de la Subgerencia Técnica.

Asegurar excelencia operativa.

Asegurar la adecuada implementacion de las politicas, directrices, lineamientos, estandares y
manuales de la organizacion en el area.

Realizar los informes de ejecucidon a que haya lugar.

Gestionar la interaccién del area, con el resto de areas de la organizacion.

Elaborar el presupuesto de funcionamiento del drea y realizar seguimiento a su ejecucion.

22. Las demads que le sean asignadas acordes a la naturaleza del rol y del area.

e Resolucion 212 de 2016

Dentro de este acto administrativo se creé el Area de Tecnologias de la Informacién dependiente de la
Gerencia General; y el Area de Planeacién y Control Financiero, adscrita a la Subgerencia Financiera.
Entre sus funciones, se establece que eran:

Area de Tecnologias de la Informacion, de la Gerencia General, articulo 2:

1. Disefiar, asesorar, impulsar y poner en marcha las estrategias para la debida
implementacién y el mejoramiento continuo de la gestion estratégica de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones que contribuyen al logro de los objetivos
misionales del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE, bajo las
directrices dadas por los orientadores y por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones.

2. Liderar la gestidn estratégica con tecnologias de la informacién y las comunicaciones
mediante la definicidn, implementacién, ejecucion, seguimiento y divulgacion de un Plan
Estratégico de Tecnologia y Sistemas de Informacion (PETI) que esté alineado a la
estrategia y modelo integrado de gestidén del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo
— FONADE.

3. Liderar la definicidn, implementacién y mantenimiento de la arquitectura empresarial del
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE en virtud de las definiciones y
lineamientos establecidos en el marco de referencia de arquitectura empresarial para la
gestion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) del Estado, la
estrategia GEL y segun la visidn estratégica, las necesidades de transformacidon y marco
legal especificos de FONADE.
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4. Desarrollar los lineamientos en materia tecnolégica, necesarios para definir politicas,

10.

11.

12.

13.

14.

15.

estrategias y practicas que habiliten la gestion del Fondo Financiero de Proyectos ©  de
Desarrollo — FONADE en beneficio de la prestacion efectiva de sus servicios y que a su
vez faciliten la gobernabilidad y gestion de las Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones TIC. Asi mismo, velar por el cumplimiento y actualizacién de las politicas
y estdndares en esta materia.

Liderar la gestion, seguimiento y control de la ejecucion de recursos financieros asociados
al portafolio de proyectos y servicios definidos en el plan estratégico de Tecnologias y
Sistemas de informacién.

Identificar oportunidades para adoptar nuevas tendencias tecnoldgicas que generen
impacto en el desarrollo del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE.
Coordinar las actividades de definicidn, seguimiento, evaluacién y mejoramiento a la
implementacién de la cadena de valor y procesos del area de tecnologias de la
informacién.

Atender las actividades de auditorias de gestién de calidad que se desarrollen en el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo FONADE y liderar la implementacién y seguimiento
a los planes de mejoramiento en materia de tecnologia que se deriven de las mismas.
Liderar los procesos de adquisicion de bienes y servicios de tecnologia, mediante la
definicidn de criterios de optimizacién y métodos que direccionen la toma de decisiones
de inversion en tecnologias de la informacidn buscando el beneficio econdmico y de los
servicios del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE.

Adelantar acciones que faciliten la coordinacion y articulacidn entre entidades del sector
y del Estado en materia de integracion e interoperabilidad de informacién y servicios,
creando sinergias y optimizando los recursos para coadyuvar en la prestacion de mejores
servicios al ciudadano.

Generar espacios de articulacidn con otros actores institucionales, la academia, el sector
privado y la sociedad civil para contribuir en aspectos inherentes a la formulaciéon y
ejecucidn de planes, programas y proyectos que incorporen tecnologias y sistemas de la
informacién y las comunicaciones (TIC).

Proponer y desarrollar programas de formacidon para fortalecer las competencias del
talento de Tl en virtud de las necesidades de la gestién de Tl y adelantar acciones con el
fin de garantizar la éptima gestién del conocimiento sobre los proyectos, bienes vy
servicios de TI.

Desarrollar estrategias de gestién de informacién para garantizar la pertinencia, calidad,
oportunidad, seguridad e intercambio con el fin de lograr un flujo eficiente de informacién
disponible para el uso en la gestién y la toma de decisiones en el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo — FONADE

Proponer e implementar acciones para impulsar la estrategia de gobierno abierto
mediante la habilitacién de mecanismos de interoperabilidad y apertura de datos que
faciliten la participacién, transparencia y colaboracién en el Estado.

Liderar el desarrollo, implementaciéon y mantenimiento de los sistemas de informacion y
servicios digitales del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE en virtud
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

de lo establecido en el Plan Estratégico de tecnologias de la informacién y de las
comunicaciones, asi como las necesidades de informacion de los servicios al ciudadano y
grupos de interés.

Liderar la definicién, adquisicion y supervision de las capacidades de infraestructura
tecnolédgica, servicios de administracién, operacién y soporte y velar por la prestacidn
eficiente de los servicios tecnolégicos necesarios para garantizar la operacidon de los
sistemas de informacién y servicios digitales segun criterios de calidad, oportunidad,
seguridad, escalabilidad y disponibilidad.

Propender y facilitar el uso y apropiacidn de las tecnologias, los sistemas de informacidn
y los servicios digitales por parte de los servidores publicos, los ciudadanos y los grupos
de interés a quienes estdn dirigidos,

Promover el uso efectivo del derecho de acceso de todas las personas a las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y la Ley.

Proponer, ejecutar y controlar las politicas y procedimientos para la generacién, custodia
y restauracioén de copias de respaldo de la informacion.

Apoyar las actividades de disefio, implementacién y mantenimiento de la estrategia de
continuidad del negocio.

Establecer los lineamientos institucionales para el uso 6ptimo de los recursos
tecnolégicos con que cuenta la Entidad.

Definir y documentar la metodologia para el desarrollo, prueba, puesta en produccién,
mantenimiento y continuidad de los sistemas de informacién de la Entidad.

Disefiar y realizar las actividades de soporte, configuracién y mantenimiento de la pagina
Web del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE.

Liderar laimplementacidn de la Estrategia de Gobierno en Linea en los temas de Gobierno
Abierto, Tramites y Servicios, Gestidon Tl, Seguridad y Privacidad de la Informacién
conforme con las politicas, lineamientos y directrices establecidas por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Las demas funciones que le sean asignadas con la naturaleza del area, asi como aquellas
establecidas por el sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

Area de Planeacién y Control Financiero, de la Subgerencia Financiera, articulo 4:

1.

2.

Liderar el proceso de Planeacién y Control Financiero de FONADE, en aras de lograr la
eficiencia y la auto sostenibilidad financiera de la Entidad

Acompafar a la Subgerencia Financiera en el andlisis integral de la estrategia de la
Entidad, integrandola a la gestidn financiera y a los diferentes procesos de las areas de
Presupuesto, Fondo de Ejecucion de Proyectos y Negociacion de Inversiones.

. Identificar, recopilar y analizar la informacién financiera de FONADE para la actualizacién

del modelo de Planeacién financiera y sensibilizacién de escenarios posibles.

. Identificar oportunidades de mejora para el desarrollo e implementacién del modelo de

planeacion financiera de FONADE.
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5. Realizar el diagnéstico Financiero y oportunidades de mejora dentro de la gestion
financiera de FONADE.

6. Centralizar la generacion de reportes financieros de la entidad con analisis de
tendencias que permita entender el negocio desde su dindmica comercial y el impacto
del cumplimiento de la meta comercial en la ejecucidon presupuestal y los estados
financieros.

7. Difundir el modelo de planeacidn financiera buscando las palancas de valor en aras de la
sostenibilidad del negocio.

8. Realizar andlisis de flujo de caja libre de FONADE real y proyectado dentro del horizonte
de tiempo del modelo de planeacidn financiera.

9. Elaborar el costeo de cuotas de gerencia para los nuevos convenios, prérrogas, adiciones
u otras novedades que presenten las areas misionales de FONADE, de acuerdo con las
consideraciones técnicas correspondientes

10. Apoyar el analisis y definicion de alternativas financieras para el desarrollo de proyectos.

11.Actualizar el modelo de costeo de cuotas de gerencia de acuerdo con las necesidades de
la entidad y sus objetivos de rentabilidad.

12.Realizar seguimiento y analisis a la ejecucién financiera de los convenios de la mano con
las areas misionales de la Entidad.

13.Supervisar los pagos de funcionamiento de la Entidad de la mano con el seguimiento del
Flujo de Caja.

14.Apoyar el proceso de evaluacion de proyectos propios de la Entidad segln asignaciones
de la Subgerencia Financiera.

15.Coordinar y ejercer la secretaria técnica del Comité de Negocios.

16.Apoyar a las Gerencias de Unidad en el desarrollo de nuevos negocios de acuerdo con
las politicas y lineamientos que establezca la alta direccion de FONADE.

17.Determinar la metodologia de presentaciéon de nuevos negocios ante el comité de
negocios.

18.Apoyar a las gerencias de unidad en la preparacidén y presentacién de propuestas de
nuevos negocios validando su contenido y condiciones definidas en el comité de
negocios, presentando recomendaciones que permitan que la informacion sea clara y
técnicamente correcta.

1 9. Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area.

Resolucién 069 de 2017

Con la aprobacién de la Resolucién 069 de 2017, se cred el area de Gestidén Comercial, como un grupo
interno de la Gerencia Comercial, y se modificé el nombre del Area de Gestién Operativa para
denominarse Area de Gestion Operativa de Planes y Programas Estratégicos. En cuanto a sus funciones:

El articulo 2 establece que eran funciones del Area de Gestién Comercial, las siguientes:
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.
22.

1. Asesorar ala Gerencia General y participar en la formulacidon de las politicas y estrategias
comerciales de FONADE y garantizar su ejecucion, de acuerdo con las directrices de la Junta
Directiva y en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Velar por el cumplimiento de los objetivos misionales de FONADE.

Liderar la ejecucién de la politica comercial de FONADE vy dirigir los procesos estratégicos de
naturaleza comercial.

Disefiar, revisar y presentar para aprobacién los planes anuales de comercializacion vy
mercadeo de la Entidad.

Estructurar los negocios en todos sus componentes con el adecuado acompanamiento de las
Subgerencias Financiera, Técnica y do Contratacion de la Entidad.

Acompaniar el disefio de los planes de comunicacién sobre los servicios que presta FONADE.
Liderar la realizacion de investigaciones de mercado para la formulacién de programas
comerciales encaminados a la consecucion de nuevos negocios.

Revisar y presentar los resultados de las investigaciones de mercadeo y formular las
recomendaciones a la Gerencia General de FONADE.

Analizar el comportamiento del mercado en las diferentes lineas de negocio, con el fin de
ajustar el plan comercial y los planes de accidn, garantizando el crecimiento y la participacién
de mercado de FONADE.

Desarrollar y consolidar relaciones estratégicas con los actores de la dindmica de FONADE
Socializar politicas, planes y acciones comerciales con las areas misionales de la Entidad que
permitan generar una cultura comercial.

Fomentar relaciones comerciales y alianzas estratégicas con entidades privadas o publicas
para asegurar que FONADE consolide su posicionamiento en el mercado,

Apoyar la gestidn de las dreas misionales de FONADE.

Conocer oportuna y continuamente el estado de la ejecucion de los proyectos do FONADE
con relacién al cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Entidad.

Gestionar la existencia de sinergias y la documentacion de lecciones aprendidas de los
portafolios de FONADE como herramienta de mercadeo.

Orientar, desarrollar y evaluar las relaciones con los clientes.

Preparar oportunamente los informes que le sean solicitados por la Gerencia General,
Subgerencias, Junta Directiva o entes de control respecto al alcance del area.

Procurar el uso diario de las herramientas organizacionales de Tl para registrar datos, generar
informacidn, novedades sobre los negocios y almacenar documentos.

Gerenciar los asuntos administrativos y financieros propios del area.

Procurar la adecuada implementacidn de las politicas, directrices, lineamientos, estandares
y manuales de la organizacién en el drea

Elaborar el presupuesto de funcionamiento del area y realizar seguimiento a su ejecucion.
Las demas que le sean asignadas, de acuerdo con la naturaleza del area.
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e Resolucion 163 de 2017

En la Resolucion 163 de 2017, se desarrollan las nuevas funciones que asumiran las areas internas de
trabajo de la Subgerencia de Contratacion de FONADE. Segun establece el articulo 2, estas eran:

Area de Planeacién Contractual

1. Estudiar, evaluar y conceptuar el sector o mercado al cual pertenecen los bienes, obras o
servicios a contratar.

2. Elaborar estudios de sector para los procesos de contratacion de bienes, obras y servicios
requeridos por la Entidad, desde la perspectiva legal, financiera, econdmica, técnica,
organizacional, incluyendo el estudio de riesgos del sector,

3. Realizar seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la programacion de la
contratacion,

4. Proyectar y desarrollar los estudios y documentos previos que cada proceso de seleccidon
requiera los cuales deben determinar la necesidad a contratar, el objeto a contratar, las
especificaciones del bien o servicio, los estudios y disefios, analisis econdmico, presupuesto,
forma de pago, plazo, lugar de ejecucidn, identificacién precisa de la modalidad a utilizar,
condiciones de confidencialidad, asignacion de riesgos previsibles, garantias, supervision,
interventoria, obligaciones generales, obligaciones especificas, la experiencia, formacion
requerida y clausulas especiales al futuro contratista si aplica.

5. Elaborar estudios de precios de mercado para la contratacién de consultorias, interventoria
y bienes y servicio, revisidén de los precios unitarios de los presupuestos para la contratacion
de obras de infraestructura.

6. Verificar las condiciones técnicas, financieras y organizacionales de la necesidad a contratar.

7. Recopilar, solicitar y verificar los documentos que sean necesarios para soportar la
contratacién (planos, licencias, autorizaciones, etc.)

8. Proponer e implantar, de acuerdo con su competencia, los requisitos habilitantes técnicos,
juridicos, financieros y factores de ponderacidn a establecer en las regias de participacién
que rigen los procesos de seleccion vigentes.

9. Suministrar la informacién necesaria al Area de Procesos de Seleccidn para consolidar las
adendas que se requieran en desarrollo del proceso, para la firma del Ordenador del Gasto.

10. Apoyar al Area de Procesos de Seleccién, en las audiencias de aclaracién prevista en las
Reglas de Participacion cuando asi se considere necesario y dejar constancia en actas sobre
lo sucedido en ella.

11. Atender los requerimientos formulados por entes de control e interesados en general,
relacionadas con las funciones del Area.

12. Las demas funciones que le sean asignadas conforme a la naturaleza del Area.

Area de Procesos de Seleccién

1. Elaborar los avisos de convocatoria y cronograma de los procesos de Seleccién.
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2. Elaborar conforme a los documentos y estudios previos las Reglas de Participacion de los
Procesos de Seleccidn a su cargo.

3. Determinar las reglas para desempate de propuestas.

4. Publicar las Reglas de Participacién, adendas y los demas documentos que se expidan con
ocasion al proceso de seleccion.

5. Preparar con el apoyo del Area de Planeacién Contractual, cuando las reglas lo prevean, la
audiencia de aclaracion y dejar constancia en actas sobre lo sucedido en ella.

6. Elaborar, con el apoyo del Area de Planeacién Contractual (cuando sea de su competencia),
las respuestas a las observaciones juridicas, técnicas y financieras, asi como las adendas que
se presenten en desarrollo de los procesos de seleccidn.

7. Realizar el cierre o recepcién de ofertas de los Procesos de Seleccién.

8. Realizar y dejar los soportes respectivos de las consultas a listas vinculantes de lavado de
activos y financiacién del terrorismo.

9. Conformar el expediente con los documentos que correspondan al Proceso de Seleccién de
acuerdo con las normas del Archivo General de la Nacién para su entrega al Area de Gestién
Documental de la Entidad.

10. Designar un comité para la evaluacion de las propuestas que se reciban con ocasion de los
procesos de seleccidén que se adelanten.

11. Coordinar la evaluacién de las propuestas y tos respectivos informes de evaluacion.

12. Responder cuando a ello haya lugar las observaciones de los informes de evaluacién.

13. Recomendar. con base en el informe de evaluacion, la aceptacidn de oferta, la declaracién
de fallido, suspension o cancelacion del Proceso de Seleccion, debidamente sustentado.

14. Proyectar las minutas de los contratos producto de los procesos de seleccion.

15. Publicar en el SECOP y en la pagina web de la Entidad los documentos de los procesos de
seleccidn.

16. Actualizar y complementar la informacién que corresponde a esta Area, en el aplicativo de
Contratacion.

17. Atender los requerimientos formulados por entes de control e interesados en general

relacionados con las funciones del Area.
18. Las demas funciones que le sean asignadas conforme a la naturaleza del area.

Area de Contratacién, Controversias Contractuales y Liquidaciones

1.

2.

Revisar y aprobar las minutas de los contratos y sus novedades contractuales remitidas por
las Gerencias de Unidad, Gerencias de Convenio y demas Areas de la Entidad para la firma
del Ordenador del Gasto.

Aprobar las garantias que FONADE exija a sus contratistas por razén de fa celebracién.
ejecucioén y liquidacién de los contratos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia.
Revisar y aprobar las minutas de los contratos de fiducia que los contratistas constituyan,
en una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, una fiducia o
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de
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10.

11.

12.

13.

14.

anticipo, en el cual se establezca qua FONADE es el beneficiario, como requisito previo para
el desembolso del anticipo.

Publicar en el SECOP los contratos y sus modificaciones.

Revisar las garantias que les sean exigidas a FONADE con ocasidn de la suscripcion de los
Convenios y Contratos, que en el marco de sus lineas de negocio suscriba FONADE con sus
clientes actuando como tomador de la misma, para la suscripcién del Gerente General en
calidad de representante legal de FONADE o de sus representantes legales suplentes en caso
de vacancia temporal del Gerente General, de acuerdo con el orden de precedencia
establecido en el articulo 19 del Acuerdo de 2004, modificado por el Acuerdo 50 de 2009.
Complementar el expediente entregado por el Area de Procesos de Seleccién con los
documentos que correspondan al Proceso de acuerdo con las normas del Archivo General
de la Nacion.

Realizar el seguimiento y control inherente a las funciones delegadas en la Subgerencia de
Contratacion sin perjuicio de las funciones asignadas, delegadas o desconcentradas a las
distintas dependencias vinculadas a la Subgerencia Técnica, Sugerencia Financiera o
Subgerencia Administrativa, durante la ejecucion de la Contratacién Derivada y la
Contratacion con cargo a los recursos de FONADE.

Apoyar desde el punto de vista juridico contractual a los Gerentes de Unidad, Gerentes de
Convenio o quienes hagan sus veces y a los supervisores en las novedades que se presenten
en el desarrollo de los contratos o convenios, manteniendo informado al ordenador de gasto
sobre el desarrollo et objeto contractual.

Emitir los conceptos juridicos relacionados con la actividad contractual de |la Entidad que le
sean requeridos.

Promover y adelantar las actuaciones, preparar los documentos, elaborar y sustanciar para
la firma del Ordenador del Gasto, los requerimientos. citaciones, avisos de siniestro y en
general, todos los actos que sean necesarios para hacer efectivas y/o exigibles las medidas
contractuales apremiantes o indemnizatorias, de orden legal, reglamentario o contractual,
gue sea necesario implementar para conjurar el no cumplimiento de los contratistas de
FONADE, en caso de inejecucidn, ejecucién indebida o deficiente del objeto y sus
obligaciones contractuales, de acuerdo con su competencia, segun lo establecido en El
Estatuto de Contratacion.

Proyectar y suscribir el Acta de Liquidacién de los contratos y convenios suscritos por el
Gerente General en el marco de las lineas de negocios de FONADE con sus clientes.
Proyectar y suscribir el Acta de Liquidacién de la Contratacién Derivada junto con el
Ordenador del Gasto.

Proyectar y Suscribir el Acta de Liquidacion de la Contratacion con cargo a los recursos de
FONADE.

Proyectar el acto administrativo de liquidacion unilateral para la firma del Ordenador del
Gasto cuando corresponda, realizando los trdmites de notificacidén y de sustanciacidn de los
recursos que se interpongan en contra del mismo.
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15. Proyectar y suscribir la constancia de archivo en caso de pérdida de competencia de FONADE

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

para liquidar el contrato dentro del término contractual y legalmente establecido para para
la suscripcion del Acta de Liquidacién.

Realizar el seguimiento a la suscripciéon de las actas de liquidacién de la Contratacidn
Derivada y Contratacién con cargo a los recursos de FONADE.

Requerir a los supervisores de la Contratacion Derivada y Contratacidén con cargo a los
recursos de FONADE, la radicacion de los documentos necesarios para llevar a cabo las
liquidaciones de su competencia.

Prestar su colaboracién a la Subgerencia Administrativa en la custodia y organizacién del
archivo del contrato remitiendo toda la informacion utilizada y elaborada durante la
ejecucion del contrato. El expediente del contrato debera incluir entre otros, la
correspondencia o correos electrénicos cruzados con el contratista, pianos, requerimientos,
actas de reuniones, instrucciones impartidas, y demas documentos necesarios para el
control fisico y financiero del contrato, adjuntando en general toda la informacién
relacionada con su desarrollo.

Elaborar y suscribir las certificaciones contractuales de la Contratacién Derivada y de la
Contratacion con cargo a los recursos de FONADE, asegurando la confiabilidad de las mismas
respecto de los soportes contractuales.

Generar los reportes periddicos a las distintas dependencias de la Entidad de contratos y
convenios suscritos.

Actualizar y complementar la informacién que corresponda a esta Area, sobre la
Contratacion Derivada y Contratacion con cargo a los recursos de FONADE en el aplicativo
de Contratacion.

Atender los requerimientos formulados por entes de control e interesados en general,
relacionados con las funciones del Area.

Resolucion 251 de 2017

En este acto administrativo, solo se modificé el nombre de una de las areas de la Subgerencia
Administrativa, pasando de ser el Area de Desarrollo Administrativo, para denominarse Area de Gestidn
Administrativa, en cuanto a sus funciones, el articulo 2, establece:

Planear, coordinar y hacer seguimiento al disefio, implementaciéon, mantenimiento y/o
mejoramiento de las directrices de Buen Gobierno definidas por el Gobierno Nacional.
Planear, coordinar y hacer seguimiento al disefio, implementaciéon, mantenimiento y/o
mejoramiento de las directrices de las Politicas de Desarrollo Administrativo definidas por
el Gobierno Nacional, que abarque todos sus componentes.

Planear, coordinar y hacer seguimiento al disefio, implementaciéon, mantenimiento y/o
mejoramiento del Plan de Continuidad de Negocio.

Planear, coordinar y hacer seguimiento al disefio, implementaciéon, mantenimiento y/o
mejoramiento Programa Integral de Proteccién de Datos Personales, de acuerdo con las
directrices definidas por el Gobierno Nacional.
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5. Coordinar, gestionar y realizar seguimiento y control a las actividades necesarias para dar

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

cumplimiento a los requerimientos normativos en materia de politicas, procedimientos y
controles de la continuidad de negocio y de la proteccién de datos personales.

Dar tramite a las solicitudes de los titulares, para el ejercicio de los derechos a que se refiere
la Ley 1581 de 2012, por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de
datos personales, y sus decretos reglamentarios.

Coordinar, gestionar y realizar seguimiento y control a las actividades necesarias para dar
cumplimiento a los requerimientos normativos en materia de politicas, procedimientos y
controles del Plan Institucional de Desarrollo Administrativo.

Atender los requerimientos que realicen los entes de control, tanto internos como
externos, en materia del Plan de Continuidad del Negocio.

Atender los requerimientos que realicen los entes de control, tanto internos como
externos, en materia del Programa Integral de Proteccion de Datos Personales.

Atender los requerimientos que realicen los entes de control, tanto internos como
externos, en materia del Plan Institucional de Desarrollo Administrativo.

Consolidar para la Subgerencia Administrativa, las politicas, planes y programas
relacionados con la implementacién del Plan de Continuidad del Negocio; del Plan
Institucional de Desarrollo Administrativo; y del Programa Integral de Proteccidon de Datos
Personales de la Entidad.

Consolidar para la Subgerencia Administrativa, las politicas, planes y programas
relacionados con la implementacion del Plan de Continuidad del Negocio; del Plan
Institucional de Desarrollo Administrativo; y del Programa Integral de Proteccidon de Datos
Personales de la Entidad.

Elaborar los informes que se requieran sobre el avance y estado en la Entidad en la
implementacién del Plan de Continuidad del Negocio; del Plan Institucional de Desarrollo
Administrativo; y del Programa Integral de Proteccién de Datos Personales, y remitirlos o
presentarlos ante las instancias correspondientes.

Coordinar las actividades de las dreas a cargo de la Subgerencia Administrativa,
relacionadas con la implementacidon del Plan de Continuidad del Negocio; del Plan
Institucional de Desarrollo Administrativo; y del Programa Integral de Proteccién de Datos
Personales

Organizar y participar en reuniones y comités relacionados con las funciones del cargo, asi
como aquellos que por directriz de la Subgerencia Administrativa requieran de su
participacién.

Apoyar a la Subgerencia Administrativa, en la preparacién y atencién de las auditorias
internas y externas de la Subgerencia Administrativa, asi como en la formulacién,
seguimiento y control a los planes de accién derivados de dichas auditorias.

Hacer el seguimiento y reporte de las actividades a cargo de la Subgerencia Administrativa
en lo relacionado con los Planes Estratégicos, Planes de Accidn, Planes de Mejoramiento y
demas reportes que se requieran, con el fin de garantizar el cumplimiento de las acciones
y oportuna entrega en los tiempos establecidos.
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18. Realizar seguimiento y control a la ejecucidon presupuestal, financiera y de la contratacién

19.

20.

a cargo de la Subgerencia Administrativa

Participar en la elaboracion de los informes que deba generar la Subgerencia
Administrativa, en el desarrollo de las actividades propias de la dependencia.

Las demas que le sean asignadas acordes a la naturaleza del area.

Resolucion 411 de 2017

En la Resolucién 411 del 14 de diciembre, se independizan el Area de Planeacidn, del Area de Gestién
de Riesgo; y finalmente, se modifica también el nombre del Area de Legalizaciones, Certificaciones y
Liquidaciones. En cuanto a las funciones, el articulo 2, establece que son las siguientes:

Area de Planeacién:

Coordinar la formulacién del Plan Estratégico, del Plan de Accion Institucional, del Plan
de Desarrollo Administrativo, y de la Estrategia de Rendicién de Cuentas, asesorando y
acompaiando a las areas en la definicién de los proyectos que hagan parte de estos
planes.
Coordinar la implementacidn y operacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn
— MIPG de la Entidad.
Orientar la formulacién e implementacion de la Politicas de Gestion y Desempeiio
Institucional definidas por el Gobierno Nacional.
Disefiar y proponer metodologias, procedimientos y herramientas para la formulacién y
seguimiento de la planeacion estratégica y de la evaluacién de la gestidon estratégica
institucional.
Realizar el seguimiento de la gestidn estratégica institucional, mediante la evaluacion del
avance y cumplimiento de todos los planes y proyectos formulados que integran el Plan
Estratégico, el Plan de Accidon Institucional, el Plan de Desarrollo Administrativo, y la
Estrategia de Rendicion de Cuentas; asi como elaborar y presentar a la Alta Direccién los
informes correspondientes.
Ejercer la secretaria técnica del Comité Institucional de Desarrollo Administrativo de la
Entidad.
Coordinar la elaboracion y publicaciéon de los informes de gestion y desempefio
institucional que sean requeridos, y presentarlos ante el Comité Sectorial de Desarrollo
Administrativo del Sector Planeacion.
Coordinar, gestionar y realizar seguimiento y control a las actividades necesarias para
dar cumplimiento a los requerimientos normativos en materia de politicas,
procedimientos y controles de gestién y desempefio institucional y de buen gobierno.
Realizar seguimiento y control, con la periodicidad que defina la Entidad, al avance y
cumplimiento de todos los planes y proyectos formulados que integren el Plan
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Institucional de Desarrollo Administrativo PIDA, y presentar los informes a las instancias
correspondientes.

Prestar el apoyo requerido en el proceso de concertacidn de los Acuerdos de Gestidén de
los Gerentes Publicos} suministrando la informacion definida en los planes de la Entidad.
Colaborar en la definicion de los indicadores a través de los cuales se valorard el
desempeiio de los gerentes publicos.

Orientar y apoyar la formulacién e implementacion del modelo de innovacién y gestion
del conocimiento de la Entidad

Coordinar la recoleccién, y consolidar la informacién necesaria, para la medicién de la
gestion y desempefio institucional, a través del Formulario Unico de Reporte y Avance
de Gestion* FURAG, o el que haga sus veces.

Atender los requerimientos que realicen los entes de control, tanto internos como
externos, en los temas de competencia del Area.

Propender por un adecuado clima organizacional.

Presentar informe trimestral al Gerente General, sobre el cumplimiento de los diferentes
planes de accidn del area.

Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del area, asi
como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

Area de Gestién de Riesgos:

Gestionar la realizacidon de analisis de vulnerabilidades sobre las redes y sistemas de
informacién de FONADE, y apoyar a las demas areas o dependencias en la formulacién y
seguimiento a los planes de tratamiento para mitigarlas.

Desarrollar y proponer metodologias y procedimientos para la identificacién, medicién,
valoracion y control de los riesgos a los que se puede ver expuesta la Entidad (liquidez,
mercado, emisor, contraparte, operativo y LAFT); asi como realizar la medicion,
seguimiento y control de los riesgos acorde con las metodologias aprobadas.

Revisar y validar periédicamente las metodologias de valoracién de instrumentos
financieros aplicadas en la Entidad y efectuar monitoreos a la valoracion de las posiciones
a precios de mercado y a la custodia de inversiones. .

Validar periédicamente los modelos y sistemas de informacion utilizados en la gestidn de
riesgos y proponer e implementar ajustes y mejoras a los mismos.

Elaborar propuestas sobre politicas y limites de riesgo, presentarlas para aprobacioén a las
instancias de aprobacién, y monitorear y hacer seguimiento y control a su cumplimiento
en la Entidad.

Evaluar las solicitudes o situaciones de exceso de cupos o limites y presentarlas o
notificarlas a las instancias que correspondan.

Analizar, en términos de riesgo, las propuestas con relacion a nuevos productos,
operaciones o actividades de Tesoreria.
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8. Analizar las pérdidas potenciales que podria sufrir la Entidad ante una situacién de crisis

10.

11.

12.

13.

en los mercados en los que opera (Stress testing) e integrar los resultados en la fijacion de
limites de exposicién al riesgo,

Analizar la solvencia de los emisores y contrapartes y formular propuestas de asignacién
de cupos de inversidn y/o contraparte con base en las metodologias y procedimientos
definidos.

Realizar un seguimiento periddico a las condiciones de mercado y notificar a la Alta
Direccidn, al Comité Integral de Riesgos y al Area de Negociacidn de Inversiones cuando se
presenten variaciones sustanciales en los factores de riesgo que puedan afectar el valor de
los activos, el patrimonio o la capacidad de cubrimiento de obligaciones de la Entidad.
Asesorar y acompafiar a las dreas de la Entidad, en la identificacidn y valoracion de los
riesgos operativos, asi como realizar el seguimiento permanente a los procedimientos y
planes de accién relacionados con el Sistema de Administracion de Riesgo Operativo y
proponer sus correspondientes actualizaciones y modificaciones.

Realizar seguimiento a las medidas adoptadas para mitigar el riesgo operativo, con el
propédsito de evaluar su efectividad, y administrar el registro de eventos de riesgo
operativo y coordinar la recoleccion de la informacion.

Establecer y monitorear el perfil de riesgo operativo individual y consolidado de la Entidad,
e informarlo a la Junta Directiva, la Gerencia General y al Comité Integral de Riesgos.

14. Disefar, implementar y elaborar reportes internos y externos que recojan aspectos como:

- Descripcién resumida de las posiciones de mercado.

- Analisis de los factores de riesgo que influyen sobre las pérdidas y ganancias
potenciales de las posiciones.

- Estudio de los perfiles de rentabilidad - riesgo y de la sensibilidad de éstos a
variaciones de las posiciones.

- Andlisis de simulacidn de escenarios (Stress testing).

- Evaluacién de los resultados obtenidos y de las desviaciones sobre los objetivos
fijados, identificando factores explicativos, analisis sobre expectativas de
evolucion de los negocios, tendencias del sector financiero y variables de
mercado.

- Evolucion del riesgo operativo, los controles implementados y el monitoreo que
se realice sobre los mismos.

15.Coordinar y gestionar la generacidon y transmisidon a entidades de vigilancia y control de

informes de riesgos dentro de los plazos establecidos y velar porque estos reportes se
ajusten en el contenido, estructura y calidad de la informacion de los requerimientos
establecidos en las normas respectivas.

16.Realizar el seguimiento y control al disefio, mantenimiento y/o mejoramiento en la Entidad,

del Plan de Continuidad del Negocio.

17.Coordinar y hacer seguimiento y control a la ejecucion del plan de pruebas al Pian de

Continuidad del Negocio, y efectuar la documentacioén de los resultados de las mismas,
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18.Apoyar y asesorar al equipo directivo en la seleccidn de las estrategias de continuidad del
negocio mas eficientes en términos costo / beneficio y en la definicion del presupuesto
requerido.

19.Monitorear el cumplimiento de los procedimientos vigentes en la Entidad en materia de
continuidad del negocio y los planes que lo soportan, y generar los informes
correspondientes.

20.Apoyar la formulacidn y la ejecucion de los programas de sensibilizacion y capacitacion que
se impartan en la Entidad sobre SARQ SARLAFT, y continuidad del negocio.

21.Presentar resultados a las instancias competentes, del avance en la implementacién de las
politicas, planes y programas de competencia del area.

22.Atender los requerimientos que realicen los entes de control, tanto internos como
externos, en los temas de competencia del Area.

23.Propender por un adecuado clima organizacional.

24.Presentar informe trimestral al Gerente General, sobre el cumplimiento de los diferentes
planes de accién del area.

25.Capturar, preservar y transformar el conocimiento desarrollado en el area con el fin de
generar sinergias, eficiencia y la innovacién en las actividades desarrolladas por el area.

26.Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del area, asi como
aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

3.7.3. Area de Legalizaciones, certificaciones y Liquidaciones:

1. Aprobar las garantias que FONADE exija a sus contratistas por razén de la celebracion,
ejecucioén y liquidacién de los contratos, sin consideracion a su naturaleza y cuantia.

2. Revisar las garantias que les sean exigidas a FONADE con ocasién de la suscripcién de los
Convenios y Contratos, que en el marco de sus lineas de negocio suscriba FONADE con
sus clientes actuando como tomador de la misma, para la suscripcion del Gerente General
en calidad de representante legal de FONADE o de sus representantes legales suplentes
en caso de vacancia temporal del Gerente General, de acuerdo con el orden de
precedencia establecido en el articulo 19 del Acuerdo 3 de 2004, modificado por el
Acuerdo 50 de 2009.

3. Emitir los conceptos juridico- contractuales relacionados con la actividad post contractual
de la Entidad que le sean requeridos.

4. Cuando el (la) Subgerente de Contratacion lo considere necesario, promover y adelantar
las actuaciones, preparar los documentos, elaborar y sustanciar para la firma del
Ordenador del Gasto, los requerimientos, citaciones avisos de siniestro y en general,
presidir las audiencias, todos los actos que sean necesarios para hacer efectivas y/o
exigibles las medidas contractuales apremiantes o indemnizatorias, de orden legal,
reglamentario o contractual, que sea necesario implementar para conjurar el no
cumplimiento de los contratistas de FONADE, en caso de inejecucién, ejecucion indebida
o deficiente del objeto y sus obligaciones contractuales, de acuerdo con su competencia,
segun lo establecido en el Estatuto de Contratacidn.
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5. Proyectar y sustanciar las Fichas de Estudio Juridico de Solicitud de Conciliacién y los
Formatos de Estudio Juridico para el Inicio de Acciones Judiciales.

6. Proyectary suscribir actas de liquidacién, constancias de archivo y/o demas documentos
propios de la actividad post contractual, de acuerdo con su competencia, conforme lo
establecido en el Estatuto de Contratacion; asi como en el esquema de delegaciones
vigente en la Entidad.

7. Proyectar el acto administrativo de liquidacion unilateral para la firma del Ordenador del
Gasto cuando corresponda, realizando los tramites de notificacién y de sustanciacion de
los recursos que se interpongan en contra del mismo.

8. Realizar el seguimiento a la suscripcion de las actas de liquidacion de la Contratacién
Derivada y Contratacién con cargo a los recursos de FONADE.

9. Requerir a los supervisores de la Contratacién Derivada y Contratacidn con cargo a los
recursos de FONADE, la radicacion de los documentos necesarios para llevar a cabo las
liqguidaciones de su competencia.

10. Elaborar y suscribir las certificaciones contractuales de la Contratacién Derivada y de la
Contratacidn con cargo a los recursos de FONADE, asegurando la confiabilidad de las
mismas respecto de los soportes contractuales.

11. Actualizar y complementar la informacién que corresponda a esta Area, sobre la
Contratacion Derivada y Contratacién con cargo a los recursos de FONADE en el aplicativo
de Contratacién.

12. Atender los requerimientos formulados por entes de control e interesados en general,
relacionados con las funciones del Area.

13. Propender por un adecuado clima organizacional.

14. Presentar informe trimestral al Subgerente de Contratacién, sobre el cumplimiento de los
diferentes planes de accién del area.

15. Capturar, preservar y transformar el conocimiento desarrollado en el drea con el fin de
generar sinergias, eficiencia y la innovacién en las actividades desarrolladas por el area.

16. Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del area, asi

como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

Resolucion 241 de 2018

Este acto administrativo aprueba la creacién de nuevas dependencias y la modificacién de las
denominaciones de otras. Las principales novedades frente a las funciones, segun establece el articulo

2 son:

2. Adscritos a la Subgerencia Técnica
2.1 Infraestructura y competitividad
1. Planear, articular y coordinar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones a cargo de
FONADE en los contratos que celebre y que estén a cargo de su grupo.
2. Supervisar y realizar el seguimiento a las actividades de supervision a contratos a cargo del

grupo.
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3. Coordinar, articular y presentar oportunamente los documentos soporte para adelantar la
liquidacion de los contratos de los proyectos asignados al grupo.

4. Impulsary poner en marcha planes de accién tendientes a liquidar los contratos celebrados
por FONADE, liderados por la Subgerencia Técnica, realizando el respectivo seguimiento y
control que garantice la radicacién de toda la documentacidn necesaria para la misma, en la
Subgerencia de Contratacién.

5. Reportar de forma oportuna al correspondiente ordenador del gasto, los
incumplimientos que en virtud de la ejecucidon de contratos asignados a su grupo se
presenten.

6. Verificar, coordinar y articular que el recibo de bienes y servicios se efectle de acuerdo con
las especificaciones técnicas de cada contrato.

7. Coordinar y adelantar las acciones necesarias para el cumplimiento de los planes operativos
de manera oportuna.

8. Coordinar y articular los tramites para la contratacidon de los bienes y servicios necesarios
para la ejecucién de proyectos a cargo del grupo.

9. Preparar, organizar y presentar oportunamente a las instancias que lo requieran informes de
gestidon y estado de ejecucién de los proyectos a su cargo.

10. Dar respuesta a los requerimientos de informacion relativa a proyectos de su grupo. 1 1.
Custodiar, organizar y adelantar la gestion documental, de acuerdo con las disposiciones
institucionales y legales en materia de archivo, de los asuntos referentes grupo.

12. Ejecutar las acciones necesarias para garantizar una adecuada y oportuna planeacion del
portafolio de proyectos del grupo, tales como:

- Definir metas e indicadores

- Definir las fases, etapas y actividades a desarrollar

- Definir cronogramas de trabajo.

- Organizar el equipo de trabajo (estructura, roles y responsabilidades)

13. Asegurar que los gerentes de proyectos cuenten con los recursos requeridos para el
cumplimiento de las metas establecidas.

14. Realizar seguimiento y control a las metas del portafolio de proyectos del grupo de trabajo
con el fin de garantizar la ejecucion y liquidacién de los proyectos con calidad y oportunidad.
15. Responder por el cumplimiento y ejecucidén de los proyectos a su cargo conforme la
oferta, contratos y las modificaciones suscritas para el efecto.

16. Mediar en la solucion de los problemas derivados de la ejecucidn de los proyectos asignados
al grupo a su cargo.

17. Gestionar la consecucidn de nuevos negocios en el grupo a su cargo en coordinacién con el
grupo de Gestion Comercial.

18. Gestionar la interaccién del grupo, con el resto de la Entidad.

19. Elaborar el presupuesto de los proyectos a su cargo y responder por la ejecucion,
seguimiento y control de estos.

20. Presentar al Subgerente Técnico, por lo menos una vez por trimestre, los informes

requeridos, sobre el cumplimiento de los diferentes planes de accidn del grupo de trabajo,
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21. Responder por el cargue de la informacion correspondiente, en el sistema de informacién de
seguimiento a proyectos vigente en la Entidad, con el fin de que la informacién de los
proyectos se encuentre permanentemente actualizada y disponible para consulta.

22. Propender por adoptar canales de comunicacidén oportunos y eficientes con los clientes.

23. Apoyar la generacién de los perfiles de riesgo de los nuevos negocios que se estructuren y
de los contratos vigentes, acorde con el plan de trabajo, periodicidades y metodologias
definidas por la Entidad.

24. Apoyar la revisidn, actualizacién y seguimiento de los procesos, procedimientos, instructivos,
tablero de indicadores y mapas de riesgos de la Subgerencia Técnica de FONADE.

25. Hacer seguimiento a la base de datos generada por la Subgerencia de Contratacion, con el
fin de verificar la suscripcién y modificacidon de contratos.

26. Realizar el control de la gestion operativa de los proyectos en los que interviene FONADE,
actuando como mediador entre los diferentes actores dentro y fuera de la Entidad.

27. Apoyar y hacer seguimiento a la gestién documental de la Subgerencia Técnica, tendiente a
evitar el incumplimiento de los tiempos de respuesta establecidos por ley.

28. Velar por el cumplimiento de las politicas misionales de FONADE, coordinando las
actividades necesarias para que las mismas se cumplan en el marco de las directrices del
Gobierno Nacional.

29. Hacer seguimiento a las metas, planes de accidn y/o planes de mejoramiento fijados para la
Subgerencia Técnica y cada una de las Grupos que la integran.

30. Realizar el control y la gestién de la informacién técnica (bases de datos) de los contratos
que lidere la Subgerencia Técnica..

31. Elaborar el presupuesto de funcionamiento del grupo y realizar seguimiento a su ejecucion.

32. Las demads funciones que fe sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del grupo de
trabajo, asi como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

3. Adscritos a la Subgerencia Financiera:
3.1 Evaluacion y Estructuracion de Proyectos

1.

Planear, articular y coordinar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones a cargo de
FONADE en los contratos que celebre y que estén a cargo de su grupo.

Supervisar y realizar el seguimiento a las actividades de supervision de contratos a cargo del
grupo.

Coordinar, articular y presentar oportunamente los documentos soporte para adelantar la
liquidacion de los contratos de los proyectos asignados al grupo.

Impulsar y poner en marcha planes de accion tendientes a liquidar los contratos celebrados por
FONADE, liderados por la Subgerencia Financiera, realizando el respectivo seguimiento y control
gue garantice la radicacién de toda la documentacién necesaria para la misma, en la
Subgerencia de Contratacion.

Reportar de forma oportuna al correspondiente ordenador del gasto, los incumplimientos que
en virtud de la ejecucidn de contratos asignados a su grupo se presenten.

Verificar, coordinar y articular que el recibo de bienes y servicios se efectie de acuerdo con las
especificaciones técnicas de cada contrato.
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7. Coordinar y adelantar las acciones necesarias para el cumplimiento de los planes operativos de

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

manera oportuna.

Coordinar y articular los tramites para la contratacion de los bienes y servicios necesarios para
la ejecucidn de proyectos a cargo del grupo.

Preparar, organizar y presentar oportunamente a las instancias que lo requieran informes de
gestidon y estado de ejecucién de los proyectos a su cargo.

Dar respuesta a los requerimientos de informacion relativa a proyectos de su grupo. 11.
Custodiar, organizar y adelantar la gestion documental, de acuerdo con las disposiciones
institucionales y legales en materia de archivo, de los asuntos referentes al grupo.

Definir los lineamientos generales para el desarrollo de la estrategia de negocios en la
estructuracion y evaluacidn de proyectos que vinculen capital publico y lo privado.

Establecer metodologias y estandares, para la seleccién, estructuracién, evaluacion,
formulacion e implementacién de proyectos de orden nacional y/o regional.

Brindar asistencia técnica y financiera a las entidades estatales del orden nacional y territorial
respecto a la estructuracién de proyectos y vinculacidn de capital publico y lo privado, para el
desarrollo de proyectos de inversién.

Evaluar y/o validar técnica, financiera y legalmente proyectos de Asociacién Publico- Privada de
iniciativa publica o privada para su posterior tramite y ejecucién.

Desarrollar labores de promocidon de la participaciéon privada en proyectos de inversién
estructurados por FONADE.

Realizar la estructuracion integral de proyectos de iniciativa publica y/o privada bajo esquemas
de Asociacién Publico-Privada.

Realizar la estructuracion integral de proyectos para entidades del orden nacional y territorial.
Plantear recomendaciones y alternativas de modelos de negocio a implementar para la
ejecucidn de proyectos en entidades del orden Nacional y Territorial.

Acompaniar a las entidades del orden nacional y territorial durante el proceso de seleccion del
inversionista privado y adjudicacion del proyecto de Asociacién Publico-Privada.

Apoyar a las entidades estatales en el desarrollo, implementacién y seguimiento de los
estandares de calidad y niveles de servicio en proyectos APP.

Participar en la evaluacién, control y seguimiento de las politicas y los planes generales de la
Entidad relacionados con Estructuracion de Proyectos.

Desarrollar y coordinar las actividades técnicas relacionadas con proyectos de asesoria
financiera y banca de inversion.

Coordinar el seguimiento de los contratos en los que se haya establecido que FONADE realiza
actividades de asesoria financiera, estructuraciéon, banca de inversién y evaluacion de
proyectos, asi como velar por el cumplimiento de las obligaciones que asume la Entidad para el
desarrollo de estos contratos.

Coordinar el seguimiento de las contrataciones derivadas de los contratos relacionados con
asesoria financiera, evaluacién, banca de inversién, y en general estructuracién de proyectos
relacionados con esta linea de negocio.

Identificar y evaluar entidades objeto de alianzas con el fin de cumplir con el objetivo de
estructuracion de proyectos de banca de inversion.
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26. Coordinar la elaboracién de conceptos requeridos para la viabilizacidon de negocios de banca de

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

inversion.

Establecer alternativas para desarrollo de proyectos de inversion y evaluar la viabilidad
financiera de las mismas.

Consolidar informes técnicos legales financieros y sociales desarrollados durante la
estructuracion de proyectos y presentarlos para aprobacion.

Gestionar el desarrollo de nuevos negocios en el grupo de trabajo de su competencia, enfocados
al cumplimiento de las directrices y metas que defina la Alta Direccion de FONADE.

Participar en la evaluacién, control y seguimiento de las politicas y planes generales de la
Entidad, y especificamente en lo referente a evaluacién de opciones de negocio.

Coordinar y realizar la consolidacién y presentacion de informes técnicos, legales, financieros,
sociales y de impacto que se deriven de los contratos relacionados con evaluacién de proyectos.
Coordinar, disefiar e implementar las metodologias para evaluacién de proyectos de acuerdo
con los requerimientos especificos de FONADE y los clientes de los contratos relacionados con
evaluacién de proyectos.

Coordinar el apoyo necesario para la identificacidn de las variables de éxito o criterios para
evaluacién en los programas de convocatoria que defina el cliente de los contratos de
evaluacién de proyectos.

Elaborar el presupuesto de funcionamiento del Grupo y realizar seguimiento a su ejecucion
Presentar al Subgerente Financiero los informes requeridos, sobre el cumplimiento de los
diferentes planes de accién del grupo de trabajo.

Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del grupo de trabajo,
asi como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

36.1Gestion de Tesoreria

1. Hacer la colocacidn de los excedentes de liquidez en instrumentos de mercado de
capitales mediante la constitucion de portafolios de inversidn tanto de los recursos de los
contratos como de los propios de FONADE, bajo parametros de seguridad y minimo riesgo
y buscando la generacién de la mayor rentabilidad posible y por ende el mayor retorno
sobre los montos administrados, teniendo en cuenta todas las variables de costo, plazo,
liquidez, riesgo y rentabilidad que se presentan.

2. Controlar el cumplimiento de la normatividad vigente respecto al manejo del portafolio de

Inversiones expedida por los organismos de control sobre Inversiones.

3. Dar cumplimiento a las politicas de riesgo e inversién, y a los limites y cupos aprobados por

la Junta Directiva.

4. Gestionar la consecucidn oportuna de fondos, para cubrir los desembolsos provenientes

de las obligaciones contractuales de FONADE. La gestién realizada debe buscar siempre el
mayor beneficio para la Entidad y debe hacerse con base en los procedimientos autorizados
para tal fin.

5. Cumplir con parametros de seguridad en el cierre de las operaciones, con el registro de las

mismas dejando constancia de las condiciones y términos de la negociacidn, incluyendo
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

aspectos como la contraparte, el monto, la tasa pactada, el plazo y el cumplimiento, entre
Otros.

Validar con la dependencia respectiva, los valores de redencién y el monto de los cobros
de intereses de las inversiones de portafolio, aclarando cualquier diferencia que se llegue
a presentar.

Realizar informes de gestidn en los que se analicen los resultados obtenidos de la gestidn
de las inversiones, con destino a las instancias pertinentes en la Entidad.

Analizar y proponer nuevas alternativas de inversién.

Participar activamente en el desarrollo de planes de contingencia de sistemas que permitan
a la Entidad actuar rapida y eficientemente ante un posible siniestro o emergencia y se
minimicen sus consecuencias en la actividad de la negociacién de inversiones.

Realizar un seguimiento a las mediciones de riesgo elaborados por funcionarios encargados
de la gestién de medicidn de riesgos.

Contribuir al desarrollo de FONADE mediante el estudio e investigacidon de las mejores
oportunidades de colocacidén de recursos.

Dar apoyo a las diferentes dependencias de FONADE que requieren del concurso de los
funcionarios encargados de la negociacién de inversiones.

Revisar, depurar y consolidar la informacidn sobre los rendimientos financieros generados
por las inversiones y tramitar el giro.

Elaborar el presupuesto de funcionamiento del Grupo y realizar seguimiento a su ejecucion
Presentar al Subgerente Financiero los informes requeridos, sobre el cumplimiento de los
diferentes planes de accién del grupo de trabajo.

Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del grupo de
trabajo, asi como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

37. Adscritos a la Subgerencia Administrativa:
37.1Control Interno Disciplinario

1.

Proyectar la sustanciacion de autos y fallos, en primera instancia de los asuntos
disciplinarios contra servidores y ex-servidores publicos de la entidad, asi mismo, los autos
de remisién por competencia, cuando en la comisién de la posible falta disciplinaria hayan
intervenido particulares contratistas, de conformidad con lo establecido en |a Ley.

. Administracién y custodia de los expedientes disciplinarios.
. Asegurar el cumplimiento de las instancias segun los términos establecidos y el debido

proceso a cada uno de los sujetos procesales.

. Recopilar las pruebas que sean pertinentes para el analisis y evaluacion de las conductas

evaluadas y que pueden conducir a una falta disciplinaria.

. Gestionar los correspondientes traslados a la Procuraduria en los casos que sea de

competencia de esta entidad.

. Evaluar las noticias disciplinarias presentadas a la subgerencia administrativa o de manera

directa a Control Interno Disciplinario, con el fin de identificar si las mismas ameritan la
indagacion preliminar o apertura de investigacion, o si por el contrato no es pertinente.
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7. Presentar al Subgerente Administrativo los informes requeridos, sobre el cumplimiento de

8.

los diferentes planes de accién del grupo de trabajo.

Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del grupo de
trabajo, asi como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

37.2Desarrollo organizacional

1.

U

10.

11.

12.

13.
14.

15.

Planear, desarrollar, divulgar y realizar seguimiento y control a las actividades y los
documentos necesarios para la implementacion y mantenimiento del Sistema de
Gestion de Calidad, Sistema de Gestidn en Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de
Gestion Ambiental y demas Sistemas de Gestidn, Control y Desempefio en la entidad.
Coordinar con las dependencias responsables el desarrollo, implementacién vy
mantenimiento de los sistemas o normas ISO certificables, tales como 1S09001, ISO 14000,
1S018000, 1S027001, y las demds normas que se requieran.

Planear, desarrollar, divulgar y realizar seguimiento y control a las actividades y
documentos necesarios para la implementacidn, integracién y mantenimiento de los
sistemas de mejoramiento y control que implemente la entidad.

Divulgar y mantener actualizada la informacidn de los sistemas de gestion de la Entidad.
Planear, desarrollar, divulgar y controlar los documentos necesarios para la
implementacién y mantenimiento de los métodos de trabajo que soportan el
cumplimiento del objeto social de la entidad.

Coordinar la documentacién y actualizacion de los procesos, procedimientos, formatos,
mapas de riesgos, controles e indicadores en el marco del modelo de negocios de
FONADE.

Identificar y gestionar la implementacidn de buenas practicas de gestion administrativa.
Asesorar y apoyar a los grupos de trabajo de la Entidad, en |a realizacién de las actividades
de mejoramiento continuo, para la optimizacion de los procesos, la documentacion de los
sistemas mejoramiento y control, y la modernizacion de los métodos de trabajo.
Coordinar la planeacién, el disefio, implementacién, mantenimiento y seguimiento de los
componentes, elementos y/o requisitos de los Sistemas de Gestion, Mejoramiento y
Control que implemente la Entidad

Evaluar el cumplimiento de mediciones y analisis de indicadores de gestidn por procesos,
control de productos no conformes y acciones correctivas, preventivas y de mejora, y
elaborar y presentar los informes a las instancias correspondientes.

Planear, estructurar, probar, implementar y promover la actualizacion de los aplicativos
requeridos por el mantenimiento de los sistemas de mejoramiento y control a cargo del
grupo.

Planear con el organismo certificador las actividades de seguimiento y/o recertificacion a
los Sistemas de Gestidn

Propender por un adecuado clima organizacional.

Presentar informe trimestral a la Subgerencia Administrativa, sobre el cumplimiento de
los diferentes planes de accion del Grupo.

Capturar, preservar y transformar el conocimiento desarrollado en el Grupo con el fin de
generar sinergias, eficiencia y la innovacién en las actividades desarrolladas por el Grupo.
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16. Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del Grupo, asi

como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

37.3Gestion de Operaciones

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ejecutar la actividad de pago de los compromisos asumidos por la Entidad, con Ia
eficiencia, seguridad y oportunidad que exige una adecuada administracion.

Recibir, registrar y controlar los ingresos de recursos a la Entidad.

Manejar y custodiar las claves de los sistemas transaccionales, las firmas registradas ante
las entidades financieras y contrapartes y los dispositivos de seguridad suministrados por
las entidades financieras.

Administrar los sistemas transaccionales y de custodia de titulos valores utilizados por la
Entidad, de acuerdo con las atribuciones definidas.

Realizar la negociacion, apertura, manejo y control de las cuentas bancarias de la Entidad
y llevar los libros requeridos.

Gestionar con las entidades financieras y los grupos internos de la Entidad la identificacidn
de las consignaciones efectuadas en las cuentas bancarias para su registro.

Efectuar la negociacion de compra - venta de divisas directamente con el sector financiero.
Formular a las demas dependencias de la Entidad los requerimientos de informacion
necesarios para la identificacion y registro oportuno de las operaciones derivadas de los
movimientos bancarios.

Asegurar que se cumplan los controles y procedimientos establecidos para reducir el
riesgo operativo e informar de los errores y discrepancias detectados.

Preparar, organizar, elaborar, controlar y entregar los informes que sean requeridos,
sobre la situacion y movimiento de los recursos, conforme a la metodologia e
instrucciones administrativas, presupuestales, contables y fiscales vigentes y en la
periodicidad establecida.

Efectuar el registro, verificacién, liquidacién y cumplimiento de las operaciones de
inversidon que efectué la Entidad, siguiendo los procedimientos establecidos.

Notificar oportunamente a las directivas de la Entidad sobre el incumplimiento de los
términos de negociacién, o de las condiciones de las operaciones de inversiéon por
contrapartes.

Realizar el arqueo de los cheques vy titulos valores en custodia, de acuerdo con el
procedimiento establecido.

Elaborar los comprobantes de ingreso y egreso y entregarlos oportunamente para su
contabilizacién.

Revisar y verificar la informacidn de notas crédito y débito y realizar la respectiva
consolidacidn y generacion de interfaces

Gestionar con las entidades financieras los ajustes o reintegros que se requieran sobre las
transacciones y sus correspondientes costos.

Certificar los pagos efectuados en virtud de la ejecucién de los proyectos, asi como los
realizados para el normal funcionamiento de la Entidad.

178




TABLAS DE VALORACION CODIGO:

. . . DOCUMENTAL - TVD ,
el errltorlo HISTORIA INSTITUCIONAL VERSION:
GESTION DOCUMENTAL VIGENCIA:

18. Presentar al Subgerente Administrativo los informes requeridos, sobre el cumplimiento

de los diferentes planes de accion del grupo de trabajo.

19. Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del grupo de

trabajo, asi como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional.

38. Adscritos a la Subgerencia de Contratacién
38.1Gestion Post-Contractual

1.

10.

11.

Emitir los conceptos juridico-contractuales relacionados con la actividad post contractual de
la Entidad que le sean requeridos.

Cuando el (la) Subgerente de Contratacion lo considere necesario, promover y adelantar las
actuaciones, preparar los documentos, elaborar y sustanciar para la firma del Ordenador
del Gasto, los requerimientos, citaciones, avisos de siniestro y en general, presidir las
audiencias, todos los actos que sean necesarios para hacer efectivas y/o exigibles las
medidas contractuales apremiantes o indemnizatorias, de orden legal, reglamentario o
contractual, que sea necesario implementar para conjurar el no cumplimiento de los
contratistas de FONADE, en caso de inejecucidn, ejecucién indebida o deficiente del objeto
y sus obligaciones contractuales, de acuerdo con su competencia, segun lo establecido en
el Manual de Contratacion.

Proyectar y sustanciar las Fichas de Estudio Juridico de Solicitud de Conciliacién y los
Formatos de Estudio Juridico para el Inicio de Acciones Judiciales.

Proyectar y suscribir actas de liquidacidn, constancias de archivo y/o demas documentos
propios de la actividad post contractual, de acuerdo con su competencia, conforme lo
establecido en el Manual de Contratacion; asi como en el esquema de delegaciones vigente
en la Entidad.

Proyectar el acto administrativo de liquidacién unilateral para la firma del Ordenador del
Gasto, realizando los tramites de notificacidon y de sustanciacidon de los recursos que se
interpongan en contra del acto.

Realizar el seguimiento a la suscripcién de las actas de liquidacién de la Contratacion
Derivada y Contratacién con cargo a los recursos de FONADE.

Requerir a los supervisores de la Contratacién Derivada y Contratacidon con cargo a los
recursos de FONADE, la radicacién de los documentos necesarios para llevar a cabo las
liquidaciones.

Elaborar y suscribir las certificaciones contractuales de la Contratacion Derivada y de la
Contratacion con cargo a los recursos de FONADE, asegurando la confiabilidad de las mismas
respecto de los soportes contractuales.

Actualizar y complementar la informacion que corresponda a este grupo de trabajo, sobre
la Contratacion Derivada y Contratacidn con cargo a los recursos de FONADE en el aplicativo
de Contratacion.

Atender los requerimientos formulados por entes de control e interesados en general,
relacionados con las funciones del grupo de trabajo.

Presentar informe trimestral al Subgerente de Contratacion, sobre el cumplimiento de los
diferentes planes de accidn del grupo de trabajo
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12. Las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del grupo de

trabajo, asi como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

Resolucion 265 de 2018

En este ultimo acto administrativo, se aprueba la creacién del Grupo de Trabajo Cumplimiento de
SARLAFT, como una unidad adscrita a la Gerencia General, la cual, segun establece el articulo 5, asumira
las siguientes funciones:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Desarrollar y proponer metodologias y procedimientos para la identificacion, medicion,
valoracion y control de los riesgos a los que se puede ver expuesta la Entidad en materia
de prevencion al riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo - SARLAFT;
Formular los planes de actividades para la gestién y mantenimiento del SARLAFT y/o para
la implementacidon de normas o regulaciones en materia de control y prevencién del lavado
de activos y financiacion del terrorismo; asi como el seguimiento correspondiente.
Formular y adoptar las medidas adecuadas para prevenir los riesgos, como resultado de la
evolucién del perfil, de los factores de riesgo y de los riesgos asociados.

Realizar la medicién, seguimiento y control de los riesgos en materia de prevencién al
riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo SARLAFT acorde con las
metodologias establecidas en la Entidad

Establecer y monitorear el perfil de riesgos de lavado de activos y financiacién del
terrorismo consolidado de la Entidad, e informarlo a la Junta Directiva, la Gerencia General
y al Comité Integral de Riesgos

Disefiar metodologias, modelos e indicadores cualitativos y/o cuantitativos de reconocido
para la oportuna deteccidn de las operaciones inusuales.

Disefiar las metodologias de segmentacidn, identificacidon, medicion y control del SARLAFT.
Disefiar, implementar elaborar y/o presentar reportes relacionados con el estado y avance
del Sistemas de Administracion de Riesgos LAFT.

Gestionar y enviar los reportes en materia de SARLAFT a las Entidades competentes en los
términos previstos en la norma, asi como que se requieran a nivel interno y externo.

Dar cumplimiento a las politicas y procedimientos vigentes en materia de conocimiento del
cliente e identificacion de terceros en cumplimiento de lo establecido en el SARLAFT
Formular y ejecutar los programas de sensibilizacién y capacitacién al interior de la Entidad
sobre SARLAFT.

Atender los requerimientos que realicen los entes de control, tanto internos como
externos, en los temas de competencia del Grupo.

Evaluar los informes presentados por la auditoria interna y revisoria fiscal y adoptar las
medidas del caso frente a las deficiencias informadas en los temas de su competencia.
Presentar informe trimestral al Gerente General, sobre el cumplimiento de los diferentes
planes de accién del Grupo.

Las establecidas en el articulo 3 °de la Resolucién 241 del 31 de agosto de 2018.
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16. Las demads funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza del grupo de
trabajo, asi como aquellas establecidas por el Sector, el Gobierno Nacional o la Ley.

2.7.3 Produccion documental identificada en el FUID

Para este séptimo periodo de vida institucional, se identificé produccidon de 28 dependencias de las 38
unidades administrativas identificadas en las fuentes referenciadas, las cuales son: Gerencia, con sus
respectivos grupos de trabajo; Subgerencia Técnica con sus 2 unidades relacionadas, Subgerencia
Administrativa, con sus 7 grupos internos, la Subgerencia Financiera con 4 grupos; finalmente, la
Subgerencia de Contratacidn, con sus 5 grupos internos. Quedando una entrega de 28 TVD para este
periodo.

En cuanto a su contenido, se identificaron 128.274 expedientes, de 22.854.229 folios que equivalen a
3.809,04 metros lineales de archivo. Entre las agrupaciones documentales (series, subseries o asuntos
documentales) se presentan:

‘ AGRUPACIONES DOCUMENTALES PERIODO 7

. o Comprobantes de Ingresos y Informes de Comision de Planes de Accién
Acciones de Cumplimiento - o
Egresos Servicios Institucional
. ., Informes de Ejecucidn Planes de Capacitacién
Acciones de Tutela Comprobantes de Operacion d o P
Presupuestal Institucional
. Informes de Evaluacién Planes de Gestion
Acciones Populares Comprobantes de Pagos o y .
Medicién de Proyectos Ambiental
s - ., Planes de Manejo de
Actas Comité de Compras Conceptos Juridicos Informes de Gestion Riesgos
_ e " Informes de Rendicién de Planes de mejoramiento
Actas Comité de Conciliacion Conceptos Técnicos S )
Cuentas institucional
" - A . Informes Ejecutivos sobre
Actas Comité de Contratacion Conciliaciones Bancarias ] Planes de Pagos

los Contratos y Convenios

Consecutivo de

Actas Comité de Crédito Correspondencia Enviada y Informes Financieros Planes de Sistemas
Recibida
" . . ., Informes Generales de Planes de Transferencias
Actas Comité de Gerencia Consecutivos de Facturacion .
Riesgos Documentales
Actas Comité de Saneamiento . . Informes Institucionales de Politicas de Administracion
Contratos de Funcionamiento L. o .
Contable Evaluacién del Desempefio de Riesgos
Actas Comité de Seleccién de la Contratos Derivados de la Tablas de Retencién Pélizas de Aseguramiento
Banca Misionalidad Documental de Bienes
. -, . . Instrumentos de Control de . .
Actas Comité Gestion Ambiental Convenios Portafolio de Inversiones
Entrada de Personal
" . Correspondencia Enviada y Planillas de Control de Procesos Contractuales
Actas Comité Integral de Riesgos o . .
Recibida Contratos y Convenios Declarados Desiertos
Actas Comité Operativo Cuentas Contables Planillas de Correspondencia | Procesos de Cobro Coactivo
Actas Control Interno Disciplinario Cuentas de Inversiones Planillas de Desembolsos Procesos Disciplinarios
Actas de Posesidn Declaraciones Tributarias Inventarios de Almacén Procesos Juridicos
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Actas de Reunidn

Derechos de Peticidn

Inventarios de Bajas de
Bienes

Procesos y Procedimientos

Actas Entrega de Elementos

Diagndstico de las Unidades

Inventarios de Entraday
Salida de Almacén

Programas de Auditoria

Actas Inspeccién de Almacén

Estados Financieros

Libro Diario

Programas de Bienestar
Social

Actas Junta Directiva

Estudios de Consultoria

Libro Mayor y de Balance

Programas de Divulgacion
en Medios de Comunicacion

Acuerdos de la Junta Directiva

Estudios de Factibilidad

Libros Contables Auxiliares

Programas de Salud
Ocupacional

Anteproyecto de Presupuesto

Estudios Econdmicos

Libros de Socios y
Accionistas

Propuestas para
Financiacién de Proyectos

Arqueo de Caja

Estudios Técnicos

Manuales de Archivo

Registros de Préstamos
Documentales

Autorizaciones

Fideicomisos

Manuales de Contratacién

Registros de Proveedores

Avallos Comerciales

Historiales del Parque
Automotor

Manuales de Funciones

Registros de Soporte
Técnico

Certificados Contables

Historias Laborales

Manuales de Operaciones

Registros de Proveedores

Certificados de Disponibilidad
Presupuestal

Indicadores de Gestién

Manuales de
Procedimientos

Registros de Soporte
Técnico

Certificados de Retencion en la
Fuente

Informes a Entes de Control

Mapa de Riesgos
Institucional

Registros de Operaciones
de Caja Menor

Certificados Laborales

Informes Consolidados de
Quejas y Reclamos

Néminas

Reportes de Amortizacion
de Créditos

Circulares Informativas

Informes de Asesoria Financiera
a Contratos y Convenios

Notas Contables

Reportes de Parafiscales e
Incentivos

Comprobantes de Crédito

Informes de Auditoria

Novedades de Nomina

Resoluciones

Comprobantes de Desembolsos

Informes de Austeridad del
Gasto

Plan Anual de Compras

Sistema de Gestion de
Calidad

Comprobantes de Funcionamiento

Informes de Cartera

Plan Estratégico Institucional

Soportes de la Comisién de
Servicios
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