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Apresentacao

O Diciondrio da Educagio do Campo é uma obra de producio coletiva. Sua
elaboracao foi coordenada pela Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio
(EPSJV), da Fundacio Oswaldo Cruz (Fiocruz) do Rio de Janeiro, e pelo Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Sua elaboraciao envolveu
um namero significativo de militantes de movimentos sociais e profissionais da
EPSJV e de diferentes universidades brasileiras, dispostos a sistematizar experi-
éncias e reflexdes sobre a Educacdo do Campo em suas interfaces com analises
ja produzidas acerca das relagoes sociais, do trabalho, da cultura, das praticas de
educagio politécnica e das lutas pelos direitos humanos no Brasil.

Nosso objetivo foi o de construir e socializar uma sintese de compreensio
teorica da Educacio do Campo com base na concepcao produzida e defendida
pelos movimentos sociais camponeses. Os verbetes selecionados referem-se prio-
ritariamente a conceitos ou categorias que constituem ou permitem entender o
fenémeno da Educacio do Campo ou que estdo no entorno da discussdo de seus
fundamentos filoséficos e pedagogicos. Também incluimos alguns verbetes que
representam palavras-chave, ou que podem servir como ferramentas, do vocabu-
lario de quem atualmente trabalha com a Educac¢io do Campo ou com praticas
sociais correlatas. Alguns verbetes tém referéncia direta com experiéncias, sujei-
tos ¢ lutas concretas que constituem a dindmica educativa do campo hoje. Outros
representam mediagdes de interpretagiao dessa dinamica.

O Diciondrio da Educacao do Campo visa atingir a um publico bem diversificado:
militantes dos movimentos sociais, estudantes do ensino médio a p6s-graduacio,
educadores das escolas do campo, pesquisadores da area da educacio, profissio-
nais da assisténcia técnica, liderancas sindicais e politicas comprometidas com as
lutas da classe trabalhadora.

Esta primeira edigao do Dicionario inclui 113 verbetes e envolveu 107 autores
em sua produgio.

A Educacao do Campo esta sendo entendida nesta obra como um fenémeno
da realidade brasileira atual que somente pode ser compreendido no ambito con-
traditério da praxis e considerando seu tempo e contexto historico de origem. A
esséncia da Educacdo do Campo nao pode ser apreendida sendo no seu movimento
real, que implica um conjunto articulado de relagdes (fundamentalmente con-
tradi¢des) que a constituem como pratica/projeto/politica de educacio e cujo
sujeito ¢ a classe trabalhadora do campo. E esse movimento que pretendemos
mostrar na légica de constituicio do Dicionario e na produciao de cada texto
(considerados os limites proprios a uma obra dessa natureza).

A compreensido da Educacio do Campo se efetiva no exercicio analitico de
identificar os polos do confronto que a institui como pratica social e a tomada
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de posicio (politica, tedrica) que constrdi sua especificidade e que exige a relacio
dialética entre particular e universal, especifico e geral. Ha contradi¢oes especifi-
cas que precisam ser enfrentadas, trabalhadas, compreendidas na relagdo com as
contradi¢oes mais gerais da sociedade brasileira e mundial. O projeto educativo
da Educacio do Campo toma posigao nos confrontos: nao se constrdi ignoran-
do a polarizagdo ou tentando contorna-la. No confronto entre concepg¢oes de
agricultura ou de educac¢io, a Educacio do Campo toma posicio, e essa posicao
a identifica. Porém ¢ a existéncia do confronto que essencialmente define a Edu-
cagao do Campo e torna mais nitida sua configuracdo como um fenémeno da
realidade atual.

Esse posicionamento distingue/demarca uma posicio no debate: a especifi-
cidade se justifica, mas ficar no especifico nao basta, nem como explicacdo nem
como atuac¢io, seja na luta politica seja no trabalho educativo ou pedagogico. A
Educagio do Campo se confronta com a “Educa¢io Rural”, mas nio se configura
como uma “Educacao Rural Alternativa”: nao visa a uma agao em paralelo, mas
sim a disputa de projetos, no terreno vivo das contradi¢des em que essa disputa
ocorre. Uma disputa que ¢ de projeto societario e de projeto educativo.

Para a composi¢iao do Dicionario tomamos como eixos organizadores da sele-
¢do dos verbetes a triade de alguma maneira ja consolidada por determinada tra-
dicido de debate sobre a Educa¢ao do Campo: temos afirmado que esse conceito
nao pode ser compreendido fora das relages entre campo, educagao ¢ politica priblica.
Porém, decidimos incluir no Dicionario um quarto eixo, o de direitos humanos, pe-
las interfaces importantes de discussdo que vislumbramos para seus objetivos.

O desafio ¢ duplo e articulado: apreender o confronto ou a polarizagao prin-
cipal que constitui cada eixo e apreender as relacSes entre eles. Cada eixo ou cada
parte podem set entendidos/discutidos especificamente, mas em si mesmos nao
sio a Educacdo do Campo, que, como totalidade, somente se compreende na
interacio dialética entre essas dimensoes de sua constituicio/atuacio.

A prépria questio da especificidade depende da relacdo: temos afirmado que a
especificidade da Educagiao do Campo esta no campo (nos processos de trabalho,
na cultura, nas lutas sociais e seus sujeitos concretos) antes que na educa¢iao, mas
essa compreensio ja supoe uma determinada concep¢ao de educacio: a que con-
sidera a materialidade da vida dos sujeitos e as contradi¢es da realidade como
base da construcido de um projeto educativo, visando a uma formagao que nelas
incida. A realidade do campo constitui-se, pois, na particularidade dada pela vida
real dos sujeitos, ponto de partida e de chegada dos processos educativos. Toda-
via, seu horizonte nao se fixa na particularidade, mas busca uma universalidade
histérica socialmente possivel.

A compreensao do movimento interno aos eixos e entre eles nos ajuda a res-
ponder, afinal, qual é o problema ou a questdo especifica da Educacao do Campo.

No eixo identificado como campo entendemos que o confronto especifico
fundamental ¢ o que se expressa na logica incluida nos termos “agronegécio” e
“agricultura camponesa”, que manifesta, mas também constitui, em nosso tempo,
a contradi¢do fundamental entre capital e trabalho. E que coloca em tela (essa ¢
uma novidade de nosso tempo) uma contradicdio nem sempre percebida nesse
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embate: ha um confronto entre modos de fazer agricultura, e a pergunta que os
movimentos sociais situados no polo do trabalho estao colocando a sociedade se
refere a0 modo de fazer agricultura que projeta futuro, especialmente consideran-
do a necessidade de produzir alimentos para a reprodugao da vida humana, para
a humanidade inteira, para o planeta. Essa ¢ uma questio que nio tem como ser
formulada desde o polo do capital (ser agenda do agronegocio) senao como farsa
ou cinismo. Por isso também o capital pode admitir (em tempos de crise) discutir
“seguranga alimentat”, mas nido pode, sem trair a si mesmo, aceitar o debate acer-
ca da “soberania alimentar” (pautado hoje pela agricultura camponesa).

Integra esse confronto a compreensio de que ndao ¢ a mesma coisa tratar de
agricultura camponesa e de agricultura familiar: ambos os conceitos se referem
aos trabalhadores, mas hd uma contradi¢ao a ser explorada em vista do embate de
projetos, com o cuidado de nio confundi-la com o confronto principal.

B importante ter presente o movimento desse embate para compreender a
relacio com um projeto educativo dos trabalhadores que o assuma: o polo da
agricultura camponesa nio tem como ser vitorioso no horizonte da sociedade
do capital. Em uma sociedade do trabalho, porém, o projeto de uma agricultura
de base camponesa certamente tera de ir bem mais longe do que certas posicoes
assumidas hoje, que a colocam como retorno ao passado, especialmente do ponto
de vista tecnolégico, ou no particularismo e isolamento de experiéncias de grupos
locais. Por sua vez, essas experiéncias, quando radicais, tém sido combatidas pelo
capital exatamente porque mostram que ha alternativas a agricultura industrial
capitalista, e isso desestabiliza sua hegemonia: quanto mais agonizante o sistema
mais desesperadamente precisa fazer com que todos acreditem que nao ha alter-
nativas fora da sua légica, em nenhum plano.

Também ¢ necessario ter em foco que a porta de entrada da Educa¢iao do
Campo nesse confronto foi a luta pela Reforma Agraria, que trouxe para a sua
constituicdo origindria os movimentos sociais, como protagonistas do enfrenta-
mento de classe, e determinada forza de luta social que carrega junto (nesse eixo e
na relacdo entre os eixos) a relacao contraditéria e tensa entre movimentos sociais
(de trabalhadores) e Estado na sociedade brasileira.

E prépria desse eixo outra discussido fundamental (justamente para que con-
tradi¢oes secundarias nao tomem o lugar da contradicao principal): estamos com-
preendendo que o conceito de “camponés”, construido desde o confronto prin-
cipal, pode representar o sujeito (coletivo) da Educagiao do Campo, ainda que no
concreto real os sujeitos trabalhadores do campo sejam diversos e nem todos caibam
no conceito estrito de trabalhadores camponeses. No Dicionario foram incluidos
outros conceitos que nos ajudam a explicitar/trabalhar com a diversidade que
integra a realidade e o debate de concepcao em que se move a Educaciao do Cam-
po, sem comprometer a unidade do polo do trabalho no embate especifico entre
projetos de agricultura, que consideramos fundamental na atualidade.

No eixo identificado como educacao (concepgao de educacio) temos no plano
especifico o confronto principal com a “educacdo rural” (também na sua face
atual de “educacdo corporativa”), mas na base desse confronto estd a contra-
dicdo entre uma pedagogia do trabalho versus uma pedagogia do capital, que se
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desdobrara nas questées fundamentais de objetivos formativos, de concepgao de
educacio, de matriz formativa, de concepciao de escola.

H4 uma determinada concepgio de educaciao que tem sustentado as lutas da
Educagao do Campo e esta presente nos diferentes eixos. Seu vinculo originario,
que se constitui pelas determina¢des do seu nascimento no eixo campo (tomada
de posi¢io pelos movimentos sociais dos trabalhadores Sem Terra, pela agricultu-
ra camponesa...), ¢ com o que tem sido chamado de “Pedagogia do Movimento”,
formulagio tedrica constituida desde a pedagogia do MST (sua base empirica ¢
reflexiva imediata), por sua vez herdeira das praticas e reflexdes da pedagogia
do oprimido e da pedagogia socialista, e mais amplamente de uma concep¢io
de educacio e de formacao humanas de base materialista, historica e dialética.
Heranca que ¢ fundamento, continuidade, recriacdo desde a sua materialidade
especifica e os desafios do seu tempo.

Ha uma disputa de projetos educativos e pedagogicos que se radica no con-
fronto de projetos de sociedade ¢ de humanidade, ¢ se especifica nos embates
desses projetos no pensar e fazer a educagiao dos camponeses. E ha também po-
siches e embates que ndo representam o confronto principal, mas que precisam
ser enfrentados, na compreensio de qual forma educativa efetivamente fortalece os
camponeses para as lutas principais e para a construcao de novas relagoes sociais,
porque lhes humaniza mais radicalmente e porque assume o desafio de formacio
de uma sociabilidade de perspectiva socialista. Desdobram-se desse embate dife-
rentes questoes: de concepcao de conhecimento, da necessaria apropriacio pelos
trabalhadores dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade,
mas também sua tomada de poder sobre as decisdes acerca de quais conheci-
mentos continuarao a ser produzidos, e o modo de produciao do conhecimento,
e sobre qual forma escolar pode dar conta de participar de um projeto educativo
com essas finalidades.

No eixo da politica piblica, os contornos do confronto principal se situam
entre os direitos universais, que somente podem definir-se no espaco publico, e
as relacoes sociais, afirmadas na propriedade privada dos meios e instrumentos
de producio da existéncia — e no Estado que a garante. Considerando que a rela-
¢io entre movimentos sociais ¢ Estado estd na constituicio da forma de fazer a
luta pela Reforma Agraria no Brasil que esta na origem da Educacao do Campo,
entendemos que o confronto que a constitui ndo esta em lutar ou nao por poli-
ticas publicas. Porque lutar por politicas publicas representa o confronto com a
légica do mercado, expressio da liberdade para o desenvolvimento do polo do
capital. Mas uma questdo que demarca o confronto diz respeito a quem tem o
protagonismo na luta pela construcido de politicas publicas e a que interesses clas
dominantemente atenderdao. A disputa do fundo publico para educacao, forma-
¢ao técnica, saude, cultura, apoio a agricultura camponesa e ao acesso a moradia,
entre outros, constitui-se em agenda permanente, dado que, cada vez mais, esse
fundo tem sido apropriado para garantia da reproducido do capital e, no campo,
pelo agronegocio.

Também ¢ fundamental considerar nesse embate que quando o polo do traba-
lho (por meio das organizacdes dos trabalhadores) apresenta demandas coletivas
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ao Estado, explicita a contradi¢dao entre direitos coletivos e pressio direta pelos
sujeitos de sua conquista concreta versus direitos em tese “universais” (ou univer-
salizados) que devem ser cobrados/atendidos individualmente.

E ha ainda um confronto acerca da concepg¢io e dos objetivos mais amplos
das relagdes necessarias a conquista ou a construgao de politicas publicas: a partir
dos movimentos sociais camponeses originarios da Educagao do Campo, trata-se
de entender que a luta pela chamada “democratizacido do Estado” (e nos limites
do que se identifica como “Estado democratico de direito”) ¢ uma das lutas desse
momento histérico e ndo a luta por meio da qual se chegard a uma transformacio
mais radical da sociedade. Por sua vez, isso significa entender que negociagoes e
conquista de espagos nas diferentes esferas do Estado podem ser um caminho a
seguir em determinadas conjunturas, mas definitivamente nao substituem, nem
devem secundarizar, em nenhum momento, a luta de massas como estratégia
insubstitufvel do confronto principal e de formacio dos trabalhadores para a
transformacao e construcio da nova forma social.

O eixo dos direitos humanos aborda essa tensio e como ela deve ser tratada
com vigilancia critica. Chama nossa ateng¢io sobre como a viola¢do dos direitos
humanos integra a forma de instauracio dos projetos do grande capital na pe-
riferia, dos projetos de moderniza¢io retardataria aos projetos da modernidade
globalizada. A hist6ria sem pretensido de salvar ou condenar a dialética negativa e
positiva que se movimenta na/pela prixis humana segue um tempo agonizante,
de fraturas intransponiveis, de memorias reprimidas, um presente estilhacado por
guerras e muros, por fome, desinteresse e medo, um presente que nao vé o mar
do futuro. A dificuldade da visio/imaginacio do mar do futuro nio elimina a
realidade de deseja-lo, de senti-lo, reatualizando a promessa de vivé-lo enquanto
humanidade, com necessidade de liberdade. Campo e cidade se indiferenciam
na crescente violagio dos direitos humanos, que atinge ndo apenas os militantes
sociais, mas também os trabalhadores, scus filhos e netos, todos desfigurados pela
criminalizacdo da pobreza e de toda luta social que se coloque no horizonte da
emancipa¢ao humana.

Hoje, compreender as dimensoes da luta politica na sociedade brasileira con-
temporanea ¢ encarar a crueldade dos limites e das potencialidades que a luta
pelos direitos humanos nos revela. No Dicionario, esse eixo tem interface direta
com as contradi¢bes especificas indicadas no eixo das politicas publicas, especial-
mente no que se refere a ampliacao ou a reducdo do espago publico em nome
dos interesses do capital, e hoje, notadamente, do capital financeiro. A selecdo
de verbetes também busca mostrar a relacdo entre luta por politicas publicas
de interesse dos trabalhadores e pressao (pelas formas de luta assumidas pelos
movimentos sociais) por alternativas a ordem juridica vigente. Qual o significado
do debate no plano juridico sobre “funcio social da propriedade”, “limite de
propriedade”, “sementes modificadas”, “legitimidade das lutas sociais”? O que
representa uma “escola itinerante” de acampamentos de luta pela terra ser uma
escola piblica? Ao mesmo tempo, € preciso trazer a tona os movimentos sociais
como sujeitos produtores de direitos que vao além dos direitos liberais a que se
podem vincular hoje as politicas publicas.
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O processo de producio do Dicionario envolveu aproximadamente um ano
de trabalho, apds a decisao tomada entre os parceiros sobre sua elaboracao. A
experiéncia anterior da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio de pro-
ducao do Diciondrio da Educacdao Profissional em Sadide (2006) foi fundamental para
agilizar decisbes metodoldgicas e de organizacio coletiva deste trabalho. As de-
cisdes principais foram tomadas em oficinas, e a defini¢dio de que seguirfamos,
na selecao dos verbetes e seus conteudos, a légica dos eixos antes mencionados,
estabeleceu uma dindmica de trabalho a0 mesmo tempo por eixo e entre 0s eixos,
seja na indicacdo dos autores e na elaboragiao das ementas dos verbetes, seja na
interlocucdo com cada autor ¢ no processo de leitura e discussdo coletiva dos
textos produzidos. Foi sem duvida um processo de formacdao organizativa de
trabalho cooperado para todos nos.

Houve uma orientagio geral aos autores, de modo a garantir contetidos acor-
des ao debate proposto e certo padrio de formatacdo dos textos, mas foram
acolhidas as sugestoes de conteudo e as diferencas de estilo de escrita, proprias
do largo espectro de praticas ou de atuagido especifica do conjunto de autores
envolvido nessa construgao. Dada a concepg¢ao do Dicionario como obra de re-
feréncia, nao foi exigido ineditismo dos textos, ¢ alguns verbetes possuem trechos
ja publicados por seus autores em outras obras.

O Dicionatrio, pela seleciao e pelo conteudo dos verbetes, busca materializar
a concepcao de produciao do conhecimento desde uma perspectiva dialética em
que a parte ou a particularidade somente ganha sentido e compreensio dentro de
uma totalidade historica. Nessa concepcio, os campos e os verbetes resultam do
dialogo com diferentes areas e diferentes formas de producao do conhecimento.

Buscamos ter, no conjunto da obra, uma coeréncia basica de abordagem teéri-
ca, respeitando os contraditérios que expressam o movimento real das discussoes
e das praticas que compoem hoje o debate da Educacao do Campo e para além
dela. Tratamos de questdes complexas, sobre as quais ndo ha total consenso ou
posicées amadurecidas, mesmo a partir de um determinado campo politico. Ten-
tamos nao alimentar falsas ou artificiais polémicas, mas também ¢ nosso objetivo
suscitar debates sobre pontos que tém aparecido como fundamentais no avango
do projeto educativo e societario assumido.

O Dicionario, embora tenha sido elaborado a partir de eixos, foi organizado
pelos verbetes em ordem alfabética, pelo entendimento de que essa visdo interei-
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Campo.
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mos igualmente a todos os profissionais/trabalhadores da Escola Politécnica de
Saude Joaquim Venancio que se envolveram em cada procedimento necessario a
producio e a edigao desta obra.
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ACAMPAMENTO

Bernardo Mangano Fernandes

Acampamento ¢ um espago de luta
¢ resisténcia. B a materializacio de
uma a¢ido coletiva que torna publica a
intencionalidade de reivindicar o direi-
to a terra para producdo e moradia. O
acampamento ¢ uma manifestacio per-
manente para pressionar os governos
na realizacdo da Reforma Agraria. Par-
te desses espacos de luta e resisténcia é
resultado de ocupag¢des de terra; outra
parte, esta se organizando para prepa-
rar a ocupacio da terra. A formagdo do
acampamento ¢ fruto do trabalho de
base, quando familias organizadas em
movimentos socioterritoriais se ma-
nifestam publicamente com a ocupa-
¢iao de um latifindio. Com esse ato, as
familias demonstram sua intencao de
enfrentar as dificeis condi¢des nos
barracos de lona preta, nas beiras das
estradas; demonstram também que
estao determinadas a mudar os rumos
de suas vidas, para a conquista da terra,
na construcao do ferritdrio camponés.

Os acampamentos sio espagos e
tempos de transicdo na luta pela terra.
Sdo, por conseguinte, realidades em
transformacio, uma forma de materia-
lizacao da organizacdo dos sem-terra,
trazendo em si os principais elementos
organizacionais do movimento. Os
acampamentos sio, predominante-
mente, resultado de ocupagSes. Assim
sendo, demarcam nos latifundios e nos
territorios do agronegdcio os primei-
ros momentos do processo de ferrito-
rializagdo camponesa.

Acampar ¢ uma antiga forma de
luta camponesa que, associada a ocupa-
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¢do, manifesta tanto resisténcia quanto
persisténcia. Em 1962, os sem-terra
comegaram a organiza¢io de acam-
pamentos no Rio Grande do Sul, por
meio do Movimento dos Agricultores
Sem Terra (Master) (Eckert, 1984).
Esse espaco de luta passou a ser re-
produzido por centenas de movimen-
tos camponeses nas décadas de 1990 e
2000, com diferentes formas de orga-
nizagio, mas sempre com o objetivo de
conquistar a terra (Fernandes, 1996 ¢
2000; Feliciano, 2000).

Estar no acampamento ¢ resultado
de decisoes dificeis tomadas com base
nos desejos e interesses de quem quer
transformar a realidade. Todavia, deci-
dir pelo acampamento ¢ optar pela luta
e resisténcia. E preciso saber lidar com
o medo: ir ou ficar? O medo de nao dar
certo, da violéncia dos jagungos e mui-
tas vezes da policia. E preciso também
se preparar para viver em condi¢es
precarias (Feliciano, 2006). Por ser um
espaco de mobilizacao para pressionar
o governo a desapropriar terras, em
suas experiéncias, os sem-terra com-
preenderam que acampar sem ocupar
dificilmente leva a conquista da terra.
A ocupac¢io da terra ¢ um trunfo nas
negociagdes. Muitos acampamentos fi-
caram anos nas beiras das rodovias sem
que os trabalhadores conseguissem ser
assentados. Somente com a ocupagio,
obtiveram éxito na luta. Para impedir o
avanco da luta pela terra por meio das
acoes de ocupacio/acampamento, o
Governo Fernando Henrique Cardoso
criou a medida proviséria n® 2.109-50,
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de 27 de marco de 2001, que suspende
por dois anos a desapropriacio de areas
ocupadas pela primeira vez e por qua-
tro anos as ocupadas por duas ou mais
vezes. Essa medida politica foi um dos
motivos que levaram a mudancas nas
formas dos acampamentos.

Embora os acampamentos mante-
nham 2 mesma esséncia de serem es-
paco de luta e resisténcia, conforme
a conjuntura politica da luta, os sujei-
tos mudam a forma de organizaciao
do acampamento. Os acampamentos
como espacos de luta e resisténcia sio
lugares que marcam as historias de vida
dos sem-terra, como o cineasta Paulo
Rufino conseguiu exprimir de maneira
tao objetiva quanto poética:

Dos campos, das cidades, das
frentes dos palacios, os sem-
terra, este povo de beira de qua-
se tudo, retiram suas licoes de
semente e historia. Assim, es-
premidos nessa espécie de geo-
grafia perdida que sobra entre
as estradas, que ¢ por onde pas-
sam os que tém para onde ir, e
as cercas, que ¢ onde estdo os
que tém onde estar, os sem-terra
sabem o que fazer: plantam. E
plantam porque sabem que te-
rdo apenas o almog¢o que pude-
rem colher, como sabem que
terdo apenas o pafs que pude-
rem conquistar. (Paulo Rufino,
O canto da terra, 1991)

A primeira vista, os acampamentos
parecem ser ajuntamentos desorgani-
zados de barracos. Todavia, possuem
disposicoes especificas que decorrem
da topografia do terreno, das condi-
¢oes de desenvolvimento da resistén-
cia a0 despejo e das perspectivas de

enfrentamento com jaguncos. Podem
estar localizados na beira das estradas,
em fundos de vale ou préoximo de es-
pigoes. Os arranjos dos acampamentos
sao predominantemente circulares ou
lineares. Nesses espacgos, existem lu-
gares onde, muitas vezes, os sem-terra
plantam suas hortas, estabelecem a

“escola” e “a farmacia”, e também o

>

local das assembleias.

Ao organizar um acampamento, os
sem-terra criam diversas comissGes ou
equipes, que dao forma a organizacio.
Delas participam familias inteiras ou
parte de seus membros. Essas comis-
soes criam as condi¢Oes basicas para
a manutencao das necessidades dos
acampados: saide, educagio,
ranga, negociacio, trabalho etc. Dessa
forma, os acampamentos, frequente-
mente, contam com escolas — ou seja,
barracos de lona nos quais funcionam
salas de aula, principalmente as quatro
primeiras séries do ensino fundamen-
tal, além de cursos de alfabetizacio de
adultos — ¢ com uma “farmacia” im-
provisada, que funciona em um dos
barracos. Quando acampados dentro
de um latifundio, plantam em mutirio,
para garantirem parte dos alimentos
de que necessitam; quando acampados
na estrada, plantam no espaco entre a
rodovia e as cercas das propriedades;
quando acampados préximos a as-
sentamentos, trabalham nos lotes dos

segu-

assentados como diaristas ou em di-
ferentes formas de meacdao. Também
vendem sua forca de trabalho como
boias-frias para usinas de alcool e acu-
car e outras empresas capitalistas ou,
ainda, para pecuaristas.

O cotidiano dos acampamentos
difere pela propria diversidade cultu-
ral e regional, mas todos mantém as
caracteristicas fundantes do movimen-
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to, como a resisténcia e o objetivo de
especializar a luta. Nos acampamentos
do Nordeste ou do Sudeste, ¢ possi-
vel observar diferencas ¢ semelhan-
¢as nos seus cotidianos (Justo, 2009;
Loera, 2009; Sigaud, 2009). Além das
diferencas em relacao a localizacdo dos
acampamentos, hd também diferencas
na sua duracgdo, por causa das agoes ¢
reagoes dos movimentos, governos, la-
tifundiarios e capitalistas.

Na década de 1980, os acampamen-
tos recebiam alimentos, roupas e remé-
dios, principalmente das comunidades
e de instituicoes de apoio a luta. Desde
o final dos anos 1980 e o inicio da dé-
cada de 1990, com o crescimento do
numero de assentamentos, 0s assen-
tados também passaram a contribuir
de diversas formas para a luta. Muitos
cedem caminhdes para a realizacdao
das ocupacdes, tratores para preparar
a terra ¢ alimentos para a populaciao
acampada. Esse apoio ¢ mais significa-
tivo quando os assentados estao vincu-
lados a uma cooperativa. Essa ¢ uma
marca da organicidade do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), por exemplo.

Na segunda metade da década de
1990, em alguns estados, o MST come-
¢ou uma experiéncia que denominou
de acampamento permanente ou acam-
pamento aberto. Esse acampamento ¢é
estabelecido em regides onde existem
muitos latifindios. E um espaco de luta
e resisténcia para o qual as familias de
diversos municipios se dirigem, a fim
de participarem da luta organizada pela
terra. Desse acampamento permanente,
os Sem Terra partem para varias ocupa-
¢oes, e podem transferir-se para elas ou,
em caso de despejo, retornar ao acam-
pamento permanente. Conforme vido
conquistando a terra, vao mobilizando
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e organizando também novas familias,
que se integram ao acampamento.

Ao organizarem a ocupacgio da
terra, os Sem Terra promovem uma
acao concreta de repercussiao imedia-
ta. A ocupacdo coloca em questdo a
propriedade capitalista da terra, quan-
do do processo de criagio da proprie-
dade familiar, pois ao conquistam
a terra, os Sem Terra transformam a
grande propriedade capitalista em
unidades familiares.

O acampamento ¢ lugar de mobi-
lizacao constante. Além de espaco de
luta e resisténcia, ¢ também espaco
interativo e comunicativo. Essas trés
dimensoes do espaco de socializagio
politica desenvolvem-se no acampa-
mento em diferentes situacdes. No ini-
cio do processo de formacao do MST,
na década de 1980, em diferentes expe-
riéncias de acampamentos, as familias
partiam para a ocupa¢io somente de-
pois de meses de prepara¢io nos tra-
balhos de base. Desse modo, os Sem
Terra visitavam as comunidades, rela-
tavam suas experiéncias, provocavam o
debate e desenvolviam intensamente o
espago de socializagdo politica em suas
dimensbdes comunicativa e interativa.
Esse procedimento possibilita o esta-
belecimento do espaco de luta e resis-
téncia de forma mais organizada, pois
as familias das comunidades passam a
conhecer os diferentes tipos de enfren-
tamentos da luta. Em seu processo de
formacao, como resultado da proépria
demanda da luta, o MST construiu ou-
tras experiéncias. Assim, nos trabalhos
de base, deixou-se de se desenvolver a
dimensdo interativa, que passou a ter
lugar no espaco de luta e resisténcia.
H ainda, quando ha um acampamento
permanente ou aberto, as familias po-
dem iniciar-se na luta, inaugurando o
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espaco comunicativo por meio da ex-
posicdo de suas realidades nas reunices
para organizar as ocupacdes. E o que
acontece quando os Sem Terra estao
lutando pela conquista de varias fazen-
das, e novas familias vao se somando
40 acampamento, enquanto outras vao
sendo assentadas (Fernandes, 2000).

No acampamento, os Sem Terra
fazem periodicamente analises da con-
juntura da luta. Essa leitura politica
pelos movimentos socioterritoriais
nio implica maiores dificuldades, pois
eles estdo em contato permanente com
suas secretarias, de modo que podem
fazer andlises conjunturais com base
em referenciais politicos amplos, como
os das negociagdes em andamento nas
capitais dos estados ¢ em Brasilia. As-
sim, associam formas de luta local com
as lutas nas capitais. Ocupam a terra
diversas vezes como forma de pressiao
para abrir a negociagao, fazem marchas
até as cidades, ocupam prédios publi-
cos, fazem manifestagdes de protesto,
reunides etc. Pela correspondéncia en-
tre esses espagos de luta no campo e na
cidade, sempre ha determinaciao de um
sobre o outro. As realidades locais sao
muito diversas, de modo que tendem a
predominar nas decisdes finais as rea-
lidades das familias que estio fazendo
a luta. Dessa forma, as linhas politicas
de atuacao siao construidas com base
nesses parametros. E as instancias re-
presentativas do MST carregam essa
espacialidade e essa logica, pois um
membro da coordenacio ou da direcio
nacional participa do processo desde
o acampamento até as escalas mais
amplas: regional, estadual e nacional
(Stedile e Fernandes, 1999).

Todos os acampamentos tém im-
portancia histérica nas lutas das familias
em Terra. Porém, vale destacar pelo
Sem Terra. Porém, vale destacar pel

menos trés dos acampamentos histori-
cos no processo de formacao e territo-
rializacao do MST: o acampamento da
Encruzilhada Natalino, em Ronda Alta
(RS), de 1980 a 1982; o acampamento
no Seminario dos Padres Capuchinhos,
em Itamaraju (BA), de 1988 a 1989; e
o acampamento Unido da Vitéria, em
Mirante do Paranapanema, na regiio
do Pontal do Paranapanema (SP), de
1992 a 1994 (Fernandes, 1996 e 2000).
Garantir a existéncia do acampamento,
por meio da resisténcia, impedindo a
dispersio causada por diferentes for-
mas de violéncia, ¢ fundamental para o
sucesso da luta na conquista da terra.

Os Sem Terra ocupam a terra, pré-
dios publicos e espacos politicos diver-
sos para denunciar os significados da
exploracdo e da expropriacio, lutando
para mudar suas realidades. O acampa-
mento como espaco de luta e resistén-
cia no processo de espacializacio e ter-
ritorializagao da luta pela terra também
promove a espacialidade da luta por
meio de romarias, caminhadas e mar-
chas. A caminhada é uma necessidade
para expandir as possibilidades de ne-
gociacdo e gerar novos fatos. Em seus
ensinamentos, por meio de suas expe-
riéncias, os Sem Terra tiveram diversas
referéncias historicas. Alguns exem-
plos utilizados na mistica do movimen-
to sio a caminhada do povo hebreu
rumo a Terra Prometida, na luta contra
a escravidao no Egito; a caminhada de
Gandhi e dos indianos rumo ao mar,
na luta contra o imperialismo inglés; as
marchas das revolucoes mexicana e chi-
nesa e da Coluna Prestes, entre outras.
De 2001 a 2010, os acampamentos ga-
nharam novas caracteristicas. A medida
proviséria n® 2.109-50, promulgada em
2001, diminuiu o numero de ocupa-
¢oes, e os Sem Terra, estrategicamente,
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passaram a acampar proximo das areas
reivindicadas. Embora, em alguns ca-
sos, recebessem apoio de familias
assentadas, a sustentacio do acam-
pamento passou a ser feita principal-
mente pelas préprias familias acam-
padas. Outras
derivam de fatores como mudancas na

novas caracteristicas
politica econémica, com o aumento do
emprego e politicas compensatorias —
do tipo Bolsa Familia etc. —, de modo
que a participacdo nos acampamentos
deixou de ser de todos os membros da
familia — apenas um ou dois membros

Acampamento

da familia permanecem no acampa-
mento — e, em alguns casos, passou a
ser esporadica. Com essas novas ca-
racteristicas, os acampamentos, ainda
que continuem a ser espacos de luta
e resisténcia e que neles se organizem
manifestacGes e reunides de negocia-
¢0, ja ndo sdo mais espagos de perma-
néncia das familias acampadas. Porém,
o acampamento continua sendo essa
“espécie de geografia perdida” onde
os Sem Terra se reunem para pensar,
compreender, resistir e lutar por seus
territorios e seu pafs.
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AGRICULTURA CAMPONESA

Horacio Martins de Carvalho

Francisco de Assis Costa

Agricultura camponesa ¢ o modo de
fazer agricultura e de viver das familias
que, tendo acesso a terra € a0s recur-
sos naturais que ela suporta, resolvem
seus problemas reprodutivos por meio
da producio rural, desenvolvida de tal
maneira que nao se diferencia o univer-
so dos que decidem sobre a alocacdao
do trabalho dos que se apropriam do
resultado dessa alocacao (Costa, 2000,
p. 116-130).

Familias desse tipo, com essas ca-
racteristicas, nos seus distintos modos
de existéncia no decorrer da histéria da
formacio social brasileira, teceram um
mundo econdémico, social, politico e
cultural que se produz, reproduz e afir-
ma na sua relacio com outros agentes
sociais. Estabeleceram uma especifici-
dade que lhes é prépria, seja em relaciao
ao modo de produzir e a vida comu-
nitaria, seja na forma de convivéncia
com a natureza.

As unidades de produc¢io campone-
sas, a0 terem como centralidade a repro-
ducio social dos seus trabalhadores di-
retos, que sdo os proprios membros da
familia, apresentam uma racionalidade
distinta daquela das empresas capita-
listas, que se baseiam no assalariamen-
to para a obtencdo de lucro. Como as
familias camponesas reproduzem a sua
especificidade numa formagao social
dominada pelo capitalismo, ¢ dado que
a economia camponesa supoe 0s merca-
dos, as unidades de producio campone-
sas sofrem influéncias as mais distintas
sobre o seu modo de fazer agricultura:

Os camponeses instauraram, na
formacao social brasileira, em si-
tuagdes diversas e singulares, me-
diante resisténcias de intensidades
variadas, uma forma de acesso li-
vre e autbnomo aos recursos da
terra, da floresta e das aguas, cuja
legitimidade é por eles reafirma-
da no tempo. Eles investiram na
legitimidade desses mecanismos
de acesso e apropriacao, pela de-
monstracao do valor de modos
de vida decorrentes da forma de
existéncia em vida familiar, vici-
nal e comunitaria. A producao
estrito senso se encontra, assim,
articulada aos valores de sociabi-
lidade e da reproducio da familia,
do parentesco, da vizinhanca e da
construgao politica de um “nés”
que se reafirma por projetos co-
muns de existéncia e coexisténcia
sociais. O modo de vida, assim es-
tilizado para valorizar formas de
apropria¢ao, redistribuicio e con-
sumo de bens materiais e sociais,
se apresenta, de fato, como um
valor de referéncia, moralidade
que se contrapoe aos modos de
exploragao e de desqualificacio,
que também foram sendo repro-
duzidos no decorrer da existén-
cia da posi¢do camponesa na so-
ciedade brasileira. (Motta e Zarth,
2008, p. 11-12)

O modo camponés de fazer agri-
cultura nao esta separado do modo de

28



viver da familia, pois é preciso consi-
derar que os

[...] trabalhadores familiares nao
podem ser peremptoriamente
dispensados, porque, em geral,
também sao filhos. Eles devem
ser alocados segundo ritmos,
intensidade e fases do processo
produtivo. Sdo entdo sustenta-
dos nas situacées de nio traba-
lho e integrados segundo proje-
tos possiveis para constitui¢ao
e expansio do patrimoénio fa-
miliar, para inclusio de novas
geracOes, conforme as alternati-
vas de sucessao ou de negacio
da posicao. Essas alternativas
sao assim interdependentes da
avaliagdao da posicao e das viabi-
lidades da reprodugao da cate-
goria socioecondmica. (Neves,

2005, p. 26)

Essa complexa interacdo, variavel
nos tempos e nas circunstancias, apre-
senta diversas caracteristicas:

* os saberes e as experiéncias de
producao vivenciados pelas fami-
lias camponesas sio referenciais
importantes para a reproducao de
novos ciclos produtivos;

e as praticas tradicionais, o intercam-
bio de informacdes entre vizinhos,
parentes e compadres, 0 senso co-
mum, assim como a incorporacao
gradativa e critica de informacoes
sobre as inovagbes tecnologicas
que se apresentam nos mercados,
constituem um amalgama que con-
tribui para as decisGes familiares
sobre o que fazer;

* ousoda terra pode ocorrer de ma-
neira direta pela familia, em par-
ceria com outras familias vizinhas
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ou parentes, em coletivos mais
amplos ou com partes do lote ar-
rendados a terceiros;

* ha diversificacio de cultivos e
criacoes, alternatividade de uti-
lizagio dos produtos obtidos,
seja para uso direto da familia, seja
para usufruir de oportunida-
des nos mercados, ¢ presenga de
diversas combinagbes entre pro-
ducio, coleta e extrativismo;

e aunidade de producio camponesa
pode produzir artesanatos e fazer o
beneficiamento primario de produ-
tos e subprodutos;

*  ecxiste garantia de fontes diversas
de rendimentos monetarios para a
familia, desde a venda da producao
até a de remuneragido por dias de
servicos de membros da familia;

e a solidariedade comunitaria (troca
de dias de servicos, festividades, ce-
lebragGes), as crencas ¢ os valores
religiosos por vezes impregnam as
praticas da producao;

*  estdo presentes elementos da cul-
tura patriarcal;

* ¢, enfim, mas nao finalmente, exis-
tem relacOes afetivas e simboli-
cas com as plantas, os animais, as
aguas, os sitios da infincia, com a
paisagem... € com 0s tempos.

Na racionalidade das empresas ca-
pitalistas, a unica referéncia é o lucro
a ser obtido. E, de maneira geral, o lu-
cro ¢ encarado independentemente dos
impactos sociais, politicos, ambientais
e alimentares que ele possa provocar.
No modo capitalista de fazer agricultu-
ra, ¢ crescente a concentracao das ter-
ras como resultado do privilegiamen-
to da producdo em escala, que requer
grande extensdo continua de 4rea para
a pratica do monocultivo e tecnologias
com uso intensivo de insumos quimi-
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cos, particularmente agrotéxicos, que
maximizam a produc¢do por area e,
em combina¢io com a mecanizacio,
alteram e diversificam as formas de
exploracdo do trabalho, ainda que pre-
domine a contratacdo de trabalhadores
assalariados temporarios. Como o ob-
jetivo central das escolhas na empresa
capitalista ¢ a maxima lucratividade
possivel, a artificializacdo da agricultu-
ra tem sido o caminho entendido como
o mais eficiente.

Uma das implicaces da matriz
tecnolégica e de producio do modo
capitalista de fazer agricultura ¢ a de-
gradacdo ambiental e das pessoas, além
da indiferenca perante os interesses
mais gerais da populagio, como os
de construgdo da soberania popular ¢
alimentar. Para resistirem as pressoes
derivadas da racionalidade dominante,
as familias que praticam o modo cam-
ponés de fazer agricultura, afirmando
valores que determinam a sua condi¢ao
camponesa, tendem a orientar as suas
escolhas de acordo com as complexi-
dades que emergem da sua tensa bus-
ca por autonomia relativa no que diz
respeito ao capital e da sua insercdao
crescente nos mercados. Nessa pers-
pectiva, algumas tendéncias da praxis
da agricultura camponesa, além das
caracteristicas referidas anteriormente,
podem ser assinaladas:

* ¢ orientada para a producio e para
o crescimento do maximo valor
agregado possivel e do emprego
produtivo; os ambientes econo-
micos hostis sao enfrentados pela
produciao de renda independente,
usando basicamente recursos auto-
criados e automanejados;

* como conta com recursos limitados
por unidade de producio, tende a

obter o maximo de producdo possi-
vel por dada quantidade de recurso,
sem deteriorar a sua qualidade;

* com forca de trabalho nem sem-
pre abundante e com objetos de
trabalho relativamente escassos, a
tendéncia ¢ de producdo diversi-
ficada e intensiva por unidade de
area explorada;

* COMmO Os recursos sociais e os mate-
riais disponiveis representam uma
unidade organica, sio apropriados
e controlados por aqueles que estdo
diretamente envolvidos no proces-
so de trabalho, tendo como refe-
réncia um repertério cultural local
historicamente constituido;

e a légica da unidade de producio
camponesa ¢ alicercada na centrali-
dade do trabalho, por isso os niveis
de intensidade e desenvolvimento
da incorporacdo e inovacdo tecno-
logicas dependem criticamente da
quantidade e qualidade do trabalho;

* o processo de produgdo ¢ tipica-
mente fundado numa reproducio
relativamente autonoma e histo-
ricamente garantida, e o ciclo de
producio ¢ baseado em recursos
produzidos e reproduzidos duran-
te ciclos anteriores (Ploeg, 2008,
p. 60-61).

O uso corrente da expressdo agri-
cultura camponesa por amplas parce-
las das préprias familias camponesas
no processo de construcio da sua
identidade social, pelos movimentos
e organizagdes populares no campo,
por organismos governamentais, pela
intelectualidade académica e por par-
cela dos meios de comunicacio de
massa tem sido crescente nas udltimas
décadas. Isso decorre, por um lado, da
aceitacdo da concepgao, no Brasil con-
temporaneo, de que a agricultura cam-
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ponesa ¢ expressio de um modo de
se fazer agricultura distinto do modo
de producido capitalista dominante, e,
nesse sentido, o campesinato se apre-
senta na formacao social brasileira com
uma especificidade, uma l6gica que lhe
¢ propria na maneira de produzir e de
viver, uma logica distinta e contraria
a dominante.

Por outra parte, 0 campesinato se
confronta ideologicamente, e com as con-
sequéncias dai resultantes, com duas
expressoes ja usuais, que se fizeram
hegemodnicas no campo, e que sao de-
corréncia dos interesses das concepcoes
das empresas capitalistas: agricultura de
subsisténcia e agricultura familiar.

A expressao agricultura de subsis-
téncia, presente nos discursos dominan-
tes desde o Brasil colonial, discrimina
os camponeses por serem produtores
de alimentos — uma tarefa considerada
subalterna, ainda que necessaria para a
reproducdo social da formacio social
brasileira —, contrapondo-os ao modo
dominante de se fazer a agricultura, o
qual se reproduz desde as sesmarias até
a empresa capitalista contemporanea,
mantendo a tendéncia geral de se espe-
cializar no monocultivo e na oferta de
produtos para a exportagao.

A partir da denominada REvOLUCAO
VERDE na agricultura, iniciada em meados
da década de 1950 e revivificada a partir
dos anos 1980, com a expansio mun-
dial da concepcio de artificializacio da
agricultura e a ampliacio dos contratos
de producao entre as empresas capitalis-
tas ¢ as familias camponesas, introduziu-
se a expressao agricultura familiar, outrora
de uso consuetudinario aqui e acola, mas
acentuado desde a década de 1990, e con-
sagrada em lei (Brasil, 2006) como expres-
sao formal, porque utilizada por progra-
mas e politicas publicas governamentais.
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A expressdo agricultura familiar
traz como corolario da sua concepcao
a ideia de que a possibilidade de cresci-
mento da renda familiar camponesa sé
podera ocorrer se houver a integracao
direta ou indireta da agricultura fami-
liar com as empresas capitalistas, em
particular as agroindustrias.

Em 24 de julho de 2006, foi sancio-
nada pelo presidente da Republica a lei
n® 11.3206, que estabeleceu as Diretrizes
para a Formulagao da Politica Nacional
da Agricultura Familiar e Empreendi-
mentos Familiares Rurais, oficializando
a expressao agricultura familiar com
concepgao distinta daquela da empresa
capitalista no campo.

A oficializagdo da expressio agri-
cultura familiar teve como objetivo
estabelecer critérios para o enquadra-
mento legal dos produtores rurais com
certas caracterfsticas que os classifi-
cavam como agricultores familiares.
Isso para obtencdo, por parte desses
agricultores familiares, de beneficios
governamentais, sendo indiferente o
fato de esses agricultores estarem em
situacdo de subordina¢io perante as
empresas capitalistas ou se eram repro-
dutores da matriz de produgio e tecno-
l6gica dominante.

Ja a expressdao agricultura campo-
fiesa comporta, na sua concepeao, a es-
pecificidade camponesa e a construcao
da sua autonomia relativa em relacao
aos capitais. Incorpora, portanto, um
diferencial: a perspectiva maior de for-
talecimento dos camponeses pela afir-
magdo de seu modo de produzir e de
viver, sem com isso negar uma modet-
nidade que se quer camponesa.

Nos diversos contextos historicos e
fisiogeograficos em que ela se tem se
afirmado e nas ecobiodiversidades nas
quais tém praticado os mais distintos
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sistemas de produc¢do agropecudria e
florestal e as mais variadas praticas ex-
trativistas, sempre no ambito de suas
estratégias de reproducio social, a agri-
cultura camponesa tem mantido como
marca indelével da sua presenca a énfa-
se na producdo de alimentos, tanto para
a reproducio da familia quanto para o
abastecimento alimentar da sociedade
em sentido amplo.

No Brasil, a produgao de alimentos
para o mercado interno, apesar de ser
considerada pelos valores dominantes
como o resultado de uma agricultura
subalterna, torna-se cada vez mais uma
opcdo estratégica para se alcangar a so-
berania alimentar do pafs.

Mesmo sendo a principal produtora
de alimentos, a agricultura camponesa
no pais enfrentou, e enfrenta, desde
o seu surgimento no periodo colonial
até a época atual, os mais distintos ti-
pos de empecilhos: dificuldades politi-
cas do acesso 2a terra, varias formas
de pressio e repressio para a sua
subalterniza¢io as empresas capita-
listas, exploracio continuada da
renda familiar por diversas fra-
¢oes do capital, inducdo direta e in-
direta para a ado¢do de um modelo
de produgio e tecnolégico que lhes
era ¢ ¢ desfavoravel e a desqualifica-
¢do preconceituosa e ideoldgica dos
camponeses, sempre considerados
a margem do modo capitalista de
fazer agricultura.

Essas iniciativas de subjugar a agri-
cultura camponesa foram exercidas
outrora por latifundiarios e seus pre-
postos, mas tém sido contemporanea-
mente efetivadas pelas empresas e cor-
poragoes capitalistas com negoécios no
campo. O processo histérico de subal-
ternizacdo dos camponeses estimulou
diferentes formas de resisténcia social:

Os camponeses que nao aceitam
os processos de exploracio eco-
némica e de dominacio politica
pelas classes dominantes capita-
listas construiram, de certa for-
ma, uma identidade destinada a
resisténcia [...]. Ela da origem a
formas de resisténcia coletiva
diante de uma opressdao que, do
contrario, nao seria suportavel,
em geral com base em identida-
des que, aparentemente, foram
definidas com clareza pela his-
toria, geografia ou biologia, fa-
cilitando assim a “essencializa-
¢a0” dos limites da resisténcia

[..]. (Castells, 1999, p. 25)

Segundo Comerford, tem havido
formas cotidianas de resisténcia e,

[...] nesse cotidiano tenso, os
camponeses mobilizam rela-
¢oes de parentesco, de vizi-
nhanca, amizade e compadrio,
mais do que organizac¢bes for-
mais de representacdo de inte-
resses ou de mobilizacio poli-
tica. Tais formas “informais”
de resisténcia, seguindo a linha
de raciocinio de autores como
Scott, derivam em boa parte de
sua eficicia do fato de nao se
assumir como conflito aberto
e de nao se organizar explici-
tamente como tal. (Comerford,

2005, p. 156)

Muito além das diferentes maneiras
de como se da a resisténcia social da
agricultura camponesa perante as ofen-
sivas do capital, o que esta em confron-
to sdo dois paradigmas profundamente
distintos de como se faz agricultura: o
campongs e o capitalista.
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Niao sao raras as situacdes em
que unidades familiares camponesas
e empresas capitalistas cooperam
umas com as outras. Nao sao raras,
também, as situagGes em que os cam-
poneses tentam imitar a légica capi-
talista, que lhes ¢é antagbénica, e na
maior parte das vezes inviabilizam-se
economicamente por isso. Portanto,
como sempre, 0s camponeses estio
cercados de armadilhas.

Com a expansido crescente das ino-
vagoes tecnoldgicas a partir dos avan-
¢os na manipulagdo genética, foram
ampliadas as formas de subalternizacao
da agricultura camponesa ao capital,
que agora se dio predominantemente
pelo intenso e impositivo processo de
artificializacdo da producio agropecua-
ria e florestal, em particular pela oligo-
polizagdo por empresas transnacionais
com a oferta de sementes transgénicas
e de insumos de origem industrial, e
pelo estimulo das agroindustrias a es-
pecializacao da producdo camponesa.

Desde entio, o modelo tecnolégico
concebido pelos grandes conglomerados
empresatiais transnacionais relacionados
com as empresas capitalistas no campo,
e que conta com o apoio de diversas
politicas publicas estratégicas, tornou-se
o referencial para o que se denominou
“modernizacdo da agricultura”. E se rei-
ficou a producao de mercadorias agrico-
las (commodities) para a exportagao em de-
trimento da producdo de alimentos para
a maioria da populacio.

O crescente processo de identidade
camponesa e, portanto, de consciéncia
da sua especificidade na formagio so-

Para saber mais
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cial brasileira contribuiu para o forta-
lecimento dos movimentos e organiza-
¢oes sociais populares no campo, que
facilitam, ainda que com contradi¢oes,
a passagem de uma identidade de re-
sisténcia para uma identidade social de
projeto (Castells, 1999, p. 22-23). Essa
afirmacao da identidade social campo-
nesa concorre para a construcao da sua
autonomia como sujeito social e para a
sua pratica social como classe, seja no
ambito das lutas de resisténcia social
contra a sua exploracio pelas distintas
fracoes dos capitais, seja no ambito da-
quelas em que defende e afirma a sua
cultura ¢ o seu modo de fazer agricul-
tura e de viver.

A tendéncia da agricultura campo-
nesa contemporanea de afirmar a sua
autonomia relativa perante as diversas
fragdes do capital, de se apoiar no prin-
cipio da coevolugio social e ecolbgica
e de enveredar pela agroecologia man-
tém a possibilidade da sua reproducao
social, dado que constréi socialmente
as bases de outro paradigma para se fa-
zer agricultura.

A tensdo econdmica, social, politica
e ideoldgica gerada no confronto entre
a logica camponesa e a capitalista de se
fazer agricultura permite sugerir que
se estd, desde o Brasil colonial, peran-
te uma altercacdo mais ampla do que
somente entre modos de se fazer agri-
cultura: sdo concepgdes e praticas de
vida familiar, produtiva, social, cultural
e de relagio com a natureza que, nao
obstante coexistirem numa mesma for-
magao social, negam-se mutuamente,
sao antagonicas entre si.

BrasiL. Lei n® 11.326, de 24 de julho de 20006: estabelece as diretrizes para formu-
lagio da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 25 jul. 2006.
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AGRICULTURA FAMILIAR
Delma Pessanha Neves

O termo agricultura familiar corres-
ponde a multiplas conotac¢des. Apre-
senta-se como categoria analitica,
segundo significados construidos no
campo académico; como categoria de
designacao politicamente diferenciado-
ra da agricultura patronal e da agricultura
camponesa; como termo de mobilizacao
politica referenciador da construcao de
diferenciadas e institucionalizadas ade-
soes a espacos politicos de expressio
de interesses legitimados por essa mes-
ma divisao classificatéria do setor agro-
pecuario brasileiro (agricultura familiar,
agricultura patronal, agricultura camponesay;
como termo juridico que define a am-
plitude e os limites da afiliagao de pro-

dutores (agricultores familiares) a serem
alcancados pela categorizaciao oficial
de usuarios reais ou potenciais do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) (decreto
n° 1.946, de 28 de junho de 1996).

Como categoria analitica, a despeito
de algumas distin¢Ges reivindicadas no
campo académico, corresponde a dis-
tinta forma de organizacio da produ-
¢ao, isto ¢, a principios de gestao das
relacdes de producio e trabalho sus-
tentadas em relacoes entre membros
da familia, em conformidade com a
dinamica da composi¢io social e do
ciclo de vida de unidades conjugais
ou de unidades de procriacio familiar.
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Por essa definicao, advogam os autores
que investem na respectiva construcao
conceitual, ¢ forma de organizacdo da
producao que se perde no tempo e es-
paco, e/ou forma moderna de inset-
¢ao mercantil (ver Abramovay, 1992;
Bergamasco, 1995; Francis, 1994,
Lamarche, 1993, p. 13-33; Wanderley,
1999). Engloba a pressuposta agricul-
tura de subsisténcia — isto é, de orien-
tacdo do uso de fatores de producio
por referéncias fundantes da vida fa-
miliar e marginais aos principios de
metrcado (ver Chayanov, 1981; Silva e
Stolcke, 1981, p. 133-146); a economia
camponesa — modo de produzir orien-
tado por objetivos e valores construi-
dos pela vida familiar e grupos de lo-
calidade, nesses termos historicamente
datado porque articulado a presenca do
Estado, da cidade (suas feiras ¢ merca-
dos, sua correspondente divisio social
do trabalho) e da sociabilidade comu-
nitaria (ver Franklin, 1969; Galeski,
1977; Mendras, 1978; Ortiz, 1974;
Powell, 1974;Sjoberg, 1967; Wolf,1970),
mas também produtores mercantis
constituidos em consonancia com ot-
denagdes da especializagio da produ-
¢io — nesses termos, referenciada aos
fluxos de oferta e demanda do met-
cado, de padronizacio da mercadoria
e de inclusdo de tecnologia orientada
pela interdependéncia entre agricultura
e inddstria, fatores que operam na re-
ordenagao das condi¢bes de incorpo-
ra¢io do trabalho familiar (ver Amin
e Vergopoulos, 1978; Faure, 1978;
Lenin, 1982; Lovisolo, 1989; Neves,
1981; Paulilo, 1990; Schneider, 1999;
Wilkinson, 1986).

Para efeitos de construciao de uma
definicdo geral — isto ¢, capaz de abs-
tratamente referenciar a extensa di-
versidade de situagoes histéricas e so-
cioeconomicas —, a agricultura familiar
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corresponde a formas de organizaciao
da producio em que a familia ¢ ao
mesmo tempo proprietaria dos meios
de producio e executora das atividades
produtivas. Essa condigdao imprime es-
pecificidades a forma de gestao do
estabelecimento, porque referencia ra-
cionalidades sociais compativeis com
o atendimento de multiplos objetivos
socioeconOmicos; interfere na criaciao
de padrdes de sociabilidade entre fami-
lias de produtores; e constrange certos
modos de insercdo no mercado pro-
dutor ¢ consumidor (ver Veiga, 1995;
Wandetley, 1995).

Como a capacidade e as condi¢oes
de trabalho sao articuladas com base
em relacoes familiares, a analise concei-
tual da agricultura familiar leva em con-
sideracdo a diferenciacio de género, os
ciclos de vida e o sistema de autorida-
de familiar em diferentes contextos:
quando a concepcio de familia integra
a pratica de seus membros como partes
da unidade de producio, rendimentos
e consumo, e, em certos dominios da
vida social, irmana os afiliados enquan-
to coletivo; ou, por contraposicao ana-
litica, quando os familiares se orientam
por valores individualizantes, exigindo
negociacbes que abarquem projetos
individuais e coletivos. Em quaisquer
das situacoes, os trabalhadores familia-
res nao podem (ou nio devem) ser pe-
remptoriamente dispensados (tal como
ocorre com o assalariamento da forca
de trabalho), porque geralmente siao
também filhos ou agregados, herdei-
ros do patrimonio por direitos formais
e morais. Em termos gerais, eles sio
alocados segundo ritmos, intensidades
e fases do processo produtivo compa-
tiveis com os padroes de definicao dos
ciclos de vida (meninos, jovens e adul-
tos distintos segundo relacdes de géne-
ro, sempre situacionais). Sao eles entiao
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sustentados nas situacdes de nio traba-
lho e integrados segundo projetos pos-
siveis para constitui¢do e expansio do
patriménio familiar, para inclusio de
novas geracoes. Essa inser¢ao em boa
parte ¢ definida segundo plausibilida-
des de projeces mediadas por interfe-
réncias mais amplas dos estilos de vida
socialmente consagrados ou recomen-
dados, ou conforme as alternativas de
sucessdao ou nega¢io da posicao dos fi-
lhos como agricultores. As alternativas
sdo assim interdependentes da avalia-
¢ao da posi¢ido por quem a ocupa e das
viabilidades de reproducio da catego-
ria socioeconémica ou profissional.'

Como fermo de designagao distintiva
de projetos societdrios, foi construido vi-
sando demarcar defensivamente os in-
vestimentos destinados a preservar a
reproducao social de agricultores par-
celares e relativamente especializados,
inclusive por praticas de criacdao de va-
lor agregado aos produtos e de insercao
em nichos de mercado. O horizonte do
projeto politico prescrevia a criagdo
de meios de luta e reafirmacio politica
da democracia e da cidadania da popu-
lacdo qualificada, em termos de recen-
seamento, como rural. Aqueles senti-
dos decorreram entdo de investimentos
académicos e politicos voltados para a
reafirmacao da existéncia da producio
familiar, em contextos de construcao da
hegemonia do capitalismo neoliberal.
A legitimidade dos sentidos atribuidos
ao termo agricultura familiar pressupu-
nha, em nome daqueles efeitos, certas
orientagdes de comportamento (econo-
mico e politico) que se contrapusessem
aos efeitos desestruturantes do modelo
agroindustrial. Demarcavam, entdo, o
atrelamento a modelos de desenvolvi-
mento qualificados como sustentaveis
(praticas produtivas nido predatorias,
tais como agroecologia, agricultura

organica, sistemas agroflorestais etc.).
Ademais, os sentidos moralizantes que
se consagraram no termo agricultura
Sfamiliar pressupunham a resisténcia
politica a concentragdo de meios de
produgio e a deterioragio das formas
de inserciao do trabalho assalariado na
agroindustria. Abriam assim alterna-
tivas para a expansao e a reconstitui-
cao de agricultores familiares, mediante
programas de assentamento rural e de
transformacao de meeiros e parceiros
em produtores titulares por crédito
fundiirio, bem como todo o combate a
formas aviltantes de assalariamento, no
limite criminalmente qualificadas como
trabalho escravo, trabalho andlogo ao escravo,
trabalho em condigdes degradantes.

A associacao da forma agricultura fa-
miliar a disputa de sentidos atribuidos
aos projetos societarios, para além da
contraposicio a agricultura patronal ou
a agroindistria, também veio a consoli-
dar uma distin¢ao em relagio ao termo
agricultura camponesa. Esse embate por
construcdo de sentidos pode ser com-
preendido pela qualificacio da AGri-
Currura CAMPONESA neste dicionario.

Como termo de mobilizacao politica, a
agricultura familiar corresponde a enfei-
xamentos de sentidos ideolégicos para
legitimar processos de transferéncia de
recursos publicos, consequentemen-
te diferenciados daqueles que apenas
contemplem o restrito sentido da re-
produciao do capital; ou de recursos
que circulem na contramao de proces-
sos de concentragao de meios de pro-
dugdo. Por isso mesmo, na definicio
do segmento de produtores vincula-
dos a agricultura familiar, integram-se,
como questao fundamental do debate
politico, as acusagdes ou defesas do
carater social daquelas transferéncias
de recursos na forma de créditos con-
tratados a juros subsidiados. Tanto que
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de imediato foi possivel, no campo
do debate politico, distinguir varios ti-
pos de publico, af integrando os assen-
tados rurais, antes objeto de programas
especiais de composic¢ao financeira do
patrimoénio produtivo, além de produ-
tores antes condenados ao pressuposto
ou a0 desejado desaparecimento — ribei-
rinhos, extrativistas, pescadores artesanais —,
por generalizacdes homogeneizan-
tes, por vezes significativamente reco-
nhecidos como populagies tradicionais.

Como termo juridico, a agricultura fa-
miliar exprime percalcos e conquistas
alcancadas por investimentos de re-
presentantes do campo académico, dos
espacos de delegacio de porta-vozes
que reafirmam a legitimada constru-
¢ao de interesses especificos desses
agricultores e de alguns 6rgaos do Es-
tado. Pela convergéncia de intengdes e
negociagdes de sentidos transversais,
esses representantes vieram a colocar
em pratica a constituicio do projeto
de designacio distintiva de agricultores
acambarcados pelo termo agricultor fa-
miliar. Nessa perspectiva, o termo deve
ser entendido pelos critérios que distin-
guem o produtor por seus respectivos
direitos, nas condi¢oes asseguradas pela
legislacao especifica (decreto n® 1.946,
de 28 de junho de 1996, lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006, especialmente
artigo 3°, e demais instrumentos que
vao adequando os desdobramentos
alcangados e incorporados): agricultor
familiar ¢ o que pratica atividades no
meio rural, mas se torna sujeito de di-
reitos se detiver, a qualquer titulo, area
inferior a quatro médulos fiscais; deve
apoiar-se predominantemente em mao
de obra da propria familia e na gestao
imediata das atividades econdmicas
do estabelecimento, atividades essas
que devem assegurar o maior volume
de rendimentos do grupo doméstico.

Agricultura Familiar

Na modalidade das atividades do meio
rural e dos modos de apropriacao dos
recursos naturais, reconhecem-se di-
versas posicdes sociais e situacionais:
agricultores, silvicultores, aquicultores,
extrativistas ¢ pescadores. A cada uma
dessas posicoes, correspondem restri-
coes distintivas nos termos da referida
legislacdo. Portanto, a definicdo geral é
nesse mesmo ato relativizada, abrindo
assim alternativas para novas inclusdes,
reconhecidas mediante reivindicacoes
politicas de representacGes delegadas de
grupos que se veem como agricultores
familiares e que lutam por se adequar ou
redimensionar os critérios basicos da re-
ferida categoriza¢io socioeconomica.

A conquista de tais defini¢coes e res-
pectivos direitos ¢ importante para a
diminuicdo de certo insulamento poli-
tico e cultural. E para o enfrentamen-
to da atribuida e imposta precariedade
material dos camponeses, dos pequenos
produtores, dos arrendatarios, dos parcei-
ros, dos colonos, dos meeiros, dos assenta-
dos rurais, dos trabalbadores sem-terra —
designacdes mais aproximativas da di-
versidade de situagcbes socioecondmi-
cas assim abarcadas.

Portanto, os sentidos que no con-
texto estdo implicados no termo agri-
cultura familiar acenam para um padrio
ideal de integracdo diferenciada de
uma heterogénea massa de produtores
e trabalhadores rurais. Tal integraciao
se legitima por um sistema de atitudes
que lhe estd associado, denotativo da
inser¢do num projeto de mudancga
da posiciao politica. Por esse engaja-
mento, os agricultores que aderem ao
processo de mobilizacio tornam-se
concorrentes na disputa por créditos
e servicos sociais e previdenciarios; na
demanda de construciao de mercados e
de cadeias de comercializacio menos
expropriadoras; na reivindicacio de
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assisténcia técnica correspondente aos
processos de trabalho e producio que
colocam em pratica; na reivindicacdao
do reconhecimento como protagonis-
tas em processos de tomada de deci-
soes politicas que lhes digam respeito
ou que sobre eles intervenham — o que
equivale a tentar interferir nos padroes
de apropriagio de recursos publicos
por outros segmentos de produtores
do setor agropecudrio brasileiro. Os
sentidos designativos do termo acenam
para desdobramentos e redefinicao de
objetivos conquistaveis no processo de
luta pela Reforma Agraria ou pelo aces-
so a terra respaldado pelo estatuto da
posse, bem como para reivindicacGes
pelo reconhecimento formal-legal de
formas diferenciadas de apropriacio
de recursos naturais.

Pelos multiplos significados que con-
templa, o termo agricultura familiar sinali-
za ainda para a minimizagao de conflitos
no campo, por perda de reconhecimento
de detratores de espiritos mais conserva-
dores, dado que por ele se prospecta a
modernidade no campo e se consolida
a expansio da massa de consumidores —
ou, como se costuma laureat, a construgio
de uma classe média no campo.

Em consequéncia, o engajamento
orientado para a constru¢ao de um pro-
jeto politico para agricultores familiares
adquiriu grande importancia. Ele cot-
respondeu ao deslocamento social de
um segmento de trabalhadores e pro-
dutores pobres (nos termos da atribui-
¢ao de sentido por abrangéncia econo-
mica, politica e cultural), secularmente
marginalizados dos privilegiados in-
vestimentos destinados a agricultura —
nesse caso, entenda-se a agroindustria
exportadora; ou de trabalhadores poli-
ticamente emergidos pela expropriacao
inerente a consolidacio de processos

de concentracao fundiaria e seus des-
dobramentos, ainda objetivados pela
agroindustria ou pelo agronegdcio.

Pela objetivacio do processo, fo-
ram construidos quadros institucionais
para a assisténcia técnica, especializa-
¢oes profissionais em plano de forma-
¢ao graduada e poés-graduada, reco-
nhecimentos de inser¢des produtivas e
de autonomia entre mulheres e jovens
pertencentes ao segmento em pauta.
E por fim se consolidou um dinamico
mercado editorial tematico.

A abertura de espacos sociais propi-
ciadores da elaboracio de projetos para
a constru¢ido de categoria sociopro-
fissional, em se tratando de processos
de mudangas politicamente desejadas,
exprime o conjunto de respostas a pro-
posices de certos mediadores privi-
legiados. As respostas correspondem
a formas de reconhecimento publico
da enorme divida social para com tais
agricultores. Basta entdo considerar que
eles ainda se apresentam como deman-
dantes de recursos sociais fundamen-
tais, recursos cuja auséncia ou negagao
sdo extravagantes para esse inicio de
milénio (servigo escolar, servico médi-
co, energia elétrica e estradas para me-
lhorar a mobilidade espacial e escoar
a producio), mas também recursos
instrumentais para a cria¢do de canais
de comunicacio com outros mundos
sociais e espacos de diferenciacdo de
relagoes de poder. Em sintese, recut-
sos fundamentais para a incorporagio
de outras formas de exercicio de cida-
dania, dotadas de meios que reneguem
a mutilagao cultural e a desqualificacao
social, tao eficazes se mostraram e se
mostram para a condenacdo dos agri-
cultores pelo atraso e para a ficcao da
resisténcia a mudanca, tergiversando a
vitima em seu proprio algoz.
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Assim sendo, o termo agricultura fa-
miliar vem se consagrando nos quadros
institucionais de aplicagdo do Pronaf,
politica de intervengdao que constituiu
o respectivo setor produtivo e o conso-
lidou em estatuto formal-legal. Respei-
tando tal campo semantico, os signifi-
cados que o termo designa devem ser
compreendidos (mesmo que de forma
niao consensual e, como toda definicao
politica, proviséria ou contextual) pela
definigao juridica que até aqui o termo al-
cancou, isto é, conforme os conteddos
atribuidos por defini¢oes politicamente
construidas, conquistadas por negocia-
¢oes de interesses e conquistas relati-
vas, cristalizadas nos textos que vdo
instituindo o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar. Na conquista desse reconhecimen-
to académico, politico e juridico, a agri-
cultura familiar pode, em termos bem
gerais ou abstratos, ser consensual-
mente assim conceituada: wodelo de or-
ganizacdo da producio agropecudria onde
predominam a interagio entre gestao e tra-
balho, a direcao do processo produtivo pelos
proprietdrios e o trabalho familiar, comple-
mentado pelo trabalho assalariado.

Entrementes, pela necessaria am-
biguidade que confere especial eficacia
a definicdo juridica, o termo se torna
objeto de tantas outras consagracoes
politicas. Uma delas diz respeito a ade-
sao de pesquisadores, em diversos do-
minios das ciéncias sociais e agrarias,
que sistematicamente vém tentando
construir meios de interpretacio, al-
guns deles acompanhando a imediata
rasteira das mudancas politicas ¢ das
diversas formas de inser¢io que vao
ganhando expressio publica. Essa ade-
sao orientada pelo investimento inter-
pretativo, nos casos em que a sintonia
nao ¢ metodologicamente colocada
em questdo, corresponde a efeitos li-
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mitantes dos objetivos preconizados
para o trabalho académico. A categoria
analitica agricultura familiar passa entao
a incorporar o mesmo cfeito desejan-
te da dupla naturalizagdo do familiar.
E de tal modo que, em termos analiticos,
pode-se perguntar: o que se ganha ao
identificar agricultores como familia-
res ou uma forma de produzir como
familiar, para além da contraposicdo
politica ao carater capitalista de certas
formas de produzir? Que consequén-
cias pode ter a simplificacdo do plano
dos valores familiares aos valores ine-
rentes a objetivagao dos principios da
reproducio do capital? O que se deixa
de considerar no dominio das rela¢coes
familiares quando clas aparecem inte-
gradas apenas a processos produtivos?
E o que se deixa de considerar na pro-
dugio estrito senso quando o vetor de
compreensao se reduz ao dominio das
relacoes familiares??

Como procurei demonstrar neste
texto, os tragos constitutivos dos agen-
tes produtivos que foram rubricados
como  agricultores familiares nao se en-
contram tao somente nas relacoes em
jogo nos termos agricultura e familia,
mas nos diversos projetos politicos de
constituicdo de uma categoria socio-
economica (dotada especialmente de
direitos sociais e previdenciarios), ou
em projetos societarios concorrentes.

Levando-se em conta esses emara-
nhados de sentidos, faz-se necessirio
reconhecer que tanto agricultor familiar—
categoria socioprofissional e agente
social correspondentes ao distintivo
segmento da agricultura familiar — quan-
to agricultura familiar sao termos clas-
sificatérios construidos como produ-
tos de acdo politica. Sao termos cujos
sentidos designados devem se adequar
a dinamicas que se desdobram nos
campos de luta que elaboram catego-




Dicionario da Educacao do Campo

rizagbes positivas e negativas. Jamais
podem ser compreendidos como um
estado, como substantivos dotados de
esséncia, pois que eles nio tém sentido
em si mesmos — salvo quando, no de-
bate politico, essas reificacGes devam
ser acolhidas para fazer-crer o que se
deseja crivel, o que se deseja real, e,
por conseguinte, em nome da dissi-
mulacio daquele estatuto que o termo
adquire como recurso de mobiliza¢io
politica. Da mesma forma, devem
ser compreendidos como expressio
de espacos de luta na constituicao de
produtores por diferentes trajetorias,
mormente daqueles que, por diversos
interesses, nem sempre politicamente
convergentes, querem assim ser so-
cialmente reconhecidos.

Notas

Diante dos investimentos politi-
cos para a construcao social da ca-
tegoria socioeconomica (agricultor fa-
miliar) ou do exercicio do fazer-crer
uma organizacio desejada (agricultu-
ra familiar versus agricultura patronal,
agricultura camponesa), aos cientistas
sociais cumpre o dever de restituir
o carater sociolégico da categoria:
reconhecer que esses termos evo-
cam uma designacdo social e tém
sua eficacia politica porque criam
posicoes e direitos correspondentes.
E assim, também reconhecer que
esses exercicios politicos ¢ académi-
cos sdo provisorios, porque sempre
passiveis de novas interpretacoes e
contra-argumentacoes.

'Sobre o peso dos valores familiares na organizacio da unidade produtiva, ver Carneiro, 2000.

> Essas questoes tém sido por mim refletidas com maior detalhe em outros textos. Ver

Neves, 1995, 2006 e 2007.
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AGRICULTURAS ALTERNATIVAS

Paulo Petersen

As agriculturas alternativas
em um enfoque historico

Uma das principais licées aprendi-
das com o estudo da hist6ria da agricul-
tura ¢ que a superagao de um padrio de
organiza¢ao produtiva por outro nunca
ocorreu como resultado automatico de
novas descobertas tecnolégicas. A ado-
¢dao em larga escala de novos sistemas
técnicos na agricultura costuma esbar-
rar em obsticulos politico-institucio-
nais, mesmo quando esses sistemas ja
tenham comprovado sua capacidade
para responder a criticos dilemas en-
frentados pelas sociedades em deter-
minados momentos de suas trajetorias
historicas. Em outras palavras, sio as
relagdes de poder nas sociedades que
determinam os padrdes tecnologi-
cos dominantes em suas agriculturas.
Exemplos desse fenémeno estio farta
¢ detalhadamente apresentados no li-
vro Histdria das agriculturas no mundo: do
Neolitico a crise contemporanea (Mazoyer
e Roudart, 2010) e evidenciam que a
agricultura nio fez seu percurso histo-
rico por meio de uma sucessio linear
de sistemas técnicos. Pelo contrario, a
situacao mais comum foi a convivén-
cia de diferentes sistemas no tempo e
no espaco, sendo uns dominantes (ou
convencionais) e outros emergentes
(ou alternativos).

Com base nessa perspectiva histo-
rica, as agriculturas alternativas podem
ser definidas como sistemas socio-
técnicos desenvolvidos em resposta
a bloqueios sociais, econémicos e/ou
ambientais encontrados na agricultura
convencionalmente praticada em con-
textos histéricos definidos. Dependen-
do das condi¢Ges politicas e institucio-
nais vigentes, esses sistemas técnicos
alternativos podem permanecer como
opc¢oes subvalorizadas pela sociedade
ou podem suplantar os padrdes con-
vencionais de producao. Essa forma
de compreender a nogdo de agricultura
alternativa estd bem ilustrada no livro
Alternative agriculture (Thirsk, 1997),
que realca a importancia decisiva das
formas emergentes de agricultura na
evolucdao do mundo rural inglés duran-
te os seis tltimos séculos.

Outra importante sintese sobre a
evolucdo historica da agricultura foi
elaborada por Ester Boserup, autora do
livro Evolugao agraria e pressao demogrdfica
(1987). Para Boserup, os dez mil anos
de historia da agricultura podem ser
interpretados como a incessante bus-
ca pela intensificacdo do uso dos solos
em resposta as crescentes demandas
alimentares decorrentes dos aumentos
demograficos. A autora descreve como
essa evolugao foi marcada por mudan-
cas na gestdo da fertilidade dos solos,
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mediante o encurtamento do tempo
dos pousios e, finalmente, a sua com-
pleta supressio, a ado¢io de sistemas
alternativos de manejo da biomassa,
viabilizados pela introducio de adubos
verdes e plantas forrageiras, e a maior
integracdao ecolégica entre a lavoura e
a pecuaria. Até o final do século XIX,
as estratégias técnicas para a gestdo da
fertilidade eram desenvolvidas
base no manejo da biomassa localmen-
te produzida. Porém essas dinamicas
de interdependéncia e mutua transfor-
macdo entre os sistemas sociotécnicos

com

e os ecossistemas foram profundamen-
te alteradas com o surgimento dos fer-
tilizantes sintéticos. O “pai da quimica
agricola”, o alemao Justus von Liebig
(1803-1873), comprovou por meio de
seus experimentos que as plantas se
nutrem de substancias quimicas, procu-
rando assim contestar a teoria humista,
um postulado tedrico que fundamenta-
va a pratica da adubacdo organica des-
de a Grécia Antiga. As descobertas de
Liebig abriram caminho para que o de-
senvolvimento tecnolégico na agricul-
tura tomasse o rumo da agroquimica,
permitindo o paulatino abandono das
praticas organicas de recomposicao da
fertilidade. Configuraram-se assim as
condigbes necessarias para a dissemi-
nacdo das monoculturas em substitui-
¢do as agriculturas diversificadas, ajus-
tadas as especificidades ecoldgicas
locais, e os avangos posteriores nos
campos da motomecanizacao ¢ da ge-
nética agricola. A simplificacao ecolo-
gica resultante da ocupagio da paisa-
gem agricola com monoculturas fez
multiplicar-se exponencialmente o nu-
mero de insetos-praga e de organismos
patogénicos, abrindo a frente de inova-
¢io em direcdo aos agrotoxicos. Apos
a Segunda Guerra Mundial, a conver-
géncia entre os avancos cientificos na

Agriculturas Alternativas

agroquimica, a acelerada estruturaciao
de um setor industrial voltado para a
agricultura (que, em grande medida,
foi herdeiro de uma industria bélica
em desativagdo) ¢ os pesados inves-
timentos publicos compos as condi-
¢oOes necessarias para a viabilizagdo da
REVOLUCAO VERDE, também conhecida
como Segunda Revolugdo Agricola.

A Revoluciao Verde disseminou glo-
balmente um novo regime tecnologico
baseado na dependéncia da agricultura
em relacdo a industria e ao capital fi-
nanceiro. Esse processo foi alavancado
ideologicamente sob o manto da mo-
dernizacdo, uma nogao legitimadora
dos arranjos institucionais que pas-
saram a articular de forma coerente
interesses empresariais com os para-
digmas técnico-cientifico e econoémi-
co consolidados. Além disso, o rumo
que assumiu a agricultura a partir do
final do século XIX foi muito funcio-
nal para a evolucdao do capitalismo em
um momento histérico de acelerada
industrializacdo e urbanizaciao. Nesse
novo contexto histérico, a agroquimi-
ca assumiu o estatuto de “agricultura
convencional” com base no qual a no-
¢do de agricultura alternativa passou a
ser referida.

Vertentes de agriculturas
alternativas a agroquimica

O sentido adotado atualmente para
a nocao de agricultura alternativa tem
suas origens ligadas a contestacdo da
agroquimica organizada por “movi-
mentos rebeldes”. Essa denominacio
foi empregada por Ehlers (1996) em
seu livro Agricultura sustentdvel: origens e
perspectivas de um novo paradigma. Tendo
emergido quase que simultaneamente
na Buropa e no Japao nas décadas de
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1920 e 1930, esses movimentos coin-
cidiam na defesa de praticas de mane-
jo que privilegiam o vinculo estrutural
entre a agricultura e a natureza. Uma
excelente sintese sobre a emergéncia
das agriculturas alternativas nesse pe-
riodo foi apresentada no artigo “Eco-
agriculture: a review of its history and
philosophy” (Merril, 1983). Para a au-
tora, os fundamentos tedricos desses
movimentos podem ser encontrados
em trabalhos cientificos do final do
século XIX, que realgam a importan-
cia dos processos biolégicos para a
manutencio da fertilidade dos solos
agricolas. Outro texto sobre o tema
que se popularizou no Brasil intitula-
se “Historico e filosofia da agricultu-
ra alternativa” (De Jesus, 1985). Com
pequenas variacdes entre esses autores,
os movimentos alternativos podem ser
categorizados nas seguintes vertentes:

a) Agricultura biodindmica: intima-
mente vinculada a antroposofia,
uma filosofia elaborada pelo austria-
co Rudolf Steiner (1861-1925) que
influenciou o desenvolvimento de
abordagens metodologicas em di-
ferentes campos do conhecimento,
tais como a pedagogia, a medicina
e a psicologia. Atribui-se o nasci-
mento da agricultura biodindmica a
um ciclo de palestras proferidas por
Steiner em 1924, nas quais ele enfa-
tizou a importancia da manuten¢ao
da qualidade dos solos para que as
plantas cultivadas se mantivessem
sadias e produtivas. A énfase dada
ao tema da sanidade das plantas
justificava-se pelo aumento da in-
cidéncia de insetos-praga e doen-
¢as com o avanc¢o da agroquimica.
Para lidar com essa questio, Steiner
apresentou propostas de manejo
dos solos baseadas no emprego de

matéria organica e de aditivos para
a adubacio, atualmente conhecidos
como “preparados biodinamicos”,
que visam reestimular “as forgas
naturais” dos solos. Outra no¢ao-
chave de Steiner é a concepgao da
propriedade agricola como um or-
ganismo vivo, integrado em si mes-
mo, a0 homem e 20 cosmo.

b) Agricultura organica: vertente re-
lacionada ao trabalho do botanico
e agronomo inglés Albert Howard
(1873-1947). Como todos os agro-
nomos formados em sua época,
Howard foi levado a defender as mo-
dernas técnicas agroquimicas como
meio para o progresso na agricultura.
Suas convicgdes foram fortemente
abaladas quando tentou transferir os
postulados agroquimicos para a In-
dia, onde trabalhou por varios anos.
Seus conhecimentos sobre genética e
melhoramento vegetal, associados a
apurada observacio dos métodos de
manejo tradicionais de fertilizagao,
abriram-lhe nova perspectiva para a
investigacdo nesse campo. Ao enfa-
tizar a importancia da matéria orga-
nica na gestao da fertilidade, Howard
sustentava que o solo ndo poderia
continuar sendo concebido como um
mero substrato fisico, dado que nele
ocorrem processos biolégicos essen-
ciais a0 desenvolvimento sadio das
plantas. Para ele, a fertilidade deve
estar assentada no suprimento de
matéria organica e, principalmente,
na manutencio de elevados niveis de
himus no solo. Essas ideias o leva-
ram a desenvolver o processo indore
de compostagem, pratica hoje ampla-
mente disseminada.

c) Agricultura biolégica: o modelo de
producao agricola organo-biolégico
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teve suas bases lancadas na déca-
da de 1930 pelo suico Hans Peter
Miiller. Como politico, Miller, ao
realizar sua critica a agroquimica,
enfatizava questoes de natureza
socioeconomica, entre elas a preo-
cupagao com a crescente perda de
autonomia por parte dos agriculto-
res e com a forma que vinha assu-
mindo a organiza¢do dos mercados
agricolas, ao se alargarem os circui-
tos que encadeiam a produgio ao
consumo de alimentos. Suas elabo-
racoes nao foram levadas em con-
sideracdo por cerca de trés déca-
das até que o médico alemao Hans
Peter Rush as retomou, centrando
seu foco de atenciao nas relacoes
entre a qualidade da alimentacao e
a saide humana. A diferenca essen-
cial entre essa vertente alternativa
e a agricultura organica tal como
preconizada por Howard é que a
associa¢ao entre pecudria e agricul-
tura ndo seria a inica forma de ob-
ter matéria organica para a repro-
ducao da fertilidade. Esse recurso
poderia ser proveniente de outras
fontes externas a propriedade, in-
clusive de residuos urbanos. Além
disso, os defensores da agricultura
biolégica apregoavam o uso de pos
de rocha como estratégia para a
recomposi¢io de minerais no solo.
Dessa forma, ao contrario das no-
¢oes de autossuficiéncia propug-
nadas por outras vertentes alterna-
tivas, Miller e Rush entendiam que
a propriedade agricola deve estar
integrada ecologicamente com ou-
tras propriedades e com o sistema
do territorio do qual faz parte. Um
importante difusor da agricultura
biolégica foi Claude Aubert, pes-
quisador francés que na década de
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1970 atualizou a critica a agricul-
tura convencional, em particular
o seu efeito sobre a diminui¢ao da
qualidade dos alimentos. Hd quem
defenda que Aubert seja o pai da
agricultura bioldgica tal como ela
¢ hoje compreendida. Segundo
Ehlers (1996), ¢ dificil precisar
se as ideias de Aubert mantinham
ligagdo com as de Miller e Rush,
o que justificaria sua proposta de
agricultura bioloégica como uma
vertente distinta da organica e da
biodinamica. Um pesquisador que
certamente exerceu influéncia so-
bre Aubert foi o bidélogo francés
Francis Chaboussou, autor da teo-
ria da trofobiose, que correlaciona
a infestacdo de insetos-praga e pa-
tégenos com o estado nutricional
das plantas, demonstrando ainda
que a aplicacdo de agrotoéxicos e
de fertilizantes soluveis provoca
desordens metabodlicas que favore-
cem essas infestacoes.

d) Agricultura natural: associada a obra

de dois mestres japoneses, Mokiti
Okada (1882-1953) e Masanobu
Fukuoka (1913-2008), que julgavam
ser essencial a agricultura seguir as
leis da natureza e defendiam que
as atividades agricolas fossem rea-
lizadas com um minimo de inter-
feréncia na dinamica ecolégica dos
ecossistemas. Para Fukuoka, tanto a
agricultura convencional quanto as
vertentes alternativas organica e bio-
dindmica fundamentam-se em pra-
ticas que intervém profundamente
nos sistemas naturais. Ele defendeu
o método que denominou “nio fa-
zet”, ou seja, ndo arar a terra, Nao
aplicar inseticidas e fertilizantes
(nem os compostos defendidos por
Howard), nido podar as arvores
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frutiferas, ndo capinar (s6 limpezas
seletivas) para que assim os pro-
cessos ecoldgicos naturais possam
guiar a atividade produtiva sem o
emprego desnecessario de energia.
Tanto Okada quanto Fukuoka com-
preendiam a agricultura nao apenas
como meio de produzir alimentos,
mas também como uma abordagem
estética e espiritual para a vida cujo
objetivo final seria o cultivo da per-
feicao dos seres humanos.

e) Permancultura: as ideias de Fukuoka
difundiram-se e foram desenvolvi-
das na Austrilia, onde receberam
nova sintese, sob a denominacio
de permancultura, ou agricultura
permanente. Bill
Mollinson e David Holmgren siste-
matizaram e desenvolveram cientifi-

Os autralianos

camente a proposta. Assim como a
agricultura natural, a permancultura
¢ baseada no desenho de analogias
entre 0s ecossistemas naturais e os
agroecossistemas por meio de siste-
mas agroflorestais que valorizem os
padrdes naturais de funcionamento
ecologico e que permitam o estabe-
lecimento de agriculturas estavelis,
produtivas e harmoniosamente in-
tegradas a paisagem.

Apesar das nuances relacionadas
a origem geografica e cultural de cada
uma das vertentes de agricultura alter-
nativa, identifica-se considerdvel con-
vergéncia nos principios que orientam
as praticas que as mesmas defendem.
De certa forma, uma das principais con-
tribuicoes dos fundadores das correntes
alternativas europeias foi a sistematiza-
¢ao dos principios técnicos da Primeira
Revolugao Agricola, cujas praticas fun-
damentavam-se essencialmente no em-
prego inteligente da agrobiodiversidade

(vegetal e animal) e no manejo da bio-
massa (adubacio verde, forragens e es-
terco). Ja a vertente originada no Japao
nao preconiza o uso do esterco, pratica
ja consolidada na Europa ha séculos.
Apesar das restricdes de ordem filoso-
fica, como a alegacdo de que o uso de
excremento animal na fertilizacdo dos
solos tornaria os alimentos impuros, o
fato é que esse recurso niao era abun-
dante na agricultura tradicional japone-
sa. HEssa condicao material levou a ver-
tente oriental a desenvolver sofisticadas
técnicas de compostagem de residuos
vegetais, incluindo o uso de culturas de
microrganismos que auxiliam a decom-
posicdo e melhoram a qualidade dos
compostos assim originados.

Da marginalidade a disputa
pelo reconhecimento como
alternativa

Em um ambiente ideolégico do-
minado pela ideia de progresso e pelo
avanco da civilizacao urbano-industrial,
os movimentos de agricultura alterna-
tiva foram logo desqualificados como
retrogrados e sem validade cientifica.
No entanto, os efeitos negativos da
agricultura convencional, ja denuncia-
dos nas primeiras décadas do século
XX, irradiaram-se ¢ aprofundaram-se
com a dissemina¢io global da agro-
quimica, desencadeando nova onda
de contestagdes a partir da década de
1960. O livro A primavera silenciosa, pu-
blicado em 1962 pela bidloga norte-
americana Rachel Carson (1907-1964),
representou um marco da repercussao
planetaria para a consciéncia ecolégica,
ao denunciar os graves efeitos nocivos
dos agrotéxicos sobre a saude humana
e sobre o meio ambiente. O crescimen-
to de uma consciéncia social critica e
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ativa diante dos efeitos da agricultura
convencional criou o ambiente pro-
picio para a reemergéncia dos movi-
mentos contestadores que, na década
de 1970, passaram a ser reconhecidos
genericamente como movimentos de
agricultura alternativa. A associacdo
de um nimero crescente de pesquisa-
dores a esses movimentos resultou em
importantes desdobramentos nas déca-
das seguintes, com a sistematizagdo de
um novo enfoque cientifico: a agroe-
cologia. Segundo Stephen Gliessman,
ec6logo da Universidade de Santa
Cruz, Califérnia, o interesse pela ana-
lise ecolégica da agricultura e a busca
por sistemas alternativos ampliaram-se
no final dos anos 1950. Miguel Altieri,
entomologista chileno e professor na
Universidade de Berkeley, California,
deu contribui¢do decisiva para o aper-
feicoamento da perspectiva agroe-
colégica, ao enfatizar a importancia
dos sistemas agricolas tradicionais
como fonte de saberes e praticas para
o desenvolvimento de métodos de
manejo produtivo em bases sustenta-
veis. Além das contribui¢ées no pla-
no cientifico-académico, Gliessman e
Altieri também foram responsaveis
pela divulgacao da agroecologia a par-
tir do final da década de 1980, o que
permitiu a organizagdes promotoras
da agricultura alternativa maior con-
sisténcia conceitual e metodologica.

Em 1989, o Conselho Nacional
de Pesquisa (NRC, do inglés National
Research Center) dos Estados Unidos
publicou o relatério intitulado _A/zer-
native agriculture, a primeira manifesta-
¢ao oficial de grande repercussio que
reconhece o potencial da agricultura
alternativa para o enfrentamento dos
desafios colocados pela agricultura con-
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vencional. Nessa oportunidade, o NRC
previa que “o alternativo de hoje sera
o convencional de amanha” (National
Research Center, 1989). No entanto,
apesar da acentuacido da crise sistémi-
ca planetaria ocorrida desde entio e do
potencial de resposta demonstrado pe-
las variadas manifestacoes da agricultu-
ra alternativa, elas permanecem politi-
camente marginalizadas sob a alegacdao
de que representam uma opg¢io pelo
retrocesso. Por intermédio da propa-
ganda ideoldgica e por sua influéncia
determinante nos processos decisérios
em ambitos nacionais e supranacionais,
as corporacoes do complexo genético-
industrial se esforcam para ocultar a
existéncia de alternativas agronomica-
mente inteligentes, socialmente éticas,
economicamente viaveis e ecologica-
mente sustentaveis. Em lugar de reais
alternativas que permitam enfrentar
estruturalmente o desafio de superar
as contradi¢oes do sistema nos dias
de hoje e alimentar 9 bilhées de habi-
tantes no planeta por volta de 2050, as
propostas promovidas como alternati-
vas pelo sistema dominante orientam-
se para o aprofundamento da interven-
¢ao no mundo natural, com a utilizacao
da agricultura transgénica. Suplantar a
hegemonia da agricultura convencional
para que as agriculturas alternativas se-
jam amplamente incorporadas nas so-
ciedades contemporaneas ¢ um desafio
que encerra profundos conflitos de
concepcao ¢ de poder. Somente uma
vontade coletiva forte, atuante e infor-
mada por uma profunda consciéncia
ecoldgica criard a correlacio de forgas
necessdria para isso, abrindo caminho
para que a humanidade tenha melhores
condicoes de enfrentar os dificeis tem-
pos que tem pela frente.
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AGROBIODIVERSIDADE
Luiz Carlos Pinbeiro Machado

O termo agrobiodiversidade ¢ for-
mado por agro, do latim, campo, cul-
tura, bio, do grego, vida, diversidade.
Significa, portanto, diversidade da vida
no campo, das culturas. Segundo o
Diciondrio Aurélio, “biodiversidade é a
existéncia, numa dada regido, de uma
grande variedade de espécies de plan-
tas, ou de animais” (Ferreira, 2003,
p. 298). E eu acrescento “de ambos”,
animais e vegetais, porque, a nao ser
em microambientes controlados para
fins de pesquisa, dificilmente existirda um
ecossistema exclusivamente vegetal ou
exclusivamente animal. Uma proprieda-
de fundamental da matéria viva é ser di-
versa. Sem essa propriedade, niao ha vida.
A diversidade bioldgica e a diversidade
cultural alimentam-se mutuamente.

A agrobiodiversidade ¢ um compo-
nente da biodiversidade e com ela se con-
funde. Nao existe na natureza nenhum
bioma singular. Mesmo nas regides
mais indspitas — geleiras, desertos, para-
mos — h4, sempre, varias formas de vida.
A vida sempre depende de outras vidas.
E a chamada cadeia tréfica (ou cadeia
alimentar). Quando se interrompe uma
cadeia biolégica com uma monocultura,
por exemplo, todo o bioma ¢ agredido;
todos os individuos e as espécies que
estdo inter-relacionados sdao destruidos.
Assim, a agrobiodiversidade ¢ um pres-
suposto, uma condi¢do para a existéncia
de vida no campo e, por consequéncia,
na natureza, no mundo.

A diversidade ¢ a propriedade de um
conjunto de objetos de serem diferen-
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tes e ndo idénticos, em que cada um (ou
cada classe) deles difere dos demais, em
uma ou mais caracteristicas. Quando o
vocabulo ¢ aplicado aos seres vivos —
bio — afirmamos que cada um ¢ sin-
gular, distinto; que nao existem dois
organismos idénticos em todas as suas
caracteristicas (Halffter et al., 1999).

A avaliacdo da diversidade, a quan-
tidade e a proporc¢io dos diferentes ele-
mentos que o integram, ¢ a medida da
heterogeneidade de um sistema com-
plexo. Assim, a biodiversidade cor-
responde a um sistema que autogera,
através do tempo, sua propria hete-
rogeneidade (Halffter et al., 1999). A
expansdo da fronteira agricola, com a
destruicdo do bioma original, agre-
dindo-o e transformando-o em mono-
culturas — de grios, ou de bovinos, ou
de arvores — é uma severa agressio a
biodiversidade. As monoculturas, ve-
getals ou animais, sdo, pois, axiomatica-
mente indesejaveis. A monocultura ¢ a
antitese da agrobiodiversidade.

A sustentabilidade do planeta, con-
cebida em seus mais amplos limites,
comeca pelo respeito e a prote¢io da
agrobiodiversidade. Protege-la ¢ dever
de todos e obrigacao de cada um. Isso
significa que as técnicas utilizadas no
processo de producio agricola devem
se pautar pela protecdo a biodiversida-
de: rotacdo de culturas, plantio direto,
respeito as culturas locais, auséncia de
agrotoxicos, prote¢io do solo contra
erosdo, sucessio animal/vegetal, en-
fim procedimentos tecnolégicos que,
respeitando o indispensavel critério da
produgiao em escala, atendam a essas
condicGes. A simplificacio das tecno-
logias agricolas a partir do desenvolvi-
mento das monoculturas de soja, milho,
eucalipto, pinus, bovinos e outras so
interessa aos fabricantes de maquinas e
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de insumos industriais e aos latifundia-
rios, cujo Gnico objetivo ¢ o lucro.

A agrobiodiversidade nio diz res-
peito somente a vida, a fauna e a flora
da superficie terrestre. Uma parcela de
igual importancia esta debaixo da terra,
no subsolo. Af vivem milhares de espé-
cies vegetais e animais. Em muitos so-
los a vida subterranea tem peso maior
que os animais criados na superficie. A
diversidade da vida no solo ¢ um indi-
cador da sua fertilidade: quanto maior
a biodiversidade, melhor a fertilidade.
A manutencao e o incremento da vida
do solo sdo antagonicos as praticas de
agressio ao solo: arado, grade, subsola-
gem e outras. A diversidade microbiana
¢ um fator que controla a produtivida-
de e a qualidade do agroecossistema

(Kennedy, 1999, p. 1).

A selegao para alcancar altas pro-
ducoes reduziu a contribuiciao das
variedades e racgas locais que, mercé
de adaptacSes milenares, demandam
baixos insumos, ou seja, tém melhor
aproveitamento dos nutrientes. Vavilov
(1951, p. 2) menciona exemplos em-
blematicos: na ilha de Sakurajima, no
Japio, ele encontrou uma variedade de
rabanete cuja raiz pesava de 15 a 17kg]!
Altas producdes, porém, sempre de-
pendem de altos insumos energéticos
(no caso do rabanete gigante, Vavilov
nao informa o tempo do ciclo vegetati-
vo, nem se a variedade tinha alta capa-
cidade de aproveitamento da fotossin-
tese e dos nutrientes do solo).

A fonte energética para altas pro-
dugbes agroecoldgicas ¢ o sol. O fluxo
da agua de superficie d4 uma medida da
estabilidade e complexidade do sistema:
quanto menor a perda de dgua super-
ficial ¢ maior a evaporag¢do, mais com-
plexo e melhor é o sistema (Paschoal,
1979). A matéria organica ¢ a principal
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fracao do solo e revela a sua comple-
xidade. As monoculturas ¢ as agressoes
ao solo destroem a matéria organica,
que, ademais, ¢ o principal reservatorio
de carbono na superficie terrestre: 1 g
de matéria organica retém 3,67 g de
diéxido de carbono (CO,). A matéria
organica ¢ o biocatalisador da vida do
solo (Machado, 2004). Dentre os diver-
sos males provocados pelas monocultu-
ras, a erosdo genética ¢ um dos piores.
Muitas espécies desapareceram com a
implantacdo das monoculturas. Isso afeta
a cadeia trofica, porque, se um elo da cor-
rente desaparece, a cadeia ¢ destruida.

A produgio baseada na protegao de
racas e culturas locais atende as deman-
das especificas de populacées locais,
mas nio resolve o problema mundial
de falta de escala na producio. Assim, é
uma contribuicdo cujo valor histérico-
cultural qualitativo ¢ mais significativo
do que o quantitativo. Porém as cultu-
ras locais tém dado, também, contri-
bui¢oes de quantidade. Os incas, por
exemplo, cultivavam uma variedade de
milho cujo grao era quatro vezes maior
do que os grios atuais (Vavilov, 1951).
HEsse é¢ um material genético que, se re-
cuperado, pode servir para melhorar a
produtividade do cereal.

Além disso, a perda da diversidade
genética ou da biodiversidade amea-
¢a os sistemas de producdo animal de
todo o mundo, ¢ a diversidade genéti-
ca animal ¢ essencial para satisfazer as
necessidades futuras da sociedade to-
tal (National Research Council, 1993).
Portanto, ¢ essencial que se harmonize
o processo produtivo com a manuten-
cao da biodiversidade.

No que diz respeito ao Brasil, para qual-
quer programa de melhoramento e/ou
selecdo, ¢ preciso respeitar e usar judi-
ciosamente os germoplasmas nacionais,

tanto animais quanto vegetais. F neces-
sario usar e proteger a adaptagao milenar
a0 ambiente do milho, da mandioca e do
feijao, ou mesmo a adaptacao centenaria
de bovinos e suinos ao ambiente.

A criagdo de animais pode manter,
melhorar ou perturbar a biodiversida-
de (Blackburn e Haan, 1999, p. 91).
Por exemplo, no sistema extensivo
do latifindio, os animais promovem
a compactacdao do solo e perturbam a
biodiversidade. Se, mesmo com a con-
duta inaceitivel do desmatamento, a
pastagem for manejada com o pasto-
reio racional Voisin,' h4, entio, melho-
ria da estrutura do solo, incremento da
vida subterranea e melhoria da biodi-
versidade. Os efeitos desse processo,
entretanto, dependem da combinag¢io
entre a intensidade do pastoreio e as
chuvas, além de outros fatores exter-
nos (Blackburn e Hann, 1999, p. 87).

As plantas na comunidade vegetal
nio se deterioram linearmente. Ha di-
versos niveis, de acordo com a pressao
que recebem. A producao de biomassa
e a composicdo botanica das plantas
flutuam e se a pressio de pastoreio ¢é
relaxada antes do nivel critico — ou seja,
antes do ponto 6timo de repouso —,
a recuperacao da comunidade ¢ me-
lhor. Portanto, o gado bovino pode ter
impacto positivo ou negativo sobre a
biodiversidade, dependendo da forma
como ¢ criado e manejado.

A biotecnologia ¢ a transgenia, da
forma como tém sido utilizadas na pro-
ducdo agricola, sdo técnicas reducionistas
que promovem as monoculturas e pro-
duzem severa erosao genética. Sem men-
cionar os efeitos nocivos que o consumo
de seus produtos causa a saude humana,
sao técnicas que eliminam a diversidade
biolégica. E isso impede o melhoramen-
to genético natural das producoes.
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As modificacoes dos germoplasmas
s6 podem ser feitas artificialmente por
meio de genética molecular, que tem al-
tissimos custos. E elas beneficiam ape-
nas as multinacionais que as produzem,
a0 mesmo tempo em que implicam a
total dependéncia dos produtores des-
sas empresas. Isso leva ao comprome-
timento da soberania alimentar nos ni-
veis local e nacional.

A produtividade também aumenta
com a diversidade. Conforme relata
Pat Mooney:

Umestudorealizado porumauni-
versidade dos Estados Unidos,
que compreende diversas varie-
dades de arroz, na China e nas
Filipinas, mostrou que se forem
cultivadas paralelamente diver-
sas variedades de arroz, o rendi-
mento aumenta 89%, enquanto
as doengas reduzem-se 98%. O
estudo conclui que a diversi-
dade ultrapassa amplamente o
desempenho das variedades ge-
neticamente modificadas (trans-
génicas) e homogéneas. (2002,
p. 154)

Na mesma linha, Escher (2010), em
dissertacio de mestrado no Programa
de Pos-graduag¢io em Agroecossiste-
mas da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), encontrou, na diver-
sidade da flora e da fauna do entorno da
lavoura, fator decisivo para a sanidade
da lavoura de arroz ecoldgico. A biodi-
versidade silvestre e agricola —isso ¢, a

Nota
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variabilidade entre e dentro das espé-
cies — ¢ o elemento fundamental para
identificar caracteristicas genéticas que
sao uteis para produzir novas varieda-
des agricolas, novos medicamentos e
novos produtos (Ribeiro, 2003).

Os povos pré-historicos alimenta-
vam-se com mais de 1.500 espécies de
plantas, e pelo menos 500 espécies e
variedades tém sido cultivadas ao lon-
go da histéria. Ha 150 anos a humani-
dade se alimentava com o produto de 3
mil espécies vegetais que, em 90% dos
pafses, eram consumidas localmente.
Hoje, quinze espécies respondem por
90% dos alimentos vegetais e quatro
culturas — trigo, milho, arroz e soja —
respondem por 70% da produgio e do
consumo mundiais. Tende-se, assim, a
uma perigosa monocultura, e a homo-
geneidade leva a morte, ao passo que a
heterogeneidade, que é o estado dina-
mico, é a vida.

A homogencizagio  produzida
pelos procedimentos da REvoLuciAo
VERDE e pelas chamadas exigéncias de
mercado tem levado a morte por pro-
duzir a paralisacio dos processos vi-
tais, esses intrinsecamente dinamicos
e dialéticos (Machado, 2003). A diver-
sidade ¢ um componente essencial de
todos os sistemas vivos para alcanga-
rem a sua estabilidade instivel; e da
instabilidade dinamica, cria-se a esta-
bilidade. E nesse movimento dialético
que se fundamenta e se apoia a susten-
tabilidade. N2o existe sustentabilidade
na natureza sem biodiversidade.

! Pastoreio racional Voisin é um método de manejo das pastagens que se baseia na divisao
da area e no uso dos pastos em seu “ponto 6timo de repouso”, isto é, quando o pasto tem a
maior disponibilidade de nutrientes e melhor qualidade biolégica. O pastoreio ¢ conduzido
pelo ser humano, respeitando os tempos variaveis de repouso do pasto e os tempos varia-

veis de ocupacio das parcelas.
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AGROCOMBUSTIVEIS
Frei Sergio Antonio Gargen

Agrocombustiveis sio combustiveis,
liquidos ou gasosos, para motores a
combustdo, provenientes da agri-
cultura. Os mais conhecidos entre os
agrocombustiveis liquidos sdo o alcool
(etanol) e o biodiesel. O biogas ¢ um
combustivel gasoso que pode ser pro-
duzido a partir do estrume de porcos,
vacas etc., mas seu uso hoje ¢ limitado,
por causa da necessidade de adaptacao
mecanica dos motores. Normalmente é
aproveitado para a geracdao de energia
elétrica, uso doméstico e secagem de
cereais. Ja o alcool e o biodiesel sao usa-
dos em larga escala no Brasil, Europa,
Estados Unidos e India.

A principal matéria-prima para a
produgio de alcool ¢ a cana-de-agucar,
mas ele também pode ser produzido
tendo como matéria-prima o sorgo
sacarino, a mandioca, a batata-doce,
a beterraba, o milho, o arroz etc. Em
principio, todos os vegetais que con-
tém agicar podem ser matéria-prima
para a producdo de dlcool. O alcool,
como combustivel, substitui a gasolina
ou ¢ misturado a ela.

Ja o biodiesel é produzido tendo
como matéria-prima os 6leos vegetais,
mas também podem ser utilizadas gor-
duras animais, especialmente sebo bo-
vino e banha de porco.
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O biodiesel, como combustivel,
substitui ou é misturado ao diesel de
petréleo. No Brasil, por meio da lei
n°11.116, de 18 de maio de 2005, o go-
verno brasileiro estabeleceu, em 2011,
um percentual de 5% de biodiesel mis-
turado no diesel mineral, mas ele pode
ser usado em percentuais maiores — na
Europa, usa-se o biodiesel puro, sem
necessidade de adaptagdo de motores
diesel. Convencionou-se denominar
B5 ao diesel que traz 5% de biodiesel
misturado ao diesel de petréleo, caso
do Brasil; quando a mistura ¢ de 20%,
diz-se B20; o biodiesel puro, sem mis-
tura, denomina-se B100.

O O6leo vegetal puro, pré-tratado
e microfiltrado também pode ser uti-
lizado como combustivel, bastando
para isso a adapta¢io dos motores. O
inventor do motor diesel, que se cha-
mava Rudolf Diesel, fez seus primeiros
experimentos com 6leo de amendoim.
Na tecnologia de motores Elsbett,
os motores sao movidos a dleo vege-
tal. Infelizmente, as multinacionais das
industrias de motores impediram até
hoje a producio em escala dos motores
movidos a 6leo vegetal puro.

No Brasil, ha dois modelos antagoni-
cos de producio de agrocombustiveis:
1) o do agronegocio, de produgiao em
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grande escala e com a terra organizada
em latifundios, concentrando riqueza,
com cada vez maior controle das em-
presas transnacionais, com monocultu-
ras de cana e soja, gerando pobreza e
fome, sem sustentabilidade ambiental
e criando uma competicdo inaceitavel
entre producido de alimentos ¢ energia;
2) o da agricultura camponesa, voltado
para a soberania alimentar e energética
das comunidades camponesas, combi-
nando producdo de alimentos e enet-
gia com protecio ao meio ambiente
(alimergia — alimento, meio ambiente,
energia), com producio diversificada
e consorciada e sistemas industriais de
multifinalidades, de pequeno e médio
porte, descentralizados.

A producio de biodiesel se inicia
com a producio de grios oleagino-
sos, ¢, deles, os mais utilizados hoje
no mundo sdo soja, canola, girassol,
amendoim e mamona. Em seguida, ¢
feita a extracao do 6leo, por método
mecanico ou por meio de solvente qui-
mico. Apés a extracido do 6leo vegetal,
a torta ou farelo restante ¢ um produto
que pode ser utilizado na alimentacao
humana e animal (caso do girassol e
do amendoim), na alimenta¢io animal
(caso da soja e da canola) e para fazer
adubos orginicos (caso da mamona, do
pinhao manso e do tungue).

Por fim, temos a produc¢io do bio-
diesel, que pode ser realizada em uni-
dades industriais de porte pequeno,
médio ou grande (refinarias) para fazer
o processo da transesterificacdo, pelo
qual o biodiesel ¢ separado da gliceri-
na mediante uma rea¢io quimica com
metanol ou etanol, soda ¢ elevacio de
temperatura. No final, temos como
produto principal o biodiesel, mas te-
mos também, como subprodutos, o
proprio dlcool e a glicerina, que pode

ser industrializada e utilizada na produ-
¢io de sabonetes, saboes, cosméticos
ou mesmo na queima para produgio de
energia. Ha também outro método
de produgio de biodiesel com 6leos
vegetais chamado craqueamento, que
se da pela quebra e separagao de mo-
léculas em uma coluna separadora, por
meio do aumento da temperatura. Em-
bora pouco usado, esse método pode
ser muito util para o autoabastecimento
de pequenas comunidades.

A producio de alcool se inicia com
o cultivo de plantas ricas em sacarose.
No Brasil, é utilizada exclusivamente a
cana-de-agucar, mas em alguns paises
as matérias-primas fundamentais para
a producdo de alcool sio a beterraba
ou o milho. A cana-de-agucar pode ser
transportada até a usina ou microusina
de processamento de dlcool combusti-
vel, por meio de carretas tracionadas,
caminhdes e outros, onde é descarrega-
da manualmente. A cana também pode
ser moida diretamente na lavoura, uti-
lizando-se moenda mével (moenda tra-
cionada a trator), e somente o caldo ja
decantado, pronto para ser utilizado na
fermentacao, é transportado. A ponta
da cana é destinada a alimentacdo de
bovinos. O bagaco e o bagacilho sio
utilizados como alimentacio bovina e
para adubacdao de solo agricola. Nas
grandes usinas, ¢ queimada para gerar
calor e energia elétrica necessarias a
propria usina.

Ap6s ser extraida da cana-de-agucar,
a garapa ¢ filtrada, processo no qual
sao eliminadas eventuais sujidades pre-
sentes nela. A decantagio ¢ outra ctapa
da purificacio da garapa. O decantador
possui cinco estagios, para que a ga-
rapa fique isenta de qualquer sujidade
que venha a atrapalhar a fermentacdao
e, consequentemente, o rendimento
do processo.

54



Ap6s o processo de filtracao e de-
cantagdo, tem-se o caldo da cana pro-
priamente dito e pronto pata o proces-
so de fermentac¢do (mosto). Devem-se
medir os solidos totais (Brix, simbolo
°Bx) do caldo com a ajuda de um den-
simetro sacarimetro. O mosto deve ser
diluido até 11°Bx para que a fermenta-
¢do ocorra corretamente.

O caldo de cana a 11°Bx ¢ levado,
por gravidade, para as dornas de fer-
mentacao. A fermentacido é realizada
pela adicio de fermento especifico para
fermentar o caldo da cana. A levedura
utilizada ¢ a Saccharomyces cerevisiae. A
fermentagdo ocorre a temperatura am-
biente, mas é necessario o controle da
temperatura para que a mesma nio ul-
trapasse 32°C, pois a temperatura ideal
de trabalho das leveduras é de 28°C. A
fermentacao alcodlica é a transforma-
¢do em etanol da sacarose presente no
caldo da cana.

Pelo controle do Brix presente no
mosto ¢ que se sabe quio avancado esta
o processo de fermentacio. Quando
o mosto atinge 0°Bx ¢ sinal de que todo o
acucar foi transformado em etanol, e
o vinho pode seguir para a destilagao.
Deve-se deixar o vinho em repouso por
aproximadamente trés horas, a fim de
que ocorra a decantagdo das leveduras ¢
se mantenha o pé de cuba— designacio
popular para a cultura enzimatica que
fermenta o caldo de cana, provocando
a separa¢do do alcool dos demais com-
postos quimicos — no fundo das dornas,
para ser utilizado na proxima fermenta-
¢ao. O vinho ¢, entdo, transferido para o
alambique por gravidade ou pela utiliza-
¢ao de bomba apropriada. Com o vinho
na dorna volante, pode-se dar inicio a
destilacao do mesmo.

O processo de destilagiao se da me-
diante o aquecimento do vinho pelo

55

Agrocombustiveis

vapor d’agua produzido na caldeira. O
alambique pode atingir temperaturas
de até 104°C e a coluna de destilacao, de
até 80°C. Com isso, o etanol evapora
e vai, através de tubulacGes, para as
colunas de destilacdo, onde ocorre a
separacdo do etanol da 4dgua. Depois
de separados, ocorre a condensagao do
vapor de etanol e, por consequéncia, a
mudanca de fase do mesmo, que pas-
sa a ser liquido. Apds essa ultima eta-
pa, o etanol sai do sistema e vai para
0 armazenamento.

O alcool combustivel, com gradua-
cao entre 92° e 96°GL, é armazenado
em um tanque aéreo de aco carbono.
O vinhoto ¢ o principal residuo da
produgao de alcool. Nas microusinas,
o vinhoto ¢ armazenado em piscina
apropriada, com volume maximo de
120 m?, revestida de uma geomembra-
na sintética impermeavel de polietileno
de alta densidade (Pead), com 1 mm de
espessura, a fim de evitar infiltracoes.
O destino desse vinhoto é a aplica-
¢do na lavoura, pois o vinhoto é mui-
to rico em matéria organica. Além de
matéria organica, o vinhoto contém mi-
nerais, entre os quais o potassio que,
juntamente com o calcio, aparece com
destaque. Também pode ser usado na
alimentag¢io de bovinos e porcos.

Alimergia

Alimergia ¢ um novo conceito em
agricultura, pecudria e floresta que pro-
cura desenvolver formatos produtivos
que integrem, de maneira sinérgica, a
producao de alimentos e de energia
com a preservacao ambiental. A alimer-
gia visa a soberania alimentar e energé-
tica das comunidades e dos povos de
maneira integrada e harmoénica com os
ecossistemas locais. No entanto, isso
s6 sera possivel com a utilizacio de
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sistemas agricolas de base ecoldgica,
em especial a agroecologia, que implica
sistemas complexos de policultivos.

Porém, a alimergia ndo é apenas
um novo conceito que procura unif,
em um processo produtivo integrado e
sistémico, alimentos, meio ambiente
e energia. EE um novo paradigma, ne-
cessario para responder aos desafios e
as exigéncias objetivas que a comuni-
dade humana e a sobrevivéncia da vida
da biosfera colocam em termos enet-
géticos, alimentares e ambientais para
o presente e, dramaticamente, para a
construciao do futuro.

Um novo paradigma é uma nova
forma de ver, analisar, pensar, projetar
e fazer. A necessidade desse novo para-
digma, no cenario que analisamos, ¢ ur-
gente. Leva-lo a pratica exige reposicio-
nar a ciéncia e a produ¢io — e, no Nosso
caso, reorganizar a vida no campo e a
producdo agropecuaria —, tendo como
eixo organizador da vida social e produ-
tiva o novo paradigma alimérgico.

Os sistemas camponeses de produ-
¢do, juntamente com as formas indige-
nas, respondem melhor e com maior
eficicia a esse novo desafio. Os mo-
nocultivos extensivos em grandes la-
tifindios encontram-se na contramio
desse novo paradigma, que se coloca
como necessario e incontornavel para
uma comunidade humana que precisa
comer com dignidade, diversificar suas
fontes de energia e limpar a atmosfera
dos gases responsaveis pelo efeito estu-
fa. Isso requer e propoe formatos pro-
dutivos diversificados e multifuncio-
nais, geradores de postos de trabalho
e renda, organizadores de sistemas in-
tegrados de produgdo agricola, pecua-
ria e florestal.

Os novos formatos produtivos nas
comunidades camponesas, ou mesmo

nas rururbanas, envolvem muita gente
e muito trabalho direto, organizando
sistemas industriais flexiveis e descen-
tralizados com circuitos comerciais e
distributivos readequados, conforme a
localiza¢do da populagio. Para isso,
¢ preciso redistribuir as pessoas no es-
paco geografico, o que traz a exigéncia
da Reforma Agraria. Esse novo siste-
ma produtivo ¢ possivel e necessario,
e o sujeito social qualificado e capaz
de construi-lo sao os camponeses, que
resistiram bravamente nas ultimas dé-
cadas a voracidade destruidora do ca-
pitalismo no campo.

Energias renovaveis e
alternativas

O centro das discussoes atuais ¢ o
biodiesel e o dlcool combustivel como
alternativas ao petréleo e a poluicio
causada pelos combustiveis fosseis.
Contudo, a discussdo sobre as energias
deveria ser tratada de forma mais apro-
fundada e ampla. As fontes energéticas
nao devem estar limitadas ao petroleo,
ao carvao e as grandes hidrelétricas.
Existem inumeras possibilidades de ge-
racao de energia. E, com certeza, mui-
tas modalidades de geracao de energia
podem favorecer pequenas comunida-
des, como as dos camponeses, gerando
independéncia e autonomia.

Energia edlica

Os ventos sao grandes deslocamen-
tos de ar. Eles se movimentam por causa
das diferencas de temperatura e pressao,
quando o ar quente sobe ¢ o frio, desce.
Essa forca natural pode ser transformada
em energia elétrica por meio de cataven-
tos, também conhecidos como pas edlicas
ou aerogeradores.
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Ja na Antiguidade a forca do vento
era utilizada como energia para movi-
mentar os barcos a vela. Nos moinhos
de vento, essa forca era transformada
em energia mecanica e utilizada para
moer grios ¢ bombear 4gua. E uma
forma renovavel e limpa de producio
de energia.

Energia solar

O Brasil ¢ o pafs que mais dispoe de
horas de sol por ano no mundo — entre
2 mil e 3 mil horas, o que significa em tor-
no de 15 trilhdes de megawatts por hora
(MWh). O sol é uma fonte praticamente
inesgotavel de energia. Porém, a utilizagao
da energia solar ainda ¢ insignificante.

A energia proveniente dos raios
solares é renovavel, alternativa, limpa,
nio deixa residuos no meio ambiente e
nio prejudica o ecossistema. Os raios
solares podem ser transformados, com
recursos ¢ equipamentos adequados,
em eletricidade (energia fotovoltaica)
ou em calor (energia térmica).

Um exemplo de conversio direta da
radiacao solar em calor sdo os coletores
solares para aquecimento de agua. A
geracdo de energia elétrica a partir do
aquecimento solar da d4gua vem sendo
testada para acionar geradores elétricos
com capacidade de até 200 MW.

Biogds

O biogas ¢ um biocombustivel ori-
ginado da degradacido biologica (sem a
presenca de oxigénio, de matéria orga-
nica). E um tipo de mistura gasosa de
di6éxido de carbono e metano, produzi-
do pela acio de bactérias em matérias
organicas, que sao fermentadas dentro
de determinados limites de temperatu-
ra, teor de umidade e acidez.

Agrocombustiveis

O metano, principal componente do
biogas, nao tem cheiro, cor ou sabor,
mas os outros gases presentes confe-
rem-lhe um ligeiro odor desagradavel.
E uma fonte de energia renovavel.

Para produzir o biogas, usa-se o
biodigestor. O gas produzido podera
servir para gerar energia elétrica, para
secar cereais, como gas de cozinha ou
no aquecimento de ambientes, tanto de
uso humano quanto na produ¢io ani-
mal. Os residuos da fermentacido sio
utilizados na adubacio agricola.

Biomassa

A biomassa se origina da energia
solar. As plantas mantém simultanea-
mente dois processos para sobreviver:
a respiracao e a fotossintese. Por meio
da fotossintese, as plantas produzem
tecidos vegetais, que, por sua vez, cres-
cem e se reproduzem. A fotossintese
¢ uma rea¢io bioquimica que converte
a energia solar — que ¢é inesgotavel em
termos humanos — em energia quimi-
ca, armazenada nos tecidos vegetais
sob a forma de compostos organicos
que formam a biomassa: folhas, caules,
raizes, sementes, frutos etc.

A temperatura tem forte influéncia
na intensidade da fotossintese na maioria
dos plantios de inverno, que tém seu 6ti-
mo térmico entre 15°C e 30°C; ja os plan-
tios de verdo tém seu 6timo térmico entre
20°C e 40°C. Ou seja, nessas temperatu-
ras, as plantas tém o maximo rendimento
em termos de produg¢ao de biomassa.

A localizacio de 92% do tertito-
rio brasileiro na zona intertropical e
as baixas altitudes do relevo explicam
a predominancia de climas quentes,
com médias de temperatura superiores
a 20°C. Essas condi¢Ges climaticas dao
vantagens para o Brasil na producio
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de biomassa, que, por sua vez, utiliza-
da como alimento, ¢ a principal fonte
de energia para os seres vivos, sendo
indispensavel para todas as formas de
vida terrestre. Além disso, a biomassa
pode ser convertida em eletricidade,
combustivel ou calor. Os principais
produtos da biomassa que podem ser
transformados diretamente em energia
sdo a lenha, o 6leo vegetal, o alcool e
o biodiesel.

Uma das grandes polémicas sobre o
tema dos biocombustiveis ¢ a compe-
ticao entre producdo de energia e pro-
ducao de alimentos. O sistema de
producio de agrocombustiveis propos-
to pelas elites capitalistas de fato pres-
supoe e acirra essa competicao. Contu-
do, ¢ possivel organizar sistemas pro-
dutivos que conciliem a producio de
energia ¢ a producio de alimentos, seja
produzindo oleaginosas em sistemas
agroflorestais, seja utilizando a torta
de oleaginosas como adubo ou como
alimenta¢do animal, enriquecendo as-
sim as cadeias produtivas de carnes ¢
leite, entre outras. Nos sistemas agro-
florestais, podemos implantar cultu-
ras arboreas e lenhosas, ao lado de cul-
turas anuais — criacdes de abelhas, por
exemplo —, consolidando formas sus-
tentaveis de aproveitamento e uso da
energia da biomassa, conciliando pro-
ducio de alimentos e de energia.

O modelo proposto pelas elites
capitalistas ¢ considerado insusten-
tavel pelos movimentos camponeses.
Os sistemas industriais implantados
com base no modelo das elites sio
centralizados e controlados por gran-
des grupos econoémicos; o cultivo se
da em grandes propriedades e, quan-
do envolve os pequenos agricultores,
isto se da por meio de sua integracao
as industrias. A proposta camponesa

se assenta na organizacio de sistemas
cooperativados de
descentralizados, baseados na produ-
¢ao diversificada de matérias-primas
e em industrias multifuncionais. As
caracterfsticas principais dos sistemas
de producio de alimentos e energia na
agricultura camponesa sio:

industrializacao,

* soberania alimentar: o objetivo
primeiro e central ¢ a producio
de alimentos saudaveis e variados,
mediante sistemas diversificados
de produgio;

* soberania energética: a producio
de energia deve ser um subprodu-
to da producio de alimentos e ter
como objetivos centrais a autono-
mia energética das comunidades
camponesas, o atendimento das
necessidades energéticas regionais
e os possiveis excedentes para as
necessidades nacionais;

e agroccologia: os sistemas pro-
dutivos devem estar baseados na
agroecologia, promovendo-se a
transicio do modelo tecnoldgico
e superando-se a dependéncia dos
insumos quimicos;

* biodiversidade: promocao da bio-
diversidade e respeito a existen-
te, aumentando e resgatando a
diversidade biolégica do meio
onde tenha sido degradada;

e diversidade cultural: respeito aos
valores, costumes, formas de vida
¢ sistemas culturais locais, e suas
expressoes nas formas de trabalho,
producio, culindria, musica, ritos,
religiosidade etc.;

e formacdo e capacitacdo: garantia
de processo sistematico e continua-
do de formagio politica e capaci-
tacdo técnica e administrativa que
deem sentido estratégico e trans-
formador na direcio de um novo
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modelo de sociedade que atenda aos
interesses das classes trabalhadoras;

* projetos com viabilidade ambien-
tal, social, técnica e econdémica;

e sistemas industriais descentraliza-
dos e sob o controle de organi-
za¢bes economicas camponesas;

*  produgio de alimentos e energia tendo
como componente indispensavel a im-
plantagdo de sistemas agroflorestais
e agrosilvipastoris;

* organizacdo de sistemas alimentar-
energéticos completos, integrando
as varias fontes de energia — tais

Para saber mais

Agroecologia

como alcool, éleos vegetais, bio-
diesel, biogas e energia elétrica —,
juntamente com o armazenamen-
to, o beneficiamento e a comercia-
lizacao de alimentos;

* hegemonia camponesa nos territo-
rios e nas comunidades;

e autonomia cientifica, tecnolégica
e na produgio ¢ melhoramento de
sementes ¢ material genético, bem
como das pesquisas e dos conhe-

cimentos cientificos mnecessarios
ao desenvolvimento dos projetos
implementados.

GORGEN, |frei| S. A. (org.). A agricultura camponesa e as energias renovivers —
um guia técnico. Porto Alegre: Padre Josimo Edig¢bes, 2009.

AGROECOLOGIA
Dominigue Michéle Perioto Gubur

Nilciney Tond

A agroecologia pode ser considera-
da uma construgdo recente; portanto,
sua definicio ainda nao esta consoli-
dada. Constitui, em resumo, um con-
junto de conhecimentos sistematiza-
dos, baseados em técnicas e saberes
tradicionais (dos povos originarios e
camponeses) “que incorporam princi-
pios ecoldgicos e valores culturais as
praticas agricolas que, com o tempo,
foram desecologizadas e desculturali-
zadas pela capitalizacdo e tecnificacao
da agricultura” (Leff, 2002, p. 42). An-
tes de nos aprofundarmos no debate
conceitual, vamos inicialmente consi-
derar as condi¢coes de surgimento da
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agroecologia, resgatando o histérico
do conceito, bem como as principais
correntes existentes, e evidenciando o
seu desenvolvimento no Brasil.

Uma perspectiva das
condicoes de surgimento
da agroecologia

Para compreender as condiges que
determinaram o surgimento da agroe-
cologia, ¢ importante ter presente que
a questdo ecoldgica envolve, na atuali-
dade, “a perenidade das condig¢bes de
reproducdo social de certas classes,
de certos povos e, até mesmo, de certos
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paises” (Chesnais e Serfati, 2003, p. 1),
destacando-se os camponeses dos pai-
ses da periferia do capitalismo. Para
além de situagdes meramente conjun-
turais, a permanéncia dos camponeses
na terra e sua reproducio social encon-
tra-se, hoje, gravemente ameagada pelo
modelo tecnolégico hegemonico que é,
em nivel mundial, a base de sustenta-
¢ao do agronegdcio.

A expropriacio dos camponeses es-
teve no cerne dos mecanismos da acu-
mulacdo primitiva — a acumulagdo que
permitiu o surgimento do capitalismo e
que se caracterizou pela violéncia, pela
pilhagem e pelo saque, formas “nao
propriamente capitalistas de acumula-
¢ao”. Entretanto, o processo de expro-
priagcdo dos camponeses nunca deixou
de existir, prosseguindo até a atualidade.
Como destacam Chesnais e Serfati,
“ele ndo ¢ atribuivel somente as poli-
ticas do FMI [Fundo Monetario Inter-
nacional|, por mais que seja necessario
incrimina-las. E no nicleo das relagies de
producao e de dominacio que ele se sitna”
(2006, p. 15; grifos nossos). Isso quer
dizer que ha uma interconexido entre
as agressoes ecologicas e as agressoes
contra as condi¢coes de existéncia dos
produtores diretos.

O patenteamento dos organismos
vivos, a tecnologia dos organismos trans-
génicos e, mais recentemente, a nano-
tecnologia sustentam uma nova fase
nesse processo de expropriacao dos
agricultores produtores diretos, apro-
fundando a modernizagao dependente
e depredadora da agricultura iniciada
com a ReEvoLucAo VERDE. O objetivo
¢ retirar dos agricultores o controle
sobre as sementes e, de maneira mais
ampla, sobre a produgdo no campo,
em beneficio das grandes corporagdes
transnacionais, as quais constituem

peca fundamental no regime de acu-
mulacio financeira que caracteriza a
mundializagao do capital.

Além de acelerar o processo clas-
sico de diferenciagdo do campesinato,
“espremendo” os camponeses entre as
industrias produtoras de insumos e as
agroindustrias que se utilizam de suas
matérias-primas, os modelos de produ-
¢do e tecnoldgico dominantes oferecem
hoje um horizonte que pode, enfim, por
em questio a permanéncia do campo-
nés, concluindo assim o processo de se-
paragdo dos produtores diretos de suas
condig¢bes de produgao. E dessa maneira
que a reproducdo social dos campone-
ses passa a exigir uma mudanc¢a na maneira
de produzir, motivando experiéncias de
resisténcia a0 modelo do agronegdcio.
Paralelamente, as consequéncias am-
bientais desastrosas desse modelo e sua
cada vez mais evidente insustentabilida-
de acabaram levando a confluéncia en-
tre os interesses dos camponeses e de
pesquisadores da area.

Histérico e correntes

O termo agroecologia parece ter
surgido na década de 1930, como sin6-
nimo de ecologia aplicada a agricultura
(Gliessman, 2000). No entanto, no con-
texto do aprofundamento da divisao
do trabalho na sociedade capitalista e
da crescente fragmentacdo dos conhe-
cimentos, e com a expansio do capita-
lismo no campo (da qual a Revolucio
Verde ¢ a face mais conhecida), ecologia
e agronomia seguiram divorciadas.

Embora a agroecologia tenha sido
inicialmente concebida como uma dis-
ciplina especifica que estudava os agro-
ecossistemas, nas décadas seguintes,
outras contribuicdes foram se soman-
do a essa concepcao para dar-lhe sua
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conformacio atual: o ambientalismo, a
sociologia, a antropologia, a geografia
e o desenvolvimento rural, e o estudo
de sistemas tradicionais de produciao —
indigenas e camponeses — de pafses da
periferia do capitalismo.

O uso do termo agroecologia se
popularizou nos anos 1980, a partir
dos trabalhos de Miguel Altieti e, pos-
teriormente, de Stephen Gliessman,
ambos pesquisadores de universidades
estadunidenses e atualmente conside-
rados os principais expoentes da “ver-
tente americana” da agroecologia.

A outra principal vertente da agroe-
cologia ¢ conhecida como “escola eu-
ropeia”. Surgida em meados dos anos
1980 na Andaluzia, Espanha, represen-
ta uma agroecologia de viés sociol6gi-
co, que busca inclusive uma caracteriza-
¢ao agroecolégica do campesinato. No
entendimento dessa escola, a agroe-
cologia surgiu de uma interagio entre
as disciplinas cientificas (naturais e
sociais) e as préprias comunidades ru-
rais, principalmente da América Latina.
Seus principais expoentes sio Eduardo
Sevilla-Guzman e Manuel Gonzalez
de Molina, ambos ligados ao Institu-
to de Sociologfa y Estudios Campe-
sinos (ISEC), da Universidade de
Cordoba, Espanha.

O desenvolvimento da
agroecologia no Brasil

No Brasil, a contestaciao a Revolu-
¢do Verde surgiu com o movimento da
“agricultura alternativa” do final da dé-
cada de 1970, mas permaneceu inicial-
mente restrita a um pequeno grupo de
intelectuais, em sua maioria profissio-
nais das ciéncias agrarias, até meados
da década de 1980 (ver AGRICULTURAS
ALTERNATIVAS).
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Desse perfodo inicial, destacam-se
alguns pioneiros na critica a Revolu-
¢ao Verde no Brasil, cujas obras per-
manecem ainda hoje como referéncia
para a agroecologia nos trépicos: José
Lutzenberger, um dos primeiros ati-
vistas ambientais do pafs, desempe-
nhou papel importante na denincia
dos maleficios dos agrotéxicos e na
necessidade de sua regulamentagio;
Adilson Paschoal, que estudou o efeito
dos agrotoxicos nos agroecossistemas;
Ana Primavesi, pesquisadora pioneira
em considerar o solo como um orga-
nismo vivo e na critica a utilizacao de
tecnologias importadas; Luiz Carlos
Pinheiro Machado, que desenvolveu e di-
fundiu o pastoreio racional Voisin-PRV
no Brasil (método ecolégico de produ-
¢do animal a base de pasto); e Sebastido
Pinheiro, que se destacou na denuncia
das contaminagdes por agrotoxicos e no
desenvolvimento de tecnologias para a
producio de base ecologica.

Foi somente a partir de 1989 que
o termo agroecologia comegou a ser
utilizado no Brasil, com a publicaciao
do livro Agroecologia: as bases cientificas da
agricultura alternativa, de Miguel Altieri
(1989). Em seguida, nos anos 1990,
as organizagdes nao governamentais
(ONGs) foram as principais dissemi-
nadoras da agroecologia (Luzzi, 2007).

No final da década de 1990, ¢ com
maior forga a partir do inicio dos anos
2000, os movimentos sociais populares
do campo, em especial aqueles vincu-
lados a Via Campesina, incorporaram
o debate agroecolégico a sua estratégia
politica e passaram a dar contribui¢des
importantes. Podemos citar a Jornada
de Agroecologia (cujo lema é “Terra
Livre de Transgénicos e Sem Agrotoxi-
cos”), realizada anualmente no Parand
desde 2002, com um puiblico médio
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de 4 mil participantes; a campanha “As
sementes siao patrimonio da huma-
nidade”, lancada pela Via Campesina
durante o III Férum Social Mundial,
em 2003; e a ocupacio do viveiro
de mudas da multinacional Aracruz
Celulose, no Rio Grande do Sul, com
a destruicio de mudas ilegais de cuca-
lipto transgénico.

A realizagao, em 2002, do I Encon-
tro Nacional de Agroecologia marcou
a tentativa de articulacao nacional dos
movimentos e organizacoes ligados a
agroecologia. Em 2003, realizou-se o 1
Congresso Brasileiro de Agroecologia,
promovido anualmente desde entio.
Desses dois eventos, resultaram duas
entidades de abrangéncia nacional: a
Articulacao Nacional de Agroecologia
(ANA), fundada em 2002, e a Associa-
¢ao Brasileira de Agroecologia (ABA),
fundada em 2004.

O debate conceitual

A agroecologia foi definida por
Altieri (1989), na primeira publicacao
mais sistematica sobre o tema,! como
as bases cientificas para uma agricultu-
ra alternativa. Como ciéncia, a agroe-
cologia emerge de uma busca por su-
perar o conhecimento fragmentario,
compartimentalizado, cartesiano, em
favor de uma abordagem integrada. Seu
conhecimento se constitui, mediante a
interag¢do entre diferentes disciplinas,
para compreender o funcionamento
dos ciclos minerais, as transformacoes
de energia, os processos biologicos e
as relacoes socioeconOmicas como um
todo, na analise dos diferentes proces-
sos que intervém na atividade agricola.

A agroecologia pode ser caracteri-
zada como “uma disciplina que fornece
os principios ecolégicos basicos para

estudar, desenhar e manejar agroe-
cossistemas produtivos e conservado-
res dos recursos naturais, apropriados
culturalmente, socialmente justos e
economicamente vidveis™? (Altieri,
1999, p. 9; nossa tradugio), propor-
cionando, dessa maneira, bases cien-
tificas para apoiar processos de tran-
sicdo a estilos de agriculturas de base
ecologica ou sustentavel (Caporal e
Costabeber, 2004).

Essas defini¢oes jaindicam aspectos
importantes da agroecologia, e permi-
tem diferencid-la de outros processos
dos quais tem sido interpretada como
sinonimo, seja do ponto de vista da
elaboracgio tedrica, seja do cotidiano.
Assim, Caporal e Costabeber (2004)
alertam que nio se devem confundir
os “estilos de agricultura alternativa”
com a agroecologia, ou mesmo com
a agricultura de base ecoldgica, que se
baseia em orienta¢des e principios mais
amplos, a0 passo que os objetivos das
agriculturas alternativas (organica, bio-
l6gica, natural, biodinamica, dentre ou-
tras) podem estar limitados a atender a
um nicho de mercado “ecologizado” e,
por vezes, elitizado.

Um dos conceitos-chave que orien-
tam tedrica e metodologicamente a agro-
ecologia ¢ o de agroecossistensa, unidade
de andlise que permite estabelecer um
enfoque comum as varias disciplinas cien-
tificas. Um agroecossistema ¢, em resu-
mo, um ecossistema artificializado pelas
praticas humanas, por meio do conheci-
mento, da organizacio social, dos valores
culturais e da tecnologia, de maneira que
sua estrutura interna é “uma constru-
¢ao social produto da coevolucdo entre
as sociedades humanas e a natureza’™
(Casado, Sevilla-Guzman e Molina,
2000, p. 86; nossa traducao) (ver AGROE-
COSSISTEMAS).
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Para o desenvolvimento de uma agri-
cultura sustentavel e produtiva, a
agroecologia orienta praticas de: apro-
veitamento da energia solar através da
fotossintese; manejo do solo como um
organismo vivo; manejo de processos
ecologicos — como sucessao vegetal,
ciclos minerais e relagdes predador—
praga; cultivos multiplos e sua associa-
¢do com espécies silvestres, de modo
a clevar a biodiversidade dos agroe-
cossistemas; ¢ ciclagem da biomassa —
incluindo os residuos urbanos. Dessa
forma, “o saber agroecolégico con-
tribui para a construgao de um novo
paradigma produtivo ao mostrar a pos-
sibilidade de produzir ‘com a nature-
za”” (Leff, 2002, p. 44).

Muito embora nio exista produ-
cio “fora da natureza”, o modelo da
Revolugao Verde e do agronegocio de-
senvolve-se com base em tecnologias
“contra a natureza”, que bloqueiam ou
impedem processos naturais que siao
a base do manejo agroecologico nos
agroecossistemas — como € o caso do
uso de herbicidas, que bloqueiam ou
mesmo fazem regredir a sucessao eco-
logica em determinado ambiente.

Entretanto, a agroecologia nao
pode ser entendida apenas como um
conjunto de técnicas. Com base na es-
cola europeia, a agroecologia pode ser
definida como

[...] o manejo ecoldgico dos re-
cursos naturais mediante for-
mas de agdo social coletiva que
apresentem alternativas a atual
crise civilizatéria. E isso por
meio de propostas participati-
vas, desde os ambitos da produ-
¢io e da circulacio alternativa
de seus produtos, pretendendo
estabelecer formas de producao
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e consumo que contribuam para
fazer frente a atual deteriora-
¢do ecoldgica e social gerada
pelo neoliberalismo.* (Sevilla-
Guzman, 2001, p. 1; nossa
traducao)

Essa definicdo amplia significativa-
mente o entendimento da agroecologia.
Um primeiro aspecto dessa ampliacao
diz respeito ao fato de se conceber a
agroecologia para além de instrumento
metodolégico que simplesmente per-
mite melhor compreensao dos sistemas
agrarios ¢ soluciona problemas produ-
tivos que a ciéncia agronémica conven-
cional nio resolve, ou mesmo agrava.
Nesse sentido mais amplo, as varidveis
sociais ocupam papel relevante. Ainda
que se parta da dimensdo técnica de
um agroecossistema, daf se pretende
compreender as multiplas formas de
dependéncia dos agricultores na atual
politica e economia. Outros niveis de
analise dizem respeito a matriz socio-
cultural ou comunitaria, ou seja, a pra-
xis intelectual e politica, a identidade
local e as relagdes sociais em que Os
sujeitos do campo se inserem. Isso
resulta na inser¢ido da producio ecolo-
gica em propostas para “a¢oes sociais
coletivas” que superem o modelo pro-
dutivo agroindustrial hegemonico.

Um conceito base dessa forma de
compreender a agroecologia é a coe-
volucdao entre os sistemas naturais e
sociais, entre ambiente e cultura, sen-
do que os seres humanos tém a capa-
cidade de direcionar essa coevolucio
(Gliessman, 2000). As populacbes do
campo, sua cultura e suas formas de or-
ganizagdo e resisténcia sio elementos
centrais no processo de coevolucio; no
entanto, nao se pode desconsiderar a
hegemonia das relagGes capitalistas no
campo no direcionamento dessa coe-
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volucdo. Esse processo ¢ dinamico,
pois, conquanto os sistemas tradicio-
nais de producao reflitam a experien-
cia adquirida por geragdes passadas, o
conhecimento que eles materializam
continua a se desenvolver no presente,
num processo permanente de adap-
tagao e mudanca (Wilken, 1988, apud
Gliessman, 2000).

Hssa abordagem, portanto, reco-
nhece que as populagbes do campo
sdo portadoras de um saber legitimo,
construido por meio de processos de
tentativa e erro, de selegdo e aprendi-
zagem cultural, que lhes permitiram
captar o potencial dos agroecossiste-
mas com os quais convivem hd gera-
¢oes. Basta lembrar que a esmagadora
maioria das espécies agricolas e dos
animais domésticos atualmente exis-
tentes ¢ obra do trabalho coletivo e
milenar dos povos camponeses, e nao
de institutos de pesquisa, universida-
des ou empresas.

Evidentemente, nio se trata de des-
cartar a ciéncia e a tecnologia, mas da
necessidade de um dialogo de saberes
que reconheca nos povos do campo
e da floresta sujeitos privilegiados da
agroecologia, um didlogo nao exclusi-
vamente técnico, nem com finalidade
economica e ecoldgica apenas, mas
também de ordem ética e cultural, e
que se materialize, inclusive, em acdes
sociais coletivas. Esse dialogo traz pro-
fundas implica¢oes.

A generaliza¢io do modelo da Re-
volucao Verde levou a um avango na
divisao do trabalho entre a industria
e a agricultura: a agricultura restou
apenas a tarefa de produzir matéria-
prima para a agroindustria, a partir de
insumos e maquinas fornecidos pela
industria. Porém, além disso, apro-
fundou-se especialmente a separagio

entre concepeio/planejamento e exe-
cugio, separagdo cujo objetivo ¢ “dar
a direcdo capitalista do processo de
trabalho os meios de se apropriar
de todos os conhecimentos praticos,
até entdo, monopolizados, de fato, pe-
los operarios” (Linhart, 1983, p. 79).
Esse processo se evidenciou muito
mais na industria (por meio da “gerén-
cia cientifica” de Taylor), mas também
se estendeu a0 campo e seus sujeitos,
que se tornaram meros consumidores
de técnicas e sistemas de produciao de-
senvolvidos em centros de pesquisa,
empresas ¢ universidades.

Em sentido inverso, a agroecologia
exige que 0 camponés passe a assumir
uma posi¢io ativa, de pesquisador das
especificidades de seu agroecossis-
tema, para desenvolver tecnologias
apropriadas nio sé as condic¢des lo-
cais de solo, relevo, clima e vegetagio,
mas também as interac¢Ges ecoldgicas,
sociais, econOmicas e culturais. Na
perspectiva da agroecologia, essa nao
pode ser tarefa de especialistas iso-
lados. A agoecologia exige conhecer
a dinamica da natureza e, a0 mesmo
tempo, agir para a sua transformacaio.

Além disso, ela abre caminho para o
desenvolvimento de novos paradigmas
da agricultura, pois nao se prova nos
espacos artificializados da experimen-
tacdo cientifica, mas sim diretamen-
te nos campos de producdo agricola,
superando, dessa maneira, a distin¢do
entre a producdo do conhecimento e
sua aplicagdo/concretizacio: “Por isso,
a agroecologia desafia o conhecimento,
mas este se aplica e se testa no terre-
no dos saberes individuais e coletivos”
(Leff, 2002, p. 43). O que nos leva a
conclusio de que a agroecologia nao
¢ apenas um corpo de conhecimen-
tos uteis, passiveis de serem aplicados,
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mas se configura como pratica social,
acio de “manejo” da complexidade
dos agroecossistemas particulares, in-
seridos em multiplas relagbes naturais
e sociais, relacoes que eles determinam
e pelas quais sio determinados.

B evidente que, 2 medida que se
ampliou o questionamento e a critica
ao padriao de agricultura capitalista da
Revolucio Verde, os termos “agroeco-
l6gico™ e “sustentavel” passaram a ser
disputados por setores representantes
justamente dos interesses capitalistas
que promovem feroz depredacio da
natureza. Na perspectiva conhecida
como “duplamente verde”, o desenvol-
vimento de novas tecnologias (como os
transgénicos, por exemplo) seria capaz
de minimizar os efeitos ambientais no-
civos da Revolucdo Verde, garantindo,
a0 mesmo tempo, os atuais niveis de
produtividade. Hssa perspectiva vem
ganhando forca com o biohussines, ou
bionegoécio, o agronegoécio pretensa-
mente “sustentavel”, porém, diante da

[...] transformacdo da geopolitica
de uma economia ecologizada que
hoje em dia revaloriza o sentido
conservacionista da natureza —
reabsotrve e redesenha a econo-
mia natural dentro das estratégias
de mercantilizacio da natureza,
reduzindo o valor da biodiver-
sidade em suas novas funcoes
como provedora de riqueza ge-
nética, de valores cénicos e eco-
turisticos e de sua capacidade de
absorcao de carbono (biobussines),
a agroecologia se encrava no con-
texto de uma economia politica
do ambiente. (Leff, 2002, p. 40)

Nesse contexto, a agroecologia nao
se restringe ao desenvolvimento de expe-
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riéncias de agriculturas de base ecoldgi-
ca, ressaltando processos de organizacao
social que se orientam pela luta politica e
transformacao social, indo além da luta
economica imediata e corporativa e das
acoes localizadas, e por vezes assisten-
cialistas, junto dos agricultores. De fato,
a agroecologia possui uma especificida-
de que referencia a construgdo de outro
projeto de campo. Entretanto, tal projeto
de campo ¢é incompativel com o sistema
capitalista e depende, em ultima instan-
cia, de sua superacao.

Em decorréncia da separagao an-
tagonica entre cidade e campo, e da
“alienacao material dos seres humanos
dentro da sociedade capitalista das con-
dicoes naturais que formam a base de
sua existéncia” (Foster, 2005, p. 229),
uma falha irreparavel surgiu no meta-
bolismo entre o homem e a terra. Go-
vernar racionalmente esse metabolismo
“excede completamente as capacitacoes
da sociedade burguesa” (ibid.). Restau-
ri-lo exige uma ordem social qualita-
tivamente orientada, que s6 pode ser
alcancada na sociedade dos individuos
livremente associados, que, como sujei-
tos historicos autbnomos, estejam no
pleno controle do processo produtivo,
esse conscientemente subordinado a
satisfacao das necessidades humanas, ¢
ndo a uma riqueza fetichizada.

Nesse sentido, estd em gestagao uma
concepgao mais recente de agroecologia,
aindamaisampliada: a partirda praticados
movimentos sociais populares do campo,
que nio a entendem como “a” safda tec-
noldgica para as crises estruturais e con-
junturais do modelo econémico e agti-
cola, mas que a percebem como parte de
sua estratégia de luta e de enfrentamento
a0 agronegocio e ao sistema capitalista
de exploracido dos trabalhadores e da de-
predagdo da natureza.
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Nessa concepgido, “a agroecologia
inclui: o cuidado e defesa da vida, pro-
ducio de alimentos, consciéncia politi-
ca ¢ organizacional” (Via Campesina e
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, 2009). Compreende-se que
ela seja inseparavel da luta pela sobera-
nia alimentar e energética, pela defesa e
recuperacgao de territérios, pelas refor-
mas agraria e urbana, e pela coopera-

¢ao e alianca entre os povos do campo

e da cidade.

A agroecologia se insere, dessa manei-
ra, na busca por construir uma sociedade
de produtores livremente associados para
a sustentacdo de toda a vida (Via Cam-
pesina ¢ Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, 2000), sociedade na
qual o objetivo final deixa de ser o lucro,
passando a ser a emancipa¢iao humana.

Notas

'A primeira edi¢do do livro, em lingua espanhola, ¢ de 1983. Em 1987, a obra foi publicada
nos Estados Unidos e, em 1989, no Brasil.

2 “[...] una disciplina que provee los principios ecolégicos basicos para estudiar, disedar y
manejar agroecosistemas que sean productivos y conservadores del recurso natural, y que
también sean culturalmente sensibles, socialmente justos y econémicamente viables.”

> “[...] una construccién social, producto de la coevolucién de los seres humanos con la
naturaleza.”

+[...] el manejo ecoldgico de los recursos naturales a través de formas de accién social co-
lectiva que presentan alternativas a la actual crisis civilizatoria. Y ello mediante propuestas
participativas, desde los ambitos de la produccién y la circulacion alternativa de sus produc-
tos, pretendiendo establecer formas de producciéon y consumo que contribuyan a encarar el
deterioro ecolégico y social generado por el neoliberalismo actual.”
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AGROECOSSISTEMAS

Denis Monteiro

Observando paisagens,
percebendo agroecossistemas

Percorrer o territério brasileiro,
observando a natureza ¢ 0s povos, im-
pressiona pela exuberancia e diversida-
de. Nesse caminho, observamos varios
biomas, varios ecossistemas; unida-
des de conservacdo, parques, reservas
bioldgicas, espacos de natureza com
pouca ou nenhuma presenca de ativi-
dades economicas humanas; cidades

e povoados, metrépoles ou vilas, em
ambientes bastante transformados pela
acao humana. Em muitos casos, ¢ difi-
cil imaginar como eram os lugares an-
tes da construcao das cidades. Vemos
também muitas areas de natureza de-
gradada, paisagens tristes, latifindios
sem diversidade, pastos erodidos, mo-
nocultivos a perder de vista, terras sem
gente fruto do avanco do agronegocio.
Também nesses casos, olhar as terras
degradadas torna dificil imaginar os
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ecossistemas ricos, cheios de vida, que
um dia ali existiram. Podemos observar
também areas habitadas por agriculto-
res familiares, assentados da Reforma
Agraria e povos e comunidades tradi-
cionais que convivem ha séculos com
os ecossistemas. Ali percebemos varias
agriculturas, e certamente reconhece-
mos os ecossistemas. Vemos povos que
entram nas matas para coletar frutos e
plantas medicinais nativos, praticando
o agroextrativismo, a pesca, as plan-
tagoes e criagcdes, com varias espécies
hoje cultivadas ou criadas que vieram
de todos os cantos do mundo, de ou-
tros ecossistemas.

Hssas paisagens sao formadas por
uma grande diversidade de agroecos-
sistemas, pois sdo fruto da intervencao
das praticas de agricultura nos ecossis-
temas. Nas areas do agronegocio, 0s
agroecossistemas sdo mais artificiali-
zados e geralmente estdo degradados.
Contudo, em muitos territérios onde
existe forte presenca da agricultura
camponesa, 0s agroecossistemas sao
mais biodiversificados, produzem ali-
mentos com fartura e diversidade, em
harmonia com a natureza, respeitando
seus ciclos e recuperando e manten-
do coisas que sdo essenciais para uma
agricultura verdadeiramente sustenta-
vel: aguas, solos férteis, biodiversidade,
riqueza cultural e sabedoria dos povos
e comunidades.

Entendendo o conceito
de ecossistema

Para a ciéncia da agroecologia, que
busca aplicar os principios da ecologia
a agricultura, o conceito de agroecos-
sistema ¢ a unidade basica de andlise
e intervencdo. A agroecologia fornece
as bases para desenhar e manejar os

agroecossistemas, a fim de que sejam
produtivos e sustentaveis, e garantam,
hoje e no futuro, as condi¢oes para que
a humanidade tenha alimentos, fibras,
plantas medicinais, aromaticas e cos-
méticas, madeira, agua, ar puro, solos e
paisagens protegidos.

O conceito de ecossistema é mais
conhecido e amplamente utilizado pe-
los estudiosos da natureza. Ab’Saber
(2006) afirma que o conceito foi usado
pela primeira vez em 1935, por Arthur
Tansley, que dizia ser o ecossistema “o
sistema ecoldgico de um lugar”. Sim-
ples e brilhante defini¢ao.

Os ecossistemas tém uma estrutura
composta por fatores abidticos: radia-
¢do solar, temperatura, agua e nutrien-
tes; e por fatores bidticos: organismos
vivos que interagem no ambiente. A in-
teracao entre os fatores abidticos detet-
mina a biodiversidade dos ecossistemas,
ou seja, as comunidades de organismos
vivos. As interacoes dinamicas entre os
componentes estruturais determinam
o funcionamento dos ecossistemas. E
importante perceber a diversidade de
espécies que interagem nos ecossiste-
mas, plantas, insetos, microrganismos,
pequenos e grandes animais.

Em relacdo ao funcionamento dos
ecossistemas, Gliessman (2000) destaca
dois processos fundamentais: o fluxo
de energia ¢ a ciclagem de nutrientes.
O sol ¢ a fonte primaria de energia. As
plantas convertem energia em biomas-
sa. A energia flui das plantas para os
consumidores ¢ decompositores. Parte
da energia ¢ utilizada pelos organismos,
formando biomassa vegetal e animal;
a outra parte ¢ dissipada no ambiente
sob a forma de calor, pela respiracio
dos organismos e pela decomposiciao
da biomassa. Os principais reservato-
rios de nutrientes para os ecossistemas
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sa0 a atmosfera e os solos. Os nutrien-
tes sao armazenados na biomassa, e
retornam aos solos pela decomposicao
da matéria organica.

Agronegocio e ecossistemas
artificializados

O agronegocio, modelo agricola
hegemonico hoje no Brasil, tem como
base técnico-cientifica a chamada Re-
volucio Verde, que se disseminou am-
plamente no pafs a partir da segunda
metade do século XX, transformando
radicalmente as paisagens.

O avanco do agroneg6cio no Brasil
se fez com a substituicao de ecossiste-
mas naturais por monocultivos e com
a expulsdo de populagdes tradicionais
dos territérios, causando grande des-
truicdo de agroecossistemas diversifi-
cados, construidos ao longo de séculos
por essas populagoes.

Hsse modelo agricola provoca gran-
de artificializacao dos ecossistemas. A
biodiversidade da lugar aos monocul-
tivos. Os nutrientes sao fornecidos as
plantas por meio de fertilizantes sinté-
ticos. Os ciclos dos nutrientes sao alte-
rados e muitos se perdem, indo poluir
os cursos d’agua ¢ os lengdis freaticos.
Além disso, muita energia oriunda de
combustiveis empregada,
pois a mecanizagao pesada ¢ frequen-
te, como também o uso da irrigacio,
com aguas bombeadas muitas vezes
de locais distantes. O ciclo das 4guas
¢ profundamente alterado pela drastica
reducio da biodiversidade e pela perda
de matéria organica no sistema, pois é
a matéria organica que mantém os so-
los estruturados e retém a agua.

fosseis  é

As plantas espontineas sio vistas
como espécies “invasoras” ou “dani-

Agroecossistemas

nhas”, e combatidas com o uso inten-
sivo de herbicidas. Sao utilizadas redu-
zidas espécies de plantas ¢ animais, em
geral pouco adaptadas as condig¢Ges
ecolégicas locais. A biodiversidade na-
tiva ¢ destruida, e a base genética das
populacbes é bem estreita, uma vez que
se utilizam variedades de plantas ¢ ra-
¢as animais desenvolvidas pela pesqui-
sa agropecudria para serem uniformes
e responderem ao pacote tecnologico
agroquimico. Tudo isso provoca ruptu-
ras no equilibrio ecolégico, e os agro-
ecossistemas adoecem. Populaces de
insetos e microrganismos se tornam
problemas econémicos graves para os
cultivos e criacoes, ¢ sdo atacados com
doses cada vez maiores de agrotoxicos.

Esses agroecossistemas tém relacoes
com mercados distantes, em muitos ca-
sos as colheitas sao exportadas para ou-
tros paises por empresas multinacionais.
As relagoes sociais sio de exploragio e
alienacdo dos trabalhadores rurais, que
passam a ser vistos como operarios de
uma industria, e ndo como agricultores.
O objetivo ¢ gerar lucro; nao existe a
preocupagio de conservar a natureza.
Quando os agroecossistemas atingem
niveis de degradagio que os tornam
pouco produtivos ou quando os custos
passam a ficar muito altos, as grandes
propriedades do agronegdcio avangam
sobre outros ecossistemas, gerando no-
vos ciclos de exploracio e degradagio.
E possivel identificar varias paisagens
degradadas pelo avanco desse modelo,
muitas inclusive ja desertificadas.

A agroecologia a favor da
agricultura camponesa

Para responder ao desafio de cons-
truir agroecossistemas produtivos, sus-
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tentaveis e saudaveis, capazes de suprir
as necessidades humanas e de recupe-
rar ¢ conservar a natureza para as ge-
racdes atuais e futuras, o caminho é o
fortalecimento da agricultura campo-
nesa, o que s6 ¢ possivel com o apoio
da ciéncia da agroecologia.

E claro que muitos agroecossiste-
mas manejados pela agricultura cam-
ponesa estiao subordinados a 16gica do
agronegocio, e apresentam muitos dos
problemas descritos acima.' A simpli-
ficacdo dos agroecossistemas gerada
pela expansio do enfoque técnico-
cientifico da Revoluciao Verde entre
os camponeses ¢ uma das principais
causas da crise vivenciada pela agri-
cultura camponesa no Brasil. Também
nesses casos, a agroecologia faz parte
da busca por rotas de saida da logica
do agronegdcio.

No entanto, espalhados pelo pafs,
existem agroecossistemas tradicionais
construfdos pela agricultura camponesa
que guardam muitas semelhancas com
os ecossistemas naturais dos lugares e
que tém enorme potencial para avangar
rapidamente nos processos de transi¢ao
agroecoldgica. Alias, nos ultimos anos,
fruto de intenso processo de mobiliza-
¢do social e experimentacdo participa-
tiva, muitos e muitos agroecossistemas
tem sido desenhados e manejados se-
gundo os principios da agroecologia, ja
dando respostas ao desafio de produzir
com fartura e conservar a natureza.

Interessa, portanto, aplicar o con-
ceito de agroecossistema a realidade
da agricultura camponesa no Brasil. E
isso 0 que veremos a seguir. Na defi-
nicdo de Gliessman, “um agroecossis-
tema ¢ um local de producao agricola
compreendido como um ecossistema”
(2000, p. 61). Compreender o local
de producio como um sistema é uma

proposta de andlise e intervencao
muito diferente do enfoque técnico-
cientifico convencional, que vé o solo
como suporte fisico para as plantas
e enxerga os cultivos, mas nio as in-
teragoes ecoldgicas, muito menos as
relacdes sociais e economicas que se
processam nos agroecossistemas.

O estabelecimento dos limites fisi-
cos desse “local de producio agricola”
¢ arbitrario. Organizacoes que atuam ha
mais de vinte anos desenvolvendo diag-
nosticos  participativos de agroecos-
sistemas costumam trabalhar com os
limites das comunidades rurais, sendo
elas entendidas como um conjunto
de agroecossistemas. Os limites dos
agroecossistemas podem ser um esta-
belecimento agricola, um lote de assen-
tamento ou uma propriedade de uma
familia agricultora. O estabelecimento
dos limites pressupde o entendimento da
relagdo dos agroecossistemas com o
“ambiente externo”, ou seja, os merca-
dos e as institui¢des.

Na andlise dos agroecossistemas, ¢é
preciso dar centralidade ao trabalho da
familia, pois ¢ ela que desenha e mane-
ja os agroecossistemas, em cooperacio
com outras familias ou até mesmo re-
correndo a trabalhos externos. Muitas
vezes 0s agroecossistemas das familias
extrapolam os limites fisicos de uma
propriedade familiar ou de um lote de
assentamento, pois hd outras areas as
quais as familias tém acesso — locais
de uso comunitdrio, rios, lagos, acudes,
areas de mata nativa onde ¢ praticado
o agroextrativismo, pastos de uso co-
mum, entre outras.

E importante perceber que o agroe-
cossistema tem uma ecologia que pode
ser analisada a luz dos ecossistemas na-
turais do lugar; mas também engloba um
conjunto de relagdes sociais e economi-
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cas. Diferentemente dos ecossistemas
nao manejados, 0s agroecossistemas tém
a funcio de gerar produtos para os se-
res humanos. E, para as familias agri-
cultoras, ¢ do agroecossistema que ¢
obtida renda monetaria.

Almeida (2001) elenca certos atri-
butos dos agroecossistemas que devem
ser objeto de atenciao quando se quer
promover niveis crescentes de susten-
tabilidade da agricultura camponesa
por meio da aplicacao dos principios
da agroecologia, atributos que a agri-
cultura camponesa, em sua estratégia
de reprodugdo econdmica, sempre
perseguiu:

e produtividade: a capacidade do
agroecossistema de prover o nivel
adequado de bens, servigos e retor-
no econémico aos agricultores num
periodo determinado de tempo;

e ecstabilidade: capacidade do sistema
de manter um estado de equilibrio
dinamico estavel, ou seja, de manter
ou aumentar, em condi¢oes normais,
a produtividade do sistema ao longo
do tempo;

e flexibilidade (ou adaptabilidade):
capacidade do sistema de manter
ou encontrar novos niveis de equili-
brio — continuar sendo produtivo —
diante de mudangas de longo prazo
nas condi¢oes econdémicas, biofisi-
cas, sociais, técnicas etc.;

e resiliéncia (ou capacidade de recu-
peracdo): capacidade do sistema
produtivo de absorver os efeitos de
perturbagdes graves (secas, inunda-
¢oes, quebras de colheita, elevacio
de custos etc.), retornando ao es-
tado de equilibrio ou mantendo o
potencial produtivo;
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* cquidade: capacidade do agroecos-
sistema de gerir de forma justa sua
forca produtiva (material e imate-
rial), distribuindo equilibradamente
os custos ¢ beneficios da produtivi-
dade em todos os campos das rela-
¢bes sociais em que se insere; inclui
divisao social e técnica do trabalho
familiar, relagdes de género e de ge-
racdo, relagbes com os processos so-
ciopoliticos e servicos ambientais;

* autonomia: capacidade do sis-
tema de regular e controlar suas
relacbes com o exterior (bancos,
empresas de insumos, atacadistas,
agroindustria, atravessadores etc.);
inclui os processos de organizacio
social e de tomada de decisoes, ¢
a capacidade para definir interna-
mente as estratégias de reproducio
econdmica e técnica, os objetivos, as
prioridades, a identidade e os valo-
res do sistema.

Agroecossistemas camponeses, de-
senhados segundo os principios
da agroecologia, buscam relagoes de
maior autonomia com o ambiente
econémico externo, seja garantindo
diversidade de producio para auto-
consumo — e, portanto, gerando ren-
da nio monetaria —, seja evitando ou
minimizando o consumo de insumos
e equipamentos industriais — tratores,
equipamentos de irrigacio, fertilizan-
tes, sementes comerciais e agroto-
xicos —seja buscando diversificar os
mercados para os produtos agtricolas
gerados nos agroecossistemas, priori-
zando os mercados locais e evitando,
sempre que possivel, relagoes de su-
bordinacao aos mercados capitalistas.

O enfoque agroecoldgico também

propde a construcao de relagbes so-
ciais nos agroecossistemas pautadas em
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nocdes como cooperagio, solidarieda-
de e promocio da participacio livre das
mulheres e dos jovens, além de promo-
ver o resgate e aprimoramento do pa-
trimonio cultural dos agricultores.

A esséncia da estratégia agroeco-
logica esta justamente na valorizagao
das fungdes ecoldgicas que a biodiver-
sidade (planejada e associada) cumpre
na regeneracdo da fertilidade e na ma-
nutencio da sanidade dos agroecos-
sistemas para que cles se mantenham
indefinidamente produtivos (Petersen,
Weid e Fernandes, 2009).

Para desenhar agroecossistemas
produtivos, saudaveis e sustentaveis, os
ecossistemas naturais de cada local sio
a principal referéncia. A biodiversidade
deve ser estimulada nos agroecossiste-
mas, de tal forma que espécies nativas es-
tejam presentes e cumpram niao apenas
funcbes ecoldgicas — conservacao das
aguas, produciao de biomassa, quebra-
ventos, estabelecimento de microclimas,
refagio para a biodiversidade —,
mas também funcdes econOmicas,
criando produtos para o autoconsumo
das familias ¢ para a geragdo de renda
monetiria — alimentos, madeira, lenha,
agua para beber, plantas medicinais,
artesanato. Plantas e animais domes-
ticados cultivados ou criados no local
também devem ser espécies adaptadas
as condicbes ecoldgicas locais. A biodi-
versidade também ¢ promovida ao se-
rem priorizadas variedades de plantas e
racas animais com base genética ampla
e adaptadas localmente, e pela utiliza-
¢do dos policutivos, diversifica¢do de
forrageiras e sistemas agroflorestais.

O uso de
deve ser evitado a0 maximo. Para tal,
¢ necessario adotar praticas de recu-
peracdo e incremento da fertilidade
dos agroecossistemas que atuem posi-

fertilizantes sintéticos

tivamente na ciclagem dos nutrientes,
como nio realizar queimadas e nao dei-
xar os solos descobertos, evitando-se o
revolvimento excessivo; inserir plantas
adubadeiras capazes de fixar nitrogénio
atmosférico, e aumentar a disponibili-
dade de outros nutrientes; aproveitar
o esterco dos animais para cultivos ¢
pastagens; aproveitar a biomassa pro-
duzida localmente para alimentacdao
dos animais; utilizar podas e restos de
cultura para estimular a vida dos solos;
e inserir arvores nos sistemas.

A seguranca hidrica deve ser bus-
cada de forma a aumentar a fertilida-
de e a sanidade dos agroecossistemas.
Devem ser adotadas praticas de con-
servagdo das aguas, como a prote¢iao
de nascentes e cursos d’agua ¢ a esto-
cagem de 4gua para os perfodos mais
secos do ano. A biodiversidade atua
positivamente na regulacao dos ciclos
das 4guas internamente aos agroe-
cossistemas, pois evita que as chuvas
atinjam diretamente os solos, permite
armazenar agua na biomassa viva e na
matéria organica em decomposicio e,
por causa das diferentes profundidades
das raizes, minimiza o desvio da dgua
para os lengdis subterraneos.

A aplicagao dos principios da agro-
ecologia ao desenho e manejo de agro-
ecossistemas possibilita que se alcance
maior sanidade dos cultivos e animais
e maior equilibrio entre populacdes de
organismos espontaneos. Com isso, a
necessidade de controle artificial de in-
setos, fungos e outros organismos es-
pontaneos que podem causar prejuizos
economicos ¢ bastante reduzida. O uso
de agrotoxicos deve ser eliminado com-
pletamente. O controle de organismos
espontaneos ¢ feito através de agentes
bioldgicos, produtos naturais feitos a
base de plantas, armadilhas luminosas,
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cata¢Oes manuais, podas e outros mé-
todos que nio agridam a natureza.

Para concluir: um
ambiente cultural fértil

O desafio de construir agroecos-
sistemas férteis, saudaveis e produ-
tivos s6 podera ser enfrentado se o
ambiente cultural da agricultura cam-
ponesa também for fértil, se conhe-
cimentos valiosos sobre os ecossiste-

Nota

Agroecossistemas

mas e as agriculturas, heranca preciosa
dos povos para a humanidade, forem
resgatados e ressignificados, por meio
de interacGes entre esses saberes po-
pulares e outros, construidos pela pes-
quisa em agroecologia desenvolvida
em instituicdes de ensino e pesquisa,
fortalecendo, assim, em contraponto
ao modelo devastador do agronegé-
cio, a agricultura camponesa, capaz de
garantir o futuro para a humanidade e
para o planeta Terra.

' A rigor, a subordina¢io a légica do agronegécio reduz os niveis de campenizagio da
agricultura (Ploeg, 2009). O autor faz uma diferenciacio entre agricultura camponesa, em-
presarial e capitalista. Essa linha de argumentagao também permite pensar em aumentar os
niveis de campenizacio da agricultura familiar (ou das pequenas unidades de producao),
fortalecendo, dessa forma, a agricultura camponesa em relagao ao agronegocio.
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AGROINDUSTRIA
Pedro Ivan Christoffoli

Durante o modo de producio feu-
dal (conhecido como Idade Média), os
feudos, como unidades fundamentais
de producio do periodo, possuiam re-
lativa autonomia quanto a producdo
dos principais itens de seu consumo.
Alimentos, madeira, fibras e energia
eram produzidos pelos camponeses e
artesdaos, moradores do proprio feudo,
e apenas pequena parcela do consumo
era oriunda de relacdes de troca e co-
mércio entre feudos ou com as carava-
nas de comerciantes. A unidade campo-
nesa de producio ligada ao feudo, por
sua vez, também buscava sua autono-
mia em relagdo ao mercado, que entdo
era pouco desenvolvido, absorvendo
a forca de trabalho familiar nas ativi-
dades agricolas e mantendo atividades
artesanais nos periodos de inverno e
intervalos dos labores agricolas, visan-
do suprir as necessidades de alimentos,
ferramentas, vestimentas, moradia etc.

A agroinduastria como atividade
autébnoma em relacdo a agricultura so-
mente se desenvolve plenamente com
a expansio do capitalismo a partir dos
séculos XVIII e XIX. E com o desen-
volvimento da industria capitalista que,
gradativamente, partes do processo
produtivo agricola foram se autono-
mizando em relagdao aos agricultores ¢
passaram a ser transferidas para vilas
e cidades. As unidades familiares de
producido, que até entio exerciam to-
das as operagoes inerentes a producio,
40 processamento, 4o armazenamen-
to e a distribuicdo dos bens agricolas
e de alguns produtos manufaturados,

passam a depender crescentemente de
relagdes com o mercado para suprir as
suas necessidades (Marx, 1988; Davis e

Goldberg, 1957).

Tal fato tem importancia histérica,
porque contribuiu para a inviabilizaciao
crescente das unidades camponesas de
producdo, visto que grande parte da
forca de trabalho era entdo empregada,
nos tempos livres, na confeccio de fer-
ramentas, na armazenagem € n0 proces-
samento dos produtos e na comerciali-
zacdo em feiras livres ou vendas diretas.
Como os produtos feitos pela industria
eram mais baratos e de qualidade e pa-
dronizacio superiores (ferramentas de
trabalho e roupas, por exemplo), os
agricultores deixaram de produzi-los
em suas casas ou nas vilas rurais, o que
resultou na formaciao de excedentes
insustentaveis de forca de trabalho nas
unidades camponesas. Essa foi a origem
inicial do éxodo rural e da desestrutura-
¢do camponesa ainda na fase inicial do
capitalismo industrial.

A atividade agroindustrial pode
ser analisada de vdrios angulos, entre
eles os aspectos de organizagio técni-
ca (aspectos internos de organizacio e
funcionamento produtivos) e os aspec-
tos socioeconomicos ¢ as relacdes de
poder estabelecidas com seu entorno
e com o conjunto da cadeia produtiva.
Analisaremos principalmente o segun-
do bloco de questdes.

Do ponto de vista técnico, na agro-
induastria sdo organizados processos
visando a transformacio e a conset-
va¢ido dos produtos agricolas para sua
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posterior utilizacio e consumo. Para
isso, sao utilizados insumos e pro-
cessos que visam alterar as condi¢oes
fisico-quimicas dos produtos agricolas,
a fim de aumentar suas possibilidades
de uso e conservacao. Com a evolucio
das tecnologias de produto e processo
e a constituicio de mercados urbanos
em escala internacional, cada vez mais
os produtos agricolas sio processados
industrialmente, alterando-se signifi-
cativamente sua composi¢ao e formas
de apresentagdo. Os mercados sao for-
mados crescentemente por produtos
industrializados, processados e modifi-
cados artificialmente, reduzindo-se os
espagos para produtos ## natura, mais
caracteristicos das produg¢des campo-
nesas (ainda que periodicamente sur-
jam movimentos sociais ¢ de consumi-
dores reagindo a essas tendéncias).

A cadeia agroalimentar se refere,
portanto, a um conjunto de produto-
res e empresas que estio envolvidos na
produgao agricola e na sua transforma-
¢ao. Sua estrutura ¢ caracterizada por
um subsetor a montante (que fornece
os bens de producao), pelo subsetor
agricola e por um subsetor que trans-
forma e distribui os produtos agricolas
e alimentares (Malassis, 1973). Enquan-
to atividade econémica, a agroinddstria
tem importancia crescente em termos
de retencdo do valor gerado na cadeia
produtiva. Os segmentos de forneci-
mento de mdquinas ¢ insumos para a
agricultura, e, principalmente, o seg-
mento interno a “porteira”, estdo gra-
dativamente perdendo peso comparati-
vamente com o segmento posterior, de
industrializacdo e comercializacio dos
produtos agricolas.

A esse fendmeno alguns autores
denominam processo de industrializacao da
agricultura, processo que, no caso bra-
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sileiro, foi coordenado politicamente
pelo Estado e ocorreu apés o final da
Segunda Guerra Mundial, quando a
apropriacdo do valor gerado pelo tra-
balho na agricultura e na agroindustria
passou a ser condicdo necessaria para
a acumulagao capitalista de parcela da
industria de bens de capital (Miller,
1981). Com isso, constituiu-se uma
interdependéncia intersetorial na agri-
cultura que acabou por se refletir na es-
trutura e na dindmica do setor agricola
(transformacdes técnico-economicas),
e também na sua estrutura social. A
utilizacdo do termo industrializacdo
da agricultura significa que houve uma
artificializacdo crescente do modelo
produtivo na agricultura. Houve certa
autonomizacao relativa da producio
agricola em relagao as limitagdes natu-
rais (reproducio da fertilidade da terra,
diminui¢do do tempo de producio gra-
¢as ao emprego de conhecimentos de
engenharia genética, por exemplo) e a
destreza do trabalho humano (empre-
go de maquinas, implementos, herbici-
das, por exemplo) (ibid.).

A expansdo dos servigos financei-
ros para a agricultura, iniciada com a
implantacio do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) nos anos 1960,
provocou alteragoes profundas nas re-
lacGes de producdo da agricultura. A
crescente dependéncia de financiamen-
to externo, com a consequente apro-
priagdo, ja a partir dos anos 1960, do
valor gerado na agricultura pelo setor
financeiro, conduziu a gradativa finan-
ceirizacao dos servigos e dos critérios
de rentabilidade adotados pelo setor
(Delgado, 1985).

O complexo agroindustrial (CAI)
¢ conceituado como “o conjunto de
processos  técnico-econémicos € so-
ciopoliticos, que envolvem a produciao
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agricola, o beneficiamento e sua trans-
formacgao, a producio de bens indus-
triais para a agricultura e os servicos
financeiros correspondentes” (Miller,
1982, p. 48). No Brasil, os CAls so-
mente sdo implantados apos a indus-
trializacdao da agricultura e sua crescen-
te subordina¢do ao capital industrial.
Em sua maioria, as empresas multina-
cionais voltadas para o fornecimento
de maquinas e insumos foram atraidas
pelo Estado brasileiro com o intuito de
reduzir importagdes e criar um parque
industrial nacional voltado para a agri-
cultura. A fim de viabilizar economica-
mente essas empresas, o Estado brasilei-
ro também buscou constituir mercados
para esses produtos, incentivando o seu
consumo pelos agricultores, mediante a
imposicao, pelos sistemas estatais de ex-
tensao rural, dos pacotes tecnolégicos da
chamada Revolugiao Verde, adquiridos
por meio do crédito rural subsidiado
(Erthal, 2006; Fonseca, 1985). Com a va-
lorizagao das terras ocorrida no periodo
1960-1980 ¢ a redugio de empregos de-
corrente da mecanizacio da agricultura,
mais de 30 milhdes de camponeses foram
expulsos para as cidades, criando-se as ba-
ses da atual situagao de esvaziamento do
campo e de “territorializacio do capital”
(Kageyama et al., 1987). Nesse periodo,
também surgem os desertos verdes: gran-
des extensoes de terras cultivadas, mas
com poucos camponeses nelas residindo
ou trabalhando.

Do campesinato que resistiu no
campo nesse periodo, importante pat-
cela passa a se subordinar diretamen-
te a agroindustria fornecedora de
matérias-primas e consumidora de in-
sumos ¢ maquinas, e grande parte for-
ma o contingente de sem-terras ¢ de
agricultores semiproletarizados, um
segmento empobrecido e marginali-

zado pelas politicas publicas, além de
discriminado pela sociedade.

Nos anos 1990-2000, emerge uma
nova agricultura, resultante das modi-
ficacOes estruturais trazidas pela crise
economica e de financiamento para a
agricultura, reflexo da crise da divida
externa nos anos 1980 e da abertu-
ra neoliberal dos mercados nos anos
1990. O termo empregado para desig-
nar o processo produtivo agroindus-
trial nessa fase do capitalismo brasilei-
ro foi o de agronegdbcio, tropicalizacao
do termo agribusiness empregado nos
Estados Unidos desde os anos 1950, e
que engloba “a soma de todas as ope-
ra¢bes envolvidas no processamento e
distribui¢do de insumos agropecuarios,
as operacoes de produgdo na fazenda,
e 0 armazenamento, processamento e
a distribuicio dos produtos agricolas
derivados™' (Davis e Goldberg, 1957,
p. 2; nossa traducao).

O termo agronego6cio designa,
numa versao critica, a articulacao téc-
nica, politica e econdmica dos eclos
representados pelos segmentos pro-
dutivos de insumos para a agricultura,
do mercado de trabalho e de producao
agricola, bem como as etapas de ar-
mazenagem, processamento e distri-
buicdo dos produtos agricolas, agora
articulados pelo capital financeiro em
escala internacional, numa dinamica
de abertura de mercados e globaliza-
¢io neoliberal da economia. Portanto,
¢ um conceito que reune mais do que
apenas os aspectos técnicos e de orga-
niza¢io da cadeia produtiva. Represen-
ta as relagdes economicas e politicas de
coordenagao do processo produtivo e
também de disputa pela hegemonia em
relagdo as politicas publicas relaciona-
das ao setor. O conceito explicita que
a fase atual de expansio capitalista da
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agricultura subordina diretamente a
exploragiao da natureza e¢ da for¢a de
trabalho no campo a dinamica deter-
minada pela expansdo do capital finan-
ceiro em nivel internacional. Significa
também a recomposi¢ao das politicas
publicas em vista dos interesses maio-
res do capital financeiro internacional
e das suas ramificacGes na agricultura
(para aprofundamento desse conceito,
ver AGRONEGOCIO).

As grandes agroindustrias brasi-
leiras foram constituidas a partir do
estimulo governamental ocorrido nos
anos 1950, ¢ impulsionada pela acu-
mulacio industrial e pelo processo de
fusdo de capitais nos varios ciclos de
expansio/ctise capitalista no campo
nas décadas de 1970 a 2000. Dessa di-
namica resultam, cada vez mais, gigan-
tescos conglomerados produtivos que
asseguram a apropriacio do valor ge-
rado na agricultura por meio de varios
mecanismos, entre eles os contratos
de integracao.

O sistema de integracdo consiste no
estabelecimento de contratos de forne-
cimento entre industria e agricultores
no quais a empresa adianta capital (na
forma de insumos e tecnologia) e assis-
téncia técnica, e os agricultores, em ge-
ral pequenos, produzem em suas uni-
dades matéria-prima que sera coletada,
transportada e processada pelas unida-
des industriais. Os principais tipos de
integragdo encontram-se na producio
de fumo, na avicultura de corte, na sui-
nocultura, na criacao do bicho-da-seda
e na producio de leite e, de forma cres-
cente, de hortalicas (integrada a redes
de supermercados). A integracio en-
volve cerca de meio milhao de familias
de pequenos agricultores nas mais di-
versas regioes do Brasil, em especial no
Centro-Sul. O contrato de integracao
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assegura a empresa industrial o forne-
cimento de matéria-prima padroniza-
da, a custos controlados, sem incorrer
nos riscos diretos de producio e nas
amarras ¢ peso da legislagao trabalhis-
ta. E o produtor tem acesso assegurado
a capital, tecnologia e, principalmente,
mercados, além de uma renda relati-
vamente estavel, dependendo do pro-
duto integrado. O sistema de integra-
¢do permitiu constituir fortes grupos
agroindustriais no Brasil nas ultimas
décadas, ainda que em grande medida
sejam hoje, em sua maioria, controla-
dos pelo capital financeiro (fundos de
pensao, bancos e empresas cotadas em
bolsa de valores).

Como reagdo ao crescente poder
das agroindustrias, agricultores ¢ movi-
mentos sociais do campo tém buscado
estabelecer estratégias de resisténcia,
visando a agregacdo de valor a produ-
¢do camponesa, por meio da criacao
de agroindustrias cooperativas e asso-
ciativas, sob controle dos trabalhado-
res. Essas agroinddstrias associativas
procuram estabelecer estratégias dife-
renciadas em relacdo as agroindustrias
capitalistas, seja no campo tecnolégico,
estimulando a agroecologia ¢ a produ-
¢do em pequena escala, seja na forma
de organizacgio social da base ¢ na luta
por um novo modelo de desenvolvi-
mento do meio rural, com politicas pu-
blicas diferenciadas.

No entanto, muitas dessas indus-
trias originadas dos movimentos so-
ciais, em sua maioria de pequeno porte,
terminam por sucumbir a concorréncia
com as demais agroindustrias capitalis-
tas, entrando em crise apds curto perio-
do de existéncia, ou convertendo-se
gradualmente em copias quase fiéis
das agroindustrias capitalistas, mui-
tas vezes abandonando as propostas
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alternativas do inicio da experiéncia.
Isso se da pelas pressGes concorren-
ciais, que as obrigam, na luta pela so-
brevivéncia no mercado, a adaptacSes
graduais na concepc¢do do projeto e
na forma organizacional adotada. Tal
fato remete também a uma questio
fundamental a ser discutida: a tendéncia,
dentro do capitalismo, a concentragio e
a centralizacdo de capitais, também pre-
sente no segmento agroindustrial (Marx,
1988). Isso implica que, a despeito das
iniciativas dos agricultores ¢ de suas pe-
quenas agroindustrias, poucas empresas
sociais terao condicoes de sobreviver
e gerar ganhos econdmicos e sociais
para a massa do campesinato dentro
do capitalismo.

Isso ¢ ainda mais certo no caso das
microagroindustrias. Existe no meio
rural uma situacdo em que as familias
camponesas organizam o trabalho de
forma a executar a transformacio das
matérias-primas ainda dentro da unida-
de de produgio, numa espécie de res-
gate da antiga tradicio camponesa da
industria rural. HEsse tipo moderno de
agroindiistria familiar rural ¢ uma forma
de organizacio em que a familia rural
produz, processa ¢/ou transforma pat-
te de sua producio agricola e/ou pe-
cudria, visando, sobretudo, assegurar
a realiza¢do da producao de valor de
troca, que se realiza na comercializaciao
(Mior, 2005). Ainda que sua intengao
seja louvavel, tal alternativa represen-
ta parcela muito pequena da producio
nacional agroindustrial que tende, pe-
los motivos anteriormente menciona-
dos, a ser absorvida pela concorréncia
ou continuar marginal e localizada, sem
expressio econdmica relevante® (na
maiotia dos casos, essas microagroin-
dustrias estio a margem da legalidade
e nao conseguem cumprir os padroes
sanitarios minimos).

Apesar dessas dificuldades, o de-
bate sobre a propriedade dos meios de
producdo é uma questdo central e que
sempre deve ser posta pelo movimento
campones. Afinal, as estratégias tecno-
légicas e mercantis adotadas pelas
agroindustrias determinam a possibili-
dade de reparticio dos excedentes eco-
noémicos e, em grande medida, que tipo
de matéria-prima sera utilizada, qual o
perfil dos agricultores fornecedores,
além de aspectos tecnolégicos funda-
mentais para estratégias alternativas de
desenvolvimento rural.

Ademais da questdo de quem de-
tém a propriedade sobre os meios
de produgio, a localizacdao fisica das
agroindustrias tem tido importincia
crescente no debate sobre as estraté-
gias para o desenvolvimento do meio
rural. A agroindustria, uma vez locali-
zada fisicamente no meio rural e con-
trolada pelos préprios agricultores,
constitui atividade que permite incre-
mentar e reter parcelas do valor gerado
na producdo das economias campone-
sas, por meio da localizagdo no meio
rural de a¢Ges como selecao, lavagem,
classificacao, conservacio, transforma-
¢ao, embalagem, e armazenamento da
producao (Boucher e Riveros, 1995,
apud Wesz Junior., Trentin e Filippi,
2006). A geracio de postos de traba-
lho no meio rural é, portanto, questao
estratégica para um desenvolvimento
rural “com gente” (em contraposi¢io
aos “desertos verdes”) e com qualidade
de vida.

No entanto, ¢ comum que as agro-
induastrias se localizem nas sedes dos
municipios e ndo na zona rural. Isso
decorre das facilidades existentes,
como meios de transporte, mercado de
trabalho de profissionais especializados
(trabalhadores qualificados necessarios
a manutencio ¢ a gestdo das agroindds-
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trias) e facilidade de acesso a servigos
e comunicacdo. A despeito disso, uma
das bandeiras dos movimentos sociais
rurais no Brasil tem sido a de, sempre
que possivel, localizar fisicamente as
industrias dentro ou proximo dos as-
sentamentos e comunidades rurais, de
modo que a riqueza gerada, inclusive os
postos de trabalho criados, circule e se
consolide nos assentamentos, benefi-
ciando diretamente a populagao rural.

Mesmo diante dos limites e con-
tradi¢coes trazidos pela implantacdo de
agroindustrias rurais, autores ¢ movi-
mentos sociais em geral concordam
que elas tém grande importancia nas
estratégias de desenvolvimento rural
da perspectiva da inclusido social, con-
tribuindo para: a) elevacdo da renda fa-
miliar no meio rural; b) diversificacao e
fomento das economias locais; ¢) ade-
quagio da producio a estrutura fundi-
aria existente (pequenas propriedades
rurais diversificadas como fornecedo-
ras da matéria-prima, visto que a estra-
tégia de agregacdo de valor nas peque-
nas agroindustrias ¢ obtida por meio
da diferenciacdo, e nao do volume);
d) valorizacdo e preservacao dos habi-
tos culturais locais; e) descentralizagao
das fontes de renda (por causa do au-
mento no namero e da maior diversi-
dade de agroindustrias no territério);
f) estimulo a proximidade social (orga-
niza¢do comunitdria, venda em feiras
livrtes ou redu¢io de intermediarios);
@) ocupacio e geracao de renda no meio
rural; h) reducdo do éxodo rural; i) esti-
mulo ao cooperativismo e associativis-
mo; j) valorizagdo das especificidades
locais; k) preservacao do meio ambien-
te e dos recursos naturais; e 1) mudanca
nas relacdes de genero e poder (Wesz
Junior, Trentin e Filippi, 20006).

No entanto, para que essas agroin-
dustrias resultem de fato em iniciativas
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duraveis no tempo e sejam capazes de
influenciar o desenvolvimento local em
bases equitativas, ¢ fundamental a sua
insercdo em estratégias de intercoope-
racdo, por meio da formacao de redes
e agrupamentos cooperativos articula-
dos aos movimentos sociais que pos-
sibilitem o enfrentamento, a0 menos
parcial, da concorréncia capitalista e
das tendéncias de centralizacio de ca-
pitais (Christoffoli, 2010).

Ou seja, a forma de buscar construir
estratégias de resisténcia aos grandes con-
glomerados capitalistas agroindustriais
estaria na constituicao de redes de coope-
rativas populares, geridas autonomamen-
te em regime de autogestio e articuladas
a grupos cooperativos empresariais, com
padrao de eficiéncia comparavel aos gru-
pos capitalistas, de forma que a forca
combinada de uma organizagio politica
de base esteja acompanhada de padroes de
eficiéncia técnica comparaveis aos capi-
talistas e com dimensdes e estruturas de
coordenacao socioecondémica compati-
veis com o estagio tecnologico e finan-
ceiro atual. Para isso, é fundamental um
movimento educativo de ampla enver-
gadura na base camponesa, tendo em
vista a sua escolarizacao e a sua efetiva
incorporac¢io a dinamica autogestiona-
ria, e o desenvolvimento de tecnologias
e processos inovadores, pelo desenho e
a implantacio de estratégias de desen-
volvimento inclusivas e capazes de dar
conta dos desafios da sociedade para a
agricultura, numa perspectiva ecologi-
camente sustentavel.

Portanto, a permanéncia de agroin-
dustrias familiares em mercados ca-
pitalistas cada vez mais competitivos
dependera de uma série de fatores, em
especial de sua capacidade de interacio
com macrocomponentes de politicas
publicas — mercados, gestdo, tecnologia
e infraestrutura —, de suas organizacdao
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e coesdo internas e da possibilidade
de criacio ou de envolvimento em re-
des de intercooperacio com outras
unidades semelhantes, para o desenvol-
vimento de produtos diferenciados e a
atuacdo em nichos de mercado ou, em
casos excepcionais, com seu crescimen-
to e aumento de escala a ponto de per-

uma grande agroindistria cooperativa,
nesse caso.

Finalizando, vemos que a agroindus-
tria rural tem importante contribuicao
a dar para o desenvolvimento do espa-
co rural, onde fatores organizacionais
possibilitem a constituicdo de unidades
integradas de produciao—transforma-

mitit o enfrentamento das tendéncias
capitalistas de centralizag¢do de capitais
(conforme Marx, 1988), tornando-se

cao—comercializacio em rede e com ca-
pacidade competitiva de sobrevivéncia
aos ditames do mercado capitalista.

Notas

1<[...] the sum total of all operations involved in the manufacture and distribution of farm
supplies; production operations on the farm; and the storage, processing and distribution
of farm commodities and items made from them.”

*Enquanto 97,2% das agroindustriais de pequeno e médio porte geram 43,9% do valor
adicionado, os outros 2,8%, correspondentes aos grandes sistemas ¢ complexos agroindus-
triais, geram 66,1% desse valor (Lourenzani e Silva, 2004, apud Nycha e Soares, 2007).

Para saber mais

ALENTEJANO, P. Pluriatividade, uma nocao valida para a analise da realidade agra-
ria brasileira? In: TEDESCO, |. C. (org.). Agricultura familiar. realidades e perspecti-
vas. 2. ed. Passo Fundo: EDUPE, 1999. p. 147-173.

BataLHa, M. O. Gestao agroindustrial. Sio Paulo: Atlas, 1997. V. 1.

CuristorroLt, P. 1. Constituigao e gestao de iniciativas agroindustriais cooperativas em dreas
de assentamentos da Reforma Agraria. Laranjeiras do Sul: Ceagro, 2010.

Davis, J.; GOLDBERG, R. A Concept of Agribusiness. Boston: Harvard University,
1957.

DrLGADO, G. C. Capital financeiro ¢ agricultura no Brasil. Sio Paulo: fcone; Campinas:
Editora da Unicamp, 1985

ErtHAL, R. Os complexos agroindustriais no Brasil: seu papel na economia e na
organizacdo do espaco. Revista Geo-Paisagem, v. 5, n. 9, 20006.

Fonseca, M. T. L. A extensao rural no Brasil: um projeto educativo para o capital.
Sao Paulo: Loyola, 1985.

KaGEyama, A. et al. O novo padrio agricola brasileiro: a quem beneficia? Revista
de Cultura Politica, n. 23, mar. 1991.

. A. etal. O novo padrio agricola brasileiro: do complexo rural aos complexos
agroindustriais. Campinas, 1987. (Mimeo.).

80



Agronegécio -A

Mavasss, L. Economie agroalimentaire: économie de la consommation et de la pro-
duction agroalimentaire. Paris: Cujas, 1973. V. 1.

Marx, K. O capital. Sao Paulo: Nova Cultural, 1988. V. 1.

Mior, L. C. Agricultura familiar, agroindistrias e redes de desenvolvimento rural. Chapeco:
Argos, 2005.

MULLER, G. O complexo agroindustrial. Rio de Janeiro: FGV, 1981.

. G. Agricultura e industrializacdo do campo no Brasil. Revista de Economia
Politica, v. 2, n. 2, p. 47-77, abr.-jun. 1982.

NycHA, L.; Soares, A. C. A relacao do processo agroindustrializante e a pequena
propriedade rural: prospeccies para o desenvolvimento local/ regional. In: ENCONTRO DE
EcoNoMmIiA PARANAENSE (ECOPAR), 5. Anais... Curitiba, 2007.

SCHNEIDER, J. O. Agro-industria y desarrollo econdmico. 1987. Dissertacao (Mestra-
do em Economia) — Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de Chile,
Santiago do Chile, 1987.

SCHNEIDER, S. Pluriatividade na agricultura familiar. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2003.

Wesz JuNior., V.; TrRenTIN, 1. C. L.; Fiueet, E. A dmportincia da agroindustrializa-
¢do nas estratégias de reproducdo das familias rurais. In: CONGRESSO DA SOCIEDADE DE
EcoNomIA, ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL (SOBER), 44. Anais... Fortaleza:
Sober, julho de 2006.

AGRONEGOCIO

Sergio Pereira Leite

Leonilde Servolo de Medeiros

O termo agronegdcio, de uso relati-
vamente recente em nosso pafs, guar-
da correspondéncia com a nogao de
agribusiness, cunhada pelos professores
norte-americanos John Davis e Ray
Goldberg nos anos 1950, no ambito
da area de administracdo ¢ marketing
(Davis e Goldberg, 1957). O termo foi
criado para expressar as relagOes eco-
nomicas (mercantis, financeiras e tec-
nolégicas) entre o setor agropecuario
e aqueles situados na esfera industrial

8l

(tanto de produtos destinados a agri-
cultura quanto de processamento da-
queles com origem no setor), comer-
cial e de servicos. Para os introdutores
do termo, tratava-se de criar uma pro-
posta de andlise sistémica que supe-
rasse os limites da abordagem setorial
entdao predominante.

No Brasil, o vocabulo agribusiness
foi traduzido inicialmente pelas expres-
soes agroindristria e complexo agroindustrial,
que buscavam ressaltar a novidade do
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processo de modernizacao e industriali-
zacdo da agricultura, que se intensificou
nos anos 1970. Outros termos também
foram utilizados para destacar o carater
sistémico e nao exclusivamente setorial
da producio agticola: sistema agroalimen-
tar, cadeia agroindustrial, filiere etc. (Leite,
1990). Desde os anos 1990, o termo
agribusiness comegou a ganhar espaco,
mas, ja no infcio dos anos 2000, a pala-
vra agronegdcio foi se generalizando, tan-
to na linguagem académica quanto na
jornalistica, politica e no senso comum,
para referir-se ao conjunto de atividades
que envolvem a producio ¢ a distribui-
¢ao de produtos agropecuarios.

Os caminhos da analise
da modernizacao da
agricultura brasileira

Analisando as transformacoes da
agricultura brasileira, David (1997) cha-
ma aten¢do para o fato de que as inter-
pretacoes sobre esse processo tenderam
a assumir uma perspectiva dicotomica: os
anos 1960 foram marcados pela contra-
posicdo entre as reformas estruturais e as
politicas de moderniza¢ao; a década de
1970, pelo embate entre producdo para
exportacao e producao de alimentos; os
anos 1980 envolveram analises que re-
forcavam a ideia de industrializacao da
agricultura (ou a emergéncia do comple-
xo0 agroindustrial) em oposicio aquelas
que apontavam o carater anticiclico do
setor. A essas dicotomias, pode-se acres-
centar aquela que, nos anos 1950 e 1960,
op6s minifundio e latifundio e a que, em
anos recentes, vem opondo agronegdcio
e agricultura familiar (Sauer, 2008). De
acordo com Heredia, Palmeira e Leite:

As fronteiras entre “agricultura
moderna”, “complexos agroin-

dustriais” e “agronegdcio” nao
sao
[...]. O uso de “maquinas ¢ in-
sumos modernos” esta presente
nas trés expressoes, mas o di-
recionamento para exportacao
niao tem nas duas primeiras o
mesmo peso que na ultima. A
integragao agricultura—industria
nio era o maior destaque que se
dava a “agricultura moderna”
tal como formulada nos anos
1970. O gerenciamento de um
negdcio que envolve muito mais

exatamente coincidentes

que uma planta industrial ou um
conjunto de unidades agricolas
¢ uma das tonicas da ideia de
“agronegocio”. Mesmo que a
grande propriedade territorial
esteja associada as trés formas,
na segunda, cla ¢ vinculada as
praticas de “integracdo” que
envolvem também pequenos
produtores; ¢ na terceira, mes-
mo que as grandes propriedades
sejam uma marca das atividades
rurais do “agronegécio”, a refe-
réncia a propriedade territorial
desaparece das formulacdes de
seus técnicos e hd até quem ten-
te, no plano ideal dos projetos,
associa-la com perspectivas fa-
voraveis a0s pequenos produto-

res. (2010, p. 160)

Nos anos 1980 e inicio dos 1990,
autores com diferentes formacoes dis-
ciplinares e com referenciais teéricos
e ideoldgicos os mais variados come-
caram a substituir a expressio “agri-
cultura (ou agropecuaria) moderna”
por “agroindustria”, e a figura dos
“complexos agroindustriais” passou
a ser moeda corrente. A preocupaciao
era assinalar a integracio agricultura/
industria pelas “duas pontas”: insumos
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e produtos, expressao que tetia assu-
mido a “industrializacdo da agricultu-
ra” formulada por Kautsky no inicio
do século XX. Como chamam atencao
Heredia, Palmeira e Leite, “a ideia do
‘agronegocio’ se tornara uma espécie
de radicalizacdo dessa visdo, em que
o lado ‘agricola’ perde importancia ¢ o
lado ‘industrial’ é abordado tendo
como referéncia nao a unidade indus-
trial local, mas o conjunto de atividades
do grupo que a controla e suas formas
de gerenciamento” (2010, p. 160).

Da perspectiva da andlise dos eco-
nomistas rurais, é interessante notar,
adicionalmente, que a resisténcia da
corrente dominante ao uso de uma
abordagem intersetorial agricultura—
industria até meados dos anos 1980
(por considerarem que tal perspectiva
feria a propriedade do setor agricola
em atestar os atributos de concorréncia
pura ou perfeita na analise das func¢ées
economicas e produtivas) ¢ comple-
tamente revertida no inicio da década
posterior, quando se verifica, da pers-
pectiva de uma analise econémica do
novo estatuto do setor agropecudrio,
agora funcionando de forma integra-
da, uma adesao aos novos termos e a
suacapacidade explicativa (Heredia,
Palmeira e Leite, 2010).

Assim, é preciso compreender os
processos sociais, econémicos, poli-
ticos e institucionais relacionados a
emergéncia do termo agronegdeio na vi-
rada dos anos 1980 para os anos 1990
como dimensées que extrapolam o
meto crescimento agticola/agroindus-
trial e o simples aumento da produtivi-
dade fisica dos setores envolvidos na
cadeia de produtos e atividades, ¢ que
sio comumente associadas ao termo
nos debates e reportagens jornalisticas
sobre o setor. Isso deve ser observado
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tanto nas reflexGes sobre as circuns-
tancias que informam o movimento de
expansao das atividades que estariam
compreendidas nessa defini¢io quanto,
igualmente, para pensarmos a validade
do seu contraponto, isto é, o conjun-
to de situagdes sociais e atividades que
nio estatiam representadas e/ou le-
gitimadas pelo emprego desse termo:
agricultores familiares, assentados de
projetos de Reforma Agraria, comuni-
dades tradicionais etc. Em boa medida,
a permanéncia dessas ultimas no cena-
rio agrario atual tem sido identificada,
pelos segmentos mais conservadores,
como “obstiaculo”, “atraso” ou, ain-
da, como portadora de experiéncias
“obsoletas” num meio rural cada vez
mais industrializado.

A analise dos processos sociais rurais
que informam a analise do agronegdcio nao
pode estar desvinculada da analise de pra-
ticas, mecanismos e instrumentos de po-
liticas — setoriais ou ndo — implementa-
dos pelo Estado brasileiro. Ainda que tal
forma de intervencao tenha se alterado
a0 longo do tempo (por exemplo, da po-
litica de crédito rural dos anos 1970 a re-
negocia¢io de dividas no final dos anos
1990 ¢ ao longo da década de 2000), cla
¢ importante para identificar as diferen-
tes politicas publicas que subsidiam a
expansio dessas atividades, aliviando os
constrangimentos financeiros, ambien-
tais, trabalhistas, logisticos etc. (Silva,
2010), ou mesmo promovem a producao
do conhecimento técnico necessario ao
aumento da sua produtividade fisica nas
mais diferentes regioes do pais.

A dinamica recente
do agronegocio

No que diz respeito ao perfil do

agronegocio hoje, o que se observa é,

A
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por um lado, sua tendéncia a controlar
areas cada vez mais extensas do pafs e,
por outro, a concentracao de empresas
com controle internacional. Tomando
o caso da soja como exemplo, verifica-
se que, até 1995, a Cargill destacava-se
como a grande empresa com unidades
de esmagamento no Brasil. Como apon-
ta Wesz Junior (2011), apds dois anos
de intenso processo de fusdes e aquisi-
¢oes, ADM, Bunge e Dreyfus-Coinbra
também passaram a ter controle sobre
a propriedade de unidades de benefi-
ciamento do grao. Assim, em 2004, o
numero de agroindustrias controladas
pelo Grupo ABCD (que, a partir de
2001, passou a contar com a presenca
da Amaggi) alcancou trinta plantas in-
dustriais. Esse movimento corresponde,
no caso da soja, a uma nova regionaliza-
¢do das empresas, que buscam situar-se
de forma mais proxima as regides pro-
dutoras, como é o caso do Mato Grosso
e do oeste baiano.

Esse processo de concentragao ¢
marcado também pela verticalizagio:
os grandes grupos controlam hoje a
producio de insumos, o armazena-
mento, o beneficiamento e a venda. Sua
estratégia ¢ desenhada com base na sua
dinamica de insercao nos mercados in-
ternacionais. Comentando o caso par-
ticular da soja, Wesz Junior (2011) res-
salta que, em 2010, as empresas Bunge,
Cargill, ADM, Dreyfus e Amaggi do-
minavam 50% da capacidade de esma-
gamento da oleaginosa; 65% da pro-
ducao nacional de fertilizantes; 80%
do volume de financiamento liberado
pelas fradings para o cultivo do grio;
85% da soja produzida no pais; 95%
das exportagdes 7n natura da soja bra-
sileira; e 8,1% das exportagdes nacio-
nais. O autor afirma ainda que, no mi-
nimo, um ter¢o da soja produzida por
esse grupo de empresas segue direto

para exportacdo, sem nenhum benefi-
ciamento no Brasil.

Processos semelhantes podem ser
identificados na produgio de etanol e
biodiesel e na industria florestal.

Agronegocio, trabalho
e terra

O que hoje se denomina agronegdcio
relaciona-se, como ja indicado, com a
alta tecnologia agricola. As tecnologias
diferem bastante segundo o ramo que
se toma como referéncia. Assim, se
a soja e o algodio tém sua producio
marcada, tanto no plantio quanto na
colheita, pela presenca de insumos qui-
micos, biotecnologias ¢ mecanizagio, o
mesmo nao se da, por exemplo, com
o café, que exige abundancia de mao
de obra na colheita. A propria cana-de-
acucar, que pode ser cortada mecani-
camente em areas planas, em areas de
relevo irregular exige corte manual.
Mesmo culturas que sio mecanizadas
demandam mao de obra para recolher
os restos deixados pelas maquinas (al-
godao, cana), plantio de mudas (euca-
lipto) ou combate a pragas (formiga no
eucalipto). Assim, embora tenha ha-
vido uma reducio de mao de obra no
setor agricola, o emprego do trabalho
assalariado em atividades bracais esta
longe de desaparecer. Consolidou-se
um mercado de trabalho composto por
trabalhadores permanentes e tempora-
rios os quais correspondem, embora
nio exatamente, aqueles com direitos
trabalhistas assegurados e outros que
vivem a margem desses direitos. Boa
parte deles mora nas periferias das ci-
dades proximas aos polos do agrone-
gbcio. Ao mesmo tempo, verifica-se, no
interior das unidades produtivas agri-
colas, a presenca de uma mio de obra
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qualificada, composta por operadores
de maquinas, mecanicos, agréonomos,
técnicos agricolas etc., indicando uma
segmentacao do mercado de trabalho
ainda muito pouco estudada.

Finalmente, a expansio do agrone-
gbcio tem levado a reprodugio de for-
mas degradantes de trabalho, em es-
pecial nas dreas em que as matas estdo
sendo derrubadas, denunciadas por en-
tidades como a Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT) e a Comissao
Pastoral da Terra (CPT) como sendo
condi¢Ges analogas a escravidao.

Outro aspecto a ser ressaltado ¢é
que a logica da expansio do agronegd-
cio no Brasil esta intimamente ligada a
disponibilidade de terras. Assim, patra
os empresarios do setor, além das ter-
ras em producdo, é necessario ter um
estoque disponivel para a expansio.
Isso tem provocado um constante au-
mento dos precos das terras, tanto em
areas onde o agronegocio ja se implan-
tou quanto nas dreas que podem pos-
sibilitar o crescimento da producio.
A permanente necessidade de novas
terras tem sido o motor de intensos
debates, em especial na esfera legis-
lativa, em torno da concretizacio de
medidas que possam regular e colocar
limites ao uso da terra. Isso se aplica
tanto ao interior das unidades produ-
tivas (matas ciliares, areas de preserva-
¢ao, por exemplo, e que foram o cen-
tro dos debates em torno do Cédigo
Florestal) quanto fora delas (expansio
de areas indigenas, reconhecimento de
terras tradicionalmente ocupadas, deli-
mitacdo de reservas, controle das terras
pelo capital estrangeiro etc.). E nesse
quadro de demanda crescente de terras
que também se situa o debate em tor-
no da mudanca nos indices de produ-
tividade da agricultura que marcou os
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ultimos anos: por mais que suas terras
possam ser “produtivas”, a necessida-
de de manter outras como reserva para
sua expansio faz de qualquer mudanca
nos indices de produtividade agricola
uma ameaca a logica de reproducao do
agronegdcio (Medeiros, 2010).

Sentidos politicos
do agronegocio

Desde que seu uso se impos, o tet-
mo agronegdcio tem um sentido amplo
e também difuso, associado cada vez
mais ao desempenho econémico e a
simbologia politica, e cada vez menos
as relagoes sociais que lhe dao carne,
uma vez que opera com processos nao
necessariamente modernos nas dife-
rentes areas ¢ regides por onde avanga
a produc¢io monocultora.

Dessa perspectiva, a generalizacdo
do uso do termo agromegdcio, mais do
que uma necessidade conceitual, cor-
responde a importantes processos so-
ciais ¢ politicos que resultaram de um
esforco consciente para reposicionar
o lugar da agropecudria ¢ investir em
novas formas de producdo do reconhe-
cimento de sua importancia. Ela indica
também uma nova leitura de um mes-
mo processo de mudangas, acentuan-
do determinados aspectos, em especial
sua vinculacdo com o cotidiano das
pessoas comuns.

Os anos 1990 viram nascer institui-
¢oes como a Associacao Brasileira do
Agribusiness, hoje Associacdo Brasi-
leira do Agronegdcio (Abag), que teve
importante papel na generalizacio do
uso do termo agribusiness, inicialmente,
e depois agronegicio. Insistindo na ne-
cessidade de uma abordagem sistémi-
ca, agribusiness passou a ser relacionado
pelas entidades do setor nio s6 com
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a producdo agropecudtria, mas com
outros assuntos correlatos, entre eles,
a seguranca alimentar e a producdo
de objetos de uso cotidiano (a roupa
que se veste, por exemplo). Buscando
firmar a nova categoria, procurou-se
mostrar que ela ndo ¢ o mesmo que
agroindistria, que representa apenas uma
parte do agribusiness. Segundo a Abag
(Associagdo Brasileira do Agronego-
cio, 1993), fazem parte do agribusiness
nao s6 produtores, processadores e dis-
tribuidores (elementos contidos na ca-
tegoria agroindustria), mas também as
empresas de suprimentos de insumos e
fatores de produgio, os agentes finan-
ceiros, os centros de pesquisa e expe-
rimentacao e as entidades de fomento
e assisténcia técnica. Ele é composto
ainda por entidades de coordenagio,
como “governos, contratos comerciais,
mercados futuros, sindicatos, asso-
ciagbes e outros, que regulamentam a
interacdo e a integracao dos diferentes
segmentos do sistema” (ibid., p. 61).
Houve, assim, um debate conceitual
que se relacionava tanto com a precisio
da imagem quanto com a sua redefini-
¢ao: tratava-se de produzir a percepcao
do setor como dinamico, moderno,
produtor de divisas para o palis, susten-
taculo do desenvolvimento. Com isso,
esperava-se romper com a imagem do
estritamente agricola e da propriedade
latifundidria, e com os estigmas a ela
relacionados — atraso tecnoldgico, im-
produtividade, exploracio do trabalho.

Cabe ressaltar que essa percep¢io
ja se faz presente no inicio da Nova
Republica, quando ¢é estruturada a
Frente Ampla da Agricultura Brasileira
(Faab), criada em 1986 e considerada
pelo ex-ministro da Agricultura Ro-
berto Rodrigues (2003-2006) como a
semente da organizacio do agribusiness
no Brasil. Hoje, o termo agronegicio nio

pode ser dissociado das instituicdes
que o disseminaram, como a Abag,
ou que falam em nome dele, como ¢
o caso das entidades patronais rurais —
em especial, a Confedera¢io Nacional
da Agricultura (CNA) e a Sociedade
Rural Brasileira (SRB), das associa-
¢oes por produtos e multiprodutos,
tais como a Associa¢io Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (Abiove),
a Associacio Brasileira dos Criado-
res de Zebu (ABCZ), a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB), a
Associacao Brasileirados Produtores de
Soja (Abrasoja), a Associac¢ao Brasileira
dos Produtores de Algodao (Abrapa),
a Unido Brasileira de Avicultura
(UBA) etc. (Bruno, 2010; ver também
ORGANIZAGCOES DA CLASSE DOMINANTE
NO CAMPO).

Essa busca pela construciao de uma
imagem perante a opinido publica,
reveladora de posi¢coes no debate po-
litico, também se expressa na disputa
pelo tamanho que o agronegécio tem
na economia brasileira, o que geral-
mente leva a infinddveis controvérsias
metodologicas sobre como medir o
peso desse segmento (Nunes e Contini,
2001). Por tras dessa guerra metodo-
logica e de numeros, esconde-se uma
disputa pelo acesso aos recursos publi-
cos, tao mais legitimado quanto maior
for o peso que se atribui ao agronegdcio.
Assim, como aponta José¢ Graziano
da Silva (2010), a dimensido simbdlica
construida pelo setor faz que se acre-
dite num tamanho ¢ numa dimensiao
muito maiores do que o segmento efe-
tivamente representa, quer em termos
economicos, na mensura¢ao do produ-
to, quer em termos politicos, quando
tomada sua expressio no Congresso
Nacional, por meio da chamada Ban-
cada Ruralista (ver ORGANIZACOES DA
CrassE DOMINANTE NO CAMPO).
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No entanto, essa constru¢io de
imagem como esfor¢o politico en-
contra outras apropriagoes possiveis.
Assim, a medida que o termo agro-
negocio se impde como simbolo da
modernidade, passa a ser identificado,
pelas forgas sociais em disputa, como
0 novo inimigo a ser combatido. Ja no
inicio do ano 2000, verifica-se, por
exemplo, entre os militantes do Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e da Via Campesina um
deslocamento de seus opositores: cada
vez menos o adversario aparece como
sendo o latifundio e cada vez mais ¢

Para saber mais

Agronegécio

o agronegocio. Esse deslocamento
traz consigo novas vertentes: a criti-
ca a concentracao fundiaria soma-se a
dentdncia do préprio cerne do agrone-
gbcio, sua matriz tecnoldgica. Assim,
surgem criticas ao uso de sementes
transgénicas, ao uso abusivo de agro-
toxicos, a monocultura. Ao modelo
do agronegdcio passa a ser contrapos-
to o modelo agroecolégico, pautado
na valorizagdo da agricultura campo-
nesa e¢ nos principios da policultura,
dos cuidados ambientais e do controle
dos agricultores sobre a producio de
suas sementes.
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AGROTOXICOS
Raguel Maria Rigotto

Islene Ferreira Rosa

De acordo com a lei federal
n® 7.802, de 11 de julho de 1989, regu-
lamentada pelo decreto n® 4.074, de 4
de janeiro de 2002, os agrotoxicos sao

[...] produtos e componentes de
processos fisicos, quimicos ou
biolégicos destinados ao uso
nos setores de produgao, arma-
zenamento ¢ beneficiamento de
produtos agricolas, nas pasta-
gens, na producdo de florestas
nativas ou implantadas, ¢ em
outros ecossistemas e também
ambientes urbanos, hidricos e
industriais; cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora e
da fauna, a fim de preserva-las da
acao danosa de seres vivos con-
siderados nocivos. Sao consi-
derados, também, como agro-
toxicos, substancias e produtos
como desfolhantes, dessecan-
tes, estimulantes e inibidores de
crescimento. (Brasil, 2002)

Desde a Antiguidade classica, agri-
cultores desenvolvem maneiras de lidar
com insetos, plantas e outros seres vi-
vos que se difundem nos cultivos, com-
petindo pelo produto. Escritos de ro-
manos e gregos mencionavam o uso de
produtos como o arsénico e o enxofre
nos primérdios da agricultura. A partir
do século XVI, registra-se o emprego
de substancias organicas, como a nicoti-
na e piretros extraidos de plantas, tanto
na Europa quanto nos Estados Unidos.

Entretanto, hd cerca de sessenta
anos, o uso de agrotoxicos vem se di-
fundindo intensamente na agricultura,
e também no tratamento de madeiras,
na construcao e na manutenc¢ao de es-
tradas, nos domicilios e até nas cam-
panhas de saude publica de combate a
malaria, doen¢a de Chagas, dengue etc.
(Silva et al., 2005).

Essa escalada inicia-se na segunda
metade do século XX, quando empre-
endedores de pafses industrializados,
por meio de um conjunto de técnicas,
prometiam aumentar estrondosamente
a produtividade agricola e responder
ao problema da fome nos pafses em
desenvolvimento. E a chamada ReEvoru-
CAO VERDE passa a se conformar como
modelo de producido racional voltado
para a expansio das agroindustrias e
baseado na utilizacao intensiva de se-
mentes hibridas e de insumos quimicos
(fertilizantes e agrotdxicos), na mecani-
za¢do da producdo e no uso extensivo
de tecnologia (Moreira, 2000). Findas
as duas grandes guerras, a agroindus-
tria foi o caminho encontrado pelas in-
dastrias de armamentos para manter
os grandes lucros: os materiais explosi-
vos transformaram-se em adubos sinté-
ticos e nitrogenados, os gases mortais,
em agrotoxicos e os tanques de guerra,
em tratores (Fideles, 2000).

No Brasil, o Plano Nacional de
Desenvolvimento Agticola (PNDA),
lancado em 1975, incentivava e exigia o
uso de agrotoxicos, oferecendo investi-
mentos para financiar esses “insumos”
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e também para ampliar a industria de
sintese e formulacdo no pafs, que pas-
saria de 14 fabricas em 1974 para 73
em 1985 (Fideles, 2000).

Embora tenha havido aumento sig-
nificativo da produtividade no campo,
¢ importante salientar que nao foi re-
solvido o problema da fome, pois boa
parte dos excedentes agricolas gerados
atualmente sio commodities,! e a fome
segue assolando cerca de 1 bilhao dos
seres
planeta (United Nations Development
Programme, 2004).

humanos subalimentados do

Nesse processo de modernizacio
da agricultura conduzido pelos inte-
resses de grandes corporagdes transna-
cionais, configurou-se 0 AGRONEGOCIO
como sistema que atrticula o latifun-
dio, as industrias quimica, meta-
lurgica e de biotecnologia, o capital
financeiro ¢ o mercado (Fernandes e
Welch, 2008), com fortes bases de apoio
no aparato politico-institucional e tam-
bém no campo cientifico e tecnolégico.
Hsse sistema ampliou a monocultura e
aumentou a concentracio de terras, de
renda e de poder politico dos grandes
produtores. Elevou também a intensida-
dedo trabalho,amigracio campo—cidade
e o desemprego rural. Por sua vez, a
apropriacao dos frutos dessa produti-
vidade reverteu no aumento dos lucros
capitalistas para os grandes proprieta-
rios rurais e as multinacionais envolvi-
das (Porto e Milanez, 2009).

Frutos desse processo, atualmen-
te existem no mundo cerca de vinte
grandes industrias fabricantes de agro-
toxicos, com um volume de vendas da
ordem de 20 bilhdes de ddlares por
ano e uma produciao de 2,5 milhoes
de toneladas de agrotoxicos, dos quais
39% sao herbicidas; 33%, inseticidas;
22%, fungicidas; e 6%, outros grupos

Agrotoxicos

quimicos. As principais companhias
agroquimicas que controlam o mer-
cado siao Syngenta, Bayer, Monsanto,
Basf, Dow AgroSciences, DuPont e
Nufarm. Na América Latina, um im-
portante e crescente mercado dentro
do contexto mundial, o faturamento li-
quido na venda de agrotéxicos cresceu
18,6% de 2006 a 2007, ¢ 36,2% de 2007
a 2008 (Sindicato Nacional da Indus-
tria de Produtos para Defesa Agricola,
2009). Desde 2008, o Brasil tornou-se
o maior consumidor mundial de agro-
toxicos, movimentando 6,62 bilhdes de
délares em 2008 para um consumo de
725,6 mil toneladas de agrotoxicos — o
que representa 3,7 quilos de agrotéxi-
cos por habitante. Em 2009, as vendas
atingiram 789.974 toneladas (ibid.).

A partir de 1997, o governo fede-
ral passou a conceder isen¢do de 60%
no Imposto sobre Circula¢io de Mer-
cadorias e Servicos (ICMS) para os
agrotoxicos e isencio total do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI),
além de dispensa de contribui¢do para
o Programa de Integracio Social/
Programa de Formacio do Patrimo-
nio do Servidor Publico (PIS/Pasep)
e para a Contribuicao para o Financia-
mento da Seguridade Social (Cofins).
Como elemento das disputas por in-
vestimentos do agronegécio mediante
guerra fiscal, alguns estados — caso do
Ceara, por exemplo — ampliaram es-
sas isencoes para 100%, beneficiando
a industria quimica e comprometendo
o financiamento de politicas publicas
como as de saude ou meio ambiente
(Teixeira, 2010).

Os agrotoxicos sao utilizados em
grande escala no setor agropecuario,
especialmente nos sistemas de mo-
nocultivo em grandes extensdes. Em
conjunto com a acelerada expansio da
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area cultivada — 39% nas regides Sul e
Sudeste e 66% na regido Centro-Oeste
nos ultimos trés anos —, a soja foi
responsavel por cerca da metade do
consumo de agrotéxicos no pafs em
2008, seguida das lavouras de milho e
cana, essa ultima associada a producao
de agrocombustiveis — supostamente
“limpos” — para exportaciao (Sindica-
to Nacional da Industria de Produtos
para Defesa Agricola, 2009).

Além do amplo uso de agroto-
xicos, ainda hia uma ampla gama de
produtos disponiveis, o que complexi-
fica a exposi¢do e a avaliacdo de seus
impactos sobre o ambiente e a saude.
Sio inseticidas, fungicidas, herbicidas,
raticidas, acaricidas, desfoliantes, ne-
maticidas, molusquicidas e fumigantes.
Atualmente, existem pelo menos 1.500
ingredientes ativos distribuidos em 15
mil diferentes formulacdes comerciais
no mercado mundial (Brasil, 2004).
No pafs, estao registrados 2.195 pro-
dutos comerciais, elaborados com 434
ingredientes ativos (Brasil, 2010). E os
investimentos para encontrar novas
moléculas de ingredientes ativos con-
tinuam crescendo: se antes dos anos
1990 a chance era de 1/5.000 molécu-
las estudadas, atualmente sdo gastos em
média dez anos para se combinar 150
mil componentes, com investimentos
de US$ 256 milhoes, até se chegar a um
novo produto (Carvalho, 2010).

Como biocidas, os agrotoxicos in-
terferem em mecanismos fisiolégicos
de sustentacdo da vida que sio também
comuns aos seres humanos e, portanto,
estdo associados a uma ampla gama de
danos a saiude. Segundo a Organizagio
Mundial de Satde (OMS), os biocidas
produzem, a cada ano, de 3 a 5 milhGes
de intoxicacbes agudas no mundo, es-
pecialmente em paises em desenvol-

vimento (Miranda, 2007). Numa série
acumulada de 1989 a 2004 (Fundagio
Oswaldo Cruz, 2004), foram notifica-
dos no Brasil 1.055.897 casos de in-
toxicacdo humana por agrotoxicos e
6.632 6bitos pelo mesmo motivo. Em
2008, 32,7% das intoxicacoes no Brasil
tiveram como principal agente téxico
envolvido os agrotéxicos de uso agri-
cola. Vale ressaltar que a OMS indica
que, para cada caso notificado de in-
toxicagdo por agrotoxicos, existem 50
casos nao notificados (Marinho, 2010).
Os agrotoxicos também podem causar
diversos efeitos cronicos:

* inseticidas organofosforados e car-
bamatos: alteracoes cromossOmicas;

* fungicidas fentalamidas e herbici-
das fenoxiacéticos: malformacoes
congénitas;

* nematicidas  dibromocloropropano
etc.: infertilidade masculina;

* fungicidas ditiocarbamatos, herbici-
das dinitrofendis, pentaclorofendis,
fenoxiacéticos etc.: cancer;

* organofosforados e organoclora-
dos: neurotoxicidade;

 alquilfendis, glifosato, acido diclo-
rofenoxiacético, organoclorados
(metolacloro, acetocloro, alacloro,
clorpirifés, metoxicloro) e piretroi-
des sintéticos: interferéncia endo-
crina;

* organoclorados, herbicidas dipiridi-
los: doengas hepaticas;

* inseticidas piretroides sintéticos,
ditiocarbamatos ¢ dipiridilos: doen-
cas respiratorias;

* organoclorados: doencas renais;

* organofosforados, carbamatos, di-
tiocarbamatos e dioiridilos: doen-
cas dermatolégicas (Franco Neto,
1998; Koifman e Meyer, 2002; Peres,
Moreira e Dubois, 2003; Mansout,
2004; Queiroz e Waissmann, 2000).
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No Brasil, a classificacdo toxicolé-
gica dos agrotoxicos esta a cargo do
Ministério da Sadde. Essa classificacio
esta eclaborada segundo a dose letal
50 — estabelecida de acordo com os
miligramas de produto téxico por quilo
de peso necessarios para levar a 6bito
50% dos animais de teste. Sao essas as
classes: I — extremamente téxico; 11 —
muito téxico; IIT — téxico; e IV — pou-
co toxico.

De forma andloga, os agrotoxicos
sao classificados de T a IV de acordo
com o seu potencial de degradacao
ambiental, que leva em conta a bioa-
cumulagdo, a persisténcia no solo, a
toxicidade a diversos organismos e os
potenciais mutagénico, teratogénico
e carcinogénico.

As regides de expansio dos mo-
nocultivos do agronegécio tém apre-
sentado também problemas graves de
contaminag¢ao ambiental das aguas sub-
terraneas, caso dos aquiferos Guarani
e Jandafira, nos estados do Ceara e do
Rio Grande do Norte respectivamente
(Ceara, 2009). Também tem sido en-
contrada contamina¢do das 4guas su-
perficiais de rios, lagoas, acudes ¢ até
mesmo das 4aguas disponibilizadas
pelos sistemas de abastecimento as comu-
nidades, nas quais ja foram encontra-
dos até doze ingredientes ativos dife-
rentes numa unica amostra (Rigotto e
Pessoa, 2010). Estudos conduzidos pela
equipe do professor Wanderlei Pignati
(2007), da Universidade Federal do
Mato Grosso, encontraram, na regiao
de monocultivo de soja, contaminag¢io
por agrotoxicos no leite materno e na
agua da chuva. De forma similar, ocor-
re contaminacio do solo, do ar e dos
locais de vida e produgio de comuni-
dades vizinhas a grandes empreen-
dimentos, especialmente quando € rea-
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lizada pulverizacdo aérea de agrotéxi-
cos herbicidas ou fungicidas.

Ha ainda contaminacao de alimen-
tos com residuos de agrotoxicos. No
Brasil, o Ministério da Satude, por meio
da Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitaria (Anvisa), monitora a presencga
de 234 ingredientes ativos em vinte ali-
mentos. Para o ano de 2009, os resulta-
dos mostraram que 29% deles apresen-
tavam resultados insatisfatérios, seja
por estarem acima do limite maximo
de residuos permitido (> LMR), seja
por apresentarem residuos de agroto-
xicos nao autorizados e nao adequados
para aquele cultivo (NA), seja por esses
dois motivos associados.

Diante do uso intenso e difuso dos
agrotoxicos no Brasil, é possivel consi-
derar que a maior parte da populaciao
esta exposta a eles de alguma forma.
O conceito de justica ambiental auxilia
a dar visibilidade as diferentes magni-
tudes dessa exposi¢ao. Os trabalhado-
res s20 certamente 0s que entram em
contato mais direto, e por mais tempo,
com esses produtos, seja nas empresas
do agronegocio, seja na agricultura fa-
miliar ou camponesa — onde a cultura
da Revolugio Verde também penetra e
tenta se impor —, seja nas fabricas qui-
micas onde sdao formulados, seja, ainda,
nas campanhas de satde publica onde
sao utilizados. Um segundo grupo se-
riam as comunidades situadas em tort-
no desses empreendimentos agricolas
ou industriais, onde comumente vivem
as familias dos trabalhadores, nas cha-
madas “zonas de sacrificio”, em 4reas
rurais ou urbanas. Um terceiro grupo
¢ formado pelos consumidores de ali-
mentos contaminados; nele esta inclui-
da praticamente toda a populacio, de
acordo com os dados do Programa
de Analise de Residuos de Agrotéxicos
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em Alimentos (Para), da Anvisa, men-
cionados acima (Brasil, 2010).

Do ponto de vista cultural, o campo
hegemonico tem produzido e difundi-
do o mito de que sem os agrotéxicos
nao ¢ possivel produzir — negando
assim os 10 mil anos de desenvolvi-
mento da agricultura que antecederam
o boom atual dos venenos, iniciado ha
cerca de sessenta anos, e negando a ri-
queza das experiéncias de agroecologia
que florescem em diversos biomas, no
Brasil e no mundo. Difundem também
a ideia de que ¢ possivel o uso seguro
dos agrotéxicos, ou seja, que podem
ser estabelecidas regras para garantir a
protegdo das diferentes formas de vida
expostas a esses biocidas.

Hssa ¢ a base conceitual de toda
a legislacao brasileira para a regu-
lacio dos agrotoxicos. Assim, a lei
n°® 7.802/1989 e o decreto n°® 4.074/
2002 atribuem aos ministérios da Agri-
cultura, do Meio Ambiente e da Saude
a competéncia de “estabelecer diretri-
zes e exigéncias objetivando minimizar
os riscos apresentados por agrotoxicos,
seus componentes ¢ afins” (art. 2°, inci-
so 1I). Entre elas estdo a obrigatorieda-
de do registro dos agrotoxicos, apés (re)
avaliacio de sua eficiéncia agronomica,
de sua toxicidade para a satde e de sua
periculosidade para o meio ambiente;
o estabelecimento do limite maximo
de residuos aceitavel em alimentos e do
intervalo de seguranca entre a aplicagao
do produto e sua colheita ou comercia-
lizagao; a defini¢do de parametros para
rétulos e bulas; a fiscalizagio da produ-
¢do, Importagdo e exportagao; as agoes
de divulgacio e esclarecimento sobre o
uso correto e eficaz dos agrotoxicos; a
destinacao final de embalagens etc.

No que diz respeito aos trabalha-
dores, a legislagio do Ministério do

Trabalho e Emprego determina que
os empregadores realizem avaliacoes
dos riscos para a seguranca ¢ a sal-
de e adotem medidas de prevencio e
protecao, hierarquizadas em ordem de
prioridade, ficando os equipamentos
de protegao individual (EPIs) como
ultima alternativa. A primeira me-
dida prevista na NR 31 da portaria
n® 3.214/1978 (Brasil, 1978) é a elimi-
nac¢io dos riscos, aplicavel, no campo
da higiene do trabalho, a todos os ris-
cos, mas muito especialmente aqueles
de maior gravidade, como seria o caso
da maioria dos agrotéxicos; segue-se
a essa medida o controle de riscos na
fonte; a reducdo do risco ao minimo
pela introducao de medidas técnicas
ou organizacionais e de praticas segu-
ras, inclusive mediante a capacitagio; a
adocdo de medidas de prote¢io pessoal,
sem 6nus para o trabalhador, de forma
complementar ou caso ainda persistam
temporariamente fatores de risco. Essa
norma sublinha ainda o direito dos tra-
balhadotes a informacao, ao determi-
nar que se fornegam a eles instrucoes
compreensiveis sobre os riscos e as
medidas de protegdo implantadas, os
resultados dos exames médicos e com-
plementares a que forem submetidos,
os resultados das avaliacbes ambientais
realizadas nos locais de trabalho etc.

Entretanto, no contexto atual, é
possivel fazer valer o uso seguro dos
agrotoxicos? Além do enorme volume
de agrotoxicos consumidos no Brasil
nos dltimos anos, o problema estaria
presente nos 5,2 milhdes de estabe-
lecimentos agropecudrios espalhados
por todo o pafs e que ocupam area
correspondente a 36,75% do territorio
nacional. O setor envolve 16.567.544
pessoas (incluindo produtores, secus
familiares e empregados temporarios
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ou permanentes), que correspondem a ameaga que representam 0s agroto-
quase 20% da populagido ocupada no xicos, denunciando assim todos os
pais. H4 que considerar ainda as condi- seus efeitos degradantes a saude, ao
¢Oes institucionais para o Estado fazer meio ambiente etc.;

valer as leis e normas ante a extensio  2) denunciar e responsabilizar as em-
socioespacial do pafs, as deficiéncias presas que produzem e comerciali-
das politicas publicas marcadas pelo zam agrotoxicos;

neoliberalismo, a composicao dos qua-  3) pautar na sociedade a necessidade
dros de pessoal, a infraestrutura para de mudanga do atual modelo agti-
execucao das acoes e a correlacio de cola, que produz comida envene-
forgas politicas. nada;

Em resposta a esses desafios, enti- 4) fazer da campanha um espago
dades como a Assessoria ¢ Servicos a de construcio de unidade entre
Projetos em Agricultura Alternativa ambientalistas, camponeses, tra-
(AS-PTA) desenvolvem a Campanha balhadores urbanos, estudantes,
por um Brasil Livre de Transgénicos e consumidores e todos aqueles que
Agrotoxicos; além disso, foi langada, em prezam pela produgio de um ali-
abril de 2011, a Campanha Permanen- mento saudivel que respeite ao
te contra os Agrotoxicos e pela Vida, a meio ambiente;

qual ja aderiram mais de trinta entidades 5) explicitar a necessidade e o poten-
da sociedade civil brasileira, entre mo-
vimentos sociais, entidades ambientalis-
tas, estudantes, organizacoes ligadas a
area da satde e grupos de pesquisado-
res. Ela tem como objetivos:

cial que o Brasil tem de produzir
alimentos diversificados e sauda-
veis para todos, em pleno convivio
com o meio ambiente e com base
em principios agroecolégicos.
(Campanha Permanente contra os

1) construir um processo de cons- . :
Agrotoxicos e pela Vida, 2011)

cientizacdo na sociedade sobre a

Notas

Y Commodities sio produtos de origem mineral ou vegetal, geralmente em estado bruto ou
com pouco beneficiamento, produzidos em massa e com caracteristicas homogéneas, in-
dependentemente da sua origem. Seu prego, normalmente, ¢ definido pela demanda, e nio
pelo produtor. Alguns exemplos de commodities sio soja, café, agicar, ferro e aluminio.
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AMBIENTE (MEIO AMBIENTE)
Carlos Walter Porto-Gongalves

Todo conceito tem uma historia, e o
de meio ambiente nao foge a regra. Até
muito recentemente, a no¢ao de am-
biente, ou simplesmente meio, tinha um
sentido vago. Além disso, até os anos
1960 a discussao sobre o que hoje cha-
mamos questio ambiental estava restrita
a cientistas preocupados com a preser-
vacio/conservagio da natureza (pre-
servacionismo e conservacionismo).
Dos anos 1960 para ca, o debate acerca
do meio ambiente passa a estar relacio-
nado ao desenvolvimento das sociedades
e, portanto, amplia-se e se complexifica.
Sai dos gabinetes e vem para as ruas.

Do ponto de vista cientifico, a no-
¢io de ambiente (meio ambiente) se
referia basicamente ao meio biogeofi-
sico com o qual os homens haviam de
se relacionar. Sendo assim, o conceito
predominante nos meios cientificos
sobre meio ambiente tem um forte
viés das ciéncias naturais, na medida
em que remete aos meios bidtico (a
biosfera animal e vegetal) e abidtico
(alitosfera— geologia e geomorfologia —
e a atmosfera). Ficam de fora dessa

concep¢ao, normalmente, a noosfera
(esfera do conhecimento), a psicosfera
(a esfera da formagao do psiquismo) e
a tecnosfera (o mundo das técnicas).

Enfim, o conceito de meio ambiente
tem sido capturado por uma visio que
o reduz ao mundo das ciéncias naturais.
Nao devemos esquecer que a tradi¢do
cientifica hegemonica, de origem cu-
ropeia, traz as marcas de uma tradicao
filos6fica que opera com a separaciao
entre homem e natureza, consagrada
na separa¢ao entre ciéncias naturais e
ciéncias humanas, que, modernamente,
vai ser afirmada na separac¢do entre su-
jeito e objeto — nas palavras de René
Descartes (1596-1650), res cogitans e res
extensa. Outro filésofo, Francis Bacon
(1561-1626), considerado o pai da cién-
cia moderna, vai acolher essa visao da
natureza como objeto, natureza que,
segundo ecle, deveria ser torturada para
revelar seus mistérios. Essa visao con-
sagrada que separa homem e natureza
comandara o fazer cientifico e ¢ um dos
pilares do imaginario do que se chama
mundo moderno, um mundo no qual,
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em grande parte, o homem domina
a natureza.

Ora, a ideia de dominacao da natu-
reza s6 tem sentido se consideramos
que a espécie humana nio ¢é parte da
natureza, pois, se considerarmos que
somos natureza, nos vemos diante do
paradoxo de saber quem vai dominar o
dominador. Pode-se dizer que grande
parte do desafio ambiental contempo-
raneo esta relacionado com esse imagi-
nario de dominacao da natureza, sobre
o qual se edificou o mundo da ciéncia
moderna. A ideia de dominacao da na-
tureza, assim como a propria ideia de
dominacio, implica, sempre, que o ser
a ser dominado — sejam grupos sociais
(género, “raca”, opgao sexual), classes
sociais, etnias ou a natureza — nao seja
considerado em sua plenitude, em suas
multiplas virtualidades e potencialida-
des, mas sim em razao daquilo que nele
interessa ao dominador. Assim, todo
ser dominado ¢, sempre, mais do que
aquilo que ¢ sob a dominacao.

Nao devemos esquecer ainda que a
dominag¢io da natureza pelos homens
acabou por autorizar a dominagio de
povos/etnias e grupos sociais assimi-
lados a natureza. Povos selvagens, por
exemplo, sendo das selvas, sendo das
matas, sao da natureza e, assim, podem
ser dominados pelos povos civilizados.
E possivel dizer o mesmo das “racas”

3

inferiores, geralmente negros e¢ “ama-
relos” (os indigenas e orientais), que
devem ser dominadas pelas “racas” su-

periores, quase sempre brancos.

A ideia de dominagio da natureza,
ao colocar o homem como swpeito —
polo ativo numa relacdo — e a nature-
za como objeto — polo passivo —, viu-
se obrigada a dessacralizar a natureza,
pois se ela estivesse povoada por deu-
ses ndo haveria como domina-la. Por
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isso, os deuses foram expulsos da Terra
e enviados aos céus. E a natureza, sem
deuses, podia, enfim, ser dominada:
todo o conhecimento construido por
inimeros povos originarios e grupos
camponeses entre 0s quais a nature-
za impunha limites a dominacio, por
ser habitada pelo sagrado, ¢ destruido
como misticismo, animismo, crendice,
saberes inferiores...

Assim, todo um rico acervo de
conhecimentos, criativamente desen-
volvido e adaptado a circunstancias
locais, foi inferiorizado por uma visao
colonial que desperdicou essa imensa
experiéncia humana, desenvolvida ao
longo de milhares de anos, por milha-
res de povos. O conhecimento desses
povos, grupos sociais ¢ ctnias ¢ fun-
damental em qualquer politica séria e
responsavel que vise cuidar do patri-
monio natural da humanidade. Essa ¢é
a fonte de informacao da maior parte
dos remédios de que a humanidade
dispoe hoje, em grande parte objeto
de etnobiopirataria, pois as informa-
¢oes geradas por essas populacoes sio
apropriadas por laboratérios de gran-
des corporagbes para fins de acumula-
¢d0, ¢ nao socializadas como o foram
até muito recentemente, quando eram
trocadas livremente com base na reci-
procidade. Agora vemos interromper-
se essa tradicao milenar de partilha e
enriquecimento mutuo como resultado
de leis de patenteamento que cada vez
mais beneficiam os laboratérios das gran-
des corporagoes, sob os ditames da Orga-
niza¢do Mundial do Comércio (OMC).

O mito segundo o qual o desen-
volvimento da ciéncia permitiria o
dominio da natureza se desfaz quando
vemos que o pais mais desenvolvido
do ponto de vista técnico-cientifico,
os Hstados Unidos, nao consegue
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produzir aquilo que a natureza fez e
que utiliza no seu processo de desen-
volvimento/acumulacio. Afinal, ne-
nhum pafs, nenhuma sociedade, pro-
duz agua, oxigénio, carvao, petroleo,
energia solar (fotossintese): somos
exctratores, somos usuarios e devemos
legar esses recursos, como boni patres
Sfamilia — como disse Karl Marx, assim
mesmo em latim — as geracdes futu-
ras. Como somos extratores, devemos
nos preocupar com o uso dos recur-
sos que nao fazemos e em relacdo aos
quais dependemos que a natureza os
faca. Eis uma das licbes que os serin-
gueiros, sob a lideranca politico-inte-
lectual de Chico Mendes, nos legaram
com suas reservas extrativistas. Ao se
assumirem como extrativistas, viam-
se diante da necessidade de respeitar
a produtividade biolégica primaria,
respeito que, segundo Enrique Leff
(2009), ¢ um dos pilares de outra ra-
cionalidade, a ambiental, em contra-
posicido a racionalidade hegemonica,
a econOmico-mercantil. Por isso, os
Estados Unidos mantém milhares de
bases militares em todo o mundo para
garantir pela forca o que nao podem fa-
zer pela razdo tecnocéntrica.

O periodo de globalizac¢io neolibe-
ral (de 1970 aos dias de hoje) ja nascera
sob o signo do desafio ambiental, de-
safio que nao se colocou para nenhum
dos periodos anteriores da globaliza-
cao. Isso porque a natureza era consi-
derada, até entdo, fonte inesgotavel de
recursos, como deixa claro o fordismo
e sua pretensa sociedade de consumo
de massas, em que cada operario po-
deria adquirir um carro. Nisso Henry
Ford (1863-1947) se assemelha ao se-
cretario-geral do Partido Comunista
francés George Marchais (1920-1997),
que prometeu em sua candidatura a

Presidéncia da Republica, em 1974,
caso fosse eleito, que cada francés teria
direito a um automovel. Como se vé, o
produtivismo se faz presente nos dois
lados do espectro ideolégico na tradi-
¢ao iluminista.

Desde entio, o debate ambien-
tal veio afirmando uma longa lista de
questbes — efeito estufa, aquecimento
global, perda da diversidade biologica
(extingdo de espécies), buraco na ca-
mada de ozobnio, poluicio industrial
das aguas, da terra e do ar, desmata-
mento, perda de solos por erosio, lixo
urbano, lixo téxico... Nenhuma dessas
questdes havia sido debatida de modo
tio amplo como passou a ser apos 0s
anos 1960. O desafio ambiental esta
vinculado ao periodo historico que se
inicia nos anos 1960-1970, e pode-se
mesmo dizer que o ambientalismo é
um dos vetores instituintes da ordem
mundial que entdo se inicia.

A superacao do desafio ambien-
tal inscrito no cerne da globalizacao
neoliberal requer a compreensio das
questoes colocadas pelos movimentos
sociais dos anos 1960, uma vez que a
globaliza¢io neoliberal que se desenvol-
vera logo a seguir é precisamente uma
resposta contra aquele movimento.

A questao ambiental esta no centro
das contradicoes do mundo moderno-
colonial. Afinal, a ideia de progresso —
e sua versao mais atual, desenvolvi-
mento — ¢, rigorosamente, sinénimo de
dominagio da natureza! Portanto, aquilo
que a questdo ambiental coloca como
desafio ¢, exatamente, aquilo que o
projeto civilizatério, nas suas mais di-
ferentes visdes hegemonicas, acredita
ser a soluc¢do, ou seja, a dominacdo da
natureza, ideia que comanda o imagi-
nario do mundo moderno-colonial. A
questio ambiental coloca-nos diante
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do fato de que hd limites para a domi-
nagio da natureza. Assim, estamos nao
apenas diante de um desafio técnico,
mas também de um desafio politico
e civilizatorio.

Os anos 1960 comportam uma
ambiguidade em relagio a ideia de
desenvolvimento, e essa ambiguidade
terd importantes efeitos na nova eta-
pa do processo de globalizacio nos
anos 1970. Ao mesmo tempo em que
se questiona o desenvolvimento 1a mesmo
onde ele parecia ter dado certo —isto €,
na Buropa e nos Estados Unidos —, a
ideia de desenvolvimento, na perspec-
tiva de superar o subdesenvolvimento,
ganha corpo na América Latina, na
Africa e na Asia. E preciso verificar que
a propria ideia de s#bdesenvolvimento
traz em si a sua supera¢io, na medida
em que o prefixo s#b indica que se esta
aquém de algo que se toma como pa-
rametro, no caso o desenvolvimento: a
superacao do su#bdesenvolvimento dar-
se-a pelo desenvolvimento.

Desse modo, o desenvolvimentis-
mo passou a ganhatr corpo nos paises
coloniais e semicoloniais, como Lenin
bem os caracterizou, no mesmo mo-
mento em que o desenvolvimento era
questionado nos pafses hegemonicos.
E emblematica a posicao do governo
brasileiro na primeira grande reuniio
da Organizacio das Nacdes Unidas
(ONU) sobre o meio ambiente, reali-
zada em Estocolmo em 1972, ao afir-
mar que a pior polui¢do era a pobreza,
convidando a que se trouxesse o desen-
volvimento por meio de investimentos
no Brasil. Na época, dizia-se “venham
poluir no Brasil”, numa aceitacao abso-
lutamente acritica de que o desenvol-
vimento naturalmente estd associado 2a
degradacdo ambiental: “¢ o preco que
se paga pelo progresso”. A partir des-
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se momento, os chamados paises de-
senvolvidos, paises urbano-industria-
lizados, comecaram a transferir para
alguns pafses subdesenvolvidos, paises
agricolas e rurais, suas plantas indus-
triais, inicialmente as mais poluidoras,
como a industria de papel e celulose
e a de aluminio, dando inicio a uma
nova divisao internacional do traba-
lho. Essa nova divisio do trabalho se
mostra hoje mais claramente; nela os
paises hegemonicos no sistema mundo
moderno-colonial sio “sociedades da
informacao” ou “sociedades do conhe-
cimento”; ja os paises coloniais e semi-
coloniais, exportadores de commoditties —
caracterfstica, alids, que remonta ao
século XVI —, sao, hoje, pafses que se
industrializam (vide a China e outros
pafses asiaticos, além do Brasil, por
exemplo) numa perversa divisio do tra-
balho mundial. Nela, os paises coloniais
e semicoloniais sao “mao de obra” da
obra desenhada, planejada e projetada
pelos que pensam, ou seja, pela cabe-
ca dos designers, dos executivos e dos
intelectuais dos paises hegemonicos
do sistema mundo moderno-colonial.
Além disso, as atividades “limpas” —
conhecimento e informac¢ao — ficam lo-
calizadas nos centros hegemonicos e as
atividades “sujas” — agricultura e seus
agrotoxicos, aindustria e seus rejeitos —,
nos pafses coloniais e semicoloniais. E
enfim, uma geografia socialmente desi-
gual dos proveitos e dos rejeitos.

Até os anos 1960, a principal critica
feita ao desenvolvimento provinha do
marxismo, que assinalava o carater ne-
cessariamente desigual em que se funda
o desenvolvimento capitalista. Porém,
a critica era dirigida a desigualdade do
desenvolvimento, e nao ao desenvolvi-
mento em si, das for¢as produtivas ca-
pitalistas. Com isso, os que criticavam a
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desigualdade do desenvolvimento con-
tribuiam para fomenta-lo, na medida
em que consideravam que a superagio
da desigualdade e da miséria seria feita
com mais desenvolvimento.

Outro dos paradoxos constituti-
vos do mundo moderno-colonial é o
de que a superacio da desigualdade se
transforma, na verdade, numa busca
para que todos sejam iguais a #m padrdo
cultural, o europeu ocidental, e o do seu
filho bem-sucedido, os Estados Unidos.
Parece até mesmo absurdo dizer-se
que todos tém direito a ser iguais aos
ianomamis, aos yukpas ou aos habitan-
tes da Mesopotamia (Al Iraque, em ara-
be). Entretanto, o aparente absurdo sé
o ¢ na medida em que a colonizac¢io do
pensamento nos fez crer que ha povos
atrasados e adiantados, como se houves-
se um relégio’ que servisse de parime-
tro universal. Assim, confunde-se a luta
contra a injustica social com uma
luta pela igualdade seguindo uma visao
eurocéntrica: um padrao cultural que se
cré superior e, por isso, passivel de
ser generalizado. Com isso, contribui-
se para que se suprima a diferenca e a
diversidade, talvez o maior patrimonio
da humanidade.

Vivemos, hoje, a contradi¢io de ja-
mais ter sido tdo vasto e profundo o
processo de dominacdo e devastacio da
natureza quanto nesses ultimos trinta a
quarentaanos, periodo em que a questao
ambiental se instituiu como tema cen-
tral. Talvez nao tenha havido, em todo
o mundo, uma regido tdo emblematica
das contradi¢des da globalizagio do de-
senvolvimento quanto a América Lati-
na e, dentre suas regides, a Amazonia.”
Nesse perfodo tivemos, ainda, a maior
onda expropriatoria de camponeses e
povos originarios de toda a histéria da
humanidade. Em outras palavras, gru-

pos sociais, povos e etnias que man-
tinham uma relacdo profunda com
a natureza foram desterritorializados
pelo avanco de uma “agricultura sem
agricultores”, conforme a ldcida carac-
terizacdo do argentino Miguel Teubal
(2011). O desmatamento generalizado
¢ a perda de solos e da diversidade bio-
logica foram acompanhados, ainda, da
perda de diversidade cultural, quando
se jogaram nas cidades populacoes que,
por serem pobres, viram-se obrigadas
a ocupar os fundos de vales, os man-
gues urbanos, as encostas instaveis —
e, assim, estdo, paradoxalmente, mais
vulneraveis as intempéries do quando
estavam nas areas rurais.

A questiao ambiental urbana se ins-
creve como aquela socialmente mais
grave. Acrescente-se que esse perio-
do histérico que se inaugura nos anos
1970 foi aquele em que os Estados
se viram obrigados, pela orientagio
neoliberal que lhes foi imposta por
organismos ditos multilaterais como
o Banco Mundial, o Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI) e a OMC, a
abandonar suas responsabilidades so-
ciais em prol do mercado. Com isso,
essas popula¢oes tiveram de se virar
por si mesmas.

Nao por acaso, a maior parte dos
nucleos habitacionais das periferias
urbanas que se formaram desde entdao
sa0 baseadas em autoconstrucdes, fei-
tas, quase sempre, mediante praticas
sociais indigeno-camponesas, como os
mutirdes, e nas quais a solidariedade
concreta de ajuda mutua, em grande
parte fundada em rela¢bes de paren-
tesco, garante a sobrevivéncia, mes-
mo que sob o convite permanente ao
individualismo feito pela midia, com
suas celebridades do mundo esportivo
e outros entretenimentos.
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O controle da subjetividade se tor-
na vital, conforme comprova o fato de,
em 1998, uma empresa de fabricaciao
de ténis pagar a um s6 homem, ao jo-
gador de basquete Michael Jordan, mais
do que pagou a todos os que fabrica-
ram seus ténis em todos os cantos do
mundo. Enfim, os talentos esportivos
e artisticos sao destacados, e o sonho
de ser um deles ¢, por defini¢do, a im-
possibilidade de todos o serem. O so-
nho de cada um desses filhos de em-
pregados dessa empresa de ténis deve
ser ter um ténis e ser um esportista fa-
moso, como o Sr. Michael Jordan. Ha,
provavelmente, alguma organizacio
nio governamental (ONG) ensinando
a essas criangas a ter autoestima e a nao
entrar no mundo do crime!

Em finais dos anos 1960, o Clube
de Roma, criado por um grupo de em-
presarios e executivos transnacionais
de empresas como Xerox, IBM, Fiat,
Remington Rand e Ollivetti coloca
em debate, entre outras questoes, O
lado da demanda por recursos nao re-
novdveis. O Relatirio Meadows do MIT
(Massachusetts Institute of Technology),
patrocinado pelo Clube de Roma,
tem um titulo ilustrativo: The limits to
growth (Limites do crescimento) (Meadows
et al, 1972). Embora partindo de
uma hipétese simplificadora, o docu-
mento assinalava o esgotamento dos
recursos naturais caso fossem manti-
das as tendéncias de crescimento até
entdo prevalecentes.

Com isso, o debate ambiental co-
mega a ganhar o reconhecimento do
campo cientifico e técnico e, com ele, o
préprio campo ambiental torna-se mais
complexo, na medida em que é captu-
rado pelo discurso técnico-cientifico,
antes objeto de duras criticas. Desde
entdo, veremos aproximacoes e tensoes
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no interior do campo ambiental entre
perspectivas mais técnico-cientificas e
outras mais abertamente preocupadas
com questdes culturais e politicas. Nao
¢ a primeira vez que se vai observar esse
deslocamento do campo social e poli-
tico para o campo técnico. Lembremos
que a expressao “REVOLUCAO VERDE”
se opoe a “Revolugao Vermelha”, que
ganhou grande visibilidade na luta con-
tra a fome quando milhées de campo-
neses brandiram suas bandeiras verme-
lhas na Revolucao Chinesa de 1949.

Desde entio ha um esforco siste-
matico para demonstrar que a questao
da fome ¢é um problema técnico, a ser
solucionado com uma “Revolucao Ver-
de”, ideia que pouco a pouco se afir-
maria contra a ideia de que ¢ necessaria
a Reforma Agraria e uma revolucio de
outra cor nas relacoes sociais e de po-
der. O éxito produtivo da Revoluciao
Verde parece incontestavel, e hoje con-
vivemos com o paradoxo de mais de
1 bilhao de habitantes passarem fome
ao lado da enorme producao de ali-
mentos. A concentracdo fundiaria em
grandes monocultivos, os pacotes tec-
nolégicos que subjugam os agriculto-
res com seu alto consumo de energia
e insumos, inclusive agrotéxicos, e o
controle das sementes, cada vez mais
produzidas nas novas fabricas-labo-
ratorios das grandes corporacoes — ¢
ndo mais pelos camponeses ¢ povos
originarios em seus proprios lugares —
adaptadas criativamente as mais varia-
das situacGes ecolbgicas, nio s6 sio
capazes de produzir muitas toneladas
de graos, como também produzem mi-
lhoées de pobres expropriados de suas
terras, bosques, campos, varzeas...

E importante recuperar a origem da
constituicdo do campo ambiental, com
suas questdes e conceitos proprios,
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assim como a tensdao que se estabelece
com o modo de producdo de verdades no in-
terior da sociedade moderno-colonial,
no qual a ciéncia e a técnica ocupam
um lugar de destaque. Ora, o discurso
cientifico e técnico se constituiu exa-
tamente como o discurso de verdade
(da Verdade, com maitscula, prefere-
se) no mundo moderno-colonial. Com
isso, trouxe a desqualificacao de outros
saberes, de outros conhecimentos, de
outras falas. O que se vé no Relatdrio
Meadows é o deslocamento da questdo
ambiental em seus aspectos culturais
e politicos e sua assimilacao a logica
técnico-cientifica.

A ideia de que ¢ preciso colocar
limites ao crescimento seria refor-
cada ainda quando cientistas como
Ulrich Beck e Anthony Giddens (Beck,
Giddens e Lasch, 1995) comecam a falar
de “sociedade de risco” para designar as
contradi¢coes da sociedade moderna.

A caracterizacdo da sociedade como
sociedade de risco traz um componente
interessante para o debate ambiental, na
medida em que aponta para o fato de que
os riscos corridos pela sociedade con-
temporanea sao, em grande parte, deriva-
dos da propria intervencio da sociedade
humana no planeta (reflexividade), parti-
cularmente aquela derivada das interven-
¢Oes feitas pelo sistema técnico. Assim,
sofremos reflexivamente os efeitos da
propria interven¢ao que a agao humana
provoca por meio do poderoso sistema
técnico de que modernamente se dispde.
E possivel observar, entdo, que o modelo
de agdo humana europeu ocidental e es-
tadunidense, ao se expandir pelo mundo,
esta colocando em risco o planeta intei-
ro, além do fato de distribuir de modo
desigual seus beneficios e maleficios.

Quando se sabe que, segundo a
ONU, os 20% mais ricos do planeta

consomem cerca de 80% das matérias-
primas e da energia do mundo, estamos
diante de um fato limite, o de que seriam
necessarios cinco planetas para ofere-
cermos a todos os habitantes da Terra
o atual estilo de vida que, vivido pelos
ricos dos paises ricos e pelos ricos dos
paises pobres, ¢ pretendido pela maior
parte dos que nao partilham dele. E po-
demos concluir que nio ¢ a populacao
pobre que esta colocando o planeta e a
humanidade em risco, como insinua o
pobre discurso malthusiano — afinal, os
80% mais pobres do planeta consomem
somente 20% dos recursos naturais, sen-
do o seu impacto sobre o destino eco-
légico menor. Mahatma Gandhi colocou
bem a questiao, quando indagou: “Para
desenvolver a Inglaterra foi necessario
o planeta inteiro. O que sera necessario
para desenvolver a India?”.

Estamos diante de uma mudanca de
escala na crise atual de escassez por po-
luic¢do do ar, de escassez por poluiciao
da dgua, de escassez (limites) de mine-
rais, de escassez (limites) de energia, de
perda de solos (limites) — os quais
demandam um tempo, no minimo, geo-
mortfolégico, para nao dizer geologico,
para se formarem —, perda, enfim, de
elementos (ar, agua, fogo, terra) que
eram vistos como dados e que a cultura
ocidental e/ou ocidentalizada acredita-
va poder dominar. O efeito estufa, o
buraco na camada de oz6nio, a mudan-
¢a climdtica global, o lixo téxico, para
nao falar do lixo propriamente, sao os
indicios mais fortes desses limites co-
locados em escala global, ainda que sua
dinamica se evidencie melhor em outras
escalas (local, regional, nacional).

Agora ndo ¢ mais uma cultura ou
um povo especifico que coloca em risco
sua propria existéncia. A globaliza¢io
de uma mesma matriz de racionalida-
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de, comandada pela l6gica econdémica
em sentido estreito, nos conduz inexo-
ravelmente a uma economia que igno-
ra sua inscricao na Terra — isto é, no
ar, na agua, no solo, no subsolo (nos
minérios), nos ciclos vitais das cadeias
alimentares, de carbono, de oxigénio —
e, assim, 2 humanidade toda, embora
sofrendo de modo desigual, esta sub-
metida a riscos derivados de a¢oes de-
cididas por alguns poucos.

Enfim, a vida ¢, também, responsa-
vel pelo equilibrio dinamico do plane-
ta, conforme atesta a teoria de Gaia.’>
O conhecimento dessas complexas
relagdes pode (e deve) ter importantes
implicagdes de ordem ética e politica,
sobretudo no que diz respeito a utili-
zac¢do dos combustiveis fosseis a partir
da segunda revolucdo prometeica — a
Revolugao Industrial, quando uma es-
pécie viva, o ser humano, comecou a
usar amplamente a energia solar acu-
mulada sob a forma mineral, energia
produzida num tempo geoldgico de
milhées de anos e que um motor a ex-
plosdo, em fracdo de segundos, devol-
ve a atmosfera. Aqui, mais uma vez, a
vida biolégica, por meio de um arte-
fato criado pelo homem, interfere nas
condi¢bes de equilibrio dinamico do
planeta, produzindo efeitos nao pre-
tendidos ¢ indesejados, e testando os
seus limites, tal como havia feito com
a agricultura quando da primeira revo-
lug¢ido prometeica. E agora, quando a
agricultura comega, com os agrocom-
bustiveis, a produzir energia para as
maquinas, e as terras para a producio
de alimentos passam a ser disputadas
para a producdo de energia, nos vemos
na iminéncia de uma terceira revolucao
prometeica. Novos desafios.

HEntretanto, sabemos que nao ¢ o
conhecimento das leis da termodina-

Ambiente (Meio Ambiente)

mica que nos fard conter os riscos que,
reflexivamente, a sistematizagao global
moderno-colonial esta promovendo,
como tampouco ¢ o conhecimento das
leis da gravidade que nos impede de
nos lancarmos do alto de um edificio,
muito embora devamos admitir com
Josué de Castro que a pulsio da fome
seja criativa, assim como o ¢ a pulsio
da sexualidade, como explicou Freud.
Além disso, Elmar Altvater nos alerta:

[...] s6 saberemos tudo quando
for cientificamente tarde de-
mais para evitar uma catastrofe
climatica ou a destruicio das
espécies. A ciéncia positivis-
ta ¢ uma “ciéncia ex post”’, por
precisar estar diante do aconte-
cimento para poder analisi-lo
com seus métodos refinados.
As tendéncias sdo separadas de
seus contextos, portanto, tam-
bém nio ha prognosticos acet-
ca do desenvolvimento do todo
sobre a base de analises e diag-
nosticos de suas partes. (1995,
p. 302-303)

O que esta em jogo com a questio
ambiental é a reapropriacao social da na-
tureza. Com o capitalismo, as comuni-
dades camponesas e os povos origina-
rios foram expulsos de seus territorios.
Desterritorializados e dispersos, torna-
ram-se individuos que nas cidades ti-
veram de vender sua forc¢a de trabalho,
transformaram-se em mercadorias da
mesma forma que as suas terras ago-
ra, com a sua expulsio, passaram a ser
objeto de compra ¢ venda. Assim, no
capitalismo, a separagdo ser humano/
natureza nio ¢ s6 uma questdo de
paradigma, mas também uma ques-
tdo que constitui a sociedade, promo-
vendo a separacao da maior parte da
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humanidade das suas condi¢coes natu-
rais de existéncia.

Enfim, com a separacdo da natu-
reza, o capital a submete aos seus de-
signios de acumulagio e joga por terra
a promessa iluminista de uma razio a
servico da emancipacdo. O limite do
capital ¢ o dinheiro, e o dinheiro, sendo
uma expressdao quantitativa da riqueza,
nio tem limites. A luta ambiental sina-
liza, hoje, mais do que qualquer outra
luta, que o sentido da emancipacio
humana passa pela reapropria¢io so-
cial da natureza e, por isso, ¢ contra a
mercantilizacio do mundo, esséncia do
capitalismo e seus fetiches.

Assim, € preciso resgatar um sen-
tido que os gregos reservaram patra
os limites, o termo pdlis, forma como,
originariamente, designavam o muro
que delimitava a cidade do campo. So-
mente depois pd/is passou a designar o
que estava contido no interior do muro:

lo intimo com aquele significado origi-
nério. E que a politica ¢é a arte de definir
os limites: tirania é quando um define os
limites para todos; oligarquia ¢ quando
poucos definem os limites para todos; e
democracia é quando todos participam
da definicao dos limites.

Portanto, é preciso resgatar a poli-
tica, no seu sentido mais profundo de
arte de definir os limites, sentido que
s6 ¢ pleno com democracia social e
economica. Nao ha limites imperativos
a relacao das sociedades com a natu-
reza. Esses limites, necessariamente,
haverdo de ser construidos pelos ho-
mens e mulheres de carne e osso, seja
por meio das lutas sociais, inclusive
de classes, seja por meio do didlogo
de saberes entre modalidades distintas
de producao de conhecimento, seja no
interior de uma mesma cultura, seja en-
tre culturas distintas. A espécie humana
tera de se autolimitar! Os limites sao,
antes de tudo, politicos! Contra o capi-

a cidade. Entretanto, a pdlis, a politica, a
cidade e a cidadania mantém um vincu-

talismo e a colonialidade (que sabemos
que sobrevive ao fim do colonialismo)!

Notas

! Na verdade hia um parametro, sim, que meridianamente diz a hora certa do mundo:
Greenwich. Nio sem sentido, Greenwich é um suburbio de Londres, ele mesmo marco da he-
gemonia britanica a partir do século XIX, substituindo outro meridiano — o de Tordesilhas —
que servira de marco da hegemonia ibérica. A histéria geografiza-se.

*Isso talvez se explique pelo fato de a América Latina ser, de todas as regides coloniais e
semicoloniais do mundo, aquela mais ocidentalizada, onde até mesmo o nome da regido
¢ uma homenagem a um europeu, Américo Vespcio. Isso nio impediu que aqui se formas-
se uma rica tradicio de pensamento critico (a teoria da dependéncia, a teologia da liberta-
¢io, a pedagogia do oprimido, o socioambientalismo) contra essa colonialidade que tdo bem
caracteriza o pensamento dependente de boa parte das elites.

’A teoria de Gaia, criada pelo cientista inglés James Lovelock, em 1969, sustenta que a Terra é
um ser vivo e que possui capacidade de autossustentagdo, ou seja, é capaz de gerar, manter
e alterar suas condi¢des ambientais. De inicio, a teoria foi aceita apenas por ambientalistas ¢
defensores da ecologia; porém, atualmente, com o problema das mudangas climaticas, estd
sendo revista, e muitos cientistas tradicionais ja aceitam algumas de suas ideias.

104



Articulages em Defesa da Reforma Agraria

Para saber mais

ALPHANDERY, P.; BitouN, P; DupoNTt, Y. O eguivoco ecoldgico: riscos politicos. Sao
Paulo: Brasiliense, 1992.

ALTVATER, E. O prego da riqgueza. Sao Paulo: Editora da Unesp, 1995.

BARTRA, A. E/ hombre de hierro: los limites sociales y ambientales del capital.
México, D.F.: UACM—Itaca—UAM, 2008.

BECK, U; GIDDENS, A.; LASCH, S. Modernizacio reflexiva: politica, tradicao e
estética na ordem social moderna. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 1995.

CorpEeiro, R. C. Da rigneza das nagoes a ciéncia das riguezas. Sao Paulo: Loyola,
1995.

Diecues, A. C. O mito moderno da natureza infocada. Sao Paulo: Hucitec, 1996.

Lerr, E. A racionalidade ambiental: a reapropriacio social da natureza. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000.

. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental.
Petropolis: Vozes, 2009.

Meapows, D. et al. (1972). Limites do crescimento: um relatério para o projeto do
Clube de Roma sobre o dilema da humanidade. Sio Paulo: Perspectiva, 1972.

PApua, J. A. Um sopro de destruicio: pensamento politico e critica ambiental no
Brasil escravista (1786-1888). Rio de Janeiro: Zahar, 2002.

Porro-GoNGALVEs, C. W. A globalizacio da natureza e a natureza da globalizacao.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

. Os (des)caminbos do meio ambiente. Sio Paulo: Contexto, 1989.

TruBAL, M. Apuntes sobre el desarrollo. In: GIARRACA, N. (org.). Bicentenarios
(otros) transiciones y resistencias. Buenos Aires: Ventana, 2011.

ARTICULACOES EM DEFESA DA REFORMA AGRARIA

Sérgio Saner

Com o processo de redemocratiza-
¢ao politica do Brasil, o qual teve ini-
cio em fins dos anos 1970, resultando
no primeiro governo civil, em 1985, e
no processo Constituinte, entre 1987 e
1988, os movimentos sociais agrarios

retomaram e deram um catrater nacio-
nal as lutas por terra. Surgem novos
movimentos sociais (ver MOVIMEN-
TO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA) que, associados as organizac¢des
e entidades ja existentes (ver COMISSAO
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PASTORAL DA TERRA e SINDICALISMO
RuURAL), ampliaram as lutas e intensifi-
caram as demandas por Reforma Agra-
ria em todo o Brasil.

Anterior a esse processo de abertu-
ra politica, enfrentando os duros anos
da ditadura militar (1964-1985), foi
criada, em 1969, a Associacio Brasi-
leira de Reforma Agraria (Abra), sob a
coordenacao de José Gomes da Silva. A
historia e o compromisso da Abra com
os temas do campo, na verdade, estao
intimamente ligados a seu idealizador,
fundador e principal lideranca. Assim
como seu principal coordenador, a
Abra e os académicos a ela vinculados
foram incansaveis na articulacdo ¢ na
defesa da Reforma Agraria, mesmo
nos anos mais duros da ditadura.

Como lembra Sonia Moraes, José
Gomes da Silva, um engenheiro agro-
nomo ¢ militante
Reforma Agraria, “era um obstinado
pela justica no campo” (20006, p. 15).
Suas posi¢des e militincias, portanto,
faziam-se presentes na agenda e arti-
culacbes da Abra, especialmente nos
debates tedricos e no “apoio a luta pela
terra”, sendo a associagdo um “lugar de
acolhimento e incentivo aos movimen-
tos sociais existentes no pafs” (Moraes,

2006, p. 16).

Em um contexto de constantes
ameacas, perseguicao politica e repres-
sao, a Abra fez coro com outras en-
tidades e organiza¢oes do campo — a
exemplo da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), criada em 1975, e da Confede-
racao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), criada em 1963 —
na defesa dos povos do campo, no in-
centivo a grupos de estudo e reflexdo,
e em acbes e mobilizagdes em prol da

incondicional da

Reforma Agraria. Segundo Carvalho,
a Abra se tornou “um espago de agre-

gacdo de pessoas de varios matizes, de
pesquisadores universitarios e autono-
mos; uma escola de Reforma Agraria,
um centro de pensamento e de agao”

(2006, p. 28).

Ja nos anos de abertura politica, a
Abra — como “lugar de acolhimento e
incentivo a0s movimentos sociais” en-
tdo em ascensio — mobilizou e partici-
pou ativamente nas lutas politicas, auxi-
liando nas formula¢coes e mobilizacdes
por um pais democratico e no processo
Constituinte, com José Gomes da Silva
atuando como um dos principais ani-
madores da participagdo popular e
como o formulador da emenda cons-
titucional de Reforma Agraria (Silva,
1987), assumida pela Campanha Na-
cional pela Reforma Agraria (CNRA)
e entidades do campo, a exemplo da
CPT, Abra, Contag, e do entdo recém-
criado Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

A Campanha Nacional pela Refor-
ma Agraria (CNRA) foi organizada nos
anos 1980 e coordenada pelo Betinho
(Herbert de Souza), entdo lideranca
importante de uma organizagdo nio
governamental, o Instituto Brasileiro
de Anilises Socioeconémicas (Ibase),
sediado no Rio de Janeiro. Essa cam-
panha desembocou, ja nos anos 1990,
no Foérum Nacional pela Reforma
Agraria e Justica no Campo (FNRA),
outra rede importante Nos processos
de articulacdo, mobilizagdes e lutas por
terra no Brasil.

Em pleno processo de redemocra-
tizacdo politica e de ascensdo das lutas
por terra, varias entidades articularam a
CNRA a partir de 1983, como uma ma-
neira de apoiar as demandas populares
e as lutas por Reforma Agraria. Segun-
do depoimento de Betinho, no inicio
parecia “dificil construir um discurso
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e formular uma proposta de interven-
¢ao social que unisse, pelo menos par-
cialmente, a CPT, a Linha 6 da CNBB
[Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil], a Contag, o Cimi [Conselho In-
digenista Missionario] e a Abra”, mas,
“depois de nove meses de conversas e
articulacoes, nasceu a CNRA” (Souza,
1997, p. 13).

A CNRA desempenhou importan-
te papel politico, articulando diferen-
tes atores ¢ dando maior visibilidade
as lutas do campo e aos muitos casos
de violéncia (assassinatos, tentativas
de assassinatos, ameacas de morte etc.)
contra os trabalhadores rurais e suas
liderangas. Junto com a Abra, contri-
buiu nas mobilizacoes em torno do
Plano Nacional de Reforma Agraria
(I PNRA), lancado em 1985 pelo Go-
verno Sarney, ¢ nas formulaces e
propostas ao texto da Constituicao de
1988 (Silva, 1987).

Nesse processo de redemocratiza-
¢do politica e rearticulagio popular,
consolida-se também, a partir do fi-
nal da década de 1980, “uma estrutura
sindical paralela ao sindicalismo oficial
da Contag, com a criacao do Departa-
mento Nacional dos Trabalhadores Ru-
rais (DNTR)” (Picolotto, 2011, p. 2),
como prolongamento da Articulacio
Sindical Sul, formada em 1984 por li-
derancas e entidades ligadas ao campo,
como a propria CPT, e o entdo recém-
criado Movimento de Atingidos por
Barragens (MAB).

O DNTR, departamento da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), além
de defender a “liberdade e autonomia
sindical” (Picolotto, 2011, p. 2), articu-
lou sindicatos de trabalhadores rurais e
departamentos estaduais (DETRs) em
lutas por direitos e por terra. Isso for-
taleceu a bandeira da Reforma Agraria

Articulages em Defesa da Reforma Agraria

e as entidades agrarias nesse periodo.
Em meados dos anos 1990, com a fi-
liacio da Contag a CUT, essa central
dissolveu o DNTR, mas acdes sindi-
cais ampliaram a bandeira da Reforma
Agraria (ver SINDICALISMO RURAL). No
inicio da década de 1990, federacoes
sindicais e sindicatos de trabalhadores
rurais (STRs) do sistema Contag, além
da historica defesa da aplicacdo do Es-
tatuto da Terra, também “passaram a
mobilizar familias sem-terra e a ocupar
areas exigindo a desapropriacio para
fins de Reforma Agraria” (Sauer, 2002,
p. 149).

Diante de toda essa pressao pela
Reforma Agraria, o Governo Sarney,
ao lancar o I PNRA em 1985, prome-
teu assentar 1,4 milhdes familias em
quatro anos. No entanto, as aliangas
politicas — especialmente as alian-
¢as com setores ruralistas que deram
sustentacdo ao primeiro governo ci-
vil pos-ditadura — inviabilizariam o
I PNRA; diante do fracasso do mes-
mo, as mobilizacées pela Reforma
Agraria se concentraram no processo
de elaboracao da nova Constituicio, a
partir de 1987 (Sauer, 2010).

Associada a outras entidades e mo-
vimentos — Abra, Contag, MST, Cen-
tral Unica dos Trabalhadores, CPT,
Ibase, Instituto de Estudos Socioeco-
noémicos (Inesc), entre outros, a CNRA
sensibilizou, mobilizou e pressionou
membros (deputados e senadores) da
Assembleia Nacional Constituinte a
incluir um capitulo sobre a Reforma
Agraria na nova Constituicao (Silva,
1987). Nesse processo, as entidades da
CNRA apresentaram uma “Emenda
Popular da Reforma Agraria”, subscri-
ta por um milhdo e¢ duzentas mil pes-
soas, emenda com o maior nimero de
apoios (Russo, 2008).
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Apesar dessa mobiliza¢io e do am-
plo apoio a emenda, os embates e dis-
putas com as entidades patronais (ver
ORGANIZACOES DA CLASSE DOMINANTE
NO Camro) resultaram em um texto
constitucional ambiguo, o qual levou
as entidades e redes a avaliagbes nega-
tivas, alguns inclusive o consideraram
uma grande derrota (Souza e Sauer,
2009). Apesar de a emenda popular ter
sido acolhida e a Reforma Agraria fazer
parte da Constituicao (art. 184 a 180), a
inclusdo do conceito de “terras produ-
tivas” (e a proibi¢ao de desapropriacio
das mesmas, conforme art. 185) foi —e¢
continua sendo — considerada uma det-
rota (Souza e Sauer, 2009), levando as
entidades e movimentos a retomar
as mobiliza¢bes e lutas diretas por terra.

As ocupacbes de terra se amplia-
ram e, no inicio da década de 1990, o
governo federal regulamenta os artigos
da Constitui¢io, promulgando a “lei da
Reforma Agraria” (lei n° 8.629, de 25
de fevereiro de 1993). A crescente con-
centragao de acdes politicas no plano
nacional levou ao deslocamento da
CNRA, antes sediada no Ibase, no Rio
de Janeiro, para o Férum Nacional pela
Reforma Agraria e Justica no Campo
(FNRA), sediado em Brasilia. As mobi-
lizacdes em defesa da Reforma Agraria
resultaram, em meados dos anos 1990,
na articulagdo do FNRA, dando segui-
mento as agoes ¢ articulagdes da Cam-
panha Nacional pela Reforma Agraria.

O FNRA foi estabelecido nacio-
nalmente por volta de 1995; atualmen-
te, ¢ composto por mais de quarenta
movimentos sociais, organizacdes do
movimento sindical rural, entidades de
representagdo, pastorais sociais e orga-
nizacbes nao governamentais (ONGs)
(Sauer, 2010). Fazem parte dele mo-
vimentos e entidades como o MST,
a Contag, a Federacio Nacional dos

Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetraf), o Movimento dos Atingidos
por Barragens, o Movimento dos Peque-
nos Agricultores (MPA) e o Movimento
de Mulheres Camponesas (MMC Brasil),
entre outras organiza¢oes e entidades de
apoio as lutas por justica no campo.

Como articulagdo nacional e espaco
de debate e de alianca, as acdes (campa-
nhas, assembleias, semindrios, audién-
cias publicas...) do FNRA sio orga-
nizadas por temas consensuais, como
base de atuacdo conjunta.! Mesmo ha-
vendo consenso, 0 FNRA ¢ um espago
de articulacdo e discussdo, sem que as
organiza¢bes membro sejam obrigadas
seguir as suas decisoes (Sauer, 2010).

Com base em acordos politicos, as
entidades do FNRA passaram a atuar
em temas como reivindicaciao de atua-
lizacao dos indices de produtividade e
campanha pelo estabelecimento de li-
mite a propriedade da terra, em 2010
(Sauer, 2010). O FNRA organizou al-
guns eventos nacionais com relativo
sucesso — entre eles campanhas, semi-
narios e conferéncias, como a Confe-
réncia Nacional de Terras e da Agua,
realizada em 2004, que contou com a
participacao de mais de 10 mil campo-
neses sem-terra, agricultores familiares,
liderancas indigenas, familias atingidas
por barragens, mulheres camponesas,
entre outros.

Assim como o FNRA e a Abra,
existem virias redes, associacoes e fo6-
runs que lutam pela transformacio do
modelo agrario, a exemplo da Articula-
¢do Nacional de Agroecologia (ANA).
A ANA ¢ uma rede de entidades que,
fundamentalmente, promove, incenti-
va, apoia, divulga e articula as experién-
cias em agroecologia (ver AGROECO-
LOGIA) como uma forma diferente de
produzir no campo e de se relacionar
com o meio ambiente. Essas redes exis-
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tem como esforcos e articulacbes que ambientalmente predatorias e social e
procuram ampliar a historica luta por  politicamente excludentes de apropria-
Reforma Agraria e alterar as formas ¢ao e uso da terra no Brasil.

Nota

! As entidades do FNRA, historicamente, tomaram posi¢do conjunta pela Reforma Agriria
e contra a violéncia no campo, com agdes como a realizacio da “Conferéncia Nacional da
Terra e da Agua” (ver Sauer, 2007), realizada em 2004. Posicionaram-se, também, contra
os programas de “Reforma Agriria de mercado”, capitaneados pelo Banco Mundial, entre
1996 e 2000, e, mais recentemente, articularam a campanha nacional pelo limite maximo de
propriedade da terra no Brasil.
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ASSENTAMENTO RURAL

Sergio Pereira Leite

A emergéncia dos assentamentos
rurais no cenario da questio agraria
brasileira ¢ um dos fatos marcantes que
caracterizam especialmente o periodo
que vai da década de 1980 até os dias
atuais. Com os assentamentos, ganham
projecdo também os seus sujeitos di-
retos, isto €, os assentados rurais, bem
COMO 0s Movimentos e as organizagoes
que, em boa parte dos casos, garanti-
ram o apoio necessario para que O es-
for¢o despendido ao longo de lutas as
mais diversas resultasse na constituicio
de projetos de Reforma Agraria, tam-
bém conhecidos como assentamentos
rurais. Assim, em diferentes situacoes,
numero expressivo de trabalhadores
que participaram de processos de ocu-
pacdo de terra deixaram de ser acampa-
dos para se tornarem, num momento
seguinte, assentados.

Duas questdes parecem centrais
nesse movimento. A primeira delas ¢é
que ndo podemos reduzir esse processo
a um unico “modelo”, seja em relacdao
a origem do trabalhador que reivindi-
ca terra, seja a organizacao da luta, do
acampamento ¢ do préprio assenta-
mento, seja, ainda, as atividades prati-
cadas nesses novos espagos ¢ a forma
pela qual eles se materializam. Assim,
sao validas e legitimas as lutas de traba-
lhadores que, tendo sua ultima moradia
e/ou local de trabalho no meio rural,
passam a se engajar nos movimentos
pela democratizacao da terra, como sao
igualmente validas as reivindicacoes de
trabalhadores oriundos do meio ur-
bano (metropolitano ou nao), muitas

vezes com um trajetoria anterior no
meio rural, que buscam a (re)conver-
sdo aos espagos proporcionados pela
Reforma Agraria.

A segunda questio diz respeito a
diversidade de lutas que tém na de-
manda e no acesso a terra (portanto,
em boa medida, na construcao dos as-
sentamentos rurais) seu principal obje-
tivo. Nao ¢ desconhecido o fato de que
existe hoje no Brasil grande nimero
de movimentos organizados que lutam
pelo acesso a terra e aos recursos natu-
rais e constroem a realidade pds-assen-
tamento das formas mais diferenciadas
possiveis. Essas diferentes lutas sio,
de fato, responsaveis pela implantacao
dos projetos de assentamento. A lite-
ratura especializada (Leite et al., 2004,
por exemplo) tem destacado o fato de
a politica de assentamentos do gover-
no vir a reboque da ac¢io dos sctores
organizados mobilizados em torno da
bandeira da Reforma Agraria.

Esses aspectos levam a necessidade
de compreender melhor o significado
e a dimensio que esses NOVOS sujeitos
e essas novas unidades (de producio,
consumo, trabalho, moradia, lazer,
vida etc.) passam a cumprir no seio
da chamada questdo agraria brasileira.
Mesmo que ainda reduzido ante a for-
te concentragdo fundidria que marca o
caso brasileiro, o numero de projetos
de assentamentos rurais vem aumen-
tando, permitindo afirmar que existe
certa “irreversibilidade” nesse proces-
so ¢ uma quantidade nido desprezivel
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de familias que acionam o novo “esta-
tuto” de assentado para a construciao
de novas formas de organizar a vida, a
producio etc., bem como para acessar
um conjunto de bens, servigos, merca-
dos e politicas puablicas.

Grosso modo, a expressio assen-
tamento rural (criada na esteira dos
processos  de
nos) parece datar de meados dos anos
1960, sobretudo como referéncia em
relatorios de programas agrarios ofi-
ciais executados na América Latina,

assentamentos urba-

designando a transferéncia e a alocacdao
de determinado grupo de familias de
trabalhadores rurais sem-terra (ou com
pouca terra) em algum imoével rural
especifico, visando a constitui¢io de
uma nova unidade produtiva em um
marco territorial diferenciado, como
frisou Fernandes (1996). Bergamasco e
Noder (1996) referem-se ao caso ve-
nezuelano, dessa mesma época, para
indicar o emprego do termo nos pro-
gramas de reforma e/ou reestrutura-
¢ao fundiaria. E sugerem que essa pra-
tica encontra exemplos semelhantes no
contexto dos ¢idos mexicanos ou dos
kibutzim e moshavim israelenses.

No Brasil, o termo assentamento ru-
ral esteve atrelado, por um lado, a atu-
acao estatal direcionada ao controle e a
delimitacdo do novo “espaco” criado e,
por outro, as caracteristicas dos proces-
sos de luta e conquista da terra empreen-
didos pelos trabalhadores rurais.

No que diz respeito a atuagdo es-
tatal, a definicdo governamental dada
ultimamente ao termo tem mantido
diferencas e semelhancas com outras
situacoes afins, como a coloniza¢io
dirigida e a regularizacio fundiaria, e
enfatizado a criacdo e a integracdo de
novas pequenas propriedades rurais
(atualmente compreendidas como par-
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te do universo da agricultura familiar
e/ou camponesa) ao processo produ-
tivo, com base na desapropriacao de
terras ociosas ou, ainda, na aquisicao
de iméveis rurais e fornecimento de
crédito fundiario, ainda que essa ulti-
ma pratica nao possa ser caracterizada
necessariamente COmMoO um Processo
de Reforma Agraria (servindo muito
mais ao modelo implementado pelo
Banco Mundial em diferentes paises,
como Africa do Sul, Brasil e Colémbia,
entre outros).

Em diversos programas oficiais de
assentamentos rurais, o projeto de as-
sentamento ja foi compreendido, inclu-
sive, como uma unidade administrativa
do Estado, o que levaria ao extremo a
ideia de que tais areas resultam de e ex-
pressam apenas a logica da intervencao
governamental, negligenciando-se os
esforcos empreendidos pelos deman-
dantes de terra e suas organizagoes.
No entanto, pode-se concordar com o
fato de que a criagao do assentamento,
enquanto unidade de referéncia desses
processos (politicas publicas e lutas
por terra), demanda necessariamente
algum marco legal, passivel de uma
acao do Estado.

Em documento oficial de meados da
década de 2000, o Estado brasileiro de-
fine o projeto de assentamento como

[...] um conjunto de ag¢bes pla-
nejadas e desenvolvidas em area
destinada a Reforma Agraria,
de natureza interdisciplinar e
multissetorial, integradas ao
desenvolvimento territorial e
regional, definidas com base em
diagndsticos precisos acerca do
publico beneficiario e das areas
a serem trabalhadas, orientadas
para a utilizacio racional dos
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espacos fisicos e dos recursos
naturais existentes, objetivan-
do a implementacao dos sis-
temas de vivéncia e produciao
sustentaveis, na perspectiva do
cumprimento da fungao social
da terra e da promogao econo-
mica, social e cultural do traba-
lhador rural e de seus familiares.

(Brasil, 2004, p. 148)

Embora relativamente vaga, a defi-
nicdo acima ressalta a ideia do cumpri-
mento da funcao social da terra como
base para a propria acio do Estado no
processo de arrecadacdo dos imoveis
ociosos e também como resultado da
pratica observada com a constituicao
dos assentamentos rurais, que devem
atender os requisitos para que um imé-
vel rural cumpra com sua funcao social.

No segundo caso, ou seja, em re-
lacdo as caracteristicas dos processos
de luta e conquista da terra, as desig-
nag¢des assentamento/assentado pate-
cem estar muito mais associadas a ideia
de Reforma Agraria do que a de colo-
nizagao, visto que o termo vem carre-
gando, historicamente, um confronto
de projetos politicos. Se, da perspec-
tiva do Estado, a referéncia basica
era o programa de colonizacio con-
duzido sob um esquema de seguranca
nacional (entre os anos 1970 e 1980),
do prisma dos movimentos sociais e
entidades de apoio a luta pela terra, a
conquista de novas areas traduzia um
movimento mais geral de afirmacio e
visibilidade politica, dando nova colo-
racdo a uma “categoria” classificada
pelas agéncias governamentais como
eminentemente técnica.

Apreender a dimensio exata do
exposto anteriormente ¢ tarefa com-
plicada. Em primeiro lugar, por causa
da propria caracterizagdo das diversas

situacoes criadas que poderiam vir a
integrar o conjunto dos assentamentos
rurais. Nesse sentido, parece-nos que, a
despeito das peculiaridades dos distin-
tos programas de intervencdo publica
que marcaram a implantagao de proje-
tos no campo e das formas diferencia-
das de luta pela terra que pontuaram
os varios movimentos, podemos con-
ceituar como assentamentos as seguin-
tes modalidades: projetos de Reforma
Agraria com base nos instrumentos de
desapropriacdo por interesse social
de imoveis rurais que nao cumprem
a sua funcio social; reassentamentos
derivados da realocaciao de populaciao
rural em razao da construcio usinas
hidrelétricas, especialmente durante
os anos 1980; projetos de colonizacao
dentro do programa oficial de coloni-
zacdo ocorrido, sobretudo, no perfo-
do 1970-1985; projetos de valorizacao
das terras publicas, frutos da acdo dos
distintos governos, principalmente es-
taduais, na utilizacao de recursos fun-
diarios publicos para fins de Reforma
Agraria, pratica em voga durante os
anos 1980 e inicio dos anos 1990; e,
ainda, reservas ou projetos (agro)extra-
tivistas advindos do plano de demarca-
¢ao de reservas, com énfase na regiao
Norte do pais, implantados nas déca-
das de 1980-2000, e que compreen-
dem, no periodo recente, aquilo que
vem sendo denominado pelo Instituto
Nacional de Coloniza¢io e Reforma
Agraria (Incra) — 6rgao governamen-
tal responsavel pela gestao da politica
de assentamentos no pafs — projetos
especiais de assentamento, os chama-
dos projeto ambientais: Florestas Na-
cionais (Flonas), projetos agroextra-
tivistas, de assentamento florestal,
de desenvolvimento sustentavel e as
reservas extrativistas e de desenvolvi-
mento sustentavel.
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Assim, a diversidade de lutas e ex-
periéncias que caracterizaram o mo-
vimento organizado de trabalhadores
rurais e a pratica das politicas piblicas,
com diferenciagdes regionais significa-
tivas, pode, de certo modo, ser unifi-
cada conceitualmente na terminologia
proposta. Dessa forma, ao mesmo
tempo em que se identificam trajetérias
e estratégias comuns em um marco es-
trutural em que todo o processo se de-
senvolve, a busca por uma compreen-
sao de carater globalizante permite,
ainda, esbocar um quadro politico de
representacao desses atores e um canal
especifico de dialogo com o Estado de
forma ampliada.

Os assentamentos assumem, entio,
configuracoes distintas — coletivos/in-
dividuais; agricolas/pluriativos; habita-
¢Oes em lotes/em agrovilas; frutos de
programas governamentais estaduais/
federais; com poucas/muitas fami-

Para saber mais
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lias; organizados e/ou politicamente
representados por associagdes de as-
sentados, cooperativas, movimentos
sociais, religiosos, sindicais, etc. —, mas
significardo sempre, malgrado as pre-
cariedades que ainda caracterizam nua-
mero expressivo de projetos, um ponto
de chegada ¢ um ponto de partida na
trajetéria das familias beneficiadas/
assentadas. Ponto de chegada enquan-
to um momento que distingue funda-
mentalmente a experiéncia anterior de
vida daquela vivenciada apos a entrada
no projeto (muitas vezes representada
pela ideia de liberdade comparada as
situacoes de sujeicdo as quais esta-
vam presos os trabalhadores); pon-
to de partida como conquista de
um novo patamar do qual se pode
acessar um conjunto importante de
politicas (de crédito, por exemplo),
mercados e bens, inacessiveis na si-
tuacao anterior.
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C

CAMPESINATO

Francisco de Assis Costa

Horacio Martins de Carvalho

Campesinato ¢ o conjunto de fami-
lias camponesas existentes em um ter-
ritorio. As familias camponesas existem
em territorios, isto é, no contexto de
relagbes sociais que se expressam em
regras de uso (instituicdes) das dispo-
nibilidades naturais (biomas e ecossis-
temas) e culturais (capacidades difusas
internalizadas nas pessoas e aparatos
infraestruturais tangiveis e intangiveis)
de um dado espaco geografico politica-
mente delimitado.

Camponesas sdo aquelas familias
que, tendo acesso a terra e a0s recursos
naturais que ela suporta, resolvem seus
problemas reprodutivos — suas necessi-
dades imediatas de consumo e o enca-
minhamento de projetos que permitam
cumprir adequadamente um ciclo de
vida da familia — mediante a producio
rural, desenvolvida de tal maneira que
nio se diferencia o universo dos que
decidem sobre a alocacio do trabalho
dos que se apropriam do resultado des-
sa alocagao (Costa, 2000, p. 116-130).

Unidades camponesas produzem
orientadas pela finalidade comum da
reproducio dos respectivos grupos fa-
miliares, em perspectiva que incorpora
consisténcia entre geracoes — a geracao
operante se v¢ parte constitutiva das
realizacoes de seus ascendentes e des-
cendentes. Validam essa natureza essen-
cial, entretanto, em combinacoes indi-
vidualizadas de capacidades privadas,
condicionadas por possibilidades e res-

tricbes das realidades locais, regionais
e nacionais, que findam por definir a
sua forma de existéncia. Nessa condi¢ido
concreta, constituem um cazpesinato.

Dada a historicidade dos territo-
rios — os pafses mudam seus modos de
produgio e, nesses, distintos regimes
e padroes de regulacdo alteram regras
fundamentais das relagdes entre os ho-
mens, entre eles e o Estado, entre eles
e as capacidades ancestrais acumuladas,
entre eles e os elementos da natureza —,
mudam também as formas de existéncia
dos camponeses que neles habitam —
seus canipesinatos.

Dada a territorialidade da histéria —
a cada momento ha distintas forma-
¢bes sociais, paises com diferentes
modos de producdo e diferentes re-
gimes de acumulagdo, paises com um
mesmo regime em graus distintos de
desenvolvimento,
ampliadas pelas distingdes internas,
de natureza e de cultura — perfodos

com diversidades

historicamente relevantes sao matca-
dos, também, por terem como con-
temporaneas formas muito distintas
de campesinatos.

Tal multiplicidade de formas de
existéncia de camponeses ¢ as particu-
laridades que apresentam nas interaces
com o desenvolvimento das socieda-
des de que fazem parte tém suscitado
debates. Particularmente, o papel dos
camponeses no desenvolvimento do
capitalismo tem sido razao para conti-
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nuadas e controversas reflexdes, cujas
repercussoes praticas tém afetado a
historia moderna dos camponeses ¢ a
saga das suas relacGes com as socieda-
des hodiernas, por rotas de conforma-
¢do e ajustamento, em alguns casos, ou
de tensao e conflito, em outros.

Em esséncia, a questao a responder
seria se essas distintas formas expres-
sam a fortaleza ou a debilidade histori-
ca dos camponeses, isto ¢, se indicam
restar-lhes uma condicio de classe
transitoria, historicamente efémera, ou
se lhes sdo proprias as capacidades para
se estabelecerem na condicdo de classe
no capitalismo (Bottomore, 1988.)

A resposta marxista classica enun-
ciava que a concorréncia com a grande
agricultura destruiria inexoravelmen-
te a producdo camponesa, em parte
porque se tinham como certos ganhos
de escala na assimilacao de insumos
industriais, em parte porque se enten-
dia que o que havia de especifico na
racionalidade camponesa bloquearia a
sua capacidade de se modernizar para
o pesado embate com a concorréncia.
A transitoriedade do campesinato se da-
ria, isso posto, por dois caminhos. Pela
“via prussiana”: ali onde as condi¢oes
institucionais fossem marcadas por um
dominio latifundiario, o acesso a terra
se manteria sob o controle de uma aris-
tocracia ou de uma oligarquia. Nesse
caso, as grandes propriedades se mo-
dernizariam em empresas capitalistas.
Em contraste com esse caminho, pré-
prio de um “capitalismo autoritario”, a
“via democratica” se desenvolveria ali
onde as institui¢oes se conformassem
por meio da quebra do dominio lati-
fundiario, com a formacao correlata de
um campesinato de grandes dimensdes.
Nessas situagoes, a transi¢ao para o ca-
pitalismo seria feita por diferenciacao

interna das proéprias unidades campo-
nesas: uma cumulacio de vantagens
economicas que faria os camponeses
mais ricos tornarem-se cada vez mais
ricos, até o ponto de mudarem sua na-
tureza sociologica, vindo a se tornar
empresarios capitalistas que absorve-
riam tanto as terras quanto a capacida-
de de trabalho das familias camponesas
pobres, que perderiam sua autonomia
produtiva. Ao final, seja seguindo um
trajeto ou o outro, a concentragao da
propriedade da terra se seguiria a con-
centracio da producdo, com a resul-
tante de uma agricultura convertida em
nada mais que um ramo da industria.
Nessa Otica, as diferencas entre os di-
versos campesinatos seriam expressoes
de estagios, ou combinac¢oes, desses di-
ferentes modelos.

Outra perspectiva observa as dife-
rentes formas de existéncia campone-
sa como manifesta¢oes da capacidade
de os camponeses se constitufrem
em, ou se afirmarem como, classe no
capitalismo — como, de resto, em ou-
tros modos de producio, pré e pos-
capitalistas. Esse ponto de vista herda
dos populistas russos a nog¢ao de que a
condic¢io dual de unidades de consumo
e de producao (Chayanov, 1923) torna
as familias-empresas camponesas sen-
siveis ao inexoravel crescimento das
necessidades ao longo do desenvolvi-
mento natural da familia e ao risco de
ndo poderem satisfazer tais exigéncias.
Em relagdo a isso, as empresas cam-
ponesas mostraram capacidade adap-
tativa, a par da disposi¢io de investir,
constituindo, a partir disso, um modo
de produgio estavel, porque capaz de
evoluir. Os diferentes campesinatos se
explicariam, agora, pelos diferentes
trajetos evolutivos resultantes, por um
lado, das estratégias adaptativas das
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unidades camponeses ao ambiente ins-
titucional e natural de cada pais e, no
interior deles, de cada regiao que lhes
sirva de habitat — os territérios, de que
sdo partes constitutivas — e, por ou-
tro lado, da configuracio do ambiente
institucional de uma perspectiva poli-
tica, derivada das relagoes estratégicas,
mediadas pelo Estado, entre as demais
classes ¢ os camponeses.

Assim, nos pafses industriais ricos,
e particularmente nos Estados Unidos,
dominam a cena agricola formas cam-
ponesas apoiadas em movimentos coo-
perativos e na introducio de inovacoes
tecnologicas garantidas por sistemas
de crédito e de producio de tecnolo-
gia fluentes — nem sempre adequadas a
um convivio harmonioso social e com
a natureza —, além de mecanismos de
controle do risco. Em troca, vém ga-
rantindo produtos baratos aos setores
urbanos. Esses camponeses lutam com
éxito por um posto na sociedade de
mercado (Shanin, 1983).

Os pafses em situagdo economica
pobre, por seu turno, sio marcados pela
existéncia de um grande nimero de cam-
poneses economicamente pobres, por
vezes com dificuldades de suprir a si pro-
prios, dado o tipo de tecnologia pouco
apropriada ao contexto onde se situam
ou a precariedade relativa de meios fun-
damentais, como a terra. Essas realida-
des se caracterizam pela relevancia do
papel dos comerciantes e proprietarios
de terras, por vezes fundidos em um s6
agente, na mediacdo entre o campesinato
e a sociedade envolvente, seja nas rela-
¢bes econdmicas, seja nas relagdes po-
liticas (Bernstein, 1982; Badoury, 1983;
Diaz-Polanco, 1977). Essas redes so-
ciais assumem geralmente o carater de
economia moral, que combina instituicGes
comunitarias, que provém seguranca as
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familias com relagcoes cliente—patrio,
que mantém os camponeses em graus
elevados de subordinacio.

No entanto, ainda que de forma
presente, as instituigbes comunitarias
vao muito além do cariter de uma eco-
nomia moral que prové seguranga as fa-
milias, com relagoes cliente—patrao. Isso
porque a comunidade rural camponesa,
sendo um elemento central no modo de
vida camponés, lhes da suporte econo-
mico, politico e ideolégico para as re-
sisténcias sociais que permeiam os seus
cotidianos, numa afirmacao conflituosa
de suas especificidades:

Na comunidade ha o espaco da
festa, do jogo, da religiosidade,
do esporte, da organizacio, da
solucao dos conflitos, das ex-
pressdes culturais, das datas
significativas, do aprendizado
comum, da troca de experiéncias,
da expressio da diversidade, da
politica e da gestao do poder,
da celebracio da vida (aniver-
sarios) e da convivéncia com a
morte (ritualidade dos funerais).
Tudo adquire significado e todos
tém importancia na comuni-
dadecamponesa.Nascomunidades
camponesas as individualidades
tém espaco. As que contrastam
com O senso comum encontram
meios de influir. Os discretos sio
notados. Nao ha anonimato na
comunidade camponesa. Todos se
conhecem. As relacoes de paren-
tesco e vizinhanca adquirem um
papel determinante nas relagoes
sociais do mundo camponés. Nis-
to se distingue profundamente das
culturas urbanas e suas mais varia-
das formas de expressao. (Gorgen,

2009, p. 5)
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O campesinato, enquanto uni-
dade da diversidade camponesa,
se constitui num sujeito social
cujo movimento histérico se
caracteriza por modos de ser e
de viver que lhe siao préprios,
nio se caracterizando como ca-
pitalistas ainda, que inseridos na
economia capitalista. (Carvalho,

2005, p. 171)

Nessa diversidade camponesa,
insere-se uma multiplicidade de fami-
lias que nao se autodenominam ne-
cessariamente de camponesas. Uma
ampla variedade de autonomeacdes
pode ser identificada no Brasil, resul-
tante de suas historias de vida e de
seus contextos,

[...] desde os camponeses pro-
prietarios privados de terras aos
posseiros de terras publicas e
privadas; desde os camponeses
que usufruem dos recursos na-
turais publicos como os povos
das florestas, os agroextrati-
vistas, a recursagems,' os tibeiri-
nhos, os pescadores artesanais
lavradores, os catadotres de
caranguejos ¢ lavradores, os
castanheiros, as quebradeiras
de coco babacu, os acaizeiros,
os que usufruem dos fundos de
pastos, até os arrendatarios nao
capitalistas, os foreiros e os que
usufruem da terra por cessio;
desde camponeses quilombolas
a parcelas dos povos indigenas
ja camponeizados; os serranos,
os caboclos e os colonizadotes,
assim como os povos das fron-
teiras no Sul do pais. E os novos
camponeses resultantes dos as-
sentamentos de Reforma Agra-
ria. (Carvalho, 2005, p. 171)

O campongés, enquanto unidade fa-
miliar de producio e de consumo, assim
como o campesinato, enquanto classe
social em construcio, enfrentam desa-
fios fundamentais para garantir a sua re-
producao social numa formagao social
sob a dominacio do modo de producio
capitalista: o campongs, para a afirma-
¢ao da sua autonomia relativa perante as
diversas fracoes do capital; o campesi-
nato, para a construc¢io de uma identi-
dade social que lhe permita constituir-
se como classe social e, portanto, como
sujeito social na afirmacao de seus inte-
resses de classe. Ambas, a afirmacio da
autonomia relativa camponesa como a
construgdao do campesinato como classe
social se inter-relacionam numa dinami-
ca social marcada por relagdes de poder
em disputa.

No entanto, se é da maior relevan-
cia, do ponto de vista da historicida-
de dos territérios, a compreensido das
distintas formas de campesinatos neles
existentes, ¢ indispensavel, por outra
parte, ressaltar que, para a compre-
ensio da especificidade camponesa,
conforme Shanin, “o cerne de suas
parece
repousar na natureza e na dinamica do
estabelecimento rural familiar, enquan-
to unidade bésica de producao e meio

de vida social” (2005, p. 5).

Assumindo as consequéncias 16gi-
cas e tedricas da centralidade da razao
reprodutiva que afirma a especificidade
da racionalidade camponesa, a autono-
mia relativa do camponés perante as di-
versas fragdes do capital com as quais
se relaciona, direta ou indiretamente,
na dinamica da sua reproducao social
pode ser compreendida num mode-
lo baseado em trés premissas (Costa,
2000, cap. 4) sobre as unidades de pro-
dugio e de vida camponesas. Deveras,

caracteristicas determinantes
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a construcao da autonomia relativa
camponesa ¢ um processo politico e
economicamente necessario para que
o campesinato se afirme como classe
social, como sujeito da realizacio dos
seus interesses de classe social que
sao distintos daqueles que motivam as
acoes de classe seja da burguesia, seja
do proletariado.

A primeira premissa ¢ a de que a
unidade produtiva camponesa tende a ser
regulada em seu tamanho e em sua ca-
pacidade de mudar pela capacidade de
trabalho que ela possui enquanto fazidlia.
A capacidade de trabalho total de uma
familia camponesa tendera a apresen-
tar um limite, tanto para garantir a re-
producio social da familia quanto para
empreender inovagdes Nos Processos
de trabalho que desejem concretizar.

Essa premissa permite que se
estabelecam desdobramentos sobre
a extensdo e a intensidade do uso da
capacidade de trabalho prépria a fami-
lia tanto nas suas aloca¢oes diretas nas
atividades a campo quanto na gestiao
do processo produtivo. Os resultados
desejados da unidade produtiva sdo li-
mitados por essa capacidade interna de
trabalho familiar.

A segunda premissa afirma que, na
dinamica da reproducio social da fa-
milia, emergem forgas que promovem
tensoes contrarias: umas originadas das
necessidades reprodutivas da familia,
que impulsionam ao trabalho, e ou-
tras que apelam ao lazer.” Estabelece-
se, assim, pela experiéncia pessoal dos
componentes da familia e sua vivéncia
cultural, um padrao reprodutivo.

O que aqui se denomina de padrio
reprodutivo ¢ a resultante conjuntural,
num dado momento da vida da fami-
lia camponesa, que envolve certa ma-
neira na distribui¢do do trabalho para
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dar conta de um conjunto de ativida-
des cujos resultados entram direta ou
indiretamente no processo produtivo,
na forma de meios de producio, ou
no processo reprodutivo da familia, na
forma de meios de consumo.

Um padrio reprodutivo é, portan-
to, constituido de um hdbito de consumo
familiar ajustado a uma rofina de trabalho,
um e outro entendidos — isto €, subje-
tivamente avaliados — como adequados.
Devido a distintas variaveis que afetam
a alocacdo da for¢a de trabalho, um
padrido reprodutivo alcanga um ponto
de acomodac¢io num determinado ni-
vel de aplica¢do de trabalho, nivel esse
que ¢é necessariamente menor ou igual
a capacidade de trabalho potencial to-
tal (primeira premissa) que a familia
possui. Esse ponto de acomodagdo na
alocacao da forca de trabalho familiar
num determinado momento da unidade
de producio camponesa é denominado
orgamento de reprodugdo.

O orgamento de reproducao é, portanto,
constituido de dois componentes: um
equivale aos bens diretamente consu-
midos pela familia, componente que ¢é
resultante do hdabito de consumo familiar,
e outro equivale ao que Tepicht (1973)
chamou de consumo produtivo da familia,
quer dizer, a necessidade de manuten-
¢ao dos meios de producio utilizados,
que sao decorrentes da rotina de traba-
lho estabelecida.

Por fim, de acordo com a terceira
premissa, as relacGes entre a familia
camponesa (na dinamica da unidade
de produgio/consumo) ¢ os demais
setores da sociedade (local, regional ou
nacional) sdo realizadas por multiplas
mediacGes, algumas imediatas outras
mediatas, relacGes essas que estabele-
cem as condicdes de realizacio do orga-
mento de reproducio (segunda premissa).
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Assim, em decotréncia dessas relacoes
com outros setores, ou do envolvimen-
to da familia camponesa com a socie-
dade envolvente, ¢ que se estabelecera
o dispéndio efetivo de trabalho dos mem-
bros da familia para que se realize o
orcamento de reprodugdao.

O que estabelece a diferenga entre
o dispéndio efetivo de trabalho e o traba-
lho efetivamente demandado por de-
terminado orcamento reprodutivo sio as
condi¢bes de permuta entre o trabalho
despendido pelos membros da familia,
mediado pelas condi¢Ges proprias da
unidade produtiva, e o trabalho desen-
volvido em outros ramos e setores pro-
dutivos, bem como em outras esferas
do sistema economico — entre as quais
se destaca a esfera da circulacao de
mercadotias como a mais evidente.

A unidade de producio familiar se-
ria, portanto, um sistema inserido nos
mercados, relacionado com diversas
instituicbes publicas e cujas necessi-
dades reprodutivas organizam-se aten-
dendo a dois conjuntos de forcas ¢ a
uma testricio fundamental. Atende as
forcas que estabelecem o orgamento re-
produtive (habito de consumo familiar e
consumo produtivo da familia) e as que
estabelecem dispéndio efetivo de trabalho
dos membros da familia (tendéncias e
instabilidade do sistema envolvente).

As forg¢as que tensionam para um
determinado dispéndio efetivo de traba-
/ho no sentido de alcancar um dese-
jado orgamento  reprodutivo, levando
as famfilias camponesas a buscarem
maior equilibrio entre o trabalho des-
pendido e a qualidade da vida e do
trabalho, materializam-se em esfor-
cos de investimento, isto ¢, na apli-
cacdo de trabalho extraordindrio para
a mudanca ¢ os ajustes na base e no
processo produtivo.

Quando o dispéndio efetivo de tra-
balho se distancia do orcamento reprodu-
tivo, a disposi¢io a mudancga cresce e,
com ela, a disposi¢io ao investimen-
to. Essa disposi¢io se transforma em
investimentos reais, tangiveis e intan-
giveis, a depender do ambiente insti-
tucional que faz a media¢io entre os
camponeses e a sociedade envolvente.
Se o ambiente institucional ¢ adequa-
do a economia camponesa — ou seja, se
ha recursos tecnoldgicos e formas de
acesso a eles compativeis com as for-
mas de existéncia dos camponeses —,
a disposi¢dao ao investimento e a mu-
danca é canalizada em meios de efi-
cientiza¢do da reproducio (consumo e
trabalho) das familias camponeses; se
o ambiente institucional é hostil, a dis-
posi¢do a mudanga ¢ ao investimento ¢é
inibida, tolhida ou mesmo bloqueada.

O Estado tem desempenhado papel
decisivo na conformaciao do ambiente
institucional que envolve os campone-
ses, em geral orientado por estratégias
que tornam os camponeses eficientes
na perspectiva da industria e das ne-
cessidades gerais dos setores urbanos.
N2o menos decisivo, também, tem sido
o desempenho politico dos préprios
camponeses na conformacdo desses
ambientes. Todavia, a auséncia de con-
cepgbes e propostas de afirmacio da
autonomia relativa camponesa pode
comprometer o papel do Estado cujas
estratégias de eficientizagdo dos cam-
poneses tenderiam a conduzi-los a uma
maior dependéncia perante as diversas
fragdes do capital.

De um modo ou de outro, a persis-
téncia da presenca camponesa na his-
toria e os graus de autonomia relativa
que podem vir a desfrutar dependem
das trajetorias tecnologicas que possam
seguir em uma estratégia continuada de
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mudangas que, 20 mesmo tempo, pos-
sam responder as tensdes para o cresci-
mento da produtividade do trabalho —
uma exigéncia da convivéncia com as
leis de reproducio do proprio sistema
capitalista — e para garantir a légica re-
produtiva baseada na familia que é pré-
pria da racionalidade camponesa.

O esforco das familias camponesas
para encontrarem um padrio reproduti-
vo que lhes permita a reproducio social
da familia sem tenderem para uma di-
ferenciacdo social — quer pela hipotese
da proletarizagdo, quer por sua transfor-
magao em pequenos burgueses agrarios,
com a introduc¢io de relagdes sociais de
producao de assalariamento —, pressu-
poe que, mesmo em distintos contextos
sociais, afirmem a sua autonomia relati-
va perante as diversas fracoes do capital
com as quais se relacionam nos diversos
mercados onde se inserem.

Essa afirmacao da autonomia relati-
va camponesa esta diretamente relacio-
nada com a construcao de uma identi-
dade que supere a identidade de resisténcia
para alcancgar, conforme Castells (1999,
p.- 22 e seg.), uma identidade de projeto.
Hssa ultima se constitui quando atores
sociais, utilizando-se de qualquer tipo
de material cultural ao seu alcance,
constroem uma nova identidade capaz
de redefinir sua posicao na sociedade
e, a0 fazé-lo, transformam toda a es-
trutura social.

Ainda que a resisténcia social cam-
ponesa as tentativas, na maior parte das

Notas
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vezes exitosas, da expansdo da raciona-
lidade capitalista, seja pela inducio a
uma diferenciagao social em curso, seja
pelo estabelecimento de relagoes sociais
de dominagao que lhes subalternizam,
venha ocorrendo em uma multiplicida-
de de formas e de contextos sociais, a
possibilidade de uma autonomia relati-
va da unidade de producio camponesa
pressupord que tais familias ji estejam
em fase de redefinicio de sua identi-
dade, de uma identidade de resisténcia
para outra identidade social, que se su-
poe de projeto.

A redefini¢dao de ou a passagem para
essas identidades se manifesta mais além
do nivel do individuo. Elas revelam a
afirmacio do campesinato como sujeito
social, como ator social coletivo cuja di-
recdo principal das acoes esta orientada
para a superagdo das relacoes de domi-
nac¢ao e de subalternidade a que ele se
encontre submetido. A mediacao dos
movimentos e organizagdes sociais cam-
ponesas estd presente nesse processo.

Na formacdo social brasileira, a
construcdo de uma identidade social de
projeto do campesinato deverd pressu-
por ndo apenas a afirmac¢io da autono-
mia relativa dos camponeses perante os
capitais — portanto, de uma concepcao
de campesinato portadora da légica que
assevera a especificidade camponesa —,
como a presenca, em maior ou menor
grau de explicitagao, de uma maneira
de se fazer agricultura diferente daque-
la presente no paradigma capitalista.

' Recursagem ¢ um potencial da natureza recursado pelo conhecimento sistematizado ¢
conjunto de técnicas da familia, que esta embasado numa classificagdo e discriminacio do
meio, passada de geragdo a geragdo. Ver Mazzetto, 1999.

?Ou substanciam uma aversio a penosidade do trabalho. Alguns autores acham que essa
¢ a caracteristica mais marcante da racionalidade camponesa. Ellis (1988, p. 102-119) en-

121




Dicionario da Educacao do Campo

tende, até, que a teorizagdo de Chayanov da conta apenas de um “drudgery-averse peasant”
(a versdo camponesa ao trabalho penoso).
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CAPITAL
Guilherme Delgado

A tradicao marxista, diferentemente
das tradicoes classica e neoclassica, tra-
ta o capital como uma rela¢io social de
apropria¢do de todos os meios de pro-
ducao, convertidos em mercadoria, di-
nheiro e capital, a servico da producao
da mais-valia, que sera definida mais
adiante. J4 o pensamento classico e neo-
classico opera com a nocido de capital
como fator ou meio de produgdo numa
funcao de producio, a semelhanca das
partes ¢ pecas de uma engrenagem
mecanica que se combinam a outros
“fatores” para gerar o output final. Nes-
te texto, utilizaremos a conceituacao
marxiana, de modo que a nogao con-
vencional de capital da economia neo-
classica aparecera, em alguns casos,
como contraponto.

Em Marx, a concepgio abstrata ¢
geral do capital assume na forma di-
nheiro seu cardter mais universal de
“equivalente geral” (para troca das
metcadorias) ou de encarnacao univer-
sal do trabalho humano abstrato, capaz
de expressar a relagdo entre trabalhos
particulares e o trabalho social total
(Marx, 1980). A forma dinheiro do va-
lor, como se vera em seguida, assume
cariter ainda mais abstrato no conceito
de capital financeiro, de que trataremos
mais adiante.

O capital, nessa concep¢ao de equi-
valente geral, sob a forma de dinheiro,
inicia o processo produtivo decompos-
to em dois componentes: “C”, que ¢
o capital constante, a ser despendido no
gasto com meios de produgao, e “V”,
que ¢ o capital varidvel, a ser gasto com

o pagamento do trabalho diretamente
envolvido no processo de producio. O
terceiro componente essencial da com-
posicdo do capital ¢ a mais-valia, “M”, o
excedente bruto ou lucro bruto que se in-
corporara ao valor do produto no final do
processo produtivo, quando a mercado-
ria for vendida. A mais-valia é o motor de
todo o processo de producio de merca-
dorias e é a chave tedrica da teoria do
capital e da exploracio do trabalho — a
teoria do valor trabalho marxiana.

Por seu turno, essa relacio de
apropriacdo do valor que determina-
da classe social é capaz de impor nos
mercados organizados por, pressupoe
varias condi¢bes especificas da vida
social, condi¢bes que sdo proprias do
capitalismo em sua fase industrial, dis-
tintamente de outros modos de produ-
¢iao que o antecederam. Nas socieda-
des pré-capitalistas, a apropriacio do
excedente econdémico, como bem sin-
tetizou Celso Furtado (2000), em geral
se faz sob coercido da autoridade; ja no
capitalismo, essa apropria¢ao se da sob
a forma mercantil, ainda que também
seja necessario que exista um Estado
garantidor das condi¢des de funciona-
mento da chamada ordem econémica
burguesa — garantia da propriedade
privada, da adimpléncia dos contratos
mercantis e da seguranca publica.

A forma especifica que o capital as-
sume em diferentes setores produtivos,
ou mesmo fora da esfera produtiva, na
esfera da circulagdo, comporta distin-
¢oes materiais importantes, suscepti-
veis de incorporar grandes diferencas
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ao processo produtivo e¢ ao proces-
so da circulagdo, que sdo essenciais a
compreensao das relagdes sociais que
lhe sdo subjacentes — veremos essas
distingdes pouco mais adiante. Assim,
quando Marx escreveu os livros 1 e 2
de O capital (“O processo de produ-
¢io do capital” ¢ “O processo de cir-
culagdo do capital”, respectivamente),
estava observando, explicitamente, a
producio da mercadoria sob a base
da producdo técnica da maquinaria e
grande industria na era da Revolucio
Industrial. Nesse contexto, a revolucio
tecnolégica e o dominio da inovacio,
comandados pelo capital industrial na
esfera da producdo, e a metamorfo-
se do capital comercial, no processo
da circulacio mercantil, configuram
capitais materialmente distintos, pro-
duzidos em escala nacional, mas com
clara tendéncia a se globalizarem ¢ as-
sumirem a forma do equivalente geral,
perseguindo em cada setor ou ramo da
circulacao uma taxa diferente de lu-
cro. Essas distintas taxas de lucro, su-
jeitas a concorréncia intercapitalista,
convergem para uma taxa média geral.

Por sua vez, quando Marx trata na
mesma obra dos problemas mais espe-
cificos do capital agrario (Livro 3, “O
processo global de producio capitalis-
ta”), ja o faz numa perspectiva tedrica
da distribuicio ou da apropriacio in-
tercapitalista da mais-valia. Ele discute
aprofundadamente a categoria renda
fundidria, mas nao estd interessado
em destacar diferencas fundamentais,
no processo de acumulacio de capital,
desse setor em relacdo aos demais. Afi-
nal, o circuito dinheiro—mercadotia—
dinheiro também segue nele a mesma
norma mercantil.

A diferenca crucial do capital que
migra para o setor agrario ¢ que ele tera

pela frente um meio de producio do
qual precisa se apropriar, mas que nao
¢ produzido nem reproduzido pelo ca-
pital: a terra e todos os recursos natu-
rais superficiais e subjacentes.

Segundo a teoria marxista do valor,
parcelas do capital constante precisam
ser despendidas na aquisi¢ao de meios
de producio — aqui, especificamente,
Marx (1980) pressupoe o arrendamen-
to de terras, mas também poderia ser a
compra de terras, que se transformaria
num componente do capital fixo. Esse
componente do capital imobilizado em
terra, portanto capital fixo na lingua-
gem marxiana do processo de circula-
¢do do capital, como todo capital fixo,
incorpora-se ao valor da mercadoria de
maneira muito lenta, porém extrai renda
fundiaria imediatamente — e, portanto,
gera excedente ou mais-valia — quando
da realizacio da producido. Essa ren-
da sera tio mais elevada quanto maior
for a demanda pelos produtos-
mercadorias da terra, expressa pelos
seus precos de mercado.

Desde os primoérdios da teoria do
capital, o capital agrario pressupoe o
componente do capital fundiario, que,
de certa forma, é uma excrescéncia a teo-
ria do capital e do dinheiro. Isso por-
que os meios de producao fundiarios,
que geram rendas e mais valia diferen-
ciais, de acordo com a fertilidade e/ou
a localizacao dos recursos naturais, nao
sao produzidos pelo trabalho huma-
no, mas sim apropriados pelo capital,
segundo condi¢bes histéricas muito
diferentes em cada pafs. Na realidade
historica concreta da Inglaterra a época
de Marx, os capitalistas ndo eram pro-
prietarios dos meios de produgao fun-
diarios, e sim uma classe de /Jandlords,
de origem feudal. No Brasil, o longo
processo de cinco séculos de apropria-
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¢ao dos recursos naturais pelo capital
¢ distinto do padrio europeu, mas nao
deixa de ser também um processo coer-
citivo de apropriacio da renda fundia-
ria em diferentes condi¢des historicas,
até o presente, € que estd muito bem
documentado em Terras devolutas ¢ la-
tifiindio, texto classico de Ligia Osorio
Silva (2008).

O fato de o capitalismo penetrar di-
retamente no mercado de terras, trans-
formando-as em ativo mercantil com-
pletamente ajustado as necessidades da
expansio da producdo de commodities,
nio elimina a contradi¢ao original, pois
a terra nao ¢ mercadoria — ou seja, um
produto do trabalho humano — e, por-
tanto, nao pode ser convertida em mer-
cadoria pela apropriacio capitalista dos
recursos naturais. Assim, o mercado de
terras continua sendo uma questio es-
sencialmente juridica ligada a conota-
¢ao do estatuto do direito da proprie-
dade fundiaria em cada pais, e ndo uma
questdo estritamente mercantil.

Retomando as distingdes materiais
do capital agrario nos processos de
produgio e circulagdo de mercadorias,
convém fazer dois destaques de certa
importancia conceitual. O processo de
produciao de mercadorias na agricul-
tura esta sujeito ao regime natural das
fases adequadas de plantio e colheita,
e aos tratos culturais. Diferentemente
dos processos produtivos na industria,
o periodo de producio ¢ descontinuo, e
o trabalho humano se ajusta aos ritmos
naturais de absorcdo da energia da fo-
tossintese. Isso impde um ritmo e uma
forma de produzir mercadoria essen-
cialmente dependentes dos recursos da
natureza, algo que também ¢ distinto
dos processos urbano-industriais. Uma
diferenca crucial para a teoria do ca-
pital oriunda dessa distin¢do entre os
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processos produtivos agricola e indus-
trial ¢ a mais lenta rotagdo do capital
na agricultura.

Nao obstante as diferengas aponta-
das, o processo produtivo agricola tam-
bém serda “modernizado” pelo capital
industrial, por meio da combinac¢io de
inovagGes mecanicas, bioldgicas e fisico-
quimicas que tendem a elevar a pro-
dutividade do trabalho na agricultura.
O aumento da produtividade se dara
pela substituicdo da energia muscular e
animal por tracio mecanica, pela ace-
leracao dos processos de absor¢do da
fotossintese e pelo incremento da ab-
sor¢dao de nutrientes do solo (NPK +
micronutrientes), combinados com o
uso intenso de agrotoxicos.

Por sua vez, como os periodos de
producdo nio siao continuos, mas de-
pendentes dos calendarios estacionais,
o processo de circulacdo das mercado-
rias produzidas também comportara
defasagens, sob a forma de distribuicao
irreversivel do estoque produzido no
ano. Isso terd consequéncias na forma-
¢ao dos pregos agricolas, introduzin-
do neles elementos de estacionalidade
e volatilidade que sio especificos dos
produtos agricolas.

Finalmente cabe uma digressdo
especifica sobre o capital financeiro e,
em especial, acerca de sua relacio com
a agricultura, consideradas as particu-
laridades que levantamos neste texto:
capital fundiario e renda fundiaria, ino-
vacOes téenicas e diferencas no proces-
so produtivo e comercial.

Retornando ao tema inicial deste
texto, quando tratamos do equivalente
geral — dinheiro transformado em ca-
pital, tendo em vista acrescer seu valor
pela producio da mais-valia —, temos
nessa formulaciao a mediacao necessaria
dos processos de producio e circulacao
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mercantis como condic¢do a exploraciao
do trabalho humano para producio do
valor. Ha, porém, uma categoria im-
plicita nessa formulacao: a das massas
liquidas de capital dinheiro, suscetiveis
originalmente de se aglutinarem, como
fundos aplicaveis em distintos proces-
sos produtivos, como capital bancario.
Com o processo de desenvolvimento
das institui¢oes financeiras no capita-
lismo, o capital financeiro adquite cres-
cente autonomia.

O eixo explicativo aqui considerado
do capital financeiro continua a ser o de
uma “relagdo social abstrata e geral do
capital consigo proéprio, que comanda
da o6rbita financeira a centralizagdo e
mobilidade do capital, organiza mono-
polisticamente também os mercados
agricolas ¢ diversifica suas aplicagdes
multissetorialmente em busca de uma
taxa média de lucro do conglomerado”

(Delgado, 1985, p. 13).

Em especial, a operacio concreta
do capital financeiro se da no sistema
de crédito bancario, com funcao de pro-
ver liquidez aos processos produtivo e
comercial da agricultura capitalista, mas
também de propiciar a adog¢do das ino-
vagbes tecnoldgicas introduzidas pela
industria. Contudo, é no mercado de ter-
ras que havera uma voraz perseguicao da
renda fundidria. Assumindo a forma
de capital fundidrio, o capital financeiro
na agricultura funcionara como grande
alavanca dos agronegdcios, apresentan-
do atualmente, inclusive, certa tendén-
cia a internacionalizagdo. A captura dos
“ganhos de fundador” e outras rendas
especulativas, especialmente atrativas
nas ctapas de expansio da producio de
commodities, converte todos esses merca-
dos — as proprias commodities, os créditos,
os titulos comerciais, e especialmente os
titulos patrimoniais fundiarios — em

campo propicio a operacio do capital
financeiro global.

As expressdes “financeirizacdo do
capital” e “globalizagdo do capital”, mui-
to em uso nas ultimas trés décadas, con-
tém aspectos histéricos comuns: cor-
respondem a processos histéricos bem
marcados dos anos 1980 até o presente,
mas que, de certa forma, ja estavam ins-
critos na natureza essencial do capital.
A primeira — a financeirizagdo — sugere
o predominio crescente das institui¢cGes
centralizadoras e mobilizadoras do ca-
pital (bancos, boldings, grandes empresas
multinacionais, grandes conglomerados
emissores de titulos portadores de renda
etc.), em sua forma liquida de dinheiro
ou em titulos patrimoniais, na direcio
do processo de acumulagio de capital
em escala nacional. A segunda — a glo-
balizacdo — indica que, sob a hegemonia
do capital financeiro, operou-se a mun-
dializacdo da acumulacdo do capital, o
que implica sua completa liberdade de
ir e vir e a chamada abertura da conta
capital dos balan¢os de pagamentos dos
pafses. Isso evidentemente terd conse-
quéncias monetarias, cambiais, fiscais
etc., provocando enormes movimentos
reais ¢ especulativos do capital em es-
cala global e criando um potencial de
crises financeiras muito mais frequentes
e profundas.

Finalmente, ¢ preciso fazer uma
observacio final. E fundamentalmen-
te pelo controle do Estado que o ca-
pital financeiro opera na agricultura e
em outros setores da economia, pois,
sem o dominio dos sistemas de crédi-
to publico e finangas publicas, ¢ sem a
cooptagio e a colaboracdo das agéncias
reguladoras dos ativos patrimoniais
fundiarios, é impossivel essa forma de
capital realizar sua estratégia de apro-
priacdo do valor econémico.
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CIRANDA INFANTIL
Edna Rodrigues Arasijo Rossetto

Flavia Tereza da Silva

Ciranda Infantil ¢ um espaco edu-
cativo da infancia Sem Terra, organiza-
do pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e mantidos por
cooperativas, centros de formacio e
pelo préprio MST, em seus assentamen-
tos e acampamentos. O nome foi esco-
lhido pelo fato de ciranda remeter a cul-
tura popular e estar presente nas dancas,
brincadeiras e cantigas de roda vivencia-
das pelas criancas no coletivo infantil.

Em marc¢o de 1997, o nome Ciran-
da Infantil foi o mais votado numa reu-
niao do coletivo nacional do MST, ¢, em
julho de 1997, o setor de educacio ja
organizava a primeira Ciranda Infantil
Itinerante Nacional, sendo o nome das
creches dos assentamentos e seus pro-
jetos politico-pedagogicos substituidos
por Ciranda Infantil. Na ocasiao, foram
definidos também dois tipos de Ciran-
da: permanente e itinerante.

As primeiras experiéncias das Ci-
randas Infantis Permanentes do MST,
entre 1989 ¢ 1995, contaram com a
organizacio o Setor de Producio,

Cooperacao e Meio Ambiente do MST,
e todos os integrantes dos assentamen-
tos foram convidados a participar do
processo. No inicio do trabalho, for-
maram-se os laboratérios de producio.
Para permitir a participacio das mu-
lheres, foram criados setores como o
refeitorio coletivo e a creche.

Inicialmente, a Ciranda Infantil es-
tava dirigida apenas a criancas de 0 a 6
anos. Com o passar do tempo e com o
desenvolvimento do trabalho das coo-
perativas e das acdes do movimento,
colocou-se um novo desafio para aque-
les que vinham desenvolvendo o tra-
balho pedagdgico com as criancas na
Ciranda Infantil: contemplar a inser¢io
de todas as criancas do assentamento,
independentemente de sua idade ou do
fato de seus pais serem ou nio sécios
das cooperativas — até entdo, a Ciranda
Infantil atendia apenas filhos dos socios
das cooperativas. Por isso, atualmente,
a idade das crian¢as que frequentam a
Ciranda Infantil alcanca criancas com
até 12 anos de idade, ampliando-se o
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numero de meninos e meninas que
participam desse processo pedagdgico
no qual as criancas Sem Terra emergem
como sujeitos que constroem a sua par-
ticipagao histérica na luta pela terra, su-
jeitos que, na condic¢do de “criancas Sem
Terrinha”, desenvolvem e assumem o
sentido de pertenca a essa luta.

A organizacao da Ciranda Infantil
Permanente se da pela composiciao do
nucleo de base, de acordo com o nu-
mero de criangas que estejam partici-
pando da Ciranda Infantil. Os nicleos
de base geralmente sio compostos ob-
servando-se alguns critérios — idade e
geénero, por exemplo. O nicleo de base
também ¢ a forma como as familias se
organizam nos acampamentos ¢ assen-
tamentos para participar da coletivida-
de. Na Ciranda, essa forma organizati-
va tem como um de seus objetivos o de
trabalhar a dimensao da auto-organiza-
¢io das criancas

O trabalho pedagdgico se funda nas
necessidades das criancas ou esta basea-
do no trabalho das mulheres envolvidas
na cooperativa. Nessa perspectiva, 0s
educadores organizam e planejam os es-
pacos pedagogicos de forma a garantir o
equilibrio entre as diferentes atividades —
dirigidas, livres, individuais ou coleti-
vas — ¢ considerando os sujeitos envol-
vidos, a fim de que as atividades sejam
adequadas e prazerosas para as criangas.
O ambiente educativo das Cirandas
Infantis é organizado de maneira a que
as experiéncias pedagogicas aparegam
nesse ambiente. Por ambiente educati-
vo, entendemos tudo o que acontece na
vida da Ciranda, dentro e fora dela.

Em relacio ao tempo de funcio-
namento da Ciranda Infantil ou de
permanéncia da crianca no espaco, ele
varia segundo a necessidade das maes
ou a necessidade da crianca. Quando

as atividades na cooperativa exigem
mais tempo dos adultos no trabalho, as
criancas menores, que nio frequentam
a escola, ficam o dia inteiro na Ciranda;
do contrario, permanecem na Ciranda
Infantil somente o tempo necessario
para que os educadores e educadoras
possam desenvolver as atividades pe-
dagogicas previstas.

Como as criangas frequentadoras da
Ciranda Permanente sao de varias ida-
des, em diversos momentos as criancas
maiores, com 7 a 12 anos, brincam com
as mais novas, ajudando-as também em
suas atividades pedagogicas. Todas as
criancas em idade de escolarizacdo fre-
quentam a escola do assentamento em
outro periodo, e a Ciranda passa a ser
um espaco de encontro das criangas,
ou seja, um espaco educativo onde as
criancas constroem relacoes entre si,
com os adultos e com a comunidade;
um espaco de referéncia para o de-
senvolvimento de um trabalho com a
infancia e com as familias do assenta-
mento; um espago em que elas apren-
dem a viver coletivamente, a respeitar
o seu companheiro, a fazer amizade
com as outras criancas, a compartilhar
o lapis, o brinquedo, o lanche... E o es-
pac¢o no qual constroem sua identidade
de criancas Sem Terrinha e inventam,
criam e recriam as coisas. Nas Ciran-
das Infantis, as criangas exercitam sua
capacidade de inventar, sentir, decidir,
arquitetar, reinventar, se aventurar,
agir para superar os desafios das brin-
cadeiras, apropriando-se da realidade
e demonstrando, de forma simbolica,
os seus desejos, medos, sentimentos,
agressividade, suas impressdes e opi-
nides sobre o mundo que as cerca.

E assim que a Ciranda vai tor-
nando-se um lugar de referéncia para
as criangas, um espago de direito da
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crianca Sem Terra e de referéncia para
as familias, ndo apenas por permitir
que maes, pais e responsaveis possam
empreender suas tarefas, mas princi-
palmente por implicar a constru¢io de
um coletivo infantil por meio do qual
as criancas sentem-se parte do MST.

As  Cirandas
sao organizadas sempre que a partici-
pacdo das mulheres em instancias, di-
regoes, cursos, reuniodes, cOngressos e
marchas — enfim, no processo de luta
pela terra — o exige. Como siao orga-
nizadas especialmente para as criangas
que acompanham seus pais e maes em
acoes ¢ atividades do processo de luta
pela terra, elas tém data para comecar e
para terminar. O MST do Ceara foi um
dos primeiros a introduzir a experiéncia.
No ambito nacional, a primeira Ciranda
Infantil Itinerante ocorreu em 1997, no
Encontro Nacional dos Educadores/
as da Reforma Agraria (Enera), em
Brasilia, e contou com a participagdo
de 80 criangas de todo o palis.

Infantis Itinerantes

Na Ciranda Itinerante do V Con-
gresso do MST, que ocorreu de 11 a 15
de junho de 2007 em Brasilia, e do qual
participaram 18 mil delegados de todos
os assentamentos ¢ acampamentos do
Brasil, a organizacio das criancas foi feita
por nucleos de base, da seguinte forma:

e primeiro nucleo: bebés de até 1
ano de idade; para cada dois bebeés,
havia um/a educador/a;

* segundo nucleo: bebés de 2 a 3
anos idade; para cada trés bebeés,
havia um/uma educador/a;

* terceiro nucleo: criancas de 4 a 6
anos de idade; para cada dez crian-
cas, havia um/a educador/a;

* quarto nucleo de base: criangas de 7
a 8 anos; para cada dez criangas, ha
um/a educador/a;

Ciranda Infantil

* quinto e ultimo nucleo: criancas de
9 a 12 anos; para cada doze crian-
cas, havia um/a educador/a.

As criancas que participaram do
processo de luta pela terra possuem ca-
racteristicas coletivas que contribuem
para o seu processo de formagio e que
se manifestam nas atitudes cotidianas,
na familia, na Ciranda Infantil, na escola
e no grupo social no qual convivem, ou
seja, no meio em que estdo inseridas.

E nesse cirandar da Ciranda que as
criancas vao compreendendo o pro-
jeto de sociedade que o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Ter-
ra esta construindo e vao realizando
sua infancia, pois esse processo nio
precisa ser isolado do espaco da luta
de classe. A coletividade vivenciada
pelas criancas nas Cirandas Infantis
tem uma intencionalidade pedagogi-
ca vinculada ao projeto educativo que
vem sendo desenvolvido no interior
do MST. E pelas vivéncias no cole-
tivo infantil as criancgas tém possibi-
lidade de se apropriar dos elementos
do processo histérico para a compre-
ensio da realidade.

Por fim, o coletivo infantil é uma
constru¢do conjunta da qual partici-
pam criangas, educadores e educado-
ras, com a Ciranda Infantil constituin-
do uma referéncia para as criangas,
pois possibilita a sua participa¢io na
luta pela terra. A Ciranda se configura
como espago de resisténcia e reafirma-
¢do da identidade tanto de Sem Terra
quanto de ser crianga. Isso ocorre por
intermédio das brincadeiras, jogos, pa-
lavras de ordens, misticas, enfim, pela
vivéncia da infincia no movimento. As
criangas estdo em constante movimen-
to na Ciranda Infantil e sio as viveén-
cias nesse coletivo infantil que desper-
tam nelas uma verdadeira pratica de
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educacdo emancipadora. E nessa coleti-
vidade que as criancas vio se aproprian-
do de elementos que contribuem para o

so faz do seu tempo de infancia um mo-
vimento pedagdgico em luta, na luta pela
terra, pela Reforma Agraria, umaa luta

seu processo de formagio, e esse proces-  pela transformagio da sociedade.
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COMISSAO PASTORAL DA TERRA (CPT)

Antonio Canuto

A Comissao Pastoral da Terra (CPT)
¢ um organismo pastoral, ecumeénico,
vinculado a Igreja Catdlica e a outras
igrejas cristds, de modo particular a
Igreja Evangélica de Confissao Lute-
rana no Brasil, a Igreja Anglicana e a
Igreja Metodista. Desenvolve sua acao
junto dos homens e mulheres do cam-
po em toda a sua diversidade: pequenos
proprietarios, agricultores familiares,
agricultores sem-terra, camponeses e
camponesas de diversos matizes — qui-
lombolas, ribeirinhos, extrativistas e
outros muitos —, trabalhadoras e traba-
lhadores rurais assalariados, com aten-

¢do especial para os submetidos a con-
di¢oes analogas ao trabalho escravo.
Trataremos aqui do contexto em que
surgiu a CPT, sua missdo e organiza-
¢do, os temas acentuados, a preocupa-
¢ao com a formacdo e os compromis-
sos e objetivos de sua atuagao.

Contexto

O regime militar estabeleceu como
uma das suas metas de desenvolvimen-
to a ocupacao da Amazonia, com a pa-
lavra de ordem “levar os homens sem
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terra para uma terra sem homens”. A
fim de tornar viavel esse objetivo, foi
criada a Superintendéncia de Desen-
volvimento da Amazoénia (Sudam). Por
meio da Sudam, foram oferecidos in-
centivos fiscais as empresas que se dis-
pusessem a investit no desenvolvimen-
to da Amazonia. Dessa forma, grandes
bancos e empresas dos mais diferentes
ramos, para terem acesso a0s recursos
dos incentivos fiscais, adquiriram ex-
tensas areas de terra, onde iriam con-
cretizar seus projetos. Consideravam
como inabitadas as areas adquiridas,
mesmo se nelas houvesse aldeias indi-
genas e vilarejos de sertanejos, a maior
parte constituida de posseiros.

O resultado imediato dessa politica
foi a invasio dos territorios indigenas
e a expulsio de milhares e milhares de
familias sertanejas. Ao mesmo tempo,
de outras partes do pafs, sobretudo do
Nordeste, eram trazidos milhares de
trabalhadores para derrubar as matas, a
fim de nelas se estabelecerem as ativida-
des agropecuarias dos projetos aprovados.

Foi o inicio de um longo perfodo
de conflitos e violéncia contra os tra-
balhadores, que nao tinham qualquer
forma de organizagao. Quem compar-
tilhou com os trabalhadores e trabalha-
doras essa situacao foi a Igreja, Gnica
institui¢do presente na regiao.

Em 1971, por ocasido de sua ordena-
¢ao episcopal, dom Pedro Casaldaliga,
bispo da recém-criada Prelazia de Sao
Félix do Araguaia, no Mato Grosso, pu-
blicou uma carta pastoral com o titulo
“Uma igreja da Amazonia em conflito
com o latifundio e a marginalizacio so-
cial”. Nela, descreve a realidade dura e
violenta em que viviam as comunida-
des indigenas ¢ sertancjas ¢ os pedes
(trabalhadores das fazendas).

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Em 1972, realizou-se, em Santarém/
PA, um encontro inter-regional dos
bispos de toda a Amazonia. O en-
contro foi
caminhada da Igreja na regido, ao defi-
nir “Linhas prioritarias da pastoral da
Amazoénia”. Essas linhas prioritarias
tinham como uma de suas diretrizes

um marco historico da

basicas a encarnacdao da Igreja na rea-
lidade do povo; entre suas prioridades
estavam a Pastoral Indigenista e a acdao
diante da abertura de estradas e de ou-
tras frentes pioneiras.

Em 1975, a Comissao Brasileira
de Justica e Paz, vinculada a Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), convocou os bispos e prela-
dos da Amazo6nia a uma reuniio em
Goiania, para intercambio de conhe-
cimentos sobre a realidade da regiao e
busca de uma agdo conjunta da Igreja
diante da mesma. O encontro termi-
nou com algumas propostas, entre
elas a de se constituir uma comissiao
de terras que interligasse, assessorasse
e dinamizasse os que trabalhavam em
favor dos homens sem-terra e dos tra-
balhadores rurais. Em reunides sub-
sequentes para dar corpo a comissao,
acabou-se por nomea-la Comissio
Pastoral da Terra.

Nascida da preméncia ¢ da urgén-
cia da realidade amazonica, a recém-
criada CPT comecou a se articular ndo
s6 na Amazobnia, mas em praticamente
todas as regioes do Brasil, de tal forma
que logo estava implantada em quase
todo o territério nacional, adquirin-
do, em cada regido, tonalidade dife-
rente, de acordo com os desafios que
a realidade regional colocava. Hoje a
CPT esta organizada em 21 secoes
regionais, com equipes de base em
varias dioceses.
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Missao

A missao da CPT se alicerca no c/a-
mor que vem dos campos e florestas, na mend-
ria subversiva do Evangelho ¢ na fidelidade
ao Deus dos pobres e aos pobres da terra. Ser
uma presenca solidaria, profética, ecu-
ménica, fraterna e afetiva, que presta
um servico educativo e transformador
para os povos da terra e das aguas, a
fim de estimular e reforgar o seu pro-
tagonismo, contribuindo para articular
as iniciativas das comunidades campo-
fnesas, a0 mesmo tempo em que busca
envolver toda a sociedade na luta pela
terra e na terra, ¢ assim que a CPT ex-
pressa sua forma de agir.

Acentos na trajetoria

No decorrer de sua historia, certas
realidades e situaces foram mais acen-
tuadas no conjunto das a¢des da CPT,
conforme as necessidades eram mais
ou menos intensas, ou de acordo com
0 que a conjuntura exigia.

O que a Comissio Pastoral da
Terra nunca esqueceu ¢ que ela existe
como um servico a causa dos traba-
lhadores e trabalhadoras e como um
suporte para a sua organizacio. E o
trabalhador que define os rumos que
deseja seguir, seus objetivos ¢ metas.
A CPT o acompanha, ndo cegamen-
te, mas com espirito critico. E desde
o comego tinha clareza de que os pro-
tagonistas dessa historia siao eles, os
trabalhadores e as trabalhadoras.

Os posseiros foram os que primei-
ro mereceram a atencao da CPT — e
constatou-se que existiam posseiros
em todas as regides do Brasil. A co-
missao incentivou os trabalhadores
a organizar sindicatos onde eles nio
existiam, ou a conquistar espacos e

direcao onde eles existiam, mas eram
subservientes aos interesses dos pro-
prietarios ou do governo.

Em algumas regides, os atingidos
pelos grandes projetos oficiais, de
modo particular pelas barragens
de hidrelétricas, tiveram um acompa-
nhamento mais intenso, com desta-
que para a constru¢io da barragem de
Sobradinho, no rio Sao Francisco,
Bahia, e Itaipu, no Parana. A organi-
zacdo dos trabalhadores que tentavam
resistir a Usina Hidrelétrica de Itaipu,
ou pelo menos reivindicavam indeni-
zacOes justas, serviu de baliza para o
surgimento, mais tarde, do MOVIMENTO
DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS (MAB),
apoiado e estimulado pela CPT.

Mais adiante, o acento da acao da
CPT foi o apoio a conquista da terra
pelos sem-terra. A primeira reunido
de sem-terras convocada pela CPT se
realizou em Goiania, em 1982. Dois
anos mais tarde, surgiu o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST).

Terra garantida ou conquistada, o
desafio ¢ o de nela sobreviver. A pro-
ducdo, a comercializacido e a agricul-
tura familiar passaram a ter destaque
especial, mas nido qualquer producio,
pois o meio ambiente tem de ser res-
peitado e a producao precisa ser sau-
davel. Os pequenos agricultores que
nao se sentiam representados pelos
sindicatos criaram, com o apoio da
CPT, o MOVIMENTO DOS PEQUENOS
AGRICULTORES (MPA).

Novos elementos comecaram a fa-
zer parte da compreensio da CPT. A
terra nio € sé espaco de producio, mas
lugar da vida; e, nesse espaco, devem ser
desenvolvidas
com a natureza e com todos os seres
vivos que a habitam. E a CPT incor-

relacbes harmoniosas
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porou uma aten¢do especial a agua,
com suas multiplas dimensdes e usos.
Incorporou também o conceito de
territorio na defesa do direito a terra,
sobretudo pelas comunidades indige-
nas, quilombolas e outras comunidades
tradicionais.

A atenc¢io aos trabalhadores e tra-
balhadoras assalariados, os boias-frias,
foi um dos acentos na trajetéria da
CPT; com isso, os boias-frias consegui-
ram, por algum tempo, ganhar a cena,
mas hoje enfrentam dificuldades de or-
ganizagao e articulagio.

Desde sua origem, a CPT se preo-
cupou com os pedes das fazendas, mui-
tas vezes submetidos a condi¢Oes ana-
logas ao trabalho escravo, e denunciou
esse tipo de exploracao. Em 1997, lan-
¢ou uma Campanha Nacional contra o
Trabalho Escravo, que, além de denun-
ciar a continuidade dessa chaga social,
promove acées de conscientizagdo nas
regides de onde saem os trabalhadores
e busca dar apoio aos resgatados.

Apesar das énfases diferentes, uma
linha comum entrelaca os diferentes
periodos: a dos direitos. Na sua agao,
explicita ou implicitamente, o que
sempre esteve em jogo foi o direito
do trabalhador, de tal forma que se
pode dizer que a CPT é também uma
entidade de defesa dos direitos huma-
nos, ou uma pastoral dos direitos dos
trabalhadores e trabalhadoras da terra.

A formacao, mola mestra
da acao

Desde os primeiros momentos até
hoje, a Comissio Pastoral da Terra
considerou a formaciao um elemento
essencial para a sua acdo e para que 0s
homens e as mulheres do campo as-
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sumam as rédeas de suas lutas, sendo
protagonistas de sua historia. A CPT
nunca desenvolveu processos de edu-
cacao formal, a ndo ser de alfabetiza-
¢ao de adultos em alguns lugares, mas
dedicou e dedica parte significativa de
seu tempo e de seus recursos a realizar
encontros e cursos de formagiao que
ajudem os trabalhadores e trabalhado-
ras a ler com olhos criticos a realidade
na qual estdo inseridos, a conhecer os
direitos que a lei lhes garante, a reivindi-
car direitos que a lei lhes nega e a de-
senvolver praticas de cultivo e cuidado
da terra que melhorem a sua producio,
respeitando os direitos da natureza.

Também desenvolveu e desenvolve
a¢oes de formagao com grupos especifi-
cos de camponeses, como os ribeirinhos,
os quilombolas, os seringueiros ¢ outros.
Ao mesmo tempo, tem dado aten¢ao a
formacao das mulheres camponesas,
incentivando-as a se empoderarem e
a defenderem suas proprias causas. A
CPT acompanhou com carinho e aten-
¢ao a formacio da Articulacio Nacio-
nal das Mulheres Trabalhadoras Rurais
(ANMTR), que se converteu no atual
MOVIMENTO DAS MULHERES CAMPONESAS
(MMC Brasil).

Como suporte as acdes de forma-
¢do, a organizacdo produziu, em todos
os cantos do palfs, cartilhas sobre a
realidade brasileira, os direitos das di-
versas categorias de trabalhadores do
campo — posseiros, meeiros, arrendata-
rios, ribeirinhos, quilombolas — e sobre
praticas de saide alternativa e popular,
de cultivo da terra e¢ de preservagio
e recuperacio de fontes e nascentes.
Também produziu cartilhas de alfabe-
tizacdo dentro do espirito e do método
de Paulo Freire.

Nesse contexto, a CPT também nao
descurou da formagao de seus agentes
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para que pudessem prestar um servigo
mais qualificado aos grupos e as co-
munidades com as quais trabalhavam
e trabalham.

Reafirmacao de
compromissos

A CPT, ao longo de sua histéria, foi
avaliando sua acao e, a fim de manter
fidelidade a sua missao, reafirmou seus
compromissos e assumiu Novos que
melhor respondessem aos desafios da
realidade. Sao eles:

1) A promocao da vida dos seres humanos e
do planeta terra: a luta pela terra nio
pode estar dissociada da luta pela
Terra, o planeta, que sofre continu-
as agressOes ¢ manifesta o estresse
a que foi submetida.

2) A construgao de priticas e valores no
campo que criem novas relagoes entre pes-
soas, familias, comunidades e povos numa
perspectiva de  solidariedade: 2 CPT
entende que um projeto novo ex-
ige praticas novas ou o resgate de
praticas antigas que o modelo de
desenvolvimento imperante fez
abandonar, mas que carregam sa-
beres e dinamicas capazes de salvar
o planeta e as boas relagdes.

3) O protagonismo dos camponeses ¢ das
camponesas, dos  trabalhadores ¢ das
trabalbadoras, em busca do  fortaleci-
mento do poder popular: campon-
eses e camponesas, trabalhadores
e trabalhadoras devem assumir as
rédeas de sua historia; ndio podem
ficar subordinados ao que ditam as
elites, que determinam o que todos
tem de fazer, para garantir seus
proprios interesses. Por isso, a acao
da CPT junto das comunidades
camponesas pretende que elas es-
tejam organizadas e articuladas en-

tre si e que fortalecam sua prépria
identidade, compreendendo os de-
safios da realidade e as ciladas do
modelo atual de desenvolvimento.

4) A luta pela terra e pelos territirios, com-
batendo o latifiindio ¢ o agronegdcio e in-
corporando na luta a convivéncia com os
diversos biomas e as diversas culturas dos
poves que ali vivem e resistem, buscando
Jormar comunidades sustentaveis: a luta
pela terra ndo é sé a luta por um
pedago de chido para trabalhar, mas
a luta pela defesa de territérios, nos
quais as comunidades exercem sua
autonomia, definem suas préprias
formas de ocupacio e organizam
seu espaco de vida e relagoes.

5) O enfrentamento ao modelo predador do
ambiente e escravizador da vida de pessoas e
comunidades: o modelo de desenvolvi-
mento capitalista s enxerga a nature-
za como fonte de riqueza que deve
ser explorada até o esgotamento para
gerar lucros cada vez maiores, lan-
cando mio de relagoes de trabalho,
superadas como o trabalho escravo,
para que seus lucros sejam cada vez
maiores. A CPT propde que esse
modelo seja enfrentado com clareza
e firmeza.

Por isso, a CPT, atuando como su-
porte e parceira solidaria, tem como
objetivo estratégico de sua acdo que as
comunidades camponesas conquistem praticas,
valores e direitos que promovam e defendam a
vida dos seres humanos e do planeta Terra e
que, ao mesnmo tempo, garantam o protagonis-
mo das populagies camponesas ¢ dos traba-
lhadores e trabalbadoras do campo.

Nessa luta, a CPT nao esta sozinha.
Articula-se com as pastorais sociais das
Igrejas e com os movimentos, associa-
¢oes e organizagoes de camponeses e
camponesas. A CPT ¢é parte integran-
te do Férum Nacional pela Reforma
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Agraria e Justica no Campo (FNRA) e
da Via Campesina. Por ser a Via Cam-
pesina uma articulagdo internacional
de movimentos e entidades dos tra-

Para saber mais
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balhadores e trabalhadoras do campo,
a CPT, como entidade de assessoria e
apoio, dela participa ativamente, ainda
que na qualidade de convidada.

ComissSAO PASTORAL DA TERRA. Pastoral e compromisso. Petrépolis: Vozes, 1983.

Conguistar a terra, reconstruir a vida: CPT, dez anos de caminhada.

Petropolis: Vozes, 1985.

. A luta pela terra: a Comissao Pastoral da Terra 20 anos depois. Sao Paulo:

Paulus, 1997.

PoreTrro, L.; CANUTO, A. Nas pegadas do povo da terra: 25 anos da Comissao Pastoral

da Terra. Sao Paulo: Loyola, 2002.

COMMODITIES AGRICOLAS
Nelson Giordano Delgado

O termo commodity, que em portu-
gués significa mercadoria, tem longa
tradicado de uso tanto na economia
politica quanto em sua critica. Diz-se
que um recurso, um bem ou um servi-
¢o torna-se uma mercadoria quando ¢é
comprado e/ou vendido no mercado,
adquirindo, portanto, um prego. As-
sim, o arroz torna-se uma mercadoria
quando ¢é produzido para ser vendi-
do no mercado, o que nio acontece
quando ¢ consumido diretamente pelo
produtor ou canalizado para os con-
sumidores por outros
que nio os do mercado (por exemplo,
sua distribuicdo direta por agéncias
governamentais ou organiza¢oes de
produtores). Da mesma forma, a for-
¢a de trabalho humana torna-se uma
mercadoria apenas quando ¢ vendida
no mercado, obtendo um preco repre-
sentado pelo salario monetario.

mecanismos

Isso significa que a producio de
mercadorias ¢ um atributo de um
sistema de mercado e nao apenas do
capitalismo. Uma economia de peque-
nos produtores mercantis ¢ um siste-
ma que produz mercadorias, embora
nao seja um sistema capitalista. No
entanto, é apenas no capitalismo que
o mercado se torna o grande poder
organizador do sistema econdémico e
social, de modo que os mercados pas-
sam a controlar a sociedade humana,
que vira “um acessorio do sistema
econdmico”, como diz Polanyi (2000,
p. 97), e a producio de mercadorias
se generaliza por toda a economia. No
capitalismo, a sociedade ¢, fundamen-
talmente, uma sociedade produtora
de mercadorias, de tal forma que a ri-
queza, na expressao de Marx, aparece
como uma “imensa colecao de merca-

dorias” (1983, p. 45).
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O termo commodity primaria refere-
se a produtos que sao produzidos para
serem transacionados unicamente no
mercado — nesse caso especifico, no
mercado internacional — e esta associa-
do a um tipo de organizacio da produ-
¢do que representou historicamente a
integracdo das economias e sociedades
periféricas a divisao do trabalho no sis-
tema capitalista internacional.

Uma definicao “oficial” de commodi-
¢y primaria ¢ apresentada pela Carta de
Havana, aprovada na Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre Comércio e Em-
prego, realizada em Havana em marco
de 1948:

[..] qualquer produto origina-
rio de atividade agropecuaria,
florestal ou pesqueira ou qual-
quer mineral em sua forma na-
tural ou que tenha passado por
processamento costumeiramen-
te requerido para prepara-lo
para comercializagao em volume
substancial no comércio interna-
cional. (Delgado, 2009, p. 128)

Assim, nas commodities primarias
estao incluidos, além das chamadas
commodities agricolas, produtos como
cobre, aluminio, gas natural, petro-
leo bruto, peixes, madeira bruta etc.
O termo commodities agricolas englo-
ba produtos originarios de atividades
agropecuarias, vendidos em quantida-
des consideraveis, no mercado interna-
cional, em sua forma natural ou apos
passarem por um processamento ini-
cial necessario a sua comercializacio.
Commodities agricolas nio sao, portan-
to, produtos industrializados, os quais
incorporam significativo valor, adi-
cionado as matérias-primas utilizadas
para a sua producio. O trigo em grio
¢ uma commodity agricola, mas nio o

pao, o macarrdio e outros produtos
derivados do trigo e que passam por
processos manufatureiros.

Usualmente, as commodities agricolas
sao classificadas em commodities tropi-
cais ou “leves” e commodities “duras”.
As primeiras incluem produtos como
café, cana-de-acucar, banana, cacau e
cha, produzidos em paises periféricos
de clima tropical, com sua producio
originariamente destinada aos paises
centrais, para consumo direto ou in-
dustrializagao. As commodities agricolas
“duras” incluem produtos como algo-
dao, trigo, soja, carnes, arroz, milho
e outros, produzidos tanto em paises
periféricos quanto em paises centrais
de clima temperado, de modo que sua
forma de producio e seus precos sao
afetados por fatores diversos daqueles
que afetam os produtos tropicais.

As chamadas commodities agricolas
tropicais estdo, em grande parte, iden-
tificadas com a historia dos paises pe-
riféricos desde o periodo colonial ou,
mais recentemente, desde a sua inser-
¢ao na divisdo internacional do traba-
lho a partir do século XIX. No caso
do Brasil, basta pensarmos nos cha-
mados ciclos da cana e do café para
petcebermos a importancia decisiva
das commodities agricolas na formacio
da sociedade e da economia brasilei-
ras e no padrio de integracio do pafs
a0 sistema capitalista internacional até
meados do século XX.

Foi principalmente para as com-
modities agricolas tropicais e para os
paises que as produziam — seja através
de sistemas de plantation, seja utilizan-
do pequenos produtores rurais — que
se colocou historicamente o chamado
“problema das commodities” (Depart-
ment for International Development,
2004, p. 6), que buscava descrever uma
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dupla tendéncia: 1) o declinio nos ter-
mos de troca entre commodities agrico-
las e produtos manufaturados a longo
prazo; e 2) a enorme volatilidade nos
precos dessas commodities a curto pra-
zo. Essa volatilidade usualmente estd
associada aos hiatos temporais entre as
decisoes de produzir e a capacidade de
entregar as mercadorias no mercado;
aos choques de oferta causados por mu-
dancgas climaticas ou perturbacées na-
turais inesperadas; a baixa elasticidade-
renda da demanda desses produtos; e a
inelasticidade-preco de sua oferta.’

Duas ocorréncias merecem des-
taque na consideracido das commodities
agricolas tropicais (¢ das commodi-
ties primarias em geral) e do “problema
das commodities”, acima assinalado. Em
primeiro lugar, a andlise do comporta-
mento historico da relacao de trocas
entre os precos das commuodities e os pre-
cos dos produtos industriais, as primei-
ras exportadas pelos pafses da periferia
e os segundos exportados pelos paises
centrais, tornou-se um dos pilares da
pioneira teoria do desenvolvimento e
do subdesenvolvimento econémicos
formulada, no quase imediato pods-
Segunda Guerra Mundial, pela Comis-
sao Econémica para a América Latina
e o Caribe (Cepal) (Prebisch, 1964;
Furtado, 1961). A deteriora¢ao histori-
ca desses termos de troca ou intercam-
bio esta associada, na concepc¢iao de
Prebisch e Furtado, 2 insuficiéncia di-
namica do desenvolvimento baseado
em commodities agricolas ou primarias em
geral, que, além disso, nio pode ser
enfrentada de forma equitativa por
intermédio dos mecanismos de mer-
cado. Dai a proposicio que se tor-
naria fundadora da reivindicacao de
desenvolvimento econdémico dos pai-
ses periféricos no poés-guerra: a exe-
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cucdo de projetos de industrializacdao
orientados e estimulados pela acdo da
politica econémica dos Estados na-
cionais, visando superar sua condi¢iao
de paises “vocacionados” para a pro-
ducio de commodities primarias.

A segunda ocorréncia que merece
registro no tema das commodities agri-
colas foram as tentativas de enfrentar
os problemas oriundos da deterioracao
dos termos de intercambio e, princi-
palmente, da volatilidade dos precos
por meio da realizacio de acordos in-
ternacionais ou intergovernamentais
sobre commodities. Embora intentos de
concretizagdo desse tipo de acordos
tivessem sido feitos anteriormente
(em grande parte de forma bilateral),
foi no processo de negociagio da or-
dem comercial internacional a vigorar
no segundo pos-guerta que surgiram
tentativas de retomar a discussiao des-
ses acordos internacionais nos foéruns
internacionais em constru¢ao (Depart-
ment for International Development,
2004; Delgado, 2009).

Inicialmente, Keynes, em sua pro-
posta de reorganiza¢ido da ordem finan-
ceira e comercial internacional apre-
sentada na reunido de Bretton Woods,
incluiu a criagdo de agéncias internacio-
nais para o controle dos precos das com-
modities primarias, mediante uma politica
de estoques, intento abortado devido a
oposicdo dos Estados Unidos e sua de-
fesa da liberalizacao comercial.

Também nas discussdes prepara-
torias para a claboracdo de uma pro-
posta de Organizacio Internacional do
Comércio (abandonada pelos Estados
Unidos em 1950), a questio dos acor-
dos intergovernamentais sobre com-
modities esteve presente em abordagens
alternativas, algumas das quais implica-
vam ampla interven¢io governamental.
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Porém, novamente prevaleceu a posi-
¢ao hegemonica dos Estados Unidos de
defesa do principio do liberalismo como
eixo da politica comercial mundial; nes-
sa visdo, os acordos sobre commodities se-
riam permitidos apenas como exce¢des
as regras da liberalizacdo e com duracao
e cariter bastante limitados. E é dessa
forma que foram incorporados na Carta
de Havana e na normativa do Acotrdo
Geral sobre Tarifas ¢ Comércio (Gatt,
do inglés General Agreement on Tariffs
and Trade), instituicdo que se tornou
reguladora do comércio internacional
no poés-guerra, até a criacao da Organi-
zacao Mundial do Comércio (OMC) na
década de 1990.

Por fim, houve uma tentativa de
reintroduzir a questdo dos acordos so-
bre commodities em 1955, no Gatt, com
o Acordo Especial sobre as Disposi-
¢oes para Commodities (SACA, do in-
glés Special Agreement on Commodity
Arrangements), visando regular sua
oferta e demanda no comércio mun-
dial; outra tentativa foi feita na Con-
feréncia das Nag¢oes Unidas sobre Co-
mércio e¢ Desenvolvimento (Unctad,
do inglés United Nations Conference
on Trade and Development) nos anos
1970, através de um Programa Integra-
do para as Commodities (IPC, do inglés
Integrated Program for Commodities);
e outra foi realizada em 1980, com a as-
sinatura de um acordo estabelecendo o
Fundo Comum para Commodities (CFC,
do inglés Common Fund for Com-
modities). Todas essas tentativas
estavam fundadas na ideia do esta-
belecimento de estoques reguladores
internacionais cuja operacio busca-
ria estabilizar os precos mundiais. E
todas essas tentativas fracassaram ou
tornaram-se letra morta diante nio sé
da oposicao dos Estados Unidos, mas

também do predominio nos paises
centrais do principio da liberalizacao
comercial, que cada vez mais se iden-
tificou com a defesa do livre-comércio,
da abertura dos mercados dos paises
periféricos as empresas transnacionais
e da integragao a globalizagao financei-
ra e comercial, em especial a partir da

década de 1980.

A situacio em relacao as commodities
agricolas “duras”, como mencionado
anteriormente, ¢ muito diversa daque-
la das commodities agricolas tropicais: as
commodities “duras” passaram a domi-
nar as negocia¢oes agricolas interna-
cionais pelo menos a partir da década
de 1960, tornando-se o foco principal
dos conflitos no comércio mundial
agropecuario. Uma caracteristica par-
ticular das commodities agricolas duras
¢ o fato de terem peso consideravel
nas agriculturas dos pafses centrais
e desempenharem papel decisivo na
estrutura do sistema agroalimentar
mundial, dominado por grandes em-
presas transnacionais e enormemente
influenciado pelas politicas agricolas
daqueles paises (Wilkinson, 1989 e
2009; Cartay e Ghersi, 1990).

Outra caracteristica é que as coz-
modities agricolas “duras” passaram a
ocupar um lugar muito mais impor-
tante do que as commodities agricolas
tropicais em muitos pafses periféricos,
representando um componente prin-
cipal da sua renda agricola e da sua
pauta de exportacoes, e influenciando,
direta ou indiretamente, mas sempre
de forma marcante, as tendéncias e
possibilidades de desenvolvimento dos
segmentos capitalista e familiar de suas
agriculturas. Ndo deixa de ser impac-
tante constatar que muitos paises pe-
riféricos, inclusive o Brasil, passaram a
reconstruir a originaria “vocagao agri-
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cola”, tdo cara as suas clites agrarias,
a partir da década de 1970 — com as
mudancas ocorridas no comércio e no
sistema agroalimentar mundiais — e du-
rante as décadas de 1980 e de 1990 —
com as mudancas da politica econo-
mica e a abertura dos mercados, in-
duzidas pela crise da divida externa e
pela adocdo do receituario neoliberal
(Delgado, 2010). A diferenca funda-
mental é que essa reconstrugao esta
baseada agora na especializagio em
commodities agricolas “duras” e ndo mais
em commodities agricolas tropicais, con-
tornando algumas condi¢oes de insu-
ficiéncia dinamica do desenvolvimento
associado a essas ultimas, mas nao en-
frentando — e muitas vezes obstaculi-
zando — as mudancas estruturais de-
fendidas por Prebisch e Furtado para
as economias periféricas.

O preco internacional, a quantidade
produzida e a rentabilidade das commodi-
ties agricolas “duras” sio determina-
dos em grande medida pelas politicas
agricolas protecionistas dos pafses cen-
trais. Essas politicas foram inauguradas
na década de 1930 nos Estados Uni-
dos, em resposta aos efeitos devasta-
dores da Grande Depressao, de 1929
sobre o meio rural, e se fortaleceram
bastante no pds-guerra, apos a decisao
norte-americana de impedir que as com-
modities agricolas fossem submetidas as
regras do Gatt, ¢ com o surgimento,
na década de 1950, da Politica Agri-
cola Comunitaria, a PAC, que repre-
sentou um componente politicamente
importante no processo de construcio
da Comunidade Econémica Europeia
(CEE) no periodo. Como resultado, a
produgao agricola cresceu extraordi-
nariamente nos Hstados Unidos e na
Europa, de modo que essa dltima pas-
sou a ser exportadora liquida de com-
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modities agricolas no inicio da década de
1980, dando origem aos conflitos co-
merciais entre Estados Unidos e CEE
(atual Uniao Europeia), que passaram
a dominar o cenario das negociagdes
agricolas internacionais desde entio.
Ademais, com a necessidade de os
pafses periféricos aumentarem consi-
deravelmente suas exportagoes de com-
modities agricolas “duras”, em virtude
da crise da divida e das transformacdes
do sistema agroalimentar mundial, as
politicas protecionistas dos paises cen-
trais passaram a influenciar igualmente
as possibilidades nio apenas de cresci-
mento da agricultura e das exportacoes
agricolas, mas também de equilibrio na
balanca comercial desses pafses.

O exame do comportamento histo-
rico dos precos das commodities agrico-
las “duras” indica substancial variabi-
lidade de precos, alternando elevacdes
e quedas periédicas nos precos reais
com evidéncias, embora controversas,
de tendéncia declinante de seus precos
reais a longo prazo (Hathaway, 1987,
cap. 1 e 2). Assim, na década de 1960,
o comércio agricola mundial cresceu
lenta mas continuamente, ¢ 0s pregos
das commodities permaneceram relativa-
mente estaveis. Essa situacio mudou
consideravelmente na década de 1970,
quando o volume do comércio de com-
modities agricolas aumentou, em termos
reais, quatro vezes mais do que a sua
producgio, provocando aumentos con-
sideraveis nos precos mundiais (nomi-
nais e reais). Nessa década, dentre as
transformacoes ocorridas no comércio
mundial de commodities, cabe destacar o
grande aumento das exportagdes agri-
colas dos Estados Unidos, estimulado
pela politica de desvalorizacao do do-
lar — o que tornou a sua agricultura
mais dependente das exportagdes — e
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o enorme aumento da produc¢io agri-
cola europeia em resposta aos estimu-

los da PAC.

Na década de 1980, ocorre, portan-
to, um consideravel excesso de oferta
nos mercados mundiais de commodities,
acompanhado de uma relativa estagna-
¢ao da demanda, tanto nos paises cen-
trais quanto nos periféricos (em decor-
réncia da crise da divida externa), que
provocou grave crise no mercado mun-
dial, especialmente na primeira metade
da década, com drastica queda dos
precos internacionais, em termos reais.
Como consequéncia, intensificaram-se
os conflitos comerciais em torno das
commodities agricolas. Isso estimulou
o lancamento da Rodada Uruguai do
Gatt, a criacio da OMC e a formulacao
de um acordo agricola que, pela primei-
ra vez na histéria do pos-guerra, busca-
va trazer a agricultura, por assim dizer,
“para dentro das regras do Gatt”, com
o objetivo de tentar controlar o prote-
cionismo e seus efeitos deletérios so-
bre o comércio mundial de commodities.
Os efeitos desse acordo da OMC para
a agricultura sobre a reducido do prote-
cionismo nos paises centrais foram, no
entanto, pouco importantes, de modo
que os impasses em torno das nego-
ciagoes agricolas internacionais perma-
necem até hoje, especialmente quando
observados da perspectiva do interesse
dos paises periféricos.

A conjuntura dos anos 1990 no
mundo das commodities agricolas foi
bastante complexa, pois, além dos con-
flitos comerciais, essa década assistiu a
generalizac¢do do receituario neoliberal
e da ideologia da globalizacio entre
os pafses periféricos, em especial na
América Latina; a crescente importan-
cia de arranjos de integragdo comercial
regional; a reorganizagio institucional

da Europa Central; a intensificacdo da
preocupagao com a preservacao e a
sustentabilidade ambientais; e a emet-
géncia dos pafses asiaticos, em parti-
cular da China, como eixo dinamico
do comércio mundial agroalimentar.
De modo geral, o comportamento dos
precos das principais commodities agri-
colas foi bastante volatil na década,
alternando entre um vigoroso cresci-
mento na primeira metade seguido de
uma igualmente vigorosa queda na se-
gunda metade da década.

Por fim, a primeira década dos
anos 2000 trouxe um comportamen-
to novamente volatil para os precos
das commodities agricolas, embora com
viés de alta, associado a novas preocu-
pacSes com a possibilidade de crises
alimentares e com a insustentabilida-
de do sistema agroalimentar mundial,
além das consequéncias da severa crise
financeira internacional ocorrida em
2008 nos paises centrais (Abbot,
2009; Ghosh, 2011; Ploeg, 2010;
United Nations Conference on Trade
and Development, 2010).

As explicacGes para a tendéncia
de elevacio dos precos das commodities
agricolas destacam tanto aspectos da
demanda quanto da oferta desses pro-
dutos (Ghosh, 2011). No que diz res-
peito a demanda, o grande peso recai
sobre a China e a India, especialmente
no caso do enorme crescimento da de-
manda por soja por parte da China. No
que diz respeito a oferta, um conjun-
to de fatores siao elencados: o destino
crescente de dreas cultivaveis e de com-
modities plantadas para a produgdo de
agrocombustiveis em vez de alimentos
(como ¢é exemplificado pelo caso do
milho nos Estados Unidos); o aumento
dos custos dos insumos como resulta-
do da elevagiao do preco do petréleo;
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a queda dos rendimentos agricolas por
causa da destruicao dos solos ¢ dos
investimentos publicos inadequados
e insuficientes em pesquisa agricola e ex-
tensao rural; o impacto das mudangas
climaticas sobre as safras agricolas; e a
reducio dos estoques mundiais de com-
modities. Além disso, também sao men-
cionados fatores como a desvalorizacio
do délar e a reducao das taxas de juros,
notadamente nos Estados Unidos.

No entanto, nimero crescente de
analises sugere que variagoes na oferta
e na demanda ndo sdo suficientes para
explicar a explosao de precos ocorrida
em 2007, e, especialmente, no inicio
de 2008, que parece estar associada ao
processo de “financeirizacdo das com-
modities”, ou seja, a especulacdo finan-
ceira, que se deslocou para o setor de
commodities primarias com a crise finan-
ceira internacional, desencadeada pela
inadimpléncia do subprimée* nos Estados
Unidos. A maior preocupagio dos
analistas ¢ que a especulacdo finan-
ceira tenha se tornado um novo
componente estrutural explicativo
da volatilidade dos precos das com-
modities agricolas, como parece ser
exemplificado pelo que ocorreu na
metade de 2008, quando muitos
investimentos financeiros tiveram
de abandonar o mercado de com-
modities para cobrir perdas e prover
liquidez em outras atividades, pro-
vocando uma queda em seus precos.
Como diz Ghosh, “os mercados in-
ternacionais de commodities comeca-
ram progressivamente a desenvolver
muitas das caracteristicas dos mer-
cados financeiros”® (2011, p. 54;
nossa traduc¢io).

De acordo com o relatério da
Unctad de 2010, “em geral, os precos
das commodities tém permanecido alta-
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mente volateis e sua evolucao futura
¢é extremamente incerta. Na medida
em que a especulacdo excessiva nio
for contida, a forte presenca de in-
vestidores financeiros continuari a
adicionar instabilidade nesses mer-
cados” (United Nations Conference
on Trade and Development, 2010,
p. 11; nossa tradugao).

Por fim, para muitos analistas este
comportamento internacional das coz-
modities agricolas na primeira década de
2000 reflete, na verdade, a existéncia
de uma verdadeira “crise agraria e ali-
mentar”. Para Ploeg, por exemplo, esta
crise emerge da interacio de trés fatores:

1) uma parcial, mas progressiva
industrializacio da agricultura;
2) a emergéncia do mercado
mundial como o principio or-
denador da produgio e da co-
mercializa¢do agricolas; e 3) a
reestruturacio das industrias
processadoras, das grandes em-
presas comercializadoras e das
cadeias de supermercados em
‘impérios alimentares’ que exer-
cem um poder monopolista
crescente sobre a cadeia de ofer-
ta de alimentos como um todo.’
(2010, p. 99; nossa tradugao)

A interacao desses fatores, asso-
ciada a constatagdo de que o mercado
mundial ¢ um principio organizador
intrinsecamente instavel do sistema
agroalimentar internacional, tende a
tornar a turbuléncia, segundo Ploeg,
uma caracteristica permanente do re-
gime alimentar, com consequéncias
sobre 0 aumento da volatibilidade dos
precos das commodities agricolas, em de-
trimento tanto de produtores quanto
de consumidores.
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Notas

'Os termos de troca entre commodities agricolas ¢ produtos manufaturados indicam a rela-
¢do entre os precos desses produtos (Pcommodities/Pindustrializados, onde P=indice de
precos). Se essa relacdo ¢ declinante ao longo do tempo, isso significa que os pregos dos
produtos industrializados aumentam mais rapidamente do que os precos das commodities
agricolas, acarretando, como consequéncia, uma transferéncia de recursos dos produtores
de commodities agricolas para os produtores de manufaturas. Uma baixa elasticidade-renda da
demanda denota que, quando a renda aumenta, o incremento da demanda por commodities
agricolas dela derivado ocorre numa propor¢io inferior — usualmente muito inferior — a ele-
vagao da renda. A inelasticidade-preco da oferta sugere que, quando o preco das commodities
agricolas aumenta, a quantidade ofertada aumenta em menor propor¢io do que o prego
e quando o prego cai, a quantidade ofertada diminui também em menor proporcio.

2 Crédito de risco concedido a um tomador de empréstimos que nio oferece garantias
suficientes; no caso dos Estados Unidos, o termo designa especificamente as hipotecas do
setor imobiliario.

3

[...] international commodity markets increasingly began to develop many of the features
of financial markets.”

*“In general, commodity prices have remained highly volatile, and their future evolution
is extremely uncertain. As long as excessive speculation on commodity markets is not
properly contained, the strong presence of financial investors will continue to add
instability to these markets [...].”

°“(1) a partial but constantly ongoing industrialization of agticulture; (2) the emergence of
the world market as the ordering principle for agricultural production and marketing; and
(3) the restructuring of processing industries, large trading companies and supermarket
chains into ‘food empires’ that increasingly exert a monopolistic power over the entire food
supply chain.”
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CONFLITOS NO CAMPO
Clifford Andrew Welch

O titulo deste verbete expressa uma
frase que virou marca da COMISSAO
PastoraL DA TeErRrRA (CPT), organiza-
¢do ecuménica fundada em 1975, com
a missao de defender os interesses dos
camponeses. Desde 1985, a organiza-
cdo publica Conflitos no campo Brasil,
inicialmente um relatério ocasional
e depois uma série, com um volume
anual, e livro-testemunho da situacdo
socioeconomica dos trabalhadores ru-
rais e de sua resisténcia aos ataques
constantes contra seus direitos tra-
balhistas e posses territoriais. Vamos
utilizar a CPT como ponto de partida
para examinar a conceituacao do ter-

mo, a historia dos conflitos e a situa-
¢a0 atual.

Os relatérios da CPT estabelecem
categorias de analise para registrar os
conflitos. Os organizadores dos rela-
térios destacam os temas terra, agua,
trabalho, violéncia e manifestacoes.
Para aprofundar a andlise, a CPT criou
subcategorias, como “despejos,” “ex-
pulsdes,” “tempos de seca,” “dreas de
garimpo,” “politicas publicas” e “sin-
dicatos.” Além disso, a CPT procura
registrar todas as “acdes de resistén-
cia e enfrentamento”

s

que ocorrem
no Brasil.
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A perspectiva da CPT segue sua vo-
cagdo como protagonista e intermedia-
ria dos “trabalhadores e trabalhadoras
do campo”. Desses sujeitos, a organiza-
¢ao registra uma diversidade de ativida-
des economicas, relacionando posseiros,
assentados, remanescentes de quilom-
bos, parceleiros, pequenos arrendata-
rios, pequenos proprietarios, ocupantes,
sem-terras, seringueiros, quebradeiras
de coco babacu, castanheiros, faxina-
lenses etc. Nos “etc.”, estdo englobados
assalariados, escravos, ribeirinhos, atin-
gidos por barragens, pescadores, garim-
peiros e grupos indigenas. Esses sujei-
tos, que nao sao “mansos”, “herdarao
a terra e se deleitardo na abundancia da
paz” (Salmos 37:11), com a assercao do
papel testemunhante da CPT. A lista de
protagonistas ainda nio ¢ completa.

Na categoria “manifestagcdes”, estio
incluidos os movimentos socioterrito-
riais, tais como o movimento sindical
rural, principalmente a Confederagio
Nacional dos Trabalhadores na Agricul-
tura (Contag), e o Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra (MST), que
lutam ha décadas pela Reforma Agraria.

Outros sujeitos essenciais para tragar
os conflitos sao os ruralistas. Os cam-
poneses sdo protagonistas dos conflitos
no campo hoje, mas s6 porque donata-
rios, senhores de engenho, fazendeiros,
grileiros, agroindustriais, agronegocian-
tes ¢ politicos ruralistas o foram ontem.
Nao fosse pela agressio, pela acumula-
¢do primitiva da terra e pela exploragio
do trabalho, os camponeses nao teriam
motivos para se engajarem nos confli-
tos. Por isso, qualquer abordagem do
tema teria de comecar no periodo colo-
nial, a fim de conseguir explicar os con-
flitos no campo no século XXI.

Numa perspectiva historica, os
conflitos modernos comecaram com

o comércio de pau-brasil, que marcou
profundamente as representagcoes do
Brasil como pafs pacifico. Nos mapas
do inicio da época colonial, o interior
(ainda desconhecido pelo colonizador)
foi usado como pano de fundo para
que criativos cartégrafos retratassem
o processo de extragao da madeira pe-
los indios tupinambas. Enquanto os
homens nativos aparecem negociando
na costa com comerciantes europeus,
as mulheres sao retratadas no interior,
cacando, cuidando de criancas ou co-
zinhando (Rocha, Presotto e Cavalhei-
ro, 2007). As cenas sdo prosaicas, uma
vez que sugerem uma relacdo suposta-
mente harmoniosa entre os elementos
indigena e portugués. Essas imagens
retratam um momento de uso da terra
em resposta a demanda europeia que,
mesmo sem ter durado muito tempo,
era relativamente livre de conflitos
(Fausto, 1997).

Ainda que a exploragio do solo
brasileiro tivesse sido concedida ao
Estado portugués por decreto papal,
as demais monarquias europeias nio
respeitavam a autoridade do Vaticano.
Para proteger e desenvolver o seu novo
territoério, a Coroa Portuguesa estabe-
leceu, a partir de 1530, uma rede de
“capitanias” e passou o controle des-
sas subdivisdes a uma classe de nobres
de sua total confianca. Esses “dona-
tarios” se comprometiam a povoar,
desenvolver, defender e administrar
os territorios em nome da Coroa, sob
pena de perder as terras.

Um legado importante do sistema
de capitanias foi a proliferacao de uma
série de sesmarias. Trata-se, essencial-
mente, de 4reas extensas, no intetior
das capitanias, que foram sublocadas
a terceiros pelos donatarios (Fausto,
1997; Motta, 2009). O sistema de ses-
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marias implantado na colénia precisa
ser examinado, uma vez que permane-
ce influenciando os conflitos no campo
até o presente.

O sistema original de sesmartia foi
criado em 1375, em Portugal. Com ele,
buscou-se promover o desenvolvimen-
to rural por meio do cultivo de cereais,
além de segurar os camponeses na tet-
ra. O sistema ajudou a amenizar a cri-
se alimentar que devastara Portugal e
causara grande éxodo do campesinato.
No século XV, o rei Afonso V utilizou
a mesma lei para promover a coloniza-
¢io das areas de fronteira, aumentat a
produgao e assegurar as fronteiras de
Portugal contra a invasio espanhola
pelo Reino de Castela. Quem nio con-
seguisse cultivar as terras num prazo
previamente determinado, precisava
devolve-las. Essas “terras devolutas”
deviam ser repassadas, com as mesmas
restri¢Oes, para novos sesmeiros (aque-
les que recebiam a doagao) (Motta,
2009, p. 15-17).

No Brasil — onde os “piratas”
franceses ¢ holandeses ameagavam a
hegemonia portuguesa —, os motivos
para a utiliza¢do do sistema nio esta-
vam muito distantes daqueles que ha-
viam inspirado o uso prévio da politica
pelamonarquialusa. Umavezdoadopela
Coroa, ficava a cargo do sesmeiro culti-
var, medir e demarcar o territotio.

Entretanto, as exigéncias do sistema
de sesmaria nao tiveram efeito pratico
no Brasil. O arrendatario, que recebia
por¢oes de sesmarias para desenvol-
vé-las, alugava parcelas delas para pe-
quenos agricultores, mas ninguém se
interessou em medi-las ou demarca-
las. Muito pelo contrario, os grandes
arrendatarios aproveitavam a madeira
produzida pelo desbravamento e pres-
sionavam os camponeses a desmatar
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outras areas. O abandono do cultivo da
terra nio resultou em devoluc¢io, pois a
fiscalizacdo sempre foi muito precaria
(Alveal e Motta, 2005).

Dessa forma, a sesmaria atribuida
a determinado nobre no Brasil tornar-
se-ia permanente, como uma grande area
particular. E ela a base de um sistema de
latifindio pouco produtivo, que contri-
buiu para a problematica da formacio
social do pafs. Como dificilmente as
sesmarias coloniais eram devolvidas ao
rei, o significado de “terras devolutas”
também diferiu no Brasil, referindo-se
essencialmente as terras ainda nao doa-
das ou desenvolvidas — isto ¢, a grande
maioria daquilo que viria a ser o Brasil
independente a partir de 1822.

Parece claro que o perfodo colo-
nial produziu uma tendéncia a permi-
tir que o poderoso controlasse gigan-
tescas porcbes de terras e sustentasse
suas vantagens através dos tempos. O
elemento portugués menos influen-
te possufa a terra de modo precario,
como arrendatario, meeiro ou mesmo
posseiro; os indios e africanos foram
escravizados. E isso transferiu para as
futuras geracdes uma estrutura fun-
diaria dualista, de terras subutilizadas
em forma de latifundio e de terras su-
perutilizadas em forma de minifundio,
bem como uma formacio social alta-
mente estratificada.

Outra heranca do sistema colonial,
argumenta a historiadora Marcia Motta
(2009, p. 263-2606), ¢ o uso pelos tribu-
nais da data de concessao da sesmatria
como referéncia para determinar a ti-
tularidade. Em caso de conflito sobre
a legitimidade de um titulo de terra, os
tribunais geralmente exigem a realiza-
¢ao de um processo de discriminacio, a
fim de comprovar o direito original de
uso e posse da sesmaria.
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A ironia dessa busca de legitimida-
de ¢ que, além da alteracio do signi-
ficado da palavra sesmaria no Brasil,
a exigéncia “cultive ou perca” perma-
neceu cega. Assim, em vez de desle-
gitimar a reivindicacio daqueles que
pretendiam documentar seus titulos, a
descoberta da subvencdo original ge-
ralmente confirmava o patrimonio de
uma 4drea, apesar de mostrar que as tet-
ras em litigio sdo, quase por definicio,
nio desenvolvidas. Até agora, entdo, o
Judiciario tem interpretado o descober-
to como confirmagdo da legalidade do
reclamante e nio como prova da falha
total de cumprir as condi¢es estabele-
cidas pelo rei para garantir o usufruto
da area.

A busca por titulos originais tor-
nou-se especialmente importante apos
a promulgacao da Lei de Terras, de 18
de setembro de 1850. Com o fim do
periodo colonial e o inicio do Império,
os funcionarios imperiais tentaram fa-
zer coincidir suas demandas com aque-
las da monarquia inglesa. Sob a pres-
sdo britanica para abolir a escravidio,
conceberam a Lei de Terras, que pro-
curava valorizar a propriedade da terra,
regulamentando a sua comercializagio,
e atrair trabalhadores imigrantes com
todo tipo de promessa (Silva, 1996,
p. 127-139).

Muitos estudiosos tém interpretado
a lei como intencionalmente projetada
pela classe dominante para impedir que
a “via farmer”' servisse como modelo
de desenvolvimento agrario. Para esses
pensadores, o que a classe dominante
tinha em mente era a transformacao da
terra em mercadoria para que a vasta
maioria de posseiros brasileiros, imi-
grantes e escravos libertos nio tivesse
recursos suficientes para adquiri-las.
Além disso, acreditam esses estudiosos

que o Estado imperial queria garantir
a disponibilidade dos escravos libertos
no mercado de trabalho que teria de
ser criado quando a aboli¢do eliminas-
se, de vez, a forca de trabalho baseada
na escravidao (Guimaries, 1968; Costa,
1985; Martins, 19806).

Contudo, como demonstra a his-
toriadora Ligia Osorio Silva (1990),
os claboradores da lei buscavam exa-
tamente o oposto: queriam criar um
mercado de terras seguro para atrair
investidores e imigrantes com a pro-
messa de poderem virar proprietarios
no Brasil. Isso levou os latifundiarios
que dominavam o Parlamento a resis-
tirem a aplicacdo da lei até que seus
efeitos pudessem ser controlados. No
contexto da proxima transi¢ao politica,
quando da reinvenc¢io do Brasil como
Republica, conseguiram descentralizar
a administracdo da lei, passando a res-
ponsabilidade de sua execugio aos
governos estaduais recém-formados
(Silva, 1996; Linhares e Silva, 1999).

Ao tornar os estados responsaveis
pela questao da terra, o governo federal
deixou a questdo agraria nas maos do
grupo mais interessado em nao implan-
tar a “via farmer’: a oligarquia agricola
que governaria o pafs durante a maior
parte do século XX. Dependendo
do estado ¢ da regido, problemas do
uso ¢ da posse da terra raramente
foram abordados por legisladores esta-
duais. Quando isso ocorreu, foram ge-
ralmente resolvidos pelos préprios go-
vernadores estaduais, muitos dos quais
fazendeiros e dependentes do apoio
dos ricos locais, nao somente na busca
por recursos, mas também por votos.

Ao centro do sistema que conferia
poder aos estados estava a figura do
“coronel”, individuo que controlava
o voto de dezenas, centenas ou mi-
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lhares de trabalhadores. Os coronéis
eram politicos locais que manipula-
vam o apoio eleitoral dos seus agre-
gados e dependentes, buscando que o
aparelho do Estado atendesse as suas
reivindicagdes imediatas e de longo
prazo (Silva, 1996; Fausto, 1997), num
sistema onde °
tra.” Ao longo do tempo, formas de
registro da terra foram estabelecidas e
a data-limite para a garantia de direi-
tos adquiridos de imoveis, nos termos
da Lei de Terras de 1850, foi adiada de
1854, para 1878 e, depois, para varios
anos entre 1900 e 1930, dependendo
dos interesses dos governos estaduais

‘uma mao lavava a ou-

e de coronéis e latifundiarios.

A necessidade da documentaciao
original de aquisi¢do e utilizagdo efe-
tiva no interior do Brasil criou um
novo protagonista para os conflitos no
campo: o grileiro. O valor da terra em
Sao Paulo e o medo do proprietario de
perdé-la para especuladores sio fatores
que contribufram para tornar a pratica
bastante comum no estado. O grileiro
falsificava documentos ¢ os registrava
oficialmente, corrompendo os oficiais
dos cartérios que, muitas vezes, fize-
ram parte do processo de falsificacdo
de titulos de propriedades. A pratica
da grilagem continuou a falsificar do-
cumentos para a apropriacio de terras
que pertenceram aos estados (Silva,
1996; Linhares e Silva, 1999).

A descentralizacao do sistema de
registros ¢ o poder de influéncia das
oligarquias rurais tomaram formas
diversas nas diferentes regides do
Brasil. Em todos os casos, no entanto,
prevaleceu a tendéncia de reafirmacao
do sistema latifindio-minifindio. Os
grileiros aumentavam o tamanho e a
quantidade dos latifindios por meio
da obtencao de documentos falsos e a
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agricultura de pequena escala sobrevi-
via precariamente, dependendo, mui-
tas vezes, da grande propriedade para
continuar a existir (Guimaraes, 1968;
Linhares e Silva, 1999).

Apds 1930, as mudancas politicas
no Brasil permitiram a instituicio de
um governo central forte, que procurou
reduzir a influéncia da oligarquia rural
priorizando uma politica desenvolvi-
mentista. O Estado Novo getulista se
estendeu de 1937 a 1945 ¢, no periodo,
decretos-leis procuraram reforcar as
relagbes capitalistas no campo. Entre
as contribui¢oes do regime semifascis-
ta de Getdlio Vargas, destaca-se a pro-
mogdo da organizag¢io social e politica
das classes rurais, inclusive a criacao de
uma estrutura associativa e o estabele-
cimento do sistema judiciario do traba-
lho, usado para regular os conflitos no

campo (Welch, 2010).

A partir de entdo, as estruturas or-
ganizativas se tornaram objeto de dis-
puta politica até os anos de 1960, quan-
do o governo determinou a criagao de
um sistema de sindicatos tanto para os
latifundiarios quanto para os campone-
ses. No entanto, esse ato fez agravar o
medo da oligarquia rural, uma vez que
sinalizou a possibilidade da perda de
seu poder e o aumento do controle
do Estado sobre a terra. Dessa forma,
os proprietarios de terra preferiram rea-
gir e garantir a dominagao mediante o
golpe militar de 1964 (Welch, 2010).

Numa aparente contradi¢do, a admi-
nistracdo inicial da ditadura militar con-
seguiu aprovar no Congresso Nacio-
nal a primeira lei de Reforma Agraria,
em novembro de 1964. O Estatuto da
Terra definiu Reforma Agraria como
“o conjunto de medidas que visam a
promover melhor distribui¢do da ter-
ra mediante modificacao no regime de
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posse e uso, a fim de atender aos prin-
cipios de justica social ¢ do aumento
da produtividade” (apud Bruno, 1995,
p- 5). Contudo, tal como a Lei de Terras
de 1850, o estatuto de 1964 foi escri-
to “pra inglés ver”. O documento foi
elaborado por um comité executivo de
revisores do préprio regime, com vis-
tas a eliminar o latifindio e promover a
agricultura familiar pela redistribuicao
de terras, apostando na formagio de
uma classe média rural. A esséncia do
estatuto final, entretanto, foi transfor-
mada pelos representantes dos latifun-
diarios no Congresso.

Temendo a sua utilizacdao por parte
dos camponeses, os ruralistas se arti-
cularam para alterar a linguagem e os
objetivos do estatuto, de modo que o
apoio estatal ficou restrito a moder-
nizagdo da agricultura de larga escala,
consolidando a agroindustria nacio-
nal. Essa mudanca delineou a face da
REvOLUCAO VERDE no Brasil, um pro-
cesso que intensificou as expropria-
coes, os despejos e as expulsoes, agra-
vando o éxodo rural, com a chegada de
mais de 20 milhées de camponeses as
periferias das cidades (Palmeira, 1989;
Bruno, 1995; Gongalves Neto, 1997).

Essas manobras revelam a influén-
cia continua dos latifundiarios no regi-
me e nas politicas fundiarias. Sua capa-
cidade de dissimular a luta de classes
foi sempre muito grande, bem como
de impedir ou de abortar politicas pua-
blicas para as populagdes camponesas.
Com essa pratica de controle territo-
rial, as oligarquias rurais fizeram que
o problema fundiirio fosse mantido, ¢
ele se intensificaria nas décadas seguin-
tes, com o aumento dos conflitos no
campo no contexto do fim da ditadura
militar e da redemocratizacao do Brasil
nos anos 1980.

Os conflitos no campo documen-
tados pela CPT desde 1985 sio novos
capitulos de uma longa histéria. Sao os
conflitos pela terra que demarcam a his-
toria do Brasil, determinando as tran-
si¢oes politicas, sustentando ou derru-
bando governos, formando as classes
sociais, selecionando os privilegiados ¢
os marginalizados, estabelecendo os sis-
temas de dominacdo e resisténcia e dei-
xando para a geracdo atual um punhado
de memorias de vencedores e vencidos.

Sabemos do guerreiro Zumbi e da
resisténcia do quilombo de Palmares
durante o século XVII, da defesa dos
guaranis, orientados por Sepé Tiaraju,
contra a sua redu¢io a escravos em mea-
dos do século XVIII, da rebelido dos
camponeses do Nordeste contra os no-
vos regulamentos de registro na oitava
década do século XIX, da contribuicio
dos africanos escravizados ao fim da es-
craviddo em 1888, da perseveranca até a
ultima gota de sangue dos flagelados de
Canudos nos anos 1890, dos colonos
grevistas de Sdo Paulo que deram par-
tida a0 movimento sindical camponés
no inicio do século XX, do Partido Co-
munista Brasileiro (PCB), que susten-
tou durante décadas o movimento, da
insisténcia das Ligas Camponesas de
Francisco Julido na Reforma Agraria
radical como tnica solug¢ao para os gra-
ves problemas do pafs no comeco dos
anos 1960, da coragem dos fundadores,
em 1963, da Confederacio dos Tra-
balhadores da Agricultura, dos guerri-
lheiros do Araguaia, membros do Par-
tido Comunista do Brasil (PCdoB),
unico partido que tentou, durante
anos, mobilizar os camponeses do
sertao na guerra contra a ditadura
que ameacgava destruir o seu modo de
vida nos anos 1970 (Medeiros, 1989;
Welch, 2000).
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Relembrar as lutas sociais de des-
taque na historia subalterna do campo
nao é um exercicio de historia social, e
sim a tentativa de caracterizar pontos-
chave na tradicao inventada do movi-
mento camponeés do fim do século XX
e no inicio do século XXI, que conse-
guiu elevar os eventos a mitos entre
os seus seguidores, se ndo na popula-
¢io em geral. A historia subalterna ¢é
a escrita da narrativa do passado pela
perspectiva dos vencidos, dos subor-
dinados, que se colocam eles mesmos
no papel de protagonistas dos eventos.
A tentativa de territorializar a historia
¢ outra marca dos conflitos no campo.
Mitos, longe de serem contos de deu-
sas falsas, sdo a liga cultural que serve
como memoria coletiva de comunida-
des, tais como 0s movimentos socio-
territoriais (Fernandes, 2000).

As historias das lutas camponesas —
relembradas em cartilhas ou recriadas
em misticas — fortalecem o movimento
campongs, dando sentido e fundamen-
to aos conflitos contemporianeos no
campo. Eles nao sao conflitos isolados,
mas parte de um fio histérico. A luta
de hoje faz parte de uma luta continua
e permanente que precisa de seus sol-
dados tanto quanto as lutas do passa-
do. Um dia seremos “nds” os sujeitos
inspiradores de mais uma fase da luta
pela territorializagdo do campesinato
no Brasil.

A fase atual, testemunhada pela
CPT, é a mais rica de todas em termos
de avancos dos movimentos sociotet-
ritoriais. Enquanto o camponés tradi-
cional, vivendo na terra durante gera-
¢oes, sofreu brutais transformagoes no
Brasil, o camponés produto da luta
pela Reforma Agraria nunca esteve tio
bem organizado. Sio mais de 1 milhao
de familias — por volta de 5 milhdes

Conflitos no Campo

de pessoas — representadas por cerca
de 30 organizacoes de diversas orien-
tacdes. O novo camponés mora ¢ tra-
balha em mais de 8.500 assentamentos,
estabelecidos pelos governos estaduais
e federal, e que ocupam quase 80
milhées de hectares — 20% da terra
explorada pela agricultura (Nucleo
de Estudos, Pesquisas e Projetos de
Reforma Agraria, 2010). A gran-
de maioria dessas familias foi assentada
depois de 1988, quando foi promulga-
da a nova Constituicao, que especificou,
como dever do Estado, a desapropria-
¢ao para fins de Reforma Agraria, de
propriedades em violacao das leis traba-
lhistas, ambientais ou simplesmente im-
produtivas. Os artigos constitucionais,
apesar de oferecerem menos do que
fora exigido, sao produtos dos conflitos
no campo.

Outras estatisticas sao reveladoras
das complexidades dessas conquistas.
Nos embates provocados entre porta-
vozes da Via Campesina e do agrone-
gbcio, ¢ clara a impossibilidade de dia-
logo entre as partes: a Via Campesina
prega a Reforma Agraria e a segunda,
a extincao da mesma. Por isso, a CPT
relatou que as ocorréncias de conflitos
de terra aumentaram bastante entre
2001 (625) e 2010 (853); as incidéncias
de trabalho escravo aumentaram mais
do que cinco vezes, de 45 (2001) para
204 (2010); os conflitos pela agua pu-
laram de 14 (2002) para 87 (2010); e a
média dos assassinatos — para mencio-
nar s6 a forma mais extrema de vio-
léncia praticada no campo — foi de 38,
com alta de 73 em 2003 ¢ baixa de 26
em 2009 (Comissiao Pastoral da Terra,
2011). Com tragédias e vitérias como
essas, os conflitos no campo continua-
ra0 a criar novos territérios e memorias
de resisténcia.
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Nota

'“Via farmer” é uma expressio utilizada desde o século XIX para descrever o modelo de
desenvolvimento rural utilizado inicialmente no nordeste dos Estados Unidos da América,
caracterizado pela predominancia do pequeno agricultor.

Para saber mais

ALVEAL, C.; MOTTA, M. Sesmarias. In: MotTA, M. (org.) Diciondrio da ferra. Rio
de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2005. p. 427-431.

Bruno, R. O Estatuto da Terra: entre a conciliacio e o confronto. Estudos Sociedade
e Agricultura, n. 5, p. 5-31, nov. 1995.

ComissA0 PASTORAL DA TERRA (CPT). Conflitos no campo Brasil 2010. Goiania:
Comissao Pastoral da Terra, 2011.

Costa, E. V. The Bragilian Empire: Myths and Histories. Chicago: The University
of Chicago Press, 1985.

Fausto, B. Histdria do Brasil. Sio Paulo: Edusp, 1997.
FERNANDES, B. M. A formagao do MST no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2000.

GonNcaLves Neto, W. Estado e agricultura no Brasil: politica agricola e modernizagao
econdmica brasileira, 1960-1980. Sao Paulo: Hucitec, 1997.

GUIMARAES, A. P. Quatro séculos de latifiindio. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968.

LiNHARES, M. Y.; S1va, B C. T. Terra prometida: uma histéria da questio agraria no
Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1999.

MARTINS, |. S. O cativeiro da terra. Sao Paulo: Hucitec, 1986.
MEDEIROS, L. S. Histdria dos movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro: Fase, 1989.

Motta, M. M. M. Direifo a terra no Brasil: a gestacdo do conflito 1795-1824. Sio
Paulo: Alameda, 2009.

NucLEO DE EsTUuDOS, PESQUISAS E PROJETOS DE REFORMA AGRARIA (NERA). Rela-
tirio DATALUTA — Banco de dados da Inta pela terra — 2009. Presidente Prudente:
Nera, 2010.

Paracios, G. Campesinato e escravidio: uma proposta de periodizagio para a his-
téria dos cultivadores pobres livres no Nordeste oriental do Brasil (1700-1875).
In: WeLcH, C. A. et al. (org,). Camponeses brasileiros: leituras e interpretacdes classi-
cas. Sao Paulo: Editora da Unesp, 2009. p. 145-178.

PALMEIRA, M. Modernizacio, Estado e questao agraria. Estudos Avancados, Sio
Paulo, v. 3, n. 7, p. 87-108, 1989.

Rocha, Y. T.; Presorto, A.; CAVALHEIRO, I The Representation of Cuesalpi-
nia echinata (Brazilwood) in Sixteenth and Seventeenth-Century Maps. Anais da
Acadensia Brasileira de Ciéncias, v. 79, n. 4, p. 751-765, 2007.

150



Conhecimento

Siva, L. O. Terras devolutas e latifiindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Editora

da Unicamp, 1996.

WeLcH, C. A. A semente foi plantada: as raizes paulistas do movimento camponés,
1924-1964. Sao Paulo: Expressio Popular, 2010.

. Movimentos sociais no campo: a literatura sobre as lutas e resisténcias
dos trabalhadores rurais do século XX. Revista Lutas e Resisténcias, Londrina, n. 1,

p. 60-75, set. 2006.

CONHECIMENTO
Mocrcio Rolo

Marise Ramos

O termo conhecimento, derivado
do latim cognoscere, possui varias acep-
¢oes. Ele pode significar: a) uma sim-
ples “informacio” ou a “ciéncia” de
algo ou de um fato particular, como
em: “Eu nio tinha conhecimento deste
fato até que ela me falou”; b) “discerni-
mento”, “critério”, “distincao”, como
em: “Conheco se um quadro ¢ de Van
Gogh pelos seus tons de amarelo”;
¢) “experiéncia”, como em: “Como jor-
nalista, ele conheceu o melhor e o pior
dos mundos”; e €) um objeto apropria-
do pelo pensamento por meio de um
processo sistematicamente elaborado
no qual os passos pelos quais se chega
ao resultado fazem parte de sua estru-
tura, como em: “O conhecimento bio-
logico representara para o século XXI
o que a fisica-matematica representou
para o século XX”.

Uma afirmacido como: “Nao conhec¢o
pessoalmente as pessoas que fazem parte
da comissao, mas conheco muito a res-
peito delas” contrasta a acepgao “a” com
a acepeao “e”. Esses sentidos podem ser
apreendidos também em algumas for-

mas verbais derivadas do termo conhe-

cimento, como no verbo “reconhecer”.
A afirmacio: “Nao o reconheci quando
vocé passou por mim na rua’ compar-
tilha da acepcdo “a”; ja a afirmacdo: “Eu
reconheci o meu erro” se reporta ao sen-
tido de “e”, na medida em que se refere
ao ato de apreensdao das inter-relacbes

cognitivas de um objeto.

Percebe-se, entao, como as diver-
sas acep¢oes da palavra conhecimento
apresentam como critério de sua estru-
turagdao uma forma de relagdao que o co-
nhecimento mantém com o seu objeto.
Essa relagao pode ser tanto imediata ¢
direta — como ¢ o caso do seu sentido
de “noticia” ou “experiéncia” — quanto
mediada e processual — como € o caso
do seu sentido “cientifico” ou “artis-
tico”. Essa ultima relacdo se repot-
ta a um universo bem mais amplo de
questoes, na medida em que se refere
ao conhecimento como uma sequéncia
aberta de operacSes, um processo pet-
manente de construcio, um devir.

His por que se pode falar de dife-
rentes tipos de saber ou de conheci-
mento: conhecimento sensivel, intui-
tivo, afetivo; conhecimento intelectual,
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l6gico, racional; conhecimento artisti-
co, estético; conhecimento axiologico;
conhecimento religioso; e, mesmo,
conhecimento pratico e conhecimento
teorico (Saviani, 2005, p. 7). Isso nos
permite dizer que as formas como o
ser humano apreende o real sio varia-
das, incluindo tanto os aspectos de co-
nhecimento das propriedades do mun-
do real (ciéncia) quanto também os de
valorizacdao (ética) e de simbolizagao
(arte) desse mundo.

Mesmo a aproximacdo das pro-
priedades do mundo real nao ocorre
de uma tunica forma. Ela pode se dar,
inicialmente, como uma aproximagao
sensivel, nos limites da aparéncia das
coisas, produzindo o conhecimento
cotidiano. Uma investigacdo metddica
e sistematizada, por sua vez, ¢ tipica da
produciao do conhecimento cientifico.
Mesmo essa, dependendo da concep-
¢ao de mundo e de “verdade”, pode
ser orientada por distintas referéncias
teorico-metodologicas, levando-nos a
ter como questio o quanto determina-
do conhecimento, considerado como
“cientifico”, resultou da aplicacdo cor-
reta de um método, isto ¢, o quanto ele
corresponde as determinagdes concre-
tas de um objeto.

Com efeito, a pergunta “o que ¢ o
conhecimento” nio teria importancia
significativa se as coisas se apresen-
tassem para os nossos sentidos e para
0 nosso pensamento “tais como elas
sa0” — isto é, de um modo imediato
e manifesto. Se assim fosse, bastatria
descrever do modo mais objetivo pos-
sivel o que vemos, o que ouvimos ou
sentimos — e tetfamos todos a mesma
consideragdo a respeito das coisas do
mundo. O modo como as coisas sio
em sua esséncia nio se manifesta ime-
diatamente ao homem, e para que clas

o facam ¢ preciso, antes, um esforco do
pensamento de descobrir as suas estru-
turas ¢ as suas leis de funcionamento.
Hsse esforco implica simultaneamente
o surgimento da compreensido concei-
tual dos fendomenos e sua expressio
adequada por meio de uma linguagem.
O descompasso entre o que se apre-
senta aos sentidos humanos na forma
de aparéncia e as estruturas ou leis que
presidem e explicam os fenémenos faz
surgir a relagio sujeito—objeto.

Ora, uma vez que o conhecimento
nio ¢ imediato, caberia perguntar pela
natureza desse termo légico — a media-
¢ao — que se coloca entre o sujeito e
o objeto do conhecimento, estabele-
cendo a relacio entre eles. A conscién-
cia filosofica cheia de contradi¢coes
dos ultimos 25 séculos esteve dividida
acerca desse problema. A exigéncia de
definir, ou mesmo superar, a oposicao
sujeito—objeto acha-se no fundamento
da filosofia ocidental, ¢ a aventura de
percorré-la desde a Antiguidade grega,
passando por Parménides, Heraclito,
Platao, Aristoteles, bem como por
Tomas de Aquino, Descartes, Kant,
Nietzsche e Hegel, leva-nos a perce-
ber os pontos de vista contraditérios
assumidos por cada um desses autores
para pensar essa relagdo. Por vezes, a
natureza processual do conhecimento
¢ atribuida a uma limitacio que reside
no objeto do conhecimento: uma vez
que cada coisa ou processo modifica-
se no tempo, os juizos sobre a reali-
dade tém um prazo de validade limi-
tado pela prépria natureza do objeto.
Outras vezes essa limitacao ¢ atribuida
40 sujeito cognoscitivo: nesse caso, o
conhecimento nao seria determinado
apenas pelo objeto, mas também pelas
particularidades individuais ou cultu-
rais do homem. As formas com que as
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opinides subjetivas se destacam ou se
agregam irremediavelmente a objetivi-
dade passam a ser um problema teori-
co de grande complexidade.

Marx — um dos pensadores moder-
nos que se dedicaram a compreender
como as coisas podem ser conhecidas
para que possam ser transformadas —
afirmou que toda ciéncia seria supérflua
se a forma de aparecimento (forma fe-
nomeénica) e a esséncia das coisas ime-
diatamente coincidissem. H4, segundo
ele, um descompasso entre o que perce-
bemos com os nossos sentidos e aquilo
que as coisas sao quando explicadas me-
diante categorias cientificas. Esse des-
compasso se evidencia, por exemplo, no
campo da economia politica. A forma
acabada das relacGes econdmicas — tal
como eclas se mostram em sua superfi-
cie, em sua existéncia real — é bastante
diferente e, de fato, contrdaria ao conceito
que corresponde a ela.

Pode-se ver a nao imediaticidade
entre esséncia e fenomeno em diver-
sos campos do conhecimento. No livro
Contribuicao a critica da economia politica,
Marx desenvolve uma densa reflexdo
sobre o descompasso entre o modo
com a mercadoria se apresenta aos ho-
mens — aparentemente como uma co/-
sa sem relacio com os homens — ¢ o
que cla ¢ na verdade, isto ¢, uma relagdo
entre os homens. Esse descompasso
entre os sentidos e as categorias cien-
tificas pode evidenciar-se, igualmente,
no ambito das ciéncias da natureza. De
acordo com Marx, a verdade cientifica
¢ sempre um paradoxo se julgada pela
experiéncia cotidiana (a lua ndo pare-
ce mover-se no céu segundo um mo-
vimento para nés inteiramente falso?)
e, por isso, ele dira: “a natureza nao
estd, nem objetiva nem subjetivamente,
imediatamente disponivel ao ser huma-

Conhecimento

no de modo adequado” (Marx, 2008a,
p. 128).

As consideracdes de Marx se re-
portam a determinada abertura que
permite instalar o conhecimento como
processo. Sem jamais duvidar da in-
dependéncia que o mundo material
tem em relacio ao homem, ele chama
a atengdo, entretanto, para o aspecto
sempre problemadtico e criador que ca-
racteriza o método por meio do qual o
conhecimento nasce e se estabiliza no
interior de uma formacio social.

Vale a pena nos deter na relacao aci-
ma mencionada: a relacdo entre método
de conhecimento e sociedade. Em um de
seus primeiros livros, os Manuscritos
econdmico-filosdficos, Marx relacionou os
sentidos humanos — segundo ecle, a
base de toda ciéncia — com o conjunto
das relagcoes sociais nas quais os ho-
mens vivem e se formam, mostrando
que o trabalho, a cultura, a linguagem,
em suma, a histéria do homem, sao
uma condicao inerente a0 modo como
se engendram os sentidos humanos e,
por conseguinte, o conhecimento. Para
Marx, os homens se “efetivam” objeti-
vamente no mundo nio somente por
meio do pensamento, mas também pe-
los sentidos, ¢ a formacao desses sen-
tidos ndo ¢ senio um processo social:
“A formacao dos cinco sentidos é um
trabalho de toda a historia do mundo
até aqui” (Marx, 2008b, p. 110).

E preciso abandonar o ponto de
vista a partir do qual as coisas sio da-
das como imediatas, para descobri-las
em seu condicionamento histdrico.
Apoiado na nogao de que a consciéncia
humana sé nasce mediante outra cons-
ciéncia, Marx dird que o sensivel ¢ tanto
uma forma social definida pela praxis hu-
mana — isto ¢, pela acdo transformado-
ra do homem — quanto um objeto social
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apreendido — isto ¢, um objeto construido
na coletividade humana e apropriado
individualmente por cada homem.
Nio ha, pois, um conhecimento
a-historico, um conhecimento das coi-
sas definitivo e elaborado a partir de
categorias nido humanas, atemporais.
Todo fenémeno se exterioriza num
campo de sociabilidade, ¢ ele nada é
para-o-homem fora das determinagoes
dadas por esse campo. As formas como
essa atividade se realiza, Marx as enten-
de por efetivacao humana. O homem efeti-
va sua humanidade quando contempla-
se a si mesmo no mundo criado por
ele. Esse mundo pode ser o da arte, da
ciéncia, da religido.

Percebe-se como a filosofia mar-
xista, recusando os pressupostos das
filosofias “intuicionistas”, para quem a
intuicao ¢ meramente um “encontro”
da sensibilidade com o objeto a ser
apreendido, postula uma nova forma
de conceber o sujeito na sua relagao
com o dade sensivel. Aqui, o conceito
de “dado” ¢ esvaziado de seu sentido
filoséfico tradicional, como aquilo que
¢ fornecido imediatamente a um sujeito
considerado um espectador imparcial
do processo de construgao do conhe-
cimento, para assumir um sentido de
trabalho, de mediacio, de inventividade
dos meios de se fazer “coincidir teo-
ricamente” o fenébmeno e a aparéncia.
O método por meio do qual se elabora
o conhecimento ¢ uma “relacao aber-
ta”, engajada num campo de sociabi-
lidade que se efetiva mediante a ativi-
dade humana. Por conta desta abertura
Marx dird que “o sentido de um ob-
jeto para mim vai precisamente tio
longe quanto vai o meu sentido”
(Marx, 2008b, p. 110).

Ao afirmar que o dado cientifico
nunca ¢ imediato, mas que ele s6 ocorre

no decurso de um processo, a concep-
¢do marxista de conhecimento se opoe
a0 positivismo, uma concepg¢ao de co-
nhecimento que preconiza uma relagiao
direta e sem mediagoes entre esséncia e
fenéomeno. A concepgao positivista de
conhecimento nasceu no século XVIII
como uma utopia ctitico-revolucionaria
da burguesia antiabsolutista, para tor-
nar-se, no decorrer do século XIX até
os nossos dias, uma ideologia conser-
vadora identificada com a ordem in-
dustrial burguesa. Ela acha-se fundada
no seguinte conjunto de pressupostos
epistemoldgicos: 1) crenca na neutra-
lidade cientifica; 2) existéncia de um
método universal de conhecimento,
3) crenga numa objetividade cientifica
a-historica; 4) fetichizacdao das catego-
rias cientificas isoladas, pensadas fora
de uma totalidade; 5) crenca num cogi-
to cartesiano, isto é, num EU fechado
em si mesmo ¢ independente do mun-
doj; e 6) conceito de natureza abstraido
de toda relagio humana.

Ora, uma vez que, para Marx, a for-
magao dos sentidos mediante os quais
apreendemos as relacoes entre as coisas
“é um trabalho de toda a hist6ria”, pet-
cebe-se como, mais do que meramente
“condicionado pelas relages sociais”,
o conhecimento é, em si, #ma relagio so-
cial. Através dos sentidos humanos, os
determinantes essenciais do processo
histérico penetram o conhecimento em
seu nucleo mais intimo, moldando-o
segundo as caracteristicas de uma dada
formacio social.

Por isso, o conhecimento que temos
do real nio ¢ propriamente de coisas,
entidades, seres etc., mas sim de rela-
¢oes que a investigacdo trata de desco-
brir, determinar, apreender no plano do
pensamento. Apreender ¢ determinar
essas relacoes exige um método que
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parte do que ¢ dado imediatamente, da
forma como a realidade se manifesta —
o concreto empirico —, e, mediante uma
determinacio mais precisa através da
analise, chega a relacGes gerais que sdo
determinantes da realidade concreta.
Hssas relagbes gerais constituem a sin-
tese, isto ¢, a forma geral do conceito
que reune o conjunto de propriedades
reveladas pela anilise, e que represen-
ta “com a maior fidelidade possivel” o
concreto do qual se partiu. “O método
que consiste em elevar-se do abstrato
ao concreto nao ¢ sendo a maneira de
proceder do pensamento para se apro-
priar do concreto, para reproduzi-lo
como concreto pensado” (Marx, 1978,
p. 117). Sdo as apreensdes assim elabo-
radas e formalizadas que constituem a
teoria e os conceitos. A ciéncia ¢ a par-
te do conhecimento expresso na forma
de conceitos representativos das rela-
¢oes determinadas e apreendidas da rea-
lidade considerada. O conhecimento
de uma secao da realidade concreta, ou
a realidade concreta fematizada, consti-
tui os campos da ciéncia.

Colocado nessa perspectiva, o co-
nhecimento do real é tanto histérico
quanto dialético, uma vez que as mo-
tivacGes e as formas de se conhecer
sao orientadas historicamente pelos
problemas que a humanidade se coloca
e pelas delimitagcoes e contornos teori-
cos, metodolégicos e politicos que as
relagbes sociais de produgdo impodem
ao processo de produgido do conheci-
mento. Por essa razao, nenhum conhe-
cimento é neutro, absoluto ou estatico,
podendo vir a ser superado pelo mo-
vimento histérico e contraditério do
real, que contempla superagdes e re-
construcoes de tais limites.

Chegamos assim ao aspecto cen-
tral da definicio de conhecimento que

Conhecimento

tem por base o materialismo histérico-
dialético, a saber, a relacio constituti-
va, necessaria, entre as formas concretas de
existéncia de nma sociedade e as formas de
consciéneia social que essa sociedade produz.
A forma como os homens trabalham e
produzem suas condi¢Ges de existén-
cia material determina a forma como
eles pensam, sentem e representam o
mundo em que vivem. O conjunto das
relacbes de produgio constitui a estru-
tura economica da sociedade, a base
concreta sobre a qual se eleva uma su-
perestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas
de consciéncia social.

Todo conhecimento traz inscrito
no corpo de suas proposi¢oes as mar-
cas da histéria a quem ele deve sua
génese, e essa histéria, sabe-se, gira
essencialmente em torno dos diversos
modos que o homem cria para suprir
as suas condi¢des materiais de vida. O
trabalho ¢ um aspecto estruturante da
vida humana, sem ele nao ha vida hu-
mana, e por isso nio se pode pensar o
conhecimento, a linguagem, os concei-
tos independentemente dele.

Com isso, torna-se claro que o co-
nhecimento é parte constituinte do tra-
balho, ele é a dimensio refletida da ex-
periéncia que o homem faz da natureza,
autonomizando-se gradativamente, 2
medida que ganha aspectos de genera-
lizagdo. Ora, conquanto tenha ter por
base o conjunto das rela¢oes de pro-
ducio, a consciéncia nao mantém com
elas, entretanto, uma relacao imediata,
mas pode vir a assumir a forma de di-
versas mediagcoes. “A consciéncia” —
diz Luckics — “se torna certamente
sempre mais difusa, sempre mais au-
tbnoma, ¢ no entanto continua ineli-
minavelmente, embora através de mui-
tas mediacoes, em ultima analise, um
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instrtumento da reproducao do ho-
mem” (1972, p. 27).

As media¢oes entre o trabalho e o
conhecimento se desdobram na histéria
em relagoes que vio afetar tanto o sujei-
to quanto o objeto: “O olho se tornou
olho humano, da mesma forma como o
seu objefo se tornou um objeto social,
humano, proveniente do homem para o
homem. Poristo, imediatamente em sua
praxis, os sentidos se tornaram feoréticos”
(Marx, 2008b, p. 110; grifos do origi-
nal). O homem engendra o seu objeto
de conhecimento tanto quanto o ob-
jeto do conhecimento, historicamente
constituido, engendra o homem.

Destaquemos esse ultimo aspecto:
o conhecimento percorre uma trajetd-
ria que vai do homem para o homem.
Sujeito e objeto ndo existem um para
o outro em si e fora da histéria, mas
cada um deles somente existe median-
te o outro, num processo dialético de
continuidades e rupturas. Se o sujeito
¢ o objeto do conhecimento mediatiza-
do, o objeto &, por sua vez, o sujeito do
conhecimento mediatizado.

Devemos, pois, a partir dessa base
mais geral de sua defini¢do, interrogar
como o conhecimento vem se consti-
tuindo na sociedade moderna e contem-
poranea. Ora, uma vez que o conheci-
mento acha-se condicionado em dltima
instancia pelo trabalho, e na medida
em que este, na sociedade capitalista,
tornou-se alienado em relacio ao ho-
mem a0 assumit a forma-mercadoria, o
conhecimento produzido pelo homem
contemporineo ¢ também um conhe-
cimento alienado, ele se volta contra o
homem, acirrando ainda mais as contra-
di¢oes do capital.

Inserido no quadro de interesses

do capital, o conhecimento cientifico é
determinado pelos interesses da classe

dominante, ndo nos permitindo colo-
car outros problemas — cujo enfrenta-
mento ¢ de interesse da classe domina-
da — como prioritarios para a ciéncia.
A ciéncia acha-se na origem dessa for¢a
essencial estranha que a classe dominante
procura criar “sobre o outro”, na me-
dida em que concorre para transformar
as praticas produtivas que favorecem
a expansio do valor de uso em cone-
x40 com a expansio do valor de troca.
Ciéncia e capital se relacionam pela via da
frui¢do do artefato tecnolégico disposto
na forma-mercadoria mediante um pro-
cesso no qual as faculdades humanas
vao sendo constrangidas, pela criacido
permanente de novas necessidades.

Poderfamos aqui multiplicar indefi-
nidamente a lista de exemplos em que
a ciéncia, a servico da reproducdo am-
pliada do capital, ¢ “fabricada” contra
os interesses universais humanos. E o
caso, por exemplo, das doengas negligen-
ciadas, o conjunto das doencas que, por
afetarem as populagdes mais pobres,
nio constituem um mercado lucrativo
para a industria farmacéutica — e por
isso suas formas de tratamento nao siao
investigadas pela ciéncia. E o caso tam-
bém da ciéncia transgénica: prometendo
eliminar a fome por meio do aumento
da produtividade das colheitas, o agro-
negocio nada mais faz do que acentuar
a colonizagao pelo capital daqueles se-
tores do campo relativamente infensos
a cle. Por fim, poder-se-ia falar do caso
da energia atomica, uma matriz energé-
tica extremamente interessante para
o capital, mas de efeitos devastadores
para a humanidade.

As consideracdes de Marx sobre a
ciéncia se erigem, pois, em torno dessa
contradicdo constitutiva entre os dois
modos de exteriorizacio do conheci-
mento: entre o que ele é, por um lado,

156



como poténcia construtiva na sua for-
ma universal — o conhecimento é uma
forca universalizante e um local de
confirmacao das forcas essenciais hu-
manas — e, por outro, entre o que ele é
em ato, isto ¢, uma sequéncia dos va-
rios momentos particularizados que ele
assume como resultado das formas de
existéncia. A ciéncia tal como ¢ prati-
cada no capitalismo ¢ somente um mo-
mento particular do conhecimento, um
momento no qual ele se constitui como
uma for¢a que se opde a0 homem.

E possivel ver o movimento dialéti-
co que caracteriza as fun¢des sociais da
ciéncia na histéria. De inicio, a ciéncia
desempenhou uma importante fun-
¢do civilizatoria, quando se contrapds
a realidade socioeconémica do mundo
feudal — daf o papel revolucionario que
cumpriram pensadores como Giordano
Bruno, Descartes, Galileu, dentre mui-
tos outros, ao se posicionarem contra
o dogmatismo obscurantista da Igreja
Catolica —, mas veio a se tornat, no intetior
da dinamica historica, um dos elemen-
tos centrais de reproducio do sociome-
tabolismo do capital (Mészaros, 1981).
Hoje, indubitavelmente, o capital preci-
sa da ciéncia para a sua reprodugio.

A verdade cientifica, do ponto de
vista dialético, é sempre contraditéria,
e Marx nio se cansa de sublinhar que
precisamente as forcas que hoje cons-
trangem a ciéncia em seu papel huma-
nistico podem vir a ser uma platafor-
ma para a construcao de um espago de
conhecimento baseado em trocas mul-
tiplas, multilaterais e solidarias. Daf a
assercdo marxista de que a ciéncia deve
ser tensionada rumo ao desenvolvi-
mento da sua forma universal — a cién-
cia se universalizara na medida mesmo
em que também se universalizem o tra-
balho, as forcas produtivas, a riqueza,

Conhecimento

as relacoes de producio (a propriedade
privada, na sua forma universal, ganha
a forma de propriedade coletiva) etc. —,
0 que somente acontecera na sociedade
sem classes.

A ciéncia entra, pois, no projeto
societario de Marx como uma media-
cio fundamental da formacao social
capitalista, como uma das instancias
mais relevantes de extracio de mais-
valia, e daf advém a cuidadosa explici-
tacdo analitica empreendida por ele no
decorrer de sua obra, examinando-a,
metodicamente, nas suas relacdes con-
cretas e contraditorias com o capital e
o trabalho, com a questdo da proprie-
dade privada, da tecnologia, da sensibi-
lidade humana e da forma¢io humana,
ou seja, com todas as instancias consti-
tutivas da zotalidade social.

De acordo com a licio de Marx,
para que o homem possa realizar todo
o seu potencial emancipatério de vida
¢ preciso que ele liberte, antes, todas
as instancias sociais, a ciéncia entre
elas, da forca destrutiva do capital — o
que s6 podera ser feito pela classe dos que
vivem do trabalho. “A suprassuncio
da propriedade privada”, afirma Marx,
“é a emancipa¢do completa de todas
as qualidades ¢ sentidos humanos”

(2008b, p. 109).

A aceitacao irrefletida, por parte
da classe dominada, das relacdes so-
ciais que subordinam o conhecimento
cientifico a hegemonia ideoldgica da
classe dominante resulta de uma forma
de consciéncia “passiva e impotente”.
Desconstruir o movimento historico
que deu origem a essa forma de cons-
ciéncia exige a compreensio de que a
realidade humano-social nao se reduz
a forma reificada que assumiu na so-
ciedade contemporanea, mas que ela
pode ser “reinventada” segundo uma
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multiplicidade de possibilidades pela
praxis humana. Afinal, se ¢ mesmo
verdade — como afirmou Marx — que
o homem capta a realidade e dela se
apropria com sentidos que sio, eles
proprios, um produto histérico-social,
entdo ¢ preciso — ¢ uma necessidade
ético-politica — que ele procure as for-
mas sociais de desenvolver os sentidos
humanos a fim de que os objetos, os
acontecimentos e os valores tenham
um sentido, para ele, real e universal.

Nessa perspectiva, compreendem-
se os papéis que os diversos modos
de conhecimento — a ciéncia, a arte e
a filosofia — devem desempenhar num
projeto coletivo de libertagao do ho-
mem. A ciéncia, de acordo com Kosik
(1976), ¢ um meio pelo qual o homem
chega ao conhecimento de setores par-
ciais da realidade humano-social — um
meio necessario, mas nem de longe o
unico. A ela devem juntar-se também a
filosofia ¢ a arte — dois outros “meios”
de que o homem dispde para compre-
ender a realidade humana o seu conjunto
e para descobrir a verdade da realidade
na sua antenticidade.

A prevaléncia da arte num proje-
to de reconstrucio do conhecimento
¢ explicada pelas proprias caracte-
risticas que a distinguem das outras
formas de conhecimento. Embora as
interpretacbes mecanicistas quisessem
ver nela tio somente “uma reacio dos
homens as condicdes dadas” ou uma
mera “expressdo historica da realidade
social” — reduzindo assim o seu alcan-
ce e a sua funcao —, a arte ¢, pelo con-
trario, uma forma de conhecimento
que detém uma positividade propria:
mais do que apenas uma intuicdo ou
uma expressao, ela é um fazger que en-
frenta os problemas de sua prépria
materialidade. B por conta desse am-
bito proprio de jurisdicio que a arte,

em meio as relagdes que a vinculam
com o ambiente social, se diferencia
por um viés ético, pela criacio de va-
lores proprios e autbnomos. Por isso,
no sentido préprio da palavra, a arte €,
ao mesmo tempo, desmistificadora e
revolucionaria, pois conduz o homem
das suas representacdes e preconceitos
sobre a realidade até a propria realida-
de e a sua verdade. “Na arte auténtica
e na auténtica filosofia revela-se a ver-
dade da historia: aqui a humanidade se
defronta com a sua propria realidade”
(Kosik, 1976, p. 117).

O conhecimento do real como to-
talidade constituida por relagoes, por-
tanto, nio se completa exclusivamente
com a ciéncia, com a ética ou com a
estética. Nem se da pela intuicio ou
pelo relato objetivo sobre os fatos. Es-
sas dimensoes da praxis humana, con-
quanto se confrontam dialeticamente,
constituem as formas histéricas de se
apreender e (re)construir o mundo.

Sob a perspectiva abordada, produ-
zir conhecimento em educagao implica
buscar compreender a histéria da for-
magcao e da (de)formagao humanas por
meio do desenvolvimento material, da
determinacdo das condicGes materiais
da existéncia humana; apreender as de-
terminagdes dos processos de emanci-
pacio e de alienagio da classe trabalha-
dora configuradas nas relacoes sociais
de produgio, tendo o trabalho como a
mediacao fundamental em sua rela¢io
com a ciéncia e com a cultura.

O conhecimento produzido na,
pela e para a educacdo contribui, nesse
sentido, para que o trabalho educativo
produza, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanida-
de que ¢ produzida historica e coleti-
vamente pelo conjunto dos homens
(Saviani, 2005). Para isso, a apreensio
dos elementos econdémicos, histéricos
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e culturais das relacoes humanas ¢ so-
ciais, assim como dos elementos cien-
tificos e tecnologicos da produgio e da
vida contemporanea, compreendidos
em sua historicidade, sdo objetos tan-
to para a pesquisa em educacio quanto
para o ensino. Como objetos de ensino,
por sua vez, esses conhecimentos pre-
cisam ser assimilados pelos individuos
a fim de que cles desenvolvam seus
sentidos de apreensao do real. Tais
elementos se reunem nos campos das
ciéncias, da natureza e da sociedade,
da ética e da estética, como universos

Para saber mais

Cooperacao Agricola

de conhecimento a que nos referimos.
Em confronto com o senso comum,
eles devem ajudar a supera-lo dialeti-
camente, isto ¢, incorporando os ele-
mentos virtuosos da experiéncia e do
cotidiano no processo de elaboraciao
do pensamento e de elevacido cultural,
intelectual e moral das massas. De ou-
tro lado, e concomitantemente, estao
as formas mais adequadas para atingir
esse objetivo, ou seja, os métodos de
conhecer e de ensinar. O trabalho edu-
cativo fecundo constitui essa unidade
de conteudo e método.
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COOPERACAO AGRICOLA
Pedro Ivan Christoffoli

Cooperacio ¢ “a forma de trabalho
em que muitos trabalham planejada-
mente lado a lado, no mesmo processo
de producio ou em processos de pro-
dugio diferentes, mas conexos (Marx,

1988, p. 246). A aplicacido da coopera-
¢do ao processo de trabalho permite:
a) um encurtamento do tempo ne-
cessario a producao de determinado
produto, isto ¢, confeccionam-se mais
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produtos em menos tempo, pois é pos-
sivel distribuir as diversas operagoes
entre diversos trabalhadores e, por con-
seguinte, executa-las simultaneamente,
reduzindo o tempo necessario para
a producdo do produto total; b) uma
extensdo do espaco em que se pode
realizar o trabalho; ¢) um aumento da
produ¢do num menor tempo e espago
de acdo (no caso da agricultura). Nesse
caso, a brevidade do prazo em que se
executa o trabalho é compensada pela
magnitude da massa de trabalho lanca-
da, no momento decisivo, a0 campo de
produciao — por exemplo, na colheita
ou numa ro¢ada (Marx, 1988).

A cooperagio baseia-se no principio
elementar de que a jungdo dos esforgos
individuais cria uma forca produtiva
superior a simples soma das unidades
que a integram. Cria-se a forca coletiva
do trabalho. Segundo Marx,

[...] 2 soma mecanica das forcas
de trabalhadores individuais di-
fere da poténcia social de forcas
que se desenvolve quando mui-
tas maos agem simultaneamen-
te na mesma operacgao indivisa.
[...] O efeito do trabalho com-
binado nio poderia neste caso
ser produzido ao todo pelo tra-
balho individual ou apenas em
periodos de tempo muito mais
longos ou somente em infima
escala. Ndo se trata aqui apenas
do aumento da forca produtiva
individual por meio da coope-
racdo, mas da criacao de uma for-
¢a produtiva que tem de ser, em
si e para si, uma for¢a de massas.
(Marx, 1988 p. 246-247)

O ser humano, na cooperagao,
como resultado do contato social, su-
pera seus limites pessoais, e o traba-

lho social gerado ¢ sempre maior que
a soma de todos os trabalhos indivi-
duais. “Quando o trabalhador coopera
sistematicamente com outros, livra-se
dos grilhoes de sua individualidade ¢
desenvolve as possibilidades de sua
espécie” (Marx apud Bottomore,
1993, p. 80).

O capitalismo, como modo de
produgao, desenvolve a cooperaciao
em grau amplo e avancado por toda a
sociedade. Para isso ¢é necessario que
o capitalista detenha grande concen-
tracdo de meios de producdo em suas
maos (capital fixo). Nesse contexto, é o
capital que mantém e estimula a coo-
peragdo, posto que os trabalhadores
encontram-se numa posi¢io passiva:
sao considerados mercadorias pelo
fato de venderem sua forc¢a de trabalho
ao capitalista.

Embora também tenha existido nos
modos de produgio anteriores ao capi-
talismo, s6 nesse modo de producio a
cooperagao ¢é sistematicamente explo-
rada e transformada em necessidade
objetiva para o capital. A busca por
maximiza¢do da exploracio do traba-
lho cooperado é que vai dar origem a
administracdo tipicamente capitalis-
ta de empresas, que visa disciplinar e
extrair conhecimento dos trabalhado-
res em prol da valorizacio do capital
(Bottomore, 1993).

A autogestdo socialista ¢ uma das
formas mais avancadas de cooperacio.
Refere-se a condi¢io de autogoverno
dos trabalhadores em relacio ao seu
trabalho e as suas condi¢coes de vida.
A autogestdo pode se dar no nivel da
empresa, de empresas de um mesmo
ramo, ou do conjunto das empresas ¢
da vida (da comunidade, da regido, do
pafs, internacional). Os dominios de
decisdo numa organiza¢io autogestio-
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naria podem envolver: a) o dominio
da organizacao do trabalho — delimita-
¢io das tarefas e das funcdes, ritmo de
trabalho, chefias etc.; b) o dominio do
pessoal — carreira profissional, promo-
¢oes, demissoes etc.; ¢) a gestdo comer-
cial e financeira; d) os meios tecnolo-
gicos de producio; ¢ ¢) a organizacio
geral da empresa — estrutura, direcdo
etc. (Chauvey, 1975).

Nos pafses do antigo Bloco Socialista
(Cuba, Leste Europeu e parte da Asia), as
cooperativas coletivas de trabalhadores
rurais receberam uma série de condi¢des
favoraveis e estimulos para seu estabele-
cimento e desenvolvimento e responde-
ram pela geracao dos principais exceden-
tes agricolas destinados ao abastecimento
do mercado interno. De maneira geral,
essas cooperativas coletivas apresenta-
vam as seguintes caracteristicas:

1) O agricultor entrava com a terra e
os meios de producio e a coopera-
tiva o reembolsava gradualmente
por esses bens, seja mediante a
compra dos mesmos, seja pela des-
tinacdo de uma proporcao da renda
distribuida para os cooperantes
que ingressaram com a terra (essa
proporgao variou entre 40% e 20%
da renda total distribuida entre os
cooperantes). Gradualmente esse
percentual tendeu a ser reduzido e
eliminado.

2) De forma geral, os agricultores
supostamente tinham livre escolha,
tanto para a entrada nas cooperativas
quanto para a saida. Em alguns pai-
ses, esse preceito foi de fato exercido
livremente, enquanto foi cerceado
em outros.

3) A distribuicdo dos resultados era
feita basicamente em funcido do
trabalho aportado pelo sécio. Havia
algumas diferencas na forma de
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aplicar esse principio. Em alguns
pafses, levava-se em consideracio,
além do tempo de trabalho, a quali-
ficacdo do trabalhador e da func¢io
e a dificuldade do trabalho.

4) A organizacao do trabalho se dava
por meio de equipes semiautono-
mas de trabalho (nas cooperativas
maiores) ou por setores especializa-
dos de trabalho (nas cooperativas
menores).

5) As instancias diretivas da cooperativa
em geral eram compostas por uma
assembleia geral, que era a instancia
maxima de decisio, e por diretorias
eleitas pelos associados, com prazo de
mandato varidvel ¢ podendo ou nio
se reeleger — a reeleicio era vetada na
Tugoslavia (Flavien e Lajoinie, 1977).

Lenin, ao liderar a experiéncia de
construcao socialista na Russia, iden-
tificou alguns elementos-chave que
constituiriam os principios para o es-
timulo a cooperacao na agricultura:

e respeito absoluto a voluntariedade
do camponés — nio permitir ne-
nhum tipo de coacio;

* necessidade de um paciente e pro-
longado trabalho de persuasio e
convencimento;

e desenvolvimento gradual do mo-
vimento cooperativo: das formas
simples as formas superiores e das
pequenas as grandes cooperativas;

* clevacao constante do nivel cul-
tural do campesinato sem a qual ¢é
impossivel o dominio das técnicas
modernas;

e absoluto cumprimento da demo-
cracia cooperativista: elegibilidade
dos 6rgaos de direcio, direito dos
cooperativistas a critica etc.;

* necessidade de ajuda material, técni-
ca e financeira por parte do Estado;
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* subordinacio dos interesses da
producdo cooperativa aos interes-
ses gerais da economia nacional
sem que isso implique administra-
¢do pelo Estado;

* necessidade de manter o vinculo
estreito entre a cooperativa e o
campesinato que a rodeia (Barrios,

1987 p. 5-6).

No Brasil ha poucos registros his-
toricos com relatos e andlises de expe-
riéncias coletivas/comunitirias de pro-
ducio. Os povos indigenas brasileiros
tradicionalmente desenvolveram uma
economia organizada com base no
modo de produ¢io comunal primitivo,
pautado principalmente na caca, na co-
leta de frutos e na agricultura rudimen-
tar de subsisténcia. Posteriormente,
sem mencionar as expetriéncias desen-
volvidas pelos indios guaranis (nas re-
dugbes jesuiticas) e, possivelmente, as
experiéncias comunitarias nos quilom-
bos (Palmares e outros, sendo muitos
remanescentes até os dias atuais), ha
poucos registros desse tipo de expe-
riéncias produtivas.

Nos séculos XVIII e XIX surgiram
algumas experiéncias localizadas de
colonias coletivistas influenciadas pelo
socialismo utépico europeu (Owen,
Fourier, Gide...). Pode-se destacar, no
Parana, a Colbonia Tereza Cristina, de
base cooperativa (1847) e, no munici-
pio de Palmeira, a organizacgao, no ano
de 1889, da Coldnia Cecilia, que sub-
sistiu até 1894 (Chacon, 1959).

Também ¢ digna de nota a existén-
cia de terras comunitarias denominadas
de “faxinais”, especialmente na regiao
Sul do Brasil. Os faxinais compoem-se
em geral de areas de mata e pastagens
utilizadas de forma comunitaria, forne-
cendo pastagem e madeira para uso dos
moradores. No entanto, as exploracoes

agropecuarias sio realizadas de forma
individual pelas familias ali residentes.
Em outras regides do pafs, os “fundos
de pasto” ou “terras de santo” sao
areas de usufruto coletivo, porém sem
que a explora¢io do trabalho se efetue
de forma coletiva.

Ainda no meio rural, é tradicional o
desenvolvimento de formas mais em-
brionarias de cooperac¢io, tais como os
mutirdes, as trocas de dias de servico,
as rocas comunitarias. Essas formas de
coopera¢ao remontam aos tempos
da coloniza¢io e se perpetuam até os
dias atuais. Elas tém origem nas prati-
cas tradicionais dos primeiros colonos
portugueses ¢ também dos povos afri-
canos, que conformaram parte signifi-
cativa do campesinato brasileiro. A par-
tit dos anos 1950-1960, essas formas
associativas primarias, como as trocas
de servico, mutirdes e ro¢as comuni-
tarias, passaram a ser estimuladas tan-
to pelo Partido Comunista Brasileiro
(PCB), como pelos setores progressistas
da Igreja Catélica (Martins, 1984). Mais
recentemente, o Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra (MST) e
outros movimentos sociais e sindicais —
como o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), a Federacio Na-
cional dos Trabalhadores e Trabalha-
doras na Agricultura Familiar (Fetraf)
e a Confederacio dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) — procuraram
organizar distintas formas de coopera-
¢io no meio rural, criando milhares de
formas organizativas associativas dos
mais variados tipos: associagbes, coo-
perativas coletivas, cooperativas mistas
regionais e grupos de trabalho coletivo
e semicoletivo.

A luta pela terra e pela Reforma
Agraria no Brasil resultou em acumu-
los importantes em termos das formas
de organizagao e principios de funcio-
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namento das experiéncias de coope-
racdo, sintetizados pela Confederacao
das Cooperativas de Reforma Agraria
do Brasil (Concrab) (1997):

* E fundamental desenvolver a coope-
racao em suas mais diversas formas,
pois o importante ndo ¢ a forma,
mas o ato de cooperar. A cooperativa
¢ apenas uma dessas formas, e nao
deve ser a unica a ser impulsionada.

* E preciso respeitar a voluntariedade
das pessoas, mas lembrar que “a ne-
cessidade comanda a vontade”. Ou
seja, nem sempre os agricultores
participam porque estao conscientes
da necessidade de cooperacio ou
de seu papel estratégico, mas sim
porque estdo necessitados. A ideia
¢ partir das necessidades objetivas
para ir construindo uma forma de
cooperacio que dé conta dos pro-
blemas e necessidades dos socios e
avance em sua conscientizacao.

* A cooperaciao deve ser um espago
de gestao democratica no qual os
socios possam exercer sua sobera-
nia. Cada experiéncia de cooperagio
deve definir espacos (instancias) e
formas que permitam, organiza-
damente, a participagao de todos.
A dire¢io da cooperacao deve ser
exercida por um coletivo de mili-
tantes, rompendo com a pratica do
personalismo do poder.

+ E fundamental desenvolver a inser-
cooperagao entre as diversas formas
associativas existentes nos assenta-
mentos, ou seja, as formas de coope-
racdo também devem cooperar entre
si para terem mais for¢ca e maior ca-
pacidade de enfrentamento da con-
corréncia capitalista e de criagao de
riqueza sob a forma associativa.

e O economico deve estar ligado aos
objetivos  estratégicos das orga-
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nizacoes. Nao esta acima deles. A
cooperativa deve alinhar sua atua-
¢io do dia a dia com os principios
¢ objetivos estratégicos da luta pela
Reforma Agraria.

O que determina o avanc¢o da coope-
racdo sio as condigbes objetivas
e ndo apenas a vontade dos asso-
ciados. A forma de cooperacio a
ser adotada, bem como o grau de
desenvolvimento que a mesma
pode alcangar dependem tanto
de condig¢bes objetivas (mercado,
meios de producio, capacitacio e
qualificacao da forca de trabalho
etc.) quanto de condi¢bdes subje-
tivas (vontade das pessoas, seus
sonhos e projetos). A coopera-
¢ao deve estimular o aumento da
produtividade do trabalho de seus
associados, resguardados os as-
pectos de sustentabilidade e equi-
dade social.

A cooperativa deve ser vista
como um instrumento de estabi-
lizacdo econbémica, mas também
contribuir como instrumento de
transformacao social.

As atividades da cooperativa de-
vem contribuir com a sustentabili-
dade ambiental ¢ fomentar a pro-
tecdo da agrobiodiversidade e das
sementes, como patrimonio dos
povos a servico da humanidade,
com a agroecologia como estraté-
gia produtiva basica.

A cooperagdo deve promover a
organicidade de base, mediante a
constituicao de nucleos de associa-
dos, viabilizando e estimulando a
participacdo politica das pessoas, a
conscientizacio e a superagiao das
desigualdades sociais e economicas.

No meio rural brasileiro, e em par-

ticular nos assentamentos, desenvol-
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veram-se diversas formas de coope-
racdo a partir da experiéncia concreta
dos trabalhadores e suas organizacdes.
Vamos elencar as principais delas e
suas caracteristicas.

Associacées sem fins lucrativos

Hssa ¢ a forma organizativa mais
abundante no meio rural brasileiro e
também nos assentamentos. Juridica-
mente, a associagdo nao pode desen-
volver atividades econdémicas, mas na
pratica acaba exercendo esse papel, ao
menos nos estagios iniciais de organi-
za¢ao do processo de cooperagio. Al-
gumas das principais vantagens da as-
sociacao sem fins lucrativos sdo a pouca
exigéncia burocratica para fundacio e
funcionamento; o fato de os sdcios nao
responderem com o seu patrimonio
caso a associacao enfrente dificuldades
financeiras; A grande flexibilidade que
permite uma ampla gama de arranjos
sociais e organizativos, além de, na
pratica, contemplar grande variedade
de atividades, desde as comunitirias e
culturais/recreativas, até a representa-
¢io politica e a dinamizagdo de ativida-
des econdmicas. Dentre as atividades
econOmicas que essas associacoes de-
senvolvem, podemos citar: associacoes
para compartilhamento de maquinas
(tratores, caminhdes etc.), associagdes
para venda da producio, realizacio de
feiras livres e comercializacao e indus-
trializacdo de produtos.

Cooperativas de comercializacdo
e prestacdo de servicos

Dedicam-se basicamente a comer-
cializagdao (compra e venda de insumos
e equipamentos, ¢ venda da producio
dos seus associados), a prestacio de

assisténcia técnica e a prestacdo de ser-
vicos de maquinas (tratores, transporte
etc.) e de organizacao da producio (de-
finicao da estratégia de desenvolvimen-
to da regiao, linhas de producio etc.).
Podem também, observadas as condi-
¢oes objetivas, desenvolver a agroindus-
tria para agregacao de valor a producio
dos associados. Podem ter abrangéncia
de atuacio apenas dentro de um assen-
tamento, no ambito de um municipio,
ou até mesmo envolver varios munici-
pios e milhares de associados.

Cooperativas de produgdo coletiva
(CPAs) e grupos coletivos

Organizam o trabalho de seus as-
sociados de forma coletiva. Exigem
um grau mais elevado de organizagio
interna e de consciéncia de seus par-
ticipantes. A CPA é uma experiéncia
na qual os associados exercem a au-
togestdao, no nivel da unidade produ-
tiva, de forma plena. O contetdo e
o ritmo do trabalho, além da politica
de redistribuicio dos excedentes eco-
nomicos gerados sio regulados pelas
decisoes coletivas. Algumas das expe-
riéncias mais avan¢adas de coopera-
¢do existentes nos assentamentos se
organizam na forma de CPAs para a
producio agropecudria. Usualmente
sdo cooperativas pequenas (as maio-
res chegam a ter pouco mais de 100
trabalhadores, mas, em média, nao
passam de 30 a 40 associados), de
atuacio local e em pequeno nimero
nos assentamentos.

Cooperativas de crédito

As cooperativas de crédito sio formas
de cooperacio que procuram viabilizar o
acesso a0 crédito e a recursos publicos, e
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a mobilizacao de recursos locais em vis-
ta do apoio a atividades econdémicas que
promovam o desenvolvimento regional e
a melhoria de condi¢coes de vida de seus
associados. A cooperativa de crédito fun-
ciona fortemente com base na confianca
de seus associados e, portanto, depende,
além de uma adequada gestio de emprés-
timos e cobrancas, de solidez financeira
e politica.

Cooperativas de trabalho

As cooperativas de trabalho reu-
nem trabalhadores que organizam

Para saber mais
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coletivamente sua forca de trabalho,
de forma a prestar servigos técni-
cos, executar obras, produzir bens
etc., com autonomia ¢ autogestao,
a fim de melhorar suas condig¢des
de vida e trabalho, dispensando a
interven¢ao de patrées ou empre-
sarios. Nos assentamentos, as co-
operativas de trabalho técnico, que
prestam servigos de assisténcia téc-
nica as famfilias assentadas e as suas
entidades, sao as mais comuns. Le-
galmente, as CPAs também podem
ser caracterizadas como cooperati-
vas de trabalho.
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CREDITO FUNDIARIO

Jodo Mdrcio Mendes Pereira

No inicio dos anos 1990, o Banco
Mundial (BM) passou a estimular inte-
lectual e financeiramente a adocao de
politicas agrarias neoliberais — em par-
ticular na América Latina, em parte da
Africa e da Asia e na ex-Unido Soviética —
com o objetivo de mercantilizar o aces-
so a terra, acelerar a atracdo de capital
privado para o campo, aumentar a pro-
dutividade economica e, assim, reduzir
a pobreza rural. Tais politicas se con-
centraram na promocao de relagbes
de arrendamento e de compra e venda de
terras, bem como na privatiza¢io de pro-
priedades coletivas e estatais e na privati-
zag¢do de terras publicas e comunais.

Em paises marcados por altos indi-
ces de concentracao fundidria, tensoes
sociais no campo e governos afinados
com o programa politico neoliberal, o
BM impulsionou a chamada “Refor-
ma Agraria de mercado” (RAM) como
mecanismo de novo tipo para met-
cantilizar o acesso a terra, aumentar a
produtividade econoémica na agricultu-
ra e reduzir a pobreza rural. Iniciada
em 1994 na Colombia, a RAM assu-
miu diferentes formatos e foi adotada
nos anos seguintes em diversos pai-
ses, como Africa do Sul, Guatemala,
Honduras, México, Maldui, El Salvador
e Filipinas. No Brasil, a experiéncia
teve inicio em 1997.

Para legitimar a RAM, o BM pro-
cedeu a uma critica radical ao que ele
mesmo denominou de Reforma Agra-
ria “tradicional” ou “conduzida pelo
Estado” — baseada no instrumento da

desapropriacio de propriedades rurais
que nao cumprem com a sua funcio
social —, alegando tratar-se de um mo-
delo conflitivo, discricionario, lento,
centralizado, burocratizado, caro, inefi-
ciente e fracassado, visto que nio teria
aumentado a eficiéncia econdémica nem
reduzido a pobreza onde foi imple-
mentado. Segundo o BM, a razio do
esgotamento do modelo residiria em
seu carater estatista, que teria substi-
tuido, em vez de dinamizar, os merca-
dos de terra. Por contraste, o futuro da
Reforma Agraria passaria pela adocao
de um novo enfoque, que fosse “ami-
gavel com o mercado”. Assim, o BM
trabalhou para que a RAM fosse aceita,
politica e conceitualmente, como uma
modalidade de Reforma Agraria, ao
mesmo tempo em que fnegava a atua-
lidade da acdo desapropriacionista e
redistributiva do Estado.

Esse modelo nio é uma modali-
dade de Reforma Agraria redistributiva,
pois tem como principio a compra e a
venda voluntarias de terra entre agen-
tes privados, acrescidas de uma parcela
variavel de subsidio para investimentos
socioprodutivos. Ja a Reforma Agraria
redistributiva consiste em uma acio do
Estado que, num prazo relativamente
curto, redistribui uma quantidade sig-
nificativa de terras privadas monopo-
lizadas por grandes proprietarios. Seu
objetivo ¢ democratizar a estrutura
agraria, o que pressupde transformar
as relacoes de poder econémico e po-
litico responsaveis pela reproducao da
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concentracao fundiaria. Como politica
redistributiva, implica, antes de tudo, a
desapropriacdo “punitiva” (isto ¢, me-
diante indenizagao abaixo do preco de
metcado ou sem indeniza¢ao) de terras
privadas que ndo cumprem a sua fun-
¢io social.

Como mostra a experiéncia histo-
rica e vem sendo insistentemente rei-
terado pelos movimentos camponeses
contemporaneos de todo o mundo,
a Reforma Agraria precisa vir acom-
panhada de um conjunto de politicas
complementares nas areas de infraes-
trutura, educagdo, saude e transporte,
bem como de uma politica agricola
que favoreca o campesinato, baseada
na oferta publica de crédito, assisténcia
técnica e acesso a mercados. Em outras
palavras, seu objetivo central ¢ redis-
tribuir terras e garantir as condi¢oes
de reproducao social do campesinato,
atacando as relagées de poder na socie-
dade que privilegiam os grandes pro-
prietarios — que podem ser, inclusive,
grandes empresas ¢ bancos (nacionais
ou estrangeiros). Por tudo isso, a Re-
forma Agraria exige o fortalecimento
do papel do Estado na provisio de
bens e servicos publicos essenciais a
melhoria das condicbes de vida dos
camponeses assentados ¢ ao desempe-
nho econémico do setor reformado.

A implantacao da
Reforma Agraria de
mercado no Brasil

O programa do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) apresen-
tado na campanha eleitoral de 1994 re-
conhecia a necessidade de mudancgas em
favor da desconcentra¢io da proprieda-
de da terra e do fortalecimento da agri-
cultura familiar. No entanto, a “Refor-
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ma Agraria” era pensada sem qualquer
relacdo com a transformacao da estru-
tura fundidria brasileira, a democratiza-
¢io do poder politico, o crescimento da
producio agricola e a mudanca do mo-
delo de desenvolvimento econdémico,
entendida como a ampliacdo e o fortale-
cimento do mercado interno de massas
e a redistribuicio substantiva de renda e
riqueza. Tratava-se, tio somente, da
realizacdo pontual e dispersa de assen-
tamentos de trabalhadores sem-terra a
fim de aliviar a pobreza rural. Nido por
acaso, quando teve infcio o primeiro go-
verno de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), o programa de Reforma Agraria
foi vinculado ao programa Comunidade
Solidaria, de carater assistencialista.

Apesar das orienta¢cdes minimalis-
tas do Governo FHC, o tema da Re-
forma Agraria retornou a agenda po-
litica nacional pela confluéncia de um
conjunto de pressoes ¢ acontecimentos
desencadeados no biénio 1996-1997.
Desses, foram fundamentais: a) a enor-
me repercussao internacional que tive-
ram os massactes de trabalhadores ru-
rais em Corumbiara (Rondonia, agosto
de 1996) e, sobretudo, em Eldorado
dos Carajas (Para, abril de 19906); b) o
aumento em praticamente todo o pafs
das ocupacbes de terra organizadas
pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e, em alguns
estados, por sindicatos ¢ federagdes
ligados a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag);
¢) a tensao social crescente no Pontal
do Paranapanema (Sio Paulo) em vir-
tude do aumento das ocupacbes de
terra e da violéncia paramilitar pratica-
da por latifundiarios; d) a Marcha Na-
cional por Reforma Agraria, Emprego
e Justica, organizada pelo MST, que
chegou a Brasilia em abril de 1997 —
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um ano apés o massacre de Eldorado
dos Carajas — e acabou catalisando a
insatisfacdo popular contra as politi-
cas neoliberais, transformando-se na
primeira grande manifestacao popular
contra o governo FHC e o neolibera-
lismo no Brasil.

Hsse conjunto de pressées e acon-
tecimentos deu visibilidade nacional e
internacional ao quadro de violéncia
e impunidade vigentes no campo bra-
sileiro, bem como a luta por Reforma
Agraria no Brasil. Em resposta, o go-
verno federal criou, ainda em 1996, o
Gabinete do Ministro Extraordinirio
de Politica Fundiaria, com o objetivo de
retomar a iniciativa politica e pautar o
tratamento da questdao fundiaria.

O Governo FHC iniciou, entao, um
conjunto de acdes relacionadas a Re-
forma Agraria e aos conflitos no cam-
po. Relativamente dispersas no inicio,
tais acOes foram ganhando coeréncia
ao longo do triénio 1997-1999. Foram
elas: a) baratear e acelerar as desapro-
priacGes para fins de Reforma Agraria;
b) reprimir as ocupagdes de terra, im-
pedindo que propriedades ocupadas
fossem desapropriadas; ¢) criminalizar
as ocupacoes, utilizando os grandes
meios de comunicacdo para criar uma
imagem negativa dos “sem-terra” e da
sua forma de luta social; d) implantar o
processo de descentralizacao politico-
administrativa da Reforma Agraria, o
que implicava “desfederalizar” a exe-
cugdo da politica fundidria; e ¢) intro-
duzir a Reforma Agraria assistida pelo
mercado do BM no Brasil.

Desde 1995, o BM recomendava a0
governo federal a ado¢do de medidas
que dinamizassem rela¢oes de compra
e venda como a forma mais “eficiente”
de acesso a terra para agricultores po-
bres e trabalhadores rurais sem-terra.
Ao mesmo tempo, o BM prescrevia a

necessidade de politicas governamen-
tais que aliviassem de maneira seletiva
o impacto da implantacio do Plano
Real no campo.

Em 1996, na esteira do aumento
das ocupacbes de terra e da politiza-
¢ao da questao agraria, o BM oferecera
ao governo brasileiro o seu novo pro-
duto, a RAM, alegando que o modelo
de acdo fundidria vigente no Brasil era
lento, caro e conflituoso. Para o BM e
o governo federal, a introducio de pro-
gramas de crédito que financiassem a
compra de terras negociadas volunta-
ria e diretamente entre trabalhadores e
proprietarios desligaria a conexio entre
ocupacoes e desapropriacdes, recolo-
cando em novo patamar o tratamento
das questdes fundiarias. Assim, a acdao
governamental ndo mais estaria a rebo-
que de fatos politicos provocados pela
acao dos movimentos sociais. Ademais,
as proje¢oes do BM indicavam que a
RAM teria um custo por familia finan-
ciada mais baixo do que o do modelo
convencional, o que favoreceria a sua
difusdo pelo pafs.

Sem duvida, a rapidez e a escala
com que a RAM foi implantada no
Brasil nao tém paralelo no cenario in-
ternacional. Em agosto de 1990, teve
infcio no Ceara o projeto Sao José (ou
“Reforma Agraria Solidaria”) e o pri-
meiro financiamento para a compra
de terras foi liberado em fevereiro de
1997. As negociagdes com o BM para
um projeto maior ja estavam em anda-
mento, culminando em abril de 1997
com a cria¢ao do projeto-piloto Cédula
da Terra, previsto para financiar 15 mil
familias em cinco estados da federacio
(Bahia, Pernambuco, Ceara, Maranhao
e Minas Gerais).

Paralelamente, em fevereiro de 1997,

foi protocolado no Senado um projeto
de lei para a criagao de um fundo nacio-
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nal de terras, o que se consumaria em fe-
vereiro de 1998, com a criagao do Ban-
co da Terra pelo Congresso Nacional.
Note-se que, naquela altura, o Cédula da
Terra mal havia comec¢ado e nem sequer
fora feita a avaliacdo intermediaria pre-
vista no acordo de empréstimo com o
BM. Além disso, todas as organiza¢des
nacionais de representacao de trabalha-
dores rurais do pafs eram contrarias a
criacdo do Banco da Terra. Mesmo as-
sim, o governo federal acionou a sua
base parlamentar para aprova-lo, utili-
zando como argumento o fato de que
0 programa contaria com empréstimos
significativos do BM.

Em outras palavras, partindo de
uma experiéncia pontual no estado
do Ceara até a mobilizacao do “rolo
compressor” do governo federal no
Congresso Nacional, em apenas um
ano e seis meses o Brasil conheceu trés
projetos direcionados para a mesma fi-
nalidade: instituir o financiamento pu-
blico para a compra privada de terras
como mecanismo alternativo a Refor-
ma Agraria, a fim de aliviar as tensoes
socials no campo e reconstituir o pro-
tagonismo politico do governo na con-
ducio da politica agraria.

Contra essa tentativa de substitui-
¢ao da politica de Reforma Agraria
posicionaram-se, de 1997 ¢ 1999, a
Contag, o MST e uma enorme gama de
organiza¢Oes sociais articuladas no Fo-
rum Nacional pela Reforma Agraria e
Justica no Campo. Tais programas eram
vistos como extensiao da agenda neoli-
beral para o campo brasileiro. Naquela
conjuntura, a critica a tais programas
serviu como referéncia para uma criti-
ca mais geral as agdes do governo fede-
ral no meio rural.

Assim, o Forum encaminhou, em

outubro de 1998, uma solicitacio ao
Painel de Inspecio do BM,' susten-
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tando que o projeto Cédula da Terra:
a) nido estava sendo implantado como
projeto-piloto, uma vez que nao havia
sido sequer avaliado e que o BM ja as-
sumira 0 COMPromisso com a sua am-
pliagdo, consumada na criacao do Ban-
co da Terra; b) estava sendo executado
como alternativa, e nio como comple-
mento a desapropriacio, revogando, na
pratica, o papel do Estado de garantir
o cumprimento da funcdao social da
propriedade, previsto na Constituicio
Federal de 1988; ¢) havia sido dirigido
para estados com grande estoque de tet-
ras desapropriaveis, possibilitando que
terras mantidas como reserva de valor
durante décadas fossem remuneradas a
vista a pre¢o de mercado; d) aquecia o
mercado fundiario, contribuindo para
a elevacdo do preco da terra, reverten-
do a tendéncia de queda relativa até
entao observada; e) suas condi¢coes de
financiamento eram proibitivas, o que
geraria inadimpléncia e perda da terra;
f) o projeto nao atendia, por essa mesma
razdo, o objetivo de “combate a pobre-
za rural” preconizado pelo BM; g) nio
se tratava de um processo transparente
e participativo, na medida em que ndao
havia publicizagdo de informacoes aos
mutudrios ou as suas organizacoes de
representacio, nem tampouco mecanis-
mos de consulta e participagio social;
h) permitia a reproducio de relacoes
tradicionais de dominacio e patrona-
gem no meio rural, na medida em que a
negociacao em torno do prego da terra,
longe de ser uma transacdo mercantil
entre iguais, era controlada pelos agen-
tes dominantes no plano local (proprie-
tarios e politicos).

Em maio de 1999, o Painel de Ins-
pecio julgou improcedentes todos os
argumentos do Férum e nao recomen-
dou a diretoria do Banco Mundial a in-
vestigacdo solicitada. Imediatamente, o
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governo brasileiro usou tal recusa como
prova da suposta eficiéncia do projeto.
Na ocasido, inclusive, o Painel chegou
a desqualificar a representatividade das
organiza¢des que compunham o Fé-
rum, considerando suas reivindicac¢oes
de carater “filoséfico”.

Amparado por farta documentacio,
liberada pelo governo brasileiro tio
somente porque dois parlamentares
haviam assinado um pedido oficial de
informacées, o Férum fez nova solici-
tacao ao Painel de Inspe¢io em agosto
de 1999. Em dezembro, novamente o
pedido foi negado, sob a alegacio de
que o Férum nao havia esgotado todos
os canais de negociacdo com o BM e
o governo federal antes de solicitar a
inspe¢ao. Naquela altura, o BM exalta-
va a experiéncia brasileira com a RAM
como um caso de sucesso e um exem-
plo para outros paises.

Todavia, a Contag e o MST, prin-
cipais organizacoes nacionais de re-
presentaciao de trabalhadores rurais,
posicionaram-se em bloco, por inter-
médio do Férum Nacional pela Refor-
ma Agraria e Justica no Campo, contra
o novo modelo de mercado. Essa re-
sisténcia desafiava o discurso do BM
de que o caso brasileiro era bem-su-
cedido e contava com a “participa¢io
da sociedade civil”. Nesse contexto, o
empréstimo que o BM havia prometi-
do ao governo federal para financiar
a ampliacdo do Banco da Terra para
o ambito nacional enfrentava um im-
passe: como legitimar uma operagao
que enfrentava tanta resisténcia politi-
ca? Com a irrup¢io da crise do Plano
Real no final de 1998 e as dificuldades
do governo brasileiro para garantir a
contrapartida necessaria ao emprésti-
mo do BM, esse impasse ganhou in-
grediente adicional.

A situacdo sé foi superada em
2000, quando a Contag incluiu na pau-
ta do Grito da Terra Brasil — a sua ma-
nifestacio anual mais importante — a
demanda por crédito fundiario e deci-
diu negociar com o governo federal e
o BM a criagdo de um programa para
esse fim. O BM, entio, desviou mo-
mentaneamente o seu apoio ao Banco
da Terra para o novo Crédito Fundia-
rio de Combate a2 Pobreza Rural, um
programa muito semelhante ao Cédu-
la da Terra. Com o apoio da Contag,
a diretoria do BM aprovou, em 2001,
o pedido de empréstimo para implan-
tar o crédito fundiario em 14 estados.
Assim, ampliou-se sensivelmente a ex-
periéncia do Cédula da Terra, que nem
sequer havia sido concluido. A partir
desse momento, a Contag passou a
diferenciar o programa de crédito fun-
diario, apoiando-o como algo distinto
da experiéncia anterior do Cédula da
Terra. Ja o BM reconheceu que todos
integravam a mesma matriz.

Continuidades e
descontinuidades no
governo Lula

Durante o governo FHC, foram
implantados quatro programas, sendo
o de Sao José uma experiéncia peque-
na, limitada ao Ceard. HEsse proje-
to financiou em torno de 800 familias
no ano de 1997. Ja o Cédula da Ter-
ra, apesar de ser também um projeto-
piloto, foi mais abrangente, pois atingiu
quase 16 mil familias de cinco estados.
O Cédula da Terra acabou oficialmen-
te em dezembro de 2002. O caso do
Banco da Terra ¢ diferente, pois nio
se trata apenas de uma linha de cré-
dito transitéria, mas de um fundo que
pode captar recursos de diversas fon-
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tes (inclusive externas) para financiar
a compra de terras por trabalhadores
rurais. Constitui, por isso, um instru-
mento de cardter permanente.

O primeiro governo de Lula, rede-
finindo alguns pardmetros, incorporou
esse instrumento a sua politica fundia-
ria, fortalecendo-o como fonte da con-
trapartida nacional aos empréstimos
do BM para a implanta¢dao da Reforma
Agraria de mercado. Por outro lado,
enquanto linha de crédito, o Banco da
Terra foi Consolida-
¢ao da Agricultura Familiar (CAF) em
outubro de 2003. O nome mudou, os
itens financiaveis foram ampliados e as
condi¢oes de financiamento foram re-
vistas, mas a l6gica permaneceu a mes-
ma. Por sua vez, o Crédito Fundiario de
Combate a Pobreza Rural ndo apenas
teve continuidade, como foi ampliado
no Governo Lula, sendo renomeado de
Combate a Pobreza Rural (CPR).

Em novembro de 2003, foi criado o
Programa Nacional de Crédito Fundia-
rio (PNCF), responsavel pela gestao do
CPR e do CAFE. A instrumentalidade
do PNCEF foi tecnicamente aperfeicoa-
da para dar continuidade ao financia-
mento publico a compra de terras por
agentes privados potencialmente em
todo territétio nacional.

renomeado de

Se, do ponto de vista técnico, os
programas ndo apenas tiveram con-
tinuidade como foram ampliados, do
ponto de vista politico houve desconti-
nuidades relevantes em relagdao ao qua-
dro de disputas que marcara o governo
anterior. A primeira ¢ que nenhuma en-

Nota

Crédito Fundiario

tidade de representacdo rural (patronal
ou de trabalhadores) considerava que o
Governo Lula tinha intenciao de subs-
tituir o modelo convencional de Refor-
ma Agraria pela Reforma Agraria de
mercado. A segunda descontinuidade
diz respeito a legitimagao dada por or-
ganizagoes sindicais de representacdao
de trabalhadores rurais aos programas de
crédito fundiario, como a Contag e a
Federacdo dos Trabalhadores na Agri-
cultura Familiar da Regido Sul do Brasil
(Fetraf-Sul). Durante o primeiro Go-
verno Lula, a luta contra esse modelo
de acao fundiaria deixou de aglutinar o
conjunto das entidades de representa-
¢do do campesinato pobre. Depois da
divisao politica do Férum em 2000, os
movimentos contrarios a tal modelo
(como o MST e os demais integrantes
da Via Campesina-Brasil) relegaram
essa questdo a um plano secundario,
para evitar atritos com as entidades
sindicais e por entenderem que a
contradicdo principal no meio rural
brasileiro durante aquele periodo era
entre o agronegbcio exportador e os
trabalhadores rurais sem-terra, e nao
entre a desapropriacio ¢ o crédito
fundiario.

A expansao dos programas de cré-
dito fundiario entre 2003 e 2010 fez da
experiéncia brasileira a mais abrangen-
te em ambito internacional, tanto em
numero de familias financiadas quan-
to em volume de recursos gastos. Ne-
nhum outro pafs contratou tal volume
de empréstimos com o BM para finan-
ciar a compra de terras, negociadas por
trabalhadores e proprietarios.

'O Painel de Inspec¢io foi criado em 1994 para proporcionar um férum “independente”
a0s agentes sociais que se sentissem prejudicados direta ou indiretamente pela realizacdo de
projetos financiados pelo Banco Mundial. A reclamacio deveria demonstrar que os efeitos
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negativos decorriam da ndo observancia das normas e procedimentos do banco na elabora-
¢io, execucio e avaliacdo dos projetos financiados.
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CREDITO RURAL

Sergio Pereira Leite

antecipacdo monetaria (empréstimo)
entregue ao tomador (produtor) dos re-
cursos, que fard uso do financiamento.
Assim, na auséncia de recursos proprios

Em qualquer atividade produtiva,
seja no setor agropecuario, industrial, de
comércio ou de servicos, a existéncia
de uma linha de crédito ¢ fundamental

para viabilizar as despesas com insumos,
mao de obra, investimentos (em maqui-
nas, equipamentos, edificacoes etc.) e
comercializacio dos produtos objeto
dessa atividade. O crédito, nesse senti-
do, pode ser compreendido como uma

que permitam custear a producao, dis-
por de um programa de crédito para um
setor especifico tem sido uma estratégia
importante para sustentar a producio e,
consequentemente, a oferta de um bem
e/ou servico. Além do crédito para ati-
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vidades produtivas, ha também linhas
de crédito direcionadas ao consumo,
por exemplo. No nosso caso, vamos nos
deter no crédito orientado a produgao,
em particular aquela existente no meio
rural brasileiro.

Primeiramente devemos lembrar
que estamos tratando de um emprés-
timo que, para tanto, pressupde algu-
mas condi¢cdes prévias, entre as quais:
institui¢oes devidamente reconhecidas
e/ou ctedenciadas para operar esses
financiamentos (bancos, publicos ou
ptivados, por exemplo') e que contem
com fundos disponiveis para tanto,
prazos para a devolugdo dos recursos
emprestados, cobranca de taxas pela
antecipa¢io dos recursos financeiros
(taxas de juros), cobranca de taxas
administrativas para viabilizar a ope-
racdo, garantias exigidas do tomador
(que variam de acordo com o tipo de
financiamento, a instituicao financeira
envolvida, o programa governamen-
tal etc.), assinatura de contrato entre
as partes envolvidas, enquadramento
do beneficiario nos critérios previstos
para a linha de financiamento, seguro
do valor financiado. E bom frisar que
a politica de crédito estd, por definicdo,
atrelada a politica monetaria propria-
mente dita, pois depende das taxas de
juros praticadas pelo sistema financeiro
e, em especial, definidas pelas autorida-
des monetarias (no caso brasileiro, pelo
Banco Central). Ou seja, num contexto
de politica monetaria que vise a con-
tengao da inflacao por intermédio de
uma frenagem da capacidade de gasto,
o aumento da taxa de juros geral da
economia certamente influenciara as
condicbes de operacao de programas
especificos de crédito, podendo torna-
los mais “caros” aos interessados em
recorrer a esse tipo de recurso. Assim,
podemos deduzir que, para o tomador

Crédito Rural

dos empréstimos (o produtor), o uso
do financiamento somente serda inte-
ressante quando a expectativa de retor-
no ¢ a rentabilidade da sua producio
compensarem o custo (juros, admi-
nistragdo, seguro etc.) de fazer uso do
dinheiro emprestado. Caso contrario, a
capacidade de pagamento das dividas
contraidas com esses empréstimos fi-
cara seriamente comprometida.

Uma segunda lembranca que nos
parece importante fazer aqui refere-se
as especificidades da atividade agrope-
cudria e seu rebatimento sobre as mo-
dalidades de empréstimo. Como nos re-
corda Delgado (2000), nem sempre os
gestores da politica macroecondémica
(que engloba a politica monetaria) sao
sensiveis ou estao atentos as particu-
laridades dos setores com os quais a
politica interage. Isso ¢ mais evidente
no setor rural, visto o carater majori-
tariamente urbano da sociedade e da
economia brasileiras. Aspectos como
diferencas entre o tempo de producio
e o tempo de trabalho (sendo o primei-
ro maior do que o segundo na agricul-
tura), maior suscetibilidade aos riscos
climaticos (secas, geadas, intempéries
etc.), forte instabilidade de precos, pe-
recibilidade dos produtos, inflexibilida-
de na escala produtiva apds o plantio,
calendario agricola (safra, entressafra,
época de plantio, época de colheita etc.)
levam o setor agropecuario a demandar
instrumentos de politicas relativamen-
te adequados as suas condi¢oes produ-
tivas. No caso dos programas de crédi-
to, isso tem implicado algumas agdes,
entre elas: a) taxa de juros média prati-
cada no setor em geral inferior aquela
praticada no restante da economia (vis-
to que os riscos para a producdo sio
maiores na agricultura e os retornos
mais baixos); b) adaptagao do crono-
grama de disponibilidade de recursos
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para empréstimos adaptados ao calen-
dario agricola (liberacio de recursos
ap6s o perfodo de plantio compromete
a viabilidade da safra, por exemplo);
¢) segmentacao do crédito em linhas de
custeio, comercializacio e investimen-
to com prazos e taxas diferenciados de
acordo com a modalidade (e, em alguns
casos, diferenciados segundo o tipo de
produto financiado — lavouras tempo-
rarias, lavouras permanentes, atividade
criatoria, extrativismo, silvicultura, be-
neficiamento e agroindustrializagio);
d) o tomador deve enquadrar-se na ca-
tegoria de produtor rural, isto ¢é, pos-
suir uma area (terra), no minimo, desti-
nada a atividade agropecudria, mesmo
nao sendo proprietario do local (como
é o caso de arrendatirios, meeiros, ex-
trativistas etc.).

Devemos ressaltar ainda que a poli-
tica de crédito, assim como a politica de
precos agricolas, atua complementar-
mente como sinalizadora das 4reas, se-
tores ¢/ou produtos que o governo quet
estimular ou conter. Ou seja, a0 praticar
uma politica de empréstimos com gran-
de volume de recursos oferecidos a ta-
xas de juros relativamente baixas (ou até
negativas®) para financiar a producio de
um determinado cultivo, o governo si-
naliza claramente a sua opc¢do por um
aumento da oferta desse produto, seja
visando a sua comercializacdo no mer-
cado doméstico, seja visando aumentar
a sua disponibilidade para exportacio.

Um breve resgate da
politica de crédito
rural no Brasil

Em contraposi¢cao aos casos ame-
ricano e europeu, a politica de finan-
ciamento rural brasileira ndo se apoiou

nem na sustentacdo de precos domés-
ticos elevados, nem em pagamentos di-
retos aos produtores rurais. Igualmen-
te nao se verificou aqui a estruturaciao
de um conjunto de institui¢bes priva-
das financiadoras de atividades produ-
tivas de longo prazo, quer mediante a
montagem de um sistema bancario efi-
ciente ou mesmo pela constru¢io de
um solido mercado de capitais.

Podemos, grosso modo, dividir a poli-
tica de crédito rural no Brasil, a partir
da cria¢io do Sistema Nacional de Cré-
dito Rural (SNCR),’> em dois grandes
periodos: um primeiro, que abrange
o intervalo de 1965 a 1985; e outro, a
partir de 1986. Os vinte anos iniciais
da politica caracterizam-se pela relativa
facilidade da expansao crediticia ¢ das
condicGes de repasse aos beneficiarios.
Nota-se ainda a presenga significativa
do or¢amento do governo federal como
fonte originaria dos recursos e a atua-
¢ao do Banco do Brasil como agente
intermedidrio privilegiado. Ja no final
desse primeiro periodo, com a espi-
ral inflacionaria emergindo no turbu-
lento cenirio econdmico nacional, os
empréstimos passam a ser indexados
por indicadores de correcio moneta-
ria. No segundo periodo, dada a unifi-
cacao orcamentaria’ e o encerramento
da “conta movimento™ no Banco Cen-
tral, essas facilidades se reduzem (e o
sistema se torna um pouco mais trans-
parente, com a criacio do Orcamento
das Operagoes Oficiais de Crédito —
O0C), como também a participaciao
do Tesouro Nacional no financiamento
do programa. Verifica-se ainda a cria-
¢do de novos instrumentos de captagio
de recursos, como a poupanga rural e
a emissdo de titulos privados (Leite,
2009).° Com a estabilizacio macroe-
con6émica em 1994, por intermédio do
Plano Real, e o consequente aumento
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do grau de monetizacao da economia,
verificou-se igualmente um acréscimo
dos recursos do crédito lastreados nas
exigibilidades bancarias.

E amplamente sabido, conforme
atesta a literatura especializada, que o
crédito rural atuou como mola mestra
do processo brasileiro de moderniza-
¢ao agricola, especialmente no interva-
lo 1965-1980. Nessa época, a deman-
da por crédito rural pelos produtores
comportou-se ascendentemente, quer
pelas exigéncias de recursos que o au-
mento da producdo e a utilizacao de
insumos “modernos” requeriam, quer
ainda pelo estimulo que os vultosos
subsidios implicitos ao sistema causava
nos tomadores (Guedes Pinto, 1981).
Assim, além de financiar a chamada
“moderna agricultura”, o sistema fi-
nanciava, por “tabela”, as industrias
produtoras de insumos ¢ equipamen-
tos que integravam o pacote da REvo-
LUCAO VERDE e que passaram a ser
utilizados pelos agricultores (semen-
tes, agrotoxicos, fertilizantes, vacinas,
tratores, colheitadeiras etc.). De forma
muito rapida, poderiamos dizer que a
politica de crédito nesse periodo prio-
rizou os médios e grandes produtores,
em particular aqueles localizados na re-
gido Centro-Sul do pais que produziam
bens destinados a exportacao (com-
modities). No entanto, dados os subsi-
dios acima referidos, nio foram pou-
cos os desvios de recursos oriundos do
crédito, aplicados em outras atividades
(Sayad, 1984).

Na década de 1990, uma série de
reformas na politica agricola envolveu
também a area de financiamento rural
(Helfand e Rezende, 2001). Podemos
destacar alguns aspectos desse perfo-
do: a) o ja comentado aumento dos re-
cursos obrigatérios na composicao do

Crédito Rural

crédito; b) uma elevacdo no montante
de recursos ofertados; ¢) a criagdo de
titulos privados de financiamento; d) o
surgimento de linhas diferenciadas de
crédito (praticando taxas de juros mais
baixas ou com prazos mais elasticos
para pagamento) que atendiam seg-
mentos do meio rural historicamente
excluidos do programa; e e) o cresci-
mento do processo de endividamento.

Os dois dltimos pontos demandam
alguns comentarios adicionais. Em re-
lacdo aos mecanismos diferenciados de
crédito, a referéncia ao Programa Espe-
cial de Crédito para a Reforma Agraria
(Procera) ¢ ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (Pronaf) parece-nos obrigatéria. O
Procera, voltado para o financiamen-
to de atividades produtivas (custeio e
investimento), o fomento e a habita-
¢ca0 nos assentamentos rurais iniciou
suas atividades na segunda metade da
década de 1980. Operado a principio
de forma totalmente descontinua, o
programa se consolidou na década de
1990, respondendo pelo acesso dos as-
sentados aos insumos ¢ equipamentos
utilizados na producdo agropecudria
em areas reformadas. Atuando com ta-
xas diferenciadas, e mesmo assim ainda
onerosas para o publico beneficiario ao
qual se dirigia, o volume crescente de
recursos aplicados nessa politica foi re-
sultado de um persistente processo de
pressdo politica exercido pelas organi-
zacOes de representacio politica de as-
sentados, além do aumento no nimero
de projetos de assentamentos existen-
tes no pafs. Em 1999, esse instrumento
foi extinto, dando lugar a chamada “li-
nha A” do Pronaf.’

Em 1996, passou a ser operaciona-
lizado o Pronaf (resolucao n® 2.191,
de 24 de agosto de 1995). Essa linha de
financiamento dirige-se ao agricultor
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familiar, nao vinculando o crédito ao
produto/criacio praticados, mas exi-
gindo, entre outras coisas, que 80%
da renda advenha do trabalho na pro-
priedade rural, a contratacio de no
maximo dois empregados e¢ o limite
do tamanho da 4rea a quatro moédulos
fiscais. Os recursos sio destinados ao
custeio e investimento. Em 1999, o
programa criou uma sériec de grupos
(A, B, C, D, E), enquadrando os toma-
dores segundo critérios, entre outros,
de renda. Mais a frente, foram ainda
objeto de criagio de algumas linhas
especificas: Pronaf—Jovem, Mulher,
Semidrido, Agroflorestal, Agroindus-
tria etc. Nos ultimos anos da década de
2000, criou-se também o Pronaf Mais
Alimentos, fortemente orientado para
a mecanizacio dos estabelecimentos
familiares. De forma geral, podemos
dizer que houve um aumento signifi-
cativo no numero de contratos e nos
valores praticados pelo Pronaf entre
1996 ¢ 2010, chegando a alcangar qua-
se 2 milhdes de contratados em 2006.
O programa, que comecara concen-
trando suas opera¢oes na regiio Sul do
pafs, espraiou-se para outras regides ao
longo da primeira metade da década de
2000, voltando a se concentrar nela a
partir de 2007.

Nossa analise ficaria comprometida
se levassemos em conta tio somente o
lado da oferta de recursos de emprés-
timo. Para um tratamento correto do
tema, ¢ preciso compreender as despe-
sas com o custo do carregamento da
divida do setor agricola e com as cha-
madas equaliza¢oes de precos e juros,
como alertamos nas medidas tomadas
a partir dos anos 1990, mencionadas
anteriormente.

HEspecial atencdao deve ser dada ao
processo de renegociacio da divida dos

agricultores brasileiros, concentrada,
segundo estudo de José Graziano da
Silva (2010), nos produtores que to-
maram empréstimos de R$ 200 mil ou
mais a partir de 1995. Com efeito, nas
negociagdes que resultaram no progra-
ma de securitizacio de 1995.% os con-
tratos de até R$ 50 mil representavam
65% do numero total de operagdes e
8% dos recursos; ja os contratos acima
de R$ 200 mil compunham 14% das
operacdes e 71% do estoque da divida.
Alguns anos depois, na renegociacio
dos contratos maiores conhecida como
Programa Especial de Saneamento de
Ativos (Pesa), a participagao dos peque-
nos contratos (de até R$ 50 mil) soma-
va 19% das operagdes e praticamente
nada do estoque do endividamento do
setor; ja as grandes operagoes (acima de
R$ 200 mil) respondiam por 50% dos
contratos e 98% do total da divida. Isso
indica que a politica de financiamento
representa, em termos de custo para o
Estado, uma contrapartida importante
nos gastos, quando a situagdao de endi-
vidamento passa a desempenhar papel
central nas negociagdes entre governo
e produtores rurais em torno das poli-
ticas agricolas, como aquelas que tém
marcado a agenda agricola nos anos
mais recentes, incluindo a “rolagem”
assumida em 2009.

Um levantamento realizado pela
Assessoria de Gestdo Hstratégica do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) mostra que,
de 1997 a 2006, o custo publico com
a rolagem da divida atingiu o valor de
R$ 10,433 bilh&es, enquanto o subsi-
dio ao exercicio das politicas setoriais
chegou a R§ 16,328 bilhdes. Ou seja,
praticamente 40% dos recursos gover-
namentais com essas despesas setoriais
“indiretas” foram direcionados para o
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saneamento das dividas do agronego-
cio. Dados coletados na Assessoria da
Presidéncia da Republica informavam
que, num universo de 3 milhdes de
agricultores, 10 mil se encontravam na
situacao de devedores, e que o grosso
do endividamento se concentrava em
nao mais de 1.800 contratos.

Todas essas medidas estiveram em
voga a partir dos anos 1990 e permane-
cem vigentes, com variacoes, até hoje,
compondo, de certa forma, o arcabou-
¢o de instrumentos da politica agricola
direcionado ao setor rural, em especial
ao segmento identificado pelas institui-
¢bes financeiras como “agronegdcio”,
em contraposi¢do ao crédito direciona-
do a “agricultura familiar”. Alguns as-
pectos adicionais podem ser lembrados.

Os bancos publicos — em especial o
Banco do Brasil, o Banco do Nordeste
e, de forma crescente, o Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econdémico
e Social (BNDES) — ainda se mantém
como os principais responsaveis pela
oferta de dinheiro ao setor rural (ten-
do em vista a “timidez” que caracteriza
osetor financeiroprivadonessaarea). O
BNDES adentrou os anos 1990 com
um pesado financiamento, viabilizado
por intermédio do Finame Agricola, e,
no perfodo mais recente (pd6s-1999),
com énfase no primeiro mandato do
Governo Lula, com a implementacio
do Programa de Modernizacio da
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Frota de Tratores Agricolas e Imple-
mentos Associados e Colheitadeiras
(Moderfrota), que impactou decisi-
vamente o aumento da venda de tra-
tores e equipamentos agricolas no
Brasil (Vidotto, 1995; Faveret Filho
et al., 2000).

A distribuicao dos recursos entre
as modalidades de financiamento (cus-
teio, investimento e comercializacdo)
permaneceu praticamente inalterada
durante todo o periodo. Contudo,
quando consideramos os produtosagri-
colas financiados, podemos observar
o aumento da participacao da soja no
total de recursos obtidos. Com base
nos registros do SNCR, os empréstimos
a soja, ao milho e ao café somam cer-
ca de 60% de todo o crédito destinado
as lavouras. Alguns produtos, como a
propria soja ¢ a cana-de-agucar, contam
ainda com financiamentos oriundos
do setor privado nio regulados pelo
SNCR (como empréstimos internacio-
nais, adiantamentos proporcionados
pelas fradings, cédula do produto rural
etc.). Em estados como o Mato Grosso,
por exemplo, a soja vem representan-
do isoladamente mais de 60% dos te-
cursos do SNCR para as lavouras. Essa
caracteristica, entre outras, mostra que
a politica permanece ainda concentrada
em termos de produtos e em médios/
grandes produtores (esses medidos pelo
valor médio dos contratos).

'No setor agropecudrio, ¢ comum a ocorréncia de antecipa¢des monetérias realizadas por
empresas do setor agroindustrial para os produtores dos quais a empresa compra a matéria-
prima. Nesse caso, nao se trata de uma opera¢ao formalmente reconhecida como crédito,
embora envolva empréstimos que serdo saldados no momento da entrega dos produtos a em-
presa, invariavelmente corrigidos por taxas acima daquelas vigentes no mercado financeiro.
No setor da producio de oleaginosas, essa modalidade ficou conhecida como contratos de
“soja-verde” ou, ainda, operando modalidades que foram denominadas de “CPRs (cédulas

de produto rural) de gaveta”.
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> Ao longo da década de 1970, por exemplo, a politica de crédito rural brasileira praticou
taxas de juros reais negativas. Isto ¢, ao corrigir os valores emprestados somente pela taxa
de juros nominal e no imputar a variagao inflacionaria do periodo, o resultado efetivo da
operagdo representou um repasse liquido de recursos do governo para os tomadores
de crédito, visto que a amortizacdo da divida era inferior ao valor original do empréstimo
corrigido pela variacio inflaciondria (Delgado, 1985). Essa pritica induziu muitas empresas
e pessoas ndo associadas ao setor rural a buscarem terra, especialmente na regiao Norte do
pals, para o acesso a essa politica de crédito “facilitada”, o que ficou conhecido, num deter-
minado momento, como “territorializacio da burguesia” (Kageyama, 1986). Vale ressaltar
ainda que essa “busca” por terras foi baseada em boa medida em processos de expropriacio
de pequenos agricultores, repasse de terras publicas ao setor privado e outros mecanismos
menos convencionais (Palmeira e Leite, 1998).

*O SNCR, criado pela lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e regulamentado pelo decre-
to n° 58.380, de 10 de maio de 1966, era constituido pelo Banco Central, Banco do Brasil,
bancos regionais de desenvolvimento, bancos estaduais, bancos privados, caixas econoémi-
cas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, cooperativas e érgaos de assis-
téncia técnica e extensdo rural. Tinha como propédsito compartilhar a tarefa de financiar a
agricultura entre institui¢des financeiras publicas e privadas. No entanto, a participa¢io dos
bancos privados, com base nas exigibilidades sobre os depésitos a vista (isto é, um percen-
tual fixado pelo governo dos depdsitos a vista que deveria financiar a atividade rural ou,
caso o banco nio atuasse nessa area, ser objeto de repasse ao Banco Central), apresentou-se
constantemente decrescente, impondo uma participag¢do maior dos recursos lastreados pelo
Tesouro Nacional, repassados, sobretudo, pelo Banco do Brasil. Vale acrescentar que, como
lembra Guedes Pinto (1981), entre 1970 e 1979, dois tercos das aplicagdes dos bancos
privados direcionavam-se ao crédito de comercializagdo, reforcando o argumento de que
a esfera propriamente produtiva (custeio e investimento) era bancada pelo setor publico.
Os recursos publicos provinham da administragiao de fundos e programas (recursos fiscais
e parafiscais) feita pelo Banco Central e também dada a vigéncia das “contas em aberto”
no or¢amento monetario (pe¢a or¢amentdria na qual estavam alocadas rubricas da politica
de crédito), da categoria “recursos nio especificados” inscrita no orcamento (Oliveira e
Montezano, 1982). Tais recursos contavam, ainda, com o lastro da captacio de recursos
externos e com a oferta expansionista do crédito por parte do Banco do Brasil, coberta pela
emissao monetaria. Esses instrumentos atuavam no sentido de suprir o diferencial entre as
necessidades do programa e o volume de crédito oriundo das exigibilidades sobre os de-
positos a vista “liquidos” dos bancos comerciais privados. No periodo recente (pds-1999),
com o aumento do peso dos recursos obrigatérios (exigibilidades) no total do crédito,
aumentou também a participacio dos bancos privados no repasse do mesmo.

*Em 1986, com a unificacio dos orcamentos monetatio, fiscal e das empresas estatais, foi
constituido o Orcamento Geral da Unido (OGU).

A conta movimento representava um passivo do Banco do Brasil em relacio ao Banco Cen-
tral, esse ultimo concebido na reforma do sistema financeiro da década de 1960, e foi criada
para atuar como instrumento transitorio. A sua manuteng¢ao até a década de 1980 facultou
a politica expansionista do crédito praticada pelo Banco do Brasil (que atuava de fato como
autoridade monetaria) sem registro no or¢amento geral do governo (Delgado, 1985).

®Dentre esses ultimos, destacamos a CPR, criada pela lei n® 8.929, de 22 de agosto de 1994,
que consiste na alocagdo de recursos privados para o financiamento da comercializagio de
produtos agropecudrios, constituindo-se num titulo cambiario liquido e certo, representa-
tivo de promessa de entrega da mercadoria, e operacionalizado sobretudo pelo Banco do
Brasil (Nuevo, 1996). Alguns anos depois, criou-se ainda a CPR Financeira, que permitiu
a liquidacio financeira do titulo. Em dezembro de 2004, foi objeto da politica agricola um
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conjunto de novos titulos privados, dessa vez batizados de “titulos do agronegdcio”, entre
os quais as Letras de Crédito do Agronegécio (LCA), que chegaram a ter atuacio destacada
no periodo recente (Oliveira, 2007 e 2010).

"Em 1999, com a instituicio da politica conhecida a época como “Novo Mundo Rural”,
o governo extinguiu o Procera e transformou o Pronaf em diversas linhas de crédito, di-
ferenciadas quanto ao publico e a atividade a ser financiada. Nesse sentido, o Pronaf A
destinou-se a financiar as atividades produtivas dos assentados em projetos de Reforma
Agraria, substituindo o antigo Procera.

8O termo securitizacio é empregado para designar, na pratica, “a conversio de emprésti-
mos bancirios e outros ativos em titulos (securities) para a venda a investidores, que passam
a ser os novos credores dessa divida” (Sandroni, 2005, p. 759). Tal conversio tem facilitado,
em boa parte dos casos, a negociacio de dividas contraidas em programas — como aquele
do financiamento rural — e a sua liquidacio em mercados de derivativos — envolvendo ou-
tros agentes que passam a adquirir/vender tais titulos —, bem como aumentado os prazos
que envolvem tais operagdes.
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CULTURA CAMPONESA
José Maria Tardin

Cultura ¢ uma palavra de origem la-
tina, colere, que significa “cultivar, criar,
tomar conta, cuidar” (Chaui, 1997,
p- 292) e expressa acio marcada pelo
cuidado. Tomada abstratamente, para
alcancarmos seu significado geral, cul-
tura é toda criacao humana resultante
das relacdes entre os seres humanos e
deles com a natureza que leva ao esta-
belecimento de modos de vida. Trata-se
da criagdo e da recriagdo que emergem
daquelas relagoes em que os humanos,
a0 transformarem o mundo, simulta-

neamente transformam a si proprios.
Essas transformacoes se dao na ordem
material, quando a criagio e a recriagdo
como ato humano tomam materiais da
natureza, dando a eles formas que nio
possuiam até entdo.

Essa materialidade nova se volta
sobre o seu criador, alterando seu esta-
do material de vida e abrindo um novo
campo de possibilidades e necessida-
des que o impulsiona a continua trans-
formacao. Alcan¢a também a ordem
imaterial, levando-o a expressar sua
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subjetividade por meio das artes, teo-
rias, ciéncias, religides, ideologias etc.

O ser humano vai, assim, impri-
mindo suas marcas na natureza, “tendo
essa como mediadora as suas relacoes
e comunicagdes entre si e com ela pro-
pria” (Souza, s. d.). E, com isso, hu-
maniza a natureza, na medida em que
imprime nela seus objetivos e a reso-
lucdo pratica de situagdes em benefi-
cio da satisfacao das suas necessidades
humanas. Na condi¢io de ser biologico
e natural, vai historica e espacialmente
realizando transformacdes crescentes
e constituindo assim sua humanizacao,
distinguindo-se na natureza como pot-
tador de cultura, com um novo “modo
de ser radicalmente inédito, o ser so-
cial” (Netto e Braz, 2010, p. 36).

Em se tratando do campesinato,
ele se constitui a partir de uma diversi-
dade de sujeitos sociais historicos que
se forjaram culturalmente numa intima
relacdo familiar, comunitiria e com a
natureza, demarcando territorialidades
com as transformacdes necessarias a
sua reproducdo material e espiritual,
gerando uma mirfade de expressdes
particulares que, ao mesmo tempo,
respaldam-se em elementos societarios
gerais, marcando sua humanizacio e
humanizando a natureza, em um intri-
cado complexo de agroecossistemas.

Nesses termos, o campesinato con-
firma e exige tomar o tratamento da
cultura em sua pluralidade; trata-se,
portanto, de culturas do modo de ser
de cada sociedade, nas quais se supe-
ra a pretensao de que haja “a cultura”
e, fora dela, a “nio cultura”, como, na
particularidade no campo, tem-se as
culturas camponesas.

Ha que tratar entdo das “agri-cul-
turas” — do grego ager e do latim colere,
que significa cuidar do campo, criar no

Cultura Camponesa

campo, cultivar o campo — como ex-
pressoes diferenciadas das relacoes das
camponias e dos camponios no campo
e com o campo. Recomenda-se a lei-
tura dos verbetes AGRICULTURA CAM-
PONESA ¢ AGROECOLOGIA, por exemplo,
para uma revitalizagdo etimoldgica da
palavra cultura e, talvez, da pratica re-
lacional que ela propoe.

A agricultura traduz, sem equivoco,
uma relacao humano—natureza marca-
da pelo sentido de forte conexio, de
pertencimento, de ato transformador
e criadot, uma relacdo fundada no cui-
dado, como assinalado anteriormente.
E, portanto, identidade humano/na-
tureza. Assinalamos um conjunto de
aspectos que serdo desenvolvidos em
seguida ¢ que podem nos levar a uma
primeira aproximacio ao entendimen-
to das culturas camponesas, por meio
da formulacao relativa a experiéncia do
campesinato brasileiro: influéncias étni-
cas, relacoes cotidianas com a nature-
za, conhecimento empirico amplo,
oralidade e pratica, espiritualidade,
religiosidade, estética, relagoes diver-
sificadas de cooperacio, forte predo-
minancia patriarcal, e relacao familia,
comunidade e territério.

Ademais desses aspectos, a0s quais
certamente se somam outros nao de-
senvolvidos aqui, ha de se considerar
que o campesinato como sujeito social
histérico se forja em condicGes sociais,
materiais e politicas acentuadamente
adversas que marcardo suas culturali-
dades. Aqui destacaremos trés elemen-
tos, a saber: sofre violéncias e conti-
nuas agressoes no percurso da historia;
¢ historicamente ativo em processos
de rebelides; e apresenta elevado grau de
radicalidade na sua acdo politica.

No Brasil, povos originarios, po-
vos africanos negros e povos europeus
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foram condicionados historicamente a
se encontrar neste vasto territorio, sob
o dominio das nobrezas de alguns pa-
ises europeus, notadamente Portugal e
HEspanha, e vao conformando o mis-
cigenado campesinato brasileiro (ver
implica¢bes desses condicionamentos
em CAMPESINATO). Essa miscigenacao
tem continuidade histérica no pafs nao
s6 em decorréncia da vinda de outros
povos para o Brasil, mas também pelo
intenso processo migratorio existen-
te no campo até os dias atuais. Essa
constituicao pluriétnica cada vez mais
miscigenada vai gestar tipos humanos
diferenciados e regionalizados territo-
rialmente, os quais, em suas interacdes
com os ambientes especificos de ca-
da lugar, vio configurar as paisagens
com suas peculiaridades culturais: os
povos originarios, majoritariamente
na Amazonia e dispersos nas demais
regides; o sertanejo, no Agreste nor-
destino; os quilombolas, dispersos em
varias regioes; o ribeirinho, as margens
de rios; o caipira, em partes do Sudes-
te; o caboclo, em partes do Nordeste
e da Amazonia; o gaucho, nos pampas
sulinos; o colono imigrante europeu,
no Sul e em partes do Sudeste, entre
outros. Na condi¢do predominante de
trabalhadores sem-terra, estio o pedo
de boiadeiro, o pantaneiro, o agregado,
0 meeiro, o parceiro e, nas vilas e cida-
des predominantemente, o boia-fria.

O mundo camponés ¢ formado por
ecossistemas complexos, dos quais é
preciso recolher e/ou transformar os
materiais da natureza para assegurar a
satisfacao das necessidades vitais e a
reproducio social. A paisagem natural
vai sendo aculturada com os cultivos
agricolas, a criacio de rebanhos e o
extrativismo florestal, que envolvem
o manejo de incomensuravel biodiver-

sidade e agrobiodiversidade. A cada
uma dessas espécies, de uso alimentar,
condimentar, medicinal, ornamental;
fibras e madeira; espécies necessarias a
fertilizacdo e a prote¢io de fontes, rios
e solo; ou que precisam ser mantidas
visando a fins conservacionistas e de
preservaciao, corresponde uma multi-
plicidade de conhecimentos e saberes
relativos aos seus manejos e usos, ¢ dos
instrumentos de trabalho utilizados em
cada situacio.

Em sua generalidade, o ser camponés
esta imbricado a natureza numa relacio
cotidiana, e essa interacdo se da por um
continuo conhecer, pelas descobertas,
por uma praxis empirica ampla e, pre-
ponderantemente, pela experimentacio
durante largo lapso de tempo, efetivando
tentativas que levam a acertos e erros, e,
com isso, orientam as escolhas.

Imp&e-se a0 camponés a exigéncia
de conhecimentos amplos, entre outros,
sobre as plantas cultivadas ¢ os animais
silvestres criados; saberes sobre repro-
ducio, produgio, protegio, conser-
vacdo, transformagdo e armazenagem;
sobre usos que incluem a gastronomia,
a terapéutica e¢ a transformacdo do-
méstica; sobre os solos ¢ a dgua — seus
manejos e conservagdo, que implicam
obras e equipamentos variados; sobre
o clima — vento, temperatura, chuva,
seca, geada; sobre as estagdes do ano ¢
o ciclo lunar; sobre fertilizantes, ferra-
mentas ¢ maquinas de trabalho; sobre
construgao; e sobre producio artesanal —
roupas, calgados, adornos...

Nesses conhecimentos esta implici-
ta a exigéncia de habilidades, destrezas ¢
competéncias do fazer pratico direcio-
nado para o alcance de solugdes objeti-
vas, O que proporciona constituir sujei-
tos com amplo desenvolvimento de suas
capacidades e possibilidades humanas.
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A natureza do conhecimento cam-
ponés faz dele um efetivo praxico-
empirico, que preponderante e ne-
cessariamente faz ensinando e ensina
fazendo, a0 mesmo tempo em que co-
munica oralmente explicacoes dos sabe-
res intrinsecos a cada objeto e pratica.

Estdo presentes em suas relagGes
sociais acentuados valores humanos fun-
damentais, entre os quais a solidarie-
dade e a fraternidade, que se concre-
tizam em multiplas praticas de ajuda
mutua entre vizinhos, em situacoes de
catastrofes, perdas de safra, doencas e
mortes, ou mesmo na organizagio de
festividades comunitdrias ou casamen-
tos, batizados, entre outras.

Da mesma forma, a ajuda mutua
faz parte ndo apenas do seu cotidiano —
com sementes, animais de trabalho ou
para a reproducdo, com ferramentas
e maquinas —, mas também do seu tra-
balho — seja nas trocas de dias ou nos
mutirées, sendo que esses ultimos re-
sultam sempre em festividade ao final
das tarefas realizadas.

Essa tradicio cultural leva-os a pra-
ticarem varios trabalhos coletivos para
o0 bem comum da comunidade, reali-
zando obras publicas voluntariamente —
manutencao de estradas, bueciros e
pontes, escolas, postos de saude — de
acordo com as suas necessidades, mui-
tas vezes auséncia e por causa do des-
caso do Estado.

Também se verifica a formalizacao
de sistemas organizativos voltados para
o alcance de resultados econOmicos
mais vantajosos, como as associagoes
comunitarias ou de produtores espe-
cializados em determinadas mercado-
rias ou as cooperativas de porte comu-
nitario ou municipal, havendo também
iniciativas de alcance regional, estadual
e nacional.

Cultura Camponesa

Esses sistemas aparecem ao longo
da hist6éria camponesa, e muitas expe-
riéncias alcancam elevado nivel de coo-
perag¢do complexa, nas quais todos os
meios de produgio e o trabalho sao pos-
suidos e geridos coletivamente e a re-
parti¢io da producio social e de seus
resultados econdmicos ¢ feita de for-
ma igualitiria ou mediante uma base
geral igualitaria que estabelece dife-
rencia¢Ges segundo a posicdo que cada
membro associado ocupa no trabalho —
periculosidade, jornada de trabalho etc.
Também estdo a frente de sistemas de
cooperativas de crédito ou de servigos,
e, tanto na forma de associacoes ou
cooperativas quanto nas demais ati-
vidades econdmicas, voltam-se ainda
para a realiza¢do de atividades culturais
e sociais.

Sua imbricacio e cotidianidade com
a natureza colocam o camponés ante a
grandiosidade e a complexidade dos fe-
noémenos naturais, o que vai ser apreen-
dido muito mais na sua aparéncia do
que em sua esséncia fenoménica, mar-
cando profundamente a subjetividade
camponesa. Emerge daf um sentimen-
to de pertencimento, um vinculo umbi-
lical com a “mae Terra”, mito primitivo
que persiste no tempo.

Essa relacio com a natureza vai ca-
racterizar uma espiritualidade prépria,
que sera traduzida numa estética de ex-
pressao variada, que se revela em musi-
cas de estilos variados, dancas, poética,
teatro, bailes e festividades, instrumen-
tos musicais, causos e contos, histérias
e lendas, artesanato, artes plasticas, ri-
tos, mitos e outros.

Esse contagio com o mistério na-
tural, seja pela via da contemplacio,
seja pela via do medo, do sentir-se pe-
queno, fragil e vulneravel, seja, ainda,
por sentir-se afagado, acolhido e con-
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templado, vai traduzir-se, também, na
constituicdo do sagrado como estado
superior e exterior, mas também iguali-
tario e interior.

O sentimento e a percepgao do sa-
grado vao levar a demarcagiao de am-
bientes naturais ou culturais especiais a
sua manifestagdo, com a determinacao
de mitos e rituais particulares. Os ri-
tuais se voltam diretamente tanto para
a natureza — olhos d’agua, cachoeiras,
lagos, montanhas, grutas, bosques e
florestas — quanto para processos do
trabalho — preparacdo da terra, se-
meadura e colheita, ou mesmo para a
matanca e a prepara¢do de animais, vi-
sando ao consumo ou para fins exclu-
sivamente ritualisticos, momentos em
que se faz uso de simbologias diversas:
entoagcoes de vozes, cantos, ritmos,
oraculos, rezas, vestes e roupas, velas,
incenso, ervas e madeiras de cheiro.

O culto ao sagrado se concretiza na
expressao de cosmovisdes panteistas,
politefstas ou monotefstas, alcancando
formas sincréticas de religiosidade po-
pular, em muitos casos refutadas, ou
mesmo proibidas e perseguidas como
inculturadas em determinados perfodos
histéricos, sob a hegemonia das reli-
gides oficiais, sobretudo a crista catdlica.

O sagrado vai marcar também festi-
vidades fixadas no calendario anual, es-
tabelecendo as formas de expressao de
momentos especiais no interior das fa-
milias e comunidades, em eventos como
o nascimento, o batizado, a crisma e o
casamento — ou seja, a iniciagao e a maio-
ridade —, ou na morte e no funeral.

Outro traco geral das culturas cam-
ponesas advém do patriarcalismo cons-
titutivo do paradigma historicamente
hegemodnico nas diferentes sociedades.
E notéria a supremacia do homem na

hierarquia familiar e nas representacoes
no espaco publico. A divisio do trabalho
segue tradicionalmente uma base sexual
que em geral sobrecarrega a mulher; por
isso, ela, ademais de cumprir com toda a
gama de trabalhos de manutencio e cui-
dado da familia no dmbito domiciliar,
também executa um conjunto de traba-
lhos na produgio agropecuaria.

A magnitude e a complexidade
de seu quefazer exigem das mulheres
amplos conhecimentos e habilidades
vistos como obrigacées de uma boa
mulher e como ajuda ao marido. E um
contexto secularmente opressor e re-
pressor no qual a relevincia dos seus
afazeres e a dignidade do seu ser em
geral nio alcancam o devido reconhe-
cimento, seja no interior da familia ou
no ambito social.

A essa opressdo secular, acrescen-
tam-se muitas outras manifestacoes de
violéncia, na forma de agressées mo-
rais e fisicas, e de sociabilidade res-
tringida, levando a um sentimento de
obediéncia e de inferioridades fisica
e subjetiva e a sua menor participacao
tanto na geréncia do trabalho e dos
negocios quanto na reparticio dos be-
neficios dos resultados econdémicos
do trabalho da familia.

A dominacdo patriarcal erguida e
sustentada por milénios se materializa
em cada periodo histérico de diferen-
tes maneiras, expressando-se na di-
visao sexual e social do trabalho, e é
reforcada diferentemente pelas distintas
formas de consciéncia social, nas quais
as concepcodes do sagrado e as religies
vao exercer destacada influéncia.

O politeismo, que inclui divindades
masculinas e femininas, e que se ex-
pressa em pantefsmo, tem uma influén-
cia diferente do monoteismo — o qual
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¢ sempre patriarcal e atribui a mulher
culpabilidades como o pecado origi-
nal, responsabilizando-a, por exemplo,
nio so6 pelo sofrimento humano, mas
também pelo sofrimento da divindade
encarnada. Toda essa complexidade
estd acentuadamente posta nos marcos
culturais do campesinato brasileiro ¢
vai, por sua vez, imprimir no homem
camponés um sentido de superioridade
que o autolegitima como portador de
certa autoridade, um sentido exterio-
rizado na sua estética fisica e no seu
vestuario, na expressio de bravura e
valentia, na supervalorizac¢io de ser o
macho, num sentir exacerbado da hon-
ra, da austeridade e de ser trabalhador
e na acentuada capacidade para o sacri-
ficio diante das asperezas do ambiente
e do labor.

O horizonte imediato do campe-
sinato é a familia, que, for¢osamente
consolidou-se aqui sob a forma cultu-
ral europeia crista capitalista, reforcan-
do as relagdes patriarcais, a0 mesmo
tempo em que impediu, seja pela for-
¢a juridica e policial, seja pela ordem
social moral, outras formas tipicas dos
povos originarios ou africanos.

Ocupando o epicentro imediato
de sua visao de mundo, os membros do
campesinato brasileiro vao organizar
e direcionar suas a¢oes em geral e seu
trabalho em particular preponderante-
mente para a busca de satisfacio das
suas necessidades individuais ¢ familia-
res, a0 mesmo tempo em que demar-
cam seus horizontes existenciais pela
incumbéncia maior de deixar aos des-
cendentes uma heranca material supe-
rior a que receberam.

Do imediato familiar, as relacoes se
estendem para o plano da comunidade,
como espago da vizinhanga, da realiza-
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¢ao do trabalho solidario e cooperado
e da sociabilidade mais intensa, espa-
¢O que, para muitos, é praticamente o
unico local conhecido. De outra parte,
as relagoes externas estdo limitadas ao
contato apenas para a resolugdo de
necessidades pontuais. Esse horizonte
restrito fragiliza a tomada de conscién-
cia politica, a organizacdo de classe ¢ a
exponenciaciao de sua humanizacdo. A
invasido cultural burguesa, af consolida-
da em suas formas pratica e ideoldgica,
também turva a sua capacidade de se
autoperceberem como sujeito social
complexo e de conceberem o seu espaco
como territorio, aspecto menos acen-
tuado nos povos originarios e nas co-
munidades quilombolas, para as quais
a existéncia social, que expressa uma
visio de totalidade historico-espacial
e populacional com recorte étnico,
esta diretamente vinculada a determi-
nado territorio.

A contengdo, o impedimento de
acesso a terra ¢ a exploracdo do seu
trabalho constituem expressdao da vio-
léncia historica e estrutural que perdu-
ra sobre os povos camponeses; pata
isso, o Estado burgués e os agentes do
capital fizeram uso das mais variadas
formas de agressio. Porém, ainda que
condicionados a situacoes materiais
precarias e inferiores, povos originarios,
africanos e o campesinato miscigenado
lancaram mao de sua indignacio, capa-
cidade organizativa e conhecimento e
ergueram-se em rebelides com elevado
grau de radicalidade, realizando com-
bates armados com seus inimigos ex-
propriadores e exploradores.

Na sua relagdio com a natureza, o
camponés utiliza meios e instrumentos
de trabalho que em geral exigem muito
esforco fisico. Além disso, ele estd posto
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diante de realidades que exigem sua a¢do
direta familiar ou coletiva, essa associada
a seu grupo étnico ou de vizinhanca na
comunidade. O mesmo ocorre nas rela-
¢oes de producio e de busca de territd-
rios, na medida em que sempre encontra-
ra for¢as inimigas no seu encalgo.

Esses condicionamentos histéricos —
e portanto petsistentes — nao sé cons-
tituem sua experiéncia pratica, como
também vao se imprimir em sua subje-
tividade, sendo comunicados em causos,
repentes, trovas, cordéis e musicas,
ocupando o seu imaginario e seu acervo
cultural. Os povos originarios se de-
frontaram com os invasores europeus;
os povos africanos negros, com os se-
nhores escravistas, europeus e nativos;
e o campesinato se deparou, e ainda se
depara, com latifundiarios e oligarcas,
com o agronegbcio e o Estado bur-
gués. As rebelides radicalizadas no en-
frentamento armado se efetivaram ora
localizadamente, ora ocupando vastos
territorios, a exemplo de Canudos,
no sertao baiano, da comunidade de
Caldeirao de Santa Cruz do Deserto,
no Ceard, e da Guerra do Contestado
em Santa Catarina e Parana.

Se nesses processos de rebelido a
desumanidade imposta ao extremo
somou-se as inspiracdes messianicas
e colocou o campesinato em guerras,
sua resisténcia se atualiza e alcanca ou-
tra qualidade politica inicialmente com
a influéncia do ideirio comunista e,
depois, com a teologia da libertagio.
Tais influéncias revitalizam a criativi-
dade e a radicalidade do homem do
campo, levando o campesinato a esta-
belecer novas formas de organizacio
politica, como as Ligas Camponesas
e, mais recentemente, entre outros,
0 MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
Rurais SEm TERRA (MST), o Movi-

MENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS
(MAB), o MOVIMENTO DOS PEQUENOS
AGRICULTORES (MPA), o MOVIMENTO
DAS MULHERES CAMPONEsAs (MMC
Brasil), os quais, por sua vez, e de
maneira inédita, vio integrar a arti-
culacdo internacional camponesa Via
Campesina (ver SINDICALISMO RURAL).
Ao mesmo tempo, ¢ organizada, na
Amazonia, uma ampla coalizao entre os
Povos da Floresta e o Conselho Nacio-
nal dos Seringueiros (CNS), enquanto os
povos originarios e quilombolas se re-
posicionam, com vigor renovado, na
luta politica.

A ditadura militar instalada no pais
em 1964 impo6s a REVOLUCAO VERDE
que implica a utilizacio de todo um
aparato industrial, financeiro, cientifi-
co, tecnologico, educacional, agroin-
dustrial e comercial por meio de agdes
do Estado e do capital privado, con-
figurando um poderoso sistema e um
bloco de poder burgués que invade am-
plos territérios camponeses, impondo-
lhes a modernizacio conservadora ¢ a
condigdo de subalternidade, seja como
“produtores menores” de alimentos e
de determinadas matérias-primas, seja
como trabalhadores semiassalariados
ou assalariados em processos produti-
vos agricolas e agroindustriais.

Na atualidade, esse sistema e bloco
de poder, reconfigurados sob a hegemo-
nia do capital financeiro e das empresas
transnacionais — os quais ampliam e
aprofundam a dominagéo ¢ a exploracio,
impondo novas tecnologias no campo,
notadamente as biotecnologias, tendo
a frente os cultivares transgénicos, 0s
associados a determinados agrotoxicos,
mas também as nanotecnologias e uma
série de outras tecnologias baseadas na
informatica satelitizada — passaram a ser
identificados como “agronegéeio”.
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Tudo isso se associa as mudancas
gerais nas legislacbes impostas por ot-
ganismos internacionais multilaterais a
fim de legitimar a permissividade para
a maior dominagdo, a exploragao do
trabalho e a depredacio e mercantili-
zacdo da natureza em escala planetaria
pelo agronegocio.

Hssa expansio e invasio do capi-
tal no campo sao devastadoras para o
campesinato, seja por imporem a mer-
cantiliza¢do — um padrio de produgio
e consumo absolutamente distante da
sua trajetéria cultural, étnica, familiar
e comunitaria —, seja por alterarem in-
tensamente suas bases materiais pro-
dutivas, até entdo profundamente vin-
culadas aos processos ecoldgicos e as
tecnologias endégenas, seja, ainda, por
elevarem as contradi¢cées a ponto de
fazerem irromper novo ciclo de lutas
camponesas no pafs.

Nesse novo ciclo, agrega-se o que
ha de mais avancado politicamente no
movimento camponés brasileiro, com
claro posicionamento de classe de
orientacao filoséfico-tedrica e organi-
zativa marxista, que direciona sua for-
mulac¢io estratégica e sua acao politica,
de carater socialista, para o combate
anticapitalista. Ademais de apreender ¢
situar-se de forma consciente em rela-
¢ao a sua condicdo de classe explorada
e expropriada dos meios de producio e
da renda do seu trabalho pelo capital,
esse movimento integra a consciéncia e
a pratica internacionalistas e a memoria
histérica das lutas libertarias e de eman-
cipa¢do humana, elaborando diretrizes
e lutas unificadas e ampliando enorme-
mente o seu referencial cultural.

O movimento social camponés se
situa culturalmente na contemporanei-
dade, forjando respostas aos desafios da
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atualidade, tomada em sua totalidade
social. Sua autocritica e sua critica a or-
dem burguesa no ambito do seu modo
de producio — relagdes sociais e com a
natureza — vai leva-lo a formular diretri-
zes e agdes que, sob a orientacdo cienti-
fica da agroecologia como fundadora de
uma praxis comprometida com a “re-
construgdo ecoldgica da agricultura”,
priorizam a soberania alimentar.

A violéncia historica e estrutural
do capital, agora exponenciada em scu
apogeu imperialista, segue encontran-
do o parapeito camponés, que resiste
criando e recriando-se culturalmente.
Seu posicionamento como sujeito so-
cial consciente e organizado se expres-
sa historicamente em significativos pro-
cessos de rebelido, com elevado grau
de radicalidade em suas acSes. Isso ndao
apenas se inscreve em seu imaginario,
expressando-se em sua estética cultu-
ral, mas continua sendo ativado de for-
ma renovada no tempo.

E notério, no presente, que a maior
parcela do campesinato brasileiro se en-
contra subsumida na alienacao e na ma-
nipulaciao ideolégica, enquanto outra
parte se situa no estado de consciéncia
de classe em si e uma fracio menor,
mas significativa, toma a frente da sua
organiza¢do e a¢do em movimentos
sociais com clara consciéncia de clas-
se para si, qualificando sua pratica
politica e produtiva e traduzindo-a na
elaboracdo auténoma do seu projeto
de campo e de sociedade, em arti-
culagio e dialogo com os setores po-
pulares urbanos e outras forgas sociais
da classe trabalhadora ¢ em interacao
internacionalista. Uma realidade tdo
clara e reveladora da sua significativi-
dade histérica e cultural, e, 20 mesmo
tempo, tdo oculta e ocultada.
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DEFESA DE DIREITOS

Marcus Orione Gongalves Correia

O tema que discutitemos ¢ bastan-
te amplo e pode ser analisado a partir
de trés aspectos: a relacdo entre justica
e politica, a resisténcia ¢ a conquista de
direitos, ¢ a justiciabilidade. Para melhor
desenvolver nossa andlise, faremos um
estudo de cada um desses aspectos, e,
por fim, tentaremos uni-los em uma
perspectiva comum. Comecemos com a
relacdo entre justica e politica.

De inicio, deve-se observar a politica
como o espago por exceléncia de reali-
zacao maior do homem. Na sua relagao
com o outro, a expressio de uma vida
comunitaria melhor somente se faz pelo
exercicio constante de um dialogo entre
iguais. Para que esse dialogo entre iguais
se estabeleca, ndo devem existir sujeitos
com maiores vantagens do que os ou-
tros no sistema de escolhas do destino
da coisa puablica. Assim, para que haja
uma verdadeira participagdo politica, a
idéia de igualdade ¢ indispensavel. Por
outra parte, a no¢ao de igualdade cons-
titui a base da concep¢io de justica.
Portanto, e de forma sintética, politica
e justica se unem a partir do conceito
de igualdade. Somente entre iguais é
possivel que homens, realmente livres,
estabelecam parametros para uma vida
melhor em sociedade.

Por sua vez, deve-se ter o cuidado
para nao se fazer qualquer confusio
entre o direito e a justica. A nocdo de
justica ¢ muito maior do que a nogao
de direito, que, como construgao de
poder, costuma realizar uma limitagao,

nio raras vezes indevida, do primeiro
conceito. E, aqui, ha um problema, pos-
to que o direito, em si, tem verdadeira
dificuldade em lidar com a nocio de
igualdade, tipica do conceito de justica.

E interessante perceber como, em
diversas oportunidades, a liberdade e
a igualdade sdo vistas como conceitos
antagbdnicos. A equacdo, em geral, ¢ a
seguinte: liberdade wversus igualdade.
Essa observagao nio se cinge ao direi-
to, mas atinge os mais diversos cam-
pos cientificos de observagao de ambas
(sociologia, filosofia e outros afins).

No direito, a questdo se acentua,
visto que a liberdade ¢, como se dd em
qualquer fenémeno juridico, diminuida
na sua real extensdo. A explicagiao ¢
clara: o positivismo juridico estd ha-
bituado a realizar recortes, evitando a
totalidade. Assim, a liberdade ou
a igualdade apenas sdo representadas,
no direito, por tracos que mais se pare-
cem com caricaturas de uma realidade
muito mais ampla e densa.

E fato, ja de inicio, que, no ca-
pitalismo, a liberdade ¢, em si mes-
ma, uma ficcio. Na verdade, estamos
muito mais limitados nos nossos ru-
mos do que pensamos e mais limita-
dos no agir do que imaginamos. Isso,
nio obstante, ¢ realcado e mesmo
acentuado pela dimensio do direito.
Assim, temos, na Consolidacio das
Leis do Trabalho (CLT), a jornada li-
mitadora de trabalho, ¢ o que aparece
como uma conquista da civilizagdo, na
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medida em que houve a sua diminui-
¢ao; porém, esta mesma jornada imposta
pode ser vista, pelo viés do trabalhador,
como algo que restringe a liberdade. No
direito civil, podemos citar os limites as
nossas agoes por clausulas contratuais,
as quais, mais aparentemente do que
qualquer outra coisa, encontramo-nos
livres para aderir. No direito penal, a
imposi¢do da pena ¢ fator restritivo de
nossa liberdade.

Logo, o direito ¢ apenas mais um
instrumento eficaz de restricio das li-
berdades. E claro que alguns utilitaristas
imediatamente irdo lembrar que a liber-
dade de um comeca onde a liberdade do
outro termina. Portanto, qualquer um é
completamente livre, desde que ndo im-
pinja, em nome de sua liberdade, 6nus a
liberdade de outra pessoa.

Niao ¢ de se estranhar que esse ra-
ciocinio simplista remonte ao século
XIX, as observacoes de Stuart Mill em
sua classica obra Sobre a liberdade. No
entanto, no capitalismo, a apuracao
da liberdade a ser preservada em face da
liberdade de outro nao passa de sim-
ples ilusio. A liberdade, nessa l6gi-
ca, ¢ substituida imediatamente pela
ideia de interesse. O que era liberdade,
no capitalismo, equivale a liberdade/
interesse. A nogao de interesse, por sua
vez, estd intimamente relacionada com
a de poder. Prevalecem as liberdades,
isto ¢, os interesses dos que detém o
poder. Logo, no capitalismo, liberdade
¢ 0 mesmo que interesse/podet.

A igualdade, nesse contexto, passa a
ser uma dimensao menor. Nio se pode
fazer que alguém desigual possa, para
receber certo beneficio social, esco-
lher se pretende, ou nio, submeter-se
as regras de alguém mais poderoso que
escolheu por ele. Dizer que a lei é obra de
todos ¢ uma falacia, pois o Legislativo,
que impingiu as condigdes, é escolhido

em elei¢io popular. E claro que aqui
nio podemos nos sentir conforta-
veis com tais “frases feitas” e de pou-
co conteido no mundo dos fatos. O
mundo real, aquele que palpita 12 fora,
mostra que os poderes hoje sdo apenas
arremedo da vontade popular.

Ora, se os proprios interessados
estdo alijados do processo de escolhas,
nio ha como se admitir que serio livres
com a imposi¢do de condigdes que al-
guns acreditam que lhes fardo livres. A
légica de capacidades para a constru-
¢ao de liberdades, assim, merece cri-
ticas: que capacidades? Decididas por
quem? Para fazer construir que tipo de
mundo? Alids, aqui estamos diante
de qualquer critica que se possa fazer
a meritocracia, e devemos nos lembrar
das palavras de Paulo Freire, para quem
ninguém deve ser considerado titular
da autonomia do outro.

Caso nao se observem as criticas
anteriores, nao estamos jogando um
jogo de iguais. E liberdade sem igual-
dade ndo significa coisa alguma.

Por isso, entende-se por que alguns
preferem fazer uma leitura dicotomica
da igualdade em relagdo a liberdade.
Colocadas em lados opostos, fica muito
mais facil para a l6gica capitalista a sua
prépria consolidagdo. Um capitalismo
em que igualdade e liberdade, e acres-
cento aqui, solidariedade, fossem postas
lado a lado, certamente seria muito difi-
cil — se ndo impossivel — de concretizar.

Logo, a relacao entre politica e jus-
tica, observados ainda os limites do di-
reito posto, esta na busca da superacao
dos limites de igualdade/liberdade im-
postos pela ordem capitalista.

Agora ja temos elementos para o
segundo aspecto: o direito de resistén-
cia como espaco para a conquista de
novos direitos. Somente a arena politi-

190



ca, na condicao de lugar de resisténcia,
¢ capaz de fazer gerar maior criagio de
justica como lugar da igualdade/libet-
dade. Sem a primeira, a segunda nao se
realiza; sem a segunda, a primeira ¢ im-
possivel. Portanto, a resisténcia a uma
ordem estabelecida conforme certos
padroes indicados pela légica poder/
interesse de certos setores menos com-
prometidos com o bem-estar geral da
coletividade é a unica forma de esta-
belecer uma sociedade mais justa. So-
mente mediante o exercicio do direito
de resisténcia ¢ que podem surgir no-
vos direitos, com o que a justica se fara
mais presente.

Diante da violéncia existente em
uma sociedade contra determinados
grupos, admite-se o direito de resistén-
cia. Ha os que falam em direito a deso-
bediéncia civil, postulado por autores
liberais como Ronaldo Dworkin, em
sua conhecida obra Levando os direitos
a sério. Ha os que falam em direito a
revolugao, alcunhada pelo prestigiado
constitucionalista Friedrich Miller, no
seu Fragmento (sobre) o poder constituinte
do povo, que narra o seguinte episodio:
“O dltimo governante da dinastia de
Habsburgo reagiuainformagao: ‘Majes-
tade, revolugiao!’ com a pergunta ‘Pois
¢, mas sera que eles podem fazer isso?””
(Miiller, 2004, p. 14).

Preferimos, em consonancia com a
mais moderna teoria dos direitos huma-
nos, falar em direito de tresisténcia ou de
legitima defesa social nos casos em que
haja o destespeito aos direitos fundamen-
tais dos segmentos mais pobres da socie-
dade, direitos ligados ao que ha de mais
bésico e rudimentar na existéncia huma-
na; coisas como direito a terra, a moradia,
a alimentacao e ao trabalho, por exemplo.

Passamos, por fim, para o ultimo
item de nossa andlise, em que tratamos
da nogao de justiciabilidade. Ela pode-
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ria ser considerada, de forma bastante
simplista, a possibilidade de se levar
aos canais institucionais a luta pelos
direitos, conseguidos por meio da re-
sisténcia, que se realiza pela politica e
se concretiza, também institucional-
mente, pelo direito a resisténcia. Nessa
esfera, a justica busca se realizar por in-
termédio da luta nos canais instituidos,
para a construcdo de uma sociedade
mais justa. Essa justiciabilidade geral-
mente ¢ concebida em uma nog¢ao mais
restrita, confundindo-se com a busca
pelos direitos no Poder Judiciario. Pre-
ferimos actreditar em uma noc¢io mais
ampla, em que ela apareca como a pro-
pria expressio da resisténcia, com base
na nocao de justica, em todos os canais
instituidos em que se da a construcdo
do direito (inclusive nos poderes Legis-
lativo e Executivo).

Politica, justica, resisténcia, con-
quista de direitos e justiciabilidade sao
expressoes que se complementam na
busca de uma sociedade que supere as
limitagdes daquela sociedade forma-
tada nos atuais moldes restritivos do
capitalismo. Para tanto, ¢ indispensavel
uma leitura sempre critica do direito
e a percep¢io de que a superagiao so-
mente se faz a partir de uma socieda-
de mobilizada, para a qual a nocdo de
justica como expressio da igualdade ¢é
mais importante do que o préprio di-
reito. Somente a participacao politica é
forma de concretizacdo da igualdade.
Concluimos lembrando que o direito
nao emancipa ninguém. Sao as proprias
pessoas, livres, iguais e, especialmente,
interagindo dentro de organizacdes,
movimentos populares, partidos politi-
cos, sindicatos, associacoes, descobrin-
do-se como agentes da sua histéria e
da histéria do seu pafs, aprendendo a
intervir e intervindo coletivamente na
sociedade, que se emancipam.
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DEMOCRACIA

Virginia Fontes

O tema da democracia ¢ um dos
mais fascinantes e mais dificeis de tra-
balhar nas ciéncias humanas, pois es-
pelha fortes tensées na vida social, que
se refletem no interior da producio
de conhecimento.

Para alguns, o conceito pode ser
politicamente circunscrito ao quadro
juridico do Estado e ao seu arcabougo
institucional e, sobretudo, eleitoral. A
democracia seria uma forma especifica
de organiza¢io da vida politica ¢ ad-
mitiria viés descritivo (e prescritivo).
Aproximado a nocdo de cidadania,
expressaria um ponto culminante na
historia humana, em razdo da aquisi-
¢ao de direitos civis, politicos e sociais
(Marshall, 1967). Mesmo para esses, a
democracia ¢ muitas vezes apresentada
de maneira fluida, como uma “ideia”,
simples, atrativa, renitente e, por vezes,
assustadora (Dunn, 1995, p. 9-11).

Para outros, dentre os quais me in-
cluo, o conceito nao pode ser definido
de maneira isolada das demais condi-
¢bes socioecondmicas e culturais que
organizam a vida social: a politica resta

tolhida se nio tem acesso as decisdes
cruciais da vida economica, se elas per-
manecem blindadas sob a propriedade
do capital. A democraciadenotanaatua-
lidade a0 mesmo tempo um conjunto
de reivindicacoes e uma forma institu-
cional, muitas vezes conflitantes.

Sob o capitalismo, hoje mundial-
mente dominante e produtor de desi-
gualdades, a conquista de direitos, fruto
de lutas sociais ¢ politicas, quando res-
trita ao ambito juridico-politico, pet-
manece limitada. Conquistas politicas —
reais e significativas — sdo coaguladas
pela disparidade do poder econémico,
politico, social e cultural que emana
da grande propriedade. As lutas pela
democracia, se nao enfrentam o con-
junto das determinacdes da vida social,
podem alcancar relevantes vitorias par-
ciais, mas também podem se converter
em formas de acomodagdo de alguns
setores populares, como muitas vezes
ocorreu no processo historico.

Tomaremos o termo em seu senti-
do mais amplo e nao circunscrito. Em
lugar de considerar a “democracia”
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como algo finalizado com a implanta-
¢ao de um regime politico, como suge-
re a primeira defini¢do, introduziremos
o viés da reivindicacio democritica
ou da democratizagao (Lukdcs, 1998,
p. 15-16) como correspondendo a uma
antiquissima aspiragdo, o que nao a im-
pede de ser mais atual do que nunca:
assegurar a igualdade (que ¢ diferente
da homogencidade) de todos os seres
sociais, garantir a liberdade de todos e
de cada um, proceder de maneira que a
direcao do destino coletivo emane de
todos, e que os beneficios e prejuizos
das decisbes, com seus erros e acertos,
revertam a todos.

As reivindica¢des democriticas nao
se limitam a um anseio genérico, mas
remetem a lutas concretas de classes
exploradas, de subalternos e oprimidos,
em diferentes sociedades e em diversos
periodos historicos. A historia dos ex-
perimentos democraticos ¢ complexa:
muitas vezes reivindicacdes democrati-
cas obtiveram melhores condi¢oes para
alguns setores subalternos, ou a incor-
poracao de alguns grupos na dinamica
social dominante, sem necessariamente
colocar em xeque o conjunto da desi-
gualdade e sem assegurar para todos as
liberdades experimentadas por alguns.
A reivindica¢do democratica sera trata-
da aqui como a constante atualizacao
das lutas dos subalternos pela demo-
cratizacao permanente, isto ¢, pela rea-
lizacdo concreta das aspiracoes a liber-
dade e a igualdade.

As variadas experiéncias histori-
cas de democratizacio revelam-se ao
mesmo tempo originais ¢ limitadas,
demonstrando a intensidade de sua
persisténcia. As lutas democratizan-
tes e suas experiéncias concretas rara-
mente se circunscreveram a forma de
governo; ao contrario, relacionam-se

Democracia

ao conjunto das relacbes sociais das
quais emergem.

A democracia ateniense

E dificil datar o momento preciso
em que as lutas pela democracia se ini-
ciam: o relato historico raramente con-
solida as lutas dos subalternos, e tende
a registra-los apenas quando a subver-
sao da ordem ¢é dramadtica ou quando
conquistam alguma vitéria importan-
te, ainda que débil e fragil. A datacao
classica relaciona o nascimento da de-
mocracia 2 Atenas do século V a.C,,
onde se forjou o proprio termo. Essa
¢ uma referéncia fundamental, pois ali
se instaurou um regime social com teor
radicalmente distinto dos até entio
conhecidos, com intensa participaciao
popular e iniciativas igualitarias. Tal
énfase na experiéncia grega ¢ todavia
parcial, pois esquece as lutas anteriores
de muitos outros povos — mesmo se 0s
termos empregados fossem outros —
e que, mesmo derrotadas, deixaram
marcas nos seus sucessores; esquece as
influéncias reciprocas entre os povos;
e, finalmente, ¢ uma atitude que pode
confortar eurocentrismos, como se as
lutas por democracia comecassem na
Europa, e isso garantisse uma espécie
de qualidade superior e unica a expe-
riéncia europeia (Dussel, 2005). Mui-
tos autores sublinham a existéncia de
diversas influéncias anteriores a expe-
riéncia ateniense — influéncias negras,
oriundas do Egito; influéncias fenicias
(Hornblower, 1995) —, demonstrando
que o processo histérico nio ¢ linear,
mas complexo e contraditério.

Assim, se as lutas sociais nao se
iniciam com Atenas, ou, melhor dizen-
do, com a Atica — o territério da ci-
dade-Estado no qual se situava Atenas,
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local da atual capital grega —, foi ali que
a democracia encontrou nao apenas a
sua primeira realiza¢io mais duradoura,
mas também suscitou intensa literatura.
O termo democracia, em grego, embo-
ra signifique governo do povo, repre-
sentou bem mais do que isso, envol-
vendo modificacdes expressivas na
vida social. A construcao da experiéncia
democratica grega ¢ muito contradito-
ria, porém riquissima do ponto de vista
da consolida¢io pratica de uma expe-
riéncia original e das tensoes que ex-
plicitou precocemente sobre a relagdao
entre forma de governo e vida social
(Mazzeo, 2009).

A cidade-Estado (polis) de Atenas
era predominantemente agraria, porém
o crescimento das desigualdades e a
constituicao de grandes familias levara
a processos de escravizagao por divi-
das, opondo grandes e pequenos pro-
dutores agrarios. A origem ateniense
da democracia remete, portanto, a luta
entre pequenos camponeses e grandes
proprietarios de terras. A escravidao
era disseminada no mundo antigo sob
multiplos formatos. Para Ellen Wood
“os gregos niao inventaram a escravi-
dao, mas, em certo sentido, inventaram
o trabalho livre” (2003, p. 157), pois a
luta camponesa contra a sua escravi-
zacdo tornaria evidente a conexiao da
liberdade com a igualdade. Wood en-
fatiza a importancia desse carater cam-
ponés da democracia ateniense: “Nao
seria exagero afirmar, por exemplo,
que a verdadeira caracterfstica da polis
como forma de organizacio de Estado
¢é exatamente essa, a uniao de trabalho e
cidadania especifica da cidadania campo-
nesa” (ibid., p. 162).

A importancia dessa luta pela liber-
tacdo camponesa nao pode ser diminui-
da, mesmo se resultou numa formida-

vel contradicao: ao resistirem contra a
sua propria escravidio, esses campone-
ses admitiram o crescente ingresso de
escravos de outras regides, que, dora-
vante, realizariam as tarefas que ante-
riormente lhes incumbiam nas terras
dos grandes proprietarios, no traba-
lho das minas e nos servicos domés-
ticos. Democracia e escravidio em
Atenas estiveram unidas de maneira

inseparavel (Wood, 2003, p. 161).

Hsses embates nao se limitaram,
porém, a libertacio dos camponeses
atenienses, e desembocaram numa cres-
cente participagdo dos homens adultos
atenienses — mulheres e estrangeiros li-
vres estavam excluidos — nos processos
de decisio coletiva e na garantia de uma
crescente igualdade entre eles. Por essa
razio, ¢ dificil afirmar — como o fazem
muitos — que a experiéncia democratica
grega se limitou ao terreno da politica,
embora seja considerada o momento da
“invencao da politica” (Finley, 1985).
Vejamos algumas das inovacoes da de-
mocracia ateniense. Lembremos que
Atenas, durante o auge da experiéncia
democratica, contava com uma popu-
lagao de algo mais de 200 mil pessoas,
dentre as quais um maximo de 40 mil
homens adultos (livres e cidadios), e
seu contingente de escravos situava-se
em torno de 80 mil pessoas.

Atenas, no periodo democratico
mais significativo, era dirigida por um
conselho com quinhentos integrantes,
provenientes de todas as circunscri-
¢oes, urbanas ou rurais (os deni), que
somente poderiam ser indicados duas
vezes em toda a sua vida, o que garan-
tia uma participacao rotativa e ampliada
nas decisdes da vida social. Seus inte-
grantes tinham direito a uma remune-
racao publica, assim como os jurados,
permitindo a participacao plena dos
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camponeses pobres. Tratava-se de uma
democracia direta, e ndo representati-
va: todos os cidaddos podiam assistir
a assembleia: inexistiam funciondrios e
burocracia. O governo era exercido de
fato pelos homens atenienses adultos,
que conquistaram pleno direito a fala.
A assembleia decidia sobre todos os
assuntos, realizando pelo menos qua-
renta reunides por ano e era composta
por milhares de cidadaos de mais de 20
anos. As decisbes eram tomadas por
maioria simples. Grande parte dos cat-
gos era ocupada por sorteio. Isso favo-
recia a disseminacao do conhecimento
pratico das questes sociopoliticas e
impedia a formagao de um corpo de
profissionais da politica.

As guerras e a expansiao imperial
ateniense trariam ainda mais complexi-
dade a esse quadro. As dificeis vitorias
de Atenas contra as tentativas de in-
vasdo persa (as guerras médicas, entre
490 e 479 a.C.) resultaram na expansao
imperial da cidade-Estado, mediante
o seu predominio na Confederacio de
Delos. A riqueza assegurada pelo Impé-
rio permitiria a reducdo das tensdes e
lutas internas, levando um grande espe-
cialista a asseverar: “de fato, o que cu
sustento ¢ que o sistema plenamente
democratico da segunda metade do sé-
culo V a.C. nio teria sido introduzido
se nao houvesse o Império ateniense™’
(Finley, 1976, p. 105; nossa traducio).
As profundas contradi¢des que marca-
ram a democracia ateniense seriam rea-
tualizadas em muitos outros periodos
histéricos, razao pela qual devem evitar-
se julgamentos apressados dessas ex-
periéncias historicas, quer tornando-as
“modelares”, quer desqualificando-as.

Também em Roma
formidaveis lutas, com algumas sig-

nificativas conquistas, embora jamais

ocorreram
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tenham atingido o patamar ateniense.
Mencionando o periodo final da Re-
publica Romana, Finley diz que “os
oradores e os escritores desse perfo-
do mostram uma consciéncia de clas-
se tao explicita que apenas um histo-
riador moderno muito limitado pode
silenciar sobre as divisdes de classe”?
(Finley, 1985, p. 24; nossa traducio).
Apesar de importantes conquistas ple-
beias — como o direito aos casamentos
mistos, o fim da escraviddo por divi-
das, a criacdo de tribunos da plebe (e
de suas votagodes, os plebiscitos) —,
elas permaneceram subordinadas as
camaras integradas pelos patricios e,
em muitos casos, foram posteriormente
eliminadas pela aristocracia patricia.

Democracia e capitalismo

Serd com a consolidagido do capi-
talismo, sobretudo a partir do final do
século XVIII, que as reivindicac¢Ses de-
mocratizantes voltarao a cena histérica
de maneira mais frequente e com no-
vos desdobramentos, porém também
reatualizando antigos impasses. Trata-
se de uma peculiar configuragdo histo-
rica e social que revolucionou comple-
tamente as relagdes sociais anteriores,
baseadas na vida camponesa e servil das
grandes massas e na existéncia de uma
nobreza guerreira. A dinamica capitalis-
ta recolocaria sob outro formato o tema
da liberdade e da igualdade sociais.

Para apreender as complexas deter-
minagdes que envolvem o tema da de-
mocracia, permitindo refletir sobre ela
de maneira mais ampla, convém averi-
guar os fundamentos da liberdade e da
igualdade em sociedades regidas pela
logica capitalista. Como sabemos, o
capitalismo é uma forma especifica de
relagdo social, na qual a grande maioria
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da populacio ¢ desprovida de meios de
assegurar a propria existéncia (despro-
vida de meios de produgio). Essa mas-
sa urbana e livre originou-se da expro-
priagio do povo do campo que, sem
poder assegurar sua sobrevivéncia, teve
devendero quelhe restava: a capacidade
de trabalhar. Esse tragico processo de
expulsio camponesa, entretanto, setd
apresentado como a realiza¢do da anti-
ga aspiracdo de liberdade, uma vez que
agora os trabalhadores livres ndo estdo
mais submetidos ao controle direto de
um proprietario (como estavam o0s ser-
vos ou 0s escravos). Essa nova liberda-
de, a de nao mais depender diretamen-
te de um senhor, revela-se incompleta,
pois ¢ a condi¢do da sujeigdo aos capri-
chos do mercado de trabalho.

Vejamos agora o que concerne a
igualdade. Os proprietarios de meios
de producio (os detentores da rique-
za econdmica) compram essa forca de
trabalho como qualquer outra merca-
doria, pelo seu valor, que corresponde
ao tempo socialmente necessario para
reproduzir o proprio trabalhador, mas
dispéem do uso dessa forga por certo
lapso de tempo, no qual podem fazé-lo
trabalhar muito mais do que o corres-
pondente ao valor dessa forca. O ser
humano ¢ capaz de produzir muito
mais do que necessita para sobreviver, e
¢ esse excedente de trabalho que cons-
titui o fundamento do lucro capitalista.
A relacio que se estabelece entre os
detentores de meios de produc¢io (meios
que permitem produzir bens e assegurar
a reproducao da existéncia) e os trabalha-
dores necessitados de vender sua forca
de trabalho ¢ considerada uma relacio
entre iguais, como a que supostamente
ocorre em qualquer relagio mercantil,
qualquer relagdo de compra e venda.

Como se observa, uma profunda
desigualdade se oculta nesta relacio

de tipo contratual: para uns, vender a
forca de trabalho é condicio necessaria
e urgente para garantir a propria sub-
sisténcia; ademais, o crescimento da
populag¢do exacetba a concorréncia
entre eles. Assim, a venda da forca de
trabalho precisa ser assegurada nao
apenas eventualmente, mas de manei-
ra permanente. Ora, mesmo quando
o trabalhador consegue vendé-la, nio
tem nenhuma garantia de conseguir a
sua permanéncia: o risco da demissao ¢é
sempre iminente. A propria existéncia
esta em jogo.

Para os proprietarios, os trabalha-
dores serio admitidos ou demitidos,
segundo a conveniéncia para a valori-
zacdo de seu capital, e eles tendem a
figurar apenas como mais uma pega na
engrenagem do processo produtivo.
Sem trabalhadores, a dinamica capita-
lista ndo pode existir, mas lhe ¢ indi-
ferente — e mesmo conveniente — que
haja enorme quantidade de trabalha-
dores procurando trabalho, ofertando-
se a0 menor preco. Dessa forma, serd
possivel obter maior obediéncia dos
trabalhadores, atemorizados
concorréncia e com a demissao.

com a

A desigualdade social — o contraste
entre a riqueza ¢ a necessidade — ¢ a
base da suposta igualdade na relacio de
compra ¢ venda da forca de trabalho.
Essa relagao ¢ traduzida juridicamen-
te na forma do “contrato” — forma
que, inclusive, fornece o modelo para
a suposi¢do de que o proprio Estado
resultaria de uma adesdo voluntaria a
um “pacto” ou “contrato” realizado
igualmente por todos e, por essa razao,
tornado legitimo e insuperavel. Trata-
se de uma igualdade apenas formal,
cuja esséncia preserva ¢ aprofunda a
desigualdade entre os seres sociais.

A liberdade e a igualdade existentes
sob o capitalismo sio contraditorias.
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Expressam conquistas histéricas, mas
reforcam e resultam de desigualdades
sociais que tolhem a liberdade da gran-
de maioria. Marx e Engels realizaram a
mais profunda critica da sociedade ca-
pitalista. Mostraram claramente como
a ordem juridica burguesa — inclusive a
que rege os processos eleitorais — resul-
ta de uma profunda cisao social, tradu-
zida na contraposicdo entre o ambito
privado e o publico. Essa cisdo exaspe-
ra dois niveis de contradi¢io: preserva a
propriedade privada, que condensa
e concentra crescentemente o poder
econoémico, a0 Mesmo tempo em que
idealiza o Estado, como se ele respon-
desse a todos de maneira homogénea,
como se fosse uma razao acima da vida
social. A igualdade formal perante a lei
legitima e protege a desigualdade real.

Marx, comentando sobre a separa-
¢ao entre Estado e religido, considera-
va que “nao ha duvida de que a eman-
cipacdo politica [do Estado diante das
religides particulares| representa um
grande progresso” (Marx, 2005, p. 22).
Nio obstante, esse progresso perma-
nece insuficiente no que diz respeito a
emancipacio real da humanidade, que
somente pode fundar-se na sua pratica
concreta de produgio e reproducio da
existéncia. O papel real da propriedade
privada na vida social capitalista ¢ ocul-
tado sob a forma cindida da politica,
na qual predomina a idealizacdo formal
da igualdade:

O Estado anula, a seu modo, as
diferencas de nascimento, de status
social, de cultura e de ocupagao, ao
declarar o nascimento, o status
social, a cultura e a ocupacio
do homem como diferencas
nao politicas, ao proclamar todo
membro do povo, sem atender
a estas diferencas, coparticipan-
te da soberania popular em base
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de igualdade, a0 abordar todos os
elementos da vida real do povo
do ponto de vista do Estado.
Contudo, o Estado deixa que a
propriedade privada, a cultura e
a ocupagao atuem a seu modo, 1sto
¢, como propriedade privada,
como cultura e como ocupagao,
e facam valer a sua natureza es-
pecial. Longe de acabar com es-
tas diferencas de fato, o Estado
sO existe sobre tais premissas,
s6 se sente como Estado politico
e s6 faz valer sua generalidade em
contraposicao a estes elementos
seus. (Marx, 2005, p. 22)

No segundo nivel de contradi¢io,
Marx sublinha como a forma da pro-
ducio organizada pelos grandes pro-
prietarios tende a ser socializada, isto €,
realizada de maneira cooperada por to-
dos os trabalhadores, cada vez mais in-
tegrados numa extensa e complexa ca-
deia produtiva e que abrange territérios
cada vez maiores, enquanto a forma da
propriedade e da organizacao da vida
social segue regida pela propriedade pri-
vada, cada dia mais concentrada. Rea-
firma a urgéncia da superacao da cisido
entre avida efetiva da grande maioria—a
socializagdo do processo produtivo —
e a forma pela qual ela se apresenta,
alienada a propriedade privada, sob o
Estado capitalista. Antonio Gramsci,
o grande pensador italiano, acrescentaria
que as lutas historicas dos trabalhadores
envolviam tanto a socializagdo real da
existéncia (com o fim da propriedade
privada dos meios de producio) quanto
a socializa¢do da politica.

A reiteracio cotidiana dessas con-
tradi¢oes suscita no conjunto das pes-
soas comuns a percepciao tanto das
limita¢oes de sua liberdade quanto da
inexisténcia efetiva de igualdade em
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contratos (formalizados ou nao) esta-
belecidos entre desiguais. As reivindi-
ca¢oes democratizantes, portanto, se
intensificam sob o capitalismo, procu-
rando superar as limita¢Oes impostas
por essa forma social de existir que ao
mesmo tempo exalta a importancia da
liberdade e da igualdade e as reduz a
palavras com escasso sentido.

Duas grandes guerras civis marca-
ram o novo poder burgués: as revolu-
¢oes inglesas do século XVII e a Revo-
lucdo Francesa de 1789. As palavras de
ordem desta ultima, “Liberdade, Igual-
dade e Fraternidade”, demonstram a
marca popular mesclada com as propo-
sices da burguesia entdo ascendente,
limitadas a uma reorganizagao do Esta-
do. Derrotados os setores populares, a
Revolucao Francesa traduziria a vitoria
politica da burguesia sobre a nobre-
za precedente. Entretanto, o Estado
que se seguiu a tais lutas nada tinha
de democritico.

Ao longo de todo o século XIX,
trabalhadores europeus lutaram ardua-
mente, com objetivos de abrangéncias
diversas: reivindicavam sobretudo di-
reito ao trabalho (jamais conseguido),
a participacio nos processos de sele-
¢io de dirigentes, a educacio publica
e laica; e construiram formas proprias
de organizagio, enfrentando longuissi-
ma e violenta proibi¢do da associacido
de trabalhadores etc. Muitas dessas lu-
tas foram derrotadas em verdadeiros
banhos de sangue, como ocorreu na
Comuna de Paris em 1871, quando os
trabalhadores e a populagdo assumiram
seu autogoverno, em todas as dimen-
soes da vida: economica, cultural, edu-
cativa, politica etc.

As lutas sociais expressavam a pos-
sibilidade efetiva de transformar com-
pletamente a forma de ser social, de
revolucionar o conjunto da existéncia.

Essa nova organizacio concreta ¢ a
cada dia mais so6lida de trabalhadores
passou a atemorizar os setores domi-
nantes, resultando em modalidades
gradativas (mas segmentadas) de de-
mocratizagao, cuja expressao mais
conhecida ¢é o direito a sindicalizacio
e ao sufrigio, implantados a partir
de finais do século XIX. Esse ultimo
somente se tornaria universal poste-
riormente, ja bem entrado o século
XX, quando ocorreu o acesso a0 voto
para as mulheres.

Novamente, foram conquistas sig-
nificativas e contraditérias. Com sua
incorporacio a politica, os trabalhado-
res, em maior nimero, poderiam (ao
menos em principio) alterar a forma da
organizacio da vida social. No entan-
to, as conquistas tiveram também um
gosto amargo, levando alguns autores
a considerd-las uma “domesticacao”
elitista (Hobsbawm, 1988, p. 125-162),
pois a institucionalizacio do sufragio
levou ao desmantelamento da l6gica da
organizacao nacional dos trabalhado-
res ¢ uma nova retorica velada dos par-
lamentares substitufa o debate franco e
aberto. Além disso, o ingresso no par-
lamento modificava a atuacao de certos
representantes dos trabalhadores que,
afastados de seu meio de origem, se
acostumavam aos ambientes luxuosos
e passavam a atuar conjuntamente com
as classes dominantes. Os custos das
campanhas eleitorais, que demonstra-
vam a importancia crescente do poder
economico, fizeram pensadores libe-
rais como Schumpeter, em meados do
século XX, dizerem abertamente que o
sufragio universal nao significava uma
escolha popular, antes expressava a
constituicao de um mercado eleitoral.

A Revolu¢ao Russa de 1917 ¢ a
persisténcia da Unido Soviética apos
a Segunda Guerra Mundial introdu-
ziram uma tensdo constante entre
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um projeto socialista, de democracia
social com forte teor igualitario, e o
mundo capitalista, que exibia uma de-
mocracia politica sob a qual se gene-
ralizaram importantes direitos sociais,
sobretudo para as populac¢bes curo-
peias e estadunidenses, no que ficou
conhecido como o “Estado de bem-
estar social”. A experiéncia soviética,
cuja influéncia foi relevante para asse-
gurar conquistas sociais em inumeros
paises, apesar de ter resultado de um
formidavel processo revolucionario,
converteu-se numa ditadura partidaria
com reduzida participagio das grandes
massas na conduc¢io da vida social, o
que levaria ao crescimento de desigual-
dades internas que minavam o discurso
oficial e levariam a sua derrocada.

As prerrogativas democraticas mo-
dernas, duramente conquistadas em
diversos pafses, sobretudo a partir do
século XIX, sao, entretanto, constan-
temente revertidas no seu contrario:
pelo seu amesquinhamento, ao serem
reduzidas a “liberdade da circulacio
da propriedade e de mercado”, ou pe-
los recursos cada vez mais faradnicos
envolvidos nos processos ecleitorais,
o que reafirma o podetr econémico
(e cultural) na institucionalidade do Es-
tado. Embora o sufragio universal seja
vitéria da imensa maioria da popula-
¢ao, a permanéncia das classes sociais
impede a sua evolu¢do democratizante
(Macpherson, 1978), gerando cinicamen-
te redu¢oes da liberdade e da igualdade:

A prépria condicdo que torna
possivel definir democracia
como se faz nas sociedades li-
berais capitalistas modernas ¢
a separacdo ¢ o isolamento da
esfera econémica e sua invul-
nerabilidade ao poder demo-
cratico. Proteger essa invul-
nerabilidade passou a ser um

Democracia

critério essencial de democra-
cia. Essa definicdo nos permite
invocar a democracia contra a
oferta de poder ao povo na es-
fera econémica. Torna mesmo
possivel invocar a democracia
em defesa da reducao dos di-
reitos democraticos em outras
partes da “sociedade civil” ou
no dominio politico, se isso for
necessario para proteger a pro-
priedade e o mercado contra
o poder democratico. (Wood,
2003, p. 202)

Antes mesmo do final da Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), ao longo de toda a década de
1980, também nos paises capitalistas, as
conquistas de teor democratico estive-
ram sob ataque. Crescia o processo de
blindagem do controle econémico (e mi-
diatico) em relagdo as decisoes politicas,
acarretando sucessivas perdas de direi-
tos sociais, que prosseguem em nossos
dias. Neste ano de 2011, multiplicam-se
em todo o mundo reivindicacoes e lu-
tas democratizantes, seja para superar
ditaduras, como nos pafses arabes, seja
para denunciar o carater incompleto de
procedimentos eleitorais que se limitam
a reproduzir as desigualdades do capital
e do mercado, como na Espanha.

A democracia é um conceito ina-
cabado e em processo. As reivindica-
¢oes democratizantes incorporam  as
lutas por igualdade e por liberdade,
que nio podem estar isoladas. Por essa
razdo, limitar a definicio de democra-
cia unicamente ao ambito politico faz
submergir as reivindicacoes igualitarias
sob o peso da institucionaliza¢io da
propriedade do capital. Porém, a cons-
trucao de uma efetiva socializacao da
existéncia supde a mais ampla e livre
participacao das massas em todos os
processos decisorios.
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Notas

'“Ce que je soutiens en fait, c’est que le sustéme pleinement démocratique de la seconde
moitié du Ve. s. av. ].C n’aurait pas été introduit s’il n’y avait eu ’'Empire athénien.”

2¢[...] les orateurs et les écrivains de cette période (ou ceux qui en parlent) montrent une
conscience de classe si explicite que seul un historien moderne tres borné peut garder un
silence total sur les divisions de classe.”
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DESAPROPRIACAO
Miguel Lanzellotti Baldez

Para bem entender o conceito ju-  publico, ato discriminatério da autori-
ridico de desapropriagdo constitu- dade administrativa, que pode executi-
cionalizado no Brasil como modo de lo sem dar satisfagio ou pedir licenca
aquisicao da propriedade pelo poder a qualquer outro poder institucional,
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¢ necessaria uma rapida consideraciao
politica sobre o papel do direito numa
sociedade dividida em classes como a
nossa. Pois bem, o direito imposto no
Brasil, disfarcado ou dissimulado em
regras abstratas — quer dizer, normas
que consideram todos iguais, sem dis-
tinguir diferencas sociais nem econo-
micas —, € o direito construido histori-
camente pela classe dominante, a classe
burguesa, hoje representada de modo
predominante pelo capital internacio-
nal. Essa preliminar ¢ fundamental
para bem entender-se que a desapro-
priagdo ¢ instrumento de intervencdo
administrativa vinculada e submissa a
propriedade e, consequentemente, um
direito instituido como salvaguarda de
quem seja proprietario. Ou seja, embo-
ra tratada como efeito juridico que ex-
tingue a propriedade individual, consti-
tui, na verdade, o meio que assegura ao
expropriado a substitui¢cio do bem por
outro de igual valor, a indenizagao (que
etimologicamente significa deixar sem
danos o patriménio do proprietario),
cujo pagamento deve ser prévio, em di-
nheiro e conforme valor de mercado.

E o trabalhador alguma hora ¢ pro-
prietario? As vezes ¢, mas sendo, sem-
pre, ou quase sempre, construir a casa
propria exige dele grande sacrificio.
Compra ou ocupa um terreno e vai aos
poucos construindo a casa na medida
em que lhe sobra, no correr do tempo,
do parco salario ou da noite de sobre-
trabalho, um tanto qualquer para iniciar
e prosseguir na construcao, até que, pas-
sados cinco, oito, dez anos, tem a casa
pronta, ou, no minimo, habitavel...

Mas ¢ muito dificil que, no campo
ou na cidade, o trabalhador consiga
tornar-se proprietario, pois o Codi-
go Civil, tanto o de 1916-1917 quanto
o atual, de 2002-2003, s6 admite qua-
tro modos de aquisi¢ao da propriedade:

Desapropriagao

registro imobilidrio quando se trate de
ato entre vivos (venda e compra, que
exige disponibilidade de dinheiro, mo-
nopolizado pelo Estado em beneficio do
capital, e a rarissima doagdo), sucessiao
hereditaria, que serve para consolidar
patrimoénios ja formados, usucapido —
hoje até certo ponto democratizado,
mas que historicamente serviu para
agregar terra ao latifundio —, e acessio,
modos de aquisi¢dao claramente limita-
tivos e inacessiveis aos trabalhadores.
Resta-lhes a posse ou apossamento
individual, como se da nas favelas, ou
coletivo, como se d4 principalmente no
campo pelo Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem Terra (MST), ou ain-
da, na cidade, quando os trabalhadores,
afirmando coletivamente a necessidade
ética de morar, ocupam a terra. Al o
trabalhador, inevitavelmente definido
no campo do direito oficial como pos-
suidor, ainda tem de lutar contra a vio-
léncia contida nas entranhas do capital,
para a conservacao da posse.

Em suma, quando o poder publico
exige das classes trabalhadoras, nas ci-
dades, a casa ou o terreno em que mo-
ram para destinar o bem a qualquer fim
publico definido na Constituicio ou
em leis infraconstitucionais relativas a
desapropriacdo, o método, tratando-se
do trabalhador, é a violéncia contida na
propria dialética da sociedade brasilei-
ra, nas praticas de remogoes coletivas
sabidamente admitidas por juizes e tri-
bunais, cuja leitura da realidade ¢ sem-
pre contaminada pela ideologia juridica
propria de sua formagao burguesa.

Vale ressaltar que, no campo, em
face da tradicdo das lutas camponesas
que confluiram para a bem-sucedida e
estratégica acdo do MST relativamente
a terra, o instituto da desapropriacido
foi utilizado, de modo muito sutil e
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dificil de perceber, para dificultar, re-
tardar ou impedir a Reforma Agraria.
Entenda-se: nas desapropriagdes para
Reforma Agraria, a terra expropriada
s6 sera suscetivel de desapropriacao
quando for comprovadamente impro-
dutiva, abrindo-se assim largo lapso de
tempo, em processo administrativo e
judicial para que o latifundio, valendo-
se de meios legais ou ilegais, fabrique
uma duvidosa prova da produtivida-
de da terra. S6 depois de decorrido
esse lapso de tempo estara definitiva-
mente concluido o ciclo necessario a
aquisicio da terra e a consumagio do
assentamento. Isso se o processo ¢ o
procedimento forem bem-sucedidos e
diferentes da desapropriacdo tradicio-
nal, historicamente definida como ato
de império do poder publico, cujo pro-
cedimento ¢ 4gil e eficaz quando visa
aos interesses, legitimos ou nio, das ca-
madas privilegiadas da populagio, ten-
do de longe ¢ a espreita a especulagio
imobiliaria, essa paroxistica modalidade
de producio capitalista da cidade.

Com relagio ao trabalhador cuja
igualdade se esgota no carater abstra-
to da norma juridica, a desapropriacao
tem uma face dupla, ou nio se aplica,
quando poderia, na cidade, favorecer
o possuidor do imovel, assegurando-
lhe o recebimento da indenizacdo pela
perda do bem, como prevé a Consti-
tuicio Federal; ja no campo, quando
se desapropria para efetuar a Reforma
Agraria, modifica-se a estrutura legal
de seu procedimento com obstaculos
e dificuldades formais cujo objetivo ¢é
retardar ou impedir de vez a conclusao
da Reforma Agraria.

No entanto, a desapropriacio em
sua tecnicidade, tracada pelo direi-
to burgués, é o ritual de que mais se
vale o Estado tanto na cidade quanto

no campo quando trata da prote¢io a
propriedade individual ou latifundiaria.
Por isso, vale aborda-la nos termos e
com as formalidades de seu tratamento
pelos tribunais e juristas do sistema.

Nesses termos, desapropriagio ¢é
modo de aquisicio da propriedade
pelo poder publico, ato administrati-
vo de carater discriciondrio quanto ao
mérito, pois cabe apenas a autorida-
de competente reconhecer e declarar
a conveniéncia e a oportunidade da
desapropriacdo, desde que obedeci-
dos os parametros formais definidos
na Constituicao Federal e nas leis in-
fraconstitucionais. Em regra, ¢ ato da
competéncia privativa da Presidéncia
da Republica, dos governadores dos
estados e dos prefeitos municipais, nos
limites espaciais de cada unidade fede-
rativa. Modo originario de aquisi¢io
de bens, a desapropriacio repercute no
campo do direito privado mediante a
perda da propriedade. Formal e rela-
tivamente ao bem objeto da desapro-
priagdo, ocorre assim, mas, na essén-
cia, a legislacdo constitui, no modo de
producdo capitalista, a garantia maior
da propriedade individual. Isso por ins-
tituir-se na Constituigdo (artigo 5°,
inciso XX1IV) que a desapropriacio sé
se consumara depois de pago ou depo-
sitado o justo preco, em suma, depois
de substituido o valor do bem pelo
valor indenizatério (que etimologica-
mente significa deixar sem danos); im-
plica, portanto, uma troca de valores
economicamente iguais.

Ainda no campo das relagoes juri-
dicas privadas, o Coédigo Civil, como
nao poderia deixar de ser, vai pontuar
todas as hipdteses de incidéncia do ato
expropriatério nos interesses indivi-
duais, merecendo destaque a tredesti-
nac¢ao, ou desvio de finalidade. Embora
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se permita a0 expropriante variar seus
motivos, desde que obedega ao elenco
dos pressupostos legais autorizativos da
declaracdo de utilidade ou necessidade
publica e de interesse social, a tredes-
tinacdo fora desses limites é proibida.
Contudo, apesar de proibida a tredesti-
nacdo, nao se admite, no direito positi-
vo brasileiro, a retrocessao ou retorno
do bem expropriado ao patrimonio
privado, cabendo ao antigo proprieta-
rio, em caso de desisténcia da desapro-
priagdo pelo poder publico, apenas o
direito de preferéncia na alienacdo do
bem, reconhecido subsequentemente
a desapropriacido, como desnecessa-
tio ao fim a que se destinava. E o que
dispde o artigo 519 do Codigo Civil.
Quanto ao preco, desde que nao haja
entre expropriante e expropriado acor-
do sobre seu valor, a indenizacao sera
fixada em ag¢ao de procedimento espe-
cial — a chamada acao de desapropria-
¢do. Nela ndo se admite, na tradicao
do direito processual brasileiro, a even-
tual discutibilidade do mérito do de-
creto declaratério e constitutivo da
desapropriacio, a excegdo de pontuais
vicios formais, limitando-se o mérito
da demanda — realizadas as condi¢cdes da
acio e os pressupostos do processo —,
restritamente ao valor da indenizacao,
ou seja, a fixacdo do preco que o ex-
propriante devera pagar para adquirir
pela desapropriacio o bem expropria-
do; nos termos da Constitui¢ao, o justo
preco do imovel.

Cabe aqui uma indagagao processual
sobre a natureza da sentenca de proce-
déncia nas a¢oes de desapropriagio ou
de fixacdo da indenizacido expropriatd-
ria, a fim de que se entenda a sua sujei-
¢ao a regra do artigo 100 da Constitui-
¢ao Federal, que subordina o pagamento
das dividas da Fazenda federal, estadual
e municipal e suas respectivas autar-

Desapropriagao

quias, em virtude de sentenca, a siste-
matica dos precatorios com obediéncia
a ordem de apresentacio. Anote-se que,
em se tratando de desapropriagdo, nao
se pode falar de divida em virtude de
sentenca, porque ela s6 existe nos casos
de sentenca condenatdria, e a sentenca
na agdo expropriatéria, admitindo-se a
contenciosidade da acao, tem natureza
meramente declaratoria. Consequente-
mente, pode-se dizer que a aplicabili-
dade do artigo 100 da Constituicao as
hipéteses de pagamento da indenizacio
por desapropriacao deve-se a principios
éticos de conveniéncia administrativa.
Sob o angulo dos interesses priva-
dos, pode-se afirmar que a desapro-
priagdo constitui um dos principais
instrumentos de que dispbe a industria
imobiliaria para a producao capitalis-
ta da cidade, admitindo-se inclusive a
cedéncia da pratica expropriatéria as
concessionarias de servicos publicos.
Sao varias as modalidades objetivas
de desapropriacio na producio do
urbano. Além da forma mais usual e
comum — a aquisi¢do do bem para des-
tinacdo individuada prevista no decre-
to —, admite-se a desapropriacio por
zona e a modalidade, pouco comum
no Brasil, chamada excess condemmnation,
algumas vezes confundidas e reduzidas
a uma titula¢do abrangente das duas
modalidades. Deve-se notar, porém,
que a desapropria¢do por zona tem por
objetivo evitar que, a partir do ato vin-
cadamente comprometido com o bem
necessario a finalidade institucional,
outros de seu entorno sejam exagera-
damente valorizados, ao passo que a
excess condemnation é¢ meio de captagio
de recursos para financiamento da
obra publica ou reposi¢io dos recursos
absorvidos pelo vulto da obra. Como
exemplo histérico, pode-se apontar,
no Rio de Janeiro, a abertura da ave-
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nida Presidente Vargas. As duas mo-
dalidades estio previstas no artigo 4°
do decreto-lei n® 3.365, de 1941, sob
o nome “desapropriacio por zona”
(Brasil, 1941).

A Constitui¢ao de 1988, ao erigir
a funcio social da propriedade como
garantia fundamental, incluiu o uso da
propriedade no elenco das garantias in-
dividuais e coletivas (artigo 5°, inciso
XXIII). Em consequéncia, previu a de-
sapropriacdo dos imodveis urbanos ou
rurais que nao cumprirem, segundo os
critérios que estabelece, sua funcio so-
cial (artigo 182, inciso III, e artigos 184
e 186). Ha um dado que merece desta-
que nestas modalidades de desapropria-
¢do: seu compromisso com o interes-
se coletivo, uma vez que esse modelo
constitucional nio se limita a diccao do
interesse historicamente definido como
publico na divisao maior do direito em
publico e privado, alcancando em seus
efeitos as necessidades fundamentais de
camadas despossuidas da coletividade.

A desapropriagido prevista no arti-
go 182, inciso I1I, relativa aos imoveis
urbanos, significa a etapa derradeira
da sequéncia de sanc¢oes estabelecidas
como penas pelo ndo uso ou mau uso da
propriedade. Esse tipo de sangao, cujo
preco podera ser pago em titulos da
divida publica com prazo de regaste de
até dez anos — uma excegao a regra que
exige pagamento prévio e em dinheiro—,
s6 serd possivel depois de esgotadas,
em ordem sucessiva prevista na Cons-
tituicdo Federal, as duas anteriores es-
pécies de sancido: parcelamento ou edi-
ficacdo compulsérios e impostos sobre
propriedade predial e territorial urbana
progressivos no tempo, sujeitos ambos
a demorado procedimento.

Quanto a desapropria¢io para fim
de Reforma Agraria mediante paga-

mento em titulos da divida pablica res-
gataveis no prazo de vinte anos, s6 sera
possivel quando se tratar de desapro-
priagdo de terra improdutiva — a Gnica
susceptivel de desapropria¢io para Re-
forma Agraria, por ndo cumprir a sua
fungdo social, como preveem os arti-
gos 184 ¢ 186 da Constituigao.

Nessas duas situacoes de desapro-
priagdo por interesse social para fins
que atendam a interesses coletivos e
modifiquem politica e juridicamente o
tratamento estrutural e estratégico da
terra, como ja se anotou sobre o carater
politico da desapropriacido, configura-
se importante repercussio N0 Processo
expropriatério em toda a sua extensio
e na chamada acdo de desapropriacio,
introduzindo-se, no campo amplo do
processo e no campo especifico da
acao, a discutibilidade tanto do méri-
to do ato administrativo, formalizado
no decreto declaratério do interesse
social, quanto do mérito, em sentido
processual civil, da acdo de desapro-
priagao. Isso permite a processualistica
que, nas agoes tipicas para a reforma
urbana ou Reforma Agraria, discuta-se
também, em benéfico do expropriado,
proprietario de casas urbanas ou de
latifundios rurais, a legalidade do ato
administrativo, ou seja, se a terra cum-
pre ou ndo sua funcdo social, dificul-
tando-se, ou protelando-se no tempo,
a pratica dos atos processuais, sempre
que se trate de desapropriacio no inte-
resse dos despossuidos.

Algumas ponderacées devem ser
feitas em relacio a eventual urgéncia
da desapropriacio. O poder publico
pode declarar, por meio de decreto,
quando necessario, o cardter urgente
da desapropriacio, qualquer que seja
seu fundamento e a finalidade a que se
destina. Com a declaracao de urgéncia,
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fica o expropriante autorizado a imitit-
se (entrar) na posse do bem mediante
o depdsito do valor que garanta, sem
prejuizo do expropriando, a imissdo
definitiva na posse do bem quando,
afinal, for pago o preco pelo qual o ex-
propriante pode adquirir de vez o dito
bem. Na hipétese de imissdo proviso-
ria, trata-se de cau¢do, mera garantia.

Cabe, ainda, uma consideracio so-
bre a eficacia do decreto expropriatorio.
Naio ¢ ato, com ou sem imissao proviso-
ria, de eficacia meramente declaratoria,
apesar do nome juridico, pois produz,
além de declarar a finalidade da desa-

Para saber mais
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propriacio, efeitos constitutivos, como
a permissdo a autoridade competente
para penetrar no bem e nele praticar
os atos necessarios a medicao e iden-
tificagdo da area exproprianda. Com
a imissdo provisoria, suspende-se,
nessa area, a incidéncia de impostos
relativos ao bem. Paga ou deposita-
da a indenizacdo e imitido o expro-
priante na posse definitiva do bem,
encerra-se a expropriacao. E por tra-
tar-se de aquisicdo originaria, o re-
gistro do imovel, se houver, simples-
mente servira para dar publicidade a
cadeia dominial.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Carlos Eduardo Mazzetto Silva

O termo desenvolvimento susten-
tavel deve ser compreendido no con-
texto da evolucao das discussoes relati-
vas as contradicoes entre crescimento
econOmico e conservaciao da natureza.
Esse debate tem um marco histori-
co e institucional, a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, que teve como
tema o meio ambiente humano.

Desde a segunda metade da década
de 1960, as denuncias de degradacio e
poluicio ambiental se intensificaram.
Entre os novos movimentos sociais
que ascenderam nesse perfodo da con-
tracultura, estava o movimento am-
bientalista. A subordinacdo a sociedade
de consumo, a alienacdo em relacao a
natureza ¢ os modos de vida urbano-
industriais que nos distanciam dela sdo
fenémenos que vao se explicitando
na chamada erise ambiental. O modelo
de producio e consumo ocidental-
capitalista, baseado no crescimento
econoémico infinito, agora é posto em
cheque do ponto de vista de sua perdu-
rabilidade material. Comeca a ser colo-
cada a ideia dos limites do crescimento:
o planeta nao ¢ infinito e seus recursos
niao siao infindaveis. O esgotamento
dos recursos ¢ a entropia' gerada pelo
modo industrial de apropriacao da na-
tureza se traduzem em poluicdo e dete-
rioracdo da qualidade ambiental.

Um longo percurso conceitual-
ideolégico vai ser trilhado até chegar a
ECO-92.% a conferéncia mundial sobre
meio ambiente e desenvolvimento mais
importante da histéria da humanidade.
A partir dela, a no¢do do desenvolvi-

mento sustentavel vai se consolidar
como caminho do meio, uma aborda-
gem capaz de encontrar, finalmente, a
equagao milagrosa da harmonia entre
crescimento econdémico e consetva-
¢ao da natureza. Essa legitimidade tem
como fato antecedente fundamental a
publicacdo do relatério da Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Nosso futuro comum —
popularmente chamado “Relatério
Brundtland” (1988) —, que vai disse-
minar definitivamente o conceito do
desenvolvimento sustentavel.

Um conceito anterior:
o ecodesenvolvimento

B importante ressaltar que o de-
senvolvimento sustentavel é herdeiro
de um conceito anterior, da década de
1980, que ja procurava discutir a ques-
tao dos estilos de desenvolvimento. Deno-
minado ecodesenvolvimento, esse conceito
tocava em questdes cruciais, como a
importaciao imposta do modelo de de-
senvolvimento dominante em sentido
unilateral, do Primeiro Mundo para o
Terceiro Mundo, como se chamavam
nessa época o centro e as margens do
sistema-mundo. Questdes como a rela-
¢do Norte—Sul, a opressiao das dividas
externas dos pafses do Terceiro Mun-
do e a transferéncia acritica de tecnolo-
gia aparecem na abordagem de Ignacy
Sachs (1986) como geradoras de pro-
blemas socioambientais e impedidoras
da construcao de novos estilos de de-
senvolvimento no Sul. Esses novos es-
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tilos deveriam incorporar nogdes como
participacido local, diversidade cultural
e ecoldgica, solucbes localmente adap-
tadas, pluralismo tecnolégico, solida-
riedade intergeracional, integracao das
diferentes dimensdes (social, ecoldgica,
cultural, econémica, territorial), mode-
los economicos mais autossuficientes
e énfase na producio baseada na bio-
massa local (energia renovavel).

Sachs (1980) introduz o conceito
de ecorregidzo como unidade de plane-
jamento, visando a operacionalizaciao
desses novos estilos de desenvolvi-
mento. O Estado cumpriria aqui papel
fundamental no planejamento e im-
plantacao desse processo, mas também
se enfatiza a participagdao social local.
Segundo Sachs, “a grande chance para
a realizacdo de verdadeiros Estados do
bem-estar pertence aos paises do Ter-
ceiro Mundo” (ibid., p. 26). Para tanto,
deve-se buscar uma relacao Norte—Sul
mais horizontal, no atribuir um espa-
¢o excessivo a ajuda externa, evitar a
atuacdo ilimitada do mercado e procu-
rar gratificacio em esferas nio mate-
riais da vida, impondo-nos, voluntaria-
mente, um teto de consumo material
e enfatizando a dimensio cultural da
natureza humana.

“Relatério Brundtland”
e sua critica

O conceito bisico de desenvolvi-
mento sustentavel contido no “Relaté-
rio Brundtland” ¢ o seguinte:

O desenvolvimento sustentavel
¢ aquele que atende as neces-
sidades do presente sem com-
prometer a possibilidade de as
geragoes futuras atenderem a
suas proprias necessidades. Ele

Desenvolvimento Sustentavel

contém dois conceitos-chave:
o conceito de necessidades es-
senciais dos pobres do mundo,
que devem receber a maxima
prioridade; e a nog¢do das limita-
¢oes que o estagio da tecnologia
e da organizacdo social impéGe
a0 meio ambiente, impedindo-o
de atender as necessidades pre-
sentes e futuras. (Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1988, p. 46)

Percebe-se que o relatério adota
um discurso de combate a pobreza
e simultinea conservacio ambiental
para as geracbes futuras. As contra-
di¢bes, entretanto, sdo inumeras, pois
acaba afirmando a necessidade do
crescimento econdémico e arrefecendo
a critica a sociedade industrial e aos
paises desenvolvides. Ele menciona cau-
telosamente os interesses nacionais e
mantém sempre um tom diplomati-
co — provavelmente, uma das causas
da sua grande aceita¢io. O “Relatério
Brundtland” define, ou pelo menos
descreve, o nivel do consumo mini-
mo partindo das necessidades bésicas,
mas ¢ omisso na discussio detalhada
do nivel maximo de consumo nos pai-
ses industrializados. Além do mais,
propaga que a supera¢ao do subdesen-
volvimento no hemisfério sul depende
do crescimento continuo nos paises
industrializados (Bruseke, 1995).

Durante a década de 1990, alguns
autores abordam a passagem do dis-
curso do ecodesenvolvimento para o
do desenvolvimento sustentavel. Na
verdade, essa mudanca esta relacionada
com a conjuntura dos anos 1980, em
particular da América Latina, quando
esses pafses se viram aprisionados pela
divida externa e pelos consequentes
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processos inflacionarios e reces-
sivos. A recupera¢do econdmica,
subordinada aos paises centrais e ao
Fundo Monetario Internacional (FMI),
passa a ser a prioridade das politicas
governamentais. Nesse contexto, o
Estado planejador, no qual estavam
ancoradas as estratégias de adocdo das
propostas do ecodesenvolvimento, vai
perdendo esse papel. Configuram-se, a
partir daf, os programas neoliberais em
diferentes paises, a0 mesmo tempo em
que avan¢am e se tornam mais com-
plexos os problemas ambientais. Nesse
momento, comeca a cair em desuso o
discurso do ecodesenvolvimento, que,
no momento de ascensiao do neolibera-
lismo e do advento da globalizagao eco-
nomica, ¢ substituido pelo de desenvol-
vimento sustentavel. Apesar de alguns
principios comuns a ambos os discursos
(ecodesenvolvimento e desenvolvimen-
to sustentavel), as estratégias de poder
da ordem econdémica dominante modi-
ficaram o conceito ambiental critico do
discurso do ecodesenvolvimento para
submeté-lo a racionalidade do cres-
cimento econémico (Leff, 1998). No
lugar do planejamento estatal de estra-
tégias e iniciativas no rumo do ecode-
senvolvimento, agora o mercado global
¢ o agente milagroso capaz de conduzir
a0 crescimento sustentado. Como diz Leff,
“neste processo, as estratégias de apro-
priacio dos recursos naturais nos mat-
cos da globalizagdo econémica, transfe-
riram seus efeitos de poder ao discurso
da sustentabilidade™ (1998, p. 7; nossa
tradugdo). A retérica do desenvolvi-
mento sustentdvel vai, assim, diluindo
e pervertendo as abordagens mais cri-
ticas relativas a crise ambiental. Se nos
anos 1970 a crise ambiental fez que se
proclamasse o freio ao crescimento,
com o discurso do ecodesenvolvimento
propondo os principios de novos estilos

de desenvolvimento, nos anos 1990 o
discurso neoliberal afirma o desapareci-
mento da contradicio entre ambiente e
crescimento. Nessa perspectiva, os pro-
blemas ecolégicos nio surgem como
resultado da acumulagao de capital. Ao
contrario, supoe-se que, ao assegurar di-
reitos de propriedade e pregos aos bens
comuns, as clarividentes (ainda que ce-
gas) leis de mercado se encarregam de
ajustar os desequilibrios ecoldgicos e as
diferencas sociais (Leff, 1998).

O “Relatério Brundtland” vem cum-
prir assim, naquele momento histori-
co, a funcio de construir, diplomatica-
mente, um terreno comum no qual se
possa propor uma politica de consenso
capaz de dissolver as diferentes visoes
e interesses de paises, povos e classes
sociais. Embora reconhecendo que a
pobreza e as disparidades sociais e eco-
némicas devem ter tratamento priori-
tario, articulando-se as acoes de pro-
tecio ambiental, o relatério adota um
tom diplomatico, evitando tocar tanto
nas questdes de fundo das relacSes
homem-sociedade—natureza quanto
nas relacoes de poder que estabele-
cem as ordens nacionais e global.

Na verdade, a concepc¢do do “Re-
latério Brundtland” se ajusta a arti-
culacio dos Estados coordenada pela
Organizacio das Nagbes Unidas
(ONU) e as institui¢des internacionais
encarregadas de impor a modernizacao
e o desenvolvimento com base na iden-
tidade etnoecossistémica europeia-ocidental ao
resto do mundo: o Banco Mundial e o
FMI. Sendo assim, o conceito oficial
do desenvolvimento sustentavel adota-
do por varios governos, politicos, em-
presarios e mesmo por algumas orga-
nizagdes nao governamentais (ONGs)
implica a continuidade do processo de
homogeneizacdo cultural e ecoldgica,
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que hoje é mais do que nunca coman-
dado pelo capital transnacional. Para esses
poderosos atores do cenario mundial, ndo
ha contradicao entre o processo de acu-
mulagdo capitalista (e suas escandalosas
desigualdades sociais e desastres ecoldgi-
cos) e a perspectiva de sustentabilidade.

As questoes que ficam

O esforco diplomatico e consensual
em torno do desenvolvimento susten-
tavel nao conseguiu diluir os diferentes
interesses em jogo, os quais estdo rela-
cionados a diferentes visoes de mundo,
em especial aquelas que, de uma forma
ou de outra, nao sucumbiram inteira-
mente a forma ocidental/moderna de
pensar. Af, as contradi¢des e os dissen-
sos na discussao da sustentabilidade
vém 2 tona. Afinal, trata-se de definir o
que e a quem se quer realmente susten-
tar. Hsses conflitos se manifestam, por
exemplo, quando os Hstados Unidos
se recusaram a assinar a Convencio
da Biodiversidade durante a ECO-92.
Af estdo em jogo estratégias e direitos
relativos ao processo de apropriacio
da natureza. Nessas negociagdes, 0s
paises do Norte defendem os interes-
ses das empresas transnacionais de
biotecnologia de se apropriarem, por
meio dos direitos de propriedade in-
telectual, de recursos genéticos locali-
zados no Terceiro Mundo. Ao mesmo
tempo, grupos indigenas e camponeses
defendem sua diversidade bioldgica e
étnica, ou seja, seu direito de se apro-
priarem de seu patrimonio historico de
recursos naturais e culturais. A mesma
contradiciao se coloca no momento em
que a biosseguranga se confronta com
a introducdo de variedades transgéni-
cas, quando o principio da precauciao
sucumbe a fome de lucro, introduzindo
produtos e processos que ampliam os

Desenvolvimento Sustentavel

riscos ambientais. Essas contradicoes
entre a racionalidade capitalista ¢ o
discurso da sustentabilidade vém se
constituindo na verdadeira questio de
fundo do debate, acabando por expli-
car o fracasso das iniciativas globais em
reduzir o aquecimento global e reverter
o processo de deteriora¢io dos indica-
dores ambientais. Desde a ECO-92,
a0 invés de melhorar, esses indices
vém piorando.

Apesar das criticas, o desenvolvimen-
to sustentavel se tornard uma espécie de
consenso tacito e inconsciente que define
os limites do problematizavel (Carneiro,
2005). Esse limite exclui niao apenas o
questionamento do sistema produtor
de mercadorias — o grande responsavel
pela crise ambiental contemporanea —,
mas também o que se chamou de se-
gunda contradi¢do do capitalismo, que
diz respeito as condi¢Ses naturais para
o processo de producio de mercadotias,
condi¢bes que tém de ser continuamente
produzidas, reproduzidas e fornecidas.
Nesse sentido, o capitalismo destroi a
sua propria base: “é o proprio funcio-
namento de um sistema de producdo de
mercadotias [...], estruturalmente orien-
tado pela busca da maior rentabilidade
na acumulagdo de riqueza abstrata, que
conduz a degradac¢io daquelas condi¢coes
naturais das quais depende visceralmen-
te” (ibid., p. 29).

Nos limites dados por esse contex-
to, o consenso em torno do desenvol-
vimento sustentavel ¢ a saida para os
impasses atuais deste sistema de pro-
dugdo de mercadorias, mas niao para
reformular a relacio com a natureza,
nem para construir possiveis socie-
dades sustentaveis. Esse consenso é,
“simultaneamente, condi¢io e produto
dos conflitos implicados na ‘questdo
ambiental” (Carneiro, 2005, p. 42).
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O desenvolvimento sustentavel vai
se tornar, assim, a concep¢ao pela qual
a questdo ambiental se institucionaliza-
ra e ganhara normatizagdo nas socie-
dades capitalistas (Amazonas e Nobre,
2002). O sentido nao ¢, naturalmente,
o de transformar nem os estilos de
desenvolvimento, como queria Sachs,
nem o modelo hegemoénico de produ-
¢io e consumo com base no contexto/
problematica socioambiental, mas de
implantar uma estratégia de adequagao
ambiental ao desenvolvimento produ-
tivista. Esse desenvolvimento, e a tec-
nociéncia moderna associada a ele, nao
¢ questionavel; representa, ainda, a vi-
geéncia do dogma moderno do progres-
so inexoravel. O meio ambiente deve
ser, entao, objeto de gestio. Isso implica
o licenciamento ambiental e as medi-
das mitigadoras e compensatorias nele
contidas, ¢ uma educacio ambiental
individualista e alienante do tipo “cada
um faca a sua parte”.

A progressiva institucionalizaciao
da questao ambiental nido se dard sem
perdas para o ambientalismo. O prag-
matismo foi substituindo o radicalis-
mo, ¢ 0s pensamentos ¢ a¢oes se con-
centraram no ajuste de certo controle
ambiental, dentro do modo de produ-
¢do e consumo instituido. Na impossi-
bilidade de mudar o modelo de socie-
dade, parte importante do movimento
ambientalista passou a tentar torna-lo
menos predatoério. A isso se chamou de
ambientalismo de resultados.

Notas

No contexto da redugdo da proble-
matica sociedade—natureza as estraté-
gias de gestdao e adequagdo ambiental, o
desenvolvimento (ao estilo industrial-
capitalista) vence o ambiente. Esse
deve ser tratado no sentido de nao ser
um impedimento a inexorabilidade e a
necessidade absoluta do primeiro. Nio
¢ a toa que, na expressio do desenvol-
vimento sustentavel, desenvolvimento
¢ substantivo e sustentavel ¢ adjetivo: o
sustentdvel serve para tentar renovar
o cariter colonial e predatério do de-
senvolvimento — a promessa civilizatoria
que o centro do sistema-mundo vende
(e impode) para suas margens. Nao siao
0s ecossistemas, suas caracteristicas e
especificidades ecoldgicas, sua historia
de ocupagao, as relacbes que 0s povos
dos lugares estabelecem com eles, que
vao definir possiveis projetos emanci-
padores e duraveis pata esses lugares/
ecossistemas. E o desenvolvimentismo
modernizador dos “de fora” (donos do
capital ou, as vezes, o proprio Estado),
guiados pela formula sagrada da moder-
nidade (prenhe da colonialidade do po-
der), que vai sacramentar o seu destino.
A populacio torna-se, portanto, atingida
(como bem ilustra 0 MOVIMENTO DOS
ATINGIDOS POR BARRAGEM ¢ 0 caso atual
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte),
e acaba tendo de se defender e de fazer
patte das medidas mitigadoras/com-
pensatorias, isso quando a expropriacao
nao ¢é explicitamente violenta e escapa
aos controles institucionais.

! Entropia é um conceito relativo a segunda lei da termodinimica (transforma-
c¢io da forma de energia). Para nossos propdsitos neste texto, importa o que
Georgescu-Roegen (1971) afirmou sobre sua relagio com o crescimento econémico: o
processo econdémico ¢, do ponto de vista fisico, uma transformacio de energia e de recur-
sos naturais disponiveis (baixa entropia — energia ordenada e util) em lixo e poluicao (alta
entropia — energia desordenada e inutil). Essa transformacao, entre outras coisas, gera calor,
daf a desordem ambiental e o aquecimento global.
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2 O nome oficial da ECO-92 ou Rio-92, que se realizou entre 3 e 14 de junho de 1992 no
Rio de Janeiro, ¢ Conferéncia das Nac¢Ses Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvi-
mento (Cnumad).

*“Las estrategias de apropiacion de los recursos naturales en el marco de la globalizacion
econémica han transferido sus efectos de poder al discurso de la sustentabilidad.”
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DESPEJOS

Antonio Escrivao Filho

Os despejos consistem em ac¢oes po-
liciais ou privadas (estas sempre ilegais)
de retirada forcada de comunidades ou
familias de fazendas, terrenos ou pré-
dios urbanos, ocupados por movimen-
tos sociais quando essas propriedades
niao cumprem a sua fungao social (ver
Funcio SociaL pa PROPRIEDADE). Eles
em geral sdo consequéncia de um pe-
dido judicial de reintegracio de posse
do imével ocupado, feito por alguém
que se acha no direito de retirar familias
ou comunidades inteiras do exercicio de
seus direitos humanos fundamentais.

O despejo ¢ o resultado, portan-
to, de uma aco judicial iniciada por
um suposto proprietario do imovel
ocupado pela comunidade ou movi-
mento social; é uma acao que chama
o Estado (inicialmente o Poder Judi-
ciario, depois, o aparato policial) a se
movimentar, em prol de um suposto
direito de propriedade (as vezes do
proprio Estado!), contra as familias
que estdo ali exercendo seus direitos
sociais de acesso a terra, ao trabalho,
a saude, a educacio, ao lazer, a cultu-
ra e 2 moradia, dentre outros direitos
humanos fundamentais.

Antes de ocorrer um despejo (tam-
bém chamado no direito de rezntegracao
de posse), portanto, o suposto proprie-
tario, arrendatario ou muitas vezes gri-
leiro, faz saber ao Poder Judiciario, por
meio de um juiz, que houve uma ocu-
pagio, mas isso geralmente apenas por
papéis e fotos, pois raramente o juiz vai
até o local para conhecer a ocupacio,
conversar com as familias e saber o ou-

tro lado da questao, apesar de o Cédigo
de Processo Civil, no artigo 440, reco-
mendar que ele o faca, pela chamada
inspegdo judicial.

Isso significa que todo despejo
realizado pela policia, sobretudo em
areas de particulares, foi autorizado por
um juiz, ou seja, pelo Poder Judiciario —
alguns mais desavisados diriam, pela
justica. Porém, muitas vezes o Judici-
ario age de modo contrario a justica
social, porque esta historica, mas nio
eternamente, ligado aos interesses das
elites do pafs. O fato de todo despejo
realizado pela policia depender de au-
torizacao judicial coloca aos movimen-
tos sociais o desafio de compreender
e atuar em prol de um Judiciario mais
democratico e compromissado com os
direitos humanos.

Outro tipo de despejo ¢ o realizado
por milicias privadas, sem autorizaciao
de ordem judicial, que sao despejos
ainda mais violentos do que os realiza-
dos pela policia, e constituem em si um
crime contra as familias despejadas ¢
contra toda a sociedade. Todo despejo
realizado por milicias armadas consti-
tui crime, ainda que os jaguncos ajam
sob o nome ¢ a forma de uma empresa
de seguranca. De fato, as empresas de
seguranca apresentam-se hoje como a
forma histérica da pistolagem no cam-
po e na cidade.

Do ponto de vista dos direitos hu-
manos ¢ da Constituicio de 1988 (os
direitos humanos constituem o nucleo
fundamental do Estado democratico de
direito brasileiro desde a Constituicao
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de 1988), quando o povo organizado
luta pelos direitos sociais de acesso a
terra, ao trabalho e a moradia, ocupando
imoéveis que ndo cumprem a sua funcio
social e areas vazias, ele exerce os seus
direitos humanos de manifestagao, pres-
sao e reivindicagao de politicas publicas
que constituem dever do Estado.

Este direito de manifestacio vem
se realizando no Brasil no campo e na
cidade, desde a tomada de consciéncia
do povo acerca de seus direitos. Seja
em ocupac¢oes de imoveis rurais impro-
dutivos, que degradam o meio ambien-
te, oprimem os trabalhadores ou que
causam conflitos e tensdao social — em
outras palavras, seja em propriedades
rurais que nao cumprem a sua funcao
social —, seja em prédios e terrenos
urbanos abandonados a especulagiao
imobiliaria, a ocupagio de movimentos
sociais vem conferir a propriedade a le-
gitimidade da funcio social.

Despejos urbanos

As ocupagdes urbanas tém se desta-
cado hoje pelo carater de reivindicagao
politica do direito a moradia, mas tam-
bém ocorreram historicamente de ma-
neira espontanea ¢ difusa, ao longo do
processo de urbanizacao brasileira.

O acesso a moradia adequada ¢ um
direito fundamental de acordo com o
artigo 6° da Constituicdo. Além dis-
so, 2 moradia é um direito humano a
ser promovido pelos 6rgaos puablicos
e entidades privadas, como dispéem
os tratados internacionais de direitos
humanos assinados pelo Estado bra-
sileiro, especialmente o Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Pidesc) e os co-
mentdrios gerais n° 4 e n° 7 do Conse-
lho de Direitos Economicos, Sociais e

Despejos

Culturais da Organizacido das Nacgoes
Unidas (ONU).

Com o avanc¢o do capitalismo e da
especulacao imobiliaria, areas histori-
camente ocupadas por comunidades
marginalizadas do processo urbanistico
do Estado e do capital, e outras antes
abandonadas ao 1éu e agora ocupadas
por familias sem teto, sdo alvo hoje da
ganancia tardia de supostos proprieta-
rios, que enxergam apenas a imagem
do lucro e da acumulagio financeira
em terrenos e prédios que garantem o
direito humano a moradia de centenas
de familias.

Com o recente processo neode-
senvolvimentista realizado nas bases
do Estado, é o préprio Poder Publi-
co que da impulso a expansdo ter-
ritorial do capital sobre o campo e
a cidade. Tratando-se da cidade, os
chamados “megaeventos”, como a
Copa do Mundo de 2014 ¢ as Olimpia-
das de 2016, vém dando a tonica do
processo de reorganizagao territorial
do capital sobre areas ocupadas por
trabalhadores e suas familias.

E neste sentido que se observam
diversos processos de remocao de co-
munidades inteiras para a realocagao de
empreendimentos revestidos de inte-
resse publico, mas voltados ao projeto
de acumulagao capitalista, agravando,
assim, a marginalizacdo e a desigual-
dade social no Pais, o que afronta di-
retamente o artigo 3° da Constitui¢do
Federal, quando diz que “constitui ob-
jetivo fundamental da Republica erra-
dicar a pobreza, marginalizacdo e desi-
gualdades sociais”.

Por seu turno, movimentos sociais,
comunidades e familias sem-teto, alia-
dos a organizagdes de direitos humanos,
vém lutando pelo direito a cidade? para
toda a populacio, tanto na efetivag¢io do
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direito a moradia quanto no acesso aos
servicos publicos e equipamentos urba-
nos coletivos necessarios a vida digna,
como estruturas de saneamento, trans-
porte, cultura e lazer.

Em oposi¢do ao processo estrutu-
ral de remogio (ou seja, de despejo) de
comunidades dos espagos ocupados,
reivindica-se uma atuacdo estatal pau-
tada pelo principio da nio remocio,’
que implica o Estado buscar esgotar
primeiro as vias de regularizacio fun-
diaria destas comunidades nos locais
onde estio.

Em dltimo caso, quando esgotadas
todas as possibilidades de regulariza¢io
fundiaria das familias nos locais onde
construiram a sua histéria, o Estado
deve garantir a sua retirada por meio do
dialogo e do respeito ao interesse social,
realizando o deslocamento das familias
para areas que sejam de seu interesse e
consentimento, de maneira digna e ga-
rantindo-lhes uma justa indenizagao.

Despejos rurais

No campo, os despejos apresentam-
se como a forma atual de uma histori-
ca e violenta repressiao aos indigenas,
quilombolas ¢ camponeses que nio se
submetem a0 jugo do latifundio e lu-
tam por seus direitos de acesso a terra.

De fato, seja na resisténcia indigena
ao trabalho para o branco, seja na es-
tratégia de fuga, organizacdao e comba-
te nos quilombos (Moura, 1981), seja
na posse familiar ou ocupagio de mo-
vimentos sociais organizados de cam-
poneses, a historia da questao agraria
demonstra que a luta pela direito a
terra do povo brasileiro, desde as suas
diferentes dimenséGes culturais, sempre
foi reprimida com muita violéncia por
forcas do latifundio e do Estado.

Apenas como exemplo, basta lem-
brar que a primeira vez que o Exército
brasileiro fez uso de canhdes foi na Guer-
ra de Canudos, a0 passo que o primeiro
uso militar de avides ocorreu na Guerra
do Contestado contra os camponeses.

Com a Constituicao de 1988, a
chamada Constituicao Cidadi, o Esta-
do brasileiro assumiu a forma de Es-
tado democratico de direito, elegendo
os direitos humanos como direitos
fundamentais a serem garantidos ¢
promovidos pelo Estado e pela pré-
pria sociedade.

Assim, a repressdo estatal contra a
luta pela terra ganhou também o reves-
timento juridico deste Estado demo-
cratico de direito, realizando-se na for-
ma (historica) dos despejos, mediante
procedimentos judiciais e policiais que
visavam conferir legalidade a repres-
sao, quer dizer, visavam dizer que o
despejo, mesmo quando violento, estd
“dentro da lei”. Mas nao esta. O despe-
jo forcado e violento nio estd “dentro
da lei” porque ignora aspectos da legis-
lacdo, justamente a parte mais impor-
tante dela, que diz respeito aos direitos
humanos. £ como se o juiz, o promo-
tor de justi¢a e os policiais escolhessem
algumas leis para usar, e fechassem os
olhos para outras — no caso, as leis re-
ferentes aos direitos humanos. Porém,
fechar os olhos para determinadas leis ¢
ilegal, e quando isso ocorre, os despejos
forcados transformam-se em crimes do
préprio Estado.

Dai a importancia dos movimentos
sociais e de suas assessorias juridicas
populares para transformarem a justica
e fazer que o Estado, os juizes, promo-
tores e policiais respeitem os direitos
humanos do povo brasileiro (Frigo,
2010). Como dizia o poeta Bertold
Brecht em seu “Elogio da dialética™:
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“De quem depende que a exploraciao
continue? De nos. E de quem depende
que ela se acabe? Também de nos!”.

Por isso as ocupacbes de terra no
HEstado democratico de direito sdo legi-
timas, porque ¢ pelas ocupagdes que 0s
movimentos sociais pressionam o Hs-
tado a promover e efetivar os direitos
humanos do povo, desestabilizando o
poder econémico do latifindio crimi-
noso, que degrada o meio ambiente,
que nio produz alimentos, que explora
o trabalho escravo, que assassina de-
fensores dos direitos humanos e que
causa conflitos e tensao social. Tudo
isso, conforme a Constituicao de 1988.
A propésito, vale fazer uma leitura
conjunta dos artigos 1°, 3°,5°, 170, 184
e 186 da Constituicdo e, a partir dai,
pensar qual deveria ser a postura de
juizes, promotores e policiais dian-
te das ocupacbes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
e das retomadas de terras realizadas
por indigenas e quilombolas no chama-
do Estado democritico de direito.

Segundo o filésofo Enrique Dussel
(2007), os direitos humanos refletem
as conquistas historicas da conscién-
cia politica de um povo. De fato, assim
como a resisténcia indigena, quilombo-
la e camponesa no passado, as ocupa-
¢oes de terras indicam que hoje a cons-
ciéncia politica dos movimentos sociais
de sem-terra, indigenas e quilombolas
estdo a frente do proprio Estado — na
verdade, a frente da consciéncia politi-
ca dos agentes que historicamente ocu-
pam o Estado brasileiro.

Todos os direitos humanos reco-
nhecidos pelos Estados resultaram da
luta, manifestacdo e pressio popula-
res (ver Comparato, 2003; Lyra Filho,
1995). Por este motivo, as ocupagoes
de terra sdo tdo criticadas e reprimidas

Despejos

pelo latifndio e pelos poderes que es-
tiveram historicamente a sua disposi-
¢ao, como a midia e o Judiciario. Além
da violéncia, os movimentos sociais
sofrem também com a criminalizaciao
das suas atividades e manifestacoes,
que ocorre quando o Estado atribui a
condicdo de crime as manifestacoes so-
ciais ¢ a suas liderancas, com vistas a
intimidar e inviabilizar a luta social.

A repressdo e a criminalizagao ocot-
rem, como ¢ sabido, porque, pelos mo-
vimentos sociais e pelas ocupagoes, o
povo, organizado, adquire a poténcia que
permite desafiar o latifandio na correla-
¢ao de forcas em disputa pelo Estado.

Como resultado da atuacio dos
movimentos sociais, posi¢des mais mo-
dernas dos juizes preocupados com a
efetivacao dos direitos humanos — ex-
cecdes que merecem reconhecimento
para que possam também ganhar forca
dentro da instituicdo — exigem que o
fazendeiro comprove o cumprimen-
to da funcao social da sua posse (ver
Fachin, 1988; Alfonsin, 2003) e pro-
priedade para que a reintegracio de
posse seja deferida judicialmente. Esta
atitude ainda constitui uma exce¢io
na atuagao de juizes, mas tende a se con-
solidar com o aumento da pressao social.

Mediante uma ocupagdo ou reto-
mada de terras, o Estado deve movi-
mentar-se de modo a assentar familias
sem-terra, titular territérios quilom-
bolas ou demarcar reservas indigenas
e extrativistas conforme o interesse
social, que é o interesse mais proxi-
mo do ntucleo fundamental dos direi-
tos humanos, em oposicao ao interesse
publico (do Estado ou governo) e ao
interesse privado.

Em dltimo caso, esgotadas todas as vias
e possibilidades de manter as familias no
local, o Estado deve garantir uma retirada
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digna, por meio do didlogo e do reassen-
tamento em outro local, mediante prévio
acordo e indenizacao da comunidade.

O Estado tem total responsabilidade
sobre todos os atos praticados por seus
agentes nas acoes de despejo, tendo a
obrigaciao de indenizar qualquer vitima
de violéncia ou abuso policial. Além
disso, tem também absoluta responsa-
bilidade sobre o destino das familias,
devendo somente realizar a sua retirada
mediante negocia¢io com o movimen-
to social, apds a defini¢do de novo local
para o seu assentamento definitivo.

Consideracoes finais

Apresentamos o conceito de despe-

Os despejos caracterizam-se, por-
tanto, como uma resposta violenta
do capital — seja por meio do aparato
publico (Judiciario e policia), seja por
meio de milicias privadas — a luta pe-
los direitos humanos dos movimentos
sociais e comunidades marginalizadas.
Geralmente, os despejos configuram
crimes e violacdes de direitos huma-
nos. Quando realizados por milicias,
sdo sempre criminosos.

Entende-se que, na maioria das
ocasioes, os despejos sio completa-
mente evitaveis. Em muitos casos,
nao ha que se falar em necessidade
de despejo, mas no direito a perma-
néncia das comunidades e das fami-
lias organizadas em torno dos seus

direitos 2 moradia, ao acesso a terra,
ao trabalho, a alimentac¢io, a cultura
e ao lazer, que devem sempre preva-
lecer em relagio aos direitos privados

de propriedade.

jos, as condi¢bes histéricas da sua rea-
lizacdo, e os atores envolvidos: o povo
organizado em luta pelos seus direitos,
em oposi¢ao a um Estado que atua me-
diante os interesses do capital.

Notas

! Atualmente o Poder Publico, via Ministério Piblico e municipios, tem também requerido
o despejo de familias em areas urbanas, sob a alega¢io de risco ou degradacio ambiental.
No entanto, e nio por acaso, sio somente familias de baixa renda que sofrem tais a¢des do
Hstado, uma vez que nio se observa qualquer agio deste tipo sobre os condominios fecha-
dos nas margens de rios e encostas de morros.

2Ver Saule Junior (2004) ¢ os sitios da Relatoria do Direito a Cidade/Plataforma Dhesca
Brasil (http://www.dhescbrasil.org.br), da Terra de Direitos (http://www.terradedireitos.
org.br), do Instituto Polis (http://www.polis.org.br) ¢ do Férum Nacional da Reforma
Urbana (FNRU) (http://www.forumreformaurbana.org.br).

? Ver o Manifesto da Plataforma Brasileira para Prevencio de Despejos (http://wwwiconcidades.pr.gov.
br/arquivos/File/Resumo_das_Propostas_da_Plataforma_Brasileira_para_Prevencao_de_Despejos.
pdf) e as recomendagoes do II Encontro Nacional do Férum de Assuntos Fundiarios/CNJ (http://
www.cnj.jus.bt/images/progtamas/ forumdeassuntosfundiatios/urbano_iiencontro.pdf).
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DIREITO A EDUCACAO
Sérgio Haddad

Educacao como direito
humano

Conceber a educacio como direi-
to humano significa inclui-la entre os
direitos necessarios a realizacio da
dignidade humana plena. Assim, dizer
que algo ¢ um direito humano ¢ dizer que
ele deve ser garantido a todos os seres
humanos, independentemente de qual-
quer condicao pessoal. Hsse ¢ o caso
da educacio, reconhecida como direi-
to de todos ap6s diversas lutas sociais,
posto que por muito tempo foi tratada
como privilégio de poucos.

Por meio da educacio, sao acessa-
dos os bens culturais, assim como nor-
mas, comportamentos e habilidades
construidos e consolidados ao longo
da histéria da humanidade. Tal direi-
to esta ligado a caracteristicas muito
caras a espécie humana: a vocagio de

produzir conhecimentos, de pensar
sobre sua prépria pratica, de utilizar
os bens naturais para seus fins e de se
organizar socialmente.

A educagio é um eclemento funda-
mental para a realizacdo dessas caracte-
risticas. Nao apenas a educagao escolar,
mas a educa¢io no seu sentido amplo,
a educacio pensada como uma agio
humana geral, o que implica a edu-
cacdo escolar, mas nao se basta nela,
porque o processo educativo comega
com o nascimento e termina apenas no
momento da morte. A educagio pode
ocorrer no ambito familiar, na comuni-
dade, no trabalho, junto com amigos,
nas igrejas etc. Os processos educati-
vos permeiam a vida das pessoas.

Os sistemas escolares sio parte des-
se processo ¢, neles, algumas aprendi-
zagens basicas sdo desenvolvidas. Nas
sociedades modernas, o conhecimento

" Com a colabora¢io de Ester Rizzi e Filomena Siqueira, assessoras da organizacio nio

governamental A¢ao Educativa.
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escolar é quase uma condi¢io para a
sobrevivéncia e o bem-estar social. Ao
mesmo tempo, pessoas que passam por
processos educativos, em particular pelo
sistema escolar, exercem melhor sua ci-
dadania, pois tém melhores condic¢oes
de realizar e defender os outros direitos
humanos (saude, habita¢cao, meio am-
biente, participacdo politica etc.).

A educacio escolar é base consti-
tutiva na formacao das pessoas, assim
como as auxilia na defesa e na promo-
¢do de outros direitos. Por isso, tam-
bém ¢é chamada um direito de sintese,
porque, 20 mesmo tempo em que € um
fim em si mesma, ela possibilita e po-
tencializa a garantia de outros direitos,
tanto no sentido de exigi-los quanto
no de desfruti-los — atualmente, uma
pessoa que nunca frequentou a escola
tem maiores dificuldades em realizar o
direito ao trabalho, por exemplo.

Pelo menos desde 1948, no artigo
26 da Declaracao nniversal dos direitos hu-
manos, a ordem juridica internacional
reconhece o direito de todas as pessoas
a educacdo. Ao reconhecé-lo como
direito humano, elege sua realizacio
universal como objetivo prioritario de
toda a organizacdo social. Ao lado
da declaracio, muitas outras normas in-
ternacionais reconhecem e avancam na
definicao das caracteristicas do direito
a educacdo: o Pacto internacional dos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais, de 1966
(art. 13 e 14); a Convengao relativa a luta
contra as discriminagoes no campo do ensino,
de 1960; a Convengao sobre os direitos da crian-
¢a, de 1989 (art. 28 e 29), entre outros.

Signatario dos tratados internacio-
nais, o Brasil tem o dever de respeitar,
proteger e promover os direitos humanos,
entre eles o direito a educacio. O de-
ver de respeitar significa que o Estado
nio pode criar obstaculos ou impedir

o exercicio do direito humano a edu-
cacdo. O dever de proteger exige que o
Estado resguarde o direito para evitar
que terceiros (pessoas, grupos ou em-
presas, por exemplo) impecam o seu
exercicio. Por fim, o dever de promover
¢ aprincipal obrigacio ativa do Estado e
refere-se as agoes publicas que devem
ser adotadas para a realizacdo ¢ o exer-
cicio pleno dos direitos humanos.

Além disso, o reconhecimento do
direito a educacio como direito hu-
mano o torna exigivel tanto em ambi-
to nacional quanto internacional. Ser
exigfvel significa recorrer as possibili-
dades oferecidas pelos sistemas de jus-
tica para impedir, evitar a continuidade
da ou reparar a violagdo do direito a
educacio, seja por omissdao (por exem-
plo, falta de vagas na escola, recusa de
matriculas, nao oferecimento de educa-
¢ao de jovens e adultos), seja por aciao
(como o numero excessivo de estudan-
tes por sala de aula, usar o dinheiro da
educacao em outra area).

No caso do Brasil, o direito a edu-
cagdo esta estabelecido no artigo 205
da Constituicao Federal de 1988:

A educacio, direito de todos e
dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada
com a colabora¢io da socie-
dade, visando ao pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da ci-
dadania e sua qualificagio para
o trabalho.

Ocorre que a garantia do direito a
escolarizacao antecedeu a sua efetiva-
¢do, e sua realizacdo plena nio se efe-
tivou até hoje. Ao mesmo tempo, nos
dltimos anos, em virtude da influéncia
das politicas neoliberais e pela forca
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hegemonica dos valores do merca-
do, poucas vezes a educagio tem sido
lembrada como formacao para a cida-
dania. O discurso que prevalece ¢ o
de reduzir a educacio a seu aspecto
funcional em relacio ao desenvol-
vimento econdémico, ao mercado de
trabalho, a forma¢io de mao de obra
qualificada... A educa¢io como direito
humano pressupde o desenvolvimen-
to de todas as habilidades e potencia-
lidades humanas, entre elas o valor
social do trabalho, que nio se reduz a
dimensio do mercado.

O reconhecimento do direito a
educac¢ido implica que sua oferta deve
ser garantida para todas as pessoas.
A equidade educativa significa igualar
as oportunidades para que todas as
pessoas possam ter acesso, permane-
cer e concluir a educac¢ido basica e, ao
mesmo tempo, desfrutem de um en-
sino de alta qualidade, independen-
temente de sua origem étnica, racial,
social ou geografica.

A educacao entre os
direitos humanos

Uma das primeiras caracteristicas
dos direitos humanos, em geral, e da
educacio, em particular, ¢ a universa-
lidade e a nio discriminacdo.! A edu-
cacdo, em todas as formas e em todos
os niveis, deve ter quatro caracteris-
ticas: disponibilidade, acessibilidade
material e acessibilidade economica,
aceitabilidade e adaptabilidade; e, ao
se “considerar a correta aplicacdao des-
tas caracteristicas inter-relacionadas e
fundamentais, deverdo ser levados em
conta os supremos interesses dos alu-
nos”.? Costumamos definir tais carac-
teristicas da seguinte forma:

Direito a Educacao

Disponibilidade — significa que a edu-
cacido gratuita deve estar a disposicdao
de todas as pessoas. A primeira obri-
gac¢do do Estado brasileiro é assegurar
que existam escolas de ensino funda-
mental para todas as pessoas. O Estado
nio ¢ necessariamente o Unico investi-
dor na realizacio do direito 2 educa-
¢do, mas as normas internacionais de
direitos humanos obrigam-no a ser o
investidor de dltima instancia.

Acessibilidade — é a garantia de aces-
so a educagio publica disponivel, sem
qualquer tipo de discriminagdo. A nio
discriminacdo ¢ um dos principios pri-
mordiais das normas internacionais de
direitos humanos e se aplica a todos os
direitos. A nao discriminacao deve ser
de aplicacdo imediata e plena.

Aceitabilidade — é a garantia da qua-
lidade da educacio, relacionada aos
programas de estudos, aos métodos
pedagogicos e a qualificacio dos(as)
professores(as). O Estado esta obriga-
do a assegurar que todas as escolas se
ajustem aos critérios minimos de quali-
dade e a certificar-se de que a educaciao
seja aceitavel tanto para os pais quanto
para os estudantes.

Adaptabilidade — requer que a escola
se adapte a seus alunos e alunas e que a
educacio corresponda a realidade ime-
diata das pessoas — respeitando sua cul-
tura, costumes, religido e diferencas —,
assim como as realidades mundiais, em
rapida evolugao.

Escolarizacao no Brasil — um
direito a ser conquistado

Nos ultimos trinta anos, o Brasil
deu um salto importante na garantia do
direito a educacido para todos. Ampliou
0 acesso ¢ as garantias legais e incluiu
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um enorme contingente de pessoas nas
redes de ensino publicas. No entanto,
tal movimento foi realizado sem con-
seguir garantir qualidade e universali-
dade na oferta e, principalmente, sem
criar as condi¢des necessarias para fa-
zer da educacdo um forte instrumento
de justica social.

A rapida ampliagdo na oferta de
vagas no ensino publico ndo acompa-
nhada pela melhora em sua qualida-
de colaborou para o fortalecimento do
setor educacional privado, acentuan-
do a separacdo entre os estudantes
economicamente mais favorecidos e
aqueles da grande maioria da popula-
¢ao de baixa renda. As precarias con-
di¢oes de trabalho e de formacio do
professorado, aliadas aos insuficientes
e desqualificados apoios materiais e
pedagogicos, produziram a seguinte
equagdo inversa: mais vagas com me-
nos qualidade. Além do mais, a falta
de integracao entre a multiplicidade de
sistemas de ensinos — redes munici-
pais, estaduais e federal — prejudica a
qualidade da oferta, visto nido haver
um sistema nacional de educagio que
universalize a mesma escolariza¢io para
todos, relegando as redes mais pobres
o desafio de fazer mais com menos. E
a escola publica, por causa do fraco de-
sempenho no ensino e na aprendizagem
de um grande contingente de estudantes,
acabou tornando-se uma “escola pobre
para os pobres”.

O dltimo relatério do Observa-
tério da Equidade do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social
da Presidéncia da Republica, produzi-
do em 2011, afirma que o macropro-
blema da educacao brasileira continua
sendo o baixo e desigual nivel de es-
colaridade da populagdo. Apesar dos
avangos recentes no panorama da edu-

cacao brasileira, em seus diversos ni-
veis e modalidades, a pouca qualidade
da educagdo se mantém como aspecto
central do problema. Sio 7,5 anos em
média de escolarizacdo para pessoas
com 15 anos ou mais, variando entre
regides e segmentos sociais. Essa mé-
dia estd abaixo dos nove anos defini-
dos como obrigatérios por lei para o
ensino fundamental.
se agravam entre pessoas que vivem
na zona rural (4,8 anos), negros (6,7
anos) e aqueles que vivem no Norte ¢
no Nordeste, as regides mais pobres do
pais (7,1 e 6,3 anos, respectivamente).
As regides mais ricas do pals, por sua
vez, apresentam os maiores indices: o
Sul e 0 Sudeste tém uma média de 7,9 e
8,2 anos respectivamente. Entre a po-
pulagio branca, a média de estudo ¢ de
8,4 anos.?

Esses numeros

Os principais fatores identificados
pelo Observatério da Equidade sio a
persisténcia de elevado contingente
de jovens e adultos analfabetos — 14,1
milhGes de pessoas, 9,7% da popula-
¢ao acima de 14 anos; o acesso restrito
a educacao infantil de qualidade, so-
bretudo para criancas de 0 a 3 anos —
apenas 18,4% das criangas nessa faixa
etaria frequentam creches; os niveis
insuficientes e desiguais de desempe-
nho e conclusio do ensino fundamen-
tal; o acesso limitado para alunos com
deficiéncia; os niveis insuficientes de
acesso, permancéncia, desempenho ¢
conclusao do ensino médio; o acesso
restrito e desigual ao ensino superior
(Brasil, 2011).

A desigualdade na frequéncia ¢ na
qualidade da educaciao logo nos pri-
meiros anos de vida da crianca cola-
bora para uma formacio distinta ao
longo dos anos de ensino seguintes.
A escolarizacio infantil é fundamental
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para desenvolver nas criancas as bases
cognitivas para futuras aprendizagens.
Mesmo com um aumento timido nos
ultimos anos, a taxa de frequéncia es-
colar de criancas entre 0 ¢ 3 anos conti-
nua baixa. As que menos tém acesso ao
atendimento de creches sao as do meio
rural ¢ as mais pobres: apenas 8,9%
das criancas com 0 a 3 anos de idade
da drea rural tém acesso a educacio in-
fantil; na 4area urbana esse indice sobe
para 20,5%. As taxas de frequéncia na
pré-escola sdo ainda mais alarmantes:
cerca de 1,5 milhées de criancas nessa
faixa etaria (4 a 5 anos) estao fora da
escola (25,2%).

O acesso ao ensino fundamental é
considerado universalizado para a faixa
dos 6 aos 14 anos, embora ainda exis-
tam cerca de 740 mil criancas e ado-
lescentes nao atendidos e um enorme
contingente de pessoas com mais de
14 anos que nido conseguiu completar
esse nivel de ensino. No ano de 2008, esse
numero atingiu quase 60 milhoes entre
jovens e adultos que ndo tém o ensino
considerado fundamental. Dentre eles,
14,1 milhdes sdo analfabetos, e o mes-
mo numero de pessoas tém menos de
3 anos de escolarizagio, e sao conside-
radas analfabetas funcionais: pessoas
que passaram pela escola mas ndo
conseguiram adquirir o conhecimento
minimo necessario para serem consi-
deradas letradas.

Outro dado alarmante ¢ a distorc¢ao
idade—série, com dois ou mais anos de
atraso na escolarizacio em relacio a
faixa etaria adequada. Entre as razdes
para esse fendmeno, estao ingresso tar-
dio, repeténcias, evasGes ¢ reingressos.

Os dados do relatério As desigualda-
des na escolarizacdo no Brasil (Brasil, 2011)
mostram que um dos principais grupos
populacionais nao favorecidos pelo di-
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reito a educacdo estd no campo. Além
dosfatoresmencionadosanteriormente,
a analise das matriculas mostra que nas
escolas rurais, para cada duas vagas
nos anos iniciais do ensino fundamen-
tal, existe apenas uma nos anos finais
(50%). E essa proporciao se acentua
ainda mais quando se comparam as sé-
ries finais do ensino fundamental com
as vagas dos anos iniciais do ensino mé-
dio: seis vagas para uma (17%). Ja nas
regides urbanas, a taxa ¢ de quatro vagas
nas séries iniciais, trés nas finais (75%) e
duas no ensino médio (50%). A auséncia
de politicas efetivas e especificas para o
campo colabora na perpetuagao dos ni-
veis desiguais de quantidade e qualidade
de institui¢oes escolares quando com-
parados ao meio urbano.

Portanto, nao se atingiu a #niversa-
lizacao da oferta puablica dos servicos
educacionais, visto haver limites na sua
acessibilidade para setores da sociedade,
em virtude das suas condi¢oes de ren-
da, raca e local de moradia, indicando
que ha pouca aceitabilidade ¢ adaptabili-
dade nos servicos ofertados. Estamos,
portanto, muito longe de cumprir com
o direito humano a educacio. A situa-
¢ao revela um quadro de desafios para
a educagao publica no que se refere a
universalizacio do acesso ao ensino
de qualidade. As causas dessa situacdao
estao relacionadas a fatores internos e
externos ao sistema educativo.

Entre os fatores externos, um dos
problemas centrais sdo as desigualda-
des socioecondmicas e étnico-raciais
que estruturam a sociedade brasileira.
Embora a educagio seja vista, tanto
pelo senso comum quanto por espe-
cialistas, como um fator essencial para
a melhoria das condi¢des de vida, a
verdade é que no Brasil a expansio
do ensino ocorreu num quadro de
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permanente e profunda concentraciao
de renda. Os indicadores educacio-
nais, interpretados conjuntamente
com os dados socioeconomicos, étnico-
raciais e territoriais, demonstram que
o padrio brasileiro de exclusiao cau-
sa impacto na apropriacao da oferta
educacional.

As politicas educacionais permane-
cem absolutamente insuficientes para
reverter as consequéncias perversas
das condicGes de desigualdades em que
vive a populac¢io brasileira, dada a bai-
xa qualidade da educacido e a distribui-
¢ao desigual dos insumos educacionais
previstos nas politicas publicas. Essa
dinamica perversa se reproduz regio-
nalmente, nos municipios, nos bairros
¢ até dentro de uma mesma escola. E
uma légica recorrente o fato de quem
mais necessita, menos recebe. O resul-
tado dessa articulacio de fatores, como
demonstra Monica Peregrino (2005), é
a predeterminacao das trajetorias es-
colares: assim, numa mesma escola, a
organizacao das variaveis administrati-

Notas

vas e pedagogicas estabelece quem sera
bem ou malsucedido nos estudos.

Para haver avancos nas politicas
educacionais, é necessiria a institucio-
nalizagao da educagdo como politica de
Estado, aliada a uma integralidade nos
periodos escolares — infantil, basico, pro-
fissional e universitirio — e ao critério de
equidade na distribuicio de recursos na
urgente luta pela reducio das desigualda-
des de toda a natureza. Somado a isso, é
preciso ampliar a receita auferida para a
area; e regulamentar os niveis municipal,
estadual e federal, buscando a formacio
de um sistema coeso ¢ integrado de edu-
cacdo. Além disso, também ¢é necessario
priorizar as agoes voltadas para a reduciao
do analfabetismo absoluto ou funcional
e investir na conscientiza¢ao sobre a im-
portancia da educa¢io escolar nos pri-
meiros anos de vida.

Hoje, no Brasil, o reconhecimento
normativo do direito humano a educa-
¢io esta consolidado. Contudo, a sua
realizacdo plena esta longe de aconte-
cer. Muito ainda ha por ser feito.

YA Convengio relativa a luta contra as discriminacies no campo do ensino, da Unesco, entende por
discriminacao: “1) [...] toda distin¢do, exclusdo, limitagio ou preferéncia fundada na raga,
na cor, no género, no idioma, na religido, nas convicgdes politicas ou de qualquer outra in-
dole, na origem nacional ou social, na posi¢io econémica ou no nascimento que tenha por
finalidade destruir ou alterar a igualdade de tratamento na esfera de ensino, e em especial:
a) Excluir uma pessoa ou um grupo do acesso aos diversos graus e tipos de ensino. b) Limi-
tar a um nivel inferior a educa¢io de uma pessoa ou de um grupo. ¢) [...] instituir ou manter
sistemas ou estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou grupos. d) Colocar uma
pessoa ou um grupo em uma situacio incompativel com a dignidade da pessoa humana”
(Organizagao das Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura, 1960).

2 Para obter mais informacoes ¢ compreensio sobre o tema, ver Organizacion de las
Naciones Unidas, 1999.

3Sobre 0 Observatdrio da Equidade e seus relatdrios, ver o site do Conselho de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social da Presidéncia da Republica do Brasil http://www.cdes.gov.bt.

222



Direito a Educacao

Para saber mais

BeneviDEs, M. V. Cidadania e direitos humanos. In: CARVALHO, ]. S. (org.).
Educacao, cidadania e direitos humanos. Petropolis: Vozes, 2004. p. 43-65.

BosBio, N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1996.

BrasiL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA; CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
e SociAL (CDES). As designaldades na escolarizacao no Brasil: relatério de observa-
¢ao n° 4. 2. ed. Brasilia: Presidéncia da Republica—CDES, 2011. Disponivel em:
http://www.cdes.gov.br/exec/documento/baixa_documento.php?p=£01200¢46
c4658da5fc5f23be04aed652ad501edb9f102b829922f0251£638505c4da4db502c¢9
cb379fb3a7{f38d3029607. Acesso em: 15 set. 2011.

Craupg, R. P. Direito a educa¢do e educagdo para os direitos humanos. Revista
Internacional de Direitos Humanos, Rede Universitaria de Direitos Humanos — SUR,
v. 2, n. 2, p. 37-63, 2005.

Comrarato, F. K. O principio da igualdade e a escola. In: CARVALHO, J. S. (org,).
Educagao, cidadania e direitos humanos. Petrépolis: Vozes, 2004. p. 66-84.

. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

Coomans, I In Search of the Core Elements of the Right to Education. In:
CHAPMAN, A.; RusseLL, S. (org.). Core Obligations: Building a Framework for
Economic, Social and Cultural Rights. Antuérpia: Intersentia, 2003. Disponivel
em: http://www.right-to-education.org. Acesso em: mar. 2003.

Darrari, D. de A. Um breve historico dos direitos humanos. In: CARVALHO, ]. S.
(org.). Educagao, cidadania e direitos humanos. Petrépolis: Vozes, 2004. p. 19-42.

DonNELLY, ].; HowarD, R. E. Assessing National Human Rights Performance:
A Theoretical Framework. Human Rights Qunartely, v. 10, p. 214-288, May 1998.

GRACIANO, M. (org.). Educacao também é direito humano. Sao Paulo: A¢ao Educativa —
PIDHDD, 2005.

HappaD, S. Education for Youth and Adults, for the Promotion of an Active
Citizenship, and for the Development of a Culture and a Conscience of Peace
and Human Rights. In: INTERNATIONAL COUNCIL FOR ADULTS EDpUCATION (ICAE).
Agenda for the Future Six Years Later — ICAE Report. Montevidéu: ICAE, 2003a.

. O direito a educagao no Brasil. In: LiMA JUNIOR, J. B. et al. (org.). Relatdrio
brasileiro sobre direitos humanos econdmicos, sociais e culturais: meio ambiente, saude,
moradia adequada e terra urbana, educagdo, trabalho, alimentacio, dgua ¢ terra
rural. Sao Paulo: Plataforma DhESC, 2003b. p. 201-252.

; GRACIANO, M. (org). A educacio entre os direitos humanos. Campinas:
Autores Associados, 2006. V. 1.

ORGANIZACAO DAs NACOES UNipas (ONU). Convencio sobre os direitos da crian-
ca. Genebra: ONU, 1989. Disponivel em: http://www.unicef.org/brazil/pt/
resources_10120.htm. Acesso em: 15 set. 2011.

223




Dicionario da Educacao do Campo

. Pacto internacional dos direitos civis e politicos. Nova York: Assembleia Geral
da ONU, 1966a. Disponivel em: http://www.rolim.com.br/2002/_pdfs/067.pdf.
Acesso em: 15 set. 2011.

. Pacto internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Nova York:
Assembleia Geral da ONU, 1966b.

. Regras minimas para o tratamento de prisioneiros. Genebra: ONU, 1955.

. Declaragao universal dos direitos humanos. Genebra: ONU, 1948. Disponivel
em: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.
pdf. Acesso em: 15 set. 2011.

ORGANIZACION DE LAS NAcIONES UNiDAs (ONU). ComiTE DE DERECHOS ECONOMI-
€0oS, SOCIALES Y CULTURALES. Aplicacidn del pacto internacional de los derechos econdmicos,
soctales y culturales, observacion general n’ 13: el derecho a la educacidon. Genebra: ONU,
1999. Disponivel em: http://www.esct-net.org/resources_more/resources_mote_
show.htm?doc_id=428712&parent_id=425976. Acesso em: 15 set. 2011.

PEREGRINO, Monica. Desigualdade numa escola em mudanga: trajetorias e embates na
escolarizacao publica de jovens pobres. 2005. Tese (Doutorado em Educacao) —
Programa de Pés-graduacdo e Pesquisa em Educaciao, Universidade Federal
Fluminense, Niteréi, 2005.

Piovesan, Flavia. Temas de direitos humanos. 2. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2002.

Prararorma  Duesca  Brasit; AcAo  Epucartiva.  Cartilha  direito  a  educacao.
Curitiba: Plataforma Dhesca Brasil; Sio Paulo: A¢do Educativa, 2009. (Cartilhas de
Diteitos Humanos, 4). Disponivel em: http://www.bdae.org.br/dspace/bitstream/
123456789/2381/1/cartilhaeducacaoacaojustica.pdf. Acesso em: 15 set. 2011.

Tomasevski, K. Human Rights Obligations: Making Education Available, Accessi-
ble, Acceptable and Adaptable. Estocolmo: Swedish International Development
Cooperation Agency, 2001. (Right to education primers, 3). Disponivel em:
http://graduateinstitute.ch/faculty/clapham/hrdoc/docs/rte_03.pdf. Acesso
em: 15 set. 2011.

ORGANIZACAO DAS Nacors UNiDas para A Ebucacio, a Ciencia E A CULTURA
(UNEScO). Declaragao de Hamburgo: agenda para o futuro. Brasilia: Sesi/Unesco, 1999.
Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129773porb.
pdf. Acesso em: 15 set. 2011.

.Convengao relativa a luta contra as discriminacoes no campo do  ensino.
Paris:  Unesco, 1960. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/
images/0013/001325/132598por.pdf. Acesso em: 15 set. 2011.

224



Direitos Humanos

DIREITOS HUMANOS
Jacques Tavora Alfonsin

Onde podem ser encontradas as
razbes pelas quais alguns direitos siao
denominados “direitos humanos”? Os
outros direitos nao se referem, igual-
mente, a pessoas?

Este verbete pretende questionar as
razoes dessa denominacao e das dife-
rengas que os direitos humanos guar-
dam em relacao a outros direitos.

Os direitos humanos sio direitos
inerentes a cada pessoa, quando conside-
rada individualmente, ¢ a todas as pes-
soas, nesse caso, consideradas social-
mente. Al se encontra o motivo pelo
qual se distinguem direitos humanos
individuais e direitos humanos sociais,
também chamados de coletivos. Trata-
se de uma separagdo mais didatica, de
ordem tebrica, pois, em verdade, os
direitos humanos formam uma unidade
organica que reflete a prépria unidade
individual das pessoas. Isso ¢ suficiente
para demonstrar como a ameaga ou a
lesao a um direito humano, mesmo in-
dividual, lesa 2 humanidade inteira.

Assim, o que mais convém salientar
aqui ¢ o fato de que os direitos huma-
nos estdao incorporados em cada ser
humano e pretendem garantir de fato,
e ndo s6 na previsiao da lei, a vida, a
liberdade, a igualdade entre todas as
pessoas, independentemente de sexo,
idade, etnia, riqueza ou pobreza, nacio-
nalidade, estado civil etc.

E na satisfacio das necessidades vi-
tais de cada pessoa, entdo, que se pode
avaliar se os direitos humanos estio
sendo efetivamente respeitados. Ine-
rentes a todo o ser humano, eles nio

dependem de previsio legal. E a lei que
esta subordinada a eles, obrigada a res-
peita-los, reconhecendo sua existéncia,
sua validade e sua eficicia concretas.

Quando isso nao acontece, qual-
quer Estado com poder politico de
editar leis que demonstre incapacida-
de de garantir esses direitos, pode ter
questionada a sua condi¢ao de Estado
democritico e de direito. As ditaduras,
entdo, como aquela que o Brasil so-
freu com o golpe militar de 1964, sio
formas injustas, ilegais e inaceitaveis
de governo.

Muito resumidamente, podemos
identificar alguns sentidos relacio-
nados aos direitos humanos: além de
serem inerentes ao proprio corpo das
pessoas, eles se referem a satisfacdao de
necessidades vitais. Por tudo isso, con-
vém examinar as razoes pelas quais a
sua defesa ¢ sempre inadiavel, e precisa
de cuidados diferentes daqueles refe-
rentes aos outros direitos. Ha que se
lutar nao s6 contra quem ¢ responsavel
pelas ameacas e violagoes desses direi-
tos, mas também porque ha toda uma
cultura ideoldgica que a eles se opoe,
exemplificada em frases como “coisa
que defende bandido”, “meio de pro-
teger vagabundo”, e assim por diante.

Para uma melhor compreensao des-
te tema, portanto, os direitos humanos
vao ser analisados sob trés enfoques
principais, nos quais se busca demons-
trar, muito resumidamente, as diferen-
cas existentes entre cles, e entre eles ¢
outros direitos que, ndo raro, provo-
cam graves conflitos sociais.
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O primeiro dos enfoques ¢ o da
realidade econdmica, social e politica na
qual esses direitos estdo presentes,
para avaliar se os direitos humanos
sdo, efetivamente, respeitados. O se-
gundo ¢ o da responsabilidade que cada
pessoa, cada povo e o proprio Estado
tém quando ocorre ameaga ou viola-
¢ao desses direitos. O terceiro é o dos
encargos exigiveis de cada ser huma-
no, da sociedade e do Poder Publico,
identificando-se a responsabilidade do
segundo enfoque, e se deve impedir
ou reparar os efeitos da ameaga ou da
violagao desses direitos.

Uma realidade que
desafia o respeito aos
direitos humanos

A miséria e a pobreza de multidoes
brasileiras, como se verifica entre as/
os indias/os, as/os quilombolas, as/os
sem-terra, as/os sem-teto, as/os cata-
doras/es de material e outros grupos,
niao siao consideradas violacoes de di-
reitos humanos. Essa é, talvez, a causa
principal de os direitos humanos ainda
nio terem alcan¢ado plena efetividade,
ou, ao menos, cfetividade igual a dos
direitos patrimoniais, como o direito
de propriedade, por exemplo. Embora
nossa realidade ateste uma profunda e
inaceitavel injusti¢a social, a maior par-
te das pessoas vitimas dessa situacdao
ndo sabem que %ém direito () de satisfa-
zer as suas necessidades vitais, sem as
quais suas vidas e liberdades passam a
estar sob permanente risco.

A fome, a doenca, a ignorancia, a
inseguranca, entre outros males que
afetam multidées de brasileiros e bra-
sileiras, continuam sendo consideradas
fatalidades ou, pior, sao atribuidas a res-
ponsabilidade das préprias pessoas que

delas padecem. Pela redacio das leis que
reconhecem os direitos humanos, de-
vem elas merecer um cuidado preferen-
cial, justamente por forca dos precon-
ceitos que pesam sobre elas. Constituir
os direitos humanos nos atos da admi-
nistracdo publica e do Judiciario como
uma excecao e Nao como regra cria um
circulo vicioso. Relegados a desconside-
racdo e até a indiferenca, os seus efeitos
juridico-sociais se frustram, impondo, a
cada periodo historico, novas formula-
¢oes e novas afirmacGes da urgéncia de
serem respeitados.

No Brasil, a sucessio historica de
democracias, quando menos formais,
interrompidas por ditaduras comprova
esses fatos. Se os direitos humanos sao
universais, indivisiveis, interdependen-
tes e inalienaveis, basta a auséncia de
uma dessas caracteristicas, na realidade
da convivéncia humana, para se ter cer-
teza de que estdo sendo violados.

Convém, entdo, lembrar a classi-
ficacdo desses direitos, pelo menos a
mais geral, com o objetivo de empode-
rar a sua defesa, evitando-se acentuar
o desvio ideolégico que os coloca em
nivel inferior aos patrimoniais ou que
simplesmente, os ignora.

Sdo reconhecidas trés espécies
tradicionais de direitos humanos,
além de uma quarta espécie, o direi-
to de solidariedade humana, que esta
em fase de debate hd bastante tempo,
embora sobre ele ndo exista consenso.
Os trés primeiros sao: os direitos civis
e politicos; os direitos sociais, tam-
bém chamados de coletivos; e os di-
reitos culturais e ambientais. Depen-
dendo do perfodo histérico em que
foram reconhecidos, siao identifica-
dos também por “geracbes”, em cada
uma das quais se reconhecem os direi-
tos “econdmicos”.
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Atualmente, por causa da explo-
racao predatéria da terra e da agres-
sdo progressiva a fauna ¢ a flora, os
niveis de poluicio do ar e das aguas
acentuaram-se nos ultimos anos — de
modo particular com o uso de se-
mentes transgénicas e agrotoxicos —,
esti-se estudando uma subclasse dos
direitos ambientais, a dos direitos de
geragoes futuras.

Os direitos humanos civis e poli-
ticos impoem limitacGes ao proprio
poder de intervencdo do Estado sobre
0 gozo e o exercicio deles. Sao as /-
berdades proprias desses direitos que
obrigam as nacOes a respeita-los. Nesse
caso — pelo menos segundo as leis que
preveem esses direitos —, as acoes do
Poder Publico que afetem essas liber-
dades somente se justificam no caso de
elas se encontrarem sob ameaga ou te-
rem sido violadas. Servem de exemplo,
entre outras, as liberdades de ir e vir, de
opinido, de associac¢io, de crenca e de
escolha de representantes do povo nos
governos, por meio do voto.

Tanto a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, quanto a
nossa Constituicao Federal reconhe-
cem tais direitos. Diz a ultima, por
exemplo: “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei” (artigo 5°,
inciso III).

Ja os direitos humanos sociais,
também chamados de coletivos, siao
aqueles que, para serem efetivamente
garantidos, exigem o posicionamento
ativo do Estado, uma movimentaciao
concreta da sua administracio a seu
favor. Servem de exemplo, entre ou-
tros, os direitos lembrados pelo artigo
6° da nossa Constituicao: “Sao direitos
sociais a educacdo, a saude, a alimen-
tacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a

Direitos Humanos

seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecao a maternidade e a infancia, a as-
sisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”.

Esses sdo direitos a uma vida digna.
De nada adianta reconbecer o direito a vida
sem garantir-se o direito aos meios de vida,
realidade essa que, por si sd, questiona o po-
sicionamento de quantas/os nio consideram
pobreza on miséria como violacao de direito.

A maior diferenca, portanto, entre
os direitos humanos civis e politicos e
os sociais se encontra #a efetividade das
garantias que uns e outros tém. N6s nao
precisamos do Poder Publico para emi-
tir opinido sobre determinado assunto
que afete um interesse ou um direito
nosso, por exemplo. Nés mesmos nos
garantimos o exercicio de tal direito,
desde que essa opinido nio ameace
ou viole o direito alheio, como ocorre
quando alguém fala em favor da pratica
de um crime.

Se estamos sofrendo de uma doen-
¢a grave, porém, e ndo temos dinheiro
para pagar um médico ou a internagao
em hospital, ¢ do Estado a obrigaciao
de nos proporcionar os meios para que
essa assisténcia seja garantida. Por se tra-
tar de um direito social, a obrigacido de
garanti-lo ¢ principalmente do Estado.

Em relacao aos direitos humanos
culturais e ambientais, considerados de
terceira geracdo, vale muito do que se
disse anteriormente sobre os sociais,
inclusive pelo fato de, neles, verificar-
se a possibilidade permanente de con-
flito com os patrimoniais. Basta que se
lembre, a respeito, pressao que sofrem
os povos indigenas e os quilombo-
las pelo avanco do agronegocio sobre
suas terras. A historia tem demonstra-
do como a explora¢io predatéria da
terra e as agressoes a0 meio ambiente
ocorrem af.
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Caberia examinar ainda neste ver-
bete os crimes praticados contra a in-
tegridade fisica e moral das pessoas
(como os hediondos, de abuso de
poder, de carcere privado, de assédio
sexual, de racismo, de tortura, de ho-
mofobia, de exploracio do trabalho
escravo, de negac¢ao do direito de defe-
sa para pessoas processadas ou presas,
e tantos outros), mas os limites deste
texto ndo permitem que isso seja feito.
E suficiente a lembranca de que, para
os direitos humanos, ¢ a dignidade da
pessoa que esta ameagada ou ¢é agredi-
da de modo particular em tais casos,
nio se permitindo em nenhum deles a
condescendéncia com a impunidade.

Ja ¢é hora, entio, de relembrar,
mesmo resumidamente, as tesponsa-
bilidades proéprias de cada pessoa, da
sociedade e do Poder Publico, no con-
cernente as garantias devidas aos direi-
tos humanos.

Desafios relacionados a
responsabilidades inerentes
aos direitos humanos

Os direitos humanos ainda estio
longe de alcangar a efetividade na ga-
rantia de uma convivéncia solidaria en-
tre as pessoas ¢ na eliminagao de injus-
ticas sociais, como preveem as leis que
os instituem.

Por isso, a interpretagio e a aplica-
¢io dessas leis carece de um “envolvi-
mento maior”, capaz de comprometer
a administragao publica e o Judiciario
com uma postura suficiente para ga-
rantir esses direitos de forma concreta.
A “racionalidade” que preside a apli-
cagdo das leis no que diz respeito a
outros direitos precisa ser substituida
pela “razoabilidade” quando estio em
causa os direitos humanos. Na razoabi-

lidade, esta mais presente a qualidade
de vida, a ética, o respeito aos valores,
a justica distributiva, ao passo que na
racionalidade importa mais a quan-
tidade, a técnica, a justica retributiva.
Assim, para dar solu¢do a um conflito
envolvendo multiddo pobre, quando se
invoca a necessidade de se obedecer ao
devido processo legal, muito raramen-
te se questiona se essa legalidade nao
esta inviabilizando o devido processo
social, inerente aos direitos humanos.

A nossa Constituicao Federal pre-
viu, no seu artigo primeiro, a dignidade
humana e a cidadania como dois dos
fundamentos da Republica, e colocou
os direitos civis e politicos juntamen-
te com os “coletivos”
capitulo, justamente o dos “direitos e
garantias fundamentais”, dando-lhes
abrigo em “cldusulas pétreas” no secu
artigo 60.

num mesmo

A Constituicdo visou garantir pelo
menos duas coisas: que nenhum con-
flito entre brasileiras/os possa ser de-
cidido sem consulta e respeito ao dis-
posto sobre tais condi¢cdes de vida e de
liberdade, e que, estando em lide com
outros direitos, exige a superior hierar-
quia dos direitos humanos que nao se-
jam eles os sacrificados.

Trata-se da dificil garantia de tornar
compativeis os direitos de liberdade e
de seguranca com os de igualdade e de
emancipacdo. Ha muito debate te6rico
e pratico sobreaigualdade, entre quem e
sobre o que cla deve ser referida. Em
matéria de direitos, por paradoxal que
pareca, pretender a igualdade significa
respeitar diferencas.

Em realidade, os direitos humanos
que garantem a igualdade visam, princi-
palmente, eliminar designaldades que nao se

Justificam, nem econdmica, nem politica, nem
socialmente, como as de um tratamento
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publico que discrimine as pessoas pelo
seu poder econémico. Vale lembrar, por
isso, que as leis sobre responsabilidade
juridica preveem quatro elementos, de
regra, para a responsabilidade poder ser
reconhecida como imputavel a alguém:
a capacidade (coisa que € suficiente para
eximir de responsabilidade uma crian-
¢a ou um débil mental), o fator causal
(nexo provado entre a ocorréncia de um
fato e o sujeito que o provocou), o papel
social (situacao do indigitado responsa-
vel dentro do convivio, do poder que ele
exerce sobre os demais) e a sancionabi-
lidade (previsao legal dos efeitos que a
imputabilidade acarreta).

Ora, por tudo isso ¢ que os direitos
humanos, particularmente os sociais,
sofrem muito da ameaca e da violacio,
que sdo consequéncias do movimen-
to do chamado livte mercado, porque
esse ¢ dotado de um poder tal que aca-
ba por garantir irresponsabilidades.

Nao por acaso, a injustiga social, tio
presente em nosso pafs, conserva suas
causas ¢ seus perversos efeitos, justa-
mente pela fraqueza com que a inter-
pretacdo ¢ a aplicacdo das leis relacio-
nadas aos direitos humanos alcancam
efetividade. Assim, importa analisar
os encargos proprios dessas respon-
sabilidades, objetivando, também re-
sumidamente, esclarecer como podem
ser identificados.

Desafios publicos e privados
e direitos humanos

Pelo exposto até aqui, ¢ impossivel
negar que os direitos humanos sofrem
de uma histérica anemia e vivem sob
crise permanente. Se ela ¢ menos visi-
vel nos direitos civis e politicos, pela
sua propria condi¢io de autonomia,
pode ser identificada como “consti-

Direitos Humanos

tuinte” dos direitos sociais, culturais e
ambientais, que estdo em permanente
processo de construgio e reconheci-
mento. Se até os ja “constituidos” de-
mocraticamente (reconhecidos em lei),
permanecem, pelo menos em parte, sem
efetividade, os que ainda sio devidos
tém a sua vigéncia prorrogada sempre
para um remoto e pouco provavel futu-
ro. Os direitos humanos que dependem
das reformas agraria, urbana, tributaria
e politica dao exemplo desse fato.

E por essa razio que os direitos so-
ciais, culturais e ambientais dependem
muito mais da democracia econémica e
participativa do que, somente, de uma
democracia representativa. Esta nao
tem conseguido caracterizar, de forma
plena, um Estado como efetivamente
democratico, social e de direito, como
comprova a simples preferéncia verifica-
da no destino dado as verbas or¢amen-
tarias pelas administragdes publicas.

Que o Estado nao deve descurar da
protecdo aos direitos civis e politicos,
bem como aos patrimoniais, isso nin-
guém discute. Aos sociais, ambientais
e culturais, entdo, como aqui ja se de-
monstrou, o apoio do Estado, inclusive
financeiro, ¢ indispensavel.

E fato notério, por outra parte,
que o direito de propriedade ocupa (se
nio na lei) na realidade econdémico-
social do Brasil uma posicao prefe-
rencial, com poder suficiente para
pOr em risco garantias ¢ liberdades
proprias de outros direitos. Em razao
da chamada “liberdade de iniciativa”,
prevista no artigo 170 da Constitui¢do
Federal, qualquer intervencao publi-
ca ou privada que afete o direito de
propriedade pode ser julgada como
infracdo da lei que o sustenta, passivel
de responsabilizacdo civil ou penal de
quem a pratique.
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E o livre mercado que dita a conve-
niéncia, entdo, de os contratos criarem
a circulacao das coisas, das mercado-
rias, mediante compra e venda, mesmo
que essa liberdade ponha em risco ou,
excecOes a parte, comprometa a liber-
dade alheia. O poder econémico das
empresas transnacionais sobre o nosso
territério, na era da nova globalizacao,
da exemplo desse fato. Af se encontra,
talvez, a principal razio de a funcio
social da propriedade, aquela parte das
obrigacoes que esse direito comporta,
refletir-se tio pouco em nossa realida-
de, ¢ o Poder Publico carecer da capa-
cidade efetiva de fiscaliza-la. A defesa
da funcdo social da propriedade deveria
traduzir-se, concretamente, no exercicio
de um poder sobre as coisas, garantido
como legal e justo, somente sob a con-
dicao de nio acarretar prejuizo para ou-
tras pessoas, para o povo em geral. Nao
¢ o que acontece, por exemplo, com
um proprietario de empresa ou de uma
fracao de terra que mantenha trabalho
escravo, nao pague o devido aos seus
empregados, desmate de forma indiscri-
minada, polua o solo e o ar, e assoreie os
rios, dando a propriedade, portanto, um
tipo de uso incompativel com a vida das
outras pessoas ¢ da natureza.

Quem compra e vende terra, um
bem essencial 4 vida de toda a huma-
nidade, estd muito mais preocupado
com o resultado econémico e politico
(lucro, poder) do que com o possivel
dano alheio. E o Estado, sabidamente,
se nao tem tido, historicamente, poder
para corrigir o mal daf decorrente, mui-
to menos tem para preveni-lo. Assim,
niao ha exagero nenhum em afirmar
que o exercicio de um direito, como é o
de propriedade, dependendo da forma
como ¢ feito, ¢ gerador de risco para
outros direitos humanos, como o0s so-
ciais, os ambientais e os culturais.

Sempre que os encargos proprios
do direito de propriedade sao desobe-
decidos, os encargos de quem inter-
preta e aplica as leis que o disciplinam
sdo os de conferir nio sé se a aquisicao
da propriedade se deu de forma licita,
mas também se o direito de proprie-
dade ainda se conserva como capaz de
ser reconhecido e garantido como tal.
Um direito de propriedade que infrin-
ge outros direitos ndo pode ser tratado
e respeitado, sem mais, como direito
adquirido. Esse direito somente pode
ser considerado conservado (I) uma vez
que tenham sido cumpridas as obri-
gacoes que lhe incumbem. Portanto,
se a fungdo social faz parte do nucleo
essencial do direito de propriedade,
para que esse direito seja respeitado, é
necessario que os requisitos da funcio
social da propriedade sejam observa-
dos e cumpridos.

Note-se a diferenca que existe af
em relacdo aos direitos humanos. No
caso de um bem pertencente a alguém
ser desapropriado, justamente porque
ali se verificou uma utilizacao antisso-
cial, o seu proprietario ¢ indenizado,
mesmo que seja com titulos da divida
publica (ver, a propésito, o artigo 184
da Constituicio Federal). Comprova-
se, entdo, a superioridade atribuida a tal
direito em relacao aos direitos huma-
nos. Se uma atitude ilicita desse tipo,
capaz de causar dano a toda a socie-
dade, acaba tendo de ser paga por essa
mesma sociedade — a verdadeira vitima
desse mau uso —, é impossivel deixar de
concluir que o direito de propriedade,
mesmo aquele mal exercido, violando
direitos humanos, é até remunerado
pelo mal que provoca...

Esse talvez seja o unico caso em
que se garante que alguém seja pago
pela pratica continuada de um ato ili-

230



cito. Dai pode-se concluir que um dos
principais encargos da administracao
publica, do Poder Judiciario, do povo
e da propria vitima de violagdo dos di-
reitos humanos € o de rebelar-se contra
uma contradicao de efeitos tio preju-
diciais a0 bem-estar social. Em casos
extremos, fica sempre aberta a possibi-

Para saber mais

Diversidade

lidade, até, do direito a resisténcia e a
desobediéncia civil.

O chamado “respeito a lei”, por-
tanto, tdo lembrado em sentido opos-
to ao exercicio dos direitos humanos,
especialmente os de gente pobre, tam-
bém tem o seu encargo: o de nao ser
invocado sem a “lei do respeito”.
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DIVERSIDADE
Miguel G. Arroyo

Por que dar atencio e centralidade
a diversidade na construciao de um pro-
jeto de Educacio do Campo? Porque
as lutas pela construcao da Educacio
do Campo carregam as marcas histori-
cas da diversidade de sujeitos coletivos,
de movimentos sociais que se encon-
tram nas lutas por outra educa¢io em
outro projeto de campo ¢ de sociedade.
Reconhecer essa diversidade enriquece
o projeto de Educagao do Campo.

O reconhecimento da diversidade de
coletivos em lutas por terra, territério,
trabalho, educagio, escola esta presente
na histéria da defesa de outra educacao
do campo nas conferéncias, no férum

e na pressao por politicas publicas, na
proximidade dos cursos de Formagao de
Educadores, Pedagogia da Terra e For-
macio de Professores para o campo, in-
digenas, quilombolas etc. A diversidade
estd exposta ¢ exige reconhecimento.

Neste verbete, discute-se a construcao
da diversidade no préprio movimento de
conformacio da educa¢io do campo.

A diversidade e os principios
da Educacao do Campo

Podemos levantar a hipotese de que
o reconhecimento da diversidade nao
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enfraquece, e sim fortalece, os princi-
pios em que se assenta a coONstrugao teod-
rica da Educacao do Campo, do pro-
jeto de campo e de sociedade. Esses
conceitos, matrizes da concepcao de
educacdo, sio construcdes histoéricas
em tensa relacio com a diversidade de
sujeitos e de coletivos sociais, étnicos,
raciais, de género. Pesquisar a fundo
essa constru¢ao é uma exigéncia na
conformacio da Educa¢io do Campo.

Diversos no fazer-se na histéria

Um dos principios que orienta a
Educagao do Campo ¢ que os seres hu-
manos se fazem, se formam e se huma-
nizam no fazer a histéria. Consequente-
mente, a diversidade de formas de fazer
a histéria e o fato de os seres humanos
sujeitos
de histéria ou serem segregados da nossa
historia imprime determinadas marcas

setem reconhecidos como

no fazer-se, no formar-se, no humani-
zar-se que exigem reconhecimento na
teoria e nos projetos de formacao.

Um dos tracos marcantes na nossa
histéria social, politica e cultural tem
sido a producio de coletivos diversos
em desiguais; tem sido, ainda, a pro-
ducdo dos diferentes em género, em
raca, em ectnia, ¢ também dos traba-
lhadores do campo como inexisten-
tes, segregados e inferiorizados como
sujeitos de historia. As tentativas de
manté-los a margem da historia hege-
monica e a margem da histéria social,
econ6mica, politica e cultural tém sido
uma constante.

Levar em conta essa diversidade
de reconhecimentos na construcao de
nossa historia enriquece e torna mais
complexo o projeto de educagdo em
um de seus principios basicos: o de que
nos fazemos fazendo a historia.

Diversos no padrdo de trabalho

Por sua vez, o reconhecimento do
trabalho como principio educativo exi-
ge o reconhecimento do carater sexista
e racista do padrio de trabalho, espe-
cificamente em nossa formacao social.
Esse carater condiciona as formas de
exploraciao para além do pressuposto
da igualdade formal da exploraciao que
se da por sua condicdo de trabalhado-
res. A identidade “trabalhadores” esta
transpassada pela diversidade de con-
textos culturais e historicos de relacoes
de classe em que essa identidade se
produz, porém isso nio anula as dife-
rencas de género, raca, etnia... Elas sao
antes incorporadas e reforcadas nas re-
lagGes de exploragao do trabalho.

O trabalho reduzido a mercadoria
tem precos diferentes, dependendo
da diversidade dos sujeitos coletivos.
Consequentemente, passa a ser uma
exigéncia reconhecer e se aprofundar
nas diversas formas de insercio no tra-
balho, na producao dos meios de vida e
de conhecimento, na cria¢ao cultural e
identitaria e na sociabilidade, e nos di-
ferentes modos de segregacao e explo-
ra¢ao do trabalho por uma diversidade
de coletivos.

Reconhecer o trabalho como fon-
te de toda a produtividade e expressiao
da humanidade do ser humano, de sua
formagao-humanizacio, exige dirigir o
foco para os padroes de trabalho, tio
marcados por segregacoes de género,
orientacdao sexual, raca, etnia, campo...
A formacao da diversidade em desigual-
dades se expressa nas desigualdades no
trabalho. Uma histéria que os coletivos
inferiorizados, porque diferentes, ex-
poem em suas lutas e movimentos.

Esses coletivos resistem a que as
formas de controle do trabalho, de sua

232



exploracio, continuem associadas a di-
versidade de sua condi¢io. Resistem a
que o controle de hierarquias de traba-
lho continue operando como controle,
segregacdo ¢ inferiorizacdo de coleti-
vos especificos. Os coletivos feitos tao
desiguais porque diversos explicitam
as estreitas relagoes entre padroes de
dominacio, de poder e de trabalho. Ao
vivenciar e reagir a essas relacdes, mos-
tram a complexidade de vincular traba-
lho e formag¢ao humana. Enriquecem a
concretude histérica do trabalho como
principio educativo ¢ como expressio
da humanizacao.

A teoria pedagdgica ¢ obrigada a
entender a diversidade das formas de
controle, de exploracio do trabalho e
de apropriacao dos produtos do traba-
lho e da terra, associadas a producao
histérica dos diversos como desiguais.
E obrigada a aprofundar questdes his-
téricas nucleares: como foi associada
a exploracio do trabalho a constru-
¢ao hierarquica dessas identidades em
nossa historia do trabalho? Como essa
cosntrugao persiste? Como continua
legitimando a alocagio desses coleti-
vos nas formas mais precarizadas de
trabalho, ou sua alocac¢io na hierarqui-
zacdo racista e sexista do trabalho e
dos salarios, e nas hierarquias de ges-
tao, no interior do capitalismo colo-
nial e moderno?

Assumir o trabalho como prin-
cipio educativo exige aprofundar no
papel deformador dessas hierarquias
e compreender qual o papel formador
das resisténcias a essas hierarquias por
parte dos coletivos segregados. Essas
questdes enriquecem as propostas
educativas que assumem o trabalho
como principio educativo e que pre-
tendem conformar a escola do traba-
lho no campo.

Diversidade

Diversos no padrao de poder

Outro ponto que as lutas dos co-
letivos diversos nos trazem é a con-
formacao historica do padrao racista
e sexista de poder, com as relagdes
de dominacao-subordinacao. Anibal
Quijano (2005) nos lembra que os
padrées de poder, de controle do tra-
balho, de seus recursos e de seus pro-
dutos, da apropriacio-expropria¢io
da terra, de dominac¢io-subordinaciao
estio marcados ¢ legitimados na ideia
de raca ou na suposta inferioridade dos
povos indigenas e negros. Essa suposta
inferioridade traspassa as relagdes so-
ciais, politicas, econémicas e culturais
em nossa formacao histérica:

Na medida em que as relagoes
sociais que se estavam configu-
rando eram relacoes de domi-
nacdo, tais identidades sociais
foram associadas as hierarquias,
lugares e papéis sociais corres-
pondentes, como constitutivas
delas e, consequentemente, ao
padrio de dominacio que se
impunha. Em outras palavras,
raca ¢ identidade racial foram
estabelecidas como instrumen-
tos de classificacio social basica
da populacio. (Quijano, 2005,
p. 228-229)

Se essas inferiorizacGes raciais
tém operado em nossa formagio po-
litica como legitimadoras das estrutu-
ras de poder, as reacodes politicas dos
movimentos sociais indigenas, ne-
gros e quilombolas tém sentido espe-
cial, por afirmarem identidades positivas
e desconstruirem hierarquias e lugares
e papéis sociais inferiorizantes e se-
gregadores. Essas reagoes conferem
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dimensées politicas especificas, en-
riquecedoras das lutas contra os
padroes historicos de dominagio-
subordinacido e de libertacio. Que
peso formador pode-se reconhecer
nessa especificidade das resisténcias
vindas da diversidade em um projeto
de educacgio libertadora? Como reco-
nhecer a politizacio das diversidades
nas lutas coletivas no campo? Em que
aspectos essa politizagdo da diversi-
dade repolitiza as lutas por projetos
de campo e de educacio do campor

Diversos nas insercoes e
relacées territoriais

No verbete Quiromsos, Renato
Emerson dos Santos mostra como as
resisténcias a escraviddo e as lutas pela
liberdade apontam para um modelo
alternativo de sociedade e de insercao
territorial, de atividades produtivas,
de ocupacido das terras. No presente,
travam-se lutas por direito ao territd-
rio, a vida, 2 memoria e as identidades
coladas 2a terra-territério, e elas siao
processos que resultam na formagao
de sujeitos coletivos, identitarios, de
territorialidades e de patrimoénio cul-
tural, e que expressam a persistente
relacao histérica entre raga, etnia e ter-
ra, territorialidades. Sdo processos so-
ciais que engendram formas espaciais
e de producio em comunidades negras
de producdo camponesa; que repro-
duzem hierarquias sociorraciais na
insercdo-segregacao do trabalho livre,
no direito a terra-territorio, a cultura
e 2 identidade e ao conhecimento, na
insercdo inferiorizante de populacSes
negras, indigenas e quilombolas nos
espagos urbanos e dos campos, proces-
SOS esses que persistem na segregacao-
inferiotizacao na sociedade de classes,

na multiplicidade de hierarquias de base
racial e étnica — uma realidade tio marcan-
te na identidade dos povos do campo.

A consciéncia dessa diversidade, de
condicionantes do direito a terra-terri-
torio, confere uma rica complexidade as
lutas do campo e, consequentemente, as
lutas por outro projeto de educacio do
campo num outro projeto de campo e
de sociedade. Essas identidades nas lu-
tas por terra-territorio, pela agricultura
camponesa, tém levado a identidades de
lutas por projetos de campo, de educa-
¢ao, de formacao de educadores...

Diversos nas formas de
opressdo-libertacdo

No verbete PEDAGOGIA DO OPRIMI-
DO, lembramos que Paulo Freire ressal-
ta a experiéncia da opressio-libertacio
como matriz pedagdgica. As lutas dos
coletivos oprimidos pela libertacao
revelam que a diversidade das formas
de opressiao tem estreita relagao histo-
rica com os processos de transformar
em desiguais os coletivos diversos em
género, etnia, raca, classe, campo. Os
mecanismos de dominagdo-opressio
tem produzido essa inferiorizacao his-
torica que os seres humanos desses
coletivos sofrem — incorporando-as
e reforcando-as. Contudo, ainda nos
falta pesquisar mais a fundo a forma
como as relagoes politicas de domina-
¢do-opressio sao racistas e sexistas.

Ha padroes historicos especificos
de opressio vinculados a producio das
diversidades em desigualdades. Resulta
ingénuo supor que ha uma forma tnica
de opressao e um movimento politico
legitimo de libertacio que secundarize
e dilua, ou deslegitime como politicas,
a diversidade de lutas por libertaciao da
diversidade de experiéncias historicas
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de opressao. Paulo Freire nao se refere
a uma opressiao genérica, mas de cole-
tivos e de trabalhadores concretos, dos
campos e das periferias.

As reacoes especificas de cada cole-
tivo a segregacio-opressio, a diversida-
de de estratégias, de acoes coletivas e de
movimentos pela libertagao, expoem esse
dado histérico da diversidade de proces-
sos de opressio ou as formas diferen-
ciadas, em intensidade e desumanidade,
de opressao dos diferentes, por serem di-
ferentes, pensados como inferiores.

Por sua vez, as resisténcias a opres-
sao e as lutas pela libertacio sao multi-
plas e se reforcam, porque ha conscién-
cia de que os processos historicos de
opressdao sao multiplos e se reforcam.
Eles sao inseparaveis dos processos
brutais de segregacio dos diferentes
tao persistente em nossa histéria. Igno-
rar essas especificidades reduz a forca
politico-pedagodgica da experiéncia da
opressao-libertacio em todo projeto
de educacio.

O padrao segregador de
conhecimento

Em nossa formagao social e politica,
nao apenas o padrao de poder, de traba-
lho, ¢ racista e segregador dos coletivos
diversos, mas também o padrio de co-
nhecimento e de racionalidade carrega
uma funcio segregadora e de produciao
das diversidades como inferioridades.

A defesa da Educacio do Campo
se justifica como uma a¢do afirmativa
para correcdo da historica desigualda-
de sofrida pelas populagdes do campo
em relacdo ao seu acesso a educaciao
béasica e superior. Porém essa desi-
gualdade tem determinantes historicos
mais radicais e mais profundos: nio ¢é
apenas desigualdade de acesso, mas da

Diversidade

classificacio dessas populacGes como
diversas pelo padrio segregador do
conhecimento, que ¢ estruturante em
nossa histéria politica. A luta pelo co-
nhecimento pressupde a luta contra o
padrio segregador de conhecimento.

Boaventura de Sousa Santos (2010)
nos lembra que o padrio de conheci-
mento opera dividindo os coletivos so-
cials em existentes e inexistentes para
o conhecimento. Esse padrio conce-
de a ciéncia moderna o monopolio da
distincao entre o verdadeiro e o falso.
A visibilidade da ciéncia, da raciona-
lidade e do conhecimento legitimos,
hegemonicos, verdadeiros, assenta-se
na declaracao de invisibilidade e inexis-
téncia de outras formas alternativas de
conhecimento, de ciéncia e de raciona-
lidade. Igualmente a invisibilidade das
formas alternativas de conhecimento ou
sua classificacio como ilegitimas se as-
senta na segregacao dos outros coletivos
humanos como irracionais, incapazes de
produzir conhecimentos legitimos.

A segregacao histérica mais radical
nesse campo ¢ a declaragao de incapa-
zes de produzir conhecimento reco-
nhecivel dirigida aos povos do campo,
indigenas, negros, quilombolas ¢ tra-
balhadores. Consequentemente,
conhecimentos nao serao reconhecidos
como conhecimentos porque produ-
zidos por coletivos segregados como
incultos e primitivos, como irracionais
atolados no misticismo. Desse lado do
“falso pensar”, nio ha conhecimento
aceitavel, real, apenas existem crengas,
opinides, magia, idolatria, entendimen-
tos intuitivos ou subjetivos (Santos,
2010, p. 33-34).

Essa suposta inexisténcia dos diversos
para o conhecimento tem operado em
nossa historia de maneira mais segregado-
rados trabalhadores e dos povos do campo

S€us
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do que a desigualdade de acesso a esco-
la. Essa desigualdade se legitima na sua
suposta inexisténcia para o conhecimen-
to. Para que dar acesso ao conhecimento
a coletivos pensados como irracionais e
inexistentes para o conhecimentor

Anibal Quijano (2005) introduz a
categoria poder-saber ¢ mostra como
os diversos povos constituintes de nos-
sa formacao latino-americana tinham e
tém sua prépria histéria, sua lingua-
gem, scus descobrimentos e produtos
culturais, sua memoria e suas identida-
des. O padrio de poder-saber racista os
declara inexistentes. O resultado dessa
histéria de poder-saber racista teve
duas implicacoes decisivas. A primeira
¢ obvia: todos esses povos foram des-
pojados de suas proprias e singulares
identidades historicas... A segunda ¢,
talvez, menos 6bvia, mas nao menos
decisiva: sua nova identidade racial, co-
lonial e negativa, implicava o despojo
de seu lugar na histéria da producio
cultural da humanidade. Dai em diante
nao seriam nada mais do que ragas in-
feriores, capazes somente de produzir
culturas inferiores.

O padrio de poder baseado na co-
lonialidade implica também um padrao
cognitivo (Quijano, 2005, p. 249), um
padrao racista, segregador de poder-
saber que persiste e contra o qual resiste
a diversidade de coletivos — que se afir-
mam sujeitos na historia da producio
intelectual e cultural da humanidade —
despojados de suas proprias identidades
histoéricas porque vistos como inferiores.
Nessa historia, esses povos conferem as
suas lutas pelo direito a escola, a uni-
versidade e ao conhecimento uma den-
sa radicalidade. E uma luta para serem
reconhecidos e para se afirmarem como
sujeitos de conhecimentos, de formas
de pensar, de culturas e identidades;
uma luta contra o padrio segregador de

poder-saber. Assim, os trabalhadores, o
movimento operario, tém estado nessa
fronteira, lutando pelos saberes do tra-
balho e pelo seu reconhecimento como
produtores de outros conhecimentos.
Hstao em disputa contra o conhecimen-
to hegemonico e também por outro pa-
drdo de poder-saber.

Reconhecimento da
diversidade no projeto de
Educacao do Campo

O projeto de campo e de Educagio
do Campo traz a marca histérica da
participaciao da diversidade de coleti-
vos e de movimentos, diversidade que
o enriquece e lhe confere maior radica-
lidade politico-pedagdgica. Como ex-
plorar essa riqueza politico-pedagogica
no projeto educativo do campo, nos
curriculos de formacao e de educacio
basica, na pedagogia dos movimentos?

Um dos caminhos ¢ aprofundar a
contribui¢io dos coletivos diversos na
conformac¢ido dos principios-matrizes
formadores da Educacio do Campo
destacados nas andlises. Esse pode ser
um campo de pesquisas, andlises e in-
teragdes entre os diversos movimentos,
sobretudo nos cursos de Pedagogia da
Terra e de Formacao de Professores, as-
sim como nos projetos e encontros de
pesquisa sobre Educa¢io do Campo.

Outro caminho sera introduzir, nos
curriculos de formacao de educadores,
dirigentes e militantes, a histéria da
construcio dos diferentes em desiguais
ou a histéria da construcao racista ou
sexista dos padroes de poder, de co-
nhecimento, de dominacdo e opres-
sao, de trabalho e de apropriagido-ex-
propriagao da terra e da produgio tio
determinantes e persistentes em nossa
histéria. A especificidade de nossa for-
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macio social e politica na historia da
dominacio e da opressao do trabalho e
da terra merece destaque nos curricu-
los de formacao e de educac¢io basica.

Ha que se pesquisar e teorizar tam-
bém com maior profundidade sobre os
determinantes historicos da persistente
precarizagao da escola do campo, so-
bretudo os determinantes historicos da
conformacio dos outros como inexis-
tentes na historia intelectual e cultural.
Se nao analisarmos a fundo a histéria
da producio dessas inexisténcias dos
povos diversos do campo, sera dificil
entender a negac¢do da escola do cam-
po e a construcao de outra escola.

Uma das fungoes dos curriculos de
educagdo do campo sera a de dar cen-
tralidade politica e pedagdgica ao direito
dainfincia e da adolescéncia, dos jovens
e dos adultos do campo a se conhece-
rem nessa especificidade historica e de
garantir o seu direito a se reconhecerem
nesses processos de segregacao e infe-
riotizagao. A historica inferiorizacao dos
povos do campo se traduz nas represen-
tacGes sociais, politicas e culturais, que
carregam essas marcas inferiorizantes
dos coletivos diversos. Desconstruir es-
sas representacoes serd uma funcio da
escola do campo.

O direito a saber-se
nessa historia de
inferiorizacao-emancipacao

Os processos de inferiorizagio
do trabalho no campo, da agricultura
e da cultura camponesas tém sido re-
forcados nos mesmos processos de
inferiorizacdo e segregacdo de outras
diferencas. Que peso dar a essa historia
no direito a saber-se desde a infancia
na escola do campo, indigena, quilom-
bola? Lembremos que esses coletivos e

Diversidade

0 movimento negro conseguiram que
conste na Lei de Diretrizes ¢ Bases
(LDB) e nos curriculos de educacao
bésica a garantia do direito a sua me-
moéria e cultura como configurante do
direito a histéria e como mecanismo de
reconstru¢ao da histéria hegemonica.

Ha, porém, uma histéria de emanci-
pacdo. E ¢ necessario garantir o conhe-
cimento a essa histéria de resisténcias
e de emancipacao, dando centralidade
nos curriculos de formacio e de educa-
¢ao basica sobretudo a diversidade de
resisténcias, de acdes e movimentos da
diversidade de coletivos e de povos
do campo; reconhecendo os saberes
acumulados sobre esses processos
de resisténcia e de libertacao em sua
rica diversidade como direito ao co-
nhecimento; e incorporando-os nas
escolas e nos curriculos de formacio
(Arroyo, 2011).

Mereceria  destaque especial no
projeto de Educacio do Campo pes-
quisar e teorizar sobre a diversidade de
processos de desumanizagao que tém
acompanhado os processos de produ-
zir os outros, os diferentes em desi-
guais, em oprimidos, e que persistem
neles. Com que perversas pedagogias
foram produzidos e tratados como
desiguais porque diferentes. Por exem-
plo, pesquisar mais sobre qual o preco
desumanizante da expropriacao do ter-
ritério, da terra e dos seus processos
de produgio. Também pesquisar mais
sobre os processos de humanizacio
de que sao sujeitos, ao produzirem-se
como coletivos culturais, identitarios,
humanos. Dar maior destaque nas teo-
rias pedagbgicas e nos cursos de for-
magao a pesquisar e teorizar com que
“pedagogias” esses coletivos reagem,
se afirmam, humanizam? Qual o peso
formador e humanizador especifico
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das diversas lutas por terra, territério,
vida, producio e trabalho? Como nessa
diversidade de resisténcias se formam,
educam, humanizam-se, afirmam-se
como sujeitos de historia politica, inte-
lectual, cultural e ética?

Conhecer essa histéria de inferio-
rizagdo-emancipa¢ao sera uma contri-
buicio a historia do pensamento peda-
gbgico. Segregar os coletivos diversos
porque diferentes como inferiores até
em humanidade tem representado um

Para saber mais

empobrecimento do humano. Nas suas
lutas pelo reconhecimento da diversi-
dade ecles enriquecem a compreensio
do humano, enriquecendo as teorias e
os projetos de formag¢ao humana.

A incorporagio dessa comple-
xidade de processos formadores na
conformacio historica e politica da
diversidade de coletivos e de povos
do campo confere uma radicalidade
politica a conformacio da Educacao
do Campo.
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EDUCACAO BASICA DO CAMPO

Lia Maria Teixeira de Oliveira

Maritia Campos

Para se compreender o cenario da
educacio basica do campo em meio a
luta politica pelos direitos humanos nas
areas rurais do Brasil (sertoes, interiof,
campo, rincoes), diante da diversidade
de projetos, ha que se buscar elemen-
tos, eventos, processos e movimentos
que contribuam para a constituicio
dessa realidade. Xavier (2006) provoca
a reflexdo propondo algumas pergun-
tas essenciais para este tema: existem
especificidades na educa¢io do cam-
po? Qual a relagdo da educacio do
campo com Os movimentos sociais?
Quais os desafios a serem enfrentados
na implantagio da educa¢io do campo?
Qual a relacdo entre a educacao do
campo e a educagido popular? As per-
guntas que Xavier elabora, ao lado
dos estudos de outros autores — como
Arroyo e Molina (1999) e Arroyo et al.
(2004) —, compoem uma reflexdo que
vem sendo produzida desde o final dos
anos 1990 sobre a praxis dos sujeitos e
atores do campo.

O contexto educacional recente
do mundo rural vem sendo transfor-
instituintes
que comegaram a se articular no final
dos anos 1980, quando a sociedade ci-
vil brasileira vivenciava o processo de
safda do regime militar, participando
da organizaciao de espagos publicos ¢
de lutas democraticas em prol de va-
rios direitos, dentre eles, a educacio
do campo. A educacio, como direito de
todos a0 acesso e a permanéncia na es-

mado por movimentos

cola, esta consagrada na Constitui¢do
brasileira (art. 200), que indica a neces-
sidade de elaboracio, financiamento,
implementacao e avaliacio de politicas
mantidas pela Unido, estados e munici-
pios. Tais praticas de natureza cultural,
educacional e cientifica devem primar
pela busca da universalidade na sua
implementagao e pelo respeito as di-
ferencas como principio de combate a
exclusao, principalmente quando se trata
dos “povos do campo”. Cury (2008)
nos apresenta a importancia do con-
ceito de “educacdo basica”, embriona-
rio na Constituicao de 1988, nutrindo-
se da legitimidade de varios movimen-
tos sociais, tais como os dos sindicatos
de docentes, os movimentos estudantis,
ambientalistas, enfim, diversos seg-
mentos que, organizados, lutaram pela
universalizacdo da educacdo escolar.
Neste sentido, a década de 1990 foi im-
portante para consolidar outros movi-
mentos pela universalizacio do direito
a educacio basica e as diversas modali-
dades de educacio (educagio de jovens
e adultos — EJA, educacio especial,
educacio do campo) que reconfigura-
ram os espacos publicos e privados no
quadro das lutas populares, ampliando
o campo de conquista de direitos.

As elaboragoes referentes as mo-
dalidades incluem uma atencio, sin-
tonizada com as diretrizes de féruns
internacionais, a grupos sociais his-
toricamente excluidos e que represen-
tam divida social. Para Cury (2008), a
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educaciao basica é um conceito avanca-
do e inovador para o Brasil, na medida
em que se instituiu em meio a eferves-
céncia de propostas reivindicadas pelos
movimentos, 20 mesmo tempo em que
se tornava um bem publico e ampliava
o campo dos direitos. Compreendida
assim, a educacio basica necessita de
politicas de universalizacdo para se tor-
nar efetivamente um direito de todos,
inclusive dos povos do campo, para que
os profissionais da educa¢io e os usua-
rios das instituicoes escolares se for-
mem assegurando suas territorialidades
e identidades sociais. O I Encontro de
Educadores e Educadoras da Reforma
Agraria (Enera), realizado em 1997,
foi um marco da luta politica que de-
monstrou a insatisfacio do Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), bem como de outros atores po-
liticos e de institui¢Oes universitarias
e cientificas, com a educacao basica e
superior nacional, naquela época des-
tinada as criancas, aos jovens e adultos
dos sertoes/campo brasileiros (Kolling
e Molina, 1999; Caldart, 2000).

A rebeldia como sentimento/luta
pela emancipacdo ¢ um traco pedago-
gico de diversas popula¢des campesi-
nas, indigenas, caicaras, quilombolas,
atingidas por barragens, de agricul-
tores urbanos, que estdo buscando a
educacio a partir de uma perspectiva
contra-hegemonica, conforme Gramsci
nos ensina. Foi exatamente isso que
produziu a diferenciacio da Educagao do
Campo da historica educagao rural: o pro-
tagonismo dos movimentos sociais
do campo na negociagiao de politicas
educacionais, postulando nova con-
cepgao de educacio que incluisse suas
cosmologias, lutas, territorialidades,
concep¢oes de natureza e familia, arte,
praticas de producio, bem como a ot-
ganizacdao social, o trabalho, dentre

outros aspectos locais e regionais que
compreendem as especificidades de um
mundo rural (Kolling e Molina, 1999;
Caldart, 2000).

Ao contrario da Educaciao do Cam-
po, a educacao rural sempre foi insti-
tuida pelos organismos oficiais e teve
como proposito a escolarizacdo como
instrumento de adapta¢io do homem
ao produtivismo e a idealizacio de um
mundo do trabalho urbano, tendo sido
um elemento que contribuiu ideolo-
gicamente para provocar a saida dos
sujeitos do campo para se tornarem
operarios na cidade. A educagao rural
desempenhou o papel de inserir os su-
jeitos do campo na cultura capitalista
urbana, tendo um cariter marcada-
mente “colonizador”, tal como critica
Freire (1982).

As conferéncias — assim como 0s
féruns — por uma “Educacido Biésica
do Campo” se sucederam da década de
1990 até a década atual, tornando-se es-
pacos de producao de conhecimento e
de articulagdo de saberes, cuja essencia-
lidade denota a participa¢do campesina
na constru¢ao de um idedrio politico-
pedagogico e de diretrizes operacionais
que orientem as politicas publicas para
a educacio do campo. Visando respon-
der as demandas dos movimentos so-
ciais do campo que, desde o final da
década de 1990, se arrastavam no Con-
selho Nacional de Educagio (CNE),
surgem, no contexto educacional da dé-
cada seguinte, o parecer n® 36, de 2001,
e a resolucao n® 1 (3 de abril de 2002 —
“Diretrizes operacionais da educaciao
do campo”), bem como o Grupo Per-
manente de Trabalho de Educacio do
Campo (GPT) (2003). Diante da mo-
rosidade de implantacio das diretrizes,
o Governo Lula, por for¢a da pressio
dos movimentos sociais e instituicdes
diversas, ctiou, em 2004, a Secretatria
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de Educacao Continuada, Alfabetiza-
¢io ¢ Diversidade no ambito do Minis-
tério da Educacao (MEC). Segundo o
MEC, a secretaria teria como meta por
em pratica uma politica que respeitasse
a diversidade cultural e as experiéncias
de educaciao e de desenvolvimento das
regides, a fim de ampliar a oferta de
educacio basica e de EJA nas escolas
rurais e assentamentos do Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria (Incra). Para dar conta das po-
liticas reguladoras, do financiamento da
educaciao infantil, da educacio basica,
do ensino superior e das modalidades,
assegurando as especificidades de sa-
beres e territorialidades foi institucio-
nalizada, na secretaria, a Coordenacio
Geral da Educacio do Campo.

Dessa forma, as politicas publicas
da educacao do campo se instalaram no
bojo de dois ministérios: do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA),
por meio do Programa Nacional de Edu-
cacio na Reforma Agraria (Pronera),
e do MEC, por meio da Secretaria de
Educacio Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusio (Secadi), fato
que contribuiu, quando da implemen-
tacdo das agdes para a convergéncia,
em alguns momentos e, em outros,
para um choque. Ainda assim, ha de
se ressaltar que, pela primeira vez no
Brasil, se “reconhece a diversidade
sociocultural e o direito a igualdade e
a diferenca” (Brasil, 2001) na educa-
¢ao basica do campo. Os movimentos
sociais se configuram como sujeitos
produtores de direitos, contribuindo
para o estabelecimento de novas leis e
politicas educacionais, bem como para
a abertura de politicas de trabalho e
renda para a agricultura familiar. Al-
guns fatos mais recentes ilustram estas
conquistas dos atores: um exemplo foi
a inclusio da educacio do campo nas

Educacéo Basica do Campo

Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Bducacdo Basica, por meio da reso-
lucdo n® 4, de 13 de julho de 2010, da
Camara de Educacio Basica, do Con-
selho Nacional de Educacio, (CNE/
CEB) (Brasil, 2010) e do decreto presi-
dencial n® 7.326/2010, que institucio-
nalizou o Pronera como ferramenta de
implantacio de politicas de educacio
do campo. Outro fato importante foi
a lei n® 11.947, de junho de 2009, que
determinou a compra, por parte dos
poderes publicos, de no minimo 30%
da merenda escolar diretamente dos
agricultores familiares, fato que pode
potencializar mudancas para esse setor
de produgao.

De acordo com o ultimo censo
agropecuario, realizado em 2006 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica IBGE), o Brasil tem 4.551.967
estabelecimentos em 106.761.753 hec-
tares ocupados pela agricultura fami-
liar. A efervescéncia de experiéncias
e de exercicio da cidadania que a edu-
cacao do campo vem promovendo ¢
responsavel pela sua repercussio em
todo o territério nacional, na medida
em que se pode atestar a ampliagao de
cursos no Pronera, assegurando dig-
nidade de trabalho e educacao aos su-
jeitos do campo. Entretanto, sabemos
que ndo basta a aprova¢io dos textos
legais, se ndo for possivel romper com
a estrutura agraria e a superestrutura
que alimentam a exclusdo e a desigual-
dade social na relagio campo—cidade.
Os dados e os indices que constituem
o cenario educacional das dreas rurais
e campesinas sdo preocupantes, mas ¢
essencial divulga-los e analisa-los para
que se possa compreender o porqué da
op¢do por uma pedagogia radical dos
movimentos em luta contra a pedago-
gia bancaria (Freire, 1982), naturalizada
no cotidiano escolar. A promocio ¢ a
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implementacao de politicas publicas
vém sendo a pauta dos movimentos so-
ciais do campo para reverter os sérios
problemas de acesso e de permanéncia
dos sujeitos do campo na educagdo ba-
sica e superior.

Apesar de os dados da educacdo do
campo serem reconfigurados em fun-
¢ao das lutas, ainda permanecem defi-
ciéncias grandes, tais como a falta de
atendimento no ambito da educacio in-
fantil, do segundo segmento do ensino
fundamental, do ensino médio e do en-
sino superior, além das modalidades de
EJA e educacio especial. Os dados do
Censo de 2010 (IBGE) apontam que a
populagio rural brasileira corresponde
a 15% da populacio total do pais. Em
2000, a populacao rural correspondia
a 19%; ja os dados do censo de 1980
mostravam 32% da populacao vivendo
em meio rural. Podemos constatar a
triste realidade do éxodo rural tomando
a insuficiente politica de educacio
do campo como exemplo do descaso
com que, durante séculos, 0os povos
do campo foram tratados pelo poder
publico, mesmo que nos ultimos dez
anos tenham se obtido conquistas. A
precariedade da infraestrutura das es-
colas do campo e a longa permanéncia
de escolas unidocentes (multisseriadas)
sd0 a expressao mais imediata da situa-
¢do. Segundo dados da revista Educacao
(Fernandes, 2010), citando entrevista
com os pesquisadores do Observaté-
rio da Equidade, vinculado ao Conse-
lho de Desenvolvimento Econémico e
Social, ainda sao muito acentuadas a
desigualdade social e a dificuldade de
acesso aos direitos humanos, em es-
pecial a educagio, por parte dos sujei-
tos do campo. Os dados revelam que
o cumprimento da obrigatoriedade da
educacio basica para a populacio de

4 a 17 anos denota a urgéncia da
promulgacio e da implementacio de
politicas pelos poderes municipais,
estaduais e federal para atender as are-
as rurais. Embora com certa estabili-
dade de matriculas, encontramo-nos
longe da universalizacio do acesso a
educacio basica.

Segundo o Observatério da Equi-
dade, “embora as matriculas no campo
representem apenas 13% do total do
pafs, esse percentual representa mais
de 6,6 milhdes de criangas e jovens
espalhados em 83 mil escolas rurais.
Hsse contingente de alunos ¢ maior
do que toda a populagio do Paraguai”
(Fernandes, 2010, p. 1). Di Pierro, no
que diz respeito a realidade das esco-
las do campo, ressalta que a “extensa
demanda potencial nio atendida e as
oportunidades existentes sio insufi-
cientes, marcadas pela precariedade das
instalacoes fisicas e do preparo de do-
centes para a etapa ou nivel de ensino
em que atuam” (2006, p. 11). A oferta
insuficiente de atendimento, soma-se
a inadequacio dos curriculos, da orga-
nizagao escolar e da pratica pedagogi-
ca, bem como a auséncia de materiais
didaticos contextualizados. No campo
dos sistemas de ensino, falta ainda, em
muitos deles, a constituicao de coorde-
nacoes de Educacio do Campo dentro
das secretarias de Educacio, para en-
caminhamento das politicas e coorde-
nacdo das escolas do campo, inclusive
atendendo a oferta de formacio con-
tinuada (obrigagdo dos responsaveis
pelos sistemas de ensino). Em varios
estados, por exemplo, existem féruns
compostos por movimentos sociais e
organizacoes da sociedade civil para
lutar pela implantacdo de politicas de
Educagao do Campo, tornando-se for-
¢as importantes na cobranca ao Esta-
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do. H4 que se avancgar ainda no ambito
da institucionaliza¢do das politicas e
diretrizes para a educagdo do campo
nos planos municipais ¢ estaduais de
HEduca¢io, bem como na proposi-
¢io de concursos especificos para os
profissionais da Educacio do Cam-
po, garantindo o perfil necessario ao
trabalho escolar.

A implementaciao da pedagogia da
alternancia ¢ outro tema polémico, es-
tando instituida e respaldada em alguns
planos estaduais de educaciao. Entre-
tanto, de todos os aspectos caracterfs-
ticos da educa¢io do campo, o mais
contraditério ¢ o do fechamento das es-
colas. Por parte dos sistemas estaduais
e municipais de ensino, permanece a
politica de fechamento das escolas do
campo, por meio da nucleacio ¢ da
oferta de transporte dos educandos
para escolas urbanas. Essa politica ja
foi reiteradamente criticada e condena-
da pelo MEC, pelo Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacao (Consed),
pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (Undime) e
pelo CNE, visto que contribui para a
evasdo, a repeténcia e a distor¢do série—
idade, na medida em que as viagens re-
alizadas pelos estudantes de casa até a
escola sao cansativas, constituindo-se
em fator de desisténcia. O MST reali-
zou uma campanha nacional em 2011
contra o fechamento das escolas do
campo, denunciando que mais de 24
mil escolas foram fechadas no meio
rural desde 2002 (Albuquerque, 2011).
Virios estudiosos vém denunciando a
nucleagao de escolas como responsavel
pela dificuldade de acesso, de inclusiao
e de permanéncia dos jovens e criangas
do campo nas escolas.

As autoras Cavalcante e Silva (2010)
reforcam a analise de Hage (2010) so-
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bre as contradi¢cbes por ele apontadas
entre os discursos legais e a pratica.
Logo em seguida, fazendo referén-
cia aos dados de pesquisa e do Censo
Escolar de 2010, citados por Hage, as
autoras descortinam o palco da medio-
cridade, quando ressaltam

[...] o fato de as escolas do cam-
po somente serem de 1 a 4*
séries, ndo s6 porque estdo dis-
tante, nao ha dinheiro, porque os
politicos nao tém vontade... Mas
porque, na realidade, o tunico
tempo mais ou menos reconhe-
cido como tempo de direitos ¢ de
7 a 10 anos. A infancia tem uma
vida muito curta no campo, por
isso, a educacao da infancia tem
uma vida muito curta no campo.
A adolescéncia nao é reconhe-
cida, porque se insere precoce-
mente no trabalho, e a juventude
se identifica com a vida adulta
precocemente. O nio reconheci-
mento da adolescéncia e juven-
tude no/do campo ¢ resultado
de um processo historico de nao
reconhecimento destes povos
como sujeitos de direitos. Nes-
te sentido, o deslocamento no
sentido campo-cidade pela nu-
cleacido de escolas que apresen-
ta como um de seus principios
a “igualdade de oportunidades”
nega a estes jovens do campo
[...] o direito de pensar o mun-
do a partir de onde vivem e de
sua realidade, além de subtrair-
lhes um tempo que poderia ser o
tempo de ser jovem. (Cavalcante

e Silva, 2010, p. 3-4)

Outro tema que merece também
ser tratado ¢ o da formacao inicial e
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continuada de professores. Mesmo
considerando os intimeros cursos de
licenciatura ¢ de educacao continua-
da que vém sendo criados para am-
pliar a formacio e a profissionalizacio
de professores do campo, pelo Pronera
ou mesmo pelo Programa de Apoio ao
Plano de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), ainda as-
sim, essa medida s6 resolvera o problema
da educagio basica e profissionalizante a
longo prazo. No portal do MEC de 4 de
outubro de 2010, matéria sobre o Pronera
destacava haver entio “31 instituicoes
publicas de ensino superior oferecendo a
licenciatura em Educa¢io no Campo. [...]
Segundo o Censo Escolar de 2009, traba-
lham em escolas rurais 338 mil educado-
res. Destes, 138 mil tém nivel superior”
(“Decreto assinado por Lula aprimora
educac¢ao do campo”, 2010). Hoje ha um
desafio a ser encarado pela Unido e pelos
estados e municipios: o de habilitar, em
nivel de graduacio, 196 mil professores
que ja lecionam no campo a titulo pre-
cario (s6 possuindo nivel médio). Além
disso, o trabalho docente nio atende a
diversidade de realidades sociais encon-
tradas no campo; tampouco existem
materiais didaticos voltados para essas
multiplas realidades.

Os estudos do Observatério da
Equidade demonstram ainda que, “em
2007, havia 311 mil professores no
ensino fundamental ¢ médio regula-
res no campo. Hsse nimero representa
17% dos docentes em exercicio no pais.
Deles, 61% nao tém formacio superior,
o que significa um contingente de apro-
ximadamente 178 mil professores. [...]
Outra caracteristica das escolas rurais
¢ que mais de 70% sdo multisseriadas”
(Fernandes, 2010, p. 4). Ou seja, mesmo
considerando os vultosos investimentos
do Governo Lula no Pronera e nas acoes

da Secadi, precisa-se investir recursos em
escala crescente de modo a qualificar os
professores para que possam trabalhar
com a complexa demanda de diversidade
do campo brasileiro. Acrescente-se a este
tema o da formagio dos gestores das esco-
las do campo. Notadamente, as experién-
cias em Educac¢io do Campo tém se dado
pedagogicamente pela experiéncia da
alternancia entre escola/universidade e
comunidades a que os estudantes perten-
cem. Os instrumentos formativos, quan-
do aplicados aos processos provenientes
da relacio entre academia e saberes po-
pulares, crescem ao incorporar a pedago-
gia da terra a vida dos sujeitos, transfor-
mando processos educativos submetidos
a légica do capital em praxis que incor-
pora as territorialidades e identidades so-
ciais campesinas em emancipagao.

Agticultores familiares, quilombolas,
sem-terra, indigenas, mesticos, agriculto-
res urbanos, juventude rural e outras for-
mas identitarias, sujeitos que buscam afir-
mar seus pertencimentos sociais como
“povos do campo” encontram como
principais desafios para a consolidacio
da educagao basica do campo: a amplia-
¢ao da educagdo infantil, do segundo
segmento do ensino fundamental e do
ensino médio para os sujeitos do campo;
a luta contra o fechamento das escolas
do campo; o investimento na formacao
inicial e continuada de educadores do
campo; a construcdao de materiais didati-
cos contextualizados e a implementacao
de metodologias ativas e participativas;
o investimento na formag¢ao dos ges-
tores das escolas do campo; a imple-
menta¢io da pedagogia da alternancia
nas escolas do campo, referenciando-a
em documentos oficiais (planos muni-
cipais ¢ estaduais de educacao); a cons-
tituicao de coordenacdes de Educacio
do Campo no ambito das secretarias

244



Educacédo Basica do Campo

municipais e estaduais de Educacio; planos municipais e estaduais de Edu-
a institucionalizacdo de diretrizes de cagdo; e a abertura de concursos publi-
Educacio do Campo no ambito dos  cos especificos.
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EDUCACAO CORPORATIVA
Aparecida Tiradentes

A educa¢io corporativa ¢ um mo-
delo de formacdao no qual a empresa
ocupa o lugar da escola, desenvolven-
do programas de educacio formal, in-
formal e nio formal de trabalhadores,
de fornecedores e da comunidade, para
aumento de produtividade, valorizacao
do capital de marca e como estratégia
hegemonica de difusio da concepcio
de mundo da classe dominante.

Ela surgiu na década de 1950, nos
Hstados Unidos, com o objetivo de
treinar os trabalhadores de algumas in-
dustrias, mas adquiriu maior expressiao
no contexto neoliberal. Por um lado, a
ideologia de desqualificacao do Estado
social enseja que o capital se declare
“mais competente” para formar os tra-
balhadores. Por outro lado, as mudan-
¢as nas bases técnicas ¢ de gestao do
trabalho implicam a exigéncia de adesdao
subjetiva do trabalhador aos valores da
empresa. A educagio corporativa passa
a ter, entdo, a func¢io de promover essa
adesdo. Sob a justificativa de oferecer a
formacao intelectual e técnica suposta-
mente exigida pelo mercado, de modo,
segundo o capital, “mais eficiente do
que o Estado”, a educagio corporativa
avanca sobre a dimensao ético-politica,
impondo os modos de ser, pensar, agir
e sentir convenientes ao capital.

Denomina-se educagido corporati-
va o projeto em seu sentido amplo, e
“universidade corporativa” ou “unidade
de educacio corporativa”, as instancias
formais especialmente criadas pelas em-
presas para este fim. Uma empresa pode
desenvolver acées de educacio corpo-

rativa por meio de programas dispersos,
mesmo sem ostentar uma universidade
corporativa ou um setor especifico para
este fim. Igualmente, uma universidade
corporativa pode desenvolver programas
em todos os niveis de ensino, nao neces-
sariamente na educagao superior, poden-
do, ainda, desenvolver cursos livres ou
atividades formativas informais.

Quando atua no ambito da educacao
formal, a universidade corporativa, nio
tendo credenciamento para certificar e
emitir diplomas, institui parcerias com
escolas e universidades académicas.
Nestes casos, a instituicio credenciada
fornece sua chancela a um projeto que
nasce exatamente da desqualificagio da
formaciao académica oficial. Uma das
demandas do movimento de educacao
corporativa, representado pela Associa-
¢ao Brasileira de Educacgao Corporativa
(Abec), ¢ o poder de certificagao pelo
mercado. Até o momento, no Brasil,
essa demanda nao foi aceita. Caso seja
aprovada, constituira um fator de agra-
vamento da subordina¢io do trabalho
ao capital, visto que, ao ser certificado,
por exemplo, em um curso de gradua-
c¢ao em Nutricio de determinada in-
dustria de alimentos, esse trabalhador
tem sua capacidade de venda da forca
de trabalho limitada aquela empresa e
a sua tecnologia. Assim, caso a Uni-
versidade do Hamburguer, como ¢
denominada a universidade corporati-
va da rede McDonalds, obtivesse no
Brasil a autorizagao para certificar em
seu proprio nome, isso implicaria o
cerceamento da liberdade formal de
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venda da forca de trabalho de seus
egressos as redes concorrentes.

Seu publico-alvo é “toda a cadeia
de valor”, incluindo, além dos trabalha-
dores, os fornecedores, a comunidade
e os consumidores reais ¢ potenciais,
0 que resulta numa ameaca ainda mais
abrangente quanto aos danos politicos
de um projeto de formacio diretamen-
te controlado pelo mercado. Alegando
“responsabilidade social”, muitas vezes
com financiamento publico direto ou
indireto (quando obtém isencao fiscal
como contrapartida), o capital estende
suas acoes “pedagdgicas” e alcanca um
triplo objetivo: controlar a formacao
de trabalhadores, elevar seu capital de
marca (a valorizagdo de sua imagem na
sociedade majora o valor das a¢des no
mercado financeiro e constitui exigén-
cia dos investidores para adquirir tais
papéis) e obter vantagem na disputa de
hegemonia, pela difusdo de sua visiao
de mundo para a empresa e além de
seus muros.

Segundo Eboli (2004), sio sete os
principios da educa¢ido corporativa:
competitividade, conectividade, parce-
ria, perpetuidade, cidadania, sustenta-
bilidade e disponibilidade. Nao poden-
do ter outra funcdo, dada sua filiacao
direta ao capital, sio principios con-
venientes ao capital e a reproducio de
seu modo de producdo da existéncia.
Sdo, portanto, incongruentes com um
modelo de educacio que se coloque
em perspectiva emancipatoria. Os sen-
tidos atribuidos a tais principios pela
literatura que fundamenta o modelo
denotam a perspectiva ideologica da
classe dominante.

e Competitividade: o principio da
competitividade, a priori, ja seria ina-
dequado a um projeto de formagio
humana, por ser oposto a ideia de

248

universalidade. Agrava-se ao se de-
finir pelo alinhamento de estraté-
gias, diretrizes e praticas de gestdo
de pessoas as estratégias de nego-
cio. A ac¢do educativa consiste, por
este principio, em criar o confor-
mismo ético-psiquico para a adesio
a um modelo de gestdo pautado
em competicio e individualizacio
das responsabilidades, fragmenta-
cio das redes de solidariedade de
classe e obstrucdo da construcio
da consciéncia coletiva. Eboli reco-
menda, neste principio, favorecer
a implantacio do modelo de ges-
tdo por competéncias. Aconselha,
ainda, conceber programas edu-
cacionais a partir do mapeamento
e alinhamento de competéncias —
empresariais ¢ humanas.
Conectividade: é a integracdo entre
educagao corporativa e gestao do co-
nhecimento. O sistema de gestio do
conhecimento implica as atividades
de pesquisa e difusio de competén-
cias e tecnologias adequadas a pro-
ducdo. Envolve a captura do conhe-
cimento tacito e do conhecimento
explicito do trabalhador e sua “en-
trega” a organizac¢ao, o que, segundo
Ricardo (2005), significa ‘“‘agregar
valor”, quando o conceito de pesqui-
sa refere-se a pesquisa informal nas
situacoes cotidianas de trabalho e a
participacdo em circulos de qualida-
de ou em projetos de “solugbes para
melhorias continuas”, nos moldes
toyotistas de participagdao intensifi-
cadora. Quando, no ciclo de gestio
do conhecimento, o termo “pesqui-
sa” refere-se as atividades formais
de produgio de conhecimento, este
principio da educa¢io corporativa
representa o controle pelo mercado
da produgao e controle do conheci-
mento cientifico a seu favor.



FParceria: ¢ o principio segundo o
qual a empresa firma contratos de
colaboracao com instituicoes edu-
cacionais formais para certificagio.
Neste caso, a escola ou universida-
de formata uma proposta curricular
com base nas estratégias de nego-
cios da empresa. Este principio diz
respeito ainda a cultura de colabora-
¢do interna, que pode ser lida cri-
ticamente como uma estratégia de
hegemonia que consiste na produ-
¢io de uma consciéncia pactualista
e desmobilizadora das lutas sociais.
Perpetuidade: € a transmissio da heran-
¢a cultural da empresa para além de
seus mutos e do seu tempo, segundo
Eboli (2004). Trata-se da perenizacio
de seus valores e sua extensio as ou-
tras dimensdes da vida social.
Cidadania: aqui, afirma-se o con-
ceito de cidadania corporativa ou
cidadania empresarial. E a exten-
sao do ethos do capital para toda a
cadeia de valor e a sociedade, con-
sagrando o mercado e seus valores
como os norteadores da vida social.
Envolve, além da assimilacao s#ricto
sensn da cultura da empresa, o com-
prometimento do trabalhador com
acoes de responsabilidade social
da empresa, com vistas aos ganhos
de capital.

Sustentabilidade: este principio as-
segura, na infindavel criatividade
acumuladora do capital, que, além
de representar os ganhos financei-
ros e ideoldgicos ja mencionados,
o setor de educagio corporativa
torne-se um dos ramos de negbcios
lucrativos ou “‘autossustentaveis”
da empresa, pela capacidade de ge-
rar receita direta, seja por meio de
cobran¢a de matriculas ¢ mensali-
dades, seja pela obtengao de finan-
ciamentos e bolsas.
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Disponibilidade: é a capacidade de
“aprender e ensinar em qualquer
tempo e qualquer lugar” (Eboli,
2004, p. 181). Representa o devassa-
mento do tempo livre do trabalhador
na busca de conhecimentos e com-
peténcias referentes a valoriza¢ao do
capital. A literatura recomenda que
as atividades de educagdo corpora-
tiva sejam realizadas na modalidade
de ensino a distancia (EAD).

Segundo Meister:

A universidade corporativa (UC)
¢ um guarda-chuva estratégico
para desenvolver ¢ educar fun-
cionarios, clientes, fornecedores
e comunidade, a fim de cumprir
as estratégias empresariais da
organiza¢io. O modelo de UC
¢ baseado em competéncias
e interliga aprendizagem as ne-
cessidades estratégicas de negd-
cios. O conceito de educacao
corporativa surge diretamente
relacionado a estratégia de ne-
gbcios. (1999, p. 29)

E segundo Eboli:

Educagao corporativa ¢ um
sistema de formacdo de pes-
soas pautado por uma gestao
de pessoas com base em com-
peténcias, devendo instalar e
desenvolver nos colaboradores
(internos e externos) as com-
peténcias consideradas criticas
para a viabilizacao das estraté-
gias de negocio, promovendo
um processo de aprendizagem
ativo vinculado aos propésitos,
valores, objetivos e metas em-
presariais. (2004, p. 181)
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Para melhor assegurar a sintonia
entre a estratégia de negocios e a edu-
cagio corporativa, incluindo os aspec-
tos atitudinais desejados no “novo tra-
balhador”, a literatura recomenda que
os docentes nido sejam “professores
profissionais”, mas homens de nego-
cios e funcionarios bem-sucedidos da
propria empresa.

Particularmente na esfera do agro-
negécio, observam-se muitos progra-
mas fundamentados na concepgao
ambiental e de producio congruente
com os interesses do capital. Muitos
sio os conglomerados vinculados
a producdo agropecuaria e seus de-
rivados, em atividade no Brasil, que
desenvolvem atividades de educacio
corporativa. A descaracterizagio dos
movimentos sociais, a ideologia pac-
tualista que desqualifica a agdo das
lutas no campo e na cidade, sdo tra-
cos deste projeto que vem penetran-
do no territério da formag¢ao huma-
na, representando antagonismo a sua
perspectiva contra-hegemonica.

A légica utilitarista e a funcdo hege-
monica da educagio corporativa, claras
em seus principios e em toda a litera-
tura que os sustenta, representam um
modelo incompativel com a perspecti-
va emancipatoria.

A Vale — um dos grupos econo-
micos de maior expressdo no Brasil e
com significativa inser¢do no campo,
seja diretamente, por meio das ativi-
dades de extracio ou de transporte
ferroviario de carga e passageiros, seja
indiretamente, por meio de empresas
de diversos ramos sobre as quais tem
influéncia e controle acionario, seja por
parcerias — desenvolve, por meio de
sua universidade corporativa (a Valer,
que tem forte atuagdo no campo, espe-
cialmente no Para, justamente onde as

lutas sociais sdo expressivas), diversas
acoes de fun¢io hegemonica.

A consolida¢io da hegemonia re-
quer a atenuacao dos conflitos sociais
e a imposicao de uma concepc¢io de
mundo que atenda aos interesses
do capital. As universidades corpora-
tivas desempenham este papel, como
ja foi mencionado. No caso da Valer,
podemos citar alguns exemplos de sua
ofensiva politica, cultural e ideologica
nas comunidades em que atua, tanto na
cidade quanto no campo: Vale Ambien-
te; Vale Capacitacao; Vale Educacio
Inclusiva (em Itabira, Santa Maria de
Itabira e Sio Gongalo do Rio Abaixo,
em Minas Gerais); Vale Educacao Pro-
fissional (no sul do Para); Escola que
Vale; Educacio nos Trilhos; Canal Fu-
tura (parceria com a Rede Globo de Te-
levisao); Voluntarios Vale; Olha o Trem,
i Vem o Trem; Educacio Ambiental;
Tecendo o Saber; Estacio da Cidadania;
Programa de Educacio Afetivo-Sexual
(Peas Vale); Educacio de Jovens e Adul-
tos (no Pard, em parceria com o Servi¢o
Social da Industria —Sesi).

Pela Vale Ambiente, a empresa
atinge professores da rede publica em
regides nas quais tem interesses por
meio de parcerias com prefeituras, es-
pecialmente no interior da Bahia e de
Minas Gerais.

No vale do Itacaiunas, no Pari
(Paraupebas, Canaa, Carajas), a Valer
forma técnicos em mineracao, agrope-
cuaria, gestdo empresarial e outras ativi-
dades referentes ao trabalho no campo.

A Escola que Vale, com a funcio de
capacitacio de professores das redes pu-
blicas, atua no interior do Para, Espirito
Santo, Maranhio e Minas Gerais.

O Vale Alfabetizar dirige-se aos tra-
balhadores do interior dos estados cita-
dos anteriormente, além de Sergipe.
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O projeto Educagao nos Trilhos
tem como objetivo declarado construir
ambientes promotores da cidadania nas
comunidades no entorno das estradas
de ferro Vitéria—Minas e Carajas. En-
tre as acoes deste programa, constam
os Projetos Especiais de Mobilizacao
Comunitaria, voltados para as comuni-
dades afetadas pela agdo da Vale. Desta
forma, a empresa busca o controle so-
bre as formas de mobilizacio.

O programa “Estacdo da Cidadania”
inclui uma sala de projecdo em que siao
veiculados filmes sobre mineracao.

Olha o Trem, L4 Vem o Trem é um
projeto que consiste em a¢des educati-
vas voltadas a reducdo ou extin¢do de
acoes denominadas pela empresa como
“vandalismo” nas estacOes ferroviarias
e ao longo dos trilhos. Como se esten-
de a comunidade em geral e tem parce-
rias com as secretarias de Educacio, a
Valer ja prepara “coracbes e mentes”
para uma convivéncia pacifica e docil
com as ferrovias do Grupo Vale e com
os danos sociais e ambientais provoca-
dos pela agdo da corporagio.

Registre-se que, com a privatiza-
¢ao da rede ferroviaria federal, grande
parte da malha ferroviaria brasileira foi
adquirida pelo grupo Vale, sob nomes
diferentes, como a Ferrovia Centro—
Atlantica (FCA). Como acontece no
processo capitalista de fusdes, aquisi-
¢oes e concentragao do capital, inicial-
mente a marca controladora é omitida

Para saber mais

Educacao Corporativa

do grande publico e vai sendo exposta
gradativamente. Sendo assim, a Vale ¢é
a organizacio oficial por tras de marcas
como a FCA.

A Valer, apresentada aqui a titulo de
exemplo, cumpre, em termos de abran-
géncia, todo o escopo das universidades
corporativas. Atua tanto na formacao
de seus trabalhadores quanto em toda a
cadeia de valor: clientes, fornecedores,
comunidade do entorno das regides
afetadas e sociedade em geral. Atua
na educagao tanto formal quanto nao
formal e informal. Desenvolve ativida-
des presenciais ¢ a distancia. Envolve,
como preconizam os mentores do mo-
delo de educacido corporativa, sua pro-
pria forca de trabalho em muitos dos
projetos e programas, transformando
os seus funcionirios em “educadores
da sociedade” e disseminadores de uma
“visdo positiva” da empresa. Isto con-
figura uma forma adicional de extra¢io
de mais-valia, pois, na medida em que
contribuem para gerar “capital de mar-
ca”, os trabalhadores, que ja geravam
valor por meio de sua produgio direta,
sdo coagidos a mais esta forma de ex-
ploragao. O “capital de marca” é uma
das dimensoes do “capital intelectual”
que influi diretamente no valor dos pa-
péis no mercado financeiro: consiste
em reconhecimento puiblico da mar-
ca como tendo valor positivo e tendo
também bom relacionamento com a
comunidade, sem conflitos sociais.

EBorr, M. Educagao corporativa no Brasil: mitos e verdades. Sdo Paulo: Gente, 2004.

MEISTER, J. Educacao corporativa: a gestio do capital intelectual através das univer-
sidades corporativas. Sio Paulo: Pearson Makron Books, 1999.

Ramos, G. S. Um novo espago de conformagao profissional: a Universidade Corporativa
da Vale do Rio Doce — Valer — ¢ a legitimacdo da apropriacdo da subjetividade
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EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)
Maria Nalva Rodrigues de Arazijo

A educagio de jovens e adultos
(EJA) é uma modalidade' especifica
da educacio basica, destinada aos su-
jeitos do campo e da cidade aos quais
foi negado ao longo de suas vidas o
direito de acesso a e de permanéncia
na educagio escolar, seja na infancia, na
adolescéncia, ou na juventude. As ra-
zOes para esta negacdo estio ligadas
a varios fatores, como condicoes so-
cioeconomicas, falta de vagas, siste-
ma de ensino inadequado e outros. A
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB), lei n® 9.393/1996,
em seu artigo 37, deixa claro que “A
educacio de jovens e adultos serd des-
tinada aqueles que nao tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e médio na idade prépria”

(Brasil, 1996). Conforme legislacao em
vigor atualmente, a EJA compreende
o processo de alfabetizac¢io, cursos ou
exames supletivos nas suas etapas fun-
damental e média. A EJA constitui um
direito assegurado pela Constituicao
em seu artigo 208, quando afirma que:
“O dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de:
I — ensino fundamental obrigatério e
gratuito, assegurada, inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ele nao tiverem
acesso na idade pripria”. Os direitos ga-
rantidos por lei no Brasil ndo sido sufi-
cientes para que os adultos brasileiros
tenham de fato acesso a educacio es-
colar, e os movimentos sociais do cam-
po e da cidade tém lutado ao longo da
hist6ria para mudar essa situagao.
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Hste texto trata singularmente da
EJA na perspectiva da Educacio
do Campo, como fruto das lutas cam-
ponesas para assegurar aos trabalhado-
res do campo o acesso a educagio.

No campo brasileiro, caracteriza-
se como educac¢io de jovens e adultos
as praticas educativas escolares e nao
escolares desenvolvidas com e para os
trabalhadores jovens e adultos que ha-
bitam no campo brasileiro e que, nas
suas trajetorias de vida, ndo tiveram a
oportunidade de entrar na escola, ou,
ainda, os que entraram e nio puderam
nela permanecer na idade regular. A
EJA ¢ ainda uma resposta as demandas
por escolarizagdo colocadas pelos su-
jeitos sociais do campo, demandas estas
fruto de um longo periodo historico de
exclusio dos trabalhadores do acesso a
educacio escolar. A EJA é mais do que
alfabetizacdo apenas (embora esta seja
a condicao fundamental).

As praticas desenvolvidas pelos
movimentos sociais camponeses apon-
tam uma perspectiva de EJA para além
da escolarizacio, considerando os apren-
dizados que os trabalhadores vio adqui-
rindo por meio de suas experiéncias de
lutas e de trabalho, sem negar a impor-
tancia fundamental da educacio esco-
lar como espaco privilegiado de acesso
aos conhecimentos socialmente produ-
zidos pela humanidade.

A educacio de jovens e adultos no
contexto das lutas sociais do campo
surge como necessidade de prosse-
guimento das lutas sociais em varias
dimensoes desenvolvidas pelas organi-
zacoes ¢ movimentos sociais do cam-
po. Observando a situacdo do acesso a
educacio de jovens e adultos no campo
e nas cidades do Brasil, constata-se um
quadro de exclusio e marginalizacio,
evidenciando uma realidade marcada-

Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

mente desfavoravel a populacio cam-
ponesa. Dados do censo do ano de
2010 (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, 2010) indicam que, no
meio rural brasileiro, de forma global,
a taxa de analfabetismo entre os adul-
tos é de 23,2 %, enquanto nas regides
urbanas chega a 7,3%; ou seja, no cam-
po, a taxa de analfabetismo ¢ trés vezes
maior. A escolaridade média das pes-
soas com mais de 15 anos no meio ru-
ral é de 4,5 anos; no meio urbano, che-
ga aos 7,8 anos. As maiores taxas de
analfabetismo estio em municipios
do Norte e do Nordeste brasileiros.

Tal situagdio demonstra que a ga-
rantia do ensino fundamental, obriga-
tério e gratuito, inclusive para os que
ndo tiveram acesso na idade propria —
conforme fixado no inciso I, artigo 4°,
da LDB —, nio vem sendo cumprida
no campo.

O alto indice de analfabetismo no
Brasil nao ¢ por acaso. Ele tem raizes
historicas nas contradicoes economicas
e sociais profundas que remontam ao
periodo colonial, perpassam a Primeira
Republica e continuam na atualidade.
O Brasil vive uma situagao social que
exclui 18 milhées de pessoas do direi-
to de conhecer as letras, de ter acesso
a0 conhecimento. Ha uma vinculacao
direta da condicdo de pobreza, do la-
tifindio e da desigualdade social com
a existéncia de pessoas que nio sabem
ler e nem escrever. Portanto, o anal-
fabetismo e o semianalfabetismo sao
expressao da pobreza que resulta de
uma estrutura social altamente injusta.
Combaté-los sem entender suas causas
seria um ato superficial, ingénuo.

Pinto (1989) adverte que o adulto
analfabeto ou precariamente escolari-
zado nao ¢ culpado pela sua ignorancia,
nao é voluntariamente analfabeto, mas
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¢ feito analfabeto pela sociedade, nas
condi¢Ges de sua existéncia, posto que o
tipo de homem que cada sociedade de-
seja formar ¢ aquele que serve para
desenvolver ao maximo as potencia-
lidades economicas e culturais de uma
dada forma social vigente.

Numa breve retrospectiva sobre
as politicas publicas de educacao para as
pessoas adultas no Brasil, pode-se
constatar que o periodo colonial, o
Império e a Primeira Republica (1500
a 1930) caracterizaram-se praticamente
pela inexisténcia de acbes direciona-
das 2 educacio de jovens e adultos. B
importante ressaltar que a populacao
brasileira, na sua grande maioria, era
analfabeta (cerca de 67%, em 1890, e,
até 1920, cerca de 60%). Em um con-
texto formado essencialmente por es-
cravos que trabalhavam na extragio de
minérios, na monocultura canavieira e,
posteriormente, na cafeeira, e por uma
elite agraria, além dos quadros da admi-
nistracao publica, essas elites pouco se
esforcavam em implantar uma educa-
¢do para as populagoes trabalhadoras.

A preocupacdo com o ensino de
adultos aparece com a Constituicdo de
1934 e, posteriormente, com o Plano
Nacional de Educag¢io (PNE). O fim
da Segunda Guerra Mundial em 1945 e
a pressdo de organismos internacionais,
como a Organizacdo das Nacoes Unidas
para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), desencadearam um processo
de recomendagdes aos paises com alto
indice de analfabetismo para que dessem
respostas efetivas a esses indicadores por
meio de campanhas de massa.

No Brasil esses fatores, somados
ao processo de redemocratizacio do
pafs, as necessidades de participacao
e integracao das massas urbanas (in-
cluindo os imigrantes), impulsionaram

a primeira Campanha Nacional de Al-
fabetizacio de Jovens e Adultos, que se
deu a partir de 1947, por iniciativa do
Ministério da Educacio e Saude. Mar-
cam também este perfodo as experién-
cias de Paulo Freire e a emergéncia da
educagio popular, as quais vinculavam
a alfabetizacdo a conscientiza¢do e a
transformacio das condigdes objetivas
dos trabalhadores.

O perfodo que vai de 1964 a 1985 ¢
marcado pelo regime autoritario fruto
do Golpe Militar de 1964. Paulo Freire
¢ cassado e exilado. Principios como
conscientizagao, participag¢ao, transfor-
magao social, deixaram de fazer parte
da educagao de adultos. Os programas
e grupos que teimavam em continuar
com a pedagogia de Freire passaram a
ser reprimidos, sendo permitida apenas
a realizacdo de programas de alfabeti-
zacao de adultos com carater assisten-
cialista e conservador.

Em resposta a grave situa¢io do
analfabetismo no Brasil, o governo
militar lanca em 1967 o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacio (Mobral).
Esse programa pretendia também qua-
lificar a mao de obra com um minimo
de escolaridade para atender as deman-
das do novo ciclo de desenvolvimento
que se iniciava no Brasil, no final dos
anos 1960 e inicio dos anos 1970.

O final da década de 1970 e o inicio
da década de 1980 sao marcados pela
emergéncia dos movimentos sociais ¢
populares em todo o Pafs, no campo ¢
na cidade. Esses movimentos traziam
consigo novas demandas sociais ¢ a
luta contra a ditadura.

Com a promulgaciao da nova LDB
em 1996, a EJA passa a ser uma moda-
lidade da educacao basica, porém, no
que diz respeito ao seu financiamento,
ele nao é considerado. Assim, os recut-
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sos destinados a educagao municipal
por meio do Fundo de Manutencio ¢
Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizacio do Magistério
(Fundef) deixam de fora a EJA.

No Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) surge, em 1995, o
programa Comunidade Solidaria, com
politicas sociais de combate a pobreza
que envolveram estados, municipios e
atores da sociedade civil — como uni-
versidades, empresas ¢ organizacoes
nao governamentais (ONGs). Entre
essas politicas, estd o combate ao anal-
fabetismo de jovens e adultos, median-
te o programa Alfabetizacio Solidaria
(Alfasol). Esse programa caracterizou-
se por uma perspectiva assistencialista,
sem continuidade e ineficiente, princi-
palmente em razio dos poucos recut-
sos destinados pela Unido e por uma
metodologia que exigia altos gastos
na formac¢ao dos educadores do pro-
grama. Foi também no Governo FHC
que, sob pressio dos movimentos
sociais do campo, entre eles o Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), foi criado o Programa
Nacional de Educacio na Refor-
ma Agraria (Pronera), para atender
a educacao de adultos nas areas de
Reforma Agraria.

O Governo Lula (2003-2010) deu
continuidade aos programas iniciados
no Governo FHC e, no campo da al-
fabetizacdo, trocou o Alfasol pelo pro-
grama Brasil Alfabetizado (BA). Tal
programa nao difere em sua esséncia
dos demais desenvolvidos em governos
anteriores: propde um processo de
alfabetizacdo em poucos meses sem
propésitos de continuidade dos es-
tudos, com verbas restritas, falta de
investimentos nos educadores e falta
de materiais.

Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

Assim, as politicas que nortearam a
educacio de jovens e adultos no Brasil
pouco se preocuparam com os homens
e as mulheres trabalhadores do campo.
Desse modo, nio tivemos, até hoje, um
sistema de ensino adequado as especifi-
cidades no que diz respeito aos modos
de vida dos adultos trabalhadores do
campo com a qualidade necessaria para
que tenham possibilidades de acesso
aos conhecimentos mais avancados e
plenos que a humanidade produziu. O
que tem ocorrido, na maioria das vezes,
sao campanhas, programas e projetos
descontinuos, nao existindo uma poli-
tica de acOes efetivas para a educaciao
de jovens e adultos.

A auséncia do Estado brasileiro na
implantac¢ao de politicas publicas para
a educacio de jovens e adultos ¢é res-
pondida pela sociedade civil organiza-
da (a exemplo do Movimento de Edu-
cacdo de Base da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil — CNBB) ainda
no inicio da década de 1960, com a¢des
de alfabetizacdo e capacitagdo em as-
sociativismo e cooperativismo para
as comunidades rurais. Mais recente-
mente, 0s movimentos sociais, a0 seu
modo, vém buscando possibilidades de
alfabetizacdo e de escolarizagao para os
trabalhadores do campo. Pode-se dizer
que, na atualidade, a EJA no meio rural
constitui resposta as demandas por es-
colarizacao dos trabalhadores organi-
zados em seus movimentos e organiza-
¢oes sociais. Assim, a EJA, como parte
do movimento de lutas sociais, tem ori-
gem nas experiéncias isoladas de luta e
permanéncia na terra em varias partes
do pafs. Primeiro, tratava-se apenas de
iniciativas no campo da alfabetizacio,
que foram inauguradas pelas forcas
populares; posteriormente, os pro-
prios movimentos de lutas sociais se
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organizaram e ampliaram o seu proces-
so de educagao de adultos, numa pers-
pectiva mais ampla, que envolve ou-
tros niveis de escolarizagdo e que visa
as necessidades que surgem da propria
luta social.

Desse modo, pode-se perceber que
a EJA no meio rural comeca quando as
pessoas se conscientizam da necessida-
de de educacio. Relatos de experiéncias
dos movimentos sociais do campo mos-
tram que as experiéncias de EJA tém
infcio na prépria comunidade que se
organiza, cobra dos poderes publicos e,
20 cobrar, faz isso como forma de luta.
Assim, as comunidades organizam as
turmas, escolhem os seus educadores,
os educadores também se propdem a
participar e, nesta sintonia, em lugares
onde a educacgdo nao fazia parte do co-
tidiano, comega-se a viver uma riqueza
nao outorgada, e sim, conquistada.

Na atualidade, as experiéncias de
EJA desenvolvidas pelos movimentos
de lutas sociais e sindicais envolvem
desde os niveis da alfabetizaciao até o
nivel médio. Sdo inGmeras experién-
cias desenvolvidas pelo Brasil afora,
por meio de convénios e parcerias com
varias organiza¢oes populares (movi-
mentos e sindicatos) e governamentais,
como prefeituras, secretarias estaduais
de Educacdo, ministérios e universida-
des. Algumas marcas destas experién-
cias podem ser enumeradas:

1) Utilizacao de varias alternativas
metodolégicas de alfabetizacido e
organizac¢do das turmas: como en-
fatizado anteriormente, no intuito
de superar o problema do analfa-
betismo, os movimentos sociais do
campo tém desenvolvido uma mul-
tiplicidade de experiéncias metodo-
logicas de alfabetizacido de adultos.

2)
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As referéncias te6rico-metodolo-
gicas buscaram de alguma forma
apoiar-se na vertente pedagdgica da
educac¢io popular, mas é importan-
te enfatizar que em cada lugar, as
comunidades rurais e/ou o profes-
sot/alfabetizador, no processo de
organizacio das turmas, desenvol-
veram experiéncias de alfabetiza-
¢io utilizando-se de diversos meios
para propiciar aos jovens ¢ adultos
0 acesso as primeiras letras. Assim,
desde o processo organizativo das
turmas até a organizagdo do traba-
lho pedagdgico nas salas de aula ou
circulos de cultura, constata-se que
a alfabetizacao tem sido desenvolvi-
da nas casas dos proprios estudan-
tes, nos barracos de lona, com pou-
ca estrutura. Quando nido possuem
giz, nem quadro-negro, improvisam
escrevendo com carvao em tabuas
de madeira; no lugar de cadernos,
usam canhotos recolhidos nos es-
tabelecimentos bancarios; quando
nio possuem carteiras e assentos,
usam cepos (toras de madeira cor-
tadas em pedacos); quando nio ha
salario para o professor, trabalha-se
voluntariamente. Esses gestos cons-
tituem uma luta, ou seja, quando
cada comunidade leva as suas rei-
vindicagdes aos poderes publicos, ja
mostram uma organizacio possivel.
Assim, percebe-se que, ao lado do
improviso, brota a criatividade na
dificil tarefa de organizar a EJA para
os trabalhadores do campo.

Formagiao por alternancia sem a
precarizagdo do conhecimento: a
formacao por alternancia no cam-
po brasileiro foi inaugurada pela
Escola Familia Agricola (EFA) para
atender especialmente aos filhos
dos agricultores. Os movimentos
sociais do campo, ao constatar as



3)

demandas dos jovens e adultos para
continuarem seus processos forma-
tivos por meio da educacio escolar,
buscam, nesta forma de organiza-
¢io pedagdgica, uma possibilidade
de elevacio da escolaridade dos jo-
vens e adultos do campo brasileiro,
especialmente com a conquista do
Pronera, em 1998. A partir des-
ta data, contabilizam-se inumeros
camponeses que puderam com-
pletar sua trajetéria na educagio
escolar por meio da EJA/Pronera.
Cabe salientar que muitos desses
jovens e adultos chegaram a con-
cluir a educagdo superior e encon-
tram-se atualmente em programas
de pos-graduacio.

Combinac¢io entre a EJA e a for-
magao profissional: no campo bra-
sileiro, a dimensdo do trabalho pas-
sa a fazer parte desde muito cedo
da vida das pessoas. Com isso, os
camponeses tém experiéncias no
que diz respeito aos saberes da ex-
periéncia, porém esses saberes por
si s6 sdo insuficientes para dar con-
ta, na atualidade, da complexidade
a que estdo submetidos nas rela-
¢oes socioecondémicas no campo.
Nesse contexto, petcebe-se que 0s
mesmos trabalhadores que foram
alijados do acesso a escola também
foram alijados de uma formacio
profissional consistente e coerente
com as suas demandas. Assim, a
EJA desenvolvida pelos movimen-
tos sociais do campo buscou com-
binar formagao geral com formagio
profissional. Cabe salientar que os
cursos desenvolvidos nessa moda-
lidade nao tiveram relagdes com as
perspectivas impostas pelo merca-
do capitalista. Ao contrario, foram
demandados pelas necessidades das
lutas sociais. Cursos como os de

Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

técnico em Agroecologia, técnico
em Administracio Cooperativista,
técnico em Enfermagem, técnico
em Saide Comunitaria, Curso Not-
mal Médio, foram desenvolvidos,
combinando-se formagido geral e
formacao profissional.

Tais atividades educativas, embora
encharcadas de contradi¢des, tém pro-
duzido algumas possibilidades no am-
bito dos movimentos sociais do cam-
po: colocaram na agenda da politica
publica as demandas para a educacio
dos jovens e adultos do meio rural; in-
seriram nos curriculos das tematicas
pertinentes a vida e a luta social cam-
ponesa; vincularam a EJA as demandas
da luta social e a profissionaliza¢io
dos trabalhadores do campo; avanca-
ram nos processos de alfabetizagio,
chegando mesmo a reduzir significa-
tivamente os indices de analfabetismo,
como indica a Pesquisa Nacional de
Educacio na Reforma Agraria (Pnera),
realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) em 2004, acer-
ca da situacao educacional nos assen-
tamentos e acampamentos. A pesquisa
revela que a taxa de analfabetismo no
campo de forma geral era de 28,7%
e, nos assentamentos, de 23% (Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2007).
Hsses dados nos levam a considerar que
o trabalho realizado pelos movimentos
sociais mesmo sob condi¢oes adversas
tem contribuido para a diminui¢ao dos
indices de analfabetismo no campo.

A EJA, no campo brasileiro, tem
como desafio instrumentalizar/armar
os trabalhadores para que eles pos-
sam estabelecer ligacoes entre as varias
areas do conhecimento e sua relacao
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com a luta de classes. No contexto
atual da questdo agraria e dos emba-
tes com as transnacionais, a apropria-

a forca de trabalho, os movimentos de
lutas sociais no campo demonstram que
a emancipa¢do nao se dara apenas por

¢ao do conhecimento ¢ imprescindivel
para compreender os nexos da luta de
classes no campo.

meio da conquista econdémica, mas, ao
lado das conquistas econémicas, ¢ ne-
cessario também haver elevacao cultural
e qualificacdo de consciéncia, demons-
trando, assim, a funcdo da educacgao e
da escola para o movimento.

Ao ousar alfabetizar os adultos e ele-
var a sua escolaridade tendo como ho-
rizonte nao apenas a qualificagdo para

Nota

' O termo modalidade ¢ diminutivo do latim #odus (modo, mancira), ¢ expressa uma medida
dentro de uma forma prépria de ser. Ela ¢, assim, um petfil proprio, uma feicio especial
diante de um processo considerado padrio. Essa feicdo especial se liga ao principio da pro-
porcionalidade para que este modo seja respeitado (Brasil, 2000).

Para saber mais

Araujo, M. N. R. Apontamentos acerca da trajetdria histérica da EJA no MST:
desafios e possibilidades. In: SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS, 6. Anais... Teixeira de Freitas, Bahia: MST/Universidade Federal de
Santa Catarina, novembro de 2008.

Brasir. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996: estabelece as diretrizes e bases
da educacio nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 23 dez. 1996.

. Conselho Nacional de Educacio (CNE). Parecer n° 11/2000: Diretrizes
Curriculares para a Educacdo de Jovens e Adultos. Brasilia: Camara de Educacio
Biésica/Conselho Nacional de Educacio, maio 2000.

FREIRE, P. Pedagogia do oprimidoe. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E EstaTistica (IBGE). Censo 2070. Rio de
Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/censo2010. Acesso em: 14 set. 2011.

INsTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA
(INEP). Pesquisa Nacional de Educacao na Reforma Agrdria (Pnera 2004). Sinopse
estatistica. Brasilia: Inep,2007. Disponivelem:http:/ /www.publicacoes.inep.gov.bt/
arquivos/%7BEA5C4F7B-87C7-4973-B3E9-CE224E2B2060%7D_MIOLO_
PNERA_2004.pdf. Acesso em: 1° set. 2011.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA (MST). Educagio de Jovens
e Adultos: sempre ¢ tempo de aprender. Sio Paulo: MST, 2004. (Caderno de
Educacao, 11).

. Campanha Nacional de Alfabetizacao no MST. Sao Paulo: MST, 2007.
(Mimeo.).

258



Educagao do Campo

PinTO, A. V. Sete ligoes sobre educacao de adultos. 6. ed. Sio Paulo: Cortez; Campinas:
Autores Associados, 1989. (Educa¢io Contemporanea).

STEDILE, J. P. A Reforma Agraria e a luta do MST. Petrépolis: Vozes, 1997.

VarGas, M. C. Uma histéria em construgido: EJA no campo. In: TV Escora,
SarTo pARA O Futuro. Educaciao de Jovens e Adultos: continuar... e aprender por
toda a vida. Boletim, 20-29 set. 2004. Disponivel em: http://www.cereja.org.br/
arquivos_upload/saltofuturo_eja_set2004_progr4.pdf. Acesso em: 23 ago. 2011.

E DUCAQAO DO CAMPO
Roseli Salete Caldart

A Educagiao do Campo nomeia um
Sfendmeno da realidade brasileira atual, prota-
gonizado pelos trabalhadores do cam-
po e suas organizacoes, que visa incidir
sobre a politica de educagdo desde os
interesses sociais das comunidades cam-
ponesas. Objetivo e sujeitos a remetem
as questoes do trabalho, da cultura, do
conhecimento e das lutas sociais dos
camponeses e ao embate (de classe) en-
tre projetos de campo e entre logicas de
agricultura que tém implicacdes no pro-
jeto de pais e de sociedade e nas con-
cepgodes de politica publica, de educacao
e de formacao humana.

Como conceito em construcio, a
Educacao do Campo, sem se descolar
do movimento especifico da realidade
que a produziu, ja pode configurar-se
como uma categoria de andlise da situagao
ou de praticas e politicas de educacao
dos trabalhadores do campo, mesmo
as que se desenvolvem em outros lu-
gares ¢ com outras denominagdes. E,
como anidlise, ¢ também compreensio
da realidade por vir, a partir de possibili-
dades ainda nio desenvolvidas histori-
camente, mas indicadas por seus sujei-
tos ou pelas transformacées em curso
em algumas praticas educativas con-

cretas ¢ na forma de construir politicas
de educacio.

Segundo Williams, “sempre ¢ difi-
cil datar uma experiéncia datando um
conceito, porém, quando aparece uma
palavra — seja uma nova ou um novo
sentido de uma palavra ja existente —,
alcanca-se uma etapa especifica, a mais
proxima possivel de uma consciéncia
de mudanca” (2003, p. 80). Este texto
pretende tratar das principais caracte-
risticas da pratica social que vem produ-
zindo o conceito de Educac¢io do Cam-
po, do tipo de “consciéncia de mudan-
¢a” que ele materializa ou projeta, ¢ de
que relacGes fundamentais constituem
seu breve percutso histérico.!

O protagonismo dos movimentos
sociais camponeses no batismo origina-
rio da Educagio do Campo nos ajuda
a puxar o fio de alguns nexos estrutu-
rantes desta “experiéncia”, e, portanto,
nos ajuda na compreensio do que es-
sencialmente ela ¢ e na “consciéncia de
mudanca” que assinala e projeta para
além dela mesma.

O surgimento da expressio “Edu-

cacio do Campo” pode ser datado.
Nasceu primeiro como Educacio Bsica
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do Campo no contexto de preparacio da
I Conferéncia Nacional por uma Edu-
cacdo Basica do Campo, realizada em
Luziania, Goias, de 27 a 30 de julho
1998. Passou a ser chamada Educacao
do Campo a partir das discussoes do Se-
minario Nacional realizado em Brasilia
de 26 2 29 de novembro 2002, decisao
posteriormente reafirmada nos debates
da II Conferéncia Nacional, realizada
em julho de 2004.

As discussoes de preparaciao da I
Conferéncia iniciaram-se em agosto de
1997, logo apés o I Encontro Nacional
dos Educadores ¢ Educadoras da Re-
forma Agraria (Enera), realizado pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) em julho daquele
ano, evento em que algumas entidades®
desafiaram o MST a levantar uma dis-
cussdao mais ampla sobre a educacdo no
meio rural brasileiro.

No mesmo bojo de desafios, surgiu
o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera), instituido
pelo governo federal em 16 de abril de
1998 e que ainda hoje estd em vigéncia,
mesmo que sob fortes tensdes.”

Nas discussoes de preparagio do
documento base da I Conferéncia,
concluido em maio de 1998 e debati-
do nos encontros estaduais que ante-
cederam o evento nacional, estio os
argumentos do batismo do que repre-
sentaria um contraponto de forma e
conteudo ao que no Brasil se denomina
EpucacAo RURAL:

Utilizar-se-a a expressao canpo, ¢
nao a mais usual, meio rural, com o
objetivo de incluir no processo da
conferéncia uma reflexao sobre o
sentido atual do #rabalbo camponés
e das lutas sociais e culturais dos
grupos que hoje tentam garantir

a sobrevivéncia desse trabalho.
Mas, quando se discutir a edu-
cagio do campo, se estard tra-
tando da educa¢io que se volta
a0 conjunto dos trabalhadores
e das trabalhadoras do campo,
sejam os camponeses, incluindo
os quilombolas, sejam as nacoes
indigenas, sejam os diversos tipos
de assalariados vinculados a vida
e ao trabalho no meio rural. Em-
bora com essa preocupagio mais
ampla, hd uma preocupacio es-
pecial com o resgate do conceito
de camponés. Um conceito histo-
rico e politico... (Kolling, Nery e
Molina, 1999, p. 20)

O argumento para mudar o termo
Educagio Basica do Campo para Edu-
cacio do Campo aparece nos debates
de 2002, realizados no contexto da
aprovacao do patrecer do Conselho Na-
cional de Educacio (CNE) n° 36/2001,
Diretrizes Operacionais
para a Educagdo Basica nas Escolas do
Campo (Brasil, 2001) e com a marca de
ampliagdo dos movimentos campone-
ses ¢ sindicais envolvidos nessa luta:

relativo  as

Temos uma preocupagio prio-
ritiria com a escolarizacao da
populag¢io do campo. Mas, para
noés, a educagdo compreende
todos os processos sociais de
formagdo das pessoas como
sujeitos de seu proprio destino.
Nesse sentido, educacio tem
relacdo com cultura, com valo-
res, com jeito de produzir, com
formacao para o trabalho e para
a participagao social. (Kolling,
Cerioli e Caldart, 2002, p. 19)

E, no plano da luta por escolas,
afirmou-se ali que o direito a educaciao
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compreende da educacao infantil a uni-

versidade (ibid., p. 34).

O esforco feito no momento de
constitui¢ao da Educagao do Campo, ¢
que se estende até hoje, foi de partir das
lutas pela transformacdo da realidade
educacional especifica das areas de Re-
forma Agraria, protagonizadas naquele
periodo especialmente pelo MST, para
lutas mais amplas pela educacio do
conjunto dos trabalhadores do campo.
Paraisso, era preciso articular experién-
cias histéricas de luta e resisténcia,
como as das escolas familia agricola,
do Movimento de Educacao de Base
(MEB), das organizac¢Ges indigenas ¢
quilombolas, do Movimento dos Atin-
gidos por Barragens (MAB), de organi-
zacoes sindicais, de diferentes comuni-
dades e escolas rurais, fortalecendo-se
a compreensio de que a questdo da
educacio ndo se resolve por si mesma
e nem apenas no ambito local: ndo ¢
por acaso que sio os mesmos traba-
lhadores que estio lutando por terra,
trabalho e territério os que organizam
esta luta por educacio. Também ndo é
por acaso que se entra no debate sobre
politica publica.

A realidade que produz a Educacio
do Campo nio ¢ nova, mas ela inau-
gura uma forma de fazer seu enfrenta-
mento. Ao afirmar a luta por politicas
publicas que garantam aos trabalha-
dores do campo o direito a educacio,
especialmente a escola, e a uma educa-
¢do que seja 7o e do campo,' os movi-
mentos sociais interrogam a sociedade
brasileira: por que em nossa formagao
social os camponeses nao precisam ter
acesso a escola e a propalada univer-
salizacao da educacio bésica nao in-
clui os trabalhadores do campo?® Uma
interrogacio que remete a outra: por
que em nosso pafs foi possivel, afinal,

Educagao do Campo

constituir diferentes mecanismos para
impedir a universalizagdo da educacao
escolar basica, mesmo pensada dentro
dos parametros das relagdes sociais ca-
pitalistas (Frigotto, 2010, p. 29)?

O que no perfodo inicial destes
debates nao estava tao evidente como
hoje ¢ que o quadro em que esta nova/
velha luta se inseria era o de transicio
de modelos econdémicos que implicava
um rearranjo do papel da agricultura
na economia brasileira. Durante a I
Conferéncia Nacional, houve um de-
bate acalorado pela reentrada do cam-
po na agenda nacional, o que acabou
acontecendo na década seguinte, mas
nao pelo polo do trabalho, e sim, pelo
polo do capital, materializado no que
se passou a denominar AGRONEGOCIO,
promovendo uma marginalizacio ainda
maior da agricultura camponesa e da
Reforma Agraria, ou seja, das questoes
e dos sujeitos originarios do movimen-
to por uma Educa¢io do Campo.

A II Conferéncia Nacional por uma
Educacao do Campo, realizada em julho
de 2004, com mais de mil participantes
representando diferentes organizacdes
sociais e também escolas de comunida-
des camponesas, demarcou a amplia-
¢ao dos sujeitos dessa luta. Foram 39
entidades, incluindo representantes de
o6rgaos de governo, organiza¢oes nao
governamentais, organizagoes
cais de trabalhadores rurais e de pro-
fessores, além dos movimentos sociais

sindi-

camponeses, que assinaram a declara-
cao final da conferéncia. Foi também
nesse momento que aconteceu uma
explicitacio mais forte do contrapon-
to de projetos de campo, distinguindo
posicoes entre as entidades de apoio e
entre as proprias organizacoes de tra-
balhadores que passaram a integrar a
Articulagao Nacional por uma Educa-
¢ao do Campo.
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O lema formulado na II Conferéncia
Nacional, “Educa¢io do Campo: direito
nosso, dever do Estado!”, expressou o
entendimento comum possivel naquele
momento: a luta pelo acesso dos traba-
lhadores do campo a educacio ¢ espe-
cifica, necessaria e justa, deve se dar no
ambito do espago publico, ¢ o Estado
deve ser pressionado para formular
politicas que a garantam massivamen-
te, levando a universalizacio real e nao
apenas principio abstrato. Em meio aos
debates, as vezes acirrados, ficou rea-
firmada a posi¢do originaria de vinculo
da Educa¢io do Campo com o polo do
trabalho, o que significa assumir o con-
fronto de projetos, e desde os interesses
da agricultura camponesa.

De 2004 até hoje, as praticas de edu-
cagdo do campo tém se movido pelas
contradi¢ées do quadro atual, as vezes
mais, as vezes menos conflituoso, das
relagdes imbricadas entre campo, edu-
cac¢io e politicas publicas. Houve avan-
¢os e recuos na disputa do espago pu-
blico e da diregao politico-pedagogica
de praticas e programas, assim como na
atuacao das diferentes organizacoes de
trabalhadores, conforme o cenario
das lutas mais amplas e da correlacao
de forcas de cada momento. O enfren-
tamento das politicas neoliberais para a
educacio e para a agricultura continua
como desafio de sobrevivéncia.

Em 2010, foi criado o Forum Na-
cional de Educagao do Campo (Fonec),
no esforco de retomar a atuacao articu-
lada de diferentes movimentos sociais,
organizacoes sindicais e outras insti-
tuicGes, com destaque agora para uma
participacdo mais ampliada de univer-
sidades e institutos federais de educa-
¢io. Em seu documento de criacao, o
Fonec toma posi¢io contra o fechamen-
to e pela construcdo de novas escolas

no campo, assumindo o compromisso
coletivo de contraponto ao agronego-
cio ¢ de combate a criminalizacao dos
movimentos sociais (Férum Nacional
de Educagio do Campo, 2010, p. 3).
Integra esse momento politico a con-
quista de um decreto da Presidéncia da
Republica que dispos sobre a politica
de educagao do campo e o Programa
Nacional de Educacio na Reforma
Agraria (Brasil, 2010), entendido pe-
las organizagées do férum como mais
uma ferramenta na pressdao para que a
situacio educacional dos trabalhadores
do campo efetivamente se altere.

As tensoes sobre configurar a Edu-
cacio do Campo na agenda da ordem
ou da contraordem aumentam na pro-
porcao em que as contradi¢des sociais
envolvidas na sua origem e no seu des-
tino se explicitam com maior forgca na
realidade brasileira. Lutar por politicas
publicas parece ser agenda da “or-
dem”, mas, em uma sociedade de clas-
ses como a nossa, quando sao politicas
pressionadas pelo polo do trabalho,
acabam confrontando a légica de mer-
cado, que precisa ser hegemonizada
em todas as esferas da vida social para
garantir o livre desenvolvimento do ca-
pital. O Estado ndo pode negar o prin-
cipio (republicano) da universalizacao
do direito a educacdo, mas, na pratica,
nio consegue operar a sua trealizacdo
sem que se disputem, por exemplo, os
fundos puablicos canalizados para a re-
produgao do capital, o que, no caso do
campo, significa, hoje especialmente,
fundos para o avan¢o do agronegdcio,
inclusive em suas praticas de Ebpuca-
GAO CORPORATIVA,

Pela 16gica do modelo dominante, é
a educacio rural e nao a Educacio do
Campo, que deve retornar a agenda
do Estado, reciclada pelas novas de-
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mandas de preparacio de mio de obra
para os processos de modernizagio e
expansio das relagdes capitalistas na
agricultura, demandas que nio necessi-
tam de um sistema publico de educacao
no campo. Porém, isso ¢ confrontado
pela pressao articulada que movimen-
tos de trabalhadores camponeses conti-
nuam a fazer a partir de outras deman-
das e na direcdo de outro projeto.

Entretanto, como defender a edu-
cacdo dos camponeses sem confrontar
a logica da agricultura capitalista que
prevé sua eliminacdo social e mesmo
fisica? Como pensar em politicas de
educagdo no campo a0 mesmo tem-
po em que se projeta um campo com
cada vez menos gente? E ainda, como
admitir como sujeitos propositores de
politicas publicas movimentos sociais
criminalizados pelo mesmo Estado que
deve instituir essas politicas?

Ainda que a Educacgao do Campo se
mantenha no estrito espa¢o da luta por
politicas publicas, suas relagdes consti-
tutivas a vinculam estruturalmente ao
movimento das contradi¢oes do dmbi-
to da QUESTAO AGRARIA, de projetos de
agricultura ou de produgdo no campo,
de matriz tecnolégica, de organizacao do
trabalho no campo e na cidade... E as
disputas se acirram ou se expdem ain-
da mais quando se adentra o debate de
conteudo da politica, chegando ao ter-
reno dos objetivos e da concepcio de
educacio, de campo, de sociedade,
de humanidade.

A explicitagao do confronto principal
em que se move a educa¢io do campo
fortalece aos poucos a compreensao de
que, embora sejam muitos e diversos os
seus sujeitos, ¢ o camponés o sujeito
coletivo que hoje identifica, na sua es-
pecificidade, o polo da contradicio as-
sumida. Vivendo sob o capitalismo, os
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camponeses confrontam sua légica fun-
damental com a da exploracao do traba-
lho pelo capital, resistindo em um modo
distinto de produzir, de organizar a vida
social e de se relacionar com a natureza
(ver AGRICULTURA CAMPONESA).

A Educacao do Campo, como pra-
tica social ainda em processo de cons-
tituicao histérica, tem algumas caracte-
risticas que podem ser destacadas para
identificar, em sintese, sua novidade ou
a “consciéncia de mudanca” que scu
nome expressa:

* Constitui-se como luta social pelo
acesso dos trabalhadores do campo
a educagao (e niao a qualquer edu-
cacio) feita por eles mesmos e nio
apenas em seu nome. A Educac¢io
do Campo nao é para nem apenas
com, mas sim, dos camponeses, ex-
pressao legitima de uma pedagogia
do oprimido.

e Assume a dimensao de pressdo co-
letiva por politicas publicas mais
abrangentes ou mesmo de embate
entre diferentes légicas de formu-
lacdo e de implementacio da poli-
tica educacional brasileira. Faz isso
sem deixar de ser luta pelo acesso
a educacio em cada local ou situ-
acao particular dos grupos sociais
que a compoem, materialidade que
permite a consciéncia coletiva do
direito ¢ a compreensio das razoes
sociais que o impedem.

e Combina luta pela educagio com
luta pela terra, pela Reforma Agra-
ria, pelo direito ao trabalho, a
cultura, a soberania alimentar, ao
territorio. Por isso, sua relacao de
origem com os movimentos sociais
de trabalhadores. Na légica de seus
sujeitos e suas relagoes, uma politica
de Educa¢io do Campo nunca sera
somente de educacao em si mesma
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e nem de educacio escolar, embora
se organize em torno dela.
Defende a especificidade dessa luta
e das praticas que ela gera, mas nio
em carater particularista, porque as
questbes que coloca a sociedade a
propdsito das necessidades parti-
culares de seus sujeitos nao se re-
solvem fora do terreno das contra-
di¢des sociais mais amplas que as
produzem, contradi¢bes que, por
sua vez, a analise e a atuacdo especi-
ficas ajudam a melhor compreender
e enfrentar. E isso se refere tanto
ao debate da educag¢io quanto ao
contraponto de légicas de produ-
¢ao da vida, de modo de vida.

Suas praticas reconhecem e bus-
cam trabalhar com a riqueza social
e humana da diversidade de seus
sujeitos: formas de trabalho, rai-
zes e produgoes culturais, formas
de luta, de resisténcia, de organi-
zagdo, de compreensiao politica,
de modo de vida. Mas seu percur-
so assume a tensao de reafirmar,
no diverso que ¢ patrimonio da
humanidade que se almeja a uni-
dade no confronto principal e na
identidade de classe que objetiva
superar, no campo e na cidade, as
relagdes sociais capitalistas.

A Educac¢io do Campo nio nas-
ceu como teoria educacional. Suas
primeiras questdes foram praticas.
Seus desafios atuais continuam
sendo praticos, ndo se resolven-
do no plano apenas da disputa teo-
rica. Contudo, exatamente porque
trata de praticas e de lutas contra-
hegemonicas, ela exige teoria, e exi-
ge cada vez maior rigor de analise da
realidade concreta, perspectiva de
praxis. Nos combates que lhe tém
constituido, a Educa¢io do Campo
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reafirma e revigora uma concepgao
de educagio de perspectiva emanci-
patéria, vinculada a um projeto his-
térico, as lutas e a construciao so-
cial e humana de longo prazo. Faz
isso ao se mover pelas necessidades
formativas de uma classe portadora
de futuro.

Seus sujeitos tém exercitado o direi-
to de pensar a pedagogia desde a sua
realidade especifica, mas nao visan-
do somente asimesmos: a totalidade
lhes importa, e ¢ mais ampla do que
a pedagogia.

A escola tem sido objeto central
das lutas e reflexdes pedagdgicas
da Educagio do Campo pelo que
representa no desafio de formacio
dos trabalhadores, como media¢io
fundamental, hoje, na apropriaciao
e produ¢io do conhecimento que
lhes ¢ necessario, mas também pe-
las relagdes sociais perversas que
sua auséncia no campo reflete e sua
conquista confronta.

A Educacao do Campo, principal-
mente como pratica dos movimen-
tos sociais camponeses, busca con-
jugar a luta pelo acesso a educagio
publica com a luta contra a tutela
politica e pedagogica do Estado
(reafirma em nosso tempo que #do
deve ser o Estado o educador do povo).
Os educadores sao considerados
sujeitos fundamentais da formu-
lacio pedagodgica e das transfor-
magoes da escola. Lutas e praticas
da Educagio do Campo tém de-
fendido a valorizacio do seu tra-
balho e uma formacio especifica
nessa perspectiva.

Hstas caracteristicas definem o que

é/pode ser a Educagio do Campo, uma
pratica social que nido se compreende



em si mesma e¢ nem apenas a partir das
questdes da educacio, expondo e con-
frontando as contradi¢des sociais que
a produzem. E sio estas mesmas ca-
racteristicas que também podem con-
figura-la como categoria de analise das
praticas por ela inspiradas ou de outras
praticas que nio atendem por esse nome
nem dialogam com essa experiéncia
concreta. A trfade campo—educagio—
politica publica pode orientar pergun-
tas importantes sobre a realidade edu-
cacional da populacio trabalhadora do
campo onde quer que cla esteja.

Como referéncia de futuro a educa-
¢ido dos trabalhadores, a Educacio do
Campo recoloca desde sua luta especi-
fica a questao sempre adiada na histo-
ria brasileira da efetiva universalizacio
do direito a educacao, tensionando na
esfera da politica formas e contetidos
de acoes do Estado nessa direcio. E
se buscar confrontar a légica que im-
pede os trabalhadores de ter acesso
pleno a educacdo bdsica nido ¢ ainda
a “revoluc¢io brasileira”, na pratica, a
superagao do capitalismo nio se reali-
zard sem passar por este confronto e
sua solucao.

No plano da praxis pedagbgica, a
Educagao do Campo projeta futuro
quando recupera o vinculo essencial
entre formacdo humana e producio
material da existéncia, quando concebe
a intencionalidade educativa na direcao
de novos padroes de relagbes sociais,
pelos vinculos com novas formas de
producdo, com o trabalho associado
livre, com outros valores e compro-
missos politicos, com lutas sociais que
enfrentam as contradicoes envolvidas
nesses processos.

E sua contribuicdo original pode
vir exatamente de ter de pensar estes
vinculos a partir de uma realidade es-

Educagao do Campo

pecifica: a relacio com a produgio na
especificidade da agricultura campone-
sa, da agroecologia; o trabalho coleti-
vo, na forma de cooperacdo agricola,
em areas de Reforma Agriria, na luta
pela desconcentracio das terras e con-
tra o valor absoluto da propriedade
privada e a desigualdade social que lhe
corresponde. Vida humana misturada
com terra, com soberana producio
de alimentos saudaveis, com relacoes de
respeito a natureza, de ndo exploraciao
entre geragoes, entre homens e mulhe-
res, entre etnias. Ciéncia, tecnologia,
cultura, arte potencializadas como fer-
ramentas de superacao da alienacdo do
trabalho e na perspectiva de um desen-
volvimento humano omnilateral. Algo
disso ja vem sendo experimentado em
determinados espacos de resisténcia e
relativa autonomia de movimentos so-
ciais ou de comunidades camponesas,
mas talvez possa vir a ser “universaliza-
do” em uma “republica do trabalho”.

E o modo de fazer a luta pela escola
tem desafiado os camponeses a ocupa-
la também nessa perspectiva, como
sujeitos, humanos, sociais, coletivos,
com a vida real e por inteiro, trazendo
as contradi¢cbes sociais, as potencia-
lidades ¢ os conflitos humanos para
dentro do processo pedagbgico, re-
querendo uma concepgio de conheci-
mento e de estudo que trabalhe com
essa vida concreta. Isso tem exigido
e permitido transformagoes na forma
da escola, cuja fun¢io social originaria
prevé apartar os educandos da vida,
muito mais do que fazer da vida seu
principio educativo. Acontecem hoje
no ambito da Educa¢io do Campo ex-
perimentos pedagbgicos importantes
na dire¢ao de uma escola mais proxi-
ma dos desafios de construciao da so-
ciedade dos trabalhadores.
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Notas

! Note-se que este texto integra um diciondrio que leva o mesmo nome, ou tem 0 mesmo
objeto deste verbete, e cuja forma de organizacio procura nos mostrar a quantidade ¢ a
complexidade dos nexos que permitem compreender a Educagio do Campo como um
fenémeno concreto (sintese de muitas determinacies).

* As entidades que apoiaram o I Enera foram também depois, junto com o MST, as pro-
motoras da I Conferéncia Nacional por uma Educacio Bésica do Campo: Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef),
Organizacio das Na¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e Univer-
sidade de Brasilia (UnB), por meio do Grupo de Trabalho em Apoio a Reforma Agraria.

> O Pronera comecou a ser gestado no I Enera, mediante o desafio colocado pelo MST
aos docentes de universidades publicas convidados ao encontro para pensar um desenho
de articulagdo nacional que pudesse ajudar a acelerar o acesso dos trabalhadores das areas de
Reforma Agraria a educagio escolar. A ideia foi levada pela Universidade de Brasilia ao 111
Férum das Instituicoes de Ensino Superior em Apoio a Reforma Agraria, em novembro
de 1997, e o desenho do programa foi formatado entre janeiro e fevereiro de 1998 (ver
PrOGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO NA REFORMA AGRARIA).

* No campo: “o povo tem direito a ser educado no lugar onde vive” (Kolling, Cerioli
e Caldart, 2002, p. 20), e do campo: “o povo tem direito a uma educacio pensada desde
o seu lugar e com sua participagao, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e
sociais” (ibid.), assumida na perspectiva de continua¢io da “luta histérica pela constituicio
da educac¢io como um direito universal” (ibid.), que nao deve ser tratada nem como servigo
nem como politica compensatéria e muito menos como mercadoria.

* Segundo o censo agropecuario de 2006 (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2009), no Brasil, 30% dos trabalhadores rurais sio analfabetos e 80% nio chegaram a con-
cluir o ensino fundamental.
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EDUCACAO OMNILATERAL

Gaudéncio Frigotto

Ommnilateral é um termo que vem
do latim e cuja traducdo literal signi-
fica “todos os lados ou dimensées”.
Hducacao omnilateral significa, assim,
a concepgao de educa¢io ou de forma-
¢ao humana que busca levar em conta
todas as dimensdes que constituem a
especificidade do ser humano e as con-
di¢oes objetivas e subjetivas reais para
seu pleno desenvolvimento histérico.
Hssas dimensbes envolvem sua vida
corporea material e seu desenvolvi-
mento intelectual, cultural, educacio-
nal, psicossocial, afetivo, estético e lu-
dico. Em sintese, educacio omnilateral
abrange a educagio ¢ a emancipa¢io
de todos os sentidos humanos, pois os
mesmos Nao sao siplesmente dados pela
natureza. O que ¢ especificamente humano,
neles, ¢ a criagao deles pelo priprio homem
(Mészaros, 1981, p. 181).

O desenvolvimento que se expres-
sa em cada ser humano nao advém de
uma esséncia humana abstrata, mas é
um processo no qual o ser se consti-
tui socialmente, por meio do trabalho;
¢ uma individualidade — e, consequen-
temente, uma subjetividade — que se
constréi, portanto, dentro de determi-
nadas condi¢Ges historico-sociais. Por
isso, Marx define a esséncia humana,
na sexta tese sobre Feuerbach, como
sendo o conjunto das relagoes sociais (Marx,
1988). E, com base nesta compreensio,
Gramsci (1978) sublinha que a humani-
dade que se reflete em cada individua-
lidade ¢ expressio das multiplas rela-
¢oes do individuo com os outros seres
humanos e com a natureza. Assim, a
lingua que falamos, os valores, os sen-
timentos, os habitos, o gosto, a religiao
ou as crengas ¢ os conhecimentos que
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incorporamos nao sio realidades natu-
rais, mas uma producdo historica. Sio
os seres humanos em sociedade que
produzem as condi¢des que se expres-
sam no seu modo de pensar, sentir ¢
de ser.

Tal compreensdo de ser humano ¢é
o oposto da concepc¢ao burguesa cen-
trada numa suposta natureza humana
sem histéria, individualista e competi-
tiva, na qual cada um busca o maximo
interesse proprio. Pelo contrario, pres-
supde o desenvolvimento solidario das
condicdes materiais e sociais e o cui-
dado coletivo na preservacao das bases
da vida, ampliando o conhecimento, a
ciéncia e a tecnologia, nio como for-
cas destrutivas e formas de dominacio
e expropria¢do, mas como patrimonio
de todos na dilatacao dos sentidos e
membros humanos.

Sendo o trabalho a atividade vital
e criadora mediante a qual o ser hu-
mano produz e reproduz a si mesmo,
a educacio omnilateral o tem como
parte constituinte. Por isso, Marx, ao
se referir aos processos formativos na
perspectiva de superacao da sociedade
capitalista, enfatiza o trabalho, na sua
dimensdo de valor de uso, como princi-
pio educativo, e a importancia da edu-
cagdo politécnica ou tecnoldgica.’

Outro aspecto a sublinhar ¢ que,
como evidenciam varias analises de
educadores marxistas, nem Marx e nem
Engels se dedicaram especificamente a
elaborar uma teoria da educacio. Nem
mesmo Grasmci, cujas preocupacdes
com a educa¢ido escolar sio mais ex-
plicitas e reiteradas, teve esse objetivo.
A questio da educagido aparece, por
um lado, na critica a sua perspectiva
unilateral e restrita vinculada ao plano
material objetivo nas relacGes sociais
capitalistas fundadas na propriedade

privada dos meios e instrumentos de
producio,” na divisao social do traba-
lho, e nos processos de expropriacao
e alienacdo que tais relagées impoem,
limitando o livre e solidario desenvol-
vimento humano.

Por outra parte, essas analises
apontam, 20 MesMo tempo, para a ne-
cessidade de luta pela superacio deste
modo de producio e, no plano das suas
contradi¢oes, para que se va construin-
do o carater e a personalidade do ho-
mem novo, mediante processos educa-
tivos que afirmem os valores de justica,
de solidariedade, de cooperaciao e de
igualdade efetiva, e o desenvolvimento
de conhecimentos que concorram para
qualificar a vida de cada ser humano.
Um conhecimento que concorra para
abreviar o tempo dedicado ao trabalho
como resposta ao reino imperativo das
necessidades materiais e amplie o tem-
po livre, tempo de escolha, de possibili-
dade de criacio e de humanizacio. Por
isso, uma das lutas centrais no interior
da sociedade capitalista ¢ a da diminui-
¢ao da jornada de trabalho.

Os fundamentos filoséficos e his-
téricos do desenvolvimento omnilate-
ral do ser humano e da educacdao ou da
formagao humana que a ele se vincula,
na sua forma mais profunda e radical
(que vai a raiz), sao encontrados nas
analises de Marx, Engels e de outros
marxistas, especialmente Gramsci e
Lukacs. Nestas analises, fica explicito
que até o presente momento os seres
humanos viveram a sua pré-historia
porque o desenvolvimento dos sen-
tidos e das potencialidades humanas
esteve obstruido pela cisio em classes
sociais antagonicas e pela exploracio
de uma classe sobre as demais.

A sociedade capitalista, sob a qual
vivemos, constituiu-se mediante a su-
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peracio das formas explicitas de ex-
ploragio materializadas pela escravi-
dao ou pelo servilismo das sociedades
precedentes, mas estatuiu uma forma
mais sutil de expropriacdo do trabalho
alheio, mediante uma igualdade aparen-
te e formal, entre os donos do capital e
os trabalhadores que vendem sua forca
de trabalho. Trata-se de uma sociedade
que explora dentro de uma legalida-
de construida pela classe dominante ¢
que se expressa no direito positivo por
ela produzido.

O balanco de dois séculos de capi-
talismo mostra-nos toda a sua irracio-
nalidade, com a apropriagao privada do
avanco cientifico e tecnoldgico como
forma de gerar mais capital. A terra e
o desenvolvimento do conhecimento,
da ciéncia e da tecnologia, apropriados
privadamente e colocados a servico da
expansao do capital, voltam-se contra
a classe trabalhadora e seus filhos e se
afirmam dentro de uma légica destruti-
va. Além disso, ocorre a aniquilagao de
direitos e das bases da vida, mediante
a agressio ao meio ambiente.! Disso
resulta uma contradi¢do insanavel que
se evidencia pelo aumento da miséria e
da fome, pela volta das epidemias, pela
indigéncia e pelo aumento da violéncia
e do exterminio dos pobres.

As possibilidades do desenvolvimento
humano omnilateral e da educagio omni-
lateral inscrevem-se, por isso, na disputa
de um novo projeto societario — um pro-
jeto socialista — que liberte o trabalho, o
conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, a
cultura e as relacbes humanas em seu con-
junto dos grilhGes da sociedade capitalista;
um sistema que submete o conjunto das
relagoes de produgao e relagdes sociais,
educacao, saude, cultura, lazer, amor, afe-
to e, até mesmo, grande parte das crencas
religiosas a logica mercantil.

Educacao Omnilateral

A base objetiva da analise da evo-
lu¢do social e econémica e do homem
como um animal social que se cria e
recria pelo trabalho a encontramos em
Marx, tanto em suas obras de juventude,
especialmente nos Manuscritos econdmico-
Jilosdficos (2004)," quanto nas de sua ma-
turidade intelectual, em O capital (2000)
e no Grundrisse (1986). Na andlise da
evolucdo histérica, que levou ao surgi-
mento da propriedade privada ¢ a su-
bordina¢io do trabalho ao capital, este
autor explicita-nos por que o desenvol-
vimento humano e a educacio omni-
lalateral estao limitados, constrangidos
e mutilados.

Com efeito, mediante a proprieda-
de privada dos meios e instrumentos de
producio, estabelece-se o impedimen-
to da maioria dos seres humanos de
produzir dignamente a sua existéncia
pelo seu trabalho em relagao solida-
ria com os demais seres humanos. O
contingente de milhares de familias
dos trabalhadores sem-terra experi-
menta, ha anos, este impedimento, e
sente em suas vidas os seus efeitos.
Da mesma forma, os demais trabalha-
dores do campo, que vivem da pou-
ca terra ou sao arrendatirios, e os da
cidade, que vendem sua forca de tra-
balho ou que estio desempregados ou
subempregados, produzem suas vidas
de forma precaria porque parte de sua
producio ou de seu tempo de trabalho
sao expropriados.

A propriedade privada se constitui
no fundamento de todas as formas de
alienacdo. Separa e aliena o ser humano
da natureza e do produto de seu traba-
lho; aliena-o de si mesmo, pois o que
produz nao lhe pertence, mas pertence
a quem comprou sua for¢a e seu tempo
de trabalho; aliena-o como membro da
humanidade ou lhe exclui da condi¢ao
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humana e, finalmente, aliena-o em rela-
¢io aos outros seres humanos.®

Ao separar, pela propriedade priva-
da, o trabalhador dos seus meios e ins-
trumentos para a produgao de sua vida,
tornando-o uma mercadoria — forca de
trabalho —, o capital administrara essa
forca de acordo com os seus interes-
ses, destinando a cada trabalhador uma
parcela, de sorte que possa extrair de
cada trabalhador o maximo de produ-
tividade. O advento de novas tecnolo-
gias, em vez de ser algo que beneficia
o trabalhador, volta-se contra ele por
causa da intensificacio do trabalho
e da exploracio, e pela ampliacio do
exército de reserva de desempregados
e subempregados. Para a grande maio-
ria dos trabalhadores do campo, em
vez de significarem novas possibilida-
des na melhoria da producao, as novas
tecnologias resultam em sua expulsio
para periferias urbanas e na amplia-
¢io do latifundio. Por isso, torna-se,
para a classe trabalhadora, uma ques-
tao vital abolir a propriedade privada
e “substituir o individuo parcial, mero
fragmento humano que repete sempre
uma operacio parcial, pelo individuo
integralmente desenvolvido” (Marx,
2000, p. 552).

Neste contexto, as questdes cen-
trais no campo educativo, seguindo
as contribuicbes de Marx, HEngels,
Gramsci e Lukacs, e apropriando-as
para nossos dias, sio:

*  Quais os elementos educativos a
serem combatidos, e quais devem
ser reforcados e incorporados, no
conjunto das praticas sociais e nas
instituicGes, por corroborarem a
construcdo da travessia para rela-
¢oes sociais que permitam o reencon-
tro com a bhumanidade perdida sob as
relagdes sociais capitalistas e possi-

bilitarem o pleno desenvolvimento
nao so6 dos “cincos sentidos, mas
também os assim chamados sen-
tidos espirituais, os sentidos pra-
ticos (vontade, amor etc.), numa
palavra, o sentido humano, a hu-
manidade dos sentidos” (Marx,
2004, p. 210)»

*  Qual o papel e a funcio especificos,
no plano contraditério do velho e
do novo, da instituicio escola nesta
travessia cujo objetivo nio se reduz
a emancipagao da religido e da po-
litica dentro da ordem capitalista,
mas da emancipa¢io humana, cuja
condicdo ¢ a sua superacior’

Tanto no plano das praticas educa-
tivas difusas que se efetivam em todos
os espacos da vida em sociedade — no
trabalho, no esporte, nas atividades
culturais, no plano das relacdes fami-
liares e nas proprias relagdes afetivas —
quanto na instituicdo escolar, a tarefa
daqueles que querem o reencontro dos
seres humanos com a sua humanidade
cindida e perdida implica um comba-
te sem tréguas aos valores mercantis
da competicio, do individualismo, do
consumismo, da violéncia e da explo-
racdo sob todas as suas formas.

Em contrapartida, cabe reforcar a
ideia da propriedade social e coletiva
da terra e da ciéncia e tecnologia como
valores de uso na compreensao de que
uma individualizacdo rica somente se
efetivard quando cada ser humano te-
nha uma mesma base material objetiva
e subjetiva para o seu desenvolvimento.
Disto decorre o sentido da solidarieda-
de e a cooperacio em todas as esferas da
producdo da vida, assim como o senti-
do de justica. Ele nos ensina que, por
sermos todos animais sociais que nio
podem prescindir de produzir os meios
de vida pelo trabalho de cada um de
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acordo com as suas possibilidades e res-
peitando as particularidades da infancia,
juventude, vida adulta e velhice, temos o
dever de colaborar nesta tarefa.

No ambito da educacao escolar,
cabe combater, inicialmente, a forma-
¢do tanto bdsica quanto profissional
subordinados a fragmentagao do pro-
cesso capitalista de producio ou a vi-
sio unidimensional das necessidades
do mercado. Ao longo do século XX,
assumem papel central os herdeiros
dos economistas filantropos a que se refe-
re Marx, para os quais o significado da
educacio ¢ adaptar a formacio dos tra-
balhadores as mudancas na divisao do
trabalho: uma formacao fragmentada e
plurifuncional ou polivalente, fundada
numa concepgao de conhecimento que
analisa a realidade humana de forma
atomizada e¢ que a reduz ao aparente
mascarado como a mesma se produz.

Os organismos internacionais,
como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimen-
to (Bird), a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), e a Organizaciao
Internacional do Trabalho (OIT),
acolhem hoje os sucedaneos dos eco-
nomistas filantropos, que ditam para
o mundo as reformas educacionais
para formar trabalhadores funcionais
ao capital.

Uma multiplicidade de nogoes
explicitam, a comecar pela de capital
bumano, a concepgao unidimensional
dominante de educagdo que, de direito
social e subjetivo, passa cada vez mais a
ser um servico mercantil. Desde 1994,
uma comissdo de professores da Uni-
versidade de Frankfurt elege, anual-
mente, uma Umwort (“nao palavra”)
para designar termos que nio expres-
sam a realidade e degradam a dignidade
bumana. “Capital humano”, definida

Educacao Omnilateral

como uma antipalavra, um fantasma
que vaga pela teoria econémica, foi es-
colhida em 2004 com a seguinte justifi-
cativa da comissao: “degrada pessoas a
grandezas de interesse meramente eco-
nomico” (Altvater, 2010, p. 75).

No bojo do ideario neoliberal, que
tira da referéncia a sociedade e os di-
reitos coletivos e universais e centra-se
no superindividualismo, novas nocées
derivam de capital humano. As ndo pa-
lavras que degradam a dignidade huma-
na e a reduzem a grandeza economica,
entre outras, sa0: sociedade do conhe-
cimento, qualidade total, pedagogia das
competéncias, empregabilidade, em-
preendedorismo e capital social.

Na educacio e instrucao do set hu-
mano novo, cuja tarefa ¢ a de elevar a
classe operdria acima dos niveis de conbeci-
mento e dos valores da burgnesia na constru-
¢ao de novas relacoes sociais despidas
da violéncia de classe, as trés dimen-
soes apontadas por Marx e Engels
em 18068, enriquecidas historicamente
pela producao de novos conhecimen-
tos, permanecem integralmente vali-
das: educagio intelectnal, corporal e educa-
¢ao tecnoldgica. Esta tltima, “recolhe os
principios gerais de carater cientifico
de todo o processo de producio e,
a0 mesmo tempo, inicia as criangas e
os adolescentes no manejo de ferra-
mentas elementares dos diversos ramos
de producio. A divisio das criancas
e adolescentes em trés categorias, de
9 a 18 anos, deve corresponder um
curso progressivo para a sua educa-
¢ao intelectual, corporal e politécnica”
(Marx e Engels, 1983, p. 60). Nesta
concepgao, estio dados os fundamen-
tos do que deve ser a funcio e o direito
da educacao basica universal, publica,
laica, gratuita e unitaria, e do trabalho
como principio educativo.
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Um aspecto central para os movi-
mentos sociais e organizacoes dos tra-
balhadores do campo e da cidade ¢ a
apreensao da especificidade da escola
no dominio dos fundamentos cienti-
ficos que permitem compreender, ao
mesmo tempo, na expressao sintética de
Gramsci, como funcionam a sociedade das
coisas (ciéncias da natureza) e a sociedade
dos homens (ciéncias sociais e humanas).

O carater revolucionario da escola,
no ventre das atuais adversas e contra-
ditérias relagbes sociais, constitui-se
na medida pela qual o processo pe-
dagdgico, no conteudo, no método e
na forma, permite as criangas, jovens
e adultos irem se apropriando daquilo
que Marx entende por cientificidade do
saber.” Trata-se do saber que implica
um método materialista histérico dia-
lético que supere as formas fragmen-
tarias, funcionalistas, pragmaticas e uti-
litaristas da “ciéncia” burguesa, a qual
separa os objetos de conhecimento das
mediacGes e conexbes que 0s consti-
tuem, uma “ciéncia” que pode revelar
as disfuncoes da realidade, mas nao
consegue explicar o que as produz.

Torna-se, assim, um conhecimento
que naturaliza, mascara e reproduz as
relagdes sociais de exploracao e as exime
dos efeitos de sua violéncia, expressa na
desigualdade social ¢ em todas as ma-
zelas humanas que dai advém. Exime-
as, do mesmo modo, do carater preda-
tério da natureza e da degradaciao do
meio ambiente, e seus efeitos reais e
crescentes, que ameagam a vida do pla-
neta Terra.

Quando se produzem conhecimen-
tos que apreendem a historicidade do
real, vale dizer, como ele se produz
em todas as dimensoes do mundo hu-
mano e da natureza, tal conhecimento
ou teoria constitui, como indica Marx,

uma forca material revolucionaria. Dis-
to decotre a critica de Marx a todas as
formas de doutrinacio e de reducio-
nismos na construcdo da cientificidade
do conhecimento.

A escola, assim, terd um papel revo-
lucionario na medida em que construa —
por um método materialista histérico
dialético, partindo dos sujeitos concre-
tos, com sua cultura, saberes e senso
comum, e dialogando
com o patriménio de conhecimentos

criticamente

existente — as bases cientificas que
permitem compreender como se pro-
duzem os fendmenos da natureza ¢ as
relacdes sociais.® Estas serdo bases para
uma praxis revolucionaria em todas as
esferas da vida, no horizonte de abolir
para sempre a cisao da humanidade em
classes sociais. E nesta praxis e na luta
politica concreta que se forjam a iden-
tidade e consciéncia de classe.

Neste horizonte de compreensao do
papel da institui¢do escola, cabe com-
bater, em seu interior, todas as formas
de competicao que estimulam o indivi-
dualismo, icone da educagio burguesa.
Do mesmo modo, se pautados pelo
rigor cientifico que nos mostra uma
realidade social e humana produzidas,
em todas as esferas da vida, de forma
desigual, ndo faz sentido a ideologia
dos dons e nem estimular no processo
educativo as avaliagbes comparativas,
ou “premiar os melhores” alunos ou
professores, um expediente cada vez
mais utilizado pelo ideario neoliberal
em nossa realidade.

A tarefa do desenvolvimento
humano omnilateral e dos processos
educativos que a ele se articulam di-
reciona-se num sentido antagbnico ao
ideario neoliberal. O desafio ¢, pois, a
partir das desigualdades que sao dadas
pela realidade social, desenvolver pro-
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cessos pedagdgicos que garantam, ao
final do processo educativo, o acesso
efetivamente democratico ao conheci-
mento na sua mais elevada universali-
dade. Nao se trata de tarefa facil e nem
que se realize plenamente no interior
das relagoes sociais capitalistas. Esta,
todavia, é a tarefa para aqueles que
buscam abolir estas relacdes sociais.

Educacao Omnilateral

outros movimentos sociais e organizacoes
dos trabalhadores do campo perceberam
que, sem luta, esta realidade nao muda. E
¢ dentro de suas lutas que, de forma mais
explicita e nio sem dificuldades, se cons-
troem os processos pedagogicos escolares
centrados no projeto da Educagao do Can-
o, projeto que se traduz na agdo pratica
da relacao entre ciéncia, cultura e trabalho

como principio educativo, dimensées ba-

Nao por acaso, o Movimento dos
sicas da educagdo omnilateral.

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e

Notas

! Com efeito, na literatura que analisa as concepgdes de educagio e instrugdo na obra de
Marx e outros autores marxistas, de forma recorrente, especialmente o trabalho como prin-
cipio educativo ¢ a educag¢io politécnica ou tecnolégica sio tratados como dimensdes da
educacio omnilateral. Ver, a esse respeito, Frigotto, 1984 e Souza Junior, 2010.

* Cabe nio confundir propriedade como valor de uso com a propriedade privada dos meios
e instrumentos de producdo com o fim de gerar lucro e acumular capital mediante a explo-
racdo do trabalho alheio. Como sublinha Marx, “originariamente propriedade significa nada
mais que a atitude do homem ao encarar suas condi¢oes naturais de producido como lhe
pertencendo, como pré-requisitos da sua propria existéncia” (1977, p. 85; grifos do autor).

? Ver, a esse respeito, Mészaros, 2002 e Altvater, 2010.

* Uma andlise profunda, a partir dos Manuscritos econdmico-filoséficos, sobre o cariter fun-
dante do trabalho na constituicdo do homem como ser social é efetivada por Lukacs,

2010.

® Essa sintese de Istvin Mészaros (1981, p. 16) é desenvolvida de forma detalhada e dida-
tica ao longo de toda essa obra, que trata da teoria da alienacio em Marx, destacando seus
aspectos econdmicos, politicos, ontolégicos e morais ¢ educacionais.

¢ Sobre a necessidade de ir além da emancipacio religiosa ¢ politica ¢ buscar construir a
emancipac¢do humana, ver Marx, 2007 e Marx e Engels, 2003.

" Ver Barata-Moura, 1998, p. 69-145.

8 Para aprofundar esta questdo, ver Saviani, 2008, p. 65-73.

Para saber mais

ALUTVATER, E. O fim do capitalismo como o conbecemos. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2010.

BARATA-MOURA, J. Materialismo e subjetividade. Estudos em torno de Marx. Lisboa:
Avante, 1998.

Fricorro, G. A produtividade da escola improdutiva. Sao Paulo: Cortez, 1984.

273



Dicionario da Educacao do Campo

Grawmsct, A. Concepeio  dialética da bistéria. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 1978.

LukAcs, G. Prolegimenos para uma ontologia do ser social. Campinas: Boitempo, 2010.

Marx, K. Elementos fundamentales para la critica de la economia politica (Grundrisse)

1857-1858. 14. ed. México, D. E.: Siglo XXI, 1986.

. O capital. 24. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2006.

. A questao judaica. 6. ed. Sao Paulo: Centauro, 2007.

. Formagoes econdmicas pré-capitalistas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

. Manuscritos econdmico-filosdficos. Sio Paulo: Boitempo, 2004.

. Teses sobre Feuerbach. In:

; ENGELs, E. Obras escolhidas. Sao

Paulo: Alfa-Omega, 1988. V. 3, p. 208-210.

s ENGELS, V. A sagrada familia. Sio Paulo: Boitempo, 2003.

1868. In: ;

. Instru¢oes aos delegados do Conselho Central Provisorio, AIT,
. Texctos sobre educagao e ensino. Sao Paulo: Morais, 1983.

MriszAROS, 1. Marx: a teoria da alienacio. Rio de Janeiro: Zahar, 1981,

. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicdo. Sao Paulo:

Boitempo, 2002.

Saviang, D. Onze teses sobre educaciao e politica. In:

. Escola e democracia.

Campinas: Autores Associados, 2008. p. 81-91.

Souza JRr., J. Marx ¢ a critica da educagao. Aparecida: Ideias & Letras, 2010.

EDUCACAO POLITECNICA

Gandéncio Frigotto

A compreensio adequada do sen-
tido de educacdo politécnica implica
situd-la como resultado de um embate
dentro de um processo histérico que
padece, até o presente, da dominacao
de uns seres humanos sobre os outros,
e, consequentemente, situa-la na cons-
tituicao das sociedades de classes e de
grupos sociais com interesses inconci-
liaveis e antagbnicos.

Os interesses do agronegdcio, por
exemplo, representados por fracoes da

burguesia nacional e internacional de-
tentoras do capital, sio incompativeis
e antagbonicos em relacdo aos interesses
dos trabalhadores do campo e da cida-
de e relagdao aos processos produtivos
que garantam a soberania alimentar
e,a0 mesmo tempo, que nao degradem e
destruam o meio ambiente.

Em contrapartida, a agricultura
camponesa de base agroecoldgica esta
vinculada a soberania alimentar dos po-
vos e a processos educativos e de pro-
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dugdo de conhecimento e tecnologias
que aumentem a produtividade e que
preservam a vida da natureza e do pla-
neta, e a saude coletiva. Por isso, neste
verbete, buscamos situar, inicialmente,
as bases histérico-materiais em que essa
concepgao de educagido se constrdi e,
em seguida, explicitar seu sentido ¢ suas
perspectivas na nossa realidade.

Um olhar atento sobre a histo-
ria desde o momento que o ser hu-
mano se reconhece como tal, revela
que duas praticas sociais, ainda que
diversas, coexistem em todas as for-
mas de sociedade: o trabalho e os pro-
cessos educativos.

O ser humano, como um ser da
natureza, para
apropriar-se desta mesma natureza ou
produzir bens que satisfacam suas ne-
cessidades vitais. Desde os povos co-
letores e cacadores até o presente, e

sobreviver necessita

enquanto o ser humano existir, o traba-
lho constitui-se, assim, na atividade vital
imprescindivel, pelo simples fato de que
¢ por meio dele que o ser humano se
produz ou se recria permanentemente.

E com esta compreensio que Marx
(1983a, p. 149) vai dizer que o traba-
lho é um processo entre o homem e
a natureza no qual, por sua acdo, os
seres humanos regulam e controlam o
seu metabolismo com a natureza. Para
isso, péem em movimento seus corpos,
bracos, pernas, cabecas, maos, para se
apropriarem daquilo que necessitam
para a proépria vida. Pelo trabalho, en-
tao, o ser humano modifica a natureza
que lhe é externa e, a0 mesmo tempo,
modifica a sua propria natureza. A his-
téria humana, nesta perspectiva, é, para
Marx, a expressio da producio do ser
humano pelo trabalho.

Do mesmo modo, ainda que nio
com o mesmo carater, em todas as so-

Educacao Politécnica

ciedades, cada geracdo se preocupa em
repassar seus valores, conhecimentos
e experiéncias as geragdes seguintes,
com o propdsito de garantir a repro-
ducio social. Isso se efetiva por pro-
cessos educativos difusos em todas as
a¢oes humanas ou por processos for-
mais especificos, como ¢ a escola tal
qual a conhecemos hoje.

Tanto o trabalho quanto os proces-
sos educativos explicitam sua forma
especifica dentro dos diferentes mo-
dos de producio social da vida huma-
na. B neste particular que, uma vez
mais, Marx (1983b, p. 24) nos permite
entender que, no processo de produ-
¢do da vida social, os seres humanos
estabelecem determinadas relacoes de
produgio que correspondem a deter-
minado grau de desenvolvimento de
suas forcas produtivas, essas constitui-
das pelos meios de producio — terra,
ferramentas, tecnologias, instrumentos
e instalacées — e forca de trabalho. O
conjunto dessas relaces sociais de
producao forma a estrutura econdémica
da sociedade, a qual condiciona a for-
ma que assume a vida social, politica
e intelectual.!

Atente-se, porém, como sublinha
Karel Kosik, que o cariter basico e
imprescindivel da atividade econdémica
“nio decorre de um superior grau de
realidade de alguns produtos humanos,
mas do significado central da praxis e
do trabalho na criaciao da realidade hu-
mana” (1986, p. 109). Neste sentido, “a
economia nao ¢ apenas a produgao de
bens materiais: ¢ a totalidade do pro-
cesso de producio e reprodugao do ho-
mem como ser humano-social. [...] E ao
mesmo tempo producido das relacoes
sociais dentro da qual esta producio se
realiza” (ibid., p. 173). Assim, na pro-
ducio de si mesmos na sua reproducao
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social, os seres humanos produzem,
a0 mesmo tempo, “os bens materiais,
o mundo materialmente sensivel, cujo
fundamento é o trabalho; as relacoes e
as instituicGes sociais, o complexo das
condicdes sociais; e, sobre a base disso,
as ideias, as concepgoes, as qualidades
humanas e os sentidos humanos cor-
respondentes” (ibid. p. 113).

E na apreensio da especificida-
de das relagdes sociais do modo de
producio capitalista e de suas contradi-
¢oes insanaveis que Marx, ainda que de
forma breve no conjunto de sua obra,
trata de processos amplos de formacao
humana, da instrucao escolar ¢ da na-
tureza do conhecimento e da ciéncia,
que interessa serem desenvolvidos na
perspectiva da superagdo do capita-
lismo e de todas as formas de cisdao
em classes.

A maneira pela qual Marx explicita
o processo de producio da vida social
nos permite compreender por que o
trabalho ¢ uma atividade imperativa
e imprescindivel, diretamente ligada a
producao e a reproducio da vida hu-
mana ¢ a educagdo, uma pratica social
mediadora, constituida e constituinte
deste processo.

Do mesmo modo, permite enten-
der que a especificidade que assumem
o processo produtivo, o trabalho e os
processos educativos depende da natu-
reza do modo social de produgao. Até o
presente, a histéria humana, como alude
Marx, desenvolve-se sob a domina¢io
de uma classe social sobre outras, cin-
dindo o género humano e violentando
a maioria dos seres humanos mediante
diferentes formas de exploracdo e alie-
nacio — escravismo na Antiguidade,
escravismo e servilismo no modo de
producio feudal, e compra e venda
da forga de trabalho sob o capitalismo.

A burguesia, para afirmar seu pro-
jeto societario, teve de revolucionar e
superar as formas precedentes de re-
lagGes sociais de producio e as ideias,
valores e processos educativos que
lhes eram inerentes. Todavia, como
lembram Marx e Engels, a burguesia
nio aboliu as classes, “apenas estabele-
ceu novas classes, novas condi¢coes de
opressdo, novas formas de luta em lu-
gar das velhas” (Marx e Engels, 1982,
p. 94). A tarefa historica que se impoe
¢, pois, abolir o conjunto das relacSes
sociais burguesas, seus valores, sua cul-
tura e seus processos formativos a fim
de liberar os seres humanos de todas as
formas de opressio e exploragio. Essa
superac¢ao nao resulta de uma abstracio,
mas da praxis humana (relacdo dialéti-
ca entre teoria e pratica, pensamento e
acao) em todas as esferas da vida social.

Essa praxis revolucionaria nio se
efetiva no terreno ou no plano ideal,
mas no plano concreto da realidade
adversa das relagoes socais de expro-
priacdo e de alienagio, atualmente sob
o capitalismo. E ¢ dentro destas rela-
¢bes sociais adversas e no plano de suas
contradi¢cOes insandveis e cada vez mais
profundas que se instaura o embate por
processos formativos que desenvolvam
valores, conhecimentos, sentimentos e
sentidos humanos que sedimentem
a travessia para novas relacdes so-
ciais libertas da dominacao e violéncia
de classe.

Na perspectiva da superagao das re-
lagGes sociais capitalistas e no seio de
suas contradicoes, Marx sinaliza trés
conceitos relativos a formacgio que es-
tao intrinsecamente ligados, mas que,
por suas particularidades, sio trata-
dos em verbetes especificos neste di-
cionario: o TRABALHO COMO PRINCIPIO
Ebpucativo, ligado ao processo de so-
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cializacio e de construcao do carater
e da personalidade do homen novo, que
internaliza, desde a infancia, a sua con-
digdo de ser da natureza e que, portan-
to, implica produzir, com os outros se-
res humanos, seus meios de vida e niao
viver da expropriagdo do trabalho de
seus semelhantes; a formacio humana om-
nilateral (ver EDUCACAO OMNILATERAL),
ligada ao desenvolvimento de todas as
dimensoes e faculdades humanas, em
contraposicio a visao unidimensional
de educar e formar para os valores e
conhecimentos uteis a0 mercado capi-
talista; e, finalmente, o de EDUCACAO
POLITECNICA on  fecnoldgica, ligada ao
desenvolvimento das bases de conhe-
cimentos que se vinculam ao proces-
so de produgdo e reproducio da vida
humana pelo trabalho, na perspectiva
de abreviar o tempo gasto para respon-
der as necessidades (essas sempre his-
toricas) inerentes ao fato de o homem
fazer parte da natureza e de ampliar o
tempo livre (tempo de escolha, de frui-
¢io, de ludico e de atividade humana
criativa), no qual a omnilateralidade
pode efetivamente se desenvolver.

Porém, vale insistir, esses conceitos
em Marx niao resultam de elucubra-
coes abstratas e ideais, mas da anilise
rigorosa do processo historico. E neste
sentido que ele percebe na revolugio
burguesa — a qual, para se constituir e
afirmar, necessitou abolir o trabalho
escravo, combater o poder absolutista
e a concepcao metaffsica (ndo histori-
ca) da realidade humana — elementos
civilizatorios. Por isso, também, nio
encontraremos na sua analise a defesa
da volta a formagdo e a instrucio hu-
mana pela Biblia, ¢ nem a defesa do
trabalho do homem da caverna ou a
formagao artesanal, posto que, por sua
capacidade de criar, mesmo sob con-

Educacao Politécnica

dicoes adversas de sociedades cindidas
em classes, o ser humano foi produzin-
do novos conhecimentos e capacidades
para prover suas necessidades.

A educagio politécnica resulta, as-
sim, no plano contraditorio da neces-
sidade do desenvolvimento das forgas
produtivas das relacGes capitalistas de
producdo e da luta consciente da ne-
cessidade de romper com os limites
intrinsecos e insandveis destas mesmas
relagoes. Esta compreensio Marx ja a
desenvolve nos Manuscritos econdmico-
Sfilosdficos (1989), quando salienta que
o novo nao brota do nada ou de
uma ideia, ¢ nem sem atribulacoes,
mas ¢ arrancado do seio das velhas
relacdes sociais.

O terreno préprio do desenvolvi-
mento humano omnilateral (em todas
as suas dimensdes) do carater radical-
mente educativo do trabalho, dos co-
nhecimentos, da ciéncia e da tecnologia
somente terdo a sua efetiva positividade
e a capacidade de dilatar as qualidades e
potencialidades humanas quando as re-
lacGes sociais classistas sob o capitalis-
mo forem superadas.

Esta compreensio de travessia na
contradi¢io ¢é claramente posta por
Marx na mensagem do Conselho Geral
da Associagao Internacional dos Tra-
balhadores em 1871, no contexto dos
acontecimentos da Comuna de Paris:
“S6 a classe operaria pode converter a
ciéncia de dominac¢do numa for¢a po-
pular [...]. A ciéncia s6 pode desempe-
nhar o seu genuino papel na republica
do trabalho” (Marx apud Barata-Moura
1997, p. 71).

Ao longo de sua obra e de ou-
tros textos produzidos com Engels,
Marx utiliza diferentes termos para
caracterizar a concep¢io de educa-
¢do ou instrucdo que interessa a
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classe trabalhadora e que, ao mes-
mo tempo, se opbe e transcende a
forma fragmentaria, unidimensional,
adestradora de educacio e instrucao
burguesa, a qual procura ecterni-
zar a divisdo entre trabalho manual
e intelectual ou entre a concepgio e a
execucdao do trabalho e, portanto,
a cisao entre classes sociais.

Os termos de educacio ou instru-
¢ao politécnica ou tecnoldgica sdo os
dois mais abrangentes que Marx utili-
zou buscando afirmar uma concepcao
de educacao que, no conteudo, no mé-
todo e na forma de organizar-se, inte-
ressa a classe trabalhadora e nio separa
educacgio geral e especifica e trabalho
manual e intelectual.

Embora o termo politécnica, na
sua traducdo literal, signifique muitas
técnicas, nio se pode depreender que
Marx, em algum momento ou em pas-
sagem de sua obra, o tenha utilizado
no sentido de soma de técnicas frag-
mentadas ou de instru¢do pragmatica e
fragmentada. Ao contrario, “politecnia
diz respeito ao dominio dos fundamen-
tos cientificos® das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de traba-
lho moderno” (Saviani, 2003, p. 140).
Expressa, assim, o mesmo sentido de
tecnologia, termo também utilizado
por Marx, e que literalmente significa a
ciéncia da técnica.

Cabe registrar que, no campo edu-
cacional critico, ha um debate sobre
qual o termo que, do ponto de vista de
Marx, seria mais adequado. Com base,
sobretudo, nas detalhadas andlises fi-
lolégicas de Mario Manacorda (1964 e
1991), Paolo Nosella polemiza a abot-
dagem de Dermeval Saviani e outros
educadores, sustentando que somente
a “expressiao ‘tecnologia’ evidencia o
germe do futuro, enquanto ‘politec-

nia’ reflete a tradicao cultural ante-
rior a Marx, que o socialismo real de
Lenin impo6s a terminologia pedagogica
de sua politica educacional” (Nosella,
2007, p. 145).°

Por certo, o debate ajuda a qualificar
as analises, mas, por diferentes razoes,
entendemos como Saviani que, indepen-
dentemente da questdo terminolégica,

[...] do ponto de vista concei-
tual, o que estd em causa ¢ um
mesmo conteudo. Trata-se da
unido entre formacio intelec-
tual e trabalho produtivo que,
no texto do Manifesto, aparece
como “unificacio da instrucao
com a produgdo material”, nas
Instrugies, como “instrucao poli-
técnica que transmita os funda-
mentos cientificos gerais de to-
dos os processos de produgao”
e, em O capital, enuncia-se como
“instrucao tecnologica, tedrica e
pratica”. (Saviani, 2003, p. 145)

O que parece claro ¢ que as diferen-
tes denominacoes dadas por Marx, para
qualificar a educagio ou instru¢io que
interessa a classe trabalhadora e que se
contrapoe a educacio burguesa, se for-
jam no plano histérico real e contradi-
torio das relagGes sociais capitalistas.
Assim, o cardter mais ou menos verda-
deiro ou o que anuncia o germe do novo se
manifesta na expressao de educagao po-
litécnica ou tecnoldgica. Por outra parte,
como aprendemos com Marx (1988) na
critica as teses de Feuerbach (especifica-
mente na tese dois), a questio do que ¢é
certo ou verdadeiro em relacio a reali-
dade humana nio é uma questio tedrica
e menos ainda terminolégica. Somente
no terreno da praxis os fatos assumem
sentido histérico e ndo se reduzem a
uma discussdo escolastica.
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No Brasil, a introducdo do conceito
de educagao politécnica se da na déca-
da de 1980, com o desenvolvimento,
em alguns cursos de poés-graduacio,
dos estudos das obras de Marx,
Engels, Gramsci e Lenin, e constitui
claro contraponto as concepgdes de
educacio e de formacdo profissional
protagonizadas, ao longo da ditadura
civil-militar das décadas de 1960 e 1970
e nos embates quando da elabora¢io
da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional (LDB) e do Plano Nacio-
nal de Educacao, nas décadas de 1980
e 1990, pela nocao ideoldgica econo-
micista de capital humano. Uma con-
traposicdo, pois, a visao adestradora ¢
fragmentaria de educaciao e formacio
profissional sob a 6tica da polivaléncia
e da multifuncionalidade do trabalha-
dor, hoje reafirmada pela pedagogia
das competéncias. Nesta visdo, a escola
deve ensinar e educar de acordo com o
que serve ao mercado.

Assim, sublinha
(2003), em nossa realidade historica,
a educacdo politécnica traduz os inte-
resses da classe trabalhadora na critica
a fragmentacio dos conhecimentos, a
separacao entre educacgdo geral e espe-
cifica, entre técnica e politica, e a divi-

como Saviani

sao entre trabalho manual e intelectual;
além disso, afirma o dominio dos funda-
mentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalbo moderno
na relacdo entre educacio, instrucio e
trabalho, da perspectiva desenvolvida
por Marx e Engels e apropriada pelas
experiéncias socialistas, mormente pe-
los educadores russos dos primeiros
anos da Revolucio de 1917, entre as
quais se destacam as abordagens de
Pistrak (1981 e 2009).

A concepgio de educagio politéc-
nica relaciona-se de forma direta com

Educacao Politécnica

os processos educativos e de cons-
trucao de conhecimentos articulados
ao trabalho produtivo, e que afirmam
os interesses dos movimentos sociais
dos trabalhadores do campo. Trata-se da
luta pela superacdo das perspectivas
da educacao centradas em modelos abs-
tratos com conteidos e métodos peda-
gbgicos os quais ignoram que as criangas,
os jovens ¢ os adultos do campo sio su-
jeitos de cultura, experiéncias e saberes.
Esses modelos postulam uma formacao
e educacdo escolar com conhecimentos
elementares “para o campo” e/ou um
ensino restrito, localista e particularista de
educagio para “fixa-los no campo”.

A denominacao EpUCACAO DO CAMPO,
construida a partit do processo de
luta do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), engendra
um sentido que busca confrontar, ha um
tempo, a perspectiva restrita, coloniza-
dora, extensionista, localista e particu-
larista de educa¢io e as concepgodes e
métodos pedagdgicos de natureza
fragmentaria e positivista de conheci-
mento. Por centrar-se na leitura histori-
ca e nao linear da realidade, o processo
educativo escolar vincula-se a luta por
uma nova sociedade e, por isso, vincula-
se também aos processos formativos
mais amplos que articulam ciéncia, cul-
tura, experiéncia e trabalho.

Essa relacdo, na perspectiva da edu-
cacdo que desenvolva o ser humano
omnilateral, nos limites possiveis den-
tro das relagoes sociais capitalistas, im-
plica a educagio intelectual, corpérea e
politécnica ou tecnolégica, dimensSes
destacadas por Marx em 1866, no I
Congresso da Associagdo Internacio-
nal dos Trabalhadores (Marx, 1983c).
A formagio politécnica ou tecnoldgi-
ca demanda uma implacavel critica a
exploracio do trabalho infantil pelo
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capital, mas isto nao elide a dimensdao
fundamental do trabalho como princi-
pio educativo no processo de sociali-
zacdo e constituicdo da personalidade
da crianca e do jovem. Por isso, per-
manece valido e necessario ainda hoje
que, no processo educativo, “se dé a
conhecer os principios gerais de todos
os processos de produgdo e se inicie,
40 Mesmo tempo, a crianga € o jovem
no manejo dos instrumentos elemen-
tais de todas as industrias” (Marx,

1983c, p. 60).

Em termos praticos, isso significa
que ¢ crucial que toda a crianga e jo-
vem dediquem, em seu processo for-
mativo, algum tempo a qualquer forma
de trabalho social produtivo, na familia
e na instituicao escola. E isto nada tem
a ver com exploraciao do trabalho in-
fantil. Pelo contririo, trata-se de socia-
lizar, desde a infancia, o principio de
que a tarefa de prover a subsisténcia
é comum a todos os seres humanos.
Trata-se de ndo criar individuos que

Notas

achem natural a exploracio do traba-
lho alheio. Na expressao de Antonio
Gramsci, para nao criar mamiferos de lnxo.

A Educacao do Campo, nos acam-
pamentos, na escola itinerante, nas es-
colas dos assentamentos, ao desenvol-
ver a educacio intelectual e corpdrea e
os principios gerais dos processos de
producio, e a organizacdo de peque-
nos trabalhos com sentido educativo,
explicitam, de forma concreta, a con-
cepciao de educacdo politécnica. Do
mesmo modo, partindo dos sujeitos do
campo — criangas, jovens ¢ adultos —
na sua singularidade e particularida-
de dadas pela realidade, o horizonte
¢ o do acesso ao conhecimento em
sua universalidade histérica possivel,
¢ o da construc¢do de processos edu-
cativos, de conhecimento e processos
produtivos que apontam para uma
sociedade sem classes, fundamento
da superacio da dominacdo e aliena-
¢ao econdmica, cultural, educacional,
politica e intelectual.

! Uma leitura interessante e didatica para aqueles que buscam entender, na perspectiva
de Marx, a especificidade das relagdes sociais de producao na sociedade capitalista, é o livro de
José Paulo Netto e Marcelo Braz, 2008.

*'Tal dominio nio se refere simplesmente a apreender os fundamentos da ciéncia burguesa
marcada por seus limites de classe e dentro de uma concepcio fragmentaria, atomizada,
funcionalista e pragmatica da realidade. Trata-se de se apropriar, pelo método materialista
histérico, das determina¢bes ¢ mediacdes que permitem compreender como se produz a
realidade em todos os seus dominios. Nos termos de Marx, como assinala Barata-Moura
(1997), trata-se da busca da cientificidade do saber.

> Varios estudos, com diferentes recortes, foram desenvolvidos no Brasil sobre educacio
politécnica. Destacamos, além das andlises ja referidas de Saviani e Nosella, trés outros: o
de Lucilia Regina Machado (1989), que aborda a concepc¢io de politecnia dentro da heranca
do marxismo e da experiéncia socialista; o de José Rodrigues (1998), que contextualiza a
génese e o panorama geral das diferentes énfases na abordagem da educagio politécnica no
Brasil; e o de Justino de Souza Junior (2010), que traz esse debate dentro de uma retomada
ampla da obra de Marx e da critica da educagio.
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E DUCAQAO POPULAR
Conceicao Paludo

A concepcio de educaciao popular
tem uma génese, uma trajetoria e uma
atualidade. E nesse movimento de es-
crita que procuramos aptresentar a edu-
cacdo popular.

Na modernidade, o set humano ¢
considerado livre e igual; antes, ele era
tido como escravo e, depois, servo, o
que era compreendido como sendo
natural. Essa liberdade e igualdade, en-
tretanto, nao se concretizaram. A bru-
talizagdo do trabalho pelo capital, no
processo de constituicdo do modo de
produciao capitalista, desde cedo foi o
que impulsionou as criticas radicais ao
novo modo de producio, a visao social
de mundo e ao poder politico que iam
se firmando. Também desencadeou a
luta pelos direitos, por condicoes dig-
nas de vida, e pela possibilidade de
afirmacao das identidades, enfim, as
lutas dos movimentos reivindicatorios,
de contestacdao e de busca pelo poder
politico do século XX.

Nesse processo ¢ que viao deli-
neando-se concepe¢oes diferenciadas
de educacio. Embora de modo sim-
plificado, é possivel dizer que, de um
lado, temos as teorias da educacio,
e suas diversas vertentes, nomeadas
de liberais, cujo centro ¢ transmissio de
conhecimentos, atitudes, valores e
comportamentos para a socializacao
submissa, para o mercado de trabalho
e para a naturalizagdo, a aceitagdo e a
reproducdo da sociedade dividida em
classes. De outro lado, temos as teorias
socialistas (criticas), também em suas
diversas vertentes, que propéem uma

educacio critica, desnaturalizadora da
ordem social, que eduque homens e
mulheres para que atuem na direcao da
construcdo de outro projeto para a so-
ciedade (Freitas, 2003).

No que diz respeito ao Brasil e a
América Latina, Capitalismo dependente
e classes sociais na América Latina, obra
de Florestan Fernandes (2009), permite
compreender o bloqueamento histérico
para um desenvolvimento auténomo
e autossustentado. Ao analisar o de-
senvolvimento dos pafses, Fernandes
explicita como o desenvolvimento so-
ciocultural, politico e econémico foi
sendo feito de modo “dependente” e
“subordinado”. De acordo com o au-
tor, nossas sociedades passaram do
colonialismo para o neocolonialismo
e para o capitalismo dependente sem
que se alterassem as condi¢oes que as
tornam dependentes.

Essa dependéncia e subordinacio
decorrem da articulagio, que ainda se
mantém, dos agentes econdémicos in-
ternos e externos na superexploracio
e na superexproptiacio das riquezas/
forca de trabalho, condenando os tra-
balhadores do campo e da cidade as
condi¢bes de dependéncia necessarias
a reproducdo desses mesmos agentes
econdmicos e de seus vinculos de domi-
nacio. E por isso que, para Fernandes
(1981), em nossas sociedades, ha uma
convivéncia organica entre o arcaico e
o moderno, no interior do “desenvol-
vimento desigual e combinado”.

Fernandes (1981), entretanto, ad-
verte que a questao da dominagio deve
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ser pensada amplamente. Os niveis sio,
de acordo com o autor, o ideolégico,
o societario e o politico. Quer dizer, a
producao e a reproducio da socieda-
de capitalista se dio na sociedade e em
suas instituicdes como um todo. E na
esteira dessa forma de entendimento
que deve ser analisada a importancia
e o papel da educagio. Na sociedade
capitalista, como ja se disse, o seu pa-
pel é a formacio de uma visao social
de mundo que aceite a ordem, natura-
lizando o modo de vida produzido pela
sociedade (Frigotto, 1995)

Em conexdo com o contexto mais
amplo, na América Latina, as classes
populares ou os trabalhadores empo-
brecidos, sem condi¢oes de reproduzir
dignamente a sua vida material ¢ espi-
ritual, também desenvolveram articu-
lacoes, movimentos e lutas em defesa
dos seus direitos. Especialmente entre
os anos 1960 e 1990 foi se gestando
uma concepcao diferenciada de edu-
cacao, a da educaciao popular, que
se tornou mundialmente conhecida
(Brandao, 1994).

Assim, ¢ importante diferenciar
a educacio dos populares ou dos tra-
balhadores empobrecidos que se faz
com base nas das concepgoes liberais
de educacao, em qualquer uma de suas
vertentes, e a educa¢io desses sujeitos
que se faz a partir da concepcio de
educacio popular, cujo direcionamen-
to central do processo educativo é o
de estar a servico dos interesses e das
necessidades das classes populares, dos
trabalhadores (Paludo, 2001).

A origem da concepc¢io de educa-
¢ao popular, dessa forma, decorre do
modo de producao da vida em socieda-
de no capitalismo, na América Latina
e também no Brasil, e emerge a partir
da luta das classes populares ou dos

Educacao Popular

trabalhadores mais empobrecidos na
defesa de seus direitos; dependendo da
organizacao na qual se congregam, os
trabalhadores chegam inclusive a de-
fender e a lutar pela constru¢ao de uma
nova ordem social.

As raizes da educac¢io popular sio
as experiéncias histéricas de enfrenta-
mento do capital pelos trabalhadores
na Huropa, as experiéncias socialistas
do Leste Europeu, o pensamento pe-
dagdgico socialista, as lutas pela inde-
pendéncia na América Latina, a teoria
de Paulo Freire, a teologia da libertacao
e as elaboragoes do novo sindicalismo ¢
dos Centros de Educacio e Promocao
Popular. Enfim, sao as multiplas expe-
riéncias concretas ocorridas no con-
tinente latino-americano e o avanco
obtido pelas ciéncias humanas e sociais
na formulacdo tedrica para o entendi-
mento da sociedade latino-americana.

A educacio popular vai se firmando
como teoria e pratica educativas alter-
nativas as pedagogias e as praticas tra-
dicionais e liberais, que estavam a ser-
vico da manuten¢io das estruturas de
poder politico, de exploragiao da forga
de trabalho e de dominio cultural. Por
i$sO mesmo, nasce e constitui-se como
“PEDAGOGIA DO OPRIMIDO™,
ao processo de organizac¢io e prota-
gonismo dos trabalhadores do campo
e da cidade, visando a transformacao

vinculada

social.

No Brasil, é possivel identificar
trés momentos fortes de constituicio
da educacdo popular anteriores aos
anos 1990. Esses momentos acompa-
nham o processo de desenvolvimen-
to brasileiro.

O primeiro pode ser identificado
em meados da Proclamacao da Repu-
blica (1889), estendendo-se até 1930.
Ele acontece no bojo das disputas pelo
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controle do direcionamento do desen-
volvimento, e representa o processo de
transicio da passagem de um mode-
lo agrario-exportador para um modelo
urbano-industrial. Naquele tempo, as
primeiras teorizag¢oes e praticas educa-
tivas alternativas foram as dos socialis-
tas, anarquistas e comunistas,' ¢ reme-
tiam a processos formais e nio formais
de educacio, a partir de uma concep-
cao educativa que tinha elementos de
diferenciacio tanto da pedagogia tradi-
cional quanto da pedagogia da Escola
Nova que ia emergindo.

Com a Revolucao de 1930, o Brasil
passa pela ditadura do Estado Novo
(1937-1945) e pelo chamado “breve pe-
tiodo democratico” (1945-1964). E nes-
se ultimo periodo, no confronto entre
projetos para o Brasil, que mais uma vez
emerge a concepcao de educa¢io popu-
lar, com a criacio dos movimentos de
educacio popular.? Trés otrientacdes pe-
dagogicas, estreitamente ligadas as for-
cas politicas e as disputas pela direcao
do desenvolvimento, confrontavam-se:
a pedagogia tradicional, a pedagogia da
Hscola Nova e a concepgao de educagao
popular, com forte influéncia da teoria
de Paulo Freire. Nesse momento do
processo histoérico brasileiro, a educagio
popular toma a forma do que ficou sen-
do conhecido como “a cultura popular
dos anos 1960 (Favero, 1983).

O Golpe de 1964 representa a op-
¢do por um projeto de desenvolvimento
cada vez mais associado e subordinado
ao capital internacional. No contexto
da ditadura, sob a influéncia das teo-
rias critico-reprodutivistas ¢ de deses-
colarizacao, ampliam-se as analises do
Hstado e da escola como aparelhos de
reproducio da ordem do capital.

A partir de 1978, ha a (re)emergén-
cia das lutas populares.” Nesse periodo,

que se estende até meados de 1990, a
educac¢io popular firma-se como uma
das concepgdes de educagio do povo e
avanca na elabora¢io pedagdgica e nas
praticas educativas, principalmente nos
espacos nao formais (Singer e Brant,
1981). Nesse processo, ha o reconhe-
cimento de que a educagdo formal ¢é
um direito, e a escola deixa de ser in-
terpretada somente como reprodutora.
Ela passa a ser considerada um espago
importante de disputa de hegemonia
e de resisténcia. Diversas concepg¢oes
educativas estdo presentes nas suas
praticas: concepg¢ao de educagio po-
pular, teorias nio diretivas, pedagogia
da Escola Nova, pedagogia tradicional,
pedagogia tecnicista (Saviani, 2007).

A educacdo popular que se firma
nesse periodo acumula praticamente e
teoricamente uma concep¢io de edu-
cacio. Esse projeto educativo é simbo-
lizado pela educa¢io dos e por meio
dos movimentos sociais populares. As
expressdes “povo sujeito de sua histod-
ria” (marco ontolégico); “conscientiza-
cio”,t “organizacao”, “protagonismo
popular” e “transformacao” (marco
politico e da finalidade da educacio);
e os métodos pratica-teoria-pratica,
ver-julgar-agir e acgdo-reflexdo-acao
(marco epistemologico e pedagdgico),
representam a orientacdo das praticas
educativas desde a concepcao de edu-
cacio popular. Estabelece-se, desse
modo, o vinculo entre educagio e poli-
tica, educacio e classe social, educacao
e conhecimento, educacio e cultura,
educacio e ética, e entre educacio e
projeto de sociedade. A educagao defi-
nitivamente deixa de ser pratica neutra
e ganha o significado de ato politico
(Freire, 1985), realizando a formacao
politica e a conscientiza¢ao para a agao
e relacionando a formacao com os
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processos de luta e de organizacido das
classes populares.

Na atualidade, na América Latina
e também no Brasil, nio h4 mais uma
identidade forte, de origem, na forma
de compreender a educagao popular
(Holliday, 2005). A crise que se aba-
teu sobre a esquerda mundial, dadas
as novas formas de hegemonia do ca-
pitalismo no mundo, nio possibilita,
igualmente, que as respostas a hegemo-
nia do capital sejam tratadas de forma
homogénea pelos diferentes paises.
As sim, as estratégias adotadas sio di-
ferenciadas (Sader, 2009).

No Brasil, entre muitos outros as-
pectos, ¢ possivel dizer que hd uma
fraca mencdo a classe social como ca-
tegoria importante para a andlise da
realidade; a inclusio social, como ho-
rizonte utoépico, toma o lugar do so-
cialismo, e muito pouco se discute um
projeto civilizatério. Movimento social
passa a ser um grande “guarda-chuva”,
sob o qual se abrigam diferentes con-
cepeoes cujas discusses nao explicitam
seus pressupostos; deixa-se de realizar
a formacao politica: a importancia da
conscientizagdo politica é praticamen-
te negada. A via cleitoral e o terceiro
setor sdo assumidos como estratégia:
espaco das lutas ¢ da possibilidade de
inclusido social. Tudo se faz em nome
dos e para os pobres, que ja ndo sio
sujeitos de seu processo de libertacio.
O pensamento critico parece ter cedi-
do lugar a naturalizacdo de tudo o que
existe e acontece (Leher, 2007).

No ambito da educagio, que nio
pode ser analisada de modo descolado
do contexto mais amplo, hd a retoma-
da da concepcao de educacao popular,
na ideia de sua constru¢do como poli-
tica publica, sem maiores discussées da
implicacao disso — por exemplo, a pa-

Educacao Popular

dronizacio educacional que ocorre em
nivel mundial. Se a educac¢io é funda-
mental para que uma sociedade perdu-
re, ¢ igualmente importante a reprodu-
¢ao de valores, de forma bem-sucedida,
em cada pessoa (Mészaros, 2002). Essa
colocacdo possibilita compreender as
dificuldades de se instituir a concep-
¢ao de educagio popular na escola e
como politica publica no Brasil e na
América Latina.

Na atualidade brasileira, a Educa-
¢ao do Campo pode ser identificada
como uma das propostas educativas
que resgata elementos importantes da
concepgao de educagio popular e, ao
mesmo tempo, os ressignifica, atuali-
za e avanca nas formulagoes e praticas
direcionadas a um publico especifico.
Essa ¢ uma importante experiéncia
existente no Brasil, protagonizada pe-
los proprios sujeitos populares, apesar
de alguns “transformismos”, realizados
pelo préprio Estado e por outras insti-
tuicoes. Seus impulsionadores sio os
movimentos populares do campo. Me-
rece destaque o protagonismo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). No atual momento
histérico brasileiro, é esse movimento,
sem davida, o que mais tem contribui-
do na discussio e efetivagao de expe-
riéncias de processos nido formais, a
chamada formacio politica, ¢ de uma
nova educac¢io ¢ uma nova escola,
que resgatam os lineamentos centrais
da educacio popular (Caldart, 2010;
Munarim et al., 2010).

A educacio popular na escola pu-
blica continuard a ser um projeto em
construciao. O que se pode e se deve
fazer ¢ retomar o seu sentido de ori-
gem e construir projetos e propostas
de resisténcia, com esperanga, mas sem
ilusGes, porque, sob o capital, a esco-
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la pablica e popular sempre serd algo
pelo qual vale lutar, dada a importancia
da educacio dos trabalhadores, e para
os processos transformadores (Vale,
2001). Como resisténcia e, portanto,
como contra-hegemonia, ela demanda
que, além da atuagdo no interior das
escolas, a inser¢do dos educadores seja
também ativa nas lutas dos trabalhado-
res, ou seja, ha uma opgdo politica de
“fazer com”. A resisténcia exige “um
pé na escola e um pé na sociedade”,
nos espacos de organizacao dos tra-
balhadores. E a resisténcia a 16gica do

repensar a nova sociedade, a nova edu-
cagio e a nova escola.

A educagio popular, em sua origem,
indica a necessidade de reconhecer o
movimento do povo em busca de direi-
tos como formador, e também de voltar
a reconhecer que a vivéncia organizativa
e de luta é formadora. Para a educacio
popular, o trabalho educativo, tanto na
escola quanto nos espa¢os nao formais,
visa formar sujeitos que interfiram para
transformar a realidade. Ela se consti-
tuiu, 20 mesmo tempo, COMo uma ac¢ao
cultural, um movimento de educacio

Capital que amplia as possibilidades de popu]ar e uma teoria da educagﬁo.

Notas

! Os libertatios, no inicio do século XX, nio lutavam pelo ensino publico ¢ gratuito. Inspira-
dos em Ferrer, desenvolveram a chamada educacdo racionalista e fundaram a Universidade
Popular e dezenas de escolas modernas, que eram autossustentadas (ver Ghiraldelli, 1987).

2 Por exemplo, o Movimento de Cultura Popular (MCP), criado em 1960, no Recife, por
Paulo Freire; o Movimento de Educacio de Base (MEB), criado em mar¢o de 1961 pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB); o Centro de Popular de Cultura (CPC),
criado em 1961 pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE); e o Plano Nacional de Alfabe-
tizacio (PNA), criado em 1963 por Paulo Freire, no Governo Joiao Goulart.

> Nesse periodo, surgem ou tessurgem, entre outros, as comunidades eclesiais de base
(CEBs), o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), a Comissio Pastoral da Terra (CPT) e
diversas outras pastorais populares e movimentos de bairros, além da Articulacio dos Mo-
vimentos Populares ou Sindicais (Anampos). Houve também a rearticula¢do do movimento
sindical — Com a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), da Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) e da Uniao Sindical Independente (USI); a organiza¢io do Movi-
mento Negro Unificado (MNU), do Movimento Nacional dos Meninos ¢ Meninas de Rua
(MNMMR), do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), do Movimento
das Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR) — hoje Movimento de Mulheres Camponesas
(MMC Brasil) —, do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), do Movimento de
Luta pela Moradla (MLM) e do Movimento de Justica e Direitos Humanos (MJDH).

* Vale pontuar que a conscientiza¢io, hoje, nio pode mais ser compreendida somente como
conscientizacao politica, que se traduz na capacldade de leitura da estrutura e dinamica da so-
ciedade capitalista, na tomada de posicio ¢ insercio efetiva nos processos de luta. F preciso que
se trabalhe (e se pratique), nos processos educativos e nos espagos organizativos, com a ideia de
formacio de uma consciéncia ampliada e da formac¢ao omnilateral, forma¢ao humana.
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EDUCACAO PROFISSIONAL

Isabel Brasil Pereira

Comecemos pela compreensiao da
educacio profissional como um campo
em disputa entre projetos hegemoni-
cos voltados ao capital e projetos ou-
tros de educacio do trabalhador como
resisténcia (reagdo e criacdo) ao modo
de producao de vida existente.

Com olhar histérico, observemos
que, na génese dos patronatos e dos
aprendizados que vigoraram até mea-
dos do século XX, esta presente o
ideario dos 6rfaos e desvalidos a serem
redimidos e salvos pelo saber trabalhar
para o capital. Em 1909, sdo criadas es-
colas de aprendizes artifices que seriam
mantidas pelo Ministério da Agricul-
tura, Industria e Comércio. Nos anos
1930, Fernando de Azevedo, expoente
da Escola Nova no Brasil, dedica um
capitulo de Novos caminhos, novos fins
(1931) a chamada “educacio profissio-
nal” (Pereira e Lima, 2009).

Na ditadura do Estado Novo, sio
promulgadas leis organicas de ensino:
a Lei Organica do Ensino Secundario,
ou decreto-lei n° 4.244 (Brasil, 1942b);
o decreto-lei n° 4.073 (Brasil, 1942a),
que organizava o ensino industrial; e,
em dezembro de 1943, a Lei Organi-
ca do Ensino Comercial (Brasil, 1943).
Essas leis passam a influir, a disciplinar
e a definir pontos importantes no mun-
do do trabalho comercial e industrial,
mostrando a clara inten¢ao de ocupar
espago politico pela via puablica e bu-
rocratica, diminuindo, assim, a influén-
cia dos opositores organizados na vida
civil da sociedade, nao tutelados pelo
HEstado e ndo integrados a seu projeto

de representagdo organica da sociedade.
Orientado pela dualidade pautada pelo
lugar a ocupar no modo de produgio
capitalista, o ensino secundario, com
formacao humanistica e cientifica (clas-
sico e cientifico), continua a preparar
para a universidade e o ensino técnico-
profissionalizante esta voltado para a
formacao para o trabalho. Define-se,
com isso, uma hierarquia do acesso a
oportunidades e¢ postos de mando na
sociedade, com uma clivagem de classe
que nio escapa a analise critica, tendo
ao fundo uma bem nitida divisdo entre
trabalho intelectual e trabalho manual.

Como ajuda a entender Romanelli
(1989), a Reforma Capanema (como
ficaram conhecidas as Leis Organicas
do Ensino), referente ao ensino pro-
fissionalizante, nao vislumbra poder
atender, de imediato, as demandas e
ao modelo de trabalhador para o pro-
cesso de industrializacdo. Este foi um
dos motivos da criacao do Servico Na-
cional da Industria (Senai), em 1942,
e do Servico Nacional do Comércio
(Senac), em 1946, em convénio com a
Confederacao Nacional de Industrias
(CNI) e a Confederacio Nacional do
Comércio (CNC). A criagao do Senai e
do Senac pés em evidéncia mudangas
e permanéncias da passagem da socie-
dade escravista para a republicana, da
economia exportadora de matérias-
primas para o processo de substituicao
de importacdes, industrializando o pais
e buscando criar um mercado interno
brasileiro. Porém, para tanto, era ne-
cessaria uma formagdo profissional
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que a imensa maioria dos trabalhado-
res brasileiros nio tinha; tanto naquela
época quanto hoje em dia, a formacao
¢ importante para esta ou aquela eta-
pa de desenvolvimento do capitalismo.
Nao ¢, portanto, uma necessidade hu-
manista, mas uma necessidade pratica
para a acumulagdo privada da riqueza
social gerada pela modernizacio.

Em 1946, ap6s a queda do Esta-
do Novo, foi promulgada uma nova
Constituicio no pafs. A Constituicao
de 1946 instituiu a obrigatoriedade da
aplicacao de um percentual minimo de
recursos por parte da Unido e dos es-
tados, e estabeleceu que a Unido deve
legislar sobre as diretrizes ¢ bases da
educacio nacional. Assim, foram cria-
das as leis do ensino primario ¢ o ensi-
no normal. O ensino primario apresen-
tava duas modalidades: o fundamental,
em quatro anos, ¢ o supletivo, em dois.
Merece destaque o decreto-lei de 1946
para regular o ensino técnico agricola,
o ensino de iniciacao agricola, e os cur-
sos pos-técnicos agricolas.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
n°® 4.024, de 1961 (Brasil, 1961), con-
servou a estrutura da educagdo profis-
sional e os marcos da década de 1940
relativos a reproducio da dualidade
estrutural social por meio da dualida-
de educacional. A educacio “huma-
nistica” se mutilava pela auséncia da
materialidade de sentido e pelo vezo
académico-generalista, com propostas
de forte perfil classista. Na ditadura
civil-militar, posta a servico do modelo
de desenvolvimento econdémico-social
do periodo, a LDB de 1961 favoreceu
o sistema educacional dos setores em-
presariais, o Sistema S,' composto por
entidades dedicadas a educac¢io profis-
sional pautada pela intensificagdo da in-
dustrializacao, da urbanizacio e da con-

Educacao Profissional

sequente altera¢io da estrutura social
brasileira, baseada tanto no aporte de
capital estrangeiro quanto nos subsidios
e incentivos fiscais ao capital nacional.

Em 1971, é criada uma nova LLDB,
a de n° 5.692 (Brasil, 1971). Agora, a
universalizacio da profissionalizaciao
se pretende de modo compulsério no
ensino de segundo grau. No bojo do
nacional-desenvolvimentismo, ganham
protagonismo a tecnicizacio da edu-
cacdo ¢ a adequacdo das geragdes ao
dominio da técnica e da tecnocracia na
organizagio e na produgao das relagoes
sociais. A década de 1970 ¢, para mui-
tos, o perfodo mais representativo de
uma modernizacdo conservadora, pe-
los altissimos indices de crescimento
econdmico convivendo com a enorme
taxa de concentracdo de renda e a ex-
clusao de grande parte da populacio
da cobertura dos servicos publicos
basicos. Nesse contexto, a educaciao
recebera incumbéncia de fator de
producio, um capital essencial para a
sociedade do conhecimento e da com-
petitividade tecnologica — a competiti-
vidade como atualizaciao constante do
“recurso humano-produtivo”.

Por outro lado, projetos educacio-
nais significativos construidos como
resisténcia a ordem capitalista podem
ser exemplificados. Na década de
1980, os movimentos sociais do cam-
po, com destaque para o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), reivindicam politicas publicas
para a educagido do campo como pat-
te da sua luta pela Reforma Agraria e
contra a desigualdade.

Também na contracorrente, a no-
¢ao de politecnia ganha materialidade,
com a criacio da Escola Politécnica
de Saude Joaquim Vendncio (EPSJV),
uma das precursoras do ensino técnico
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integrado na educacdo profissional e
da iniciacao cientifica no ensino médio
e na educagio profissional.

A década de 1990 foi a de imple-
mentacio de ajustes neoliberais no
ordenamento juridico, politico e ins-
titucional da educacio nacional. A
sociedade do “‘conhecimento”, dese-
nho edulcorante de nova organizacao
valorativo-cultural para o novo modelo
de acumulacido do capital, ¢ o mode-
lo flexivel pés-fordista chegam com o
Governo Fernando Henrique Cardoso
e sua agenda de reforma do Estado, ou
seja, retracio e cessao dos dominios
publicos para a iniciativa privada. Palco
de embates, a LDB n° 9.394, de 1996
(Brasil, 1990), eleva a educagdo profis-
sional 2 modalidade de ensino. O de-
semprego estrutural pauta a formacio
do ensino médio para a empregabilida-
de, ou seja, finaliza a mediagao do tra-
balhador instrumental e flexivelmente
adaptado a nova proposta de sociabi-
lidade capitalista. O trabalhador sera
um cidadio competente, preparado
para a incerteza ¢ o imprevisto da vida,
capaz de resolver problemas no pos-
to de trabalho. “Competéncias”, eis o
nome que consagra a concep¢io peda-
gbgica que sustenta esse novo homem,
a nova sociedade do conhecimento. Tal
reforma foi formalizada pelo decreto
n® 2.208/1997 (Brasil, 1997) para a
educacido profissional, regulamentan-
do sua dissociacao da educacao basica
e matriciando as diretrizes curriculares
também pelas competéncias técnicas
e genéricas.

Contudo, somente na década se-
guinte, o decreto n° 5.154/2004 (Brasil,
2004) cria a base juridica para a reali-
za¢do de uma educagdo profissional
integrada a educacdo basica, e¢ nio
meramente justaposta. A modalidade

educacio profissional é organizada em
trés niveis: formacao inicial e continua-
da ou qualificagdo profissional; técni-
co de nivel médio (forma integrada,
concomitante e subsequente); e tec-
nélogo (superior). Ha que se registrar
a politica de integracdo da educacio
profissional com a educag¢io de jovens
e adultos materializada no Programa
Nacional de Integracio da Educacio
Profissional com a Educacio Basica na
Modalidade de Educacio de Jovens e
Adultos (Proeja).

No debate atual da educagao profis-
sional, traduzido no Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2011-2020, notamos
que ¢é sob o mote da universalizacao do
ensino médio que aparecem as primei-
ras referéncias a educago profissional,
tais como: fomentar a expansio das
matriculas do ensino médio integrado
a educacio profissional, observando-se
as peculiaridades das populacées do
campo, dos povos indigenas e das co-
munidades quilombolas; fomentar a
expansio da oferta de matriculas gra-
tuitas de educagio profissional técnica
de nivel médio por parte das entidades
privadas de educacao profissional vin-
culadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino médio publi-
co; e fomentar programas de educaciao
de jovens e adultos para a populacio
urbana e do campo na faixa de 15a 17
anos, com qualificacdao social e profis-
sional para jovens que estejam fora da
escola e com defasagem série-idade.

Cabe ressaltar o Programa Na-
cional de Acesso a Escola Técnica
(Pronatec), implantado em 2011. Tra-
ta-se de um conjunto de acoes voltadas
para estudantes ¢ trabalhadores. Para
tanto, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies)
passa a se incorporar ao Pronatec,
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pois, agora, a direcio do financiamen-
to se alarga para possiveis instituicoes
de educacio profissional privada. Dai,
duas linhas de acdo se estruturam. A
primeira objetiva dar acesso aos cursos
subsequentes e concomitantes das insti-
tui¢des privadas por financiamento. Na
segunda, uma bolsa sera concedida para
os beneficiarios do seguro-desemprego.

A Secretaria de Educaciao Profis-
sional e Tecnolégica do Ministério da
Educagio (Setec/MEC), responsavel
pela gestdo da educagdo profissional na
estrutura do MEC, esta organizada de
modo a tornar explicitas as suas a¢oes
e prioridades. Ela se compoe de trés di-
retorias: a primeira, de gestdo e desen-
volvimento da rede federal; a segunda,
dedicada ao fortalecimento da educa-
¢ao profissional no sistema estadual,
por meio do Brasil Profissionalizado,?
ao controle e supervisio do acordo de
gratuidade com o Sistema S, ao desen-
volvimento dos projetos especiais na
rede federal (programas de extensdo e
qualificacdo profissional), ao sistema
Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec
Brasil)® (dentro do Brasil Profissionali-
zado), e a gestdo do Pronatec; e a tercei-
ra, de politicas de articulagao institucio-
nal com a rede federal e de definicao e
orientacao curricular, formacao docen-
te, gestdo para a educacdo profissional,
pesquisa e inovagao tecnoldgica etc.

Uma questdo que inflexiona o en-
sino médio integrado a educagdo pro-
fissional ¢ a possibilidade de o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem)
certificar por meio das secretarias esta-
duais e institutos tecnolégicos, e, pot-
tanto, ha consideragcdes que devem ser
feitas pois, com isso, ¢ possivel conferir
mais agilmente certificado a quem esta
fora da escola, e estimular esses gru-
pos a voltarem a estudar pelo acesso
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ao nivel superior. O problema, entre-
tanto, nao ¢, decerto, a certificacio e
a incorporac¢do ao sistema educacional
de segmentos injustamente excluidos,
mas a melhor definicao dos critérios
de uso desse expediente; pois o que
ocorre ¢ que, atingida a idade de 18
anos, estudantes da educacio basica
podem abandonar a trajetéria con-
clusiva de suas escolas e ganhar apro-
vacio/certificacio e acesso ao ensino
superior, caso aprovados no Enem. A
educacio profissional integrada, com
isso, pode ser interrompida, ficando
seriamente ameacada.

Educacao profissional para
o campo

No cenario atual, cabe ainda ressal-
tar experiéncias educativas na educacao
profissional pautadas por outros ru-
mos e fins que ndo sejam os da repro-
ducio de desigualdades sociais. Como
exemplo, a educa¢do profissional rei-
vindicada pelos campesinos, que une
a triade “campo, politicas publicas e
educac¢io” principios como: o trabalho
como principio pedagdgico — inspira-
do em Makarenko e Pistrak; o encontro
com a educagio politécnica; a técnica
e a ciéncia como produtoras de tec-
nologias sociais; a cultura como prin-
cipio pedagbgico; e a relagio campo—
cidade de modo critico, ao pensar
a totalidade da formacio da classe
trabalhadora brasileira.

<

Ha que se ressaltar que a educacgio
profissional reivindicada pela educacio
do campo nio ¢ a mesma coisa que es-
cola agricola. Inclui a preparagao para
diferentes profissGes que sao necessa-
rias ao desenvolvimento do territorio
campongs, cuja base de desenvolvimen-
to estd na agricultura — agroindustria,
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gestdo, educacdo, saide, comunica-
¢io etc. — e se relaciona ao acesso dos
camponeses a educagdo e particular-
mente a educacao escolar, incluida nela
os cursos de educaciao profissional.
O censo agropecuario de 2006 traz o
dado de que, em nosso pafs, 30% dos
trabalhadores rurais sio analfabetos, e
80% nao chegaram a concluir o ensino
fundamental. Ou seja, a moral é lim-
pida: o debate sério sobre a educacgao
profissional esta atrelado a necessidade
urgente de politicas de universalizacao
da educaciao basica e de democrati-
zacdo do acesso a educa¢ido superior
(Caldart, 2010, p. 229-241).

O ensino agricola é pautado, ao lon-
go da Republica, nos projetos governa-
mentais de educacio rural, pela visio do
desenvolvimento a qualquer preco, por
promessas que o capitalismo nao pode
cumprir, apontando para uma pretensa
fixacdo dos trabalhadores no campo,
sem qualquer horizonte de mudanca
na posse e distribuicao da terra, ou no
modo de produ¢io da existéncia.

Ao se fazer um resumo da forma-
cao histérica do Brasil, vale lembrar
que o pais se desenvolve, como colonia
de Portugal, tendo como referéncia na
producio o latifindio, a escravidio e
a exportac¢ao de matérias-primas. Mes-
mo com a Republica, no final do século
XIX, o sistema da grande propriedade
rural continua dominante. Ao longo
do século XX, a modernizacio con-
servadora do Brasil reproduz o atraso
dos séculos coloniais, tentando sempre
manter a estrutura do privilégio e da
dominagio. Nio ¢ dificil perceber nas
politicas de formacao dos trabalhado-
res modos de regulacdo social que pet-
mitem manter vivo o latifindio.

A politica de formac¢io técnica
agricola, chamada a responder a REvo-

LUCAO VERDE ocorrida a partir da déca-
da de 1950, limitava-se a repetir as for-
mulas tradicionais de dominacio, e a
educacio nao fez resisténcia ao proces-
so expropriador do homem do campo.
Como contraponto educativo e peda-
gbgico a educagio do capital, nas es-
colas com participagdo do MST ha ex-
periéncias do ensino técnico integrado
ao ensino médio, articulado a luta pela
Reforma Agraria, em que orientacdes
curriculares comuns merecem desta-
que: a defesa da forma integrada para
o ensino técnico de nivel médio; o tra-
balho como principio educativo; o
trabalho como principio pedagdgico,
produzindo o cuidado das pessoas e do
ambiente; a iniciacdo cientifica no ensi-
no técnico; a pedagogia da alternancia
(tempo escola e tempo comunidade);
a leitura como ato ativo e produtivo;
o trabalho no campo como ato peda-
gobgico; e a formagao politica e cultural
como contraponto a semicultura.

Uma das inimeras experiéncias que
constituem o sentido do termo educa-
¢do profissional construido pelos mo-
vimentos sociais do campo ¢ a Escola
Agricola 25 de Maio, e, mais especifi-
camente, seu curso técnico de Agrope-
cudria, com énfase em Agroecologia.
Localizada em 4rea de assentamento de
Reforma Agraria, na regiao meio-oeste
de Santa Catarina, construida em 1988
e fundada em 1989 no Assentamento
Vitoria da Conquista, no municipio
de Fraiburgo, foi criada em convénio
com o governo federal e a Secretaria
Estadual de Educacio, em conjunto
com a comunidade. Seu nome faz re-
feréncia ao 25 de maio de 1985, dia em
que ocorreu uma grande ocupagio de
terras no municipio de Abelardo Luz
(SC). O referido curso prioriza a cole-
tividade, a autonomia e a emancipacao
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camponesa diante do modelo agroin-
dustrial instalado no campo brasilei-
ro. E aponta, além da agroecologia, o
sistema de cooperativas de producio,
pois se constituem na forma adota-
da pelo MST, como via de fortaleci-
mento e coesao dos assentados, em ter-
mos produtivos, econdémicos, sociais e
politicos, visando manter o sentido do
trabalho coletivo e solidario na produ-
¢ao agricola (Blanc, 2009, p. 109).

Outra educacao
profissional sio os cursos desenvol-
vidos no Instituto de Educa¢io Josué
de Castro, localizado em Veranépolis
(RS). Algumas linhas criticas de tra-
balho desenvolvidas, por exemplo, no
curso de Agente Comunitario de Sau-
de sao as seguintes: integragdo entre o
ensino técnico e o médio, tendo como
meta enfrentar a fragmentacao da for-
macgao agricola; estratégias
curriculares, como a integracio entre
conceitos, buscando o conhecimento

experiéncia de

técnica

interdisciplinar; inser¢io de conteu-
dos ausentes do curriculo — por exem-
plo, a histéria das lutas em territorio
campesino; abordagem de conteu-
dos de ciéncia e tecnologia social,
assim como de praticas de saide afina-
das com as caracteristicas do campo ¢
da cultura campesina.

Dentre as inumeras parcerias en-
tre instituicGes publicas e movimentos
do campo, que se traduzem em ricas

Notas
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experiéncias, ressaltamos, na educa-
¢do profissional, a realizagao do Curso
de Especializacio Técnica em Saude
Ambiental, parceria entre o MST ¢ a
EPSJV/Fiocruz. Nesse cutso, politecnia
e educacgiao do campo se combinam.

Por fim, a educacio profissional,
como aquela reivindicada e construida
como resisténcia — reacao e criacio —
pelos movimentos de trabalhadores
campesinos no contexto das lutas pela
Reforma Agraria, pela terra e pelos di-
reitos sociais, politicos e culturais, nesta
formacao histérica chamada capitalis-
mo, ¢ criagdo coletiva e resposta critica
as politicas governamentais hegemoni-
cas destinadas a formacao dos trabalha-
dores. Tem como norte uma educacio
profissional campesina critica de um
projeto de educagao rural que vislumbra
a formacdo profissional dos trabalhado-
res do campo em funcio da dinamica
do capital, que aparta a relagio entre
campo e cidade, colocando em posicao
subalterna os valores éticos, politicos,
culturais e econdémicos do campo em
relacdo aos valores e a producao de vida
na cidade. Por essa linha, equivocada, a
intengao ¢é romper a relagao que liga os
trabalhadores do campo e da cidade, em
seus contextos proprios e especificos,
no conjunto da producio e da reprodu-
¢ao do sistema capitalista, perdendo de
vista, justamente, a dialética que relacio-
na o campo e a cidade.

'O chamado Sistema S é composto pela seguintes entidades: Servico Social da Industria
(Sesi), Servico Nacional da Industria (Senai), Servico Social do Comércio (Sesc), Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac), Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(Senar), Servico Social do Transporte (Sest), Servi¢o Nacional de Aprendizagem em Trans-
porte (Senat) e Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop).

2 Criado em 2007 e constituindo uma das metas do Plano de Desenvolvimento da Educacio
(PDE), o programa Brasil Profissionalizado visa fortalecer as redes estaduais de educagao
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profissional e tecnolégica mediante repasse de recursos do governo federal para os estados
investirem em suas redes de escolas técnicas.

> Também lancado em 2007, o sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil) visa
a oferta de educagio profissional e tecnoldgica a distancia e tem o propésito de ampliar
e democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos, em regi-
me de colaboracao entre Unido — com a assisténcia financeira —, estados, Distrito Federal
e municipios — com estrutura, equipamentos, recursos humanos, manutengdo das atividades
e demais necessidades para os cursos, sempre ministrados por instituicGes publicas.
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EDUCACAO RURAL

Marlene Ribeiro

Para definir educagao rural ¢ preciso
comegar pela identificacio do sujeito a
que ela se destina. De modo geral,
destinatario da educac¢do rural ¢ a po-
pulagio agricola constituida por todas
aquelas pessoas para as quais a agri-
cultura representa o principal meio de
sustento” (Petty, Tombim e Vera, 1981,
p. 33). Trata-se dos camponeses, ou
seja, daqueles que residem e trabalham
nas zonas rurais e recebem os menores
rendimentos por seu trabalho. Para es-
tes sujeitos, quando existe uma escola
na area onde vivem, é oferecida uma
educacdo na mesma modalidade da que
¢ oferecida as populagoes que residem e
trabalham nas areas urbanas, nio haven-
do, de acordo com os autores, nenhuma
tentativa de adequar a escola rural as
caracteristicas dos camponeses ou dos
seus filhos, quando estes a frequentam.

Destinada a oferecer conhecimen-
tos elementares de leitura, escrita e
operacbes matematicas simples, mes-
mo a escola rural multisseriada nao tem
cumprido esta funcao, o que explica as
altas taxas de analfabetismo e os baixos
indices de escolarizacio nas areas ru-
rais. “A escola procurou formar grupos
sociais semelhantes aos que vivem nas
cidades, distanciados de valores cultu-
rais proprios” (Petty, Tombim e Vera,
1981, p. 38). Assim se explica a razao
pela qual, na América Latina, observa-
se uma multiplicidade de culturas po-
pulares que poderiam ser consideradas
pela escola rural, mas nio o sao.

Os filhos dos camponeses expe-
rimentam uma necessidade maior de
aproximagao entre o trabalho e o estu-
do, visto que a maior parte deles ingres-
sa cedo nas lidas da roca para ajudar a
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familia, de onde se retira a expressiao
agricultura familiar. Mas na escola ape-
nas se estuda, e este estudo nada tem
a ver com o trabalho que o camponés
desenvolve com a terra. Assim, o tra-
balho produtivo articulado a unidade
familiar que se envolve com este traba-
lho assume papel essencial no proces-
so educativo de ingresso e participagido
ativa do camponés no corpo social.
Portanto, nao ¢ da escola a tarefa pri-
mordial de formar as criancas campo-
nesas, tanto porque estas quase sempre
ingressam mais tarde no processo de
escolarizacio — e permanecem pouco
tempo nele envolvidas — quanto pelas
deficiéncias peculiares a instituicao
escolar. A permanéncia das criangas
na escola depende do que esta pode
oferecer em relagio as atividades prati-
cas relativas ao trabalho material como
base da aprendizagem, ou seja, da pro-
ducio de conhecimentos.

Todavia, um dos maiores proble-
mas da modalidade de formac¢io que
relaciona o estudo, feito na escola, ao
trabalho produtivo, feito na terra, é o
que Petty, Tombim e Vera (1981) iden-
tificam como a capacitagao dos docen-
tes para que eles possam corresponder
as necessidades da educa¢io no meio
rural, em particular a que relaciona
trabalho e escola. Entre as alternativas
para a formacdo de professores, en-
contradas na época em que esses au-
tores escreveram seu artigo, estavam as
escolas normais rurais.

Chamando a aten¢do para esta pro-
blematica, Joao Bosco Pinto (1981)
refere-se aos professores justificando
que cles nio recebem uma formacao
adequada para lidar com a realidade do
campesinato, por isso seu desinteresse
em estabelecer relacbes com as comu-
nidades, quando encaminhados a traba-

lhar nas areas rurais. Ele registra que “os
programas de alfabetizac¢do — as espora-
dicas campanhas nacionais de que temos
conhecimento — pouca relagdo tém com
a escola rural” (ibid., p. 99). Outra carac-
teristica identificada na educacdo rural
pelo mesmo autor € a sua desvinculacao
da comunidade dos trabalhadores rurais
que enviam seus filhos a escola.

Compreendida no interior das rela-
¢oes sociais de producdo capitalista, a
escola, tanto urbana quanto rural, tem
suas finalidades, programas, conteudos
e métodos definidos pelo setor indus-
trial, pelas demandas de formagao para
o trabalho neste setor, bem como pe-
las linguagens e costumes a ele ligados.
Sendo assim, a escola ndo incorpora
questoes relacionadas ao trabalho pro-
dutivo, seja porque, no caso, o trabalho
agricola é excluido de suas preocupa-
¢oes, seja porque sua natureza nao é a
de formar para um trabalho concreto,
uma vez que a existéncia do desempre-
go nao garante este ou aquele trabalho
para quem estuda. E, ainda, como a es-
cola poderia valorizar a agricultura, taio
desvalorizada nas concepcdes que sus-
tentam ser o camponés um produtor
arcaico e um ignorante em relaciao aos
conhecimentos basicos de matematica,
leitura e escrita?

Nos paises latino-americanos, a edu-
ca¢io rural voltada para o desenvolvi-
mento economico esteve, em determi-
nado periodo historico (que se iniciou
nos anos 1930, se intensificou nos
anos 1950-1960, e se estendeu até
os anos 1970), associada a Reforma
Agraria. Para o modo de producio ca-
pitalista vigente nestes paises, a exis-
téncia do latifindio nem estimulava a
penetragdo do capital no campo, sob
forma de investimentos em maquina-
rias e uso de tecnologias de producio,
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nem contribuia para a proletarizacido
dos camponeses. Sobre isso, Ashby
et al. (1981) chamam a atencdo para a
barreira da estrutura de ocupacio da
terra pelo latifindio, que utiliza pe-
quena parcela de forca de trabalho, e
pelos minifundios, cuja producao se
baseia na forca de trabalho familiar.
Assim, as propostas de aplicagdo de
tecnologias visando dar maior produ-
tividade a agricultura esbarram nesta
relacio latifundio—minifiundio, asso-
ciada a estratégia das elites capitalistas
de controlar os problemas trabalhistas
pela formacao de um exército de reser-
va de trabalhadores subempregados
ou desempregados.

Gajardo (1981) trata da educa-
¢do rural na otica da educagio popu-
lar, passando a situa-la nas condicSes
histéricas em que ecla se desenvolve
nos pafses latino-americanos. Nestes
pafses, ocorrem mudancas significati-
vas que evidenciam a necessidade da
educacio, em particular, da formacao
de profissionais qualificados para o
modelo de desenvolvimento proposto
na época. Isso ocorre nos anos 1960,
quando se intensificam os processos de
industrializa¢do, em alguns casos asso-
ciados a processos de Reforma Agraria
que incorporam amplos contingentes
de trabalhadores a vida social e politica
desses paises, do que decorre a impot-
tancia da educacao rural.

A autora aponta a estrutura tra-
dicional agraria, baseada no binémio
latifindio—minifundio, como fator de
atraso industrial que provoca os bai-
xos indices de escolarizagio que se irdo
refletit nas dificuldades enfrentadas
para a aplicacdao de inovacdes tecnolo-
gicas. E o que mobiliza os Estados a
formularem politicas de superacio do
analfabetismo e da caréncia de forma-

Educacao Rural

¢do técnico-profissional em resposta
a demanda de uma forc¢a de trabalho
qualificada tanto na indudstria quan-
to na agricultura. Nesse contexto de
modernizacdo associada ao desenvol-
vimento do capitalismo no campo, se
coloca a questao da Reforma Agraria,
até porque processos revolucionarios
ja a haviam promovido no México,
Bolivia e Cuba.

Assim se compreende que o sistema
capitalista tenha incorporado, desde os
anos 1960 até o inicio dos anos 1970, a
Reforma Agraria, porém, associada aos
interesses de classe, visando a modet-
nizagdo do campo, pela introdugio de
maquinas, insumos agricolas, métodos
de administracao rural etc.; ¢ isso re-
queria alguma forma de escolarizagio,
o que explica a relagio entre a educa-
¢io rural, o desenvolvimento econ6mi-
co e a Reforma Agraria. “A Reforma
Agraria é entdo estimulada na Reunidao
de Punta del Este como estratégia para
promover o desenvolvimento capitalis-
ta e a moderniza¢ao do campo” (Pinto,
1981, p. 69), sob a pressao dos Estados
Unidos para conter possiveis guerri-
lhas rurais.

As reformas agrarias que foram efe-
tuadas depois da assinatura da Carta de
Punta del Este,' no Uruguai, em 1961,
nio produziram mudancas drésticas
no sistema capitalista vigente, e sim,
oportunizaram uma politica de con-
trole das reformas necessarias a mo-
derniza¢do do campo. Porém, mesmo
com suas limitacGes, nos pafses onde
foram efetuadas, produziu-se um nivel
maior de consciéncia dos camponeses
em relagdo a sua condi¢do de explora-
dos, decorrendo dai um processo de
organizacio ¢ de luta pela terra. Como
afirma Freire, desde sua experiéncia em
Santiago do Chile, em 1968: “Tal ¢ o
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caso da Reforma Agraria. Transforma-
da a estrutura do latifindio, de que re-
sultou a do asentamiento, ndo seria pos-
si