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VYVOJ DO PRIJETI JEDNOTNEHO EVROPSKEHO AKTU

Hlavni zmény, k nimZ doSlo po podpisu prvnich Smluv, se tykaly vytvofeni vlastnich zdroji
Spolecenstvi, posileni rozpoctovych pravomoci Parlamentu, pfimych vSeobecnych voleb
a vytvoreni Evropského ménového systému. V roce 1986 vstoupil v platnost Jednotny
evropsky akt, ktery podstatné zménil Rimskou smlouvu a posilil evropskou integraci
vytvofenim velkého vnitfniho trhu.

HLAVNI DOSAZENE VYSLEDKY V PRVNI ETAPE INTEGRACE

Clanek 8 Rimské smlouvy stanovil, ze v priibdhu piechodného obdobi dvanicti let bude
dokoncen spole¢ny trh a Ze se tak stane postupné ve tfech etapach do 31. prosince 1969. Jeho
prvni cil, vytvofeni celni unie, byl splnén rychleji, nez se ocekavalo. Pfechodné obdobi pro
rozsiteni kvot a postupné odstranéni vnitinich cel skoncilo jiz 1. Cervence 1968. Presto na konci
piechodného obdobi stale existovaly velké piekazky volného pohybu. Ve stejné dob¢ piijala
Evropa spole¢ny vnéjsi celni sazebnik pro obchod se tietimi zemémi.

Dalsim dtlezitym projektem budovani Evropy bylo vytvofeni ,,zelené Evropy*. V roce 1962
byly piijaty prvni piedpisy tykajici se spolecné zemédé€lské politiky (SZP) a soucasné byl
vytvoien Evropsky zeméd¢€lsky orientacni a zarucni fond (EZOZF).

PRVNI ZMENY SMLUV

A.  Zdokonaleni ¢innosti organti

Prvni institucionalni zménu pfinesla Smlouva o jednotnych organech ze dne 8. dubna 1965,
ktera sloucila jednotlivé vykonné organy. Vstoupila v platnost v roce 1967, vytvotila spole¢nou
Radu a Komisi Evropskych spolecenstvi (ESUO, EHS a ESAE) a zavedla zasadu jednotnosti
rozpoctu.

B.  Vlastni zdroje a rozpoc¢tové pravomoci

Rozhodnutim Rady ze dne 21. dubna 1970 byl vytvofen systém vlastnich zdroji
Spolecenstvi, ktery nahradil finan¢ni ptispévky ¢lenskych stath (viz 1.5.1).

— Lucemburska smlouva ze dne 22. dubna 1970 udélila Parlamentu urcité rozpoctové
pravomoci (viz 1.3.1).

— Bruselska smlouva ze dne 22. ¢ervence 1975 dala Parlamentu pravo zamitnout rozpocet
a udelovat Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu. Touto smlouvou byl také ziizen
Ugetni dviir, organ odpovédny za kontrolu Giéetnictvi a nakladani s finanénimi prostiedky
Spolecenstvi (viz 1.3.12).

C. Volby

Akt ze dne 20. zaFi 1976 poskytl Evropskému parlamentu novou legitimitu a autoritu
zavedenim volby poslancti vS§eobecnym a pfimym hlasovanim (1.3.4). V roce 2002 prosel tento
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akt revizi, ktera zavedla obecnou zasadu pomérného zastoupeni a dalsi ramcova ustanoveni pro
vnitrostatni pravni piedpisy o evropskych volbach.

D. Rozsireni

Dne 1. ledna 1973 vstoupilo do Evropského hospodaiského spolecenstvi Spojené kralovstvi
spolu s Danskem a Irskem. Norové hlasovali v referendu proti pfistoupeni své zemé&. V roce 1981
se ¢lenem stalo Recko a v roce 1986 pak Portugalsko a Spanélsko.

E.  Evropsky rozpocet

Po tomto prvnim kole rozSifeni se zaCaly ozyvat hlasy pozadujici vétSi rozpoctovou kazen
a reformu SZP. V roce 1979 bylo v Evropské rad¢ dosazeno dohody ohledn¢ fady dopliujicich
opatteni. Dohoda z Fontainebleau z roku 1984 ptinesla udrzitelné feseni, které vychazelo ze
zéasady, ze kazdému c¢lenskému statu, jehoz financni zatéz je z hlediska jeho relativni prosperity
nadmérna, 1ze poskytnout pomoc provedenim uprav.

PROHLOUBENI INTEGRACE

Na pocatku 60. let se pod vlivem pocatecnich uspéchii hospodaiského spolecenstvi znovu dostal
do poprtedi cil vytvotit také politickou unii ¢lenskych statil, a to 1 pfes marné usili o zalozeni
Evropského obranného spolecenstvi v srpnu 1954.

A.  Neuspéesny pokus dosahnout politické unie

Na bonnském summitu v roce 1961 pozadali piedstavitelé stata a vlad Sesti zakladajicich Clena
Evropského spolecenstvi mezivladni vybor, jemuz ptedsedal francouzsky velvyslanec Christian
Fouchet, aby ptedlozil navrhy na politicky status unie evropskych narodt. Tento vybor se marné
snazil vypracovat navrh smlouvy, ktera by byla pfijatelna pro vSechny Clenské staty, a v letech
1960 a 1962 jim ptedlozil znéni navrhu. Setkal se vSak s netispéchem, prestoze Fouchetiiv plan
striktné respektoval identitu Clenskych stati, a vylucoval tedy federalistické pojeti.

Myslenka politického spole€enstvi byla nahrazena uspotadanim nazvanym Evropska politicka
spoluprace. Na summitu v Haagu v prosinci 1969 se predstavitelé statti a vlad rozhodli hledat
nejlepsi zpiisob, jak pokrocit v oblasti politického sjednoceni. Zakladem evropské politické
spoluprace se stala Davignonova zprava, kterou piijali ministii zahrani¢i v fijnu 1970 a jiz
pozd¢ji doplnily dalsi zpravy, a byla jim az do okamzZiku, kdy vstoupil v platnost Jednotny akt.

B. Krize v roce 1966

Kdyz se v prubéhu tieti faze prechodného obdobi mél v nekterych oblastech ¢innosti zménit
zpusob hlasovani v Radé z jednomysIného rozhodovani na hlasovani kvalifikovanou vétsinou,
nastala zavaznd krize. Francie se stavéla proti cel¢ fadé navrhti Komise, které obsahovaly
opatieni tykajici se financovani spolecné zemédélské politiky, a prestala se zuCastiiovat hlavnich
jednéni Spolecenstvi (tzv. politika ,,prazdné zidle*). Nakonec bylo dosaZzeno dohody v podobé
tzv. Lucemburského kompromisu (viz 1.3.7.), ktery stanovil, ze v pfipad€ ohrozeni dilezitych
zajmu jednoho nebo vice statli se budou ¢lenové Rady snazit nalézt feSeni, ktera budou pfijatelna
pro vSechny a budou respektovat jejich spole¢né zajmy.

C. Rostouci vyznam evropskych ,,summiti*

Mezitim zacaly konference ptredstavitell statt a vlad, piestoze nepatfily do institucionalniho
ramce Spolecenstvi, fungovat jako orienta¢ni bod pro smefovani v politickych otazkach a tesit
problémy, které nedokazala vyftesit Rada ministri. Po prvnich schiizkach v letech 1961 a 1967
a po summitu v Haagu ve dnech 1. a 2. prosince 1969, ktery umoznil zah4jit jednani o roz$ifeni
Spolecenstvi aumoznil schvaleni systému financovani Spolecenstvi, zac¢aly konference nabyvat
stale vétsitho vyznamu. Na summitu ve Fontainebleau v prosinci 1974 byla pfijata vyznamna
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politické rozhodnuti o ptimych volbach do Evropského parlamentu a o postupech rozhodovani
Rady. Dale bylo pfijato rozhodnuti, Ze se hlavy stati ¢i predsedové vlad budou schézet tiikrat
ro¢n¢ jako ,,Evropska rada* k projednavani zalezitosti Spolecenstvi a politické spoluprace (viz
1.3.6).

D. Instituciondlni reforma a ménova politika

Koncem 70. let se v ¢lenskych statech objevily rlizné iniciativy, které usilovaly o sladéni
hospodarskych a finan¢nich politik. Aby se vyfeSil problém ménové nestability a jejich
nepiiznivych dopadii na spolecnou zemédélskou politiku a na soudrznost mezi ¢lenskymi
staty, byl v roce 1978 na zasedanich Evropské rady v Brémach a v Bruselu zfizen Evropsky
ménovy systém (EMS). Stavél na dobrovolném a diferencovaném zakladé (Spojené kralovstvi
se rozhodlo, Ze se do mechanismu sménného kurzu nezapoji) a byl podminén existenci spolecné
zuctovaci jednotky, evropské ménové jednotky (ECU).

Na zasedani Evropské rady v Londyné v roce 1981 piedlozili ministii zahrani¢nich véci
Némecka a Italie Hans-Dietrich Genscher a Emilio Colombo navrh ,,Evropského aktu®, ktery
zahrnoval fadu témat: politickou spolupraci, kulturu, zédkladni prava, harmonizaci pravnich
piedpist v oblastech, na které se nevztahuji smlouvy Spolecenstvi, a zpiisoby boje proti nasili,
terorismu a kriminalité. Navrh nebyl nikdy pfijat v ptivodni podobé¢, ale n¢které jeho ¢asti se
znovu objevily ve ,,slavnostnim prohlaSeni o Evropské unii®, které bylo pfijato ve Stuttgartu
dne 19. ¢ervna 1983.

E.  Spinelliho projekt

N¢ékolik mésich po prvnich ptfimych volbach v roce 1979 se vztahy Parlamentu a Rady dostaly
do vazné krize kvili rozpoctu na rok 1980. Z podnétu poslance Parlamentu Altiera Spinelliho,
zakladatele Evropského federalistického hnuti a byvalého komisate, se v cervenci 1980 sesla
skupina deviti poslancti Parlamentu, aby projednala mozné zplisoby obnoveni ¢innosti organt.
V cCervenci 1981 ziidil Parlament Vybor pro instituciondlni zalezitosti se Spinellim ve funkci
koordinujiciho zpravodaje. Tento vybor byl povéfen vypracovanim planu na zménu stavajicich
Smluv. Vybor vypracoval projekt, ktery se ndsledné m¢l stat tstavou Evropské unie. Navrh
smlouvy byl pfijat pfevaznou vétSinou dne 14. inora 1984. Podle néj méla byt zakonodarna moc
vykonavéna v ramci dvoukomorového systému podobného systému federalniho statu. Cilem
tohoto systému bylo zajistit rovnovahu mezi Parlamentem a Radou, avSak pro ¢lenské staty
nebyl tento navrh piijatelny.

JEDNOTNY EVROPSKY AKT

Po vyfeSeni sporu o rozpocCet SpoleCenstvi z pocatku 80. let se Evropska rada na svém
zasedani ve Fontainebleau v ¢ervnu 1984 rozhodla ziidit zvIastni vybor osobnich zastupcu
predstavitelti stat a vlad. Tento vybor byl podle svého predsedy nazyvan Doogelv vybor.
Meél predlozit navrhy na zlepsSeni fungovani systému SpoleCenstvi a politické spoluprace. Na
zasedani v Milané v ¢ervnu 1985 Evropska rada vétsinou hlasi (7 ku 3, coz bylo v tomto orgénu
vyjimecné) rozhodla o svolani mezivladni konference, ktera méla projednat pravomoci orgdnd,
rozsifeni ¢innosti Spolecenstvi o nové oblasti a vytvoreni ,,skute¢ného* vnitiniho trhu.

Dne 17. tinora 1986 podepsalo devét Clenskych stath Jednotny evropsky akt a pozdéji, dne
28. tinora 1986, piipojily sviij podpis rovnéz Dansko (po schvaleni v referendu), Italie a Recko.
Parlamenty c¢lenskych statt akt ratifikovaly v roce 1986, avsak kvili odvolani, které k irskému
soudu podala soukroma osoba, vstoupil v platnost teprve 1. Cervence 1987, tedy o Sest mésict
pozdgji. Jednotny evropsky akt byl prvni zasadni zménou Rimské smlouvy. Jeho hlavni
ustanoveni jsou nasledujici:
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A.  Rozsifeni pravomoci Unie
1.  Vytvofeni rozsdhlého vnitiniho trhu

Zcela funk¢ni vnitini trh mél byt dotvoten 1. ledna 1993, coz znamenalo pfijeti a rozsiteni cile
spole¢ného trhu piedstaveného v roce 1958 (viz 3.1.1).

2.  Stanoveni novych pravomoci v oblastech:

— menoveé politiky,

— socialni politiky,

— hospodafrské a socialni soudrznosti,

— vyzkumu a technologického rozvoje,

— zivotniho prosttedi,

— spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky.

B.  Zlepseni rozhodovaci schopnosti Rady ministra

Hlasovani kvalifikovanou vétSinou nahradilo jednomyslné rozhodovani ve Ctyfech stavajicich
oblastech pravomoci Spolecenstvi: zména spolecného celniho sazebniku, svoboda poskytovani
sluzeb, volny pohyb kapitalu a spole¢na politika v oblasti ndmoini a letecké dopravy. Hlasovani
kvalifikovanou vétSinou bylo rovnéz zavedeno u nékolika novych pravomoci v téchto oblastech:
vnitini trh, socialni politika, hospodarska a socialni soudrznost, vyzkum a technologicky rozvoj
a politika ochrany Zivotniho prostfedi. Zavedeni tohoto systému hlasovani ptfineslo rovnéz
zménu jednaciho fadu Rady, kterd méla zajistit soulad s prohlasenim ptredsednictvi, podle néhoz
by v budoucnu mélo byt mozné v Rad¢ vyvolat hlasovani nejen z podnétu jejiho predsedy, ale
také na zadost Komise nebo ¢lenského statu, pokud s tim souhlasi prosta vétSina ¢lenti Rady.

C.  Posileni ulohy Evropského parlamentu
Pravomoci Evropského parlamentu byly Jednotnym aktem posileny timto zptisobem:
— uzavieni dohod o rozsiteni a dohod o pfidruzeni je podminéno souhlasem Parlamentu;

— zavedeni postupu spoluprace s Radou (viz 1.4.1) ud@€luje Parlamentu skute¢né, byt
omezené legislativni pravomoci; v t€ dob¢ se tento postup vztahoval na asi desitku pravnich
zékladi a znamenal zasadni krok v transformaci Parlamentu na spolutviirce pravnich
piedpisu.

Petr Novak

04/2017
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