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UTVECKLINGEN FRAM TILL
EUROPEISKA ENHETSAKTEN

De viktigaste fordndringarna av de forsta fordragen géllde inréttandet av systemet med
gemenskapens egna medel, stirkandet av parlamentets budgetbefogenheter, inférandet av
allménna direkta val till Europaparlamentet och inrdttandet av Europeiska monetira systemet.
Europeiska enhetsakten tradde i kraft 1986 och innebar en avsevird dndring av Romfordraget.
Den europeiska integrationen stirktes genom att en stor inre marknad skapades.

DE VIKTIGASTE RESULTATEN UNDER DEN FORSTA ETAPPEN AV
INTEGRATIONEN

Enligt artikel 8 i Romfordraget skulle en gemensam marknad forverkligas i tre etapper under
en overgangsperiod pa tolv ar fram till den 31 december 1969. Det forsta malet, tullunionen,
uppnaddes snabbare dn forvintat. Overgangsperioden for att utdka tullkvoterna och gradvis
avveckla de inre tullarna 16pte ut den 1 juli 1968. Stora hinder kvarstod dock for den fria
rorligheten dven efter att dvergédngsperioden 16pt ut. Vid samma tidpunkt antog gemenskapen
en gemensam extern tulltaxa for handeln med tredjelédnder.

”Det grona Europa” var ett annat stort projekt i byggandet av Europa. 1962 antogs de forsta
forordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken, och Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGFJ) inréttades.

DE FORSTA ANDRINGARNA AV FORDRAGEN

A.  Forbittringar av institutionerna

Den forsta fordndringen av institutionerna kom till stind genom det sa kallade fusionsfordraget
av den 8 april 1965, som trddde i kraft 1967. Genom detta fordrag inréttades ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for de Europeiska gemenskaperna (EKSG, EEG och Euratom),
och principen om en gemensam budget introducerades.

B.  Egna medel och budgetbefogenheter

Genom radets beslut av den 21 april 1970 infordes ett system for gemenskapens egna medel,
som ersatte de finansiella bidragen fran medlemsstaterna (se faktablad 1.5.1).

— Luxemburgfordraget av den 22 april 1970 gav Europaparlamentet vissa
budgetbefogenheter (se faktablad 1.3.1).

— Genom Brysselfordraget av den 22 juli 1975 fick Europaparlamentet ocksa ritt att forkasta
budgeten och bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten. Med
samma fordrag inrittades revisionsritten, som ansvarar for att granska gemenskapens
rakenskaper och ekonomiska forvaltning (se faktablad 1.3.12).
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C. Val

I och med akten av den 20 september 1976 fick parlamentet ny legitimitet och auktoritet genom
inforandet av allménna direkta val till Europaparlamentet (se faktablad 1.3.4.). Rattsakten sags
over 2002, dd man inforde den allménna principen om proportionell representation och andra
rambestdmmelser om valet till Europaparlamentet i de nationella lagstiftningarna.

D.  Utvidgningarna

Forenade kungariket blev medlem 1 Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) den 1 januari
1973 tillsammans med Danmark och Irland. Det norska folket hade i en folkomrdstning sagt nej
till medlemskap. Grekland blev medlem 1981, Spanien och Portugal 1986.

E. Gemenskapsbudgeten

Efter dessa forsta utvidgningar framfordes krav pé storre budgetdisciplin och en reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Europeiska rddet enades 1979 om en rad kompletterande
atgédrder. I Fontainebleauavtalen fran 1984 kom man fram till en varaktig losning, grundad pa
principen om att justeringar kan goras for att bistd en medlemsstat vars ekonomiska borda ar
for stor i forhéllande till landets relativa vilstand.

FORDJUPAD INTEGRATION

Efter den ekonomiska gemenskapens inledande framgingar dok det i borjan av 1960-talet
upp nya planer pd att skapa dven en politisk union, trots att planerna pa en europeisk
forsvarsgemenskap strandat 1 augusti 1954.

A.  Det misslyckade forsoket att skapa en politisk union

Vid toppmétet i Bonn 1961 gav stats- och regeringscheferna fran Europeiska gemenskapens sex
grundarldnder en mellanstatlig kommitté under ledning av den franske ambassadoren Christian
Fouchet i uppdrag att ta fram forslag om den politiska stéllningen for en union av de europeiska
folken. Denna kommitté forsokte vid tva tillfillen, 1960 och 1962, ligga fram ett forslag till
fordrag for medlemsstaterna som alla kunde acceptera, men vann inget gehdr. Detta trots att
Fouchetplanen byggde pa strikt respekt for medlemsstaternas identitet och alltsd avvisade en
federal 16sning.

I stéllet for en politisk gemenskap utvecklade man EPS, det europeiska politiska samarbetet.
Vid toppmétet i Haag i december 1969 beslot stats- och regeringscheferna att undersoka
det bista sattet att gd vidare med det politiska enandet. Davignonrapporten, som antogs av
utrikesministrarna 1 oktober 1970 och direfter kompletterades av andra rapporter, utgjorde
grunden for EPS tills Europeiska enhetsakten tradde i kraft.

B. Krisen 1966

En allvarlig kris uppstod ndr omrdstningssystemet i rddet under dvergdngsperiodens tredje
etapp skulle dndras frdn enhillighet till kvalificerad majoritet for beslut pa vissa omraden.
Frankrike motsatte sig en rad forslag frin kommissionen, bland annat om finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken, och slutade att delta i de viktigaste gemenskapsmotena
(den sa kallade tomma stolens politik). En éverenskommelse naddes i och med den sa kallade
Luxemburgkompromissen (se faktablad 1.3.7), som innebar att rddets medlemmar, nir ett
eller flera landers vitala intressen stod pé spel, skulle strdva efter att finna 16sningar som var
godtagbara for alla och som respekterade deras dmsesidiga intressen.
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C. Toppmdétenas vixande betydelse

Trots att stats- och regeringschefernas toppmoten 1ag utanfor gemenskapens institutionella ram
fick de rollen att dra upp de politiska riktlinjerna och 16sa de problem som ministerradet inte
formadde 16sa. Efter de forsta mdtena 1961 och 1967 fick dessa moéten storre betydelse i och
med toppmotet i Haag den 1-2 december 1969, som gjorde det mojligt att inleda forhandlingar
om utvidgningen av gemenskapen och utmynnade i ett avtal om systemet for gemenskapens
finanser. Under toppmétet i Fontainebleau (december 1974) fattades vidare viktiga politiska
beslut om direktval till Europaparlamentet och radets beslutsforfarande. Det var dven vid
detta tillfille som stats- och regeringscheferna beslutade att tre ganger om é&ret hlla mdten
med beteckningen “Europeiska radet” for att diskutera gemenskapsfragor och det politiska
samarbetet (se faktablad 1.3.6).

D. Institutionell reform och monetér politik

Mot slutet av 1970-talet tog medlemsstaterna flera initiativ for att samordna sin ekonomiska
politik och budgetpolitik. For att 16sa problemet med den monetéra instabiliteten och dess
negativa effekter pd den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningen mellan
medlemsstaterna infordes Europeiska monetéra systemet (EMS) 1978 efter beslut av Europeiska
radets moten 1 Bremen och Bryssel. EMS var frivilligt och medlemsstaterna kunde delta
1 varierande omfattning (Storbritannien valde att inte delta i vixelkursmekanismen), men
systemet byggde pa en gemensam berdkningsenhet, som gick under namnet europeisk
valutaenhet (ecu).

Vid Europeiska radet i London 1981 lade Tysklands utrikesminister Hans-Dietrich Genscher
och Italiens utrikesminister Emilio Colombo fram ett forslag till en “europeisk akt” som
omfattade en rad frdgor: politiskt samarbete, kultur, grundldggande rattigheter, harmonisering
av lagstiftningen utanfor de omraden som ingér i gemenskapsfordragen samt kampen mot vald,
terrorism och brottslighet. Forslaget antogs aldrig som sddant, men vissa delar aterkom i den
hogtidliga forklaring om Europeiska unionen som antogs 1 Stuttgart den 19 juni 1983.

E.  Spinelliprojektet

Négra manader efter de forsta direkta valen till Europaparlamentet 1979 uppstod allvarliga
motséttningar mellan parlamentet och radet i samband med 1980 &rs budget. P4 initiativ av
Altiero Spinelli, ledamot av Europaparlamentet, grundare av den europeiska federalistiska
rorelsen och tidigare kommissionsledamot, samlades nio parlamentsledaméter i juli 1980
for att diskutera olika sétt att fa institutionerna att fungera bdttre. I juli 1981 inrdttade
Europaparlamentet ett utskott for institutionella fragor, med Spinelli som samordnande
foredragande. Utskottet fick i uppdrag att ta fram ett forslag till dndring av de befintliga
fordragen och utarbetade ett utkast till det som skulle bli Europeiska unionens konstitution. Detta
forslag till fordrag antogs med stor majoritet den 14 februari 1984. Den lagstiftande makten
skulle utovas i ett tvikammarsystem, liknande det i en federal stat. Forslaget syftade till att skapa
jdmvikt mellan Europaparlamentet och rédet, men kunde inte accepteras av medlemsstaterna.

EUROPEISKA ENHETSAKTEN

Nar stridigheterna om gemenskapens budget 1 borjan 1980-talet hade 16sts beslutade Europeiska
radet i Fontainebleau i juni 1984 att tillsitta en tillfallig kommitté, bestdende av personliga
foretradare for stats- och regeringscheferna. Den fick namnet Doogekommittén efter sin
ordforande. Kommittén fick i uppgift att 1dgga fram forslag pa hur gemenskapssystemet och
det politiska samarbetet skulle kunna fungera battre. Europeiska radet i Milano beslutade 1 juni
1985 med en majoritetsomrdstning (sju réster mot tre) — ett mycket ovanligt forfarande inom
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detta organ — att sammankalla en mellanstatlig konferens som skulle utreda institutionernas
befogenheter, planera for en utvidgning av gemenskapens verksamhetsomrdden och forbereda
inrdttandet av en “’verklig” inre marknad.

Den 17 februari 1986 undertecknade nio medlemsstater FEuropeiska enhetsakten.
Den 28 februari 1986 undertecknades den dven av Danmark (efter att ha godkédnts i en
folkomrostning), Italien och Grekland. Medlemsstaternas parlament ratificerade enhetsakten
under loppet av 1986, men det dréjde till den 1 juli 1987 innan den trddde i kraft, med sex
mdnaders forsening pd grund av att en privatperson dverklagat beslutet till en irlindsk domstol.
Enhetsakten var den fOrsta visentliga fordndringen av Romfordraget. Dess huvudsakliga
bestimmelser dr foljande:

A.  Storre befogenheter for unionen
1. Genom inrittandet av en omfattande inre marknad

En fullt fungerande inre marknad skulle fullbordas fore den 1 januari 1993 genom att
malséttningarna frdn 1958 for den gemensamma marknaden aterupptogs och breddades
(se faktablad 3.1.1).

2.  Genom nya befogenheter pa foljande omraden:
— Penningpolitik

— Socialpolitik

— Ekonomisk och social sammanhallning

— Forskning och teknisk utveckling

—  Miljo

— Utrikespolitiskt samarbete.

B.  Forbittring av radets beslutsforméga

Omrostning med kvalificerad majoritet ersatte enhélliga beslut pa fyra av gemenskapens
behorighetsomraden: dndring av den gemensamma tulltaxan, frihet att tillhandahalla tjénster,
fri rorlighet for kapital och den gemensamma sjofarts- och luftfartspolitiken. Omrostning
med kvalificerad majoritet infordes ocksa for beslut pé flera nya behorighetsomraden: den
inre marknaden, socialpolitik, ekonomisk och social sammanhéllning, forskning och teknisk
utveckling och miljopolitik. Inférandet av detta system ldg bakom en dndring av radets
arbetsordning som syftade till att anpassa denna till f6ljd av ett ordférandeskaps forklaring om
att en omrostning i rddet skulle kunna genomforas inte bara pé initiativ av radets ordforande,
utan ocksé pa begiran av kommissionen eller av en medlemsstat, om enkel majoritet av radets
ledamoter sé beslutar.

C.  Europaparlamentets viaxande betydelse
Europaparlamentets befogenheter stirktes pd foljande sétt genom Europeiska enhetsakten:
— Europaparlamentets samtycke kravdes for ingdende av utvidgnings- och associeringsavtal.

— Ett forfarande infordes for samarbete med radet (se faktablad 1.4.1) som gav parlamentet
verkliga, om dn begrinsade, lagstiftningsbefogenheter. Forfarandet omfattade vid denna
tidpunkt ett tiotal rittsliga grunder och utgjorde en vindpunkt for parlamentets omvandling
till en verklig medlagstiftare.

Petr Novak
04/2017
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