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KONTROLA RYBOLOWSTWA

Unijny system kontroli rybotéwstwa ma na celu zapewnienie zgodnosci z przepisami
wspolnej polityki rybotéwstwa. Jego skutecznosc jest powszechnie uznawana za
warunek wstepny powodzenia polityki. Kontrola rybotéwstwa nalezy do kompetenc;ji
panstw cztonkowskich, ktore odpowiadajg za kontrole swoich potowdw i zwigzanej z
nimi dziatalnosci, natomiast Komisja sprawdza, w jaki sposob wypetniajg one swoje
obowigzki.

PODSTAWA PRAWNA

Unijny system kontroli rybotowstwa zostat ustanowiony w zwigzku z przyjeciem
wspolnej polityki rybotéwstwa (WPRyb), a pierwsze rozporzadzenie przyjeto w
1982 r. Po kilku zmianach rozporzadzenie zostato nastepnie catkowicie zmienione
poprzez przyjecie rozporzadzenia (WE) nr 1224/2009 (rozporzadzenie w sprawie
kontroli), ktére weszto w zycie 1 stycznia 2010 r. i statlo sie podstawg systemu
kontroli. Rozporzadzenie w sprawie kontroli zostato uzupetnione rozporzgdzeniem
wykonawczym (UE) nr404/2011 ustanawiajgcym szczegotowe zasady jego wdrozenia.
Przeglad rozporzadzenia w sprawie kontroli, ktéry rozpoczat sie 30 maja 2018 r., jest
obecnie w fazie koncowej i oczekuje sie, ze nowe rozporzadzenie wejdzie w zycie do
konca roku.

System kontroli obejmuje réwniez rozporzadzenie (UE) 2017/2403 w sprawie
zrbwnowazonego zarzadzania zewnetrznymi flotami rybackimi (rozporzgdzenie
SMEFF), ktére zapewnia ramy wydawania upowaznien statkom UE prowadzacym
potowy na wodach znajdujgcych sie poza jurysdykcjg krajowg panstw cztonkowskich,
a takze statkom panstw trzecich prowadzacym dziatalnos¢ na wodach UE.
Ponadto UE opracowata narzedzie do zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowéw (NNN) na $wiecie — rozporzadzenie (WE) nr 1005/2008
(rozporzadzenie w sprawie potowdw NNN), ktére ma na celu zapobieganie przywozowi
do UE produktow pochodzacych z potowdw NNN. Rozporzadzenie w sprawie
kontroli, rozporzadzenie w sprawie potowdw NNN oraz rozporzadzenie SMEFF tworzg
kompleksowy pakiet legislacyjny dotyczacy kontroli, ktéry obejmuje obowigzki panstw
cztonkowskich w odniesieniu do ich roli panstwa bandery, panstwa nadbrzeznego,
panstwa portu i zbytu.

Aby poprawi¢ koordynacje dziatan kontrolnych panstw cztonkowskich, UE utworzyta
w 2005 r. Europejska Agencje Kontroli Rybotéwstwa (EFCA) z siedzibg w Vigo
(Hiszpania). Przepisy dotyczace funkcjonowania EFCA zostaty ujednolicone w
rozporzadzeniu (UE) 2019/473.
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CELE

Ogdélnym celem unijnego systemu kontroli rybotéwstwa jest zapewnienie zgodnosci
z przepisami WPRyb. Zgodnie z art. 36 rozporzadzenia podstawowego w sprawie
WPRyb ((UE) nr 1380/2013) kontrola rybotéwstwa opiera sie na:

— globalnym, zintegrowanym i wspolnym podejsciu,

— wspoipracy i koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisjg i Europejskg
Agencjg Kontroli Rybotowstwa,

— optacalnosci i proporcjonalnosci,

— stosowaniu skutecznych technologii kontroli w zakresie dostepnosci i jakosci
danych dotyczacych rybotowstwa,

— unijnych ramach kontroli, inspekcji i egzekwowania,

— strategii opartej na analizie ryzyka, skoncentrowanej na systematycznych
i automatycznych kontrolach krzyzowych wszystkich dostepnych wiasciwych
danych,

— rozwoju kultury przestrzegania przepisow i wspotpracy miedzy wszystkimi
operatorami i rybakami.

Chociaz system kontroli rybotéwstwa zostat zaprojektowany w celu wsparcia
WPRyb, ze szczegdlnym uwzglednieniem jednego z niewielu obszaréw wytgcznych
kompetencji UE, sam system nalezy do kompetencji krajowych. Oznacza to, ze
panstwa cztonkowskie odpowiadajg za kontrolowanie swojej dziatalnosci potowowej
i zwigzanej z nimi dziatalnosci, aby zapewni¢ przestrzeganie przez operatorow
przepisow krajowych na kazdym etapie produkcji. Muszg one przyja¢ odpowiednie
Srodki w celu zapewnienia kontroli, inspekcji i egzekwowania dziatan prowadzonych
w ramach WPRyb, w tym ustanowi¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce kary.
Rolg Komisji jest monitorowanie i ocena sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie stosujg
przepisy dotyczace kontroli.

OSIAGNIECIA

A. Rozporzadzenie w sprawie kontroli

Rozporzgdzenie w sprawie kontroli ma zastosowanie do wszystkich dziatan
zwigzanych z WPRyb prowadzonych na wodach UE lub na terytorium panstw
cztonkowskich lub przez statki rybackie UE i obywateli UE bez wzgledu na miejsce
prowadzenia dziatalnosci. Okreslono w nim warunki dostepu do wéd i zasobdw, a takze
zasady kontroli wszystkich srodkéw zarzadzania rybotowstwem, w tym wykorzystania
uprawnien do potowow, zdolnosci potowowej floty rybackiej i wprowadzania do obrotu
produktow rybotéwstwa. Obejmuje ono rowniez monitorowanie dziatalnosci potowowej
i inspekcje, a w przypadku naruszen — kary, jakie nalezy stosowac. Niektére z niedawno
zmienionych kluczowych zasad kontroli wyjasniono bardziej szczegétowo ponizej.
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1. Dostep do zasobéw i lokalizowanie

Wszystkie statki rybackie UE muszg posiada¢c wazng licencje potowowg. W
przypadku dziatalnosci podlegajgcej szczegolnym warunkom statki muszg rowniez
posiada¢ specjalne upowaznienie do potowow. Wszystkie statki rybackie muszg
by¢ wyposazone w urzgdzenie umozliwiajgce ich automatyczne zlokalizowanie i
identyfikacje za posrednictwem satelitarnego systemu monitorowania statkéw (VMS)
lub sieci naziemnej. Jakkolwiek niektore statki todziowego rybotéwstwa przybrzeznego
o dtugosci ponizej 9 metrow sg do 31 grudnia 2029 r. tymczasowo zwolnione z
tego obowigzku. Unijne statki rybackie o dtugosci powyzej 15 metrow muszg poza
tym korzysta¢ z systemu automatycznej identyfikacji (AIS), ktory jest narzedziem
opracowanym przede wszystkim w celu zapewnienia bezpieczehnstwa morskiego.
Panstwa czionkowskie muszg zapewni¢ kontrole obowigzku wytadunku za pomocg
systemow zdalnego monitorowania elektronicznego, w tym kamer poktadowych, w
odniesieniu do statkdw o dtugosci powyzej 18 metrow, w przypadku ktoérych istnieje
wysokie ryzyko niewywigzania sie ze zobowigzan.

2.  Wykorzystanie uprawnien do potowow

Wykorzystanie uprawnien do potowdw kontroluje sie na podstawie zestawu wymogoéw
dotyczacych rejestracji i zgtaszania w odniesieniu do dziatalnosci i potowow.
Kapitanowie wszystkich statkéw rybackich musza prowadzi¢ elektroniczny dziennik
potowowy, w ktérym zapisywane sg informacje, np. dotyczace potowdéw kazdego
gatunku (w przypadku statkbw o dlugosci ponizej 12 metréw prowadzony jest
uproszczony dziennik potowowy). Kapitanowie sporzadzajg deklaracje wytadunkowa,
oraz, jezeli potowy sg przemieszczane z jednego statku na drugi, deklaracje
przetadunkowg. Oba dokumenty sg sktadane drogg elektroniczna.

3.  Zdolnosc¢ potowowa floty rybackiej

Panstwa czionkowskie zapewniajg, aby ich floty nie przekraczaty maksymalnego
poziomu zdolnosci potowowej okreslonego dla kazdego panstwa cztonkowskiego. W
zwigzku z tym odpowiadajg one za monitorowanie zdolnosci potowowej swoich statkéw
oraz za sprawdzanie, czy oficjalnie deklarowany tonaz i moc silnika statku odpowiadajq
rzeczywistosci. Niektore duze statki, w przypadku ktorych istnieje wysokie ryzyko
niewywigzania sie ze zobowigzan, musza by¢é wyposazone w urzadzenia, ktére w
Sposob ciggty monitorujg moc silnika.

4. Potowy rekreacyjne

Nadbrzezne panstwa cztonkowskie muszg dysponowac elektronicznym systemem

do rejestracji i zgtaszania potowdéw z rybotdwstwa rekreacyjnego. Zabrania sie
wprowadzania do obrotu lub sprzedazy takich potowow.

5. Wprowadzanie do obrotu

Panstwa cztonkowskie odpowiadajg za kontrole wprowadzania do obrotu produktow
rybotéwstwa i akwakultury na swoich terytoriach na wszystkich etapach, od pierwszej
sprzedazy po przewOz i sprzedaz detaliczng. Muszg one zapewnié¢ petng cyfrowg
identyfikowalnos¢ $Swiezych i mrozonych produktéow w oparciu o odpowiednie
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etykietowanie w catym tancuchu produkcyjnym. ldentyfikowalnos¢ cyfrowa bedzie
miata réwniez zastosowanie do produktow przetworzonych po 2029 r.

6. Nadzér

Panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ nadzor nad dziatalnoscig potowowg na swoich
wodach poprzez bezposrednie obserwacje dokonywane przez statki inspekcyjne lub
nadzorujgce statki powietrzne i poprzez zdalne wykrywanie na podstawie analizy
danych VMS. Muszg mie¢ do dyspozycji inspektorow przeprowadzajgcych inspekcje
na morzu, w portach, podczas przewozu, w obiektach przetwdérstwa oraz na etapie
wprowadzania produktow rybotdwstwa do obrotu. Inspektorzy musza kontrolowac
w szczegolnosci legalnos¢ potowdw, narzedzia potowowe i silniki statkéw oraz
doktadnos¢ wszystkich wymaganych dokumentow i deklaracji.

7. Kary

Po stwierdzeniu naruszen panstwa czionkowskie muszg zapewni¢ stosowanie
odpowiednich kar. Kary muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce oraz
obejmowac wszczynanie postepowania administracyjnego lub karnego. Niektore
dziatania definiuje sie jako powazne naruszenia we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie stosujg system punktéw, na podstawie ktérego
wiascicielowi lub kapitanowi statku rybackiego, ktory dopuscit sie powaznego
naruszenia, przyznaje sie punkty karne, co moze prowadzi¢ do zawieszenia licenc;ji
potowowej, a ostatecznie do cofniecia licencji potowowe;j.

B. Zréwnowazone zarzadzanie zewnetrznymi flotami rybackimi

Statki unijne prowadzgce potowy na wodach znajdujagcych sie poza jurysdykcjg panstw
cztonkowskich, a takze statki panstw trzecich prowadzace dziatalnos¢ na wodach
UE, podlegajg specjalnej procedurze wydawania upowaznieh. System wydawania
upowaznien do potowow i zarzgdzania nimi ustanowiony uprzednio w rozporzadzeniu
(WE) nr 1006/2008 (rozporzadzenie w sprawie upowaznien do potowdw) zostat
zmieniony rozporzgdzeniem SMEFF.

Rozporzgadzenie SMEFF poprawito monitorowanie i przejrzystos¢ zewnetrznej floty
rybackief UE w oparciu o zasade, zgodnie z ktorg kazdy statek prowadzacy
potowy poza wodami UE musi by¢ upowazniony i monitorowany przez panstwo
cztonkowskie bandery, niezaleznie od obszaru i ram, w jakich dziata. Rozszerzono
zakres systemu upowaznien, aby uwzgledniC takie praktyki, jak prywatne umowy
miedzy przedsiebiorstwami z UE a panstwami trzecimi, czarterowanie unijnych statkow
rybackich i statkbw powracajgcych do unijnego rejestru floty rybackiej po prowadzeniu
dziatalnosci pod banderg panstwa trzeciego (zmiana bandery). Panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane do wydawania upowaznien statkom rybackim na podstawie wspoinych
kryteriow kwalifikowalnosci, uzupetnionych szczegoinymi warunkami w zaleznosci od
charakteru upowaznienia. Zgodnie z rozporzadzeniem SMEFF czes¢ elektronicznego
rejestru upowaznien do potowow stata sie publicznie dostepna i pozwala sprawdzic,
kto i gdzie prowadzi potowy.

C. Potowy NNN

Potowy NNN sg powszechnie uznawane za istotny problem srodowiskowy,
gospodarczy i spoteczny. W odpowiedzi na te globalng kwestie UE przyjeta
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rozporzadzenie w sprawie potowow NNN, ktore pozostaje przetomowym aktem
prawnym dotyczgacym rybotdwstwa na catym Swiecie. Rozporzadzenie w sprawie
potowbw NNN weszlo w zycie w styczniu 2010 r. i zostatlo uzupetnione
rozporzgdzeniem Komisji (WE) nr 1010/2009, ktére wyjasnia jego wdrozenie.
Ma ono zastosowanie do wszystkich statkow korzystajacych z zasobdéw rybnych
przeznaczonych na rynek UE oraz do wszystkich obywateli UE zaangazowanych
w dziatalnos¢ potowowag. Nie ma ono jednak na celu zastgpienia gtdwnej
odpowiedzialnosci panstw bandery za naktanianie ich statkbw do postepowania
zgodnie z przepisami ani tez odpowiedzialnosci panstw nadbrzeznych za
monitorowanie stanu swoich wod. Komisja interweniuje jedynie w przypadku, gdy te
dwa mechanizmy nie dziatajg, a powazne naruszenia nie sg karane ani przez panstwo
bandery ani przez panstwo nadbrzezne.

Gtownym celem rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN jest zapobieganie
przywozowi do UE produktéw pochodzacych z potowéw NNN, powstrzymywanie
takiego przywozu i likwidowanie go. W zwigzku z tym jego kluczowymi elementami
sg srodki zwigzane z rynkiem: system swiadectw potowowych, ktérego celem jest
umozliwienie wprowadzania na rynek UE wytgcznie ryb certyfikowanych jako legalne,
oraz procedura identyfikacji (kartek) w przypadku panstw trzecich uznanych za
niechetne wspotpracy, co moze prowadzi¢ do wprowadzenia srodkéw ograniczajacych
handel. Tym kluczowym elementom towarzyszy szereg srodkow stosowanych przez
panstwo portu oraz przepisy dotyczgce regularnej publikacji wykazu statkbw NNN,
a takze procedura karania unijnych podmiotow prowadzgcych lub wspierajgcych
nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy w dowolnym miejscu na swiecie
i pod dowolng bandera.

D. Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa

Europejska Agencja Kontroli Rybotéwstwa (EFCA), ustanowiona w 2005 r. i dziatajgca
od 2007 r., poprawita egzekwowanie i koordynacje poprzez potgczenie unijnych
i krajowych zasobow kontroli, inspekciji i monitoringu dziatalnosci potowowej w ramach
zastosowania wspolnych planéw rozmieszczenia, ktore sg jej gtbwnym instrumentem.
W rozporzadzeniu w sprawie kontroli Europejskiej Agencji Kontroli Rybotdéwstwa
przyznano nowe uprawnienia, aby zwiekszy¢ skutecznosc¢ jej dziatan. Dziatania
Europejskiej Agencji Kontroli Rybotowstwa sg finansowane z trzech zrodet: z budzetu
UE, z ptatnosci za ustugi Swiadczone na rzecz panstw cztonkowskich oraz z dochodéw
z publikacji, szkolen i innych swiadczonych przez agencje ustug.

Zadania Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa zostaty okreslone w
rozporzadzeniu (UE) 2019/473. Obejmujg one m.in. wspotprace z Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz Europejskg Agencjg Bezpieczenstwa Morskiego,
z kazdg w ramach odpowiedniego mandatu, z myslg o zwiekszeniu skutecznosci
funkcji strazy przybrzeznej, takich jak bezpieczenstwo morskie, ochrona na morzu,
dziatania poszukiwawczo-ratownicze, kontrola granic, kontrola rybotéwstwa, ogdine
egzekwowanie prawa i ochrona $rodowiska. Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego zapewnia zintegrowane ustugi morskie dla Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz dla Europejskiej Agencji Kontroli Rybotéwstwa
w oparciu o systemy informujgce o ruchu statkédw i inne narzedzia nadzoru. Te
ustugi udzielania informacji obejmujg wykrywanie, identyfikacje i sledzenie statkow,
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monitorowanie punktéw wyjscia i wykrywanie anomalii, co utatwia identyfikacje
potowdw NNN.

ROLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Od czasu przyjecia Traktatu z Lizbony Parlament, jako wspétprawodawca w ramach
zwyktej procedury ustawodawczej, odgrywa wiodacqg role w rozwoju WPRYyb i jej
systemu kontroli rybotowstwa. W szczegdlnosci Parlament odegrat wazng role w
dtugim procesie tworzenia zmienionego systemu kontroli.

Komisja Rybotowstwa nadzoruje Srodki kontroli polityki rybotowstwa, uwazajac, ze
efektywne i niedyskryminujgce ich wdrazanie musi stanowi¢ jeden z podstawowych
filarow WPRyb. W zwigzku z tym Parlament, stwierdziwszy, ze istniejg duze
rozbieznosci w stosowaniu rozporzadzenia w sprawie kontroli w panstwach
cztonkowskich, 25 pazdziernika 2016 r. przyjat rezolucje w sprawie tego, w jaki
sposob ujednolici¢ kontrole rybotowstwa w Europie. Zas 30 maja 2018 r. Parlament
przyjat rezolucje w sprawie wdrozenia srodkow kontroli w celu stwierdzenia zgodnosci
produktow rybotowstwa z kryteriami dostepu do rynku UE. Rezolucje te staty sie
przyczynkiem do debaty, ktéra doprowadzita do przedstawienia przez Komisje wniosku
dotyczacego zmiany rozporzadzenia w sprawie kontroli.

Parlament kontroluje rowniez sprawozdanie roczne Europejskiej Agencji Kontroli
Rybotowstwa i zatwierdza udzielenie absolutorium z wykonania jej budzetu.

Badania dla Komisji Rybotowstwa:

— Social and Economic Impact of the Penalty Point System [Spoteczne
i gospodarcze skutki systemu punktow karnych] (2016);

— The CFP — Infringement Procedures and Imposed Sanctions throughout the EU
[WPRyb — Procedury w sprawie uchybienia i kary naktadane w catej UE] (2014);

— lllegal, Unreported and Unregulated Fishing: Sanctions in the EU [Nielegalne,
nieraportowane i nieuregulowane potowy — Kary w UE] (2014)

Irina Popescu
10/2023
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