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Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av fördraget om Europeiska unionen och fördraget om 
Europeiska unionens funktionssätt,

– med beaktande av avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och 
Europeiska atomenergigemenskapen, å ena sidan, och Förenade konungariket 
Storbritannien och Nordirland, å andra sidan1,

– med beaktande av avtalet om Förenade konungariket Storbritannien och Nordirlands 
utträde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen2 
(utträdesavtalet), inbegripet dess protokoll om Irland/Nordirland (protokollet),

– med beaktande av artikel 524 i handels- och samarbetsavtalet,

– med beaktande av kommissionens rapport av den 24 mars 2022 om genomförandet och 
tillämpningen av handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och 
Förenade konungariket Storbritannien och Nordirlandand: 1 januari–31 december 2021 
(COM(2022)0126),

– med beaktande av kommissionens rapport av den 15 mars 2023 om genomförandet och 
tillämpningen av handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och 
Förenade konungariket Storbritannien och Nordirlandand: 1 januari–31 december 2022 
(COM(2023)0118),

– med beaktande av sin resolution av den 12 februari 2020 om det föreslagna mandatet 
för förhandlingarna om ett nytt partnerskap med Förenade konungariket Storbritannien 
och Nordirland3 med avseende på Gibraltar och rådets beslut av den 20 juli 2021 om 

1 EUT L 149, 30.4.2021, s. 10.
2 EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
3 EUT C 294, 23.7.2021, s. 18.



bemyndigande av förhandlingar om Gibraltar,

– med beaktande av sina resolutioner av den 18 januari 2023 om genomförandet av den 
gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken – årsrapport 20221 och om genomförandet 
av den gemensamma säkerhets- och försvarspolitiken – årsrapport 20222,

– med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2023 om genomföranderapporten om 
avtalet om Förenade kungarikets utträde ur EU3,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/657 av den 
15 mars 2023 om regler för utövandet av unionens rättigheter vid genomförandet och 
efterlevnaden av avtalet om Förenade konungariket Storbritannien och 
Nordirlands utträde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen 
och av handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska 
atomenergigemenskapen, å ena sidan, och Förenade konungariket Storbritannien och 
Nordirland, å andra sidan4,

– med beaktande av sammanträdena i och ståndpunkterna från den parlamentariska 
partnerskapsförsamlingen EU-Förenade kungariket, särskilt medordförandenas 
uttalande och rekommendationen till partnerskapsrådet om EU:s och 
Förenade kungarikets gemensamma insatser för att stödja Ukraina och om ett effektivt 
samarbete om sanktioner, som båda antogs vid dess tredje session i Bryssel den 3–4 juli 
2023, samt rekommendationen som antogs den 8 november 2022, om energisamarbete 
mellan EU och Förenade kungariket,

– med beaktande av Europeiska rådets uttalande av den 25 november 2018, 
Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2020 om det föreslagna mandatet för 
förhandlingarna om ett nytt partnerskap med Förenade konungariket Storbritannien och 
Nordirland5 med avseende på Gibraltar, och rådets beslut av den 5 oktober 2021 om 
bemyndigande av förhandlingar om Gibraltar,

– med beaktande av den europeiska konventionen om de mänskliga rättigheterna,

– med beaktande av den europeiska sociala stadgan,

– med beaktande av Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner och 
protokoll, särskilt ILO:s grundläggande instrument,

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen samt artikel 1.1 e i och bilaga 3 till 
talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om förfarandet för beviljande av 
tillstånd att utarbeta initiativbetänkanden,

– med beaktande av yttrandena från utskottet för ekonomi och valutafrågor, utskottet för 
sysselsättning och sociala frågor, utskottet för industrifrågor, forskning och energi, 
utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet för jordbruk och 
landsbygdens utveckling, fiskeriutskottet, utskottet för kultur och utbildning, utskottet 

1 EUT C 214, 16.6.2023, s. 26.
2 EUT C 214, 16.6.2023, s. 54.
3 Antagna texter, P9_TA(2023)0080.
4 EUT L 83, 22.3.2023, s. 1.
5 EUT C 294, 23.7.2021, s. 18.



för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor samt utskottet för 
regional utveckling,

– med beaktande av skrivelserna från utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet 
och budgetutskottet,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utrikesfrågor och utskottet för 
internationell handel (A9-0331/2023), och av följande skäl:

A. Handels- och samarbetsavtalet omfattar ett stort antal områden, bland annat energi, 
fiske, straffrättsligt samarbete, brottsbekämpning, handel, transport och samordning av 
de sociala trygghetssystemen. Det ger en heltäckande grund för förbindelserna mellan 
parterna och säkerställer lika villkor och upprätthåller höga standarder på områden som 
arbetstagares rättigheter, rättvis konkurrens, statligt stöd, miljöskydd och hållbar 
utveckling samt respekt för de grundläggande rättigheterna.

B. De kulturella och kreativa sektorerna omfattas inte av handels- och samarbetsavtalet, i 
vilket begreppet ”utbildning” endast nämns när det gäller cybersäkerhet och behovet av 
att utbilda medborgarna om utmaningar på detta område.

C. Till följd av brexit omfattas EU-medborgare som studerar i Förenade kungariket inte 
längre av de lägre avgifter som brittiska medborgare betalar, utan måste betala högre 
studieavgifter som internationella studenter, vilket gör det oöverkomligt dyrt för de allra 
flesta av dem, särskilt för unga studerande från socialt missgynnade miljöer.

D. Ungdoms- och skolutbyten har drabbats hårt av brexit. Antalet EU-medborgare som 
anmält sig till brittiska universitet har minskat med 50 % mellan 2020 och 2022. 

E. Förenade kungariket beslutade att inte delta i programmet Europeiska solidaritetskåren 
2021–2027 eller programmet Kreativa Europa 2021–2027.

F. Den fria rörligheten har gynnat alla delar av de kulturella och kreativa sektorerna, 
inbegripet den audiovisuella sektorn, festivaler, turnéföretag, band, orkestrar och dans- 
och teaterföretag, både från EU och från Förenade kungariket. I handels- och 
samarbetsavtalet finns ett kulturellt undantag som utesluter audiovisuella tjänster från 
dess tillämpningsområde, trots att EU och Förenade kungariket delar många värderingar 
inom kultur och utbildning.

G. Förenade kungariket är fortfarande anslutet till Europarådets konvention om 
gränsöverskridande television, och audiovisuella verk med ursprung i 
Förenade kungariket betraktas som ”europeiska produktioner” i den mening som avses i 
direktivet om audiovisuella medietjänster1 i enlighet med artikel 1.1 n och punkt 3. 
Förenade kungariket genomförde direktivet om audiovisuella medietjänster under 
övergångsperioden, eftersom denna lagstiftning omfattades av den bibehållna 
EU-lagstiftningen. 

H. Handels- och samarbetsavtalet tar inte upp den regionala dimensionen i förbindelserna 

1 Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om 
samordning av vissa bestämmelser som fastställs i medlemsstaternas lagar och andra 
författningar om tillhandahållande av audiovisuella medietjänster (direktivet om 
audiovisuella medietjänster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010L0013-20181218
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mellan Förenade kungariket och EU. Konsekvenserna av Förenade kungarikets utträde 
ur EU varierar mellan EU:s regioner, och handels- och samarbetsavtalets effekter på 
regional och lokal nivå är fortfarande okända. Förenade kungarikets utträde ur EU har 
haft negativ inverkan på regioner och partner som deltar i Interreg-projekt och äventyrar 
det territoriella och gränsöverskridande samarbetet och de befintliga förbindelserna 
mellan EU:s olika regioner och städer och Förenade kungariket som helhet. 

I. Handels- och samarbetsavtalet omfattar inte några beslut om finansiella tjänsters 
likvärdighet, tillräckligheten hos Förenade kungarikets dataskyddssystem, den fria 
rörligheten för personer och tjänster eller Förenade kungarikets hälso- och fytosanitära 
system.

J. Tjänsteleverantörer i Förenade kungariket omfattas inte längre av 
ursprungslandsprincipen eller passförfaranden, som ger automatisk tillgång till hela 
EU:s inre marknad.

K. Utträdesavtalet och handels- och samarbetsavtalet utgör en gemensam ram för 
Förenade kungarikets förbindelser med EU. Båda avtalen har ingåtts och ratificerats av 
EU och Förenade kungariket och är därmed rättsligt bindande fördrag enligt 
internationell rätt. Förbindelserna mellan EU och Förenade kungariket måste bygga på 
full respekt för och ett effektivt genomförande av de internationella åtagandena.

L. Genomförandet av handels- och samarbetsavtalet är direkt kopplat till det fullständiga 
genomförandet av utträdesavtalet och protokollet om Irland och Nordirland. Avtalets 
fullständiga genomförande försenades medan EU och Förenade kungariket tog fram 
gemensamma lösningar på de praktiska utmaningar som uppstod i förbindelse med 
genomförandet av det protokoll som utarbetades till följd av brexit.

M. Windsorramen tar itu med de utmaningar som har uppstått i samband med 
tillämpningen av protokollet om Irland och Nordirland under de två första åren av dess 
genomförande och skapar rättssäkerhet, och banar därför väg för ett fullständigt 
genomförande. Windsorramen omfattar ett stort antal områden, såsom tullar, 
jordbruksbaserade livsmedel, läkemedel, statligt stöd, mervärdesskatt och punktskatter. 
Den brittiska regeringens vägledning från juni 2023 om Windsorramen och dess 
åtagande att säkerställa ett fullständigt genomförande bör välkomnas1.

N. Slutförandet av Windsorramen inleder en ny etapp i förbindelserna mellan EU och 
Förenade kungariket och ger dem möjlighet att gå vidare med genomförandet av 
handels- och samarbetsavtalet och utveckla positiva och stabila förbindelser.

O. Transparens i den internationella handeln och de internationella investeringarna är av 
stor vikt och gynnar alla berörda parter. En förutsägbar affärsmiljö som främjar handel 
och investeringar mellan EU och Förenade kungariket välkomnas.

P. EU och Förenade kungariket delar gemensamma värderingar och säkerhetsintressen, 
både i det omedelbara europeiska grannskapet och globalt. Tyvärr var det inte möjligt 
att enas om en struktur för regelbundna och djupgående samråd och samarbeten om 
utrikes-, säkerhets- och försvarspolitiken. EU och Förenade kungariket skulle båda, som 

1 GOV.UK, ‘The Windsor Framework - further detail and publications’, 
29 september 2023. 

https://www.gov.uk/government/collections/the-windsor-framework-further-detail-and-publications#full-publication-update-history


starka och pålitliga partner inom ramen för de transatlantiska förbindelserna och det 
transatlantiska samarbetet, i hög grad gynnas av ett mer omfattande och bättre 
strukturerat samarbete på området utrikes-, säkerhets- och försvarspolitik, även inom 
ramen för Nato.

Q. De globala konsekvenserna av Ryska federationens omotiverade och olagliga 
anfallskrig mot Ukraina och återgången till ett fullskaligt krig på den europeiska 
kontinenten, ekonomisk instabilitet och Ryska federationens avsiktliga 
instrumentalisering av energivolatiliteten har lett till omedelbar geopolitisk osäkerhet 
för EU:s medborgare och för partner runtom i världen. Till följd av detta bör 
Förenade kungariket och EU öka samarbetet och samordningen när de bistår Ukraina 
och hantera de mångfasetterade konsekvenserna av Ryska federationens aggressiva 
beteende, inbegripet desinformationskampanjer och it-angrepp.

R. För handels- och samarbetsavtalet krävs respekt för och främjande och effektivt 
genomförande av internationellt erkända grundläggande arbetsnormer, enligt 
definitionen i ILO:s grundläggande konventioner. Den grundläggande rättigheten att 
organisera sig, förhandla kollektivt och vidta kollektiva åtgärder fastställs i 
internationell rätt och ingår i säkerställandet av hållbar utveckling och lika villkor i 
enlighet med handels- och samarbetsavtalet. Handels- och samarbetsavtalet innehåller 
ett åtagande att genomföra långtgående och omfattande bestämmelser om miljö- och 
arbetarskydd, som omfattas av tvistlösningsmekanismer vid överträdelser.

S. I handels- och samarbetsavtalet krävs respekt för demokratin, rättsstatens principer och 
skyddet för enskildas grundläggande rättigheter och friheter, inbegripet såsom dessa 
fastställs i den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna och 
Europeiska konventionen om de mänskliga rättigheterna. Dessa rättigheter fungerar som 
vägledande principer för de inhemska rådgivande gruppernas arbete, bland annat i 
kapitlet om handels- och samarbetsavtalet. Europarådets kommissarie för mänskliga 
rättigheter har uttryckt oro över den övergripande människorättssituationen i 
Förenade kungariket.

T. Kommissionens allmänna bedömning är att handels- och samarbetsavtalet är ett 
modernt och omfattande avtal som återspeglar EU:s intressen i fråga om handel och 
samarbete och samtidigt bevarar de röda linjer som EU:s institutioner och 
medlemsstater fastställde under Förenade kungarikets utträdesförfarande. För åren 2021 
och 2022 har kommissionen i sina årliga genomföranderapporter fastställt att 
handelsordningarna för varor och tjänster som inrättats i handels- och samarbetsavtalet 
generellt har fungerat väl, trots mindre genomförandeproblem.

U. Den gemensamma fiskeripolitiken1 kräver att EU främjar och säkerställer de politiska 
målen och principerna i all fiskeverksamhet, oavsett geografiskt område, för att skapa 
lika villkor för aktörer inom och utanför EU. Den gemensamma fiskeripolitiken kräver 
också att EU samarbetar internationellt på grundval av bästa tillgängliga vetenskapliga 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 
om den gemensamma fiskeripolitiken, om ändring av rådets förordningar (EG) nr 
1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphävande av rådets förordningar (EG) nr 
2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och rådets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 
28.12.2013, s. 22).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1670941177092&uri=CELEX%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1670941177092&uri=CELEX%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1670941177092&uri=CELEX%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1670941177092&uri=CELEX%3A32013R1380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1670941177092&uri=CELEX%3A32013R1380


kunskap och bekämpar olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

V. Rubrik fem (Fiske) i del två i handels- och samarbetsavtalet erkänner vikten av att 
bevara och på ett hållbart sätt förvalta marina biologiska resurser och ekosystem på 
grundval av bästa tillgängliga vetenskapliga rådgivning, samt vikten av att främja 
ansvarsfullt och hållbart fiske och vattenbruk, god fiskeriförvaltning och handelns roll 
för att uppnå dessa mål.

W. Förenade kungarikets utträde ur EU har medfört allvarliga konsekvenser för 
EU:s fiskeflotta och lett till förlorade kvoter, avveckling av fartyg och störningar i sedan 
länge etablerade kommersiella företag och handeln.

X. Den specialiserade kommittén för fiske kommer att utforma fleråriga strategier för 
bevarande och förvaltning som ska tjäna som grund för fastställandet av totala tillåtna 
fångstmängder och andra förvaltningsåtgärder, inbegripet för bestånd som inte omfattas 
av kvoter, och för fastställandet av metoder för insamling av vetenskapliga data för 
fiskeriförvaltningsändamål, samt för delandet av sådana data med vetenskapliga organ 
så att de kan tillhandahålla bästa möjliga vetenskapliga rådgivning.

Y. I protokollet om tillträde till vatten, som är bifogat till handels- och samarbetsavtalet 
som bilaga 38, fastställs den så kallade anpassningsperioden, som ska vara från och med 
den 1 januari 2021 till och med den 30 juni 2026 och under vilken varje part ska bevilja 
den andra partens fartyg fullt tillträde till dess vatten för att fiska de bestånd som 
förtecknas i den. Efter detta datum kommer ömsesidigt tillträde till vatten och 
fiskeresurser att bli föremål för årliga förhandlingar mellan EU och 
Förenade kungariket. Parlamentet understryker behovet av tydlighet när det gäller 
perioden efter övergångsperioden för att upprätthålla investeringarna i sektorn.

Z. Handels- och samarbetsavtalet minskar gradvis EU-flottans andel av fiskemöjligheterna 
i Förenade kungarikets vatten med 25 % fram till 2026, en minskning som kommer att 
påverka alla segment av EU:s flotta, särskilt det småskaliga fisket. 

AA. Förenade kungariket beslutade ensidigt att inte delta i programmet Erasmus+ 2021–
2027, som omfattar utbildnings-, ungdoms- och idrottssektorerna. Brittiska institutioner 
kan fortfarande delta i Erasmus Mundus och i Jean Monnet-insatserna.

AB. Erasmus+ är inte bara ett rörlighetsprogram, utan ett kraftfullt verktyg för 
kunskapsutbyte, främjande av akademiskt samarbete, stöd till individuell utveckling, 
skapande av starka och varaktiga band och främjande av förståelse mellan människor 
med olika kulturell bakgrund, institutioner och deras medlemmar samt ett brett 
spektrum av intressenter och deras organisationer och nätverk, vilket bidrar till 
utvecklingen av politik och praxis.

AC. Förenade kungariket var ett av de populäraste resmålen för Erasmus+-deltagare fram till 
folkomröstningen om brexit.

AD. Länder utanför EU kan ansluta sig till Erasmus+ och Europeiska solidaritetskåren som 
associerade länder.



AE. Brexitjusteringsreserven1 inrättades för att ge stöd för att motverka de negativa 
konsekvenserna för medlemsstater, regioner och sektorer till följd av 
Förenade kungarikets utträde ur EU, och därmed mildra de negativa konsekvenserna för 
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhållningen. Överföringen av 
kvotandelar från EU till Förenade kungariket under den övergångsperiod som 
överenskommits i handels- och samarbetsavtalet kommer att få betydande negativa 
ekonomiska konsekvenser för EU:s fiskare.

AF. Ett fullständigt genomförande av bestämmelserna i utträdesavtalet på alla områden, 
såsom handel med varor och tjänster, digital handel, immateriella rättigheter, offentlig 
upphandling, luftfart och vägtransporter, energi, fiske, samordning av sociala 
trygghetssystem, brottsbekämpning samt straffrättsligt samarbete, tematiskt samarbete 
och deltagande i unionsprogram är en förutsättning för att maximera de gynnsamma 
effekterna för båda samarbetspartner.

AG. I handels- och samarbetsavtalet anges att Förenade kungariket och EU delar målet att 
uppnå en hög konsumentskyddsnivå och att de behöver samarbeta i detta syfte.

AH. Merparten av de gemensamma insatserna inom ramen för handels- och samarbetsavtalet 
har helt eller delvis avbrutits i väntan på en lösning för genomförandet av 
utträdesavtalet, särskilt när det gäller tillgång till tulldata i realtid. De samarbetsområden 
som inrättats i handels- och samarbetsavtalet kan få förnyad uppmärksamhet efter 
slutförandet av Windsorramen i mars 2023.

AI. Till följd av detta har det knappt funnits något samarbete kring produktsäkerhet mellan 
EU:s och Förenade kungarikets marknadskontrollmyndigheter och tullmyndigheter, 
trots obligatoriska åtaganden enligt handels- och samarbetsavtalets kapitel om tekniska 
handelshinder. De brittiska myndigheterna har inte tillgång till EU:s Safety Gate-system 
och EU har inte heller tillgång till den nya brittiska produktsäkerhetsdatabasen.

AJ. Den brittiska konkurrens- och marknadsmyndigheten ingår inte längre i EU:s nätverk 
för konsumentskyddssamarbete. Ett nära samarbete och informationsutbyte mellan 
myndigheter är avgörande för att konsumenternas rättigheter ska kunna upprätthållas på 
ett korrekt sätt och bör därför uppmuntras ytterligare.

AK. Sedan 2021 är all export från Förenade kungariket till EU föremål för tullförfaranden 
och kontroller. Förenade kungariket har försenat EU:s importkontroller fyra gånger 
sedan landet lämnade EU.

AL. EU:s nationella tullmyndigheter har uttryckt tvivel både om riktigheten i aktörernas 
egna ursprungsdeklarationer och i svaren från de brittiska tullmyndigheterna avseende 
ursprungskontrollerna. Den specialiserade handelskommittén för tullsamarbete och 
ursprungsregler har utfärdat nya riktlinjer för att stödja medlemsstaterna.

AM. Handels- och samarbetsavtalet innehåller ett kapitel om små och medelstora företag, där 
man erkänner behovet av att säkerställa en öppen och säker marknad för företag, 
inbegripet små och medelstora företag, och strävar efter att säkerställa att deras behov 
beaktas i genomförandeprocessen, så att de kan dra nytta av avtalet. 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om 
inrättande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1670948861186&uri=CELEX%3A32021R1755
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1670948861186&uri=CELEX%3A32021R1755


AN. Automatiskt erkännande av yrkeskvalifikationer, till exempel för advokater, revisorer 
och aktuarier, gäller inte längre. I stället fastställs i avtalet en ram för samarbete mellan 
EU och Förenade kungariket om erkännande av yrkeskvalifikationer, inbegripet 
inrättandet av en dialog för att utbyta information om erkännandeförfaranden och 
utarbeta riktlinjer för bedömning av kvalifikationer. Parlamentet noterar de särskilda 
problem som detta skapar på ön Irland.

AO. Enligt handels- och samarbetsavtalet får tjänsteleverantörer eller investerare från EU 
inte behandlas mindre gynnsamt än brittiska operatörer i Förenade kungariket och vice 
versa. Principen om icke-diskriminering gäller för en rad olika ekonomiska 
verksamheter, bland annat tillhandahållande av tjänster, etablering av företag och skydd 
av immateriella rättigheter.

AP. Enligt handels- och samarbetsavtalet bibehålls möjligheten till tillfällig utstationering av 
högkvalificerade arbetstagare och korta affärsresor mellan EU och Förenade kungariket. 
Detta gör det möjligt för yrkesutövare att under vissa omständigheter tillfälligt 
tillhandahålla gränsöverskridande tjänster, till exempel i samband med kortvariga 
projekt eller konsulttjänster. Yrkesutövare kommer fortfarande att behöva följa 
relevanta bestämmelser i det land där de tillhandahåller tjänster.

AQ. Förenade kungarikets marknader för offentlig upphandling förblir öppna för 
anbudsgivare från EU och vice versa på lika villkor. Båda parter måste se till att 
upphandlingsprocessen är rättvis, transparent och öppen för konkurrens. 
Förenade kungariket och EU har också enats om att upprätthålla sina befintliga 
upphandlingsåtaganden inom ramen för Världshandelsorganisationens avtal om 
offentlig upphandling, som ytterligare öppnar deras marknader för offentlig 
upphandling för företag från andra länder.

AR. EU och Storbritannien har för närvarande ett åtagande att upprätthålla reglerings- och 
tillsynssamarbetet på området för finansiella tjänster. Denna samarbetsstrategi bör ligga 
till grund för långsiktiga förbindelser mellan EU och Förenade kungariket. Den 17 maj 
2023 antog kommissionen ett utkast till samförståndsavtal mellan Förenade kungariket 
och EU om samarbete om finansiella tjänster, som har sedan dess har offentliggjorts och 
godkänts av rådet och undertecknats av kommissionen på EU:s vägnar.

AS. I samförståndsavtalet klargörs att EU och Förenade kungariket har ett gemensamt mål 
att bevara den finansiella stabiliteten, marknadsintegriteten och investerar- och 
konsumentskyddet. 

AT. Handels- och samarbetsavtalet är det enda frihandelsavtal som EU har ingått som 
fastställer nolltullar och nollkvoter för alla varor som respekterar relevanta 
ursprungsregler. Handelsstatistiken för perioden sedan handels- och samarbetsavtalet 
trädde i kraft visar att handelsflödena mellan EU och Förenade kungariket har påverkats 
negativt av Förenade kungarikets utträde. Handeln med varor och tjänster mellan 
Förenade kungariket och EU har legat kvar på samma nivå. EU:s handel med andra 
handelspartner har ökat mycket mer än dess handel med Förenade kungariket under en 
jämförbar period. 

AU. För det fortsatta genomförandet av handels- och samarbetsavtalet bör särskilda 
övervakningsinsatser inriktas på eventuella skillnader i lagstiftningen som kommer att 
öka med tiden. Ett omfattande regleringssamarbete mellan parterna är av yttersta vikt. 



Det är ett positivt tecken att det under 2022 inte inkom några officiella klagomål till 
berörda parter om genomförandet av handels- och samarbetsavtalet genom 
kommissionens onlineverktyg. EU-institutionerna fortsätter att regelbundet samarbeta 
med berörda parter för att diskutera de praktiska aspekterna av genomförandet av 
handels- och samarbetsavtalet.

AV. När det gäller EU:s interna genomförandeprocess för handels- och samarbetsavtalet 
slutförde EU:s lagstiftare det nödvändiga regelverket genom att anta förordning (EU) 
2023/657 av den 15 mars 2023 om regler för utövandet av unionens rättigheter vid 
genomförandet och efterlevnaden av utträdesavtalet och handels- och samarbetsavtalet. 

Huvudsakliga slutsatser

1. Europaparlamentet påminner om att slutförandet av handels- och samarbetsavtalet 
begränsar de negativa konsekvenserna av Förenade kungarikets utträde ur EU och 
upprättar en samarbetsram som bör utgöra grunden för ett starkt och konstruktivt 
framtida partnerskap, för att undvika de mest störande inslagen i ett scenario ”utan 
avtal” och skapa rättssäkerhet för medborgare och företag. 

2. Europaparlamentet understryker att handels- och samarbetsavtalet är ett av de mest 
ambitiösa och omfattande handelsavtal som EU har ingått med ett tredjeland. 
Parlamentet betonar dock att det inte ersätter och inte kan ersätta EU-medlemskap och 
motsvarande tillträde till den inre marknaden och tullunionen.

3. Europaparlamentet understryker vikten av att så tidigt som möjligt bedöma och hantera 
potentiella utmaningar vid tillämpningen av utträdesavtalet och handels- och 
samarbetsavtalet, för att undvika ytterligare förseningar i tillämpningen av dem.

4. Europaparlamentet välkomnar Windsorramen och understryker den särskilda 
situationen för Nordirland, tack vare dess unika ställning med tillgång till både 
EU:s och Förenade kungarikets inre marknader. Parlamentet efterlyser ett snabbt 
genomförande av Windsorramen för att säkerställa varaktig säkerhet och förutsägbarhet 
för företag och människor i Nordirland, skydda hela öns ekonomi, garantera 
långfredagsavtalets alla aspekter, säkerställa obehindrad handel och ett smidigt 
samarbete samt skydda den inre marknadens och tullunionens integritet och säkerställa 
ett smidigt genomförande av utträdesavtalet och handels- och samarbetsavtalet.

5. Europaparlamentet välkomnar att den brittiska regeringen har tillkännagivit sin avsikt 
att avbryta arbetet med lagförslaget om protokollet för Nordirland och låta det upphöra 
att gälla. Parlamentet uppmuntrar den brittiska regeringen att ta hänsyn till de särskilda 
omständigheterna i Nordirland när man lägger fram förslag till nya lagar och 
förordningar.

6. Europaparlamentet gläder sig över att Windsorramen fastställer nya regler för utbyte av 
tulldata i syfte att möjliggöra tillgång i realtid. Parlamentet noterar rekommendationen 
från den gemensamma kommittén EU–Förenade kungariket av den 24 mars 2023 om 
marknadskontroll och efterlevnad1. Parlamentet betonar behovet av effektiva 

1 Rekommendation nr 1/2023 av den gemensamma kommitté som inrättas genom avtalet 
om Förenade konungariket Storbritannien och Nordirlands utträde ur Europeiska 
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 om 
marknadskontroll och efterlevnad (EUT L 102, 17.4.2023, s. 84).



mekanismer för att säkerställa efterlevnad av lagstadgade krav i syfte att skapa 
rättssäkerhet för både företag, särskilt små och medelstora företag, och medborgare, 
stärka konsumentskyddet och garantera lika villkor. Parlamentet föreslår att man inrättar 
en gemensam kontaktpunkt i Belfast där människor och företag skulle få det stöd de 
behöver för att navigera i de nya arrangemang som fastställs i Windsorramen. 

7. Europaparlamentet välkomnar de positiva initiativ som ingår i Windsorramen, såsom 
förslaget om läkemedel för att säkerställa att människor i Nordirland har tillgång till alla 
läkemedel samtidigt och på samma villkor som människor i Storbritannien, och 
förslaget om sanitära och fytosanitära åtgärder, samtidigt som man beaktar att 
djurtransporter bör respektera djurens välbefinnande. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att övervaka att avtalen genomförs korrekt, skydda den inre marknadens 
integritet och förhindra olaglig distribution av läkemedel, sanitära och fytosanitära 
produkter och jordbruksprodukter som saluförs för Nordirland på EU:s inre marknad, 
samtidigt som man säkerställer att de blir kvar i Nordirland. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att övervaka erkännandet av One health-modellen som en integrerad och 
enande strategi som syftar till att på ett hållbart sätt balansera och optimera hälsan för 
människor, djur och ekosystem.

8. Europaparlamentet betonar att EU har agerat skyndsamt för att genomföra 
Windsorramen och nu förväntar sig att Förenade kungariket snabbt genomför sin del av 
ramen. Parlamentet anser att det är grundläggande att båda parter fullt ut följer 
utträdesavtalet, protokollet och Windsorramen för att underlätta Förenade kungarikets 
tillträde till EU:s inre marknad enligt handels- och samarbetsavtalet, samtidigt som den 
inre marknadens och tullunionens integritet bevaras, rättvis konkurrens främjas och 
rättssäkerheten säkerställs för företag i EU när de handlar med Förenade kungariket.

9. Europaparlamentet är djupt oroat över lagen om återstående EU-lagstiftning, som 
skapar osäkerhet för företag och berörda parter på båda sidor av kanalen och som skulle 
kunna avskaffa befintliga rättigheter som härrör från EU-lagstiftningen för arbetstagare 
i Förenade kungariket. Parlamentet betonar behovet av att noggrant undersöka dess 
effekter och vidta åtgärder som kan mildra de negativa konsekvenserna. Parlamentet är 
vidare djupt oroat över antagandet av förslaget till strejklag (minsta tjänstenivå), som 
skulle kunna leda till begränsningar av arbetstagarnas grundläggande rätt till 
arbetsinställelse.

10. Europaparlamentet understryker att det i artikel 524 i handels- och samarbetsavtalet 
föreskrivs att samarbetet grundar sig på parternas och medlemsstaternas långvariga 
respekt för demokratin, rättsstatens principer och skyddet för enskildas grundläggande 
rättigheter och friheter, inbegripet de som fastställs i den allmänna förklaringen om de 
mänskliga rättigheterna och den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande friheterna, samt på vikten av att verkställa 
rättigheterna och friheterna i den konventionen på inhemsk nivå. Parlamentet är därför 
djupt oroat över lagen om olaglig migration, som antogs genom Förenade kungarikets 
parlament den 26 april 2023, och kan, om den antas, avvika från den europeiska 
konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, 
vilket leder till tydliga skillnader mellan de båda parterna och kan enligt handels- och 
samarbetsavtalet leda till att det brottsbekämpande samarbetet mellan Förenade 
kungariket och EU upphör.

11. Europaparlamentet välkomnar den brittiska regeringens fortsatta engagemang för 



Peace-programmet, som spelar en nyckelroll för samarbetet mellan Nordirland och 
gränsregionerna i Irland. Parlamentet noterar att Peace Plus-programmet för 2021–2027 
formellt antogs av kommissionen i juli 2022.

Institutionella ramar

12. Europaparlamentet välkomnar att handels- och samarbetsavtalets institutionella ram 
fullt ut genomfördes 2022 och att de gemensamma organen enligt avtalet fungerade väl. 
Parlamentet understryker de institutionella strukturernas betydelse för ett smidigt 
genomförande av handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Förenade kungariket, 
och efterlyser fortsatt insyn i genomförandet av de avtal som ingåtts mellan de båda 
parterna. Parlamentet betonar att man för att säkerställa att handels- och 
samarbetsavtalet genomförs fullt ut bör utnyttja alla relevanta rättsliga instrument, 
inbegripet de som rör marknadstillträde, samt alla utjämnings- och svarsåtgärder och 
tvistlösningsmekanismer som föreskrivs i handels- och samarbetsavtalet. Parlamentet 
uppmanar med kraft kommissionen och rådet att säkerställa att alla beslut som fattas 
inom ramen för handels- och samarbetsavtalet fattas med respekt för de olika 
institutionernas befogenheter och följer lämpliga lagstiftningsförfaranden.

13. Europaparlamentet beklagar att de sektoriella arbetsgrupperna inom den specialiserade 
handelskommittén för tekniska handelshinder ännu inte har sammankallats. 

14. Europaparlamentet välkomnar det snabba inrättandet av den parlamentariska 
partnerskapsförsamlingen mellan EU och Förenade kungariket och noterar att tre möten 
redan har ägt rum 2022 och 2023 och att ytterligare ett har planerats till slutet av 2023. 
Parlamentet anser att den parlamentariska partnerskapsförsamlingen utgör en bra ram 
för parlamentariskt samarbete och öppna utbyten mellan parlamentsledamöter om frågor 
av gemensamt intresse och för parlamentarisk granskning av beslutsfattandet i samband 
med genomförandet av handels- och samarbetsavtalet. Parlamentet uppmanar den 
parlamentariska partnerskapsförsamlingen att stärka granskningen av genomförandet av 
handels- och samarbetsavtalet och Windsorramen. Parlamentet begär att särskild 
uppmärksamhet ägnas åt Nordirland på grund av landets särskilda situation. Parlamentet 
anser att de delvis självstyrande områdena Nordirland, Skottland och Wales i större 
utsträckning bör delta i den parlamentariska partnerskapsförsamlingen mellan EU och 
Förenade kungariket.

15. Europaparlamentet välkomnar inrättandet av EU:s inhemska rådgivande grupp i 
enlighet med artikel 13 i handels- och samarbetsavtalet, som består av 24 företrädare för 
det civila samhällets organisationer och sex företrädare för Europeiska ekonomiska och 
sociala kommittén. Parlamentet noterar att det första mötet i EU:s inhemska rådgivande 
grupp och Förenade kungarikets inhemska rådgivande grupp hölls den 3 oktober 2022. 
Parlamentet påminner om att förstärkningen av tullsamarbetet mellan parterna har visat 
sig vara en mycket viktig fråga vid dessa sammanträden. Parlamentet noterar att EU:s 
inhemska rådgivande grupp har offentliggjort en kartläggning av problem i samband 
med genomförandet av handels- och samarbetsavtalet. Parlamentet välkomnar den 
gemensamma förklaring som utfärdades som ett resultat av detta möte. Parlamentet 
understryker behovet av välbalanserade och representativa inhemska rådgivande 
grupper, inbegripet en proportionerlig representation av arbetsgivarorganisationer och 
fackföreningar, och en geografisk representation av alla delar av Förenade kungariket. 

16. Europaparlamentet understryker vikten av det civila samhällets nära involvering i 



genomförandet av handels- och samarbetsavtalet. Parlamentet noterar att forumet för det 
civila samhället höll sitt första sammanträde den 4 oktober 2022, som samlade 
företrädare för det civila samhället från EU och Förenade kungariket i enlighet med 
artikel 14 i handels- och samarbetsavtalet. Parlamentet konstaterar att bland EU-
företrädarna ingick arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt akademiker och 
icke-statliga organ. 

17. Europaparlamentet betonar vikten av ett starkt deltagande av det civila samhället, 
däribland regionala och lokala myndigheter, arbetsgivarorganisationer, fackföreningar 
och icke-statliga organisationer i genomförandet av handels- och samarbetsavtalet i 
enlighet med artiklarna 13 och 14 i avtalet. Parlamentet begär att företrädare för 
fiskerisektorn, regionala myndigheter, kustsamhällen och andra berörda parter aktivt ska 
involveras i övervakningen och genomförandet av handels- och samarbetsavtalet. 
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i detta syfte främja inrättandet av en 
inhemsk rådgivande grupp för fiskerifrågor, utan att detta påverkar de befintliga 
rådgivande grupperna. Parlamentet beklagar avsaknaden av organisationer som specifikt 
företräder ungdomar bland de organisationer i det civila samhället i 
Förenade kungariket som valts ut för att delta i handels- och samarbetsavtalets forum 
för det civila samhället.

18. Europaparlamentet bekräftar åter sitt åtagande att noga övervaka genomförandet av 
handels- och samarbetsavtalet, i nära samarbete med EU:s inhemska rådgivande grupp. 
Parlamentet påminner om att kommissionen till fullo och omedelbart bör förse 
parlamentet med information om genomförandet av handels- och samarbetsavtalet för 
att säkerställa en ordentlig granskning, vid behov konfidentiellt, däribland om dess 
deltagande i den gemensamma kommittén, partnerskapsrådet, de specialiserade 
handelskommittéerna och arbetsgrupperna. Parlamentet välkomnar det fortsatt goda 
samarbetet mellan parlamentet och kommissionen. Parlamentet begär att få delta i en 
eventuell framtida översyn av avtalen. 

19. Europaparlamentet påminner om att Gibraltar inte omfattas av det territoriella 
tillämpningsområdet för handels- och samarbetsavtalet mellan EU och 
Förenade kungariket, och att separata avtal mellan EU och Förenade kungariket om 
Gibraltar först ska godkännas av Konungariket Spanien.

Handel

20. Europaparlamentet påminner om att handels- och samarbetsavtalet utgör en heltäckande 
och ambitiös grund för förbindelserna mellan parterna, särskilt för handeln mellan EU 
och Förenade kungariket, samtidigt som lika villkor för rättvis konkurrens och hållbar 
utveckling säkerställs. Parlamentet påminner om att handels- och samarbetsavtalet är ett 
unikt frihandelsavtal i EU:s historia, eftersom det fokuserar på att begränsa mångfalden 
snarare än att främja konvergens mellan handelspartner. Parlamentet påminner om att 
handels- och samarbetsavtalet också är unikt eftersom det fastställer nolltullar och 
nollkvoter för handel mellan EU och Förenade kungariket. 

21. Europaparlamentet noterar att även med dessa aldrig tidigare skådade 
handelsöverenskommelser med ett tredjeland har handelsflödena mellan EU och 
Förenade kungariket varit mycket mer stagnerande för varor och mindre dynamiska för 
tjänster mellan 2016 och 2022 än EU:s handel med andra internationella partner, och 
därför har Förenade kungarikets utträde ur EU, som väntat, haft en negativ inverkan på 



handelsflödena mellan EU och Förenade kungariket på grund av att det skapats 
betydande icke-tariffära handelshinder som genererat merkostnader för de båda 
parterna. Parlamentet påminner om att detta resultat endast är en av de negativa 
konsekvenserna av Förenade kungarikets utträde och är ett direkt resultat av den typ av 
brexit som den brittiska regeringen har valt.

22. Europaparlamentet noterar kommissionens bedömning att de handelsordningar för varor 
och tjänster som fastställs i handels- och samarbetsavtalet generellt fungerar väl, även 
om vissa genomförandesvårigheter kvarstår, såsom sponsorprogrammet för fysiska 
personers inresa och tillfälliga vistelse för affärsändamål och kontroll av ursprung för 
förmånsbehandling.

23. Europaparlamentet noterar att det är en logisk konsekvens av Förenade kungarikets 
utträde ur EU och i synnerhet avskaffandet av den fria rörligheten, att möjligheterna i 
EU för Förenade kungarikets till stor del tjänstebaserade ekonomi har krympt. 

24. Europaparlamentet välkomnar att partnerskapsrådet har börjat arbeta från fall till fall 
med erkännande av yrkeskvalifikationer, eftersom dessa bestämmelser kan underlätta 
rörligheten för yrkesutövare på områden av ömsesidigt intresse. 

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bedöma skyddsnivån för 
EU:s geografiska beteckningar i Förenade kungariket och vidhåller sin uppmaning till 
båda parter att aktivera ”rendez‑vous‑klausulen” om det framtida skyddet av 
geografiska beteckningar som registrerats efter 2021.

26. Europaparlamentet upprepar att handels- och samarbetsavtalet är det känsliga resultatet 
av långa och svåra förhandlingar och att det därför bör genomföras fullt ut i god tro, i 
likhet med utträdesavtalet, särskilt protokollet om Irland och Nordirland, och nyligen 
Windsorramen, till ömsesidigt gagn för båda parter. Parlamentet uppmanar båda parter 
att fullt ut utnyttja handels- och samarbetsavtalets enorma potential för att i största 
möjliga utsträckning underlätta handeln mellan EU och Förenade kungariket, samtidigt 
som man beaktar att fördelarna med medlemskap, i fråga om tillträde till EU:s inre 
marknad och tullunionen samt deltagande i annan gemensam och kompletterande 
politik, inte under några omständigheter kan uppnås genom ett frihandelsavtal.

27. Europaparlamentet håller med kommissionen om att de övergripande och 
produktspecifika reglerna i handels- och samarbetsavtalet är tillfredsställande och att 
produktspecifika regler inte bör ses över, med undantag för tekniska anpassningar, 
eftersom dessa regler skapar en rättvis balans samtidigt som de bidrar till unionens 
övergripande mål att uppnå strategiskt oberoende inom viktiga sektorer. Parlamentet 
efterlyser dock rimliga lösningar när det gäller de kommande ändringarna av 
ursprungsreglerna för elfordon, med tanke på de svårigheter som tillverkare i EU stöter 
på när det gäller att köpa in delar, särskilt batterier, från EU. Parlamentet påpekar att 
eventuella undantag skulle riskera att flytta investeringar bort från EU och bör bedömas 
mot bakgrund av den europeiska strategin för ekonomisk säkerhet. Parlamentet 
uppmuntrar Förenade kungariket att överväga att på nytt ansluta sig till den regionala 
konventionen om Europa-Medelhavstäckande regler om förmånsursprung. Parlamentet 
uppmanar Förenade kungariket och EU att, som likasinnade partner, utforska nya 
möjligheter till samarbete om råvaruförsörjning, utveckling av nettonollteknik och ny 
teknik, gröna korridorer och andra globala handelsfrågor, både bilateralt och inom 
ramen för Världshandelsorganisationen (WTO). Parlamentet uppmanar kommissionen 



att undersöka mervärdet av utvecklingen av en makroregion i EU för Nordsjön för att 
uppmuntra till ett närmare samarbete mellan EU och Förenade kungariket i detta 
avseende.

28. Europaparlamentet noterar att genomförandet av vissa brittiska importförfaranden och 
kontroller, i synnerhet sanitära och fytosanitäta kontroller, av produkter från EU har 
skjutits upp ytterligare. Parlamentet uppmanar den brittiska regeringen att förtydliga 
tidsplanen och kraven för att undvika ytterligare osäkerhet för företagen och digitalisera 
och förenkla de brittiska tullförfarandena i möjligaste mån, för att undvika ytterligare 
friktioner i handeln mellan EU och Förenade kungariket. Parlamentet noterar att den 
brittiska regeringen skulle kunna minska handelshindren gentemot EU genom att 
förbinda sig till frivillig och dynamisk anpassning inom viktiga sektorer. Parlamentet 
betonar behovet av större brittiskt erkännande av EU:s produktregler samt bedömningar 
av överensstämmelse för handeln med varor. Parlamentet upprepar sin uppmaning till 
EU och Förenade kungariket att nå en överenskommelse avseende 
Förenade kungarikets dynamiska anpassning till sanitära och fytosanitära åtgärder. 
Parlamentet betonar att tullsamarbete mellan EU och Förenade kungariket är viktigt för 
att stödja förenligheten i tullagstiftningen och tullförfarandena och för att undanröja 
handelshinder. Parlamentet erkänner att Förenade kungariket har diversifierat handeln 
utöver EU och erkänner vikten av större investeringar i direkt färjetrafik för att minska 
den nuvarande administrativa bördan för vägtransporter.

29. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU och Förenade kungariket 
har ett nära samarbete på tullområdet, bland annat genom att säkerställa ett effektivt 
informationsutbyte, en konstruktiv dialog och effektiva samarbetsmetoder mellan 
tullförvaltningarna, i syfte att förenkla klareringen och minimera administrativa och 
ekonomiska kostnader för alla berörda parter. Parlamentet uppmanar vidare 
kommissionen att genomföra regelbundna översyner och utvärderingar för att minska 
omotiverade rättsliga och administrativa hinder och säkerställa att etablerade 
samarbetsmekanismer förblir effektiva och framtidssäkrade.

30. Europaparlamentet betonar att ett fullständigt genomförande av gränskontroller inom 
ramen för den brittiska driftsmodellen för gränsmål kommer att medföra ytterligare 
kostnader och mindre flexibilitet för EU:s exportörer samt ytterligare störningar i 
värdekedjan, särskilt för lättfördärvliga produkter, och att det finns ett akut behov av 
effektiva digitala lösningar. Parlamentet ser det som ett positivt tecken att 
Förenade kungariket intar en hållning som liknar EU:s i fråga om riskkategorier och 
användning av data och digitalisering för att effektivisera processen.

31. Europaparlamentet understryker att provisoriska arrangemang från EU:s sida visserligen 
har gjort det möjligt att tillfälligt förbättra situationen, men att det behövs strukturella 
lösningar för att Förenade kungariket ska godta EU:s digitala certifikat.

32. Europaparlamentet påminner om att Förenade kungariket till följd av ett separat 
regelverk för sanitära och fytosanitära åtgärder avseende människors, växter och djurs 
hälsa efter landets utträde från EU:s inre marknad och tullunionen omfattas av alla 
EU-regler som är tillämpliga på tredjeländer och som inte är dynamiskt anpassade till 
EU:s lagstiftning. Parlamentet konstaterar att bestämmelserna om sanitära och 
fytosanitära åtgärder till stor del återspeglar WTO:s regler på dessa områden. 
Parlamentet noterar att EU och Förenade kungariket efter brexit fortfarande är viktiga 
handelspartner för jordbruksbaserade livsmedel och att EU:s export till 



Förenade kungariket från januari till oktober 2022 uppgick till 39,5 miljarder euro, en 
ökning med 15 % jämfört med 2021, medan Förenade kungariket var den tredje 
viktigaste partnern för EU när det gäller import av jordbruksbaserade livsmedel1. 
Parlamentet uppmanar med kraft den specialiserade handelskommittén för sanitära och 
fytosanitära åtgärder att snabbt gå framåt i sitt arbete med att ta fram ett digitalt 
certifikat som en kompatibel och effektiv lösning som respekterar höga gemensamma 
säkerhetsnormer, särskilt mot bakgrund av det förestående införandet av 
Förenade kungarikets driftsmodell för gränsmål, och att bringa EU:s system för snabb 
varning för livsmedel och foder och det brittiska varningssystemet för 
livsmedelssäkerhet i nära samarbete i syfte att säkerställa ett omfattande skydd i EU, 
Förenade kungariket och andra länder. Parlamentet noterar svårigheterna med att 
tillämpa reglerna för transport av ingredienser producerade i Förenade kungariket som 
ska till EU-tillverkare på ett konsekvent sätt. Parlamentet uppmanar 
Förenade kungarikets regering att påskynda övergången till ett digitalt system och att 
stödja en överenskommelse om sanitära och fytosanitära åtgärder, eftersom en 
anpassning av denna typ på området för export och import av jordbruksbaserade 
livsmedel skulle minska den administrativa och ekonomiska bördan för båda sidor och 
underlätta handeln med jordbruksbaserade livsmedel mellan EU och 
Förenade kungariket, inbegripet handeln mellan Storbritannien och Nordirland.

33. Europaparlamentet påminner om kapitlet om digital handel i handels- och 
samarbetsavtalet, vilket innehåller ett uttryckligt förbud mot datalokaliseringskrav eller 
obligatoriskt utlämnande av källkod och samtidigt bevarar EU:s rätt att anta 
bestämmelser om krav på skydd av personuppgifter. Parlamentet betonar vikten av de 
två beslut om adekvat skyddsnivå som EU fattade den 28 juni 2021 avseende 
Förenade kungarikets system för skydd av personuppgifter, som möjliggör ett fortsatt 
utbyte av personuppgifter mellan aktörer i EU och Förenade kungariket. Parlamentet 
noterar lagförslaget om uppgiftsskydd och digital information som lades fram av den 
brittiska regeringen i juli 2022. Parlamentet påminner om att bristande erkännande av 
likvärdighet mellan EU och Förenade kungariket skulle innebära betydande utmaningar 
för företag i EU och Förenade kungariket. Parlamentet välkomnar regleringssamarbetet 
i fråga om överföring av andra uppgifter än personuppgifter och ny teknik, inklusive 
artificiell intelligens.

34. Europaparlamentet välkomnar den brittiska regeringens tillkännagivande i november 
2022 om att tidsfristen för genomförandet av Förenade kungarikets bedömning av 
överensstämmelse för produkter som släpps ut på marknaden i Förenade kungarikets 
skulle förlängas. Parlamentet välkomnar den brittiska regeringens tillkännagivande om 
erkännande av EU:s produktsäkerhetssymbol på obestämd tid på 18 områden.

35. Europaparlamentet påminner om att handels- och samarbetsavtalet innehåller ett kapitel 
om mikroföretags och små och medelstora företags behov och intressen. Parlamentet är 
medvetet om att den administrativa bördan i samband med anpassningen till den nya 
handelsordningen inom ramen för handels- och samarbetsavtalet särskilt har påverkat 
dessa företag, som har färre resurser att anpassa sig till nya handelsförutsättningar.

36. Europaparlamentet betonar och lovordar det pågående arbetet i 
handelspartnerskapskommittén och de specialiserade och handelsspecialiserade 

1 ‘Monitoring EU agri-food trade, Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet för 
jordbruk och landsbygdsutveckling, Bryssel, 2022,.

https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-01/monitoring-agri-food-trade-oct2022_en_1.pdf.


kommittéerna och uppmanar med kraft parterna att fullt ut undersöka sin potential som 
bilaterala organ som inrättats inom ramen för handels- och samarbetsavtalet, som kan 
diskutera frågor av gemensam strategisk betydelse, ta itu med alla genomförandefrågor 
på ett direkt sätt och samla information och expertis. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att fortsätta den sin positiva praxis att hålla Europaparlamentet 
fullständigt och omedelbart informerat om det pågående arbetet och utvecklingen i 
dessa utskott.

37. Europaparlamentet betonar behovet av ökat samarbete mellan EU och 
Förenade kungariket för att upprätthålla den nuvarande, rättvisa och regelbaserade 
internationella handelsordningen. Parlamentet efterlyser i detta avseende ytterligare 
gemensamma insatser för att arbeta för en inkluderande och omfattande reform av 
WTO, som tar hänsyn till de nuvarande och framtida utmaningarna i en djupt 
sammankopplad värld, och att aktivt bekämpa nya hot om splittring i den globala 
politiska och ekonomiska ordningen genom att gemensamt ta på sig ansvaret för att 
bidra till genomförandet av FN:s Agenda 2030 och de 17 målen för hållbar utveckling.

38. Europaparlamentet konstaterar att man behöver fortsätta att sträva efter en säkerställd 
tillgång till veterinärmedicinska läkemedel i Nordirland för att upprätthålla djurskyddet 
och en trygg livsmedelsförsörjning.

39. Europaparlamentet påminner om det pågående lagstiftningsarbetet med att se över 
läkemedelslagstiftningen, som också har till syfte att minska Cyperns, Irlands och 
Maltas historiska beroende av läkemedelsleveranser från eller som transiterar genom 
Förenade kungariket. Parlamentet betonar behovet av att säkerställa tillgång till, rimliga 
priser och försörjningstrygghet för läkemedel och att även säkerställa en strategisk 
strategi för läkemedel i miljön i syfte att bekämpa föroreningar genom läkemedel.

40. Europaparlamentet välkomnar bestämmelserna om samarbete om hälsosäkerhet, vilka 
gör det möjligt för parterna och medlemsstaternas behöriga myndigheter att utbyta 
relevant information, men beklagar att detta samarbete har begränsats till en bedömning 
av ”betydande” folkhälsorisker och en samordning av de åtgärder som kan krävas för att 
skydda folkhälsan. Parlamentet understryker att covid-19-pandemin har stärkt vikten av 
ett tätare samarbete i hälsofrågor samt en strukturerad och regelbunden 
tvåvägskommunikation mellan myndigheter och intressenter som möjliggör bättre 
reaktioner på krissituationer. 

41. Europaparlamentet påpekar att framtida ändringar av märkningsbestämmelserna i EU 
kommer att medföra särskilda svårigheter för företag som använder samma 
förpackningar på både EU:s och Förenade kungarikets marknader.

42. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en tabell med en jämförelse av 
tullkvoter, tullsatser och icke-tariffära handelshinder för olika produktkategorier för 
handeln mellan EU och Förenade kungariket och EU:s handel med andra partner.

43. Europaparlamentet betonar vikten av artikel 96 i handels- och samarbetsavtalet om 
samarbete om marknadskontroll samt säkerhet och överensstämmelse för 
icke-livsmedelsprodukter. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att genomföra 
den utan dröjsmål. Parlamentet vill se en utveckling av gemensamma initiativ och 
projekt och vill att särskilda kommunikations- och samordningsstrategier inrättas mellan 
EU och Förenade kungariket för att underlätta utbyte av information, bästa praxis och 



teknisk expertis på områdena marknadskontroll och produktsäkerhet. Parlamentet 
betonar behovet av att regelbundet övervaka, utvärdera och rapportera om framstegen 
som gjorts i de samarbetsinsatser som föreskrivs i artikel 96.

44. Europaparlamentet upprepar att parterna behöver samarbeta för att främja transparenta 
och rimliga avgifter för internationella roamingtjänster i syfte att skydda konsumenterna 
i EU och Förenade kungariket.

45. Europaparlamentet påpekar att när det gäller handelsförbindelserna mellan EU och 
Förenade kungariket bör särskild uppmärksamhet ägnas åt de fyra ekonomiska sektorer 
som fastställts av Regionkommittén1 och som skulle kunna påverkas mest av 
konsekvenserna av brexit, nämligen fordon, elektriska maskiner, träprodukter och 
trämöbler samt jordbruksprodukter. 

Lika villkor

46. Europaparlamentet uppmanar med kraft den brittiska regeringen och det brittiska 
parlamentet att erkänna de komplikationer som skulle uppstå till följd av onödiga 
systematiska skillnader i lagstiftningen, särskilt när det gäller skydd av arbetstillfällen 
och sociala rättigheter, miljön, personuppgifter, statligt stöd, digital handel och 
beskattning, vilket endast skulle skapa ytterligare problem när det gäller åtaganden om 
lika villkor i handels- och samarbetsavtalet, samt för företag i EU och 
Förenade kungariket och handel mellan EU och Förenade kungariket.

47. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omedelbart och fullständigt informera 
parlamentet om alla komplikationer som kan äventyra lika villkor och rättvis 
konkurrens för EU:s företag och arbetstagare.

48. Europaparlamentet välkomnar ändringen av rättsakten om bibehållen EU-lagstiftning 
(upphävande och reform), som ersatte den tidigare tidsfristklausulen med en förteckning 
över lagar som ska upphävas i slutet av 2023. Parlamentet noterar att antagandet av 
rättsakten förblir en källa till oro, och betonar att Europaparlamentet kommer att 
fortsätta att följa den berörda lagstiftningens utveckling i Förenade kungariket. 
Parlamentet beklagar antagandet av strejklagen (minsta tjänstenivå), som riskerar att 
undergräva åtagandena att bevara skyddsnivån när det gäller arbetsnormer. Parlamentet 
betonar att dessa rättsakter har allvarliga konsekvenser för arbetstagarnas rättigheter, 
särskilt de grundläggande rättigheterna till föreningsfrihet och organisationsrätten samt 
rätten till kollektiva förhandlingar och kollektiva åtgärder, inbegripet strejkrätten. 

49. Europaparlamentet är medvetet om lagen om genteknik (precisionsförädling och -avel), 
som antogs i England den 23 mars 2023, som innebär en översyn av reglerna för 
utsläppande på marknaden, saluföring och riskbedömning av genredigerade, 
precisionsförädlade växter och djur genom att de stryks från regelverket för genetiskt 
modifierade organismer. Parlamentet är mycket oroat över skillnaderna i lagstiftningen 
på detta område. Parlamentet betonar behovet av att upprätthålla kraftfulla sanitära och 
fytosanitära kontroller vid EU:s gränser, i enlighet med EU:s lagstiftning, för att 
säkerställa att otillåtna produkter eller produkter utan ordentlig märkning inte kan 
komma in i EU:s livsmedelskedja. Parlamentet betonar vidare behovet av lika villkor 

1 Studie från Europeiska regionkommittén New trade and economic relations between 
EU-UK: the impact on regions and cities’, från 2022.

https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/New%20trade%20and%20economic%20relations%20between%20EU_UK%20the%20impact%20on%20regions%20and%20cities.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/New%20trade%20and%20economic%20relations%20between%20EU_UK%20the%20impact%20on%20regions%20and%20cities.pdf


och rättvis konkurrens för EU:s producenter och konsumenter i detta avseende. 

50. Europaparlamentet efterlyser ett stärkt regleringssamarbete mellan EU och 
Förenade kungariket för att säkerställa att både EU och Förenade kungariket känner till 
varandras kommande arbetsprogram för lagstiftningen och relaterade potentiella 
framtida skillnader i regelverken innan de genomförs för att minimera sannolika 
skillnader. Parlamentet begär att den parlamentariska partnerskapsförsamlingen mellan 
EU och Förenade kungariket ska få en större roll när det gäller att underlätta och 
granska regleringssamarbetet. 

51. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta att noga övervaka skillnader i 
lagstiftningen i Förenade kungariket, som skulle kunna utgöra en risk för bristande 
efterlevnad av handels- och samarbetsavtalet, särskilt på områden som är relevanta för 
lika villkor såsom kontroll av subventioner, beskattning, arbetsnormer och sociala 
standarder, miljön och klimatet. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge 
Europaparlamentet och allmänheten tillgång till de framtagna uppgifterna genom att 
offentliggöra årsrapporter. Parlamentet erkänner vikten av en sådan 
kartläggningsmekanism för att säkerställa ett välgrundat beslutsfattande, öka 
allmänhetens förtroende och underlätta en djupare förståelse av situationen efter brexit. 
Parlamentet anser i detta sammanhang att näringslivets, små och medelstora företags 
och branschorganisationers, samt fackföreningars, den inhemska rådgivande gruppens 
och forumet för det civila samhällets aktiva deltagande utgör ett värdefullt bidrag till 
processen. Parlamentet framhåller den särskilda utmaning som övervakning och 
hantering av regleringsskillnader innebär för Nordirland och understryker behovet av att 
säkerställa lämpliga mekanismer för tidig varning.

52. Europaparlamentet noterar att det nya brittiska subventionskontrollsystemet enligt 2022 
års lag om kontroll av subventioner trädde i kraft i januari 2023. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att noga övervaka tillämpningen av 2022 års lag om kontroll av 
subventioner. Parlamentet upprepar kommissionens oro över de uttalade planerna på att 
införa så kallade frihamnar och noterar att EU:s förordning om utländska subventioner1 
trädde i kraft i juli 2023. Parlamentet efterlyser ökat samarbete mellan EU och 
Förenade kungariket om subventioner, i enlighet med artikel 366 i handels- och 
samarbetsavtalet.

53. Europaparlamentet noterar att det i handels- och samarbetsavtalet införs en mekanism 
genom vilken endera parten kan anta lämpliga motåtgärder för att kompensera för 
negativa väsentliga effekter på handel eller investeringar till följd av betydande 
skillnader mellan parterna. Parlamentet påminner om att Europaparlamentet och rådet 
har antagit en förordning om genomförandet och verkställandet av utträdesavtalet och 
handels- och samarbetsavtalet för att EU ska kunna utöva sina rättigheter i samband 
med genomförandet och verkställandet av dessa avtal på ett effektivt sätt och i rätt tid. 
Parlamentet är tillfreds med att denna förordning kommer att utgöra en rättslig grund för 
kommissionen att genom genomförandeakter anta, ändra, tillfälligt upphäva eller 
upphäva ett antal åtgärder som föreskrivs i båda avtalen, beroende på vad som är 
lämpligt. Parlamentet understryker att båda parter har befogenhet att agera ensidigt för 
att skydda sina intressen utan att först inleda ett skiljedomsförfarande, särskilt i fall där 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 
om utländska subventioner som snedvrider den inre marknaden (EUT L 330, 
23.12.2022, s. 1).



en subvention riskerar att orsaka betydande negativa effekter på handeln eller 
investeringarna mellan parterna. 

Specifika sektorsfrågor och tematiskt samarbete

Miljö och klimat 

54. Europaparlamentet påminner om EU:s klimatambition att uppnå en minskning med 
55 % av EU:s nettoutsläpp av växthusgaser senast 2030, jämfört med 1990 års nivåer, 
och att uppnå nettonollutsläpp av växthusgaser senast 2050, som fastställs i den 
europeiska klimatlagen1 och som omsätts i praktiken i det nyligen antagna 
55 %-paketet.

55. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att övervaka det praktiska genomförandet 
av Förenade kungarikets utsläppshandelssystem liksom ambitionen och 
ändamålsenligheten i systemet. Kommissionen bör betänka att det, om det skulle visa 
sig finnas betydande skillnader mellan de två systemen, skulle kunna uppstå en 
snedvridning av konkurrensvillkoren, vilket bör beaktas vid tillämpningen av 
EU:s mekanism för koldioxidjustering vid gränserna (CBAM). Kommissionen 
uppmanas också att undersöka möjligheterna till bilateralt samarbete, inbegripet 
sammankoppling av Förenade kungarikets utsläppshandelssystem med 
EU:s utsläppshandelssystem utan att undergräva integriteten och ändamålsenligheten i 
EU:s utsläppshandelssystem, i likhet med avtalet mellan EU och 
Schweiziska edsförbundet om sammankoppling av deras utsläppshandelssystem för 
växthusgaser.

56. Europaparlamentet påminner om att mellan 2026 och 2034 kommer EU att fasa in en 
CBAM för järn, stål, cement, aluminium, gödselmedel, el och vätgas samt – under vissa 
omständigheter – indirekta utsläpp, för att säkerställa att EU:s och världens 
klimatinsatser inte undergrävs av att produktionen flyttas från EU till länder med 
mindre ambitiös politik. Parlamentet välkomnar att Förenade kungarikets regering har 
inlett en undersökning av en brittisk CBAM där man tittar på den roll som den skulle 
kunna spela för att hantera potentiellt koldioxidläckage och uppfylla 
Förenade kungarikets miljömål, samtidigt som man även beaktar de bredare effekter, 
risker och möjligheter som kan uppstå. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
övervaka Förenade kungarikets CBAM-politik och att undersöka möjligheterna till 
samarbete för att åstadkomma mer lika spelregler och förbättra klimatskyddet globalt. 

57. Europaparlamentet påminner om att handels- och samarbetsavtalet kräver att parterna 
inte försvagar eller sänker sina sociala, arbetsrättsliga eller miljömässiga skyddsnivåer 
under de nivåer som gällde i slutet av övergångsperioden 2020 (upprätthållande av 
skyddsnivån), och att en part kan vidta lämpliga motåtgärder för att kompensera för 
eventuella (negativa) ”väsentliga effekter på handel eller investeringar” som uppstår till 
följd av ”betydande skillnader” mellan parterna. Parlamentet påminner om att befintliga 
åtaganden och ambitioner när det gäller klimatförändringar, särskilt i fråga om 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om 
inrättande av en ram för att uppnå klimatneutralitet och om ändring av förordningarna 
(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 
1).



klimatneutralitet senast 2050, fortfarande gäller för båda parter. 

58. Europaparlamentet understryker att kommissionen före Förenade kungarikets utträde 
inledde ett antal överträdelseförfaranden mot Förenade kungariket på miljöområdet, 
bland annat när det gäller luft- och vattenkvalitet. Parlamentet understryker att 
skillnader i miljöskydd inom dessa områden, med tanke på förfarandenas 
gränsöverskridande karaktär, skulle kunna äventyra luft- och vattenkvaliteten i EU.

59. Europaparlamentet noterar inrättandet i Förenade kungariket av ett kontor för 
miljöskydd i november 2021, inom ramen för 2021 års miljölag. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att övervaka huruvida kontoret har tillräckliga befogenheter och resurser 
för att effektivt kunna se till att miljöbestämmelserna efterlevs, i överensstämmelse med 
Förenade kungarikets skyldigheter i handels- och samarbetsavtalet, och att även 
övervaka huruvida Förenade kungarikets miljöåtaganden och sekundärlagstiftning 
genomförs och verkställs på ett ändamålsenligt sätt. 

60. Europaparlamentet noterar att den brittiska regeringen i december 2022 offentliggjorde 
en första uppsättning rättsligt bindande miljömål enligt 2021 års miljölag och att man i 
januari 2023 offentliggjorde 2023 års miljöförbättringsplan. Parlamentet efterlyser en 
nära och uppåtgående anpassning av EU:s och Förenade kungarikets klimat- och 
miljöskyddsmål och att kraven på lika villkor respekteras.

61. Europaparlamentet påminner om att Förenade kungariket inte längre är en del av 
Europeiska kemikaliemyndigheten eller bundet av regelverket för kemikalier 
(EU REACH) som är baserat på Europeiska ekonomiska samarbetsområdet. 
Parlamentet understryker att Förenade kungarikets nya regelverk (UK REACH) måste 
vara lika robust och transparent som EU REACH. Parlamentet uppmanar kommissionen 
att övervaka om Förenade kungarikets hantering av kemikaliesäkerhet försämras och 
skiljer sig från EU REACH, särskilt med tanke på den kommande översynen av EU 
REACH. Parlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med de brittiska 
myndigheterna för att säkerställa ett nära anpassat regelverk som bör syfta till att 
säkerställa högsta möjliga standard för hantering av kemikaliesäkerhet i EU och 
Förenade kungariket.

62. Europaparlamentet uppmanar Förenade kungarikets regering och parlament att bedriva 
ett nära samarbete med EU, även via parternas respektive handelspolitik, för att uppnå 
de mål som fastställdes vid FN:s klimatkonferens.

63. Europaparlamentet uppmanar EU och Förenade kungariket att samarbeta för att stärka 
det globala klimatskyddet genom att dra nytta av det nära samarbete som utvecklats som 
svar på de utmaningar i fråga om energitrygghet som Rysslands olagliga anfallskrig mot 
Ukraina medför.

Finansiella tjänster

64. Europaparlamentet noterar handels- och samarbetsavtalets begränsade karaktär när det 
gäller finansiella tjänster. Parlamentet erkänner att denna brist är en följd av 
Förenade kungarikets önskan att inte diskutera andra områden av gemensamt intresse 
som en del av förhandlingarna om handels- och samarbetsavtalet. Parlamentet 
välkomnar planerna på att inrätta ett gemensamt forum för finansiell reglering mellan 
EU och Förenade kungariket för att underlätta dialog och samarbete i frågor som rör 



finansiella tjänster1. Parlamentet påminner om att detta forum inte skulle utgöra en 
formell del av handels- och samarbetsavtalet och inte bör ge samma nivå av tillträde 
eller samarbete som ett övergripande avtal om finansiella tjänster. 

65. Europaparlamentet noterar att den brittiska regeringens översyn av den framtida 
regleringsramen och det därefter offentliggjorda lagförslaget om finansiella tjänster och 
marknader2, som innehåller förslag om att upphäva, ersätta eller ändra bibehållen 
EU-lagstiftning på området för finansiella tjänster och att delegera ett större ansvar till 
brittiska tillsynsmyndigheter, visar på en önskan att anta en reglering som avviker från 
EU:s när det gäller finansiella tjänster. Parlamentet understryker att alltför stora 
skillnader i lagstiftningen kan ha en negativ inverkan på det finansiella samarbetet 
mellan Förenade kungariket och EU och skulle kunna undergräva finansiella flöden och 
finansiella enheters verksamhet. Parlamentet välkomnar EU:s framsteg på senare tid när 
det gäller lagstiftning om finansiella tjänster, även om detta kan leda till skillnader i 
lagstiftningen i förhållande till Förenade kungariket, bland annat när det gäller 
kryptovalutor, hållbar finansiering, taxonomi, börsnotering och bekämpning av 
penningtvätt. Parlamentet erkänner dock att Förenade kungariket och EU kan anta olika 
regleringsstrategier på området finansiella tjänster och kanske inte nödvändigtvis 
behöver upprätthålla ett harmoniserat regelverk. Parlamentet stöder EU:s framsteg i 
lagstiftningsarbetet på detta område. Parlamentet betonar dock fördelarna med det 
framtida regleringssamarbetet och engagemanget i utvecklingen och integreringen av 
internationella standarder.

66. Europaparlamentet noterar Förenade kungarikets ambition att etablera sig som ett 
globalt centrum för digital finansiering och kryptotillgångar genom ett antal reglerings- 
och tillsynsinitiativ. Parlamentet betonar vikten av att utveckla en samordnad strategi 
och ett fördjupat samarbete på området reglering och tillsyn av kryptotillgångar för att 
effektivt hantera och minska riskerna för konsumentskydd, marknadsintegritet och 
penningtvätt samt deras miljöpåverkan, och för att förhindra regelarbitrage.

67. Europaparlamentet noterar att handels- och samarbetsavtalet ger EU en möjlighet att 
utveckla och stärka sin egen infrastruktur och expertis för finansiella tjänster för att 
främja företagens konkurrenskraft, investeringar, den ekonomiska stabiliteten och 
konsumentskyddet. Parlamentet stöder helhjärtat fullbordandet av 
kapitalmarknadsunionen och bankunionen, på grundval av en utåtblickande, innovativ 
och konkurrenskraftig strategi. Parlamentet konstaterar att London fortfarande är ett 
viktigt centrum för finansiella tjänster med global räckvidd som EU:s företag skulle 
kunna dra nytta av att få tillgång till3. Parlamentet erkänner vikten av en stark sektor för 
finansiella tjänster för både EU och Förenade kungariket och stöder insatserna för att 
förbättra EU:s infrastruktur och expertis för finansiella tjänster. 

68. Europaparlamentet stöder helhjärtat ett fortsatt samarbete mellan EU och 
Förenade kungariket på områden som rör finansiella, ekonomiska och monetära frågor 
som är av ömsesidigt intresse, inbegripet bekämpning av internationell penningtvätt och 
finansiering av terrorism, bekämpning av skadliga skattesystem, genomförande av 

1 Reuters, ”EU restarts work on EU-UK regulatory forum after Northern Ireland deal”, 
8 mars 2023.

2 Det brittiska parlamentet, ”Financial Services and Markets Bill”, 11 maj 2023.
3 Reuters, ”London is top global finance centre but lags in key areas, says study”, 

27 januari 2022.

https://www.reuters.com/world/europe/eu-restarts-work-eu-uk-regulatory-forum-after-northern-ireland-deal-2023-03-08/
https://bills.parliament.uk/bills/3326
https://www.reuters.com/business/london-is-top-global-finance-centre-lags-key-areas-says-study-2022-01-27/


sanktioner, bekämpning av tullbedrägerier, säkerställande av lika villkor och främjande 
av global finansiell stabilitet.

69. Europaparlamentet påminner om att kommissionen betraktar Gibraltar1 som ett 
territorium med strategiska brister i sitt system för bekämpning av penningtvätt och 
finansiering av terrorism, vilket utgör ett betydande hot mot EU:s finansiella system. 
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i avtalet med Förenade kungariket 
om Gibraltar inkludera bestämmelser som garanterar standarder för bekämpning av 
penningtvätt och finansiering av terrorism som motsvarar EU:s. 

70. Europaparlamentet är medvetet om att de nära ekonomiska förbindelserna mellan Irland 
och Nordirland kommer att fortsätta trots att Nordirland är en del av ett utsett tredjeland. 
Parlamentet stöder ett erkännande av dessa ekonomiska kopplingar, bland annat när det 
gäller övervakning av transaktioner mellan de båda jurisdiktionerna. Parlamentet 
efterlyser åtgärder för att säkerställa att sådana kopplingar inte störs av ändringar i 
regelverk eller rättsliga ramar, särskilt när det gäller tjänster som tillhandahålls 
konsumenter och små och medelstora företag som inte kan dra nytta av rörlighet. 
Parlamentet betonar vikten av att upprätthålla och vidareutveckla nära ekonomiska band 
och minimera störningarna i efterdyningarna av brexit, särskilt med avseende på detta 
förhållande.

71. Europaparlamentet konstaterar att ett antal företag som tillhandahåller finansiella 
tjänster och som är baserade i London efter ikraftträdandet av handels- och 
samarbetsavtalet har meddelat att de har för avsikt att etablera sig i EU och flytta vissa 
tillgångar till EU, och att uppskattningar tyder på att 44 % av de största företagen inom 
finansiella tjänster i Förenade kungariket planerar att flytta viss personal eller vissa 
verksamheter2, även om antalet arbetstillfällen som hittills har omplacerats från London 
endast uppgår till 7 000 vilket är långt under de ursprungliga uppskattningarna på 
75 0003. Parlamentet stöder medlemsstaternas insatser för att locka till sig 
företagsinvesteringar efter brexit. Parlamentet noterar att flera städer i EU har stått i 
fokus för investeringar inom sektorn för finansiella tjänster efter brexit, däribland Paris, 
Frankfurt, Amsterdam, Luxemburg och Dublin. Parlamentet noterar att Europeiska 
värdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) i sin inbördes granskning av de 
nationella behöriga myndigheternas hantering av omlokalisering till EU4 i samband med 
Förenade kungarikets utträde ur EU har identifierat vissa brister i fråga om hur 
medlemsstaternas behöriga myndigheter har hanterat omlokaliseringsprocessen. 
Parlamentet framhåller i detta sammanhang den bästa praxis som identifierats i 

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0410.
2 Studie – ”Recent trends in UK financial sector regulation and possible implications for 

the EU, including its approach to equivalence”, Europaparlamentets generaldirektorat 
för EU-intern politik, utredningsavdelningen för ekonomisk politik, vetenskapspolitik 
och frågor om livskvalitet, 8 februari 2023.

3 EY, ”Movement within UK financial services sector stabilises five years on from 
Article 50 trigger”, 29 mars 2022, London, utskottet för EU-frågor, Förenade 
kungarikets överhus, ”1st Report of Session 2022–23:The UK-EU relationship in 
financial services”, 23 juni 2022.

4 ESMA42-111-7468, Peer review into the NCAs’ handling of relocation to the EU in the 
context of the UK’s withdrawal from the EU 
(https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma42-111-
7468_brexit_peer_review_report.pdf).

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740067/IPOL_STU(2023)740067_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/740067/IPOL_STU(2023)740067_EN.pdf
https://www.ey.com/en_uk/news/2022/03/ey-financial-services-brexit-tracker-movement-within-uk-financial-services-sector-stabilises-five-years-on-from-article-50-trigger
https://www.ey.com/en_uk/news/2022/03/ey-financial-services-brexit-tracker-movement-within-uk-financial-services-sector-stabilises-five-years-on-from-article-50-trigger
https://www.ey.com/en_uk/news/2022/03/ey-financial-services-brexit-tracker-movement-within-uk-financial-services-sector-stabilises-five-years-on-from-article-50-trigger
https://publications.parliament.uk/pa/ld5803/ldselect/ldeuaff/21/21.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/ld5803/ldselect/ldeuaff/21/21.pdf


rapporten om inbördes utvärdering samt Esmas sektorsspecifika principer för 
omlokaliseringar från Förenade kungariket till EU-271. Parlamentet välkomnar de 
europeiska tillsynsmyndigheternas fortsatta övervakning av tillsynspraxis när det gäller 
att bedöma omlokaliseringen av företag till EU2. Parlamentet betonar behovet av att 
fortsätta arbetet med att fullborda bankunionen och fördjupa kapitalmarknadsunionen 
för att förhindra ytterligare koncentration av finansiella nav och dra nytta av 
stordriftsfördelar. 

72. Europaparlamentet påminner om åtagandet i den första gemensamma förklaring som 
åtföljer handels- och samarbetsavtalet att underteckna ett samförståndsavtal om 
regleringssamarbete på området för finansiella tjänster mellan EU och 
Förenade kungariket, vilket inte skulle vara ett rättsligt dokument utan utgöra en grund 
för ett regelbundet och strukturerat engagemang. Parlamentet noterar att detta 
samförståndsavtal har färdigställts och antagits av kommissionen. Parlamentet 
välkomnar det framgångsrika undertecknandet av bilaterala samförståndsavtal mellan 
reglerings- och tillsynsmyndigheter i EU och Förenade kungariket på både EU-nivå och 
medlemsstatsnivå, bland annat mellan den brittiska finansinspektionen och 
Europeiska bankmyndigheten och Esma, ett multilateralt samförståndsavtal med 
nationella behöriga myndigheter i EU och Europeiska ekonomiska samarbetsområdet, 
samt enskilda samförståndsavtal med nationella behöriga myndigheter3. 

73. Europaparlamentet välkomnar att kommissionen och det brittiska finansministeriet 
undertecknat samförståndsavtalet om samarbete om finansiella tjänster mellan EU och 
Förenade kungariket, genom vilket det inrättas en ram för regleringssamarbete på 
området för finansiella tjänster, inbegripet det gemensamma forumet för finansiell 
reglering mellan EU och Förenade kungariket Parlamentet betonar att forumets parter 
bör engagera sig i en anda av lojalt samarbete och använda forumet för att identifiera 
och ta itu med ömsesidiga hot mot den finansiella stabiliteten och konsumentskyddet, 
för att förebygga och bekämpa penningtvätt och finansiering av terrorism samt för att ta 
itu med ny utveckling och innovationer på marknaderna. Parlamentet betonar att 
forumet måste fungera på ett transparent sätt med deltagande av berörda parter när så är 
lämpligt. Parlamentet övervakar med intresse potentiella framtida diskussioner om 
beslut om likvärdighet, i linje med den verksamhet som anges i samförståndsavtalet, där 
resultaten är förenliga med EU:s standarder och mål, i syfte att skapa större 
marknadstillträdesfördelar, och påminner om att likvärdighet fortfarande är en ensidig 
och autonom process.

Energi

74. Mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den pågående energikrisen 
framhåller Europaparlamentet att det återigen är viktigt att EU och Förenade kungariket 
stärker samarbetet på energiområdet så att de inte utsätter varandra för risker. 
Parlamentet betonar att man i så hög grad som möjligt behöver utnyttja ömsesidiga 
fördelar i ett integrerat och sammanlänkat energisystem som bygger på gemensamma 

1 ESMA71-99-526.
2 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma42-111-

7468_brexit_peer_review_report.pdf.
3 Den brittiska finansinspektionen, ”MoUs with European authorities in the areas of 

securities, investment services and asset management, insurance and pensions, and 
banking”, 4 januari 2021.

https://www.fca.org.uk/news/statements/mous-european-authorities-securities-insurance-pensions-banking
https://www.fca.org.uk/news/statements/mous-european-authorities-securities-insurance-pensions-banking
https://www.fca.org.uk/news/statements/mous-european-authorities-securities-insurance-pensions-banking


tekniska och marknadsmässiga principer. Parlamentet noterar att energihandeln mellan 
EU och Förenade kungariket ökade kraftigt under hela 2022.

75. Europaparlamentet efterlyser ett balanserat och samordnat tillvägagångssätt för att 
uppnå målen i den gröna given och REPowerEU samt energioberoende för såväl EU 
som Förenade kungariket. Parlamentet uppmanar båda parter att stärka det tekniska 
samarbetet, kompetensutvecklingen och utbytet av data inom energisektorn. 
Parlamentet betonar vikten av FoU-samarbete, även inom ramen för Euratom, på 
området kritisk teknik som är nödvändig för den digitala och gröna omställningen.

76. Trots att Förenade kungariket och EU bekräftat sina ambitioner för energieffektivitet 
och förnybar energi för 2030 beklagar parlamentet den brittiska regeringens senaste 
ändringar i klimatpolitiken, nämligen att förbudet mot försäljning av nya bensin- och 
dieselbilar och utfasningen av nya gaseldade värmepannor för uppvärmning av bostäder 
har skjutits upp till 2035. Parlamentet välkomnar samförståndsavtalet om samarbete på 
området havsbaserad energi. Parlamentet betonar att det är viktigt för både EU och 
Förenade kungariket att samarbeta om utvecklingen av förnybar teknik, och begär att 
vidareutvecklingen av energiteknik ska ske i linje med klimatförändringsmålen. 
Parlamentet efterfrågar en effektiv ram för handelsarrangemang för elflöden och för 
stabilitet och förutsägbarhet på energimarknaden, så att prismanipulationer och 
otillbörlig marknadspåverkan kan förhindras. Parlamentet efterlyser en snabbare 
utbyggnad av förnybar energi i Nordsjön i kombination med en sund fysisk planering.

77. Europaparlamentet är bekymrat över resultatet av den gemensamma kostnads-
nyttoanalys som i maj 2021 lades fram av de respektive systemansvariga för 
överföringssystemen, som visar på en hög risk för otillbörlig marknadspåverkan och 
marknadsstörningar. Parlamentet påminner om att förslaget om översyn av förordningen 
om integritet och öppenhet på grossistmarknaderna för energi (Remit)1 innehåller nya 
bestämmelser om marknadskontroll för elproducenter från tredjeländer, som blir 
tillämpliga på Förenade kungariket, för att göra marknaderna mer stabila och 
förutsägbara. Parlamentet uppmuntrar båda parter att intensifiera arbetet med att 
fastställa handelsarrangemang för elflöden mellan EU och Förenade kungariket i 
enlighet med artikel 312 i handels- och samarbetsavtalet.

78. Europaparlamentet påminner om att det är i allas intresse att upprätthålla starka band 
mellan Förenade kungarikets och EU:s energimarknader, bland annat genom att till 
fullo utnyttja befintliga och planerade elsammanlänkningar, och begär att EU och 
Förenade kungariket ska samordna framtagandet av kritisk infrastruktur, särskilt inom 
energisektorn, för att göra den mer robust och minska risken för infrastrukturstörningar 
och avbrott i energiförsörjningen.

79. Europaparlamentet framhåller ön Irlands unika situation avseende elhandel med 
Förenade kungariket, och understryker att störningar på den inre energimarknaden 
skulle få negativa konsekvenser för konsumenter och företag på ön Irland. Parlamentet 
begär att EU:s energiregelverk ska fortsätta att tillämpas i Nordirland, eftersom det är en 
förutsättning för att den inre elmarknaden ska kunna fortsätta att fungera på ön Irland 

1 Förslag av den 14 mars 2023 till Europaparlamentets och rådets förordning om ändring 
av förordningarna (EU) nr 1227/2011 och (EU) 2019/942 för att förbättra unionens 
skydd mot otillbörlig marknadspåverkan på grossistmarknaden för energi 
(COM(2023)0147).



efter Förenade kungarikets utträde ur EU.

80. Europaparlamentet understryker att den befintliga energilagstiftningen inte direkt 
behandlar några aspekter av förbindelserna mellan EU och Förenade kungariket, och 
efterlyser ett starkare samarbete på detta område, särskilt i fråga om att minska 
efterfrågan på energi och främja energieffektiviteten och kapaciteten för produktion av 
förnybar energi, med tanke på den tydliga kopplingen mellan de båda parterna och det 
faktum att alla beslut som fattas påverkar dem båda.

81. Europaparlamentet anser att gemensamma regler för havsbaserad förnybar energi och 
rörledningsinfrastruktur är avgörande för att underlätta kommersiella avtal på dessa 
områden med Förenade kungariket, mot bakgrund av det andra Nordsjötoppmötet i 
Oostende i april 2023, där man enades om att utnyttja potentialen för förnybar energi på 
ett mer samordnat sätt.

82. Europaparlamentet är bekymrat över att Förenade kungariket och EU inte har kommit 
fram till något större långsiktigt avtal om elhandel. Parlamentet noterar att Nordsjön är 
en kraftkälla för förnybar energi och framhåller den potential för förnybar energi som 
Förenade kungarikets kuster har för EU.

83. Europaparlamentet anser att det ligger i båda parters intresse att ingå ett avtal om 
energisamarbete, i linje med det övergripande avtalet om framtida förbindelser och 
grundat på en stabil styrning och lika villkor, för att garantera kontinuerliga 
energiflöden, eftersom handels- och samarbetsavtalets nuvarande energibestämmelser 
löper ut i juni 2026, även om de kan förlängas.

Fiske

84. Europaparlamentet påpekar att brexits fulla effekter ännu inte är fullt kända, inte minst 
eftersom genomförandet av handels- och samarbetsavtalet fullt ut när det gäller fiske 
fortfarande pågår och inte kommer att slutföras förrän efter det att övergångsperioden 
löper ut den 30 juni 2026. Parlamentet betonar vikten av ett korrekt genomförande av 
handels- och samarbetsavtalet, med tanke på att det fortfarande uppstår problem. 
Parlamentet instämmer i kommissionens genomföranderapport om att vissa utmaningar 
kvarstår, såsom genomförandet av elhandelsarrangemangen och ett fullständigt och 
korrekt genomförande av bestämmelserna om fiske.

85. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla nödvändiga åtgärder för att 
säkerställa att det ömsesidiga tillträdet till fiskevatten och fiskeresurser upprätthålls 
efter den 30 juni 2026 och att det inte görs några ytterligare kvotminskningar för 
EU:s fiskare. Parlamentet begär att utbytet av fiskekvoter mellan parterna ska fungera 
smidigt och vara hanterbart för sektorn. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen 
att hålla alla förhandlingskanaler med Förenade kungariket öppna för att hitta stabila, 
varaktiga lösningar som är fördelaktiga för båda parter, för att tillhandahålla stabila och 
förutsägbara villkor för fiskare och för hela fiskerisektorn som omfattar tidsperioden 
efter 2026. Parlamentet påminner om att giltighetstiden för handels- och 
samarbetsavtalets bestämmelser om energi och om ömsesidigt tillträde till vatten och 
fiskeresurser sammanfaller, och noterar den implicita kopplingen mellan dessa två 
sektorsområden i handels- och samarbetsavtalet.

86. Europaparlamentet noterar Irlands unika situation på grund av landets gräns mot 



Nordirland, ”voisinage”-avtalet om ömsesidigt tillträde till zonen på 0–6 sjömil och 
landets historiska beroende av ömsesidigt tillträde till Förenade kungarikets vatten.

87. Europaparlamentet är mycket oroat över den osäkerhet som skapas av den 
översynsklausul (artikel 510) under rubrik fem (Fiske) i del två i handels- och 
samarbetsavtalet, som kommer att tillämpas fyra år efter utgången av 
anpassningsperioden. Parlamentet uppmanar kommissionen att snabbt, orubbligt och 
transparent inleda förhandlingar om ett flerårigt avtal för perioden efter 2026, samtidigt 
som stabiliteten, den ekonomiska bärkraften och förutsägbarheten för sektorn 
säkerställs. Parlamentet betonar att detta avtal måste kopplas till den övergripande 
översynen av handels- och samarbetsavtalet och att det inte får tillåta ytterligare 
förluster av gemensamma kvoter för EU. Parlamentet betonar i detta avseende vikten av 
att hålla alla aspekter av handels- och samarbetsavtalet sammanlänkade, särskilt att 
koppla samman Förenade kungarikets tillträde till den inre marknaden med handels- och 
samarbetsavtalets bestämmelser om fiske.

88. Europaparlamentet upprepar att ömsesidigt och fortsatt tillträde till fiskevatten och 
fiskeresurser måste betraktas som en central del av förbindelserna mellan EU och 
Förenade kungariket och därför måste behandlas tillsammans med de många frågor som 
rör handeln och tillträdet till den inre marknaden. Parlamentet påminner kommissionen 
om att det är viktigt att se till att handels- och samarbetsavtalet från och med 2026 
tillämpas på ett stabilt och hållbart sätt efter övergångsperioden.

89. Europaparlamentet påminner om att om Förenade kungariket beslutar att begränsa 
EU-fiskefartygs tillträde till brittiska vatten i slutet av anpassningsperioden skulle EU 
kunna vidta åtgärder för att skydda sina intressen. Parlamentet påminner om att dessa 
åtgärder, i enlighet med handels- och samarbetsavtalet, inbegriper återinförande av 
tullar eller kvoter för Förenade kungarikets fiskimport och upphävande av andra delar 
av handels- och samarbetsavtalet, om det finns risk för allvarliga ekonomiska eller 
sociala svårigheter för EU:s fiskesamhällen. Parlamentet betonar i detta avseende att EU 
bör överväga att koppla samman andra specifika delar av handels- och samarbetsavtalet, 
såsom Förenade kungarikets tillträde till den europeiska elmarknaden samt andra 
relevanta sektorer inom ramen för handels- och samarbetsavtalet, med EU:s tillträde till 
brittiska fiskevatten och fiskeresurser.

90. Europaparlamentet uppmanar Förenade kungariket att avstå från att anta 
diskriminerande ensidiga tekniska åtgärder. Parlamentet upprepar att handels- och 
samarbetsavtalet föreskriver att tekniska åtgärder bör vara proportionerliga, bygga på 
bästa vetenskapliga rådgivning, tillämpas lika på fartyg från båda parter och anmälas i 
förväg. Parlamentet betonar den funktion som den specialiserade kommittén för fiske 
fyller för att försöka hitta en gemensam strategi för tekniska åtgärder och för att 
diskutera eventuella åtgärder som den ena parten underrättar den andra parten om. 
Parlamentet påminner om att handels- och samarbetsavtalet ålägger varje part att 
noggrant påvisa att alla åtgärder på detta område inte är diskriminerande och påpekar att 
det måste säkerställas långsiktig miljömässig hållbarhet, på grundval av vetenskapligt 
verifierbara uppgifter. Parlamentet upprepar att det är mycket önskvärt att 
Förenade kungariket håller sig så nära EU:s regler som möjligt. Parlamentet betonar att 
det bör finnas mer samordning med EU i detta avseende och att det bör finnas lämpliga 
förfaranden för anmälan och deltagande. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
särskilt noga övervaka huruvida dessa villkor uppfylls och att reagera kraftfullt om 
Förenade kungariket agerar på ett diskriminerande sätt.



91. Europaparlamentet framhåller särskilt att fastställandet av marina skyddsområden måste 
vara icke-diskriminerande, vetenskapligt baserat och proportionerligt. Parlamentet 
betonar att marina skyddsområden bör inrättas i tydligt definierade bevarandesyften, 
inte för att användas som ett instrument för att begränsa utländskt tillträde till vatten. 
Parlamentet beklagar i detta avseende Förenade kungarikets ensidiga strategi när det 
gäller att fastställa fiskebegränsningar för områden runt Dogger Bank och det faktum att 
Förenade kungariket planerar att använda dessa områden för annan ekonomisk 
verksamhet.

92. Europaparlamentet motsätter sig alla ensidiga beslut som fastställer fiskemöjligheter 
som strider mot internationell rätt eller bästa tillgängliga vetenskapliga rådgivning och 
därmed ifrågasätter internationella avtals trovärdighet och undergräver hållbarheten i 
utnyttjandet av gemensamma resurser. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen 
att vidta alla nödvändiga och proportionerliga åtgärder för att lösa tvisterna med berörda 
internationella partner och att säkerställa efterlevnaden av internationella åtaganden.

93. Europaparlamentet påminner om att brexit förändrade förbindelserna mellan länderna 
i Nordatlanten. Parlamentet anser att brexit inte bör användas för att manipulera 
fördelningen av kvoter i de nordliga avtalen. Parlamentet insisterar på att den historiska 
fördelningen av fiskemöjligheter, som alltid fastställs på grundval av bästa tillgängliga 
vetenskapliga data och utlåtanden, bör respekteras. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att finna stabila och långsiktiga fiskeförvaltningsarrangemang med sina 
motparter i Nordostatlanten.

94. Europaparlamentet uttrycker oro över licensieringen av EU-fartyg. Parlamentet noterar 
att fartyg med en längd på mindre än 12 meter var bland dem som drabbades hårdast av 
förseningarna i utfärdandet av fiskelicenser eller av avslag på licenser, på grund av att 
många av dem inte varit utrustade med fartygsövervakningssystem under hela 
referensperioden. Parlamentet beklagar att handels- och samarbetsavtalet inte tog 
hänsyn till gällande regler för fartygsövervakningssystem enligt EU:s förordningar som 
också var bindande för Förenade kungariket före brexit. Parlamentet uppmanar med 
kraft kommissionen att fortsätta sina ansträngningar för att nå en överenskommelse om 
de olösta licensfrågorna, inbegripet nivån på tillträdet för licensierade fiskefartyg till 
Förenade kungarikets och kronbesittningarnas vatten, och att tillsammans med 
Förenade kungariket utveckla ett framtida licensieringssystem som fungerar i praktiken.

95. Europaparlamentet noterar att problemen med licensiering av EU-fartyg har stor 
inverkan på småskaliga fiskare, särskilt de från norra Frankrike och Normandie, 
eftersom dessa fartyg inte kan ändra sina fiskeområden.

96. Europaparlamentet uppmanar med kraft parterna i handels- och samarbetsavtalet att öka 
sina ansträngningar för att främja ett hållbart fiske och en god fiskeriförvaltning 
internationellt genom att främja inrättandet av regionala 
fiskeriförvaltningsorganisationer. Parlamentet uppmanar särskilt kommissionen med 
kraft att samarbeta med de brittiska myndigheterna och övriga berörda parter för att 
inrätta en regional fiskeriförvaltningsorganisation i södra Atlanten.

97. Europaparlamentet uttrycker sin oro över konsekvenserna av förflyttningen av 
fiskeverksamheten till följd av genomförandet av handels- och samarbetsavtalet, särskilt 
i Engelska kanalen. Parlamentet uppmanar kommissionen att föreslå en regional 
förvaltningsplan för Engelska kanalen och Nordsjön för att mildra denna påverkan och 



undvika överfiske.

98. Europaparlamentet välkomnar att både EU och Förenade kungariket är medlemmar i 
den allians för åtgärder mot IUU-fiske som inrättades i juni 2022 för att främja 
ambitioner och åtgärder i kampen mot IUU-fiske på internationell nivå.

99. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att utnyttja sin roll som 
EU:s företrädare i kontakterna med tredjeländer för att föreslå förstärkta modeller för 
deltagarinriktad förvaltning och gemensam förvaltning i gränsöverskridande situationer 
med tredjeländer.

100. Europaparlamentet betonar behovet av att säkerställa att det arbete som utförs av den 
specialiserade kommittén för fiske är transparent och att parlamentet regelbundet 
informeras om detta arbete och de beslut som fattas. 

Samordning av de sociala trygghetssystemen

101. Europaparlamentet noterar med tillfredsställelse att genomförandet av protokollet om 
samordning av de sociala trygghetssystemen inom ramen för handels- och 
samarbetsavtalet hittills har varit oproblematiskt och att inga strukturella problem 
identifierades under 2021 eller 2022. Parlamentet betonar dock vikten av att ha ett 
dynamiskt protokoll som anpassas till översynerna av förordningarna om samordning av 
de sociala trygghetssystemen.

102. Europaparlamentet noterar att ändringar antogs 2021 av bilagorna till protokollet av den 
specialiserade kommittén för samordning av de sociala trygghetssystemen i syfte att 
bekräfta att medlemsstaterna även fortsatt tillåter att arbetstagare som utstationeras till 
eller från Förenade kungariket under vissa villkor omfattas av den sändande statens 
lagstiftning om social trygghet. Parlamentet noterar vidare att förberedande åtgärder 
vidtogs 2022 för att genomföra de finansiella bestämmelserna om återbetalning av 
kostnaderna för vårdförmåner från en annan stat än den behöriga staten.

103. Europaparlamentet gläder sig över att den specialiserade kommittén för samordning av 
de sociala trygghetssystemen antagit beslut 1/2023 om godkännande av användningen 
av elektroniskt utbyte av socialförsäkringsuppgifter (EESSI) inom ramen för handels- 
och samarbetsavtalet1, och anser att relevanta delar av besluten och 
rekommendationerna från administrativa kommissionen för samordning av de sociala 
trygghetssystemen bör göras tillämpliga inom ramen för protokollet genom en 
rekommendation från den specialiserade kommittén. Parlamentet upprepar sin 
uppmaning till medlemsstaterna att säkerställa att EESSI blir fullt fungerande så snart 
som möjligt och att utnyttja de möjligheter som befintliga EU-medel erbjuder för att 
fullt ut genomföra EESSI och ytterligare digitalisera den offentliga förvaltningen. 

104. Europaparlamentet uttrycker oro över den senaste tidens utveckling som kan undergräva 
bestämmelserna om lika villkor i handels- och samarbetsavtalet på det arbetsrättsliga 
och sociala området i Förenade kungariket. Parlamentet beklagar djupt i detta avseende 
upphävandet i juli 2022 av förbudet för arbetsförmedlingar att tillhandahålla tillfällig 
personal för att ersätta arbetstagare som deltar i en stridsåtgärd, vilket undergräver 

1 Provisional Agenda of the Third Specialised Committee on Social Security 
Coordination, London, juni 2023.

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Agenda%20%E2%80%93%20Third%20meeting%20of%20Specialised%20Committee%20on%20Social%20Security%20Coordination.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/Agenda%20%E2%80%93%20Third%20meeting%20of%20Specialised%20Committee%20on%20Social%20Security%20Coordination.pdf


arbetstagarnas rättighet att vidta kollektiva åtgärder, däribland strejkrätten. Parlamentet 
uppmanar Förenade kungarikets regering att vidta nödvändiga åtgärder för att 
upprätthålla de principer om lika villkor som fastställs i artiklarna i handels- och 
samarbetsavtalet. 

105. Europaparlamentet noterar att Förenade kungarikets regering i juni 2021 tillkännagav 
att man hade för avsikt att inrätta ett centralt tillsynsorgan för anställningsrättigheter 
med uppgiften att sköta den centrala tillsynen av landets arbetslagstiftning1 i syfte att 
förbättra samordningen och effektiviteten inom befintliga organ och utvidga 
tillämpningen till nya områden. Parlamentet noterar dock att inga ytterligare framsteg 
har gjorts med förslaget hittills. Parlamentet uppmanar kommissionen att även fortsatt 
noga övervaka efterlevnaden av relevanta standarder för arbetstagarskydd och socialt 
skydd, i enlighet med handels- och samarbetsavtalet, och all utveckling i detta avseende, 
och att fortsätta sina ansträngningar tillsammans med Förenade kungarikets regering för 
att säkerställa fullständig efterlevnad av handels- och samarbetsavtalet.

106. Europaparlamentet beklagar djupt Förenade kungarikets diskriminerande behandling av 
arbetstagare från fem EU-medlemsstater 2021 i fråga om sänkta avgifter för långfristiga 
visum för arbetstagare. Parlamentet beklagar vidare att Förenade kungariket sagt upp 
artikel 18.2 i den europeiska sociala stadgan och därefter tagit bort rabatten på 
visumavgiften för alla EU-medborgare från och med februari 2022. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att vidta alla nödvändiga åtgärder till följd av detta och att 
fortsätta att ta upp denna fråga både i partnerskapsrådet och i den specialiserade 
handelskommittén för lika villkor för öppen och rättvis konkurrens och hållbar 
utveckling.

Brottsbekämpning och straffrättsligt samarbete

107. Europaparlamentet påminner om att tillämpningen av del tre i handels- och 
samarbetsavtalet avseende brottsbekämpning och straffrättsligt samarbete är kopplad till 
villkoret om respekt för demokratin, rättsstaten och skyddet av de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande friheterna, inbegripet i enlighet med den allmänna 
förklaringen om de mänskliga rättigheterna och den europeiska konventionen om skydd 
för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, och åtagandet om ett 
starkt skydd av personuppgifter. Parlamentet påminner om vikten av ett effektivt, nära 
och ömsesidigt fördelaktigt brottsbekämpande och rättsligt samarbete mellan EU och 
Förenade kungariket med tanke på deras geografiska närhet och gemensamma 
utmaningar. 

108. Europaparlamentet betonar att den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande friheterna är ett rättsligt bindande instrument i 
Förenade kungariket och att lagstiftningsförslag bör vara förenliga med dess normer och 
i linje med dess rättigheter och friheter. Parlamentet understryker att det i artikel 524 i 
handels- och samarbetsavtalet föreskrivs att samarbetet mellan EU och Förenade 
kungariket bygger på vikten av att ge verkan åt rättigheterna och friheterna i den 
konventionen på nationell nivå. Parlamentet uttrycker sin oro över de diskussioner som 
förs i Förenade kungariket om att frånträda den europeiska konventionen om skydd för 
de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, och påminner om den oro 

1 Departementet för näringsliv, energi och industristrategi, Förenade kungariket, 
Establishing a new single enforcement body for employment rights, 2021.



som Europarådets kommissarie för mänskliga rättigheter uttryckt i detta avseende1. 
Parlamentet påminner om bestämmelsen i handels- och samarbetsavtalet om ett 
eventuellt upphävande av denna del om Förenade kungariket eller en medlemsstat 
skulle frånträda den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna 
och de grundläggande friheterna.

109. Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro över de pågående lagstiftningsprocesserna i 
Förenade kungariket som skulle äventyra dessa villkor, närmare bestämt lagförslaget 
om bibehållen EU-lagstiftning (Retained EU Law Bill), lagförslaget om dataskydd och 
digital information nummer 2 (DPDI2) (Data Protection and Digital Information Bill) 
och lagförslaget om olaglig migration (Illegal Migration Bill).

110. Europaparlamentet erinrar om att del tre i handels- och samarbetsavtalet möjliggör 
utökade dataflöden mellan EU och Förenade kungariket, såsom utbyte av 
DNA-uppgifter, passageraruppgifter och uppgifter ur belastningsregistret. 
Parlamentet understryker därför att det är av yttersta vikt att Förenade kungariket 
säkerställer att skyddsnivån i allt väsentligt är likvärdig med den som upprätthålls av 
Europeiska unionen för att undvika att äventyra EU:s standarder, och därmed 
EU-medborgarnas grundläggande rättigheter, när uppgifter delas med 
Förenade kungariket. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att noggrant granska 
hur lagförslaget DPDI2 påverkar EU-medborgarnas dataskyddsrättigheter.

111. Europaparlamentet understryker de allvarliga riskerna med en vidareöverföring av 
personuppgifter till länder utanför EU som inte upprätthåller en adekvat skyddsnivå. 
Parlamentet påminner om att en primär datamottagare endast får vidareöverföra 
personuppgifter om mottagaren också omfattas av regler som garanterar en adekvat 
skyddsnivå. Parlamentet betonar därför att Förenade kungariket måste se till att dess 
överföringar av uppgifter till icke EU-länder baseras på lämpliga skyddsåtgärder och att 
en dataskyddsnivå som är likvärdig med den som erbjuds av Europeiska unionen 
garanteras. 

112. Europaparlamentet betonar att ett antagande av det brittiska lagförslaget DPDI2 i dess 
nuvarande form ytterligare skulle kunna äventyra det beslut om adekvat skyddsnivå som 
beviljats Förenade kungariket. Parlamentet påminner om att kommissionen har åtagit 
sig att noga övervaka situationen och upphäva besluten om adekvat skyddsnivå om 
skyddet av den personliga integriteten inte längre skulle vara ”väsentligen likvärdigt” 
i Förenade kungariket. 

113. Europaparlamentet beklagar djupt de bestämmelser i det nya lagförslaget DPDI2 som 
skulle införa nya delegerade lagstiftningsbefogenheter för den brittiska regeringen att 
legalisera databehandling med avseende på nationell säkerhet, brottsbekämpning och 
offentliga myndigheters tillgång till personuppgifter som innehas av privata enheter. 
Parlamentet är djupt oroat över införandet av delegerade lagstiftningsbefogenheter som 
föreskriver att vissa grundläggande aspekter av dataskyddslagstiftningen ska ändras av 
den brittiska regeringen genom sekundärlagstiftning. Parlamentet betonar de risker som 

1 https://www.coe.int/ca/web/commissioner/-/united-kingdom-commissioner-warns-
against-regression-on-human-rights-calls-for-concrete-steps-to-protect-children-s-
rights-and-to-tackle-human-rights-issues-in-northern-ireland.



dessa delegerade befogenheter utgör för rättssäkerheten och framtiden för beslutet om 
adekvat skyddsnivå för Förenade kungariket.

114. Europaparlamentet fördömer det allmänna och breda undantag från dataskyddsprinciper 
och registrerades rättigheter vid behandling av personuppgifter för 
immigrationsändamål som fastställs i Förenade kungarikets dataskyddslag. Parlamentet 
anser att undantaget i fall där genomförandet av registrerades rättigheter skulle äventyra 
en effektiv invandringskontroll eller vid utredning eller upptäckt av verksamhet som 
skulle undergräva upprätthållandet av en effektiv invandringskontroll inte är förenligt 
med rättssäkerhetsprincipen och därför inte är tillräckligt för att förhindra godtyckligt 
beslutsfattande. Parlamentet uppmanar kommissionen att noggrant övervaka 
utvecklingen av processen för rättslig översyn av lagförslaget DPDI2 avseende 
invandringsundantaget. 

115. Europaparlamentet uttrycker sin oro över att det brittiska lagförslaget DPDI2 skulle 
möjliggöra automatiserat beslutsfattande. Parlamentet betonar att detta lagförslag skulle 
beröva enskilda personer deras rätt, som skyddas i EU enligt EU:s allmänna 
dataskyddsförordning1 och internationellt enligt konventionen om skydd för enskilda 
vid automatisk databehandling av personuppgifter, att inte bli föremål för ett beslut som 
enbart grundar sig på automatiserad behandling (inbegripet profilering) och som har 
antingen en rättslig eller liknande betydande inverkan på dem. Parlamentet uppmanar 
kommissionen att noga och fortlöpande övervaka situationen.

116. Europaparlamentet beklagar djupt de bestämmelser i Förenade kungarikets nya DPDI2 
som försvagar skyldigheterna för personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbiträden, 
inbegripet de nya bestämmelser som endast kräver att en huvudansvarig person utses 
när behandlingen utförs, vilket sannolikt kommer att leda till en hög risk för enskilda 
individer. Parlamentet beklagar även de bestämmelser genom vilka man avskaffar 
kravet på att utse en företrädare baserad utanför Förenade kungariket för 
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbiträden som omfattas av 
Förenade kungarikets dataskyddsregler, och de bestämmelser genom vilka man 
avskaffar kravet att samråda med den brittiska datatillsynsmyndigheten före 
behandlingen när den personuppgiftsansvariges bedömning visar att behandlingen 
sannolikt kommer att vara förknippad med en hög risk. 

117. Europaparlamentet uttrycker sin oro över klausuler i Förenade kungarikets nya DPDI2 
som skulle undergräva dataskyddsmyndighetens oberoende och införa befogenheter 
som gör det möjligt för regeringen att blanda sig i myndighetens utövande av sina 
uppgifter.

118. Europaparlamentet betonar att den brittiska datatillsynsmyndigheten har funnit flera fall 
av bristande efterlevnad, och att dess statistik visar på mycket låga nivåer av sträng 
tillämpning. Parlamentet påminner om att det för säkerställandet av en hög nivå på 
uppgiftsskyddet krävs att de planerade bestämmelserna verkställs och enskilda personer 
har tillgång till ett effektivt klagomålsförfarande. Parlamentet är också oroat över den 
ändring som införts om vägran att behandla ett klagomål och införandet av kriterier, 

1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om 
skydd för fysiska personer med avseende på behandling av personuppgifter och om det 
fria flödet av sådana uppgifter och om upphävande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 
4.5.2016, s. 1).



såsom de resurser som finns tillgängliga för dataskyddsmyndigheten, vilket kommer att 
inverka negativt på klagomålens effekt. 

119. Europaparlamentet påminner om att Förenade kungarikets massövervakningsprogram 
inte uppfyller standarder som är väsentligen likvärdiga med EU:s dataskyddsregler. 
Parlamentet upprepar sin uppmaning till Förenade kungariket att beakta 
Europeiska unionens domstols rättspraxis på detta område.

120. Europaparlamentet uppmanar med kraft Förenade kungariket att uppfylla 
dataskyddskraven för behandling av passageraruppgifter, i enlighet med artikel 552 i 
handels- och samarbetsavtalet. Parlamentet beklagar den långa övergångsperioden på 
tre år, vilken försenar genomförandet av kravet på att radera passagerares 
personuppgifter efter deras avresa från landet.

121. Europaparlamentet understryker att artikel 541 i handels- och samarbetsavtalet 
föreskriver ett ändringsförfarande om EU-lagstiftningen inom Prümramen ändras 
väsentligt. Parlamentet påminner därför om att Förenade kungarikets deltagande i den 
nyligen reviderade Prümramen inte är automatiskt, och att det bör ske på villkor att 
Förenade kungariket upprätthåller sina nuvarande människorättsnormer och säkerställer 
en adekvat ram för uppgiftsskydd och effektiva rättsliga garantier, vilka är 
grundläggande förutsättningar för att möjliggöra polissamarbete och straffrättsligt 
samarbete.

122. Europaparlamentet påminner om att de två besluten om adekvat skyddsnivå för 
Förenade kungariket löper ut 2025 och att kommissionen kan ingripa när som helst om 
Förenade kungariket skulle avvika från den nuvarande dataskyddsnivån. Parlamentet 
påminner om att Förenade kungariket, för att kunna dra nytta av dessa beslut om 
adekvat skyddsnivå, omfattas av behörighetsområdet för Europeiska domstolen för de 
mänskliga rättigheterna och måste följa den europeiska konventionen om skydd för de 
mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna. Parlamentet påpekar att det 
när det gäller den nödvändiga översynen inom två år av beslutet om adekvat skyddsnivå 
för överföring av personuppgifter till Förenade kungariket är av yttersta vikt att 
garantier för de rättigheter som skyddas enligt den europeiska konventionen om skydd 
för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna inte är förhandlingsbara 
och att Europaparlamentet noga och regelbundet övervakar eventuell bristande 
efterlevnad. Parlamentet uppmanar de brittiska myndigheterna att avstå från att anta 
någon lagstiftning som skulle äventyra beslutet om adekvat skyddsnivå. 

123. Europaparlamentet beklagar djupt den betydande ökningen av antalet EU-medborgare 
som nekats inresa i Förenade kungariket och som sedan återvänt efter 
övergångsperiodens slut. Parlamentet beklagar att Förenade kungariket tillämpat 
differentierad behandling när det gäller viseringsavgifter för medborgare från ett antal 
EU-länder. Parlamentet är bekymrat över att viseringsförfarandena för EU-medborgare 
är långdragna och tungrodda. Parlamentet uppmanar Förenade kungariket att inte 
diskriminera EU-medborgare på grundval av deras nationalitet, vare sig avseende 
registrering i EU Settlement Scheme eller i samband med rörlighets- och visumfrågor. 
Parlamentet betonar att sådan praxis strider mot principerna om ömsesidighet och 



icke-diskriminering i handels- och samarbetsavtalet, och uppmanar kommissionen att 
noga övervaka denna utveckling.

124. Europaparlamentet påminner om att den grundläggande rätten till en rättvis rättegång 
bland annat omfattar rätten till information, rätten till tolkning och översättning, rätten 
att biträdas av en advokat, rätten till oskuldspresumtion och rätten att närvara vid 
rättegången, samt särskilda skyddsåtgärder för barn som är misstänkta eller tilltalade i 
straffrättsliga förfaranden och rätten till rättshjälp, något som också måste säkerställas 
inom ramen för det straffrättsliga samarbetet med tredjeländer.

125. Europaparlamentet påminner om att en arresteringsorder måste verkställas så snart som 
möjligt för att säkerställa effektiva utlämningsförfaranden. Om en person inte samtycker 
till utlämningen måste personen höras inom 21 dagar efter gripandet. 
Parlamentet påminner om att dessa tidsfrister inte får överskridas om man ska kunna 
skydda den grundläggande rätten till en rättvis rättegång. Parlamentet uppmanar 
Förenade kungariket att respektera de tidsfrister som fastställs i handels- och 
samarbetsavtalet för att underlätta tillämpningen av ömsesidig rättslig hjälp mellan 
medlemsstaterna och Förenade kungariket. 

126. Europaparlamentet påminner om att brottsbekämpning och straffrättsligt samarbete 
mellan unionen och Förenade kungariket enligt artikel 525.1 i handels- och 
samarbetsavtalet bygger på parternas långvariga åtagande att säkerställa en hög nivå på 
skyddet av personuppgifter, även i samband med samarbete med Europol och Eurojust. 
Parlamentet insisterar på att utbyte av personuppgifter med EU-byråer på området 
rättsliga och inrikes frågor endast bör tillåtas om EU:s dataskyddsstandarder garanteras 
och mänskliga rättigheter respekteras. 

Deltagande i unionsprogram

127. Europaparlamentet påminner om att handels- och samarbetsavtalet mellan EU och 
Förenade kungariket inbegriper en del om Förenade kungarikets deltagande i 
unionsprogram, sund ekonomisk förvaltning och finansiella bestämmelser. Parlamentet 
anser att de villkor och regler som fastställs däri utgör en rättvis grund för Förenade 
kungarikets deltagande och skulle bidra till att säkerställa skyddet av unionens 
ekonomiska intressen. Parlamentet anser att tredjeländers deltagande i unionsprogram 
ger EU betydande fördelar och bidrar till att stärka banden mellan EU och dess partner. 
Parlamentet beklagar dock den allmänna bristen på en regional dimension i 
Interregprogram med Förenade kungariket som icke-EU-partner. Parlamentet upprepar 
sin uppmaning1 om att undersöka möjligheterna för Förenade kungariket och delar av 
Förenade kungariket att delta i unionsprogram.

128. Europaparlamentet beklagar djupt att Förenade kungariket efter utträdet ur EU inte 
längre har tillgång till EU:s forskningsprogram, och betonar vikten av och de 

1 Europaparlamentets ståndpunkt av den 28 april 2021 om utkastet till rådets beslut om 
ingående, på unionens vägnar, av handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska 
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, å ena sidan, och Förenade 
konungariket Storbritannien och Nordirland, å andra sidan, och av avtalet mellan 
Europeiska unionen och Förenade konungariket Storbritannien och Nordirland om 
säkerhetsförfaranden för utbyte och skydd av säkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, 
EUT C 506, 15.12.2021, s. 159.



ömsesidiga fördelarna med ett fortsatt samarbete inom forskning och innovation mellan 
EU och Förenade kungariket.

129. Europaparlamentet välkomnar den politiska överenskommelsen mellan kommissionen 
och den brittiska regeringen om Förenade kungarikets associering med Horisont Europa 
och Copernicus i så måtto att den äntligen skapar tydlighet för alla stödmottagare som 
är involverade i programmen i Förenade kungariket och Europa.

130. Europaparlamentet understryker att överenskommelsen om Förenade kungarikets 
associering till Horisont Europa endast gäller det nuvarande programmet och inte 
påverkar Förenade kungarikets deltagande i och ekonomiska bidrag till framtida 
EU-forskningsprogram. Parlamentet begär att få delta fullt ut i det framtida 
genomförandet av Förenade kungarikets associering till Horisont Europa och framtida 
EU-forskningsprogram.

131. Europaparlamentet betonar att en rättvis balans måste uppnås mellan 
Förenade kungarikets bidrag till Horisont Europa och Copernicusprogrammet och de 
fördelar som Förenade kungariket kommer att få i gengäld, vilket bland annat innebär 
att man behöver ta hänsyn till de bredare fördelarna med ett samarbete mellan EU och 
Förenade kungariket. Parlamentet välkomnar kommissionens tillmötesgående 
inställning i omförhandlingarna om Förenade kungarikets bidrag och förväntar sig att 
Förenade kungariket ska inta en likasinnad, flexibel inställning.

132. Europaparlamentet uttrycker oro över det nya budgetarrangemanget gällande 
Förenade kungarikets ekonomiska bidrag till Horisont Europa i händelse av 
underprestation, då detta skiljer sig från det förfarande och de principer som 
ursprungligen angavs i handels- och samarbetsavtalet. Parlamentet beklagar att det nya 
avtalet innehåller en automatisk korrigeringsmekanism för Förenade kungarikets 
ekonomiska bidrag med retroaktiv verkan, vilket inte förhandlades fram som en del av 
handels- och samarbetsavtalet.

133. Europaparlamentet beklagar djupt den brittiska regeringens ensidiga politiska beslut att 
inte delta i programmen Erasmus+, Kreativa Europa och Europeiska solidaritetskåren, 
trots den öppenhet som EU:s förhandlingsgrupp visat. Parlamentet är övertygat om att 
alla parter förlorar på detta beslut genom att människor och organisationer i både EU 
och Förenade kungariket går miste om livsavgörande möjligheter genom utbytes- och 
samarbetsprojekt.

134. Europaparlamentet noterar att många aktörer inom utbildning, kultur och 
ungdomsfrågor, både i EU och i Förenade kungariket, efterlyser att Förenade kungariket 
på nytt ska delta i Erasmus+, Kreativa Europa, Europeiska solidaritetskåren och 
Horisont Europa. Parlamentet begär att frågan tas upp i olika politiska sammanhang och 
att man utforskar praktiska och mellanliggande lösningar för att minska förlusten av 
möjligheter. Parlamentet understryker att Förenade kungarikets ekonomiska bidrag, om 
landet på nytt vill ansluta sig till EU-program, bör vara rättvist och säkerställa 
inkludering och mångfald bland deltagarna i programmen.

135. Europaparlamentet inser att Förenade kungarikets EU-utträde har skapat överdriven 
byråkrati. Parlamentet noterar med oro den osäkerhet och de svårigheter som skapas för 
studenter, lärare, konstnärer och kulturarbetare som är villiga att lära sig, undervisa, 
uppträda och arbeta i Förenade kungariket, särskilt bristen på information om 



administrativa krav och den oerhörda administrativa bördan för Förenade kungarikets 
och medlemsstaternas konsulat och förvaltningar.

136. Europaparlamentet noterar med tillfredsställelse att många institutioner och 
organisationer inom utbildnings-, ungdoms- och kulturområdet i EU och 
Förenade kungariket fortsätter med sina bilaterala förbindelser trots bristen på 
finansiering och ökade administrativa bördor och hinder. Parlamentet är bekymrat över 
att alla organisationer kanske inte har råd med de ytterligare personalresurser som krävs 
för att upprätthålla eller eftersträva dessa förbindelser.

137. Europaparlamentet understryker de betydande fördelarna med Erasmus+-programmet, 
inte bara för studenter inom högre utbildning, yrkesstuderande, vuxenstuderande och 
ungdomar, utan även för lärare, akademiker, forskare, administrativ personal och 
generellt för utbildningsinstitutioner och samhället som helhet, vilket inte kan mätas 
utifrån storleken på programmets finansieringsram.

138. Europaparlamentet beklagar den snäva ”valuta för pengarna”-strategi som den brittiska 
regeringen har antagit när det gäller Erasmus+, där man bortser från de många 
fördelarna när det gäller utbyte av kunskaper och överförbara färdigheter för studerande, 
lärare och administrativ personal, programmets bidrag till mångfald på 
universitetsområden och i utbildningsinstitutioner, ökad ömsesidig förståelse, minskade 
fördomar och minskad diskriminering, kontakterna med övriga européer för brittiska 
studerande och lärare och programmets bidrag till att bredda deltagarnas 
framtidsutsikter och möjligheter och förbättra deras anställbarhet.

139. Europaparlamentet välkomnar kommentarerna från Europaminister Leo Docherty, där 
han erkände att deltagandet i Erasmus+ har varit ”mycket fördelaktigt” för 
Förenade kungariket1. 

140. Europaparlamentet noterar att så många som 5 % av studenterna i Förenade kungariket 
vid tidpunkten för folkomröstningen om EU 2016 var EU-medborgare från de övriga 
27 medlemsstaterna2, vilket gjorde dem till en viktig del av det totala antalet utländska 
studenter i Förenade kungariket.

141. Europaparlamentet noterar att vissa Erasmus+-projekt från programperioden 2014–
2020, i vilka brittiska organisationer deltog, fortfarande pågick i maj 2023, vilket gör 
det svårt att korrekt bedöma de fullständiga effekterna av Förenade kungarikets utträde 
ur Erasmus+-programmet.

142. Europaparlamentet noterar att den brittiska regeringen har inrättat programmet Turing. 
Parlamentet beklagar dock att detta program endast omfattar rörlighet för studenter som 
reser utomlands och att det inte omfattar ungdoms- och idrottssektorerna3. 
Parlamentet noterar att programmet Turing, där den brittiska regeringens 
”valuta för pengarna”-strategi tillämpas, därför inte kan ses som en likvärdig ersättning 

1 Överhuset – utskottet för Europafrågor, Corrected oral evidence:The future UK-EU 
relationship, 7 mars 2023. 

2 Corbett, A. och Hantrais, L., Higher education and research in the Brexit policy 
process, 2023.

3 Förenade kungarikets regering, webbsidan för Turing Scheme.

https://committees.parliament.uk/oralevidence/12793/html/
https://committees.parliament.uk/oralevidence/12793/html/
https://www.turing-scheme.org.uk/about/information-for-participants/


för Erasmus+. Parlamentet understryker vikten av personalrörlighet, som för närvarande 
inte omfattas av Turing-programmet.

143. Europaparlamentet konstaterar att den oro som uttryckts av brittiska intressenter över 
hur Turing-programmet fungerar jämfört med Erasmus+ inbegriper avsaknaden av 
bestämmelser för att stödja personalens rörlighet, begränsad finansiering för utbyten 
utanför universiteten och behovet av att lämna in ansökningar om stöd på nytt varje år1.

144. Europaparlamentet välkomnar den nya möjligheten för bidragsmottagare inom 
Erasmus+ att avsätta 20 % av bidragsmedlen till internationell rörlighet utanför de 
33 länder som deltar i Erasmus+-programmet. Parlamentet noterar dock att denna del 
inte kan inriktas helt på ett visst partnerland och inte ersätter de förlorade möjligheter 
som följer av Förenade kungarikets utträde ur Erasmus+-programmet.

145. Europaparlamentet välkomnar den walesiska regeringens inrättande av 
Taith-programmet, som omfattar både inåtriktad och utåtriktad rörlighet. Parlamentet 
noterar att detta program, liksom Turing-programmet, inte omfattar idrottssektorn men 
stöder rörlighetsåtgärder för idrottslag.

146. Europaparlamentet välkomnar det arbete som för närvarande utförs av den skotska 
regeringen för att skapa ett liknande program som omfattar både inåtriktad och 
utåtriktad rörlighet. Parlamentet uppmanar den skotska regeringen att överväga att 
genom sitt program täcka in samma områden för utbildning, ungdom och idrott som 
Erasmus+.

147. Europaparlamentet välkomnar den irländska regeringens beslut att finansiera rörlighet 
inom Erasmus+ för studenter från universitet i Nordirland, oavsett nationalitet, genom 
att skriva in dem vid irländska universitet under hela deras utbytesperiod. Parlamentet 
noterar det arbete som för närvarande utförs av den irländska regeringen för att utveckla 
ett liknande system för yrkesstuderande.

148. Europaparlamentet är oroat över den betydande minskningen av antalet EU-studenter 
som studerar vid brittiska universitet, en minskning med hela 50 % för 
förstaårsstudenter mellan 2020–2021 och 2021–2022, till skillnad från antalet studenter 
från andra regioner2. Parlamentet understryker att denna situation är tydligt kopplad till 
Förenade kungarikets utträde ur Erasmus+-programmet, avskaffandet av reglerna för 
likabehandling av studieavgifter och stipendier för EU-studenter och svårigheten att få 
ett studentvisum. Parlamentet noterar att europeiska studenter bidrog till mångfald inom 
ett brett spektrum av ämnen, medan internationella studenter från länder utanför EU 
tenderar att vara mer koncentrerade till särskilda ämnesområden såsom 
ingenjörsvetenskap och företagsekonomi. Parlamentet noterar att de brittiska 
universiteten tar emot ett ökande antal utländska studenter, särskilt från Kina och 
Indien3 4, vilket bidrar till deras finansiella stabilitet.

1 Överhuset – utskottet för Europafrågor, The future UK-EU relationship – Fourth Report 
of Session 3, 29 april 2023.

2 Byrån för statistik över högre utbildning (HESA), Chart 6 – First year non-UK 
domiciled students by domicile 2006/07 to 2021/22, 2023.

3 HESA, Where do HE students come from?, 2023.
4 Rapport från det brittiska parlamentets underrättelse- och säkerhetskommitté om Kina.

https://publications.parliament.uk/pa/ld5803/ldselect/ldeuaff/184/184.pdf
https://publications.parliament.uk/pa/ld5803/ldselect/ldeuaff/184/184.pdf
https://www.hesa.ac.uk/data-and-analysis/students/chart-6#notes
https://www.hesa.ac.uk/data-and-analysis/students/chart-6#notes
https://www.hesa.ac.uk/data-and-analysis/students/where-from#non-uk
https://isc.independent.gov.uk/wp-content/uploads/2023/07/ISC-China.pdf


149. Europaparlamentet noterar att många brittiska universitet kan anses vara bland de bästa 
i världen1. Parlamentet noterar att upphörandet av samarbetsprojekt mellan dessa 
universitet och universitet i EU är till skada för forskningen och den akademiska 
spetskompetensen i Europa.

150. Europaparlamentet noterar att 11 brittiska universitet är partner i allianser genom 
initiativet Europauniversitet. Parlamentet beklagar att deras deltagande kommer att 
avslutas när första generationens allianser löper ut (i slutet av 2024). Parlamentet 
noterar att brittiska universitet får delta i den europeiska universitetsalliansen, men att 
de inte längre kan ingå i styrningsstrukturen, vilket i praktiken innebär att de blir 
andraklasspartner. Parlamentet uppmuntrar deras fortsatta partnerskap genom initiativet 
Europauniversitet. 

151. Europaparlamentet noterar att de många partnerskap som brittiska universitet hade med 
sina motsvarigheter i EU genom Erasmus+-programmet måste omförhandlas bilateralt, 
med risk för att vissa mindre universitet utesluts.

152. Europaparlamentet noterar att forskningssamarbete mellan universitet i Europa är 
avgörande i detta avseende.

153. Europaparlamentet framhåller att alla intresserade grannländer och likasinnade länder, 
inklusive Förenade kungariket, är välkomna att ansöka om att delta i Erasmus+-
programmet och därmed bidra till de europeiska utbildningssystemen. Parlamentet 
beklagar att Förenade kungariket inte kommer att delta i initiativen och åtgärderna för 
att inrätta ett verkligt europeiskt område för utbildning senast 2025, vilket ytterligare 
skadar samarbetet.

154. Europaparlamentet understryker att Förenade kungariket fortsätter att delta i det 
europeiska området för högre utbildning (Bolognaprocessen). Parlamentet uppmanar 
med kraft Förenade kungariket, kommissionen och medlemsstaterna att fortsätta sitt 
arbete för ett fullständigt ömsesidigt erkännande av akademiska kvalifikationer. 

Kultur

155. Europaparlamentet beklagar avsaknaden av bestämmelser om kultur och de kulturella 
och kreativa sektorerna i handels- och samarbetsavtalet efter Förenade kungarikets 
EU-utträde och slutet på Förenade kungarikets deltagande i fri rörlighet, vilket 
resulterar i administrativa hinder för turnerande konstnärer, särskilt nya och oberoende 
konstnärer. 

156. Europaparlamentet uppmuntrar till ett nytt och kontinuerligt samarbete mellan i EU 
respektive Förenade kungariket verksamma konstnärer och andra yrkesverksamma i de 
kulturella och kreativa sektorerna och näringarna. Parlamentet beklagar att antalet 
EU-medborgare som arbetar inom de kulturella och kreativa näringarna och sektorerna i 
Förenade kungariket har minskat sedan brexit.

Ungdomar

157. Europaparlamentet beklagar avsaknaden av bestämmelser om ungdomar, 
ungdomsutbyten och projekt, ungdomsdialog och frivilligarbete i handels- och 

1 The Times Higher Education World University Rankings 2023.



samarbetsavtalet. Parlamentet är bekymrat över att nästan inget av de ungdomsprojekt 
som tidigare finansierades genom Erasmus+ och Europeiska solidaritetskåren och som 
omfattade barn i skolåldern nu finansieras genom den brittiska regeringens program 
Turing. Parlamentet noterar att skolresor och ungdomars rörlighet hindras av 
Förenade kungarikets nya inresebestämmelser och det faktum att skolorna måste betala 
visum för varje enskild elev. Parlamentet vill därför att det inrättas ett system för 
gruppresor för ungdomar under 18 år.

158. Europaparlamentet noterar att au pair-branschen har drabbats hårt av brexit och 
Förenade kungarikets nya invandringsregler, då au pairer från EU inte kan dra nytta av 
viseringen inom ramen för mobilitetsprogrammet för unga som au pairer från utvalda 
länder utanför EU kan göra. Parlamentet framhåller att alla intresserade grannländer och 
likasinnade länder, inbegripet Förenade kungariket, är välkomna att ansöka om att delta 
i Europeiska solidaritetskårens program, som främjar möjligheter till volontärarbete och 
samarbete mellan ungdomar i hela Europa.

Idrott

159. Europaparlamentet beklagar att det i handels- och samarbetsavtalet inte finns några 
bestämmelser om kapacitetsuppbyggnad inom gräsrotsorganisationer och 
yrkesorganisationer, partnerskap och utbyten på idrotts- och e-sportsområdet, vilket 
påverkar idrottssektorn i både EU och Förenade kungariket negativt. Parlamentet 
noterar att programmet Turing, som ersätter Erasmus+-programmet, inte innehåller 
någon del som är inriktad på idrott, vilket skapar en lucka när det gäller 
idrottssamarbetsprojekt.

160. Europaparlamentet noterar att den brittiska idrottssektorn inte längre åberopar 
domstolens dom i Bosman-målet av den 15 december 19951, som möjliggjorde fri 
rörlighet för spelare och idrottare inom EU. Parlamentet noterar med oro att denna 
situation, tillsammans med kravet på arbetstillstånd för att spela i Förenade kungariket, 
inverkar negativt på EU-idrottares deltagande i brittiska lag eller professionella 
tävlingar genom att potentiellt begränsa deras antal. 

Drabbade regioner

161. Europaparlamentet understryker vikten av att kvantifiera handels- och samarbetsavtalets 
effekter, inbegripet på det sociala området, på regional nivå för att anta skräddarsydda 
åtgärder för de hårdast drabbade regionerna och deras samhällen samt offentliga och 
privata företag. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjälpa medlemsstaterna att 
använda medlen inom ramen för brexitjusteringsreserven effektivare och fullt ut för att 
främja och stödja drabbade sektorer såsom fiskerisektorn och kustsamhällen. 
Parlamentet efterlyser i synnerhet särskilt stöd till de små och medelstora företag som är 

1 Domstolens dom av den 15 december 1995, C-415/93 – Union royale belge des sociétés 
de Football Association m.fl. mot Bosman m.fl., ECLI:EU:C:1995:463.



belägna i gränsregioner och vars verksamhet är särskilt beroende av den brittiska 
marknaden.

Samarbete i utrikes- och säkerhetspolitik

162. Europaparlamentet beklagar att handels- och samarbetsavtalet, bortsett från it-säkerhet, 
terrorismbekämpning och massförstörelsevapen, inte innehåller bestämmelser om 
samarbete inom utrikespolitik och försvar beroende på Förenade kungarikets ovilja att 
förhandla om sådana bestämmelser. Med tanke på den aktiva roll som 
Förenade kungariket har spelat i Europas säkerhet och försvar lovordar parlamentet 
Förenade kungarikets bidrag till att stödja Ukrainas säkerhet och territoriella integritet. 
Mot bakgrund av angreppet mot den europeiska säkerhetsstrukturen genom Rysslands 
anfallskrig mot Ukraina påminner parlamentet dock om sin ståndpunkt att 
undertecknandet av en strukturerad ram för samarbete i utrikes- och säkerhetsfrågor 
mellan EU och Förenade kungariket skulle vara effektivare än det nuvarande 
ad hoc-samarbetet. Parlamentet betonar vikten av att intensifiera dialogen med 
Förenade kungariket om möjliga vägar för strukturerad och regelbunden dialog, 
samverkan och samordning inom utrikes-, säkerhets- och försvarspolitiken, i enlighet 
med bestämmelserna i den politiska förklaringen från 2021, bland annat inom ramen för 
partnerskapet mellan EU och Nato, FN, Organisationen för säkerhet och samarbete i 
Europa, Europarådet, den europeiska politiska gemenskapen och andra internationella 
forum. Parlamentet understryker vikten av att samordna sanktionssystemen. Parlamentet 
välkomnar diskussionen om gemensam utrikespolitik och säkerhet i den 
parlamentariska partnerskapsförsamlingen mellan EU och Förenade kungariket.

163. Europaparlamentet välkomnar det starka samarbetet och samordningen mellan EU och 
Förenade kungariket som svar på Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina. 
Parlamentet uppmanar EU och Förenade kungariket att upprätthålla starkast möjliga 
enighet inom det internationella samfundet när det gäller att fördöma Rysslands 
agerande och försvara principerna om suveränitet och territoriell integritet, 
internationell rätt och den regelbaserade internationella ordningen inom FN och dess 
stadga och andra multilaterala forum. Parlamentet efterlyser lika starkt samarbete och 
samordning när det gäller Ukrainas återuppbyggnad efter kriget. Parlamentet uppmanar 
myndigheterna i både Förenade kungariket och EU att arbeta på ett samordnat sätt för 
ett eventuellt utnyttjande av frysta ryska tillgångar för återuppbyggnaden av Ukraina.

164. Europaparlamentet välkomnar den goda samordningen mellan EU och 
Förenade kungariket när det gäller sanktioner mot Ryssland. Parlamentet efterlyser en 
ytterligare förstärkning av verkställandet av sanktionerna. Parlamentet välkomnar de 
gemensamma resor till tredjeländer som tjänstemän från EU och Förenade kungariket 
gjort för att säkra ett effektivt genomförande av sanktionerna.

165. Europaparlamentet inser att det finns outnyttjad potential för subnationellt samarbete 
mellan EU och Förenade kungariket, särskilt i det omedelbara europeiska grannskapet, 
på områden av ömsesidigt intresse, såsom rörlighet – inbegripet för militär personal och 
militära resurser – hållbar förvaltning av Nordsjön, Engelska kanalen och 
Irländska sjön, handel, klimatåtgärder, utbildning, digitalisering, mänskliga och sociala 
rättigheter och säkerhet, inom initiativ för bilateralt och multilateralt samarbete på 
regionnivå mellan EU och Förenade kungariket, exempelvis Straits Committee, 
eventuellt genom ett särskilt EU-program för interregionalt samarbete, under 
förutsättning att den brittiska regeringen bidrar ekonomiskt till programmet och att de 



deltagande regionerna konsulteras och involveras på lämpligt sätt i programmets 
utveckling.

166. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att maximera potentialen i förbindelserna 
mellan EU och Förenade kungariket på ett sätt som gynnar båda parter genom 
vänskapligt samarbete i gemensamma frågor i internationella forum och med avseende 
på tredjeländer, särskilt för att uppnå högsta möjliga ambitionsnivå när det gäller 
klimatåtgärder och samordna insatserna för att föra den ekologiska omställningen 
framåt inom alla sektorer på ett rättvis och inkluderande sätt, samtidigt som man stärker 
den industriella suveräniteten och internationella konkurrenskraften.

167. Europaparlamentet efterlyser ett starkare samarbete på cybersäkerhetsområdet eftersom 
det inverkar på många olika områden av ömsesidigt intresse, såväl i EU som i 
Förenade kungariket, särskilt i den digitala sektorn och finanssektorn samt 
informationsteknik, försvar, energi och forskning och utveckling.

168. Europaparlamentet välkomnar de första två mötena i den europeiska politiska 
gemenskapen i oktober 2022 och i juni 2023 som en plattform för diskussion, dialog 
och samarbete mellan europeiska partner om de utrikespolitiska och säkerhetsmässiga 
utmaningar vi står inför, i syfte att stärka säkerheten på den europeiska kontinenten och 
fortsätta det politiska och säkerhetsmässiga samarbetet på grundval av gemensamma 
intressen. Parlamentet välkomnar att 44 länder deltog i det första mötet i Prag och 
45 länder i det andra mötet i Chisinau, däribland nyckelpartner såsom 
Förenade kungariket.

169. Europaparlamentet efterlyser ett större engagemang från Förenade kungarikets sida i 
europeiska säkerhets- och försvarsprojekt. Parlamentet välkomnar i detta sammanhang 
beslutet av medlemmarna i det permanenta strukturerade samarbetet och rådet av den 
14 november 2022 om att bjuda in Förenade kungariket att ansluta sig till projektet för 
militär rörlighet för permanent strukturerat samarbete, vilket skulle förbättra det 
ömsesidiga snabba säkerhets- och försvarsbiståndet. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att snarast möjligt underteckna det administrativa avtalet om militär 
rörlighet med Förenade kungariket.

170. Europaparlamentet uppmanar med kraft Förenade kungariket att utöka samarbetet med 
EU om brådskande strategiska utmaningar för att säkerställa åtgärdernas 
komplementaritet och effektivitet. Parlamentet påpekar att parallella projekt för att 
utveckla framtida luftstridssystem kan vara en ineffektiv användning av resurser och att 
man i den gemensamma säkerhets- och försvarspolitikens årsrapport 2022 
rekommenderar att projekten slås samman. Parlamentet föreslår att en meningsfull 
dialog inleds även om andra vapensystem, militär teknik och relaterade innovationer, 
med särskilt fokus på att säkerställa ändamålsenliga utgifter och investeringar och 
teknisk driftskompatibilitet mellan väpnade styrkor och vapensystem.

°

° °

171. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att noga övervaka om handels- och 
samarbetsavtalet tillämpas korrekt, att vidta korrigerande åtgärder vid behov och att 



utforska möjliga vägar för ytterligare samarbete mot bakgrund av aktuella och framtida 
utmaningar.

172. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen, vice ordföranden för kommissionen/unionens höga representant för 
utrikes frågor och säkerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament samt 
Förenade kungarikets regering och parlament.


