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Den forebyggande diplomatins roll i hanteringen av frusna konflikter runt
om i virlden — missade mojligheter eller forindringar for framtiden?

Europaparlamentets rekommendation av den 17 januari 2024 till ridet, kommissionen
och vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och siikerhetspolitik om den forebyggande diplomatins roll i hanteringen av frusna
konflikter runt om i varlden — missade mojligheter eller forindringar for framtiden
(2023/2050(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

—  med beaktande av radets slutsatser av den 20 juni 2011 om konfliktférebyggande och av
den 22 januari 2018 om den integrerade strategin for konflikter och kriser,

— med beaktande av den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sdkerhetspolitik av den 28 juni 2016,

— med beaktande av radets slutsatser och koncept for EU:s fredsmedling av
den 7 december 2020,

—  med beaktande av handlingsplanen En strategisk kompass for sdkerhet och forsvar —
For ett EU som skyddar sina medborgare, virden och intressen och bidrar till
internationell fred och sdkerhet, som godkindes av radet den 21 mars 2022 och av
Europeiska radet den 25 mars 2022,

—  med beaktande av det gemensamma arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
och unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik av
den 1 september 2023 Updated Toolset for EU Conflict Analysis and Conflict Early
Warning — Objectives, processes and guidance (SWD(2023)0295),

— med beaktande av sin rekommendation av den 10 februari 1999 om inrittandet av en
europeisk civil fredskar!,

— med beaktande av FN:s nya agenda for fred av den 20 juli 2023,
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med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 av den 31 oktober 2000 om
kvinnor, fred och sékerhet,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2020 om jamstilldhet inom
EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik!,

med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2019 om utveckling av EU:s kapacitet
for konfliktforebyggande och medling?,

med beaktande av sin resolution av den 18 april 2023 om genomforandet av en civil
GSFP och annat EU-stdd till civil sdkerhet?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av
den 6 oktober 2023 om EU:s klimatdiplomati,

med beaktande av sin resolution av den 14 juni 2018 om georgiska ockuperade
territorier tio ar efter den ryska invasionen®,

med beaktande av artikel 118 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0404/2023), och av
foljande skal:

Att bevara freden, forebygga konflikter och stdrka den internationella sdkerheten hor till
de viktigaste mélen for EU:s yttre atgirder enligt artikel 21.2 1 fordraget om Europeiska

En fordnderlig geopolitisk kontext som praglas av framvéxande stormakter som
konfronteras med sedan lange dominerande aktdrer, angrepp pa det multilaterala
systemet, demokratin och den regelbaserade ordningen, vald som &terigen blossar upp i
tidigare utdragna konflikter, ny teknik, cyberhot, illasinnad paverkan frin tredje part,
klimatkrisen och krisen for den biologiska mangfalden, en global ekonomisk ojamlikhet
utan motstycke, upphivande av rittigheter, sirskilt for kvinnor, ihéllande och
systematisk utestdngning av och diskriminering av hela samhaéllsgrupper, global
tillbakagéng i1 frdga om minskliga réttigheter och demokrati, fragor som ror
livsmedelstrygghet samt migration dr nagra av de faktorer som bidrar till konflikter och
instabilitet runt om i vérlden, sérskilt med tanke pa Rysslands olagliga anfallskrig mot
Ukraina och de 6kande spanningarna 1 Mellandstern.

FN definierar "forebyggande diplomati” som diplomatiska atgérder som vidtas for att
forhindra att tvister eskalerar till konflikter och for att begrénsa spridningen av

Forebyggande diplomati 1 EU omfattar politiskt och ekonomiskt stod till det
multilaterala systemet, handel, utveckling, humanitért bistind och ménskliga rattigheter,
med fokus pa att hitta mojligheter att fa bukt med orsakerna till konflikter och skapa
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unionen.
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utrymme for dialog, ofta i partnerskap med internationella och regionala organisationer
och berdrda parter.

Frusna konflikter underblaser och normaliserar nationalistiska narrativ och
uppfattningar och vidmakthéller extremhdgerns uppgang.

Framvixande stormakter konfronteras med traditionella aktorer, och tillsammans med
ny teknik och ytterligare globalisering leder detta till 6kad internationell konkurrens,
vilket 1 kombination med klimatfoérédndringar, otrygg livsmedelsforsorjning och
migration ger upphov till 6kande spanningar och konflikter dver hela virlden som ocksa
utmanar EU.

Den multilaterala, regelbaserade ordningen ér for nérvarande hotad och utmanas i den
instabila geopolitiska situationen, vilket gor det absolut nodvéndigt att EU reagerar pa
internationella konfliktsituationer i linje med sina proklamerade virden ménskliga
rattigheter, jimlikhet, frihet, demokrati, réttsstaten och ménsklig véirdighet, for att inte
ytterligare forsvaga stodet for multilateralism. Vissa tidigare allianser som bygger pa ett
gemensamt intresse for att rubba detta system borjar dyka upp igen, sdsom Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika (Briks-ldnderna). Rysslands ensidiga agerande har
haft en betydande inverkan pa tillkomsten av allianser och upprittandet av dess
inflytandesfarer.

For att frimja demokrati, méinskliga rattigheter och réttsstaten dr det angelédget att
upprétthilla och forsvara multilateralismen och en regelbaserad virldsordning.

Autokratiska aktorer utmanar de ménskliga rittigheternas universalitet och undergriaver
demokratiska normer i hela vérlden. En vérld av sunda demokratier, det vill sdga en
varld med starka demokratiska system, dr en sdkrare virld, eftersom demokratier har
omfattande kontroller och motvikter som forhindrar autokratiernas oforutsédgbarhet.

De storsta konflikterna kommer fran statliga och icke-statliga aktorer som anviander
hybridstrategier, cyberattacker, desinformationskampanjer och direkt inblandning i val
och politiska processer, ekonomiskt tving och instrumentalisering av strommar av
irreguljar migration.

EU maste forbattra sina forebyggande verktyg och erkédnna den viktiga roll som unionen
spelar for att bevara fred, stabilitet och sékerhet bade inom och utanfor EU:s grénser.

EU ér den storsta internationella bistdndsgivaren i véarlden och bidrar till att 6vervinna
fattigdom och frimja global utveckling. Unionen har inte uppnéatt samma inverkan pa
arenan for offentlig diplomati och bor dérfor 6ka sin ambition och synlighet pd omradet
forebyggande diplomati runt om i vérlden, frimst genom att informera om sina resultat
och framgéngar inom den diplomatiska verksamhet som hittills har bedrivits samt om
resultaten av sitt ekonomiska stdd. EU genomfor en grundlig utvérdering av de
instrument som finansierar internationellt samarbete.

EU:s forhallningssitt till forebyggande diplomati syftar till att bevara freden, forebygga
konflikter och stirka den internationella sikerheten, med atgérder inom flera
dimensioner, pa flera nivaer och med flera aktorer, samtidigt som man tar sig an olika
aspekter och skeden av konflikter och framjar forum for dialog.



Att enbart forlita sig pa politiska, diplomatiska eller militdra strategier visar sig ofta
vara otillrdckligt for att forebygga konflikter, och det behdvs dérfor en dvergripande,
ambitios, inkluderande och jamstélldhetsorienterad strategi for konfliktférebyggande
och fredsbyggande som inbegriper humanitért bistdnd, utvecklingssamarbete, handels-,
utrikes- och sdkerhetspolitik, aterstdllande och upprétthallande av den nationella
rittsordningen, inrdttande eller ateruppbyggnad av administrativa strukturer, dialog
mellan olika etniska och religidsa grupper och andra strategier for konfliktlsning,
bland annat genom bekdmpning av straffrihet. EU:s dtgdrder inom forebyggande
diplomati maste 1 forsta hand végledas av ett orubbligt engagemang for sadant
samarbete som syftar till att frimja demokrati och utveckling samt fortroendeskapande
atgirder mellan olika parter.

EU:s internationella utvecklingsinsatser och demokratistdd ar viktiga utrikespolitiska
verktyg for EU. Valobservatorsuppdrag spelar en viktig roll for att stdrka EU:s
engagemang i partnerlénderna, bland annat genom att stddja deras anstringningar att
fullgora sina internationella skyldigheter 1 friga om ménskliga rittigheter.

I enlighet med det nya europeiska samforstandet om utveckling erkédnner EU och dess
medlemsstater kopplingen mellan héllbar utveckling, humanitira insatser, fred och
sakerhet for att uppnd malen i FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling och mélen for
hallbar utveckling, i synnerhet mal 16 om frimjande av fredliga och inkluderande
samhéllen.

Rédet har utsett nio sirskilda EU-representanter for olika instabila och konfliktdrabbade
regioner, varav vissa fungerar som medlare och fredsformedlare med syftet att férhindra
att tvister trappas upp och begriansa spridningen av konflikter nir de intraffar, men deras
initiativ och effekterna av deras agerande ir inte alltid tillrackligt synliga eller effektiva.
Det dr viktigt att EU:s sérskilda representanter har ett brett, flexibelt mandat som kan
anpassas till fordnderliga geopolitiska omstandigheter, i syfte att framja EU:s politik
och intressen 1 specifika regioner och linder och spela en aktiv roll 1 férebyggande
diplomatiska insatser.

EU saknar det fortroende, de medel, de resurser eller de verktyg som krivs for att
utveckla sin fulla medlingspotential pd omriden av strategisk betydelse och betraktas
eventuellt inte som opartiskt av en eller flera av de stridande parterna. Detta skulle
kunna leda till en 6kning av antieuropeiska narrativ i EU:s omedelbara grannskap och
lander utanfor EU.

Rysslands olagliga, oprovocerade och oberittigade anfallskrig mot Ukraina och mot
Georgien 1 augusti 2008, och dess konsekvenser runt om 1 vérlden, belyser behovet av
kraftfullare och mer ambitiosa, trovérdiga, strategiska, konkreta och enhetliga EU-
insatser pa varldsarenan, och visar sirskilt pa behovet av ett EU som sjdlvstandigt
faststdller sina egna strategiska mél och utvecklar och anvénder den kapacitet som
behovs for att fullfolja dem for att undvika att tidigare misstag upprepas och ldra av dem
infor framtida utmaningar. EU bor avsitta alla nddvéndiga ekonomiska resurser for att
ta itu med de snabbt 6kande geopolitiska utmaningarna och investera mer i
forebyggande diplomati och andra konfliktforebyggande atgérder for att forhindra att
konflikter sprids, eftersom de skadar den sociala och ekonomiska utvecklingen i de
drabbade omrddena.



AA.
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Sdkerheten 1 det Ostra grannskapet och pa vastra Balkan, 1 Sahelregionen, 1 Vistafrika
och pa Afrikas horn hotas i hog grad av Rysslands invasion av Ukraina och landets
illasinnade hybridaktioner, och risken for att denna aggression spiller 6ver pa
grannldnderna. Destabiliseringen av vért omedelbara grannskap hotar stabiliteten,
freden och sékerheten vid EU:s yttre granser och ddrmed dven f6r EU och dess
medlemsstater. EU méste 6ka effektiviteten 1 sin sikerhets- och forsvarspolitik, 1
synnerhet 1 ldnderna inom det Ostliga partnerskapet.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina dr en vickarklocka for EU. Situationen ar ett
omedelbart hot mot den europeiska och globala sékerhetsordningen och sékerheten for
EU och dess medlemsstater samt dess kandidatldnder och potentiella kandidatlédnder.
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och dess konsekvenser runt om i vérlden har
drivit pa en geopolitisk omdefiniering av EU:s utrikespolitik, inbegripet en omprévning
av unionens svarsmekanismer, déribland dess verktygslada for forebyggande diplomati,
och har utlost uppmaningar fran allménheten om att EU ska agera pé ett konsekvent sétt
1 sitt svar pa internationella konflikter.

EU bor aktivt bedriva férebyggande diplomati i regioner med frusna konflikter for att
forhindra upptrappning och frdmja stabilisering.

EU har alltid strévat efter att underlitta direkta samtal och minska risken for
upptrappning i olika regioner 1 virlden genom att erbjuda stod till fredsprocesser,
fredsbyggande initiativ och regionala system for tidig varning i ett komplext
geopolitiskt sammanhang.

Medlemsstaternas bristande vilja att bortse fran sina enskilda politiska eller ekonomiska
intressen 1 de yttre forbindelserna for att tillsammans bygga upp gemensam kapacitet
och fullt ut utveckla strategiskt oberoende ir ett av de storsta hindren for EU:s globala
ledarskap inom forebyggande diplomati.

EU bor fortsétta att arbeta for att fullt ut utveckla sina egna autonoma och permanenta
instrument inom ramen for sina yttre atgirder, den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (Gusp) och den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP).

Civil krishantering &r en grundlaggande del av Gusp.

Samordningen mellan Europeiska utrikestjénsten, parlamentet och medlemsstaterna
behdver omprovas och stirkas for att bygga upp gemensam kapacitet och modernisera
nuvarande strategier for att uppna konkreta resultat och lansera meningsfulla initiativ
inom forebyggande diplomati, fredsbyggande och fredsskapande dtgidrder. EU méste
tala med en rost, och unionens atgirder pa filtet bor anpassas till medlemsstaternas nir
det géller tidig varning, konfliktférebyggande och krishantering. Konfliktférebyggande
ar ett gemensamt mal for alla medlemsstater.

EU:s trovdrdighet dr av storsta vikt for att dess forebyggande diplomatiska atgérder ska
kunna fungera i praktiken, eftersom fortroendet for EU dé starks bland de olika aktorer
som &r inblandade 1 en konflikt. I detta avseende &r det nodvéndigt att sékerstélla hogsta
mojliga samordning och samstdmmighet i EU:s yttre atgérder, sirskilt genom att sidkra
den ledande roll som vice ordféranden f6r kommissionen/unionens hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik har som en brobyggare mellan Gusp och EU:s
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yttre forbindelser. Kommissionen maéste stirka sin samordning med utrikestjdnsten,
bland annat inom EU: s initiativ och dtgérder for forebyggande diplomati, genom att
garantera full 6verensstimmelse med artiklarna 3.2 och 9 i beslutet om utrikestjénsten'.

Den globala finansieringen av konfliktférebyggande och fredsbyggande dr den légsta pa
15 ar2.

Inom instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
— Europa 1 vérlden finns det ett tematiskt program for fred, stabilitet och
konfliktforebyggande. Kommissionen har offentliggjort ett flerdrigt vigledande
program som anslar 870 970 044 euro for perioden 2021-2027 till detta temaomréde,
varav endast 13—-18 % kommer att anslas till konfliktférebyggande.

EU:s civila och militdra insatser har ett mandat for konfliktférebyggande,
fredsbevarande och krishantering. Kapaciteten i deras forebyggande verktygsldda bor
utokas och ytterligare personalutbildning bor tillhandahéllas.

Tyvérr har EU vid olika tillféllen brustit i tydlighet i sin externa representation, nagot
som uppenbart paverkar unionens sammanhéllning och dédrmed dess trovirdighet
vérlden 6ver. Det dr nddvindigt att tydligt definiera befogenheterna for vice
ordféranden/den hoga representanten, kommissionens ordférande och Europeiska radets
ordforande angéende EU:s yttre atgdrder och representation, eftersom det nuvarande
regelverket dr oklart nér det géller befogenheterna for varje institutionell person.

Forskning visar att kvinnor och mén upplever, deltar i och paverkas av vdldsamma
véapnade konflikter pa olika sétt och har olika uppfattningar om fred>.

Genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sdkerhet dr ett viktigt verktyg for att
bekréfta att kvinnor i alla aldrar tillférsékras en meningsfull och rittvis roll i
beslutsfattandet under alla stadier av konfliktférebyggande, fredsskapande,
fredsbyggande och ateruppbyggnad efter konflikter. I EU:s strategiska kompass utgor
kvinnor, fred och sékerhet en integrerad del av dokumentet.

Symboliska minnesmirken och kulturarvsmonument i krigsdrabbade omraden bidrar till
fredsbyggande och forsoning mellan samhéllen.

Stod till kultur och tydligt riktade resurser for internationella kulturella férbindelser
skulle 1 hog grad stidrka EU:s formaga att fullt ut utveckla och stodja sina interkulturella
forbindelser med partner som en vardefull del av verktygsladan for forebyggande
diplomati.

EU:s kulturdiplomati och skyddet av det kulturella och historiska arvet ar viktiga for
samexistens, fred, demokrati och hallbar utveckling genom att frimja solidaritet,
tolerans och forsoning genom EU:s delegationer och aktdrer pa plats.

Rédets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for
yttre atgarder ska organiseras och arbeta, EUT L 201, 3.8.2010, s. 30.

OECD:s kommitté for utvecklingsbistand, Peace and Official Development Assistance,
oktober 2023.

Humanitarian Law & Policy, ‘Gendered impacts of armed conflict and implications for
the application of IHL’, 30 juni 2022.
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USA:s dterkomst till FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) ar
viktigt for det globala samarbetet om transnationella utmaningar, dven forebyggande
diplomatiska insatser.

Den allt starkare axeln Ryssland Kina-Iran anvinder internationella organisationer,
sarskilt FN-organen, som verktyg for att urholka internationell rétt och underordna dem
sina egna intressen, vilket i allt hogre grad strider mot FN stadgan och den
regelbaserade vérldsordningen.

Klimatdiplomati definierar klimatforandringarna som en del av politiken for yttre
atgirder och understryker behovet att integrera klimatmal och hantera klimatrisker pé
hogsta diplomatiska nivé och inom alla politikomraden.

Samarbete med medlemsstater, institutioner, transatlantiska och internationella partner,
EU:s kandidatldnder och andra lander genom utbyte av verktyg, information och praxis
kan spela en nyckelroll {or att uppgradera och forbéttra EU:s forebyggande
diplomatiska verktyg.

Den senaste tidens 6kade spidnningar mellan Venezuela och Guyana kring
Essequiboregionen innebir en mdjlighet for det internationella samfundet, inbegripet
EU, att vidta bradskande forebyggande diplomatiska atgidrder innan frigan eskalerar
ytterligare.

Europaparlamentet rekommenderar rddet, kommissionen och vice ordféranden/den
hoga representanten att

a)  erkdnna den starka kopplingen mellan de inre och yttre dimensionerna av EU:s
politik och sdkerhet och 14ta detta aterspeglas 1 hur man ndrmar sig
konfliktforebyggande och konfliktlésning, och att forebyggande diplomati bor ske
bade inom och utanfor EU; fullt ut utnyttja de mdjligheter som Lissabonfordraget
erbjuder for att stdrka befintliga samordningsmekanismer; erkdnna att den snéva
tolkningen av sidkerhet maste 6verges och diskussionen inledas utifrén ett koncept
som inte bortser fran faktorer som miljofaror, hot om sjukdomar, svilt, social
orattvisa, desinformation och vald,

b)  sitta respekten for grundldggande, konstitutionella och méanskliga réttigheter och
skyddet av medborgerliga friheter i centrum for den inre och yttre
sdkerhetspolitiken och dess insatser for forebyggande diplomati, eftersom EU:s
formaga att agera som global utrikespolitisk aktor, palitlig internationell partner,
opartisk medlare och trovirdig sdkerhets- och forsvarsaktor bygger pa unionens
formaga att frimja dessa vérden, samtidigt som den proaktivt definierar, hdvdar
och forsvarar sina europeiska intressen 1 varlden,

c) anpassa och regelbundet uppdatera EU:s verktyg for konfliktférebyggande och
konfliktldsning efter konflikternas fordnderliga karaktér, bland annat till foljd av
klimatfordndringarna och dérav foljande katastrofer, geopolitisk instabilitet,
miljorisker, hot om sjukdomar, svilt, social oréttvisa, framvéxten av ny teknik,
den globala kapplopningen om ravaror, dkande ojamlikhet runt om i vérlden och
livsmedelsknapphet, samtidigt som man kontinuerligt goér en bedomning av
framvixande globala utmaningar och effektivt framjar fred, stabilitet och
sikerhet,



d)
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h)

)

stdrka sin roll och sitt meningsfulla deltagande 1 processerna for
konfliktférebyggande och konfliktldsning och i medling i samband med
genomforandet av de avtal om eldupphor som framforhandlas av EU, for att se till
att de instrument som tillampas av EU fungerar effektivt och underlétta konkreta
framsteg,

fullt ut anvénda de medel som stér till deras forfogande for att forebygga
konflikter, anpassa EU:s forebyggande och konfliktlosning, vidareutveckla
verktygen i linje med unionens geopolitiska agenda och virden samt fungera som
garant for genomforandet av avtal om eldupphor som tillkommit genom EU:s
medling och som en opartisk och virdebaserad medlare under kriser och
konflikter runt om 1 virlden, med tanke pa att EU ar ként for sin legitimitet,
trovirdighet, opartiskhet och inkludering; sdkerstilla respekt for landers
suverdnitet 1 all forebyggande diplomati; pdminna om att EU bor spela en viktig
diplomatisk roll for att fa ett slut pa konflikterna runt om i virlden,

integrera EU:s verktyg for forebyggande diplomati 1 strukturella forebyggande
mekanismer och atgarder, till exempel politiska dverenskommelser mellan olika
aktorer som &r inblandade 1 konflikter, nationella dialoger for forsoning,
fredsbyggande och dvergangsrittvisa samt sannings- och
forsoningskommissioner,

integrera kulturarvet 1 EU:s dvergripande strategi for krishantering, som en
overgripande komponent i alla atgérder inom EU:s verktygslada for konflikter och
kriser,

uppmana medlemsstaterna att bortse fran sina enskilda intressen i de yttre
forbindelserna och tillsammans bygga upp gemensam kapacitet for
konfliktforebyggande och medling,

utarbeta en uppsittning tydliga och praktiska regler for EU:s yttre atgarder och
representationen av vice ordféranden/den héga representanten, kommissionens
ordforande och Europeiska ridets ordférande samt sikerstilla konsekvens i1 deras
mandat; forbéttra EU:s medlingskapacitet genom att frimja politiska uppdrag och
undersokningsuppdrag, undersokningar och utredningar,

sdkerstélla effektiv komplementaritet och en harmoniserad strategi med
parlamentet och nira samarbeta med parlamentets forebyggande diplomatiska
atgirder, eftersom parlamentarisk diplomati och parlamentets verksamhet i detta
avseende, sdsom dess officiella uppdrag i tredjeldnder och multilaterala forum,
bidrar till att frimja méanskliga réttigheter, demokratiska normer och politisk
pluralism 1 hela vérlden, liksom konfliktférebyggande och fredsbyggande; lagga
fram arliga bedomningar for parlamentet av EU:s verksamhet nér det géller
forebyggande diplomati i hela vérlden, liksom dversyner av EU:s system for tidig
varning for konflikter nir sé ar lampligt,

Forstaelse av den lokala och kulturella kontexten

k)

forbattra EU:s forstaelse av kontexter som ror lokala forhallanden, historia,
politik, geografi, religion, miljé och minoriteters rittigheter samt sociala och
kulturella kontexter och satsa pa att odla nddviandig kompetens bland



)

p)

)

utrikestjinstens personal som arbetar med och for konfliktférebyggande och
konfliktlosning, liksom medling och genomférande av avtal om eldupphér, och
utveckla vdgledning i detta avseende; forbattra forstdelsen av och ta itu med de
bakomliggande orsakerna till konflikter for att forhindra att konflikter uppstér och
sprids,

diversifiera EU:s och dess medlemsstaters diplomatiska kér for att sdkerstilla att
den demografiska mangfalden och inkluderingen av minoriteter gynnar den
diplomatiska processen ur bade empiriska och normativa perspektiv,

skraddarsy stodet till statsuppbyggnad efter den kulturella, historiska, lokala,
socioekonomiska, miljoméssiga och politiska kontexten i det berérda land som tar
emot det och kontinuerligt uppdatera det som reaktion pé de lokala forhallandena
med hjélp av en noggrann och detaljerad politisk analys for en gemensam
strategisk respons; frimja oppen kommunikation och samréd med lokala parter
och alla delar av samhéllet 1 det berdrda landet, 1 synnerhet organisationer i det
civila samhillet och icke-statliga organisationer, for att bittre forstd den lokala
och kulturella kontexten, bygga upp fortroende, uppmuntra kontakter ménniskor
emellan och samla in information for tidig varning 1 drabbade omraden,

uppmana Europeiska rddet och utrikestjénsten att ytterligare 6ka EU:s synlighet 1
andra tredjeldander och partnerlédnder och stirka EU:s kulturdiplomati och
dimensioner och verksamhet som ror internationella kulturella forbindelser som
ett relevant instrument for fred, fredsbyggande och konfliktforebyggande och for
att anta globala utmaningar, och visa pd EU:s mervérde samt frimja samarbetet
och forbindelserna med dessa ldnder och internationella partner; anvdnda och
utvidga komponenten for skydd av kulturarvet i konflikter och kriser som en
faktor som bidrar till utvecklingen av fred, forsoning och 6msesidig forstaelse
samt interkulturell dialog 1 konfliktomrdden och omraden efter konflikter; 6ka
EU:s stod till de kreativa och konstnirliga sektorerna i lander utanfor EU,
inbegripet stod till kapacitetsuppbyggnad; framja gemensamt kulturellt skapande
mellan ldnder utanfér EU, bland annat genom att framja kulturella utbyten och
moten,

stirka jamstélldhetsperspektivet i sin forebyggande diplomatiska verksambhet, 1
syfte att bittre skydda kvinnors och flickors réttigheter och 6ka deras deltagande 1
sadan verksambhet; sikerstilla jamstilldhet bland sérskilda representanter och
sarskilda sdndebud i linje med den politiska ramen for jamstélldhet, sarskilt den
tredje handlingsplanen for jimstélldhet och EU:s jimstélldhetsstrategi for 2020
2025; effektivt genomfora EU:s strategi for kvinnor, fred och sékerhet och
handlingsplanen for jamstélldhet for att uppna hallbar och varaktig fred och
sdkerhet,

utveckla och integrera jamstilldhetsorienterade konfliktanalyser som bygger pa
lyhordhet for den lokala kontexten och erkdnner konflikters konsrelaterade
drivkrafter och konsekvenser i alla planeringsantaganden i syfte att stirka de
forebyggande insatserna och minska riskerna for aterfall 1 konflikter,

inkludera kvinnors deltagande och jamstélldhetsindikatorer i alla processer for
tidig varning, konfliktforebyggande och insatser 1 ett tidigt skede,



utnyttja den fulla potentialen for “utbildningsdiplomati” som ett grundldggande
instrument inom den forebyggande diplomatin, sérskilt EU:s Erasmus+-program;
utveckla utbildningsverksamhet inom denna ram med lédnder utanfér EU, bland
annat genom Erasmus+; frimja studentutbyten och studentbesok pa historiska
minnesplatser 1 lander utanfér EU 1 syfte att framja interkulturell dialog,

bevaka regional fragmentering och utarbeta regionala konfliktanalyser i syfte att
bedoma och forebygga gransoverskridande hot och spinningar mellan stater samt
befintliga eller potentiella spridningseffekter,

EU:s system for tidig varning for konflikter

t)

Y)

sakerstdlla att EU:s system for tidig varning for konflikter &r tillrackligt proaktivt,
forsett med nddvindiga resurser och bygger pa framétblickande, heltickande och
gedigna analyser av riskfaktorer som ofta stér i korrelation till utbrott av vald,
liksom forvaltningsverktyg som identifierar, bedomer och hjilper till att prioritera
situationer som riskerar att utvecklas till valdsamma konflikter,

ndra och systematiskt involvera EU-delegationer i ldnder och regioner som
riskerar att drabbas av konflikter eller som hanterar frusna och olosta konflikter i
Overvakningen av situationen pa plats och regelbundet bidra till EU:s system for
tidig varning for konflikter; forespraka fullstdndigt och obehindrat humanitart
tilltrade och respekt for internationell rétt vid forebyggande diplomati i frusna
konflikter,

bedoma de resultat som uppnatts genom EU:s system for tidig varning for
konflikter och foreslé justeringar for att gora det mer effektivt, sa att det kan
identifiera strukturella riskfaktorer och gora det mojligt for beslutsfattare att 1 god
tid utveckla strategiska dtgirder for att minska riskerna och hitta mdjligheter till
konfliktforebyggande,

se till att denna mekanism har ett nira samarbete med EU:s underrittelse- och
lagescentral (Intcen), utrikestjanstens krishanteringscentrum och satellitcentrumet
péa grund av behovet av ett relevant informationsfldde i1 detta avseende; starka EU
Intcen och utrikestjénstens krishanteringscentrum genom att utdka deras personal,
finansiella resurser och kapacitet,

upprétta ett ndra samarbete med relevanta FN-kontor och FN-organ och andra
internationella aktorer, framfor allt Nato, pa plats for att samla information 1
samband med insatser for tidig varning,

kontinuerligt forbéttra sdkerhetsprotokollen for avdelningar som arbetar med
underréttelse och/eller med kénslig information,

Rollen for sirskilda representanter och sdirskilda siindebud i den forebyggande
diplomatin, deras ansvarsskyldighet och overblick over vad de uppndtt i
konfliktlosningsprocesser

z)

beakta lokala, kulturella och historiska bakgrunder nér sirskilda representanter
och sindebud utses for att undvika att skapa kontroverser i1 konfliktregioner om
utndmningen kommer fran en medlemsstat med historiska band till den berérda
regionen som skulle kunna hota uppfattningen om dem som opartiska medlare; ta



hansyn till den avgérande betydelsen av att dessa representanter dr vl fortrogna
med och utbildade pa det omrdde som de kommer att bedoma,

aa) grundligt bedoma, inbegripet granskning i parlamentet, de initiativ som tagits av
EU:s sérskilda representanter och sdndebud samt deras resultat och hur de bidrar
till forebyggande diplomati, konfliktlosningsprocesser eller genomforandet av de
avtal om eldupphor som forhandlats fram av EU, i forekommande fall,

ab) gora regelbundna och grundliga bedomningar av ansvarsskyldigheten f6r EU:s
sdrskilda representanter och sindebud i enlighet med deras mandat och ge en
oversikt dver de initiativ som de har tagit och de resultat som de har uppnatt i
konfliktlosningsprocesserna samt medling vid genomforandet av de avtal om
eldupphdr som forhandlats fram av EU,

ac) forbittra insynen i och den parlamentariska granskningen av det arbete som utfors
av EU:s sérskilda representanter och sindebud genom att férse parlamentet med
regelbundna och detaljerade rapporter om deras verksamhet och resultat i enlighet
med deras mandat; frdmja ndrmare forbindelser mellan EU:s sirskilda
representanter och séndebud och parlamentet mot bakgrund av de
interparlamentariska diplomatiska insatserna,

ad) se till att utndmningen av EU:s sérskilda representanter, sédrskilda sindebud och
ambassadorer kan bekréftas forst efter en positiv utvirdering av parlamentets
utskott for utrikesfragor,

Léiirdomar frdn konfliktlosning genom medling av EU och frusna konflikter och avtal
om eldupphor som forhandlats fram av EU, liksom frusna och olosta konflikter

ae) genomfora en studie av lardomarna fran EU:s tidigare atgérder, missade
mojligheter till forebyggande diplomati och det man uppnétt i processen for
fredlig konfliktldsning, till exempel 1 Sahelregionen, Vistafrika och Afrikas horn,
véstra Balkan, Sydkaukasien, Cypern, Nordirland, Afghanistan, Mellanostern,
Moldavien och Ukraina,

af) 1 framtiden forhindra eventuella negativa konsekvenser av att EU-uppdrag i
konfliktregioner avbryts 1 fortid och av att mycket ineffektiva uppdrag eller
uppdrag som kan f& negativa politiska och sidkerhetsméssiga effekter fortsitter,

ag) utoka verktygsladan for forebyggande diplomati inom ramen for EU:s civila och
militdra uppdrag och insatser samt deras kapacitet och personalutbildning for att
forutse och reagera snabbare pa framvixande situationer pa faltet,

ah) se till att EU tar pa sig en mer aktiv roll for att stddja alla skeden i den FN-ledda
processen om Cypernfragan, med alla lampliga medel som stér till unionens
forfogande, bland annat genom att utse ett EU-sidndebud, 1 syfte att nd en
overgripande 16sning av Cypernfragan inom ramen for FN, i enlighet med
relevanta resolutioner fran FN:s sdkerhetsrdd och i linje med de principer som EU
och regelverket bygger pa,

ai) draldrdom av bristen pa framsteg i genomforandet av de avtal om eldupphdr som
framforhandlats av EU, inbegripet avtalet av den 12 augusti 2008 om eldupphor
mellan Ryssland och Georgien, som tillkom genom EU:s medling,



aj)

ak)

al)

am)

an)

a0)

ap)

betona att EU maéste spela en aktiv roll dir det forekommer brott mot
internationell humanitar ratt,

sdkerstélla en samordnad strategi mellan EU och dess medlemsstater 1 det
konfliktforebyggande och fredsbyggande arbetet, i motsats till vad som skedde 1
Afghanistan, dir de arbetade parallellt i olika regioner,

stairka EU:s forméga att noggrant och 16pande analysera och forutsdga den
politiska och sidkerhetsméssiga situationen i krisregioner och anpassa EU:s svar pa
andrade forhédllanden pé filtet, bland annat genom att se till att det finns en
ansvarig kontaktpunkt for konfliktanalys i varje EU-delegation; sékerstélla
komplementaritet mellan insatser pa faltet och diplomatiska insatser mellan
regeringar, representanter och andra relevanta aktorer pd statlig niva,

bedoma vad som har saknats 1 EU:s forebyggande diplomatiska insatser i Bosnien
och Hercegovina for att avvérja spanningarna till f6ljd av provocerande retorik
och separatistiska handlingar som undergréaver landets ambitioner om
EU-medlemskap; eftertryckligen uppmana Bosnien och Hercegovina att snarast
na en gemensam politisk dverenskommelse for att f6lja kommissionens
rekommendation av den 8 november 2023 om att kunna inleda
anslutningsforhandlingar fore mars 2024, dven med beaktande av den instabila
geopolitiska situationen och insatserna for att forhindra illasinnad extern paverkan
1 regionen, och pé sa sitt bana vig for permanent fred och stabilitet i landet och
regionen; Europaparlamentet vilkomnar Europeiska radets beslut av den 14-15
december 2023 att inleda anslutningsférhandlingar med Bosnien och Hercegovina
nir landet uppfyller kriterierna for EU-medlemskap; parlamentet vintar otaligt pa
kommissionens framstegsrapport och vill ha den senast 1 mars 2024,

utoka uppdraget Eufor Althea 1 Bosnien och Hercegovina och stirka dess
verktygslada for konfliktforebyggande; konstatera att detta &r EU:s hittills mest
framgéngsrika fredsbevarande och fredsbyggande uppdrag, som har uppratthallit
stabiliteten i regionen och bidragit till en siker och trygg miljo i landet,

inritta en mekanism for att kontrollera och sikerstilla genomforandet av alla avtal
som hittills ingétts mellan Serbien och Kosovo och regelbundet rapportera till
parlamentet for att se till att ytterligare spanningar avvirjs och tillhandahalla
effektivare medling och underlittande insatser mellan parterna, bland annat
genom att ansla mer resurser till den EU-understddda dialogen mellan Belgrad
och Pristina och gora dialogprocessen mer medborgarinriktad, i syfte att bryta det
rddande dodlaget,

stridva efter att dra 1drdom av de misslyckade forebyggande diplomatiska
insatserna mellan Armenien och Azerbajdzjan, som ledde till Azerbajdzjans
militdra operation i Nagorno-Karabach, och situationer liknande den som radde
under och efter kriget 2020, d& EU:s passiva hallning, efter att OSSE:s ram for
internationell dialog kommit till korta, inte var tillrdcklig for att forhindra att en
valdsam konflikt blossade upp igen och gjorde EU till en mindre verkningsfull
aktor dn andra regionala aktorer, sdsom Ryssland, Iran och Turkiet, som ocksa
fortsitter att utova sitt inflytande och minska EU:s inflytande i regionen och
forhindra att konflikten sprider sig till Armenien; reagera pa instabiliteten 1
Sydkaukasien i stort och stirka EU:s diplomatiska insatser inom ramen for de



aq)

ar)

as)

at)

au)

av)

aw)

ax)

internationella diskussionerna i Genéve och pa andra sitt, 1 syfte att se till att
Ryssland fullgoér sina skyldigheter enligt det avtal om eldupphdr av den 12 augusti
2008 som framforhandlades av EU, framfor allt att dra tillbaka sina
ockupationsstyrkor frdn de georgiska regionerna Abchazien och
Tschinvaliregionen/Sydossetien,

ta itu med de bakomliggande orsakerna till den langvariga israelisk-palestinska
konflikten, som forvarrades ytterligare genom Hamas avskyvirda terroristattack
mot Israel den 7 oktober 2023, som ledde till en motattack fran Israels sida, vilka
bada har lett till tusentals dodsoffer pa bada sidor och ett enormt lidande for
oskyldiga civila; intensifiera anstrangningarna, i samordning med sina partner i
regionen och det internationella samfundet, for en framférhandlad tvéstatslosning,
1 den internationellt delade uppfattningen att detta erbjuder den bésta mdjligheten
till en héllbar fredlig 16sning, 1 syfte att fa ett slut pa det aterkommande véldet och
gora det mdjligt for médnniskor pa den israeliska och den palestinska sidan att leva
1 sékerhet, frihet och virdighet och med lika réttigheter; se till att EU ses som en
medlare och opartisk fredsméklare som uppritthéller internationell ratt for att fa
en mer verkningsfull roll pd den internationella arenan,

framja EU:s deltagande i medling, fredsbyggande och konfliktlsning, sdsom 1
Colombias fredsprocess, diar unionens stdd var inriktat pé att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till konflikten, inbegripet ojamlikhet och krinkningar
av de minskliga réttigheterna, genom forsoningsinsatser, ekonomisk territoriell
utveckling i form av landsbygdsintegration och politisk dialog pé flera nivéer,

prioritera tyst diplomati som ett forstahandsval ndr man genomfor forebyggande
initiativ, dverbrygga klyftan mellan tidig varning och tidiga atgarder, oka
effektiviteten 1 samarbetet med andra internationella partner och forbéttra
samordningen inom EU, inbegripet i civil-militéra fragor, och 6ka det lokala
egenansvaret for EU-initiativ,

ta till vara EU:s erfarenheter och bésta praxis i lander utanfér EU for
gransoverskridande samarbete som ett mycket anvéndbart instrument for hallbart
fredsbyggande och konfliktlosning mellan grannar, sirskilt efter stabiliseringen av
konflikter,

utarbeta en EU-agenda/EU-pakt/EU-vigledning for fred och diplomati under
ledning av vice ordféranden/den hdga representanten,

utse freds- och konfliktrddgivare med uppdrag att samordna arbetet i
delegationernas avdelningar for politik, press, information och samarbete,

inrdtta en rddsarbetsgrupp for forebyggande och medling som ska diskutera
prioriteringen av mdjligheter till forebyggande insatser samt resulterande
analyser, uppfoljning och dvervakning,

foresla en institutionell uppgradering genom ett nytt nav for fred och
forebyggande som fungerar som en enda kontaktpunkt {for frdgor om
forebyggande arbete inom utrikestjdnsten, forstarkt regionalt samarbete och dkad
kapacitet att engagera sig i frigor som ror konflikter, fred, forebyggande och
diplomati,



Stirkta partnerskap och internationell samordning

ay)

az)

ba)

bb)

be)

bd)

be)

stirka partnerskap och samordning avseende forebyggande diplomati med
internationella, regionala och subregionala aktorer, sésom FN, OSSE och dess
kontor for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter, Nato,
Afrikanska unionen och dess regionala komponenter, afrikanska regionala
organisationer (sdsom Ecowas), Amerikanska samarbetsorganisationen och
Sydostasiatiska nationers forbund; Europaparlamentet konstaterar att ett ndrmare
partnerskap med FN och dess organ, sérskilt den fredsbyggande kommissionen,
kan leda till stiarkt samordning inom konfliktférebyggande globalt,

sakerstdlla en samordnad, dynamisk och multilateral strategi for tidig varning,
konfliktférebyggande och medling mellan EU och andra internationella
organisationer, sasom FN, den fredsbyggande kommissionen, Europaradet, OECD
och OSSE; se till att EU:s delegationer dér sa ar relevant kontinuerligt
upprétthller kontakter med FN:s faltmekanismer, sdsom FN:s lokala samordnare,

anvinda diplomatiska medel och samarbeta med multilaterala plattformar for fred
for att starka och befdsta relationer pa ett foregripande sétt innan konflikter
uppstar, sarskilt FN:s fredsbyggande kommission och avdelningen for politik och
fredsbyggande, OECD:s internationella dialog om freds- och statsbyggande samt
OSSE:s centrum for konfliktforebyggande,

upprepa att partnerskapet mellan EU och FN bor utnyttja befintliga resolutioner
och lardomar for konfliktforebyggande och samarbeta for att utarbeta ny politik
genom regelbundna samréd och utbyte av praxis; betona den avgdrande roll som
denna samordning kan spela for strategier for konfliktférebyggande,

vialkomna FN:s nya agenda for fred och den fredsbyggande kommissionens roll
och atgérder for skydd av mianskliga réttigheter och fredsbyggande insatser;
foresld att nationella strategier for konfliktforebyggande samordnas med
utrikestjansten och presenteras pa den fredsbyggande kommissionens agenda samt
ett starkare samarbete med FN; konstatera att sddana utbyten och ett bittre
partnerskap med internationella och regionala finansinstitut i hog grad skulle
kunna bidra till konfliktforebyggande pd omréden av intresse for EU, liksom
genom mindre forebyggande uppdrag som skulle kunna bedoma instabiliteten
efter att civila uppdrag dragit sig tillbaka fran konfliktdrabbade lénder eller ldnder
med en potentiell konfliktrisk, med ett uppdrag att undanréja faktorer som hotar
sakerhet och trygghet,

se till att EU &r den enskilt storsta bidragsgivaren till FN-systemet och intar en
ledande stéllning 1 FN, 1 proportion till storleken p& unionens bidrag till
organisationen, som ticker 30 % av omkostnaderna och 33 % av utgifterna for
FN:s fredsbevarande uppdrag,

ta hjélp av EU:s representation vid FN:s hogkvarter i New York, Wien, Genéve
och Nairobi for att aktivt samarbeta med andra FN-medlemsstater for att framja
och skydda den diplomatiska regelbaserade vérldsordning som grundar sig pé
FN-stadgan, tillsammans med ett védlfungerande, reformerat multilateralt system
med ett inkluderande och effektivt FN i centrum,



bf)

bg)

bh)

bi)

b))

bk)

gd vidare med strukturerade informationsutbyten, gemensam horisontavsdkning,
strategisk framsyn och jamstélldhetsorienterade konfliktanalyser for att sékerstilla
overensstimmelse mellan EU och dess partner inom och utanfér EU; konstatera
att dessa atgérder potentiellt skulle kunna fora EU nidrmare att bli en ledande aktor
inom konfliktférebyggande och konfliktlosning runt om 1 vérlden,

erkdnna trosbaserade organisationers betydelse som aktorer 1 konfliktldsning och
medling, vilket gér dem till partner for forebyggande diplomati; 1 detta
sammanhang forddma angreppen pé trosbaserade aktorer, 1 synnerhet fangslandet
av biskopar och préster i Nicaragua, ddribland Sacharovprisfinalisten Monsignor
Rolando Alvarez,

erkdnna den roll som relevanta regionala organisationer, berorda parter 1
medlemsstaterna, likasinnade partner och andra berdrda aktorer, inbegripet det
civila samhillet och andra icke-statliga aktorer, spelar som nyckelaktorer for
effektivt forebyggande, medling och 16sning, inbegripet kvinnor och ungdomar,
och som fredsaktorer genom att de anvédnder sig av sina historiska band och tar
hjilp av individer med framstdende meriter for att mildra eventuella kriser,

aktivt och inkluderande engagera ungdomar 1 insatser och samarbete for att
forebygga konflikter och bevara freden, och genomfora EU:s
ungdomshandlingsplan 1 EU:s yttre atgirder, som stoder genomforandet av FN:s
agenda for ungdomar, fred och sikerhet,

garantera att EU:s delegationer arbetar med en kontaktpunkt for
konfliktférebyggande och fredsbyggande; se till att EU:s delegationer, sérskilt de
ovanndmnda kontaktpunkterna, kontinuerligt tillhandahaller information fran
féltet till EU:s system for tidig varning for konflikter, EU Intcen och
utrikestjénstens krishanteringscentrum,

Oka insatserna for att bekdmpa desinformation, felaktig information och utldndsk
inblandning fran illvilliga aktorer som forsoker underblasa konflikter och
polarisera samhillen, vilket kan leda till destabilisering av hela regioner; stirka
samarbetet med likasinnade partner, sésom Nato, for att motverka desinformation,
hybridhot och utldndsk inblandning fran ldnder utanfoér EU, vilket utgdr en
vasentlig del av den forebyggande diplomatin,

Forebyggande diplomati och utsatta grupper eller riskgrupper

bl)

bm)

erkidnna de specifika sérbarheterna i riskgruppers konfliktsituationer, daribland
kvinnor, barn, personer med funktionsnedséttning, personer i fangelse — i
synnerhet politiska fingar — manniskorattsforsvarare, journalister och hbti-
personer,

sakerstilla att EU:s forebyggande diplomatiska insatser ar tillrdckligt lyhorda for
dessa sdrbarheter och beaktar riskgruppers sérskilda problem och behov,

bn) erkénna de specifika sarbarheterna i konfliktsituationer som icke-statliga

organisationer mater pa filtet, sdrskilt de som arbetar med riskgrupper och med
sexuella och reproduktiva rittigheter,

Forbiittrad EU-verktygslada for forebyggande diplomati



bo)

bp)

bq)

br)

bs)

bt)

bu)

forbattra EU:s formaga att agera 1 situationer dér det inte finns nagra likasinnade
partner i syfte att stirka unionens stéllning och geopolitiska inflytande inom
konfliktférebyggande och konfliktldsning, och stirka EU:s roll som en mer
proaktiv och motstandskraftig aktor i den internationella ordningen,

stirka det tematiska programmet for fred, stabilitet och konfliktforebyggande
inom instrumentet Europa i virlden for att géra det mgjligt for EU att béttre
finansiera dtgdrder som frimjar fred, stabilitet och konfliktférebyggande; 6ka de
tillgidngliga medlen for konfliktférebyggande inom ramen for det tematiska
programmet for Europa 1 vérlden for perioden fram till 2027, och 6ka den
relevanta administrativa kapaciteten (ISP.2) eftersom detta skulle &terspegla de
genomgripande fordndringarna av sékerhetsmiljon, sirskilt sedan februari 2022;
snabbt genomfora arbetssattet med kopplingen mellan humanitért bisténd,
utveckling och fred (”den trefaldiga kopplingen”) for att stodja
konfliktférebyggande insatser och stirka motstandskraften hos samhillen i
omraden som drabbats av frusna konflikter med varierande nivéer av instabilitet,
osidkerhet och fattigdom,

paminna om att konfliktférebyggande inte far utnyttjas for sikerhetsdndamal och
geopolitiska andamal, eftersom det riskerar att leda till kontraproduktiva
aterverkningar pa fred och sdkerhet pd ldng sikt,

stairka EU:s forméga att tala med en rdst och agera som en verkligt global aktor i
respons pa kriser genom att genomfora nddvéandiga reformer av
beslutsprocesserna,

erkdnna den roll som EU:s klimatdiplomati spelar for att forverkliga EU:s
ambitioner om forebyggande diplomati; investera mer i stdd till samhaéllen vérlden
over som befinner sig 1 frontlinjen for klimatkrisen och vidta forberedelser for den
nu oundvikliga 6kningen av extrema védderhdndelser i syfte att mildra den dérav
foljande 6kningen av omstiandigheter som kan leda till konflikter och véld; ta itu
med den roll som klimatrelaterade resursbrister och naturkatastrofer spelar i
forvarringen av konflikter, och tillhandahalla inkluderande 16sningar for klimat-
och resursrelaterad osdkerhet; anvéinda FN:s 28:e klimatkonferens (COP28), i
synnerhet inférandet av ’fred” som ett tema for forsta gangen i ar, som en
mojlighet att leda det internationella samfundet nér det géller att integrera och
anpassa diplomatin for fred och klimat,

arbeta for att EU ska ta pa sig en framtrddande ledarposition inom fredsbevarande
insatser, fredsskapande och medling, konfliktférebyggande och forstarkning av
den internationella sékerheten runt om i vérlden genom att frimja mer
motstdndskraftiga och varaktiga forbindelser med andra linder med hjélp av sina
instrument och mekanismer, sésom Global Gateway,

paminna om att storre fokus pé att skydda och bevara kulturarvet efter konflikter
och kriser kan bidra till att skydda identiteter, utveckla 6msesidig forstaelse och
skapa en grund for héllbar aterhdmtning, forsoning och varaktig fred efter
konflikter; konstatera att sddan praxis kan 14gga grunden for framgangsrika
forebyggande diplomatiska atgérder,



bv)

bw)

bx)

by)

bz)

ca)

cb)

cc)

samarbeta med kommissionen, rddet och parlamentet i syfte att stirka
utrikestjdnstens finansiella resurser och personalresurser, bade vid dess hogkvarter
och inom EU:s delegationer, for att gora det mojligt for utrikestjdnsten att bland
annat stirka sin forebyggande diplomatiska kapacitet och bli béttre forberedd pé
att hantera aktuella och framvéxande globala utmaningar och konflikter,

tillimpa Jean Monnet-dialogen, den interparlamentariska dialogen och den
parlamentariska dialogprocessen, som kan bidra till att bygga upp en demokratisk
parlamentarisk kultur och forebygga konflikter i anslutningsldnderna, sérskilt
genom nedtrappning i forbindelserna mellan Serbien och Kosovo,

insistera pa en budgetdkning for Gusp-atgarder och andra lampliga konflikt- och
krishanteringsinstrument, for att fullt ut anpassa EU:s verksamhet och kapacitet
till aktuella utmaningar och konflikter vérlden over,

utveckla en overgripande EU-strategi for forebyggande diplomati som omfattar
langsiktiga dtaganden och initiativ for konfliktdrabbade ldnder utanfor EU; framja
utvecklingen av strukturer for flernivastyre 1 konfliktdrabbade ldnder utanfor EU
samt en integrering av dem 1 regionala organisationer och strukturer, for att bidra
till att undanréja faktorer som kan utlosa véld eller upptrappning av konflikter och
till en héllbar 16sning av dessa; 1 detta avseende utvérdera bdsta praxis 1 hela
vérlden och stddja inhemska aktorer och mekanismer for forebyggande genom att
tillhandahalla nodvandigt politiskt, tekniskt och ekonomiskt stod,

stidrka och uppdatera EU:s integrerade strategi for externa konflikter och kriser
fran 2018, med sérskild uppmérksamhet pd konfliktférebyggande och
konfliktlosning som kombinerar frimjande och skydd av ménskliga réttigheter,
humanitért bistdnd, utvecklingsbistdnd, fredsbyggande bistaind och
sakerhetsbistand med sanktioner och diplomatiskt engagemang och fullt ut tar itu
med alla aspekter av konflikten, dven i partnerskap med lokala och internationella
partner,

betona behovet att inrdtta en europeisk civil fredskar som sammanfor expertis fran
institutionella och icke-institutionella aktdrer nér det giller konfliktférebyggande,
fredlig konfliktlosning och forsoning, i syfte att géra EU:s civila krishantering
mer trovardig, sammanhaéllen, effektiv, flexibel och synlig,

Overviga att, trots den politiska dimensionen och konfliktldsningar, anvdnda
rittstvister genom en internationell domstol, sdsom Internationella
brottmalsdomstolen eller Internationella havsrattsdomstolen, som en metod for
forebyggande diplomati,

oOka sina insatser for offentlig diplomati och synliggérande och
kommunikationskampanjerna for att se till att EU ses som en global fredsaktor
och en nyckelaktor i den forebyggande diplomatin och fredsbyggandet, inbegripet
forebyggande av konfliktdimensionen i sina uppdrag och insatser, och att
unionens insatser och framgangshistorier inte undergrivs av falska budskap som
sprids eller hdvdas av andra globala aktorer med nérvaro i konfliktregioner; ansla
nodvindiga resurser till utrikestjdnsten, sérskilt avdelningen for strategisk
kommunikation och framsyn vid utrikestjansten och EU:s delegationer, for att



sékerstélla inkludering och samstdmmighet i deras samarbete med
partnerldnderna,

cd) fortsétta att professionalisera den forebyggande diplomatin genom att se till att
den ingér i utbildningsprogrammet for den permanenta strukturen i
Europaparlamentets pilotprojekt om inridttandet av den europeiska
diplomatakademin,

ce) bygga vidare pa befintliga vilfungerande samarbetsmekanismer 1 EU, sdsom
civilskyddsmekanismen och GSFP-uppdrag och GSFP-insatser, for att utnyttja
medlemsstaternas expertis och undvika dubblering av insatser och resurser; anse
att medlemsstaterna bor vara mer delaktiga i faststillandet av prioriteringar for det
forebyggande arbetet och handlingsalternativ, vilket torde leda till 6kat utbyte och
béttre samordning mellan dem.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna rekommendation till
radet, kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik.



