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UNIA EUROPEJSKA | JEJ PARTNERZY HANDLOWI

UE juz od lat odchodzi od wytwarzania pracochtonnych produktéw o niskiej wartosci,
aby wyspecjalizowac sie w produkcji towarow markowych o wyzszej wartosci. Przy
jej otwartej gospodarce handel ma dla UE kluczowe znaczenie. W celu pokonania
barier w handlu oraz wyréwnania szans dla przedsiebiorstw dziatajacych na jej
rynku Unia negocjuje obecnie szereg umow o wolnym handlu. UE jest takze jednym
z zatozycieli Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), w ktérej odgrywa zasadnicza role.

PODSTAWA PRAWNA

Art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze wspdlna polityka
handlowa nalezy do wytgcznych kompetenciji Unii Europejskiej.

PRZEWODNIA ROLA UE

UE, Chiny i Stany Zjednoczone sg najwiekszymi gospodarkami na swiecie, przy czym
zarowno UE, jak i Chiny wytworzyty okoto 17% Swiatowego produktu krajowego brutto
(PKB) w 2022 r., a Stany Zjednoczone okoto 25%. Ze wzgledu na swoj PKB wynoszacy
okoto 16,6 bin EUR oraz otwartos¢ jej rynku UE odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu
Swiatowego systemu handlu, miedzy innymi poprzez wspieranie WTO. Otwartos¢
gospodarcza przyniosta UE istotne korzysci, biorgc pod uwage, ze ponad 30 min miejsc
pracy w UE zalezy od handlu zewnetrznego oraz ze wedtug szacunkow swiatowy
wzrost gospodarczy bedzie generowany gtéwnie poza Europg. Nowi uczestnicy rynku
oraz innowacje technologiczne, w szczegdlnosci cyfryzacja, zmienity zaréwno strukture
handlu zagranicznego, jak i rzgdzace nim mechanizmy. Obecnie gospodarka Swiatowa
jest wysoce zintegrowana, a tradycyjny handel wyrobami gotowymi zostat w duzym
stopniu zastgpiony przez globalne tancuchy dostaw.

Mimo ze swiatowy kryzys finansowy z 2009 r. miat negatywny wptyw na wyniki
gospodarcze UE, zdotata ona utrzymac stosunkowo silng pozycje w handlu towarami,
umacniajac jednoczesnie swojg wiodaca role w handlu ustugami. Pandemia COVID-19
spowolnita wzrost gospodarczy i handel na catym Swiecie oraz wywotata dyskusje
na temat repatriacji produkcji do Europy (tzw. ,reshoring”). Repatriacja produkciji
bedzie prawdopodobnie stosowana selektywnie w sektorach krytycznych, podczas gdy
globalne tahcuchy dostaw ulegng w pewnym stopniu fragmentacji z powodu coraz
wiekszej liczby odrebnych dostawcéw towardw i ustug, co w niektérych przypadkach
jeszcze bardziej je wydtuzy.
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ROLA KOMISJI EUROPEJSKIEJ | PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Handel zagraniczny byt jednym z pierwszych obszaréw, w odniesieniu do ktérego
panstwa cztonkowskie postanowity potgczy¢ swoje sity. W zwigzku z tym upowaznity
one Komisje do dziatania w ich imieniu w kwestiach zwigzanych z handlem, w tym przy
negocjowaniu miedzynarodowych porozumien handlowych. Innymi stowy UE, dziatajac
jako jeden podmiot, negocjuje dwustronne i wielostronne porozumienia handlowe
w imieniu wszystkich nalezacych do niej panstw cztonkowskich. Doswiadczenia
zwigzane z uczestnictwem w systemie rozstrzygania sporéw w ramach WTO pokazuja,
ze Unia jest w stanie broni¢ swoich interesbw w miedzynarodowych sporach
handlowych. UE wykorzystuje rowniez miedzynarodowe instrumenty handlowe w celu
promowania swoich wartosci i strategii politycznych, a takze stara sie rozszerzyé
wiasne praktyki regulacyjne na caty swiat. Unia Europejska tradycyjnie wspiera otwarty
I uczciwy system handlu miedzynarodowego.

Traktat z Lizbony wzmocnit pozycje Parlamentu Europejskiego, czynigc te instytucje
wspoétodpowiedzialng — na réwni z Radg — za uchwalanie przepiséw w zakresie
handlu i inwestycji. Ponadto w traktacie przyznano Parlamentowi wieksze uprawnienia
do negocjowania i ratyfikowania miedzynarodowych uméw handlowych, poniewaz
uzyskanie zgody Parlamentu jest teraz obowigzkowe. Niektore elementy polityki
handlowej pozostajg jednak w gestii panstw cztonkowskich. 16 maja 2017 r. Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej opublikowat opinie, ktora w jasnym Swietle ukazata
podziat miedzy kompetencjami krajowymi a unijnymi.

POLITYKA HANDLOWA | JEJ KIERUNKI

Kiedy w pierwszej dekadzie XXI wieku wielostronne negocjacje w ramach WTO
w sprawie dauhanskiej agendy rozwoju utknety w martwym punkcie, UE musiata
znalez¢ alternatywne sposoby zagwarantowania lepszego dostepu do rynkdéw panstw
niebedacych cztonkiem UE. W tym celu wprowadzono nowg generacje kompleksowych
umow o wolnym handlu, ktére wykraczajg poza obnizki taryf celnych oraz handel
towarami. Pierwsza taka umowa o wolnym handlu nowej generacji zostata podpisana
z Koreg Potudniowa, i po jej ratyfikacji przez Parlament, formalnie weszta w zycie
w grudniu 2015 r. Wyrazem nowej polityki sg takze: wielostronne porozumienie
handlowe miedzy UE a Peru i Kolumbig, a nastepnie Ekwadorem (od 2016 r.),
stosowane od 2013 r., uktad o stowarzyszeniu z panstwami Ameryki Srodkowe;j,
ktérego filar handlowy jest tymczasowo stosowany od 2013 r. (z Hondurasem,
Nikaragug, Panama, Kostaryka, Salwadorem i Gwatemalg), kompleksowa umowa
gospodarczo-handlowa UE-Kanada (CETA), tymczasowo stosowana od wrzesnia
2017 r., umowa o wolnym handlu UE-Singapur, obowigzujgca od konca 2019 r., oraz
umowa o wolnym handlu UE-Wietnam, obowigzujgca od potowy 2020 r. Umowa o
partnerstwie gospodarczym z Japonig weszta w zycie 1 lutego 2019 r.

Od czasu zawieszenia negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie
transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP) w 2016 r., UE skupita
sie na umowach ze Stanami Zjednoczonymi w konkretnych obszarach, takich jak cta
na towary przemystowe czy ocena zgodnosci. Negocjacje w sprawie umowy handlowej
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z cztonkami zatozycielami Mercosuru zostaty zakonczone w 2019 r., a projekt umowy
oczekuje na ratyfikacje. Projekt umowy w sprawie kompleksowej i ambitnej umowy
handlowej z Nowg Zelandig zostat podpisany przez Rade 9 lipca 2023 r. i oczekuje na
zatwierdzenie przez Parlament Europejski w celu ratyfikacji. UE rozpoczeta rowniez
negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu z Indonezjg, Tunezjg, Filipinami i
Australig. Negocjacje z Indiami zostaty wznowione w 2021 r., a z Tajlandig w 2023 r.,
natomiast negocjacje z Malezjg zostang wznowione, gdy tylko zaistniejg ku temu
sprzyjajace warunki.

Celem strategii ,Handel z korzyscig dla wszystkich” z 2015 r. jest polityka handlowa
UE, ktéra taczy promowanie wzrostu, zatrudnienia i inwestycji z dgzeniem do
sprawiedliwego handlu pod wzgledem poszanowania praw cztowieka i srodowiska.
Wezwano w niej rowniez do ozywienia i zreformowania WTO. W lutym 2021 r.
Komisja przedstawita swoj przeglad polityki handlowej zatytutowany ,Otwarta
zrownowazona i asertywna polityka handlowa”, ktérego celem jest wyznaczenie
kierunku polityki handlowej do 2030 r. Przeglad polityki handlowej jest nastepca
strategii ,Handel z korzyscig dla wszystkich” z 2015 r. i odzwierciedla zmiany
geopolityczne, ktére zaszty od tego czasu, wprowadzajgc do stownictwa handlowego
takie terminy jak ,asertywnosc¢” i ,odpornosc”, obok dobrze znanych pojec ,uczciwosci”
i ,zrbwnowazonego rozwoju”. Jego celem jest dostosowanie polityki handlowej do
obecnych wyzwan i utatwienie transformacji ekologicznej i cyfrowej poprzez ,otwartg
strategiczng autonomie”.

GLOWNI PARTNERZY HANDLOWI UE

Europa jest najwiekszym na swiecie eksporterem towardw i ustug. W 2022 r. Stany
Zjednoczone byty najwiekszym odbiorcg towarow z UE, z udziatem 20% catkowitego
wywozu, nastepnie Zjednoczone Krolestwo (13%) na drugim miejscu, wyprzedzajac
Chiny, do ktérych trafito 9% catkowitego wywozu z UE. Inni wazni partnerzy handlowi w
odniesieniu do handlu towarami w 2022 r., w kolejnosci malejacej, to Szwajcaria (7%),
Turcja (4%), Japonia i Norwegia (po 3%), Korea Potudniowa (2,5%), Rosja i Meksyk.

Jesli chodzi o handel ustugami w 2021 r., Stany Zjednoczone byty gitdwnym partnerem
handlowym UE, a w dalszej kolejnosci Zjednoczone Krolestwo i Szwajcaria.

W 2020 i 2021 r. pandemia COVID-19 znacznie ograniczyta miedzynarodowy handel
towarami, w tym handel UE z jej gtdwnymi partnerami handlowymi. Nieuzasadniona
i niczym niesprowokowana wojna Ros;ji przeciwko Ukrainie wptyneta na rynki energii
i zywnosci. Kraje UE Scisle koordynujg dziatania zapobiegajace wzrostowi cen i
niedoborowi dostaw.

INWESTYCJE

UE jest najwiekszym na $wiecie inwestorem i jednym z gtdwnych odbiorcow
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) z innych krajéw. Wejscie w Zzycie
Traktatu z Lizbony w 2009 r. spowodowato dalsze rozszerzenie wytacznych
kompetencji UE w dziedzinie handlu miedzynarodowego, ktére obejmujg obecnie
takze bezposrednie inwestycje zagraniczne. Aby wyjasni¢ doktadny zakres swoich
kompetencji w odniesieniu do inwestycji, Komisja zwrdcita sie do Trybunatu
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Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o opinie w sprawie umowy o wolnym handlu miedzy
UE a Singapurem. Opinia TSUE z 2017 r. potwierdzita, ze wiekszo$¢ aspektow
bezposrednich inwestycji zagranicznych wchodzi w zakres kompetencji UE, z pewnymi

wyjatkami (w szczegolnosci rozstrzyganie sporow)l.

Udziat swiatowych BIZ w 2021 r. (w mld USD i % tacznej kwoty)

Wartosé
przychodzacych BIZ

Wartosé
wychodzacych BIZ

Swiat w mld USD

47 079,311 (100%)

42 667,167 (100%)

UE 12 098,672(25,7%) 13 993,717(32,8%)
Stany Zjednoczone 13 056,382 (27,73%) 9 765,936 (22,9%)
Chiny 3 633,317 (7,72%) 2 785,15 (6,5%)
Kanada 1 442,334 (3,06%) 2 155,634 (5,05%)
Japonia 241,125 (0,5%) 1 935,653 (4,5%)

Zjednoczone Krélestwo [2 689,966(5,2%) 2 376,902(5,6%)

Zrédfo: Obliczenia Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Zewnetrznej Unii Europejskiej
Parlamentu Europejskiego na podstawie danych Komisji Europejskiej/Eurostatu

W grudniu 2020 r. UE zasadniczo zakonczyta negocjacje w sprawie kompleksowej
umowy inwestycyjnej z Chinami, ktéra oczekuje na ratyfikacje. Umowy o ochronie
inwestycji z Singapurem i Wiethamem zostaty ratyfikowane odpowiednio w 2019 i
2020 r. UE rozpoczeta réwniez negocjacje w sprawie inwestycji z Mjanma/Birmg
i rozpatrzy mozliwos¢ rozpoczecia podobnych negocjacji z Tajwanem i Hongkongiem.
Negocjacje z Iranem bedg rozpatrywane po przystgpieniu tego kraju do WTO. W
grudniu 2020 r. UE zawarta rowniez umowe o handlu i wspotpracy ze Zjednoczonym
Krolestwem, na ktérg Parlament wyrazit zgode w maju 2021 r. Umowa miedzy UE a
Zjednoczonym Krolestwem przewiduje zerowe stawki celne w handlu towarami, a takze
obejmuje inwestycje i kilka innych obszarow polityki.

Odwiedz strone internetowg Parlamentu Europejskiego poswiecong handlowi i
globalizacji.

Wolfgang Igler
10/2023

[1]JUNCTAD, Swiatowy Raport Inwestycyjny (2013 r.). Warto$é wychodzacych i przychodzacych BIZ, podang w min USD,
zmieniono w tej tabeli na mld USD, a udziaty obliczono w nastepujacy sposob: (wartos¢ krajowa/$wiatowa)*100
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