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I — Inledning

Genom Lissabonfordraget infors langtgaende d@ndringar av unionens finanser, sarskilt
vad giller de interinstitutionella forbindelserna och beslutsforfarandena. Samtidigt
faststills en bestdmd rangordning mellan de grundlidggande réttsakterna om unionens
finanser och budget, vilket bidrar till det nddvéndiga fortydligandet av systemet for
beslutsfattande.

Den princip som foljer av Lissabonfordragets bestimmelser bestér av fyra huvudlinjer:

— Medlemsstaterna forblir i grunden herrar 6ver budgetens intéktssida, genom unionens
egna medel.

— Radet och Europaparlamentet méste ovillkorligen, inom ramen for de egna medlen,
komma &verens om planeringen av utgifterna, vilken blir réttsligt bindande.

— Uppdelningen i obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter avskaffas: hela budgeten
ska antas av Europaparlamentet och radet gemensamt, med iakttagande av den flerdriga
budgetramen. I ovrigt forstarks Europaparlamentets makt i budgetforfarandet: ingen
arlig budget kan antas utan Europaparlamentets samtycke, medan parlamentet kan
framtvinga ett antagande av budgeten mot radets vilja.

— Parlamentets ansvar 0kas nér det géller budgetdisciplinen. Enligt bestimmelserna i
Lissabonfordraget ska budgetforordningen antas av Europaparlamentet och ridet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (artikel 279 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt), det vill sdga genom medbeslutande.

I detta arbetsdokument avser fordragande att undersdka de fordndringar som antagandet
av Lissabonfordraget medfor nér det géller budgetforfarandet och parlamentets
befogenhet i det ssmmanhanget. Aven om vissa grundliggande principer i unionens
finansiella organisation (budgetdisciplin, sund ekonomisk forvaltning m.m.) bekriftas,
mdste man ha klart for sig att fordraget medfor betydande fordndringar, sirskilt nér det
giller budgetforfarandet.

Tva andra arbetsdokument kommer att f6lja pa detta: det ena handlar om sambandet
mellan den framtida budgetramen och budgetforordningen vad géller de bestimmelser
som nu foreskrivs i det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och forbattring av
budgetforfarandet. Det tredje och sista arbetsdokumentet kommer att handla om de
budgetmassiga konsekvenserna av unionen nya behorighetsomraden.
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II — Finansieringen av unionen (artikel 269 i fordraget om Europeiska unionens

funktionssatt

5. Fordraget dndrar inte logiken i unionens finansiering. Det grundldggande beslutet i
systemet for EU:s egna medel ligger kvar pd medlemsstatsniva: ett enhélligt rddsbeslut
trader inte 1 kraft forrén efter godkdnnande frén alla medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella bestimmelser. Aven om kommissionen har initiativritt
och Europaparlamentet deltar i forfarandet genom att avge sitt utldtande, dr detta en
behorighet som i allt védsentligt tillkommer medlemsstaterna.

6.  Principen om tillrickliga medel har behéllits som i de nuvarande fordragen: ”Unionen
ska se till att den har nédvindiga medel for att nd sina madl och genomfora sin politik”
(artikel 269 forsta strecksatsen 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Detta
bekriftas for vrigt 1 grundprincipen for budgetdisciplinen dér det foreskrivs att
“unionen inte [fdr] anta akter som kan medfora betydande konsekvenser for budgeten,
utan att avge en forsdkran om att de utgifter som blir en foljd av dessa akter kan
finansieras inom ramen for unionens egna medel och med iakttagande av den flerdriga
budgetram som avses i artikel 270a”.

7. Lissabonfordraget fortydligar dock vissa aspekter och inleder en ”gemenskapifiering”
av systemet. Genom fordraget infors faktiskt ett nytt element i1 frdga om innehallet 1
beslutet om egna medel genom foreskriften att “nya kategorier av egna medel [kan]
inrdttas eller en befintlig kategori upphdvas”. Detta dr dock bara en bekriftelse pd vad
som i praktiken redan giller: fordraget styr inte pa den nivan, det dr genom beslutet om
de egna medlen som det faststills vilka slags egna medel som star till unionen
forfogande. Samma sak géller storleken pd de egna medlen, vilket naturligtvis
inbegriper mdjligheten att dndra dem, avskaffa dem och inféra nya medel.
Foredraganden anser att detta pa sikt Oppnar dorren for en utveckling mot ett system for
unionens egna medel som dr mer réttvist, dppet och begripligt for medborgarna.

8. Ienny strecksats som lagts till i artikel 269 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt foreskrivs att genomforandebestimmelserna for systemet med de egna
medlen ska faststéllas genom en forordning som radet ska anta med kvalificerad
majoritet efter parlamentets godkdnnande. Trots begransningen att
genomfOrandebestimmelserna ska faststélls inom de ramar som foreskrivs i beslutet om
“egna medel”, dppnar denna bestimmelse vdgen for att Europaparlamentet kommer att
f4 en storre roll i frdga om unionens egna medel.

Om man sdledes i de nyheter som fordraget medfor ser en ansats till positiv utveckling, kan
man darfor beklaga att tillfallet inte har utnyttjats till att gora patagliga framsteg, det vill sdga
att omforma systemet till verkligt egna medel for unionen, vilket skulle ge unionens
institutioner mdjlighet att verkligen delta i forfarandet och ge Europaparlamentet en mer
framtradande roll.
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III — Flerarig budgetram

9. I Lissabonfordraget stadfdsts principen att den flerdriga budgetramen ska vara réttsligt
bindande, vilket parlamentet upprepade génger har efterlyst', genom inférandet av en
sarskild rattslig grund for antagandet av forordningen som innehéller denna ram.
Forordning ska antas av rddet genom ett sdrskilt lagstiftningsforfarande dér
Europaparlamentet har den avgérande makten.

10. T artikel 270a faststélls att syftet med den flerariga budgetramen i punkt 1 ar att
sdkerstdlla en regelbunden utveckling av unionens utgifter inom grdinserna for dess
egna medel”. 1 det sista stycket tillfogas att ”Unionens drliga budget ska respektera den
flerariga budgetramen”. Detta stycke tillsammans med den princip som foreskrivs i
artikel 269.4 ("For att budgetdisciplinen ska kunna upprdtthdllas fdar unionen inte anta
akter som kan medfora betydande konsekvenser for budgeten, utan att avge en
forsdkran om att de utgifter som blir en foljd av dessa akter kan finansieras inom
ramen for unionens egna medel och med iakttagande av den flerdriga budgetram som
avses i artikel 270a”), banar vig for unionens budgetdisciplin®.

1. Innehéllet i den flerariga budgetramen

11. Fordraget institutionaliserar rddande praxis. I artikel 270a foreskrivs att man i den
flerariga budgetplanen ska “faststdlla beloppen for de drliga taken for anslag for
dtaganden for varje utgiftskategori och det arliga taket for anslag for betalningar”.

12. I Lissabonfordraget foreskrivs dock att ”Budgetramen ska innehdlla alla 6vriga
bestammelser som behovs for att det drliga budgetforfarandet ska fungera vil”(punkt 3
forsta strecksatsen). Den flerdriga budgetramen técker saledes en del av innehéllet 1 de
tvd delarna av det interinstitutionella avtal om budgetdisciplin och forbéttring av
budgetforfarandet’ som for nirvarande ér i kraft, och inte enbart angivelsen av
utgiftstaken. Denna sérskilda aspekt kommer att tas upp 1 ett senare arbetsdokument.

! For medlemsstaterna var denna rittsligt bindande formalisering den nddvindiga kompensationen for att
distinktionen mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter avskaffades, eftersom flera medlemsstater
ansag att Europaparlamentets utdkade budgetbefogenheter i friga om hela unionens utgifter maste styras av en
strikt budgetdisciplin. Europaparlamentet har sedan ménga ar efterlyst ett forfarande som kan gora
budgetdisciplinen tydligare och 6ppnare, eftersom parlamentet &r medvetet om hur viktig denna budgetdisciplin
har varit for att skapa fred i den urgamla budgetkonflikten mellan rddet och parlamentet och eftersom den
medger att unionen pé ett balanserat och planerat sétt utvecklar sin politik.

* Man kan for vrigt konstatera att den princip som uttalas i artikel 269.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt i stora drag motsvarar artikel 270 i det nuvarande EG-fordraget, med den viktiga skillnaden
(forutom tilldgget om begriansningen genom den flerdriga budgetramen) att denna enbart hinvisar till
kommissionen, medan den nya artikeln hénvisar till unionen i dess helhet, det vill séga till samtliga dess
institutioner. Med andra ord betraktas budgetdisciplinen i Lissabonfordraget som en rittslig forpliktelse for alla
institutioner, som saledes ska tillimpa den fullt ut, var och en inom sitt sirskilda behorighetsomréde.

3 Interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och forbittring av budgetforfarandet mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om budgetdisciplinen och sund ekonomisk forvaltning (EUT C 139, 14.06.2006) har till
syfte att genomfora budgetdisciplinen. Den inbegriper alla institutioner och géller alla utgifter som omfattas av
den flerariga budgetramen 2007-2013. Syftet &r att forbéttra det arliga budgetforfarandet och samarbetet mellan
institutionerna inom budgetomradet samt att trygga en god ekonomisk forvaltning.
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2. Forfarandet

13.  Den flerdriga budgetramen ir en forordning som antas genom ett sédrskilt
lagstiftningsforfarande som kréver ett enhélligt beslut av radet efter godkénnande av
Europaparlamentet. Europaparlamentet har saledes den avgérande makten. Det bor
erinras om att det handlar om en formalisering av en praxis med interinstitutionella
overenskommelser under de senaste dren.

14. T artikel 270a.5 framhalls vidare att ”Under hela det forfarande som leder till
antagandet av budgetramen, ska Europaparlamentet, radet och kommissionen vidta alla
nodvindiga atgdrder for att underldtta antagandet’. Denna bestimmelse syftar till att
sdrskilja budgetforfarandet frdn medbeslutandeforfarandet och tona ner karaktiren av
samtyckesforfarande.

3. En provisorisk 16sning for att dverkomma ett eventuellt misslyckande i forhandlingarna

15. Tartikel 270a.4 behandlas eventuella svarigheter som kan uppkomma under
forhandlingarna om varje budgetplan. Har beaktas mojligheten att man inte lyckas bli
eniga, ett misslyckande som &r desto mer troligt eftersom regeln om radets enhéllighet
har behallits, &ven om mgjligheten att ga Gver till kvalificerad majoritet ar inskriven 1
fordraget. I det fallet foreskrivs att om den nya flerdriga budgetramen “inte har antagits
vid utgdngen av den period som omfattas av den foregaende budgetramen, ska
giltighetstiden for taken och de 6vriga bestdmmelser som gdller den foregdende
periodens sista dr forldngas tills den nya akten har antagits”.

4. Den flerariga budgetramens varaktighet

16. I Lissabonfordraget faststdlls att den flerariga budgetramen ska gélla i minst fem ar.
Avsikten dr att sd langt mojligt £ den fleririga budgetramens varaktighet att
sammanfalla med parlamentets och kommissionens mandatperiod, vilket parlamentet
sedan lidnge har efterlyst. Slutandet av ett interinstitutionellt avtal om budgetramen bor
vara rétt tillfélle att lansera ett lagstiftningsprogram som verkligen motsvarar ett
politiskt och finansiellt program. Detta bor foljaktligen vara forankrat i det demokratiskt
valda parlamentets mandat och i en kommission som &r politiskt ansvarig infor
parlamentet'. Systemet med budgetplaner har kunnat leda till att vissa lagstiftande
forsamlingar i parlamentet “drver” en budgetram som de inte har haft ndgot inflytande
over”. Samma sak giller for kommissionen som ibland tvingas att genomfora den
budgetram som en annan kommission tidigare forhandlat fram. Kommissionen tvingas
saledes ta ansvar for politiska val som gjorts av den tidigare verkstillande makten’,

"I sin resolution om politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013 (2004/2209(INT))
bekriftade parlamentet att ”av skdl som ror det demokratiska ansvaret dr det onskvdrt att budgetplanernas
giltighetstid 6verensstimmer med mandattiden, som dr fem dr for Europaparlamentet och kommissionen”.

* Foljaktligen kan vi vinta oss en flerarig budgetplan pa 5 ar som startar ett, eller rent av tva ar efter det att
Europaparlamentets och kommissionens mandatperiod har borjat (5 ar efter N+1 eller N+2, dir N ar det

forsta aret i Europarlamentets och kommissionens mandatperiod).

? Har erinrar man sig de svarigheter som en situation av detta slag orsakade under de senaste interinstitutionella
forhandlingarna da Europaparlamentet var tvungen att driva pa kommissionsledamoten Barroso, med vilken
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17. Foredraganden anser darfor att ett mer direkt samband bor skapas mellan den flerdriga
budgetramen och de politiska mandatperioderna, sérskilt i fraga om utndmningen av
kommissionsledaméter. Niar kommissionskollegiet kollektivt ska godkdnnas av
Europaparlamentet kan parlamentet ocksé fatta beslut i kraft av ett finansiellt forslag om
den allménna politik som kommissionskollegiet utformat. P4 samma sétt kan
Europaparlamentet i valkampanjen infor parlamentsvalet forsvara ett politiskt och
finansiellt forslag som det infor medborgarna atar sig att forverkliga.

5. Overgangen till det nya systemet

18. Denna bestimmelse reglerar dock inte det sirskilda problemet med dvergingen fran det
nuvarande systemet till det system som foreskrivs i Lissabonfordraget. I artikel 270a.1
tredje strecksatsen bekréftas att budgeten ska respektera den flerariga budgetramen. Det
ar darfor nodvéndigt att ha en flerarig budgetram som antagits enligt géllande
bestimmelser i det nya fordraget for att Europaparlamentet och radet ska kunna anta
den érliga budgeten.

19. Som Overgangsatgird, och om det inte 4r mojligt att avsluta forfarandena innan den
arliga budgeten antas, kan i enlighet med kontinuitetsprincipen en omrdstning om
budgeten ske enligt de forfaranden som foreskrivs i fordraget och i enlighet med den
géllande budgetramen.

Den flerariga budgetramen blir en réttsligt bindande akt. Det dr en forordning som beslutas
genom ett sérskilt lagstiftningsforfarande som kréver att den antas av rddet genom enhillighet
efter godkdnnande av Europaparlamentet. I artikel 270a.5 erinras for évrigt om att
institutionerna dr skyldiga att vidta “alla nédvindiga dtgdrder for att underldtta antagandet”
av budgetramen under hela forfarandet. Dessa bestimmelser forstirker betydelsen av det
interinstitutionella samarbete som ska inledas 1 borjan av forfarandet for att garantera ett
gynnsamt slutforande.

I Lissabonfordraget forskrivs att den flerariga budgetramen ska gélla i minst fem ar. Syftet ar
att den flerariga budgetramens varaktighet ska sammanfalla med Europaparlamentets och
kommissionens mandattid, vilket parlamentet redan upprepade génger har efterlyst.
Parlamentet kan darigenom filla sitt avgdrande 1 samband med utfrdgningarna av framtida
europeiska kommissionsledaméter pa grundval av ett allmént finansiellt och politiskt forslag
som utformats av kommissionskollegiet. P4 samma sitt kan Europaparlamentet i
valkampanjen infor parlamentsvalet forsvara ett politiskt och finansiellt forslag som det infor
medborgarna atar sig att forverkliga.

IV — Den érliga budgeten

20. Det arliga budgetforfarandet ar kraftigt fordndrat 1 det nya fordraget. Forst och framst
avskaffas distinktionen mellan obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter genom

forhandlingarna hade slutforts, att bekréfta sitt godkdnnande av det forslagspaket som hade utformats av
kommissionsledamoten Prodi som grund for 6verenskommelsen.
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Lissabonfordraget. Dérav foljer att Europaparlamentet och radet i framtiden jaimbdordigt
beslutar om detaljerna i hela budgeten.

21. Utgifter av tvingande karaktdr kommer att finnas kvar. I artikel 279a 1 fordraget ldmnas
den skenbart verflodiga bestimmelsen oférdndrad om att Europaparlamentet, rddet och
kommissionen “ska se till att det finns finansiella medel tillgdngliga for att unionen ska
kunna fullgora sina rdttsliga forpliktelser gentemot tredje man™.

22. Den andra dndringen &r avskaffandet av andra behandlingen, vilket i sin tur ger upphov
till ett nytt budgetforlikningsforfarande. Det ror sig om ett sérskilt forfarande med
resultatskyldighet, vilket berittigas av den berorda aktens sarskilda natur.'

1. Genomforandet av det arliga budgetforfarandet

For en fullstindig beskrivning av forfarandet (artikel 314 i Lissabonfordraget) hinvisas till
bilaga 1 till arbetsdokumentet.

23. Iden inledande fasen av forfarandet, och i avsaknad av exakta bestimmelser i fordraget,
méste institutionerna komma 9verens om detaljerna i forfarandet och tidsplanen.
Parlamentet kommer inledningsvis att vidmakthélla den pragmatiska tidsplan som
tillimpas for nirvarande. Institutionerna maste ocksd komma &verens om formerna for
informella dverldggningar s att alla betingelser finns pd plats for att garantera ett lyckat
genomforande av det arliga budgetforfarandet (se punkt 2 nedan).

24. Foredraganden vill ocksé framhalla att trepartssammantridena, forlikningsforfarandet
och de informella dverldggningarna precis som alla befintliga former av dialog mellan
institutionerna maste ses dver och eventuellt anpassas till forfarandedndringarna. I
artikel 279b 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt forskrivs regelbundna
moten mellan Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande, som
sammankallas pa den sistndmnda institutionens initiativ. Lissabonfordraget gar betydligt
lingre genom att foreskriva att dessa regelbundna méten ska hallas inom ramen for alla
finansiella forfaranden och budgetforfaranden och att ordférandena ska vidta alla
atgarder som krévs fOr att “’framja samrdd och ndrma sina institutioners standpunkter
till varandra”. Det dr séledes uppenbart att denna bestimmelse forstirker den allmdnna
skyldigheten till lojalt samarbete mellan institutionerna genom att i praktiken inféra en
skyldighet till samrad mellan institutionerna.

25. Det dr dirfor befogat att fraga sig om kommittén maste besta av samtliga
rddsmedlemmar (och i gengild av ett lika stort antal parlamentsledamdoter) eller om den
bor besta av reducerade men fortfarande partsammansatta delegationer. Lydelsen av
artikel 272.5 (... rddets medlemmar...””) gor att det forsta antagandet verkar rimligt. Om
denna tes bekriftas dr det nodvéndigt att planera ett arbetssétt som inbegriper

! Forutom i de sirskilda fall da fordragen foreskriver ett sirskilt antagandet av en bestimd rittsakt, kan
medbeslutandet med samma legitimitet avslutas med framgang eller misslyckande. I "budgetmedbeslutandet”
maste man bli eniga eftersom akten &r absolut nédvéndig for unionens 6verlevnad. Det forklarar vissa sardrag i
forfarandet — mojligheten for Europarlamentet att asidosétta radets forkastande och bestimmelsen i fordraget om
att ett misslyckande leder till att kommissionen liagger fram ett nytt budgetforslag.
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trepartsarbetsmoten som forberedelse infor forlikningskommitténs arbete. Under alla
omstidndigheter maste Europaparlamentet forsikra sig om radets sammansittning pé det
politiska planet.

1. 1. Konsekvenserna av att forhandlingarna misslyckas

26. Sasom framgér av bilagan ska kommissionen ldgga fram ett nytt budgetforslag om
forlikningsforhandlingarna misslyckas. Detta forstirker kommissionens roll, eftersom
den ska dra slutsatser av misslyckandet genom att identifiera de punkter dir parlamentet
och radet dr oeniga och lidgga fram ett nytt forslag som de tva institutionerna kan enas
om.

27. I Lissabonfordraget finns regeln kvar om att systemet med tillfélliga tolftedelar ska
tillampas om budgeten inte slutgiltigt” kan antas fore budgetarets borjan.

Antagandet om att parlamentet fir en dominerande stillning i1 det nya budgetforfarandet
bekriftas. Ingen budget kan antas mot parlamentets vilja men parlamentet kan tvdrtom anta en
budget mot radets vilja — eller som en foljd av radets tystnad. Om Europaparlamentet skulle
godkinna det gemensamma forslaget medan radet forkastar det kan Europarlamentet med en
majoritet av sina ledamoter och tre femtedelar av de avgivna rosterna bekréfta samtliga eller
en del av de forslag till andringar av budgetforslaget som kommissionen ldgger fram.

Kommissionens roll i budgetforfarandet forstérks ocksd. Den far en verklig initiativritt, som
forstiarks av mojligheten att nir som helst fram till ssmmankallandet av forlikningskommittén
dndra sitt forslag. Kommissionens roll som medlare under kommitténs arbete erkdnns
uttryckligen. Det dr slutligen kommissionens uppgift att soka efter det bésta alternativet om
forfarandet misslyckas.

Det bor for ovrigt understrykas att vissa mekanismer i forfarandet verkar for att de tva
grenarna av budgetmyndigheten ska komma 6verens: det dr enklare att anta
kompromissforslaget dn att forkasta det, konsekvenserna av ett misslyckande &r nog sa tunga
for institutionerna etc.

2. Praktiska konsekvenser av det nya budgetforfarandet

28. Andringarna av forfarandet och atstramningen av de frister som foljer av detta innebér
att alla etapper i forfarandet maste forberedas noga, bdde internt inom respektive
institution och pd interinstitutionell niva, eftersom det finns mindre mojligheter till
“korrigeringar”.

2.1. Konsekvenser for tidsplanen (jfr. bilaga 1).

29. Vid forsta anblicken bor parlamentet verka for att den nuvarande informella tidsplanen
foregrips eller atminstone bibehalls:
— Kommissionen ldgger fram sitt budgetforslag i april ménad:
— Trepartssammantradet 4ger rum 1 mars/april, vilket blir &nnu mer anvéndbart eftersom
det bara kommer att bli en enda behandling inom vardera institutionen.
— Forlikning 1 juni/juli.
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2.2. Konsekvenser for parlamentets interna arbete.

30.

Resolutionen om budgetforslaget med sikte pa forsta behandlingen gor det mojligt att

— ange de strategiska riktlinjerna for parlamentets prioriteringar
— fatta beslut om pilotprojekt och forberedande atgérder

2.3. Konsekvenser for utformningen av den enda behandlingen i parlamentet

31.

32.

Att det inte langre dr mer 4n en behandling fordndrar patagligt dess karaktir, och den fér
betydligt storre strategisk betydelse. Det handlar i praktiken om att ta stédllning till alla
budgetposter, dven de tidigare obligatoriska utgifterna, och formulera parlamentets
politiska prioriteringar. Foredragande fister siirskild vikt vid att de dndringsforslag
som antas vid forsta behandlingen inte léingre i efterhand kan dndras av
parlamentet ensamt. De méste déirfor uppfylla dubbla krav: gora det mojligt att
komma fram till en tillfredsstdllande dverenskommelse i1 forlikningskommittén, men
ocksa kunna bekréiftas pa nytt av parlamentet (med en sérskild, forhdjd majoritet) om
radet forkastar forlikningskommitténs forslag medan déremot parlamentet antar det.

Det blir darfor viktigt att fore forsta behandlingen utforma en mekanism for forstérkt
intern dialog mellan parlamentets budgetutskott och berérda parlamentsutskott liksom
med de politiska grupperna.

2.4. Konsekvenser for forlikningskommitténs sammanséttning.

33.

34.

35.

Budgetdverldggningarnas sdrskilda karaktéir foranleder att man internt stiller sig fragan
om hur parlamentets delegation ska vara sammansatt. Det dr sdledes nddvindigt att
redan nu planera for ett sérskilt system.

Det ér dérfor rimligt att forutskicka ett betydande deltagande av budgetutskottet
samtidigt som parlamentsutskott av stor vikt for budgeten deltar i 1amplig omfattning.

Man kan eventuellt tdnka sig en bredare kompletterande struktur for att forstiarka
delegationens forhandlingskapacitet liksom den strategiska sammanhallningen. Under
alla omsténdigheter maste ldmpliga dtgérder vidtas for att se till att delegationen blir s&
representativ som mojligt sd att den far extra tyngd under férhandlingarna och storsta
mojliga stod 1 kammaren.

2.5. Konsekvenser for slutforandet av forfarandet

36.

Forfarandets organisation och tidsplan méaste gora det mojligt att utnyttja de alternativ
som parlamentet ges 1 fordraget. Detta innebér att parlamentet maste kunna uttala sig
om forlikningskommitténs forslag i november for att i forekommande fall i december
rosta om sina dndringsforslag fran forsta behandlingen. Med denna sdkerhetsmarginal
bor det ga att komma fram till en eventuell 6verenskommelse om ett nytt initiativ fran
kommissionen i den héndelse det forsta budgetforfarandet skulle misslyckas.
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V- Budgetforordningen

37. En annan viktig nyhet i Lissabonfordraget ar slutligen antagandet av
budgetforordningen som i fortsittningen omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 277 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt),
vilket ger parlamentet verklig medbeslutandebefogenhet. Kom ihdg att parlamentet for
ndrvarande endast hors i denna friga.

38. Det rér sig om ett viktigt lagstiftningsframsteg. Oversynen av budgetforordningen méste
goras innan fordraget trider 1 kraft. Parlamentet bor dé forhandla och sedan besluta om
hur bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och forbittring
av budgetforfarandet bor delas upp mellan budgetforordningen och budgetramen.
Synpunkter pa detta kommer att ldggas fram 1 ett andra arbetsdokument for diskussion
inom utskottet.
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Bilaga 1
Genomforandet av det drliga budgetforfarandet

1. Kommissionens initiativ: budgetforslaget

Budgetforfarandet inleds formellt senast den 1 september pd grundval av ett forslag frén
kommissionen, som har lagstiftningsinitiativet: budgetforslaget. Detta har konsekvenser
sarskilt vad géller definitionen av kvalificerad majoritet i rddet, eftersom radet i detta fall
tillimpar vanlig kvalificerad majoritet'. I artikel 250 i dess dndrade lydelse i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt foreskrivs daremot att i budgetforfarandet” ar regeln om att
rddet inte far &ndra ett forslag frdn kommissionen annat 4n genom enhaélligt beslut inte
tillamplig. I punkt tvd andra stycket preciseras for ovrigt att kommissionen kan éndra sitt
forslag fram till dess att forlikningskommittén sammankallas, vilket syftar till att underlétta
kommissionens roll som medlare mellan parlamentet och rédet.

I utarbetandet av budgetforslaget ska kommissionen beakta samtliga institutioners
utgiftsberdkningar. Kommissionen &r dock inte tvungen att folja dem, eftersom
budgetforslaget enligt artikel 270a fir innehalla avvikande berdkningar.

2. Rédets och parlamentets standpunkt

Forsta behandlingen inleds av rddet som ska anta sin stindpunkt om budgetforslaget senaste
den 1 oktober och 6versénda den till parlamentet. Parlamentet ska sedan anta sin stdndpunkt
inom 42 dagar.

Om parlamentet godkénner forslaget sdsom det foreligger, eller inte uttalar sig, anses
budgeten vara antagen.

Om parlamentet (med en majoritet sina ledamoter) antar dndringar 6verldmnas det d&ndrade
forslaget till radet och kommissionen.

Parlamentets talman ska sedan i samforstdnd med radets ordforande omedelbart sammankalla
forlikningskommittén®.

Om emellertid rddet inom tio dagar efter 6verlimnandet av ett dndrat forslag meddelar
parlamentet att det godkénner alla parlamentets dndringar samlas inte forlikningskommittén,
eftersom budgeten anses vara antagen 1 dndrat skick.

"Inte den forstirkta kvalificerade majoritet som foreskrivs i den hindelse en akt inte antas pa grundval av
kommissionens forslag. Jfr. artiklarna 9C i EU-fordraget och artikel 205 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

* Och #ven i antagningsforfarandena: genomforandebestimmelser for egna medel, den flerariga budgetramen
efter att Europeiska rédet har godkint 6vergéngen till kvalificerad majoritet, och dven rddets beslut om att
godkédnna att gransen for tillfélliga tolftedelar Gverskrids.

? Givetvis maste denne fi godkinnande av ridets ordforande och ge tid till praktiska forberedelser
(grunddokument etc.) sa att kommittén kan arbeta.
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3. Forlikningskommittén

Forlikningskommittén, som ska besta av “rddets medlemmar eller foretrddare for dessa” och
lika manga foretrddare > for Europaparlamentet, har da 21 dagar pé sig att komma fram till
en dverenskommelse. Kommissionen deltar i kommitténs arbete och enligt Lissabonfordraget
ska den ta "alla nédvdndiga initiativ for att ndrma Europaparlamentets och rdadets
standpunkter till varandra” (artikel 272.5 andra strecksatsen 1 fordraget om

Europeiska unionens funktionssitt).

4. Avslutandet av forfarandet: en teoretiskt dominerande stidllning for parlamentet

Om forlikningskommittén inte uppndr enighet inom 21 dagar, anses budgeten inte vara
antagen och ett nytt forfarande ska inledas genom att kommissionen lagger fram ett nytt
budgetforslag.

Om forlikningskommittén uppnar enighet om ett kompromissforslag har parlamentet och
radet 14 dagar pa sig att uttala som om forslaget. Utformningen av punkt 7 dr inte helt tydlig
men man kan trots allt sluta sig till att budgeten antas om ingen av de bdda institutionerna
forkastar flérslaget, rddet med kvalificerad majoritet och parlamentet med en majoritet av sina
ledamoter .

Om béda institutionerna forkastar budgeten ska kommissionen ldgga fram ett nytt
budgetforslag.

Samma sak giller om parlamentet forkastar budgeten (med absolut majoritet av sina
ledamoéter) medan radet inte gor det (antingen godkénner den eller inte yttrar sig).

Om diremot parlamentet godkdnner budgeten (med enkel majoritet) medan radet forkastar
den, har parlamentet fortfarande mojlighet att pa nytt — inom 14 dagar efter radets forkastande
—bekrifta de dndringar som parlamentet antog under forsta behandlingen, och godkédnna dem
pa nytt med en majoritet av sina ledamater och tre femtedelar av de avgivna rosterna’. I detta
fall anses budgeten antagen med de d@ndringar som parlamentet bekréftat. Om parlamentet inte
lyckas bekrifta alla dndringar dr det forlikningskommitténs text som behélls for de berdrda
budgetposterna.

For tydlighetens skull kan alla mojliga alternativ vad géller de tvé institutionernas reaktion pa
forlikningskommitténs gemensamma forslag systematiseras pa foljande sitt:

Parlamentet godkénner + raddet godkédnner = budgeten antas
Parlamentet godkénner + radet yttrar sig inte = budgeten antas
Parlamentet godkanner + radet forkastar = budgeten antas enligt parlamentets dndringar eller

! Med andra ord: om bada godkénner budgeten, om ingen av dem yttrar sig eller om den ena av dem godkinner
den och den andra inte yttrar sig.

* Formuleringen av denna frist pa 14 dagar ir liksom resten av punkten inte helt litt att tolka: man kan sluta sig
till att om radets forkastande intréffar efter parlamentets godkénnande, inleds fristen dagen efter radets
forkastande (eller snarare efter det att parlamentet informerats om forkastandet). Men om radet i stéllet forkastar
forslaget innan parlamentet har yttrat sig? Borjar 14-dagarsfristen att l6pa omedelbart? Ska parlamentet forst
anta forslaget innan det gar vidare till att eventuellt pa nytt bekrifta dndringarna eller kan parlamentet gora detta
forst for att darefter anta forslaget i dess dndrade lydelse?

PE404.415v01-00 12/15 DT\713801SV.doc



gemensam text

Parlamentet yttrar sig inte + radet godkénner = budgeten antas
Parlamentet yttrar sig inte + radet yttrar sig inte = budget antas
Parlamentet yttrar sig inte + radet forkastar = budgeten forkastas
Parlamentet forkastar + radet godkdnner = budgeten forkastas
Parlamentet forkastar + radet yttrar sig inte = budgeten forkastas
Parlamentet forkastar + radet forkastar = budgeten forkastas

Det bor erinras om att parlamentets antagande av forslaget gérs med enkel majoritet, medan
det for ett forkastande krévs en majoritet av dess ledamoter'.

Vid ett positivt avslutande av forfarandet dr det precis som i dag parlamentets talman som
fastslar att budgeten ar slutgiltigt antagen.

" Och om parlamentet forkastar forslaget med en mindre majoritet 4n den foreskrivna? Ar detta likvirdigt med
ett antagande, sdsom antyds i artikel 272.7 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt? Daremot forefaller
det klart att om radet, som normalt beslutar med kvalificerad majoritet, inte lyckas anta forslaget med
kvalificerad majoritet och inte heller forkastar det med en kvalificerad majoritet, blir foljden att radet inte yttrat

sig.
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