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ΣΥΝΟΨΗ

1. Σκοπός

Η παρούσα µελέτη αποτελεί συµβολή στην ακροαµατική διαδικασία που πρόκειται να
οργανωθεί στις αρχές Οκτωβρίου του 2003 από την Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισµού
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Η ακροαµατική διαδικασία θα αφορά την εντολή που
ανατέθηκε στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά µε την αναθεώρηση του κοινοτικού συστήµατος
διαµετακόµισης και την εφαρµογή του «Νέου µηχανογραφηµένου συστήµατος διαµετακόµισης»
(ΝΜΣ∆), µε στόχο την απλούστευση των τελωνειακών διαδικασιών και τον περιορισµό της
απάτης.

Για το σκοπό αυτό, οι στόχοι της µελέτης είναι οι εξής:

� παρακολούθηση της επιτευχθείσας προόδου όσον αφορά την εφαρµογή του κοινού και του
κοινοτικού συστήµατος διαµετακόµισης εν γένει και την εφαρµογή του ΝΜΣ∆ ειδικότερα·

� ανάλυση του αντικτύπου της διαδικασίας διεύρυνσης στα υφιστάµενα και στα µελλοντικά
κράτη µέλη·

� αξιολόγηση της δυνατότητας επαναχρησιµοποίησης του ΝΜΣ∆, προκειµένου να αυξηθεί
η απόδοση της επένδυσης.

2. Περιγραφή

Η τελωνειακή διαµετακόµιση χρησιµοποιείται για τη διευκόλυνση της ελεύθερης  κυκλοφορίας
εµπορευµάτων µεταξύ δύο σηµείων ενός συγκεκριµένου τελωνειακού εδάφους µέσω άλλου
τελωνειακού εδάφους1 ή µεταξύ δύο ή περισσότερων διαφορετικών τελωνειακών εδαφών2.
Αυτό γίνεται µε την προσωρινή αναστολή των δασµών, φόρων και µέσων της εµπορικής
πολιτικής (π.χ. ποσοστώσεων εισαγωγής, δικαιωµάτων αντι-ντάµπινγκ και άλλων περιορισµών)
που εφαρµόζονται στις εισαγωγές, καθιστώντας µε τον τρόπο αυτό δυνατή τη διεκπεραίωση των
διατυπώσεων εκτελωνισµού στον τόπο προορισµού αντί του σηµείου εισόδου. Οι οικονοµικοί
φορείς µπορούν να χρησιµοποιούν τις διαδικασίες διαµετακόµισης, αλλά δεν υπέχουν νοµική
υποχρέωση να κάνουν κάτι τέτοιο.

                                               
1 Παράδειγµα: ιταλός έµπορος εισάγει εµπορεύµατα από το Βέλγιο οδικώς και τα εµπορεύµατα περνούν από την
Ελβετία. Κατά τη διάρκεια της µεταφοράς τα εµπορεύµατα παραµένουν ελεύθερα δασµών και δεν είναι δυνατό να
διατεθούν στην αγορά.
2 Παράδειγµα: έµπορος στη Φραγκφούρτη (Γερµανία) εισάγει εµπορεύµατα από τη Νέα Υόρκη (ΗΠΑ). Όταν τα
εµπορεύµατα φθάνουν στο Ρότερνταµ (Κάτω Χώρες), φορτώνονται σε φορτηγό για να µεταφερθούν οδικώς στη
Φραγκφούρτη. Ο έµπορος µπορεί να θέσει τα εµπορεύµατα υπό καθεστώς διαµετακόµισης, ώστε οι δασµοί και οι
φόροι να µην καταβληθούν στο Ρότερνταµ αλλά στη Φραγκφούρτη. Ένα άλλο παράδειγµα είναι η περίπτωση στην
οποία έµπορος από τις Ηνωµένες Πολιτείες εξάγει εµπορεύµατα στην Ουκρανία εκφορτώνοντάς τα στο Ρότερνταµ
(Κάτω Χώρες) και µεταφέροντάς τα οδικώς στην Ουκρανία. Εφόσον επιβεβαιωθεί η επανεξαγωγή τους, τα
εµπορεύµατα απαλλάσσονται από δασµούς στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
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Το ΝΜΣ∆ είναι ένα πανευρωπαϊκό ηλεκτρονικό σύστηµα ανταλλαγής µηνυµάτων µε
αποκεντρωµένη δοµή, στο πλαίσιο της οποίας σε κάθε τελωνειακή διοίκηση πρέπει να
λειτουργεί µία εθνική εφαρµογή διαµετακόµισης (ΕΕ∆)1.
Το ΝΜΣ∆ διασφαλίζει ότι οι δηλώσεις διαµετακόµισης φθάνουν στα αρµόδια τελωνειακά
γραφεία πριν από τα ίδια τα εµπορεύµατα, αυτοµατοποιεί τη σύγκριση µεταξύ της δήλωσης
κατά την αναχώρηση και της δήλωσης κατά την άφιξη, και ενεργοποιεί αυτόµατα µία
προειδοποίηση εάν τα εµπορεύµατα δεν φθάνουν όπως πρέπει. Οι στόχοι του συστήµατος είναι
οι εξής:

� προκειµένου να ωφελήσει τόσο τις τελωνειακές διοικήσεις όσο και τους εµπόρους, το
σύστηµα πρέπει να συµβάλει στην αύξηση της αποδοτικότητας και της
αποτελεσµατικότητας των διαδικασιών διαµετακόµισης µειώνοντας στο απολύτως
ελάχιστο τις διά χειρός παρεµβάσεις και ενοποιώντας τις πράξεις που εκτελούνται στο
πλαίσιο της διαδικασίας διαµετακόµισης·

� όσον αφορά την καταπολέµηση της απάτης, το σύστηµα αναµένεται να βελτιώσει την
κατάσταση µε τους εξής τρόπους:
o εµποδίζοντας τους παράνοµους εκτελωνισµούς (πλαστά ή κλεµµένα χαρτόσηµα κλπ.)·
o εµποδίζοντας την απάτη σχετικά µε τις εγγυήσεις (ανεπαρκείς πόροι, πλαστά έγγραφα
εγγύησης κλπ.)·

o περιορίζοντας τον κίνδυνο λαθραίας εκφόρτωσης των εµπορευµάτων, µε την
επίσπευση των διαδικασιών παρακολούθησης και έρευνας·

o απελευθερώνοντας ανθρώπινους πόρους για την καταπολέµηση της απάτης υπό
µορφή ψευδών δηλώσεων2, µε την απλούστευση των διοικητικών καθηκόντων των
τελωνειακών υπαλλήλων.

Λόγω του εύρους και της πολυπλοκότητας του σχεδίου, το ΝΜΣ∆ υλοποιείται βάσει σταδιακής
προσέγγισης. Σήµερα βρίσκεται στο στάδιο 3.1, το οποίο περιλαµβάνει τις περισσότερες κύριες
λειτουργίες που είναι απαραίτητες για την εφαρµογή του συστήµατος διαµετακόµισης και
καλύπτει όλες τις ενδιαφερόµενες χώρες. Το στάδιο 2 ήταν πιο περιορισµένο όσον αφορά τις
καλυπτόµενες λειτουργίες και τις εµπλεκόµενες χώρες. Το στάδιο 3.2 θα περιλαµβάνει
πρόσθετες λειτουργίες, όπως τη διαχείριση των εγγυήσεων.

                                               
1 Πρέπει να διακρίνεται από την κεντρική δοµή µε µία κοινή εφαρµογή διαµετακόµισης (ΚΕ∆), η οποία βρίσκεται
σε κεντρικό σηµείο και µε την οποία είναι συνδεδεµένες όλες οι τελωνειακές διοικήσεις.
2 Σκοπός του ΝΜΣ∆ δεν είναι η άµεση πρόληψη και η καταπολέµηση της απάτης που οργανώνεται µέσω ψευδών
τελωνειακών δηλώσεων (αλλαγή του τύπου των εµπορευµάτων, υπαίτια εσφαλµένη δήλωση εµπορευµάτων ή
ποσοτήτων κλπ.).
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3. Έκθεση προόδου

3.1 Επιτευχθείσα πρόοδος όσον αφορά την εφαρµογή των αναθεωρηµένων
διατάξεων περί διαµετακόµισης

Οι χώρες µέλη του κοινού και του κοινοτικού συστήµατος διαµετακόµισης, καθώς και τέσσερις
από τις δέκα υπό ένταξη χώρες (η Ουγγαρία, η Τσεχική ∆ηµοκρατία, η Μάλτα και η Σλοβακία),
έχουν λάβει όλα τα αναγκαία νοµικά και διοικητικά µέτρα. Οι λοιπές έξι υπό ένταξη χώρες
αναµένεται να λάβουν τα αναγκαία µέτρα εντός της προβλεπόµενης προθεσµίας.

Ωστόσο, οι έµποροι δεν επιβεβαιώνουν ακόµη τη συνεκτική εφαρµογή των διοικητικών
ρυθµίσεων που αφορούν τη διαµετακόµιση. Εποµένως, απαιτούνται περαιτέρω προσπάθειες για
τη συµµόρφωση προς τη σύσταση της επιτροπής να λειτουργούν όλες οι τελωνειακές διοικήσεις
οµοιόµορφα έναντι των εµπόρων. Αυτός είναι άλλωστε ένας από τους στόχους του σχεδίου e-
Customs που προβλέπεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή µε τίτλο «Ένα απλό
περιβάλλον χωρίς χαρτί για τα τελωνεία και τις εµπορικές επιχειρήσεις»1.
Το νέο σύστηµα εγγυήσεων εκπληρώνει τις προσδοκίες, καθώς είναι, µεταξύ άλλων, πιο
ασφαλές, συµβάλλει καλύτερα στην πρόληψη της απάτης και επιτρέπει µεγαλύτερη
διαφοροποίηση των κρίσεων µεταξύ των πελατών των τελωνειακών διοικήσεων. Ωστόσο,
πρέπει να επιλυθούν ορισµένα προβλήµατα, τα οποία είναι κατά τη γνώµη µας ήσσονος
σηµασίας. Αξίζει να σηµειωθεί ότι οι έµποροι ανυποµονούν να τεθεί σε λειτουργία το στάδιο 3.2
του ΝΜΣ∆, προκειµένου να επωφεληθούν από τις αναµενόµενες λειτουργικές δυνατότητές του
σε επίπεδο διαχείρισης, αλλά οι περισσότερες τελωνειακές διοικήσεις δεν προβλέπουν την
εφαρµογή του σταδίου αυτού πριν από τα µέσα του 2004.

3.2 Πρόοδος κατά την εφαρµογή του ΝΜΣ∆

Όλα τα τελωνειακά γραφεία (δηλαδή 2.061 σηµεία) στην Ευρωπαϊκή Ένωση, καθώς και αυτά
της Νορβηγίας, της Ελβετίας και της Τσεχικής ∆ηµοκρατίας, είναι συνδεδεµένα µε το ΝΜΣ∆
µετά την τεχνική διευθέτηση του σταδίου 3.1. Ωστόσο, πρέπει να διατυπωθούν ορισµένες
παρατηρήσεις:

� Ορισµένες οργανώσεις εµπόρων ισχυρίζονται ότι δεν θα απολαµβάνουν κανένα όφελος
µέχρις ότου τεθεί σε λειτουργία το στάδιο 3.2. Αυτό συµβαίνει επειδή η λειτουργία
διαχείρισης των εγγυήσεων φαίνεται να είναι κεφαλαιώδους σηµασίας για τις οργανώσεις
αυτές.

� Στην αρχική περίοδο διάρκειας 20 µηνών το ΝΜΣ∆ είχε επεξεργασθεί µόνον 2% του
συνόλου των πράξεων διαµετακόµισης. Είναι ωστόσο ενθαρρυντικό το γεγονός ότι ο
αριθµός των πράξεων του ΝΜΣ∆ αυξήθηκε τους τελευταίους µήνες από µερικές
εκατοντάδες σε µερικές χιλιάδες πράξεις ηµερησίως.

                                               
1 COM (2003) 452 τελικό, 2003/0167 (COD)
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� Απέχουµε ακόµη πολύ από µία κατάσταση στην οποία όλες οι δηλώσεις θα αποστέλλονται
αποκλειστικά στο ΝΜΣ∆ και θα τυγχάνουν επεξεργασίας αποκλειστικά από αυτό,
µολονότι σηµαντική πρόοδος στον τοµέα αυτό πρέπει να αναµένεται από την 31η Μαρτίου
2004. Τότε προβλέπεται να συνδεθούν µε το σύστηµα όλοι οι εγκεκριµένοι αποστολείς.

Όταν ενταχθούν στην Ευρωπαϊκή Ένωση, οι 3 χώρες «Βίζεγκραντ», οι οποίες δεν είναι ακόµη
συνδεδεµένες µε το ΝΜΣ∆, είναι πιθανό να συνδεθούν µε αυτό. Το ίδιο ισχύει για τις άλλες υπό
ένταξη χώρες, αν και ο καιρός περνά και ίσως είναι ήδη πολύ αργά για τη Λεττονία και τη
Λιθουανία.
Οι τρεις υποψήφιες χώρες έχουν λάβει απτά µέτρα ώστε να είναι σε θέση να ενταχθούν στο
ΝΜΣ∆ όταν απαιτηθεί.

3.3 Αντίκτυπος της διεύρυνσης

Η διεύρυνση δεν αναµένεται να θέσει σε κίνδυνο τη λειτουργία είτε του συστήµατος
διαµετακόµισης είτε του ΝΜΣ∆ µε οποιονδήποτε τρόπο, κυρίως επειδή δεν αναµένεται
σηµαντική αύξηση στις δηλώσεις διαµετακόµισης, αλλά µάλλον µικρή µείωση. Ωστόσο, αυτή
είναι µία γενική άποψη και η κατάσταση µπορεί να διαφέρει σηµαντικά από χώρα σε χώρα και
από έµπορο σε έµπορο. Πρέπει να σηµειωθεί ότι δεν υπάρχουν αξιόπιστες προβλέψεις όσον
αφορά τις µελλοντικές εξελίξεις, και η αβεβαιότητα αυτή αποθαρρύνει τους εµπόρους από το να
επενδύσουν και να ενταχθούν στο ΝΜΣ∆ βραχυπρόθεσµα.

Τα προβλήµατα που είναι δυνατό να ανακύψουν θα είναι στην πραγµατικότητα όµοια µε αυτά
που ισχύουν για άλλες τελωνειακές λειτουργίες, όπως η εκπαίδευση τελωνειακών υπαλλήλων
και η επιβολή κατάλληλου κώδικα συµπεριφοράς. Ωστόσο, οι πτυχές αυτές δεν εξετάζονται
στην παρούσα µελέτη.

Το µικρό χρονικό διάστηµα που είναι διαθέσιµο για την υλοποίηση των κατάλληλων
διοικητικών ρυθµίσεων στις υπό ένταξη χώρες δεν αναµένεται να αυξήσει την ευαισθησία τους
έναντι της απάτης. Ωστόσο, έχει προσδιορισθεί µία συγκεκριµένη δυσκολία για το διάστηµα
αµέσως µετά τη διεύρυνση. Εκφράζονται φόβοι ότι ορισµένα µεταφερόµενα εµπορεύµατα θα
περάσουν από το σύστηµα διαµετακόµισης στα δελτία TIR, κυρίως λόγω των καθυστερήσεων
στην έκδοση εγγυήσεων στα νέα κράτη µέλη.

3.4 ∆υνατότητα επαναχρησιµοποίησης και βιωσιµότητα του ΝΜΣ∆

Η πλατφόρµα του ΝΜΣ∆ είναι επαναχρησιµοποιήσιµη, αλλά µόνον έως κάποιο βαθµό:

� το βασικό δίκτυο CCN/CSI1 είναι επαναχρησιµοποιήσιµο και ήδη χρησιµοποιείται και από
άλλες εφαρµογές της ΕΕ όπως το VIES1, το σύστηµα έγκαιρης προειδοποίησης της OLAF
κλπ.·

                                               
1 CCN/CSI (κοινό δίκτυο επικοινωνιών / κοινό σύστηµα διεπικοινωνίας) (βλέπε αναλυτική έκθεση)
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� το ΝΜΣ∆ είναι επαναχρησιµοποιήσιµο και ήδη χρησιµοποιείται σε ορισµένες χώρες για
τις εθνικές δηλώσεις διαµετακόµισης·

� το ΝΜΣ∆ µπορεί να επεκταθεί στη διαµετακόµιση µε άλλα µέσα µεταφοράς και σε άλλες
τελωνειακές δηλώσεις, όπως οι δηλώσεις εξαγωγής.

Για άλλα ευρύτερα και αποκεντρωµένα διεθνή σχέδια, π.χ. το EMCS2, αναµένεται ότι
επαναχρησιµοποιήσιµες θα είναι µόνον οι αρχές, η φιλοσοφία και η δοµή του σχεδίου του
ΝΜΣ∆. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι τα λοιπά στοιχεία του ΝΜΣ∆ σχεδιάσθηκαν για
εφαρµογή σε συγκεκριµένο τοµέα, δηλαδή στο σύστηµα διαµετακόµισης.

Ωστόσο, πρέπει να τονίσουµε ότι η απόφαση για την επιλογή κεντρικής ή κατανεµηµένης δοµής
πρέπει να ληφθεί στο ανώτερο δυνατό επίπεδο, όπου το κόστος της εν λόγω δοµής θα µπορεί να
εξισορροπηθεί από πολιτικούς και οικονοµικούς παράγοντες καθώς και από παράγοντες
χρονισµού.

4. Προβλήµατα και συστάσεις

1. Οι περισσότερες δηλώσεις διαµετακόµισης εξακολουθούν να µεταβιβάζονται µεταξύ των
τελωνειακών διοικήσεων µε τη διαδικασία του παλαιού συστήµατος διαµετακόµισης3. Αυτό
οφείλεται σε τρεις κυρίως παράγοντες: το ΝΜΣ∆ βρίσκεται σε αρχικό στάδιο λειτουργίας, η
εισαγωγή διά χειρός δηλώσεων στην ΕΕ∆ δεν φαίνεται να αποτελεί βιώσιµη διαδικασία, και
τέλος δεν είναι όλοι οι έµποροι σε θέση να υποβάλλουν ηλεκτρονικές δηλώσεις ή δεν επιθυµούν
όλοι να κάνουν κάτι τέτοιο. Το πρόβληµα αυτό πρέπει να παρακολουθηθεί προσεκτικά καθώς
ενδέχεται να θέσει σε κίνδυνο τη βιωσιµότητα του συστήµατος.

Θα µπορούσε να προβλεφθεί µία νοµική διάταξη σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ώστε να διασφαλίζεται
ότι οι τελωνειακές διοικήσεις δεν θα χρησιµοποιούν εξ αρχής το παλαιό σύστηµα
διαµετακόµισης. Ωστόσο, η αναγκαστική χρήση της ηλεκτρονικής επικοινωνίας µεταξύ όλων
των εµπόρων και των τελωνειακών υπαλλήλων πρέπει να παραµείνει αρµοδιότητα των κρατών
µελών. Υπάρχει επίσης κίνδυνος µεταφοράς δηλώσεων από τις διαδικασίες διαµετακόµισης στις
διαδικασίες εξαγωγών/ εισαγωγών, οι οποίες διεξάγονται ακόµη έντυπα.

2. Μολονότι το σύνολο των εγκεκριµένων αποστολέων πρέπει να συνδεθεί και να υποβάλλει µε
ηλεκτρονικό τρόπο τις δηλώσεις διαµετακόµισης έως την 31η Μαρτίου 2004, αµφιβάλλουµε εάν
όλοι οι έµποροι που εφαρµόζουν τη συνήθη διαδικασία θα πράξουν κάτι τέτοιο. Στο σηµείο
αυτό, έχουµε ιδίως κατά νου τους εµπόρους εκείνους που παραπονούνται ότι δεν θα
αποκοµίσουν κανένα όφελος από το ΝΜΣ∆ πριν από το στάδιο 3.2, οπότε θα τεθεί σε ισχύ µία

                                                                                                                                                      
1 VIES (σύστηµα ανταλλαγής πληροφοριών σχετικά µε τον ΦΠΑ)
2 EMCS (σύστηµα διακίνησης και ελέγχου των προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης)

(βλέπε αναλυτική έκθεση)
3 διαδικασία βασισµένη σε έντυπα, όπως περιγράφεται στην αναλυτική έκθεση
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βασική λειτουργία του, δηλαδή η διαχείριση των εγγυήσεων. Επιπλέον, οι µεγάλοι έµποροι που
διαθέτουν εγκαταστάσεις σε περισσότερες χώρες δεν µπορούν να χρησιµοποιούν το ίδιο
λογισµικό για την ηλεκτρονική υποβολή δηλώσεων διαµετακόµισης σε διαφορετικές χώρες.

Εποµένως, κατά τη γνώµη µας, πρέπει να ληφθούν µέτρα για την ενθάρρυνση των πιθανών
χρηστών, όπως ταχεία και επιτυχηµένη µετάβαση από το στάδιο 3.1 στο στάδιο 3.2 και παροχή
στους εµπόρους της δυνατότητας χρησιµοποίησης του ίδιου λογισµικού EDI1 για την υποβολή
δηλώσεων σε κάθε χώρα που συµµετέχει στο ΝΜΣ∆. Οι τελωνειακές διοικήσεις πρέπει να
αποφασίσουν να αναθέσουν στη Γ∆ TAXUD εντολή ανάπτυξης µίας τέτοιας ενιαίας εφαρµογής,
µολονότι κάτι τέτοιο αντιβαίνει στην αρχή της επικουρικότητας και στην απόφαση υλοποίησης
µίας κατανεµηµένης δοµής.

3. Έχουν εντοπισθεί προβλήµατα ανθρώπινων πόρων, αλλά κατά τη γνώµη µας τα περισσότερα
εξ αυτών είναι προσωρινά, δηλαδή µπορούν να αποδοθούν στο γεγονός ότι η λειτουργία του
συστήµατος βρίσκεται σε στάδιο εκκίνησης ή παγίωσης. Μολονότι η εφαρµογή του ΝΜΣ∆ θα
µπορούσε να είναι ιδιαίτερα απαιτητική όσον αφορά τους ανθρώπινους πόρους, η απόφαση 16
χωρών να εφαρµόσουν τον ελάχιστο κοινό πυρήνα (MCC)2 θα πρέπει επίσης να θεωρηθεί ως
τρόπος αντιµετώπισης του προβλήµατος, καθώς η εφαρµογή του ελάχιστου κοινού πυρήνα
(MCC) απαιτεί λιγότερους ανθρώπινους πόρους από την ανάπτυξη εθνικής εφαρµογής
διαµετακόµισης (ΕΕ∆) σε κάθε χώρα.

5. Συµπεράσµατα σχετικά µε το ΝΜΣ∆

5.1 Αποδοτικότητα και αποτελεσµατικότητα του ΝΜΣ∆

Το κόστος υλοποίησης του ΝΜΣ∆ φαίνεται πολύ υψηλό (67.794.000 ευρώ και 531 ανθρωποέτη
έως σήµερα3), αλλά οι τελωνειακές διοικήσεις αναµένουν σηµαντικές µειώσεις του λειτουργικού
κόστους (π.χ. η τσεχική τελωνειακή διοίκηση προβλέπει ότι περίπου 500 τελωνειακοί υπάλληλοι
θα απελευθερωθούν από τον χειρισµό του συστήµατος διαµετακόµισης και θα µπορέσουν να
αναλάβουν άλλα καθήκοντα). Ακόµη και αν οι µειώσεις του κόστους δεν είναι πολύ σηµαντικές
σε άλλες χώρες, το ΝΜΣ∆ φαίνεται να αποφέρει περισσότερο από ικανοποιητική απόδοση της
επένδυσης για κάθε συµµετέχουσα χώρα, και µάλιστα πριν ακόµη εξετασθεί ο θετικός ή
αρνητικός αντίκτυπος του ΝΜΣ∆ στο εµπόριο καθώς και στην καταπολέµηση της απάτης!

                                               
1 ηλεκτρονική ανταλλαγή παραστατικών στοιχείων (βλέπε αναλυτική έκθεση)
2 βλέπε αναλυτική έκθεση
3 Τα ποσά περιλαµβάνουν τις συνεισφορές της Γ∆ TAXUD, 9 χωρών ΕΕ (AT, DK, FI, GR, IE, IT, LU, SE, UK), 4
χωρών ΕΖΕΣ και «Βίζεγκραντ» (CH, CZ, PL, SK) και 4 άλλων υπό ένταξη χωρών (CY, EE, LT, SI) από το 1998.
Από τα ποσά αυτά η Γ∆ TAXUD χρησιµοποίησε 7.742.000 ευρώ και 413 ανθρωποέτη έως το 1997. Τα στοιχεία για
το 2003 δεν περιλαµβάνουν GR και NL.



Το κοινοτικό σύστηµα διαµετακόµισης ενόψει της διεύρυνσης ADE

∆ιαχειριστική σύνοψη - 15 Σεπτεµβρίου 2003

PE 328.720 8/9 DV\488410EL.doc
Μετάφραση εξωτερικού συνεργάτη

EL

Μεγάλο µέρος των πόρων της Γ∆ TAXUD διατέθηκε στην εφαρµογή του ελάχιστου κοινού
πυρήνα και του αριθµού εκτελωνισµού για εξαγωγή (MCC/ECN)1. Με τον τρόπο αυτό, η Γ∆
TAXUD πέτυχε µία εκ των πραγµάτων µερική εναρµόνιση, µε τη χρήση του ελάχιστου κοινού
πυρήνα (MCC) από 16 εκ των 26 τελωνειακών διοικήσεων. Αυτό µπορεί να αποτελέσει
ουσιαστικό βήµα προς την κατεύθυνση της θέσπισης ενός πλαισίου για τις τελωνειακές
υπηρεσίες, ώστε οι εθνικές τελωνειακές υπηρεσίες να λειτουργούν µε ενιαίο τρόπο. Μολονότι ο
στόχος αυτός έχει υιοθετηθεί από τη Γ∆ TAXUD και τις οργανώσεις των εµπόρων, οι εθνικές
τελωνειακές διοικήσεις έδειξαν αδράνεια όσον αφορά την επίτευξή του.

5.2 Αντίκτυπος

1. Το ΝΜΣ∆ είναι ένα εργαλείο, σκοπός του οποίου είναι η απλούστευση των διοικητικών
διαδικασιών µε επωφελή αποτελέσµατα τόσο για τους εµπόρους όσο και για τους τελωνειακούς
υπαλλήλους. Ωστόσο, προς το παρόν, οι έµποροι και οι τελωνειακές διοικήσεις καταβάλλουν
µεγάλες προσπάθειες προκειµένου να χειρισθούν την παράλληλη ύπαρξη δύο διαφορετικών
συστηµάτων (του ΝΜΣ∆ και του παλαιού συστήµατος διαµετακόµισης). Φαίνεται ότι οι
έµποροι είναι εκείνοι που υφίστανται βαρύτερα τις επιπτώσεις της παρούσας κατάστασης.
Εποµένως, ο στόχος της απλούστευσης των διοικητικών διαδικασιών δεν έχει ακόµη επιτευχθεί.

2. Το ΝΜΣ∆ είναι ένα εκ των µέσων για την πρόληψη και την καταπολέµηση της απάτης, όπως
αναφέρθηκε ανωτέρω στην παράγραφο 2. Επειδή το ΝΜΣ∆ τέθηκε σε λειτουργία εδώ και
λίγους µόνον µήνες και έχει χρησιµοποιηθεί για την ανταλλαγή περιορισµένου αριθµού
µηνυµάτων, δεν υπάρχει επί του παρόντος δυνατότητα αξιολόγησης του αντικτύπου του ΝΜΣ∆
στην πρόληψη της απάτης. Ωστόσο, πρέπει να αναµένεται ότι ο αντίκτυπος αυτός δεν θα είναι
ιδιαίτερα σηµαντικός για όσο διάστηµα το ΝΜΣ∆ θα µπορεί να παρακάµπτεται από τις
διαδικασίες του παλαιού συστήµατος διαµετακόµισης.

5.3 Συνάφεια του ΝΜΣ∆

Πιστεύουµε ότι οι φιλόδοξοι στόχοι που τέθηκαν για το σχέδιο επικεντρώνονται µε ακρίβεια στα
προβλήµατα των τελωνειακών διοικήσεων. Ωστόσο, από πληροφορίες που ελήφθησαν από
ορισµένες οργανώσεις εµπόρων, φαίνεται ότι δεν εκτιµήθηκαν κατάλληλα όλες οι ανάγκες των
εµπόρων.

Εποµένως, για τα επόµενα στάδια και για τα µελλοντικά σχέδια παρόµοιας φύσης, εισηγούµεθα
τη βελτίωση της διαβούλευσης και της επικοινωνίας µε τους ενδιαφεροµένους, πέραν των
εθνικών διοικήσεων, παρά το γεγονός ότι οι ενδιαφερόµενοι µπορεί να έχουν αντικρουόµενες
απαιτήσεις και να απαιτηθεί συµβιβασµός. Πρέπει επίσης να δηλωθούν µε σαφήνεια οι στόχοι
των µελλοντικών σχεδίων σε όλους τους συµµετέχοντες φορείς.

                                               
1 Κόµβος EDIFACT CCN/CSI (βλέπε αναλυτική έκθεση)
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Πριν από δέκα χρόνια, ήταν πολύ δύσκολο να αξιολογηθούν ο αριθµός των πράξεων
διαµετακόµισης και άλλα συναφή στοιχεία. Η αξιολόγηση αυτή παραµένει δύσκολη και σήµερα.
Εποµένως, οι πληροφορίες που θα παρέχει το ΝΜΣ∆ πρέπει να λαµβάνονται υπόψη για
στατιστικούς σκοπούς τόσο σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο.


