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Samrédsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godk&nna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att awisa eller
andra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utomi de fall som
avsesi artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

M edbedutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

M edbedutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godk&nna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att awisa eller
andra den gemensamma standpunkten

M edbedutandefdrfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godk&nna det gemensamma
utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen

foredagit.)

Andringsfordag till lagtexter

Parlamentets &ndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvands fér att
markera ord eller textavsnitt som man tycker bor korrigeras innan den slutliga
texten produceras (exempelvis om en sprakversion har uppenbarafel eller
saknar textavsnitt). Dessa fordag understélls berorda tekniska avdelningar for
godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

Med en skrivelse av den 23 maj 2000 begérde radet, i enlighet med artikel 300.3 andra stycket
och artikel 310 i EG-fordraget, att parlamentet skulle ge sitt samtycke till forslaget till rédets
(och kommissionens) beslut om undertecknande pa Europeiska gemenskapens vagnar av
partnerskapsavtalet mellan staternai Afrika, Vastindien och Stillahavsomrédet, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan (2117/2000 —

KOM(2000) 324 — 2000/0124(AVC)).

Vid plenarsasmmantradet den 4 september 2000 tillkdnnagav talmannen att detta fordag
hanvisats till utskottet for utveckling och samarbete, som utsetts till ansvarigt utskottet, och
utskottet for utrikesfragor, méanskliga réttigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik, som
utsetts till radgivande utskott (C5-0417/2000).

Vid plenarsammantradet den 4 september 2000 tillkannagav talmannen att forslaget &ven
hanvisats till utskottet for industrifrégor, utrikeshandel, forskning och energi, som ocksa
utsettstill rédgivande utskott.

Vid utskottssammantradet den 27 juni 2000 utsdg utskottet for utveckling och samarbete
Didier Rod till féredragande.

Vid utskottssammantradet / utskottssammantradena den ... behandlade utskottet forsaget till
radets (och kommissionens) bedut och fordaget till rekommendation.

Vid detta/det sistndmnda sasmmantrade(t) godkénde utskottet (enhélligt) fordaget till
lagstiftningsresolution med .. roster for, .. roster mot och .. nedlagda roster.

Foljande ledaméter var nérvarande vid omréstningen: ... (ordférande/ordforande for
sammantrédet), ... (vice ordférande), ... (vice ordférande), Didier Rod (foredragande), ..., ... .
(suppleant for ...), ... (suppleant for ... i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), ... och ...

Yttrandet (Yttrandena) fran utskottet for utrikesfragor, méanskliga réttigheter, gemensam
sakerhet och forsvarspolitik (och utskottet for ...) dtergesi denna rekommendation.

Rekommendationen ingavs den ....
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FORSLAG TILL LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forsdaget till radets (och kommissionens)
besut om undertecknande pa Europeiska gemenskapens vagnar av partnerskapsavtalet
mellan staternai Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, a ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, a andra sidan (2117/2000 — K OM (2000) 324 —
C5-0417/2000 — 2000/0124(AV C))

(Samtyckesforfarandet)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av forslaget till rédets (och kommissionens) beslut (KOM (2000) 324",

— med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och staternai Afrika, Véastindien
och Stillahavsomrédet (2117/20007),

— med beaktande av rédets begaran om parlamentets samtycke i enlighet med artikel 300.3
andra stycket och artikel 310 i EG-fordraget (C5-0417/2000),

— med beaktande av artikel 86 och artikel 97.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for utveckling och samarbete och
yttrandena fran utskottet for utskottet for utrikesfragor, méanskliga réttigheter, gemensam
sakerhet och forsvarspolitik och utskottet for utskottet for industrifragor, utrikeshandel,
forskning och energi (A5-0000/2001).

1. Parlamentet ger (inte) sitt samtycke till ingdendet av partnerskapsavtalet,

2. uppdrar a talmannen att delge radet och kommissionen, samt regeringarna och
parlamenten i medlemsstaterna och i AV S-landerna, parlamentets standpunkt.

LEGT C 240, 28.8.2001.
2EGT L 317, 15.12.2000.
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MOTIVERING

|. FRAN LOME TILL COTONOU: VAD HAR VI LART?
A.LOMEKONVENTIONENS SARDRAG

Den forsta Lomékonventionen undertecknades 1975 av 46 lander i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomréadet och av Europeiska gemenskapens 9 medlemsstater. Den grundades pa en
modell for utvecklingssamarbete som var interregional (mellan tva grupper av lander med olika
integrationsniva'), multidimensionell (omfattande bade utvecklingsbistdnd och
handelsforbindelser) och baserad pa avtal (ingicks pafem ar, med en finansieringsram som gav
garanterad forutsagbarhet for medel som var oundgéngliga for AV S-staternas
programplanering och langsiktiga planering av sina utvecklingsprojekt). Men det mest séregna
med detta samarbete |8g i tanken pa ett partnerskap, enligt vilket de parter som undertecknade
skulle vara jdmbordiga och deras respektive suveranitet och intressen respekteras. Detta
befastes genom for AV'S och EU gemensamma institutioner®. De europeiska staternas syfte
med Lomé var i gélva verket att faststélla en ram for sina forbindelser med tidigare kolonier
som blivit gélvstandiga.

Utformningen av Lomékonventionen paverkadesi hog grad av den internationella bakgrunden,
vilken préglades av utvecklingslandernas ansprak pa en ny ekonomisk vérldsordning. Centrala
begrepp som suverénitet, jdmlikhet, 6msesidigt beroende och endogen utveckling utgjorde
ledstjarnor for samarbetet. Ett programmerbart utvecklingshistand och en handelsordning med
tullpreferenser och utan reciprocitet, kompletterat med olika protokoll for enskilda produkter
och mekanismer for att stabilisera exportinkomsterna fér ravaror (Stabex och Sysmin),
utgjorde tillsammans en enhetlig utvecklingsstrategi som byggde pé att minska den strukturella
ojamlikheten mellan Nord och Syd.

B. ETT GRADVISINFORANDE AV VILLKOR | KONVENTIONERNA
1. Padet politiska planet

De tva forsta Lomékonventionerna praglades av principen om politisk neutralitet. Det var forst
efter Berlinmurens fall 1989, och de globala geopolitiska omvéalvningar som dérpa féljde, som
de europeiska forhandlarna yrkade pa att mani Lomé IV skulle inféra en klausul om respekt
for manskliga réttigheter (art. 5).

Den politiska dimensionen har i Lomé IV vidgatsttill respekt for demokratiska principer,
rattsstaten och god forvaltning av offentliga angelagenheter. Den har ocksa stérkts genom
inforandet av unilaterala sanktioner (som kan stracka sig andatill att bistandet tillfalligt
stoppas) mot AV S-stater som bryter mot dessa principer (artikel 366ai Lomé IV, vilken tas

! Skapandet av EU &r resultatet av en 18ng integrationsprocess, medan samhérigheten mellan AV S-landerna framst
ar avhéngig av deras forbindel ser med Europei ska unionen.
2 AVS-EU:s ministerrad, AV S-EU:s gemensamma forsamling och Ministerrédet.
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upp som art. 96 i Cotonou). Problemet &r att denna politiska konditionalitet & enkelriktad. Nar
Overgrepp sker mot de manskliga réattigheterna for AV S-medborgare i EU forfogar AVS-
partnernainte 6ver nagrainstrument for sanktioner mot de europeiska landerna. Dessutom &r
sanktioner inte méjliga mot Overgrepp mot sociala och ekonomiska réttigheter, vilket inte bara
& nagot som forekommer i AV S-landerna. Framfor allt har sanktioner ofta tillampats enligt
kriterier som &r foga transparenta och objektiva och pa ett sitt som minst sagt brustit i
jamlikhet.

A andra sidan har framjandet av manskliga réttigheter i AV S-landerna ofta inskrénkts till att
enbart anordnaval. | brist pa forutsittningar som skulle kunna gora att valen blir fria och
rattvisa och pa en dvergripande politik for att demokratisera hela samhéllet, riskerar

EU:s politik i stéllet att bli till ett stdd for kulissdemokratier.

2. Padet ekonomiska och handelspolitiska planet

Lomékonventionen syftade till att klippa av banden mellan de gamla kolonialmakterna och de
tidigare kolonierna, men déarmed har den inte satt stopp for det bistand som &r knutet dartill. |
redliteten omfattas inte Europeiska utvecklingsfonden (EUF) av budgeten. Den fylls pa genom
direkta bidrag fran medlemsstaterna och styrs av en kommitté som bestar av foretradare for
dessa. For att kunna genomféra projekt ar det foljaktligen ofta en forutsdttning att offentliga
upphandlingar tilldelas europeiska foretag. Stravan efter ett effektivt bistand yttrar sig genom
en reform av tilldelningskriterierna, vilka allt mer nérmar sig ekonomiska villkor.

Projektbistandet [amnade i Lomé 111 plats for bistand till sektorsprogram som, for att undvika
bortplottring, syftade till att koncentrera bistandet till ett begrénsat antal sektorer. Men den
verkliga vandpunkten kom med det sérskilda programmet for Afrikaunder Lomé I11 (eller det
sektorspecifika importprogrammet), vilket i rediteten & ett betalningsbalanshistand. Fran och
med Lomé IV &r Europeiska gemenskapen direkt engagerad i att 16sa AV S-landernas budget-
och valutapbalanser, genom att det i dennafinns resurser inskrivna som dronmarkta for stod till
strukturanpassning. Tilldelning ur dessa férutsatte att AV S-staterna atog sig att genomféra
makroekonomiska reformer.

Strukturanpassningsprogrammen har fort Lomékonventionen fran langsiktig utveckling till
anpassning pa kort sikt, fran struktur- och sociala reformer till konjunkturstyrda ekonomiska
och valutapolitiska dtgarder, fran sbkandet efter endogen och egenfokuserad utveckling till
tillampning av en klichéartad politik, fran jambordiga partner till europeisk dominans och fran
avtalsbundet till villkorat bistand. Dessa metoder har framfor allt hdammat AV S-landernas fria
val att faststalla sin utvecklingspolitik. "Partnernas’ suveranitet har paverkats aven i fragaom
genomforandet av denna politik, om uppféljning och utvardering av deras program.
Relationerna mellan AV'S och EU har 6ppet fétt en dimension av ett forhallande som mellan
Oversdtar och undersatar. Lomékonventionen har mist en av sina fundamentala principer.

De villkor, ekonomiska lika val som politiska, som stélls upp for tilldelning av bisténd har gjort
att givarlanderna kunnat befasta sin frinandelsmodell for utveckling. Utan att de strukturella
faktorer som bidragit till utarmningen av AV S-landerna ifrégasatts, har déarmed nya aspekter
inbegripitsi de fyra Lomékonventionerna och olika bestéammelser har staplats pa varandra.
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C. BRIST PA POLITISK SAMMANSTALLNING OVER GENOMFORANDET AV LOME:

Efter 40 ar av multilateralt och bilateralt samarbete &r fortfarande sammanstaliningen dver
utvecklingsbistandet i allmanhet neddaende. | synnerhet har Lomékonventionen inte lyckats
forbéttra AV S-landernas ekonomiska, sociala och politiska Situation. | stéllet har fattigdomen
Okat i de flesta AV S-landerna och ytterligare forvarrats av uppblossande konflikter och en
milj6forstoring som tvingar ménniskor pa flykt. Det har lett till ett okat humanitért
katastrofbistand, vilket egentligen far tradain for att kompensera for den langsiktiga
utvecklingspolitikens misslyckande. Vi ser en vaxande klyfta mellan industrildnderna och
l&ndernai Syd, men &en mellan rika och fattiga grupper i sammaland i Syd (for Gvrigt precis
somi Nord ...). Enligt UNDP:s rapport besitter 20 % av vérldens befolkning 85 % av de
samlade inkomsterna, medan 20 % (de allra fattigaste) barafar 1,4 %. 600 miljoner manniskor
lever pa mindre &n en dollar om dagen, dvs. under fattigdomsgransen.

Da samarbetet mellan AVS och EU inte givit de férdelar man hoppats, har fornyandet av
partnerskapet givit upphov till en omfattande debatt. Men har man verkligen fragat sig om
orsakernatill detta"missyckande"?

1. Internafaktorer: problem i samarbetet

a) I neffektiva forfaranden

De langsamma forfarandena och den langa tid det tar innan medd frigors, jamte forfarandenas
bristande 6ppenhet, har hammat tillampningen av konventionerna och gor darfor en
grundldggande reform nédvandig.

b) Dalig forvaltning av saval nationella medel som externa bistandsmedel

Det & ett argument som ofta forts fram. Det star klart att en viss del av resurserna avsatts till
improduktiva projekt eller till och med avletts fran sina ursprungliga mal, genom systematisk
korruption som i vissa stater forekommer dven pa hogsta niva. Men att anvanda bistandet for
att betala av pa utlandsskulden eller for att tacka statliga budgetunderskott har inte heller gjort
det mojligt att bidratill befolkningens sociala utveckling. Egentligen handlar det om bristen pa
demokratisk debatt och kontroll. Utvecklingssamarbetet har blivit en fraga for experter, med
beslut som fattas av regeringar som star under internationellt inflytande och utan att de
manniskor som berérs givit sitt samtycke. And& méste utveckling bygga pé ett samhallsprojekt
som medborgare pa ala nivaer besutar om gemensamt. Det &r endast ett pa pluralism och
delaktighet grundat tillvagagangssitt som kan utlosa en hallbar utveckling for de lokala
befolkningsgrupperna.

¢) Sammanhallningen inom AVS-gruppen

Né&r den forsta Lomékonventionen undertecknades stod tredje vérlden, inklusive

AV S-landerna, enad och solidarisk inom 77-gruppen. Splittringen mellan AV S-landerna efter
geografiska, sprakliga och utvecklingsméassiga linjer har sedan dess forstarkts och

AV S-gruppen har forlorat tyngd i forhandlingarna och beslutsformaga.
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2. Externa faktorer: osammanhangande utvecklingspolitik inom ramen fér ett
internationellt system i obalans

Det &r viktigt att erinra om att Lomékonventionen foddes ur en férestallning bland europeiska
l&nder som ville omforma sina relationer till de gamla kolonierna genom att engagerasig i

AV S-landernas utveckling. Men detta geostrategiska intresse har efter hand, och sérskilt efter
sovjetblockets fall, mist sin relevans for de europeiska staterna. Europeiska gemenskapen har
vant sig Osterut och infor utsikternatill en utvidgning har landernai AV S-omrédet forpassats
till andra eller till och med tredje plats (efter Medelhavdanderna). Ett talande exempel pa det ar
att inget av AV S-landerna finns bland de tio storsta mottagarna av gemenskapshistand.

a) Den internationella handelns strukturella obalans

AV S-landernas ekonomiska strukturer uppréttades av de gamla kolonialmakterna for att mota
sina befolkningars krav och vilar pa produktion och export av ett begransat antal ravaror. Men
pa varldsmarknaden &r dessa réavaror med begransat foradlingsvéarde fortfarande billiga och
sedan 70-talet har bytesforhallandena till och med blivit sdmre. Dessutom svénger priserna pa
dessa mycket, beroende pa variationer i utbudet, vilkai sin tur beror pa oforutsagbara
omsténdigheter (som klimatet). A andra sidan skaffar sig AV S-landerna tillverkade produkter
pa den europeiska marknaden. Denna obalans i handelsutbytet 6kar AV S-landernas beroende
av externt bistand och férvarrar deras skuldsituation. Utvecklingssamarbetet har bara gjort att
detta ojamlika internationella handelssystem befasts, i stéllet for att ge utvecklingdandernas
ekonomier en inriktning som svarar mot de lokala befolkningarnas centrala behov.

b) En treenighet: skuld, strukturanpassning, avreglering

| landernai Syd och i synnerhet i Afrika har skuldbordan okat ytterligare. Pa 30 ar har
utlandsskulden for landernai Syd vuxit fran 50 till 2 500 miljarder USD. Under 1999
motsvarade skuldrantan 300 miljoner USD, medan det offentliga utvecklingshistandet
understeg 50 miljarder USD (0,24 % av OECD-landernas BNP). UNDP har vidare réknat ut
att det skulle récka med 40 miljarder USD per ar for att klara livsmedelsforsorjning, vatten,
utbildning och hélso- och sukvéard i de fattiga landerna. De minst utvecklade landerna (varav
40 AVS) anvander narmare 40 % av sin BNP bara for att betala ranta pa skulderna, pa
bekostnad av de investeringar pa det sociala omradet som krévs for att dessa lander skall faen
hallbar utveckling. Afrika sbder om Sahara betalar varje ar tillbaka 15 miljarder USD,

dvs. 4 ganger mer an man lagger ut for halsovard och utbildning. Skulden slukar alltsa néstan
allaresurser for landernai Syd.

Skulden utgor i redliteten ett instrument for l&ndernai Nord for att behédrska och kontrollera
demi Syd. Den anvands av borgenérdanderna for att, inom ramen for
strukturanpassningsprogram som syftar till att ater uppna jamvikt for betalningsbalansen och
sarskilt genom privatiseringar och budgetrestriktioner, tvinga pa géldenardanderna en
atstramningspolitik. Denna politik bidrar langt ifran till en battre ekonomisk utveckling och till
att starka den ekonomiska sammanhaliningen, utani stélet till social utslagning och forstérda
ekosystem. An alvarligare & att dessa reformer, genom att de rubbar de statliga strukturernas
legitimitet, givit upphov till strukturell politisk instabilitet och ett brutalt sonderfall av stat och
samhélle och ofta blivit en kallatill konflikter (som nyligen i Kongo, Sierra Leone, Liberia,
Angolaosv.).
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Konditionaliteten har aven lett till att marknadernai Syd 6ppnats. Vissa AV S-stater har, for att
uppfyllavillkoren for 1an fran IMF och Vérldsbanken, tvingats stoppa ala former av stod till
bonder. Pa Jamaica har regeringen tvingats 6ppna sin marknad for import fran Europa av
koncentrerad mjolk och importen har dkat frén 200 ton per ar mellan 1990 och 1993 till Gver
4 000 ton per & mellan 1995 och 1996 och efter hand har de sma lokala mjélkproducenterna
med begransad konkurrenskraft tréngts undan. Exemplet illustrerar de katastrofala foljderna av
frinandel mellan tva parter sominte & jambordiga och visar att ett Oppnande av marknadernai
Syd bara kan leda till att deras framvaxande ekonomier och industrier forsvagas.

Trots partnerskapstanken har inte AV S-landerna lyckats undslippa makroekonomiska och
avregleringsatgarder som utformats och bedutats av bilaterala och multilaterala givare,
inklusive av Europeiska unionen.

c) En europeisk politik som inte ar koherent med utvecklingsmal et

For det forsta gar 60 till 80 % av bistandet till AV S-landerna tillbaka till Europeiska unionen i
form av inkOp av utrustning och tjanster och for att hyrain experter fran vast i stéllet for
kvdificerad lokal arbetskraft. Man har till och med konstaterat att 40 % av bistandet fran
medlemsstaterna uttryckligen knutits till varor och tjanster som kommer fran foretag i
givarlanderna. | en resolution nyligen av AV S-EU:s gemensamma férsamling noterades med
oro att endast 25 % av EUF:s kontrakt faktiskt kom AV S-landernatill godo. Det gar stick i
stév med en politik for hallbar utveckling, som borde bygga pa lokala ménskliga och materiella
resurser. S&dana metoder bidrar vidare till att landernasi Syd beroende av de rika landerna
vaxer och utgor en "improduktiv" anvandning av knappa bistandsresurser.

A andra sidan gor gemenskapssubventionerna av exporten, sarskilt i frégaom
jordbruksprodukter (inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken), att Europas
lantbrukare kan salja sina produkter till 1&ga priser pa varldsmarknaden, samtidigt som
utvecklingen av de lokala och regionala marknadernai landernai Syd utarmas. Exempelvis
bokstavligen Overskoljs Vastafrika, som traditionellt forsorjt sig med lokalt n6tkott och kott
fran landernai Sahara, av export till 1aga priser fran Europa, sarskilt efter krisen med galna
ko-gukan. Den europeiska exporten har gufaldigats mellan 1981 och 1991. | bdrjan av 80-talet
kom tva tredjedelar av konsumtionen av kétt i Elfenbenskusten fran Mali och Burkina Faso,
mot en tredjedel i borjan av 90-taet. Sddana metoder rubbar inte bara ordningen pa de lokaa
marknaderna och hammar utsikternatill utveckling for landsbygdsbefolkningen i Syd, utan géar
dessutom pa tvars mot en politik fér enhetlig utveckling. Mellan 1983 och 1993 lade EU ut
omkring 450 miljoner euro i subventioner till exporten av jordbruksprodukter till V&stafrika.
Samtidigt dgnade den flera tiotals miljoner euro &t att bista sektorn for ndtkott i samma region.

Sa lange Europeiska unionen inte prioriterar utvecklingsmalen och en béttre balans mellan
Nord och Syd och sa lange man pa konstgjord vag upprétthaller ett produktivitetsinriktat
europeiskt jordbruk pa bekostnad av livsmedels- och kvalitetsproduktion, kommer klyftan
mellan Nord och Syd att vaxa och undernéringen att finnas kvar. Vi behdver inte genetiskt
modifierade organismer for att foda varlden, utan rationellare anvandning och férdelning av
resurserna, kvalitetsproduktion och regionalt baserad férsorjning. P4 samma sétt begransar de
bilaterala fiskeavtalen mellan Europeiska gemenskapen och vissa AV S-lander de lokala
fiskarnas anvandning av territorialvattnen och &ventyrar lokalbefolkningarnas férsorjning och
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uppehdlle.

Dessa interna och externa faktorer sammantagna har lett till att samarbetet inom ramen for
Lomé blivit ineffektivt. Eftersom merparten av dessa forutséttningar bestér med Cotonou, &r
det beréttigat att ifragasitta malséttningarna och om det kan na framgang.

. DET NYA PARTNERSKAPSAVTALET AVS-EU: COTONOU-AVTALET

Undertecknandet den 23 juni 2000 i Cotonou, i Benin, ledde till stor lattnad bland

AV S-gtaterna och Europas stater. Avtalet uppfattas som en seger, eftersom fortsatt samarbete
mellan Europeiska gemenskapen och AV S-landernainte var nagot pa forhand givet. 1994, vid
omforhandlingen efter halva tiden av fjarde Lomékonventionen, ansag manga bedomare,
inklusive kommissionens vice ordférande Marin, kommissionér for utvecklingssamarbete, att
Lomé IV skulle bli den sista konventionen mellan AV'S och EU. Man erinrar sig aven de fyra
scenarier Europeiska kommissionen 1997 lade fram i sin grénbok™:

- oférandrad situation: globalt avtal med samtliga AV S-lander,

- globalt avtal av mycket allmén karaktér som kompletteras med bilaterala avtal,

- en uppsplittring av Lomé i regionala avtal,

- ett sarskilt avtal med de minst utvecklade landerna.

Saval inom Europeiska unionen som bland AV S-landerna och sérskilt inom AVS-EU:s
gemensamma forsamling foljde en livlig debatt pa publiceringen av denna grénbok.
Europaparlamentet uttalade sig till forman for att samarbetet mellan AV'S och EU skulle
fornyas och stérkas”. | Librevilleférklaringen® bekraftade AV S-staterna sin vilja att bibehélla
sammanhdllningen inom AV S-gruppen.

Detta nya avtal innehdler nya bestammelser som &r helt grundlaggande for att fa ett verkligt
partnerskap till stand. Men dess filosofi forblir vasentligen liberal, stér i bjart kontrast med den
ursprungliga visionen med Lomé och riskerar att ga tvart emot en verklig hallbar ekonomisk
och social utveckling i AV S-landerna. Frégan kvarstar: ar frihandelsekonomin lamplig for att
astadkomma en hdllbar utveckling i AV S-landerna? Hur skall landernai Syd kunna konkurrera
med industrilanderna pa varldsmarknaden?

Tilldmpningen av Cotonou-avtalet kommer dessutom att vara avgorande, sarskilt som det &r
ett ramavtal som undertecknats pa 20 & och som lamnar stort utrymme for senare
forhandlingar (Gversyn av avtalet och av finansieringsramen vart femte & och en ny
handelsordning som skall das fast senast 2008). Mycket dterstar att gorai fragaom
genomforandet och pa det omradet kommer partnerskapets aktorer att spelaen central roll.
Men Europaparlamentet kommer inte langre att varainblandat i de senare besluten.

! Grénbok om forbindel serna mellan Europeiska unionen och AV S-landernainfor 2000-talet, Europeiska
kommissionen, 1997.

2 Europaparlamentets resolution av den 2 oktober 1997.

? Librevilleférklaringen, forsta toppmétet mellan stats- och regeringschefernainom AV'S, 7 november 1997.
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A. VIKTIGA NYA ELEMENT
1. Mal och principer

a) Mélen

Cotonou-avtalet staller som framsta malsattning upp att minska fattigdomen — ndgot som &r
svart att inte uttrycka sitt stod for. Man kan dock fraga sig om inte malet for
utvecklingssamarbetet redan i de tidigare Lomékonventionerna var att bekdmpa fattigdomen
och att forbéttra befolkningens levnadsvillkor.

Tanken & inte ny och stammer &ven dverens med den inriktning Varldsbanken valt under
senare & . Aven om detta gemensamma angreppssitt kan forefalla positivt nér det géller
koherensen mellan den politik som fors av de stora bidragsgivarna, sa gor det samtidigt att
EU:sinsatser mister i synlighet och sérprégel.

| Cotonou-avtalet anges vidare att kampen skall foras "i dverensstammelse med ... en gradvis
integrering av AV S-daternai varldsekonomin'. Det utgor en radikalt forandrad inriktning
jamfort med Lomé, som syftade till en reformering av den internationella ekonomiska
ordningen. Faktum & att integreringen av AV S-landernai véarldsekonomin redan fanns
inskriveni Lomé 1V. Medan malet for samarbetet enligt Lomé var "en genomgripande
utveckling som vilar pa[AV S-staternas] egen kraft och bygger pa deras kulturella och sociala
varderingar, manskliga resurser, naturtillgangar och ekonomiska potential”, sd stéler sig
Cotonou-avtalet bakom konceptet med enkelriktad utveckling och en filosofi som vilar pa
marknadsekonomi och avreglering. Anda har man visat att ohammad avreglering bara gor att
ojamlikheten mellan rika och fattiga vaxer.

b) Principerna

En ny och central princip dyker upp, den om "deltagande" och dppnande av partnerskapet for
olika slags aktorer, sarskilt sidana fran det civila samhéllet. Dessutom framhdlls den centrala
roll dialogen spelar.

Men rent generdllt innebér principernai Cotonou-avtalet terminologiskt ett steg bakat jamfort
med Lomé. "Respekten for [partnernas] suveranitet” har forsvunnit till forman for "agarskap
till utvecklingsstrategierna’, ett begrepp som betecknas som ett betydande framsteg ... Men
aven om AV S-landerna blir &gare till sina utvecklingsstrategier betyder det att de utformats av
andral Dessutom innebér "differentiering ... med hansyn till partnerns utvecklingsniva, behov,
prestationsformaga och langsiktiga utvecklingsstrategi” att det som uppnéttsi fraga om
samarbetets sakerhet och forutsagbarhet dventyras. Eftersom bistandet skall tillhandahallas
med hansyn till staternas resultat, kommer dessainte langre att ha nagra garantier nér det galler
programplaneringen pa lang sikt. Avtalets principer om differentiering och regionalisering gar
aven stick i stdv med tanken om partnernas likstélldhet.
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2. Aktérerna

a) Det civila samhallet
Lomékonventionen utgjorde framst ett samarbete mellan stater. | Lomé IV a hade emellertid,
inom ramen for det decentraliserade samarbetet, inforts samarbete mellan lokala institutioner.

Genom att man i Cotonou-avtalet tillerkanner det civila samhéllet en roll, tillfors en viktig och
mycket positiv nyhet. | den text som godkants slas tva centrala principer fast. |cke-statliga
aktorer skall "underréttas om och inbegripasi samrad om riktlinjerna och strategierna for
samarbetet, om prioriteringarnai samarbetet, sarskilt pa omraden som direkt berér dem, samt
om den politiska dialogen”, vilket innebér att dei ett tidigt skede deltar i att definiera
prioriteringarna for ett land inom ramen for programplaneringen. Dessutom skall de "tilldelas
finansiellaresurser"*, vilket ger aktérernainom det civila samhéllet, inbegripet till exempel
organisationer for skydd av ménskliga réttigheter i lander dar dessa kranks, mojlighet att fa
direkt tillgang till eventuell gemenskapsfinansiering.

Emellertid omfattar begreppet "civila samhallet" mycket skilda aktorer, fran organisationer till
fackféreningar och branschorganisationer, och genom sina organisationer férsvarar varje
bestandsdel av det civila samhéllet sina sérintressen. Man anklagar dem dérfor ofta for
bristande representativitet. Dessutom finns det inget i Cotonou som foreskriver hur samradet
med det civila samhdllet skall gatill. Harvid gar Europeiska kommissionens begaran att fa
tillgang till strategidokument for varje land innan avtalet ratificeras, samtidigt som det civila
samhéllet antas deltai utarbetandet av dem, patvars mot de angivna malen. Hur skall ett
samrad med det civila samhéllet rent faktiskt kunna dga rum med salite tid till forfogande?
Faktum &r att konceptets bristande tydlighet gor att man kan frukta for missbruk och i
synnerhet att det civila samhdllet reduceras till ett instrument - dels av Europeiska
kommissionen, som déari skulle kunna se ett sétt att forsvaga staterna ytterligare, dels av
regeringarnai AV S-staterna, som fruktar konkurrens fran det civila samhéllet, sarskilt om
tillgangen till medel, och att forlora trovardighet.

Det civila samhéllets deltagande i genomférandet av utvecklingssamarbetet kraver foljaktligen
att desstillampningsomrade gors klart och att spelreglerna faststélls. Dagens framsteg, séarskilt
som resultat av det forum for det civilasamhéllet i AV'S som hélls under det belgiska
ordforandeskapet, gor att man kan hoppas pa att de aktorer som berors, med hjédp av
strukturerade och enhetliga nationella och regionala plattformar for representation, kommer att
kunna organisera sig.

b) Statensroll

Staten har ofta forsvagats av de reformer som inom ramen for strukturanpassningsprogrammen
tvingats fram av de internationella bidragsgivarna. De massiva uppsagningarna av tjansteman
inom den offentliga sektorn har gjort denna an mindre effektiv i fraga om administration och
forvaltning och skadat staternas formaga att anta egna oberoende utvecklingsstrategier.

1 159 av finans eringsramen &r forbehalen det civila samhallets deltagande inom ramen for genomforandet av detta
avtal.
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Oppningen mot en dimension med deltagande far inte heller bli en fortsittning p& denna
forsvagning, utan maste bidratill att dterge staterna deras legitimitet och till att stérka deras
kapacitet.

Det & i redliteten i dag uppenbart att statensroll, av hansyn till en hllbar utveckling, maste
omprovas och omvérderas. Tidigare erfarenheter och misslyckanden har l&rt oss att statensroll
ar central for denna process. Dess insatser & avgorande for genomférandet av en politik for
socia réattvisa och jdmlikhet. Respekt for de ménskliga réttigheterna, framjande av folkhalsan,
tillgang till utbildning for alla eller skyddet av miljon kan bara sakerstéllas genom en stat som
ar effektiv och har forméga att handla. Men dteruppréttandet av staten kraver att den fungerar
pa ett demokratiskt sétt, sa att dess legitimitet ateruppréttas och dess viktigaste uppgift sakras:
skyddet for befolkningens almanintresse.

3. Den politiska dimensionen

Den politiska dimensionen & en av de viktiga faktorer Cotonou-avtalet tillfor. Redan i Lomé
IV fanns en hanvisning till ménskliga réttigheter (art. 5) ochi Lomé IV ainfordes
konditionaliteten (art. 366.b). Inférandet i Cotonou-avtalet (Avdelning I1) av den politiska
dimensionen som en del for sig utgor emellertid en viktig nyhet och inbegriper ndgra mycket
positiva delar.

a) Den politiska dialogen

AV S-EU:s ministerrad far till uppgift att fora den politiska dialogen och ta upp de fragor som
har konsekvenser for AV S-staternas hallbara utveckling, som den internationella handeln, den
gemensamma jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken osv. | avtalet foreskrivs att "parterna skall
regelbundet fora en allsidig, balanserad och djup politisk dialog som leder till att bada parterna
iklader sig forpliktelser”, men det finns ingen tvingande bestéammelse om hur en sadan dialog
skall uppréttasi ett Iage med motséttningar eller som berdr AV S-partnernas intressen.
Dessutom maste man erinraom att AV S-landerna inte har nagon majlighet att svaramed
sanktioner om deras foretradare utsatts for Gvergrepp mot de manskliga réttigheternai ett
EU-land.

Men Oppnandet av den europeiska marknaden inom ramen for initiativet "Allt utom vapen”,
enligt vilket produkter fran de minst utvecklade landernainte far belaggas med tullavgifter,
utan att samrad &gt rum med AV S-partnerna och utan att hansyn tagits till konsekvenserna for
befolkningen, badar inte gott nar det géller genomforandet av denna dialog. Vid
AVS-EU:sministerrad i maj 2001 kritiserade AV S-landerna livligt detta ensidiga beslut av EU.
Ett annat exempel som vackt AV S-landernas indignation & stoppet for bistand till Haiti, utan
att samradsforfarandet foljts. De tva exemplen visar att den europeiska parten inte tar denna
nyordning, som anda innebér ett viktigt instrument for ett framgangsrikt utvecklingssamarbete,
paallvar.

b) God forvaltning

Frégan om god férvaltning har, tillsammans med handeln, lange utgjort en stétesten vid
forhandlingarna om ett avtal. AV S-landerna delar egentligen inte asikten att god forvaltning
borde betraktas som en central del av avtalet och vill foljaktligen inte att denna omfattas av
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underlatenhetsklausulen. Samtidigt som AV S-landerna betraktar "god forvaltning" som ett sétt
att stéarka samarbetet mellan AV S och EU och att forbéttra utfallet for den nationella politiken,
varnade de Europeiska unionen for definitioner som skiljer sig sinsemellan, &r otydliga och kan
missforstas. Till slut & det bara bekampningen av korruption som ar foremal for en séarskild
bestammelse som gor det mgjligt att tillfélligt stoppa samarbetet vid uppenbar krénkning av
denna princip. Det handlar om organiserad systematisk korruption och inte tillfaliga foreteelser
som kan hanforas till en person eller som beror pa svagheter i AV S-landernas strukturer.

Valet av begreppet "god forvaltning” & dock inte sumpméssigt. Detta vaga begrepp infordes
av Vérldsbanken i dutet av 80-talet, med hanvisning till "god forvaltning av offentliga
angelagenheter”. | realiteten har begreppet tolkats for att vagleda de politiska, ekonomiska och
socialaval som tréffas av landerna som mottar bistand. "God forvaltning" innebar i detta fal en
forvaltning i enlighet med de finansiella institutionernas mal. Konceptet har sedan dess vandrat
vidare och blivit en del av de vanliga fraserna fran internationella organisationer som IMF,
UNDP, EU och icke-statliga organisationer, utan att enighet rader kring nagon klar definition.
En annan tolkning av "god forvaltning" skulle kunna vara en jamlik fordelning av valstandet till
hela befolkningen, av en regering som & demokratiskt vald och politiskt ansvarig. God
forvaltning borde &ven omfatta respekt for internationella avtal, som allménna forklaringen om
de manskliga réttigheterna, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter,
Forenta nationernas forklaring om rétten till utveckling, de internationella miljokonventionerna
osv.

¢) Konfliktforebyggande och konfliktlosning

De konflikter som drabbar AV S-landerna utgor en integrerad del av ett fattigdomsspiralen, dar
denna utgor saval orsaken till som foljden av konflikterna. Trenden har under senare ar alltfor
oftavarit att i htgre grad finansiera humanitart katastrofbistand, som ett sétt att gora sig
skuldfri for att inte ha ingripit for att 10sa konflikter. Klausulen om konfliktférebyggande och
konfliktlGsning och inférandet av en sadan som en ny dimension av det internationella
samarbetet visar att man beaktar fattigdomsproblemet i hela dess omfattning och innebér
dérmed en utomordentligt konstruktiv nyordning. Cotonou-avtalet syftar harvid mycket hogt:
"Parterna skall inom ramen for partnerskapet bedriva en aktiv, vittomfattande och samlad politik for
fredsskapande dtgarder, konfliktforebyggande och konfliktlosning ... genom att de egentliga
orsakernatill problemen angrips pa ett mainriktat sitt och genom en lamplig kombination av ala
tillgangliga &gérdsmedd”. Men anda ar texten fortfarande mycket almant hdllen i fraga om hur
den skall tilldmpas och hur man skall agera betraffande de egentliga orsakerna till konflikterna.
Det finns inget som garanterar att EU pa detta omrade kommer att skaffa sig de medel sddana
ambitioner kraver.

d) Migration

Detta tema togs upp sent under forhandlingarna, fran europeisk sida. Diskussionen gallde
problemet med illegalaimmigranters dtervandande, sérskilt sddana som inte fétt asyl. Det &
oerhort beklagligt, i fréga om ett avtal som forhandlats fram under s lang tid, att den centrala
fragan om invandring inte tagits upp tidigare och utifran ett vidare perspektiv. Cotonou-avtalet
utgor faktiskt en mycket lamplig ram for att fora en politisk dialog kring denna fréga. En
ansvarsfull invandringspolitik maste ge svar pa fragor rérande situationen i ursprungslandet
och vilka réttigheter de invandrare har som & bosatta i Europeiska unionen.
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EU:s politik grundas for nérvarande pa ett sikerhetstankande, som aldrig kan ge varaktiga
resultat och som inte kan hejda den vaxande migrationen pa lang sikt. Myten om
"nollinvandring” och dess motsvarighet "totalstopp™ uppmuntrar mer an den avskracker illegal
invandring, som i stor utstrackning exploateras av valorganiserade néatverk.

Migrationsstrommarna kommer inte att minska sa lange man inte samtidigt hanterar de faktorer
som driver fram invandringen. Man maste i detta lage fora en politik for hallbar utveckling som
underléttar for AV S-landerna att engagera sig for att hgda migrationsstrommarna. Den andra
delen av invandringspolitiken ror medborgare fran AV S-landerna som &r bosattai Europeiska
unionen och som ofta utsétts fér diskriminering. Man maste fora en integrationspolitik som inte
bara grundas pa likabehandling nar det géller ekonomiska och sociala réttigheter, utan aven pa
att deras medborgerliga, kulturella och politiska réttigheter erkanns.

I nvandringspolitiken har under senare tid ater kommit i rampljuset. Under trycket av den
demografiska utvecklingen och ekonomisk nddvandighet har EU bedlutat att 6ppna sina
granser for vissa kategorier av invandrare, sarskilt inom ny teknik. Denna jakt pa kvalificerad
och hillig arbetskraft bidrar inte baratill att kompetensen flyr utvecklingsanderna, utan gar
dessutom stick i stéav med politiken for att utveckla AV S-landernas férmaga. Efter daveriet
riskerar den att bli till en ny rovjakt paresurser i de rikaste landernas intresse.

B. REFORMERINGEN AV DET FINANSIELLA OCH TEKNISKA SAMARBETET
1. Ett bistand som forvaltas battre och mer rationellt

a) En andrad karaktar pa bistandet

Lomékonventionen dominerades av tre slags bistand: programmerbart bistand (som tilldelades
pa geografiska grunder via de nationella vagledande programmen (NVP)),
icke-programmerbart bistand (som tilldelas sérskilda andamal, som sjunkande exportintakter
(Stabex och Sysmin), katastrofbistand eller strukturanpassning) samt 1an (beviljade av EIB).

| Cotonou-avtalet har EUF-instrumenten omfordelats och rationaliserats. Samtliga resurser
kommer att kanaliseras genom tva instrument: en langsiktig finansieringsram som skall samla
allt icke aterbetalningsbart bistand och en finansieringsram for riskkapital och lan, i syfte att
stddja den privata sektorns utveckling. Den forra finansieringsramen skall anvandas for att
finansiera traditionella NV P, men &ven for makroekonomiskt stdd, stod till sektorspolitik,
bistand for att dampa betalningsbalansproblem, till decentraliserat samarbete och skuldl&ttnad.
Det betyder att Stabex och Sysmin inte langre finns som sérskilda instrument med egen budget.
Det kommer att vara mojligt att hjdpa AV S-1anderna vid fluktuationer i exportinkomsterna,
men bara inom ramen for den landvisa programplaneringen och &ven med beaktande av
makroekonomiska kriterier, som ett forsdmrat budgetunderskott (ett foga objektivt och
transparent kriterium).

Déarmed fortsatter gemenskapshistandet pa den inslagna vagen (som antraddes under Lomé)
mot sektorsprogram for budgetbistand (i stéllet for stod till projekt). Dessa sektorsinsatser i
stor skala syftar till att 6ka samarbetets genomslag och underldtta samordningen med andra
bidragsgivare. De nationella vagledande programmen kommer déarfor att domineras av tva
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malséttningar: koncentration av bistandet till nyckelsektorer och tunga investeringar i ett
begransat antal program. Mot denna bakgrund &r det, dock utan att vilja foregripa de
prioriteringar AV S-landernadrar upp i sina " landvisa strategidokument” av avgérande
betydelse att Europeiska gemenskapen atar sig att finansiellt stodja starkandet av offentliga
utbildnings-, hélso-, réattskipnings-, miljoéskydds- m.fl. tjanster, liksom den administrativa och
institutionella kapaciteten. Men det forefaller dock som om utsikternatill avreglering av den
offentliga sektorn, vilken ater bekréftas av Cotonou, gor att dessa dtaganden inte kommer i
frémsta rummet.

b) Nya, mer selektiva och flexibla forfaranden for att bevilja bistand

De femariga finansieringsramarna kommer hadanefter att vara av rent indikativ natur. De
kommer att bli forema for revision med héansyn till AV S-landernas behov och resultat. Dessa
nya bestammelser stér altsai motsatsstallning till koncepten med sakra och forutsagbara
resurser och hindrar sdlunda programplaneringen pa lang sikt.

Med detta tillvagagangssétt infors "fortjanst-" eller resultatkriterier for tilldelning av bistand
(utéver behovskriterierna). Det nya avtalet grundas pa en glidande programplanering, dvs. de
belopp som beviljas kan, beroende pa resultat, revideras uppat eller nedat mitt under pagaende
genomforandefas for programmen. Det innebar sutet pa automatisk tilldelning och utlésande
av bistand.

Hur gobr man framfor allt for att objektivt beddma ett lands framsteg? Vilka kriterier skall
anvandas? Att méta ett lands hdllbara utveckling och hur de fattigaste befolkningsgruppernas
livsvillkor forbéttras via vilken tillgang de har till grundldggande tjanster som
livsmedelsforsorjning, uthildning, hélsovard osv., forefaller vara en lamplig utgangspunkt for en
bedomning. Men Cotonou omfattas inte av detta langsiktiga angreppssétt. Genom att avtalet
foredar en avreglering av tjansterna och genom att skriva under pa dverenskommelsen om
immateriarattigheter (vilken tilldter att levande materia patenteras) aventyrar det

AV S-landernas endogena utveckling.

2. Ett avtal som innebar steg tillbaka pa vissa omraden - exemplet med
milj 6dimensionen

| fjarde Lomékonventionen fanns miljon med bland insatsomradena. Att den fannsinford i
forsta avdelningen av avtalet visade vilken vikt och prioritet denna fraga tillméttes. | artikel 34
bekréftades att det for manga AV S-stater ar en nodvandighet att bevara naturresurserna, utan
vilken alla utvecklingsanstrangningar och sarskilt de som syftar till att na de prioriterade malen
géalvforsorjning med livsmedel och sakrad livsmedelsforsorjning, skulle motverkas. | avdelning
| foreskrevs att varje insats eller program som inréttades av AV S-EU-partnerna skulle framja
ett angreppssétt som var férebyggande (som bemédade sig om att forhindra negativa
konsekvenser for miljon), systematiskt, garanterade ekologisk kontroll pa alla stadier och var
sektorsoverskridande. Framfor allt betonades i Lomé behovet av utvecklingsmetoder som var
koherenta och som respekterade den ekologiska balansen. Mer konkret fannsi artikel 39 ett
forbud mot "all direkt eller indirekt export av sddant avfall till AV S-staterna samtidigt som
dessa skall forbjuda direkt eller indirekt import till sitt territorium av sadant avfall”. Ett
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stadgande fanns om mgjlighet att dverklaga miljokonsekvensundersokningar. Gemenskapen
skulle tillhandahdlla tillgangliga tekniska uppgifter om bekampningsmedel och andra kemiska
produkter.

Konventionen omfattade emellertid inte ndgon tvingande mekanism for att sékerstélla att dessa
mal tilldmpades pa ett konkret och praktiskt sétt eller de stodatgarder som kravdes for

AV S-landerna for att kunna kontrollera att de foljdes (till exempel genom att anvanda en pool
av experter eller en fond i avsikt att ge bradskande bistand till berérd AV S-stat i handelse av
import av farligt avfall fran EU).

| Cotonou har miljon forpassats till bakgrunden. Tanken &r att begransa utvecklingens
miljokonsekvenser. Man forbjuder inte langre export av farligt avfall, utan néjer sig med
"hansynstagande till fragor om transport och bortskaffande av farligt avfall”. Ingenstans knyts
skyddet for miljon, suveranitet i fraga om livsmedelsforsorjning och minskande av fattigdomen
samman. Miljon maste dock vara en del av varje utvecklingsstrategi. Bevarandet av
naturresurser och rationellt utnyttjande av dem &r en forutséttning for att omedelbart kunna
forbattra manniskors livsvillkor och skydda kommande generationers. Att ekonomiskt
vérdesstta naturresurser (inbegripet révaror) & en absolut forutséttning for att forhallandet
mellan Nord och Syd skall kunna bringasi balans.

Pa samma sétt som Cotonou-avtalet i sig inbegriper de internationella ekonomiska och
finansiella institutionernas bestammelser maste det, for att bli ssmmanhéngande och balanserat,
ta hansyn till mal och mekanismer i internationella konventioner, sarskilt i fraga om miljon
(konventionen om klimatforandringar och Kyoto-protokollet, konventionen om biologisk
mangfald, Montrealkonventionen om ozon).

C. AVREGLERING AV HANDELN PA WTO-NIVA
1. En handelsordning med flera nivaer

a) Slutet pa en handelsordning med tullpreferenser och utan reciprocitet

De icke-reciproka handelspreferenserna enligt Lomékonventionen har blivit foremal for
intensiv kritik, for att de inte forbéttrat AV S-landernas ekonomiska situation. Trots den i teorin
friatillgng AV S-landerna har till marknaden i Europeiska unionen, har faktiskt

AV S-landernas andel sjunkit fran 6,7 % 1976 till 3,4 % 1993. Med utgangspunkt i detta
konstaterande lasi Cotonou-avtalet fast att detta system skall upphora fore 2008 och ersittas
av frihandel, vilket gor att man kan respektera WTO:s bestdmmelser om icke-diskriminering
och reciprocitet.

Borttagandet av Stabex, som syftade till att stabiliserainkomsterna fran export av
jordbruksprodukter, och Sysmin, fér mineraler och gruvprodukter, skall ses mot denna
bakgrund. Aven om en reform av systemet for att frigéra medel forefoll nodvandig, & det anda
beklagligt att helt enkelt barata bort dem. Fortfarande finns instabiliteten kvar for export av
tropiska produkter och for import av livsmedel, vilket ytterligare 6kar den strukturella
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obalansen i AV S-landernas handel. Man borde ha funderat i termer av en fond for att
stabilisera priser (snarare an inkomster), som hade kunnat styras av centrala
branschorganisationer, och av att inrétta ett system for att tacka importen for lander som &r
nettoimportorer av livsmedel.

b) Frihandelns utmaningar

WTO foreskriver att dppnandet av marknaderna skall goras enligt regler om reciprocitet.

AV S-landerna kommer alltsa att bli tvungna att 6ppna sina marknader for produkter fran EU
och i utbyte mot detta ger EU dem finangiellt stod for att ersétta dem for deras kostnader for
Oppnandet. Till och med kvotsystemen med garantipriser inom ramen for Lomeéprotokollen om
basprodukter, som bananer, socker, notkétt och rom, skall sa smaningom avskaffas.

AV S-landerna kommer att behandlas olika beroende pa utvecklingsniva. De minst utvecklade
landerna kommer faktiskt att atnjuta en behandling med handelspreferenser (vilket bekréftas
genom initiativet Allt utom vapen), vilket borde gora att de kan behdlla vad som uppnétts
genom Lomé. De AV S-lénder som inte tillhdr gruppen av minst utvecklade kan vélja mellan att
direkt anduta sig till gemenskapens alméanna preferenssystem (GSP), vilket & en ordning som,
da den innebér systematisk reciprocitet, & mindre formanlig &n Lomékonventionens eller
forhandla fram regionala avtal om ekonomiskt partnerskap som foreskriver att marknaden
mellan partnerna gradvis (och 6msesidigt) skall ppnas. | avtalet finns dock ett brett
handlingsutrymme for framtida forhandlingar pa handelsomradet. Fran 2002 kommer AV S-
staterna och Europeiska kommissionen (generaldirektoratet for handel) att inleda férhandlingar
om inréttandet av regionala avtal om ekonomiskt partnerskap. De regionala avtalen om
ekonomiskt partnerskap utgor en anpassning till WTO:s krav, genom att handelsforbindelserna
regionaliseras och genom att diskrimineringen till férman for AV S-landerna avskaffas, men de
kan anpassas beroende pa regionernas utvecklingsniva och behov. Malet &r att underléttaen
Overgang sa smaningom till WTO:s generella ordning.

For de minst utvecklade l&nderna & ramen en annan. Initiativet "Allt utom vapen", vilket
godkéandes av rédet i april 2001, avdtjar forsoken att forsvaga Cotonou-avtalet. Detta sarskilt
som initiativet & mer symboliskt an tillvaxtbringande for de minst utvecklade landerna (sérskilt
AV YS), for vilka effekterna blir forsumbara. Bakom ett generst yttre har inte initiativet som
malsdttning att pa nagot radikalt séitt omskapa de ojamlika handelsforbindelserna mellan Nord
och Syd. Genom att stimulera konkurrens riskerar det i stéllet att skada sammanhdllningen
inom AV S-gruppen och fdljaktligen minska dennas tyngd vid ekonomiska forhandlingar,
daribland internationella sddana.

| Cotonou héavdas alltsa avreglering som en ram for utveckling och som ett instrument for att
bekampa fattigdom. Avtalet anpassar sig darmed till de hypoteser som utvecklats av de
internationella organisationerna. De som férsvarar detta angreppssétt ser framfor sig hur de
regionala avtalen om ekonomiskt partnerskap ger upphov till 6kad handel, vilkeni sin tur far
positiva verkningar pd AV S-landernas tillvaxt och darmed lockar till sig investeringar,
varigenom en positiv spiral av ekonomisk tillvaxt sittsi gang. Detta synsétt, som ser
utveckling som ndgot som begransas av de marknadsekonomiska lagarna, delas dock langt
ifrn av alla. Under forhandlingarna bestred AV S-staterna denna logik och framhall att WTO:s
gallande regler inte tar tillracklig hansyn till AV S-staternas nuvarande utvecklingsniva och
framtida behov. Erfarenheterna visar verkligen att AV S-staterna sedda som grupp knappast
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haft ndgon glédje av handelns avreglering. Afrika sbder om Sahara har, liksom andra lander i
Syd, till stor del marginaliserats. FOr dessa lander utgor det helt klart inte nagon fordel att
trycket Okar for att dei hogre grad skall 6ppna sina marknader for konkurrens.

Det kommer emellertid fortfarande att vara majligt att na fram till en alternativ
handelstverenskommelse, som kan forhandlas fram fran 2002. De regionala avtalen om
ekonomiskt partnerskap ger till exempel mojlighet att integrera parametrar som ar centrala for
en hallbar utveckling, som miljon, i forhandlingarna, for att framja att dessa landers ménskliga
resurser och naturresurser vardesétts ekonomiskt. En absolut forutséttning for att dessa
handelsdverenskommelser skall bli framgangsrika hénger &ven samman med den ingéende
Oversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken och av annan gemenskapspolitik som inte
stammer Gverens med utvecklingspolitiken.

¢) Regionaliseringens utmaningar.

Nér det galer genomférandet av de regionala avtalen om ekonomiskt partnerskap foreskrivsii
Cotonou-avtalet att AV S-landerna skall indelasi flera regioner, vilka forvantas underteckna
gavstandiga handelsbverenskommelser med Europeiska unionen. EU foredéar att AVS delas
upp i sex regioner: Vastafrika, Centralafrika, Ostafrika (OAG) och Afrikas horn,
Utvecklingsgemenskapen for Sodra Afrika (SADC), Vastindiska gemenskapen (Caricom) samt
Stillahavsomradet. Denna uppdelning motsvarar inte gélvklart de regionala organisationer som
redan finns bland AV S-landerna. Den ensidiga och Sumpméssiga uppdelning i dessa omraden
som gors av Europeiska unionen for de regionala avtalen om ekonomiskt partnerskap riskerar
att urholka AV S-landernas regionala utvecklingsstrategier och hdmma den utveckling som
pagar mot att dessa §alvatar hand om sin utvecklingsprocess. De regionala ekonomiska
utvecklingsprocesserna har inga mojligheter att lyckas om de inte utarbetas av landerna gélvai
stallet for utifran. Man maste darfor till varje pris undvika att forhasta sig och i stéllet Ita

AV S-partnerna ta hand om att faststalla hur man l[ampligast gor den geografiska indelningen
infor handelsférhandlingarna med EU.

Den regionalisering som foredds av EU riskerar, liksom uppdelning mellan minst utvecklade
l&nder och andra, att med tiden leda till en uppsplittring av AV S-gruppen och utgor ett hot mot
den solidaritet som varit AV S-gruppens styrka. AV S-gruppen skulle bara finnas till for att
upprétthalla ett politiskt avtal bestdende av ett ramavtal, vilket skulle riskera att i &nnu hogre
grad stérka Europas forhandlingsposition och ge det mgjlighet att utdva en mycket stark
kontroll 6ver AV S-landernas politik och bedut.

2. Avregleringen patjansteomradet och for immaterialrattigheter

a) Allmanna tjanstehandelsavtalet (GATS)

Handeln med tjanster &r uttryckligen inbegripen i Cotonou-avtalets huvudtext (art. 41). For
AV S-landerna utgor denna nya bestammelse en verklig fara. | allménna tjanstehandelsavtalet,
vilket sedan 1995 géller for alla medlemmar av WTO, foreskrivs att handeln med ala
finansiella, bank-, forsakrings-, transport-, telekommunikations-, vattendistributions- och
miljoskyddstjanster, och till och med gratis offentliga tjanster som utbildning och halsovérd
m.m., skall avregleras. | texten till GATS finns inte ens begreppet allménna tjanster ndmnt.
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GATS syftar altsatill att tjianster, liksom varor, skall kommersialiseras och till att staternas
privilegier pa detta omrade skall urholkas. Men staterna har en skyldighet att genom de
almanna tjansterna skydda sina medborgare. Det & demokratin som aventyras.

Att anduta utvecklingsénderna, déribland AV S-landerna, till GATS skulle bara ytterligare
stérka den kontroll vasts multinationella foretag har Over deras privata, och nu aven offentliga,
sektorer. Men avregleringens konsekvenser & uppenbara: gunkande kvalitet och hogre priser.
Hur kan sadana atgéarder forbéttra livsvillkoren for fattiga befolkningsgrupper? Genom att
frémja AV S-landernas anglutning till vérldshandeln med varor och tjanster och med beaktande
av att WTO fungerar pa ett foga demokratiskt sétt, bidrar Europeiska unionen bara till att
stérka dominansen for lander och foretag fran Nord 6ver dem fran Syd och till att varaktigt
skada AV S-landernas utveckling.

b) Avtalet om handelsrelaterade aspekter avimmaterialratter (TRIPS)

| artikel 46 i det nya avtalet framhalls vikten av en andutning till avtalet om handelsrelaterade
aspekter av immateriarétter (TRIPs), vilket & bilagt avtalet om uppréttande av WTO. Det
innebér att avtalsparterna skall tillampa atgarder for att skydda sina patent (under 20 &r).
Problemet & att denna bestdmmelse gynnar industrilanderna, som har resurser for att ta patent
pa sina uppfinningar, pa bekostnad av utvecklingsanderna.

Pa jordbruksomradet gor detta att industrilanderna kan patentera sina "uppfinningar" och
skydda sina patent pa djur- och vaxtarter som dei realiteten upptéckt i utvecklingsanderna.
Denna bestammelse i TRIPs ger salunda industrilanderna monopol pa dganderétten till

AV S-landernas genetiska resurser.

| fréga om hélso- och sjukvéard och behandlingar leder dettatill &n alvarligare foljder. De
utvecklingdander som inte kan fatillgang till patent som skyddats av industrilander tvingas
kopa lakemedel till skyhdga priser. Oftast har de inte resurser for att betala for dem. Dérmed
aventyras tillgangen till hdlso- och sukvard. Exemplet med kampen mot AIDS, vilket sarskilt
illustreras av den process l&kemedelsindustrin startat mot Sydafrika, bekréftar hur cyniska och
oréttvisa dessa metoder &r.

For att stoppa dessa biopirater har Afrikanska enhetsorganisationen godkant en typlag for
skydd av lokala befolkningsgrupper, med regler for tillgang till deras biologiska resurser.
Denna nyskapande lag, som grundas pa den konvention om biologisk mangfald som antogsi
Rio 1992, understryker staters suveranarétt till sina biologiska och naturresurser och till skydd
for inhemska kunskaper och metoder. Men den lagen finns inte inford i Cotonou-avtalet.

I1l. FRAGAN OM GENOMFORANDET

Cotonou-avtalet ma vara hur nyskapande eller mojligt att kritisera som helst, men det
innehdller en stor dold del. Allt dterstar att gora, sava inom ramen for de kommande
forhandlingarna somii fraga om att genomféra ofta oklara bestammelser som lamnar mycket
tolkningsutrymme. Vilken omfattning det far och hur mycket det bidrar till AV S-landernas
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hallbara utveckling kommer alltsatill stor del att hanga samman med hur det genomfors. Den
del av texten som ror den politiska dialogen &r till exempel fortfarande mycket allmént hallen
och kan, i brist patillréckligt tydliga bestammelser, tillampas pa manga olika sétt. Samma
bedomning kan gorasi fréga om begreppen fattigdomsbekampning, god forvaltning och
liknande. Bedomnings- och resultatkriterierna & annu inte faststéllda och tillampningen i
praktiken maste klargoras pa saval det kvalitativa som det kvantitativa planet. Vilka framsteg
som gors kommer att avgoras av framtida forhandlingar och alla aktorer spelar huvudroller for
att setill det blir en framgang.

A. STARKA DE GEMENSAMMA INSTITUTIONERNA

AV S-EU:singtitutioner & synnerligen speciella. De omfattar ett stort antal |ander, for
narvarande 92, inom ramen for ett interregionalt avtal. De skall hantera avtalets tre centrala
aspekter - den politiska, den ekonomiska och den handelspolitiska. Aven om Cotonou-avtalet
inte innebér att de ingtitutionella strukturerna forandras, sainnebar det anda forandringar av
hur de fungerar och ger dem storre befogenheter for att kunna ta de nyordningar som slas fast i
beaktande.

a) AVS-EU:sministerrad

Detta har till uppgift att genomféra avtalet, &ven om det i realiteten & Europeiska
kommissionen som har hand om huvuddelen av drendena. Ministerrédets forhandlingar och
diskussioner &r fortfarande ofta formella och frén europeisk sida & deltagandet pa ministerniva
mycket begransat, vilket gor det svarare att fatta verkligt politiska beslut. Dessutom har
AVS-EU:s ministerréd hittills varit en foga transparent ingtitution. | linje med den diskussion
som inletts om samarbetet mellan AV S och EU vore det logiskt om det vore Oppnare, vilket
sakert skulle fatill foljd att ett antal |3sta situationer kunde 16sas upp.

Ministerradet har, inom ramen for Cotonou-avtalet, till uppgift att fora den politiska dialogen
framét. | realiteten handlar det om att genomfora den politiska dimensionen vilken, &en om
den redan namnsi Lomé 1V a, egentligen aldrig forverkligats. For det kravs att Europas
regeringar ger detta ministerrads arbete storre uppmérksamhet och visar prov pa ett storre
engagemang. Om Europas regeringar inte & beredda att diskutera alla politiska frégor,
inklusive globala utmaningar och sadana pa gemenskapsplanet som har konsekvenser for
samarbetet mellan AV'S och EU, sa kommer verkningarna aldrig att na upp till den niva pa
ataganden som man tar initiativ till i Cotonou.

b) AVS-EU:s gemensamma férsamling

Den gemensamma férsamlingen stérks genom Cotonou-avtalet. Den blir uttryckligen
parlamentarisk och tilldelas 6vergripande behorighet i fraga om genomférandet av de
demokratiska processerna, nagot som utgor en kraftfull och positiv markering for en
demokratisering och ett aktivt deltagande av medborgarna i besuten. Hadanefter kommer den
gemensamma forsamlingen att kunna hdlla regionvisa sasmmantraden. Denna nya och mycket
viktiga bestdmmelse faller inom ramen for stodet for AV S-landernas regionala integration.
Bertrda regioner skall faststélla regional sammansattning och organisation for sasmmantradena.

For den gemensamma forsamlingen bestar dock den forsta utmaningen i att géra sig hord och
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verkligen bli erké&nd som en parlamentarisk forsamling. Den likarepresentation som
kannetecknar forsamlingen motverkas ofta av den obalans som kénnetecknar hur den fungerar.
Parterna & inte jdmbordiga. Europaparlamentet forfogar 6ver egna strukturer och
befogenheter. Det sarpraglade satt pa vilket dess politiska grupper fungerar ger det en
betydande fordel, vilken utvecklas inom ramen for en kontinuerlig verksamhet.

AV S-parlamentarikerna daremot, méts bara under nagra dagar varje ar och de geografiska
avsténden utgor ett betydande hinder mot ndgon gemensam verksamhet. Det & séarskilt
principen med en rost per land for AV S-gruppen mot en rost per person for den europeiska
sidan som inte & réttvis. Genom att bara en foretrddare per land deltar hindras oppositionens
foretradare fran att fa tilltrade och uttrycka sig, varigenom man hindrar eventuell politisk
pluralismi dessa lander fran att uttryckas. Det ar darfor inte forvanande att den tidigare
gemensamma férsamlingens arbete ofta till mycket stor del var ensidigt.

Det ankommer naturligtvis pa den gemensamma forsamlingen att taitu med dessa fragor och
Overvadga mojligheter att kommatill rétta med ojamlikheterna. Men det &r aven
Europaparlamentets ansvar att fasta uppmarksamheten pa detta problem, sarskilt som den nya
parlamentariska dimension som tilldelas forsamlingen skulle kunna bidra till att stérka
ojamlikheten. Forsamlingen skulle kunna organiserasi politiska grupper som
Europaparlamentet och man skulle déarmed uppna ett parlamentariskt arbete av hogre kvalitet
som blir mer ingéende.

Gemensamma forsamlingen ges ansvaret for att "framja den demokratiska processen”. Men
forsamlingen saknar, utbver sin behdrighet att avge yttranden, lampliga instrument for att
utdva denna befogenhet. Foljaktligen kommer dessa reformer bara att fa nagot genomslag om
gemensamma forsamlingens behdrighet stérks och om den far méjlighet att utéva
budgetrelaterad och politisk kontroll ver finansieringen av samarbetet, férhandlingarna och
ratificeringen av nya fordrag.

B. GEMENSKAPSRAMEN

Cotonou-avtalets ikrafttradande sasmmanfaller med ett antal reformer av gemenskapspolitiken
for utvecklingsbistand och forvaltningen av detta. Fragan om tillampningen av samarbetet
mellan AV'S och EU kommer delvis att vara avhangigt dessa forandringar och darmed svér att
stadgaom i forvag.

1. Reformeringen av forvaltningen av det externa bistandet

Kommissionen &r langt ifran att dra konsekvenserna av diskussionen kring gronboken och har
inlett en intern process for att reformera forvaltningen av det externa bistandet, som syftar till
att bistandet skall forvaltas béttre och bli rationellare. Genom debatten kring grénboken
framtradde ett skriande behov av forenklade forfaranden, nagot som &ven Europaparlamentet
kravt. Men den reform som inletts tycks inte motsvara forvantningarna.

Reformen inkluderar en ny ansvarsfordelning mellan kommissionens olika generaldirektorat.
Generaldirektoratet for bistand (som téckte hela den gamla Lomékonventionen) blir bara
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behorig for att utarbeta strategier eller huvudinriktningen for utvecklingen, inbegripet

AV S-landernas faststéllande av nationella vagledande program. Generaldirektoratet for yttre
forbindelser genomfor den politiska dimensionen (god forvaltning, konfliktforebyggande,
manskliga réttigheter osv.). Generaldirektoratet for handel hanterar avtalets handelsdel
(inklusive klausulerna rorande tjanster och immaterialréttigheter) och kommer att fora
forhandlingarna om de regionala avtalen om ekonomiskt partnerskap. Den nya byran for
samarbete (EuropeAid) far till uppgift att forhandla om, tillampa och f6lja upp projekt, men
barai AV S-landerna.

Denna nya organisation forefaller verkligen mer komplicerad och foga lampad for att uppna en
béttre organisation eller storre enhetligt inom kommissionen, séarskilt i fréga om det forsta
Cotonou-avtalet. Man kan fréga sig hur generaldirektoratet for handel avser att inom ramen for
sitt huvudmandat, att forsvara EU:s handelspolitiska intressen, framja utvecklingen for

AV S-landernas export. Forfarandena riskerar ocksa att bli mer komplicerade for

AV S-landerna, som till foljd av avtalets olika dimensioner kommer att ha ett flertal
samarbetspartner. Tendensen &r alltsa att generaldirektoratet for bistand far se sin behorighet
allt mer kringskuren och mister det ena efter det andra av sina befogenheter.

Slutligen & den reform som satts i gang koncentrerad till interna och administrativa
procedurer, medan genomforandet av Cotonou-avtalet skulle ha krévt att partnerskapet starks.
Pagrund av att den process kommissionen satt i gang saknar lika representation for berdrda
parter, aventyras Cotonou-avtalets verkliga effektivitet.

2. EU:s nya utvecklingspolitik

Pa begéran av radet har kommissionen tagit initiativ till ett forslag till meddelande som syftar
till att fokusera EU:s utvecklingspolitik. Denna fokusering bygger pa en forening av tva
huvudkriterier: koncentrera bistandet till ett begransat antal sektorer dar gemenskapsinsatserna
skall tillfora ett mervarde och som skall bidratill malet att utrota fattigdomen. De sektorer som
identifieras & handel och utveckling, regional integration och samarbete, stod till
makroekonomisk politik som har ett uttryckligt samband med strategierna for att lindra
fattigdomen, transporter, strategier for sakrad livsmedelsforsorjning och hdllbar
landsbygdsutveckling samt stérkande av institutionell kapacitet, god forvaltning och
rattsstaten.

Det &r beklagligt att AV S-landerna inte varit knutna till detta besut, som rér dem direkt. Man
har verkligen rétt att fraga sig vilket handlingsutrymme som blir kvar for bistandsmottagarna
for att galvstandigt da fast sina prioriteringar, om dessa obonhorligen maste fallainom ramen
for den nya gemenskapspolitiken for utveckling.

3. Vilken roll skall Europaparlamentet spela?

For att avtalet, jamte beviljandet av 12 miljarder euro i bistand till EUF och 1,7 miljarder euro i
|an frén Europeiska investeringshanken pa fem ar, skall kunnatrédai kraft maste det ratificeras
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av Europeiska gemenskapen och av de 92 nationella parlamenten i de stater som &
avtalsparter. Déarefter kommer avtalet, och sarskilt summan till EUF, att ses 6ver vart femte &,
efter forhandlingar mellan AV S-staterna och EU. Betréffande handelsforhandlingarna skall
dessa foras av kommissionen (generaldirektoratet for handel). Daremot kommer inget
ytterligare samrad att &ga rum med Europaparlamentet. Detta kommer bara att hallas
informerat om den framtida utvecklingen och bevilja ansvarsfrihet f6r genomférandet av

EUF — utan att deltai besluten om eller kontrollen av hur denna anvands.

Europeiska utvecklingsfonden, vars inkomster och utgifter genomférs utanfér den alméanna
budgeten, forblir i realiteten det viktigaste finansiella instrumentet for genomférandet av de
nationella eller regionala vagledande programmen. Europaparlamentets krav pa att EUF skulle
foras in under budgeten for att mojliggora parlamentarisk kontroll, har hittills inte fatt ndgot
gehor frén rédet. Anda &r det en absolut forutsittning for att Cotonou-avtalet skall bli en
framgang att EUF forvaltas pa ett dppet och demokratiskt sétt. | linje med partnerskapsandan
skulle det likasa vara viktigt att gemensamma férsamlingen knéts till bedomningen av EUF:s
utgifter och till processen for att genomfdéra denna.

V. SLUTSATS: ETT PARTNERSKAP MED LIKSTALLDA PARTER FOR EN
HALLBAR UTVECKLING

Jag vill som dlutsats uppmana Europaparlamentet att uppmérksamt folja genomférandet av
Cotonou-avtalet och, i syfte att garantera ett samarbete som & jambdrdigt, solidariskt och som
respekterar de olika partnernas intressen och val, vid behov ge uttryck for sina standpunkter.
Darfor vill jag anfora att jag

Angaende partnerskapet mellan AVS och EU:

- anser att partnerskapet mellan AV'S och EU skall framja en hallbar utveckling som grundas
pa demokratiska politiska val av AV S-landerna. Detta forutsatter att interna méanskliga,
intellektuella och naturresurser mobiliseras samt att landerna géva pa basta sitt begagnar sig
av lokala kunskapssystem. EU:s politik for utvecklingssamarbete skall inriktas pa stod till

AV S-landernas interna anstrangningar, i syfte att stérka deras egna utvecklingsstrategier och
oberoende.

- anser att bekampandet av fattigdomen, vilket utgor en av malséttningarna med Cotonou-
avtalet, kraver att EU for en koherent politik, som maste angripa de strukturella orsaker som
ger upphov till utarmningen av AV S-landerna, sétta stopp for exportsubventioner som stér de
lokala marknaderna, skriva av skulden och ersétta dagens frinandelssystem med réttvisa regler.

- anser det viktigt att kommartill rétta med den bristande jamlikhet som finns inbyggd i
forbindelserna mellan AV S-landerna och EU och sédrskilt med de betydande problem
AV S-landerna stoter pai sina forhandlingar med EU. AV S-landernas kunnande maste
utvecklas, sarskilt infor handelsforhandlingarna mellan de tva partnerna.

- anser att stéarkandet av gemensamma forsamlingen, som nu blir parlamentarisk, &r av stérsta
vikt och att parlamentariker maste knytas till internationella bedut. Darfér maste man finna
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relevanta svar for att kommatill rétta med den obalans som kannetecknar dess funktion och
gora det mojligt for parlamentarikerna att pa ett effektivt sétt uppfylla sitt ansvar i enlighet med
Cotonou-avtalet, sarskilt genom att anda finansiella och méanskliga resurser som &r i paritet
med foreliggande uppgifter.

Angaende den politiska dimensionen:

- anser att Oppnandet av samarbetet for det civila samhdllet dels utgor ett viktigt steg mot en
utveckling som bygger pa deltagande och dels utgor en utmaning som borde tas upp av
AV S-dtaternai partnerskap med det civila samhéllet.

- anser att statens roll maste bli mer demokratisk och ateruppréttas och & évertygad om att en
hdllbar utveckling for AV S-landerna kréaver att de almannatjansterna starks for att kunna
svara mot den lokala befolkningens centrala behov.

- anser att EU:s, medlemsstaternas och AV S-landernas utvecklingspolitik, for att kunna
garantera att det nya partnerskapet blir trovéardigt och en politisk dialog, maste bli foremal for
en demokratisk diskussion inom ramen for gemensamma institutioner.

Angéende handelsdelen:

- framhdller att det ankommer péa de offentliga organen i AV S-landerna att godkanna lampliga
regler for att skydda och utveckla sin egen industri och att genomféra ett selektivt dppnande av
marknaderna med beaktande av sitt ekonomiska lage. Detta dock utan att den lokala privata
sektorn darmed marginaliseras. Jag anser harvid att en socialt och ekologiskt ansvarsfull privat
och organisationssektor kan bidratill hllbar utveckling.

- fruktar att regionala frinandelsavtal med AV S-lénderna férsvagar dagens ekonomiska
grupperingar och deras utvecklingsstrategi. Jag anser att det ankommer pade olikaAVS-
regionerna att faststélla och utforma den regionala integrationen, i form av ett gemensamt
projekt som stravar mot egna ekonomiska, politiska, sociala, miljoméssiga och handelspolitiska
syften.

- anser att de handelsforhandlingar som skall hdllas mellan AV S-landerna och EU méste
baseras pa en utvardering av den avreglering av handeln som nu sker och dess konsekvenser
for AV S-landernas ekonomier. Jag vill hérvid understryka att man vid en ny férhandlingsrunda
om vérldshandeln forst maste utvardera tidigare étaganden inom ramen for GATT och WTO,
inbegripet dtgarder for sarskild och separat behandling.

Angéende samarbetsomradena:

- rekommenderar att EU reformerar sin gemensamma jordbrukspolitik och sin fiskeripolitik,
vilka badai hog grad skadar lokal produktion och marknader och inte Gverensstammer med de
atgarder som vidtas inom ramen for utvecklingssamarbetet.

- framhaller vikten av fragorna om patenterbarhet (for l[akemede!, djur och véxter osv.), vilka
utgor ett verkligt hot for AV S-staternas formaga att ge sin befolkning vard och bevara odlingar
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avsedda for livsmedelsproduktion och lokala traditioner mot de multinationella foretagens
intressen. Jag anser att Cotonou-avtalet skall stddja tillampningen av den lag som godkants av
OAU som skyddar fasta befolkningsgruppers réttigheter och faststéller regler for tillgang till
biologiska resurser.

- understryker starkt betydelsen av skyddet for miljon, som utgér en garanti for att manniskor
skall dverleva pa kort sikt och for en hdllbar utveckling pa lang sikt.

Detta beténkande ar hallet i en kritisk ton, eftersom det & pa sin plats att peka ut de brister
som finns i Cotonou-avtalet, och i ur denna hérledda produkter, och som redan konstaterats
vid tillampningen av det. Sarskilt beklagas att ingen politisk sammanstallning over
Lomékonventionen och rent allméant ndgon objektiv analys av relationerna mellan Nord och
Syd gjorts fore foérhandlingarna om en fornyelse av samarbetet mellan AV'S och EU.

| detta beténkande rekommenderas dnda att Europaparlamentet ger sitt samtycke till att
Cotonou-avtalet ratificeras. | realiteten utgor blott det faktum att det 6ver huvud finns ett nytt
avtal om samarbete mellan AV'S och EU en seger i sig. Dessutom innehdller det nyskapande
element som maste tolkas och anvandas pa ett positivt sitt. Emedan Europaparlamentet inte
har behorighet att andrai dennatext & det av avgrande betydelse att arbeta for att gora det
béasta mojliga av den, sd att bistandet verkligen bidrar till AV S-landernas befolkningars
valstand, i enlighet med deras behov av livsmedel, halso- och sukvard, utbildning osv.
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