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FORORD

av
Ken Collins, MEP

ordférande i utskottet for utskott for miljo, folkhédlsa
och konsumentskydd i Europaparlamentet

Europeiska unionen dr oumbarlig for miljopolitikens utveckling i samtliga femton medlemsstater.
Sédsom fororeningar sprids Over gridnserna maste dven vi soka gemensamma losningar pa de
miljoproblem som vi unionsmedborgare stills infor. Sedan miljopolitiken infordes formellt via
Europeiska enhetsakten, och forstirktes i Maastrichtfordraget som ett av unionens prioriterade

kompetensomraden, har den europeiska miljopolitiken gatt fran klarhet till klarhet.

Miljopolitiken dr ett omrade inom vilket Europaparlamentet kan vara stolt 6ver sina prestationer.
Vi har tillsammans med rddet skapat politik inom omrédden sdsom kampen mot ozonhal, novel
foods, vattenkvalitet, luftfororening och avfallshantering. Déarigenom har vi spelat en

betydelsefull roll for att forbéttra levnadsstandarden for vaira medinvanare.

Nar vi nu befinner oss pa troskeln till det nya artusendet kan vi inte ndja oss med sjélvbelétenhet
vad giller miljofragor. Detta arbetsdokument ger en fingervisning om de utmaningar vi fortsatt

stdlls infor, sdvil som den framétstrdvande politik vi redan fatt gehor for.

Denna skrift utgdr en mycket hjdlpsam resurs och dr en vidgledning for Europaparlamentets
ledamoter och alla andra berorda av europeiska miljopolitikens utveckling och genomférande.
Skriften analyserar och redogor 1 detalj for parlamentets bidrag inom detta lagstifiningsomrade,
och ér en verklig tillgang for oss som dr inblandade i den pagagende kampen att gora miljofragor

till europaintegrationens hjirtesak.
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|| DEL I: MILJOPOLITIK I EUROPEISKA UNIONEN

1. MILJOPOLITIK

1.1 Allmiént

1.1.1

Allménna statistikuppgifter

1993 uppgick den sammanlagda befolkningen i EU:s 15 medlemsstater till 371 miljoner
minniskor. Detta motsvarar 6,5 % av varldsbefolkningen, att jimfora med 9,8 % ar 1960 och de
4,2 % som forvintas till ar 2000. Tillbakagdngen beror pd EU-invénarnas relativt ldga tillvaxt i

jamforelse med viarldsbefolkningens totala 6kning.

EU:s befolkningstéthet ér i genomsnitt 115 invénare per km?. 1 de tittbebyggda omrédena fran
nordviéstra England dver Belgien, Nederldnderna, det tyska Ruhromrédet till Norditalien ligger
befolkningstitheten i genomsnitt p& 350 invénare per km®.

De enskilda medlemsstaterna uppvisar mycket olika befolkningsantal, -tithet och -tillvéxt (se
tabell 1). Nederlinderna ér EU:s tétast befolkade medlemsstat (371 invanare per km®) med
samtidigt den hogsta befolkningstillvixten (33 % under tidsperioden 1960 till 1990), att jimf6ra
med EG-befolkningens allménna tillvixt pd 17 % mellan 1960 till 1990.

Inom EU fanns 1994 146 miljoner hushall med i genomsnitt 2,7 personer per hushéll.

Tabell 1: Allmédnna statistiska uppgifter

T ER|A|[B| D |pk|E|F [FIN|GrR| 1 [IRL| L |INL| P |s [UK
15
2
1995T°ta'3;levf1 000km) | 3536 | 84 | 31 | 357 | 43 |506 | 544 | 338 [132]301] 70 | 3 |42 | 92 |450] 244
Jordbruksareal (% )(1) 41 147 | 48 | 63 |50 | 56 49 147 | 43 8 | 65
Skogsareal (%) (2) 391201 29 |10 |31 | 28 69 | 22 5 34 8 34 150 ] 10
1.1. 1995 Invénarantalkm2 | 115 | 96 [332]228 |121| 77 | 107 | 15 | 79 |190| 51 | 157|371 108 | 20 | 239
(1) D, L, NL, S och UK: 1994.

(2) Foch L: 1994; A, D och UK: 1993.
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1.1.2  Rattslig grund

Europeisk miljolagstiftning har sitt ursprung i en konferens med stats- respektive regeringschefer
1 oktober 1972, d& behovet att forverkliga en gemensam miljopolitik fastslogs. For ndrvarande
(24 juni 1996) ar 332 gemenskapsrittsakter inom miljdomradet 1 kraft, varav 212 direktiv, 43
forordningar, och 77 resolutioner. De olika atgérdsprogrammen utgjorde ramarna for denna
lagstiftning. Femte dtgardsprogrammet, “Europeiska gemenskapens atgérdsprogram for miljon
och en héllbar utveckling” antogs av ministerrddet vid dess ssmmmantrédde i december 1992.

Efter reformen av "Romfordragen” genom Fordraget om Europeiska unionen 1993 (Maastricht-
fordraget) dterfinns de rittsliga grunderna for EG:s miljopolitik i artikel 130r-t i EG-fordraget.

1.1.3 Miél

Enligt artikel 130r.2 1 EG-fordraget skall EG:s miljopolitik grundas pé foljande principer: att
forebyggande atgirder bor vidtas, att fororenaren skall betala, att miljoskyddskraven skall
integreras som en del av gemenskapens dvriga politik, och att miljoforstoring foretrddesvis bor
hejdas vid kéllan. I artikel 100a.3 i EG-fordraget fastlaggs dértill uttryckligen att lagstiftning “om
hilsa, sdkerhet samt miljo- och konsumentskydd (skall) utga fran en hog skyddsniva”. Sett ur det
perspektivet bedriver EU en aktiv politik for skydd av mark, vatten, klimat, luft, djur- och
vixtviérld, och skydd mot buller. P4 grund av ’subsidiaritetsprincipen” som fastlaggs i artikel 3b.
andra stycket 1 EG-fordraget blir denna politik endast verksam for att hantera miljéproblem om
dessa loses effektivare inom gemenskapens ramar @n pé nationell eller regional niva.

1.1.4  Miljéskydd och den allmédnna opinionen

Den senaste stora Europaomfattande opinionsundersdkningen om miljéfragor genomfordes 1995
av Eurobarometer('). Enligt denna

ansdg 82 % av européerna att miljoskydd ar ett “aktuellt och angeldget problem”,

- ansdg 72 % av européerna att ekonomisk tillvdxt maste garanteras, men dven att miljon méste
skyddas,

- ansag européerna att foljande faktorer allvarligt bidrar till fara f6r miljon:

- industrier som sldpper ut farliga kemikalier 1 luften eller i vattnet (68 %),

- den globala miljoforstoringen sdsom skovlandet av den tropiska regnskogen,
ozonskiktets forstoring och vixthuseffekten (48 %),

- oljeféroreningar av hav och kustomriden (40 %),

- forvaringen av kdrnavfall (39 %),

- har storre andelen av européerna redan tagit till sex konkreta miljoatgérder [inte kasta papper
eller annat avfall pd marken (95 %), spara energi (81 %), sortera hushéllsavfall for dtervinning

" Enligt: Wie trdgt die Europdische Union zum Umweltschutz bei?, sidan 5.
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(84 %), spara pa dricksvattnet (82 %), orsaka mindre buller (79 %) eller kopa miljovinliga
produkter (67 %)] eller angav att de kunde ténka sig att gora sé oftare, eller dverhuvudtaget,

- var 72 % av de tillfragade av den asikten att beslut rorande miljoskydd snarare skulle fattas pa
gemenskapsniva dn pa nationell niva.

1.2 Genomforande
1.2.1 Beddmning av inverkan pd miljon

Ett viktigt redskap for att omsétta principerna for EG:s miljopolitik i praktiken &r direktivet om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (85/337/EEG). Direktivet
innebdr ett systematiskt forfarande for provning av potentiella miljobelastningar genom enskilda
projekt och anldggningar, och inbegriper krav pé allmadnhetens delaktighet. Dock kvarstar &nnu
problem vid medlemsstaternas genomforande av direktivet. Under tiden har rddet och Europa-
parlamentet antagit ett kompletterande direktiv (97/11/EG) med en fOrteckning &ver de
upplysningar som minst maste inhdmtas till en sddan beddmning av inverkan pa mijon. Direktivet
behandlar dven tillverkning och anrikning av kdrnbrinsle, avfallsbranningsanlédggningar, uttag
av grundvatten, och vissa former av intensiv kreaturshallning.

Dérutdver har kommissionen distribuerat ett forslag om bedomningar av inverkan pa miljon 1 ett
grinsoverskridande sammanhang (Esbokonventionen, &ndrat forslag: EGT nr C 112/15,
22.04.1993). Forslaget avser allmédnhetens gransdverskridande deltagande vid byggnation av vissa
anlidggningar, t.ex. kraftverk och anldggningar for brianning av riskavfall, eller vid svedning av
stora markytor (detta forfarande dr likasa dnnu anhéngigt).

1.2.2  Europeiska miljobyran

Den 7 maj 1990 antog radet en forordning for inrdttandet av Europeiska miljobyrdn och
Europeiska nétverket for miljéinformation och miljodvervakning (forordning (EEG) nr 1210/90).
Miljobyran dr utformad som ett centralt gemenskapsorgan som;

- forser gemenskapen, medlemsstaterna och tredje land som Onskar delta med den objektiva
information som dr nddvindig for utarbetandet och genomforandet av effektiv
miljoskyddspolitik,

- sdrskilt tillhandahdller den tekniska, vetenskapliga och ekonomiska information som behdvs
for planering, forberedning och genomforande av dtgérder och miljorelaterade lagar,

- utvecklar prognosmetoder sd att limpliga forebyggande atgirder skall kunna vidtas 1 tid,

- sdkerstéller upptagandet av europeiska miljodata i de internationella miljoprogrammen, sdsom
t.ex. program inom Forenta nationernas ramar och dess Agentur system.

Forordningen om inrdttandet av den Europeiska miljobyrén tradde i kraft den 30 november 1993,
efter att Europarddet den 29 oktober 1993 hade enats om byrans site i Kdpenhamn. Da
forseningar uppstétt i byrans upptagande av sitt arbete har rddet tillstyrkt ett kommissionsutkast
(KOM(95)0325) om uppskov av beslutet att dverfora nya arbetsuppgifter till byran fram till den
30 oktober 1997. Senast 1996 skall de nationella ndtverken for miljéinformation ha lyfts till en
motsvarande nivd, och dverenskommelser skall ha slutits med organisationer i tredje land.
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1.2.3  Ratt att ta del av miljéinformation

Malet for detta direktiv (90/313/EEG) ér att garantera fri tillgdng till och spridning av den
miljoinformation som finns hos myndigheterna, samt att fastligga de grundlidggande villkoren for
hur sddan information skall goras tillgdnglig. Direktivet skall ha inforlivats i nationell lagstiftning
senast den 31 december 1992. Nationella myndigheter ar i regel forpliktade att vid forfradgan frén
savil fysiska som juridiska personer stélla miljdinformation om miljon till forfogande, utan att
sarskilt intresse behover styrkas.

De personer som anser att de under sin informationsinhdmtning blivit avvisade utan orsak, eller
inte beaktats, eller inte erhdllit ndgot upplysande svar frdn myndigheten ges dessutom genom
direktivet ritten att 0verklaga beskedet pd rittslig eller administrativ vdg enligt géllande nationell
lagstiftning.

1.2.4 Mirkning av miljovdnliga produkter

23 mars 1992 antogs fordordningen om ett gemenskapsprogram for tilldelning av miljomarke
(forordning (EEG) nr 880/92).

Enligt forordningen skall en produkts tillverkare eller forstagdngsimportor ansdka om
miljomarket vid behorig myndighet inom den medlemsstat dir produkten tillverkades, sldpptes
ut pd marknaden, eller importerades for forsta gdngen. Myndigheten beslutar om tilldelning, efter
bedomning av produkten enligt de regler som fOrankrats 1 forordningen och de
produktgruppsspecifika kriterierna. Produktgrupperna och deras specifika kriterier faststills av
kommissionen i néra samarbete med ett utskott som inréttats sdrskilt for andamalet. Utskottet
bestar av foretrddare frdn medlemsstaterna. Innan beslut tas utfragas foretrddare for de viktigaste
intressegrupperna inom industri, handel, konsumentorganisationer och miljéorganisationer.
Produktgruppernas miljokriterier, en forteckning 6ver de produkter som tilldelats miljomarket,
samt en forteckning dver ansvariga nationella myndigheters namn och adress offentligors i
Europeiska gemenskapens officiella tidning.

Kommissionen har redan fastlagt miljokriterier for foljande produktgrupper:

Jordforbattringsmedel, toalettpapper, kdkspappersrullar, tvattmedel, tvittmaskiner, diskmaskiner,
farg for inomhusbruk, lack for inomhusbruk, lampor med enkel och dubbel fattning (lysror),
sangklader, T-trojor, samt kopieringspapper och kylskédp utan freoner (CFC eller HCFC).

Enligt en studie har dock miljomérket knappast uppfyllt forvintningarna. Hittills har endast ett
fatal produkter miljomérkts. Anledningen till miljomérkets bristande framgéng &r bland annat till-
delningssystemet, vars kriterier enligt en studie ar for 1agt satta. Darmed &r foretagens motivation
att introducera innovativa produkter pa marknaden och ansdka om tilldelning av miljomarket
endast l14g.

Kommissionen har dérfor lagt fram ett andringsforslag till forordning (EEG) nr 880/92. Forslaget
innebdr att EU:s miljomaérke skall tilldelas enligt ett graderat system, for att 6ka begripligheten
och dirmed forbidttra informationen till konsumenterna. Tilldelningssystemet skall dven
samordnas bdttre med nationella system. Dessutom skall en oberoende organisation inréttas,
Europeiska miljomérkningsorganisationen, EMO, for att utveckla nya miljokriterier och faststélla
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en Ovre grins pa den arliga avgiften for anvindningen av miljomarket. Avgiften for sma och
medelstora foretag i utvecklingsldnderna skall séttas ned (KOM(96)0603).

Dérutover har kommission i anslutning till direktiv 94/62/EG utarbetat ett forslag till direktiv
avseende en ny mirkning av ateranviandbara eller dtervinningsbara forpackningar med en viss
symbol (KOM(96)0191).

Pé sd vis skall konsumenten upplysas om den kopta forpackningens beskaffenhet, samla denna
for dteranvindning eller atervinning, och ddrmed bidra till minskningen av forpackningsavfallen,
till formén for miljon. Déarutover planeras ett forfarande for bedomning av dverensstdmelse for
forpackningar.

1.2.5 Miljostyrning och miljéredovisning

En forordning om frivilligt deltagande for industrifdretag i gemenskapens miljostyrnings- och
miljorevisionsordning har antagits (férordning (EG) nr 1836/93).

Med denna forordning har ett nytt system skapats, som genom inférande av miljostyrning skall
leda till att foretagens miljoarbete forbattras. Foretag som utdver géillande lagstiftning forpliktar
sig att kontinuerligt forbéttra miljdarbetet inom sin verksamhet skall f4 anvdnda ett EU-enhetligt
mirke for att gora omvérlden uppmérksam pé verksamhetens framétstrivande miljoskyddsniva.
Forordningen formulerar kraven for inféorande av miljostyrningssystem och genomférande av
miljorevision, och fastldgger att den miljopolicy som antagits av foretaget maste godkénnas av
en oberoende miljokontrollant. Malet dr att miljoarbetet “internaliseras” som en del av
foretagsverksamheten, och att visa att miljovénlig produktion i1 slutindan leder till
kostnadssidnkningar.

1.2.6  Samordnade dtgdrder for att forebygga och begrénsa féroreningar

Direktivet om samordnade dtgidrder for att forebygga och begrinsa fororeningar (96/61/EG)
aligger medlemsstaterna att skapa miljomediedvergripande och didrmed samordnade
tillstaindsforfaranden for anldggningar. Beslutet skall ha verkstéllts senast 1 slutet av 1998.
Direktivet trddde i kraft i oktober 1996 och innebér ytterligare ett steg 1 riktningen mot
overgripande insatser ddr hdnsyn tas till samtliga miljopaverkningar fran en anléggning, istillet
for mediespecifika insatser (luft, vatten, mark, buller, avfall). Ddrmed mojliggors, 1 enlighet med
direktivet om beddmning av inverkan pd miljon, en helhetsanalys av en anlédggnings inverkan pé
miljon. Miljobelastningars 6vergang frin ett medium till ett annat kan bittre forhindras, och olika
former av vixelverkan kan upptickas battre. Direktivet berdr endast anldggningar som inverkar
pa miljon 1 mycket stor omfattning (t.ex. kraftverk), for anliggningar som orsakar mindre
inverkningar pa miljon diskuteras for nérvarande sirskilda regler.

Direktivet innehaller dock inga materiella miljostandarder. I det hénseendet kompletteras

direktivet av specifika standarder pa gemenskapsnivé eller nationell nivé, redan existerande eller
sadana som dnnu ej skapats.
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1.2.7 Kommissionens gronbok om sanering av miljoskador

For att forbéttra informationen till allmédnheten om de dtgérder som planeras for att sanera
miljoskador och for att skapa debatt antog kommissionen den 14 maj 1993 en gronbok med
koncept for ansvar vid miljoskador (KOM(93)0047). Med gronboken i dtanke uppmanar
Europaparlamentet kommissionen i sin resolution av den 20 april 1994, om forhindrande och
atgirdande av miljoskador, att utarbeta ett forslag till ett motsvarande direktiv (EGT nr C,
09.05.1994).

1.2.8  Beskattning av koldioxidutsldpp och energi

Forslaget till detta direktiv innebdr att de forpliktelser som &lades kommissionen under
Europaridets_mote 1 Essen uppfylls. Riktlinjer skulle framldggas som tilldter medlemsstaterna
att enligt onskemal debitera sddana skatter, som skall grundas pa gemensamma parametrar
(KOM(95)0172). Mélet {for denna beskattning &r en rationell energianvindning och minsking av
vaxthusutslédppen.

129 LIFEII

For gemenskapens enda sérskilda finansiella instrument for miljoatgérder, LIFE, har ministerradet
avsatt 450 miljoner ECU for den andra fasen (1996-1999, forordning (EEG) nr 1973/92).
Mialséttningen med LIFE &r att bidra till utarbetning av gemenskapens miljopolitik och dess
genomforande 1 praktiken. Med hjdlp av LIFE kan gemenskapen stddja pilotprojekt och
demonstrationsatgiarder ekonomiskt, och ge tekniskt bistand till tredje land i Medelhavs- och
Ostersjoregionerna.

43 miljoner ECU har avsatts f{or 1996 é&rs budget. Innovativa atgirder eller
demonstrationsdtgdrder som framjar en héllbar utveckling inom industrin, tekniskt bisténd till
regioner, atgirder till skydd av kustomridena, for minskning av avfall och skydd av
vattenresurserna skall stimuleras med dessa medel. Darutover skall naturskyddsétgérder stodjas.
Kommissionen har tillstyrkt forslaget att finansiera 63 nya naturskyddsprojekt med hjélp av LIFE.
Dessa ror bevarandet av Belgiens hedmarker, Danmarks grd dyner, Sardiniens stippmarker,
Finlands sumpmarker, och flodmynningsomrddena i Storbritannien. Dessutom skall séllsynta
djurarter skyddas, sdsom brunbjérnen och hékornen.

1.2.10 Miljéavtal mellan industrin och nationella myndigheter

I ett meddelande av november 1996 foreslar kommissionen av miljdavtal sluts mellan industrin
och nationella myndigheter. Malséttningen med dessa avtal dr att 6ka genomfGrandet av
gemenskapens miljopolitik och en effektiv anvindning av vissa rittsliga miljodtgéarder
(KOM(96)0561). Meddelandet avhandlar fordelar och risker med sadana avtal, och formulerar
allménna kriterier for hur framgang skall kunna nds. Kriteriena bygger pd marknadsorienterade
mekanismer och principen om delat ansvar mellan myndigheterna och industrin. Férdelen med
miljoavtal dr att en aktiv, miljovénlig instéllning stimuleras hos foretagen, och mojligheten att
pa eget ansvar finna situationsrelevanta och kostnadseffektiva losningar f6r hur miljomalen skall
uppnés.
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1.3. Europaparlamentets roll

Ett stort antal lagstiftningsétgarder har sitt ursprung i initiativ tagna av Europaparlamentet,
framforallt inom omrédet allmén miljopolitik sdsom beddmning av inverkan pd miljon, rétten att
ta del av miljoinformation, och mérkning av miljovanliga produkter.

1.3.1. Viktiga initiativbeslut har under senare tid antagits av Europaparlamentet 1 f6ljande
frdgor:

- Paneuropeiskt parlamentariskt samarbete 1 miljofragor (EGT nr C 326/43, 16.12.1991) och om
tredje paneuropeiska miljoministerkonferensen i Sofia i oktober 1995 (EGT nr C 249,
25.09.1995).

- Milj6 och handel (GATT och WTO, EGT nr C 42, 15.02.1993, EGT nr C 114, 25.04.1994,
EGT nr C 18, 23.01.1995, EGT nr C 166/260, 10.06.1996).

- Utforsel av giftigt avfall (EGT nr C 329, 06.12.1994).

- Globalt miljéinstrument (EGT nr C 44, 14.02.1994).

- Behovet att faststilla de faktiska kostnaderna for gemenskapen av en “icke-miljo” (EGT nr C
91/130, 28.03.1994).

- Forhindrande och atgidrdande av miljoskador (EGT nr C 128, 09.05.1994).

- Miljoteknologi - mdjligheter for tillvixt och sysselsdttning (EGT nr C 205/465, 25.07.1994).

- Transport av farligt avfall avsett for dtervinning till icke-OECD-stater (EGT nr C 109,
01.05.1995).

- Samordning av befolknings- och miljopolitiska atgidrder och program (EGT nr C 249,
25.09.1995).

- Miljoindikatorer och ett system for grona rdkenskaper (EGT nr C 287/115, 30.10.1995).

- Darutdver har utskottet for miljo, folkhédlsa och konsumentskydd péd senare tid anordnat
offentliga utfrdgningar om foljande dmnen: Klimatfoérandringar (21 februari 1996), tillimpning
av EU:s miljolag (30 maj 1996), fordons- och oljeprogrammet (20 november 1996) och
framtidssékra stader (19 mars 1997).

1.3.2 Femte dtgdrdsprogrammet

I en resolution om femte atgérdsprogrammet (antagen den 17 november 1992 — EGT nr C 337,
21.12.1992) har Europaparlamentet konkretiserat sin synvad géller den europeiska miljopolitikens
framtid. De foreslagna riktlinjerna vilkomnades i stort, men parlamentet krivde dven bland annat
en konsekvent tillimpning av principen om fororenaren skall betala, inte minst for att forhindra
miljodumpningar och for att skapa forfaranden och mekanismer som utvidgar miljopolitiken till
att ingd 1 6vrig gemenskapspolitik. I ytterligare en resolution om femte atgardsprogrammet (EGT
nr C 150/289, 31.05.1993) uppmanade Europaparlamentet kommissionen att regelbundet
framldgga en vitbok om hur miljopolitiken skall inforlivas i gemenskapens dvriga politik. Under
tiden har kommissionen utarbetat en rapport (KOM(95)0624) om hur Europeiska gemenskapens
atgardsprogram for miljon och en héllbar utveckling skall genomforas 1 praktiken. Dessutom har
kommissionen framlagt ett utkast till 6versyn av femte aktionsprogrammet (KOM(95)0647,
dndrat genom KOM(96)0648).
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1.3.3  Anvindning av gemenskapsritten

Europaparlamentet papekar i ett grundldggande beslut om genomférande av miljolagen (EGT nr
C 125/15, 18.05.1992) att det tidigare har skett grava overtrddelser mot gemenskapens miljolag.
Sex orsaker omnimns:

- Orsaker som kan hérledas till gemenskapslagstiftningen som sadan (t.ex. dess stora omféng och
vaghet).

- Orsaker 1 samband med EG-organens arbetssétt (t.ex. tungrodd beslutsfattning, brist pé
flexibilitet, otillrdckliga mdjligheter till sanktioner, personalbrist).

- Ekonomiska orsaker (t.ex. en strdvan att gynna nationella tillverkare, prioritering av ekonomi
framfor miljoskydd, brist pd ekonomiska och fiskala stimulansatgirder).

- Sociologiska orsaker (t.ex. brist pa utvecklat miljomedvetande).

- Administrativa och politiska orsaker i medlemsstaterna (t.ex. sédrarter inom federala
forfattningssystem och odvenheter i de nationella lagstiftningssystemen).

- Juridiska orsaker (t.ex. skillnader 1 straffréttsliga atgérder).

Amnet var dven foremal for en utfrigning som anordnades gemensamt av Europaparlamentets
utskott for miljo, folkhélsa och konsumentskydd och kommissionens generaldirektorat XI den 30
maj 1996. Resultaten skall offentliggéras av kommissionen 1 ett meddelande till
Europaparlamentet och radet.

Eftersom genomf6randet av de 6ver 200 miljonormerna fortfarande uppvisar svagheter har
kommissionen utarbetat ett meddelande om “genomforande av gemenskapens miljolag”.
Meddelandet innehdller forslag for hur inforlivandet och genomforandet av EG.s miljolag kan
forbattras pd alla nivéer, och innebér att ansvaret for att miljoforeskrifterna foljs bor fordelas 1
hogre grad pa berdrda instanser sdsom kommissionen, medlemsstaterna, regional och kommunal
forvaltning, industrin, medborgarna, och privata miljéorganisationer (KOM(96)0500).

Europaparlamentet paminde i en resolution av den 4 juli (EGT nr C 211, 22.07.1996) om att
Europeiska unionen forpliktat sig att hja sina miljénormer till Osterrike, Finland och Sveriges
hogre nivéer, och kravde att dessa medlemsstater far storre befogenheter att utnyttja artikel 100a.4
1 EG-fordraget, om denna tillndrmning inte sker.

1.3.4 Regeringskonferensen

I en resolution med hanvisning till den regeringskonferens som genomfordes 1996 (EGT nr C
96/77, 01.04.1996) har Europaparlamentet fastslagit sina politiska prioriteringar med avseende
pa dndringar i de grundldggande fordragen:

- Inférande av en sérskild klausul i inledningen om hallbarhet och milj6.

- Miljopolitik maste bli en integrerad bestdndsdel i annan politik.
- Principen om miljomaéssig héllbarhet och djurskydd skall medtas i fordraget.
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EUROPEISKA GEMENSKAPENS VIKTIGASTE LAGBESTAMMELSER
ANGAENDE

ALLMAN MILJOPOLITIK
Ar Atgird Titel Europaparlamen Datum for
(delvis avkortade) tets yttrande ikraft-
tridande’
1985 Direktiv Beddmning av inverkan pa miljon EGT nr C 66/89, 01.07.1988
85/337/EEG av vissa offentliga och privata 15.03.1982
EGT nr projekt
L 175/40,
05.07.1985
1997 Direktiv EGT nr C
97/11/EG 287/83,
EGT nr L 73/5, 30.10.1995
14.03.1997
1990 Forordning Inrittande av Europeiska miljobyran EGT nr C 96, 30.10.1993
(EEG) nr och Europeiska nédtverket for 17.04.1990
1210/90 miljoinformation och miljo-
EGT nr L 120/1,  o6vervakning
11.05.1990
1990 Direktiv Ritt att ta del av miljoinformation EGT nr C 31.12.1992
90/313/EEG 120/231,
EGT nr 16.05.1989
L 158/56,
23.06.1990
1991 Direktiv Standardisering och rationaliseringav.  EGT nr C 23.12.1991
91/692/EEG rapporteringen om genomforandet av = 19/587,
EGT nr vissa direktiv om miljon 28.01.1991
L 377/48,
31.12.1991
1992 Forordning Gemenskapsprogram for tilldelning EGT nr C 13/37, 11.04.1992
(EEG) nr 880/92  av miljomérke 20.01.1992
EGT nr L 99/1,
11.04.1992
1993 Resolution Europeiska gemenskapens étgirds- EGT nr C
93/C 138/01 program for miljon och en hallbar ut-  337/34,
EGT nr C 138/1,  veckling kallat Mot en héllbar ut-  21.12.1992
17.05.1993 veckling”  (femte  &tgérdspro-
grammet)
1993 Forordning (EG)  Frivilligt deltagande for industri- EGT nr C 42/60, 13.07.1993
nr 1836/93 foretag 1 gemenskapens miljo- 15.02.1993
EGT nr L 168/1,  styrnings- och miljérevisionsordning
10.07.1993
1996 Forordning (EG)  LIFEII EGT nr C
nr 1404/96 181/18,
EGT nr L 181/1, 24.01.1996
15.07.1996
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Ar Atgird Titel Europaparlamen Datum for
(delvis avkortade) tets yttrande ikraft-
tridande’
1996 Direktiv Samordnade atgérder for att for at EGT nr C 01.11.1999
96/61/EG forebygga och begrénsa féroreningar  166/69,
EGTnr L 10.06.1996
257/26,
10.10.1996

' ”Datum for ikrafttridande” innebér senaste datum for inforlivande av direktiv i nationell lagstiftning.
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2. LUFTFORORENING
2.1 Allmant

Det spektrum av farliga &mnen som ndr luften fran de mest olika kéllor kan delas in i tre stora
utslédppskategorier:

- Utsldpp frén rorliga kéllor (trafiksektorn). Forutom CO, ér de viktigaste: kvdveoxider(NO,),
kolmonoxid (CO), kolviten (HC), dvs. flyktiga och icke-flyktiga organiska foreningar,
partiklar, och ozon (O;).

- Utslapp fran stationdra kéllor (industri, hushall, jordbruk och avfallsdepéer). Férutom CO, ar
de viktigaste: svaveldioxid (SO,), kvdveoxider (NO,), kolviten (HC), partiklar, tungmetaller,
freoner, och metan.

- Utslapp som uppstér vid energiproduktion. Férutom CO, ér de viktigaste: svaveldioxid (SO,)
och partiklar.

Hoga koncentrationer av dessa gaser och de farliga &mnen som uppstér ur dessa vid kemiska
reaktioner 1 atmosfdren eller i marken dr skadliga for folkhélsan, orsakar korrosion pa diverse
material och skador pa vixtligheten, inverkar menligt pa jord- och skogsbruksproduktionen, och
orsakar luktbelastningar. Somliga av dessa farliga &mnen (t.ex. koldioxid (CO,), metan,
kvéaveoxider (NO,) och freoner) dr en av orsaken till vixthuseffekten.

2.2 Utsldpp frén trafiken

De huvudsakliga utsldppen fran fordonstrafiken dr kviveoxider (NO,) 58 %, kolviten (HC) 50 %
och kolmonoxid (CO) 75 %. Nér utsldppen i de ekonomiskt hogre utvecklade medlemsstaterna
alltmer stabiliseras, Okar utsldppen fortfarande 1 de mindre utvecklade staterna.
Gemenskapsdirektiv for att faststdlla strdngare normer for utsldpp av farliga dmnen fran
motorfordon har gett positiva resultat, men de hittills uppnddda framstegen hotas av det vixande
antalet motorfordon och den o6kande trafiktitheten. Under de senaste fyra aren har
bransleforbrukningen inom gemenskapen stigit arligen med 1,5 %. I Nederlanderna, som uppvisar
den hogsta koncentrationen av motorfordon per kvadratkilometer, ldr anvdndningen av privata
motorfordon 6ka med 70 % under de kommande tjugo &ren. Annu snabbare tillviixt forvintas i
de stater som befinner sig under ekonomisk uppbyggnad. Foljdaktligen kommer kolvéteutslappen
att 6ka med uppskattningsvis 10 % innan &rhundradets slut.
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Tabell 2: Antal motorfordon (1970-1991) i EU:s medlemsstater, i miljoner
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Killa: OECD, enligt Umwelt, Bonn

For att begrinsa utsldppen frén trafiken har direktiv antagits pA EG-nivd som 4 ena sidan
begransar utslédppen av farliga amnen fran motorfordon och andra killor, & andra sidan péverkar
fiskala atgérder just inom trafiksektorn konsumenterna att agera mer miljomedvetet.

Det sdrskilda direktivet 70/220/EEG avseende utslédpp frén motorfordon har 16pande anpassats

till den tekniska utvecklingen (senaste &ndringsforslaget till direktiv 70/220/EEG 1
KOM(96)0248).
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I nuldget kan lagstiftningen sammanfattas enligt foljande:
2.2.1  Laétta lastbilar och skédpbilar

Den 26 juni 1991 antog ministerrddet det konsoliderade utsldppsdirektivet 91/441/EEG (EGT
nr L 242, 30.08.1991). Direktivet avser huvudsakligen personbilar for upp till sex personer med
en hogsta tillaten bruttolastvikt pa 2 500 kg, och reglerar inte bara avgaser (inklusive ett

hallbarhetsprov), utan dven fordunstningsutslidpp. Utsldppsdirektivet dndrades genom direktiv
94/12/EG.

Sedan 1996 giller enligt direktiv 94/12/EG nya gransvirden, vars niva har faststéllts olika for
fordon med bensinmotorer och med dieselmotorer.

Tabell 3: Gransviarden for bensin- och dieselmotorer sedan 1996

CO HC + No, Partiklar
Bensinmotorer 2,2 g/lkm 0,5 g/km
Dieselmotorer:
Indirekt insprutning (IDI) 1,0 g/km 0,70 g/km 0,08 g/km
Direktinsprutning (DI) 1,0 g/km 0,90 g/km 0,10 g/km

De nya grénsvérdena géller sedan den 1 januari 1996 for nya typgodkénnanden och fran och med
1 januari 1997 for forsta gangen ett fordon tas i bruk. Grinsvirdena for dieselmotorer med
direktinsprutning sdnks frén och med 1 oktober 1999 till samma nivd som for dieselmotorer med
indirekt insprutning. P& parlamentets forslag upphévdes atskillnaden mellan typgodkénnanden
och produktionens dverensstimmelse med godkénd typ.

Dérutdver antogs 1 januari 1996 ett direktiv (96/1/EG) om medlemsstaternas atgérder mot utsléapp
av gasformiga fOroreningar och luftférorenande partiklar frdn dieselmotorer som anvinds i
fordon. Direktivet dr en dndring av direktiv 88/77/EEG. Det lagre gransvérdet for smd motorers
(0,15 g/kWh) utslépp av partiklar, kint som Euro II-normen, skall gélla redan med borjan 1997
och inte 1999.

Kommissionen har for avsikt att ligga fram ett nytt dndringsforslag till direktiv 88/77/EEG 1
borjan av 1997.

2.2.2  Lastbilar

1 oktober 1991 antog ministerrddet direktiv 91/542/EEG. Enligt direktivet skall gransvérden for
gasformiga fororeningar och luftfororeningar i form av partiklar frén dieselmotorer och andra
lastbilar med en bruttolastvikt 6ver 3,5 ton reduceras i tva etapper. Etapp tva géller redan sedan

1995 respektive 1996.

Dérutover har kommissionen foreslagit en ekologiskt orienterad beskattning av tunga
kommersiella fordon, for att motverka snedvridningar av konkurrensen inom godstransport pd
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véig. Enligt kommissionen skall dirmed skatter och anvindningsavgifter harmoniseras ytterligare,
och faststillas i relation till de faktiska kostnaderna for infrastruktur och externa kostnader som
uppstér 1 gemenskapens végtrafik (KOM(96)0331).

Tabell 4: Gransvirden for lastbilar (etapp 2)

Foljande virden for etapp 2 géller sedan 1 oktober 1995 for nya typgodkidnnanden och sedan den
1 oktober 1996 for fordon som tas i bruk for forsta gangen:

Virden for Kontroll av produktionens
typgodkdnnanden overensstimmelse
(g/kWh) (g/kWh)
CO 4,0 4,0
HC 1,1 1,1
NO, 7,0 7,0
Partiklar 0,15 0,15%*

* QGrénsvirdena for for motorer med en effekt pd maximalt 85 kW multipliceras med
faktorn 1,7.

2.2.3  Laétta lastbilar och skapbilar (maximal vikt 3 500 kg) och tyngre fordon avsedda for
transport av fler dn sex personer

Dessa fordon (motorkategori M och N, M1 och N1) berdrs av direktiv 93/59/EEG. I direktivet
delas fordonen in i olika kategorier beroende pa skillnader i effekt och konstruktion:

Kategori I: Referensvikt =1 250 kg eller lagre.
Kategori II: Referensvikt =1 250 till 1 700 kg.
Kategori III: Referensvikt = 6ver 1 700 kg.

Tabell 5: Grédnsvirden for ldtta lastbilar och skapbilar

Kategori Typgodkédnnanden Produktionens Gverensstaimmelse
Utsldpp g/km CO HC+NO, CO HC+NO, *

Kategori I 2,72 0,97 0,14 3,16 1,13 0,18
Kategori II 517 1,40 0,19 6,0 1,6 0,22
Kategori I11 6,9 1,7 0,25 8,0 2,0 0,29

* beror endast dieselmotorer
Dessa regleringar géller for nya modeller sedan 1 oktober 1993 och for samtliga modeller sedan

1 oktober 1994. Europaparlamentet foreslog delvis stringare gransvérden, framforallt for kolviten
och kvéveoxider.
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2.2.4  Mobila maskiner och redskap med forbrdanningsmotorer

Miljorédets ministrar enades den 25 juni 1996 om en gemensam standpunkt till forslaget om ett
direktiv om tillndrmning av lagstiftningen om dtgirder mot utsldpp av gasformiga farliga &mnen
och luftférorenande partiklar fran forbrdnningsmotorer for mobila maskiner och redskap
(bl.a.grdvmaskiner, griavskopor, vigviltar, skordetroskor). Med det foreslagna direktivet infors
for forsta gangen grinsvdrden fOr avgasutslipp av partiklar, kviveoxider, kolvdten och
kolmonoxid fran dieselmotorer (18 kW till 550 kW).

2.2.5 Motorcyklar och mopeder

For ndrvarande finns inga EG-grinsvirden for avgaser frdn motorcyklar och mopeder.
Kommissionen utarbetar emellertid gransvirden som anpassar sig efter FN:s ECE-foreskrifter.

2.2.6  Bensinens blyhalt

I mars 1985 enades miljoministrarna om obligatoriskt inférande av blyfri bensin frén och med
oktober 1986 (direktiv 85/210/EEG). Samtidigt bestdimdes en minskning av bensinens blyhalt fran
0,40 g/1 till 0,15 g/1. I juli 1987 tog ministrarna ett ytterligare steg: medlemsstaternas rétt att
forbjuda blyhaltig bensin (direktiv 87/416/EEG). Hittills har Tyskland, Belgien, Osterrike,
Sverige och Luxemburg gjort bruk av den rétten. I Forenade kungariket, Danmark och
Nederldnderna har forséljningen av blyhaltig bensin minskat som en f6ljd av fiskala incitament.

2.2.7  Svavelhalt i flytande branslen

Svavelhalten i flytande brénslen regleras genom direktiv 93/12/EEG. I detta faststélls tva etapper
for att minska svavelhalten: sedan 1 oktober 1994 dr maximihalten for alla flytande brinslen
inklusive diesel 0,2 %, sedan 1 oktober 1996 géller 0,05 % for diesel. Direktivet innebér att
kommissionen lagger fram ett forslag pa ett lagre vérde for svavelhalten i alla flytande brinslen,
och nya griansvirden for kerosin. Dessa vérden skall faststillas senast 1 oktober 1999.

2.2.8  Flyktiga organiska foreningar (VOC)

Radet och Europaparlamentet antog i slutet av 1994 ett direktiv om begransning av utsldpp av
flyktiga organiska foreningar vid lagring och distribution av bensin, etapp 1 (direktiv 94/63/EG.
Direktivet dr mycket betydelsefullt eftersom runt 10 miljoner ton flyktiga foreningar fran
motorbrinslen och 16sningsmedel sldpps ut &rligen. Féreningarna anses vara mycket skadliga for
folkhdlsan och miljon.

Dérutover har kommissionen utarbetat ett forslag till att reducera vissa flyktiga organiska
foreningar med en tredjedel. Forslaget beror de foreningar som hamnar i atmosféren pa grund av
anvidndning av 16sningsmedel inom industrin. Foreningarna leder tillsammans med kvidveoxid och
solljus till den beryktade sommar-smogen (KOM(96)0538).
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2.2.9 Fordons- och oljeprogrammet

Tillsammans med mineralolje- och bilindustrin har kommissionen gjort ett utkast till ett
gemensamt program for att minska trafikutsldppen (fordons- och oljeprogrammet).

Tvéa forslag dr foremal for detta program: “Kvaliteten av bensin- och dieselbrinslen” och
”Atgirder mot luftféroreningar genom fordonsavgaser och #indring av direktiv 70/156/EEG och
70/220/EEG”.

Europaparlamentet och kommissionen anordnade den 20 november 1996 en offentlig expert-
utfrdgning i &mnet "Rena brénslen for renare fordon”. Kommissionens forslag innebér visserligen
ett viktigt steg mot minskningen av utsldpp, men dr dnnu 1 behov av forbéttringar som skall tas
upp av Europaparlamentet via lagstiftningsforfarandet.

23 Utsldapp frédn stationdra kéllor (vixthuseffekten)

Vixthuseffekt kallar man den ldngsamma uppviarmningen av atmosfdren genom en tvéfaldig
process som orsakas av koldioxid (CO,), freoner och metan. Vissa gaser, t.ex. CO,, ackumuleras
1 atmosfédren och hindrar pé sé vis flodet av langvagig strélning frin jorden, andra, t.ex. freoner,
forstor stratosfarens ozonskikt som skyddar jorden mot farlig ultraviolett strlning. Som f6ljder
av den globala temperaturdkningen rdknas bland annat hdjningen av havsnivan,
klimatforandringar, och 6kad forekomst av hudcancer pé grund av det vixande ozonhélet.

Den problematiska, klimatforindrande vaxthuseffekten som leder till jordens uppvédrmning
uppstdr framfor allt genom den ohindrade forbrianningen av fossila bridnslen. Globala
klimatforandringar fruktas som en f6ljd av temperaturdkningen.

Uppskattningsvis utgdr koldioxid (CO,) 50 %, metan (CH,) 19 % och freoner 17 % av dagens
vixthusgaser i atmosfaren. Medan metangas huvudsakligen avges fran jordbruket (kreatur och
vissa vixtarter), energisektorn (lickage av naturgas), och fran avfallsdepéer, ansvarar industrin
helt och héllet for freonutsldppen, dd HCFC inte kan bildas pa naturlig vig.

De stater som undertecknat Montrealkonventionen holl den 25 november 1992 en konferens 1
Kopenhamn. Man beslot att forbjuda freoner fran och med 1 januari 1996, att successivt trappa
ned anvéindningen av CFC fram till &r 2020, och att totalforbjuda anvindningen fram till &r 2030.
Samtidigt ndddes en 6verenskommelse om finansiering av "Montrealfonden”, genom vilken USD
113 miljoner stills till utvecklingsldndernas férfogande for 1993, och 113,4 miljoner for 1994,
sa att dessa lander kan 6verga till anvindning av erséttningsdmnen.

Den 15 november 1994 antogs en forordning om de &mnen som leder till forstdring av ozonskiktet
(férordning (EG) nr 3093/94) {or att pa gemenskapsnivd uppfylla forpliktelserna enligt andra
dndringen av Montrealprotokollet.

Enligt denna &r tillverkning respektive inforsel eller anvdndning for eget bruk av stabila
fluorforeningar (FC och HFC, dven halogenerade), haloner, koltetraklorid samt 1,1,1-trikloretan
1 regel forbjuden frin senast 1 januari 1996. Untantag kan endast beviljas genom 1 respektive
medlemsstat berdrd myndighet, efter samrad med kommissionen.
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Till skydd av ozonskiktet har kommissionen dessutom antagit ett forslag som faststiller nya
kvoter for tillverkning och import av HCFC, och som innebér total bannlysning av HCFC 1 EU
for 2015, dvs. fem ér tidigare dn enligt Montrealprotokollet. For ndrvarande ligger EU-kvoterna
for HCFC pa sammanlagt 8 079 ODP-ton (“ozontomningspotential”).

Den 20 och 21 maj 1996 holls en ministerkonferens i London om det marknira ozonet.
Ministrarna uppmanade EU-kommissionen och FN:s ekonomiska kommission for Europa att
snarast mojligt skapa ett omfattande regelverk for att minska utsldppen av kvéveoxider och
flyktiga organiska foreningar samtidigt. Mélet &r att sdnka den hélsovadliga koncentrationen av
ozon framforallt sommartid och som sérskilt orsakas av fordonsavgaser.

For att begrinsa CO,-utsldppen har gemenskapen forpliktat sig att ar 2000 stabilisera dessa
utsldpp till 1990 ars nivd, och att minska dem till 2005 respektive 2010. En lamplig atgérd skulle
inforandet av en kombinerad koldioxid-/energiskatt kunna vara, som for niarvarande diskuteras
1 de politiska organen. Skatteatgérdens mal dr att effektivisera energianvdndningen och att frimja
overgangen till brinslen som sldpper ut endast litet, eller inget CO, (forslag frdn kommissionen:
KOM(95)0172).

Kommissionen har distribuerat ett strategidokument for reducering av metangas i atmosféren,
som vid sidan om koldioxid dr den ledande véixthusgasen. Metan bildas vid jordbruk (45 %),
avfallshantering (32 %) och energiproduktion (23 %). Syftet med detta forslag 4r bland annat att
framja ny teknologi inom jordbruket for omvandling av stallgddsel till energi, och att med hjélp
av nya gemenskapslagar minska méngden organiskt avfall som produceras i EU (KOM(96)0557).

Radet antog i september 1996 direktiv 96/62/EG om utvirderande och sékerstdllande av
luftkvaliteten. Luftens kvalitet skall forbéttras genom ett omfattande koncept i form av ett
ramdirektiv.

24 Utslapp vid energiproduktion (svaveldioxid)

Svaveldioxid orsakar sjukdomar i andningsvégarna och hjart- och cirkulationssjukdomar. Svavel-
dioxid dr det skadedmne som huvudsakligen ansvarar for det s.k. sura regnet, och orsakar som
sadant dven korrosion av metaller och sten, skador pa skog och 6vrig vegetation, samt forstoring
av liv 1 sjoar och vattendrag. Varmekraftverk och uppvirmning av industrier och hushall
fororsakar 88 % av gemenskapens svaveldioxidutslidpp (SO,). For att minska dessa utsldpp har
gemenskapen antagit flera dtgédrder, av vilka direktivet om stora forbrinningsanlédggningar
(88/609/EEG - senast dndrat genom direktiv 94/66) torde vara det viktigaste. Med 1980 som
utgdngspunkt skall en minskning av de arliga utsldppen fran dessa anldggningar uppnés enligt
foljande:

- for SO, med 73 % till 2000,
- for NO, med 40 % till 1998.

EG-direktivet om griansvirden for SO,-utsldpp krdver fram till &r 2005 en minskning av 1980 ars
niva med 57 % fran 14,4 till 6,2 miljoner ton.
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2.5 Framtidsutsikter om utslippens utveckling

Enligt en studie som genomforts av Europeiska miljobyran (EEA) (juli 1996) kommer utsldappen
av SO, att minska kontinuerligt i medlemsstaterna. Ar 2000 kommer utsléippen att ha minskat
med 27 % jamfort med 1990 ars vérden.

Déremot ér det enligt en studie genomford av Eurostat inte att forvénta att EU faktiskt kommer
att uppnd maélet att fram till &r 2000 ha stabiliserat CO,-utslédppen till 1990 érs niva (3 188
miljoner ton CO,-utslédpp 1 de femton medlemsstaterna). Man far snarare utga ifrén att CO,-
utsldppen mot slutet av artiondet dter kommer att 6ka, som en f6ljd av den 6kade fordons- och
flygplanstrafiken.

Tabell 6: Koldioxidutslipp i1 EU genom fossila brénslen

Koldioxidutslipp 1 EU genom fossila brinslen
CO,-utsldpp totalt Fordndring
(miljoner ton) 1990-94 (i %)
1990 1994
EU 15 3188 3103 -2,7 %
EU 12 3025 2929 -3.2%
Belgien 111 117 +5,9 %
Danmark 53 63 +18,9 %
Tyskland 992 897 -9,5 %
Grekland 73 78 +6,7 %
Spanien 209 229 +9,5 %
Frankrike 368 349 -5,0 %
Irland 31 32 +3,3 %
Italien 402 393 2,2 %
Luxemburg 12 12 -2,8 %
Nederlinderna 157 164 +4,9 %
Osterrike 58 57 -1,6 %
Portugal 40 45 +13,8 %
Finland 53 61 +13,9 %
Sverige 52 56 +7,5 %
Foren. kungariket 579 550 -5,0 %

Killa: Eurostat, 1996.
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Tabell 7: Koldioxidutsldpp per sektor

Hushall 20 %

Industri 23 Trafik 26 %

D Kraftverk D Hushall

B ndustri [ Trafik

Utslapp per sektor Fordndringar under perioden 1990-
1994
EU totalt -2,7
Viarmekraftverk -4.4
Industri- och energisektor -7,7
Trafik + 7,6
Hushall osv. -83

Killa: EUR-OP.

Likvil &r det enligt ovan ndimnda EEA-studie inte sékert att den av EU forutsedda 30-procentiga
minskningen av NOy-utslépp (kviveoxider) till ar 2000 faktiskt kan uppnas. Istéllet ar snarare en
stabilisering av nuvarande utsldppsvéarden till 1985 ars nivd att vénta, respektive endast en litt
tillbakagdng av NO-utslippen med 10 %.

Vad giller utsldppen av andra skadliga @mnen kan man didremot enligt EEA utgd ifrdn en
reducering med mellan 3 till 17 % fram till ar 2000 (NMVOC, CH,, CO, N,,, NH,).

2.6 Europaparlamentets roll

Sérskilt inom omradet luftvdrdspolitik har Europaparlamentet en visentlig andel 1 en progressiv
miljovardspolitik. Efter att redan ha genomdrivit strangare vérden for fordonsavgaser med

motstidnd frdn kommissionen och rédet har parlamentet i en fornyad resolution kravt ytterligare
sankningar av griansvirden for utsldpp av farliga &mnen och buller fran bilar och flygplan, sévil
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som stringare normer for kvalitet av brinsle. Dessutom skall 3-liters bensinbilen och 2,7-liters
dieselbilen foreskrivas frdn och med ar 2005.

EUROPEISKA GEMENSKAPENS VIKTIGASTE LAGBESTAMMELSER ANGAEND E

LUFTFORORENING

Ar

Atgird

Titel
(delvis avkortade)

Europaparlamentets

yttrande

Datum for
ikraft-
tradande'

1970

(senaste
andring
1996)

Direktiv
70/220/EEG
EGT nr L 76/1,
06.04.1970

Direktiv
96/44/EG
EGT nr L
210/25,
20.08.1996

Atgirder mot luftfororening genom
avgaser fran motorfordon

EGT nr C 160/7,
18.12.1969

01.10.1971

1972

(senaste
andring
1989)

Direktiv
72/306/EEG
EGT nr L 190/1,
20.08.1972

Direktiv
89/491/EEG
EGT nr L
238/43,
15.08.1989

Atgirder mot utslipp av
fororeningar fran dieselbrinsle
som anvénds i fordon

Ej offentliggjord i
EGT

10.02.1974

1975

(senaste
andring
1993)

Direktiv
75/716/EEG
EGT nr L
307/22,
27.11.1975

Direktiv
93/12/EEG
EGT nr L 74,
27.03.1993

Svavelhalten 1 vissa

brinslen

flytande

EGT nr C 74/46,
03.07.1974

EGT nr C 19/587,
28.01.1991

26.08.1976

1977

(senaste
andring
1982)

Direktiv
77/537/EEG
EGT nr L
220/38,
29.08.1977

Direktiv
82/890/EEG
EGT nr L
378/45,
31.12.1982

Atgirder mot utslipp av
fororeningar frdn motorer som
anvénds 1 jordbruks- eller skogs-
brukstraktorer med hjul

EGT nr C 125/51,
08.06.1976

EGT nr C 182/112,
19.07.1982

30.12.1978
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Ar Atgird Titel Europaparlamentets ~ Datum for
(delvis avkortade) yttrande ikraft-
tridande’
1980 Direktiv Griansviarden och vigledande EGT nr C 83/44, 18.07.1982
80/779/EEG virden for luftkvalitet med 04.04.1977
EGT nr L avseende pa svaveldioxid och
229/30, sviavande partiklar
30.08.1980
(senaste Direktiv EGT nr C 19/587,
andring 91/692/EEG 28.01.1991
1991) EGTnr L
377/48,
31.12.1991
1982 Direktiv Grénsvérden for bly i luften EGT nr C 28/31, 10.12.1984
82/884/EEG 09.02.1976
EGT nrL
378/15,
31.12.1982
(senaste Direktiv EGT nr C 19/587,
andring 91/692/EEG 28.01.1991
1991) EGTnr L
377/48,
31.12.1991
1984 Direktiv Bekdmpning av luftfororening frain EGT nr C 342/160,  30.06.1987
84/360/EEG industrianlédggningar 19.12.1983
EGT nrL
188/20,
16.07.1984
(senaste Direktiv EGT nr C 19/587,
andring 91/692/EEG 28.01.1991
1991) EGTnr L
377/48,
31.12.1991
1985 Direktiv Luftkvalitetsnormer for kvdave- EGT nr C 337/434, 01.01.1987
85/203/EEG dioxid 17.12.1984
EGT nr L 87/1,
27.03.1985
(senaste Direktiv EGT nr C 19/587,
andring 91/692/EEG 28.01.1991
1991) EGTnr L
377/48,
31.12.1991
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Ar Atgird Titel Europaparlamentets ~ Datum for
(delvis avkortade) yttrande ikraft-
tridande’
1985 Direktiv Blyhalten i bensin EGT nr C 12/56, 01.01.1986
85/210/EEG fran 1985
EGT nr L 96/25,
03.04.1985
(senaste Direktiv EGT nr C 190/180,
andring 87/416/EEG 20.07.1987
1987) EGTnr L
225/33,
13.08.1987
1987 Direktiv Hindra och minska asbest- EGT nr C 99/5, 31.12.1988
87/217/EEG fororening i miljon 13.04.1987
EGT nr L 85/40,
28.03.1987
(senaste Direktiv EGT nr C 19/587,
andring 91/692/EEG 28.01.1991
1991) EGTnr L
377/48,
31.12.1991
1988 Direktiv Atgirder mot utslipp av gas- EGT nr C 345/61, 01.07.1988
88/77/EEG formiga fororeningar fran diesel- 21.12.1987
EGT nr L 36/33, motorer som anvinds i fordon
09.02.1988
08.03.1996
(senaste Direktiv 96/1/EG EGT nr C 17/96
andring EGT nr L 40/1, 22.01.96
1996) 17.02.1996
1988 Direktiv Begrinsning av utslépp till luften EGT nr C 175/297,  30.06.1990
88/609/EEG av vissa fororeningar fran stora 15.07.1985
EGT nr L 336/1,  forbrdnningsanldggningar
07.12.1988
(senaste Direktiv EGT nr C 268/34,
andring 94/66/EG 04.10.1993
1994) EGTnr L EGT nr C 341,
337/83, 05.12.1994
24.12.1994
1989 Direktiv Forhindrande av luftfororening EGT nr C 69/219, 01.12.1990
89/369/EEG fran nya kommunala 20.03.1989
EGT nrL avfallsbréannings-anldaggningar
163/32,
14.06.1989
1989 Direktiv Minskning av luftfororening fran EGT nr C 69/223, 01.12.1990
89/429/EEG befintliga kommunala avfalls- 20.03.1989
EGT nrL branningsanlédggningar
203/50,
15.07.1989
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Ar Atgird Titel Europaparlamentets ~ Datum for
(delvis avkortade) yttrande ikraft-
tridande’
1991 Forordning Om @mnen som bryter ned ozon- EGT nr C 19, 15.03.1991
(EEG) nr 594/91  skiktet 28.01.1991
EGTnr L 67/1,
14.03.1991
(senaste Forordning EGT nr C 61/114,
andring (EG) nr 3093/94 28.02.1994
1994) EGT nr L 333/1, EGT nr C 341,
22.12.1994 05.12.1994
1992 Direktiv Luftférorening genom ozon EGT nr C 150/234,  06.04.1994
92/72/EEG 15.06.1992
EGT nr L 297/1,
13.10.1992
1993 Direktiv Begrinsning av koldioxidutsldapp EGT nr C 176/212,
93/76/EEG genom effektivt utnyttjande av  28.06.1993
EGT nrL energi (SAVE)
237/28,
22.09.1993
1993 Beslut Overvakningsmekanism for
93/389/EEG utsldpp av koldioxid och andra
EGT nr L 167, vixthusgaser i gemenskapen
09.07.1993
1994 Direktiv Begrinsning av utslépp av flyktiga EGT nr C 194/325,  31.12.1995
94/63/EG organiska foreningar (VOC) vid 19.03.1993
EGT nr L lagring av bensin och vid EGTnrC91/82,
365/24, distribution av bensin fran depder 28.03.1994
31.12.1994 till bensinstationer
1996 Férordning (EG)  Andring av forordning 01.01.1997
nr 1524/96 (EG) 3298/94 betriffande systemet
EGT nrL med miljopoédng for transport med
190/13, tung lastbil genom Osterrike
13.07.1996
1996 Direktiv Utvarderande och sidkerstillande EGT nr C 166/173,
96/62/EG av luftkvaliteten 03.07.1995
EGT nrL
296/55,
21.11.1996

' ”Datum for ikrafttridande” innebir senaste datum for inforlivande av direktiv i nationell lagstiftning.
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3. VATTENFORORENING
3.1 Allmant

Vatten aterfinns stindigt i de globala kretsloppen av nederbord, kondensation, avdunstning och
avrinning. Det dr ndodvéndigt i fysiologiska forlopp och utgdr grunden i méinniskors, djurs och
viaxters ndring. Vatten kéinnetecknas av dess mangsidiga anvindningsbarhet
(dricksvattenforsorjning, som produktionsmedel, for bevattning, kylning, som trafikled, for fritid
och idrott, som berikare av landskapet osv.). Jordens sammanlagda vattenforekomst uppskattas
till 1,5 miljarder km®; oceanerna ticker 71 % av jordens yta. Totalt 97 % av vattenforekomsten
ar havsvatten, dvs. for ménniskan otjinligt saltvatten. Den anvindbara sétvattensandelen av den
totala vattenvolymen dr 0,3 %, eftersom storre delen av forrddet av sotvatten dr bundet i de
vildiga ismassorna vid polerna och hogfjéllsglacidrerna.

3.2 Vattenanvindning och vattenforbrukning

Vattenforbrukningen i gemenskapen har stagnerat de senaste dren, med Okningar i de sddra
medlemsstaterna och en litt tillbakagdng i de nordliga. Den é&rliga vattenforbrukningen per
invénare 1 utvalda stater framgér av foljande dversikt:

Tabell 8:  Vattenforbrukning, jamforelse mellan ldnder
Hushéll och smaforetag
(Liter per invanare och dag, 1993)

Australien
Belgien
Danmark
Tyskland
Frankrike
Italien
Luxemburg
Nederlanderna
Norge
Osterrike
Sverige
Schweiz
Spanien
Sydafrika
Ungern

0 50 100 150 200 250 300 350

Kélla:
IWSA, enligt Umwelt nr 4 (1997).

De avsevirda skillnaderna forklaras framforallt av mycket olika och ofta klimatberoende
anvandning av vatten for konstbevattning inom jordbruket.
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33 Vattnets kvalitet
3.3.1 Inlandsvatten
3.3.1.1 Grundvatten

Grundvatten bidrar med 75 % till dricksvattenforsorjningen inom gemenskapen, i Italien med
88 % och 1 Danmark med hela 98 %.

Storsta hotet mot grundvattnet utgdrs idag inte langre av utslipp fran punktkéllor, dd man
tamligen framgéingsrikt har bekdmpat dessa utsldpp med bland annat styrmedlen 1 direktivet om
grundvatten (direktiv 80/68/EEQ).

Ett storre problem, framfor allt i hogre utvecklade stater, utgdér idag de fororeningar av
grundvattnet som orsakas av sd kallade diffusa kéllor. Dessa ér framst tillforsel av skadliga &mnen
pa grund av markf6roreningar frén industrier och avfallsdepéer, ofta sa kallade kostnader fran det
forgangna. Vid sidan om dessa dr hoga nitratkoncentrationer av nitrat i marken pa grund av
intensivt jordbruk problematiska (framfor allt anvdndning av mineralgédningsmedel och
nedbrytning av stallgdodsel i omrdden med intensiv kreaturshallning).

Hoga nitratkoncentrationer forekommer i ménga landomraden inom gemenskapen. I Danmark
har grundvattnets genomsnittliga nitrathalt tredubblats de senaste trettio dren och stiger arligen
med runt 3,3 mg/l, sa att 8 % av det vatten som produceras i de danska vattenverken redan
uppvisar nitratkoncentrationer dver det tillitna EG-griansviardet pa 50 mg/l (enligt direktiv
80/778/EEG om kvaliteten for vatten avsett att anvindas som dricksvatten). Uppskattningsvis
800 000 ménniskor i1 Frankrike, 850 000 i Forenade kungariket och 2,5 miljoner i Tyskland
dricker vatten med nitratkoncentrationer over det tillaitna EG-grénsvérdet.

Da storre delen av de skadliga &mnen som filtrerats ut under det gangna drtiondet dnnu inte natt
de vattenforande skikten, kommer nitrathalten i grunda brunnar i Nederldnderna, Belgien,
Danmark och Tyskland inte att nd en acceptabel nivad forrdn om 25 till 50 ar, om EG-direktivet
om dricksvatten foljs, trots att anvindningen av gddningsmedel minskat i ndgra medlemsstater
den senaste tiden.

Kommissionen har emellertid lagt fram ett omfattande dndringsforslag till ovan ndmnda direktiv
om kvaliteten pé vatten avsett att anvdndas som dricksvatten, som innebédr omfattande dndringar
(KOM(94)0612). Sérskilt den foreslagna sidnkningen av gransvérdet for bly (fran 50 till 10
mikrogram/liter) skulle fa stora ekonomiska konsekvenser pd grund av det nddvindiga utbytandet
av vattenledningar, och beméttes darfor med oenighet. Parlamentet dverlade forslaget den 12
december 1996 och kravde ett flertal &ndringar.

I kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om “Europeiska unionens
vattenpolitik” (KOM(96)0059, 21.02.1996) foreslas att direktivet om grundvatten ersitts med ett
nytt ramdirektiv for vattenresurserna. Ett utarbetat forslag har aviserats till varen 1997 .

Dessutom lade kommissionen den 10 juli 1996 fram ett forslag till ett omfattande &tgdrdsprogram

for integrerat skydd och forvaltning av grundvattenmiljon (KOM(96)0315). For det forsta foreslas
en samordnad planering och forvaltning av grundvattenresurserna. For det andra skall
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sOtvattenuttaget regleras. For det tredje foreslds en gemensam insats mot de ovan nimnda diffusa
fororeningskillorna, framfor allt fran jordbruket, men &dven t.ex. frin nedbrytningen av
avloppsslam. For det fjirde omnidmns riskbekdmpningen for utslipp fran punktkillor.
Atgirdsprogrammet skall enligt kommissionen genomforas dels genom ovan nimnda ramdirektiv
for vattenresurser, dels genom motsvarande atgérdsprogram pd nationell niva.

3.3.1.2 Sjoar och vattendrag
Huvudkéllorna till féroreningar av gemenskapens ytvatten ar foljande:

- Orenat eller otillrdckligt renat avloppsvatten dr ett problem i ménga omrdden: 50 % av
gemenskapens befolkning lever i omraden dir avloppsvattnet inte renas, medan problemen ar
storre 1 mindre utvecklade regioner (94 % av portugiserna lever i omraden utan avlopps-
reningverk, jamfort med endast 2 % av Danmarks befolkning). De forférdelade omrddena
maste stodjas 1 sina anstrangningar att forverkliga EG-direktivet om rening av avloppsvatten
frén titbebyggelse (direktiv 91/271/EEG), enligt vilken alla tatorter med 6ver 15 000 invanare
skall vara knutna till avloppsreningsverk fram till &r 2000, och alla dvriga orter fram till &r
2005.

- Den stindiga okningen av nitrater och fosfater dven i gemenskapens sjoar och vattendrag
fororsakar bland annat algblomning, som gor reningen av vatten dnnu kostsammare.

- Som en foljd av de EG-atgédrder som reglerar industrianldggningars utsldpp av konventionella
dmnen, vilka dr skadliga for vatten (sédrskilt allmidnna direktivet om vattenresurser, direktiv
76/464/EEG, och de foreskrifter som utfdrdats for att folja det), avtar fororeningarna genom
tungmetaller 1 ett flertal storre floder. Till exempel halverades blyfororeningarna i Rhen inom
tidsperioden 1975-85. Detta dr dven ett resultat av det internationella samarbetet inom
omradet. Ytterligare exempel pa detta dr 6verenskommelserna for skyddet av Donau, Elbe och
Oder.

Med avseende pa industriféretagens utsldpp av farliga dmnen i sjdar och vattendrag har
gemenskapslagstiftningen beslutat om en 16sning i form av tvingande grinsvérden;
medlemsstaterna kan besluta om kvalitativa mal under forutsittning att de kan bevisa att dessa
mal respekteras. “Basdirektivet” 76/464/EEG, antaget 1996, innehéller en “svart lista” 6ver 129
dmnen som dr farliga pa grund av toxicitet och bioackumulation. For att konkretisera denna lista
har under drens lopp bland annat grinsvdrden och kvalitativa mal for utslipp av kadmium,
hexaklorcyklohexan och kvicksilver fastlagts i1 sdrdirektiv. For de flesta av dmnena pé listan
existerar dock én idag inga EG-gransvérden. Resolutionen om EG-gransvérden stoppades 1991.
Med hénvisning till subsidiaritetsprincipen foredrar kommissionen numera att gransvérden
upprittas pa nationell niva.

I ménga direktiv faststélls endast kvalitativa miljomal for vatten avsett for bestimda anvindnings-
omraden, till exempel vatten for utvinning av dricksvatten och vatten for ménniskor (se direktiv
om dricksvatten 75/440/EEG, och ovan ndmnda direktiv om kvaliteten pa vatten avsett att
anvéndas som dricksvatten, 80/68/EEG) sdvil som badvatten. Direktiv 76/160/EEG om kvaliteten
pa badvatten antogs for att forhindra spridningen av infektionssjukdomar. P& grund av
vetenskapliga och tekniska framsteg lade komissionen 1994 fram ett &ndringsforslag till direktivet
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(KOM(94)0036). Europaparlamentet 6verlade detta forslag den 12 december 1996 och kravde ett
flertal dndringar.

Enligt kommissionen star dock dven omradet ytvatten infor stora fordndringar, i likhet med
omréadet grundvatten. Det planerade ramdirektivet om vattenresurser skall ersétta alla dvriga
direktiv utom de nyss ndmnda direktiven for vatten avsett for sérskilda anvindningsomréden
(dricksvatten, badvatten). Framforallt giller detta direktivet om vattenresurser. Det kvarstar d&nnu
att klargora forhallandet mellan gransvérden for utsldapp och kvalitativa miljomal 4 ena sidan och
EG-gransvérden och nationella grinsvarden 4 andra sidan.

3.3.2 Kustvatten och hav

Havsfororeningars konsekvenser dr ofta inte mérkbara forrén pa 14nga avstind frén den egentliga
orsakskéllan. Uppskattningsvis hilften av alla fororeningar i havet kommer fran fastlandet,
antingen frin direkta utslipp eller via floder. Runt en tredjedel av havsmiljéfororeningarna harror
frdn luftburet nedfall, och endast en knapp fjardedel kommer frdn kéllor i sjdlva havet.
Foljdaktligen dr den framtida kontrollen av fororeningar av havsmiljon frimst beroende av
atgirder for begriansning av landbaserade fororeningskallor, oftast i kustregionerna.

De viktigaste problemkéllorna &r:

- ndringsdmnen (fosfater och nitrater) som filtreras ut i vattnet pa grund av den okade
anvindningen av godningsmedel; dessa orsakar starkt 6kad algvéxt, syrebrist, massdod av fisk
och andra i havet levande varelser, och minskande turism,

- bristen pa avloppsreningsverk, framforallt i medelhavsomradet,

- tungmetaller och organiska foreningar fran industrianldggningar.

Med avseende pé atgérder som vidtagits for att bekdmpa dessa problem hénvisas till avsnittet
Inlandsvatten.

For att begrinsa direkta, havsbaserade fororeningskéllor (dumpning, branning och utslépp av
avfall, oljeolyckor osv.) slots under sjuttiotalet olika internationella avtal. Dartill antogs ett
direktiv om minimikrav for fartyg som anloper eller avgar fran gemenskapens hamnar med farligt
eller fororenande gods (93/75/EEG). Kommissionen lade fram ett d&ndringsforslag till direktivet
under hosten 1996 (KOM(96)0455).

Skyddet av Nordsjon dr foreméal for Bonnavtalet om samarbetet vid bekdmpningen av olje-
fororeningar och andra skadliga dmnen i Nordsjon (EGT nr L 188, 16.07.1984), vilket
gemenskapen som sadan tillhor. Under tredje Nordsjokonferensen den 7 till 8 mars 1990 1 Haag
slots ett avtal om totalféorbud mot dumpning av industriavfall i Nordsjon fran och med 1993.
Utslédpp av polyklorerade bifenyler (PCB) dr tillatet fram till 1999. Mot dessa 6verenskommelser
talar att ett flertal beslut frdn andra Nordsjokonferensen 1987 én idag inte omsatts 1 praktiken (till
exempel den 50 %-iga minskningen av nitratutslapp, forbudet mot dumpning av farliga substanser
osv.). Forenade kungariket kunde g& med pd ett fast slutdatum for dumpning av industriavfall
forst till &r 1993; for dumpning av avloppsslam angav Forenade kungariket 1998 som slutdatum,
medan alla 6vriga angrénsande stater foredragit en tidigare tidpunkt. Nordsjokonferensens resultat
har darfor kritiserats av Europaparlamentet i resolutioner av den 6 april 1990 och den 9 juli 1991.
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Skyddet av Ostersjon ir fastlagt i konventionen om fiskeriniring och skydd av levande resurser
i Ostersjon och bilten - det sa kallade Warszawafordraget - (EGT nr L 237/9, 26.08.1983).
Europaparlamentet har antagit en kravlista med atgirder for Ostersjons regenerering och
renhdllning 1 en resolution av den 20 januari 1993.

Medelhavet ér foremaél for ett antal av gemenskapen undertecknade 6verenskommelser, ndmligen
om skydd av Medelhavet mot fororeningar av avfallsutslapp fran fartyg och flygplan
(Barcelonakonventionen av den 16.02.1976) och om Medelhavets sérskilda skyddsomraden (EGT
nr L 68/36, 10.03.1984).

Inom gemenskapen hade 1 558 badstrinder och 475 hamnar 1996 utmirkts med “bla flagg™ (att
jimforas med 1989: 567 badstrinder och 126 hamnar). Atgirden “bla flagg” samordnas av
stiftelsen for miljoundervisning i Europa och understdds av kommissionen. Den genomfordes for
forsta gdngen 1987 inom ramen for Europadret for miljo och omfattar numera 16 ldnder (inklusive
Bulgarien, Slovenien, Turkiet, Cypern). Utmirkelsen tilldelas badstrdnder och hamnar som
uppfyller bestimda kriterier sdsom renlighet, livrdddningsresurser, hygieninrdttningar samt
tillhandahallande av information till allménheten. Férhoppningen ar att pa sa vis skapa ett
urvalskriterium for turister, och ddrmed ett incitament for de ansvariga for att uppna de kvalitativa
malen. [ kampanjens spar har i det hdnseendet redan tydliga framsteg uppnatts.

Kommissionen har offentliggjort ett meddelande (KOM(95)0511) avseende forsdmringen av
tillstaindet 1 de europeiska kustomrddena. Meddelandet har métts av kritik fran Europaparlamentet
pa grund av dess vaga innehall och minimala atgidrdsprogram (EGT nr C 78/16, 18.03.1996).

3.4 Europaparlamentets roll

Utskottet for miljo, folkhdlsa och konsumentskydd anordnade den 20 juni 1995 en utfragning om
Europeiska unionens framtida vattenvardspolitik. Denna utfrdgning, och utskottets kritik 1
anslutning hirtill avseende den bristande samordningen av kommissionens aktuella forslag till
direktiv inom vattenomradet, var utlosande faktor for det redan nimnda meddelandet fran
komissionen av den 21 januari 1996 (KOM(96)0059), 1 vilket kommissionen presenterar en global
strategi for mera sammanhang, 6ppenhet och effektivitet inom unionens vattenvardspolitik.
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EUROPEISKA GEMENSKAPENS VIKTIGASTE LAGBESTAMMELSER

ANGAENDE
VATTENFORORENING
Ar Atgird Titel Europa- Datum for
(delvis avkortade) parlamentets ikraft-
yttrande tridande’
1975 Direktiv Om den kvalitet som krdvs pa EGT nr C 62/7, 18.06.1977
75/440/EEG det ytvatten som é&r avsett for 30.05.1974
EGT nr L 194/34, framstéllning av dricksvatten i
25.07.1975 medlemsstaterna
(senaste
dndring 1991)  Direktiv
91/692/EEG
EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1975 Direktiv Kvaliteten pa badvatten EGT nr C 128/13, 10.12.1977
76/160/EEG 09.06.1975
EGT nr L 31/1,
05.02.1976
(senaste
dndring 1991)  Direktiv
91/692/EEG
EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1976 Direktiv Fororening genom utslépp av  EGT nr C 5/62, 04.05.1978
76/464/EEG vissa farliga &mnen i gemen- 08.01.1975
EGT nr L 129/23, skapens vattenmiljo
18.05.1976
(senaste
dndring 1991)  Direktiv
91/692/EEG
EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1977 Resolution Gemensamt forfarande for utbyte EGT nr C 285/10, 12.12.1977
77/795/EEG av information om kvaliteten pa  02.12.1976
EGT nr L 334/29, sOtt ytvatten inom gemenskapen
24.12.1977
(senaste 86/574/EEG
dndring 1986) EGT nr L 335/44,
28.11.1986
1979 Direktiv Maitmetoder samt provtagnings- EGT nr C 67/48, 11.10.1981
79/869/EEG och analysfrekvenser avseende 12.03.1979
EGT nr L 271/44, ytvatten for dricksvattenfram-
29.10.1979 stéllning i medlemsstaterna
(senaste
dndring 1991)  Direktiv
91/692/EEG
EGT nr L 377/48,
31.12.1991
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Ar Atgird Titel Europa- Datum for
(delvis avkortade) parlamentets ikraft-
yttrande tridande’
1979 Direktiv 79/923/EEG  Kvalitetskrav for skaldjursvatten EGT nr C 133/48, 05.11.1981
EGT nr L 281/47, 06.06.1977
10.11.1979
(senaste Direktiv 91/692/EEG
andring 1991) EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1979 Direktiv 80/68/EEG ~ Skydd for grundvatten mot for- EGT nr C 296/35, 19.12.1981
EGT nr L 20/43, orening genom vissa farliga &mnen 11.12.1978
26.01.1980
(senaste Direktiv 91/692/EEG
andring 1991) EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1980 Direktiv 80/778/EEG  Kvaliteten pa vatten avsett att EGT nr C 28/27, 17.07.1982
EGT nr L 229/11, anvindas som dricksvatten 09.02.1976
30.08.1980
(senaste Direktiv 91/692/EEG
andring 1991) EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1982 Direktiv 82/176/EEG  Gransvérden och kvalitetsmal for EGT nr C 175/24, 01.07.1983
EGT nr L 81/29, kvicksilverutslapp fran 14.07.1980
27.03.1982 kloralkaliindustrin
(senaste Direktiv 91/692/EEG
dndring 1991) EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1983 Direktiv 83/513/EEG  Gréansvirden och kvalitetsmal for EGT nr C 334/138, 28.09.1985
EGT nr L 291/1, kadmiumutslépp 20.12.1982
24.10.1983
(senaste Direktiv 91/692/EEG
dndring 1991)  EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1984 Direktiv 84/491/EEG  Grénsdarden och kvalitetsmal for EGT nr C 127/138, 01.04.1986
EGT nr L 274/11, utsldpp av hexaklorcyklohexan  14.05.1984
17.10.1984
(senaste Direktiv 91/692/EEG
dndring 1991) EGT nr L 377/48,
31.12.1991
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Ar Atgird Titel Europa- Datum for
(delvis avkortade) parlamentets ikraft-
yttrande tridande’
1986 Resolution Inforande av ett informations- EGT nr C 229/15, 22.03.1986
86/85/EEG system for gemenskapen avseende 09.09.1985
EGT nr L 77/33, kontroll och minskning av
22.03.1986 fororening orsakad av utsldpp i
havet av kolviaten och andra
(senaste 88/346/EEG skadliga 4mnen EGT nr C 49/155, 25.06.1988
dndring 1988) EGT nr L 158/32, 22.02.1988
25.06.1988
1986 Direktiv 86/280/EEG  Grénsvérden och kvalitets- EGT nr C 120/172, 01.01.1988
EGT nr L 181/16, mal for utsldpp av vissa farliga 20.05.1986
04.07.1986 dmnen som ingar i forteckning 1 i
bilagan till direktiv 76/464/EEG
(senaste Direktiv 91/692/EEG EGT nr C 19/587,
andring 1991) EGT nr L 377/48, 28.01.1991
31.12.1991
1989 Direktiv 89/428/EEG ~ Atgirder for harmonisering av EGT nr C 158, 31.12.1989
EGT nr L 201/56, programmen for att minska och 26.06.1989
14.07.1989 slutligen eliminera fororening
genom avfall fran titandioxid-
industrin
1991 Direktiv 91/271/EEG  Rening av avloppsvatten fran EGT nr C 260/185, 30.06.1993
EGT nr L 135/40, titbebyggelse 15.10.1990
30.05.1991
1991 Direktiv 91/676/EEG ~ Skydd mot att vatten férorenas av EGT nr C 158, 19.12.1993
EGT nr L 375/1, nitrater frén jordbruket 26.06.1989
31.12.1991
1993 Direktiv 93/75/EEG ~ Minimikrav for fartyg som anloper EGT nr C 175/41,  13.09.1994
EGT nr L 247/19, eller avgdr frdn gemenskapens 16.07.1990
05.10.1993 hamnar med  farligt eller EGT nr C 255/47,
fororenande gods 20.09.1993

' ”Datum for ikrafttridande” innebér senaste datum for inforlivande av direktiv i nationell lagstiftning.
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4, AVFALLSHANTERING
4.1 Allmént

Inom gemenskapen uppstar drligen dver tvd miljarder ton avfall av alla mojliga slag. Av dessa dr
runt 30 miljoner ton miljofarligt avfall. Under forsta hilften av attiotalet 6kade avfallsméngden i
samtliga medlemsstater utom i Férbundsrepublikens nya ldnder och i Nederldnderna. Den 4rliga
mingden hushallsavfall per invinare 6kade mellan 1965 och 1992 med 18 %, fram till & 2000 hotar
en 0kning med hela 30 %. De ekonomiskt starkare staterna &r de storsta avfallsproducenterna:
Tyskland, Frankrike, Foérenade kungariket och Italien. Dessa stater star for 85 % av den totala
avfallsmingden inom gemenskapen och 78 % av totalvolymen farliga &mnen under attiotalets
senare del, till skillnad fran Irland, Danmark, Portugal, Grekland och Spanien som endast stéar for
runt 5 % av den totala avfallsméngden och 4 % av det miljofarliga avfallet. I genomsnitt 68,7 %
av hushallsavfallet omhéndertas genom deponering, 17,7 % genom forbrinning, 5 % genom
kompostering och 8,6 % genom Ovriga atgérder, t.ex. tervinning.

Tabell 9: Allménna statistiska data till omhédndertagande av avfall

Stater EUR15( A| B D| DK| E| F| FINf GR| I]| IR} L] NLJ P S| UK

1992 tétortsavfall

O 407 430 400] 36Q 46(q 36(¢ 4700 624 310f 35(0 312| 494 500 33 37( 35
(i kg/invanare) (1)

PR E | e8| ss| 70| e2| 29| 46| 46| 20f s2f 29| | 76| 29| 59| 29

1993 andel av befolkning
ansluten till : 721 >23] 86| 98| 501 68| 77| >10| >61 44 90| 93] 60| 95| 97

avloppsreningsverk (%)

=

(1) Begreppet definieras inte lika i alla medlemsstater. Uppgifterna dr endast att betrakta som vigledande.
Kalla: Eurostat.

Omhéndertagande av avfall genom deponering nér sina grinser i gemenskapens titbefolkade
omraden. I dvriga regioner med tillrdckligt stora ytor till forfogande kvarstar deponering som en
mojlig 16sning, som dock begrinsas pa langre sikt genom faran for vatten- och markfororeningar,
och lokalbefolkningens protester. Anvindningen av detta alternativ kommer att vara beroende av
tillgéngligheten pa vélbeldgna och vélplanerade lokaliteter, och forbehandling av visst avfall innan
slutforvaring sker.

I manga fall dr avfallsbranning en mojlig 16sning, som dessutom har den fordelen att energi kan
atervinnas. Det krdvs dock investeringar for att forhindra giftiga utsldpp, och noggrann planering
och drift av anldggningen, varvid en omsorgsfull markanvidndningsplanering &r nddvéndig i varje
fall.

Bista losningsdtgdrden med syfte att minska avfallsmingden &dr att minska anvdndningen av
forpackningsmaterial, och atervinning eller dteranvinding av dessa. Atervinning hyser ett stort
potential till minskning av skadliga @mnen. For varje ton papper som tillverkas av dtervunnet
papper istéllet for trd minskas energiférbrukningen med runt en fjardedel till tre femtedelar, och
skadliga Amnen i luften med 75 %. Atervinningen av papper och kartong skall dirfor tillmétas
storsta betydelse, tillsammans med tervinningen av glas. Atervinnings- och 4teranvindningskvoten
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for papper och kartong ror sig mellan ca 28—53 % 1 medlemsstaterna (EG-genomsnitt: 49,6 %), och
for glas mellan 20-70 %.

Avfallspolitiken pd gemenskapsniva siktar mot foljande fem mal:

Forhindra att avfall uppstar; genom stimulering av miljovénliga, avfallsfattiga tekniker och
forfaranden, sévil som tillverkning av miljovénliga, dtervinningsbara produkter.

- Stimulera dtervinning, framforallt ateranvindning och atervinning av avfall till rimaterial.

- Forbittra avfallshanteringen genom stringa europeiska atgarder for miljokontroll, sérskilt i form
av lagar.

- Skérpning av bestimmelser som ror transport av farliga &mnen.

- Sanering av fororenade omraden.

For avfallshanteringen inom ett gemenskapsomrade utan inre grinser utvecklas inom ramen for
ovanstdende strategi ett koncept som innebir att avfall skall omhéndertas 1 anldggningar som ar
lampade for det och som ligger ndrmast orten dir avfallet producerats. Detta system skall
sakerstillas genom avfallshanteringsplaner i varje enskild medlemsstat.

Minskning av médngden icke-dtervinningsbart avfall, metoder for atervinning av industri- och

hushallsavfall, och anvdndning av avfall inom jordbruket eller for energiproduktion dr mal for
gemensamma forskningsprogram.

4.2 Avgorande bestaimmelser

Direktiv 75/442/EEG fastlagger de grundlidggande principerna for insamling, omhédndertagande,
atervinning, dteranvindning, och bearbetning av avfall.

Direktiv 78/319/EEG (senaste dndring 91/692/EEG) kompletterar direktiv 75/442/EEG angaende
omhéndertagande av giftigt och farligt avfall. Direktivet innehéller en katalog dver giftiga och
farliga @mnen, som sammanfattas i 27 grupper. Medlemsstaterna maste sidkerstdlla att sddant avfall
endast far lagras och hanteras av foretag med sérskilt tillstdnd for detta. De kostnader for avfall som
inte ticks genom eventuell vidare bearbetning skall ansvaras for enligt principen att fororenaren
betalar.

Omrédet "giftigt och farligt avfall” berdrs darutover av foljande direktiv for enskilda &mnen, som
inte tillhor listan 1 direktiv 78/319/EEG:

- Ombhéndertagande av spillolja (direktiv 75/439/EEG, 91/692/EEG).
- Polyklorerade bifenyler och terfenyler (direktiv 76/403/EEG, 91/192/EEG).

- Avfall fran titandioxidindustrin (direktiv 78/176/EEG, 92/112/EEG).
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- Anvéndning av avloppslam i jordbruket (direktiv 86/278/EEG; 91/692/EEG).
Direktivet stéller upp normer for gemenskapsatgérder for markskydd och mot en okontrollerad
anvindning av avloppsslam.

- Forhindrande av luftfororening frén nya kommunala avfallsbrdnningsanldggningar (direktiv
89/369/EEG); minskning av luftférorening frén befintliga kommunala
avfallsbranningsanldggningar (direktiv 89/429/EEG).

Bada direktiv har som madl att hantera 25 % av gemenskapens tétortsavfall. Sarskilda
utsldppsnormer bestdms for tungmetaller, saltsyra, fluorvéten, svaveldioxid och dammpartiklar,
och klassificeras enligt respektive forbranningsanlédggnings storlek. For storre anldggningar géller
strdngare normer.

Betrdffande redan befintliga avfallsbrinningsanlédggningar skall en anpassning ske till de
utslédppskrav som stélls pa nya anldggningar. Denna anpassning skall ske i tva etapper.

- Batterier och ackumulatorer som innehéller farliga dmnen (direktiv 91/157/EEG). Direktivet
tillkom pd Europaparlamentets initiativ. Direktivet forbjuder inforsel och distribution av speciella
batterier och ackumulatorer med hénsyn till deras innehdll av farliga @mnen. For att sikerstélla
atervinning och kontrollerat omhéndertagande av forbrukade batterier och ackumulatorer, skall
medlemsstaterna vidta dtgdrder som garanterar limplig mirkning och sdrskild uppsamling av
batterier och ackumulatorer.

Det s.k. Sevesodirektivet 84/631/EEG fortjdnar sdrskilt omndmnande. Direktivet behandlar dver-
vakning och kontroll inom gemenskapen av gransdverskridande transporter av farligt avfall, och
Europaparlamentet har haft en betydande andel i dess tillkomst. Direktivet var gemenskapens
reaktion pd Seveso-dioxin-affaren. Tunnor med avfall hade transporterats inom gemenskapen utan
att de minsta sdkerhetsatgérder vidtagits. For att forhindra att s& sker 1 framtiden har genom detta
direktiv mekanismer for 6vervakning och kontroll skapats.

Med avseende pa forpackningar och forpackningasavfall antogs direktiv 94/62/EG. Hogsta prioritet
ges att undvika avfall, dir teranvéndning och olika former av dtervinning (av rdmaterial eller for
utvinning av virmeenergi) stdr som likvirdiga jimte andra former av avfallshantering. Medlems-
staterna har alagts malet att om fem ar atervinna mellan minst 50 % och hogst 65 % av uppkommet
avfall, vilket dven inbegriper utvinning av virmeenergi genom avfallsbranning. Inom samma
tidsram skall minst 25 % och hogst 45 % av den totala avfallsmdngden, och minst 15 % av varje
enskilt forpackningsmaterial, utnyttjas for dtervinning av rdmaterial. Undantag frn de dlagda méalen
har dock gjorts for Grekland, Irland och Portugal.

Med avseende pa brinning av farligt avfall antogs direktiv 94/67/EG. Direktivet innehdller
foreskrifter om dtgirder och forfaranden, genom vilka negativa foljder av brianning av farligt avfall
skall undvikas, eller atminstone minskas. Till detta andamal innehéaller direktivet villkor for driften
av avfallsbrinningsanldggningar, och gransvérden for utslépp.

Med avseende pa deponering av avfall har kommissionen lagt fram ett forslag till direktiv om
avfallsdepaer (KOM(91)0102, dndrat genom KOM(93)0275). Direktivet innebér en klassificering
av depderna och harmonisering av tillstdnds-, kontroll- och 6vervakningsforfaranden, sa att
medlemsstaternas deponeringsforeskrifter tillndrmas. Forslaget forkastades av Europaparlamentet
och har ddrmed tillsvidare misslyckats. Raddet uppmanade dirfor i juni 1996 kommissionen att
snarast mdjligt utarbeta ett nytt forslag till EG-direktiv om avfallsdepaer.
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Pé internationell niva undertecknade gemenskapen 1989 Baselkonventionen om kontroll av grians-
overskridande transporter och slutligt omhéndertagande av miljofarligt avfall. Med hinsyn till
inrdttandet av den gemensamma marknaden 1993 ér en 6versyn av direktivet om transport av farligt
avfall n6dvéndig. I samband med detta har gemenskapen vid Lomékonventionens nyférhandlingar
slutit avtal om att forbjuda utforseln av avfall fran gemenskapen till stater 1 Afrika, Karibien och
Stilla havsregionen; dessa stater har i sin tur forbjudit inforsel av avfall, oberoende av dess
ursprung.

Radet har antagit en férordning med Baselkonventionen som innehill, férordning (EEG) nr 259/93
om Overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen.
Baselkonventionens fordragsparters tredje konferens enades pd gemenskapens initiativ om en
dndring av  fordragsinnehdllet. Enligt denna dndring skall utforsel av farligt avfall for
slutomhindertagande forbjudas med omedelbar verkan, och utforsel av farligt avfall fran OECD-
landerna for atervinning forbjudas fran och med 1 januari 1998. Av denna anledning har
kommissionen infor rddet lagt fram ett omprdvat forslag (KOM(96)0515) till forordning (EEG) nr
259/93. 1 detta forslag uttalar kommissionen sig for d&ndringar av EU-definitioner och forteckningar
angdende begreppet “farligt avfall” i forordningen, eftersom dessa for ndrvarande inte
overensstimmer med dem i Baselkonventionen. I och med detta bestér fara for att avfall som star
under Baselkonventionens utforselforbud dnda fortsatter att exporteras fran EU.

4.3 Europaparlamentets roll

I en resolution om behovet att vidareutveckla en avfallsstrategiinom gemenskapen (EGT nr C 128,
09.05.1994) uttalade sig Europaparlamentet for en dtsramning av denna strategi, och uppmanade
kommissionen att utarbeta motsvarande forslag. Tyngdpunkten skall ligga vid att i &nnu storre
utstrackning undvika att avfall uppstér, en hogre grad av atervinning och ateranvdndning, samt
foretagsekonomiska och skattepolitiska atergérder.

I en annan resolution av november 1996 kritiserar Europaparlamentet kommissionens forslag om
en gemenskapspolitik for avfallshantering, da forslaget inte innehéller nagra verkliga nyheter.
Europaparlamentet uppmanar diarfér kommissionen att utveckla en riktig avfallspolitisk strategi
som motsvarar det grundldggande kravet pé en héllbar utveckling, dvs. nutida generationers resurs-
anvindning fér inte ske pa bekostnad av framtida generationers resurser. De mal for ar 2000 som
fastlagts i femte dtgirdsprogrammet for miljon maste foljas dven i fortséttningen, dvs. 50%-ig éter-
anvindning och dtervinning av allt papper, glas och plast, och stabilisering av avfallsméngden till
1985-4ars niva.

Dessutom vill parlamentet forhindra s.k. avfallsturism och stéller sig dérfor positivt till

genomfOrandet av principen att fororenaren betalar, och principen att undvika avfall vid dess killa.
Enligt Europaparlamentet skall marknaden for dteranvdndning av avfall stimuleras.
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EUROPEISKA GEMENSKAPENS VIKTIGASTE LAGBESTAMMELSER
ANGAENDE

AVFALLSHANTERING
Ar Atgird Titel Europaparlamentet ~ Datum for
(delvis avkortade) s ikrafttridande'
yttrande
1975 Direktiv Ombhiéndertagande av spillolja EGT nr C 85/6, 18.06.1977
75/439/EEG 18.07.1974
EGT nr L 194/31,
25.07.1975
(senaste dndring Direktiv EGT nr C 19/587,
1991) 91/692/EEG 28.01.1991
EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1975 Direktiv Avfall EGT nr C 32/36, 18.07.1977
75/442/EEG 11.02.1975
EGT nr L 194/47,
25.07.1975
(senaste dndring Direktiv EGT nr C 158/232, 01.04.1993
1991) 91/156/EEG 26.06.1989
EGT nr L 78/32,
26.03.1991
1976 Direktiv Bortskaffande av  polyklorerade EGT nr C 157/87, 09.04.1978
76/403/EEG bifenyler och polyklorerade terfenyler 14.07.1975
EGT nr L 108/41,
26.04.1976
(senaste dndring Direktiv 96/59/EG EGT nr C 166,
1996) EGT nr L 243/31, 10.06.1996
24.09.1996
1978 Direktiv Avfall fran titandioxidindustrin EGT nr C 28/16, 22.02.1979
78/176/EEG 09.02.1976
EGT nr L 54/19,
25.02.1978
(senaste dndring Direktiv EGT nr C 94/158, 15.06.1993
1992) 92/112/EEG 13.04.1992
EGT nr L 409/11, EGT nr C 305,
31.12.1992 23.11.1992
1978 Direktiv Giftigt och annat farligt avfall EGT nr C 30/27,  22.03.1980
78/319/EEG 17.02.1977
EGT nr L 84/43,
31.03.1978
(senaste dndring Direktiv EGT nr C 19/587,
1991) 91/692/EEG 28.01.1991
EGT nr L 377/48,
31.12.1991
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Ar Atgird Titel Europaparlamentet ~ Datum for
(delvis avkortade) S ikrafttridande'
yttrande
1984 Direktiv Overvakning och kontroll inom EGT nr C 184/50, 01.10.1985
84/631/EEG Europeiska gemenskapen av grins- 11.07.1983
EGT nr L 326/31, oOverskridande transporter av farligt
13.12.1984 avfall
(senaste dndring Direktiv EGT nr C 19/587,
1991) 91/692/EEG 28.01.1991
EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1986 Direktiv Anvéndning av  avloppslam i EGT nr C 77/136, 04.07.1989
86/278/EEG jordbruket 19.03.1984
EGT nr L 181/6,
04.07.1986
(senaste dndring Direktiv EGT nr C 19/587,
1991) 91/692/EEG 28.01.1991
EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1989 Direktiv Forhindrande av luftférorening fran EGT nr C 69/219, 01.12.1990
89/369/EEG nya kommunala avfallsbrdnnings- 20.03.1989
EGT nr L 163/32, anldggningar
14.06.1989
1989 Direktiv Minskning av luftfororening fran EGT nr C 69/223, 01.12.1990
89/429/EEG befintliga kommunala avfalls- 20.03.1989
EGT nr L 203/50, brénningsanldggningar
15.07.1989
1991 Direktiv Batterier och ackumulatorer som EGT nr C 158/209, 18.09.1992
91/157/EEG innehaller vissa farliga &mnen 26.06.1989
EGT nr L 78/38,
26.03.1991
1991 Direktiv Rening av  avloppsvatten fran EGT nr C 260/185, 30.06.1993
91/271/EEG titbebyggelse 15.10.1990
EGT nr L 135/40,
30.05.1991
1991 Direktiv Farligt avfall EGT nr C 158/238, 12.12.1993
91/689/EEG 26.06.1989
EGT nr L 377/20,
31.12.1991
(senaste Direktiv 94/31/EG
dndring 1994) EGT nr L 168/28,
02.07.1994
1993 Férordning (EEG) Overvakning och  kontroll — av EGT nr C 94/276, 09.02.1993
nr 259/93 avfallstransporter inom, till och fran 13.04.1992
EGT nr L 30/1, Europeiska gemenskapen EGT nr C 42/82,
06.02.1993 15.02.1993
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Ar Atgird Titel Europaparlamentet ~ Datum for
(delvis avkortade) S ikrafttridande'
yttrande
1994 Direktiv 94/62/EG  Forpackningar och forpackningsavfall EGT nr C 194/154,
EGT nr L 365/10, 19.07.1993
31.12.1994 EGT nr C 205/163,
25.07.1994
1994 Direktiv 94/67/EG  Forbréanning av farligt avfall EGT nr C 115/90,
EGT nr L 365/34, 26.04.1993
31.12.1994 EGT nr C 341,
05.12.1994

' ”Datum for ikrafttridande” innebér senaste datum for inforlivande av direktiv i nationell lagstiftning.
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5. KEMIKALIER, INDUSTRIELLA RISKER OCH BIOTEKNIK

5.1 Allmént

Mansklig aktivitet kan innebéra stora faror for bdde miljon sivél som for folkhdlsan. Denna
huvudsakliga riskfaktor utgér ledmotivet 1 foljande beskrivning av olika lagbestimmelser, som
indelats i grupper. Bestimmelserna &r priaglade av en strdvan att forebygga och skall garantera
skydd av béde anvéndare och konsumenter.

52 Avgorande bestimmelser

5.2.1 Farliga &mnen

Innan en miljopolitik ens hade formulerats antog radet i juni 1967 ett direktiv 67/548/EEG om

tillndrmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och mirkning av
farliga imnen (senast dndrat genom direktiv 96/56/EG). Atgirderna har foljande malsittning:

Garantera ett tillfredsstidllande skydd av befolkningen och miljéon mot kemiska @mnens
potentiella konsekvenser.

Enhetliga forfaranden for anmélning och registrering av nya kemiska d@mnen, sdvédl som
bestammelser for forpackning och prelimindr mirkning av farliga &mnen.

Inférande av varningsmérke for miljorisker.

Minskning av antalet forsoksdjur till ett minimum.

Direktivet utgdr en “port” som alla nya kemiska dmnen madste passera innan de sldpps ut pa
gemenskapens marknad. Pa sé vis undersoks &mnena med avseende pé potentiella konsekvenser
for folkhédlsan och miljon. Detta uppnés genom att tillverkare eller importorer aldggs att anméla
kemiska dmnen. Anmédlan maste innehdlla uppgifter om bl.a. tillverkningsmingd,
anvandningsomraden, sdkerhetsatgirder, provresultat fran toxikologiska och ekotoxikologiska
tester, sdvdl som mdjligheter att oskadliggdra dmnet. Stringare tester krdvs for dmnen med
tillverkningsmangder 6ver 100 t/ar eller 500 t totalt, och for forsidljningsmangder 6ver 1 000 t/ar
eller 5 000 t totalt.

Bestdmmelserna ér tillimpningsbara pa samtliga kemiska @mnen som for forsta gdngen sléppts ut
pa marknaden i Europeiska gemenskapen efter den 18 september 1981.

Detta dr dock endast en del av slagriktningen, eftersom direktivet 4ven innebér klassificering och
mirkning av redan existerande &mnen. Alla &mnen som fanns pd marknaden mellan 1 januari 1971
och 18 september 1981 finns med i Europeiska forteckningen dver existerande kemiska dmnen
(EINECS). Med 6ver 100 000 kemiska d&mnen dr detta en unik forteckning. Hittills har 2 500 av
dessa befunnits som farliga, och dirfor klassificerats och mérkts pa motsvarande vis. Antagligen
ar ytterligare 20 000 av Origa dmnen farliga. Undersokning och beddmning av samtliga &mnen
kommer dock sannolikt att ta ndgra ar till 1 ansprak.
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Med forordning (EEG) nr 793/93 om beddmning och kontroll av risker med existerande &mnen
skall en systematisk beddmning pa gemenskapsnivd mojliggdras, med avseende pd risker med de
dmnen som finns fortecknade i EINECS (forordning nr (EG) 1488/94 fastligger motsvarande
beddmningsgrunder).

Gemenskapen har forbjudit respektive begrdansat anvindning och utsldppande pd marknaden av
vissa farliga @mnen och beredningar via direktiv 76/769/EEG, senast dndrat genom direktiv
94/60/EG. Dessa ér:

- PCB och PCT: Polyklorerade bifenyler (PCB) och terfenyler (PCT), som kan anvéndas vid
tillverkning av elektriska transformatorer, kan vi brandolyckor forvandlas till dioxiner (sdsom
1 Seveso). Direktiv 96/59/EG om bortskaffande av PCB och PCT, som ersitter det dldre
direktivet 76/403/EEG, har som syfte i enlighet med artikel 1 en tillndrming av medlemsstaternas
forskrifter om kontroll av bortskaffande av PCB, dekontaminering eller bortskaffande av
apparatur innehallande PCB, och/eller bortskaffande av PCB-haltigt avfall. Direktivets
malséttning dr en fullstdndig forintelse av PCB och apparatur innehallande PCB.

- PCP: Med direktiv 91/173/EEG, nionde dndring av direktiv 76/769/EEG, begréinsas utslippande
pa marknaden och anvindning av pentaklorfenol (PCP), dess salter och estrar 1 koncentratioer
> 0,1 massprocent i material och beredningar, eftersom dmnet anses vara cancerframkallande.
Pentaklorfenol anvénds bland annat som traimpregneringsmedel. I Europadomstolens domslut
av den 17 maj 1994 {6rbjods Forbundsrepubliken Tyskland efter patryckningar frdn Frankrike
att faststélla ett 1 jimforelse med direktivet stringare nationellt grinsvdrde (mél C-41/93).
Forbundsrepubliken hade redan fore direktivets tillkomst antagit ett gransvérde for PCP pa
0,01 %. Domen f6ll efter att kommissionen hade godtagit den tyska regleringen, och beviljat
undantag enligt artikel 100a.4 1 EEG-fordraget.

- Asbest: Genom femte dndringen av direktiv 76/769/EEG (83/478/EEG) fastlades asbest som
farligt &mne 1 enlighet med det ursprungliga direktivet. Med direktiv 91/382/EEG avsags skydd
av arbetstagare mot faror genom asbest. Ytterligare begriansning av utsldppande pa marknaden
och anvidndning av asbest skapas med direktiv 91/659/EEG, antaget 3 december 1991. Direktivet
innebir en anpassning av bilaga I 1 direktiv 76/769/EEG.

- Bekdmpningsmedel: Vixtskyddsmedlen var mal for en tvéfaldig insats. Forsta atgérden
(direktiv 76/895/EEG) bestimmer maximivarden for resthalter av bekdmpningsmedel pé och 1
frukt och gronsaker, med stod av artikel 43 1 EEG-fordraget om en gemensam jordbrukspolitik.
Andra dtgédrden har forbud av utsldppande pad marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel
innehallande vissa imnen som malsittning (EGT nr L 33, 08.02.1979). Atgirden sker med stod
av artikel 100 i EEG-fordraget om tillndrmning av lagar och andra forfattningsforeskrifter. Som
bilaga till direktivet finns en forteckning Over grupper av forbjudna produkter, dvs.
kvicksilverforeningar och stabila organiska klorféreningar (aldrin, dieldrin, klordan, endrin,
DDT, osv.). Direktivets bilaga dr foremél for 16pande fordandringar 1 takt med de nyaste ronen
inom vetenskap och teknik.

Ar 1995 framlade kommissionen ett dndringsforslag till bilagorna i direktiven 76/895/EEG,

90/642/EEG, 86/362/EEG och 86/363/EEG. Avsikten &r att begrinsa resthalterna av vanliga
pesticider sdsom glysofat, fenarimol, benomyl (KOM(95)0448).
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Den 15 juli 1991 antogs radets nya direktiv 91/414/EEG om utsldppande av vixtskyddsmedel
pa marknaden (senast dndrat genom direktiv 96/46/EG). Det skall skapa enhetliga forutséittningar
for tillstandsforfaranden och tillstdnd for vaxtskyddsmedel. Direktivet dr ett komplement till
bestammelser om klassificering, forpackning och mérkning av bekdmpningsmedel.

Bilaga VI till direktivet fastlades i direktiv 94/43/EG genom ett lagstiftningsforfarande utan
Europaparlamentets deltagande. Europaparlamentet lyckades fi beslutet ogiltigforklarat av
Europadomstolen, eftersom bilagan innebar en otilldten dndring av basdirektivet (mal C-303/94).

- Utsldppande av biocidprodukter pd marknaden:

26 juni 1996 enades EU:s miljoministrar om en gemensam stdndpunkt till biocid-direktivet
(kommissionens forslag KOM(93)0351, dndrat genom KOM(95)0387). Direktivet innefattar all
anviandning av biocider utanfor jordbruket. Hela bandbredden av trdimpregnerings- och
desinfektionsmedel over réttgifter till rotskyddsmedel ticks av direktivet. Tillstind for dessa
dmnen skall endast beviljas om de har upptagits i en forteckning 6ver tilldtna &mnen. Principen
om inre marknaden skall darvid tillimpas, sé att ett imne som tillétits i en medlemsstat skall f&
anvédndas inom hela unionen.

5.2.2  Tvitt- och rengdéringsmedel

Sa tidigt som 1973 antogs tva direktiv, ndmligen om faststillande av ytaktiva dmnens
genomsnittliga biologiska nedbrytbarhet (direktiv 73/404/EEG om tvitt- och rengéringsmedel) och
om testmetoder for anjoniska ytaktiva dmnens biologiska nedbrytbarhet (direktiv 73/405/EEG).
Malet for dessa atgérder &r att forhindra skumbildning i stora mangder, eftersom detta begransar
kontakten mellan vatten och luft och pé sd vis forsvérar vattenvéxternas livsviktiga fotosyntes.
Dessutom tillkommer risken for eutrofiering av vattnet pé grund av tillforsel av ndringsdmnen i
form av fosfater, som anvinds vid tillverkningen av tvitt- och rengdringsmedel.

5.2.3  Risker for stora olyckor i vissa industriella verksamheter

Efter dioxin-incidenten i Seveso vidtog gemenskapen dtgirder for att forhindra svara olyckor, och
begrinsa foljderna av sddana olyckor. Direktiv 82/501/EEG, aktualiserad 1987, dldgger tillverkare
1 alla medlemsstater pa lika villkor att underritta myndigheterna om respektive dmnen,
anldggningar, och mojliga svéra olycksfallssituationer. Medlemsstaterna dldggs att underritta de
personer som antas vara berdrda av en svér olycka. Direktivet innebér dven att kommissionen for
en katalog over svara olyckor, med orsaksanalyser och beskrivningar av vidtagna dtgarder. Som
direktiv inom ramen for EEG-fordraget kan det inte tillimpas pd EKSG-verksamhet eller
kdrnkraftanldggningar.

Genom en dndring av detta direktiv (direktiv 88/610/EEG) utvidgas tillimpningsomrédet dven till
att omfatta lagring av farliga kemiska produkter (férpackade eller ej forpackade) pd obestamd ort.
Dérutover skirps bestimmelserna om information till allménheten, vilket innebér att de
upplysningar som minst maste ges fastliggs i detalj. Dessa ér t.ex. risker for befolkningen och
miljon, nddvéndiga atgédrder vid olyckor, existerande planer for nddsituationer, och bestimmelser
for erhéllande av ytterligare information.
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Direktiv 96/82/EG #dndrar och kompletterar Sevesodirektivet 82/501/EEG. Direktivet skall
forhindra svara olyckor och begrinsa foljderna for folkhédlsa och miljé, och tillimpas vid
verksamheter och arbetsmiljoer dér farliga &mnen forekommer.

5.2.4 Bioteknik

Den 23 april 1990 antog radet direktiven 90/219/EEG och 90/220/EEG (bada édndrade 1994). Dessa
behandlar innesluten anvdndning av genetiskt modifierade mikroorganismer a ena sidan och
avsiktlig utsédttning av genetiskt modifierade organismer i miljon 4 andra sidan.

I det forsta direktivet fastliggs dtgédrder for kontroll av anvindning av genetiskt modifierade
mikroorganismer (GMM) i slutna system (t.ex. inom forskning och utveckling). Det innebér system
for anmilan av sddan verksamhet, genomférande av sirskilda inkapslingsatgidrder beroende pé
mikroorganismernas och verksamhetens art, savél som olycksfalls- och avfallshanteringsatgérder

Andra direktivet avser en sidker anvdndning (avsiktlig utsdttning) av genetiskt modifierade
organismer (GMO) 1 miljon. Direktivet faststidller ett fallspecifikt anmaélnings- och
antagningssystem med olika forfaranden, beroende pd om utséttningen sker inom forskningens och
utvecklingens ramar, eller om de respektive produkterna skall utnyttjas i kommersiellt syfte.

Med direktiv 90/220/EEG som grund antog kommissionen under 1996 fyra beslut som innebar att
utsldppande pa marknaden beviljades for vissa herbicidresistenta arter av raps, soja, salladskal och
majs.

Europaparlamentet riktade skarp kritik mot kommissionen, framforallt pa grund av utslappandet
av genetiskt modifierad majs, eftersom kommisssionen beviljat tillstdndet for utsldppande pé
marknaden trots att vetenskapsmén hade uttalat betdnkligheter, och att 13 av 15 medlemsstater ir
mot utslippande pd marknaden av denna majs (bl.a. resolution B4-0147, antagen den 8 april1997).

Under tiden har Osterrike och Luxemburg vidtagit atgiéirder for att forbjuda utslippande pa
marknaden av genetiskt fordndrad majs, genom tillimpning av artikel 16 1 direktiv 90/220/EEG.

I januari 1997 antogs forordning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser
("Novel-food™), efter ett langvarigt medlingsforfarande mellan radet och Europaparlamentet. Under
patryckningar frin Europaparlamentet ndddes enighet om att en Europaomfattande markning av
genetiskt modifierade livsmedel och deras ingredienser respektive tillsatsimnen numera ir
nddviandig. Dessa livsmedel far endast sldppas pd marknaden efter att de genom ett
tillstandsforfarande uttryckligen har bekréftats som oskadliga for konsumenternas hélsa.

Efter programmet for forskning och teknisk utveckling inom bioteknik BRIDGE (1990-1994) antog
radet ett program for biotekologi (beslut 94/912/EG). Programmet pagar till 1998 och har fatt 552
miljoner ecu till forfogande. Det specifika programmet bottnar i beslut 1110/94/EG om
gemenskapens fjarde ramprogram for forskning, teknisk utveckling och demonstration, och innebéar
att beslutet genomfors inom &tgdrdsomradet bioteknik.
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5.2.5 Utforsel och inforsel av farliga &@mnen

Radets forordning (EEG) nr 2455/92 av den 23 juli 1992 innebér en dndring av férordning (EEG)
nr 1734/88 om utforsel och inforsel av vissa farliga kemiska dmnen i gemenskapen. Den nya
forordningen innebér ett gemensamt anmilningsforfarande och ett informationssystem om inforsel
och utforsel. Under tiden har férordningen dndrats genom forordningarna (EG) nr 3135/94 och (EG)
nr 41/94, {for att utvidga forteckningen 6ver de farliga kemikalier vars ut- respektive inforsel ar
anmélningspliktig.
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EUROPEISKA GEMENSKAPENS VIKTIGASTE LAGBESTAMMELSER

ANGAENDE

KEMISKA AMNEN, INDUSTRIELLA RISKER OCH BIOTEKNOLOGI

Ar Atgird Titel Europaparlamentet  Datum for
(delvis avkortade) s ikrafttridande'
yttrande
1967 Direktiv Tillndrmning av lagar och andra EGT nr C 01.01.1970
67/548/EEG forfattningar ~om  klassificering, 209/3133,
EGT nr L 196/1, forpackning och mérkning av farliga 11.12.1965
16.08.1967 dmnen
21.09.1996
(senaste dndring Direktiv 96/56/EG EGT nr C 65/26,
1996) EGT nr L 236/35, 04.03.1996
18.09.1996 EGT nr C 166/60,
10.06.1996
1973 Direktiv Tillndrmning av medlemsstaternas EGT nr C 10/29,  30.06.1975
73/404/EEG lagstiftning om tvitt- och 05.02.1972
EGT nr L 347/51, rengoringsmedel
17.12.1973
(senaste dndring Direktiv
1986) 86/094/EEG
EGT nr L 80/51,
25.03.1986
1973 Direktiv Tillndrmning av medlemsstaternas EGT nr C 10/29,  26.05.1975
73/405/EEG lagar om testmetoder for anjoniska 05.02.1972
EGT nr L 347/53, ytaktiva dmnens biologiska
17.12.1973 nedbrytbarhet
(senaste dndring Direktiv
1982) 82/243/EEG
EGT nr L 109/18,
22.04.1982
1976 Direktiv Tillnirmning av medlemsstaternas
76/769/EEG lagar och andra fOrfattningar om
EGT nr L 262/201, begrdnsning av anvdndning och
27.09.1976 utslippande pad marknaden av vissa
farliga dmnen och preparat EGT nr C 44/2, 20.06.1995
(senaste dndring Direktiv 94/60/EG (beredningar) 14.02.1994
1994) EGT nr L 365/1, EGT nr C 323,
31.12.1994 21.11.1994
1982 Direktiv Risker for stora olyckor i vissa EGT nr C 175/49, 08.01.1984
82/501/EEG industriella verksamheter 14.07.1980
EGT nr L 230/1,
05.08.1982
EGT nr C 56/80,  03.02.1997
(senaste dndring Direktiv 96/82/EG 06.03.1996
1996) EGT nr L 10/13, EGT nr C 261/24,
09.12.1996 09.09.1996
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Ar Atgird Titel Europaparlamentet  Datum for
(delvis avkortade) S ikrafttridande'
yttrande
1982 Direktiv Kontroll och &vervakning av miljder 09.12.1984
82/883/EEG som paverkas av avfall frén
EGT nr L 378/1 titandioxidindustrin
31.12.1982
1984 Direktiv Gransvdrden och kvalitetsmal for 18.03.1986
84/156/EEG kvicksilverutsldpp fran andra kéllor dn
EGT nr L 74/49,  kloralkaliindustrin
17.03.1984
(senaste dndring Direktiv EGT nr C 19/587,
1991) 91/692/EEG 28.01.1991
EGT nr L 377/48,
31.12.1991
1988 Forordning (EEG) Utforsel respektive inforsel av vissa EGT nr C 281/199, 22.06.1989
nr 1734/88 farliga kemiska dmnen till 19.10.1987
EGTnr L 155/2, gemenskapen
22.06.1988

(senaste dndring
1992)

Forordning (EEG) EGT nr C 305/112, 28.11.1992

nr 2455/92 fran 1991
EGT nr L 251/13,
29.08.1992

1989

Direktiv Harmonisering av programmen for att EGT nr C 158,

89/428/EEG minska och slutligen eliminera 26.06.1989
EGT nr L 201/56, fororening genom  avfall  frén
14.07.1989 titandioxidindustrin

31.12.1989

1989

Forordning (EEG) Utforsel av vissa kemiska produkter
nr 428/89

EGT nr L 50/1,

22.02.1989

22.02.1989

1990

(senaste dndring
1994)

Direktiv Innesluten anvéndning av genetiskt EGT nr C 96,

90/219/EEG modifierade mikroorganismer 17.04.1990
EGTnr L 117/1,
08.05.1990

Direktiv 94/51/EG
EGT nr L 297/29,
18.11.1994

23.10.1991

1990

(senaste dndring
1994)

Direktiv Avsiktlig utsdttning av genetiskt EGT nr C 96,

90/220/EEG modifierade organismer i miljon 17.04.1990
EGTnr L 117/15,
08.05.1990

Direktiv 94/15/EG
EGT nr L 103/20,
22.04.1994

23.10.1991
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Ar Atgird Titel Europaparlamentet  Datum for
(delvis avkortade) S ikrafttridande'
yttrande
1991 Direktiv Om utsldppande av vixtskyddsmedel EGT nr C 72/33,
91/414/EEG pa marknaden 18.03.1991
EGT nr L 230/1,
19.08.1991
(senaste dndring Direktiv 96/46/EG 01.05.1996
1996) EGT nr L 214/18,
23.08.1996
1992 Forordning (EEG) Utforsel och inforsel av vissa farliga EGT nr C 305/112, 28.02.1993
nr 2455/92 kemiska &mnen fran 1991
EGT nr L 251/13,
29.08.1992
(senaste dndring Forordning (EG) EGT nr C 91/98,
1994) nr 3135/94 28.03.1994
EGT nr L 332/1, EGT nr C 341,
22.12.1994 05.12.1994
1993 Forordning (EEG) Beddmning och kontroll av risker med EGT nr C 280/65, 05.06.1993
nr 793/93 existerande &mnen 28.10.1991
EGT nr L 84, EGT nr C 337,
05.04.1993 21.12.1992
(senaste dndring Forordning (EG)  Principer for bedomningen av risker for 28.08.1994
1994) nr 1488/94 minniskor och miljo av existerande
EGTnr L 161/3, &amnen
29.06.1994
1996 Direktiv 96/59/EG Bortskaffande  av ~ polyklorerade EGT nr C 149/150, 16.09.1996
EGT nr L 243/31, bifenyler och polyklorerade terfenyler 18.06.1990
24.09.1996 (PCB/PCT) EGT nr C 19/83,
18.01.1991
EGT nr C 166/76,
10.06.1996
1997 Forordning (EG)
nr 258/97 Nya livsmedel och livsmedels- EGT nr C 315/139,
EGT nr L 43, ingredienser 22.11.1993
14.02.1997

"”Datum for ikrafttridande” innebér for direktiv senaste datum for inférlivande i nationell lagstiftning.
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6. BULLER
6.1 Allmént

Buller anses inkréikta avsevirt pd livskvaliteten, framfor allt i hogt industrialiserade stater med hog
trafiktdthet. Graden av besvir dr starkt beroende av psykosociala faktorer. De konsekvenser for
hilsan som kontinuerligt hoga bullernivéer leder till far dock inte underskattas. Man har kunnat
pavisa hogre blodtrycksvirden hos boende vid trafikintensiva vigar, dér belastningen genom buller
forstarker de hilsoproblem i form av hogt blodtryck som redan finns. Detta géller framfor allt nir
buller forekommer savél pa arbetsplatsen som i boendemiljon. I vrigt maste konsekvenserna for
djurvérlden beaktas, dd vissa arter reagerar mycket kadnsligt om de utsétts for buller.

Enligt en OECD-studie frdn 1990 utsitts ca 50 % av OECD-medlemsstaternas 826 miljoner
invanare for trafikbuller pa 6ver 55 dB(A) och ca 16 % for trafikbuller 6ver 65 dB(A). 25 %
respektive 15-20 % av stadsbefolkningen i Frankrike och Tyskland far leva med en ljudniva pa
65 dB(A). Som ett exempel upplever hélften av Forbundsrepubliken Tysklands befolkning att de
stors av trafikbullret, var femte medborgare uppger sig till och med lida svart av det.

En héllbar sinkning av bullernivan har hittills inte kunnat uppnés. Buller frdn motorfordon och
flygplan har visserligen minskats genom inforandet av griansvérden, respektive en etappvis
sdnkning av dessa, men pa grund av den simultana 6kningen av fordons- och flygtrafiken har
resultatet endast blivit att bullerdkningen sker i langsammare takt. Ytterligare 6kningar av antalet
killor som fororsakar buller &r att vinta, eftersom den totala trafikméngden kommer att 6ka pa
grund av det vixande antalet nya personbilar och flygplan som tas i bruk.

Buller kan leda till att boende- och livskvaliteten forsdmras. Foljder for hilsan sdsom t.ex. stress
och somnldshet kan inte uteslutas.

Inom bullerskyddspolitikens ramar bekdmpas buller darfor pé tre olika vis:
- Bekdmpning av buller vid dess kélla, genom t.ex. minskning av buller frdn fordon,
byggmaskiner, hushallsapparater osv., savdl som en harmoniserad standardisering av

bullermatningsmetoder.

- Minskning av besvér fran buller genom att bostads- och industriomraden hélls geografiskt klart
atskilda.

- Inrittande av s.k. passiva skyddsatgérder sdsom bullerskyddszoner lings med motorvégar.
Skyddet mot buller har hittills beaktats i fem atgérdsprogram inom miljoomrédet. I femte atgérds-
programmet annonseras ytterligare minskningar av buller fran motorfordon, flygplan och maskiner,
vid sidan om inréttande av bullerregister och bullerbekdmpningsprogram.

Eftersom en effektiv bullerbekdmpning hos nya produkter endast kan ske med viss fordréjning ar

det lampligt att infora gransviarden for befintliga produkter som &r i bruk. Dérvid borde en
overvakning vara mdjlig, sdsom redan ér fallet f6r motorfordon.
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Ekonomiska d&tgdrder for att stimulera marknaden &r oumbirliga inom ramen for EG:s
bullerskyddspolitik. Som mdjliga atgidrder kommer foljande ifraga:

- bidrag for kop av tysta produkter,

- lagstiftade krav pa produktinformation,

- bulleravgifter med hénsyn till principen att férorenaren betalar,
- infoérande av bullerlicenser,

- subventionering av utveckling av tystare produkter.

6.2 Avgorande bestimmelser

For skydd mot buller har ett antal direktiv antagits. Ljudnivan har bland annat fastlagts for
motorfordon, motorcyklar, jord- och skogsbrukstraktorer, hushéllsapparater, jordforflyttnings-
maskiner, bygg- och anldggningsmaskiner och -redskap, grasklippare, och civila
underljudsflygplan.

Sdrskild uppmaiarksamhet har riktats mot motorfordons- och flygplanstrafiken, eftersom denna
orsakar ménniskor mycket stora besvir genom buller.

6.2.1 Motorfordon

Rédets basdirektiv om tillaten ljudniva och avgassystemet for motorfordon (70/157/EEG) omfattar
alla motorfordon som kan kdra med en hastighet dver 25 km/h i végtrafik. 1995/1996 sinktes
gransvirdet for buller fran personbilar till 74 dB(A). Detta motsvarar en halvering av ljudeffekten,
dvs. tvé bilar ur nésta generation kommer tillsammans inte att ldta mer 4n en bil av idag. Den
uppnddda patagliga minskningen av buller vid framf6randet av personbilar kompenseras dock
delvis av 0kningen av bilarnas antal och effekt, och det vixande antalet kraftfullare och tyngre
fordon.

Det av EG 1 november 1992 antagna griansvérdet for tunga lastbilar dr 80 dB(A). Genom detta
klassas den sa kallade tysta lastbilen som normalfordon i godstrafiken pd Europas vigar. Detta
innebdr att sedan 1995/1996 later 25 nya lastbilar i1 stadstrafik tillsammans endast lika mycket som
en enda lastbil 1 borjan av éttiotalet, rdknat enligt grinsviardena for buller och med hénsyn till
mitmetoderna. Lastbilar som ligger under det nya EG-direktivets gransvérden for buller far sedan
1994 mirkas pa ett sdrskilt sdtt. Ddrmed forenklades Overvakningen av reglerna for
anvindarfordelar for tysta lastbilar avsevirt. Detta dr sérskilt betydelsefullt for det nattliga
korforbudet i Osterrike, fran vilket den tysta lastbilen ir undantagen (grinsvirden: 78 dB(A) for
lastbilar < 150 kW och 80 dB(A) for lastbilar > 150 kW). I 6vrigt giller korforbudet mellan
kl. 22.00 och kl. 05.00 pa alla genomfartsmotorvégar och anslutande riksvégar.
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Tabell 10: EG-grédnsvirden for buller fran motorfordon

fore sedan sedan att jamfora(®)

01.10.1989 01.10.1989 01.10.1995

resp. 1990 resp. 1990 resp. 1996 Schweiz Japan
Personbilar 80 77 74 75 78
Bussar < 150 kW 82 80 78 80 83
Bussar > 150 kW 85 83 80 82 83
Minibussar <2 t 81 78 76
Skapbilar
Minibussar 2 - 3,5 t 81 79 77 77 78
Skapbilar
Lastbilar > 3,5 t <75 kW 86 81 77 80 83
Lastbilar 75 - 150 kW 86 83 78 82
Lastbilar > 150 kW 88 84 80 84 83

6.2.2  Motoriserade tvahjulingar

Vid opinionsundersokningar om trafikbullrets storningsgrad ndmns motorcyklar pa forsta plats
tillsammans med lastbilar. Motorcyklar anvinds som hobbyredskap, ofta i bullerkédnsliga tider pa
bullerkdnsliga platser. Vid jaimforbara trafiksituationer ligger motorcyklars ljudnivd hogt dver
personbilarnas niva, i genomsnitt kring ca 6 dB(A). Dessutom tillkommer det faktum att samma
typ av motorcykel framfors med olika ljudnivé, beroende pé korstil.

Aven ljudnivén frén motoriserade tvihjulingar begrinsas sedan en lang tid tillbaka genom EG-
direktiv 78/1015. Direktivet har omformulerats i flera etapper. Den senaste sinkningsetappen tradde
i kraft 1993/1994. Dirmed giller gransvirden for motorcyklar med cylindervolym upp till 80 ¢m’
pé 75 dB(A), med cylindervolym mellan 80 och 175 ¢cm’ pa 77 dB(A), och for motorcyklar med
cylindervolym 6ver 175 cm® pa 80 dB(A).

For ndrvarande diskuteras inom EG ett nytt direktiv for tva- och trehjuliga motorfordon, som bl.a.
fastlagger ljudgriansvérden for samtliga motorcykelkategorier. Tilldmpning av dessa gransvéirden
blir obligatorisk i alla medlemsstater.

@) “Lutter contre le bruit dans les années 1990”, OECD, Paris 1991, S. 73
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6.2.3  Flygplan

Genom radets direktiv om begransning av buller fran underljudsluftfartyg (80/51/EEG) begréansas
nyregistrering till sddana flygplanstyper som motsvarar kraven i bilaga 16, del II till konventionen
angaende internationell civil luftfart, tredje utgavan juli 1978, eller motsvarande krav. Med inter-
nationella civila luftfartsmyndighetens normer som grund skall buller som orsakas av flygplan
minskas under beaktande av miljoskydd, tekniska mojligheter, och ekonomiska konsekvenser.

Pé grund av rédets direktiv 92/14/EEG skall medlemsstaternas flygplatser endast fa trafikeras av
jetmotordrivna underljudsflygplan med ett genomstromningsférhallande pa mindre én tva, eller som
motsvarar kraven i ovan anforda artikel 16 1 kapitel 3, eller som inte har varit i bruk ldngre &n 25
ar. Mgjligheter till befrielse fran kraven finns for flygplan fran vissa sirskilt fattiga
utvecklingsldnder.

Direktivet om bedomning av inverkan pd miljon (direktiv 85/337/EEQ) tillimpas pa privata och
offentliga projekt, dvs. byggnationer och dvriga ingrepp i naturen och landskapet. For flygplatser
med start- och landningsbana med en ldngd Over 2 100 meter innebédr direktivet ett
bedomningsforfarande som skall utformas av medlemsstaterna. Bl.a. skall projektets huvudsakliga
inverkan pd miljon faststillas och beddmas. Forfarandet inbegriper sérskilt horandet av
allménheten.

6.2.4 Jarnvigstrafik

En pétaglig minskning av bullret som orsakas av godstrafiken, sarskilt godstrafiken pa vig, kan
endast uppnés genom att godstrafiken overgar till jarnvagstrafik. Hojningen av antalet tdg som detta
skulle innebira, framforallt nattetid, stdr dock 1 motsats till kraven fran boende néra jarnvégssparen,
vars kénslighet for buller 6kar allt mer. Kraven géller sdvdl minskning av antalet tdg som tagens
hastighet. Denna intressekonflikt kan endast bemotas genom ett bullerminskningsprogram som
innefattar sdvdl anvdndning av en nya, tysta jarnvdgsfordon, sdsom é&tgarder vid sjdlva
jarnvagssparen.

Det av tyska Deutsche Bahn AG, 6sterrikiska Bundesbahn och italienska statsjarnvdgen gemensamt
initierade utvecklingsprogrammet “Low Noise Train” har som maél att genom ljudtekniskt
optimerade nya typer av godstdg uppna en avsevird minskning av hela systemets buller med upp
till 23 dB(A). Samtidigt strdvar man efter att genom en minskning av livscykelkostnaden med upp
till 40 % av dagens kostnader och en transporthastighet upp till 160 km/h gora jarnvigsgodstrafiken
mera attraktiv och dirmed konkurrenskraftig. Till detta andamal stravar man efter att inom de
nidrmaste dren utveckla en till tvé olika lok, sévil som tre till fem olika vagntyper, anpassade efter
respektive produkt som skall transporteras. En prototyp for prov- och mitningsdndamal skall sta
till forfogande redan 1 slutet av 1997.

P& EU-niva har ett sedan 1984 befintligt forslag om tillndrmning av lagstiftning med avseende pa

buller frin jirnvdgsfordon (KOM(83)0706) av den 28 juli 1993 dragits tillbaka av kommissionen
(EGT nr C 228/12, 24.08.1993).

59 PE 166.818



Europaparlamentet och Europeiska Unionens miljopolitik

6.2.5 Industri- och hantverksbuller

Till irriterande kéllor till buller som orsakas av yrkesaktiviteter hor byggarbetsplatser, eftersom de
befinner sig utomhus och ofta i niarheten av bostdder. EG har sedan 1984 faststillt gransvirden for
ljudeffektnivd hos en rad vanligt forekommande bygg- och anldggningsmaskiner (t.ex.
maskindrivna mejselhammare, kraftgeneratorer, kompressorer, jordforflyttningsmaskiner).
Ljudeffektnivin maste bestdmmas 1 en typkontroll och dokumenteras pa bygg- och
anldggningsmaskinen innan den far sldppas ut pd marknaden i EU. Grinsvérdena har skérpts 1
etapper. Senast 1 juli 1995 antog EU ett direktiv om skérpning av grinsvérden for buller fran
jordforflyttningsmaskiner (95/27/EG) som bla. sedan december 1996 innebir stringare
gransvarden for vissa jordforflyttningsmaskiner. Dessa bestimdes genom ett métforfarande under
verkliga arbetsforhdllanden, och ir totalt ungefar 3 dB(A) ldgre an de hittills gédllande. Fran och
med december 2001 skall en ytterligare dtstramning om 3 dB(A) ske.

6.3 Forslag om framtida gemenskapsitgirder for skydd mot buller

For att 1 framtiden kunna garantera ett tillrackligt skydd mot buller, sdrskilt i vigtrafiken, dr det
framforallt viktigt att bekdmpa buller vid dess kélla. Till detta ges olika forslag.

Till exempel innebér ett nederldndskt forslag att i gemenskapen infora gransvérden for buller till
ar 2000 for personbilar med 74 dB(A) och for lastbilar med 74-76 dB(A), och till &r 2015 med
70 dB(A) for personbilar och for lastbilar med 75 dB(A).

Eftersom bildickens friktionsljud mot vigytan vid hoga hastigheter utgor en av huvudkéllorna till
buller skulle anvdndningen av tystare bilddck framfor allt pd motorvdgar och trafiklederna i
fororterna innebira en minskning av bullret med upp till 6 dB(A). Aven ruggade viigytor sinker
bullernivdn. Anvéndningen av sd kallad bullerddmpande asfalt skulle innebdra en &ttafaldig
sankning av bullret.

Pé& samma sitt skulle inbyggnad av moderna gasmotorer i kommersiella fordon istéllet for diesel-
motorer leda till en pdtaglig minsking av bullret i vigtrafiken.

Daérutover skulle bullerskyddszoner kunna fastliggas runt om flygplatserna for att minska buller.
Aven forslag sdsom upprittande av bullerskyddsplank och ljudisolering i byggnader for att avvirja
allt slags buller sdvdl som inrdttande av sérskilda bullerskyddsfonder for att finansiera
bullerskyddsétgérder diskuteras.

Vidare skulle tillampningsomradet for direktivet om beddmning av inverkan pa miljéon kunna
utvidgas till att omfatta dven andra hogtrafikerade védgar @n bara motorvigar. Bl.a.
hastighetsbegrinsningar i stider eller pd motorvégar, forbéttringar av trafikflodet, tidsbundna och
lokala inskrdnkningar av anvindningen av vigar som t.ex. korforbud under helger eller i innerstan,
gégator, korforbud och omdirigeringar for lastbilar dr aktuella som icke-tekniska trafikpadverkande
atgarder for minskning av buller. Likvél skulle ytterligare investeringar i kollektivtrafiken kunna
motivera trafikanterna till att sadla om frén bilen till bussar och sparvégar.

Ytterligare ett viktigt redskap inom bullerskyddspolitiken &r att genom marknadsstimulerande

atgirder sdsom skapande av anbud och efterfragan bygga upp en marknad for tysta produkter. En
produkts bullerutveckling utgér redan nu ett beddmningskriterium vid tilldelning av miljomaérke
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enligt forordning (EEG) nr 880/92. Det dr dessutom tdnkbart att inféra en bulleravgift for
personbilar och lastbilar, som debiteras tillsammans med fordonsskatten. Vidare innebér
beskattning av kerosin en mojlighet att minska buller inom flygverksamheten. Slutligen skulle
inforandet av miljolicenser komma pa fraga inom omrédet bullerskydd.

6.4 Europaparlamentets roll

Europaparlamentet har gang pa géng betonat att en hirdare minskning av grinsviarden och en
forfining av mitmetoderna maste ske. Nattflygforbud for bostadsomriden i1 ndrheten av flygplatser,
flygplatsavgifter som &r relaterade till buller, och undvikande av sirskilt bullerintensiva start- och
landningsmandvrar méste overvdgas inom flygplanstrafiken. Vidare dnskar parlamentet att militdra
underljudsflygplan inbegrips i bestimmelserna fér minskningen av buller.
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EUROPEISKA GEMENSKAPENS VIKTIGASTE LAGBESTAMMELSER ANGAENDE

BULLER

Ar

Atgird Titel
(delvis avkortade)

Europa- Datum for
parlamentets ikrafttridande'
yttrande

1970

(senaste dndring
1996)

Direktiv Tillaten ljudniva och avgassystemet for

70/157/EEG motorfordon
EGT nr L 42/16,
23.02.1970

Direktiv 96/20/EG
EGT nr L 92/23
13.04.1996

1978

(senaste dndring
1989)

Direktiv Tillaten ljudniva och avgassystemet for

78/1015/EEG motorcyklar
EGT nr L 349/21,
13.12.1978

Direktiv
89/235/EEG
EGT nr L 98/1,
11.04.1989

EGT nr C 262/86,
10.10.1988

1979

(senaste dndring
1985)

Direktiv Bestdmning av buller fran bygg- och

79/113/EEG anldggningsutrustning
EGT nr L 33/15,
08.02.1979

Direktiv
85/405/EEG
EGT nr L 233/9,
30.08.1985

1979

(senaste dndring
1983)

Direktiv Begrinsning av buller
80/51/EEG underljudsluftfartyg

EGT nr L 18/26,

24.01.1980

Direktiv
83/206/EEG
EGTnr L 117/15,
04.05.1983

fran

EGT nr C
334/137,
20.12.1982

1984

(senaste dndring
1985)

Direktiv Tillaten ljudeffektniva
84/533/EEG kompressorer

EGT nr L 300/123,

19.11.1984

Direktiv
85/406/EEG
EGT nr L 233/11,
30.08.1985

hos 23.06.1986
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Ar Atgird Titel Europa- Datum for
(delvis avkortade) parlamentets ikrafttridande’
yttrande

1984 Direktiv Tillaten ljudeffektniva for tornkranar
84/534/EEG
EGT nr L 300/130,
19.11.1984

(senaste dndring Direktiv EGT nr C 76/4,  26.06.1989
1987) 87/405/EEG fran 1987

EGT nr L 220/60,

08.08.1987

1984 Direktiv Tillaten ljudeffektniva for
84/535/EEG svetsgeneratorer
EGT nr L 300/142,
19.11.1984

(senaste dndring Direktiv 26.03.1986
1985) 85/407/EEG

EGT nr L 233/16,

30.08.1985

1984 Direktiv Tillaten ljudeffektniva for
84/536/EEG kraftgeneratorer
EGT nr L 300/149,
19.11.1984

(senaste dndring Direktiv 26.03.1986
1985) 85/408/EEG

EGT nr L 233/18,

30.08.1985

1984 Direktiv Tillaten ljudeffektniva for maskindrivna 26.03.1986
84/537/EEG handhallna betongspett och
EGT nr L 300/156, mejselhammare
19.11.1984

(senaste dndring Direktiv 26.03.1986
1985) 85/409/EEG

EGT nr L 233/20,

30.08.1985

1984 Direktiv Tillaten ljudeftektniva for grasklippare 01.07.1987
84/538/EEG
EGT nr L 300/171,
19.11.1984

(senaste dndring Direktiv EGT nr C 25.03.1988
1988) 88/181/EEG 281/176,

EGT nr L 81/71, fran 1987

26.03.1988

1986 Direktiv Luftburet buller frdn hushallsapparater EGT nr C 277/166 04.12.1989
86/594/EEG fran 1983
EGT nr L 344/24,
06.12.1986
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Ar Atgird Titel Europa- Datum for
(delvis avkortade) parlamentets ikrafttridande’
yttrande
1986 Direktiv Begrinsning av buller fran hydrauliska EGT nr C 66/95, 26.121988
86/662/EEG gravmaskiner, lingravmaskiner, 15.03.1982
EGT nr L 384/1, schaktmaskiner, lastmaskiner och
31.12.1986 gravlastare
(senaste dndring Direktiv 95/27/EG EGT nr C 255/70,
1995) EGT nr L 168/14, 20.09.1993 och
18.07.1995 EGT nr C 341/74,
05.12.1994
1989 Direktiv Begrinsning av buller fran civila EGT nr C 30.06.1990
89/629/EEG jetmotordrivna underljudsflygplan 158/492,
EGT nr L 363/27, 26.06.1989
13.12.1989
1992 Direktiv Begrinsningar i utnyttjandet av vissa EGT nr C 13 30.06.1990
92/14/EEG flygplan 1992
EGT nr L 76/21,
23.03.1992

' ”Datum for ikrafttridande” innebér senaste datum for inforlivande av direktiv i nationell lagstiftning.
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7. NATURSKYDD
7.1 Allmént

Ekonomisk tillvixt och befolkningsdkning ledde i Europa inom &rhundradenas lopp till en
tillbakagéng av de naturliga ekosystemen och djur- och vixtvirldens rikedom och mangfald. Trots
att fordelningen av gemenskapens landareal i olika huvudanvdndningsomraden har varit timligen
oforandrad sedan 1995 okar tillbakagingen och forlusten av naturliga livsmiljoer standigt. En
betydande procentandel av kiinda vixt- och djurarter i gemenskapen ir i fara. Over 1000 av de
hogre vixtarterna och 153 fagelarter dr i stor fara eller utrotningshotade. 20 % av de ryggradslosa
djuren och 45 av de 65 inhemska sotvattensfiskarterna i gemenskapen ir i fara. Over hilften av de
kénda didggdjursarterna i Frankrike, Nederldnderna och Portugal, och 6ver 80 % av reptilarterna i
Nederldnderna ér hotade.

Gemenskapens politik for skydd av det naturliga arvet vilar pa foljande grunder:

- Bevarande av de icke-fornybara genetiska resurserna och undvikande av genetiskt utarmning.
- Bevarande av en global ekologisk jaimvikt och skydd av livsmiljoer for flora och fauna.

- Utveckling av den etiska motivationen som utgér grunden.

P4 internationell niva har gemenskapen och dess medlemsstater spelat en betydelsefull roll vid
sOkandet efter losningar pd globala problem sdsom den globala klimatférdndningen och forstorelsen
av de tropiska regnskogarna.

Detta framtrader tydligt dven i femte atgdrdsprogrammet for miljon, antaget 1993. Programmet tar
bland annat itu med miljoproblem av globala utmatt. Tyngdpunkter ldggs vid bekdmpning av
klimatfordndringen, nedbrytningen av ozonskiktet, minskningen av artrikedomen, och den fort-
skridande skogsféllningen 1 hela virlden. (Se d&ven ovan under 1.3.2.).

Av stor betydelse for miljopolitiken dr dven Forenta nationernas konferens om utveckling och milj6
(UNCED) som genomfordes 1992 i Rio de Janeiro. Toppmotet i Rio de Janeiro avslutades med att
ett antal atgirder antogs. Dessa dr ramkonventionen om klimatet och konventionen om biologisk
mangfald, som bdda utgér nya folkrattsliga konventioner, Riodeklarationen, en deklaration for
skogen, samt programmet Agenda 21.

7.2 Internationella avtal om skydd av djur- och vixtvirld

Inom detta omréde har gemenskapen undertecknat f6ljande internationella 6verenskommelser:

- Bonnkonventionen av den 23 juni 1979 om skydd av flyttande vilda djur (EGT nr L 210/11,
19.07.1982).

- Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo, som
undertecknades av gemenskapen den 19 september 1979 (EGT nr L 38/2, 10.02.1982).
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- Washingtonkonventionen av den 3 mars 1973 om internationell handel med utrotningshotade
djur och vixter (CITES-konventionen). Denna konvention undertecknades av gemenskapen den
3 december 1982 (EGT nr L 384/7, 31.12.1982, senast dndrad genom EGT nr L 66/24,
10.03.1989). For ytterligare forverkligande av CITES-konventionen antogs den 9 december 1996
forordning (EG) nr 338/97 om “Skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av
handeln med dem”. Foérordningen innehdller en rad bestimmelser fo6r inom- och
utomgemenskaplig handel med vilda djur- och vixtarter.

- Canberrakonventionen om bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis (EGT nr L 252/27,
05.09.1981). Parlamentet har antagit en resolution om farorna for forstorelse av det antarktiska
ekosystemet (EGT nr C 69, 20.03.1989), i vilken ett stringt forbud mot all exploatering av
marktillgdngar 1 Antarktis foreslds, och gemenskapen uppmanas att forklara hela Antarktis till
virldsnaturskyddsomrade.

- Konventionen av Rio de Janeiro om biologisk mingfald som undertecknades av gemenskapen
1juni 1992 (EGT nr L 309/1, 13.12.1993).

7.3 Avgorande bestimmelser och omraden
7.3.1  Vilda figelarter

I april 1979 antog rédet direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda figlar. Direktivet har flera
malséttningar:

- Skydda, bevara, och 4terstilla tillrdckligt varierande och stora livsmiljoer for alla i direktivet
omnidmnda fégelarter.

- Skapande av en allmént regelverk for skydd av dessa djurarter.

- Forbud mot forséljning, transport i forsdljningssyfte, hallande av levande eller doda féglar,
fageljakt, och fangst och dodande av faglar — utom 1 vissa mycket speciella syften.

8 juni 1994 antog radet direktiv 94/24/EG om @ndring av bilaga II till direktivet om bevarande av
vilda faglar 79/409/EEG (EGT nr L 164/9, 30.06.1994). Genom direktivet utvidgas forteckningen
over de faglar som medlemsstaterna far bevilja jakt pa.

7.3.2  Bevarande av naturliga livsmiljoer samt vilda djur och véxter

21 maj 1992 antogs rddets direktiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, det sd
kallade habitatdirektivet (direktiv 92/43/EEG). Direktivets huvudmal dr att frimja bibehdllandet
av den biologiska méngfalden, ddr dock de ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behoven
skall beaktas.

De naturliga livsmiljoernas tillstdind 1 medlemsstaternas europeiska omrade forsdmras
oupphorligen. De olika arterna av vilda djur och véxter dr i stigande antal allvarligt
utrotningshotade. For att aterstdlla eller bibehdlla en gynnsam bevarandestatus av naturliga
livsmiljoer och arter av gemenskapsintresse skall sdrskilda skyddsomrdden utndmnas. I varje
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utndmnt omrdde skall de nddvéndiga atgérderna genomfOras som motsvarar de relevanta
bevarandemalen. Forberedelser skall vidtas som sékerstéller 6vervakning av bevarandestatusen av
de 1 direktivet omndmnda naturliga arterna och livsmiljéerna. Enligt direktivet skall ett allmént
skyddsystem skapas for vissa djur och vixter. For vissa arter finns regleringséatgdrder om sa &r
forsvarbart pa grund av deras bevarandestatus, till detta rdknas forbudet mot vissa fangst- och
avlivningsmetoder.

Europaunionen har med avseende pa det omrade som skall upptas i europeiska ekologiska natverket
for skyddade livsmiljéer “Natura 2000” medfinansierat runt 60 projekt, som kommer att tillforas
totalt 45 miljoner ecu av Life-medlen.

Europaparlamentet har i en resolution om bevarande av vitmarker (A4-0238/96) uppmanat
gemenskapen att intrdda i Ramsarkonventionen och klassa alla vatmarker som uppfyller kriterierna
1 detta avtal som vatmarker av internationellt intresse. Dessutom maste biotoperna upptecknas
kartografiskt i en databas, sd att ett titare ndtverk av vatmarker som dr forbundna med varandra kan
skapas inom ramen fér “"Natura 2000”.

7.3.3  Valfangst

Sedan 1981 har radet begrinsat inforseln av valprodukter med hjélp av forordning (EEG) nr 348/81.
Internationella valfingstkommissionen (IWC) fattade 1982 ett beslut om att valfdngst 1
kommersiellt syfte skall avvecklas etappvis frdn och med 1986. Den 17 maj 1990 antog
Europaparlamentet en resolution om moratoriet for kommersiell valfdngst som antogs 1982. 1
resolutionen uttrycker parlamentet sin beklagan dver att valfingsten fortgar sedan moratioriets
ikrafttrddande péd grund av rent formella invindningar, och uppmanar regeringarna i samtliga IWC-
medlemsldnder att forlinga moratoriet. Parlamentet uppmanar sérskilt Islands, Japans och Norges
regeringar att noggrannt efterleva moratoriet (EGT nr C 149/136, 18.06.1990). Dérutover deltog
kommissionen vid forhandlingarna om en konvention om skydd av unga valar i Nord- och
Ostersjon, som undertecknades i september 1991 i Genéve.

7.3.4 Skydd av pdlsdjur

Radet antog den 4 november 1991 forordning (EEG) nr 3254/91. Forordningen forbjuder
anvindning av saxfillor inom gemenskapen, samt inforsel av skinn och varor till EG fran och med
1 januari 1996 om dessa tillverkats av delar fran vissa vilda djurarter med ursprung i lander dér man
anvander rdvsax, eller dir djur fingas pa ett sitt som inte motsvarar internationella normer for
humana fangstmetoder. Kommissionen undanldt dock att enas med de ldnder som anvinder
saxfillor (Kanada och Ryssland) om humana fangstmetoder till slutet av 1995, sdsom fastlagts i
forordningen. Europaparlamentet har dirfor i1 en resolution av den 21 februari 1997 riktat skarp
kritik mot kommissionen, och kriver i samforstind med miljoministerradet ett forbud mot inforsel
av skinn fran djur som fangats med saxféllor frdn och med senast den 31 mars 1997(B4-0154/97).

7.3.5 Inforsel av skinn fran sdlungar och andra produkter
Gemenskapens politik ifrdga om handeln med sélskinn har sitt ursprung i en initiativresolution av
Europaparlamentet (EGT nr C 87/87, 05.04.1982). 28 mars 1983 antog radets direktiv 83/129/EEG,

som innehéller forbud mot kommersiell inforsel av skinn fran vissa sdlungar (gronlandssil och
klappmyts). I detalj forbjods inforsel av rda, garvade, och bearbetade skinn, samt produkter av ovan
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ndmnda skinn. Skinn som hérror fran inuitfolkets (eskiméernas) traditionella jakt undantas dock
frdn inforselférbudet. Direktivet, som ursprungligen gillde fram till 1985, {forlingdes den 27
september 1985 om fyra ar och den 8 juni 1989 pa obestimd tid, inte minst pad grund av
Europaparlamentets patryckningar (89/370/EEG).

7.3.6  Djurforsok

I en resolution om begransning av djurférsok och om skydd av forsoksdjuren (EGT nr C 172/164,
02.07.1984) kriavde Europaparlamentet en begrinsning av djurfoérsoken, ifall liknande resultat
skulle kunna uppnés pé annat sétt och de uppnidda resultaten inom Europa registrerades i en central
databas. I anslutning till denna resolution antog radet i november 1986 direktiv 86/609/EEG (EGT
nr L 358, 18.12.1986). Januari 1990 inridttade kommissionen ett rddgivande utskott for skydd av
djur som anvinds for forsok och andra vetenskapliga dndamal (EGT nr L 44/30, 20.02.1990).
Kommissionen framlade den 9 september 1994 ett dndringsforslag for ingdendet av det europeiska
avtalet om skydd av ryggradssdjur som anvénds for forsok och andra vetenskapliga &ndamaél
(KOM(94)0366), och antog Europaparlamentets dndringsforslag till detta den 16 juli 1996 (EGT
nr C 266, 13.9.1996).

7.3.7  Tropiska regnskogar

P& Europaparlamentets initiativ har radet antagit en forordning om atgirder for tropisk skog
(forordning (EG) nr 3062/95), vars malséttning ar att bevara de tropiska skogarnas artrikedom och
ekosystem. Detta skall ske genom att ekonomisk och teknisk hjélp stélls till forfogande for de
berdrda utvecklingsldnderna, och att den inhemska befolkningen far delta aktivt.

I sin resolution av den 24 mars 1994 (EGT nr C 114/35, 25.04.1994) uttryckte Europaparlamentet
sin beklagan 6ver svagheten hos det internationella avtalet om tropiskt virke, som slots januari 1994
1 Genéve (nytt avtal frdn 1983, EGT nr L 313/9, 22.11.1985), och uppmanade Europeiska unionen
att inom den organisation som skapades i och med avtalet kriva skdrpta regler med avseende pé
en héllbar skotsel, och avsitta ytterligare budgetmedel for ett hallbart utnyttjande av de tropiska
regnskogarna.

73.8 Zoo

Den 10 juli 1991 framlade kommissionen ett forslag till radets direktiv om miniminormer vid
hallande av djur pé zoo (KOM(91)0177 - EGT nr C 249/14, 24.09.1991). Malet for detta forslag
var en harmonisering av de olika nationella lagarna, med avseende pa en effektiv
gemenskapslagstiftning for skyddet av flora och fauna, och sérskilt reglering av handeln med
utrotningshotade arter.

Kommissionen foreslog att varje zoo maéste ha ett godkdnnande for driften, 1 vilket faststélls att
respektive zoo forfogar dver lampliga resurser for djurens skotsel och inkvartering, och att den
zoologiska inrdttningen anstrdnger sig att frdmja miljomedvetande, forskning, och arternas
bevarande. Vidare innebar forslaget att djurparkerna utforligt och regelbundet bokfor alla relevanta
uppgifter om de héllna djuren, for att pé sé sitt mojliggdra béttre kontroll dver djurens ursprung.
Kommissionen meddelande efter en forfragan under en frdgestund att den hade for avsikt att dra
tillbaka forslaget om ett direktiv, och ville ersitta forslaget med en rekommendation av radet
(kommissionens forslag, KOM(95)0619). Parlamentet uppmanade dock kommissionen i en

68 PE 166.818



Europaparlamentet och Europeiska Unionens miljopolitik

resolution antagen den 17 mars 1995 att behdlla det ursprungliga forslaget om ett direktiv for att
garantera enhetliga minimistandarder for djur pa zoo.

7.3.9  Okenutbredning

Radet antog den 21 juni 1989 en resolution om véxthuseffekten, i vilken rédet forklarar att
atergirder for aterbeskogning och for forbittring av vixtligheten inom gemenskapen maste
intensifieras, och att gemenskapen skall delta oinskrinkt vid internationella anstrangningar for att
stoppa 0kenutbredningen (EGT nr C 184, 20.07.1989). 15 oktober 1994 i Paris undertecknade
gemenskapen avtalet om_bekdmpning av 6kenutbredningen.

7.3.10 Alperna

Den 12 juni 1991 antog Europaparlamentet en resolution om hotet mot naturliga och seminaturliga
livsmiljéer 1 Alperna pd grund av den 6kande sommar- och vinterturismen i dessa omraden. |
resolutionen kriaver parlamentet atgérder for att skydda miljon i alpomradet mot f6ljderna av den
viaxande tursimen (EGT nr C 183/112, 15.07.1991). Den 9 mars 1996 tridde konventionen om
skydd av Alperna i kraft (beslut 96/191/EG). Fordragsparter ir Osterrike, Tyskland, Frankrike,
Slovenien, Liechtenstein och Europeiska gemenskapen.

7.4 Europaparlamentets roll

Ytterligare omraden i samband med naturskydd som behandlats av Europaparlamentet och som inte
redan ndmnts ovan &r foljande:

- Munksélen: Europaparlamentet understryker i sin resolution av den 22 november 1990 om
munksélen att munksélen &r utrotningshotad, och uppmanar kommissionen att omgdende utarbeta
ett dtgidrdsprogram for bevarande av denna art. Parlamentet krdver att programmet sirskilt
omfattar utbildningsinsatser, inrdttande av biologiska forskningstationer, sdvil som ett program
for vaccinering av silar mot “Phocine-distemper”-viruset som kan dverforas till munksélarna,
och att programmet skall finansieras med medel ur Acnat-fonden (EGT nr C 324/215,
24.12.1990).

- Skydd av varg och brunbjérn: Krav pd omedelbara atgédrder for dessa ytterst utrotningshotade
arter, och ekonomiskt stdd till dessa dtgérder (EGT nr C 69, 20.03.1989),

- Miljon i amazonasomradet: I en initiativresolution om de negativa foljderna av EG:s och olika
internationella organisationers finansieringsatgirder for miljon i amazonasomradet (EGT nr C
158/323, 26.06.1989) uppmanas gemenskapen att verka for att staterna i Amazonasomradet
fastlagger en strategi for bevarande av omradet, och att paverka medlemsstaterna och bankerna
till skuldomfordelningsprogram inom vars ramar det inte investeras i projekt som framjar
avskogning.

I en ytterligare resolution av den 25 oktober 1990 fordomer Europaparlamentet stodet till
jarnmalmsgruvprojektet i Carajas (Brasilien) (EKSG-14n) och anmodar kommissionen att stodja
anvindningen av alternativa brinslen istéllet for trakol vid framstéllning av rdjarn. Till detta
dndamal skall kommissionen avsitta EKSG-medel, frysa inforseln av rdjiarn fran Brasilien

69 PE 166.818



Europaparlamentet och Europeiska Unionens miljopolitik

saldnge det framstélls med hjilp av trdkol, och undersdka de oonskade ekologiska och sociala
verkningarna av framstillingen av rdjirn som importerats frdn andra linder (EGT nr C
295/189,196, 26.11.1990). Vidare uppmanar parlamentet gemenskapen, med forhoppning om att
de lokala energiproblemen l6ses, att infora ett moratorium for rdjdrnimport fran Carajas och
dérutover engagerar sig fOr ett alternativt projekt dir en annan energikélla én trikol anvénds.

GATT-WTO: I december 1996 genomfordes den forsta WTO-ministerkonferensen i Singapore,
som bland annat avhandlade sambanden mellan vérldshandel och miljoskydd. Infor detta mote
antog Europaparlamentet en resolution, i vilken parlamentet uttalade sig for ett forstarkt
inbegripande av miljopolitiska aspekter i virldshandelsorganisationens arbete, framfor allt de
multilaterala miljoskyddskonventionerna (EGT nr C 166, 10.06.1996).
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EUROPEISKA GEMENSKAPENS VIKTIGASTE LAGBESTAMMELSER ANGAENDE

NATURSKYDD
Ar Atgird Titel Europaparlamentet  Datum for
(delvis avkortade) S ikrafttridande’
yttrande
1979 Direktiv Om bevarande av vilda faglar EGT nr C 163/28, 06.04.1981
79/409/EEG 11.07.1977
EGT nr L 103/1,
25.04.1979
EGT nr C 150/285,
(senaste dndring Direktiv 94/24/EG 14.05.1992
1994) EGT nr L 164/9, EGT nr C 205/171,
30.06.1994 25.07.1994
1981 Forordning (EEG) Gemensamma regler for import av EGT nr C 291/49, 01.01.1982
nr 348/81 valprodukter 10.11.1980
EGT nr L 39/1,
12.02.1981
1982 Forordning (EEG) Washingtonkonventionen om EGT nr C 327/105, 31.12.1982
nr 3626/82 internationell handel med 14.12.1981
EGT nr L 84/1, utrotningshotade véxter och djur
31.12.1982
(senaste dndring Forordning (EG) Beslut
1996) nr 338/97 EGT nr C 320,
EGTnr L 61, 28.10.1996
03.03.1997
1983 Direktiv Inforsel i medlemsstaterna av skinn EGT nr C 334/132, 01.10.1983
83/129/EEG fran vissa sdlungar och produkter av 20.12.1982
EGT nr L 91/30, sadana skinn
09.04.1983
1986 Forordning (EEG) Skydd av skogarna i gemenskapen mot EGT nr C 172/87, 24.11.1986
nr 3528/86 luftféroreningar 02.07.1984
EGT nr L 326/2,
21.11.1986
(senaste dndring Forordning (EG)
1994) nr 1091/94
EGT nr L 125/1,
18.05.1994
1986 Direktiv Skydd av djur som anvénds for forsék EGT nr C 255/250, 24.11.1989
86/609/EEG och andra vetenskapliga &ndamal 13.10.1986
EGT nr L 358/1,
18.12.1986
1989 Direktiv Inforsel av skinn fran sdlungar och 15.06.1989
89/370/EEG andra produkter
EGT nr L 163/37,
14.06.1989
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Ar

Atgird Titel Europaparlamentet ~ Datum for
(delvis avkortade) S ikrafttridande’
yttrande

1991

Forordning (EEG) Gemenskapsaktion for naturskydd EGT nr C 19/282, 01.01.1992
nr 3907/91 (Acnat) 28.01.1991

EGT nr L 370/17,

31.12.1991

1991

Forordning (EEG) Skydd av pilsdjur (forbud mot EGT nr C 260, 09.11.1991
nr 3254/91 saxfillor) von 1990

EGT nr L 308/1,

09.11.1991

1992

Forordning (EEG) Inréttande av ett finansiellt instrument EGT nr C 267/211, 23.07.1992
nr 1973/92 for miljon (LIFE) 14.10.1991

EGT nr L 206/1,

22.07.1992

1992

Direktiv Bevarande av livsmiljoer EGT nr C 75/12,  10.06.1992
92/43/EEG 20.03.1991

EGT nr L 206/7,

22.07.1992

1992

(senaste dndring
1994)

Forordning (EEG) Skydd av gemenskapens skogar mot 03.11.1992
nr 2158/92 bréander

EGT nr L 217/3,

31.07.1992

Forordning (EG)
nr 804/94

EGT nr L 93/11,
12.04.1994

1993

Beslut 93/626/EEG Konventionen om biologisk méngfald EGT nr C 194,
EGT nr L 309/1, 19.07.1993
13.12.1993

1995

Férordning (EG)  Atgirder for tropisk skog
nr 3062/95

EGT nr L 327/9,

30.12.1995

1996

Beslut Konventionen om skydd for Alperna  EGT nr C 18/425,
96/191/EG 23.01.1995
EGTnr L 61/31,

12.03.1996

' ”Datum for ikrafttridande” innebér senaste datum for inforlivande av direktiv i nationell lagstiftning.
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8. INTERNATIONELLT SAMARBETE
8.1 Allmént

I och med ikrafttridandet av Europeiska enhetsakten (EEA) den 1 juli 1987 omnédmdes
miljopolitiken for forsta gdngen uttryckligen som en gemenskapsuppgift i artikel 130r—t 1 det
reviderade EEG-fordraget. Darmed gavs EG dven for forsta géngen uttryckligen ritten till
internationellt samarbete inom miljdomradet, om intern behdrighet bestar (jfr aven EG-domstolens
dom i AETR, vilken refereras till i Europeiska enhetsaktens slutakt).

Unionsfordraget frdn Maastricht omformulerade artiklarna 130r— t. Framfor allt dndrades
parlamentets delaktighet, som numera vid sidan om horande av parlamentet och
samarbetsforfarandet 4ven omfattar medbestimmandeforfarandet. Majoritetskrav i rddet reglerades
uttryckligen, men det motsvarar praxis enligt Europeiska enhetsakten. Vid sidan om detta
uppndddes en fordndring genom att “framja dtgérder pa internationell niva for att 16sa regionala
eller globala miljoproblem” skrevs in i mélen for miljépolitiken i artikel 130r.1 i EG-fordraget.
Dessutom dr miljoskyddskraven inte ldngre bara bestdndsdel av annan gemenskapspolitik, utan
maste darutover inbegripas i faststdllandet och genomforandet av annan gemenskapspolitik.

Utmérkande for gemenskapens miljopolitik dr att internationella forpliktelser kan ingas sdvél av
gemenskapen som av medlemsstaterna samtidigt (s.k. blandade avtal). Regionala problem 16ses
mest dndamaélsenligt inom sndvare ramar (Medelhavsomrédet, alplanderna, nordiska lidnder,
fororeningar av Rhen, se vidare nedan).

Gemenskapens miljoskyddsbehorighet i forhallande till medlemsstaterna beddms sasom all
gemenskapsverksamhet enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 3b.2 1 EG-fordraget. Enligt
Europeiska enhetsakten omnidmdes principen uttryckligen endast inom miljopolitiken, artikel 130r.5
1 EEG-fordraget). Enligt denna dr forutséttningen for att gemenskapen skall bli verksam inom
miljdomradet att ett miljoproblem kan l9sas béttre inom europeisk ram, &n vad de enskilda staterna
formér. Detta dr fallet vid en avsevérd del av miljobelastningarna. Luftfororening, havsfororening
och faror for radioaktiv inverkan t.ex. har gridnsoverskridande karaktdr och kan dérfor inte
begrinsas tillfredsstillande genom de medel som star till forfogande i en endaste stat. Inom dessa
omraden dr gemenskapens behorighet given.

Nér kompetensen faller pa gemenskapen, patar sig gemenskapen samtidigt uppgiften om
internationellt samarbete (jfr artikel 130r.4 i EG-fordraget). Befogenheten att sluta internationella
avtal dr alltsd given om avtalets foremal dr en miljofrdga som berdr fler dn en stat inom

gemenskapen.

I femte atgdrdsprogrammet for miljon (1990-1994) nimns bl.a. f6ljande dtgérder for dess genom-
forande inom internationella ramar (jfr. EGT nr C 138, 17.05.1993):

- Stédrka gemenskapens deltagande vid skydd av klimat och ozonskikt.
- Deltagande i alla relevanta initiativ for skydd av regionala hav och internationella vattendrag.

- Framjande av regionalt samarbete for att kunna ta sérskilda granséverskridande problem i grepp.
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- Stdd vid utarbetande av ett internationellt fordrag for skydd av skogarna.

- En vidare forstarkning av samarbetet i miljofrdgor med icke-medlemsstater, sirskilt medlemmar
av Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA), Japan, och USA.

Under tiden har kommissionen framlagt ett dndringsforslag till Ooversyn av Europeiska
gemenskapens dtgirdsprogramfor miljon och en hallbar utveckling (KOM(96)0648).

8.2 Avtal

Gemenskapen, som skall vara juridisk person enligt artikel 210 1 EG-fordraget, ar fordragspart i ett
stort antal internationella konventioner och dverenskommelser.

Befogenheten att sluta fordrag med tredje land ges enligt artiklar 228 och 238 1 EG-fordraget.
Kommissionen forhandlar fordragen enligt artikel 228 1 EG-fordraget och framlidgger dem for
Europaparlamentet och ministerradet, som slutligen fattar beslut om dem.

8.2.1  Som avtal med internationell rdckvidd kan f6ljande anféras som exempel:

- Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter (1979).

- Bonnkonventionen om skydd av flyttfaglar (1979).

- Genevekonventionen om langviga grinsoverskridande luftféroreningar (1979).

- Washingtonkonventionen om internationell handel med utrotningshotade véxter och djur
(CITES 1982).

- Wienkonventionen om skydd av ozonskiktet (1988), Montrealprotokollet 1988 (fortlopande
skdrpningar), Londonavtalet om industrilindernas uttrddande frin freonproduktionen fram till
ar 2000, savil som hjdlpfonder for tredje viarlden med en storlek pd USD 240 miljoner, och
Kopenhamnprotokollet 1992).

- Sofiakonventionen om undvikande av kviveoxider i industrin och Europas trafik (1988).

- Baselkonventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och slutligt omhéndertagande
av miljofarligt avfall (1989).

- Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindring (Rio de Janeiro 1992, arlig
vidareutveckling av konventionen).

- Konventionen om biologisk méingfald (Nairobi 1992).

- Konventionen om bekdmpning av 6kenutbredning och foljder av torka, sérkilt i Afrika (Paris
1994),

- Esbokonventionen om beddmning av inverkan pa miljon i ett grinsdverskridande sammanhang
(1996).

8.2.2  Avtal med regional betydelse ér:

- Bonnkonventionen om skydd av floden Rhen mot kemisk fororening (1976),

- Konventionen om skydd av Medelhavet mot féroreningar av avfallsutsldpp frn fartyg och
flygplan (Barcelonakonventionen 1976),

- Overenskommelsen om samarbete vid bekiimpning av férorening av Nordsjon genom olja och
andra skadliga &mnen (Bonn-avtalet 1984).
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- Oslokonventionen rorande fisket och bevarandet av de levande tillgdngarna i Ostersjon och i
Bilten (1983).

- Konventionen om bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis (Canberrakonventionen
1980).

- Magdeburgkonventionen om skydd av floden Elbe mot foérorening (1990),

- Lissabonkonventionen om skydd av Nordostantlanten mot féroreningar orsakade av olycksfall
(1990),

- Pariskonventionen om skydd av Nordostatlantens havsmiljo (1992),

- Konventionen om skydd av Alperna (Alpkonventionen, Salzburg 1991),

- Konventionen om skydd av floden Oder (1996).

8.2.3 Bilaterala avtal

Sddana bestar bl.a. mellan gemenskapen och Norge om forskning och utveckling inom
miljoskyddsomrddet (1989), och med avseende pa Gabcikovo-Nagymaros-dammprojektet med
Ungern, Tjeckien och Slovakien (1992).

8.3 Aktiviteter pa internationell nivé - samarbete i internationella organ
8.3.1 Allmént

Gemenskapen deltar aktivt i arbetet i1 internationella organisationer sdsom t.ex. Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), sedan 1991 dr gemenskapen medlem av Forenta
nationernas organisation for livsmedel och jordbruk (FAO), och bygger stindigt ut samarbetet med
Europaradet.

Gemenskapen representeras av EG-kommissionen inom ramen for Forenta nationernas ekonomiska
kommission for Europa (ECE), och Forenta nationernas miljoprogram UNEP.

8.3.2 Relationer med Central- och Osteuropa

I forhallandet till staterna i Central- och Osteuropa ledde redan upptagandet av officiella relationer
mellan EG och Radet for d6msesidigt ekonomiskt bistind (COMECON) i juni 1988 till kontakter,
dven med avseende pd samarbete inom miljoskyddsomradet.

I anslutning till Helsingforskonferensen om sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
undertecknades 1979 1 Genéve konventionen om langvéga gransdverskridande luftfororeningar, i
vilken gemenskapen dr fordragspart. Hosten 1988 undertecknades en deklaration av 24 FN-
medlemsstater, varav 12 visteuropeiska stater och ndgra Osteuropeiska, enligt vilken de
visteuropeiska staterna forpliktar sig att minska kvidveoxidutsldppen fran kraftverk,
industrianldggningar och bilar med 30 % fram till &r 1998, medan de tekniskt inte lika langt
utvecklade Osteuropeiska staterna skall frysa sina nationella utsldppsnivaer till 1987 érs niva.
Protokollet ér ett komplement till Helsingforsprotokollet av 1985, som innebér en minskning av
svaveldioxidutsldppen med 30 %.

Nir den forsta sirskilda OSSE-miljokonferensen genomfordes 1 oktober och november 1989 1 Sofia
(Bulgarien) med 35 deltagande stater, representerades Europeiska gemenskapen av radets president
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och den ansvarige kommissiondren. Huvudfragor under denna konferens var forhindrandet av
miljokatastrofer som orsakas av industrin och statsgransoverskridande bekdmpning av sddana
olycksfallsfoljder, hanteringen av farliga kemiska &mnen, sdvdl som fOrorening av
gransoverskridande floder och andra sj0ar och vattendrag.

Vid det 15:e toppmdtet 1989 1 Paris fattades beslut om Phare-programmet (bistdnd for
ateruppbyggnad av nédringslivet 1 Polen och Ungern, EGT nr L 375, 23.12.1989). Programmet
utvidgades inom drens lopp till att omfatta &ven Bulgarien, Tjeckiska republiken, Slovakien och
fore detta DDR (fram till 3 oktober 1990), Ruménien, Albanien, Estland, Lettland, och Litauen, och
de fore detta jugoslaviska republikerna Slovenien, Makedonien och Bosnien-Hercegovina. Med
hjilp av detta programm har foljande miljoprogram fatt stod:

Tabell 11: Phare-miljoprogram, 1990-1995 i miljoner ecu

Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995* Totalt
Albanien 33 3,3
Bulgarien 3,5 7,5 7,5 7,0 15,1 7,0 47,6
Tjeck. rep. 18,8 2,6 15,0 36,4
Slovakien 11,2 2.4 1,0 14,6
Ungern 25,0 10,0 10,0 14,5 12,0 71,5
Polen 22,0 35,0 18,0 14,0 22,0 111,0
f.d. DDR 20,0 20,0
Rumaénien 20,0 5,0 7,0
Estland 0,3 0,65 4,9 5,85
Litauen 0,1 1,0 1,0 2,1
Lettland 0,7 1,0 5,5 7,2
Slovenien 1,9 1,9
Regionalt 2,0 20,0 26,0 3,0 20,0 66,0
Totalt 102,5 79,4 67,6 12,9 74,7 62,0 394,45

* = uppdaterade siffror

Kélla: Progress and strategy paper
Environment to the year 2000
Europeiska kommissionen GD 1, 1995.

Utgifterna for milj6 och kérnrelaterade omraden berdrde t.ex. 1995 endast 7 % av de totala medel
som star till forfogande for PHARE.

P& liknande sétt stods miljoprogram dven genom TACIS-programmet (tekniskt bistand till fore
detta Sovjetunionens oberoende stater, EGT nr L 187, 29.07.1993), for vilket det har avsatts ett
belopp p& 2224 miljoner ECU for tidsperioden 1996-1999. Atgirdsprogram for miljén i central-
och Osteuropa var foremal for ministerkonferenserna i Dobris-Castle (Tjeckien) och Lugano (1993)
savil som uppfoljningskonferensen 1995 i Sofia.

For att kunna fortsétta den sd kallade strukturerade dialogen for forberedelse av upptagandet av
centraleuropas stater, genomfordes i mars 1996 den andra gemensamma ministerkonferensen om
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miljofrdgor. Under den avhandlades bland annat tillndirmning av miljorelaterade lagar i
Centraleuropas stater och Europeiska unionen, savil som Sofiakonferensens uppfoljningsatgérder.

8.3.3 Relationer till EFTA

Sedan 1984 bestod ett samarbete inom miljoskyddsomradet mellan Europeiska gemeskapen och
EFTA (Europeiska frihandelssammanslutningen), vilken Osterrike, Norge, Sverige, Schweiz,
Island, Finland, och Liechtenstein tillhdrde. Samarbetets ramar och innehall fastlades av EG- och
EFTA-staternas miljoministrar och representanter for EG-kommissionen under en gemensam
kongress 1 oktober 1987 1 Nordwijk.

Samarbetet omfattade luftférorening, markskydd, skydd av hav, sjoar och vattendrag, miljoolyckor,
och rena teknologier. Vid sidan om kontakterna mellan organisationerna genomfordes dven
bilaterala sammankomster mellan representanter for EG och EFTA:s enskilda medlemsstater. Inom
de ramarna har redan dverenskommelser slutits for konkreta projekt, t.ex. stdd till en studie om
byggnation av en Brenner-tunnel med budgetmedel av EG. Inom ramen for EES-avtalet tas dven
hénsyn till miljéskyddet. Efter upptagandet av Osterrike, Finland och Sverige i EU Aterstér att se
hur relationen till de dterstiende EFTA-staterna utvecklas.

8.3.4 Relationer till stater itredje varlden

Angéende relationen med stater i tredje vérlden bor sdrskilt samarbetet mellan Europeiska unionen
och de 69 AVS-staterna omnédmnas. EG &r knutet till dessa stater genom Lomékonventionen. Fjarde
avtalet (1990-2000) I6per 6ver tio dr, dir dock det tillhdrande forsta finansprotokollet preliminért
stracker sig Over de forsta fem aren. Avtalet innebér ett generellt samarbete inom miljoskyddet. EG
och ACP-staterna har enats om ett generellt forbud mot export av giftigt avfall till AVS-staterna.

Kommissionen har i praktiken avslutat planeringen av gemenskapens bistdnd inom ramen for forsta
finansieringsprotokollet av Lomé IV, dir det i hog grad tagits hdnsyn till de nya prioriteringarna
dven med avseende pd miljoskydd.

De bilaterala relationerna mellan gemenskapen och ASEAN:s medlemsstater har vidareutvecklats.
Den 27 juli 1993 invigdes i Singapore det regionala institutet EEG-Singapore for miljoteknologi.

8.3.5 Riokonferensen

Europeiska gemenskapen var vid sidan om medlemsstaterna representerad som fullvirdig medlem
under Forenta nationernas konferens om milj6é och utveckling (UNCED) mellan den 3 till 14 juni
1992 i Rio de Janeiro. Didr skapades ett fundament for ett forstérkt internationellt samarbete med
avseende pd en langsiktig hallbar och miljovinlig utveckling, d&ven om resultaten inte helt
motsvarade gemenskapens ursprungliga forvintningar. Konferensen antog ett atgérdsprogramm
med titeln Agenda 21 for att skapa ett fundament for en ldngsiktig och héllbar utveckling pé lokal,
nationell och internationell nivd fram till ar 2000, vid sidan om denna antogs den sa kallade
Riodeklarationen med 27 principer for dvergangen till en hallbar utveckling, och slutligen
principdeklarationerna bl.a. om skétsel, bevarande och héllbart utnyttjande av alla skogarter, om
de omrddessoverskridande fiskbestinden och ldngviga vandrande fiskar, och forstippningen (avtal
av den 17 juni 1994 i Paris). Inom konferensens ramar undertecknades konventionen om
klimatforandringar och konventionen om biologisk méangfald. For att finansiera 16sningen pa de
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globala miljoproblemen rekommenderade gemenskapen upprittandet av fonden "Global Environ-
ment Facility” (GEF, globala miljoinstrumentet). Foérdragsparterna av ramkonventionen om
klimatforandringar kom 6verens om att fram till &r 2000 stabilisera avgasutsldppen, som ansvarar
for vaxthuseffekten, till 1990 ars niva.

I juni 1997 genomf6r FN:s generalforsamling en extrasession till femte arsdagen av
Riokonferensen, och for att utvédrdera resultaten av genomforandet av de 6verenskommelser som
slots under denna konferens.

Infér denna konferens har parlamentet i en resolution (A4-0083/97) sérskilt riktat kritik mot att

EU:s medlemsstater, som hor till huvudfororsakarna av den globala miljoforstoringen, inte hallit
de 16ften som ingicks med anledning av Riokonferensen.
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EUROPEISKA GEMENSKAPENS VIKTIGASTE LAGBESTAMMELSER

ANGAENDE
INTERNATIONELLT SAMARBETE
Ar Atgird Titel Europaparlamentet  Datum for
(delvis avkortade) ] ikrafttridande'
yttrande
1975 Beslut 75/437/EEG Pariskonventionen om forhindrandet 06.05.1978
EGT nr L 194/5,  av havsfororeningar fran landbaserade
25.07.1975 kéllor
1977 Beslut 77/586/EEG Bernkonventionen om den
EGT nr L 240/48, internationella kommissionen for
19.09.1977 skydd av Rhen
1977 Beslut 77/585/EEG Barcelonakonventionen om skydd av EGT nr C 259/42,
EGT nr L 240/1, Medelhavet mot féroreningar 04.11.1976
19.09.1977
1981 Beslut 81/420/EEG Protokoll om samarbete vid EGT nr C 28/55,
EGT nr L 162/4, bekdmpning av férorening av 09.02.1981
19.06.1981 Medelhavet av olja och andra
skadliga &mnen i nddlagen
1981 Beslut 81/462/EEG Konventionen om langvédga EGT nr C 59/71,

(senaste dndring
1993)

EGTnr L 171/11, gransoverskridande luftfororeningar 10.03.1980
27.06.1981

Beslut 93/361/EEG EGT nr C 150/226,
EGT nr L 149, 15.06.1992
21.06.1993

1981

Beslut 81/691/EEG Konventionen om bevarande av
EGT nr L 252/26, levande marina tillgdngar i Antarktis
05.09.1981

1982

(senaste
dndring 1990)

Forordning (EEG) Foérordning om internationell handel EGT nr C 327/105, 31.12.1992
nr 3626/82 med utrotningshotade vixter och djur 14.12.1981

EGT nr L 384/1,

31.12.1982

Forordning (EEG)
nr 197/90

EGT nr L 29/1,
31.01.1990

1982

Beslut 82/461/EEG Bonnkonventionen om skydd av EGT nr C 327/95,
EGT nr L 210/10, flyttfaglar 14.12.1981
19.07.1982

1982

Beslut 82/72/EEG Bernkonventionen om bevarande av EGT nr C 175/18,
EGT nr L 38/1, vilda djur och viéxter i Europa 14.07.1980
10.02.1982

1983

Beslut 83/101/EEG Protokoll om skydd av Medelhavet mot EGT nr C 334/136,
EGTnr L 67/1, fororening fran landbaserade kdllor  20.12.1982
12.03.1983
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Ar Atgird Titel Europaparlamentet ~ Datum for
(delvis avkortade) ] ikrafttridande'
yttrande
1983 Beslut 83/414/EEG Konvention rorande fisket och EGT nr C 242/128,
EGT nr L 237/4,  bevarandet av de levande tillgdngarna 12.09.1983
26.08.1983 i Ostersjon och i Bilten
1983 Beslut 83/414/EEG Protokoll fran konferensen med EGT nr C 242/128,
EGT nr L 237/4, representanterna for de stater som 12.09.1983
26.08.1983 anslutit sig till konvention rdrande
fisket och bevarandet av de levande
tillgdngarna i Ostersjon och i Bilten
1984 Beslut 84/358/EEG Overenskommelsen om samarbete vid EGT nr C 127/120,
EGT nr L 188/7,  bekdmpning av fororening av Nordsjon 14.05.1984
16.07.1984 genom olja och andra skadliga &mnen
(Bonnavtalet)
(1993 senaste  Beslut 93/540/EEG EGT nr C 42/36,
dndring) EGT nr L 263, 15.02.1993
22.10.1993
1987 Beslut 87/57/EEG  Tillaggsprotokoll till konventionen for EGT nr C 352/305,
EGT nr L 24/46,  forhindrandet av fororening av havet 31.12.1985
27.01.1987 fran landbaserade kéllor
1988 Beslut 88/540/EEG Wienkonventionen om skydd av EGT nr C 187/53,
EGT nr L 297/8,  ozonskiktet 18.07.1988
31.10.1988
1988 Beslut 88/540/EEG Montrealprotokollet om &mnen som EGT nr C 187/53,
EGT nr L 297/8,  bryter ned ozonskiktet 18.07.1988
31.10.1988
(senaste dndring Beslut 94/68/EG EGT nr C 268/191,
1994) EGT nr L 33/1, 04.10.1993
07.02.1994
1990 Beslut 90/100/EEG Samarbete med  Osterrike  vid EGT nr C 256/152,
EGT nr L 90/18,  hushallning med vattenresurserna i 15.09.1989
05.04.1990 Donaubéckenet
1993 Beslut 93/98/EEG Baselkonventionen om kontroll av EGT nr C 72/67,
EGT nr L 39, gransoverskridande transporter och 18.03.1991
16.02.1993 slutligt omhindertagande av
miljofarligt avfall
1993 Beslut 93/550/EEG Lissabonkonventionen om skydd av EGT nr C 176/211,
EGT nr L 267/20, Nordostatlantens kuster och vatten mot 28.06.1993
28.10.1993 fororening
1993 Beslut 93/626/EEG Konventionen om biologisk méngfald EGT nr C 194/401,
EGT nr L 309/1, 19.07.1993
13.12.1993
1994 Beslut 94/69/EG ~ Ramkonventionen om klimatférdndring EGT nr C 194/358,
EGT nr L 33/11, 19.07.1993
07.02.1994
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Ar Atgird Titel Europaparlamentet ~ Datum for
(delvis avkortade) ] ikrafttridande'
yttrande
1994 Beslut Helsingforskonventionen om skydd av EGT nr C 315/627,

94/156,157/EG
EGT nr L 73/1,

Ostersjoomradets marina milj6 22.11.1993
(Helsingforskonventionen av 1974 i

16.03.1994 1992 ars version

1996 Beslut Alpkonventionen EGT nr C 18/425,
96/191/EG 23.01.1995
EGTnr L 61,
12.03.1996

"”Datum for ikrafttridande” innebir senaste datum for ikrafttridande av direktiv i nationell lagstiftning.
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9. MILJOPOLITIKENS GENOMFORANDE
9.1 Allmént - informationssystem

Gemenskapen har utvecklat en rad stoditgdrder som har visat sig vara nddvindiga for
genomfOrandet av en effektiv miljopolitik.

I juni 1985 antog rddet kommissionens atgérdsprogram for forsoksverksamhet angdende samman-
stdllning, samordning och avstimning av information om miljons status och gemenskapens natur-
resurser (EGT nr L 176, 06.07.1985). Programmet innefattar sérskilt:

urval och beskrivning av biotoper av overldgsen betydelse for naturskyddet,
- insamling och utvdrdering av uppgifter om sur nederbord,

- sammanstéllning och organisering av sammanhingande information om miljéresurser och
miljokdnnetecken i Medelhavsomradet (markanvéndning, markerosion, kvalitet av vatten, risk
for jordbévningar, kustomraden),

- jamforbarhet och tillgédnglighet av de miljodata som registreras i medlemsstaterna, savél som
metoder for analys av dessa data.

De pa sé sitt erhdllna upplysningarna offentliggdrs, sdvida detta inte strider mot sekretessregler.

Gemenskapen efterstrdvar dven en forbéttring av jaimforbarheten av medlemstaternas statistik. Detta
ingar for 6vrigt i Europeiska miljobyran (EEA) och Europeiska nétverket for miljoinformation och
miljodvervaknings verksamhetsomrédde, vilka det fattades beslut om den 7 maj 1990 (EGT nr L
120/1, 11.05.1990).

Kommissionen har foreslagit ett fyradrigt program (1994—-1997) {or utveckling av en regelbunden

officiell miljostatistik (KOM(92)0483). Dédrmed skall en delsektor miljo skapas inom

gemenskapens system for statistik, vilket skall mojliggdra utvecklingen av en regelbunden officiell

miljostatistik och underldtta samordningen av arbeten frdn enskilda staters organ och

gemenskapssystemet. Rédet har dock dnnu inte antagit programmet.

9.2 Forskningsprogram

For narvarande 16per foljande forskningsprogram:

- Program som genomfors som direkta atgirder av EG:s forskningscentrum.

- Program som avvecklas inom ramen for atgidrder om vilka avtal slutits (indirekta atgérder) och
samordnade atgirder (samarbete med tredje land inom vetenskaplig och teknisk utveckling —

COST).

Gemenskapens ramprogram for forskning, teknisk utveckling och demonstration (1994—-1998)
antogs av radet och Europaparlamentet den 26 april 1994 (beslut nr 1110/94/EG, EGT nr L 126/1,
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18.05.1994). Sedan anslutningen av Finland, Sverige, och Osterrike dr numera 13,1 miljarder ecu
avsatta for programmet. Programmets mal dr att hoja den europeiska industrins konkurrenskraft,
hoja livskvaliteten, och utveckla vetenskapliga och tekniska grunder for frimjandet av en hallbar
utveckling, miljoskydd, och annan gemenskapspolitik.

Vad betriffar miljon anfors fem tyngdpunkter:

Vidareutveckling av en vetenskapliga grund for faststillande och genomfGrande av
gemenskapens miljopolitik, med en hog miljoskyddsnivd som maélsittning.

- Bidra till forbédttring av industrins konkurrenskraft genom frimjande av utveckling av
grundldggande teknologi som mot bakgrund av en hallbar utveckling tar hidnsyn till milj6-
belastningar, och forbéttring av mdojligheterna att 16sa och tidigt ta hénsyn till miljoproblem.

- Bidra till fortydligande av de processer som forsiggar inom systemet jorden och observationen
av processernas forlopp, sdvil som undersokning av konsekvenserna av ménsklig aktivitet for
systemets utmérkande drag och processer.

- Sokande efter tekniker for ekologisk sanering av fororenade omraden.

- Vidareutveckling av forskning och teknik for beskrivning, 6vervakning, prognosticering, och
skydd av havsmiljon.

Vidare har inom biovetenskapen och -tekniken tre tyndpunkter fastlagts: bioteknik, biomedicin och
hilsa, samt jordbruk och fiske (inklusive jordbruksindustri, livsmedelsteknik, skogsbruk, och
regional utveckling). Inom energiomradet ligger tyngdpunkten vid tekniker for en mer miljovénlig
och rationell energiproduktion och anvdndning av energi.

Den 15 december 1994 antog radet ett sdrskilt programm for forskning och utveckling, inklusive
demonstration, inom miljo och klimat (1994-1998, beslut nr 94/911/EG, EGT nr L 361/1,
31.12.1994). Programmet har tilldelats 532 miljoner ecu. Ytterligare ett sirskilt program, for vilket
har stéllts till forfogande 552 miljoner ecu, planeras inom bioteknologin (beslut nr 94/912/EG -
EGT nr L 361/25,31.12.1994).

9.3 Sammanhdllningsfonden

Med fordraget om Europeiska unionen skapades enligt artikel 130d i1 EG-fordraget en
sammanhéllningsfond som medfinansierar projekt inom miljo och transeuropeisk transport-
infrastruktur. Med forordning (EG) nr 1164/94 stills for tidsperioden 1993—-1997 totalt 6ver 15
miljarder ECU till féorfogande. Sammanhallningsfondens forménstagare dr Spanien, Grekland,
Portugal och Irland. 1996 medfinansierades projekt for miljoskydd sérskilt inom vattenférsorjning,
hantering av avloppsvatten, avfallshantering, och bekdmpning av markerosion. Fér 1997 har
kommissionen beviljat Grekland totalt 21,1 miljoner ecu for sex miljoskyddsprojekt. Detta belopp
motsvarar ca 80—85 % av de offentliga utgifterna inom detta omréde. Portugal beviljades for 1997
hela 53,5 miljoner ecu, med vilka atta miljoprojekt skall stodjas. Detta motsvarar 85 % av de
offentliga utgifterna for dessa projekt.
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I motsats till de redan tidigare befintliga strukturfonderna, som skall utjamna skillnaderna mellan
EU:s regioner, frimjas genom sammahéllningsfonderna enskilda projekt istdllet for program endast
inom nimnda omraden. And4 inbegrips miljdpolitiska synpunkter dven inom strukturfonderna.

9.4 Frimjande av investeringar for forbattring av miljon

Europeiska investeringsbanken (EIB) beviljar lan for byggnation av
avfallsbearbetningsanldggningar och avloppsreningsverk, for projekt for forbattrande av vattnets
kvalitet, for minskning av luftférorening och bullerbesvir osv. Dessutom finansierar banken projekt
som frdmjar spjutspetsteknologier, regional utveckling, eller energisektorn. Ett stort antal bidrag
fran Europeiska fonden for regional utveckling har liknande mélsdttningar, och samlas upp inom
det nya riktade ENVIREGprogrammet. Dessutom kan gemenskapen med dtgdrdsprogrammet for
miljon som grund sedan 1984 bevilja ekonomiskt stdd som omfattar utveckling av miljovénlig
teknik, avfallsatervinning, eller bevarandet av betydesefulla biotoper.

Med forordningen om inrdttande av ett finansiellt instrument for miljon (Life) bidrar EG till
utveckling och genomforande av gemenskapens miljopolitik och miljolag. Den andra fasen
(1996-1999), vilken omfattas av finansieringsramar pa 450 miljoner ecu, innebér genom forordning
(EG) nr 404/96 det finansiella instrumentets insats inom vissa prioriterade omraden, sdsom det
europeiska nétverket “"Natura 2000”, hallbar utveckling av industriell verksamhet, och bistand till
associerade stater i centraleuropa.

Genom radets beslut av den 13 september 1993 (93/500/EEG, EGT nr L 235/41, 18.09.1993)
frimjas fornybara energikéllor i gemenskapen (Altenerprogrammet). Programmet 16per dver en
period pa fem ar (1993—-1997) och har forsetts med 40 miljoner ecu. Vidare frimjar programmet
THERMIE energiteknik i Europa, och programmet SAVE hushéllning med energi.

For SAVE I stilldes for aren 1991 till 1995 totalt 35 miljoner Ecu till férfogande. Fortséttnings-
programmet SAVE II omfattar 45 miljoner Ecu for tidsperioden 1996-2000. Programmet skall
inom alla omréden stimulera effektiviseringsatgirder med avseende pd energi, och frimja
investeringar med energihushéllning som malséttning savil frin privata som offentliga konsumenter
och industrin, och skapa fOrutsdttningar for att forbéttra slutanvdndarnas intensiva
energiforbrukning.
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Tabell 12: T budgeten avsatta medel under rubriken "miljo” (i ecu)

||

—— |

* = inklusive katastrofhjélp

Ar Forpliktelser Betalningar
1986 30 899 463 21750 325
1987 38 281 816 31 667 008
1988 36 845 905 35220 000
1989 43 985 000 37010400
1990 51 980 000 48 269 000
1991 83 503 000 48 897 000
1992 147 613 000 116 061 000
1993 101 233 000 110 342 000

1994 * 133 450 000 112 698 000
1995* 135 000 000 120 000 000
1996 133 400 000
1997 131 769 000

Killa for senaste uppgifter: Gesamtbericht der Europdischen Kommission iiber die Tatigkeit der

Européischen Union 1996.
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DEL II: UTSKOTTET FOR MILJO, FOLKHALSA OCH KONSUMENTSKYDD
SAMMANSATTNING OCH ARBETSUPPGIFTER

1. SAMMANSATTNING:

a) Styrelsen for utskottet for miljd, folkhédlsa och konsumentskydd

Ordforande:

Vice ordforande:

Ken Collins (PSE, GB)

Danilo Poggiolini (PPE, I)

Lone Dybkjar (ELDR, DK)
Paul Lannoye (V, B)

b) Forteckning dver ledamoéterna i utskottet for miljd, folkhélsa och konsumentskydd

Europeiska socialdemokratiska partiets grupp (PSE)

Ordinarie ledamoterna vid aktuell tidpunkt

Suppleanter vid aktuell tidpunkt

José Apolinario (P)

David Bowe (GB)

Carmen Diez de Rivera Icaza (E)
Ilona Graenitz (A)

Anneli Hulthén (S)

Kirsten Jensen (Dk)

Angela Kokkola (Gr)
Annemarie Kuhn (D)

Elena Marinucci (I)

Clive John Needle (GB)
Anita Pollack (GB)

Maartje J.a. Van Putten (NL)
Dagmar Roth-behrendt (D)
Ian White (GB)

Phillip Whitehead (GB)

Pedro Aparicio Sanchez (E)

Quinidio Correia (P)
Philippe De Coene (B)
Giulio Fantuzzi (I)
Antoinette Fouque (F)
Evelyne Gebhardt (D)
Veronica Mary Hardstaff (GB)
Mark Phillip Hendrick (GB)
Heinz Kindermann (D)
Bernd Lange (D)

Eryl Margaret Mcnally (GB)
Riitta Myller (FIN)
Pasqualina Napoletano (I)
Nikolaos Papakyriazis (GR)
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Europeiska folkpartiets grupp (PPE)

Ordinarie ledamdéter vid aktuell tidpunkt
Jean-pierre Bébéar (F)
Giovanni M.S. Burtone (I)
Luis Campoy Zueco (E)
Marialiese Flemming (A)
Karl-Heinz Florenz (D)
Frangoise Grossetete (F)
Caroline Jackson (GB)

Ria Oomen-Ruijten (NL)
Ursula Schleicher (D)

Horst Schnellhardt (D)
Antonios Trakatellis (GR)
José Luis Valverde Lopez (E)
Ivar Virgin (S)

Suppleanter vid aktuell tidpunkt
Siegbert Alber (D)

Mary Banotti (Irl)

Raphaél Chanterie (B)

Maria Teresa Estevan Bolea (E)
Dieter-Lebrecht Koch (D)
Klaus-Heiner Lehne (D)

Peter Liese (D)

Nélio Mendonca (P)

Carlos Pimienta (P)

Encarnacion Redondo Jimenez (E)
Christian Foldberg Rovsing (DK)
Thomas Spencer (GB)

Marianne Thyssen (B)

Stanislaw Tillich (d)

Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska partiets grupp (ELDR)

Ordinarie ledamoter vid aktuell tidpunkt
Doeke Eisma (NL)
Karl-Erik Olsson (S)

Suppleanter vid aktuell tidpunkt
Marie-Paule Kestelijn-Sierens (B)
Jean-Thomas Nordmann (F)
Karin Riis-Jergensen (DK)

Gruppen Den europeiska enade vinstern/ Nordisk gron vinster (GUE/NGL)

Ordinarie ledaméter vid aktuell tidpunkt
Fausto Bertinotti (I)

Laura Gonzalez Alvarez (E)

Mihail Papayannakis (GR)

Suppleanter vid aktuell tidpunkt
Pedro Marset Campos (E)
Jonas Sjostedt (S)

Maria Sornosa Martinez (E)

Gruppen Union for Europa (UPE)

Ordinarie ledamdéter vid aktuell tidpunkt
Gérard D'aboville (F)

Christian Cabrol (F)

James Fitzsimons (IRL)

Giacomo Leopardi (I)

Guido Viceconte (I)
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Suppleanter vid aktuell tidpunkt
Monica Stefania Baldi (I)
Riccardo Garosci (1)
Marie-thérése Hermange (F)
Liam Hyland (IRL)
Philippe-Armand Martin (F)
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Gruppen De grona i Europaparlamentet (V)

Ordinarie ledaméter vid aktuell tidpunkt Suppleanter vid aktuell tidpunkt
Hiltrud Breyer (D) Undine-Uta Bloch Von Blottnitz (D)
Patricia Mckenna (IRL) Per Gahrton (S)

Gianni Tamino (I) Heidi Anneli Hautala (FIN)

Noél Mamere (F)

Gruppen Europeiska radikala alliansen (ARE)

Ordinarie ledamoter vid aktuell tidpunkt Suppleanter vid aktuell tidpunkt
Bernard Kouchner (F) Christine Barthet-Mayer (F)

Gruppen Nationernas Europa (samordningsgrupp) (EdN)

Ordinarie ledamoter vid aktuell tidpunkt Suppleanter vid aktuell tidpunkt
Johannes Blokland (NL) Ulla Sandbzk (DK)

Grupplosa (NI)

Ordinarie ledaméter vid aktuell tidpunkt Suppleanter vid aktuell tidpunkt
Amedeo Amadeo (I) Daniel Feret (B)

Johann Kronberger (A) Cristiana Muscardini (IT)
Marie-France Stirbois (F) Daniela Raschhofer (A)
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2. ARBETSOMRADEN:

Utskottet ansvarar for foljande fragor:

1.

Miljopolitik och miljoskyddsatgirder:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

g)
h)

Fororening av luft, mark och vatten.

Klassificering, forpackning, markning, transport, och anvindning av farliga &mnen.
Fastillande av hogsta tilldtna ljudeffektnivaer.

Hantering och lagring av avfall (inklusive atervinning).

Atgirder och dverenskommelser pa internationell och regional nivd med avseende pa
skydd av miljon (t.ex. floden Rhen och Medelhavet).

Bevarande av djurvérld och djurens miljo.

Yttranden till de program inom energi och forskning som berdr miljon.

Sjoréttens miljoaspekter.

. Konsumentskydd:

Fragor i samband med genomforandet av de lagbestimmelser som foreslds i gemenskapens
atgirdsprogram, dvs.:

a)
b)

c)
d)

e)

a)

b)
c)

d)
e)

g)

Skydd av konsumenterna mot faror for deras hélsa och sidkerhet.

Skydd av konsumenternas ekonomiska intressen.

Forbéttring av konsumenternas réttsskydd (bistdnd, radgivning och réttsmedelsansprak).
Forbéttring av konsumentinformation och bildning.

lamplig rddgivning och konsumentrepresentation vid forberedelse av beslut som ror
konsumenternas intressen.

. Folkhiélsa:

Utbildningsatgirder inom hédlsosektorn (med tyngdpunkt vid forebyggande atgirder
inom tobak, anvindning av narkotika, hjért- och kérlsjukdomar, dietprodukter).
Livsmedelskontroller.

Veterindrritt med avseende pa skydd av folkhédlsan mot faror som orsakas av bakterier
och resthalter i livsmedel med animaliskt ursprung; medicinsk myndighetskontroll av
dessa produkter (kott, mjolk osv.) och produktionsanlédggningar (slakterier, mejerier
0SV.).

Likemedel inklusive veterindrmedicinska produkter.

Medicinsk forskning.

Kosmetika.

Civilskydd.
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