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SINTESE

1. Este documento apresenta um resumo das medidas de luta contra o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo (LBC/CFT) existentes no Benim aquando da visita ao
local (de 25 de fevereiro a 13 de margo de 2019). Analisa o nivel de conformidade com as 40
Recomendag¢des do GAFI ¢ de eficacia do mecanismo de LBC/CFT do Benim e faz
recomendacdes tendo em vista o refor¢o deste mecanismo.

A. Constatagées Principais

a. O Benim melhorou o seu sistema de LBC/CFT, nomeadamente com a conclusdo da
Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR), a correcdo das deficiéncias técnicas na
legislacdo e regulamentacdo através da promulgacdo de uma nova Lei relativa a
LBC/CFT, o reforco dos mecanismos de coordenacdo com a criacdo do Comité
Técnico Nacional de LBC/CFT (CTN-LBC/FT), o refor¢o da Unidade de Informacao
Financeira (UIF) e a criacdo da Brigada de Crimes Econdmicos e Financeiros (BEF) e
do Tribunal para a Repressdo dos Crimes Econdémicos e Terrorismo (CRIET) para
combater os crimes econdmicos e financeiros, incluindo o BC, as infragdes subjacentes
conexas ¢ 0 FT. A maioria destas melhorias do sistema sdo muito recentes. Embora
tenham um impacto positivo na conformidade técnica e na eficacia global do Benim, ¢
demasiado cedo para avaliar o seu impacto.

b. O Benim tem demonstrado um compromisso de alto nivel para melhor compreender e
mitigar, de uma forma coordenada, o seu risco de branqueamento de
capitais/financiamento do terrorismo (BC/FT). Tem uma constante compreensdo dos
seus riscos de BC/FT. A ANR de novembro de 2018 ¢ um bom ponto de partida para
expressar as ameacas € vulnerabilidades de BC/FT a nivel nacional. Contudo, o
empenho limitado das entidades sujeitas nos setores de alto risco (por exemplo,
comerciantes de divisas e servigos financeiros descentralizados), a falta de supervisao
dos setores das APNFD, a auséncia de estatisticas abrangentes, a duragdo do processo
da ANR, a falta de avaliagdo completa dos riscos de BC/FT inerentes as pessoas
coletivas criadas no pais, bem como a falta de uma descri¢ao abrangente dos métodos,
tendéncias e técnicas de BC/FT impedem o Benim de ter uma visdo mais elaborada dos
seus riscos de BC/FT. Por conseguinte, ¢ necessaria uma analise mais aprofundada para
assegurar uma visao mais detalhada dos riscos de BC/FT do Benim.

c. O Benim realizou progressos tangiveis na elaboragdo de uma Estratégia Nacional de
LBC/CFT e de um Plano de A¢ao de Implementagdo, na sequéncia da conclusdo do
exercicio da ANR, a fim de assegurar que todas as autoridades competentes e as
entidades sujeitas estejam conscientes dos seus papéis e fungdes e contribuam para
melhorar o regime nacional de LBC/CFT. O CTN-LBC/CFT comecou a
implementagdo da estratégia nacional e do plano de a¢@o a fim de reforgar o sistema
global de LBC/CFT do Benim, e assim melhorar a eficacia em algumas areas. Contudo,
¢ demasiado cedo para avaliar o seu impacto na gestdo e mitigagdo dos riscos
colocados, por exemplo, por emitentes de moeda eletronica (EME), cambistas
informais e agentes imobiliarios.

d. O quadro de cooperagdo ¢ operacional e facilita o intercambio fluido de informagdes
ou dados entre a UIF, os departamentos do Estado e as autoridades de aplicacao da lei.
O CTN- LBC/CFT ¢ o o6rgao coordenador das politicas nacionais e todos os seus



membros pertencentes aos varios setores intervenientes em LBC/CFT sdo também os
pontos focais da UIF nos seus respetivos departamentos. Contudo, existe um baixo
nivel de cooperagdo com as agéncias especializadas responsaveis pela recolha e
processamento das informagdes. Nao existe qualquer disposicdo relativa a um
mecanismo de cooperacdo e coordenacdo em matéria de combate a proliferacdo de
armas de destruicdo maci¢a (CP). Existe um baixo nivel de colaboracdo entre as
autoridades de supervisdo e os organismos de autorregulamentacao.

As autoridades competentes (nomeadamente a UIF, AAL e servicos de informacgao)
tém acesso a uma vasta gama de fontes de informacgdes financeiras para facilitar a
investigagdo de infragdes graves. Contudo, as informagdes financeiras ndo sao
plenamente exploradas perante riscos significativos, incluindo o BC, ou relativamente
a identificagdo dos produtos do crime. O acesso as informacdes financeiras ¢ afetado
pela escassez de COS, incluindo COS relacionadas com o FT, apresentadas pela
maioria das institui¢des financeiras ndo bancarias e as APNFD, acesso limitado as
informagdes produzidas pelos Servicos Aduaneiros (relatorios sobre o transporte fisico
transfronteirico de divisas e instrumentos negociaveis ao portador) e a Administragao
Fiscal, insuficiéncia dos recursos humanos e técnicos, falta de andlise estratégica da
UIF nos dominios de alto risco de BC/FT, auséncia de prazos para a disponibiliza¢ao
de informagdes as autoridades competentes, bem como o baixo nivel de cooperagdo
entre a UIF e certas instituicdes especializadas, tais como a ANLC e as agéncias de
informagdo. A cooperagdo nacional produziu alguns resultados relacionados com o BC
mas este ndo € o caso para o FT.

Na sequéncia da recente promulgacdo da Lei de LBC/CFT, o Benim criminalizou
adequadamente a infragdo de BC. Embora existam vérias oportunidades para detetar o
BC, as autoridades ndo estdo a identificar e a visar regularmente casos significativos
de BC (por exemplo, os relacionados com o trafico de droga, trafico de seres humanos,
corrupgao, infragdes fiscais e aduaneiras) consistentes com o perfil de risco do pais
devido a falta de recursos. Entre 2014 e 2018, o BEF identificou e investigou 45 casos
do BC de 430 infragdes subjacentes, com duas (02) condenagdes feitas. Considerando
o perfil de risco do pais, o baixo niimero de a¢des penais por BC ¢ preocupante. As
recentes investigagdes de BC, apoiadas por um refor¢o da cooperagdo interagéncias,
acoes de formacdo, sensibilizagdo e recursos, sugiram que as autoridades estdo a
colocar uma maior é€nfase nos riscos sofisticados de BC. Por outro lado, nido foi
demonstrado que as componentes do sistema (investigacdo, acusagdo, condenagdo e
sangdes) estdo a funcionar de forma coerente para mitigar os riscos.

A estratégia de LBC/CFT nao identifica a confiscag¢do de produtos e instrumentos do
crime como um objetivo politico. O Benim tem como prioridade a formacao de
magistrados no CRIET para conseguir a confiscacdo. Os poderes ndo estdo a ser
eficazmente utilizados para confiscar os produtos e instrumentos de crime em fungdo
com o perfil de risco do Benim. Nao houve qualquer repatriamento ou partilha dos
produtos de infracdes cometidas no estrangeiro ou a transferéncia dos produtos
derivados de infragdes cometidas no estrangeiro e localizadas no Benim ou de bens de
valor equivalente. Embora as autoridades tenham aplicado multas administrativas por
falsa ou ndo declarada de divisas e instrumentos negociaveis ao portador, ndo houve
nenhuma investigacdo para estabelecer as possiveis ligagdes entre os montantes
apreendidos e as infragcdes de FT ou BC. Nao existem provas da execu¢ao das ordens
de confiscagdo proferidas pelos tribunais, nem da gestdo dos ativos confiscados.



h. Ha preocupagdes relativamente a ndo criminalizagdo do financiamento de um
individuo terrorista e de uma organizacdo terrorista para qualquer fim e ao
financiamento de combatentes terroristas estrangeiros, a ndo integracdo das questdes
de FT na Estratégia Nacional de Combate a Radicalizagdo, Extremismo Violento e
Terrorismo do Benim, a auséncia de um mecanismo de centralizagdo, coordenagao e
processamento das informacdes produzidas pelas agéncias de investigacdo e de
informagdo para facilitar o acesso atempado e a utilizacdo das informacdes sobre
potenciais casos de FT, bem como a falta de recursos e de formagao das AAL. Estes
impedem a capacidade das AAL de investigar todos os tipos de FT e de identificar o
papel desempenhado pelas pessoas que financiam as atividades terroristas. Embora o
Benim tenha avaliado o seu risco de FT como médio-alto, que os Avaliadores
acreditam poder ser mais elevado, o pais ainda ndo identificou, investigou nem
instaurou nenhuma ag¢do penal contra qualquer tipo de atividade de FT. Dois casos
apresentando suspeitas de FT ndo foram fundamentados para desencadear
investigagdoes formais. Os esfor¢os das autoridades centram-se na prevencdo do
extremismo violento, da radicalizacdo e do terrorismo. Na auséncia de investigagdo e
de acdo penal contra o FT, ¢ impossivel determinar de que forma os esfor¢os de CFT
contribuem para a estratégia de luta contra o terrorismo do Benim, o caracter eficaz e
proporcional das sangdes previstas contra pessoas singulares e coletivas e a
implementag¢do de medidas alternativas para interromper o FT quando ndo ¢ possivel
obter uma condenagao.

i. De um modo geral, o Benim ndo esta a implementar sem demora san¢des financeiras
especificas relacionadas com o FT (SFE-FT). O Benim nao dispde de um mecanismo
para transmitir ou divulgar sem demora as Listas de San¢des das Nagdes Unidas a todas
as entidades sujeitas. Apenas as IF e as filiais de grupos internacionais tém uma boa
compreensdo das suas obrigacdes de SFE relacionadas com o FT, mas niao recebem
atempadamente as listas de sanc¢des. A sensibilizacdo para a Lista de San¢des da ONU
e a compreensdo das obrigacdes em matéria de SFE-FT sdo limitadas entre as IF de
pequena ¢ média dimensdo, APNFD e OSFL devido a falta de formacdo e
sensibilizacdo sobre o assunto. A supervisdo e acompanhamento em matéria de
LBC/CFT nao sao eficazes porque ndo tém uma autoridade designada para o efeito que
trate dos assuntos das APNFD. O Benim tem procedimentos de designacdo fracos e
ainda ndo adotou uma Lista Nacional em cumprimento da Resolu¢ao 1373 do CSNU.
O Benim ainda ndo realizou qualquer avaliagdo completa dos riscos inerentes as
OSFL, tendo em vista a aplicacdo de medidas orientadas e proporcionais as mesmas,
utilizando uma abordagem baseada no risco. Além disso, o Benim ndo conduziu
nenhuma privacao de bens e de instrumentos relacionados com as atividades de FT. As
medidas tomadas ndo refletem o perfil de risco de FT do pais.

j. A implementagdo, sem demora, das SFE relacionado com o financiamento da
proliferacdo (SFE-FP) ndo ¢ eficaz devido a falta de poderes em termos de FP do
Ministro da Economia e Finangas e os da Comissdo Consultiva sobre Congelamento
Administrativo (CCGA) ndo cobrem as vertentes FP e a auséncia de um mecanismo
operacional para comunicar sem demora as Listas de Sang¢des. O nivel de
sensibilizacdo para a Lista de Sancdes, assim como a compreensdo e implementagao
das obrigacdes de SFE-FP, sdo os mesmos do que no caso das SFE-FT.

k. Osbancos, as SFD de grande dimensao e algumas companhias de seguros tém uma boa
compreensdo das suas obrigacdes de LBC/CFT. Esta compreensao foi melhorada pela
divulgagcdo das conclusdes da ANR sobre os riscos de BC/FT identificados nos
diferentes setores, a avaliagdo interna da natureza e grau dos seus riscos € as sessoes
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de sensibilizagdo e formag¢do organizadas a seu favor. As restantes IF, em particular as
SFD de pequena dimensdo e os cambistas autorizados tém uma fraca compreensao dos
seus riscos e obrigagdes de LBC/CFT. Nao realizaram qualquer avaliacdo interna dos
seus riscos. As APNFD tém igualmente uma baixa compreensao dos riscos de BC/FT
e das suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT. Nao avaliaram os seus riscos
especificos com base na natureza e nas estruturas das suas atividades.

l. Com base nas conclusdes da ANR que foi recentemente adotada, os supervisores
financeiros t€ém uma constante compreensdo dos riscos de BC/FT nas areas que
supervisionam. Deram recentemente inicio a supervisao baseada no risco de BC/TF
dos bancos, SFD de grande dimensdo e um certo nimero de companhias de seguros e,
em larga medida, de outros setores financeiros (principalmente SFD e casas de cambio
de pequena dimensao), numa medida extremamente limitada, para mitigar esses riscos.
Por conseguinte, a extensdo da cobertura e a frequéncia da supervisdo continuam a ser
um desafio. Na auséncia de estatisticas de implementacdo e acompanhamento, ¢
impossivel determinar o grau de aplicacdo na pratica das medidas corretivas e/ou
sangdes proporcionadas e dissuasivas. Nao existe qualquer supervisdao das APNFD em
relacdo a conformidade de LBC/CFT porque o setor ndo tem autoridades de supervisao
designadas em matéria de LBC/CFT.

m. As autoridades competentes (incluindo as AAL) podem ter acesso a informagdes sobre
os beneficiarios efetivos na posse das entidades sujeitas, juntamente com informagdes
basicas sobre pessoas coletivas na posse da Agéncia de Promocao de Investimentos e
Exportagdes (APIEX). No entanto, existem preocupacdes relativamente a exigéncia de
as entidades sujeitas obterem informacgdes sobre os beneficiarios efetivos das pessoas
coletivas, a falta de recolha sistematica de informacdes exatas e atualizadas sobre os
beneficidrios efetivos das entidades sujeitas, em especial bancos, a auséncia de um
mecanismo de verificagdo para assegurar que as informagoes do Identificador Fiscal
Unico (IFU) sejam exatas e atualizadas, bem como a falta de medidas de
acompanhamento e supervisdo relativas a certas entidades juridicas que gozam de
meios legais que abrangem as informacdes sobre os beneficidrios efetivos. O Benim
ndo realizou uma avaliacdo abrangente dos riscos de BC/FT inerentes as pessoas
coletivas criadas no pais . Embora o Benim ndo reconheca os fundos fiduciérios e os
acordos entre fundos ndo possam ser criados no pais, os fundos fiducidrios estrangeiros
podem operar ou ser geridos no Benim. No entanto, nenhuma lei impde qualquer
obriga¢do aos administradores fiduciarios estrangeiros.

n. O Benim tem um quadro juridico e convencional que lhe permite fornecer e procura
uma série de servicos, tais como o auxilio judicidrio mituo (AJM), extradicdo,
dados/informagdes para contribuir para agdes contra 0s criminosos € os seus bens no
pais e no estrangeiro. No entanto, o Benim ndo demonstrou uma participagao ativa na
cooperagdo internacional, em coeréncia com o seu perfil de risco. O pais ndo dispde de
dados adequados sobre os pedidos de AJM e outras formas de cooperagao internacional
e executou um numero reduzido dos poucos pedidos recebidos. Apesar do seu perfil de
risco, o Benim ndo recebeu nem solicitou a extradi¢do de um fugitivo por motivos de
BC, infragdes subjacentes conexas e FT.

B. Riscos e situagdo geral



2. A sua localizagdo geografica faz do Benim um pais de transito do comércio regional e
internacional e expde-no a diversas infracdes. A predominancia de atividades econdmicas
informais e a porosidade das suas fronteiras criam um ambiente criminoso cujas principais
infragdes subjacentes identificadas no relatério da ANR sdo: a burla (incluindo extorsdo e
abuso de confianga), a cibercriminalidade, as infragdes ligadas a corrupg¢do, fraude (fiscal ou
aduaneira) e contrabando de mercadorias (medicamentos, cigarros, vida selvagem e produtos
florestais...), trafico de pessoas (incluindo de 6rgaos humanos), trafico de estupefacientes e
substancias psicotropicas.

3. De um modo geral, os setores identificados como os mais expostos ao BC s3o o setor
fundiario e imobiliario e o setor de cdmbio de divisas. O setor imobiliario constitui um mercado
especulativo no qual sdo colocados recursos financeiros importantes de todas as procedéncias,
quer por motivos de poupanca (para fundos licitos) quer para dissimulagdo (fundos de origem
duvidosa ou ilegal). O setor de cdmbio de divisas, sem qualquer controlo nem qualquer
supervisdo, realiza transa¢des informais de venda ou compra de divisas em montantes muito
elevados que ndo deixam qualquer trago dos clientes ou dos beneficiarios efetivos.

4. A ANR identificou igualmente o nimero crescente de ONGs/ OSFLs num contexto de
auséncia de uma autoridade de controlo e supervisdo, a preponderancia da utilizagdo de divisas
pelas populagdes, os servicos de transferéncia de dinheiro, a moeda eletronica como fontes ou
canais vulneraveis ao BC/FT.

C. Nivel global de eficacia e de conformidade técnica

5. O Benim melhorou o seu dispositivo de LBC/CFT, nomeadamente com a conclusdo da
sua primeira ANR em novembro de 2018, a correcdo de deficiéncias técnicas na legislagdo e
nos regulamentos através da promulgagdo da Lei n® 2018-17 de 25 de julho de 2018 relativa a
Lei de LBC/CFT, a criagdo de instituigdes e unidades relevantes (por exemplo, a UIF, o CRIET
para combater os crimes econdmicos e financeiros, incluindo o BC, as infragdes subjacentes
conexas € 0 FT. O CTN-LBC/FT ¢é responsavel pela coordenagdo das politicas e estratégias em
matéria de LBC/CFT no pais. Embora os elementos de uma LBC/CFT eficaz estejam em vigor,
os quadros necessarios sdo relativamente novos e, por conseguinte, ¢ demasiado cedo para
avaliar o seu impacto. Em termos gerais, sdo necessarias melhorias fundamentais n o Benim
para demonstrar que o sistema ndo pode ser utilizado para fins de BC/FT e FP.

6. Em termos de conformidade técnica, o quadro juridico foi reforcado e ¢ agora
abrangente em vdérias areas. Contudo, algumas questdes permanecem, nomeadamente a
criminalizacdo do FT (R. 5), San¢des Financeiras Especificas (R. 6/7), avaliagcdo exaustiva dos
riscos das OSFL, identificacdo dos beneficiarios efetivos (R. 10), avaliagdo abrangente dos
riscos inerentes as pessoas coletivas e refor¢o da transparéncia dos beneficidrios efetivos de
pessoas coletivas (R. 24), bem como o refor¢o da transparéncia dos beneficidrios efetivos de
construgdes juridicas (R. 25).

Avaliagdo de riscos, coordenacao e defini¢do de politicas (Capitulo 2, R.1. 1, R. 1, 2, 33 e 34)

7. O Benim concluiu a sua primeira ANR em junho de 2018. O governo do Benim aprovou
o Relatorio da ANR em novembro de 2018. O processo da ANR foi inclusivo e envolveu as
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partes interessadas tanto do setor publico como do setor privado. Esta avaliagdo permitiu as
autoridades do Benim identificar e compreender as ameacas e vulnerabilidades de BC/FT as
quais o pais estd exposto. A nivel setorial, as entidades sujeitas, nomeadamente os bancos, as
SFD de grande dimensao e certas companhias de seguros tém uma boa compreensdo das suas
obrigagdes em termos de LBC/CFT. Contudo, notou-se a pouca compreensdo das outras IF,
nomeadamente pequenas e médias SFD e cambistas autorizados, que ndo fizeram uma
avaliagdo institucional dos seus riscos. As APNFD tém uma baixa compreensao dos riscos de
BC/FT e das suas obrigagdes relativas a LBC/FT. Nao foi feita uma avaliagdo setorial dos seus
riscos especificos em func¢do da natureza e da estrutura das suas atividades.

8. Durante e apos a elaboracdo da ANR, o Benim introduziu uma série de medidas
destinadas a reforgar o seu regime de LBC/CFT. Tal inclui a promulgacdo da Lei de LBC/CFT
e regulamentos que visam consolidar uma abordagem baseada nos riscos, a instauracdo de
requisitos relativos aos beneficiarios efetivos das entidades sujeitas, o reforco da coordenagao
entre agéncias, o reforco das capacidades da UIF, o estabelecimento do CRIET, bem como
mecanismos destinados a melhorar as investigagdes de BC e a cooperagdo internacional.
Apesar de estes serem passos importantes, em particular na corre¢do das deficiéncias de
conformidade técnica e na melhoria da eficécia global, ¢ demasiado cedo para avaliar o seu
impacto na atenuacdo dos riscos sofisticados colocados, por exemplo, pelos EME, cambistas
informais e agentes imobiliarios.

9. Os objetivos das autoridades competentes sdo largamente consistentes com as politicas
nacionais de LBC/CFT em constante evolugdo (a Estratégia Nacional de LBC/CFT e o Plano
de Acdo de Implementacdo), exceto no que diz respeito as APNFD devido a falta de autoridades
de regulamentacdo e supervisao.

10. O CTN-LBC/FT ¢ o 6rgdo de coordenacgdo das politicas nacionais de LBC/FT e todos
os seus membros vém de diferentes setores implicados na LBC/FT sdo também pontos focais
da UIF junto aos seus servigos respetivos.

11. O quadro de cooperacdo nacional criado estd operacional e, em boa parte, facilita uma
troca de informacgdes entre a UIF, as administragdes publicas e as autoridades de investigagao
e acdo penal. No entanto, ndo estd previsto um mecanismo de cooperagdo em matéria de luta
contra o FP. A colaboragdo entre as autoridades de supervisdo e os organismos de
autorregulamentacao ¢ muito limitada.

12.  As autoridades procederam a divulgacdo de excertos das conclusdes da ANR a setores
individuais, mantendo cada um deles informado apenas dos riscos inerentes ao seu setor, ao
mesmo tempo que preservam o carater confidencial de certas informagdes sensiveis. A
divulgacdo seletiva das conclusdes da ANR ndo contribuiu suficientemente para uma
compreensdo partilhada das diferentes partes intervenientes do setor privado.

Informacaoes financeiras, investigacoes de BC, agoes penais e confiscagdo (Capitulo 3, R.1.
6,7,8R. 1,3, 4,29-32)

Utilizacdo das informagoes financeiras (Resultado Imediato 6)

13.  As autoridades competentes (incluindo a UIF, AAL e servigos de informacdo) tém
acesso a uma vasta gama de fontes de informagdes financeiras para facilitar a investigacdo de
infracdes graves. Contudo, as informagdes financeiras ndo sdo plenamente exploradas perante
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os riscos significativos, incluindo o BC, ou a identificagdo de produtos e instrumentos do crime
ou de bens de valor correspondente.

14.  Relativamente ao transporte fisico transfronteirico de divisas e de instrumentos
negociaveis ao portador (INPs), a porosidade das fronteiras restringe a capacidade dos servigos
aduaneiros, da UIF e das autoridades de investigacdo de recolherem informagdes pertinentes
para avaliar a tendéncia de movimentos transfronteiricos ilicitos de divisas e de INPs. Para os
casos detetados, as alfandegas apreendem os bens em questdo ou fazem uma transacdo com o
suspeito. Para certos casos, as alfandegas enviam relatorios as autoridades judiciais para os
devidos efeitos. Nao houve nenhuma investigagdo e agdo penal relacionada com a divisa ou o
INP falsamente declarada ou ndo declarada.

15. A UIF utiliza as informagdes recolhidas para a sua andlise das COS. Em geral, a UIF
utiliza as informagdes obtidas junto dos poderes publicos, neste caso as declaragdes
transfronteirigas, as informacgdes fiscais e relacionadas com a supervisdo, para enriquecer a
analise das COS, acrescentando-lhes valor. Isso conduziu as vezes a produ¢ao de informagdes
financeiras utilizadas por certas autoridades. As informagdes financeiras produzidas pela UIF
revelaram, por exemplo, que autoriza¢des de cambio falsificadas do Tesouro sao utilizadas por
pessoas coletivas para fazer sair fraudulentamente divisas através de bancos.

16. A BEF reconhece a pertinéncia e a utilidade das informagdes e das informagdes
financeiras nas investigacdes, nomeadamente as fornecidas pela UIF. Contudo, o BEF utiliza
principalmente as informacgdes financeiras produzidas pela UIF e outras fontes para investigar
infragdes subjacentes e as ligadas com o BC. Nao ha nenhuma investiga¢ao levada a cabo com
base em informagdes financeiras relacionadas exclusivamente com o BC. Na auséncia de uma
investigacdo formal de FT, ndo ¢ possivel determinar se as autoridades utilizam as informacdes
financeiras neste sentido.

17. A UIF dispde de uma equipa pluridisciplinar composta por analistas que produzem
informagdes financeiras com base no tratamento e na andlise de COS e noutras informagdes
recebidas. A UIF acrescenta valor as COS ao procurar informagdes adicionais junto das
entidades sujeitas, outras autoridades competentes, homologos estrangeiros da UIF, fontes
abertas e bases de dados comerciais.

18.  Apos aandlise das COS, a UIF determina se os elementos suspeitos parecem suficientes
para justificar a abertura de um processo penal. Se for o caso, envia as informagdes financeiras
ao Procurador da Republica. Este indica um juiz de instru¢@o para iniciar um processo judicial.
Contudo, nenhum dos casos enviados pela UIF foi objeto de condenagdo por BC.
Relativamente a esta situacdo, as autoridades judiciais afirmam que compreendem a utilidade
e a pertinéncia das informagdes financeiras nos processos contra os arguidos. No entanto, o
Juiz de Instrugdo exige o recurso a peritos externos e cartas rogatorias aos OPJ para aprofundar
a investigacao e esclarecer certos aspetos dos relatdrios tratados e apresentados pela UIF.

19. A falta de divulgagdo por parte da UIF levanta questdes relativas a qualidade das
informagdes financeiras divulgadas, a capacidade em termos de recursos humanos) e a
capacidade das autoridades responsaveis pelas agdes penais para tomarem as medidas judiciais
necessarias em relacdo a divulgacdo da UIF. Em termos de analise estratégica, devido a falta
de recursos humanos suficientes, especializados e competentes, a UIF ndo fez andlises
estratégicas de BC, das infragdes subjacentes ao BC mais graves, de FT e ndo divulgou os
resultados destas anélises as entidades sujeitas e a todas as autoridades competentes.
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20. A UIF e as outras autoridades competentes cooperam de forma dindmica trocando
informagdes financeiras e outros tipos de informagdes gracas aos pontos focais da UIF, aos
acordos de cooperacao e ao acesso da UIF a vérias bases de dados. Esta cooperacao concretiza-
se através de contactos quotidianos, reunides periddicas e trocas formais de informacao.

21. A UIF e as autoridades competentes cooperam muito bem através dos membros do
CTN-LBC/CFT que também sao designados correspondentes dentro do governo, agéncias de
aplicagdo da lei, autoridades de supervisao e todas as entidades sujeitas que apresentam COS,
RTN e quaisquer outras informagdes relevantes. Os correspondentes assinaram acordos com a
UIF e outros agentes governamentais relevantes, e reinem-se regularmente.

22.  Haum fraco nivel de cooperagdo entre a UIF e certas instituicdes especializadas. Por
exemplo, a troca de informagdes entre a UIF e a ANLC ainda continua bastante fraca. A UIF
ainda ndo recebeu quaisquer informagdes sobre casos de BC relacionadas com a corrupg¢ao
tratados e enviados as autoridades judiciais. Além disso, a UIF troca poucas informagdes com
os servigos de informagdo que, no entanto, produzem com frequéncia informagdes pertinentes
em matéria de BC/FT, que poderiam ser interessantes. No entanto, devido ao carater sensivel
das informagdes produzidas pelos servigos de informacdo, a UIF ndo tem diretamente acesso
ao circuito de partilha.

23.  Apesar das insuficiéncias na cooperagdo com certas estruturas especializadas, a
cooperac¢do nacional no Benim deu resultados na luta contra a fraude e certas formas de fraude
financeira baseadas na Internet. Metade dos casos de BC enviados pela UIF a procuradoria sdo
fruto da cooperacao com outras autoridades competentes. Os relatorios enviados ao Procurador
da Republica continuam a aguardar um seguimento judicial. A cooperacdo ¢ muito fraca quanto
ao FT e ainda ndo produziu resultados.

24. A UIF dispde de medidas apropriadas que visam garantir a seguranga ¢ a
confidencialidade das informagdes que tem em seu poder. As instalacdes da UIF estdo
suficientemente protegidas para impedir qualquer acesso ndo autorizado (videovigilancia e
guardas da policia republicana dia e noite). O pessoal tem o dever de confidencialidade.

Infra¢do de BC (Resultado Imediato 7)

25.  Nasequéncia das recentes alteragdes, o Benim ndo criminalizou adequadamente o BC.
Embora existam varias oportunidades para detetar o BC, as autoridades ndo estdo a identificar
e a visar regularmente casos significativos de BC (por exemplo, os relacionados com o trafico
de droga, trafico de seres humanos, corrup¢ao, infragdes fiscais e aduaneiras) consistentes com
o perfil de risco do BC do Benim devido a falta de recursos.

26. A BEF identifica e investiga os casos de BC com base nas infracdes subjacentes que
trata e prevé que lhe sejam apresentados por outras agéncias especializadas (OCRC,
OCERTID, Escritorio Central contra o Trafico de Seres Humanos (recentemente criado),
ANLC, Departamentos Aduaneiros e Fiscais). Entre 2014 e 2018, o BEF identificou e
investigou 45 casos do BC de 430 infragdes subjacentes. Os tipos de atividade de BC
investigadas pela BEF ndo refletem o perfil de risco do Benim. Apesar da existéncia destas
estruturas de investigacdo no tratamento das infragcdes subjacentes identificadas pela ANR
como fontes essenciais de BC, existe uma grande lacuna entre o ntimero de investigacdes sobre
infragdes subjacentes e o nimero de investigagcdes de BC. As AAL, incluindo a BEF, ndo tém
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capacidade nem recursos para investigar todos os potenciais casos de BC, exceto os casos de
autobranqueamento. Além disso, a BEF ndo efetua investigagdes paralelas de BC sobre
infragdes subjacentes que estdo a ser tratadas por outras agéncias especializadas.

27.  Atualmente, as autoridades ndo submetem sistematicamente todas as infra¢oes
subjacentes a investigacdes paralelas de BC.

28.  As acusagdes ligadas aos tipos de atividade de BC sdo inconsistentes com o perfil de
risco do Benim. O pais ndo julga todas as infragdes subjacentes graves que geram os produtos
mais importantes de BC, nomeadamente as infragdes fiscais e aduaneiras bem como as
infragdes de corrupgao transmitidas pela ANLC. As ac¢des penais por BC ligado a uma infragao
subjacente, da-se mais destaque a infracdo subjacente do que ao BC.

29. O CRIET registou duas condenacdes por autobranqueamento apenas contra pessoas
singulares. O CRIET tem falta de recursos para cumprir o seu mandato e ainda ¢ demasiado
cedo para determinar o seu impacto sobre o processo de BC, das infracdes subjacentes e de FT.
Nao ha condenagdo de pessoas coletivas por BC. O Benim implementa regularmente medidas
alternativas em vez de acusagdo e condenacdo pela infracdo de BC devido a dificuldades na
recolha de provas em comparacdo com a de infragdo subjacente e dos niveis elevados das
sangdes em Vigor.

30.  Assangdes aplicadas nas duas condenagdes por BC foram proporcionais e dissuasivas.
Embora a lei sobre LBC/CFT preveja sangdes proporcionais e dissuasivas para pessoas
coletivas condenadas por infracdes de BC, o Benim ainda nao implementou esta medida. Por
conseguinte, ndo ¢ possivel determinar a eficécia, a proporcionalidade e o caracter dissuasivo
das sangdes aplicadas.

Confiscagdo (Resultado Imediato 8)

31.  Alegislagdo do Benim (Cédigo Penal, Codigo da Droga, Codigo Aduaneiro, Legislagao
Fiscal e Lei LBC/CFT) prevé a apreensdo e a confiscacdo dos produtos e instrumentos do
crime. Todavia, a Estratégia de LBC/CFT ndo identifica a confiscagdo de produtos e
instrumentos do crime como um objetivo politico. Em vez disso, o Benim tem como prioridade
a formag¢ao dos magistrados do CRIET para obter a confiscagao.

32.  Os poderes judiciais ndo estdo a ser eficazmente utilizados para confiscar os bens
branqueados, os produtos (incluindo rendimentos ou outros beneficios derivados de tais
produtos), ou os instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados no BC consistente
com o perfil de risco do Benim. Especificamente, ndo houve qualquer repatriamento ou partilha
dos produtos de infragdes cometidas no estrangeiro ou a transferéncia dos produtos derivados
de infragdes cometidas no estrangeiro e localizadas no Benim ou de bens de valor
equivalente. Além disso, na auséncia da criminalizacdo do financiamento de um individuo
terrorista e de uma organizagdo terrorista para qualquer fim, bem como do financiamento de
um combatente terrorista estrangeiro, tal confiscacdo ndo ¢ possivel.

33.  Os servigos de controlo nas fronteiras, em particular as alfandegas no aeroporto,
efetuam a apreensao de divisas ndo declarada ou que foi objeto de declaragdo falsa e pode ser
confiscada e s3o aplicadas san¢des administrativas. Todavia, ndo ¢ realizada nenhuma
investigacdo para determinar eventualmente as ligagdes entre os montantes apreendidos e
eventuais casos de FT ou BC. Do mesmo modo, considerando a implementagao pelo Benim de
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medidas para tal confiscacdo de divisas e de outros instrumentos negociaveis ao portador ainda
continua insuficiente.

34.  Os tribunais pronunciaram vdarias sentengas de confisco relativas a infragdes
subjacentes a BC, nomeadamente trafico de droga, fraudes aduaneiras e fiscais,
cibercriminalidade e medicamentos contrafeitos. A legislagdo do Benim prevé que a gestdo de
bens congelados ou confiscados seja entregue a Agéncia Judiciaria do Tesouro e a Caixa de
Deposito e Consignacdo bem como aos secretarios dos tribunais. No entanto, ndo se constatou
a implementacdo efetiva do dispositivo legal de confisco nas sentencas judiciais.

Financiamento do terrorismo e da proliferacio (Capitulo 4, R.1. 9, 10, 11, R. 1, 4, 5-8, 30,
31e39).

Infrag¢do de FT (Resultado Imediato 9)

35.  Existem preocupagdes sobre os detalhes de apoio que sustentam a conclusdo do Benim
de que o seu risco de FT ¢ médio-alto. Para além da sua vulnerabilidade em relacdo ao FT que
emana da sua proximidade com os paises mais afetados pelo terrorismo em Africa Ocidental,
o Benim ndo avaliou adequadamente as vulnerabilidades de FT associadas ao setor das OSFL.
Apesar dos riscos, a luta contra o FT ndo parece ser uma prioridade. As medidas tomadas pelo
Benim centram-se na preveng¢ao do extremismo violento, da radicalizag¢@o e do terrorismo.

36. A BEF nio dispde dos recursos adequados em termos de formagao e recursos humanos
para identificar e investigar o FT. Além disso, a criminaliza¢do incompleta do FT tem um
impacto na capacidade dos investigadores de realizarem investigagdes. Consequentemente, nao
identificou nem realizou investigagdes pertinentes que tenham levado a identificagdo do papel
especifico desempenhado pelas pessoas que financiam os terroristas.

37.  No Benim, ndo existem mecanismos de coordenacdo que retinam todas as autoridades
competentes responsaveis pelo combate ao FT para facilitar o intercdmbio atempado de
informagdes e dados.

38. O CRIET ¢ o 6rgao responsavel pela acusa¢do dos casos de FT, mas ainda nio registou
qualquer processo ou condenagdo. O Benim atribui esta falta de agdes penais e condenagdo a
auséncia de casos de terrorismo. E de notar que a estratégia nacional de combate a
radicalizagdo, ao extremismo violento e ao terrorismo ndo integra as questdes de FT. Além
disso, as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei ndo dispdem dos recursos adequados
em termos de formagao e recursos humanos e materiais para poderem identificar os diferentes
tipos de atividades de FT. Ha uma analise limitada do FT na ANR e a criminalizagdo do FT.
Por conseguinte, ndo se pode dizer que a auséncia de acdes penais ou condenagdes seja
consistente com o perfil de risco do pais.

39.  Na auséncia de casos de FT, ¢ impossivel determinar se as san¢des aplicadas contra
pessoas singulares e coletivas condenadas por infragdes de FT sdo eficazes, proporcionais e

dissuasivas.

40. Na auséncia de casos de FT, ¢ impossivel determinar até que ponto o Benim
implementou medidas alternativas quando ndo ¢ possivel obter uma condenagao por FT.

Impedir os terroristas de angariar, movimentar e utilizar fundos (Resultado Imediato 10)
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41. O Benim designou a Autoridade Competente para Congelar os fundos ou outros ativos
de pessoas e entidades designadas, nos termos das Resolugdes 1267 e 1373 do Conselho de
Seguranga das Nag¢des Unidas. No entanto, o Benim ndo estd a aplicar sem demora os requisitos
de congelamento previstos na Resolu¢do 1267 (1999) do CSNU. Nao existe nenhum
mecanismo para a transmissao ou divulgagdo imediata das listas a todas as entidades sujeitas.
A divulgacdo das listas ¢ feita manualmente através dos servigos de correio das varias partes
intervenientes.

42.  Com exceg¢do da designagdo da autoridade de congelagao, o pais ainda ndo implementou
os requisitos da Resolucdo 1373, incluindo a ado¢do de uma lista interna.

43.  As IF, filiais de grupos internacionais, t€m uma compreensdo bastante boa das suas
obrigagoes relativas as SFE ligadas ao FT. As listas de san¢des sdo-lhes transmitidas com
frequéncia, mas muito tardiamente. Para mitigar estas falhas, estas entidades acedem
diretamente as listas a partir do sitio web do Conselho de Seguranga da ONU.

44.  As pequenas e médias IF e as APNFD nao conhecem as listas de sangdes, tém uma
fraca compreensao dos riscos de FT e das suas obrigacdes relativas as SFE-FT.

45. O pais ainda ndo realizou qualquer avaliagdo sectorial abrangente dos riscos para
identificar os tipos de OSFL vulneraveis a uma utiliza¢do indevida para fins de FT, a fim de
aplicar medidas especificas e proporcionais as mesmas, recorrendo a uma abordagem baseada
nos riscos. As OSFL tém uma ma compreensao dos seus riscos de FT. Nao estdo sensibilizadas
para esta questdo. A supervisdo e acompanhamento das OSFL ndo sdo eficazes em termos de
FT.

46. O Benim ndo implementou nenhuma privagdo de bens e instrumentos ligados as
atividades de FT pertencentes a terroristas, organizagdes terroristas e pessoas que financiam o
terrorismo (quer seja através de um processo penal, civil ou administrativo).

47.  As medidas tomadas pelo Benim ndo refletem os riscos de FT aos quais o pais esta
exposto.

Financiamento da Proliferagcdo (Resultado Imediato 11)

48. A implementacdo das SFE-FP ndo ¢ efetiva. As autoridades competentes em matéria de
congelamento administrativo ndo t€ém a competéncia para implementar as SFE ligadas ao FP.
Assim, ndo existe um mecanismo funcional para implementar os requisitos de congelamento,
nomeadamente a comunicagdo imediata das decisdes de designagao.

49.  As IF, bancos, grandes SFD e companhias de seguros pertencentes a grupos
estrangeiros t€ém uma compreensdo bastante boa das suas obrigacgdes relativas as SFE ligadas
ao FP. Contudo, verifica-se uma baixa compreensao entre as IF de pequena dimensao e as
APNFD que ndo tomaram medidas para a implementacdo de SFE ligadas ao FP.

50. A maioria das entidades sujeitas ndo tem conhecimento das listas de Sancdes. A

implementagdo das SFE-FP ¢ limitada entre as IF, em particular os bancos, que confrontam os
seus clientes com a lista de Sangoes.
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51.  AsIF e APNFD ndo adotaram qualquer medida de vigilancia interna para a sua clientela
em matéria de FP. As autoridades competentes ainda ndo elaboraram diretivas claras dirigidas
as entidades sujeitas, nomeadamente as IF, para facilitar a aplicacdo de medidas de devida
vigilancia interna para a implementagao efetiva das medidas relativas as SFE-FP.

52.  As entidades sujeitas ainda ndo identificaram ativos nem congelaram fundos ou outros
bens de pessoas e entidades designadas de acordo com as resolugdes das Nagdes Unidas
relativas ao financiamento de proliferagao.

53.  As autoridades competentes ndo submeteram nem acompanharam as IF quanto ao
cumprimento das suas obrigacdes em matéria de SFE-FP. Nao dispondo as APNFD de
autoridade de supervisdo, ndo foram supervisionadas de modo a assegurar o cumprimento das
suas obrigagcdes em matéria de SFE-FP.

C.4. Medidas preventivas (Capitulo 5 — RI. 4; R. 9-23)

54.  Todas as entidades no Benim que realizam atividades contempladas pelas normas do
GAFI devem aplicar medidas preventivas ao abrigo da Lei de LBC/CFT. As IF, em especial
os bancos, SFD e certas companhias de seguros t€ém uma boa compreensao dos seus riscos de
BC/FT e das suas obrigacdes em termos de LBC/CFT. Esta compreensdo ¢ atribuida a
divulgacdo da ANR sobre os riscos de BC/FT identificados. A avaliagdo institucional sobre a
natureza e o grau dos seus riscos bem como as sessdes de sensibilizacdo e de formacgdo foram
organizadas a seu favor. Outras IF, nomeadamente pequenas SFD e cambistas autorizados, que
ndo realizaram uma avaliagdo institucional dos riscos, tém uma fraca compreensao dos seus
riscos.

55.  Os bancos, as SFD de grande dimensao e certas companhias de seguros, na sequéncia
da sua avaliacdo institucional, implementaram politicas (incluindo a escala do grupo), controlos
e procedimentos internos, bem como programas de LBC/FT destinados a gerir e reduzir os seus
riscos. As outras IF, em particular as pequenas SFD e cambistas autorizados, ndo cumprem
estas exigéncias.

56.  Os bancos, as SFD de grande dimensdo e certas companhias de seguros implementam
medidas de vigilancia relativas a clientela e a conservagdo de informagdes. Contudo, o acesso
as informagdes sobre os beneficidrios efetivos continua a ser um desafio em todos os setores.
Em geral, as institui¢des bancarias recusam entrar em negocios quando ndo estdo em condigdes
de aplicar de forma satisfatoria as medidas de vigilancia relativas ao cliente. Em contrapartida,
as outras IF, nomeadamente as SFD de pequena dimensdo e os cambistas autorizados nao
cumprem estas obrigagdes.

57.  Contrariamente as outras IF, os bancos implementam medidas reforcadas ou
especificas. Apenas os bancos e, algumas raras vezes, as companhias de seguros cumprem as
suas obrigacdes de comunicagdo de operacdes suspeitas ligadas a BC e FT em caso de suspeita
sobre a origem e o destino dos fundos envolvidos numa transagdo. Os bancos tém um
dispositivo de conformidade para impedir a divulgacdo das COS a terceiros, com exce¢ao da
UIF. As outras IF, nomeadamente a SFD de pequena dimensdo e SGI ndo tém sistemas
semelhantes devido a falta de compreensao das suas obrigacdes ou a sua relutancia.

58. A ANR sublinhou um certo nimero de riscos reais no setor das APNFD e recomenda a
organiza¢do de sessOes de sensibilizacdo de atores das varias empresas e profissdes desta
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categoria de entidades sujeitas. Globalmente, as APNFD nao tém uma boca compreensao dos
riscos de BC/FT e das suas obriga¢des em matéria de LBC/FT. Ainda ndo avaliaram os seus
riscos especificos em fun¢do da natureza e das estruturas das suas atividades. A grande maioria
destas APFND nao cumpre as suas obrigacdes de comunicacao de operacdo suspeita de BC/FT.
Esta falha prejudica o dispositivo LBC/FT da Republica do Benim.

59. A ANR identifica os agentes imobiliarios como tendo um elevado risco de BC/FT. No
entanto, o processo de licenciamento dos promotores imobilidrios ndo estd regulado com rigor.
Também, este setor ¢ caraterizado por transagdes informais reduzindo assim qualquer medida
de vigilancia visando atenuar os riscos identificados de BC/FT.

C.5 Supervisdo (Capitulo 6 — RI. 3; R. 26-28, R. 34-35)

60.  Existem medidas legislativas e regulamentares para impedir que 0s criminosos € os seus
cuamplices se tornem proprietarios, gerentes ou assumam o controlo de IF. As autoridades
procedem as verificagcdes necessarias a fim de detetarem o incumprimento das obrigacdes de
licenciamento ou de registo. As medidas de controlo aplicam-se a todos os dirigentes,
administradores e acionistas. Contudo, a identificagdo do beneficiario efetivo continua a ser
inadequada entre as entidades sujeitas.

61. A ANR permitiu as autoridades identificar os riscos de BC/FT no setor das IF. As
autoridades elaboraram diretivas setoriais e levaram a cabo atividades de sensibiliza¢do para
as IF a fim de promover uma boa compreensdo das obrigacdes de LBC/CFT e dos riscos
identificados.

62.  As autoridades de supervisdo do setor financeiro asseguram a supervisdo de bancos,
SFD bem como de certas companhias de seguros através de inspe¢des documentais e no local.
A supervisdo dos outros setores financeiros nomeadamente de SFD de pequena dimensao e de
cambistas autorizados, ¢ insuficiente, irregular e ndo ¢ efetuada segundo uma abordagem com
base nos riscos de BC/FT.

63.  Embora os bancos, as SFD e as companhias de seguros sejam objeto de supervisao, as
autoridades aplicaram poucas medidas corretivas ou sangdes eficazes, proporcionais e
dissuasivas relativas ao incumprimento das suas obrigagdes de LBC/FT.

64. Com base nas estatisticas sobre as COS, as autoridades de supervisdo conseguem
demonstrar que as suas agdes tiveram como resultado uma maior de conformidade dos bancos
e, em menor medida, das SFD e companhias de seguros. Contudo, esta demonstracdo nao pode
ser feita noutros setores financeiros em que o nivel de conformidade ¢ baixo.

65. O setor das APNFD ¢ constituido por diferentes profissdes, entre as quais profissionais
de direito (advogados, notérios, oficiais de justica), profissionais de contabilidade
(contabilistas certificados e contabilistas), estruturas de jogos e apostas, negociantes de metais
preciosos e agentes imobiliarios. A entrada no mercado para estas entidades esta sujeito a um
quadro legal e regulamentar. Assim, tratando-se dos profissionais de direito, sio nomeados
apos a conclusdo de um curso e uma formacao e a sua entrada em fungdes estd sujeita a um
juramento. Acontece praticamente o mesmo para as profissdes na area de contabilidade em que
o licenciamento ¢ concedido com base numa reputacdo solida. Com excec¢ao dos promotores
imobilidrios, que exercem sobretudo no setor informal, as estruturas de jogos e apostas bem
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como os comerciantes de pedras e metais preciosos sdo licenciados com base em exigéncias e
formalidades bem definidas.

66.  Nao existem supervisores em matéria de LBC/CFT designados para as APNFD. Assim
sendo, ndo ¢ feita qualquer supervisdo para verificar a implementagdo das obrigacdes de
LBC/FT. Esta deficiéncia tem um impacto negativo nas medidas de gestao e reducao dos riscos
de BC/FT.

Transparéncia e beneficidrios efetivos (Capitulo 7, R.1. 5, R. 24, 25)

67. O Benim ndo realizou uma avaliacdo exaustiva dos riscos de BC/FT das pessoas
coletivas criadas dentro da sua jurisdicao.

68. O Benim ndo dispde de uma plataforma ou de um mecanismo oficial de recolha,
conservagdo e divulgacdo de informagdes sobre os beneficidrios efetivos. A disponibilidade
das informacdes sobre os beneficiarios € 0 acesso as mesmas sdo quase inexistentes.

69. O RCCM, o APIEX e o Identificador Fiscal Unico (IFU) sdo utilizados como
instrumentos de recolha de informagdes basicas sobre os operadores econdmicos e as entidades
sujeitas a formalidades de registo. O IFU ¢ uma grande inovacdo e uma ferramenta util para
determinar os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas, desde que o mecanismo garanta a
fiabilidade e credibilidade das informagdes recolhidas, e o registante ndo seja confundido com
o beneficidrio efetivo.

70. O Benim ndo propde qualquer medida alternativa de monitorizagdo e supervisdao de
certas pessoas coletivas (Sociedades em Comandita e Consoércios, por exemplo), que
beneficiam de facilidades legais que tornam opacas as informacdes sobre os beneficidrios
efetivos.

71.  Nao existe um quadro legal que enquadre as estruturas juridicas (por exemplo Fundos
Fiduciarios, Trusts, Fideicomisso), embora a legislacdo fiscal submeta as suas atividades a
tributacdo quando um contrato ¢ registado a nivel dos servicos fiscais.

72.  As entidades sujeitas sdo obrigadas a obter informacdes sobre os beneficiarios efetivos
das pessoas coletivas e administradores fiducidrios antes de estabelecerem uma relagdo
comercial. As autoridades competentes (incluindo as AAL) podem aceder a estas informagdes
juntamente com informagdes basicas sobre as pessoas coletivas na posse do RCCM, APIEX,
IFU e entidades sujeitas. No entanto, existem preocupacdes relativamente a exigéncia de as
entidades sujeitas obterem informacdes sobre os beneficidrios efetivos das pessoas coletivas
(ver c. 10.5), a falta de recolha sistematica de informacdes exatas e atualizadas sobre os
beneficidrios efetivos das entidades sujeitas, em especial os bancos, a auséncia de um
mecanismo de verificagdo para assegurar que a exatiddo e a divisa das informac¢des mantidas
pelo IFU.

73.  Na auséncia de quaisquer sangdes aplicadas contra pessoas que ndo cumpram o0s
requisitos de informagao, ¢ impossivel determinar a eficacia, a proporcionalidade e o caracter

dissuasivo das sang¢des aplicadas em caso de ndo aplicagdo das obrigacdes de LBC/CFT.

C.7 Cooperagao internacional (Capitulo 8 — R1.2; R.36-40)
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74. O Benim estd dotado de um quadro juridico e acordos muito significativos, que lhe
permitem receber e solicitar, a nivel da cooperagdo internacional, uma série de servigos tais
como auxilio judicidrio mutuo, extradi¢do, informagdes tratadas/ informagdes, que t€m a
finalidade de facilitar as a¢des dirigidas a criminosos nacionais e estrangeiros € aos seus bens.

75.  Asautoridades do Benim cooperam com as suas homologas estrangeiras. Contudo, esta
cooperagdo ndo ¢ dinamica porque o Benim ndo presta nem recebe uma assisténcia apropriada
em tempo Util para lutar contra o BC, as suas infragdes subjacentes e o FT.

76. O Benim nao extradita os seus nacionais e ndo emitiu qualquer pedido de extradigdo.
Por conseguinte, na auséncia de um pedido de extradi¢do no Benim, ndo ¢é possivel determinar
se o principio "extraditar ou processar", tal como prescrito pela Lei LBC/CFT e pelo seu
Codigo de Processo Penal, ¢ respeitado.

77. A exigéncia de dupla criminalizagdo ¢ um principio geral de direito no Benim, que
constitui um sério entrave aos pedidos de extradi¢cdo externos na auséncia de acordos bilaterais
especificos entre o Benim e os seus homologos.

78. O Benim ndo demonstrou que recorre a cooperagdo internacional no quadro de
investigacdes tendo como alvo ativos, ou para fins de despistagem ou de identificagdo de bens
ligados as atividades ilicitas detetadas.

79. O pais ndo dispde de um quadro juridico apropriado para proceder a identificacdo dos
beneficidrios efetivos de pessoas coletivas ou de estruturas juridicas.

D. Acées prioritdarias

80.  Com base nas conclusdes gerais precedentes, as a¢des prioritdrias recomendadas ao
Benim sdo as seguintes:

a) As autoridades politicas deveriam designar autoridades de supervisdo encarregadas de
conceber medidas preventivas (adaptadas e baseadas nos riscos), de as implementar
plenamente e de fazer respeitar eficazmente as medidas preventivas de LBC/FT nos setores
para os quais ndo existem atualmente autoridades de supervisdo designadas. O Benim
deveria fazer uma analise mais exaustiva dos riscos em setores como as OSFLs, o
imobilidrio, as operagdes de cambio informais, a moeda eletronica e a transferéncia rapida
de dinheiro bem como o das pessoas coletivas comerciais e de subsetores de risco.

b) As autoridades do Benim deveriam promover e reforcar politicas e programas de formagao
dirigidos a todos os intervenientes do setor das APNFD de modo que compreendam melhor
0s riscos inerentes as suas profissdes e compreendam e cumpram de forma eficaz as suas
obrigagdes de CDD e de comunicagdo de operagao suspeita.

c) A UIF deveria efetuar anélises estratégicas dotando-se de recursos humanos especializados
e competentes, divulgar informacgdes sobre FT, partilhar os resultados das anélises com as
entidades sujeitas bem como com todas as autoridades competentes e aumentar a
divulgacdo de tipologias em fung¢do do perfil de risco de BC/FT identificado.

d) A UIF deveria trabalhar com as institui¢des especializadas com as quais tem um baixo
nivel de cooperacdo a fim de identificar todas as fragilidades em termos de cooperacio
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g)

h)

)

k)

D

para adotar estratégias claras, concebidas para melhorar o baixo nivel de cooperacao e de
partilha de informagdes sobre BC/FT.

As outras autoridades de investigagdo deveriam dispor de um manual de procedimentos a
seguir em caso de FT a fim de recolherem e utilizarem informagdes financeiras em
questdes de FT. As autoridades politicas deveriam reforcar os recursos humanos e
materiais da BEF, nomeadamente formando o pessoal em investigagdes financeiras, sobre
a detegdo dos diferentes tipos de BC e as técnicas de investigacdo apropriadas de modo a
permitir-lhes identificar todos os casos de BC, realizar investigacdes sobre todas as
infracdes subjacentes e sobre todos os tipos de BC.

A operacionalizagdo do CRIET deveria continuar,reforcando os recursos humanos e
materiais, a formacgao e a especializagdo dos magistrados em investigacdes financeiras e,
particularmente, em investigagdes de casos de BC a fim de lhes permitir que movam agdes
penais contra todas as infragdes subjacentes e todos os tipos de BC.

As autoridades competentes deveriam assegurar a aplicacdo efetiva das decisdes de
confisco do tribunal. A acusacdo das infragdes de BC/FT deveria incluir a procura e o
rastreio de produtos do crime colocados no estrangeiro e permitir assim utilizar os
instrumentos juridicos pertinentes que se aplicam aos procedimentos de repatriamento de
bens. As autoridades judiciais e administrativas deveriam esclarecer e reforgar os
procedimentos de execucdo de sentengas judiciais para efetuar eficazmente as ordens de
confisco emitidas.

As autoridades aduaneiras deveriam criar medidas visando controlar os movimentos
transfronteiricos de divisas e de INPs ultrapassando o limite estabelecido, em todas as
fronteiras terrestres ¢ maritimas. Os funcionarios aduaneiros deveriam tomar medidas
razoaveis para se assegurarem de que divisas e INPs transportados ndo estejam
relacionados com BC/FT e, se for esse o caso, transmitir informagdes sob a forma de COS
a UIF.

As autoridades politicas deveriam integrar o FT na estratégia nacional de luta contra a
radicalizagdo, o extremismo violento e o terrorismo,

As autoridades de supervisdo deveriam beneficiar de programas de sensibilizacdo e de
formacao sobre a luta contra o financiamento da prolifera¢do para que integram o FP nos
assuntos da sua missao de supervisdo e acompanhamento das IF ¢ APNFD

Os supervisores LBC/CFT das IF devem adaptar as medidas de supervisdo para
sectores/subsectores em conformidade com a abordagem baseada no risco. Terdo de se
equipar com os recursos adequados para implementar uma supervisiao baseada no risco.

O Benim deve realizar uma avaliacdo abrangente dos riscos de BC/FT relacionados com
cada tipo de pessoas coletivas criadas no pais e implementar medidas adequadas,
proporcionais aos riscos identificados. Estas medidas devem assegurar que informagdes
exatas e atualizadas sobre os beneficiarios de pessoas coletivas e constru¢des juridicas
estejam a disposicao de um vasto leque de autoridades competentes.

O pais deveria criar um sistema para assegurar o acesso a informacao atempada, exata e
atualizada sobre os beneficidrios efetivos. As bases de dados dos varios intervenientes que
contribuem para as formalidades de registo de pessoas coletivas comerciais (APIex,
RCCM, Tesouro e Impostos) deveriam oferecer a possibilidade de interligacdo as
autoridades de controlo, de supervisdo de investigagdes, vastas possibilidades de controlar
os seus dados atualizados, mas também assegurar o acesso ao publico.
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n) O pais deve rever a extensdo dos fiduciarios estrangeiros que operam ou sao geridos no
Benim e adotar medidas adequadas de reducdo do risco, nomeadamente para permitir a
identificacdo dos fiducidrios por entidades sujeitas e autoridades competentes.

0)

O Benim deveria melhorar a qualidade da sua cooperagdo internacional, recorrendo mais

ao vasto leque de servicos contemplados em Acordos e Convengdes, tais como
informacgdes, auxilio judicidrio mutuo, extradi¢ao, destinados a facilitar as medidas a tomar
contra criminosos nacionais e estrangeiros bem como contra os seus bens.

Classificacoes para Eficdcia e Conformidade Técnica

Nivel de eficdcia: Elevado/ Significativo/ Moderado/ Baixo

RI.1 - Risco,
politica e
coordenacéao

Baixo

RL7 -
Investigaces e
acusacgoes
sobre
branqueamento
de capitais

Baixo

RI.2 -
Cooperagao
internacional

Baixo

RI.8 -
Confisco

Baixo

RI.3 -
Supervisao

Baixo

RI.9 -
Investigacde
se
acusacgoes
sobre
financiament
odo
terrorismo

Baixo

Nivel de conformidade técnica: C/LC/PC/NC

R.1-Avaliacdo R.2- Cooperagéo e
dos riscos e coordenacgao
aplicacdo de nacionais

uma
abordagem
com base nos
riscos
LC LC

R.6 - Sangdes R.7 - Sangdes
financeiras financeiras
especificas especificas ligadas

ligadas ao FT ao FP

PC PC
R.11- R.12 - Pessoas
Conservagao politicamente

de documentos

LC

expostas

PC

R.3 - Infragdo de BC

LC
R.8 - Organizagdes
sem Fins Lucrativos
(OSFL)

NC

R.13-
Correspondentes
bancarios

LC

RIL5 -
RI.4 - Pessoas RI.6 -
Medidas coletivas e  Informacoes
preventivas  estruturas financeiras
juridicas
Baixo Baixo Baixo
RI.10 - Medidas

preventivas e
sancoes

financeiras para

FT

Baixo

R.4 - Confisco e
medidas
provisérias

PC
R.9 - Leis sobre
o sigilo
profissional das
instituicdes
financeiras
C
R.14 - Servigos
de transferéncia
de dinheiro e

valores
PC

RI.11 - Sangdes
financeiras para FP

Baixo

R.5 - Infragdo de FT

PC
R.10 - Obrigag&o de devida
vigilancia do cliente

PC
R.15 - Novas tecnologias
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R.16 -
Transferéncias
eletrdnicas

PC
R.21 - Divulgacéo e
confidencialidade

c
R.26 - Regulagéo e
supervisao de
instituicdes
financeiras

PC
R.31 - Poderes das
autoridades de agéo
penal e das
autoridades de
investigacao
c

R.36 -
Instrumentos
internacionais

LC

R.17 - Recurso a
terceiros

LC
R.22 - Atividades e
profissdes ndo
financeiras
designadas:
obrigacéo de devida
vigildncia do cliente
PC
R.27 - Poderes das
autoridades de

R.18 - Controlos
internos e
sucursais e filiais
no estrangeiro
LC
R.23 - Atividades
e profissdes nédo
financeiras
designadas:
outras medidas

PC
R.28 - Regulagéo
e supervisdo de

supervisao atividades e
profissdes ndo
financeiras
designadas
C NC
R.32 - R.33 -
Transportadores de Estatisticas
fundos
PC LC
R.37 - Auxilio R.38 - Auxilio
judiciario judiciario mutuo:
mutuo congelamento e
confisco
C LC

R.19 - Pais R.20 - Comunicagao

apresentando um de operagdes
risco mais elevado suspeitas
NC PC
R.24 - R.25 - Transparéncia e
Transparéncia e beneficiarios efetivos
beneficiarios das estruturas juridicas

efetivos das
pessoas coletivas

NC NC
R.29 - Unidade de R.30 -
Informagéo Responsabilidades das

Financeira (UIF) autoridades de agéo
penal encarregadas
das investigacdes

c c
R.34 - Diretivas e R.35 - Sangdes
feedback
PC LC

R.39 - Extradicdo ~ R.40 - Outras formas de
cooperacdo internacional

LC LC
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RELATORIO DE AVALIAGAO MUTUA

Predmbulo

O presente relatdrio apresenta as medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo (LBC/CFT) em vigor no Benim durante a visita de terreno.
Analisa o nivel de conformidade com as 40 Recomendagdes do GAFI ¢ o nivel de eficacia do
dispositivo de LBC/CFT, e faz recomendagdes sobre como o dispositivo pode ser refor¢ado.

Esta avaliagdo baseia-se nas Recomendagdes de 2012 do GAFI e foi preparada utilizando a
metodologia de 2013. Foi realizada com base nas informagdes prestadas pelas autoridades do
pais e obtidas pela equipa de avaliacdo durante a sua ao pais, de 25 de fevereiro a 13 de margo
de 2019.

A avaliacdo foi efetuada por uma equipa de avaliacdo constituida por:

e Sr. Cheikh Mouhamadou Bamba NIANG, Jurista, Diretor dos Assuntos Juridicos
e da Cooperagdo Internacional na CENTIF do Senegal;

e Sra. Aminata DEMBELE TOURE, Perita do Setor Operacional (UIF), Secretaria-
Geral da CENTIF do Mali;

e Sra. Nénéamy OUEDRAOGO, Perita em Aplicagdo da Lei Penal, Diretora da
Policia Judicial da Direcao-Geral da Policia Nacional do Burkina Faso;

e Sr. Talaka MAWAMA, Perito Jurista, Substituto do Procurador do Tribunal de
Lomé, Togo;

e Sr. Sidiki KOUROUMA, Perito do Setor Financeiro, Inspetor-Jurista no Banco
Central da Republica da Guing;
Contou com o apoio do Secretariado do GIABA representado por:
e Sr. Benoit Djaha KONAN, Responsavel pela Repressao Criminal;
e Sra. Gina WOOD, Responsavel pelos Assuntos Juridicos;

e Sra. Mariame Ibrahim TOURE DIAGNE, Responsavel pela Pesquisa,
Documentag¢do e Publicacdo; e

e Sr. Yacuba SESAY, Intérprete/Tradutor.

O relatério foi revisto por:

e Senhor Mohamed Lamine CONTE, Diretor da Supervisdo bancéria do Banco
Central da Republica da Guiné; e

e Senhor Dodo Yapo Philippe ATSE, Comissario de Policia na Direcdo da Policia
economica e financeira de Cote d' Ivoire.

e O Secretariado do GAFI como Revisor por defeito.

O Benim foi objeto de uma Avaliagdo Mutua realizada pelo GIABA em 2009, de acordo com
a Metodologia de 2004. A avaliagdo efetuada de 15 a 30 de junho de 2009 ¢ os oito (8) relatdrios
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de seguimento de 2011 a 2018 foram publicados e estdo disponiveis no sitio Web do GIABA:
www.giaba.org.

Esta Avaliagdo Mutua considerou o pais “Largamente Conforme” (LC) no que diz respeito a 7
Recomendagdes, “Parcialmente Conforme” (PC) em relagdo a 16 Recomendagdes, “Nao
Conforme” (NC) para 24 Recomendagdes, “Nao Aplicavel” (N/A) para 1 Recomendagdo. O
Benim foi classificado "Largamente Conforme" com 02 das 16 Recomendag¢des Principais e
Chaves (Recomendagdo 4, notado LC, e Recomendagdo 36 notado LC)!. Apds a adogdo do
RAM do Benim em maio de 2010, o pais foi colocado no Processo de seguimento regular
acelerado e retirado em novembro de 2018.

1 Recomendacao 4, nota LC e recomendacgdo 36 nota LC.
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CAPITULO 1. RISCOS E CONTEXTO EM MATERIA DE
BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E DE FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO

Predmbulo

81.  ARepublica do Benim est localizada na Africa Ocidental, nas imedia¢des do Golfo da
Guiné. O pais tem uma populagdo estimada em 11,2 milhdes de habitantes (dados de 2017),
com uma linha costeira de cerca de 125 quilémetros ao longo do Oceano Atlantico. Tem uma
superficie de aproximadamente 114.763 quildmetros quadrados (Km?)?. A sua capital politica
¢ Porto-Novo, embora muitos servigos governamentais operem em Cotonou, o principal centro
econdmico do pais. O Benim faz fronteira com o Niger e o Burkina Faso no Norte, o Oceano
Atlantico no Sul, a Nigéria no Leste e o Togo no Oeste. A zona maritima do pais ¢ de
aproximadamente 58.152 Km?. Em 2018, o Produto Interno Bruto (PIB) do Benim foi estimado
em 12,07 mil milhdes de Euros.

82. O Benim é membro da Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA),
da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), do Grupo Inter-
Governamental de Acgdo contra o Branqueamento de Dinheiro na Africa Ocidental (GIABA)
e da Unido Africana.

83. O Benim ¢ um pais estavel e pacifico com um sistema democratico baseado no principio
da separacdo dos poderes executivo, legislativo e judicial. Em virtude da Constitui¢do, o
Presidente da Republica ¢ o Chefe do Estado e o Chefe do governo. O Presidente ¢ o guardido
do poder executivo, determina e conduz a politica da nacdo e detém poderes regulamentares.

84. O Benim dispde de um Parlamento constituido por uma tinica cdmara conhecida como
Assembleia Nacional, composta por oitenta e trés (83) deputados eleitos por quatro (4) anos,
com direito a reelei¢do. A Assembleia Nacional detém poderes legislativos e fiscaliza a a¢do
do Governo.

85. O sistema juridico ¢ um pais com um regime de direito civil. O poder judiciario é
exercido pelo Supremo Tribunal, as jurisdi¢cdes do fundo (os Tribunais) e do Supremo Tribunal
de Justica. Este ultimo ¢ um tribunal especial, ao contrario do Supremo Tribunal, que ¢ o0 mais
alto tribunal do Estado em matéria administrativa, judicial e de contas ptblicas. E igualmente
competente em matéria de elei¢des locais. As decisdes do Supremo Tribunal sdo definitivas.
Impdem-se ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo e a totalidade das jurisdigdes. A fim de
combater eficazmente os crimes econdmicos e financeiros, o branqueamento de capitais e suas
infragdes subjacentes, o terrorismo e o seu financiamento, o Benim criou o CRIET (Tribunal
de Repressdo das Infragdes Econdmicas e do Terrorismo), que se dedica especificamente as
acOes penais e a repressao de tais crimes e infragdes.

1.1. Riscos de BC/FT e identificacdo das questdes de maior risco

1.1.1. Panorama dos riscos de BC/FT

2 Estatisticas da INSAE.
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86.  Deacordo com a ANR, a situacdo geografica do Benim torna-o um pais de transito para
o comércio maritimo e terrestre regional e internacional, o que o expde a diversas formas de
atividades criminosas. A predominancia de atividades econdmicas informais e a porosidade
das suas fronteiras constituem vulnerabilidades exploradas por criminosos e seus cumplices
para realizar uma série de atividades criminosas identificadas no relatorio da ANR, tais como
a burla (incluindo a extorsdo de fundos e o abuso de confianca), a cibercriminalidade, a
corrupc¢ao, as fraudes fiscais e aduaneiras, o contrabando de mercadorias (medicamentos falsos,
cigarros, animais selvagens e produtos da fauna e flora, etc.), a pirataria maritima, o trafico de
seres humanos (incluindo o dos 6rgaos humanos), o trafico de estupefacientes. A corrupgao, o
contrabando, a fraude (sob todas as suas formas), a cibercriminalidade e as infracdes ambientais
sdo as principais infragdes que geram os produtos mais significativos.

87.  As ameagas do terrorismo e seu financiamento no Benim sdo elevados devido ao seu
ambiente externo imediato, em particular a sua proximidade com o Burkina Faso, o Niger e a
Nigéria, que foram alvo de varios ataques terroristas. Também, tal como a maioria dos Estados-
membros da CEDEAO, o Benim ¢ vulneravel a diversas formas de crimes organizados
transnacionais, cujos produtos poderiam ser utilizados para fins de FT. As ameacas de FT
emanam também da fraca regulacdo e controlo das transferéncias eletronicas de dinheiro, do
transporte fisico transfronteirico de divisas, bem como de fluxos ilicitos ndo controlados. O
Benim ndo procedeu a uma avaliagdo dos riscos de FT inerentes as OSFL que operam no pais
para determinar as particularmente vulneraveis. Por conseguinte, o Benim ainda ndo adotou
uma politica para gerir e mitigar adequadamente os riscos de FT.

Instituicoes financeiras (IF)

88.  De acordo com a ANR, o setor bancario, o maior em termos de volume de transagdes
financeiras globais no pais, com 52,23% do PIB em 2017, tem uma exposi¢cdo moderadamente
elevada aos riscos de BC?, devido nomeadamente a sistemas de conformidade fracos € a um
conhecimento limitado da LBC por parte do pessoal bancario. O setor dos seguros parece ser
o setor menos exposto ao BC. No entanto, a vulnerabilidade média deste setor ¢ suscetivel de
piorar rapidamente se a sua capacidade de combate a este flagelo continuar a ser fraca. No que
diz respeito as operagdes informais de caAmbio de divisas, estas representam um nivel elevado
de risco de BC/FT. Com efeito, existe um elevado nimero de cambistas ndo licenciados/ndo
registados que realizam transagdes informais de vendas ou compras efetuadas com grandes
montantes de divisas estrangeiras, que nao deixam quaisquer tracos de clientes ou beneficiarios
efetivos. Em geral, as IF ndo estdo totalmente cientes das suas obrigacdes em matéria de
LBC/CFT. Operam frequentemente sem controlo, supervisao ou san¢des adequadas aplicadas.
E necessario desenvolver e implementar medidas corretivas para colmatar as deficiéncias
identificadas nas politicas e procedimentos internos, bem como nos sistemas de supervisao e
acompanhamento em termos de LBC/CFT.

Atividades e Profissées Nao Financeiras Designadas (APNFD)

89. A ANR revelou também que outros setores dentro das APNFD, nomeadamente os
setores do imobiliario e das OSFL, apresentam vulnerabilidades significativas de BC/FT.

3 Segundo a ANR, pég. 8.
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1.1.2. Avaliacdo dos riscos do pais e identificacdo das questoes de maior risco

90. A UIF do Benim coordenou a elaboragao do Relatorio da ANR sob a supervisdo geral
do Comité Técnico de Luta contra o Branqueamento de Capitais e o Financiamento do
Terrorismo (CTN-LBC/CFT) e em consulta com uma vasta gama de outras autoridades
competentes e partes intervenientes-chave?, entre as quais agentes encarregados da aplicagdo
da lei, servigos governamentais, autoridades de supervisdo e entidades sujeitas. O Benim ndo
efetuou uma avaliagdo exaustiva dos riscos de BC/FT inerentes as pessoas coletivas e das
OSFL. O relatério completo da ANR esté a disposi¢do das autoridades competentes, enquanto
as partes intervenientes do setor privado receberam apenas os seus relatdrios sectoriais. A ANR
estd atualizado.

91. A ANR avaliou as ameagas de BC/FT inerentes ao Benim com base em 09 infragdes
subjacentes e as ameagas de FT colocadas pelos seus paises vizinhos mais afetados pelo
terrorismo), bem como as vulnerabilidades sectoriais. A ANR avaliou as ameacas e
vulnerabilidades separadamente e, em fun¢do das variaveis fornecidas pela Ferramenta de
Avalia¢ao do Banco Mundial, classificou-as como altas, médias-altas, médias ou baixas. Além
disso, considerou o contexto nacional do Benim e o seu impacto sobre o nivel de
vulnerabilidades nacionais de BC/FT.

92.  As principais conclusdes da ANR sdo as seguintes:

e As maiores ameagas de BC sdo as decorrentes da corrup¢ao, abuso de confianga,
fraude fiscal, cibercriminalidade, contrabando de mercadorias (drogas, cigarros,
produtos florestais e vida selvagem), trafico humano (incluindo roubo de 6rgaos) e
trafico de estupefacientes.

e O FT representa uma ameacga média-alta. A proximidade do Benim com paises onde
se registaram varios ataques terroristas representa importantes ameagas de FT.

e As maiores vulnerabilidades sectoriais encontram-se nos setores imobilidrio e de
cambio manual.

e Os riscos de FT poderiam aumentar, principalmente devido ao numero crescente
das OSFL/ONG e ao pressuposto de que as redes de FT poderiam utilizar
indevidamente certas OSFL para fins de FT. Nao existe qualquer autoridade de
supervisdo ou de regulamentacdo das OSFL.

e A vulnerabilidade as transagcdes em numerario, servigos de transferéncia de fundos
e dinheiro eletronico, ¢ média-alta.

¢ A vulnerabilidade do quadro juridico de LBC/CFT ¢ moderada.

93.  De um modo geral, os resultados da ANR sdo razodveis. Identificou e avaliou as
ameagas e vulnerabilidades dos setores relevantes sujeitos a LBC/CFT. Embora as conclusdes
parecam refletir de forma geral a realidade, a ANR ndo cobriu todos os riscos relacionados com
os varios tipos de pessoas coletivas criadas no pais. Além disso, as fontes de dados para a

4 A ANR foi um exercicio setorial levado a cabo por grupos de trabalho, compostos por partes intervenientes na
LBC/CFT das instituicBes dos setores publico e privado, nomeadamente: autoridades policiais e judiciais (Policia
Nacional, Gendarmerie Nacional, Aguas e Florestas, Justica, UIF, Alfandegas), autoridades de supervisdo e
controlo (Banco Central, ANSSFD, ANLC, ARCEP), administragdo publica (Receitas, Autoridade Portudria),
entidades sujeitas (bancos, Tesouro do Estado, Seguros, Microfinangas, Divisas, SGI, Revisores Oficiais de Contas,
Notarios, Oficiais de Justica, Advogados), ONG e Sociedade Civil.
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redacdo da ANR eram limitadas e, em alguns casos, pouco fiaveis, devido sobretudo a falta de
uma politica adequada de recolha, manutengdo e processamento de dados pertinentes.

94. O Gabinete aprovou o relatério da ANR em 14 de novembro de 2018 e autorizou o
desenvolvimento de um plano de acdo para facilitar a implementagdo das recomendagdes do
relatorio.

95.  Com base nas conclusdes da ANR, as autoridades do Estado adotaram um plano de
acdo com sete (07) areas estratégicas contendo vérias atividades, entre as quais reformas
relevantes, divulga¢ao do novo Ato Uniforme de LBC/CFT, reforco das politicas de supervisao
e de controle das entidades sujeitas, programas de refor¢o das capacidades das autoridades
responsaveis pelas investigacdes e acdes penais, bem como o refor¢o das capacidades técnicas
e operacionais da UIF.

96. Ao decidir quais as questdes a priorizar para um maior enfoque, os avaliadores
passaram em revista o material fornecido pelo Benim sobre os seus riscos nacionais de BC/FT
(tal como acima descrito), e informagdes fiaveis provenientes de fontes de terceiros (por
exemplo, relatorios de outras organizacdes internacionais e relatorios de fonte aberta). Os
avaliadores concentraram-se nas seguintes questdes prioritarias:

e Tendo em conta o nimero de produtos da criminalidade, identificados pelo pais,
em especial a corrupgdo, os avaliadores centraram-se na forma como estas
infragdes sdo investigadas e processadas, incluindo o modo como as autoridades
priorizam investigagdes e processos judiciais, e confiscam os rendimentos desses
crimes.

e Considerando o tamanho do setor financeiro e dos produtos e servigos
financeiros oferecidos, a equipa de avaliagdo analisou a medida em que os bancos
compreendam os seus riscos de BC/FT e as medidas em vigor para atenuar esses
riscos.

e Tendo em conta a predominancia das transagdes em numerario e a existéncia de
um grande setor informal que presta servigos financeiros do tipo Hawala no
Benim (tal como destacado no RAM 2010 e na ANR), o baixo nivel de
conformidade com medidas de vigilancia (no caso de transferéncias de moeda
através do telefone celular por clientes sem conta bancaria) e a auséncia de limiar
sobre ativos eletrénicos para determinadas categorias de utilizadores
(distribuidores e aceitadores), observou que os reguladores devem tomar
medidas para supervisionar o setor e limitar os riscos associados as transagoes
em numerdrio ou de caixa e transferéncias de fundo por telefone celular
relativamente a inclusdo financeira.

o Tendo em conta a grande percentagem do setor informal na economia e
localizagdo geografica do Benim, bem como a elevada taxa de transporte fisico
transfronteirico de dinheiro vivo e de apreensdes pelas alfindegas, os avaliadores
prestaram atencdo a coordenacdo nacional e a eficacia dos controlos nas
fronteiras e das medidas conexas.

e A equipa de avaliacdo revisou a compreensao do setor privado e dos supervisores
sobre os riscos de BC/FT e suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT.

e Devido a falta de informagdo sobre os beneficidrios efetivos das pessoas
coletivas e a facilidade de dissimular os beneficidrios efetivos de certas
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operagdes ou atividades econdmicas em razao da indisponibilidade e da falta de
acesso as informagdes sobre os beneficiarios efetivos, a equipa de avaliagao
procurou compreender o risco relacionado com a falta de identificacdo dos
beneficirios efetivos pelo Benim e as medidas implementadas para o mitigar.

¢ A ANR identificou o FT como um risco geral no setor das OSFL. As autoridades
ndo identificaram o subgrupo das OSFL que, em virtude das suas caracteristicas
e atividades, estdo expostas a um risco de utilizagdo indevida para fins de FT. A
equipa procurou determinar a compreensdo dos riscos por parte das OSFL e as
medidas tomadas pelas autoridades para assegurar um acompanhamento eficaz
das OSFL, a fim de as impedir tais abusos para fins de FT.

1.2.  Materialidade

97. O Benim ndo ¢ um importante centro financeiro internacional. A estrutura da economia
do Benim ¢ determinada pela posicdo geografica do pais, com o comércio maritimo que
favorece a reexportagdo e o comércio de transito para Nigéria® e os paises vizinhos encravados.
O setor tercidrio como um todo representa mais de 50% do PIB, com a agricultura
representando cerca de 25% do PIB e criando entre 45% e 55% dos empregos no pais. A
economia informal ¢ estimada em cerca de 65% da atividade total e emprega mais de 90% da
for¢a do trabalho®.

98.  Nos ultimos cinco anos, o Benim registou uma taxa de crescimento econdmico média
de quase 5% gragas a estabilidade do ambiente interno e as condigdes econdmicas
internacionais favoraveis, mas este nivel de crescimento econémico ndo ¢ o suficiente para
compensar a taxa de crescimento populacional de mais de 3%, o que prejudica os esforgos de
reducdo da pobreza. A incidéncia de pobreza ¢ estimada em 40,1% em 2015, em comparagao
com 36,20% em 2011 e 35,2% em 2009. De acordo com o indice de desenvolvimento humano
2016, o Benim ¢ classificado como um pais de desenvolvimento humano baixo, ranking 167
de 188 paises. No relatorio “Doing Business” de 2018, o pais ocupa a posi¢ao 151, comparada
com 155 em 20177,

99.  AsIF e varias APNFD, com exceg¢do dos fundos fiducidrios e prestadores de servigos a
empresas, operam em todo o pais para facilitar as atividades financeiras e comerciais. Além
disso, o Benim alargou o ambito das APNFD para abranger os concessiondrios de veiculos
automoveis, devido aos seus riscos de BC mais elevados, embora sem uma analise
aprofundada. A sec¢do 1.4.3 fornece mais pormenores sobre este assunto e a ponderagdo da
equipa de avaliagdo dos vdrios setores.

100. No espago da UEMOA, a taxa de utilizacdo efetiva dos servigos bancarios aumentou
0,4 pontos percentuais, de 16,6% em 2016 para 17,0% em 2017. O pais tem a maior taxa
bancéria (27,2%). O Benim langou um inquérito em 2017 para avaliar a procura de servigos
financeiros no ambito do processo de desenvolvimento da estratégia nacional de inclusao
financeira. Os resultados deverdao fornecer uma panoramica clara da situacao da utilizacao de
produtos e servicos financeiros pela populacdo em geral.

5 Segundo o Banco mundial, representa cerca de 20 % do PIB: https://www.banquemondiale.org/fr/country/benin/overview
6 Segundo o Relatério da ANR, pégina 50

7 Segundo o relatoério anual da UEMOA_BCEAO sobre a inclusdo financeira:
https://www.bceao.int/sites/default/files/2019- 03/Annual Report on the Status of Financial Inclusion UMOA BCEAQ
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1.3. Elementos de ordem estrutural

101. O Benim ¢ um pais pacifico com um sistema politico estavel. O dispositivo de
LBC/CFT do pais assenta num quadro legislativo e institucional que estabelece os principais
elementos estruturais necessarios a sua eficacia. A vontade politica das autoridades nacionais
em matéria de LBC/CFT ¢ claramente manifestada e resultou na aprovagao do relatdrio pelo
governo e nas recomendacdes da ANR. Além disso, o pais adotou uma estratégia nacional de
LBC/CFT e um documento de politica com um plano de acdo em vias de implementagdo. A
corrupgao ¢ identificada como uma das infragdes subjacentes que prevalece no pais. A criagao
da ANLC em 2011 reforgou o mecanismo de prevencdo através de acdes de sensibilizagdo,
sem contribuir para reduzir este flagelo. Com efeito, os sinais de alerta fornecidos pela ANLC
ao Procurador ndo sdo frequentemente seguidos por processos penais ou sangdes.

102. De acordo com as recomendagdes da ANR, o Benim estabeleceu a CRIET enquanto
Tribunal nacional especializado para proceder eficazmente a perseguicdo do BC, infracdes
subjacentes conexas e FT. Desde a sua criagdo em agosto de 2018, o CRIET obteve duas (02)
condenagdes por BC.

1.4. Contexto e outros elementos ligados ao contexto

103. Enquanto membro da Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA),
da Conferéncia Inter-Africana dos Mercados de Seguros (CIMA), da Organizagdo para a
Harmonizagio do Direito Comercial em Africa (OHADA), o Benim esta sujeito a uma série de
textos e diretivas comunitarias juridicas e regulamentares destas organizacdes.

1.4.1. Estratégia de LBC/CFT

104. A estratégia e o plano de agdo nacionais de LBC/CFT do Benim baseiam-se nas
Recomendag¢des da ANR, que ainda destaca o papel do Comité Técnico Nacional de LBC/CFT.
A estratégia visa reforcar os quadros juridicos e de supervisdo, as capacidades de todas as
instituicdes de LBC/CFT e a cooperagdo entre as autoridades competentes. O governo
considera que a consecugdo da eficacia na administragdo publica, livre das praticas corruptas,
e a garantia da paz e da seguranga continuam a ser grandes desafios. Assim, o governo tenciona
reorganizar € modernizar a administragdo publica, gerir eficazmente os ficheiros e reforcar a
seguranca e a defesa nacionais através de uma protecao adequada das pessoas e dos bens e no
territorio nacional.

1.4.2. Quadro Juridico e Institucional

105. A Lei sobre a LBC/CFT ¢ o principal quadro juridico de LBC/CFT no Benim e foi
adotada em junho de 2018 para dar cumprimento a uma diretiva de 15 de julho de 2015 da
UEMOA. A Lei sobre a LBC/CFT ¢ complementada pelas diretivas emitidas pela BCEAO
(supervisdo dos bancos), pelas regras do CIMA (supervisdo dos seguros), pelas diretivas do
CREPMF (supervisdao do mercado de capitais), pelos atos uniformes revisados da OHADA
(registo de sociedades) e pelas leis nacionais pertinentes. O Benim dispde das instituigdes-
chave necessarias para um dispositivo eficaz de LBC/CFT. O pais tem um sistema judicial
independente composto pelo Supremo Tribunal, tribunais de recurso, tribunais de primeira
instancia e o Supremo Tribunal de Justica. As principais instituigdes e agéncias responsaveis
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pela formulacdo e implementacdo das politicas do Benim em matéria de LBC/CFT e de
combate a FP sdo as seguintes:

Orgios de coordenaciio de politicas

106. As institui¢des, agéncias e mecanismos de coordenagdo de politicas sdo os seguintes:

O Comité Técnico Nacional (CTN) ¢ o 6rgdo responsavel pela coordenagao das
politicas e estratégias de LBC/CFT a nivel nacional e conta entre seus membros
com as principais instituicdes governamentais do LBC/CFT. O CNT tem acesso a
todas as informagdes relevantes, que estejam ou ndo protegidas pelo sigilo
profissional;

A C¢lula Nacional de Tratamento de Informagdes Financeiras (CENTIF)coordena
a ANR sob a égide do CTN-LBC/CFT. A CENTIF desempenha um papel central
no mecanismo de cooperagdo do Benim e assinou varios acordos de cooperacdo ou
protocolos com os principais servigos estatais a fim de reforcar a cooperacdo no
LBC/CFT;

O Ministério da Economia e das Finangas (MEF) ¢ responsével pelo congelamento,
em aplica¢do do Decreto n ° 2017-319, de 21 de junho, que nomeia a autoridade
responsavel pelo congelamento administrativo;

A Comissdo Consultiva de congelamento administrativo (CCGA) assiste a
autoridade de congelamento na tomada de decisdes de congelamento, apreensio e
confiscacao;

A Agéncia para a promogao de investimentos e exportacdes (APIEX) ¢ a estrutura
responsavel pela criagdo de empresas e regista-las junto do RCCM.

Autoridades de aplicacio da lei

107. As institui¢des, departamentos e agé€ncias responsaveis pela aplicacdo das leis de
LBC/CFT no Benim sdo os seguintes:

O Tribunal de Justica das infragdes econdmicas e terroristas (CRIET) € um tribunal
especial com jurisdicdo nacional para a repressdo dos crimes e infragdes
econdmicas, do terrorismo e das infragdes ligadas ao trafico de droga;

A Policia Republicana ¢ a principal for¢a de inquérito publico contra a delinquéncia
e a criminalidade multifacetada e ¢ constituida pela Brigada Econdmica e
Financeira (BEF), pelo Escritério Central para a Repressao do Trafico de Drogas
(OCERTID), o Escritorio Central para a Repressdo da Cibercriminalidade
(OCRC), a Brigada Criminal (BC), a Interpol;

A BEF, a ORCERTID, o OCRC e a BC sao unidades especializadas da policia
republicana dedicados a a luta contra as infragdes subjacentes e ao BC/FT;

O Departamento das Alfandegas e de consumo assegura o controlo de fronteiras e
fluxos fisicos de bens, moedas estrangeiras e instrumentos negociaveis pelo
portador, e combate ao contrabando e a fraude aduaneira;

A Direcao Geral das Aguas e Florestas luta contra as infragdes relacionadas com a
fauna e a flora;
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e As autoridades fiscais sdo responsaveis pelo controlo e a luta contra as infragdes
fiscais;

e A Autoridade Nacional de Luta contra a Corrupcao (ANLC) ¢é responsavel pela luta
contra a corrupg¢ao e crimes afins no Benim.

Autoridades Nacionais de Supervisao
108. As autoridades nacionais de supervisdo competentes sao as seguintes:

e A Agéncia Nacional de Dominio e Fundiaria (ANDF) supervisiona e administra o
setor fundiario e imobiliario;

e A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e Ferroviario (ANATT) regula e
controla o transporte rodoviario e ferroviario;

e O Tesouro Publico, em nome do Ministério das Financas, desempenha o papel de
supervisor dos escritérios de cambio e assegura o cumprimento de regulamentagdes
cambiais que regem as relagdes financeiras com os Estados ndo-Membros da
UMOA;

e A Agéncia Nacional de Supervisdo de Sistemas Financeiros Descentralizados
(ANSSFD) ¢ a autoridade supervisora e de controlo de servigos financeiros
descentralizados (setor de microfinangas)?;

e A Direcdo dos Seguros ¢ a autoridade supervisora e de controlo das seguradoras.
Instituicoes Comunitarias de Supervisio da UEMOA

109. A nivel regional, as seguintes instituicdes sdo as autoridades competentes para a
supervisdo dos diferentes setores:

e A Unifo Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) é responsavel pelo
desenvolvimento das normas e politicas comunitarias, emite Diretivas sobre a
LBC/CEFT e elabora Regulamentos;

e O Banco central dos Estados da Africa do Oeste (BCEAQO) ¢ o 6rgdo regulador das
instituicdes de crédito na area da UEMOA;

e A Comissdo bancaria da UEMOA (CBU) ¢ a autoridade supervisora das
institui¢des de crédito da UEMOA;

e O Conselho Regional de Poupanga Publica e Mercados Financeiros (CREPMF) ¢
o orgdo regulador e supervisor do mercado de capitais da UEMOA.

Outras Instituicoes de Regulagio

110.  Outras institui¢des de regulacdo incluem o seguinte:

8 A supervisdo do setor das microfinancas é partilhada com a CB.
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e A Conferéncia intra-africana dos Mercados de Seguros (CIMA) ¢ o regulador do
mercado de seguros;

e A Comissdo Regional de Controlo de Seguros (CRCA da CIMA) supervisiona e
controla o setor de seguros e resseguros;

e A organizacio para a harmonizacio do direito empresarial em Africa. (OHADA) é
a editora de normas de direito empresarial.

1.4.3. Setor financeiro e Empresas e Profissoes Nao Financeiras Designadas (APNFD)

111. Estasec¢do fornece informagdes gerais sobre a composic¢ao do setor financeiro. O setor
financeiro e o das APNFD nao sdo de igual importancia. Os Avaliadores classificaram-nos em
funcdo da sua importancia relativa no contexto do Benim, dada a sua respetiva materialidade e
o nivel de risco de BC/FT. Os Avaliadores utilizaram estas classifica¢des para fundamentar as
suas conclusdes ao longo deste relatorio, ponderando de forma mais pesada as questdes de
implementagdo positivas e negativas dos setores importantes do que as dos setores menos
importantes. Esta abordagem aplica-se a todo o relatdrio, mas ¢ mais evidente no Capitulo 6
sobre o R.I. 3 e no Capitulo 5 relativo ao R.I. 4.

Mais importante

a) O Setor bancario representa cerca de 84% do balango total dos ativos de todas as
instituicdes financeiras. Apesar do uso importante do dinheiro, o setor bancério
continua sendo o setor mais relevante nas atividades financeiras e econdémicas devido
aos muitos servicos financeiros que presta aos seus clientes, seu portfolio de pessoas
coletivas e fisicas. Na data da avaliagdo mutua, as institui¢cdes de crédito aprovadas do
Benim sdo compostas por treze (13) bancos e trés (03) instituicdes financeiras de
natureza bancédria. Com um total dos ativos de 3.486.329 trilhdes de francos CFA
(5.314.853.046 euros) representando 9,8% da quota de mercado da UMOA. O setor
bancario do Benim ocupa o 5° lugar nesta comunidade apo6s a Cote d' Ivoire (31,2%),
Senegal (19,1%), Burkina Faso (14,7%) e Mali (12,7%). No Benim, todos os bancos
ou sucursais de bancos credenciados sdo filiais de grupos bancarios internacionais ou
sub-regionais, com uma quota de mercado de bancos internacionais que dominam o dos
bancos sub-regionais. Seis (06) grandes bancos (total dos ativos >=$200 000 000 000)
respondem por 84% do total dos ativos do setor. Os recursos bancéarios em 2017
representam uma média de 52,23% do PIB, refletindo a importancia do setor bancério
para a economia. Durante a ANR , a vulnerabilidade do setor bancario do Benim a
BC/FT foi considerada moderadamente alta, em parte, devido a ma qualidade das
politicas e procedimentos internos da LBC/CFT e aos controlos fracos das operagdes
financeiras dos bancos € o acompanhamento das operagdes suspeitas. No entanto, os
bancos nacionais reforcaram os seus mecanismos de conformidade e estdo a
implementar rigorosamente as suas obrigacdes de LBC/CFT, resultando numa
acentuada melhoria do nimero de relatérios de transagdes suspeitas apresentados pelos
bancos a CENTIF.

Altamente importante

112.  Os Avaliadores ponderaram as Instituicoes de Microfinancas, os Emitentes de
Moeda Eletronica (EME) e os Prestadores de Servicos de Transferéncia de Fundos e de
Valores (STFV), os comerciantes manuais de divisas, o setor imobiliario, os comerciantes
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de pedras e metais preciosos (CPMP) e os revendedores de automoveis como apresentando
uma grande importancia em termos de risco e materialidade no Benim. A exposicdo destes
setores as transagcdes em numerdario e a falta de regulamentag@o e supervisdo aumentaram os
seus riscos inerentes e a sua materialidade.

b) Instituicoes de microfinanc¢as: Existem noventa ¢ nove (99) SFD autorizados, 18 das
quais sdo consideradas de grande dimensdo em razdo do seu nivel de atividade (com
depositos anuais pendentes ou créditos superiores a dois (2) mil milhdes de F CFA
(3.048.968 Euros)). Estes ultimos detém mais de 90% da quota de mercado do setor. O
entusiasmo da populagdo pelos servigos de microfinangas, devido tanto a cobertura
geografica como a adequagdo dos servigos (financeiros e ndo financeiros) oferecidos as
necessidades das populagdes pelos SFD, reflete a importancia do setor na economia
nacional com um total dos ativos de 230.237 mil milhdes de francos CFA (350.992.640
euros). Apesar da existéncia de um quadro juridico e regulamentar, este setor
caracteriza-se por uma multiplicidade de estruturas informais que operam em varias
formas (ONG, associagdes, cooperativas, mutuais, etc.) no setor, & margem do
regulamentar e fora de qualquer ambito de controlo ou supervisdo em concorréncia
desleal com institui¢des acreditadas. Para combater essas estruturas de microfinangas
ilegais ou informais, o Governo criou por decreto o Comité de estabilidade financeira
e saneamento do setor de microfinancas (CSFASM), cuja missdo ¢ sanear o setor,
prosseguindo com o encerramento sistemdtico das estruturas ilegais. Assim, varias
estruturas foram encerradas e os seus representantes foram acusados e condenados para
servirem de exemplo dissuasor a outras pessoas que desejem participar em tal pratica.

113. A ANR avalia a vulnerabilidade de BC/FT do setor dos SFD das IF como alta. No
entanto, com a divulgacdo dos resultados da ANR e das diversas agdes de formagdo
organizadas pela Associagdo Profissional de Sistemas Financeiros Descentralizados (APSFD)
com o apoio da CENTIF, todos os grandes SFD tém criado seus LBC/CFT, dispositivo de
conformidade e comegou por fazer declaragdes de suspeita para a CENTIF. O Governo emitiu
a portaria 048/MEF/DC/DG-ANSSFD/DGA/SP de 15 de janeiro de 2019, do Ministério da
Economia e Finangas, que proibe a rece¢cdo de pedidos de aprovagao de iniciativas provenientes
de microfinangas que operam sem aprovacao. Este ¢ o resultado de licdes aprendidas com o
escandalo ICC SERVICE, que introduziu pedidos falsos de aprovagao de um sistema financeiro
descentralizado e utilizou recibos destes pedidos para atrair um grande nimero de pessoas.
Apesar do exposto, o pessoal dos SFD desconhece os requisitos da LBC/CFT.

c) Emissores de Moeda Eletronica (EME) e Sociedades de Transferéncia de Fundo
Rapida (STFR): Como noutros Estados-membros da UEMOA, as atividades
relacionadas com a emissdo de dinheiro eletronico e a rapida transferéncia de dinheiro
estdo crescendo no Benim gracgas, por um lado, ao desenvolvimento de tecnologias de
informagdo e comunicacao e, por outro, ofertas de servicos de pagamento apoiados por
telefonia movel. No relatorio anual publicado em 2017 pelo BCEAO sobre os servigos
financeiros digitais na zona UEMOA, o Benim registou uma forte expansido das
atividades de servigos financeiros digitais, refletida no numero crescente de utentes:
6.570.000 em 2017, em comparagdo com 4.350.000 em 2016°. No entanto, é a Cote d'
Ivoire que representa uma parte significativa da atividade de servigos financeiros
digitais na Comunidade com 37,9% das contas de moeda e, seguido pelo Burkina Faso
(13,8%), Mali (13,5%) e em seguida o Benim (13,0%). A forma mais comum de

9 Relatério Anual do BCEAO sobre os Servicos Financeiros Digitais na zona UEMOA, publicado em 2017.
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dinheiro eletrénico no mercado do Benim ¢ a carteira eletronica apoiada por telefones
celulares comumente conhecido como dinheiro movel, que fornece gestdo de contas,
transferéncias, levantamentos de dinheiro e depositos e pagamentos (liquidacdo de
compras, faturas, salarios, etc.). Para o setor de transferéncia de dinheiro rapido, estes
s30 os servicos oferecidos por operadores internacionais, Western Union, MoneyGram,
Ria, Sigue Money transfer, Coinstar, Money Express, Wari e Small World. A ANR
identificou um risco significativo de BC/FT associados a organizagdo do canal de
distribuicdo destes servigos financeiros digitais devido ao fato de os emissores, tais
como bancos, SFD ou EME, geralmente dependem de redes de agentes que ndo tém
nenhum conhecimento acerca da LBC/CFT. Estes chamados produtos de inclusdo
financeira parecem, por conseguinte, vulneraveis a branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo devido a ndo identificacdo sistematica dos clientes por
parte de varios distribuidores e agentes.

d) Setor de cambio manual: Em 31 de dezembro de 2017, o Benim tinha setenta ¢ sete
(77) agéncias de cambio licenciados operando regularmente. As principais moedas
negociadas nessas agéncias de cambio do Benim sdo: o euro, o dolar americano, o ddlar
canadense, a libra esterlina, o franco suigo e o iene japonés. Mas outras divisas incluem
o Franco CFA da Africa Central, O Cedi ganés e o Naira nigeriano. Embora as
transacdes de cambio manual sejam regulamentadas, vérias partes interessadas vendem
e compram divisas no setor informal, em violagdo das regulamentacdes cambiais
(comerciantes do “mercado negro”) eles negociam principalmente em todos os tipos de
moedas, incluindo o Naira nigeriano e o Cedi ganense. O setor apresenta um alto nivel
de risco de BC/FT devido ndo apenas ao nimero muito elevado de partes interessadas
informais que operam nisto sem supervisao ou fiscalizacdo, mas também e sobretudo
montantes consideraveis de transa¢des de cambio de dinheiro que ndo deixam vestigios
de clientes reais ou beneficiarios efetivos!?. Na sequéncia das constatagdes e conclusdes
da ANR sobre o setor, 0o MEF e a Agéncia Nacional do Benim, o BCEAO, que sdo as
autoridades supervisoras e fiscalizadoras do setor, organizaram uma campanha de
sensibilizacdo com duragido de duas semanas'' para a intengdo dos agentes cambiais
que ndo cumpram os regulamentos de Cotonou, Porto-novo e Séme-Kraké no que diz
respeito as disposi¢des regulamentares de autorizacdo e as medidas de LBC/CFT. A
campanha, na qual participou a CENTIF, comecou a identificar esses atores informais
com vista a formalizar as suas atividades.

¢) Setor imobiliario: A ANR identificou o setor imobiliario no Benim como um mercado
especulativo onde os recursos financeiros importantes de todas as origens estdo
investidos seja para a causa de poupanca (para fundo legais) ou seja para a dissimulagdo
(fundo da origem duvidosa ou ilegal). Na verdade, ¢ facil no Benim adquirir vastas
propriedades terrestres ou erguer edificios de luxo rapidamente, no anonimato total ou
envolvendo uma terceira pessoa, sem quaisquer preocupagdes. A ANR estd em um alto
nivel de risco de BC nesta area. O estado beninense, consciente dessas fraquezas, tomou
uma nova lei que rege a terra e o estado que institui o estabelecimento de um registo de
terras, a fim de torna-lo obrigatdrio para identificar, registar e descrever a terra através
de um mapa de todo o territoério nacional numa base comunal e de acordo com a sua
divisdio em parcelas de propriedade. Mas, para além disso, ¢ necessaria uma
reorganiza¢do dos intervenientes do setor em torno de uma autoridade de controlo

10 p3gina ... para..., ANR de 2018.
1117-31 Dezembro de 2018
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claramente designada por um texto regulamentar com vista a uma aplicagdo efetiva da
LBC/CFT neste setor de risco.

f) CPMP: A industria mineira do Benim ndo estd desenvolvida, mas os principais
depdsitos minerais que atualmente sdo extraidos em varias partes do pais incluem ouro
e materiais de construcdo: calcério, argila, cascalho, areia de lago e continental, granito,
caulino, marmore, areias de silica, pedras ornamentais'2. Os CPMP no Benim facilitam
principalmente a importagdo de ouro bruto adquirido em nome dos seus clientes, na sua
maioria estrangeiros de paises da regido da Africa Ocidental (por exemplo, Gana e
Burkina Faso) e a exportagdo do mesmo para o estrangeiro, em especial Dubai nos
Emiratos Arabes Unidos (EAU) e Bruxelas na Bélgica. O Benim dispde de medidas
para a regulamentacao das importacdes e exportacdes de ouro, nomeadamente o rastreio
antes da partida (por exemplo, verificacdo do peso, quantidade, origem, destino e
documentacdo) por uma comissdo conjunta composta por alfindegas, minas,
companhias aéreas, outras agéncias no aeroporto. Embora a ANR do Benim identifique
o contrabando e a compra de metais e pedras preciosas como canais de BC/FT'?, a ANR
ndo avalia o setor dos CPMP para determinar a profundidade da exposi¢do do sector
aos riscos de BC/FT. Nao existe informagdes sobre o numero de CPMP no Benim,
bem como sobre o valor total do comércio (importagdo e exportacdo) de ouro. Detalhes
adicionais sobre a dimensdo e a composi¢ao do setor ndo sao claros. Estdo em curso
reformas no setor mineiro para assegurar o acompanhamento eficaz do mercado do ouro
e do volume de ouro exportado através do Benim.

g) Revendedores de carros: A ANR observa que quantias substanciais de produtos
provenientes de jurisdigdes estrangeiras estdo a ser branqueados no Benim através deste
setor. Considera a natureza intensiva de transagdes em numerario ¢ a falta de
implementagdo das medidas de LBC/CFT pelos revendedores de carros como
representando uma ameaga externa significativa para o Benim!4. Nio existem
informagdes ou estimativas disponiveis para determinar a dimensao deste setor, bem
como a importancia dos produtos branqueados através deste setor, nem a sua
contribui¢do para o PIB do Benim. Faltam também dados relativos a base de clientes
dos revendedores de carros.

Moderadamente importante

114. Em termos de riscos e materialidade, os advogados e contabilistas sio ponderados
como sendo moderadamente importantes no Benim.

h) Advogados: Este setor compreende os advogados, notarios e oficiais de justica. A
Ordem dos Advogados do Benim conta com 205 advogados, composta por 188
advogados inscritos, 16 advogados na lista dos estagidrios, chamados advogados
estagiarios e um advogado honordrio. A Ordem dos Advogados do Benim tem 05
sociedades civis profissionais de advogados e uma associacdo de advogados. Os
advogados agem frequentemente na qualidade de agentes dos seus clientes em
operagdes financeiras com elevados riscos de BC/FT. Existem 44 notérios, agrupados
em sociedades civis profissionais. No contexto do Benim, onde o setor fundiério e

12 p4gina 131, da ANR de 2018.
13 paginas 32 e 150, ANR de 2018.
14 pagina 37, da ANR de 2018.
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imobilidrio tem um elevado risco de BC, os notarios desempenham um papel mais
significativo no dispositivo de LBC/CFT. Os Notdarios sdo publicos, e outros oficiais
nomeados para receber todos os titulos e contratos, certificar as datas de tais titulos e
contratos, manté-los sob custodia segura e emitir certificados e certiddes. E também de
notar que o pais tem 42 oficiais de justica.

Contabilistas: Existem 144 profissionais de contabilidade, dos quais 122 contabilistas
e comissarios, 22 revisores oficiais de contas, 75 empresas de contabilidade e auditoria
e trés (03) empresas de contabilidade. Existem 12 casas de leildes. Os contabilistas
certificam a regularidade e autenticidade das demonstragdes financeiras das pessoas
coletivas.

Menos importante

115.

Os setores dos seguros e dos valores mobiliarios, juntamente com os casinos, sao

ponderados como menos importantes com base na sua materialidade e nos riscos relativos de
BC/FT no Benim.

7

k)

D

116.

Setor dos valores mobiliarios (SGI, OPC, Fiadores e outros corretores): Este setor
tem onze (11) partes intervenientes, incluindo seis (06) SIG, trés (03) fundos mutuos,
um (01) apresentador de negocios e um (01) fiador. Com um total de ativos de 142
milhdes 885 mil Euros, o setor tem um peso muito reduzido nas atividades financeiras
e na formagao do PIB, devido ao baixo perfil financeiro dos seus clientes.

Setor dos seguros: Existem quinze (15) companhias de seguros (seis (6) Companhias
de Vida, oito (8) Companhias Nao-vida, uma (01) Mutual Agricola) e seis (6)
Companhias de Gestao e Intermediagdo. A falta de conhecimento das suas obrigacdes
em matéria de LBC/CFT e a auséncia de comunicacdo de operagdes suspeitas sao os
principais pontos fracos neste setor, tal como identificados no relatério da ANR. As
sessoes de sensibilizacdo organizadas pela UIF sobre as conclusdes da ANR resultaram
no estabelecimento de mecanismos de LBC/CFT e na formagao das companhias de
seguros.

Casinos e casas de jogo: A industria dos casinos no Benim ¢ relativamente pequena
em termos de tamanho. Dos quatro (4) casinos licenciados, apenas trés estdo ativos. No
Benim, os casinos ndo participam em transagdes que envolvam grandes somas nem
permitem que clientes apadrinhem os seus servicos. Nao compreendem os riscos de
BC/FT e ndo tém conhecimento das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT.

O Quadro 1.2 abaixo resume as dimensdes dos principais setores das IF e APNFD

existentes no Benim e os nimeros de cada tipo de institui¢do, bem como algumas informagdes
relativas a materialidade do setor e das instituicdes nele existentes.

Quadro 1.1.: Estrutura, dimensdo e numero das entidades sujeitas (IF) [RI: 3, 4]

Tipo de instituicio Nimero Nl’mAler? de Total Ativos(em milhdes
agéncias de FCFA / Euro)
Principios fundamentais de instituicdes financeiras Subtotal | Total
Bancos nacionais 13
Bancos Bancos estrageiros / Filiais ou sucursais 03 16 128 342836 i3529
de bancos estrangeiros
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Valores mobilidrios (corretores, negociantes e gestores de portfolio) 6 6

Seguro de Vida 6 161.136
Seguros Companhias de seguro ndo vida /outras 9 15 191 246

companhias de seguro
Outras Institui¢oes Financeiras
Instituicdes de microfinangas (Sistema Financeiro Decentralizado) 99 464 23;)52137
Bancos rurais e comunitarios 0 0 N/A*
Institui¢des financeiras (incluindo empréstimo-crédito) 0 0 N/A
Cooperativas de crédito 0 0 N/A
Estabelecimentos de crédito hipotecario 0 0 N/A
Sociedades de poupanga e crédito 0 0 N/A
Agéncias de cambio 74 83 N/A
STRD 13 N/A
Estabelecimentos de recolha de tontinas/totocaixa 0 0 N/A
Administragdes de aposentacdo e de previdéncia social N/A N/A N/A
Outros 1 N/A N/A
Outras instituigdes de moeda eletronica 1 41,640 N/A
Sociedade de gestao e intermedia¢do (SGI) 5 5 2.766.642,18
Sociedade de gestao OPC (SGO) 3 3 16,942.58
Introdutores de negdcios 1 1 N/A
Guarantors 1 1 6948’ i6 27
APNFD
Casinos 4 4 N/A
Agentes imobiliarios N/A N/A N/A
Comerciantes de pedras e metais preciosos N/A N/A N/A
Advogados, notérios e outros profissionais juridicos independentes 205 N/A N/A

. ntabilista missari 122

Contabilistas EZVisct))ress Osﬁzigiz deSSCor?tZs 22 144 N/A NA
Concessionarios de automoveis N/A N/A N/A

* N/A - Nao disponivel.

1.4.4. Medidas Preventivas

117. O sistema de LBC/CFT do Benim foi objeto de reformas significativas desde a ultima

avaliagdo realizada em 2009. A Lei LBC/CFT ¢ a principal base juridica para as obrigagdes de
LBC/CFT das IF e APNFD. Revoga e substitui a Lei n® 2006-14 de 31 de outubro de 2006
referente a luta contra o branqueamento de capitais e a Lei n® 2012-21 de 27 de agosto de 2012
relativa a luta contra o financiamento do terrorismo na Republica do Benim. A lei alinha-se
com as alteragdes feitas as normas do GAFI em 2012 e transpde a Diretiva Comunitaria da
UEMOA que alarga as disposicdes e instrumentos juridicos da LBC/CFT, incluindo as sang¢des
financeiras especificas (SFE) relacionadas com o FT e FP ao abrigo das RCSNU pertinentes.
A Lei LBC/CFT aplica-se a todas as IF e APNFD designadas pelo GAFI no Benim, e a outros
setores, onde os riscos de BC/FT identificados o exijam, através de um despacho emitido pelo
Ministro das Finangas.

118. Para além das disposi¢des derrogatorias previstas na nova Lei de LBC/CFT, as

autoridades reguladoras e supervisoras do setor financeiro tomaram medidas para reforgar a
implementagdo das medidas de LBC/CFT. O BCEAO, a UEMOA, a CIMA e a AMF emitiram
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Diretivas!> especificando os procedimentos para a implementagdo da Lei LBC/CFT pelas IF,
nomeadamente certos limiares para transagdes em numerario, transporte transfronteirico de
numerario e instrumentos negocidveis ao portador (INP), termos e condi¢des para os emitentes
de moeda eletronica, entre outros.

1.4.5. Pessoas coletivas e construgoes juridicas

119. Os diferentes tipos de pessoas coletivas que podem ser estabelecidas no Benim sdo em
particular as de natureza comercial, como previsto no Ato Uniforme relativo a lei sobre as
sociedades comerciais e os AIE da OHADA, da qual o Benim ¢ membro. A regulamentagao,
que ¢ comum a todos os membros da OHADA aplica-se diretamente ao Benim e regula as
matérias que cobre. Prevé diferentes categorias de pessoas coletivas comerciais,
nomeadamente as Sociedades de Responsabilidade Limitada (SARL), as Sociedades Andénimas
(SA), as Sociedades Anonimas Simplificadas (SAS) e os Grupos de Interesse Econdmico
(GIE). Os diferentes tipos de pessoas comerciais estdo frequentemente divididos em duas
categorias: sociedades anonimas e sociedades em nome coletivo ou sociedades de interesses.
A diversidade das pessoas coletivas comerciais requer regimes juridicos especificos que podem
prejudicar, sob certos pontos de vista, a sua transparéncia. A criagcdo de todas estas diferentes
pessoas coletivas ¢ realizada ao nivel do Guichet Unique de Formalisation des Entreprises
(GUFE) da APIEX, que reune todas as administracdes intervenientes no processo de
formalizagdo através da emissdo de documentos administrativos (notarios, funciondrios
judiciais, Ministério do Comércio, impostos, entre outros).

120. O GUFE obtém todas as informacdes e documentos de apoio exigidos pelos textos
relativos a criagdo de pessoas coletivas, sua modificagdo, cessacao e dissolu¢do, os promotores,
os seus associados e representantes € mantém essas informagdes numa base de dados. Estdao
disponiveis no sitio Web do APIEx sob o titulo "ANUNCIOS JURIDICOS" e podem ser
consultados em qualquer altura. Informagdes bésicas sobre as pessoas coletivas criadas (razao
social, prova de constitui¢do, forma juridica e estatuto, enderego da sede das pessoas coletivas,
principais elementos que regem as suas atividades e a lista dos membros do Conselho de
Administragdo) sdo também registados num registo de sociedades mantido pelo Tribunal de
Comércio competente.

121. O trust ndo € reconhecido no direito civil beninés, sendo mesmo proibido ao abrigo do
artigo 1130° do Codigo Civil de 7 de fevereiro de 1804 (ainda em vigor), que proibe pactos de
sucessoes futuras. No entanto, a Lei relativa a LBC/CFT exige que as IF e as APNFD, no
quadro das suas obrigagdes de identificag¢do dos clientes, devam envidar todos os esforgos para
obter informagdes sobre a identidade real do mandatario, em conformidade com as disposi¢des
dos artigos 18° [e seguintes] da Lei sobre a LBC/CFT. Esta lei relativa LBC/CFT obriga os

15 |nstrucdo n° 007-09-2017 relativa s modalidades de aplicagdo pelas institui¢des financeiras do Ato Uniforme relativo a
LBC/CFT nos Estados-membros da UMOA; Instrugdo n° 008-09-2017 que fixa o limiar para a declaragdo dos transportes fisicos
transfronteiricos de numerario e de instrumentos negociaveis ao portador; Instru¢do n° 009-09-2017 que fixa o limiar para
o pagamento de um crédito em dinheiro ou instrumentos negocidveis ao portador; Instrugdo n® 010-09-2017 que fixa o limiar
para o relatério de transagdes em numerario a Unidade Nacional de Tratamento de InformagGes Financeiras. As companhias
de seguros estdo sujeitas ao Regulamento n°004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08 de 04 de outubro de 2008 que define os
procedimentos aplicaveis pelas organizagdes de seguros nos Estados-membros da Conferéncia Inter-Africana dos Mercados
de Seguros (CIMA) no ambito da luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. As empresas de
gestdo e de intermediagdo sdo regidas pela Instrugdo n° 35/2008 de 23 de novembro de 2009 do Conselho Regional da
Poupanga Publica e Mercados Financeiros (CREPMF) rebatizada AMF-UMOA relativa a LBC/CFT entre os atores aprovados
do mercado financeiro regional da UMOA. No setor da moeda eletrdnica, a Instrugdo BCEAO n°008-05-2015 que rege as
condi¢Ges e modalidades de exercicio das atividades dos Emitentes de Moeda Eletrénica (EME) nos Estados-membros da
UMOA formaliza no seu artigo 26° as obrigagdes dos EME em matéria de LBC/CFT
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mandatarios que agem em nome do seu mandante a declarar o seu estatuto as IF e as APNFD
quando estabelecem uma relagdo comercial (artigos 28 e 29).

1.4.6. Mecanismo de supervisdo

Supervisdo e acompanhamento das instituicoes financeiras:

e Setor bancario: O dispositivo institucional de supervisdo, regulagdo e fiscalizacdo do
sistema bancéario no Benim ¢ o mesmo para outros Estados-membros da UEMOA: o
Conselho de Ministros da UEMOA estabelece o quadro juridico atividade regulamentar
e regulamentar aplicavel & atividade de crédito; o Banco Central dos Estados da Africa
Ocidental (BCEAO) desenvolvem, em particular, os regulamentos prudenciais e
contabilisticos; a Comissdo bancaria da UEMOA, o supervisor comunitario dos bancos,
¢ 0 organismo responsavel pela supervisdo da organizagdo e do controlo dos bancos e das
instituicdes financeiras. Globalmente, estas instituicdes t€ém recursos e meios para realizar
as suas missdes. Os poderes de supervisdo, controlo e regulamentagdo do setor estdo
consagrados nos artigos 72 a 74 da lei bancaria. Estes poderes referem-se a: a acreditagdo
e a revogacdo da acreditacdo das instituigdes de crédito; fiscalizagdao de instituicdes de
crédito ¢ sistemas financeiros descentralizados; medidas administrativas e sangoes
disciplinares contra institui¢des ou gestores; nomeacdo de um diretor ou liquidatario
provisorio de uma institui¢do de crédito. Os programas de controlo estdo a integrar cada
vez mais o0 LBC/CFT e, por vezes, sdo especificamente orientados para a LBC/CFT.

e Setor das microfinancas: Os sistemas financeiros descentralizados (SFD) s3o regidos
pelo Ato 2012-14 de 21 de margo de 2012 (Ato Comunitdrio da UEMOA) regulando
sistemas financeiros descentralizados. a lei, a Agéncia Nacional de supervisdo de sistemas
financeiros descentralizados (ANSSFD) a supervisdo do Ministro das finangas em todos
Estados-membros ¢ a entidade supervisora e fiscalizadora do setor. No entanto, de acordo
com o disposto no artigo 44° do Ato Uniforme, o BCEAO e a Comissdo bancéria, apos
informag¢do do Ministro, assumam a supervisdo de qualquer SFD, cujo nivel de atividade
atinja um limiar de dois (2) mil milhdes de F CFA (1.524.497,00 €) de depositos pendentes
ou dois (2) anos consecutivos. Outros SFD que ndo atingiram este limiar sdo abrangidos
pelo ambito de supervisdo dos ministérios das Finangas (ANSSFD). Os programas de
supervisdo integram cada vez mais o LBC/CFT e, por vezes, sao especificos do LBC/CFT.

e Setor das casas de cambio autorizadas: O BCEAO e/ou o Ministério das Finangas
realizam auditorias periddicas e supervisdo das atividades das agéncias de cambio e isto
inclui a supervisao do cumprimento da LBC/CFT. No entanto, o problema principal que
esta prejudicando este setor s3o os comerciantes envolvidos na atividade cambial manual
fora das agéncias de cambio reguladas.

e Setor do mercado de valores: O Conselho Regional para a Poupanca Publica e os
Mercados Financeiros (CREPMF) ¢ a entidade supervisora e fiscalizadora do setor dos
valores mobilidrios. Estabelece as condi¢des para a acreditacdo dos SGI e tem o direito de
solicitar a producdo de informacao regular, e determinar o contetido e as condi¢des para a
produgdo de tais informacdes durante as inspe¢des no terreno (artigo 25. ° do Apéndice ao
Regulamento Geral adotado em 28 de novembro de 1997). O CREPMF exige que os
requerentes de acreditacdo enviem um manual de procedimento integrando o LBC/CFT.

e Setor dos seguros: O setor dos seguros ¢ regido pelo coédigo de seguros da Conferéncia
intra-africana dos mercados de seguros (CIMA) adotado para efeitos de uma unica
auditoria harmonizada. A Comissao Regional de controlo de seguros (CRCA) ¢ a entidade
reguladora da CIMA responsavel pelo monitoramento e supervisdo do setor. No entanto,
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a nivel nacional, o Regulamento do cdédigo CIMA confiou a supervisao do setor a Dire¢ao
nacional de seguros. Esta direcdo desempenha, assim, um papel de supervisor nacional
através da realizacdo de controlos aleatorios regulares e de missdes de monitorizagdo no
local, que ndo impedem o organismo comunitario de efetuar controlos aleatdrios ou no
local dentro dos Estados-Membros. O Regulamento 004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08, de
04 de outubro de 2008, que se aplica as empresas de seguros, resseguros e corretoras de
seguros, recomenda a nomeacao dentro de cada agéncia de programas de LBC/CFT.

e Setores dos Emissores de moeda eletronica (EME) e das Sociedades de Transferéncia
Rapida de Dinheiro (STRD): Enquanto supervisor, o BCEAO define os termos e
condi¢des que regem as atividades e servigos financeiros em relacdo aos EME/STRD. Por
exemplo, as instrugdes do BCEAO N° 008-05-2015 que regem os termos e condigdes para
as atividades dos emissores de moeda e 013-11-2015 sobre como realizar a atividade de
transferéncia rapida de dinheiro nos Estados. Os membros da UMOA regulam estes dois
setores financeiros. No entanto, a nivel da supervisdo técnica relativa a prestacdo de
servigos de comunicacao nestes setores, ¢ a autoridade de comunicagdes eletronicas e de
regulamentagcdo postal (ARCEP) que tem jurisdicdo. No entanto, no Benim, como
servigos financeiros via telefonia movel sdo considerados servigos de valor agregado, sua
implementagdo deve ser reportada ao ARCEP de acordo com as disposi¢des do n. ° de
encomenda. 013/MCTIC/DC/SGM/CTAP/DGCEP/DRC/SA de 12 de fevereiro de 2016
que estabelece os termos e condicdes especificos para o funcionamento dos servigos de
valor acrescentado na Republica do Benim.

APNFD

122. A supervisdo e o acompanhamento das APNFD sdo os principais desafios enfrentados
pelo Benim no reforgo do seu sistema de LBC/CFT.

123.  Os profissionais do direito e da contabilidade tém 6rgaos de autorregulagao sob a forma
de varias Ordens e Camaras (Ordem dos Advogados, Camara Nacional dos Notarios, Camara
Nacional dos Oficiais de Justica, Camara Nacional dos Leiloeiros, Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas e Contadores Oficiais de Contas do Benim). Estes organismos velam pela
disciplina e pela aplicagdo das normas deontologicas que regem estas profissdes. No entanto,
o controlo efetuado por estes organismos profissionais ndao inclui o cumprimento das
obrigagdes da LBC/CFT. Os restantes segmentos das APNFD tém a mesma deficiéncia
significativa no que diz respeito a supervisao da LBC/CFT.

1.4.7. Cooperacdio Internacional

124. O Benim enfrenta varias ameagas de BC e FT, tanto internas como externas. Tal como
anteriormente estabelecido, o Benim ¢ um pais de passagem para o comércio maritimo e
terrestre regional e internacional. Essas ameacas provém de contrabandistas, traficantes de
droga, cibercriminosos que estdo a utilizar o pais para branquear o produto de crimes como o
trafico de droga, corrupg¢do, cibercriminalidade, contrafacao de bens e medicamentos. O Benim
enfrenta também riscos significativos de FT devido a livre circulagdo de bens e pessoas no pais
que ¢ membro da CEDEAO, proximidade com paises que sdo vitimas de atos terroristas e a
presenca de organizagdes terroristas ativas. Os pedidos de auxilio judiciario mutuo e extradig¢@o
sdo tratados em conformidade com a lei LBC/CFT, bem como através de acordos multilaterais
e bilaterais. Os procedimentos de auxilio judiciario mutuo e de extradicdo sdo efetuados por
via diplomatica através do Ministério dos Negodcios Estrangeiros. As autoridades competentes,
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incluindo as AAL e a UIF, trocam igualmente informag¢des com os seus homologos. As
autoridades de supervisdo tém também a base juridica para o intercambio de informagdes.

125. Apesar da sua exposicao a riscos, a cobertura geografica tanto dos pedidos saidos como
entrados de AJM e a falta de pedidos de extradi¢do ndo reflete o perfil de risco do Benim como
pais "fonte" de produtos do crime, em especial da cibercriminalidade, e potencial abrigo seguro
para terroristas e financiadores de individuos e grupos terroristas. Os parceiros internacionais
mais importantes do Benim para pedidos entrantes e saidos de AJM incluem a Suica, a Franca,
Portugal, a Espanha e a Cote d'Ivoire.

126. Algumas das agéncias de investigacdo no Benim s3o membros de redes e plataformas
globais e regionais para o intercambio de informacgdes (incluindo a Interpol, a Organizagao
Mundial das Alfandegas e o Forum Global sobre Transparéncia Fiscal).

127. Todavia, as varias autoridades competentes prestaram muito pouca ateng¢do a outras
formas de cooperacdo internacional, nomeadamente ao intercdmbio de informacdes bésicas
sobre os beneficiarios efetivos das pessoas coletivas e das construgdes juridicas.

128. Os pedidos formais entrados e saidos de AJM e de extradicdo passam pelo
Departamento de Assuntos Civis e Criminais e Gracas do Ministério da Justiga. Este recebe e
envia pedidos através dos canais diplomaticos por via diplomatica do Ministro dos Negocios
Estrangeiros. Transmite os pedidos para a policia ou para o Procurador da Republica para
efeitos de tratamento e execugdo dos pedidos.
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CAPITULO 2. POLITICAS E COORDENAGAO NACIONAIS EM

2.1.

MATERIA DE LBC/CFT

Constatacdes-Chave e A¢des Recomendadas

Conclusoes Chave

a)

b)

d)

As autoridades tém uma compreensdo média dos riscos de BC e uma baixa
compreensdo dos riscos de FT. O Benim adotou o seu primeiro relatério de ANR em
novembro de 2018. O compromisso limitado das entidades sujeitas nos setores de alto
risco (cambistas informais e agentes imobilidrios), bem como a falta de supervisdo
dos setores das APNFD, a auséncia de estatisticas exaustivas, a duragdo do processo
de ANR, e a falta de uma descri¢do pormenorizada dos métodos, tendéncias e técnicas
de BC/FT tém um impacto na identificagdo dos riscos de BC/FT no Benim e, por
conseguinte, na compreensdo profunda desses riscos.

O Benim nao avaliou os riscos de BC/FT associados a todos os tipos de pessoas
coletivas criadas no pais, sobretudo em setores de alto risco como o imobiliario, as
transacdes manuais informais de cambio de divisas, a moeda eletronica e a
transferéncia rapida de dinheiro. O Benim ndo realizou uma avalia¢do exaustiva dos
riscos de FT no setor das OSFL para identificar as caracteristicas e os tipos suscetiveis
de serem utilizados indevidamente, bem como a natureza das ameagas colocadas por
entidades terroristas ao setor

O Benim elaborou e adotou um documento nacional de estratégia e politica em
matéria de LBC/CFT acompanhado por um plano de a¢do nacional para coordenar a
implementacdo efetiva de medidas para gerir e mitigar os riscos de BC/FT
identificados de forma inclusiva e assegurar que todas as autoridades de supervisao e
as entidades sujeitas estejam a par do seu papel e fungdes, contribuindo assim para a
melhoria do sistema nacional de LBC/CFT. Embora o pais tenha implementado
algumas das medidas estratégicas previstas no plano de agao estratégico, ¢ muito cedo
para avaliar o seu impacto na gestdo e mitigagdo dos riscos identificados.

A estratégia nacional de LBC/CFT ndo prevé isengdes para a implementacdo de
medidas refor¢adas em cenarios de maior risco ou medidas simplificadas em cendrios
de menor risco. As entidades sujeitas apenas aplicam isen¢gdes, medidas reforcadas
ou simplificadas previstas pelo Ato Uniforme LBC/CFT. Por conseguinte, estas ndo
se baseiam numa analise de risco.

Os objetivos e as atividades da maioria das autoridades competentes sdo de certa
forma coerentes com as politicas, estratégias e o plano de agdo nacionais em
constante atualizacdo. Em termos gerais, as APNFD nao tém autoridades de
regulacdo ou supervisdo. As que ainda tém de ser supervisionadas para alinhar os
objetivos e atividades da Estratégia nacional de LBC/CFT com base nos riscos
identificados.
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f)

2)

h)

O quadro de cooperagdo ¢ operacional e facilita o intercambio fluido de dados ou
informagdes entre a UIF, as administragdes publicas e as autoridades de investigacdes
e de acdes penais. O Comité Técnico Nacional (CTN-LBC/CFT) é o o6rgao
coordenador das politicas nacionais de LBC/CFT. Os seus membros sdo também
pontos focais da UIF nos seus respetivos departamentos. No entanto, existe um baixo
nivel de colaboracdo entre autoridades de supervisio e os organismos de
autorregulamentagao.

As conclusdes da ANR foram divulgadas a todos os setores, mantendo a natureza
confidencial de algumas informagdes sensiveis. A divulgagdo compartimentada das
conclusdes da ANR ndo facilitou de forma suficiente uma compreensao partilhada
das vérias partes intervenientes no sector privado, sendo cada uma delas apenas
informada sobre 0s riscos inerentes ao seu setor.

Nao existe um mecanismo nacional para a luta contra o financiamento da proliferacao.

Acgoes recomendadas

a)

b)

d)

2)

Como preludio para o proximo exercicio da ANR, as autoridades devem também
realizar uma analise exaustiva dos riscos de BC/FT entre as OSFL, ativos imoveis,
pessoas coletivas e sobre as ameacgas de BC/FT.

O Benim deve tomar medidas para assegurar que a estratégia nacional de LBC/CFT
trate com precisdo as areas de maior e menor risco de BC/FT identificadas e
desenvolver indicadores de acompanhamento para a implementacdo das agdes
planeadas.

O Benim deve tomar medidas para assegurar que as atividades das autoridades
competentes estejam em conformidade com o risco de BC mais elevado identificado
em relagdo a certas infragdes principais.

O Benim deve utilizar as conclusdes da sua avaliagdo de risco para introduzir
medidas de isen¢do, medidas refor¢adas de devida vigilancia para situagdes de alto
risco e medidas simplificadas para cenarios de menor risco, tais como a inclusao
financeira.

O Benim deve reforgar a cooperacgao e a coordenag@o nacionais entre 0s supervisores
e os OARs, alavancando as forcas do CTN-LBC/CFT ou outros canais adequados
para partilharem regular e frequentemente informacdes gerais sobre os riscos,
tendéncias e métodos de BC/FT e trocarem informagdes sobre como gerir e mitigar
€sSes riscos.

As autoridades competentes devem continuar a divulgar as conclusdes da ANR a
todas as autoridades e partes intervenientes em questdo, de modo a desenvolver
sistemas de conformidade eficazes, baseados nos riscos, adaptados as praticas de
cada setor, e coerentes em geral.

O Benim deve mapear um mecanismo nacional adequado de cooperagdo em matéria
de FP.
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129. O Resultado Imediato relevante para este capitulo ¢ o RI. 1. As Recomendacdes
relevantes para a avaliagdo da eficacia no ambito desta secdo sdo as Recomendagdes 1 e 2.

2.2. Resultado imediato 1 (Risco, Politica e Coordenacao)

2.2.1. A compreensdo do pais em relacdo aos seus riscos de BC/FT

130. O Benim adotou o seu primeiro relatéorio de ANR em novembro de 2018. Langados
inicialmente em 2016, os trabalhos foram retomados em junho de 2017 por razdes
administrativas e financeiras. O processo foi bastante inclusivo, com a participacdo das partes
intervenientes e dos principais atores nacionais da LBC/CFT no Benim (nomeadamente
autoridades responsaveis pelas investigacdes e agdes penais, autoridades de supervisdo e de
regulamentacdo e outros servigos publicos relevantes, IF e APNFD). Globalmente, os
instrumentos e metodologias do Banco Mundial utilizados pelo grupo de trabalho da ANR
permitiram identificar e avaliar os principais riscos de BC/FT no pais através da andlise de
ameagas ¢ vulnerabilidades, bem como de fatores contextuais, tanto a nivel nacional como
sectorial. As fontes de informagdo publica e relatorios relevantes foram exploradas para este
fim, mas o grupo de trabalho recorreu também a fontes de dados alternativas (resultados de
inquéritos e questionarios de entrevistas) para compensar a falta de estatisticas abrangentes e
fiaveis. No entanto, esta informagao tornou possivel a realizacdo da ANR e a elaboragdo de um
relatorio de certa forma coerente.

131. Embora o processo da ANR tenha sido bem levado a cabo no geral, a equipa de avaliagao
tem reservas quanto a exatidao e ao caracter razoavel das conclusdes pelas seguintes razdes:

a. A falta de dados abrangentes e fidveis, resultando por vezes numa avaliagdo da
percecao;

O lapso de tempo entre os dados utilizados e a adogao do relatorio (2016 a 2018);

c. A auséncia de autoridades de supervisdo das APNFD no processo da ANR desde que
este ultimo ndo foi designado, afetando assim a qualidade e a exaustividade das
informagdes analisadas no setor;

d. A andlise muito limitada da avaliag¢do dos riscos de BC/FT ligados as pessoas coletivas
e as OSFL;

e. O caracter incompleto da descri¢do dos principais métodos, tendéncias e técnicas de
BC/FT.

132. A compreensdo das autoridades competentes e das entidades sujeitas dos seus riscos de
BC/FT baseia-se principalmente nas conclusdes da ANR, com as suas limitagdes. As
conclusdes da ANR foram largamente divulgadas junto das autoridades competentes. No
entanto, as partes intervenientes do setor privado receberam apenas a parte do relatorio da ANR
referente a avaliacdo do seu setor. Esta divulgacdo limitada impede a compreensao global das
partes intervenientes sobre os riscos de BC/FT enfrentados pelo pais e as iniciativas de
LBC/CFT do governo para fazer face a estes riscos. Especificamente, afigura-se que as
autoridades reguladoras do setor financeiro e as autoridades de investigacdo (em particular a
BEF) t€ém um conhecimento e uma compreensao adequados dos riscos de BC/FT com base nas
conclusdes da ANR e do desempenho das suas respetivas fungdes de supervisdo e investigagao.
Contudo, as autoridades responsaveis pelas acdes penais tém uma compreensao limitada dos
riscos de BC/FT.
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133. A compreensdo do risco de BC/FT entre as entidades sujeitas varia em fung¢do da parte
interveniente. Por exemplo, no setor financeiro, o setor bancario tem um bom conhecimento e
compreensdo dos seus riscos porque alguns bancos avaliaram o seu risco interno de BC/FT. O
nivel global de compreensdo no setor financeiro permanece médio, enquanto o mesmo ¢ muito
baixo entre as APNFD, exceto para os profissionais de contabilidade independentes que tém
uma boa compreensdo dos riscos de BC/FT que enfrentam as suas profissdes. A equipa de
avaliagdo observa que o nivel global de compreensdo dos riscos de BC/FT no Benim ¢
moderado devido a adog@o muito recente do relatério da ANR (04 meses antes da visita no
terreno).

134.  As autoridades competentes do Benim tém uma compreensao razoavel da ameaca de
BC, que ¢ principalmente motivada por burlas (incluindo extorsdo e abuso de confianca),
cibercriminalidade, corrup¢do, fraude fiscal e aduaneira, contrabando de mercadorias, trafico
de seres humanos e trafico de droga. Identificaram também setores de alto risco, tais como
microfinancas, cambio manual de divisas, moeda eletronica e transferéncia rapida de dinheiro
e o setor imobiliario, que poderiam servir como um canal para o branqueamento do produto do
crime. Contudo, a ANR ndo fornece uma panoramica integral dos principais métodos,
tendéncias e técnicas utilizadas no branqueamento dos produtos do crime, o que tem impacto
na percecdo das autoridades de investigagdo e de agcdo penal. Além disso, os métodos de BC
reconhecidos sdo rudimentares (autobranqueamento com a possibilidade de detetar o BC), sem
qualquer tipo de complexidade. A ANR nao identifica igualmente a natureza e os tipos de riscos
de BC ligados as pessoas coletivas criadas no Benim, sobretudo num contexto em que o quadro
juridico do Benim prevé a criacdo de sociedades comerciais, sociedades em comandita simples
e parcerias ndo declaradas, que operam no anonimato.

135. A vulnerabilidade ligada ao BC tem por base tanto fatores contextuais, tais como uma
economia principalmente informal e a utilizacdo de numerdrio muito generalizada, como
também as deficiéncias identificadas no quadro juridico e institucional do pais, nomeadamente:
a inexisténcia de um mecanismo de identificagdo dos beneficidrios efetivos, a falta de
supervisdao das APNFD, a auséncia de um quadro juridico para o setor imobiliario, a falta de
supervisdo e a quase inexisténcia de sangdes em matéria de LBC, a capacidade limitada das
autoridades responsaveis pelas investigacdes e acdes penais em matéria de
congelamento/confiscag@o e a escassez de condenagdes por BC. Estas deficiéncias explicam
em grande parte a elevada taxa atribuida a vulnerabilidade nacional/sectorial de BC nas
conclusoes da ANR.

136. O Benim nao sofreu nenhum ataque terrorista e ndo alberga organizagdes terroristas, o
que resulta na classificacdo baixa para a avaliagdo do nivel do risco ao terrorismo. No entanto,
a ANR considera que o risco global de FT ¢ médio. No entanto, parece que a avaliagdo do FT
ndo ¢ apoiada por uma analise solida das tendéncias, fontes, produtos e servigos que poderiam
ser objeto de utilizacdo indevida no Benim. Alguns riscos potenciais ndo foram completamente
avaliados e/ou devidamente considerados na ponderagdo utilizada para determinar o nivel de
risco nacional de FT. Isto inclui a utilizacdo indevida das APNFD, a supervisao limitada do
transporte fisico transfronteirigo de divisas e de INP, a utilizacdo de moeda eletronica,
numerario e transferéncia de valor, bem como a utilizacdo de empresas de fachada. Do mesmo
modo, a proximidade do Benim a paises vitimas de atos terroristas, em particular a Nigéria,
parece ser posta de parte, num contexto sub-regional marcado pela porosidade das fronteiras e
pelas dificuldades de rastrear os fluxos financeiros. Mais especificamente, o Benim ndo
identificou a categoria especifica de OSFL mais expostas ao risco de FT, embora algumas das
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ONG que operam na parte norte do pais e cujas atividades apresentam tendéncias ligadas a
radicalizag¢do religiosa, bem como a questdo do financiamento do terrorismo através do
recrutamento de jovens indigentes que vivem em zonas empobrecidas. Embora ndo contestando
o nivel de risco real determinado pela ANR, contribuiria para rever todos estes elementos para
uma atualizacdo da avaliacao do FT na ANR.

137. De uma forma geral, as autoridades competentes, nomeadamente as autoridades de
acdes penais, ndo demonstraram uma boa compreensao dos seus riscos de FT. Em qualquer
caso, ndo parecem ter uma boa percecao dos riscos, com base no tipo de abordagem a gestao
do risco de FT na politica nacional analisada na sec¢do seguinte. Da mesma forma, os
investigadores, procuradores-gerais e agéncias de informagdo parecem ndo possuir as
competéncias e conhecimentos necessarios para identificar, investigar, e processar o FT quando
necessario. As autoridades de investigacao devem também considerar o caracter ndo declarativo
das sang¢des relacionadas com a nao declaragdo/ falsa declaracdo do transporte transfronteirigo
de numerario e a falta de um mecanismo para rastrear a possivel origem criminosa desse
numerario quando este ¢ detetado, como fatores que podem aumentar os riscos de FT.

2.2.2. Politicas nacionais para fazer face aos riscos de BC/FT identificados

138. Em certa medida, as politicas nacionais de LBC/CFT do Benim colmataram os riscos
de BC/FT identificados. O proprio relatério da ANR contém um plano de a¢do detalhado, com
um conjunto de propostas para resolver as deficiéncias identificadas. No entanto, o principal
documento que organiza a politica de atenuagdo dos riscos de BC/FT no Benim ¢ o da Estratégia
Nacional adotada pelo Conselho de Ministros em novembro de 2018, acompanhado de um
plano de ac¢do or¢gamentado, um calendario de implementacao, uma atribui¢do de tarefas e um
plano de acompanhamento para a sua implementacao. O plano estratégico apresenta um grande
niumero de medidas destinadas a corrigir devidamente as vulnerabilidades identificadas na
ANR, tais como: realizagdo de investiga¢des financeiras paralelas relativas a casos de BC,
designacdo de autoridades de supervisdo para as APNFD, desenvolvimento de tipologias de
BC/FT para assegurar uma melhor compreensao das técnicas, tendéncias e métodos de BC/FT,
melhoria da exaustividade dos dados com as diferentes autoridades competentes, sensibilizagao
das entidades sujeitas para as suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT, etc. Embora as
autoridades nacionais tenham demonstrado que as suas atividades passaram a centrar-se nos
riscos identificados de FT, a ado¢do muito recente do relatorio da ANR e do documento de
estratégia nacional (04 meses antes da visita no terreno) ainda ndo permite avaliar a eficacia das
medidas de atenuacgao.

139.  Quanto a gestdo dos riscos identificados em relagdo a algumas OSFL e atividades
vulneraveis ao FT, a equipa de avaliacdo informa que o Benim ndo estd a planear qualquer
resposta na sua politica nacional. As autoridades nacionais centram antes as suas intervengdes
nas causas ¢ manifestagdes do terrorismo, do extremismo violento e da radicalizagdo. Eles nao
parecem tomar a medida certa relativamente a questdo do risco de FT sob a coordenagdo da
Agéncia Nacional para a Gestdo Integrada das Zonas Fronteiri¢as do Benim (ABeGIEF) criada
para este fim.

140. Varios servicos especializados da Policia Republicana estdo a comecar a interessar-se
pela realizagdo paralela de investigagdes financeiras e patrimoniais com as investigacdes sobre
as infracdes subjacentes que estdo a tratar. A BEF, que tem a pericia necessaria neste dominio,
estd a ajudar os outros servigos nas investigacdes financeiras. Em geral, hd necessidade de
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reforcar os conhecimentos e a experiéncia das unidades especializadas, dispensando-lhes
formagdo e orientacdo sobre os diferentes tipos de BC, para assegurar que considerem,
priorizem e instaurem sistematicamente todos os tipos de BC, incluindo contra pessoas
coletivas, quando necessario.

141. A participagdo da UIF em varios processos de financiamento externo liderados pelo pais
para garantir a sua seguranca e integridade parece bastante pertinente para ilustrar o impulso de
novas formas de prevenir o abuso da economia através da inje¢do de fundos de fontes
criminosas nos canais de financiamento publico (por exemplo, o caso do Eurobond do Benim).

2.2.3. Isencoes de medidas reforcadas e simplificadas

142. As unicas isencdes na aplicacdo dos requisitos do GAFI dizem respeito as medidas de
DVC ¢ a sua analise consta do Anexo sobre a Conformidade Técnica com a Recomendacao 1.
Nao se baseiam nas conclusdes da ANR, mas sim nas disposi¢des da lei de LBC/CFT da
UEMOA domesticada pelo Benim, que abrange apenas os servigos de pagamento em linha em
circunstancias especificas.

143. No entanto, quando adotam medidas refor¢adas ou simplificadas, as entidades sujeitas
do setor privado devem considerar os riscos, incluindo os identificados a nivel nacional. A
equipa de avaliagdo observou que as conclusdes da ANR nem sempre foram utilizadas para
rever as avaliagdes de BC/FT no setor privado, mesmo quando existem. A recente ado¢do dos
planos de acdo da ANR e da estratégia nacional ndo facilitou também a aplicacdo deste
requisito. No entanto, a avaliagdo sectorial realizada pelos varios grupos de trabalho, inclusive
para o sector financeiro, estd praticamente em conformidade com as conclusdes da ANR.
Afigura-se que apenas um nimero reduzido de IF, nomeadamente os bancos, as grandes IFD e
as companhias de seguros, aplicam a ABR nas suas atividades devido a sua obrigagdo cautelar
dentro do setor. Contudo, as partes intervenientes do setor das APNFD estdo a mostrar sinais
de uma compreensdo muito limitada dos seus riscos de BC/FT e da aplicagao da ABR.

2.2.4. Objetivos e atividades das autoridades competentes

144. A ANR fixou objetivos tais como o desenvolvimento de uma estratégia e de um plano
de acdo que inclui medidas de mitigacdo dos riscos de BC/FT. Embora sejam documentos
coerentes e cubram os riscos identificados, sdo necessarios indicadores para assegurar que as
acOes continuem a ser alinhadas com as politicas nacionais de LBC/CFT em constante mudanga
face ao risco de BC/FT identificado.

e Autoridades da Aplicacdo da Lei

145.  As conclusdes da ANR sublinham varias infragdes subjacentes, o produto geral em
montantes variaveis, incluindo a cibercriminalidade. No entanto, as a¢des concertadas das
autoridades de acgdo penal ainda ndo estdo alinhadas com o perfil de risco do pais no que diz
respeito a instauragdo de processos penais por BC. O tratamento de casos de corrupgdo pelas
autoridades nacionais anticorrup¢ao ¢ um exemplo perfeito. Nao foram fornecidas informacdes
aos avaliadores sobre as medidas legais tomadas em relagcdo aos 13 (treize) casos investigados
e enviados as autoridades judiciais. A partilha de informacao entre a UIF e a Agéncia continua
a ser relativamente baixa.

49



146. O Benim identificou ainda a implicagdo de uma organiza¢do criminosa como uma
grande ameacga de BC. Como resultado, devem ser levadas a cabo investiga¢des proactivas e
conjuntas ndo s6 para rastrear os bens destes grupos, mas sobretudo para compreender como
operam para desenvolver uma resposta adequada em termos criminais. Contudo, as agdes das
autoridades de a¢do penal ndo fornecem qualquer informagdo sobre as medidas tomadas para
processar esta infracdo de BC. As autoridades so6 raramente utilizam informagdes financeiras
na investigacao de crimes, incluindo atividades criminosas organizadas. Tendo isto em conta,
existe a necessidade de investigacdes proactivas e conjuntas nao so para rastrear os bens destes
grupos, mas também para compreender como funcionam, a fim de desenvolver uma resposta
adequada ao crime.

147. No quadro da abordagem baseada nos riscos de os identificados na ANR, os servicos de
informagdes gerais efetuam uma série de acdes de sensibilizagdo junto dos presidentes de
camara sobre a luta contra o terrorismo e seu financiamento, nomeadamente a necessidade de
controlar as atividades dos parceiros estrangeiros ou das organizagdes internacionais envolvidas
no servi¢co comunitdrio, de modo a alertar as autoridades competentes, se necessario. Para o
efeito, o servigo de informacdo territorial criou um nimero de telefone gratuito para a
comunicagdo de potenciais casos de FT. A criacdo da Forca Policial Republicana aumentou
também o nimero de esquadras de policia no territorio nacional e garantiu a presenca das forgas
da lei e da ordem, em particular em zonas fronteiri¢as de risco. Do mesmo modo, no ambito
dos esfor¢os de combate a cibercriminalidade, foi estabelecida uma cooperacao entre 0o OCRC
e a UIF para fiscalizar as operacdes dos operadores de dinheiro eletronico para efeitos de CFT.

e Autoridades de supervisio e de autorregulamentacio

148. O BCEAO elaborou um conjunto de diretivas para servir de guia as IF na implementagao
das suas obrigagcdoes de LBC/CFT, em especial no que diz respeito aos requisitos de avaliacao,
gestdo e mitigagdo dos riscos. Incluem o estabelecimento de procedimentos internos para
assegurar o cumprimento das disposi¢cdes juridicas e regulamentares, nomeadamente a
implementagdo de medidas simplificadas de DVC quando o risco de BC/FT identificado ¢
baixo. Além disso, os sete (07) exercicios de supervisao realizadas pela Comissao Bancaria no
Benim, entre 2015 e 2017, revelaram as seguintes lacunas do setor financeiro, exceto para os
bancos, as IFD de grande dimensdo e algumas companhias de seguros: a) auséncia de
mapeamento dos riscos de BC/FT, b) falta de cooperagdo, e ¢) ndo cumprimento das medidas
de LBC/CFT. Os avaliadores notam que a supervisdo do setor financeiro dirigida pelas
autoridades competentes ndo se baseia em riscos de BC/FT. O calendario das missdes de
inspecao baseia-se antes na importancia das entidades ou na possibilidade de ocorréncia de um
evento significativo (langamento de novos produtos, por exemplo). A supervisao prudencial
envolve, no entanto, aspetos adequados que servem efetivamente os objetivos da LBC/CFT.

149.  Relativamente ao setor das APNFD, ainda ndo cumpre o requisito de supervisdo, em
particular porque ndo existe uma autoridade de supervisdo designada em matéria de LBC/CFT
para as partes intervenientes. As suas autoridades autorreguladoras também ndo estdo
organizadas a este respeito.

150. Os bancos, grandes SFD e algumas companhias de seguros fornecem anualmente as
suas autoridades de supervisdo informagdes internas sobre a avaliacdo e a mitigacao dos riscos
de BC/FT. Contudo, as autoridades de supervisdo ainda ndo desenvolveram quaisquer diretrizes
para acompanhar o cumprimento das obriga¢des de LBC/CFT impostas as entidades sujeitas,
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em particular as IFD de pequena dimensao e as companhias de seguros. Além disso, as politicas,
controlos e procedimentos internos de gestdo e mitigacdo de riscos implementados pelas
entidades sujeitas ndo tém adequadamente em conta todas as medidas de mitigagdo
estabelecidas no sistema nacional de LBC/CFT.

2.2.5. Cooperagdo e Coordenagdo Nacionais

151. O principal organismo encarregado de coordenar e implementar a politica de LBC/CFT
¢ o CTN-LBC/CFT. Envolve de uma forma muito representativa todas as partes intervenientes
nacionais da LBC/CFT no Benim. A CTN-LBC/CFT participou no processo de aprovacao da
ANR e coordenou o desenvolvimento da estratégia nacional, bem como o documento politico
e o plano de acdo de LBC/CFT do Benim. Os seus membros sdo pontos focais da UIF dentro
das suas respetivas estruturas. A CTN-LBC/CFT retne-se de vez em quando (duas sessdes
regulares por ano e sessdes especiais quando necessario). Acompanha a implementacdo das
recomendagdes da ANR e do plano de agio da estratégia nacional da LBC/CFT. E também uma
fonte de propostas para os conselheiros das autoridades publicas no sentido da incorporagdo de
orientacbes de LBC/CFT  relevantes baseadas na andlise do  contexto
internacional/regional/nacional. A equipa de avaliagcdo observa que o mecanismo nacional de
cooperacdo e coordenacdo de LBC/CFT baseado no CTN-LBC/CFT est4 a funcionar muito
bem. No entanto, o0 mecanismo nao inclui o CFP.

152. A UIF, em colaboragdo com os seus correspondentes, desempenha um papel central na
recolha e processamento de informagdes para promover a cooperagdo nacional na area das
informagdes financeiras. Com base no seu direito alargado de comunicagao e inaplicabilidade
do segredo profissional para os seus pedidos, a UIF, bem como a BEF, facilitam a partilha dos
dados recolhidos. Por exemplo, a cooperagdo nacional no Benim produziu bons resultados na
luta contra a fraude e algumas formas de fraude cibernética.

153. A nivel operacional, a luta contra o terrorismo e seu financiamento baseia-se em parte
na coordenagdo da ABeGIEF, assistida por varias unidades de vigilancia e supervisdo no seio
da forca policial republicana em cooperacdo com outros organismos especializados com
jurisdicdo nas suas respetivas missdes (BEF, OCERTID e a Brigada do Crime). Esta
coordenagdo ndo tem em conta as conclusdes da ANR relativas aos riscos de FT no Benim.

154. O Benim criou uma unidade conjunta de controlo de contentores (UMCC) que inclui a
Policia Republicana, a Alfindega e o Departamento de Agua e Florestas e proporciona um
forum para a cooperagao inter-agéncias; ilustra o desejo de refor¢ar o mecanismo de prevengao
da fraude, contrabando e trafico ilicito (todos os tipos de armas, incluindo as armas de
destruicdo macica). Para as atividades da UMCC seria util para cobrir os imperativos da
LBC/CFT/FP.

155. A Comissao Bancaria, na sua qualidade de autoridade de supervisdo das IF, ndo trabalho
com as organizac¢des nacionais, igualmente ativas na supervisio de algumas entidades sujeitas.
O mesmo acontece com a agéncia de supervisdo dos SFD que estd ciente do mandato de
supervisdo da Comissdo Bancaria mas ndo est4 envolvida no mesmo. A situagdo ¢ a mesma nas
Sociedades de Gestdo e Intermediacdo (SIG) em que a implementagdo do regulamento
elaborado pela AMF-UMOA (ex-CREPMF) ndo envolve a BRVM/SEC nas atividades de
supervisdo das entidades sujeitas da LBC/CFT. Em ultima andlise, ha muito pouca cooperagao
entre as autoridades de supervisdo e os organismos de autorregulamentacao.
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2.2.6. Sensibilizacdo aos riscos através do setor privado

156. Na sequéncia da adocdo da ANR, as conclusdes sectoriais dos riscos de BC/FT foram
divulgadas as partes intervenientes do setor privado, preservando ao mesmo tempo a natureza
confidencial de certas informacdes sensiveis. Com base nos riscos identificados, a UIF
organizou muitas sessdes de sensibilizacdo destinadas ao setor bancario, aos responsaveis pela
conformidade, aos supervisores e a associacao profissional de SFD sobre o cumprimento das
suas obrigacdes em matéria de LBC. Enviou também cépias do relatério e recomendagdes
pertinentes sobre cada setor a cada autoridade de supervisao.

157. De um modo geral, as partes intervenientes do setor financeiro estdo bem informados
sobre os riscos de BC/FT, ao contrario das APNFD. Isto levanta preocupagdes quanto a saber
se o sector das APNFD esta suficientemente consciente das ameagas e vulnerabilidades de
BC/FT e esta em condi¢des de fazer face aos riscos identificados.

Conclusao Geral sobre o RI.1

158. A compreensdo dos riscos pelas autoridades baseia-se em grande parte nas conclusdes
da ANR. As deficiéncias identificadas tiveram um impacto sobre a perce¢do e a avaliagdo
global dos riscos de BC/FT. Neste caso, a ANR ndo especifica a natureza e o tipo de pessoas
coletivas especialmente vulneraveis ao BC/FT, nem a categoria de OSFL que apresenta riscos
de BC/FT. A recente adogao da ANR e da estratégia nacional de LBC/CFT ndo permitiu
avaliar a eficdcia das medidas para mitigar os riscos identificados. Ao que parece, as
autoridades judiciais t€ém uma compreensao limitada dos riscos especificos de BC/FT, e ndo
consideram as atuais ameacgas mais graves na instauragdo de processos por BC/FT. As
autoridades de investigacdo tém uma compreensdo suficientemente boa dos riscos da FT
enquanto as outras autoridades apenas t€m um conhecimento geral dos mesmos. No caso das
autoridades de supervisdo, a compreensdo dos riscos de BC/FT também se baseia nas
conclusdes das suas atividades de vigilancia. As possibilidades de isen¢do da aplicagdo de
medidas de DVC simplificadas/alinhadas baseiam-se nos riscos decorrentes da lei uniforme
LBC/CFT e nao nas conclusdes da ANR. As IF e as APNFD, a exce¢do dos bancos, grandes
SFD e companhias de seguros, em certa medida, ndo aplicam a abordagem baseada em riscos.
Os objetivos e atividades das autoridades competentes sdo de certa forma coerentes com as
politicas e planos nacionais em mudanca. As APNFD, sem autoridades competentes
designadas em matéria de LBC/CFT, ndo estdo sujeitas a supervisdo para alinhar os seus
objetivos e estratégias com os riscos identificados. As autoridades do Benim t€ém mecanismos
de cooperagdo e coordenacdo a nivel operacional e politico para combater o BC/FT. Tal
coordenacdo ¢ inexistente na area do CFP. Enquanto as IF demonstraram um bom
conhecimento das conclusdes da ANR, o seu nivel de sensibiliza¢do para os riscos de BC/FT
continua a ser bastante rudimentar entre as APNFD.

159. O Benim atingiu um baixo nivel de eficacia com o Resultado Imediato 1.
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CAPITULO 3. REGIME JURIDICO E QUESTOES OPERACIONAIS

3.1. Conclusdes Principais e Acoes Recomendadas

Conclusoes Chave

Resultado imediato 6 (Informacées financeiras)

a) A UIF tem acesso a uma vasta gama de informagdes financeiras e outras informagdes
relevantes através de pedidos e acesso direto a determinadas bases de dados. Coloca estas
informagdes recolhidas a disposi¢do de outras autoridades competentes a seu pedido.

b) O Tesouro, Alfandegas, Administragdes Fiscais e a UIF partilham uma plataforma para
o intercambio de informagdes sobre fraude fiscal e aduaneira e infragdes contra
regulamentos de controlo cambial e relagdes financeiras com paises estrangeiros.

c) A Brigada Econdmica e Financeira (BEF) pode ter acesso a informagdes financeiras e
outras informacgdes produzidas pela UIF e outros departamentos utilizando o seu poder
juridico de apresentar requisi¢des e outros pedidos de informacdo. No entanto,
dependendo das fontes, tem acesso limitado a certos tipos de informagdes financeiras e
outras informacgdes relevantes, tais como o acesso a informagdes produzidas pelos
Departamentos Aduaneira e Fiscal.

d) Os pedidos de informac¢do da BEF estdo principalmente relacionados com as infragdes
subjacentes e, em certa medida, com o BC. Nao houve nenhum pedido de informagdes
relacionadas com o FT.

e) A utilizagdo em investigagdes de informagdo financeira produzida pela UIF e outras
fontes ¢ limitada a certos tipos de investigacdes. A BEF utiliza os dados financeiros
principalmente nas investigacdes de infragcdes principais e nas investigagdes de BC
relacionadas com as infragdes principais. Nao existem investiga¢des relacionadas
exclusivamente com o BC e o FT em que os dados financeiros tenham sido utilizados.

f) A UIF s6 comegou a divulgar em 2018 devido as lacunas técnicas da Lei relativa a
LBC/CFT. A UIF tem-se debrucado também sobre a questdo dos recursos, o que tem
impacto na sua capacidade de divulgacdo. O nimero reduzido de divulgacdes a
Administragdo Fiscal, ao Tesouro Publico e as Alfandegas, bem como as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei e dizia apenas respeito ao BC. Nao houve divulgacao
relacionada com o FT.

g) A maioria das COS recebidas pela UIF sdo apresentadas por bancos e, por vezes,
companhias de seguros e IFD que produzem COS de qualidade, por oposicdo a grande
maioria das APNFD que quase nao apresentam COS. Os relatorios de transagdes em
numerario sdo exclusivamente apresentados por bancos e outras IF. As outras entidades
sujeitas ndo o fazem. Além disso, a UIF ndo recebe da Alfandega relatorios sobre o
transporte fisico transfronteirico de divisas e instrumentos negociaveis ao portador.
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h) A falta de recursos humanos e materiais, incluindo instrumentos analiticos modernos,
impede de forma significativa a capacidade analitica da UIF. Nao efetua andlises
estratégicas em areas de alto risco de BC/FT e ndo divulgou quaisquer tipologias. As
informagdes financeiras divulgadas as autoridades de ag¢des penais ndo deram lugar a
qualquer condenacgao por BC.

1) A UIF coopera com as autoridades competentes através do intercambio de informagdes
financeiras e outros tipos de informagao através de pontos focais designados no seio das
diferentes autoridades competentes, acordos de cooperacao e o seu acesso a varias bases
de dados.

j) Embora o quadro de cooperagdo nacional esteja operacional e facilite o intercadmbio de
informagdes ou dados entre a UIF e as outras autoridades competentes, ndo existe um
calendario especifico que obrigue as autoridades competentes solicitadas a comunicar as
informagdes sem demora. Existe também um baixo nivel de cooperagdo entre a UIF e
certas instituicdes especializadas, tais como a ANLC e as agéncias de informacao.
Contudo, apesar destas limitagdes, a coopera¢do nacional tem produzido alguns
resultados em matéria de BC mas nao em relagao ao FT.

Resultado Imediato 7 (Investigacoes e Acoes Penais de BC)

a) A BEF ndo identifica adequada e suficientemente os casos de BC decorrentes das
infracdes subjacentes sob a sua responsabilidade, e ndo utiliza sistematicamente
investigacodes financeiras paralelas das infrac¢des principais tratadas por outras agéncias
especializadas. Em geral, a inadequag@o de recursos tem um impacto nas investigacdes
de potenciais casos de BC realizadas pelas AAL. As investigacdes de BC centram-se
apenas em casos de autobranqueamento.

b) As investigacdes relacionadas com os tipos de atividade de BC nao refletem o perfil de
risco do Benim, embora o pais tenha envidado esfor¢os para atribuir recursos para as
investigacdes e agdes penais relativas a infragdes subjacentes do BC identificados pela
ANR como ameagas principais.

c) As acusagdes relacionadas com os tipos de atividade de BC nao refletem o perfil de risco
do Benim. As autoridades ndo estdo a processar todas as infragdes subjacentes de BC,
nomeadamente a corrupgao e as infragdes fiscais e aduaneiras que geram o maior volume
de produtos do BC no Benim. Centram-se mais na perseguicao da infragdo subjacente do
que no BC. Apenas duas condenagdes por BC foram obtidas no Benim.

d) O Benim criou o CRIET, um tribunal criado exclusivamente para tratar de crimes e
infracdes econdmicos e financeiros, em particular o BC e, mais especificamente, para
tratar rapidamente deste tipo de casos. Contudo, a capacidade e os recursos inadequados
sdo as razoes pelas quais os varios tipos de BC ndo estdo a ser objeto de processos
judiciais. Apenas duas condenacdes por BC foram asseguradas no Benim, ambas
relacionadas com o autobranqueamento.

e) O Benim obteve duas condenagdes por BC envolvendo pessoas singulares. As sangdes
aplicadas nestes casos foram proporcionais e dissuasivas. Ainda que a Lei LBC/CFT
preveja sangdes proporcionadas e dissuasivas contra pessoas coletivas condenadas por
infracdes de BC, o Benim ainda n3o condenou qualquer pessoa coletiva por BC.
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Consequentemente, a equipa de avaliacdo ndo pode determinar se as san¢des aplicadas
as pessoas coletivas sdo eficazes, proporcionais e dissuasivas.

As autoridades judiciais ndo comunicaram a implementagdo de quaisquer medidas
alternativas quando ndo conseguem obter qualquer condenagdo por BC. As autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei ddo maior prioridade as infracdes subjacentes.

Resultado Imediato 8 (Confiscagdo)

a)

b)

d)

A estratégia LBC/CFT de 2018 nio identifica a confiscacdo como um objetivo politico.
Contudo, sublinha a necessidade de realizar um esfor¢co em matéria de formacao dos
magistrados do CRIET e de outras AAL como uma prioridade.

As medidas de devida vigilancia ndo estdo a ser implementadas para o repatriamento ou
partilha de produtos ou bens equivalentes de infracdes cometidas no estrangeiro. O
mesmo aplica-se a transferéncia de produtos ou ativos equivalentes de infragdes
cometidas no Benim por cidaddos estrangeiros. O Benim ndo apresentou qualquer pedido
de apreensdo ou confiscacdo de produtos e instrumentos localizados no estrangeiro, nem
recebeu qualquer pedido provenientes de autoridades estrangeiras.

Nao obstante a implementa¢do de medidas de confiscacdo em alguns casos, os resultados
de tais confiscacdes ndo sdo consistentes com os riscos de BC/FT e as politicas e
prioridades nacionais de LBC/CFT.

Os servicos de controlo fronteirigo, particularmente as alfandegas no aeroporto,
apreendem moedas ndo declaradas ou falsamente declaradas e estdo sujeitos a
confiscagdo ou a multas administrativas. No entanto, ndo ¢ realizada qualquer
investigacdo para estabelecer as possiveis ligagdes entre os montantes apreendidos e os
possiveis casos de FT ou BC. Do mesmo modo, a implementa¢gdo de medidas para a
confiscagdo de numerario e outros instrumentos negocidveis ao portador continua a ser
inadequada.

O quadro juridico do Benim prevé a apreensao e confiscagdo de instrumentos e produtos
do crime. Os tribunais emitiram varias ordens de confiscacao relativamente a infragdes
subjacentes ao BC (trafico de drogas, fraude aduaneira e fiscal, cibercriminalidade,
medicamentos contrafeitos, etc.). O sistema legislativo do Benim prevé igualmente que
a gestdo dos bens congelados, apreendidos ou confiscados seja confiada ao Agente
Judicial do Tesouro e a Caixa de Depdsitos e de Consignagdo (Caisse de Dépdts et de
Consignation), bem como aos conservadores judiciais. Contudo, ndo havia provas de
uma implementacgao efetiva do sistema de confiscagdo legal nas decisdes judiciais.

Acoes recomendadas

Resultado imediato 6

a)

As autoridades de investigagdo devem ter um guia processual a ser consultado nos casos
de BC ¢ FT, a fim de recolher e utilizar as informacgdes financeiras relevantes.
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b) A plataforma interligada entre o Tesouro, a Alfandega e a Administragdo Fiscal deve ser
alargada as autoridades de investigacdo, a fim de lhes conceder acesso direto a certos
tipos de informacdes financeiras relevantes.

c) As autoridades de investigagdo devem ser formadas adicionalmente sobre como utilizar
os dados financeiros nas investigagdes relacionadas exclusivamente com o BC e o FT.

d) As autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei devem apresentar sistematicamente a
UIF pedidos de informagdes e dados financeiros para todas as infragdes principais ao
BC/FT.

e) A UIF deve sensibilizar e fornecer mais formacdo em LBC/CFT as respetivas
autoridades de supervisdo de entidades sujeitas que ndo apresentem COS e RTN ou que
ndo produzam COS de qualidade, como meio de gerar uma variedade de COS. Deve
também sensibilizar a Administracdo Aduaneira para transmitir comunicagdes sobre o
transporte fisico transfronteirico de numerario e instrumentos negociaveis ao portador.

f) A UIF deve melhorar a sua capacidade analitica através do aumento do niimero de
analistas, da sua formacao e do estabelecimento de um mecanismo que combine a anélise
humana com ferramentas analiticas modernas e eficientes.

g) A UIF deve realizar analises estratégicas, dotando-se de recursos humanos
especializados e competentes, através da divulgacdo de informagdes relativas ao FT, a
partilha dos resultados das anélises com as entidades sujeitas e com todas as autoridades
competentes, bem como o aumento da divulgagdo das tipologias com base no perfil de
risco de BC/FT identificado.

h) A UIF deve trabalhar com as institui¢des especializadas com as quais tem um baixo nivel
de cooperagdo para identificar quaisquer deficiéncias na cooperagdao com vista a adogao
de estratégias claras destinadas a melhorar o baixo nivel de cooperacdo e partilha de
informagdes sobre o BC/FT.

i) A UIF deve trabalhar com todas as outras autoridades competentes para elaborar
alteracdes as leis relevantes e tornar obrigatdria a cooperacao e a partilha atempada de
informacoes.

Resultado Imediato 7

a) Os recursos humanos e materiais da BEF devem ser ainda mais reforgados ¢ todo o seu
pessoal deve ser formado em investigacdes financeiras, detecdo de vdrios tipos de
branqueamento de capitais e técnicas de investigacdo adequadas, a fim de lhes permitir
identificar e investigar todos os casos de BC.

b) A BEF deve simultaneamente realizar investigacdes paralelas de BC sobre infragdes
subjacentes tratadas por outras agéncias especializadas através de uma boa coordenagao
inter-agéncias e do estabelecimento de equipas de investigagdo conjuntas sob a lideranca
do Procurador do Estado, de modo a que as outras agé€ncias possam tirar partido da
experiéncia da BEF nas investigagdes de BC.

c) As autoridades do Benim devem reforcar as capacidades das agéncias de investigacao
em termos de recursos humanos e formagao em investigagdes financeiras, para assegurar
que as investigacoes paralelas de BC sejam proporcionais ao elevado nimero de ameacas
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associadas a multiplicidade das infragdes subjacentes que poderiam gerar fundos ilicitos
significativos.

d) A operacionalizacdo do CRIET deve ser prosseguida com um maior refor¢o dos recursos
humanos e materiais, formagdo e especializacdo dos Magistrados em investigagdes
financeiras, particularmente as relacionadas com a investiga¢cdo de casos do ML, a fim
de permitir a estrutura processar todas as infragdes subjacentes e todos os tipos de BC,
de acordo com o perfil de risco do pais.

e) As autoridades de aplicagdo da lei devem realizar investigagdes proactivas, dar
prioridade a detecdo e recolha de provas da infracdo de BC, com vista a implementar
medidas alternativas quando ndo possam obter a condenagao por BC.

f) O Benim deve continuar a reforcar as capacidades das autoridades de aplicacdo da lei
para dar prioridade aos casos de BC que envolvem pessoas coletivas e aplicar sangdes
eficazes, proporcionadas e dissuasivas a essas pessoas.

g) Os programas de formac¢dao da BEF devem ser atualizados e acompanhados com dados
estatisticos para garantir que todo o pessoal esteja coberto.

Resultado imediato 8

a) O Benim deve identificar a apreensdo e confiscacdo de divisas e INP ndo
declaradas/falsamente declaradas como um objetivo politico no seu documento
estratégico nacional de LBC/CFT.

b) O Benim deve prosseguir com a apreensdo e confiscacdo dos produtos do crime, em
conformidade com os seus riscos de BC/FT identificados.

c) As autoridades competentes devem zelar pela execugdo das decisdes de confiscacdo
proferidas pelo tribunal.

d) A repressdo contra as infragdes de BC/FT deve incluir a localizagdo e o rastreio dos
ativos investidos no estrangeiro, facilitando assim a utilizacdo dos instrumentos legais
aplicaveis aos procedimentos de repatriamento de ativos.

e) As autoridades aduaneiras devem implementar medidas para controlar os movimentos
transfronteiri¢os de divisas e INP que excedam o limiar prescrito em todas as fronteiras
terrestres e maritimas. Os funcionarios aduaneiros devem tomar medidas razodveis para
assegurar que as divisas e INP transportadas ndo estejam relacionadas com o BC/FT e,
se for esse o caso, transmitir rapidamente essas informacdes sob a forma de COS a UIF.

f) As autoridades judiciarias e administrativas (Agéncia do Tesouro e da Justica) deverdo
clarificar e refor¢ar os procedimentos de execucdo das decisdes judiciais, a fim de
assegurar a implementacao efetiva de todas as medidas de congelamento.

160. Os Resultados Imediatos relevantes para este capitulo sdo os R.I. 6-8. As
Recomendagdes relevantes para a avaliagdo da eficacia nesta sec¢do sdo as R.3, R.4 e R.29-32.
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3.2. Resultado imediato 6 (Informacdes financeiras)

3.2.1. Utilizagdo de informacées financeiras e outros dados

161. O Benim tem uma UIF com acesso a uma vasta gama de informagdes financeiras e
outras informagdes relevantes e tem a sua base de dados. A Unidade goza de um direito de
comunicagdo alargado que lhe permite aceder a varias fontes de informacao dos setores ptblico
e privado. A implementagdo desta prerrogativa criou uma sinergia entre a Unidade e todos os
departamentos do Estado, autoridades e institui¢des do Estado, bem como qualquer outra
pessoa que exerce uma funcdo publica que pode partilhar qualquer informagdo suscetivel de
enriquecer a analise das COS.

162. A UIF do Benim tem acesso direto as bases de dados dos Departamentos das Alfandegas
e dos Impostos, bem como do Tesouro do Estado. Isto ¢ conseguido através de uma plataforma
interligada entre estas agéncias. A plataforma foi criada com o objetivo de partilhar informagdes
para, entre outras coisas, combater infragdes relativas a fraude fiscal e aduaneira, as infragdes
aos regulamentos de controlo cambial e as relagdes financeiras com paises estrangeiros. Esta
interconexao proporciona um quadro para uma troca automatizada, segura e atempada de
informagdes financeiras entre a UIF e estas autoridades. Facilitou a partilha de informagdes,
reduzindo consideravelmente o nimero de pedidos de informacdo entre a UIF e estes
departamentos, até agora feitos através de correspondéncia escrita. Também permite as
autoridades de investigacdo aceder facilmente a informagdes ou dados na posse da UIF e de
outras administra¢des publicas.

163. Estdo em curso esforcos para ligar, a longo prazo, a UIF ao nimero méaximo de bases
de dados. A equipa considera que a expansdo da plataforma interligada poderia ser uma
vantagem adicional para facilitar o acesso direto a certos tipos de informagdes financeiras
pertinentes. Um pedido formal ¢ feito pela Unidade aos departamentos aos quais a Unidade nao
tem acesso direto, sempre que seja necessaria qualquer informagao por parte dos mesmos. A
UIF tem o poder de recolher informacdes a pedido através de correspondéncia escrita a agéncias
cujas bases de dados ndo sdo diretamente acessiveis. A UIF recebe informacdes financeiras e
outras informagdes relevantes destas administragdes no prazo de 48 horas e muitas vezes
menos, dependendo da urgéncia. Nos departamentos onde a UIF designou correspondentes, as
requisi¢oes e outros pedidos de informacgdo apresentados pela UIF sdo seguidos por estes
correspondentes que velam pelo cumprimento dos prazos estabelecidos e pela
confidencialidade. No entanto, mesmo com a presenca dos correspondentes, ha alguns atrasos
na resposta aos pedidos da UIF.

164. O Quadro 3.1 abaixo relativo aos pedidos feitos pela UIF a outras autoridades nacionais
competentes mostra que, de 2014 a 2018, a UIF ndo fez quaisquer pedidos a estas autoridades
e, em 2018, emitiu 23 pedidos de informacdo as autoridades competentes e recebeu 16
respostas.

Quadro 3.1. Numero de pedidos feitos pela UIF as autoridades competentes de 2014 a
2018

2014 2015 2016 2017 2018
Instituigﬁo Pedidos | Respostas | Pedidos | Respostas | Pedidos | Respostas | Pedidos Respostas Pedidos Respostas
feitos recebidas feitos recebidas feitos recebidas feitos recebidas feitos recebidas
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BEF 0 0 0 0 0 0 0 0 6 5
Inspegédo-Geral 0 0 0 0 0 0 0 0 8 8
das Finangas

Departamento do 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Tesouro

Direcio de 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Informagao e

Vigilancia

Territorial

BCEAO 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Dire¢do-Geral dos 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
Impostos

Gabinete Central 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
para a Repressao

da

Cibercriminalidad

e

Interpol 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 23 16

165. A BEF pode ter acesso a informagdes financeiras e outras informagdes produzidas pela
UIF e outros departamentos utilizando o seu poder juridico de apresentar qualquer requisi¢ao
ou pedido de informag¢do. Tem, portanto, a possibilidade, se e quando necessario, de aceder a
todas as informagdes e informagdes financeiras produzidas pela UIF ou por qualquer outra
autoridade competente.

166. Em virtude das suas prerrogativas em matéria de LBC/CFT, a BEF submete
regularmente pedidos de informacdo a UIF, a outras autoridades competentes, a estruturas
comerciais privadas, incluindo IF, e a outras fontes relevantes de informacgdo que utiliza
extensivamente em investigacdes relacionadas com a BC e as infragdes subjacentes. Em 2017
e 2018, a BEF apresentou 1.321 pedidos de informag¢ao as administragdes publicas e privadas
e recebeu 1.013 respostas, das quais 310 estdo pendentes. Alguns dos pedidos feitos pela BEF
a instituigdes dos setores publico e privado e as respostas recebidas sdo realgados no quadro
abaixo.

Quadro 3.2.: Pedidos feitos pela BEF a UIF e outras autoridades/entidades sujeitas entre
2017 e 2018

Institui¢ao Numero de Numero de Respostas | Numero de Pedidos
Pedidos Feitos Recebidas Pendentes
Bancos 921 734 187
Bolsas de 26 23 3
Estudo/Subvengoes
Administragao 70 40 30
Fiscal (DGI)
Tesouro 7 2 5
Registo de Cotonou 15 09 6
Assembleia 2 2 0
Nacional
MTN Benin 111 70 41
Moov Benin 70 57 13
OCRC 3 2 1
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MISP 5 5 0
DCI 21 12 9
Interpol 35 32 3
CENTIF/UIF 6 5 1
Airport Shouting 6 1 5
DGDDI 13 9 4
Porto Aduaneiro 3 2 1
DDPR Littoral 6 6 0
Ministério do 1 1 0
Planeamento

Laardt Insurance 1 1 0
Sunu Assurance 1 0 1

Fonte: UIF do Benim

167. A BEF sublinha que nem todos estes pedidos de informagdo estdo explicitamente
relacionados com o BC e o FT. Estes pedidos estdo principalmente relacionados com outras
investigacdes econdmicas e financeiras, bem como com investiga¢des patrimoniais, porque a
BEF, enquanto organismo habilitado a investigar crimes econdémicos e financeiros, recebe
queixas diretamente de outras administragdes e também dos cidaddos. Os pedidos de
informagdo estdo, portanto, na sua maioria relacionados com as infragdes subjacentes e o BC,
em certa medida. Nao ha nenhum pedido de informagdes relacionadas com o FT.

168. O Departamento Aduaneiro retine informagdes financeiras de casos de violagdo dos
regulamentos de controlo cambial, em particular casos tais como fraude comercial e
contrabando. Embora tenha informacgdes financeiras inestimaveis, o Departamento Aduaneiro
ndo estd habilitado a conduzir investigagdes de BC/FT. Relativamente ao transporte
transfronteirico de numerario e instrumentos ao portador negociaveis, a porosidade das
fronteiras explica porque ¢ que a maior parte das informagdes escapa aos servigos aduaneiros
e, consequentemente, a UIF e as autoridades de investigagdo. Para os casos detetados, a
Alfandega apreende os artigos em questao e ou conclui uma negociagao judicial com o infrator.
Em alguns casos, apresenta o relatdrio as autoridades judiciais para as agdes necessarias.

169. Apesar das suas obrigacdes juridicas, os Servicos Aduaneiros devem ainda apresentar
um relatorio unico sobre o transporte transfronteirico de numerario a UIF (Estatisticas sobre
COS e RTN recebidos pela UIF e por setor. Ver Quadro 3.3). No entanto, a UIF fez cinco (5)
pedidos de informagdo a Alfandega e recebeu apenas uma (1) resposta. Esta deficiéncia implica
simplesmente que a UIF ndo pode fazer uso deste tipo de informacdo no ambito da assisténcia
administrativa mutua. Em alguns casos em que as Alfandegas tinham apresentado
comunicagdes sobre apreensodes as autoridades judiciais, estas ultimas ndo forneceram qualquer
informacdo a equipa de avaliagdo sobre as acdes intentadas por BC/FT na sequéncia de
comunicagdes apresentadas pelos Servigos Aduaneiros. Além disso, as informagdes financeiras
produzidas a partir de infragdes aduaneiras ndo sdo conhecidas e utilizadas pelos servigos de
investigacdo da LBC/CFT. Esta deficiéncia impede a BEF de fazer uso regular deste tipo de
informacdo durante as investigagdes.

170. A administracdo fiscal criou uma divisdo de investigacdo que estd habilitada a recolher
informagdes financeiras e outras informagdes para encontrar provas de infracdes fiscais. A
divisdao recolhe informagdes sobre pessoas coletivas, os seus gestores, acionistas e, quando
aplicavel, os seus beneficidrios efetivos. Uma vez estabelecida a infracdo fiscal, a administragao
fiscal impde multas administrativas e outros ajustamentos fiscais. Além disso, visto que a
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administracdo ndo tem poderes para realizar investigacdes de BC/FT, remete a questdo para as
autoridades judiciais para dar inicio a processos criminais. Também partilha informac¢des com
a UIF. No entanto, as informagdes financeiras produzidas a partir de infragdes fiscais ndo sao
conhecidas e utilizadas pela divisdo de investigacdo da LBC/CFT.

171. As informagdes financeiras produzidas pelas administragdes aduaneiras e fiscais
constituem fontes valiosas que podem ser utilizadas pela UIF e pelas autoridades responsaveis
pela aplicacdo da lei. No entanto, estas ndo sdo acessiveis e partilhadas entre todas as
autoridades competentes.

172. O acesso limitado a certos tipos de informacgdes pertinentes na posse das Administragdes
Aduaneira e Fiscal constitui um fator que impede de forma significativa a luta eficaz contra o
BC/FT. Tal justifica igualmente o facto de a BEF ainda nio ter iniciado qualquer investiga¢ao
de BC relacionada com casos fiscais e aduaneiros.

173.  Deum modo geral, apenas algumas autoridades, em particular a BEF e a Inspe¢ao-Geral
das Finangas, apresentam pedidos de informacgao financeira a UIF quando as informagdes sdao
necessarias numa investigagdo/operagdo. Os pedidos de informacdo destas agéncias so
comecaram em 2018, como indicado no quadro abaixo. Nao ha provas de que outras AAL
tenham apresentado pedidos a UIF.

Quadro 3.3.: Numero de pedidos feitos pelas AAL a UIF entre 2014 e 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Instituigdo | Pedidos | Respostas | Pedidos | Respostas | Pedidos | Respostas | Pedidos | Respostas | Pedidos | Respostas
por ex. feitos | recebidas | feitos | recebidas | feitos | recebidas | feitos | recebidas | feitos | recebidas
BEF 0 0 0 0 0 0 0 0 6 5
Inspegao 0 0 0 0 0 0 0 0 8 8
Geral das
Finangas
Direcao de 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Informacao
€
Vigilancia
Territorial
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 16 14

Fonte: UIF do Benim

174.

Relativamente a transmissdo de respostas a pedidos de informacdo por AAL, as

autoridades encontradas parecem estar satisfeitas com os prazos de resposta, mesmo na
auséncia de prazos prescritos para fornecer as informagdes solicitadas. Esta falta de prazos
precisos para assegurar que as autoridades competentes solicitadas comuniquem prontamente
as informagdes pode comprometer a eficacia do tempo de resposta. Para facilitar uma resposta
rapida a informacdes, as agéncias de investigagdo dao seguimento aos pedidos da UIF sempre
que necessario. Este procedimento possui também os seus limites porque depende das relagdes
interpessoais existentes entre individuos, que podem nao ser as ideais e, portanto, podem afetar
negativamente a resposta rapida.

175. No que diz respeito a utilizagdo de informagdes, a UIF utiliza os dados recolhidos para
apoiar a analise das COS. De um modo geral, as informacdes obtidas das autoridades publicas,
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nomeadamente declaragdes transfronteirigas, informacdes fiscais e de supervisdo, sdo utilizadas
para enriquecer as COS, criando assim um valor acrescentado. Isto resulta na producdo de
informagdes financeiras utilizadas por algumas autoridades.

176. Por exemplo, as informacdes financeiras produzidas pela UIF revelaram que as pessoas
coletivas utilizam autorizagdes cambiais falsificadas do Tesouro para retirar de forma
fraudulenta divisas através dos bancos. Em 2019, o Departamento do Tesouro e Contabilidade
Publica utilizou essas informacdes para fornecer as institui¢des bancarias uma plataforma
concebida para verificar a autenticidade dos documentos relacionados com a autorizagio de
cambio. Foram emitidos avisos aos bancos para os por de novo em ordem, uma vez que
realizaram operagdes de transferéncia de divisas acima de 762,25 Euro sem a aprovagao prévia
do Tesouro do Estado, conforme exigido pelos regulamentos sobre relagdes financeiras
externas com paises ndo pertencentes a UEMOA. Os membros do pessoal que aceitaram
subornos foram interrogados e transferidos para outros departamentos. As informacdes
financeiras produzidas pela UIF também permitiram ao Departamento Fiscal proceder a
ajustamentos fiscais. Os varios relatdrios apresentados ao Procurador ainda ndo resultaram em
qualquer condenagao.

177. A BEF reconhece a pertinéncia e a utilidade das informag¢des e dados financeiros,
particularmente os fornecidos pela UIF, no ambito da realizagdo de investigacdes. Contudo, a
BEF utiliza geralmente as informagdes financeiras produzidas pela UIF e outras fontes para
investigar infracdes subjacentes ¢ o BC ligado a infragdes subjacentes. Nao existem
investigacdes baseadas em informacdes financeiras exclusivamente relacionadas com o BC e o
FT. As estatisticas do Quadro 3.4 sobre divulgacdes pela UIF entre 2014 e 2018 e os seus
resultados mostram que a utilizagdo das informag¢des da UIF ndo produziu até agora quaisquer
resultados satisfatorios.

e De 2014 a2018: Foram realizadas 49 investigacdes relacionadas com o BC, juntamente
com outras infra¢des, incluindo 17 em 2014, 8§ em 2015 e 24 em 2018. Nao houve
qualquer investigacdo do BC em 2016 e 2017. Durante o periodo em analise, o Benim
efetuou apenas duas detencdes para o BC em 2018, levadas a cabo por informacdes
fornecidas pela UIF.

e De 2014 a 2018, ndo houve investigacdes relacionadas exclusivamente com o BC
desencadeadas por informacgdes obtidas junto da UIF.

e De 2014 a 2018, ndo houve investigagdes relacionadas exclusivamente com o FT
desencadeadas por informacgdes obtidas junto da UIF.

178. As estatisticas indicam que as autoridades de investigacdo fizeram pouco uso de
informagdes financeiras nas investigacdes de BC/FT antes de 2018. As agdes de LBC/CFT
iniciaram-se a partir de 2017-2018, com a chegada a UIF de uma nova equipa de gestdo que
desenvolveu uma série de esforcos em LBC/CFT. No entanto, estes esfor¢os nao podem
resolver todas as deficiéncias identificadas antes de 2018. As duas detencdes efetuadas em 2018
sdo inconsistentes com o perfil de risco do Benim, dado o acesso relativamente facil a
informagdes financeiras adequadas e outras informacdes requeridas da UIF e de outros
departamentos publicos e privados. Por exemplo, em 2017 e 2018 dos 1.323 pedidos de
informacdo que a BEF emitiu aos departamentos publicos e privados com 1.013 respostas
recebidas, ndo ha provas de que tenham dado origem a qualquer detencao por BC.

179.  As estatisticas apresentadas no Quadro 3.4 sobre as divulgacdes pela UIF entre 2014 ¢
2018 e os seus resultados revelam também que as divulgagdes da UIF ndo comegaram antes de
2018, em parte devido a uma deficiéncia na antiga Lei relativa a LBC/CFT, que ndo previa
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qualquer mecanismo de divulgacdo. Embora a atual Lei de LBC/CFT preveja a divulgagdo e
que remonta a 2018, os desafios da UIF em termos de recursos e capacidades constituiam uma
desvantagem. As poucas divulgacdes feitas dizem apenas respeito ao BC. Em 2018, a UIF
divulgou 6 relatérios de informacao financeira a BEF e 8 a Inspe¢do-Geral de Finangas com
base em pedidos feitos.

180. As trinta e uma (31) divulgacdes proactivas feitas & Administracdo Fiscal conduziram a
detegdo de fraude documental e fiscal e a violagdes dos regulamentos de controlo cambial. Por
exemplo, a Administragdo Fiscal informou os avaliadores que, apds a divulgacdo da UIF,
observaram que certos operadores econdmicos estavam a utilizar contas abertas em nome dos
seus filhos menores para fins de evasao fiscal e BC. A administragao fiscal conseguiu recuperar
mais de 3,05 milhdes de Euros através de exercicios de revisdo fiscal, € os processos penais
ainda estdo em curso.

181. Em termos gerais, em 2018, embora os resultados das divulgacdes relacionadas com o
BC tivessem resultado em 24 investigacdes, 2 deten¢des e um julgamento, ndo resultaram em
qualquer condenagao por BC ou confiscacdes.

182. Relativamente ao FT, as estatisticas constantes do Quadro 3.4 mostram que a UIF ainda
ndo divulgou informacgdes financeiras relacionadas com o FT, mesmo com a nova lei LBC/CFT
que preve essa divulgagdo. Por conseguinte, ndo houve investigagdo, acusacdo e condenagao
por FT porque as intervengdes das autoridades beninenses incidem mais sobre a prevengao do
extremismo violento, da radicaliza¢do e do terrorismo.

Quadro 3.4.: Divulgacao da UIF entre 2014 e 2018 e os Resultados

ANO

2014 2015 2016 2017 2018 Total
Informagdes (Nacionais) | Espontaneamente 0 0 0 0 31 15
divulgadas A pedido 0 0 0 0 14

. o Distribui¢éo da divulgac&o a nivel nacional

Agéncias/Instituigdes

2014 2015 2016 2017 2018 Total

Autoridades Fiscais 0 0 0 0 31 31
Inspegao-Geral das Finangas 0 0 0 0 8 8
Brigada Economica e Financeira 0 0 0 0 6
Resultados das divulgagdes feitas pela UIF

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Investigagdes desencadeadas com base nas informagdes da UIF
Investigagdes de BC 0 0 0 0 0 0
Investigagdes de BC em relagdo a Outras Infragdes 17 8 0 0 24 49
Investigagdes relacionadas com o FT 0 0 0 0 0 0
Total 17 8 0 0 24 49
Resultados das investigagdes desencadeadas com base nas informagdes da UIF
Detengdes 0 0 0 0 2 2
Sentengas 0 0 0 0 1 1
Condenacdes 0 0 0 0 0 0
Valor das confiscagtes 0 0 0 0 0 0
Outros 0 0 0 0 0 0

Fonte: UIF do Benim

3.2.2. COS recebidas e solicitadas pelas autoridades competentes
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183. Todas as entidades sujeitas sdo obrigadas a comunicar a UIF as suas suspeitas
relacionadas com BC/FT, transagdes em numerario de mais de 22,867 euros, movimentos
transfronteiricos de numerdario e instrumentos negociaveis ao portador até¢ 7.622 euros. A UIF
sensibilizou as entidades sujeitas sobre a comunicagdo de operagdes suspeitas. Em
consequéncia, as IF e determinados APNFD adquiriram gradualmente uma compreensao de
como identificar e apresentar comunicagdes de operagdes suspeitas a Unidade.

184. A qualidade e o nimero de COS apresentadas a UIF variam em funcdo da entidade
sujeita. Em geral, a maioria dos bancos comerciais, companhias de seguros e IFD de grande
dimensdo, produzem COS de qualidade em comparacdo com as APNFD. As estatisticas do
Quadro 3.5 abaixo fornece uma visao geral dos relatorios recebidos pela UIF entre 2015 ¢ 2018:

Quadro 3.5: Estatisticas sobre as Declaracoes recebidas pela UIF e por setor

SETOR 2015 2016 2017 2018
cos | RN cos | RIN |cos [RTN [cos | RTN
Distribuigao por tipo de institui¢do financeira
Bancos comerciais encerram institui¢des financeiras 314 0 373 0 379 6.51 507 | 19.038
Sistemas Financeiros Descentralizados 0 0 2 0 0 0 2 0
Servigos Financeiros Postais 0 0 0 0 0 0 0 0
Casas de Cambio 0 0 0 0 0 0 0 0
STDV 0 0 0 0 0 0 0 0
ICompanhias de Seguros 0 0 10 0 2 0 3 0
Operadores do Mercado de Capitais 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Relatorios apresentados pelas IF 314 0 373 0 379 6.51 57 | 19.038
Distribuigdo por tipo de APNFD
Casinos e outros servigos de jogos de azar 0 0 0 0 0 0 0 0
Operadores / Agentes Imobiliarios 0 0 0 0 0 0 0 0
CPMP 0 0 0 0 0 0 0 0
IAdvogados 0 0 0 0 0 0 0 0
Notarios 0 0 0 0 0 0 0 0
Contabilistas Certificados 0 0 0 0 1 0 2 0
Outras APNFD 0 0 0 0 0 0 0 0
ICOS e RTN apresentados por APNFD 0 0 0 0 1 0 2 0
NUmero total de COS e RTN recebidos pela UIF 314 0 385 0 382 |6.514 |534 | 19.038
Outras Declaragoes recebidas pela UIF
Relatérios transnacionais feitos pela Administragdo Aduaneira 0 0 0 0
Relatorios de Transagdes das PPE 7 7 1 2
Relatérios de transagdes feitos por OSFL 0 0 0 0
ICOS recebidas de outras fontes 0 0 0 24
7 7 1 26
Total das Declaragoes Recebidas 321 392 6.897 19.598

Fonte: UIF
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185. Uma analise do Quadro 3.5 que apresenta estatisticas sobre os relatorios recebidos pela
UIF por setor mostra que:

e Apenas os bancos comerciais, companhias de seguros e sistemas financeiros
descentralizados estdo a cumprir as suas obrigacdes de apresentacao de relatorios. Estes
setores representaram a maioria das COS recebidas pela UIF entre 2015 e 2018. Os
bancos comerciais apresentaram 1.593 COS do total de 1.615 COS recebidas pela UIF,
0 que parece consistente com a materialidade do setor bancario no Benim, com base nos
volumes e valores das transacdes tratadas. As companhias de seguros e os sistemas
financeiros descentralizados apresentaram 15 e 4 COS, respetivamente, o que parece ser
baixo.

e Os outros tipos de IF (servicos financeiros postais, agéncias de caAmbio, empresas de
transferéncia de dinheiro, OMC) ndo apresentaram nenhuma COS a UIF durante o
periodo em analise.

e Exceto para 3 COS apresentadas por revisores oficiais de contas, outras APNFD ndo
apresentaram COS a UIF durante os ultimos quatro anos. Atendendo aos riscos muito
elevados de BC associados ao setor das APNFD, a ndo apresentacdo de COS por este
setor de alto risco poderia ter um impacto negativo nos esfor¢os nacionais da LBC/CFT.

186. Em geral, as principais razdes para o baixo nimero de COS e/ou a ndo apresentagao de
COS por parte das IF e APNFD incluem uma supervisdo e acompanhamento inadequados dos
setores € a ndo aplicagdo de sangdes por incumprimento (ver R.I. 3 para mais pormenores). O
baixo nimero/falta de comunicacdes por parte de certas entidades sujeitas (algumas das quais
sdo identificadas como de alto risco, por exemplo, os agentes imobilidrios/sector imobiliario),
limita a abrangéncia das informagdes disponiveis para a andlise da UIF e também suscita
preocupagdes sobre as informagdes financeiras disponiveis para as autoridades.

187. As COS recebidas pela UIF estdo todas relacionadas com o BC. Em 2018, a UIF recebeu
duas (2) COS de FT que acabaram por se revelar um esquema fraudulento de gangue
organizado.

188. Quanto aos relatérios de transagdes em numerdrio (RTN), a UIF recebeu-os
exclusivamente dos Bancos em 2017. O total dos RTN apresentados a UIF aumentou
significativamente de 6.514 em 2017 para 19.038 em 2018. Os outros tipos de IF e APNFD
ainda ndo apresentaram relatorios de transagcdes em numerario a UIF. A Unidade utiliza os RTN
aquando da andlise das COS como uma fonte adicional valiosa de informagdes sobre as
transacgoes realizadas pelos individuos objeto da andlise.

189. A UIF ndo recebeu qualquer declaracdo relativa ao transporte transfronteirico de
numerario e instrumentos negociaveis ao portador apresentada pelos Servicos Aduaneiros, um
setor identificado como de alto risco de FT. Isto limita os dados e informagdes disponiveis para
a UIF e pode afetar a sua capacidade de realizar andlises operacionais e estratégicas eficazes.

190. A UIF gere um sistema de relatorios semi-automatizado. Por conseguinte, as entidades
sujeitas tém a opcdo de submeter os seus relatorios em formato eletronico ou em papel,
utilizando os formulérios de declara¢dao disponibilizados em formato Excel. O modelo de
comunicacdo de operagdes suspeitas elaborado pela UIF contém todas as componentes
pertinentes para a recolha de informacdes financeiras. O numero de COS recebidos aumentou
constantemente durante o periodo em analise (de 314 em 2015 para 534 em 2018), em particular
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devido ao aumento do registo dos bancos comerciais. A UIF levou a cabo algumas campanhas
de sensibilizag¢do para reforgar a capacidade das entidades sujeitas para melhorar a qualidade
das COS.

191. Nao obstante este facto, a UIF pede frequentemente informagdes adicionais a certas
entidades sujeitas que apresentaram COS ou mesmo a outras autoridades para complementar as
informagdes. A UIF organizou uma série de acdes de sensibilizacdo para reforcar as
capacidades das entidades sujeitas com vista a melhorar a qualidade das COS. Faltam, as vezes,
documentos que sdo considerados relevantes durante a andlise da UIF. Da mesma forma,
algumas transa¢des identificadas em extratos de conta ou em documentos fornecidos por uma
entidade sujeita podem levar a pedidos de varios documentos ou de documentos comprovativos.
Estes tornam-se entdo objeto de pedidos de informagdes adicionais a entidade sujeita. Estes
pedidos de informagdo adicional sdo por vezes uteis para reforcar ou enriquecer a analise das
COS.

192. O facto de a UIF precisar frequentemente de solicitar informag¢des e documentos
adicionais as entidades sujeitas que apresentam COS ndo afetou a sua capacidade de
desempenhar as suas func¢des, nem a sua capacidade de realizar andlises operacionais. Isto
porque os membros do Comité de analise das COS da UIF podem reunir-se a curto prazo para
examinar as COS apresentadas de novo pelas entidades sujeitas. No entanto, a UIF adotou um
novo formulario de apresentagdo de COS que pede mais pormenores sobre as transagdes
comunicadas a fim de permitir que a UIF receba informagdes detalhadas e limitar a necessidade
de solicitar informagdes adicionais para a analise das COS. A UIF tomou nota da dificuldade
que as entidades sujeitas enfrentam na utilizagdo do novo formulario. Comprometeu-se a formar
as entidades sujeitas sobre como utilizar o formulario.

3.2.3. Necessidades operacionais apoiadas pela andlise e divulgacao da UIF

193. A UIF tem uma equipa multidisciplinar composta por analistas que podem preparar
informagdes financeiras com base no processamento e analise de COS e outras informagdes
recebidas. As COS adquirem um certo valor acrescentado apds terem sido enriquecidas com
informagdes adicionais fornecidas por entidades sujeitas, outras autoridades competentes,
homologos estrangeiros da UIF, fontes abertas e bases de dados comerciais.

194.  Apds andlise das COS, a UIF determina se os elementos de suspeita sdo suficientes para
justificar a abertura de um processo penal. Em caso afirmativo, submete as informagdes
financeiras ao Procurador do Estado. Este tltimo remete o assunto para um Juiz de Instrug¢ao
para iniciar um procedimento judicial. Nenhuma das informagdes financeiras divulgadas pela
UIF resultou em qualquer condenagdo por BC. No entanto, as autoridades judiciarias afirmam
que compreendem a utilidade e a pertinéncia das informagdes financeiras na acusag¢do dos
suspeitos. Em qualquer caso, as autoridades acreditam que as informagdes apresentadas pela
UIF e processadas pelo Magistrado Presidente exigem investigagdes adicionais, técnicas
especiais de investigacdo e outras medidas penais, tais como o recurso a peritos externos e
cartas rogatOrias nacionais € internacionais, para levar a cabo investiga¢des adicionais e langar
luz sobre certos aspetos. Todos estes procedimentos pressupdem recursos materiais €
financeiros, juizes e investigadores especializados que estdo em falta. Isto limita a sua
capacidade de dar prontamente seguimento judicial aos relatorios da UIF.
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195. Em termos de divulgacao, a UIF divulgou todas as suas 31 informagdes espontaneas as
autoridades fiscais (ver Quadro 3.6). No que diz respeito a corrup¢do ou qualquer infragao
conexa, ndao houve divulgacdo a ANLC. A divulgacdo ndo parece estar de acordo com as areas
de maior risco identificadas pelo ANR. Com efeito, no relatdorio da ANR (p. 25), o Quadro
sobre as principais categorias de infragcdes subjacentes de primordial importancia no Benim,
num total de sete, revela que a fraude fiscal e aduaneira ¢ numericamente menos significativa
quando comparada com outras infragdes tais como burla, extorsdo, abuso de confianga,
cibercriminalidade. Em termos de nimeros, as sete infragdes incluidas nos Quadros, as fraude
fiscal e aduaneira ficaram em sexto lugar em 2014 e 2015 e em quinto em 2016. Nao existe
quaisquer informagdes que justifiquem estas divulgacdes sobre a fraude fiscal, ao contrario de
outras infracdes tais como burla, extorsdo, abuso de confianga e cibercriminalidade, que sdo as
mais cruciais a nivel digital e apresentadas na ANR como a que afeta todos os setores da
economia do Benim. Globalmente, isto pode implicar que a UIF ndo tenha dado prioridade a
sua analise operacional de acordo com o perfil de risco do pais. Os Avaliadores sdo de opinido
que deveriam ter sido feitas divulgacdes mais proactivas e espontdneas em relacdo aos
principais riscos de BC existentes no pais.

Quadro 3.6. Numero de COS Recebidas, Analisadas, Divulgadas, Encerradas e Ativas na

UIF de 2014 a 2018
2014 153 17 0
2015 314 28 0
2016 385 9 0
2017 382 1.022 0
2018 532 408 31
TOTAL 1.766 1.484 31

Fonte: UIF

196. Em termos de analise estratégica, a UIF empreendeu um estudo de tipologia sobre a
cibercriminalidade. Este estudo da énfase ao perfil e modus operandi dos autores e aos perfis
das vitimas destes crimes. A UIF comunicou as suas primeiras conclusdes a Policia Republicana
e aos bancos. Este estudo tera permitido a policia realizar operagdes em grande escala para
combater a cibercriminalidade. A UIF também realizou um estudo sobre fraude documental,
incluindo a evasdo fiscal, e este estudo ajudou, em grande medida, a aumentar a sensibilizagao
das autoridades fiscais. A equipa de avaliacdo considera que as instituicdes partes
intervenientes, nomeadamente as AAL, entidades sujeitas e decisores politicos, poderiam tirar
partido de analises estratégicas mais profundas e mais frequentes, em particular nas areas de
alto risco identificadas.

197. O Benim implementou medidas adequadas para assegurar a independéncia operacional
da UIF, de modo a que esta ndo esteja sujeita a uma influéncia indevida em questdes de
LBC/CFT. O Chefe e os membros da UIF sdo destacados dos MDAs relevantes, o oficial do
Ministério das Finangas a assumir o cargo de Chefe da UIF por um periodo de cinco anos,
enquanto os restantes servem por trés anos. O Chefe da UIF toma decisdes finais independentes
sobre questdes relativas a analise das COS, pedidos e divulgacao de informacdes. As instalagdes
e os sistemas informaticos da UIF sdo protegidos para garantir a seguranga das informacdes.
Apesar disto, a UIF parece ndo dispor de recursos suficientes.
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198. A UIF conta com um total de doze (12) elementos com apenas 3 dedicados a analise. O
numero crescente de COS apresentadas durante os Gltimos quatro anos (ver o Quadro 3.2), tem
colocado enormes desafios em termos de capacidade analitica. A Unidade tem uma capacidade
analitica limitada devido a um pessoal inadequadamente qualificado, o que tem um impacto
negativo na sua capacidade de analisar eficazmente todas as COS na sua base de dados, tal
como referido no quadro acima. A UIF, portanto, necessita de recursos humanos e financeiros
adicionais, bem como de uma ferramenta analitica mais avancada para reforcar a sua capacidade
de realizar andlises operacionais e estratégicas, incluindo a intensificacdo da realizagdo de
tipologias baseadas nas areas identificadas de alto risco de BC/FT. Isto deve contribuir também
para melhorar o regime de LBC/CFT no Benim.

3.2.4. Cooperacio e intercimbio de informacoes/dados financeiros

199. A UIF e outras autoridades competentes cooperam através do intercdmbio de
informagdes financeiras e outros tipos de informagao. Os intercdmbios sdo facilitados através
dos pontos focais da UIF, acordos de cooperagdo, e o acesso da UIF a varias bases de
dados. Concretizam a sua cooperagdo através de contactos didrios, reunides perioddicas e
também através de intercambios formais de informacdes.

200. A CTN-LBC/CFT esta operacional e realiza com regularidade as suas reunides
periddicas. Os membros representam todas as instituicdes implicadas na LBC/CFT e incluem
também os correspondentes da UIF junto das suas instituicdes. A UIF e as outras autoridades
competentes estabelecem cooperagdo através dos correspondentes nomeados no governo,
autoridades de aplicacdo da lei, autoridades de supervisdo e também entidades sujeitas que
apresentam as COS, RTN e qualquer outra informacao pertinente.

201. A UIF assinou acordos de cooperagdo com certos departamentos do Estado, incluindo
as Alfandegas, Impostos, Tesouraria do Estado e Inspecdo Geral de Finangas, para trocar
informagdes e recolher estatisticas relevantes. Estes acordos facilitam o intercdmbio de
informagdes que tem lugar regularmente entre a UIF e estes varios departamentos. O Quadro
3.7 sobre Acordos de Cooperagao Interna assinados pela UIF fornece informacdes atualizadas
sobre tais acordos.

Quadro 3.7.: Acordos de Cooperacao Nacional assinados pela UIF

Ne TITULO DO DOCUMENTO

1 Acordo de Assisténcia Administrativa Mutua entre a UIF e a Inspe¢do-Geral de Finangas
(IGF) sobre a LBC/CFT assinado em 01 de fevereiro de 2018

2 Acordo de Assisténcia Administrativa Mutua entre a UIF e o Departamento do Tesouro e
Contabilidade Publica (DGTCP) sobre a LBC/CFT assinado em 26 de dezembro de 2017

3 PdA entre a UIF e o Departamento de Impostos (DGI) sobre a LBC/CFT assinado em 22
de novembro de 2017.

4 Acordo de Assisténcia Administrativa Mutua entre a UIF e o Departamento das
Alfandegas e dos Impostos Especiais de Consumo (DGDDI)

5 Acordo de Assisténcia Administrativa Mutua entre a UIF e a Agéncia de Promogao de
Investimentos e Exportacdes (APIEX)

6 Acordo de Cooperagao entre a UIF e o Gabinete Central Nacional da INTERPOL,
Cotonou/BENIM
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202. Em geral, o mecanismo nacional de cooperacdo e coordenacdo de LBC/CFT baseado
no CTN-LBC/CFT, todos os correspondentes e pontos focais, acordos assinados entre a UIF e
outras estruturas governamentais relevantes parecem estar a funcionar muito bem. Contudo,
existe um baixo nivel de cooperagdo e partilha de informagdes entre a UIF e certas institui¢des
especializadas, particularmente a ANLC e os servigos de informacao.

203. O baixo nivel de cooperagdo ¢ imputado a falta de troca de informacgdes entre a UIF e a
ANLC. A UIF nao recebe informacgdes relacionadas com o BC em casos de corrupcao
processados e transmitidos as autoridades judiciais. Da mesma forma, a UIF procede também
a troca de um numero reduzido de informag¢des com os servigos de informagao que, no entanto,
produzem frequentemente informacdes pertinentes relativas a LBC/CFT que poderiam ser de
interesse para a UIF. Mas a sensibilidade das informagdes produzidas e o seu objetivo tltimo
explicam a ndo integracdo da UIF no circuito de partilha de informacdes produzidas pelas
agéncias de informacao.

204. Apesar das deficiéncias a nivel da cooperacdo com certas instituicdes especializadas, a
cooperac¢do nacional no Benim tem produzido resultados na luta contra a fraude e certas formas
de fraude financeira através da Internet. Os relatorios foram apresentados ao Procurador do
Estado e continuam a espera de acao judicial. Mas ¢ de notar que o nivel de cooperacdo ¢ muito
baixo na area do FT e ainda ndo produziu quaisquer resultados.

Caixa 3.1: Caso prdtico de cooperacio entre a CENTIF e a Diregcdo de Tesouraria e
Contabilidade Publica

A CENTIF foi encaminhada para a Dire¢do de Tesouraria e Contabilidade Publica sobre uma
estrutura que conduz a atividade financeira ilegal online, incluindo Totocaixa, microcrédito,
comércio de divisas on-line com taxas de juros até 540 % por ano. A CENTIF processou as
informagades recebidas como sendo uma comunica¢do de operagoes suspeitas

As pesquisas realizadas na Internet e no terreno confirmaram a existéncia efetiva dessa estrutura.

Havia recrutado cerca de vinte jovens que viajavam pela cidade de Cotonou e seus arredores,
oferecendo a populacdo, através de folhetos publicitarios, transagoes de depositos a prazo com
taxas de juros atraentes de: 15% ao ano, 75% por trimestre; 210% por semestre; 540% ao ano.

Investigagoes revelaram que era simplesmente uma farsa (através da Internet) com uma oferta
publica. Através de esquemas enganosos e fraudulentos, a estrutura atraiu as pessoas a subscrever
os seus produtos financeiros on-line em troca de uma remunerag¢do muito elevada no futuro. A
atividade foi realizada exclusivamente on-line.

A CENTIF apresentou um relatorio ao Procurador descrevendo os resultados da investigacdo e
as suspeitas de BC relacionadas com a atividade de fraude com uma oferta publica para a
poupanca. O Procurador solicitou a Brigada Econdomica e Financeira (BEF), que identificou mais
de 2.000 vitimas. O promotor da estrutura foi preso e estd em deten¢do preventiva desde novembro
de 2018 em processo pendente.

O Diretor-Geral do Tesouro e da Contabilidade Publica recebeu feedback sobre o resultado final
deste caso.
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Caixa 3.2.: Caso ilustrativo da eficdcia da cooperagdo nacional na detecdo do uso de pessoas
coletivas para fins de fuga de capitais e evasdo fiscal

Esta tipologia é derivada de inumeras COS recebidas de bancos pela CENTIF e relacionadas com
sociedades de responsabilidade limitada (SARL) que enviam pedidos de remessas no exterior.
Dadas as grandes quantias envolvidas (vdrias centenas de milhoes) e os comprovativos ou
documentos disponiveis, os bancos tinham boas razdes para suspeitar que estas transagoes
financeiras solicitadas pelos seus clientes poderiam estar relacionadas com o BC e as COS
submetidas a CENTIF.

Durante as investigagoes sobre estas COS, a CENTIF usando o direito de comunicar e com base
em seus protocolos para o intercambio de informagoes com os servicos centrais da administra¢do
publica, enviou pedidos de informagao as diregoes da Tesouraria Geral, das alfandegas e impostos
com a finalidade de obter informagoes uteis para verificar documentos e arquivos fornecidos aos
bancos de relatorios por essas empresas.

Os principais resultados que emergem da andlise cruzada e o processamento das informagoes
recebidas pela CENTIF sdo os seguintes:

o Algumas autorizacoes de cambio fornecidas aos bancos ndo foram emitidas pelo Tesouro
(autorizagoes falsificadas),

o Com relacdo a outras autorizagoes de cambio (ndo falsificadas), as contas de embarque
(ou ingressos) produzidas ao tesouro publico pelas recorrentes como documentos
comprovativos para pedidos de transferéncia estrangeira foram falsas, especialmente no
setor de importagdo de veiculos usados;

o As faturas a serem pagas por essas empresas foram documentos feitos no local, no Benim,
sem endereco ou contato telefonico do fornecedor,

o As empresas eram desconhecidas da Diregcdo dos Impostos.

o As empresas tributadas no pacote (regime TPS para um volume de negocios de 50 milhoes
de francos CFA ou menos), enquanto o seu volume de negocios real foi bem superior a 50
milhoes de francos CFA, como eles exigem o pagamento de faturas em excesso de varias
centenas de milhoes ou mesmo bilhoes de FCFA, deveriam ser tributados no regime
simplificado real (quando o volume de negocios ¢ superior a 50 milhoes, mas inferior ou
igual a 500 milhoes) ou mesmo regime normal (receitas superiores a 500 milhoes de
euros).

Além disso, os levantamentos financeiros dos promotores dessas empresas revelaram que a
maioria tinha contas privadas (poupanga ou correntes) abertas em seu nome e que eles usaram
para suas atividades de negocios, evitando assim que autoridades fiscais investigam o seu
verdadeiro volume de negocios.

Finalmente, investigagcoes posteriores revelaram que a maioria desses promotores eram
expatriados com alguns nacionais como cumplices na provisio de documentos falsos
(autorizagoes de cambio falsificadas).
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As constatagoes das varias investigacoes conduzidas pela CENTIF permitiram:

e processar a evasdo fiscal, o contrabando de divisas e a branqueamento de capitais antes
da CRIET. Os suspeitos e seus cumplices foram presos e colocados sob mandado de
deposito, aguardando o julgamento.

e proceder a controlos fiscais das empresas em causa

REFORMAS PERTINENTES REALIZADAS

Esta tipologia, divulgada as partes interessadas, nomeadamente os impostos, o tesouro publico e
as alfandegas, permitiu-lhes compreender os métodos e técnicas de fraude utilizados por certas
empresas para iludir as autoridades fiscais e para organizar a fuga de Capitais. A consequéncia
imediata desta situacgdo foi a implementagdo de varias reformas, nomeadamente:

o [Interligacdo de servigos fiscais, aduaneiros e de tesouraria para facilitar o intercambio de
informagdes sobre os fluxos financeiros e fisicos dos contribuintes (verificando a
autenticidade das contas de embarque e das declaragcoes aduaneiras produzidas pelo
importadores, a exigéncia de um certificado de imposto antes de qualquer autorizacdo
cambial para a liberagdo de fundo, etc...) Esta plataforma impede usos multiplos dos
documentos originais ou de sua falsificacdo;

e A criagdo de uma plataforma de verificacdo e autenticagdo on-line automatizada por
bancos de verificagdo e autenticagdo on-line, pelos bancos, autorizacoes de cdmbio
emitidas pelo Tesouro. A utilizagdo deste mecanismo permitiu identificar varios outros
casos de tais praticas fraudulentas.

205. A UIF tomou as medidas adequadas para garantir a seguranca e¢ um elevado nivel de
confidencialidade de qualquer informacgao na sua posse. As instalagdes do escritério da UIF sdao
suficientemente seguras para impedir o acesso nao autorizado (videovigilancia e vigilancia dia
e noite por um destacamento da Policia Republicana).

206. A UIF mantém todos os documentos, relatérios e informagdes que recebe em cofres
seguros. A UIF tem a sua base de dados bem protegida que s6 pode ser consultada por
funcionarios autorizados da UIF.

207. Os membros da UIF e os seus correspondentes prestam juramento perante um tribunal
competente antes de assumirem fungdes. O pessoal de apoio estd sujeito a verificagdes de
antecedentes antes do recrutamento. Assinam juramentos de segredo, vinculados por regras de
confidencialidade e sdo sancionados em caso de violacdo do segredo profissional. Além disso,
a adesdo da UIF do Benim ao Grupo Egmont reflete a aplicagdo da confidencialidade na troca
de informagdes, que ¢ um critério-chave para a adesdo.

208. A UIF apenas registou um caso de divulgacdo ndo autorizada de informacdes
encontradas na Internet. Esta divulgagdo implicou a responsabilidade de uma entidade sujeita
que a UIF identificou no prazo de 24 horas. Como resultado, a UIF tomou medidas adicionais
para assegurar a transmissao de informacdes. As autoridades estdo também a intentar agdes
judiciais contra o responsavel pela conformidade e o diretor da entidade sujeita ao abrigo dos
Artigos 66 e 82 da antiga Lei LBC/CFT. As cartas da UIF relativas as informagdes sao
transmitidas de mao em mao por um agente da policia da UIF. A UIF declarou que ndo houve
motivo de preocupacdo na utilizacdo deste modo de transmissdo de pedidos.
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Conclusao Geral sobre o RI.6

209. O sistema de LBC/CFT permite, em certa medida, o acesso a informagdes
financeiras. No entanto, dependendo das fontes de informacdes financeiras, as autoridades
de investigagdo t€m acesso limitado a certos tipos de informagdes financeiras e outras
informacdes relevantes, tais como as produzidas pelas administragdes aduaneiras e fiscais.
De um modo geral, a utilizacdo de informagdes financeiras nas investigacdes esta limitada
as investigacdes de delitos qualificados e, em menor medida, as investigacdes de BC
exclusivamente relacionadas com as infragdes subjacentes. Nao ha nenhuma investigagdo
relacionada exclusivamente com o BC e a FT desencadeada por informagdes financeiras. As
divulgacdes da UIF, da sua parte, dizem exclusivamente respeito ao BC e nao ha divulgagao
sobre o FT.

210. A UIF recebe apenas COS dos bancos e, por vezes, das companhias de seguros e
SFD. A grande maioria das APNFD ndo fornece praticamente nenhuma COS. O mesmo
acontece com os relatérios de transagdes em numerario que provém exclusivamente de
bancos e IF. As outras entidades sujeitas ndo o fazem. A UIF também ndo recebe declaragdes
sobre o transporte transfronteiri¢o de divisas e INP por parte da Alfandega.

211. As insuficiéncias em termos de recursos humanos e materiais, incluindo a falta de
ferramentas analiticas modernas, reduzem consideravelmente a capacidade analitica da UIF.
As informacdes financeiras divulgadas pela UIF as autoridades judiciais ndo resultaram até
agora em qualquer condenagdo por BC.

212. Pelo contrario, a cooperacdo entre a UIF e os diversos atores produziu alguns
resultados relativamente ao BC mas ndo ao FT. Nao existe qualquer prazo especifico que
obrigue as autoridades competentes requeridas a fornecer as informagdes prontamente.
Existe também um baixo nivel de cooperacao entre a UIF e certas institui¢des especializadas,
tais como a ANLC e as agéncias de informac¢do. Com base no perfil de risco do pais, todas
as deficiéncias identificadas impedem consideravelmente uma luta eficaz contra o BC/FT.

213. O Benim atingiu um baixo nivel de eficacia para o R.L. 6.

3.3. Resultado Imediato 7 (Investigacdes e A¢des Penais de BC)

3.3.1. Identificacdio de casos de BC e investigagoes

214. O Benim tem um quadro juridico adequado para a investiga¢ao de infragdes subjacentes
ao BC. No entanto, a ANR revelou algumas deficiéncias que tém impacto na identificacdo e
investigacdo de BC. Estas incluem a auséncia de unidades especializadas ou designadas,
inadequacdo da formacao do pessoal, falta de investigagdo financeira paralela de BC e a falta
de cooperagdo nacional e internacional.

215. O relatorio da ANR registou também que havia preocupagdes quanto a independéncia e
integridade dos investigadores encarregados dos crimes econdmicos e financeiros. No entanto,
estas preocupagdes foram, em grande medida, resolvidas com a cria¢ao da Policia Republicana,
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que foi formada pela fusdo das forcas da Policia e da Gendarmeria. As autoridades afirmaram
que a criagdo da nova estrutura levou a uma reducdo consideravel da corrup¢do entre os
funciondrios e a uma menor interferéncia dos funcionarios governamentais nas investigagdes
de crimes econdmicos e financeiros.

216. Alémdisso, desde a adogdo do relatorio da ANR e do seu plano de agdo, a UIF organizou
varios seminarios de formagao destinados a investigadores criminais e procuradores. Também,
no ambito do Projeto SAMWA (um projeto UE-GIABA), cerca de sessenta pessoas envolvidas
na implementa¢do de medidas de LBC/CFT, incluindo agentes policiais e aduaneiros, agentes
da Divisdo Florestal e magistrados, beneficiaram de formacao sobre técnicas de investigacao e
perseguicao judicial do BC/FT.

217. O Benim incorporou também um modulo sobre LBC/CFT no curriculo de formagao
para os Responsaveis pela Investigacdo Criminal da Policia Republicana e nos cursos de
formag¢do de desenvolvimento de carreira no seio da Divisdo Florestal. O Benim ndo forneceu
qualquer informagao sobre o conteudo e dura¢do dos médulos de formagdo ou sobre o numero
de oficiais que foram formados. O Plano de A¢do pde em destaque a formagao e a necessidade
de continuar tal formagao como uma prioridade. O Benim esta a implementar esta componente
do Plano de A¢ao.

218. A BEF do Departamento de Investigacao Criminal ¢ a agéncia competente em matéria
de investiga¢do de todos os crimes econdmicos e financeiros, inclusive o BC. Os casos de BC
sdo iniciados pela BEF com base em queixas, relatorios ou remessas do Gabinete do
Procurador-Geral da Republica ou da Comissdao de Inquérito, ou por sua propria iniciativa. A
BEF identifica e leva a cabo investigacdes de BC a partir de infragdes subjacentes que estdo a
ser investigadas pela agéncia, bem como as que lhe sdo remetidas por outras agéncias
especializadas. Assim, a BEF trata de todos os casos complexos de BC e pode também ajudar
outras agéncias policiais durante o tratamento da componente BC durante as investigacdes
sobre as infracdes subjacentes.

219. Na sequéncia da ANR, a BEF apercebeu-se cada vez mais da necessidade de atribuir
prioridade ao BC/FT. Assim, o pessoal inicial da BEF de cerca de trinta funcionarios foi
reforcado com a criagdo de uma unidade de investigagdo de BC composta por oito agentes,
especializada na investigagdo de BC. A maioria dos investigadores da BEF seguiram uma
formagao sobre técnicas de investigagdo e a¢do penal relacionadas com o BC/FT.

220. Estas sessdes de formagdo, embora inadequadas, sensibilizaram as autoridades de
investigacdo para a necessidade de identificar e investigar os casos de BC. As sessdes de
formagdo tiveram impacto no comportamento dos investigadores que realizaram muito
recentemente investigacdes paralelas de BC ao investigar infragdes subjacentes. Os
investigadores aplicam também algumas técnicas especiais de investigacdo, tais como a
vigilancia das contas bancarias. No entanto, as AAL nao identificaram e investigaram a maioria
dos potenciais casos de BC.

221. O Benim tem varias unidades de investigagdo especializadas dentro da Policia
Republicana que identificam os casos de BC a partir de infragdes subjacentes. A BEF coopera
com estas unidades especializadas de investigagdo, mas raramente realiza investigacdes
paralelas de BC sobre as infragdes subjacentes tratadas por estas unidades especializadas,
exceto quando o dossier do caso lhe é remetido. A este respeito, as autoridades de investigagao
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citaram um caso de trafico de droga tratado pela OCERTID, o qual foi subsequentemente
remetido a BEF pelo Procurador do Estado para tratar da componente BC.

Caixa 3.3: Detecao do BC a partir de uma infracdo subjacente (droga)
Colaboracao entre 0o OCERTID e a BEF no dominio de LBC/CFT

Em 17 de julho de 2018, o Escritorio central para a repressdo do trafico ilicito de drogas e precursores
(OCERTID) apreendeu 756 gramas de heroina e 1208 gramas de cocaina na residéncia do casal de
TK e AF em Cotonou.

A investiga¢do do OCERTID resultou na apreensdo de seis (06) individuos. Investigagoes subsequentes
revelaram que o principal suspeito TK é um membro e distribuidor de uma grande rede de trafico de
drogas na sub-regido da Africa Ocidental. Ela operou com a cumplicidade de seu marido e outros
arguidos. Além disso, varios outros documentos relativos as suas contas bancarias e imoveis foram
apreendidos durante a investigagdo. Como um entdo, a brigada economica e financeira foi convidada
a investigar o aspeto de branqueamento de capitais do caso. Uma equipa de investigadores de BEF
Jjuntou investigadores do OCERTID em finalizar este caso, que conduziu a dois procedimentos
separados e complementares. O casal e seus cumplices foram processados e condenados por trafico
de drogas.

O Procurador da Republica instruiv a BEF a prosseguir a investiga¢do relacionada com a
branqueamento de capitais, que constatou que o casal tinha feito rendimentos significativos a partir
deste trafico de drogas. Na verdade, as atividades comerciais que eles estavam conduzindo ndo poderia
produzir tais volumes importantes de negocios. Os dois estabelecimentos criados pelo casal, cuja
finalidade social era a revenda de alimentos e pegas de veiculos, ndo tinham contabilidade,
funcionarios e nem pagavam impostos.

A investigag¢do do patrimonio revelou que o casal estava a lavar as receitas do trdfico ilicito de drogas
atraves de investimentos imobiliarios em Cotonou e arredores, Acra e Tema, no Gana. Eles também
investiram na compra de joias de ouro, veiculos de luxo e tinha um estilo de vida acima da renda legal
de suas atividades de aparéncia. Suas contas estavam quase vazias e ndo movimentadas. Nas suas
transagoes, usaram dinheiro mais do que transagoes bancarias.

No final desta investiga¢do sobre a branqueamento de capitais, um més depois, este casal foi extraido
da prisdo e apresentado ao Procurador especial do CRIET por evasdo fiscal, ndo-estabelecimento das
demonstragoes financeiras das suas institui¢oes e branqueamento de capitais, trafico ilicito de drogas.
Foram processados em conformidade.

222. O caso acima referido realca o valor de uma cooperagdo inter-agéncias eficaz na
investigacdo do BC. No entanto, este procedimento, que obriga principalmente o organismo
especializado a remeter um processo a Procuradoria e exige ainda que o juiz de instrugdo decida
se o processo deve ou ndo ser remetido para a BEF, suspende a realizagdo de investigagdes
paralelas de BC. Esta pratica, que ndo permite a remessa direta dos casos para a BEF, pode
resultar em atrasos, perda de provas ou mesmo na nao obten¢ao de provas pertinentes, dado que
provas cruciais relativas ao BC podem ser ignoradas pelos investigadores de outras agéncias
especializadas que se concentram essencialmente na infracdo subjacente. As autoridades
explicaram que a "ndo abertura" de uma investigacdo paralela por certas unidades policiais
encarregadas das infragdes subjacentes resulta do periodo constitucional de detencdo que ¢
fixado em 48 horas e renovavel pelo Ministério Publico por um periodo maximo de 8 dias.
Como tal, as unidades policiais podem, as vezes, ser incapazes de realizar investigacdes
paralelas dentro deste periodo antes de o caso ser transferido para o procurador. Neste caso em
apreco, o magistrado de investigacdo, se o considerar relevante, transmite o caso para a BEF
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tendo em vista uma investigacao paralela. No entanto, a fim de atingir a eficiéncia, todas as
AAL devem sistematicamente iniciar uma investigagao paralela de BC aquando da realizagdo
de investigacdes sobre a infracdo subjacente, sem a necessidade de remeter o caso para o
Procurador para que se inicie uma investigacdo de BC. Apesar deste procedimento prolongado
na realizacdo da investigagdo paralela de uma infracdo subjacente tratada por outra unidade
especializada, as investigacdes de BC levadas a cabo através da cooperacao entre as diferentes
agéncias de investigacdo sdo ainda realizagdes importantes.

223. Para além da Policia Republicana, o Benim ¢ capaz de identificar casos de BC através
de certos servigos especializados de outras administragdes competentes. Estes servigos, embora
ndo tenham poderes para conduzir investigagdes de BC, recolhem informagdes financeiras e
outros dados a fim de estabelecer infragdes subjacentes de BC. Estes incluem, por exemplo, os
departamentos fiscais e aduaneiros que recolhem informagdes para estabelecer infragdes fiscais
¢ aduaneiras. As autoridades fiscais e aduaneiras devem ainda submeter as infragoes fiscais e
aduaneiras a uma investigacao paralela de BC. As autoridades tratam deste tipo de infracdes ao
abrigo do Cdédigo Fiscal e Aduaneiro e impdem sangdes financeiras tais como multas e outros
ajustamentos fiscais para infragdes fiscais e apreensdo ou um acordo (compromisso) para
infracdes aduaneiras. Apesar da possibilidade de criar uma equipa de investigadores sectoriais
para casos complexos de fraude fiscal e aduaneira que impliquem o ML, o Benim ainda ndo

realizou nenhuma investiga¢ao conjunta de BC envolvendo a BEF e o Departamento Fiscal ou
da Alfandega.

3.3.2. Coeréncia das investigagoes e agoes penais de BC com as ameacas e o perfil de risco
e politicas nacionais em matéria de LBC

224. A ANR do Benim revela que as infra¢des relacionados com burlas (incluindo extorsao
e abuso de confianga) e cibercrimes sdo as infragdes subjacentes mais prevalecentes seguidas
pelo trafico de seres humanos, exploragdo sexual, trafico de droga, rapto e tomada de reféns.
Estas, juntamente com as infragdes relacionadas com corrupg¢ao, fraude (fiscal ou aduaneira) e
contrabando constituem fontes de BC a nivel nacional devido aos significativos fluxos
financeiros ilicitos que estas infragdes geram. Porém, apesar dos esforcos desenvolvidos pelo
Benim para afetar recursos as investigacdes e acdes penais de BC e ndo obstante a existéncia
de agéncias de investigacdo especializadas que lidam com as infragdes subjacentes que foram
identificadas pela ANR como fontes essenciais de fundos branqueados, as investigagdes e agdes
penais de BC ndo sdo consistentes com as ameagas de BC no pais e ndo refletem o perfil de
risco do Benim.

225. Existe também um fosso consideravel entre o numero de investigagdes relacionadas com
as infragdes subjacentes e o nimero de investigacdes sobre o BC. Atualmente, as infragdes
subjacentes ndo sdo todas sistematicamente objeto de investigacdes paralelas de BC. O baixo
numero de investigagdes paralelas de BC ¢ inconsistente com o elevado niimero de ameagas
associadas com a multiplicidade das principais infragdes subjacentes que poderiam gerar fundos
ilicitos significativos.

226. Por exemplo, as estatisticas criminais e financeiras de 2018 da BEF (Quadro 3.8 abaixo)
mostram que, dos cerca de 430 produtos gerados pelos crimes tratados pela agéncia, esta
realizou apenas 45 investigagdes de BC, com um montante total de 4.095.309,36 Euros, com
68 pessoas acusadas.

75



227. Geralmente, o numero de investigagdes de BC (45 investigacdes) ¢ baixo em
compara¢do com o nimero de infragdes subjacentes de BC (430). Nao ha qualquer informagao
que demonstre que as investigagdes sobre os 45 casos de BC tratem de investigacdes paralelas
sobre crimes graves como o trafico de droga, a cibercriminalidade, o trafico de seres humanos,
a corrupgao, as infragdes fiscais e aduaneiras e algumas outras infracdes enumeradas no Quadro
3.8. O Benim ndo especificou os tipos de crimes subjacentes que foram objeto de investigagdes
paralelas de BC nem especifica os tipos de casos de BC investigados.

228. Contudo, a BEF afirmou que das 45 investigacdes de BC realizadas em 2018, os
tribunais obtiveram uma unica condenagdo por BC na sequéncia de uma investigagao paralela
realizada sobre o caso de fraude referido na Caixa N° 3.4 abaixo:

Caixa 4: Caso de condenacdo por BC na sequéncia de uma burla

Codjo usou e-mails falsos e correspondéncia para obter aprovagdo e confirmar a transferéncia
de um empréstimo interbancario no valor de 250 milhoes de francos CFA (equivalente a 381.121
euros), do banco "A" ao banco "B". Ele transferiu o montante do empréstimo para a conta
bancaria de “D Services” no banco "B". Também levantou parte do montante do empréstimo
(87 milhoes FCFA) (381.121 euros) e depositou parte desse montante em contas bancarias nos
bancos "C" (22 milhoes (22 milhoes)) e "D" (5 milhoes), em nome do Servigo D. Todas as contas
bancarias foram abertas por Kossi a mando de Codjo. Codjo utilizou os restantes 60 milhoes de
francos CFA (60 milhoes) (91.469 euros) para alugar e fornecer uma casa para fazer funcionar
uma creche para criangas, onde empregou Kossi. Ambos foram processados e condenados por
fraude e branqueamento de capitais, e sentenciados a 7 e 3 anos de prisdo, respetivamente.
Foram também multados no valor de 750 milhoes de francos CFA por pessoa.

O Tribunal ordenou Codjo a pagar, como danos e juros, aos bancos "A" e "B" 300 milhoes
de FCFA (457.345 euro) e 5 milhoes de FCFA (7.622 euro), respetivamente. O tribunal
também ordenou a confiscacdo de fundo alojados nas contas bancdrias em nome da empresa
D servicos em beneficio do banco A.

Quadro 3.8.: Estatisticas Criminais e Financeiras da Brigada Econémica e Financeira de

2018
INFRACOES COMETIDAS EM N° DE Ne 3 N° DE MOIE;AQN[TJESQ;%OR
2018 QUEIXAS INVESTIGACOES | SUSPEITOS F CEA/EURO
1.624.515.933 F CFA
Abuso de Confianga 98 56 95 2.476.561,56
15.578.290.995 F CFA
Esquema fraudulento 102 66 101 23.748.980.14
Abuso de poder, corrupgao, 118 76 57 4.774.336.578 F CFA
enriquecimento ilicito 7.278.437,96
~ 1.173.080.383 F CFA
Roubo e recetagdo de bens roubados 42 23 53 1.788.351,67
Falsificagdo e uso de falsificagcdo em
documentos privados 68 45 124 2.569.991.959 F CFA
Fraude Aduaneira 3.917.932,21
Fraude Fiscal
- 19.456.361.354 F CFA
Fraude Bancaria 30 22 53 14.416.147.32
Fraude bancéria (intrusdes 12 10 31 2.952.108.548
fraudulentas) 4.500.465,89
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Apropriagdo indevida e utilizagdo 40 37 53 5.251.352.121
ilicita de bens publicos 8.005.644,35
2.686.343.606
BC 0 4 68 4.095.309,36
Prética ilegal de farmacia,
Trafico de droga
Venda de medicamentos contrafeitos
Exposigao, posse para venda, oferta 0 42 108 173.687 quilogramas
para venda ou venda de substitutos de
drogas falsificados, corrompidos ou
toxicos'®
V}olggao do Cédigo dos Contratos 0 07 7 N/A
Publicos
56.266.381.477
Total 510 430 763 $5.777.648.96
Fonte: BEF

229. O Benim criou o CRIET, um tribunal especializado na adjudicagdo de crimes
econdmicos e financeiros, incluindo o BC. O CRIET tem plena jurisdicdo sobre os crimes
econdémicos e financeiros. Os outros tribunais que costumavam tratar de casos de crimes
econdmicos e financeiros transferiram todos os processos relevantes (185 incluindo 25 sobre o
BC e 160 sobre infragdes subjacentes) para o CRIET. Em relacdo aos casos, incluindo os casos
de BC transferidos para o CRIET, as investigagdes estdo ainda em curso. Os casos foram
transmitidos ao tribunal em 2018 quando este foi criado e o tribunal ainda estd em processo de
operacionalizacdo, dado que ainda ndo foi dotado de capacidade adequada (recursos humanos
e especializacdo das autoridades do Ministério Publico) para lhe permitir processar prontamente
os casos de BC.

230. A infracdo subjacente a um dos dois casos de BC processados diz respeito ao esquema,
que ¢ uma das maiores ameagas de BC no Benim. No entanto, as a¢des penais por BC nao
refletem o perfil de risco do Benim, uma vez que o pais ndo estd a instaurar processos por
infracdes de BC que estdo ligadas as infracdes subjacentes de base mais prevalecentes, em
particular os relacionados com corrup¢ao, infragdes fiscais e aduaneiras.

231. A corrupcdo e praticas relacionadas sdo infragdes identificadas pela ANR como
geradoras da maior quantidade de produtos ilicitos. Desde 2017, a ANLC apresentou 22 casos
de corrupcdo e praticas afins aos tribunais, alguns dos quais conduziram a condenagdes. No
entanto, o BC ndo foi alvo de qualquer a¢do penal em nenhum dos casos de corrupgdo. Os
autores de corrupgdo e praticas afins véem-se mais frequentemente sujeitos apenas a sangdes
administrativas, tais como revogacdes e despedimentos. Mesmo onde ha processos penais, 0s
procuradores ignoram o aspeto BC. O mesmo acontece com as infragdes fiscais e aduaneiras
que potencialmente geram enormes quantidades de produtos ilicitos mas que sdo
frequentemente sujeitas a san¢des administrativas e ndo penais, e que normalmente resultam na
imposi¢ao de multas, apreensdes ou penhoras. Desde a ANR, registaram-se acdes destinadas a
permitir que agéncias de investiga¢do especializadas tratassem destas infragdes subjacentes
juntamente com os seus componentes BC. Estas reformas ainda ndo produziram resultados
esperados.

232.  Além disso, existe uma discrepancia entre o nimero de investigagdes de BC e o numero
de casos processados por BC. Até a data, o nimero de casos de BC objeto de acdes judiciais e
julgamento (antes e depois do estabelecimento do CRIET) ¢ muito baixo (duas condenagdes

16 173.687 quilogramas
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por BC) em comparacdo com o nimero de investigacdes realizadas. O CRIET explicou que o
baixo nivel de perseguicdo penal se devia ao facto de a antiga Lei Uniforme LBC nao prever o
BC de forma isolada. Esta lacuna explica porque ¢ que ndo houve qualquer condenagio para
este tipo de BC entre 2014 e 2018.

233. O Benim da mais énfase a perseguicao penal das infragdes subjacentes. Normalmente,
as autoridades judiciais analisam as provas relevantes nos casos, bem como as possiveis
sancdes, antes de apresentarem potenciais casos de BC ao tribunal. O Ministério Publico da
sempre inicio aos casos de BC. No entanto, os juizes estdo dispostos a condenar por infragdes
subjacentes previstas, dado que estas infragdes sdo frequentemente apoiadas por provas mais
tangiveis e normalmente atraem penas mais severas do que a infracdo de BC, o que ¢ as vezes
mais dificil de provar. A dificuldade em provar a infracdo de BC representa uma deficiéncia
significativa na sensibilizag¢do, formacdo e especializacdo dos magistrados. Embora a pratica
de identificar o BC e iniciar uma investigacao de BC enquanto se investiga a infragao subjacente
seja um ponto forte que foi de alguma forma demonstrado pelas autoridades de investigagao
(em especial a BEF), as autoridades judiciais ndo parecem dar muita prioridade a acusacdo e
julgamento do BC. Tendo em conta os riscos de BC identificados pela ANR e o niimero
consideravel de infragcdes subjacentes que constituem ameagas significativas de BC ao pais, os
avaliadores supdem que o ntimero limitado de condenacgdes por BC significa que existem
algumas limitagdes no seio do Ministério Publico e das autoridades judiciais, o que também
realca o facto de as agdes penais ndo refletirem o perfil de risco do pais. Contudo, as duas
condenacdes por BC emitidas pelo recém-criado CRIET refletem a implementagdo incipiente
da obrigacdo de alinhar investigacdes, agdes judiciais e julgamentos com os perfis de risco do
pais.

3.3.3. Tipos de casos de BC processados

234. O Benim ndo esta a processar todos os tipos de casos de BC. O pais obteve apenas duas
condenagdes por BC, ambas relativas ao autobranqueamento. Os casos transmitidos pela UIF e
pelos servicos de investigagdo ao Procurador ndo fornecem detalhes explicitos sobre os tipos
de casos de BC processados. Todavia, a maioria dos casos de BC remetidos para as AAL dizem
respeito a pessoas coletivas (empresas) € aos seus gestores. As autoridades notaram que, na
pratica, as autoridades de investiga¢do e de perseguicdo centram-se mais no autobranqueamento
porque a nova Lei de LBC/CFT criminaliza este tipo de BC nao abrangido pela Lei anterior.
No entanto, as autoridades ndo demonstraram qualquer acdo judicial eficaz contra os outros
tipos de casos BC previstos na lei anterior.

235. As varias AAL e outras autoridades competentes do Benim ndo tém capacidades
adequadas para investigar e intentar a¢des penais de todos os tipos de casos de BC. No entanto,
o estabelecimento do CRIET constitui um grande desenvolvimento. Uma vez plenamente
operacional, o CRIET pode fornecer informagdes e estatisticas sobre os tipos de a¢des penais
de BC e sobre as condenagdes. Ha necessidade de formar as autoridades competentes relevantes
na detegdo e investigagdo de todos os varios tipos de BC, uma vez que a escolha de qualquer
técnica de investigagdo pode ser relevante para o tipo de infragcao de BC.

3.3.4. [Eficdacia, proporcionalidade e cardter dissuasivo das sangcoes

236. O quadro juridico do Benim prevé sancdes dissuasivas em relagdo a infragdo de BC (ver
Rec.3). O CRIET impds 3 anos de prisao e uma multa de 8.000.000 F CFA (12.196 Euros) a
uma pessoa singular num dos casos de BC. Em outro caso, duas pessoas foram julgadas e
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condenadas por fraude e BC. Uma pessoa foi condenada a sete anos de prisdo e a outra a trés
anos de prisdo e ambas foram punidas com uma multa de 750.000.000 F CFA (1.143.363
Euros). Um dos perpetradores teve de fazer um pagamento adicional por danos e juros nos
montantes de (300.000.000 F CFA (457.345 Euros) ¢ 5.000.000 F CFA (7.622 Euros) a dois
bancos e foi apresentada uma ordem de confiscagdo de ativos aos bancos. As sangdes impostas
nestes dois casos sdo eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

237. No entanto, o Benim ainda ndo garantiu quaisquer condenagdes por BC relativas a
pessoas coletivas. Por conseguinte, a equipa de avaliagdo ndo pode avaliar se as sangdes
estipuladas em conformidade com a lei LBC/CFT sao efetivamente eficazes, proporcionais e
dissuasivas na pratica.

3.3.5. Implementacdo de medidas alternativas

238.  As autoridades judiciais ndo comunicaram qualquer caso que exigisse a implementac¢ao
de medidas alternativas em que ndo fosse possivel obter uma condenacdo por BC. As
autoridades de investigacdo dao mais prioridade as infragdes subjacentes. Nos raros casos em
que o BC estd envolvido, as autoridades judiciais optam pela acusacdo e condenacdo por
infracdo subjacente, cujas san¢des sdo frequentemente mais severas do que as por BC. Isto
permite assegurar que o criminoso nao seja facilmente inocentado quando acusado de BC, dado
que a infracdo de BC ¢ frequentemente mais dificil de provar do que a infragdo subjacente.
Assim, as investigagdes, acdes judiciais e condenagdes concentram-se em infragcdes subjacentes
em vez de BC, sem qualquer oportunidade para a implementacdo de quaisquer medidas
alternativas.

Conclusao Geral sobre o RI.7

239. A BEF ¢ o organismo responsavel pela identificacdo e investigacao dos casos de BC.
No entanto, a falta de recursos e capacidade explica porque ndo pode tratar de todos os casos
potenciais de BC, a exce¢do dos casos de autobranqueamento. A BEF nado realiza
simultaneamente investigagcdes paralelas de BC sobre infragdes subjacentes tratadas por
outras agéncias especializadas. Ademais, as infracdes subjacentes ndo estdo a ser
sistematicamente sujeitas a investigacdes paralelas de BC por parte das restantes AAL.
Embora um nimero consideravel de AAL tenha beneficiado de formagao, a capacidade de
tratar de potenciais casos de BC permanece limitada. Em termos gerais, as investigacdes de
BC nao refletem o perfil de risco do Benim, apesar da existéncia de agéncias de investigagao
especializadas que lidam com as infra¢des subjacentes identificadas pela ANR como fontes
importantes de BC.

240. Da mesma forma, as agdes penais de BC ndo refletem o perfil de risco do pais. Na
realidade, as autoridades ndo instauram processos judiciais contra o BC quando se trata de
algumas das infracdes subjacentes que o constituem, tais como corrupg¢ao, infragdes fiscais
e aduaneiras, que geram o maior volume de produtos. Além disso, nos casos em que as
infracdes principais tém ligacdes com o BC, as autoridades concentram-se na persegui¢ao da
infragdo principal em vez do BC.

241. Apesar da criagdo do CRIET, um tribunal especializado no tratamento de crimes
econoémicos e financeiros, particularmente do BC, a falta de capacidade e de recursos
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constitui um obstaculo a capacidade do Benim de instaurar agdes penais contra os diferentes
tipos de crimes de BC. Os casos de agdo penal e condenacdo registados até a data dizem
apenas respeito ao autobranqueamento. As duas condenacdes por BC obtidas por este
Tribunal dizem respeito a pessoas singulares. O Tribunal ainda ndo condenou quaisquer
pessoas coletivas por BC. As autoridades judiciais ndo aplicaram medidas alternativas de
justi¢a penal num caso em que foi levada a cabo uma investigagdo de BC mas em que ndo ¢
possivel, por razdes justificaveis, obter uma condenacao por BC.

242. Globalmente, as a¢des recomendadas para o Benim estdo a ser implementadas pelo
pais, e a medida que a implementagao ¢ feita, espera-se que a classificagcdo deste R.I. melhore
gradualmente.

243. O Benim atingiu um baixo nivel de eficacia para o R.I. 7.

3.4. Resultado imediato 8 (Confiscagdo)

244. Este Resultado esta sobretudo relacionado com as Recomendagdes 1, 4, 32 ¢ também
com alguns elementos das Recomendagdes 30, 31, 37, 38 e 40.

3.4.1. Confiscagdo de produtos, instrumentos e ativos de valor equivalente como objetivo
politico

245. A Agéncia Judicidria do Tesouro (AJT) trata das apreensdes e confiscos finais, para
além de drogas e medicamentos (que as autoridades destroem). A Caixa de Depdsitos e
Consignacdes do Estado gere todos os fundos envolvidos em medidas provisorias. Se o valor
do bem puder ser amortizado, o tribunal pode nomear o AJT encarregado de tomar a custddia
do valor, enquanto se aguarda o fim do processo.

246. O Benim prevé um deposito em dinheiro no Registo do Tribunal. No entanto, ndo existe
um confisco civil e um mecanismo de congelamento e gestdo dos produtos confiscados.
Algumas praticas jurisdicionais revelam que o Magistrado Presidente pode emitir uma ordem
para a gestdo de ativos sujeitos a intempéries. A gestdo visa preservar os ativos de uma
depreciacdo mais rapida (os proprietarios podem solicitar a venda e assim o ativo permanece
sob custodia do tribunal). O tribunal deve designar uma pessoa que deve vender o bem e
conservar o produto da venda até ao final do processo e a interven¢do de uma decisdo judicial
que decida sobre o seu estatuto final.

247. Esta pratica tem a dupla vantagem de preservar o valor do ativo destinado a confiscagao
e de proteger os direitos do arguido, sobretudo no caso de ser exonerado pelo tribunal
competente.

248. O Benim ndo dispde de estruturas responsaveis pela gestdo temporaria dos ativos
confiscados. Por conseguinte, existe uma fraca implementa¢ao das ordens de execugao emitidas

pelo Magistrado Presidente.

3.4.2. Confiscagcdo dos produtos provenientes de infracoes subjacentes dos produtos
localizados no estrangeiro
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249.  As Autoridades de Aplicacio da Lei (Alfandegas, Policia, Dire¢do da Agua e Florestas,
entre outras) confiscaram alguns ativos ligados a infracdes subjacentes cometidas no Benim.
Contudo, as AAL apreendem produtos que constituem as infragdes (por exemplo, drogas), mas
os produtos das infragdes sdo raramente apreendidos e confiscados. Os tribunais do Benim nao
apreenderam ou confiscaram quaisquer ativos, bens ou rendimentos relacionados com o BC.

250. Do mesmo modo, nenhum pedido de apreensdo ou confiscacdo foi enviado pelas
autoridades do Benim no estrangeiro ou recebido de autoridades estrangeiras.

251. A titulo de ilustragdo, em 2017, as AAL do Benim, nomeadamente os Servigos
Aduaneiros e a Policia, apreenderam 1.155,29 kg em todas as categorias de estupefacientes,
resultando na acusacdo de noventa e seis (96) pessoas (ver Quadro 3.9 abaixo). Contudo, ndo
ha provas de que as autoridades tenham identificado ou confiscado os produtos de todos estes
casos.

Quadro 3.9.: Apreensdo de drogas e estupefacientes

QUANTIDADES APREENDIDAS
ESTUPEFACIENTES 2016 2017
DROGAS
Cannabis 814,438 Kg 901,84971 Kg
Cocaina 168,99 Kg 45,764 Kg
Heroina 1,96 Kg 10,438 Kg
Metanfetamina 141,52 Kg 146,608 Kg
Anfetamina 0 1,126 Kg
Metadona 0 40,500 Kg
Diazepam 0 18 plaquetes
Tramadol 0 5,5 plaquetes
Quantidade total apreendida 1126,908 Kg 1146,28571 Kg e 23,5
plaquetes
PRECURSORES

Efedrina 295,37 Kg 152,02 Kg
Quantidade total apreendida 295,37 Kg 152,02 Kg
TOTAL GERAL 1422,278 Kg 1298,30571 Kg e 23,5
(drogas + precursores) plaquetes
Numero total de pessoas detidas 86 pessoas 96 pessoas

Fonte: Relatorio da ANR do Benim.

252. As autoridades de Agua, Silvicultura ¢ Caga intervenientes na LBC/CFT, através de

sessoes de sensibilizagdo e formacdo organizadas pela UIF, reforcaram as suas agdes de
aplicacdo da lei para acabar com os rendimentos provenientes de crimes contra a florestas e a
vida selvagem. Os crimes incluem a exploracao ilegal de espécies selvagens, o abate de arvores
e o corte ilegal de madeira, em particular o pinho vermelho. Entre 2014 e 2016, as autoridades
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da Agua, Silvicultura e Caca apreenderam e confiscaram varios bens relacionados com crimes
contra a vida selvagem no Benim, indicando as enormes receitas em jogo no contrabando de
espécies protegidas (ver Quadro 3.10).

Quadro 3.10: Resumo das Apreensoes relacionadas com as Infragoes Florestais e Faunisticas
Perseguidas em 2016 e 2017

Descrigdo Receitas Ilegais por Ano Total
2016 2017
Receitas Ilegais/Venda de 816.996.700 887.542.371 1.704.542.071

produtos apreendidos
Infragdes a vida selvagem no Parque W

Infragdes Ano Numero de Numero de Duracgéo da
(trafico de infratores condenados sentenca
marfim e de 2016 18 06 6 meses a 3 anos 18.275,000
troncos de 2017 72 58 de prisdo 13.906,000
animais)
Detengdes recentes
Datas Lugar Numero de Numero de Duragédo da Montante
infratores condenados sentenca
19/02/2019 07 07 24 meses 500.000 por pessoa
- Distrito de 03 03 6 meses de prisao 200.000 por pessoa
Atakora
(Natitingou)

Fonte: Servico de Agua, Silvicultura e Caga

3.4.3. Confiscagdo relativa aos movimentos transfronteiricos de divisas e INP sujeitos a
falsa declaracdo/ndo declaragdo

253. O limiar para a declaracdo de transporte fisico transfronteirico de divisas e INP ¢ de
7.622 Euros. As pessoas sdo obrigadas a declarar a Autoridade competente (Alfindega) nos
pontos de entrada ou saida do pais, e enquanto viajam de ou para um Estado ndo membro da
UEMOA. Uma pessoa que ndo cumpra o limiar e a obrigagdo de declaracdo pertinente ¢
passivel de confisco e de ag¢do penal (Artigo 460 do Cédigo Aduaneiro).

254. Asautoridades aduaneiras estdo a divulgar informagdes e a sensibilizar os viajantes para
estas medidas no que diz respeito a sua obrigacdo de declarar dinheiro ou instrumentos
semelhantes nas varias fronteiras do pais. Os servigos aduaneiros efetuam controlos regulares
nas fronteiras que podem conduzir a apreensdes, enquanto o confisco final ocorre através das
vias judiciais. O Quadro 3.11 abaixo mostra as estatisticas aduaneiras sobre a regularidade,
frequéncia e montantes de dinheiros apreendidos em relacdo a declaracdo transfronteirica de
divisas.

Quadro 3.11: Estatisticas sobre as apreensées aduaneiras relacionadas com a declaracdo de
transporte fisico transfronteirico de numerdrio
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Ano Total Valor das NUmero de sangdes Montantes de Negociagoes Montantes
Declaragdes Declaragbes impostas por nao/falsa divisas Aduaneiras apreendidos
declaragdo apreendidas (F CFA/Euro) através de sangédo
Ponto de Entrada 0 0 0 0 0
Ponto de Saida 2015 0 7 255.999 § 30.439.702
48.093 € 46.405,5 €
0 0 0 0
Ponto de Entrada 0 0 0 0
Ponto de Saida | 2016 0 43.400 $ 0 0
27.000 €
Ponto de Entrada 0 0 0
Ponto de Saida 2017 0 13 30.000 $ 16.653.000 4.860.980 €
4.962.310 € 25.387,6 € 757.570
757.570
Ponto de Entrada 0 0 3 270.500 $ 22.726.854
2018 104.400 € 34.649 €
Ponto de Saida 0 5.195.785 € 0 0 0
2.486.668 $
Ponto de Entrada 3 0 0
Ponto de Saida | 2019 162 1.203.870 Euro 0 0
2.788.300 §

Fonte: Alfindega do Benim

255. As apreensodes envolvem somas de dinheiro que entram ou saem do Benim, excluindo
somas detidas por viajantes em transito que ndo atravessam a estancia aduaneira do pais no
aeroporto. Se os Servicos Aduaneiros suspeitarem de uma violacdo dos regulamentos de
controlo cambial, alertam as autoridades do pais de destino para que tomem as medidas
adequadas a chegada do viajante.

256. O nao cumprimento da obrigacdo de declaracdo e da moeda detida constitui uma
infragdo ao abrigo da legislacdo aduaneira. Pode levar a confiscag¢do das referidas somas e a
instaurag@o de processos adicionais perante os tribunais penais.

3.4.4. Coeréncia dos resultados da confiscacido com os riscos de BC/FT e politicas e
prioridades nacionais de LBC/CFT

257.  Apesar da implementagdo de medidas de confiscagdo, os resultados ndo sao consistentes
com os riscos de BC/FT e as politicas e prioridades nacionais em termos de LBC/CFT. A
politica de repressdo sistematica das infragcdes subjacentes levada a cabo pelas autoridades
nacionais e o estabelecimento do CRIET sdo suscetiveis de aumentar a eficicia das medidas de
confiscacdo relacionadas com o BC/FT.

258. Sao emitidas ordens de confiscacgao de ativos pertencentes aos perpetradores de algumas
destas infracdes subjacentes. Todavia, varios procedimentos estdo em curso € podem conduzir
a confiscagdes, na sequéncia de uma melhor compreensdo das questdes de LBC/CFT pelos
atores, incluindo os membros do CRIET. Os resultados sdo muito variados, considerando o
caracter inovador da sensibilizagdo para os riscos e as medidas recomendadas para enfrenta-
los.
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Conclusao Geral sobre a RI.8

259. O Benim aplica mais multas administrativas a ndo declaracdo ou falsas declaragdes
de divisas e INP do que a confiscagdo. O pais ndo tem vindo a implementar adequadamente
o sistema de confiscagdo legal em ordens do tribunal. As autoridades ndo implementaram
medidas de devida vigilancia para o repatriamento ou partilha do produto dos produtos de
infracdes subjacentes cometidas no estrangeiros ou a transferéncia do produto das infragdes
cometidas no Benim para outros paises. A confiscagdo ndo ¢ uma agdo prioritiria nas
politicas e estratégias do pais. As autoridades judiciais e administrativas (Tesouro e Agéncia
Judiciaria) devem clarificar e reforcar os procedimentos para a execugao eficaz das decisdes
de confiscagdo emitidas pelos tribunais.

260. O Benim atingiu um baixo nivel de eficacia para o R.L. 8.
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CAPITULO 4. FINANCIAMENTO DO TERRORISMO E DA
PROLIFERACAO

4.1. Conclusdes Principais e Acdes Recomendadas

Conclusoes Chave

Resultado Imediato 9

a)

b)

d)

g)

As duas COS com suspeita de FT recebidas pela UIF ndo deram origem a uma investigagao.
As autoridades competentes (BEF, Dire¢ao de Informagado Territorial (DTI) e ABEGIEF)
ndo demonstraram a capacidade de identificar e investigar casos de FT. A UIF pode
identificar potenciais casos de FT através de andlises de COS apresentadas por entidades
sujeitas. A ndo comunicagdo pelas APNFD (com excepcao dos contabilistas) e a auséncia
(ou baixa comunicagdo pelos Servigos Aduaneiros) de declaragdes de transporte
transfronteirigo fisico de divisas e INP entravam a capacidade da UIF de identificar casos
de FT.

A BEF e o CRIET nao possuem experiéncia, competéncias, recursos humanos e estratégia
para identificar, investigar e processar atividades de FT, incluindo a identificacdo dos
papéis especificos dos financiadores do terrorismo.

O Benim nao registou nenhum caso de terrorismo. As autoridades centram os seus esforgos
na supressdo do extremismo violento, da radicalizacdo e do terrorismo. A estratégia
nacional de combate a radicalizacdo, ao extremismo violento e ao terrorismo nao integra as
questdes de FT. Por conseguinte, ndo houve qualquer investigacao relacionada com o FT
tendo por base essa estratégia.

Nao existe nenhum mecanismo para centralizar, coordenar e processar as informacdes
produzidas pela Policia Republicana, a ABeGIEF e outras agéncias de modo a facilitar o
acesso atempado e a utilizacdo dos dados sobre potenciais casos de FT.

Na auséncia de condenagdes por FT, ¢ impossivel avaliar se as san¢des sdo eficazes,
proporcionais e dissuasivas.

O Benim ndo implementou medidas alternativas para eliminar o FT quando ndo era pratico
obter uma condenacao por FT.

Deficiéncias técnicas no quadro juridico do CFT - neste caso, a criminalizacdo do FT de
um individuo terrorista e de uma organizagdo terrorista para quaisquer fins e a dos
Combatentes Terroristas Estrangeiros - tém impacto na eficacia do sistema de CFT.

Resultado imediato 10 (medidas preventivas e san¢édes financeiras para o financiamento do
terrorismo)

a)

O Benim designou a Autoridade Competente em matéria de Congelamento. Contudo, a
implementa¢do imediata das SFE relacionadas com o FT nos termos da Resolugao 1267
(1999) e 1373 (2001) do CSNU ndo ¢ efetiva. Ainda ndo existe um mecanismo para a
transmissdo ou divulgacdo atempada das listas a todas as entidades sujeitas. As autoridades
divulgam as listas manualmente através dos servicos de correio das diferentes partes
intervenientes.
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b)

d)

g)

h)

Os procedimentos de designacdo constantes da lei sdo fracos e ndo podem ser
implementados para identificar sem demora os ativos relacionados com o FT. Mais
especificamente, o Benim carece de um padrao probatdrio para decidir se propde ou ndo a
designacdo, procedimentos e formularios normalizados a seguir na elaboragao de listas de
alvos no ambito dos Regimes de Sanc¢des das Nacdes Unidas, disposicdes expressas para a
identificacdo de alvos para designagdo em relacdo a Resolucdo 1373, e disposicdes para
solicitar a outro pais que dé efeito a agdes iniciadas ao abrigo dos mecanismos de
congelamento.

O Ministério dos Negocios Estrangeiros recebe regularmente a lista de sang¢des e transmite-
a ao Ministro da Economia e Finangas (Tesouro do Estado) que é responsavel pela sua
divulgacdo atempada a todas as entidades sujeitas. A divulgacdo tardia das listas as
entidades sujeitas levou também as IF, filiais de grupos internacionais, com uma
compreensdo relativamente boa das suas obrigagdes em matéria de SFE relativas ao FT, a
consultar regular e diretamente as listas de sangdes no sitio Web das Nacdes Unidas.

As pequenas e médias IF e APNFD tém uma ma compreensdo e as suas obrigacdes
relativamente as SFE tém a ver com o terrorismo e seu financiamento.

As OSFL tém uma compreensdo deficiente das suas obrigagdes em matéria de
LBC/CFT. Elas ndo sao formadas e sensibilizadas sobre o assunto. A supervisdo e o
acompanhamento das OSFL ndo sdo eficazes em termos de LBC/CFT. Nao existe uma
autoridade designada responsavel pela supervisao e acompanhamento das atividades destes
organismos aquando da rece¢do e utilizacdo dos resultados recebidos. Os organismos de
supervisao referidos nos textos regulamentares nao dispdem de meios de acompanhamento
da dimensao LBC/CFT.

O pais ndo efetuou qualquer avaliagdo das OSFL em risco suscetiveis de ser objeto de
utilizagdo indevida para fins de FT, e estas ndo demonstraram uma compreensao dos riscos,
nem aplicaram medidas especificas e proporcionais em funcao do risco identificado.

O Benim n3o demonstrou ter capacidade para congelar quaisquer ativos e instrumentos
ligados a atividades de FT pertencentes a individuos e organizagdes terroristas e
financiadores do terrorismo (através de um processo criminal, civil ou administrativo).

As medidas tomadas pelo Benim nao refletem o perfil de risco de FT do pais.

Resultado Imediato 11 (SFE relacionadas com o FP)

a)

b)

A implementagdo imediata das SFE relacionadas com o financiamento da proliferagdo nao
¢ efetiva. Os poderes do Ministro da Economia e Finangas como autoridade competente
para o congelamento e os da Comissao Consultiva para o Congelamento Administrativo
(CCGA) nao cobrem os aspetos da implementagdo atempada das SFE relacionadas com o
FP. Por conseguinte, ndo existe um mecanismo funcional para a implementacao atempada
das Listas de Sangdes.

Os procedimentos de designagdo constantes da lei sdo fracos - em termos de padrio
probatério, formuldrios normalizados, identificagdo de alvos e pedidos provenientes de
paises terceiros - € ndo podem ser implementados para identificar sem demora ativos
relacionados com o FT.

As entidades sujeitas ndo implementam as SFE relacionadas com o FP, apesar da obrigacao
de o fazerem ao abrigo da Lei LBC/CFT. Um grande nimero de entidades sujeitas nao
estdo a par das listas de san¢des. A implementa¢do das SFE relacionadas com o FP limita-
se as IF, em particular aos bancos, que realizam a filtragem. As restantes entidades sujeitas
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d)

g)

ndo tém conhecimento das listas de san¢des e ndo dispdem de recursos suficientes para
adquirir pacotes de programas de filtragem.

As entidades sujeitas ndo adotaram quaisquer medidas internas de DVC em matéria de FP.
As autoridades competentes ainda ndo desenvolveram quaisquer diretrizes claras
destinadas as entidades sujeitas, em particular as IF, para guia-las na implementagdo de
medidas internas de devida vigilancia com vista a aplicagdo efetiva das SFE relativas ao
FP.

As entidades sujeitas ainda ndo identificaram quaisquer ativos ou congelaram fundos ou
outros ativos de pessoas e entidades designadas nos termos das Resolugdes das Nagdes
Unidas sobre o FP.

Os bancos, as IFD de grande dimensao, as companhias de seguros de grupos estrangeiros
tém uma boa compreensdo das suas obrigacdes em matéria de SFE relacionadas com o FP.
No entanto, as IF e APNFD de pequena dimensdo nao tomaram medidas para implementar
SFE relacionadas com o FP.

As IF ndo foram sujeitos a supervisao e controlo pelas autoridades competentes no que diz
respeito ao cumprimento das suas obrigacdes em matéria de SFE relacionadas com o FP.
Dado que as APNFD ndo tém nenhuma autoridade de supervisdo, ndo foi realizada
qualquer inspecdo para assegurar o cumprimento das suas obrigagdes em matéria de FP.

Acoes Recomendadas

Resultado Imediato 9

a)

b)

As autoridades competentes devem melhorar a sua compreensdo dos riscos de FT, através
da atualizagdo da avaliagdo nacional dos riscos de FT e da atribuicdo de prioridade a luta
contra o FT e dando prioridade ao CFT.

A BEF deve dispor de recursos humanos suficientes e especializados para identificar casos
de FT e levar a cabo investigagdes proactivas, baseadas no perfil de risco do pais.

O CRIET deve dispor de recursos materiais ¢ humanos especializados e adotar
procedimentos operacionais normalizados para identificar os diferentes tipos de atividades
de FT, a fim de instaurar a¢des penais e assegurar as condenagdes por FT.

O Benim deve rever a estratégia nacional contra a radicalizacdo, o extremismo violento e
o terrorismo para integrar os elementos do FT.

O Benim deve agilizar a criagdo de um organismo de coordenagdo que retina todas as
autoridades competentes encarregadas do combate ao FT para o intercAmbio de
informacodes ¢ dados.

O Benim deve criminalizar o financiamento de uma organizacdo terrorista ou de um
individuo terrorista para qualquer fim, bem como o financiamento de combatentes
terroristas estrangeiros.

Resultado Imediato 10

a)

As autoridades competentes devem criar um mecanismo para a rapida divulgagao das listas
de sancdes a todas as entidades sujeitas, nomeadamente por via eletronica, a fim de
assegurar a implementacao efetiva e atempada das SFE relativas ao FT.
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b)

g)

g)

O Benim deve continuar a sensibilizar as IF e as APNFD (em especial as IF e APNFD de
pequena e média dimensdo) sobre as SFE relacionadas com o FT para assegurar a sua
compreensdo e a implementagdo das suas obriga¢des em matéria de SFE relacionadas com
o FT.

O Benim deve designar a autoridade competente responsdvel pela supervisio e
acompanhamento em matéria de LBC/CFT das atividades das OSFL.

O Benim deve avaliar e compreender os riscos inerentes ao setor das OSFL e identificar
com precisdo os tipos de OSFL mais suscetiveis de serem objeto de utilizagdo indevida
para fins de FT, e aplicar-lhes medidas especificas e proporcionais, recorrendo a uma
abordagem baseada nos riscos.

As autoridades deveriam empreender atividades de sensibiliza¢do e de divulgacao sobre os
riscos de FT, em beneficio das OSFL mais vulneraveis.

As autoridades competentes devem restringir todos os ativos e instrumentos ligados as
atividades de FT pertencentes a individuos e organizagdes terroristas e financiadores do
terrorismo.

O Benim deve alterar o  Despacho  Interministerial n°  2018-
0631MEF/MISP/MAEC/MJL/MDN/055SGG18 de 22 de fevereiro de 2018 (Ordem
CCGA) para prever:

i. um padrdo probatorio de prova para decidir se se deve ou ndo propor uma
designacao;
ii.  procedimentos e formuldrios normalizados a seguir na listagem de alvos no
cumprimento dos regimes de Sangdes da ONU;
iii.  identificacdo de alvos para designagdo de acordo com a Resolugdo 1373; ¢
iv.  requisitos para pedir a outro pais que dé efeito a a¢des iniciadas ao abrigo dos
mecanismos de congelamento.

Resultado Imediato 11

a)

b)

d)

O Benim deve rever os textos sobre os poderes do Ministro da Economia e Finangas como
autoridade competente para o congelamento e os da CCGA para tomar em consideracao os
aspetos de implementacdo atempada das SFE relacionadas com o FP.

As entidades sujeitas devem adotar medidas internas de DVC em matéria de FP. Do mesmo
modo, as autoridades competentes devem desenvolver orientagdes claras para as IF e outras
pessoas e entidades, incluindo as APNFD suscetiveis de deterem fundos e outros ativos
visados, sobre as suas obrigagdes ao abrigo dos mecanismos de congelamento.

O Benim deve levar a cabo atividades de sensibilizagdo e desenvolvimento de capacidades
destinadas as IF e APNFD de pequena dimensdo, a fim de lhes permitir ter uma boa
compreensdo das suas obrigagdes em relacdo as SFE associadas ao FP.

Todas as IF devem ser objeto de supervisdo e acompanhamento pelas suas autoridades de
supervisdo de modo a garantir o cumprimento das suas obrigacdes em matéria de SFE
relacionadas com o FP.

O Benim deve designar autoridades de supervisdo para os APNFD para garantir a
implementagdo das suas obrigacdes de FP. As autoridades de supervisdo das IF e das
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APNFD devem dispor de recursos adequados para conseguir um acompanhamento e
inspecodes eficazes.

f) Asautoridades de supervisao devem receber formagao e ser sensibilizadas para a luta contra
o FP, de modo a poderem ter em conta esta questao nos seus exercicios de acompanhamento
e inspecdo para IF e APNFD.

261. Os Resultados Imediatos relevantes para este capitulo sdo os R.I. 9-11. As
Recomendagdes relevantes para a avaliagdo da eficicia nesta sec¢do s@o as Recs. 5-8.

4.2. Resultado Imediato 9 (Investigacdes e A¢des Penais de FT)

4.2.1. Acgdo penal/condenacio de tipos de atividade de FT coerente com o perfil de risco do
pais

262. Como referido no Anexo da CT, o Benim ndo criminalizou o financiamento de um
individuo terrorista e de uma organizacdo terrorista para qualquer fim e o financiamento de
combatentes terroristas estrangeiros (CTE). O CRIET, criado em agosto de 2018 (seis meses
antes da visita no terreno), ¢ responsavel pela perseguicao de casos de FT no Benim. Nao tem
havido acusacdo e condenagdo de individuos e grupos envolvidos no FT, o que ndo ¢ coerente
com o perfil de risco do pais em termos de FT

263. Na auséncia de procedimento judicial em casos de FT no Benim, ¢ impossivel
determinar os tipos de infracdes de FT que o pais persegue (por exemplo, recolha, circulacio e
utilizacao de fundos ou outros ativos).

264. As autoridades atribuem a auséncia de casos de FT a auséncia de ataques terroristas no
pais. O Benim acredita que quando um pais ¢ vitima de um ataque terrorista, as autoridades
tentam compreender como € que o terrorista financiou o ataque. Os avaliadores ndo partilham
o ponto de vista do pais porque o FT ndo estd necessariamente ligado a pratica de atos
terroristas. As AAL podem, com efeito, responder a ataques terroristas através do
desenvolvimento de uma compreensdo dindmica e da partilha dos riscos de FT com outras
autoridades competentes em causa. Contudo, considerando que o Benim ¢ cercado por paises
afetados pelo terrorismo, na auséncia de um ataque, os fatores de vulnerabilidade significam
que o pais ainda pode ser utilizado para financiar o terrorismo noutros paises vizinhos. As
autoridades competentes podem sempre contar com as informagdes dos paises vizinhos que
tenham sofrido ataques terroristas para identificar potenciais casos de FT.

265. Em geral, o Benim tem uma compreensdo limitada das suas ameacas de terrorismo
nacional ¢ internacional e dos riscos de FT associados a essas ameacas. Os Avaliadores
basearam as suas conclusdes na revisdo da ANR de 2018, discussdoes com as autoridades
competentes (BEF, CRIET, UIF, Policia Nacional, ABeGIEF, BCEAO), CTN-LBC/CFT ¢ o
setor privado (IF, APNFD e OSFL).

266. Como discutido no Capitulo 1, o Benim avaliou e classificou o seu potencial risco de
FT, com base nas suas ameagas e vulnerabilidades, como médio-alto, o que ndo parece refletir
arealidade. As ameacas do FT no Benim estdo relacionadas com a sua localiza¢ao na regido da
CEDEAO, onde existem varios grupos terroristas (por exemplo, Boko Haram da Nigéria) e
paises que sofreram ataques terroristas que resultaram em graves acidentes mortais (por
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exemplo, Burkina Faso, Niger e Nigéria).!” Embora salientando que ndo existem organizagdes,
grupos ou individuos terroristas especificos nem casos de terrorismo ou FT no Benim, a ANR
classifica a ameaca do FT como baixa e média-alta. Contudo, a ANR ainda reconhece que existe
uma ameaca de FT com a probabilidade de Boko Haram e outros combatentes terroristas na
Nigéria utilizarem o Benim como um santudrio e um novo campo de testes para o terrorismo e
o FT!¥. A ANR lista as seguintes vulnerabilidades de FT no Benim:

a) aporosidade das suas fronteiras com um grande fluxo migratorio e varias atividades de
contrabando, divisas e outras atividades de trafico, especialmente ao longo da sua
fronteira com a Nigéria;

b) os acordos de integragdo regional que facilitam as medidas de controlo das fronteiras e
uma grave escassez de equipamentos, recursos e veiculos de controlo modernos por
parte das unidades de vigilancia das fronteiras;

c) a utilizacdo massiva de numerdrio nas transacdes € um grande nimero de cambistas
informais, o que ndo facilita a rastreabilidade das transa¢des financeiras em divisas;

d) utilizagdo andnima, sem limiar, de sistemas de transferéncia de dinheiro exacerbada pela
sua exploracdo remota através da Internet ou do telemovel;

e) falta de supervisdo e controlo das atividades das ONG/OSFL, em especial a inexisténcia
de um quadro institucional e regulamentar para gerir o seu financiamento. As OSFL que
operam na parte norte do pais, cujas atividades evidenciam tendéncias ligadas a
radicalizacdo religiosa e questdes relacionadas com o FT, através do recrutamento de
jovens desfavorecidos que vivem nestes ambientes empobrecidos.

267. A ANR identifica também, no meio de quadros regulamentares fracos, o numerario, em
especial as divisas, os agentes dos servigos de transferéncia de fundos, a moeda eletrénica como
sendo os métodos de maior risco utilizados para fins de FT e, em menor medida, as
transferéncias bancarias'®.

268. A ANR ndo analisa a natureza, fontes, probabilidade e consequéncias das
vulnerabilidades identificadas, indicando uma falta de compreensdo holistica de cada
vulnerabilidade e do seu impacto para lhes atribuir algum tipo de valor relativo ou importancia.

269. O Benim nao realizou uma avalia¢do setorial abrangente dos riscos para identificar as
OSFL suscetiveis de serem indevidamente utilizadas para fins de FT, nem tomou quaisquer
medidas para aplicar a supervisdo e o acompanhamento baseados nos riscos das OSFL
vulneraveis ao FT. A auséncia de uma avaliagdo setorial dos riscos das OSFL e a inexisténcia
de uma politica para a gestdo adequada dos potenciais aspetos FT das OSFL que operam na
parte norte do pais constituem uma deficiéncia.

270. Estas vulnerabilidades indicam um elevado risco de FT, pois encorajam todas as fontes
e formas de FT. A este respeito, os terroristas podem utilizar o Benim para recolher, guardar,
movimentar ou disponibilizar fundos ou outros ativos a individuos ou organizacdes terroristas
no ambiente imediato do Benim. As vulnerabilidades e a auséncia de qualquer estratégia para
identificar os tipos especificos de atividades de FT, iniciar processos judiciais e assegurar
condenacdes no meio de estruturas repressivas constituem uma deficiéncia.

17 p3gina..., ANR de 2018.
18 pagina150, ANR de 2018
19 paginas 150 e 151, ANR da 2018.
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4.2.2. Identificacdo e investigacdo de casos de FT

271. Em geral, o Benim tem uma capacidade inadequada para identificar e investigar
potenciais casos de FT, se tais casos ocorrerem. Nao houve investigacdo formal de FT. As
autoridades ndo demonstraram uma boa compreensdo da investigacdo eficaz do FT (por
exemplo, provisdo doméstica ou transnacional, recolha, circulacdo ou utilizagao de fundos), o
que ¢ inconsistente com o seu perfil de risco de FT. A falta de compreensao pode ser explicada,
em parte, pela auséncia de criminaliza¢io do financiamento de um individuo terrorista e de uma
organizagdo terrorista para qualquer fim, a falta de uma compreensao comum dos riscos, tanto
domésticos como transnacionais entre as autoridades competentes, o baixo numero de
COS/RTN apresentados pelas APNFD e a ndo apresentacdo de relatorios as UIF sobre o
transporte fisico transfronteiri¢o de divisas e INP, a falta de avaliagdo e acompanhamento das
OSFL em risco de utilizagdo indevida para fins de FT, a falta de competéncias e recursos
necessarios por parte das autoridades e a auséncia de estratégias para orientar a identificagdo
dos casos de FT a investigar.

272. Apesar das vulnerabilidades do Benim ao FT, as AAL centram os seus esfor¢os na
prevencao da radicalizacdo, do extremismo violento e do terrorismo. Foi mesmo criado um
Comité de Combate a radicalizagdo, extremismo violento e terrorismo (CNLRET) para este
fim, mas ainda ndo esta operacional. Os avaliadores basearam as suas conclusdes em discussdes
com a UIF, a Policia Republicana, a BEF, a ABeGIEF e as estatisticas sobre o Benim.

273. A BEF tem autoridade para identificar e investigar casos de FT. Por exemplo, a BEF
pode identificar o FT de casos de terrorismo tratados pela Brigada Criminal, que tem
competéncia para investigar casos de terrorismo. A BEF deve ainda identificar qualquer
potencial caso de FT e conduzir investigagdes relevantes para identificar o papel especifico dos
financiadores do terrorismo. Faltam-lhe recursos humanos e formacdo adequados para
identificar e investigar casos de FT. Nao solicitou informagdes nem se envolveu em qualquer
forma de cooperagdo com autoridades estrangeiras competentes em matéria de FT.

274. A UIF ¢ uma fonte importante de informagdes financeiras em matéria de atividades
criminosas no Benim. Pode identificar, através da anélise das COS apresentadas pelas entidades
sujeitas, potenciais casos de FT. Os relatorios de informagao gerados a partir das duas (02) COS
relacionadas com o FT recebidas pela UIF em 2018 ndo resultaram na identificagdo de de FT.
Em 2018, a UIF recebeu duas (02) COS relacionados com o FT sobre fundos transferidos de
paises conhecidos por acolherem pessoas coletivas ou singulares que financiam atividades de
radicaliza¢do conducentes a extremismo violento ou terrorismo para a conta bancéria de uma
OSFL "localizada na parte norte do Benim". Apo6s investigacdo, a UIF ndo conseguiu localizar
as OSFL ou as infraestruturas para as quais os fundos foram transferidos. Com base nas
informagdes dos bancos sobre os paises de origem dos fundos e modus operandi, a UIF concluiu
que os beneficiarios dos fundos poderiam ser bandos organizados de fraude internacional. A
UIF nao rejeitou a potencial ligacdo FT e enviou os relatérios de informagao ao Procurador.

275. E de salientar que as estatisticas da UIF ndo refletem as informagdes financeiras
relacionadas com o FT divulgadas ao Procurador. Nao hé informagao sobre se a UIF obteve
informagdes das UIF dos paises de origem para realizar a sua analise. Por conseguinte, os
Avaliadores questionam a capacidade da UIF para identificar potenciais casos de FT a partir de
COS apresentadas por entidades sujeitas.
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276. A UIF nao dispde das competéncias e recursos necessarios para efetuar a identificagao
inicial dos casos de FT. A sua capacidade de identificar potenciais casos de FT ¢ também
prejudicada pelo facto de as APNFD identificadas como de alto risco ndo produzirem COS
(com excecdo dos contabilistas) e RTN, bem como os Servigos Aduaneiros que ndo fornecem
qualquer informagdo sobre o transporte fisico transfronteirico de numerario e INP. Nao ha
provas de cooperacao entre a UIF e os seus homodlogos regionais e internacionais, especialmente
os dos paises mais afetados pelo terrorismo (por exemplo, Nigéria, Mali, Cote d'Ivoire, Niger e
Burkina Faso) para facilitar ou iniciar qualquer identifica¢do de casos de BC/FT.

277. A UIF participa em sessdes de coordenacdo de servigos de informacao, mas ndo existe
qualquer informagao sobre a frequéncia e os resultados destas sessoes.

278. A Direcdo de Informacao Territorial identifica as ameacas de FT. A ABeGIEF colabora
com agéncias de informagdo e participa na sensibilizacdo e implementacdo de medidas
preventivas contra o extremismo violento, a radicalizagdo, o terrorismo e o FT. Estas duas
agéncias centram os seus esfor¢os na prevencdo do extremismo violento, radicalizacdo, e
terrorismo através da recolha de informagdes. Ainda ndo identificaram qualquer potencial caso
de FT gragas aos servigos de informag¢do nacionais ou estrangeiros.

279. O Benim ndo dispde de um organismo coordenador para assegurar o intercambio de
informagdes e dados sobre o terrorismo e o FT entre as autoridades competentes encarregadas
do combate ao FT, nomeadamente o departamento de prevencao e aplicagdo da lei da Policia
Republicana, a ABeGIEF e a UIF. As autoridades estdo em vias de estabelecer o mecanismo
de coordenacdo em matéria de servigos de informagdes.

280. As autoridades competentes associam o FT a atos terroristas, mas ndo ha provas de uma
resposta eficaz que estabeleca a ligacdo entre terrorismo e o FT. Os bancos sdo os Unicos que
comparam os seus clientes com a lista da ONU. Contudo, ainda ndo identificaram ou
congelaram ativos pertencentes a terroristas. A falta de supervisdo das entidades sujeitas para
efeitos de LBC/CFT constitui um obstaculo & compreensio de FT. E necessario garantir que as
entidades sujeitas identifiquem e comuniquem a UIF as suspeitas de FT.

281. Dado onivel de risco de FT que ¢ considerado médio-alto no Benim, a ndo identificagao
e investigacdo de potenciais casos de FT ¢ inconsistente com o perfil de risco do pais.

4.2.3. Investigacao de FT integrada em e em apoio de estratégias nacionais

282. A estratégia nacional do Benim de combate a radicalizagdo, ao extremismo violento e
ao terrorismo ndo contém elementos de FT. A ANR de 2018 e as suas conclusdes servem de
base para determinar as prioridades nacionais de CFT. O governo do Benim aprovou a
Estratégia e Politica Nacional de LBC/CFT, que constituem os principios fundamentais de
prevencao do FT do pais. A Estratégia prevé a redugdo das transagdes em numerario e a
regulamentacdo da moeda eletronica para assegurar a rastreabilidade das transacdes
econdmicas e evitar a utilizagdo de sistemas de pagamento para efeitos de FT, o refor¢o da
vigilancia e gestao das fronteiras e zonas fronteiricas, a declaragdo transfronteirica de divisas e
INP, bem como a adog¢ao de medidas para facilitar a implementacdo de uma obrigagao reforcada
de devida vigilancia relativamente a pessoas e entidades designadas. Estas medidas podem
ajudar o Benim a impedir os terroristas de receber, movimentar e utilizar fundos. No entanto, a
Estratégia de LBC/CFT ¢ omissa quanto a identificacdo e designagao de individuos terroristas,
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organizagoes terroristas e redes de apoio, em conformidade com a Resolugdo 1373 do CSNU,
e a necessidade de as AAL realizarem investigagdes financeiras paralelas em casos de FT.

283. O Benim ainda tem de levar a cabo uma investigacao formal relacionada com o FT.
Assim, ¢ impossivel determinar se alguma investigagdo de FT contribuiu para qualquer
estratégia nacional de combate ao terrorismo. Embora ndo tenha havido designacdo de
terroristas e dos financiadores do terrorismo, os procedimentos de designacdo sdo fracos em
termos juridicos e ndo podem ser implementados para permitir a identificacdo imediata de
fundos ou outros ativos relacionados com o FT. Por exemplo, ndo existe um grau probatorio de
prova para decidir se se deve ou nao propor a designacdo. O Benim ndo dispde de
procedimentos e formuldrios normalizados a serem seguidos na listagem de alvos no
cumprimento dos regimes de Sangdes das Nagdes Unidas. Além disso, ndo existem
procedimentos para a identificagcdo de alvos para designacdo e requisitos para solicitar a outro
pais que execute as agdes iniciadas ao abrigo dos mecanismos de congelamento a respeito da
Resolugao 1373 do CSNU (ver Rec. 6).

284. O Benim ndo designou qualquer individuo, grupo, empresa ou entidade em
conformidade com a Resolugdo 1373 do CSNU.

4.2.4. Caracter eficaz, proporcional e dissuasivo das sangoes aplicadas por FT

285. A Lei LBC/CFT prevé uma série de sangdes privativas de liberdade e pecuniarias que
permitiriam ao tribunal aplicar san¢des proporcionadas e dissuasivas contra pessoas singulares
e coletivas condenadas por FT. Os tribunais podem duplicar a pena quando o perpetrador
cometer a infragdo de forma habitual ou for um infrator reincidente ou utilizar instalagdes
derivadas de atividade profissional, ou outras circunstancias especificadas (ver Critérios 5.6 e
5.7). Na auséncia de uma condenacdo de FT, que ¢ inconsistente com o perfil de risco do Benim,
¢ impossivel determinar se as sangdes impostas sdo eficazes, proporcionais e dissuasivas.

4.2.5. Medidas alternativas utilizadas quando a condenagdo de FT ndo é possivel (por
exemplo, perturbagdo)

286. Na auséncia de investigacdo e acusagao de FT, ¢ impossivel determinar até que ponto o
Benim emprega outras medidas de justica penal, regulamentares ou outras medidas para
impedir as atividades de TF quando ndo for possivel obter uma condenagao por FT.

Conclusao Geral sobre o RI.9

287. O Benim tem uma compreensdo limitada das ameagas internas e internacionais que
enfrenta e dos seus riscos conexos. A criminalizagdo do FT pelo Benim ndo ¢ abrangente
porque o pais ndo penalizou o financiamento de um individuo terrorista e de uma organizacao
terrorista para qualquer fim e o financiamento de combatentes terroristas estrangeiros. O
combate ao FT ndo ¢ uma prioridade. O Benim associa a luta contra o FT a perpetracdo de
um ataque terrorista, que ainda ndo experimentou. Os esfor¢os das autoridades centram-se
na prevencdo do extremismo violento, da radicalizacdo e do terrorismo. As autoridades
competentes ndo dispdem de competéncias e recursos adequados para identificar, investigar
e processar o FT. Como resultado, ndo houve qualquer investigacdo, incluindo a
identificacdo do papel especifico desempenhado pelos financiadores do terrorismo. As
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investigacoes de FT ndo estdo devidamente abrangidas na estratégia nacional de combate a
radicalizagdo, ao extremismo violento e ao terrorismo. A auséncia de um sistema
centralizado de partilha e processamento das informagdes produzidas pelas agéncias e AAL
relevantes constitui uma deficiéncia nos esfor¢os do Benim para combater o FT. Na auséncia
de casos de FT, ¢ impossivel determinar a eficicia e proporcionalidade das san¢des impostas
as pessoas singulares e coletivas e a implementacao de medidas alternativas para desmantelar
as atividades de FT. Globalmente, as agoes de CTF do Benim nao sdo consistentes com o
seu perfil geral de risco de FT. Estas deficiéncias exigem melhorias fundamentais.

288. O Benim atingiu um baixo nivel de eficacia para o R.I. 10.

4.3. Resultado Imediato 10 (Medidas Preventivas e Sangdes Financeiras por FT)

4.3.1. Implementacdio imediata de SFE relacionadas com o FT

289. O Benim designou o Ministro da Economia e Finangas como a autoridade competente
responsavel pelo congelamento e estabeleceu a CCGA. O Ministério dos Negocios Estrangeiros
recebe regularmente a lista de pessoas e entidades designadas que estdo sujeitas a SFE e
partilha-a com o Ministro da Economia e Finangas (Tesouro do Estado) e 0o BCEAO. Nao ha,
contudo, uma implementag¢ao efetiva de SFE sem demora. A burocracia administrativa conduz
frequentemente a atrasos na divulgacdo de novas listas e/ou atualizagdes de listas existentes.
Além disso, o Benim transmite as listas manualmente, através dos servigos de correio das partes
intervenientes. Embora o mecanismo de transmissdo ou divulgacdo das listas a todas as
entidades sujeitas ndo garanta a oportunidade exigida, o Benim ndo tomou quaisquer medidas
eficazes para garantir a transmissdo atempada das listas.

290. Além disso, nem todas as entidades sujeitas recebem as listas de sancdes. Certas
entidades reunidas, em particular as APNFD, ndo tinham conhecimento da existéncia destas
listas ou de como ter acesso as mesmas. Algumas IF reconheceram que recebem frequentemente
as listas, mas muito tardiamente, quando a lista se tornaria desatualizada e inutilizavel. As
deficiéncias na divulgacdo e recepcao atempadas das Listas de Sang¢des, bem como a cobertura
limitada dos destinatérios, dificultam assim significativamente a identificacdo e congelamento
atempados dos fundos e outros ativos relacionados com o terrorismo.

291. Para resolver as deficiéncias acima referidas relativas a divulgagdo das Listas pelas
autoridades competentes, as IF, filiais de grupos internacionais, em conformidade com as suas
obrigacdes, consultam regular e diretamente as Listas de Sanc¢des no sitio Web das Nacdes
Unidas, utilizando programas de filtragem. Contudo, devido a falta de recursos e de
sensibilizacdo, as IF e APNFD de pequena e média dimensdo ndo podem aceder e utilizar as
Listas e notificagcdes publicadas pelas Nagdes Unidas.

292. De uma maneira geral, o Benim deve ainda identificar quaisquer pessoas singulares ou
coletivas alvo de um pedido de congelamento, identificar quaisquer fundos ou outros ativos de
um individuo ou entidade no pais, e congelar quaisquer fundos ou outros ativos de acordo com
as resolugdes pertinentes do CSNU.
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4.3.2. Abordagem especifica, sensibilizacdo e supervisdo das OSFL de alto risco

293. Embora a ANR sublinhe a vulnerabilidade do setor das OSFL ao FT, o pais ainda nao
realizou qualquer avaliacdo de risco setorial para identificar com precisdo os tipos de OSFL
vulneraveis a utilizacdo indevida para fins de FT.

294. Varios textos juridicos impdem obrigacdes em matéria de LBC/CFT as OSFL presentes
no Benim, uma vez que s3o designadas como entidades sujeitas. No entanto, a designacdo das
OSFL como entidades sujeitas ndo estd em conformidade com as normas do GAFI? ¢ os textos
ndo sdo suficientemente abrangentes em termos de LBC/CFT. Ademais, as partes intervenientes
das OSFL compreendem mal as suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT, aumentando assim
o risco da utilizagdo indevida das OSFL por criminosos para fins ilicitos. Para resolver esta
deficiéncia, a UIF planeou algumas atividades de sensibilizagdo e formacao sobre a LBC/CFT
destinadas as OSFL, mas ndo pode implementar essas atividades devido a falta de
financiamento.

295. As OSFL nao tém um organismo especifico para supervisionar as suas atividades,
sobretudo no dominio da LBC/CFT. De um modo geral, as autoridades nao t€ém conhecimento
das fontes de financiamento das OSFL e ndo acompanham as modalidades de gestao dos fundos
que lhes sdo atribuidos com base nos seus regulamentos. O fraco quadro juridico e modo de
funcionamento das OSFL tornam-nas também vulneraveis a utilizacdo indevida para fins de
FT.

296. O quadro regulamentar relativo as OSFL prevé o acompanhamento regular das suas
atividades, em particular durante a emissdo, renovagdo ou retirada do Protocolo de Acordo
(PdA) e durante a implementagao do acordo de sede assinado entre as OSFL internacionais € o
Governo. Por exemplo, um acordo de sede exige que as OSFL beneficidrias produzam relatérios
anuais de atividades. No entanto, ndo ha nenhuma cldusula explicita no acordo sobre os tipos
de relatérios a produzir (relatérios técnicos e financeiros, demonstragdes financeiras, entre
outros).

297. Além disso, as OSFL nao sdo obrigadas a apresentar relatdrios de atividade as estruturas
nacionais competentes responsaveis pela LBC/CFT. A este respeito, ¢ possivel as OSFL
estrangeiras e as suas sucursais ou parceiros nacionais, ja consideradas como as mais expostas
aos riscos de FT, mobilizarem e movimentarem somas consideraveis de dinheiro, muitas vezes
sem qualquer auditoria sobre o verdadeiro originador ou sobre a utiliza¢do dos fundos. Tendo
em conta o que precede, os avaliadores concluem que o rapido crescimento das OSFL sem
autoridades de supervisdo e de regulamentagdo, a utilizagdo maioritaria de numerario pela
populacdo, o elevado numero de cambistas no setor informal, bem como os servicos de
transferéncia de fundos e de moeda eletronica, aumentam a vulnerabilidade do setor das OSFL
ao FT.

298. O Benim ndo deu provas da aplicagdo de uma abordagem baseada nos riscos ou de
medidas proporcionais para identificar as OSFL vulneraveis ao FT. O pais ndo forneceu,
portanto, quaisquer descrigdes das praticas de financiamento de certos tipos de OSFL através

20 0 GAFI ndo exige que todas as OSFL sejam abrangidas pelo quadro de LBC/CFT. A Recomendac3o 8 exige que
os paises avaliem as OSFL em risco de FT (ndo BC) e apliqguem um conjunto limitado de medidas para proteger
o setor contra abusos cometidos por financiadores dos terroristas. E importante que os regulamentos e a¢des
relativos as OSFL ndo prejudiquem as atividades legitimas de tais organizagGes.
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das quais poderia detetar casos de FT suscetiveis de exigir medidas adequadas destinadas a
prevenir a sua utilizagdo indevida para este fim.

299. Os Avaliadores estdo convictos de que a fraca compreensdo das partes intervenientes
dentro do setor das OSFL das suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT, as caréncias em matéria
de formacdo e de sensibilizagdo, a inexisténcia de um oOrgdo interno especifico para
supervisionar as suas proprias atividades em matéria de LBC/CFT, a auséncia de um organismo
autorregulador competente designado para supervisionar e acompanhar as atividades das OSFL
no dominio da LBC/CFT, a falta de uma avaliagdo setorial dos riscos para identificar os tipos
de OSFL mais vulneraveis com vista a aplicagdo de medidas especificas e proporcionais as
mesmas utilizando uma abordagem baseada no risco, constituem deficiéncias importantes no
sistema LBC/CFT do Benim.

4.3.3. Privacdo de ativos e instrumentos relacionados com as atividades de FT

300. O Benim ainda est4 a tratar de qualquer caso de FT. O pais ndo procedeu a qualquer
privacdo de ativos e instrumentos ligados a atividades de FT pertencentes a individuos e
organizagoes terroristas e financiadores do terrorismo através de um processo criminal, civil e
administrativo. O Benim considera o seu risco de FT como médio-alto, embora os avaliadores
considerem que o pais deve reavaliar este risco para refletir os riscos de FT realmente
enfrentados pelo pais com base em todas as ameacas e vulnerabilidades acima referidas (R.I. 9,
4.2.1). Por todas estas razdes, o0 Benim ndo demonstrou que a auséncia de congelamento ou
confiscacdo de ativos pertencentes a terroristas se deve a falta de casos e de ativos terroristas
no pais. Os avaliadores sdo de opinido que a auséncia de congelamento ou confiscag¢do de bens
pertencentes a terroristas podia dever-se a recursos inadequados e a fraca capacidade das AAL
para identificarem casos de FT e levarem a cabo investiga¢des. Pode também resultar do facto
de que o FT ndo ¢ uma prioridade, visto que as acdes tomadas pelas autoridades ndo se
relacionam com o combate ao FT.

4.3.4. Coeréncia das medidas com o perfil de risco global de FT

301. No seu contexto, onde o pais considera o risco de FT como médio-alto, o Benim ainda
ndo identificou qualquer pessoa singular ou coletiva alvo de um pedido de congelamento, nem
identificou quaisquer fundos ou outros ativos de individuos ou entidades no pais ou congelou
quaisquer fundos ou outros ativos ao abrigo das RCSNU. O pais ndo procedeu a qualquer
privacdo de ativos e instrumentos ligados a atividades de FT pertencentes a individuos e
organizagoes terroristas e financiadores do terrorismo.

302. O pais ndo identificou explicitamente, através de uma avaliacdo de risco setorial, os
tipos de OSFL mais expostos a riscos de FT e ndo lhes aplicou quaisquer medidas especificas
e proporcionais recorrendo a uma abordagem baseada nos riscos. Embora a ANR tenha revelado
o setor das OSFL como o mais vulneravel em termos de FT, as OSFL tém muito pouco
conhecimento das questdes de LBC/CFT e da sua vulnerabilidade as ameacgas de FT. Muitos
reconheceram que foi através da ANR que compreenderam os riscos a que estdo expostos € as
suas obrigacdes relevantes de devida vigilancia. Embora as autoridades tenham divulgado as
conclusdes da ANR e estejam a implementar o plano de agdo, ainda ndo implementaram as
acdes de formagdo e supervisdo planeadas para as OSFL, devido a falta de financiamento.
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303. O Benim ndo implementou sem demora nenhuma SFE e ndo privou nenhuma pessoa ou
entidade dos seus ativos e instrumentos ligados a atividades de FT. O Benin ndo implementou
medidas coerentes com o nivel de risco global de FT do pais.

Conclusao Geral sobre o RI.10

304. O Benim designou a Autoridade Competente em matéria de Congelamento. Contudo,
a implementacdo das SFE relacionadas com o FT nos termos da Resolug¢ao 1267 (1999) e 1373
(2001) do CSNU nao ¢ efetiva. Ainda ndo existe um mecanismo para a transmissao ou
divulgacdo atempada das listas de Sancdes a todas as entidades sujeitas. Apenas as IF, filiais
de grupos internacionais, t€ém uma compreensao relativamente boa das suas obrigagdes em
matéria de para implementar SFE relacionada com o FT. Elas recebem as Listas de Sancdes,
embora tardiamente. As IF e as APNFD de pequena e média dimensao desconhecem as Listas
de Sangdes. Nao tém uma boa compreensdo dos riscos de FT e das suas obrigagdes de
implementar SFE relacionadas com o FP associado ao terrorismo e ao seu financiamento. O
mesmo acontece com as OSFL que ndo foram formadas e sensibilizadas sobre esta matéria. A
supervisdo e o acompanhamento em matéria de LBC/CFT nao sdo eficazes porque ndo existe
uma autoridade designada para esse fim. O pais também ndo realizou uma avaliacdo exaustiva
dos riscos setoriais das OSFL para identificar com precisdo os tipos de OSFL vulneraveis a
exploracdo para fins de FT, a fim de poder aplicar medidas especificas e proporcionais as
mesmas, utilizando uma abordagem baseada nos riscos. Além disso, o Benim ndo efetuou
qualquer privagdo de ativos e instrumentos ligados as atividades de FT. Resumindo, as a¢des
ndo refletem adequadamente os riscos de FT a que o pais esta exposto.

305. O Benim atingiu um baixo nivel de eficacia para o R.I. 10.

4.4. Resultado Imediato 11 (Sang¢des Financeiras relativas ao FP)

4.4.1. Implementacio atempada de San¢oes Financeiras Especificas relativas ao
financiamento da proliferagdo

306. As disposicdes regulamentares, nomeadamente a Lei LBC/CFT, preveem a
implementagdo atempada das SFE relacionadas com o FP. Mas, na pratica, esta implementagao
ndo ¢ eficaz. Os poderes do Ministro da Economia e Financas na qualidade de autoridade
competente para o congelamento e os da CCGA nao cobrem aspetos da implementacdo das
SFE relacionadas com o financiamento da proliferacdo (FP). O seu poder estd limitado ao
congelamento de fundos e outros ativos ligados ao terrorismo e seu financiamento. Nao existe
qualquer mecanismo operacional para a divulgacdo sem demora das Listas de Sangdes a
nacionais e quaisquer pessoas no pais, incluindo a entidades sujeitas.

307. A Lei sobre a LBC/CFT requer que as IF, cada pessoa ou entidade, congelem
imediatamente os bens, fundos e outros recursos financeiros das pessoas designadas. As
entidades sujeitas ndo estdo, no entanto, a implementar SFE relacionadas com o FP. Um grande
numero de entidades sujeitas ndo esta a par das Listas de Sang¢des. Apenas as IF, em especial
os bancos, afirmaram que estdo a utilizar um pacote de programa de filtragem para este efeito.
As outras entidades sujeitas ndo dispdem de recursos adequados para utilizar esta ferramenta.
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308. Nao adotaram quaisquer medidas internas de DVC em matéria de FP, por exemplo, a
adocdo de medidas para verificar, antes de cada operacdo, se os seus clientes tém relagdes
comerciais ou outros tipos de relacdes com nacionais dos paises designados (Irdo e Republica
Popular da Coreia). Nao ha nenhuma medida para controlar operagdes como o fornecimento ou
venda de mercadorias de dupla utilizagdo ou a prestagdo de servicos sensiveis. Dada a natureza
complexa da questdo do FP, as autoridades competentes ainda ndo desenvolveram quaisquer
diretrizes claras destinadas as entidades sujeitas, em especial as IF, na execu¢do de medidas
internas de devida vigilancia para a implementagao efetiva das SFE relativas ao FP.

309. Nenhuma das entidades sujeitas no Benim dispde de Orienta¢des para desenvolver
medidas internas com vista a implementacdo efetiva de Sang¢des Financeiras Especificas
relacionadas com o financiamento da proliferagao.

310. Globalmente, as SFE relacionadas com o FP ndo estdo a ser implementadas sem demora,
como recomendado pelas Resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (1718 e
1737).

4.4.2. Identificacdo de ativos e fundos detidos por pessoas / entidades designadas e
proibicoes

311. Nem todas as entidades sujeitas implementam SFE relacionadas com o FP. Até os
bancos que utilizam pacotes de programas de filtragem ainda ndo detectaram nenhum caso de
FP. Por conseguinte, o Benim ndo identificou fundos ou outros ativos pertencentes de pessoas
e entidades designadas para o congelamento de ativos nos termos das Resolucdes das Nacdes
Unidas relativas ao FP. As autoridades do Benim afirmaram que ndo tém qualquer relacao
especial com os paises identificados pelo Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas como
financiando a proliferagdo de armas de destruicdo macica (Irdo e Republica Popular da Coreia).
Mas os avaliadores ndo tinham conhecimento de quaisquer medidas regulamentares tomadas
pelo Benim para proibir as exportagdes e importagdes com estes paises.

4.4.3. Compreensao das IF e APNFD e cumprimento das suas obrigagoes

312. O FP e aimplementacdo de medidas adequadas sdo elementos cruciais no regime global
de LBC/CFT do Benim. No entanto, a maioria das partes intervenientes encontradas ndo parecia
conhecer ou compreender as questdes de FP. Um bom numero das entidades sujeitas
reconheceu a necessidade de ter conhecimento e compreender a questdo do financiamento da
proliferacdo, que parece ser uma area nova e bastante complexa.

313. Instituicdes financeiras tais como bancos, grandes IFD, companhias de seguros
pertencentes a grupos estrangeiros, t€ém uma boa compreensdo das suas obrigacdes de
implementar SFE relacionadas com o FP. Ainda que ndo exista supervisdo relativamente ao FP,
estas cumprem, em menor medida, as suas obrigacdes neste dominio porque faz parte do
dispositivo geral da LBC/CFT.

314. As restantes IF de pequena dimensdo tém uma compreensdo deficiente das suas
obrigagodes relativamente as SFE em matéria de FP. Nao implementam quaisquer medidas de
SFE relacionadas com o FP porque tém pouca consciéncia das questdes de FP e ndo dispdem
de recursos suficientes para ter acesso direto as Listas de Sang¢des constantes do sitio Web das
Nagdes Unidas.
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315.  As APNFD tém uma compreensdo deficiente e implementam apenas medidas para
combater a FP. A maioria das entidades deste sector ndo tem recursos para adquirir algumas
das ferramentas destinadas a ter acesso as Listas de Sancdes. Elas ndo tém praticamente
consciéncia das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT, incluindo de FP. As autoridades nao
impuseram sangdes as entidades sujeitas pelo ndo cumprimento das suas obrigagdes em matéria
de LBC. Da mesma forma, cada um dos componentes das APNFD tem uma estrutura de
inspecdo, mas os controlos realizados ndo abrangem a LBC/CFT. As APNFD nao tém uma
autoridade de supervisdo em matéria de LBC/CFT que cobre todos os setores e pode verificar
a implementacdo de medidas de DVC.

4.4.4. Autoridades competentes que asseguram e acompanham o cumprimento

316. As institui¢des financeiras ndo foram objeto de supervisdo e acompanhamento pelas
autoridades competentes no que respeita ao cumprimento das suas obrigacdes de SFE
relacionadas com o FP. Devido a complexidade da questdo do FP, existe a necessidade de
sensibilizar e formar as autoridades competentes a fim de desenvolver orientagdes e também
integrar a componente FP na sua missdo de supervisdo e acompanhamento.

317. Dado que as APNFD ndo tém nenhuma autoridade de supervisdo, ndo foi realizada
qualquer inspe¢do para assegurar o cumprimento das suas obrigagdes em matéria de FP. O
Benim tem de designar a autoridade de supervisdo responsavel pela supervisdo e
acompanhamento do setor, o que incluiria 0 acompanhamento da implementa¢do das SFE
relacionadas com o FP nas suas fungoes.

Conclusao Geral sobre o RI.11

318. O Benim ndo estd a implementar imediata e eficazmente as SFE relacionadas com o
FP porque as fungdes do Ministro da Economia e Financas e da CCGA nao cobrem esta
componente. Além disso, ndo existe um mecanismo operacional para divulgar sem demora
as Listas de Sangdes. As IF, em especial os bancos, as IFD de grande dimensdo, as
companhias de seguros pertencentes a grupos estrangeiros, tém uma compreensio bastante
boa das suas obrigacdes em maria de SFE relacionadas com o FP e estdo ao corrente das
Listas de Sancdes. Alguns bancos t€ém pacotes de programas de filtragem para este efeito.
As outras entidades sujeitas, incluindo IF de pequena escala e APNFD, tém um fraco
conhecimento dos riscos € ndo tomaram quaisquer medidas de SFE relacionadas com o FP.
Nao tém conhecimento das Listas de Sanc¢des e ndo t€m recursos suficientes para comprar o
programa de filtragem.

319. De um modo geral, as entidades sujeitas ainda ndo adotaram a medida interna de
devida vigilancia dos clientes. Nao existem orientagdes claras, em particular destinadas as
IF, para orienté-las na aplica¢do de medidas internas de devida vigilancia tendo em vista a
implementagao efetiva das SFE relacionadas com o FP. As institui¢des financeiras ndo foram
igualmente objeto de supervisdo e acompanhamento pelas autoridades competentes no que
respeita ao cumprimento das suas obrigagcdes de SFE relacionadas com o FP. As APNFD
ndo tém uma autoridade de supervisdo e ndo houve inspecdo para assegurar as suas
obrigagdes de PF. Em ultima andlise, nenhum ativo ou outros ativos e fundos de pessoas e
entidades designadas de acordo com as Resolugdes das Nagdes Unidas sobre o financiamento
da proliferagdo ndo foram identificados ou congelados.
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320. O Benim atingiu um baixo nivel de eficacia para o R.I. 11.
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5.1.

CAPITULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS

Constatacdes-Chave e A¢cdes Recomendadas

Conclusoes Chave

Instituicoes Financeiras

a)

b)

d)

Os bancos, as SFD de grande dimensao e algumas companhias de seguros tém uma boa
compreensdo das suas obrigacdes de LBC/CTF. As outras entidades sujeitas, incluindo
SFD de pequena dimensao, operadores cambiais autorizados, operadores do mercado
de capitais (OMC), STFV, EME e corretores de seguros, t€m uma ma compreensao das
suas obrigacdes e nao efetuaram qualquer avaliagdo institucional dos seus riscos.

Na sequéncia da sua avaliagdo institucional, os bancos, os SFD de grande dimensao e
certas companhias de seguros implementaram politicas (incluindo a nivel do grupo),
procedimentos e controlos internos, bem como programas de LBC/CFT destinados a
atenuar os seus riscos. Outras IF, nomeadamente outras os SFD de pequena dimensao
e os agentes autorizados de cambio, ndo cumprem estes requisitos.

As medidas de vigilancia dos clientes e de manuten¢do das informagdes sdo
implementadas pelos bancos, os SFD de grandes dimensodes e algumas companhias de
seguros. No entanto, o acesso as informacgdes sobre os beneficiarios efetivos continua
a ser um desafio em todos os setores. As institui¢des bancarias geralmente recusam-se
a estabelecer relagdes comerciais quando sdo incapazes de implementar de forma
satisfatoria as medidas completas de devida vigilancia dos clientes. Em contraste,
outras IF, nomeadamente os SFD de pequena dimensdo e os agentes autorizados de
cambio, ndo cumprem estes requisitos.

Ao contrario de outras IF, os bancos estdo a implementar medidas refor¢adas ou
especificas, de acordo com o de risco identificado. Apenas os bancos e, por vezes, as
companhias de seguros, cumprem as suas obrigacdes de comunicacdo de operagdes
suspeitas de BC/FT, sempre que haja suspeita de que os fundos sdo o produto de uma
atividade criminosa ou estdo relacionados com o FT. Por conseguinte, com vista a evitar
a divulgagdo das COS, os bancos criaram um mecanismo de conformidade. Estas
exigéncias ndo sdo satisfeitas noutras IF, em particular nos SFD de pequena dimensao
e nos SGI, devido a falta de compreensdo das suas obrigacdes ou a relutdncia em
cumpri-las.

A ANR considera as APNFD como apresentando elevados riscos de BC/FT. Em geral,
as APNFD ndo t€ém uma boa compreensao dos riscos de BC/FT e das suas obrigacdes
em matéria de LBC/CFT. Devido a natureza e estrutura das suas atividades, nao
realizaram qualquer avaliacdo dos riscos especificos ao seu setor. Embora o Benim
tenha iniciado ac¢des de sensibilizacdo, a grande maioria das APNFD raramente cumpre
as suas obrigacdes de comunicagao de operagdes suspeitas de BC/FT. Estas deficiéncias
tém um impacto negativo no regime de LBC/CFT do Benim.

A ANR identifica em particular os elevados riscos de BC/FT no setor imobilidrio. Além
disso, este setor caracteriza-se por transagdes informais, o que prejudica a eficacia das
medidas de vigilancia destinadas a mitigar os riscos de BC/FT.

Acoes recomendadas
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As IF

a) As IF e as APNFD devem identificar, avaliar e compreender os riscos de BC/FT. Para
o conseguir, devem assegurar que as avaliagdes internas de risco sejam regularmente
realizadas tendo em conta a natureza e a dimensdo dos seus negécios individuais, os
tipos de clientes, produtos e servigos. Estas avaliacdes internas de risco devem ser
complementadas por informagdes recebidas das autoridades relevantes relativas aos
riscos de BC/FT.

b) As IF e APNFD devem implementar controlos de atenuagdo, medidas de vigilancia
simplificadas e refor¢adas que t€ém em conta os riscos de BC/FT identificados.

c) As IF e APNFD devem tomar medidas com vista a compreender os riscos associados
aos Fundos Estruturais, centrando-se na aplicagdo de SFE e na identificagdo das
tendéncias de FT.

d) AsIF e APNFD devem participar em consultas regulares, numa coordenacao e didlogo
com as autoridades de controlo e de regulamentagdo a fim de atualizar ou desenvolver
uma melhor compreensdo dos riscos de BC/FT e das suas obrigagdes em matéria de
LBC/CFT.

e) As IF e APNFD devem empenhar-se em campanhas de sensibilizagdo e desenvolver
orientacdes sobre a aplicacdo das exigéncias da LBC/CFT, com enfoque (mas nao
limitado): na comunicagdo de operagdes suspeitas, na identificagdo e verificagdo do
beneficidrio efetivo final, bem como nas medidas reforgadas de DVC em geral.

f) AsIF e APNFD devem estabelecer fun¢des de conformidade em matéria de LBC/CFT,
desenvolver politicas/procedimentos internos e ministrar programas de formacao ao
seu pessoal. As IF e APNFD de grande dimensao as mais expostas aos riscos de BC/FT
devem considerar a utilizagdo de ferramentas informaticas.

321. O Resultado Imediato relevante para este capitulo ¢ RI.4. As Recomendacdes
pertinentes para a avaliacao da eficécia nesta sec¢do sao R. 9-23.

5.2.  Resultado Imediato 4 (Medidas preventivas)

322. Com base na materialidade e nos riscos existentes no contexto do Benim, a equipa de
avaliacdo ponderou as questdes de implementagdo com maior énfase para o setor bancario e
para os setores importantes (instituicdes de microfinangas, EME e STFV, cambistas manuais,
agentes imobiliarios e CPMP), com um peso moderado para advogados e contabilistas € menos
pesado para setores menos importantes (seguros, fundo de pensdes, sociedades mutuas de
seguros, empresas de gestdo de fundos de investimento e casinos). A explicacdo ¢ dada acima
no Capitulo 1 (secgdo 1.4.3).

323. As conclusdes da equipa de avaliagdo relativas ao R.I. tém por base entrevistas
realizadas com um leque de representantes do setor privado (IF e APNFD) de dimensao,
exposicdo aos riscos e importancia financeira diferentes. A este respeito, os avaliadores
efetuaram visitas a alguns bancos de grande e pequeno dimensdo e a um certo nimero de SFD.
A equipa de avaliacdo manteve também discussdes com todas as APNFD.
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5.2.1. Compreensdo dos riscos de BC/FT e das obrigagcoes em matéria de LBC/CFT
As Institui¢oes Financeiras

324. Em geral, os bancos, em particular as filiais de grupos estrangeiros, t€m uma boa
compreensdo das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT, ao contrario de outros subsetores
das IF, tais como os SFD de pequena dimensao e os agentes autorizados de cambio, para o qual
o nivel de compreensdo ¢ considerado baixo ou nulo. Os bancos tomaram as medidas adequadas
para identificarem e avaliarem os riscos de BC/FT a que estdo expostos nas suas relagdes com
clientes e paises ou zonas geograficas. Definiram mapeamentos de riscos para certos tipos de
operagdes (transacdes em numerdrio, produtos de deposito, etc.), sobre as atividades dos
clientes (comércio, transagdes imobilidrias, etc.), sobre o pais ou a zona geografica do cliente e
seu estatuto (PPE). Esta abordagem permite-lhes classificar os clientes em funcdo dos riscos
identificados. Assim, o nivel de risco identificado determina o grau de vigilancia aplicével e a
frequéncia da monitorizacdo. As IF também realizam uma avaliacdo anual para aumentar a sua
compreensdo dos riscos de BC/FT. O ponto fraco desta abordagem ¢ que nenhuma disposi¢ao
estd prevista quanto a possibilidade de um novo produto entrar no mercado durante o ano ou de
um cliente mudar de estatuto para PPE.

325. As medidas implementadas pelas IF s3o particularmente sdo mais elaboradas
pertencentes a grupos internacionais e regionais que implementam politicas uniformes de
LBC/CFT no seu seio e por vezes vao para além das disposi¢des legais internas relevantes.
Além disso, a Association Professionnelle des Banques du Benin criou uma unidade
responsavel pela conformidade dos bancos. Esta estrutura, enquanto quadro de intercambio,
contribui significativamente para aumentar o conhecimento dos membros sobre as normas e as
boas praticas em matéria de conformidade.

326. Com o passar do tempo, registou-se uma melhoria na compreensao das obrigacdes de
LBC/CFT por parte do pessoal dos bancos. Isto pode ser atribuida a divulgacdo das leis e
regulamentos relativos a LBC/CFT, seguida de acdes de sensibilizacdo e de refor¢o das
capacidades organizadas pelo organismo de regulacdo, a CENTIF e as IF, bem como pelos
proprios bancos.

327. Os Operadores do Mercado Financeiro (OMF) tém um baixo nivel de compreensao dos
seus riscos de BC/FT e ndo realizam avaliacdes de riscos institucionais. Alguns deles sdao de
opinido que o setor dos mercados de capitais ndo estd ameacado pelo BC/FT, dado que a maior
parte das suas operagdes passa pelos bancos que ja estdo submetidos as obrigagdes de
LBC/CFT. Os OMF nao apresentaram nenhuma COS a CENTIF.

328. Os STFV e os EME tém diferentes niveis de compreensdo das suas obrigacdes em
matéria de LBC/CFT. Alguns dos STFV encontrados ndo demonstraram o seu conhecimento
dos riscos que enfrentam. As empresas encontradas, filiais de operadores de telefonia movel,
implementam os requisitos internos da politica LBC/CFT juntamente com sessdes de formagao.
Por conseguinte, tém uma compreensao das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT. Os EME
levaram a cabo avaliagdes dos riscos de BC/FT e estabeleceram indicadores de alerta para as
operagdes suspeitas antes de lancarem a moeda eletronica. No entanto, a lista das sangdes, a
lista dos paises de alto risco, bem a lista das PPE sdo disponibilizadas em algumas plataformas
e atualizadas. Os STFV indicaram também o seu conhecimento de certas incidéncias registadas
entre um determinado niimero de subagentes que resultaram da sua negligéncia.
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329. As companhias de seguros demonstraram uma compreensao limitada dos riscos que as
atividades e produtos de seguros podem enfrentar. O Benim nao avaliou o risco colocado pelos
produtos e/ou atividades do setor dos seguros. Apesar da sua idade relativamente avangada, este
setor tem um conhecimento limitado das disposi¢des do Regulamento CIMA 04/2008 sobre o
BC/FT, em particular no que diz respeito as medidas de DVC. A aplicagdo do Regulamento ¢
insuficiente e o Unico progresso registado ¢ a nomeacao de um responsavel pela conformidade.

330. As restantes IF, nomeadamente os cambistas manuais e alguns SFD de pequena
dimensdo tém uma compreensdo limitada dos seus riscos de BC/FT e das suas obrigagdes em
matéria de LBC/CFT, apesar das numerosas atividades de formacdo e de sensibilizagdo
organizadas pela CENTIF. O fracasso destas medidas pode, em certa medida, ser explicado
pela ndo aplicacdo das sangdes adequadas.

AS APNFD

331. O setor das APNFD abrange um grupo de corporacdes agrupadas em duas categorias no
ambito da realizag¢do do exercicio da ANR:

e Os profissionais do direito e da contabilidade (peritos contabilistas, contabilistas
autorizados, revisores de contas, advogados, notarios, leiloeiros e oficiais de
justica);

e Outras APNFD que incluem as estruturas de jogo e apostas, os promotores

imobilidrios, a industria da minerag¢do (comerciantes de metais e pedras preciosas),
os agentes imobilidrios, bem como os transportadores de fundo.

332. Ao contrario dos bancos e dos SFD de grande dimensdo, as APNFD tém uma
compreensdo bastante limitada dos riscos de BC/FT que enfrentam, embora alguns delas
tenham participado na ANR.

333. O nivel de compreensdo dos riscos difere entre as profissdes juridicas e contabilisticas.
Os notérios e advogados, devido a sua cultura juridica, parecem estar em melhor posicao, mas
necessitam de formacgdo especializada.

334. No que diz respeito aos advogados e notarios, a ANR identificou riscos bem reais
inerentes as suas corporacdes. Com efeito, devido aos seus deveres, sdo frequentemente
chamados a agir na qualidade de mandatarios dos seus clientes em transa¢des financeiras com
elevados riscos de BC/FT. Apesar dos esfor¢os da CENTIF visando encoraja-los a apropriarem-
se destes riscos, mostraram-se reticentes em cumprir as obrigacdes de DVC e de manutengao
de registos, devido a carga de trabalho adicional. Esta observacgdo, aliada ao facto de ndo existir
uma autoridade supervisora designada em matéria de LBC/CFT no setor, agrava o seu nivel de
vulnerabilidade.

335. No que diz respeito aos peritos-contabilistas e contabilistas autorizados, para além da
legislagdo de LBC/CFT, estdo sujeitos a regulamentacdo da OHADA com obrigacdes claras.
Afigurando-se estranhos a ANR, parecem ignorar as suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT.
Como resultado, demonstram pouco interesse em realizar uma avaliagdo dos seus proprios
riscos, a fim de coordenar melhor as agdes destinadas a sua mitigagao.

336. Em relagdo a categoria "OutrAs APNFD", em especial os agentes imobilidrios com
um elevado risco de BC/FT, o nivel de compreensdo dos seus riscos de BC/FT e das suas

104



obrigagdes ¢ baixo ou mesmo nulo. A sua unica experiéncia na avaliacdo de riscos de BC/FT,
para algumas delas, foi a sua participagdo num exercicio da ANR. Os vdarios organismos
profissionais/ de autorregulagdo nao efetuaram qualquer avaliagdo sectorial.

337. De uma maneira geral, as APNFD tém um conhecimento limitado das questdes de
LBC/CFT com uma compreensao limitada dos riscos inerentes aos seus respetivos setores. Este
desconhecimento das questdes de LBC/CFT, a falta de compreensdo dos riscos inerentes, bem
como o desconhecimento das suas obrigagdes, fazem do sector o elo mais fraco do sistema
global de LBC/CFT do Benim. Por conseguinte, estes profissionais, pouco equipados, nao
podem realizar a avaliacdo dos seus proprios riscos.

5.2.2. Aplicagdo de medidas de atenuacdo dos riscos
IF

338. Nos termos da Lei n.° 2018-17 de 25 de julho de 2018 relativa a LBC/CFT e outras leis
existentes, as instituicdes financeiras beninenses sdo obrigadas a implementar medidas
proporcionais para mitigar os riscos de BC/FT na sequéncia de uma avaliacdo interna dos seus
riscos.

339. Estas medidas incluem ag¢des de formagdo e de sensibilizagio do pessoal,
conhecimentos da sua clientela (KYC) e avaliagdo dos perfis de risco de LBC/CFT do cliente.
O estabelecimento de relagdes comerciais com os clientes ¢ sempre validado pelo Responséavel
de Conformidade. Os bancos e os SFD dispdem de um mapeamento dos riscos e classificam os
riscos por tipo de cliente, tipo de atividade e por zona geografica. Criaram também ferramentas
para filtrar transagdes anormais. Isto permite-lhes acompanhar as contas dos clientes e por
termo a sua relagdo comercial, se necessario. Alguns bancos dispdem de bases de dados sobre
as PPEs e consultam-nos antes de estabelecerem uma relagdo com qualquer novo cliente. Além
disso, sdo tomadas medidas especificas de devida vigilancia relativamente a certas categorias
de clientes, em particular as Pessoas Politicamente Expostas (PEPs), cuja autorizacdo de
estabelecimento de uma relacdo ¢ gerida pela dire¢do e pode, em alguns bancos subsididrios, ir
até ao nivel do grupo. A lista das PPEs ¢ de modo geral atualizada cada ano pelos bancos,
enquanto a lista de outros clientes ¢ atualizada a cada dois (2) anos, o que ndo é consistente com
uma abordagem baseada em risco, pois ndo leva em conta as mudangas a médio prazo. Embora
a detecdo de clientes PPEs, em especial os clientes nacionais, seja vista como um desafio. As
ferramentas de rastreio dos individuos da Lista de Sang¢des sdo também utilizadas na prevengao
de riscos de FT. Formam periodicamente o seu pessoal e transmitem COS a UIF. No entanto,
as instituicdes financeiras, em particular os bancos, devem reforcar as medidas de devida
vigilancia em relagdo ao setor imobiliario, identificado pela ANR como apresentando riscos
significativos de FT. Os bancos e os SFD de grande dimensdo estdo a tomar medidas corretivas,
na sequéncia da identifica¢do e classificagdo dos seus riscos de BC/FT. Estas medidas sao
rigorosamente observadas nas filiais de bancos estrangeiros que implementam politicas e
procedimentos inspirados no seio dos seus grupos. Todavia, os SFD de menor dimensdo ainda
estdo a esforgar-se por implementar estas obrigagdes

340. Os SFD de grande dimensao tém divisdes de conformidade e implementam programas
de mitigagdo de riscos. Tém a sua disposi¢do um mapa de riscos que lhes permite classificar os
riscos das suas atividades. Os SFD de menor dimensao tém pouco conhecimento dos seus riscos
e ndo implementaram programas de mitigacao de riscos. Contudo, os SFD de menor dimensao
participaram no exercicio nacional de avalia¢do de riscos de BC/FT. Embora ndo tenham listas
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completas de PPEs, alguns tém uma lista de paises de alto risco e clientes incluidos na lista
negra, que ¢ acompanhada anualmente.

341. Operadores do mercado de capitais - Devido a uma falta de compreensdo do risco
BC/FT e da avaliacdo dos riscos, os OMF nao implementam medidas de mitigacao dos riscos.
A Diretiva n° 35 de 2008 relativa a LBC/CFT neste setor tornou-se inadequada a luz das
Recomendagdes revistas do GAFI. O Artigo 12° desta Diretiva estabelece que os OMF podem
receber fundos em numerario dos seus clientes até 50 milhoes de F CFA (76.224 euros). Estes
fundos podem ser depositados nas suas instituicdes ou nas suas contas mantidas em bancos.
Esta disposi¢@o ndo obriga os OMF a conhecerem a fonte juridica dos fundos recebidos. A este
respeito, e em geral, a implementagdo de medidas no setor ndo se baseia em riscos de BC/FT.
Alguns dos OMF entrevistados afirmaram ter recorrido aos servicos de uma empresa para
ajuda-los a desenvolver um quadro de avaliacdo de risco para facilitar a aplicacdo de medidas
de mitigagdo adequadas. Outros operadores consideram que o seu setor ndo ¢ geralmente
vulneravel aos riscos de BC/FT devido ao facto de a grande maioria das suas operacdes serem
realizadas através de bancos que realizam as diligéncias necessérias para cumprir os requisitos
de LBC/CFT.

342. O setor dos seguros implementa medidas de LBC/CFT, embora a um ritmo muito lento.
O setor realiza a sua avaliacdo de risco em funcdo dos servigos, dos produtos e da localizagao
geografica. Duas sucursais de companhias de seguros ja tomaram medidas para mitigar os riscos
que enfrentam, com base numa avaliagdo prévia dos riscos. Para este efeito, criaram programas
de filtragem de certas operagdes. Todavia, os atores consideram o setor como 0 menos exposto
ao BC/FT devido ao facto de apenas o produto de seguro de vida ser considerado vulneravel.
Além do Seguro de Vida, as companhias de seguros indicaram igualmente outras fontes de
vulnerabilidades, tais como a rescisdo da apolice de seguro trés meses apos a sua assinatura ou
a cobranga de prémios antes da assinatura do contrato.

343. STFV - Os STFV, de acordo com os seus regulamentos, t€ém convénios de prestagdo de
servigcos com bancos e SFD, que sdo responsaveis pela implementacao de medidas de DVC,
riscos e comunicagdes de operagdes suspeitas. Os STFV sdo operadores técnicos que
proporcionam as suas plataformas técnicas aos Bancos e os SFD. Estes tltimos sdo os Unicos
autorizados a executar o servico de transferéncia e a assinar contratos com os subagentes e
agentes em seu nome e sob a sua responsabilidade para a execugdo desta atividade. Os
subagentes estdo sujeitos as disposi¢des relativas a LBC/CFT. No final de cada ano, os
operadores sdo obrigados a comunicar ao BCEAO, a Comissdo Bancaria, e ao Ministério das
Finangas, a lista dos seus agentes, bem como os contratos-tipo assinados com estes ultimos.
Qualquer modificagdo destes contratos deve também ser notificada as Autoridades de
Regulamentacdo e Supervisdo. Cabe a instituicao financeira a que o subagente estd vinculado
preparar um relatorio de atividades sobre as operagdes do subagente e transmiti-lo ao BCEAO.
Os subagentes que prestam o servigo de transferéncia efetuam a identificacdo dos clientes mas
ndo tém meios de efetuar as suas inspegdes. A lista de sangdes contra pessoas e entidades, a
lista de paises de alto risco e a lista de PPEs estdo previstas nas plataformas. No entanto, os
STFV dependem geralmente dos bancos para implementar medidas de mitigagdo. Para além do
sistema formal, existe um sistema informal de transferéncia do tipo HAWALA, cujos
prestadores sdo dificeis de identificar devido a natureza informal e a discri¢do que envolve esta
atividade.

344. EME - Os Os Operadores t€ém um departamento de conformidade e aplicam medidas
de gestdo de risco, incluindo ferramentas de filtragem que visam pessoas e entidades constantes
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das listas de sangdes da ONU e PPEs. Além disso, medidas de gestdo de risco sdo
implementadas em relacdo a pessoas com isengdes de identificacdo de inclusdo financeira. Estas
incluem restrigdes a0 montante das suas transagdes financeiras, que ndo podem exceder um
limiar modesto.

345. No entanto, hd uma aplicagdo limitada das medidas de atenuacdo entre os EME. Os
procedimentos de identificacao dos clientes destas empresas baseiam-se na posse do cartdo SIM
dos seus operadores de telefonia, cujo numero ¢ suposto estar adequadamente identificado e
validado pelo Ministério do Interior. As informagdes relacionadas com a identificacdo dos
assinantes ndo sao transmitidas a Commission nationale de l'informatique et des libertés (CNIL,
Comissdo Nacional da Informatica e das Liberdades) e a Autorité de régulation des
communications électroniques et de la poste (ARCEP, Autoridade de regulagdes das
comunicagdes eletronicas e os Postos), e as bases de dados ndo estdo interligadas. Alguns
subagentes, enquanto entidades sujeitas e colocando as suas plataformas técnicas a disposi¢ao
dos Bancos, indicaram que ndo possuem um departamento especifico de LBC/CFT, mas
asseguram que existe uma divisdo dedicada a questdes de qualidade (certificada ISO pelo
Gabinete Veritas). Os EME apresentam relatdrios diarios a hierarquia para os informar dos
alertas. Além disso, os operadores em geral ndo dispdem atualmente de software de filtragem
das listas negras. A falta de interoperabilidade poderia permitir a alguns clientes detentores de
varias porta-moedas eletronicas junto dos diferentes operadores contornar o limiar de
transferéncia. Esta situa¢do constitui uma vulnerabilidade que poderia ser utilizada de forma
abusiva para fins de BC/FT.

346. Os EME tém mecanismos de manuten¢do de registos e de dete¢do de operagdes
suspeitas, que lhes permitem responder a varios pedidos, por vezes ndo estruturados, de
autoridades de investigacdo como a BEF, o Departamento Fiscal e as vitimas de esquemas
fraudulentos.

347. Cambistas Manuais: Nao tém um quadro de gestdo de risco e t€m uma compreensao
muito limitada dos seus requisitos em matéria de LBC/CFT. Os agentes cambistas de moeda e
de divisas utilizam a sua experiéncia no tratamento das operacdes dos clientes. Cada transagao
de compra e de venda de divisas deve ser registada num taldo de registo, redigido em quatro (4)
exemplares, um (01) para o BCEAO, um (01) para a Direction de la Monnaie et du Crédit
(DMC), um (01) para o cliente e um (01) para o servigo. A eficicia na partilha de informagao
pelo BCEAO e a DMC com a UIF ndo pdde ser estabelecida. Sdo obrigados a manter os registos
durante 10 anos. Contrariamente as transagdes que envolvem a venda de moedas estrangeiras,
ndo existe um limiar para as transagdes envolvendo a compra de moedas estrangeiras. Os
limiares variam dependendo se o cliente ¢ residente ou nao residente. Em todos os casos, ndo ¢
realizada qualquer investigagao sobre a origem do fundo.

348. A par do setor formal, existem operagdes cambiais que também sdo realizadas
informalmente por agentes nao licenciados. Esta pratica poderia constituir uma fonte de BC e
FT. A troca informal representa uma porcao essencial das operagdes dos Agentes Cambiais
Autorizados e as medidas tomadas para verificar a identidade dos clientes sdo muito fracas ou
inexistentes. A grande maioria dos Agentes Cambiais Autorizados ndo tem conhecimento das
funcdes do Responsdvel pelo Cumprimento nos termos da Lei LBC, o que aumenta
drasticamente a vulnerabilidade do setor as ameacas de BC/FT.

As APNFD
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349. A maioria das APNFD ndo sdo conscientes dos riscos a que as suas profissdes as
expdem. Aquelas conscientes (por exemplo advogados, notarios, peritos contabilistas) tém
poucos conhecimentos. Em quase todas as APNFD, ndo existe um servigo responsavel pela
conformidade. Apesar disso, nada ¢ feito para aplicar medidas de mitigacdo dos riscos.

5.2.3. Aplicagdo de requisitos de DVC e de manutencdo de registos
Institui¢coes Financeiras

350. As IF no Benim, em particular os bancos, tém politicas e procedimentos internos que
tomam em consideracdo as medidas de DVC e de conservacdo de documentos. Estas medidas
de DVC baseiam-se no perfil de risco do cliente. Os bancos indicaram que, para uma
determinada categoria de clientes, a vigilancia deve ser reforgada se esta apresentar um risco
importante. Todavia, quando os clientes representam um risco menor, as IF efetuam um
acompanhamento continuo das suas transagoes.

351. A maioria dos bancos cumprem as suas obrigacdes de manutengdo de registos, tanto no
ambito das medidas de DVC como no quadro das transacdes. Para tal, adquiriram programas
informdticos para rastrear as transagdes dos clientes. Estas obrigacdes de manutencido de
registos devem ser observadas, no caso das medidas de DVC/KYC, durante 5 anos ap0s o termo
da relacdo com o clientes no caso das transagdes, durante 5 anos a partir da data de execucao.

352. As IF recusam-se a estabelecer relagcdes comerciais ou a realizar operagdes quando nao
conseguem obter todas as informagdes necessarias, apesar das disposi¢des tomadas para obter
as informagdes em falta da Instituicdo Emissora ou do beneficiario com vista a implementagao
das medidas de DVC. Virios bancos afirmam ter recusado a estabelecer relagdes comerciais
com certos clientes no quadro da aplicacdo de medidas de vigilancia reforcada. Na auséncia de
informagdes de apoio, nomeadamente estatisticas, fornecidas pelos bancos, os Avaliadores nao
conseguiram estabelecer provas de casos de recusa de aceitacao de certos tipos de clientes. Esta
falta de estatisticas sobre o acompanhamento ¢ um problema. Seria do interesse do Benim
estabelecer um procedimento partilhado entre todos os atores do setor bancario e as autoridades
que se ocupam do acompanhamento dos clientes rejeitados.

353. Contudo, o acesso ¢ a disponibilidade de informagdes atualizadas sobre os beneficiarios
efetivos continua a ser uma preocupacao real para todos os setores, embora esta obrigacao esteja
prevista nos Artigos 18, 19, 20, 21 e 22 da lei LBC/CFT. Esta situagdo pode ser explicada, em
certa medida, pela falta de fiabilidade de certos documentos de identifica¢do a nivel nacional,
a dificuldade de localizar certos clientes e a predomindncia de dinheiro liquido no sistema
financeiro.

354. A promocgdo da inclusdo financeira no Benim ¢ uma das vertentes da estratégia do
BCEAO. As institui¢des financeiras, nomeadamente os SFD e os bancos, ocupam uma posi¢ao
central nesta estratégia. H4 uma crescente popularidade dos servigos moéveis de dinheiro,
iniciada pelas companhias de telefonia em colaboragdo com os bancos/SFD. Contudo,
considerando o elevado nivel da ameaca de BC/FT associada aos produtos/servicos de inclusao
financeira devido a sua proximidade com o setor informal, a ANR do Benim recomenda a
implementagdo de medidas reforgadas.

355. A implementacgdo dos requisitos de devida vigilancia dos clientes no setor das APNFD
¢ geralmente inexistente. Embora advogados e contabilistas facam esforgos para identificar os

108



seus clientes aquando do exercicio das suas atividades profissionais, ndo dispdem de
procedimentos especificos de devida vigilancia, sobretudo no que se refere a pessoas coletivas
e PPE.

356. Os advogados e os contabilistas podem rastrear as varias operacdes realizadas com os
clientes sem recorrer a qualquer rigor na implementagdo dos requisitos de manutengdo de
registos para os documentos pertinentes durante um prazo legal de 10 anos. Esta situacdo ¢ uma
desvantagem para os Departamentos Estatais onde se trata de pedidos de informagdo. Estes
profissionais devem trabalhar mais na implementagdo de medidas de devida vigilancia e
manuten¢ao de registos relativos aos clientes.

357. Outras APNFD ndo implementam a sua obrigagdo de DVC. O setor imobilidrio ndo tem
um procedimento especifico de devida vigilancia dos clientes, em especial no que diz respeito
a PPE. A identificacdo dos beneficidrios efetivos e a verificagdo da sua identidade sdo novos
conceitos para eles e ainda ndo compreenderam completamente os seus aspetos internos e
externos. Por exemplo, alguns dos diretores de casinos encontrados declararam que ndo
identificam sistematicamente os seus clientes que efetuem transacdes de 3.000 Euros ou mais
e que ndo mantém registos das suas transagoes.

358. Em geral, as APNFD nao estdo cientes da lista de sangdes e dos paises de maior risco.
Globalmente, a obrigagdo de manutencao de registos ndo ¢ cumprida. No entanto, a partir de
entrevistas com contabilistas, notarios e advogados, tornou-se evidente que eles estdo fazendo
o esfor¢o para manter registos de transagdes com seus clientes.

5.2.4. Implementacdo de medidas de DV Creforcadas
Institui¢oes Financeiras
Pessoas Politicamente Expostas (PPE)

359. As IF, em particular as afiliadas com grupos estrangeiros, demonstraram uma boa
compreensdo das exigé€ncias relativas a aplicacdo das medidas de DVC e & manutencdo de
registos estabelecidas na Lei e nas politicas do grupo em matéria de LBC/CFT, nomeadamente
no que diz respeito as PPE. As transacdes destas PPE estdo sujeitas a uma vigilancia refor¢ada
e existe, no seio dos organismos de dire¢do ou administragdo, um elevado nivel de autorizagao
em funcdo dos riscos. Contudo, as IF defrontam-se com dificuldades para atualizar as
informagdes sobre membros da familia e das pessoas estreitamente proximas dos PPE. Isto
deve-se a indisponibilidade de informagao fidvel sobre estas pessoas, ou seja, qualquer coisa
que possa limitar adequadamente a implementacdo de medidas refor¢adas ou simplificadas.

Correspondente bancdrio

360. Antes da troca com os correspondentes bancarios, os bancos nacionais fazem uma
avaliacdo dos riscos de BC/FT com base no questionario anexo a Diretiva n® 007-09-2017. As
IF certificam-se de que estes correspondentes ndo sdo bancos ficticios ou bancos estabelecidos
em paises de alto risco. Estas medidas sdo ainda mais reforgadas nos bancos que sao filiais de
grupos estrangeiros. Estes ultimos sdo obrigados a aplicar a politica LBC/CFT conforme com
as exigéncias regulamentares dos seus grupos. Na sequéncia da aplicagdo das medidas
reforgadas de DVC, alguns perderam assinantes em beneficio de bancos que ndo aplicam as
medidas reforcadas de DVC por causa de falta de compreensao das suas obrigagdes pertinentes.
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Em geral, as IF, nomeadamente os bancos, procedem a avalia¢ao dos seus riscos e implementam
as medidas reforgadas de devida vigilancia da clientela, produtos, servicos e transagdes de alto
risco.

Novas Tecnologias

361. O Benim, a semelhancga de outros paises da UEMOA, encoraja a inclusdo financeira em
conformidade com a estratégia regional de inclusdo financeira pilotada pelo BCEAO. Existe
um atual boom em produtos/servigos tecnoldgicos desenvolvidos pelos bancos, bem como
pelos SFD. Estes produtos/servigos, em particular a Moeda Mdvel, estdo a ser amplamente
utilizados pela populacdo do Benim. Contudo, considerando o elevado nivel de ameaga de
BC/FT associado a tais ferramentas de inclusdo financeira, a ANR recomenda a implementagao
de medidas reforgadas.

Transferéncias Eletronicas

362. O quadro juridico relativo as transferéncias eletronicas apresenta algumas deficiéncias.
Estas deficiéncias estdo sobretudo relacionadas com a falta de leis sobre transferéncias
eletronicas transfronteiricas que ndo dispdem das informagdes necessarias sobre o ordenante e
o beneficiario, bem como sobre as SFE relativas ao FT. Relativamente as IF que prestam
servigos de transferéncias bancarias, isto poderia gerar uma certa incoeréncia na sua reagao,
quando recebem transferéncias com informagdes incompletas.

Sancgoes Financeiras Especificas

363. As IF, para além dos SFD de pequena dimensdo e das casas de cambio, tém
procedimentos internos que incluem medidas reforcadas de devida vigilancia, e os seus
relatérios anuais de atividade sublinham a implementacao destas medidas de devida vigilancia.
No que diz respeito a pessoas coletivas e entidades subordinadas a SFE, algumas IF, em especial
os bancos, implementam as necessarias medidas de devida vigilancia. Dispdem de mecanismos
e ferramentas para consultar essas listas nos sitios Web do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, da sua autoridade reguladora, do Ministério dos Negocios Estrangeiros e na Internet,
ainda que ndo seja uma abordagem facil. Nao existe uma lista nacional no Benim, estabelecida
ao abrigo da Resolucao 1373 do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. Nao obstante, deve
salientar-se que certos bancos que sdo sucursais de grupos existentes, possuem programas de
filtragem que contém todas as Listas de Sanc¢des, com atualizagdes automaticas. A este respeito,
acompanham constantemente os seus clientes e suas transagdes.

364. A titulo de ilustragdo, um banco local transmitiu uma COS relacionado com pessoas que
estavam submetidas a SFE nos EUA por FT.

365. Os STFV utilizam determinadas plataformas para obter as listas de San¢des Financeiras
Especificas da ONU, a dos paises de alto risco e a das PPE. Estas listas sdo sistematicamente
atualizadas. Indicam também que tém conhecimento de alguns incidentes registados por alguns
dos seus subagentes que ocorreram em resultado da negligéncia destes ultimos na
implementagdo das medidas pertinentes de devida vigilancia.

Paises de alto risco identificados pelo GAFI
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366. Os bancos, companhias de seguros e SFD de grande dimensdo indicam que tém uma
lista de paises de alto risco identificados pelo GAFI. Utilizam para o efeito pedidos formulados
por terceiros. Estes pedidos produzem bandeiras vermelhas se uma relagdo comercial e
transacdes envolverem paises da lista negra do GAFI. No caso de bandeiras vermelhas, as
medidas reforgadas de devida vigilancia sdo aplicadas.

APNFD

367. A maioria das APNFD nao implementam medidas refor¢adas ou especificas de devida
vigilancia devido a sua falta de compreensdo das suas obrigacdes juridicas em matéria de
LBC/CFT e de avaliagao de risco.

5.2.5. Obrigacoes de comunicagdo e alerta

368. As IF, designadamente os bancos, seguidos pelas companhias de seguros e os SFD,
apresentaram COS a UIF durante o periodo em analise?!. Estes ultimos tém uma boa
compreensdo da sua obrigacdo de comunicagdo, ao contrario das restantes IF. Como indicado
no Capitulo III, o nimero de COS apresentadas a UIF varia consoante a entidade sujeita.

369. Os bancos apresentaram mais de 98% (1,593) das COS que estdo todas relacionadas
com o BC. Em relacdo as duas (02) COS relacionadas com o FT submetidas em 2018, as
investigagdes e analises realizadas pela UIF revelaram finalmente que se tratava de um bando
organizado de vigaristas. As companhias de seguros e os SFD apresentaram 15 e 4 relatorios
de transacdes suspeitas, respetivamente.

370. Os corretores de seguros ndo demonstraram que compreendiam as suas obrigagdes de
informag¢do. Enquanto intermediérias, as companhias de seguros deveriam de preferéncia estar
sujeitas as obrigagdes de LBC/CFT. A compreensdo dos riscos de BC/FT varia de uma estrutura
para outra. Os SFD de pequena dimensdo e as estruturas ndo bancarias, em particular os
cambistas, ndo demonstraram qualquer compreensao das suas obrigacdes enquanto entidades
sujeitas.

371. Os EME apresentaram apenas duas (2) COS a UIF, a primeira tratava da situagdo das
sociedades unipessoais em que os comerciantes tinham utilizado as suas contas pessoais para
as suas atividades profissionais, enquanto a segunda estava ligada a jogos de azar e associagdes
de crédito locais (tontinas).

372. Os cambistas autorizados ndo apresentaram qualquer COS a UIF. Acreditam que os
criminosos utilizam o setor informal para branquear o produto do crime. Por conseguinte, o
tratamento de grandes quantidades de divisas na auséncia de qualquer procedimento interno
adequado de avaliacdo e controlo de risco, poderia ser utilizado por criminosos para injetar
fundos ilicitos no pais.

373. No caso das APNFD, apenas os contabilistas submeteram COS a UIF, embora seja um
numero relativamente baixo (ver Quadro 3.5).

374. O setor das APNFD ndo estd a cumprir adequadamente a obrigagdo juridicamente
vinculativa de comunica¢do de operagdes suspeitas. Apesar dos elevados riscos identificados,

21 yVer Quadro 3.5: Estatisticas sobre COS e RTN recebidos pela UIF e por setor.
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parece que este setor estd isento de tais obrigagdes. Esta situacdo deve-se principalmente a falta
de conhecimento das suas obrigagdes por parte das varias profissdes do setor. Além disso,
alguns dos profissionais (profissionais juridicos e de contabilidade) que, em certa medida,
compreendem os requisitos de LBC/CFT. Neste setor, apenas os contabilistas submeteram COS
a UIF (03 em 2017 e 02 em 2018 (Ver Quadro 3.2, Cap. III). De um modo geral, o setor das
APNFD ndo esta a cumprir a obrigacdo de comunicacdo de operagdes suspeitas. Nenhuma
destas profissdes tem um servigo de conformidade. As autoridades estatais deveriam prestar
mais atengdo a este setor no ambito da implementacao das obrigagcdes de LBC/CFT.

375. As entidades sujeitas e o pessoal da UIF estdo sujeitos as regras de confidencialidade
relativas as COS apresentadas ou recebidas e devem ser sancionadas por incumprimento destas
obrigagoes.

376. No que respeita ao feedback, para além dos avisos de rece¢do emitidos pela UIF, ndo
foi feita qualquer mengao a outra forma de retorno de informagao fornecida as entidades sujeitas
que apresentaram COS. Esta falta de feedback dificulta os esforcos envidados pelas entidades
sujeitas para detetar e comunicar as transagdes suspeitas, na medida em que nao sabem se as
COS que ja apresentaram eram de alta qualidade ou uteis. A UIF nota que a qualidade e o
numero de COS recebidas varia dependendo da entidade sujeita. A maioria dos bancos
comerciais e institui¢des financeiras, bem como os SFD de grande dimensdo, produzem COS
de alta qualidade.

377. Um caso isolado de alerta, pelo qual uma entidade sujeita foi considerada responsavel,
foi registado durante o periodo em andlise. Foram intentadas acdes judiciais contra o
responsavel pela conformidade e o Chefe da entidade sujeita. Desde entdo, a UIF tomou
medidas adicionais para assegurar a transmissao das COS.

5.2.6. Controlos internos e requisitos legais/regulamentares cuja implementagdo estd
iminente

378. As IF, em particular os bancos pertencentes a grupos estrangeiros, implementam um
sistema de controlo interno para verificar a conformidade e a eficacia das medidas adotadas
com vista a aplicacdo das disposicdes legislativas e regulamentares. A ANR considera a
vulnerabilidade do setor bancario do Benim ao BC/FT como sendo média-alta, devido a ma
qualidade das politicas e procedimentos internos de LBC/CFT, por um lado, e aos fracos
controlos das transagdes financeiras dos bancos no que diz respeito a exigéncia de comunicagao
de operacdes suspeitas, por outro.

379. Os bancos, companhias de seguros e grandes SFD criaram departamentos internos de
conformidade encarregados de implementar o sistema interno de controlo LBC/CFT fiscalizado
pelo departamento interno de auditoria do Grupo. No entanto, foi observado, segundo
informagdes fornecidas na ANR, que estas Ultimas ndo estdo suficientemente equipadas para
implementar concretamente certos aspetos dos textos juridicos, tais como uma abordagem
baseada nos riscos para o desenvolvimento e implementagao de politicas e procedimentos. Isto
ndo promove uma boa transmissdo de conhecimentos sobre LBC/CFT a outros membros do
pessoal. Poucos responsaveis pela conformidade possuem qualificagdes especializadas em
LBC/CFT. Além disso, os recursos (pessoal, programas informaticos, formacdo, etc.)
fornecidos nem sempre sdo consistentes com os requisitos em matéria de LBC/CFT.
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380. O departamento de auditoria regista as conclusdes das missdes de auditoria num
relatorio apresentado ao Conselho de Administragdo ou 6rgao de decisdo equivalente, que toma
as medidas necessarias para assegurar o seu seguimento. Nenhum caso de medidas corretivas
ou sancdes tomadas pelas IF por incumprimento das obrigagdes de LBC/CFT pelo pessoal foi
levado ao conhecimento da equipa de avaliacdo. No entanto, a incidéncia das questdes de
integridade envolvendo o pessoal bancario é um pouco elevada*?. Com efeito, foram
identificados casos de fraude envolvendo trabalhadores bancarios, como mostram as estatisticas
da BEF apresentadas no Quadro 5.1 abaixo:

Quadro 5.1. Casos de fraude envolvendo funcionarios bancarios.

Ano Fraude bancaria - falsificacio e uso de falsificacio
2014 18
2015 29
2016 29
2017 22
Total 108
Fonte: BEF

381. Aspoliticas bancarias e os controlos internos permitem o exame atempado de transacdes
complexas ou ndo habituais e de transag¢des suspeitas, neste caso, para filiais de grandes grupos.
Esta possibilidade existe também, em certa medida, para os SFD de grande dimensdo. No
entanto, a situagdo ¢ incerta para outras IF e inexistente para as APNFD.

382. No ambito da implementacdo do plano de agdo resultante das recomendacgdes da ANR,
as IF sdo obrigadas a adotar manuais de procedimentos técnicos que especificam os
procedimentos para o exercicio de controlos internos sobre o BC/FT. Além disso, as IF tém
agora um projeto preliminar de manuais de procedimentos em matéria de LBC/CFT em
conformidade com este requisito.

383. Com base nos artigos 96 ¢ 97, da Lei LBC/CFT, as pessoas sujeitas ndo podem opor-se
ao sigilo profissional na implementacdo de suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT e estao
isentas de responsabilidade em caso de violagdo do segredo profissional.

384. A maioria das APNFD nao tém medida de controlo interno em relagao ao LBC/CFT.
No ambito da implementac¢ao do plano de agdo adotado como resultado das recomendagdes da
ANR , as APNFD devem adotar manuais de procedimentos técnicos que especifiquem como
exercer controlos internos em matéria de BC/FT. Mas, a partir da data da visita no terreno,
nenhuma APNFD tinha adotado um manual técnico. Nenhuma empresa ou profissdo ¢
organizada para realizar controlos internos para impor as obriga¢des do LBC/CFT.

385. O Benim ndo dispde de disposicdes legais ou regulamentares que impegam a execugao
de controlos e procedimentos internos e, em geral, no que respeita a obrigagdo do LBC/CFT.
Por um longo tempo, advogados e contabilistas tentaram opor-se a essas obrigacdes ao
privilégio o segredo profissional. No entanto, estdo cada vez mais conscientes da importancia
da implementagdo de medidas de LBC/CFT.

22 pjgina 66 da ANR.
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Conclusao Geral sobre o RI.4

386. O setor financeiro do Benim ¢ dominado pelo importante peso do setor bancério, seguido
pelos SFD de grande dimensdo e pelas companhias de seguros de grupo estrangeiras, num
contexto caracterizado pela informalidade da economia.

387. Os bancos, SFD e companhias de seguros de grupos estrangeiros tém uma boa
compreensdo dos seus riscos € implementam as suas obrigacdes de LBC/CFT de acordo com os
textos em vigor. Outras institui¢des financeiras, tais como cambistas, agentes de transferéncia
rapida de dinheiro e SFD de pequena dimensao, tém uma compreensao limitada dos seus riscos e
ndo implementam as suas obrigacdes de LBC/CFT devido aos elevados riscos de BC/FT nos seus
setores.

388. Além disso, os negociantes manuais de divisas e os pequenos SFD tém uma ma
compreensdo das suas obrigagdes relativamente as SFE relacionadas com o FP. Nao aplicam
quaisquer medidas de implementagdo de SFE relativas ao FP porque sdo pouco sensibilizados
para a questdo do FP e ndo dispdem de recursos suficientes para ter acesso direto as listas de
sangoes no sitio Web da ONU.

389. As APNFD quase ndo cumprem as medidas preventivas. Nao existem exigéncias de DVC
implementadas em todo o setor e nenhum controlo interno esta a ser efetuado.

390. Apenas os profissionais juridicos e contabilisticos, os peritos contabilisticos e os
contabilistas autorizados tém uma compreensao relativa dos riscos de BC/FT associados as suas

atividades.

391. O Benim obteve um baixo nivel de eficacia no Ambito do resultado Imediato 4.
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CAPITULO 6. SUPERVISAO

6.1 Principais conclusdes e A¢des recomendadas







392. O Resultado Imediato relevante examinado e avaliado neste capitulo ¢ o RI. 3. As
recomendagdes pertinentes para a avaliacdo da eficacia ao abrigo desta secdo sdo R. 26-28 e R.
34-35.

6.2 Resultado Imediato 3 (Supervisao)

393. No Benim, a supervisdo das entidades sujeitas para a implementacao das obrigacdes de
LBC/CFT ¢ realizada por varias autoridades, que estdo institucionalmente cimentadas a nivel
nacional ou comunitdrio. A este respeito, o instrumento juridico de base ¢ a Lei relativa a
LBC/CFT de junho de 2018. Nao obstante, foram desenvolvidos textos adicionais para facilitar
ou complementar a sua implementacdo em alguns setores, em particular a Diretiva do BCEAO
destinada aos bancos, o Regulamento CIMA n° 004 destinado as companhias de seguros ¢ a
Diretiva AMF n° 35/2018 destinada ao mercado de capitais. Em virtude dos poderes que lhes
sdo conferidos, as autoridades de supervisdo conduzem inspegdes as entidades sujeitas através
de visitas ex situ e in situ.

394. No setor financeiro, o0 mandato relativo a supervisdo dos bancos ¢ da responsabilidade
da Comissao Bancéria, que € um organismo comunitario. O setor dos SFD tem dois regimes de
supervisdo, um dos quais ¢ realizado pelas autoridades comunitarias (BCEAO, Comissao
Bancéria) e diz respeito aos SFD de grande dimensao, referidas no artigo 44° da Lei sobre os
SFD, enquanto o outro cabe 8 ANS-SFD e diz respeito aos SFD de média e pequena dimensao.

117



Os operadores do mercado de capitais sdo exclusivamente fiscalizados pela autoridade
comunitaria AMF, as companhias de seguros e os corretores de seguros sdo objeto de
supervisdo conjunta pela CRCA e pelo Departamento de Seguros, que sdo organismos
comunitarios e nacionais, respetivamente. Copias dos relatérios de supervisdo da Comissao
Bancaria s3o enviadas ao BCEAO e as da CRCA ao Departamento Nacional de
Regulamentacdo e Supervisao de Seguros. Contudo, estes relatdrios ndo sdo partilhados com a
UIF, o que constitui um elo importante na coordenacao da luta contra o BC/FT. O Ministério
das Finangas, através do Departamento do Tesouro do Estado, coopera com o BCEAO para a
supervisao das casas de cambio autorizadas. Geralmente, a eficicia das atividades de supervisao
em matéria de LBC/CFT ¢ afetada negativamente pela baixa frequéncia das visitas no terreno
e pelos recursos humanos dedicados a esta tarefa. Além disso, as autoridades de supervisao
designadas tém o poder de aplicar sangdes, 0 que ndo exercem plenamente.

395. Quanto ao setor das APNFD, nenhuma autoridade foi designada para efetuar a
supervisdo de LBC/CFT.

396. As andlises e conclusdes da equipa de avaliacdo neste capitulo baseiam-se em
entrevistas realizadas com as autoridades de supervisdo, tendo em conta a materialidade dos
setores e o seu nivel de risco de BC/FT a nivel nacional, tal como estabelecido no Capitulo 1.
Por conseguinte, os bancos chamaram a aten¢do da equipa de avaliagdo para o seu elevado peso
no setor financeiro, para as atividades manuais de cambio e de transferéncia rapida de dinheiro
consideradas de alto risco, bem como para o setor dos seguros que, embora apresentando uma
vulnerabilidade média, poderia eventualmente vir a agravar-se.

6.2.1. Licenciamento, registo e controlos que impedem a entrada no mercado de criminosos
e seus cumplices

Institui¢oes Financeiras

397. O Benim dispde de um quadro juridico vigente que rege o licenciamento e o registo das
instituicdes de crédito e companhias de seguros. Tem por objetivo impedir que os criminosos
ou os seus cumplices detenham uma participagdo significativa ou cargos de gestdo nas IF,
nomeadamente a Lei Bancaria, a Instru¢cdo n® 005-06-2010 de 14 de junho de 2010 do BCEAO,
a Instrucdo n° 017-04/2011, a Instrugdo n° 008-05-2015 de 21 de maio de 2015, o Cddigo
CIMA.

398. Os acionistas das institui¢des de crédito e seguradoras no processo de acreditacao estdo
sujeitos a requisitos especificos.

399. Para os bancos, o acionista individual com, pelo menos, 5% do direito de voto no
capital deve fazer uma declaragdo autenticada sobre a sua riqueza, a origem do seu fundo. Para
a corporagdo, esta declaragdo ¢ feita pelo representante designado. Os mesmos requisitos sao
impostos aos acionistas das seguradoras e dos mercados financeiros com, no minimo, 20% e
10% dos direitos de voto no capital social, respetivamente. Além do arquivo de acreditacao,
varios outros documentos podem ser obrigados a estabelecer a competéncia e a honorabilidade
do requerente, incluindo o registo criminal e o ID fiscal unico (IFU). Deve notar-se que este
ultimo documento contribuiu para o fortalecimento do sistema de identificagdo pela detecdo de
individuos e entidades juridicas que ndo estdo em boa posicdo no que diz respeito a
administracdo tributaria do Benim. Essas disposi¢des podem percorrer um longo caminho para
impedir que criminosos e seus cumplices detenham e se tornem acionistas, dirigentes ou
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administradores. Estas medidas de controlo acontecem em todas as fases da vida da instituigao,
bem como as relativas as pessoas acima mencionadas. Note-se também que, no dmbito da sua
missdo de monitoramento, a Agéncia Nacional de sistemas financeiros descentralizados
(ANSFD) informou os avaliadores de varios casos de rejei¢des e retiradas sem fornecer
estatisticas. Entretanto, indicou que estas decisdes ndo estdo relacionadas com os casos de
BC/FT.

400. Apesar deste quadro legal solido, a identificacdo do beneficiario efetivo continua a ser
uma limitagdo a eficicia destas medidas. E de notar que a implementacdo da obrigagio de
identificacdo ¢ da responsabilidade da entidade sujeita e ¢ controlada pelo supervisor. Esta
insuficiéncia da eficacia dos meios ndo resulta da inadequagado dos textos as medidas adequadas
que o regulador deveria ter tomado. A este respeito, a introdu¢do de uma nova técnica de
identificagdo permitiria que as IF se tornassem mais sofisticados.

AS APNFD

401.  Profissoes juridicas e contabilisticas: quando se trata das profissdes juridicas, ha menos
problemas com a sua entrada nas sociedades; sdo nacionais que entram nas suas profissoes,
nomeando as autoridades competentes. A nomeacao ocorre apos cursos de estudo e formagao
e cuja entrada em servico esta sujeita ao juramento. O mesmo ¢ verdadeiro para as profissdes
numéricas. Na fase de recrutamento e certificacdo, além dos documentos de qualificagdo
profissional, a producgdo do registo Criminal n ® 3 ¢ necessaria para garantir que o requerente
ndo tenha antecedentes criminais.

402. Estruturas dos jogos e apostas: a licenga ¢ concedida por decreto emitido no Conselho
de Ministros sobre a proposta do Ministro da Economia e Finangas, apds parecer favoravel do
Conselho de administragao da Loteria Nacional do Benim (LNB) e exame dos documentos
pertinentes (demonstracdes financeiras do certificado fiscal da empresa e dos certificados de
registo criminal de seus dirigentes). Os Ministérios encarregados da Seguranca, da Defesa, da
Economia e das Finangas realizam missdes de acompanhamento das licengas e de
monitorizagdo das casas de jogos, que por vezes levam a apreensdes de equipamentos para
entidades que ndo cumpram as suas obrigacdes contratuais. Contudo, estas verificagdes nao
levam em conta, muitas vezes, os aspetos de LBC/CFT. Devido a falta de uma autoridade de
supervisdo, o setor do jogo ndo ¢ objeto de supervisdo para o cumprimento dos requisitos em
matéria de LBC/CFT.

403. Casinos: Os requerentes de licengas sdo obrigados a apresentar um formulario de registo
criminal emitido pelas autoridades judiciais do Benim, com base nos arquivos disponiveis.
Contudo, ¢ dificil, se ndo impossivel, para os candidatos que sdo estrangeiros obterem
informagdes sobre o seu registo criminal.

404. Agentes imobilidarios: o relatorio da ANR identificou o setor imobiliario como um dos
setores de risco BC/FT elevados devido a frequéncia de um certo nimero de empresas de
fachada e a dificuldade de identificar os beneficidrios reais dos imoveis. Apesar disso, ndo ha
monitoriza¢do ou supervisao deste setor devido a falta de autoridade supervisora designada. As
reformas sdo empreendidas no setor de terra, mas a especulacdo dos bens imobilidrios
permanece um fenomeno dificil. As agéncias operam principalmente no setor informal, embora
existam condicdes para a obtencdo de acreditagdo. A maioria deles escapa ao controlo efetivo.
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405. CPMP: o Ministério das Minas ¢é responséavel pela concessdo de licengas de prospecao
e de exploragdo. As autorizagdes de mineracao sdo concedidas por decreto emitido no Conselho
de Ministros por um periodo de 20 anos com uma Convengao de acordo com o cddigo mineiro
do Benim. A missdo de monitoramento ¢ realizada pelos agentes da Dire¢do das Minas sob a
autoridade do Ministro das Minas. A revisdo dos dossi€s ndo leva em conta os riscos inerentes
de BC/FT. Nao existe mecanismo claro para identificar os beneficiarios efetivos dos
requerentes que sdo pessoas coletivas com exce¢do de algum tipo de verificagdo cruzada, tal
como ¢ 0 caso em muitos setores, isso poderia levar ao BC.

6.2.2. Compreensao e identificacdo dos riscos de BC/FT pelos supervisores

406. O Benim realizou uma avalia¢do setorial durante o processo de ANR. A CENTIF, que
coordenou a ANR, divulgou as principais conclusdes as diversas administracdes publicas e
privadas. Espera-se também que estas ltimas, por sua vez, alarguem a divulgagao as suas varias
agéncias. Deve recordar-se que o Benim tem varios organismos de supervisao das entidades
sujeitas, exceto os do setor das APNFD, que ndo t€ém nenhuma autoridade de supervisdo em
matéria de LBC/CFT.

AsIF

407. As IF s3o supervisionadas tanto por organismos comunitdrios como nacionais. A
supervisdo ¢ feita através de inspecdes in situ e ex situ. O BCEAQ, a Comissdo bancéria e o
Ministério das Finangas do Benim tém uma boa compreensdo dos riscos no setor das IF, ao
contrario dos setores nao financeiros. O regime posto em vigor pela Comissao bancéria através
da circular COB 003-2011/CB/C, de 04 de janeiro, define uma metodologia para analisar e
monitorizar todos os riscos relacionados com produtos, servigos, clientes e canais de
distribuicdo e locais geograficos, incluindo os de LBC/CFT. Esta metodologia inclui uma
declaracao semestral baseada em questionarios desenvolvidos para instituicdes de crédito, bem
como um relatorio sobre o funcionamento dos dispositivos de controlo interno.

408. Do mesmo modo, a Comissdo Bancéria criou um instrumento de notacdo das
instituicdes de crédito sob a sua supervisdo. Esta ferramenta de classificagdo centra-se em dez
(10) critérios, incluindo sete (7) dos quais sdo fundamentais e trés (3) s3o complementares.
Os critérios fundamentais dizem respeito aos fundos proprios, governacdo empresarial,
sistemas de informagdo e de prestacdo de contas, controlo interno, estrutura financeira, gestao
dos riscos e desempenho financeiro?’. Servem para posicionar as institui¢des de crédito numa
escala de riscos. Os trés (3) critérios complementares, relativos ao ambiente, a estrutura de
propriedade e as perspetivas de desenvolvimento, sdo utilizados para aperfeicoar a primeira
classificagdo feita com base nos critérios fundamentais e para estabelecer uma segmentagao das
classes de riscos. A este respeito, ¢ de notar que esta ferramenta de classificagdo ndo toma em
consideragdo a abordagem baseada nos riscos de BC/FT.

409. A Comissao Bancaria ainda ndo integrou o modulo LBC/CFT na sua ferramenta de
supervisdo, nomeadamente a abordagem baseada nos riscos. Esta situagdo ndo permite, por
conseguinte, o0 acompanhamento sistematico dos riscos de BC/FT.

23 Ver pagina 42 do Relatério Anual da Comissdo Bancaria, 2015.
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410. Contudo, as autoridades de supervisdo e de regulamenta¢do tomaram medidas de
identificacdo dos riscos especificos das institui¢des de crédito durante as inspecdes documentais
e no local ou através da andlise de relatorios de controlo interno. As inspec¢des no local cobrem
questdes que incluem a componente da LBC/CFT, tais como as transferéncias bancarias. A
frequéncia das visitas no local ¢ reduzida devido a insuficiéncia dos recursos humanos e
materiais. No entanto, na auséncia de uma abordagem baseada nos riscos, a redugdo das visitas
no local poderia limitar a compreensdo dos inspetores sobre os riscos de BC/FT no setor.

411. Assim, a abordagem atual ndo garante um acompanhamento eficaz dos riscos de BC/FT.

412. Os avaliadores observaram também que as autoridades de supervisdo ndo fizeram
qualquer classifica¢do das instituigdes de crédito em fungdo do seu perfil de risco de BC/FT.
Os bancos submetem os seus relatorios anuais de implementacdo de LBC/CFT as autoridades
competentes. A andlise destes relatorios permite as autoridades de supervisdo identificar
deficiéncias ou vulnerabilidades no mecanismo de LBC/CFT e assegurar que os bancos
compreendem corretamente os seus riscos de BC/FT. A Comissdo Bancéria e o Comité de
Estabilidade Financeira sdo encorajados a incorporar os requisitos relevantes do Ato Uniforme
de LBC/CFT e do acompanhamento dos riscos de BC/FT na sua metodologia de supervisao e
no mecanismo de consolida¢do do sistema financeiro, respetivamente.

413. Seguros: As autoridades de regulamentacdo e os operadores do mercado de capitais
ainda ndo integraram a supervisdo baseada nos riscos no seu mecanismo. As inspecdes
documentais e no terreno nestes setores baseiam-se mais no risco prudencial do que nos riscos
de BC/FT. O Departamento de Seguros, o CRCA e o CIMA estdo ainda a introduzir uma
metodologia e ferramentas adequadas de controlo para o acompanhamento baseado nos riscos
de BC/FT.

414.  Além disso, no que diz respeito a outros setores financeiros, nomeadamente os SFD de
grande dimensdo e o setor de cdmbio manual, o BCEAO, na sua qualidade de autoridade de
supervisdo, ainda ndo integrou no seu sistema uma supervisao baseada nos riscos de BC/FT.
No entanto, a ANSSFD informou os avaliadores que, desde 2012, a lei sobre os SFD no seu
Artigo 44° refor¢ou a autonomia da Comissdo Bancaria e ja ndo faz uma supervisio conjunta.
As inspegdes documentais e a aprovagao sdo feitas conjuntamente pelo BCEAO e pelo NSA-
FDS. Em média, um ou dois SFD por ano (artigo 44°). O Departamento de Inspe¢ao determina
o perfil de risco dos SFD. De dois em dois anos, pelo menos uma inspec¢do sobre as operagdes
de recolha de poupangas, crédito e compromisso. Em geral, os SFD sdo subagentes em relagao
ao dinheiro eletronico e transferéncias de fundos controlados pelo BCEAO, mas a ANSSFD
estd a considerar se deve intervir nesta area.

As APNFD

415. O setor das APNFD no Benim compreende profissdes bem estruturadas com organismos
de autorregulamentagdo ou autoridades de supervisdo, bem como as que operam no setor
informal sem autoridade de supervisdo claramente estabelecida.

416. Para as profissdes organizadas, embora tenham organismos de autorregulacdo, estes
ultimos ndo asseguram um acompanhamento especifico em matéria de LBC/CFT. As vérias
autoridades deste setor ndo tomaram quaisquer medidas para identificar e mitigar os riscos de
BC/FT.
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417. Profissionais do direito: O Ministério da Justica ¢ a autoridade de tutela dos
profissionais do direito através da Procuradoria-Geral da Reptiblica. Os profissionais do direito
estdo sujeitos a autoridade dos seus proprios orgdos disciplinares (a Ordem Nacional dos
Advogados para advogados, a Camara Nacional dos Notarios para os notarios, a Camara
Nacional dos Oficiais de Justiga para os oficiais de justiga). A Ordem dos Advogados do Benim
instituiu a Caisse Autonome des Reglements Pécuniaires des Avocats (CARPA). A criagdo
deste Fundo contribui para a reducdo da manipulacio do dinheiro em numerdrio pelos
advogados, que ¢ uma fonte potencial de BC/FT, o que reflete a sua compreensado dos riscos de
BC/FT deste 6rgdo disciplinar. Contudo, em todas as corporacdes juridicas, ndo existem
organismos de supervisdo designados para efeitos de LBC/CFT, o que fragiliza perigosamente
o sistema de LBC/CFT da Republica do Benim.

418.  Peritos contabilisticos e contabilistas autorizados: E uma corporacio que retine peritos
contabilisticos e contabilistas autorizados constituidos numa ordem denominada Ordre national
des experts-comptables et comptable agréés du Bénin (OECCA-Bénin, Ordem Nacional de
Peritos Contabilisticos e Contabilistas Autorizados do Benim). O Conselho da Ordem ¢ o 6rgao
disciplinar da Ordem, assegurando assim a regulamentacdo da profissdo. Para além da
legislagdo do Benim relativa a8 LBC/CFT, a profissdo esta sujeita ao Ato da OHADA que tém
em conta a componente BC. A maioria dos contabilistas estdo bem cientes dos riscos reais do
BC associados a sua profissio. A OECCA-Benin ndo instituiu nenhum mecanismo para
popularizar e implementar as recomendacdes da ANR. A nivel interno, a ordem nio
empreendeu qualquer acdo para avaliar os riscos especificos a profissdo; esta inércia ndo pode
evidentemente contribuir para a compreensdo continua dos riscos pelos seus membros. Para
uma implementacao adequada das obrigagdes de LBC/CFT, a colaboragao entre a CENTIF e a
Ordem Nacional de Peritos Contabilisticos e Contabilistas Autorizados do Benim ¢ mais do que
necessaria.

419.  Outros setores das APNFD: os outros setores das APNFD dizem respeito as estruturas
de jogos e apostas, os promotores imobilidrios e a industria mineira (comerciantes de metais
preciosos e de pedras preciosas). A ANR identificou os riscos inerentes de BC a estes setores.
Virios setores foram representados e foram nomeados correspondentes da CENTIF. Nestes
setores, na auséncia da designa¢do de autoridades de controlo, a compreensao e a identificagdo
dos riscos de BC/FT continuam a revelar-se problematicas.

6.2.3. Supervisao da conformidade com os requisitos de LBC/CFT com base nos riscos
Institui¢oes Financeiras

420.  As autoridades de supervisao no Benim controlam e acompanham o respeito por parte
das IF das medidas de mitigacdo dos riscos. As IF sdo obrigadas a realizar a sua avaliagdo
interna dos riscos de BC/FT e a transmitir as autoridades competentes os relatdrios
acompanhados das medidas de atenuagao dos riscos identificados. Algumas IF, em especial os
bancos filiais de grupos estrangeiros, apresentam anualmente as autoridades de controlo os seus
relatorios de mapeamento dos riscos de BC/FT. No entanto, estas autoridades de supervisao
ndo conduzem uma supervisao baseada nos riscos de BC/FT.

421. Assim, as autoridades de regulacdo e supervisio efetuam controlos prudenciais

documentais ou no local do dispositivo dos bancos que integra a componente LBC/CFT. A
Comissdo Bancaria realiza certas inspeg¢des conjuntas com as autoridades de supervisdo de
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outras jurisdi¢des, em conformidade com as disposi¢des dos Memorandos de Entendimento
entre as autoridades de supervisdo.

422. Além disso, o refor¢o das capacidades do pessoal e a disponibilidade dos recursos
humanos para a inspecdo constituem um grande desafio para as autoridades de regula¢do do
setor bancario. Tal tem um impacto negativo sobre a capacidade das suas autoridades
competentes para supervisionar eficazmente as entidades sujeitas.

423. Nem todos os inspetores receberam formagao especifica acerca da LBC/CFT. Contudo,
todos tém as qualificacdes necessarias para a realizacdo dos controlos exigidos pelos textos
regulamentares do Mercado de Capitais regional. Assim, durante as varias missdes de inspe¢ao,
ao abrigo das disposi¢des da Diretiva 35/2018, os inspetores asseguram o cumprimento, pelas
partes intervenientes autorizadas, da operacionalizagdo do sistema de LBC. As missoes
determinam o cumprimento das obrigagdes gerais de devida vigilancia, o controlo das
operagdes ndo habituais, as obrigagcdes de apresentacao de relatorios a UIF, agdes de formagao
e sensibiliza¢do do pessoal, bem como a preparagdo de um relatorio detalhado pelos Auditores
no seu relatorio de auditoria financeira para cada exercicio financeiro.

Autoridade do Mercado de Capitais (AMF)

424. A Autoridade do Mercado de Capitais efetua de dois em dois anos uma inspe¢ao baseada
nos riscos das partes intervenientes autorizadas. No entanto, as missdes de supervisdo tematicas
ou tradicionais sdo programadas de acordo com os riscos colocados por determinados
intervenientes.

425. O controlo das IF, para além dos bancos, abrange outros setores, nomeadamente os
seguros, os SFD, a transferéncia de dinheiro, os agentes autorizados de cambio, os SGI e as
empresas de transferéncia de dinheiro.

426. Os SFD no Benim estdo sujeitos as autoridades da Comissdo Bancaria e da Agéncia
Nacional de Supervisdo dos Sistemas Financeiros Descentralizados (ANSSFD), junto do
Ministério das Financas. A Comissdo Bancaria ndo efetua inspe¢des de mais de dois SFD por
ano. A ANSSFD procedeu a inspecdo de todos os SFD pelo menos uma vez por ano. Existem
112 SFD autorizados, dos quais apenas um estd ativo no dominio da moeda eletronica. A
ANSSFD nao aplicou qualquer san¢do contra um SFD no quadro da LBC/CFT, mas indica que
deu prioridade a sensibilizagdo e a formagdo. Segundo o seu Diretor-Geral, a Avaliagdo
Nacional de Riscos permitiu que as entidades sujeitas e os seus controladores compreendessem
as obrigacdes de comunicar operagdes suspeitas a CENTIF, embora nenhuma COS seja
transmitida previamente em matéria de BC/FT.

427. O Quadro 6.1 fornece estatisticas sobre as inspe¢des de LBC/CFT realizadas nos bancos
pela Comissao Bancéria ao longo dos ultimos quatro (04) anos. Os Avaliadores observaram
ainda que o numero reduzido de visitas no local das autoridades reguladoras e de supervisao
dificulta a determinacdo do nivel de aplicagdo das medidas de atenuac¢do dos riscos de
LBC/CFT a nivel das IF. Esta situacdo pode igualmente limitar a compreensdo da autoridade
de supervisdo sobre os riscos de BC/FT.

Quadro 6.1.: Estatisticas sobre a supervisio em matéria de LBC/CFT (Setor Financeiro)
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SETOR 2014 2015 2016 2017* Total
Setor bancério
Bancos | 0 | 2 | 3 | 2 7
Setor dos Seguros
Insurance Companies ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0 1
Operadores do Mercado de Capitais
Sociedade de Gestao e Intermediagao (SGI) 0 0 1 1 2
Sociedade de Gestao OPC (SGO) 0 2 0 2 4
Fornecedor de negocios 0 0 0 0 0
Fiadores 0 0 0 0 0
Total Mercado de Capitais 0 2 1 3 6
Outras Instituicoes Financeiras
Instituigdes de microfinangas 0 0 0 0 0
Casas de cambio 0 0 0 0 0
Servigos de Transferéncia de Dinheiro e Valores 0 0 0 0 0
Total Supervisio 0 6 6 8 20

APNFD

428. As APNFD constituem um setor composito (composto por varias profissdes) que nao
esté sujeito a qualquer supervisdo ou acompanhamento em matéria de LBC/CFT. Nenhuma das
empresas deste setor nomeou um responsavel pela conformidade ou implementou medidas de
LC/CFT a luz dos riscos inerentes. As autoridades do Estado estdo plenamente conscientes da
necessidade de designar autoridades de supervisdo responsaveis pelo acompanhamento do
cumprimento das obrigacdes de LBC/CFT.

6.2.4. Medidas corretivas e sangoes eficazes, proporcionais e dissuasivas

429. As leis relevantes conferem as autoridades de supervisdo o poder de impor sangdes as
entidades sujeitas sob a sua supervisdo por incumprimento das disposi¢des de leis e textos
especificos. A Lei relativa a LBC/CFT prevé uma série de sangdes administrativas,
disciplinares e financeiras em caso de incumprimento das obriga¢cdes de LBC/CFT. De 2015 a
2018, as autoridades emitiram uma carta de adverténcia a um banco pelo ndo cumprimento das
obrigacdes de LBC/CFT. Foram emitidas outras cartas de adverténcia aos bancos por efetuarem
transferéncias eletronicas internacionais para além de 762,25 Euros, sem a aprovacao prévia do
Tesouro do Estado, conforme exigido pelo regulamento sobre relagdes financeiras externas com
Estados ndo membros da UEMOA. Com exce¢do destes dois casos, nenhuma san¢do foi
aplicada no Benim. As autoridades de supervisdo atribuem isto ao facto de as IF cumprirem
geralmente as injungdes e implementarem recomendacdes. As sangdes impostas aos cambistas
manuais durante o periodo de 2015-2018 incluem 38 adverténcias e 32 retiradas de licenca. A
supervisdo deste setor de alto risco deve continuar e ser refor¢ada para identificar e sancionar
as entidades informais que realizam transac¢des em divisas sem licenga.

430. As sangdes impostas a outras IF, incluindo operadores do mercado de capitais,
instituicdes de microfinangas e cambistas, sdo fracas. O Quadro 6.2 indica o nimero de sang¢des

aplicadas a estes setores da seguinte forma:

Quadro 6.2.: Estatisticas sobre as san¢des administrativas e disciplinares por infracoes
as obrigacoes em matéria de LBC/CFT (Setor Financeiro)
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medidas
Companbhias de seguros 1 3 1 1 2
Mercado de titulos 0 0 5 0* - - -
Estabelecimentos de 0 0 0 0 0 0 0
microfinangas
Agéncia de cambio 38 - - - - 32 -
Servigos de transferéncia
de fundo e
valores/sociedades de 0 v 0 v 0 v 0
transferéncia
Outros: Estabelecimentos 0 0 0 0 0 0 0
de moeda eletronica
1 0 3 0 1 1 2
Casinos e outras 0 2 0 0 3 0 0
sociedades de loterias
Promotores / Agentes - - - - - - -
imobiliarios
Organizagdes sem fins - - - - - - -
lucrativos
Comerciantes de metais 9 0 184 0 0 0 0
preciosos e pedras
preciosas
Concessionarios de 0 0 0 0 0 0 0
automoveis
Profissionais do setor 0 0 0 0 0 0 0
juridico (advogados,
notarios)
Contabilistas 0 0 0 0 0 0 0
Outras APNFD 0 0 0 0 0 0 0
Numero de sancoes 9 2 187 0 4 1 2
(APNFD)
10 2 190 0 5 2 4

431. Além disso, no ambito das suas funcdes, as autoridades de supervisdo estdo a recorrer a
medidas corretivas que exijam que as IF implementassem um plano de agdo para abordar as
insuficiéncias identificadas. A implementac¢ao das recomendagdes € seguida através da analise
periodica dos planos de ag¢do desenvolvidos. Todavia, ndo ha indicios de que as autoridades
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tenham tomado medidas de acompanhamento para verificar a execu¢do do plano de agdo e
verificar em que medida as deficiéncias identificadas foram corrigidas. O mesmo se apde a
auséncia de aplicacdo de sang¢des financeiras. Tendo em conta o baixo nivel de sangdes
impostas, o Benim ndo demonstrou a existéncia de sancdes eficazes, proporcionadas e
dissuasivas por ndo cumprimento das exigéncias em matéria de LBC/CFT.

As APNFD:

432. Na auséncia de autoridades de supervisdo legalmente designadas, ndo foi realizada
qualquer inspecao de LBC/CFT em todo o setor das APNFD. Consequentemente, ndo foi
aplicada qualquer sancdo pelo ndo cumprimento dos requisitos de LBC/CFT ou das medidas
corretivas de LBC/CFT tomadas. No entanto, as autoridades de autorregulagdo de alguns
setores (por exemplo, advogados e contabilistas) entre as APNFD impuseram sangdes a certos
dos seus membros por violagdes ndo relacionadas com a LBC/CFT.

6.2.5. Impacto das medidas de supervisdo sobre a conformidade

433. A qualidade dos relatérios anuais sobre a implementagdo do sistema interno de
prevencao do BC/FT, os resultados das inspe¢des documentais e no local, as sessdes de
formagdo e sensibilizacdo, a cooperagdo, o intercAmbio de informag¢des com a CENTIF e o
aumento do numero das COS transmitidas a CENTIF mostram que as medidas das autoridades
de supervisdo tém um impacto positivo no nivel de cumprimento por parte das entidades
sujeitas, nomeadamente os bancos, certos SFD e companhias de seguros. A ANR realizada pelo
Benim e as a¢des de sensibilizacdo levaram os organismos de gestdo das institui¢cdes de crédito
a tornarem-se mais conscientes da sua responsabilidade na LBC/CFT. No entanto, o alcance do
seu impacto ¢ muito limitado ao nivel de outras IF, nomeadamente os SFD de pequena
dimensdo, companhias de seguros, EME, casas de cambio, empresas de transferéncia de
dinheiro identificadas como setores particularmente vulneraveis. Embora estas institui¢cdes
estejam sujeitas a autoridades de supervisdo, elas raramente estdo objeto de supervisdo em
matéria de LBC/CFT. Convém lembrar que a supervisdo que tem sido efetuada no setor
financeiro ndo se baseia numa abordagem baseada nos riscos de BC/FT. As estatisticas
fornecidas no Quadro 6.1 pela ANSSFD sobre os estabelecimentos de microfinangas, bem
como os dados ndo permitem que a missao estabeleca a coeréncia da informagdes. Além disso,
demonstrou que as multiplas missdes ndo diziam respeito a LBC/CFT.

6.2.6. Promoc¢do de uma boa compreensio das obrigacoes de LBC/CFT e dos riscos de
BC/FT

434. As autoridades de supervisdo asseguram a promo¢ao de uma boa compreensdo das
obrigagdoes da LBC/CFT entre as IF através de instrugdes, orientagdes ou recomendacdes para
ajudar as IF a cumprirem as suas obrigagoes.

435. O BCEAO emitiu instrugdes e circulares destinadas as IF para ajuda-las a compreender
os riscos € a cumprir eficazmente as suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT (Diretivas do
BCEAO n° 007-09-2017, n° 008-09-2017 e n° 009-09-09-2017). Além disso, deve recordar-se
que o BCEAO, na sua qualidade de autoridade reguladora, através da sua agéncia nacional, esta
por vezes associado as tarefas da Comissdo Bancéria, em particular as relacionadas com a
LBC/CFT. Também recebe relatorios de missdao. Ademais, o BCEAO melhorou a compreensao
dos riscos de BC/FT no Benim, através da sua participagcdo na implementagao da ANR.
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436. A CENTIF levou a cabo atividades de sensibilizacdo e de formagdo para promover uma
boa compreensdo pelas IF das suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT. A CENTIF
desenvolveu diretrizes destinadas as entidades sujeitas. Da mesma forma, considerando o
numero de COS recebidos sobre fraudes documentais relacionadas com as autoriza¢des de
cambio, a CENTIF realizou um estudo de tipologias para compreender as vulnerabilidades em
torno destas autorizagdes. A CENTIF partilhou os resultados dos estudos de tipologia com as
partes intervenientes em causa, em particular as entidades sujeitas, o Tesouro do Estado e os
Servi¢os Aduaneiros.

437. As acdes das autoridades responsaveis pelo LBC/CFT, neste caso a CENTIF , sao
visiveis ao nivel dos bancos no sentido de promover uma boa compreensao das suas obrigagdes
a este respeito. Estas agdes promocionais nao tém visibilidade no setor da APNFD.

Conclusao Geral sobre o RI.3

438. A Comissdo Bancaria implementou metodologias de avaliacdo que lhe permitem
avaliar e compreender os riscos existentes no setor bancario. Os outros subsetores tém uma
compreensdo deficiente dos riscos de BC/FT. Contudo, as autoridades de supervisao ainda
ndo procederam a uma classificacdo dos riscos de BC/FT das IF. O setor bancario e, em
determinados locais, os setores dos Seguros e dos SFD de grande dimensao, estdo sujeitos a
supervisdo que integra as vezes a componente LBC/CFT. No entanto, esta supervisao ndo ¢
realizada recorrendo a uma abordagem baseada nos riscos de BC/FT. Em geral, o alcance e
a frequéncia das inspec¢des sdo limitados. Por conseguinte, o ambito da cobertura e a
frequéncia da supervisdo continuam a ser um desafio. Na auséncia de informagdes sobre as
sancdes aplicadas e as medidas corretivas tomadas para resolver as deficiéncias identificadas
pelos supervisores, ¢ impossivel determinar se as sangdes impostas sdo eficazes,
proporcionais e dissuasivas.

439. Em todos os setores das APNFD, ndo ha controlo do cumprimento das obrigagdes da
LBC/CFT devido a falta de autoridades de controlo designadas.

440. A classificacio do Benim no 4&mbito do RI.3 equivale a um nivel de eficacia baixo.
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CAPITULO 7. PESSOAS COLETIVAS E CONSTRUGOES JURIDICAS

7.1.

Constatacdes-Chave e A¢des Recomendadas

Constatacoes-Chave

a)

b)

d)

O Benim nao dispde de um mecanismo centralizado para a recolha, conservacao e
divulgacdo de informagdes sobre os BE. No ambito da implementacao das medidas de
DVC, as IF e APNFD no Benim sdo obrigadas a obter informagdes bésicas sobre os
beneficidrios efetivos dos seus clientes que sdo pessoas coletivas. Contudo, estes dados
ndo sdo sistematicamente recolhidos, fidveis, atualizados e nem todas as empresas
presentes no Benim tém necessariamente uma relacdo comercial com uma IF ou
APNFD.

O RCCM, APIEX e o Identificador Fiscal Unico (IFU) servem de instrumentos para
recolher informagdes basicas sobre as pessoas coletivas sujeitas a formalidades de
registo. Contudo, ndo existe um mecanismo de verificagdo para assegurar que as
informagdes detidas por estas estruturas sejam exatas e atualizadas.

As informagdes na posse da APIEx ndo estdo disponiveis ao publico mas sdo acessiveis
as autoridades competentes a seu pedido. As informagdes no RCCM estao disponiveis
ao publico a pedido e no local. Todavia, o acesso s6 esta disponivel a nivel da jurisdi¢ao
local devido a falta de um registo centralizado a nivel nacional e ao tratamento manual
dos registos. As informagdes recolhidas a nivel do IFU podem ser acedidas a pedido,
mas sdo inadequadas.

O Benim ndo reconhece os fundos fiduciarios e os acordos de confian¢a ndo podem ser
criados no pais. No entanto, os fundos estrangeiros poderiam operar ou ser geridos no
Benim. Nenhuma lei impde obrigagdes aos administradores de trusts estrangeiros.

O Benim nao identificou, avaliou e compreendeu as vulnerabilidades, nem até que
ponto as pessoas coletivas criadas no pais podem ser ou estdo a ser utilizadas
indevidamente para fins de BC/FT.

Nao houve sangdes impostas contra as [F e as APNFD por ndo implementagdo das
medidas de devida vigilancia relativas as pessoas coletivas. Também, nenhuma pessoa
coletiva foi sancionada no Benim por incumprimento de qualquer requisito de
informacao.

Acoes Recomendadas

a)

b)

O APIEX, RCCM, e IFU devem criar um mecanismo de verificacdo para assegurar que
as informagoes basicas mantidas sdo exatas e atualizadas.

O pais deve criar um sistema que garanta um acesso atempado a informagdes exatas e
atualizadas sobre os beneficiarios efetivos, prevendo a possibilidade de solicitar o
registro dos beneficidrios efetivos no RCCM, no APIEX ou na IFU.
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c) O Benim deve adotar um Decreto para conferir poderes as autoridades responsaveis
pelo RCCM, APIEx e IFU para implementar san¢des penais ou administrativas contra
pessoas coletivas e construgdes juridicas por incumprimento do requisito de manter e
atualizar informacodes basicas e atualizadas sobre os beneficiarios efetivos. Tais san¢des
devem ser suficientemente eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

d) O APIEX, o RCCM, o Tesouro e o Servigo Fiscal devem oferecer as autoridades de
supervisdo, controlo e investigagdo possibilidades de interconexdo para consultar
atempadamente as suas bases de dados atualizadas sobre as pessoas coletivas, mas
também assegurar o acesso publico a tais informacgdes.

e) O Benim deve avaliar sistematicamente os riscos de BC/FT inerentes a todos os tipos
de pessoas coletivas criadas no pais, como previsto nas suas varias legislagdes, e
divulgar esta andlise as autoridades competentes a fim de melhorar a sua compreensao
dos riscos de abuso de pessoas coletivas.

f) O pais deve rever a medida em que os trusts estrangeiros estdo a operar ou a ser geridos
no Benim e adotar medidas de atenuagdo adequadas, o que facilitaria a identifica¢ao
dos administradores pelas entidades sujeitas e autoridades competentes.

441. O Resultado Imediato relevante para o capitulo ¢ a RL.5. As Recomendacdes relevantes
para a avaliagdo da eficacia no dmbito dessa seccdo sdo as R.24-25.

7.2.  Resultado Imediato 5. (Pessoas coletivas e construcdes juridicas)

7.2.1. Disponibilizacdo ao publico de informacdes sobre a criacio e os tipos de pessoas
coletivas e construgoes juridicas

442. De acordo com as disposi¢des dos Atos Uniformes da OHADA-CCG e do Direito
Comercial Geral, as informagdes sobre a criagdo de pessoas coletivas, bem como as alteragdes
subsequentes relativas a estrutura acionista e aos responsaveis, estdo disponiveis na Agéncia de
Promogdo de Investimentos e Exportagdes (APIEX)** e no registo judicial, bem como no Jornal
de Antncios Legais. O Ato Uniforme sobre as Sociedades Comerciais e os AIE descreve todas
as pessoas coletivas que poderiam ser criadas no pais.

443,  Asdisposi¢oes dos artigos 44° e seguintes do AUDCG exigem que as pessoas coletivas
sujeitas a formalidades de registo preencham um formulario previsto para o efeito no prazo de
um més apods a sua criagao. O requerente deve cumprir as formalidades no cartorio do tribunal
competente em cuja jurisdicdo se encontra a sua sede social ou principal local de atividade. Na
sequéncia destas formalidades, serd atribuido um niimero de registo que ateste o registo. O
requerente deve seguir o mesmo procedimento para completar as formalidades no APIEX. Estas
formalidades aplicam-se igualmente a criagdo de sucursais.

444,  As disposigdes legais enumeram os varios conjuntos de informag¢do , nomeadamente:
(a) nomenclatura, (b) as atividades realizadas, (c) a forma da pessoa coletiva, (d) o montante do
capital, (e) o endereco, (f) os nomes e identidades dos gestores ou dirigentes, e (g) os
administradores ou socios com o poder de vincular a pessoa coletiva. As informagdes devem

24 A Agéncia de Promocao do Investimento e Exportacdo (APIEx) é o resultado de uma fusdo de trés estruturas
ABePEC, GUFE e CPI, que é um instrumento criado pelo Governo do Benim para promover os investimentos e as
exportagdes, e proporcionar uma vigilancia estratégica e informagGes econdmicas as pessoas coletivas.
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incluir igualmente (a) as copias dos Estatutos, (b) a declaragdo notarial de subscricdo e
pagamento, uma declaragdo sobre a honra do declarante de que ndo esta sujeito a qualquer
proibicao, se necessario, e (d) a autorizagdo para exercer a atividade.

445. O publico pode obter, a pedido, quaisquer informagdes junto do Registo do Comércio e
do Crédito Mobiliario (RCCM) e do Registo Comercial dos Servicos de Custddia, Boletim
Oficial e Jornal de Anuncios Legais. O RCCM ¢ mantido dentro do Cartdrio do tribunal
competente, sob a supervisdo do Presidente ou de um juiz nomeado para o efeito. Além disso,
foi criado um servigo de Registo na APIEX para facilitar os procedimentos, centralizar as
informagdes sobre as empresas comerciais e assegurar a sua disponibilidade. No entanto, a base
de dados desta estrutura ¢ acessivel apenas aos agentes APIEX. Para além do processamento
manual dos registos, que torna dificil a sustentabilidade da manutencdo de registos e o acesso
distante as informagdes, ndo existe um RCCM centralizado a nivel nacional. Cada jurisdi¢ao
gere o seu proprio RCCM a nivel local.

446. As autoridades de investigag@o apresentam as suas requisi¢cdes 8 APIEX durante as suas
diversas investiga¢des. Estaria em curso um projeto de Decreto para autorizar certas autoridades
a aceder as informagdes cruzadas com o estabelecimento de uma plataforma segura. De
momento, tudo ¢ feito formalmente através de requisi¢des da BEF, da UIF, das Alfandegas, das
Autoridades Fiscais e do Tesouro do Estado.

7.2.2. Identificacdo, avaliagdo e compreensdo dos riscos e vulnerabilidades de BC/FT das
pessoas coletivas

447. O Benim nio identificou, avaliou e compreendeu as vulnerabilidades e a medida em que
as pessoas coletivas criadas no pais podem ser ou sdo utilizadas indevidamente para fins de
BC/FT. Isto torna extremamente dificil determinar o nivel adequado de risco que podem
apresentar. A auséncia de mecanismos formais para a recolha, manuten¢do e divulgacdo de
informagdes sobre os BE de pessoas coletivas, as incertezas acerca da falta de fiabilidade e
exatiddo das informagdes basicas na posse do APIEX, RCCM e IFU, bem como a inexisténcia
de uma série de sancdes penais ou administrativas em caso de incumprimento das obrigagdes
de manutencao e atualizagdo das informacdes, sdo algumas das deficiéncias consideraveis que
criam a oportunidade de as pessoas coletivas presentes no Benim serem objeto de utilizagao
para fins de BC ou FT.

448. O Ato Uniforme da OHADA-CCG aplicavel no Benim abrange uma vasta gama de
empresas, com exce¢cdo das empresas holding, que estdo sujeitas a um regime especial
determinado pelos acionistas. De acordo com a legislacdo (Art 99° da AUSCGIE), a mudanca
regular da forma de sociedade para outra forma ndo introduz uma nova pessoa coletiva. No
entanto, cada uma das formas previstas no Ato Uniforme tem caracteristicas especificas que
devem ser compreendidas e definidas a fim de assegurar um controlo eficaz dos riscos aos quais
podem estar expostas.

449. Na Sociedade em Comandita Limitada, por exemplo, ndo existe qualquer requisito
juridico para que os parceiros revelem, aquando do registo, a identidade dos parceiros. Esta
situacdo facilita a dissimula¢do do verdadeiro beneficidrio efetivo da pessoa coletiva. Nao
permite uma identificacdo precisa e sistematica de todos os parceiros ou beneficiarios efetivos.
A pertinéncia e a divulgacdo atempada dos dados do RCCM sao, por conseguinte, cruciais a
este respeito. Além disso, as formalidades de registo ndo se aplicam as Sociedades por A¢des
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(Artigo 97 e 854 do Ato Uniforme). A existéncia deste tipo de sociedades continua a ser um
assunto estritamente privado apenas entre os parceiros.

450. A APIEX, nos dados de registo das pessoas coletivas que recolhe, ndo esta interessada
na distribuicdo das partes do capital das empresas criadas, nem na origem dos fundos destinados
potencialmente a investimentos. A questdo do beneficidrio efetivo ndo ¢ adequadamente tida
em conta nos procedimentos da APIEX. Além disso, as informa¢des que mantém ndo sdo
acessiveis ao publico.

7.2.3. Medidas de atenuacdo destinadas a impedir a utilizacdo indevida das pessoas
coletivas e construgoes juridicas

451. A criacdo de pessoas coletivas estd sujeita aos procedimentos previstos pelas legislagdes
aplicaveis, em particular o registo junto do RCCM e a publicacdo em qualquer Jornal de
Antncios Legais, em conformidade com as disposi¢des enunciadas pela OHADA e pertinentes
da Lei relativa as empresas comerciais. Os programas de controlo interno das IF destinam-se a
prevenir o branqueamento dos produtos da criminalidade através dos mesmos, o que poderia
ser util no quadro das investigagdes de BC/FT, em conformidade com as disposigdes pertinentes
da Lei sobre a LBC/CFT. Estas requerem a divulga¢do da deteng¢do de capital social e da
participa¢do de controlo, bem como quaisquer atualizagdes das Pessoas Coletivas.

452. As sociedades por agdes podem emitir obrigagdes ao portador ou" obrigagdes
nominais". O regime de circulacdo destes instrumentos difere consoante se trate de uma
empresa publica ou de outro tipo de sociedade. Sempre que se trate de uma empresa publica, o
requerente pode ser registado numa conta aberta em nome do proprietario, o que facilita a
rastreabilidade das transferéncias conta a conta. No entanto, se uma empresa nao se tornar
publica, a transmissdo ¢ feita através de um simples processo tradicional. No entanto, isto ndo
elimina a opacidade. Nao foram fornecidas informagdes sobre o nimero de titulos emitidos e o
volume e a regularidade das transagdes, a fim de medir o seu impacto e importincia.

453.  As disposi¢des do Ato Uniforme da OHADA relativas as companhias ndo exigem que
os acionistas ou administradores agindo em nome de outra pessoa revelem a empresa a
identidade da pessoa que os nomeou e que incluam estas informagdes no registo comercial. O
exercicio da ANR identificou casos de fraude fiscal envolvendo entidades juridicas, em
particular as SUARL. Sublinham também "um elevado nivel de vulnerabilidade para os
empréstimos a pessoas coletivas", que também constituem "uma parte importante dos empregos
dos bancos". Tal situacdo deveria conduzir ao estabelecimento de mecanismos adequados de
compreensdo dos riscos inerentes a cada tipo de pessoa coletiva.

454. O pais estd a implementar uma estratégia que visa dotar todos os operadores econdmicos
de um namero de Identificagio Fiscal Unico (IFU). Este IFU ajuda a individualizar os
operadores econdmicos, a rastrear as suas atividades (sendo o identificador solicitado a todos
0s servicos que o agente econdmico solicita para licenciamento ou declaragdes). Os servigos do
TCP indicam que a autorizacdo de cadmbio (que permite o pagamento das importacdes efetuadas
pelas empresas) s6 ¢ emitida se o pedido for acompanhado pelo IFU. O Departamento do
Tesouro e Contabilidade Publica (TCP) indica que a autorizacdo de cambio (utilizada para
pagar as importacdes efetuadas pelas empresas) so6 ¢ concedida se o pedido for acompanhado
pela UIF. As autoridades fiscais declaram que atualizam as informagdes do contribuinte quando
o titular do IFU faz qualquer pedido as autoridades fiscais para novas informagdes sobre as suas
atividades econoOmicas, situagdo financeira, morada, gestdo. Contudo, a fiabilidade da
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informagdes fornecidas pelos contribuintes nem sempre € estabelecida e os meios de verificagao
da fiabilidade dessas informagdes continuam a ser insuficientes.

455.  As IF solicitam também o IFU quando o agente econdmico pede transagdes financeiras
internacionais. Trata-se de um mecanismo importante que pode contribuir para fins de BC/FT.
A pratica ao longo do tempo ird determinar o nivel de eficicia deste mecanismo cuja
implementagdo ¢ ainda relativamente recente.

7.2.4. Acesso atempado a informacoes bdasicas, adequadas, atualizadas e atuais sobre os
beneficiarios efetivos das pessoas coletivas

456. O relatério da ANR avaliou uma varidvel relacionada com o acesso as informagdes
sobre os beneficidrios efetivos e concluiu que ndo existe qualquer plataforma ou mecanismo
para facilitar o acesso as informagdes sobre os beneficiarios efetivos. A reforma da APleX
aumenta a possibilidade de ter informagdes sobre os proprietarios e os representantes legais das
pessoas coletivas criadas no Benim sem, contudo, abordar a necessidade de um mecanismo
pertinente para identificar os beneficidrios dessas pessoas coletivas.

457. Mediante pedido ao Registo do Tribunal ou da APIEX, as autoridades competentes
podem obter informagdes exatas e atualizadas sobre todos os tipos de empresas estabelecidas
no Benim e os seus declarantes legais. A pedido dos gestores das PC, as empresas devem
registar as alteragdes relativas a empresa no registo de sociedades, emitir atos notariais e
arquiva-los no registo durante a inscricao da empresa.

458. Uma das principais vulnerabilidades identificadas na ANR do Benim em relagdo as
pessoas coletivas diz respeito a grande dificuldade em identificar os beneficiarios efetivos. As
fontes de informagao disponiveis referem-se mais a disponibilidade de informagdes sobre os
proprietarios legais do que sobre os beneficidrios efetivos. No entanto, a utilizacdo adequada
do mecanismo da IFU pelas administracdes relevantes poderia ajudar a melhorar o processo de
identificagdo dos beneficiarios efetivos sempre que necessario®®. As diferentes administragdes
afirmaram que cruzam as suas informagdes sobre os titulares de IFU e assim conseguem cruzar
as identidades dos operadores econdémicos, a0 mesmo tempo que atualizam as informagdes
obtidas ou mantidas. Contudo, ¢ de notar que a utilizagdo da IFU ndo ¢ a resposta adequada ao
requisito de transparéncia para a identificagdo de titulares de pessoas coletivas e de construcdes
juridicas.

459. A falta de mecanismos de informagdes fidveis e pertinentes sobre a distribuicdo do
capital social das sociedades em comandita simples, a verdadeira fonte dos fundos utilizados
para constituir o seu capital ou destinados a ser investidos para o seu objetivo social, sdo
elementos que ndo garantem a transparéncia ao longo de todo o processo de registo destas
sociedades em comandita simples. O Benim deve considerar a revisdo da sua avaliacdo de risco
com particular énfase nos varios tipos de sociedades comerciais criadas no pais. Discussdes
com a Administragdo Fiscal e o Tesouro do Estado sugerem uma maior atracio da categoria de
Sociedade Unipessoal de Responsabilidade Limitada (SUARL)?. Os criminosos utilizam
frequentemente este tipo de empresa para fraude ou outras atividades criminosas.

25 Nos casos em que estes Ultimos s3o também os proprietdrios legais.
26 O legislador da OHADA oferece uma oportunidade aos seus membros de escolher entre vérios tipos de
empresas: uma sociedade de nomenclatura coletiva (SNC), uma sociedade de responsabilidade limitada (SRL),
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460. O AUDCG exige que cada pais membro da OHADA mantenha um registo nacional.
Este ultimo replica todas as informacdes sobre as empresas comerciais presentes nos registos
de todo o pais. Deve ser introduzido no registo nacional mantido no registo do Tribunal Comum
de Justica e Arbitragem (CCJA) da OHADA com sede em Abidjan. O Benim ndo possui este
registo nacional.

461. A qualidade das informagdes recolhidas sofre por vezes de uma falta de fiabilidade.
Alguns declarantes fornecem enderecos ficticios ou inexatos que impedem as autoridades
fiscais e as AAL de localizarem os criminosos. A atualizagdo regular das informacdes registadas
no RCCM nado ¢ eficaz. Algumas pessoas coletivas deixam de existir, ou podem ter sofrido
transformagdes sem que estes acontecimentos tenham sido registados no RCCM. Além disso,
ndo se provou que as informagdes fornecidas, tanto no momento do registo como quando
ocorrem alteragdes, sejam efetivamente verificadas para garantir a sua exatidao.

462. Em vez disso, o Benim contacta 0 RCCM na sua busca de informagdes sobre os
beneficidrios efetivos. Seria mais conveniente utilizar melhor o numero IFU ao reforgar o
intercaAmbio de informacdes entre as administragdes, as IF e as agéncias responsaveis pelos
inquéritos, e conceber um mecanismo de disponibilidade e acessibilidade das informacdes
sobre os beneficidrios efetivos.

7.2.5. Acesso atempado a informacoes bdsicas adequadas, exatas e atuais sobre os
beneficidarios efetivos das construgoes juridicas

463. Mediante pedido ao Registo do Tribunal ou a APIEX, as autoridades competentes
podem obter informagdes sobre os beneficiarios efetivos de pessoas coletivas, desde que os
contratos estejam registados e os representantes legais sejam também os beneficiarios efetivos.

464. As construgdes juridicas (em particular os fundos fiduciarios) ndo sdo submetidas a
disposig¢des juridicas adequadas na legislagcdo nacional. Elas sdo consideradas como contratos
e tratadas como tais pelos Servigos dos Impostos. As implicacdes sobre os ativos e a
complexidade do modo de funcionamento dessas construgdes juridicas ndo sdo tidas em conta
em nenhum dos quadros juridicos relevantes do pais.

7.2.6. Eficdcia, proporcionalidade e cardacter dissuasivo das sancoes

465. A AUSCGIA prevé vérias infragdes relacionadas com violagdes das disposi¢des legais
que regem as condi¢des de cria¢do, funcionamento e desaparecimento de companhias. O Ato
Uniforme estabelece as incriminacdes e deixa aos Estados-membros a liberdade de
estabelecerem as sangdes penais adequadas. No entanto, ¢ de salientar que, para além de certas
acdes penais de pessoas coletivas comerciais (principalmente SUARLSs) por fraude fiscal, ndo
houve quaisquer ac¢des penais e a aplicacao de sangdes relativas a infragdes relacionadas com a
criacdo, funcionamento e desaparecimento (faléncia ou liquidagdo judicial) de sociedades
comerciais. Assim, os avaliadores ndo puderam determinar a natureza e a qualidade da sancao
devido a falta de informacgdes suscetiveis de serem utilizadas em qualquer analise factual
objetiva.

uma sociedade anénima ou uma sociedade em comandita simples (SCS). A sociedade assim constituida pode,
com a assisténcia de outras sociedades, criar uma sociedade por a¢des (SEP) ou um Agrupamento de Interesse
Econdmico (AIE).
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466. Nao ha informagdes que permitam verificar se o Benim aplicou sangdes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas contra pessoas que nao cumpram as obrigacdes de fornecer
informagdes sobre as pessoas coletivas e construcdes juridicas.

Conclusao Geral sobre o RI.5

467. Asinformagdes relativas a criagcdo e aos tipos de pessoas coletivas estao estabelecidas
no Ato Uniforme da OHADA. O Benin ndo tem meios eficazes de acesso a sistemas de
manutencdo de registos sobre informacgdes sobre os beneficidrios efetivos. O Benin ndo
avaliou os riscos de BC/FT inerentes as pessoas coletivas criadas no pais. O Benim ndo
implementou quaisquer medidas destinadas a impedir a utilizagdo de pessoas coletivas e
construcdes juridicas para fins de LBC/CFT. Nao existem sanc¢des para fazer cumprir as
obrigacdes previstas no Ato Uniforme da OHADA. As informagdes na posse do RCCM nao
sdo sempre fidveis, nem regularmente atualizadas.

468. O Benim obteve um baixo nivel de eficacia no Ambito do Resultado Imediato 5.
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8.1.

CAPITULO 8. COOPERAGAO INTERNACIONAL

Constatacdes-Chave e A¢des Recomendadas

Constatagoes Principais

a)

b)

d)

2)

h)

O Benim dispde de um quadro juridico e convencional adequado para a cooperacao
internacional, bem como mecanismos para fornecer e procurar assisténcia juridica
mutua em matéria de extradicao.

Apesar da solidez deste quadro juridico, existe uma falta de dinamismo nesta
cooperagdo. Nao obstante um ambiente geografico altamente exposto a criminalidade
transnacional, o Benim ndo presta assisténcia atempada e construtiva a paises
estrangeiros e nao procura assisténcia adequada para combater eficazmente o BC, as
suas infracdes subjacentes e o FT.

O Benim tem igualmente um quadro de cooperacdo informal com os seus homdélogos
estrangeiros, estabelecida entre os procuradores e os servigcos de policia nacionais. No
entanto, em 2018, o pais recorreu apenas a cooperacao policial, com o Togo, para obter
a extradicdo de criminosos, sem a alargar a identificagdo de produtos suscetiveis de
resultarem das suas infragdes.

O pais ndo extradita os seus cidaddos e ndo fez um pedido de extradi¢do. Além disso,
0 pais ndo indicou que cumpre o principio da "extradicdo ou acusagdo", tal como
prescrito pela Lei LBC/CFT e pelo seu Codigo de Processo Penal (CPC).

A exigéncia da dupla criminaliza¢do ¢ um principio geral de direito no Benim, que ¢é
suscetivel de constituir um entrave grave aos pedidos externos de extradi¢cdo, na
auséncia de acordos bilaterais especificos entre o Benim e os seus homologos.

O pais ndo recorre a cooperacao internacional no ambito de investigagdes centradas em
bens, ou com o objetivo de rastrear ou identificar bens relacionados com atividades
ilicitas detetadas.

O pais ndo dispde de procedimentos claros para o tratamento de pedidos de auxilio
judiciario mutuo ou extradi¢do, nem da prioridade a certos casos.

O pais ndo dispde de um quadro juridico adequado para identificar os beneficiarios
efetivos de pessoas coletivas ou construcdes juridicas.

Agoes Recomendadas

a)

b)

O Benim deve melhorar a qualidade da sua cooperagdo internacional, através de um
maior recurso a vasta gama de servigos contidos nos seus Acordos e Convengdes, tais
como as informagdes, o auxilio judicidrio mutuo e a extradi¢ao, destinados a facilitar
as acdes contra 0s criminosos nacionais e estrangeiros, bem como os seus bens.

O Benim deve procurar de forma proativa uma cooperagao internacional formal e reagir
mais rapidamente aos pedidos dos seus homdlogos estrangeiros, a fim de prosseguir
efetivamente as investigacdes e agdes penais relacionados com o BC e o FT e confiscar
bens relativos a este, de acordo com 0s riscos a que esta exposto.

O Benim deve procurar e fornecer uma coopera¢do mais informal com paises
estrangeiros e alarga-la a investiga¢des relacionadas com bens resultantes das infragdes
em causa, para uma maior eficiéncia na perseguicao dos criminosos € seus ativos.

135



d) O sistema judicidrio beninés deveria tornar mais flexivel a condicdo da dupla
criminalizagdo, considerando-a adquirida logo que os dois Estados em causa
criminalizem a infragdo de base.

e) O Benim deve aplicar em matéria de extradicdo o principio de extraditar ou instaurar
acdes penais contra 0s seus nacionais e estrangeiros culpados e ndo extraditados.

f) O Benim deve desenvolver um mecanismo ou sistema de gestao de casos para receber,
avaliar, priorizar e responder a pedidos de assisténcia.

469. O Resultado Imediato relevante para o capitulo ¢ a R1.2. As Recomendagdes relevantes
para a avaliagdo da eficacia no ambito dessa seccao sdo as R.36-40 e os elementos das R. 9, 15,
24,25 e 32.

8.2. Resultado Imediato 2 (Cooperacdo internacional)

470. O Benim dispde de um quadro juridico bastante lato que lhe permite prestar uma vasta
gama de auxilio juridico mutuo nas investigagdes, agdes penais e procedimentos relacionados
com as infracdes subjacentes ao BC e ao FT (artigos 138 da Lei LBC/CFT, 172 a 186 do CPP,
e 142 a 145 da Lei sobre a combate a corrupcao).

471. Diversos servigos estatais intervém na prestacao deste auxilio judiciario mutuo, mas ¢é
precisamente a Dire¢do dos Assuntos Civis e Penais e Perddes, no seio do Ministério da Justiga,
que coordena as atividades de auxilio judicidrio mituo no Benim e age, por conseguinte, na
qualidade de autoridade central nesta matéria. O Benim fornece extradi¢c@o através dos canais
diplomaticos. Existe também o quadro necessario para a cooperagao informal.

8.2.1. Fornecimento construtivo e atempado de auxilio judicidario mutuo e de extradicdo

472. De2014a2018, as autoridades judiciais receberam quarenta e sete (47) cartas rogatorias
internacionais e de AJM e executaram cinco delas (5): duas (2) do Niger, duas (2) da Cote
d'Ivoire e uma (1) dos Estados Unidos. Os restantes 42 pedidos ainda se encontram no circuito
administrativo para tratamento (Ver Quadro 8.1 abaixo).

473. Nao ha informagdes pormenorizadas sobre (a) o respetivo numero de cartas rogatorias
e de pedidos de auxilio judiciario mutuo recebido pelo Benim por ano, (b) a natureza das
infracdes em causa, a natureza das informacdes solicitadas, o tempo necessario para a execugao
e (c) as razdes que podem justificar a ndo execugdo ou a lentidao na execucdo da maioria das
cartas rogatorias.

474. A taxa de execugdo dos pedidos de auxilio judicidrio mutuo mostra uma verdadeira
lentiddo no tratamento dos pedidos e uma falta de dinamismo dos servigos competentes, o que
permite afirmar que o Benim ndo concede auxilio judicidario mituo atempado aos seus
homologos estrangeiros.

475. Com excecdo das respostas recebidas de um Estado que atestam a qualidade da

assisténcia prestada pelo Benim, os avaliadores ndo dispdem de informag¢des adequadas para
determinar a qualidade da assisténcia prestada pelas autoridades do Benim.
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Quadro 8.1: Cartas rogatorias e pedidos de auxilio judiciario mutuo recebidos pelo
Benim de 2014 a 2018 (R.I. 2)

Numero de Comissdes | Numero de Comissdes
rogatorias e de pedidos | rogatorias e pedidos
Pais de origem de auxilio judiciario de auxilio judiciario Nivel de execug¢ido
miutuo recebidos pelo miituo retornadas
Benim apos execucio
Nigéria 01 0 Em curso de execugdo
Brasil 01 0 Em curso de execugao
Estados Unidos 02 01 Executado; um em curso de
execucao
Grécia 01 0 Em curso de execugao
Niger 02 02 Executados (para 2 comissoes
recebidas no Benim)
Portugal 05 0 Em curso de execugdo
Espanha 04 0 Em curso de execugdo
Bélgica 02 0 Em curso de execugdo
Franca 07 0 Em curso de execucao
Senegal 02 0 Em curso de execucao
Coéte d'Ivoire 02 02 As duas comissoes recebidas
foram executadas
Suiga 13 0 Em curso de execucao
Polonia 02 0 Em curso de execugao
Guiné-Equatorial 01 0 Em curso de execugdo
Lituania 01 0 Em curso de execugao
Arabia Saudita 01 0 Em curso de execugao
Total 47 05 -

Fonte: Autoridades Judiciarias.

476. Além disso, o pais recebeu trinta e quatro (34) pedidos de auxilio judiciario mutuo
relativos a cibercriminalidade e respondeu a cinco (5). Esta infragdo, que é frequentemente
transnacional, ¢ uma das principais ameacas identificadas pelo relatorio da ANR do Benim.
Como tal, deveria ser objeto de mais pedidos de auxilio juridico mituo por parte dos homologos
externos do Benim, a fim de dar uma resposta concertada a este flagelo.

Extradicao

477. O Benim fornece pedidos de extradi¢do e respostas através dos canais diplomaticos. No
entanto, o Benim ndo recebeu quaisquer pedidos formais de extradicdo entre 2014 e 2018. A
exigéncia da "dupla criminaliza¢do" ¢ um principio geral de direito comum em matéria de
extradicao (artigo 734 do CPP) no Benim, como em muitos outros paises africanos. Este
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principio ¢ suscetivel de dificultar os pedidos externos de assisténcia, em particular no que diz
respeito a extradigao.

478. Além disso, o Benim ndo extradita os seus nacionais (Artigo 734.1 do Codigo de
Processo Penal). Nao obstante, por forga da obrigagdo de extraditar ou acusar, em caso de recusa
de extradicdo, o Benim ¢ obrigado a apresentar sem demora o caso as autoridades competentes
do Benim para efeitos de acusag¢do das infracdes mencionadas no pedido (Artigo 161 da Lei
relativa a LBC/CFT).

479. De igual modo, o artigo 636 do CPP do Benim dispde que os tribunais tém competéncia
para processar qualquer cidaddo beninés que cometeu um ato fora do territorio nacional que
seja classificado como crime ou delito nos termos da legislagdo do Benim. O Benim ainda nao
implementou estas disposigdes relativas ao BC, infragdes subjacentes associadas, bem como ao
FT. Tal como acima referido, o pais ndo recebeu qualquer pedido de extradicdo durante o
periodo considerado.

8.2.2. Pedido adequado e atempado de auxilio judicidrio mutuo e de extradi¢do em matéria
de BC, infracoes subjacentes e associadas e FT

Auxilio judiciario mutuo

480. De 2014 a 2018, o Benim formulou 04 pedidos de auxilio judiciario mutuo,
nomeadamente cartas rogatorias, a Franca (02) e a Cote d'Ivoire (02), mas apenas a Cote d'Ivoire
executou os pedidos que lhe foram transmitidos.

481. Este resultado esta abaixo das expetativas porque a cibercriminalidade ¢ conhecida pela
sua natureza geralmente transnacional. Constitui uma das principais ameagas identificadas no
relatorio da ANR do Benim, porque gera grandes quantidades de produtos suscetiveis de serem
branqueados e utilizados para financiar o terrorismo e outras atividades criminosas. O Benim
criou o0 OCRC da Policia Republicana para combater a cibercriminalidade. A este respeito, 0s
avaliadores consideraram que a prevaléncia da cibercriminalidade deveria desencadear mais
pedidos de AJM provenientes das autoridades competentes do Benim, em especial do OCRC,
aos seus homologos estrangeiros.

Extradicao

482. Sempre que o Governo Beninés queira fazer um pedido de extradi¢do, o Procurador do
Estado transmite um arquivo exaustivo ao Procurador-Geral do Tribunal de Recurso
competente. No final do processo judicial, o Procurador do Estado transmite ao Ministro da
Justica o processo completo, juntamente com um relatério sobre os factos que justificaram o
pedido de extradicdo. Em conformidade com as Convengdes internacionais, o Ministro da
Justica transmite o processo ao Ministro dos Negodcios Estrangeiros, que o transmite por via
diplomatica ao Estado requerido (Artigo 764 do CPP do Benim). A predominéncia da economia
informal, a porosidade das fronteiras nacionais e a prevaléncia de infragcdes de natureza
transnacional contribuem para a criacdo de um ambiente de criminalidade e para a geracao de
importantes fluxos financeiros. Assim, o Benim devera registar um maior nimero de pedidos
de extradigdo.

483. Além disso, o Benim apresenta uma falta de dinamismo em termos de cooperagdo
internacional para combater o BC, as infra¢des subjacentes e o FT.
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484. O Benim deve empenhar-se proactivamente na cooperacdo internacional com os seus
homologos estrangeiros para combater os crimes transnacionais em consonancia com os riscos
identificados.

8.2.3. Procura de outras formas de cooperacdo internacional para fins de LBC/CFT
Cooperacgao internacional entre UIF

485. A CENTIF do Benim ¢ um membro do Grupo Egmont. A CENTIF do Benim assinou
também acordos de cooperagdo com varias Unidades de Informagdo Financeira (UIF)
homologas estrangeiras, nomeadamente: as da Franga, Bélgica, Marrocos, Luxemburgo,
Congo, Monaco, Ilha Mauricia e Guiné Equatorial. Do mesmo modo, a CENTIF do Benim
coopera com as UIF dos paises membros do GIABA e, em particular, as dos Estados-membros
da UEMOA agrupadas numa rede denominada "Rede das CENTIF da UEMOA (RECEN-
UEMOA)". E também membro do Grupo Egmont desde setembro de 2018.

486. De 2014 a setembro de 2018, a CENTIF do Benim fez 24 pedidos de assisténcia e de
intercaAmbio de informacdes financeiras e outras informagdes relacionadas com investigacdes e
acdes penais com os seus homodlogos estrangeiros para fins de LBC/CFT. Contudo, o pais ndo
forneceu informagdes sobre os resultados obtidos através da utilizacdo das informagdes
financeiras que obteve no quadro desta cooperacao entre as UIF homodlogas.

Cooperagao internacional entre as Autoridades de Aplicagdo da Lei

487.  As autoridades competentes do Benim também procuram outras formas de cooperagao
internacional junto dos seus homologos internacionais, nomeadamente: cooperacgao policial no
quadro da Cooperagao dos Centros de Policia da Africa Ocidental (CCPAO) e cooperagio entre
Procuradores no ambito da Rede dos Procuradores da Africa Ocidental (WACAP).

488. Estes quadros de cooperacdo permitem aos Estados-membros signatarios de acordos
regionais nesta matéria implementar um procedimento informal para a extradicdo de
criminosos. A titulo de exemplo, um Acordo Multilateral da CEDEAO assinado em Acra
permite a entrega de um individuo - entre as autoridades policiais dos Estados Membros -
denominada "entrega da policia a policia". Trata-se de uma forma simplificada e menos formal
de procedimento de extradi¢do. Assim, em 2018, o Benim solicitou e obteve do Togo, a
transferéncia de dez (10) cibercriminosos benineses e um (1) alegado criminoso conhecido por
ser um defraudador internacional que todos se refugiaram no seu territorio. Os pedidos nao
consideraram, no entanto, a possivel identificagdo dos produtos provenientes destas infragdes,
que os perpetradores poderiam ter colocado ou introduzido no circuito financeiro ou econémico
do pais requerido. O alargamento deste tipo de cooperacdo a investigacdes sobre os ativos € as
financas poderia ter melhorado a qualidade dos resultados obtidos.

489. Como indicado no R.I7 (Caixa 4: caso pratico), as autoridades competentes também
integram a cooperagdo internacional nas investigagdes sobre o branqueamento de capitais. A
este respeito, as autoridades do Benim referiram-se a um caso transnacional de falsificacdo e
utilizacdo de falsificacdo privada em escritura privada, tentativa de burla, associacdo de
malfeitores e tentativa de BC que foi resolvido através da utilizagdo da cooperagao internacional
pela BEF.
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490. O Benim ainda ndo implementou as disposi¢cdes das Convencdes de Palermo e de
Me¢érida sobre o rastreio, a identificag¢do e a confiscagdo de bens na acusagao e repressao do BC,
das suas infracdes subjacentes e do FT. Isto dificulta a capacidade das autoridades nacionais
competentes para rastrear e apreender bens de origem criminosa quando a infragdo subjacente
¢ de natureza transnacional, envolvendo assim outras autoridades estrangeiras competentes.

Cooperacdo internacional entre Supervisores das Instituicoes Financeiras

491. Em termos gerais, a Comissao Bancaria da UMOA, o CREPMF e o CRCA da CIMA
podem proporcionar aos seus homologos estrangeiros uma cooperacdo rapida e eficaz,
incluindo através do intercambio de informagdes, em particular no que diz respeito ao controlo
para fins de LBC/CFT (ver Artigo 86 pontos 8 e 89 da Lei relativa a LBC/CFT).

492. A Comissdo Bancaria da UMOA (CBU) pode celebrar acordos de cooperagdo em
matéria de supervisao e resolucdo com qualquer autoridade competente contraparte (ver artigo
61° do Anexo a Convengao que rege a CBUB). Neste quadro, a CBU esta habilitada a constituir,
juntamente com outras autoridades de supervisdo, um colégio de supervisores para cada
companhia financeira e institui¢ao de crédito mae com atividade internacional significativa. A
este titulo e na sua qualidade de anfitria, a CBU pode participar no colégio dos supervisores de
grupos estrangeiros. A equipa de avaliagdo ndo pode obter informagdes sobre a implementagao
efetiva desta forma de cooperagdo.

493. Cooperacao: Nesta base juridica, apesar da falta de informagdes sobre a implementagao
efetiva, os avaliadores consideram que os organismos de supervisdo da UMOA podem pedir
(ou disponibilizar) aos seus homdlogos estrangeiros para fins de intercdmbio de informacdes.

8.2.4. Fornecimento de outras formas de cooperacdo internacional para fins de LBC/CFT

494. As autoridades beninesas tém o poder de conceder outras formas de cooperagdo aos seus
homologos estrangeiros.

Cooperacao internacional entre UIF

495. Enquanto membro do Grupo Egmont e signatario de acordos bilaterais de cooperagao
entre UIF, a CENTIF do Benim contribui igualmente para a eficacia das investigacdes e pedidos
de informacdes que lhe sdo dirigidos pelos seus homologos no ambito da cooperagdo
internacional. A cooperacdo parece estar limitada ao dominio dos pedidos mutuos, e ndo parece
incluir ainda a dimensdo da partilha espontanea de informagoes.

496. Como indicado no Quadro 8.2 abaixo, entre 2015 ¢ 2018, a CENTIF do Benim recebeu
19 pedidos de informagdes financeiras para fins de LBC/CFT dos seus homodlogos estrangeiros.
Nao ha informagao sobre os homdlogos que forneceram as informagdes e quaisquer possiveis
divulgacgdes reativas feitas pela UIF.

Quadro 8.2: Estatisticas sobre os pedidos de informagdes recebidos pela CENTIF

2015 2016 2017 2018

Pedido de assisténcia recebido do exterior 2 3 11 3
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8.2.5. Intercambio internacional de informacoes bdsicas sobre os beneficidarios efetivos
relativas a pessoas coletivas e construgoes juridicas

497. Como indicado anteriormente no RI.5, mediante pedido ao registo do tribunal ou a
APIEX, as autoridades competentes (BEF, CENTIF, Alfandegas, Impostos, Tesouro) podem
obter informacdes precisas e atualizadas sobre todos os tipos de empresas criadas no Benim e
os seus declarantes legais. As pessoas coletivas sdo obrigadas a assinalar quaisquer alteragdes
durante a vida juridica da empresa no registo comercial e das empresas, produzir atos notariais
e submeté-los ao cartorio.

498. Além disso, nos termos dos acordos bilaterais e multilaterais que assinaram, as
autoridades do Benim competentes em matéria de LBC/CFT podem formular e responder a
pedidos estrangeiros de cooperagdo em matéria de identificacdo e intercdmbio de informagdes
basicas sobre os beneficidrios efetivos relativas a pessoas coletivas e construcdes juridicas, sob
reserva de reciprocidade.

499.  As construgdes juridicas (em particular os trusts) ndo estdo submetidas a disposi¢des
juridicas adequadas na legislagdo do Benim. As autoridades fiscais consideram-nas como
contratos e tratam-nas como tal. As implicagdes sobre os bens e a complexidade do
funcionamento destas construgdes juridicas estdo fora do ambito da defini¢do de um quadro
juridico pertinente por parte do pais. No Benim, a procura de informagdes sobre os BE ¢
efetuada através do RCCM. No entanto, existem algumas limitagdes neste sistema. A propria
precisao das informacdes recolhidas ¢ dificilmente verificada, os declarantes podem dar
informagdes falsas ou inexatas. Isto pode tornar as investigacdes de BC/FT um desafio,
sobretudo em termos de localizacdo de pessoas, quando e na medida do necessario. Nao existe
no RCCM um processo eficaz de atualizacdo das informagdes constantes do seu registo. As
alteracdes relativas ao estatuto das pessoas coletivas (transferéncia da posse, cessacdo, morte,
incapacidade, etc.) sdo feitas sem notificagdo do RCCM.

500. Em suma, a identificacdo do beneficiario efetivo continua a ser uma grande dificuldade
e uma das principais vulnerabilidades do Benim, tal como referido no Relatério da ANR. As
fontes de informacdes disponiveis permitem uma maior identificacdo dos proprietérios legais
do que dos beneficiarios efetivos.

Conclusao Geral sobre o RI.2

501. De um modo geral, considerando o seu perfil de risco de BC/FT, o Benim nao
demonstrou o nivel necessario de empenhamento esperado na cooperagao internacional. A falta
de dados estatisticos abrangentes e pormenorizados sobre os pedidos de AJM, extradi¢do e
outras formas de cooperagdo internacional e a baixa taxa de execu¢do dos poucos pedidos
recebidos levam a concluir que o Benim ndo presta assisténcia atempada e ndo se empenha
proactivamente na coopera¢do internacional com homologos estrangeiros em consonancia com
o seu perfil de risco. Ao invés, o perfil de risco do pais deveria incentiva-lo a prestar e solicitar,
de uma forma muito mais dindmica, uma vasta gama de auxilio juridico mutuo e de
oportunidades de cooperacao internacional, de acordo com a sua legislacdo interna e os acordos
celebrados com contrapartes estrangeiras. Isto permitir-lhe-a4 disponibilizar a estes parceiros
estrangeiros informagdes ou prestar uma assisténcia construtiva e atempada quando outros
paises fizerem o pedido. O pais, por sua vez, podera procurar e obter assisténcia para investigar
mais eficazmente ¢ iniciar agdes contra 0s criminosos € 0s seus ativos.
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502. A classificacio do Benim a titulo do RI.2 é equivalente a um baixo nivel de eficacia.

142



ANEXO | - CONFORMIDADE TECNICA

Esta seccdo fornece andlises detalhadas do nivel de conformidade do Benim com as 40
Recomendag¢des do GAFI. Ele ndo descreve a situagdo do pais ou dos riscos, mas se concentra
na andlise dos critérios técnicos para cada Recomendac¢do. Nao deve ser lida conjuntamente
com o Relatorio de Avaliagdo Mutua (RAM).

Sempre que as obrigagdes do GAFI e as leis ou regulamentacdes nacionais se mantenham
inalteradas, este relatorio remete para a analise feita na avaliagdo mutua anterior realizada em
maio de 2010. O relatorio esta disponivel no seguinte sitio web: www.giaba.org.

Recomendacdo 1 — Avaliacdo dos riscos e aplicacao de uma abordagem baseada nos
riscos

Esta Recomendacgao ¢ nova.
Avaliacdo dos riscos

Critério 1.1 - A obrigacao juridica de realizar uma ANR no Benim esté prevista no artigo 10°
da lei LBC/CFT n° 2018-17 de 25 de julho de 2018. E neste ambito que o Benim levou a cabo
o seu processo de ANR com a assisténcia do Banco Mundial e a participacdo efetiva das
instituicdes relevantes dos setores publico e privado. Iniciado em 2016, o processo foi relancado
em 2017 e concluido em 2018. O Secretariado aprovou o relatério da ANR em 14 de novembro
de 2018.

Mais especificamente, o processo da ANR foi realizado com a utilizagdo de dados e
informagdes recolhidos por oito (8) equipas sectoriais, através da analise dos dados disponiveis,
da revisao dos quadros juridicos e da utilizagdo de varias fontes de informagdes pertinentes.
Contudo, devido ao caracter ndo exaustivo dos dados sobre a LBC/CFT, o grupo de trabalho da
ANR baseou-se nos resultados de questionarios administrados a instituigdes publicas e privadas
relevantes e em entrevistas levadas a cabo para colmatar as insuficiéncias. A equipa de
avaliag@o considera razoaveis as conclusdes da ANR. O processo determinou os niveis de risco
de BC (elevado) e de FT (médio), com base na analise das ameagas ¢ vulnerabilidades, tanto a
nivel nacional como sectorial. Assinalou que a situagdo geografica do Benim o torna um ponto
de passagem para o comércio internacional e o expde a um grande numero de atividades
criminosas. Identificou também a fraude (sob todas as formas), a cibercriminalidade, a
corrupcao, a fraude fiscal, o trafico de seres humanos, o trafico de estupefacientes, o
contrabando como as infragcdes mais prevalecentes que geram produtos substanciais. Os fluxos
ilicitos gerados por estas atividades podem ser facilmente investidos nos setores que apresentam
altos riscos de LBC/CFT identificados pela ANR, nomeadamente os setores imobilidrio e de
cambio informal de divisas. A ANR ndo identificou as categorias de OSFL expostas a riscos de
FT, nem a natureza das ameagas que as entidades terroristas impdem as OSFL em risco, nem a
forma como os terroristas utilizam indevidamente essas organizagdes. Além disso, a ANR nao
avaliou os riscos de BC/FT inerentes as pessoas coletivas criadas no pais. As deficiéncias
enumeradas afetam negativamente a identificacdo e a compreensdo do nivel de risco (ambos
BC/FT) do pais.
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Critério 1.2 — O Artigo 10 (2) da Lei sobre a LBC/CFT do Despacho Interministerial n® 2018-
0631/MEF/MISP/MJL/MDN/055SGG10 de 22 de fevereiro de 2018 designa o CTN-LBC/CFT
como a autoridade responséavel pela coordenacdo de acdes destinadas a avaliar os riscos de
BC/FT no Benim. Este tltimo tem por mandato tomar as medidas adequadas para identificar,
avaliar, compreender e mitigar todos os riscos de BC/FT aos quais a Republica do Benim esté
exposta e atualizar esta avaliagdo. Além disso, organiza encontros com as partes intervenientes
e os atores relevantes da LBC/CFT no Benim.

Critério 1.3 — O CTN-LBC/CFT tem por missdo de adotar medidas adequadas para atualizar a
ANR (artigo 10° (1) da Lei relativa a LBC/CFT). A politica e a estratégia nacionais de
LBC/CFT (2018-2022) especificam que a ANR sera atualizada cinco (5) anos ap6s a adogao de
suas conclusodes e recomendacdes. A equipa de avaliagdo considera que os prazos previstos para
a atualizacdo da ANR sdo razodveis, na medida em que permitirdo ao pais implementar o plano
de agdo resultante da ANR, medir os impactos e proceder a atualizagdo. Dado que o Benim esté
a realizar a sua primeira ANR, adotada 04 meses antes da visita ao local, ndo foram efetuadas
quaisquer atualizacdes.

Critério 1.4 — O CTN-LBC/CFT ¢ encarregado de divulgar os resultados da ANR a todas as
partes intervenientes (artigo 2° do Despacho interministerial n°® 2018-0631). No entanto, ndo
existe um mecanismo especifico para a divulgacao dos resultados da ANR. A CENTIF divulgou
os resultados especificos a cada setor da ANR as diferentes partes intervenientes através de
sessdes de partilha que organiza.

Medidas que visam atenuar o0s riscos

Critério 1.5 — O CTN-LBC/CFT a tomar as medidas adequadas destinadas a atenuar os riscos
de BC/FT aos quais o Benim esta exposto (artigo 10 da Lei relativa a LBC/CFT da Republica
do Benim). O Benim adotou um plano de acdo previsto e or¢gamentado em funcdo dos
resultados da Avalia¢do nacional dos riscos de BC/FT, com o objetivo de prevenir ou atenuar
os riscos identificados. Com base nos resultados da ANR, a CENTIF organizou programas de
sensibilizacdo destinadas as partes intervenientes (autoridades competentes e entidades
sujeitas). Contudo, exceto o setor bancario/SFD de grande dimensdo e algumas seguradoras, o
Benim ndo esta a aplicar uma abordagem baseada nos riscos, em particular a todas as APNFD.

Critério 1.6.a - 1.6.b — O Benim ndo previu uma isencao para a aplicagdo das Recomendagdes
do GAFI. A Lei relativa a LBC/CFT prevé iseng¢des no que diz respeito a obrigacdo de devida
vigilancia dos clientes para certos tipos de operacdes de crédito ao consumo e o financiamento
de ativos fisicos em que o risco de BC/FT ¢ baixo. O Benim isenta as IF de aplicarem medidas
de DVC aos servicos de pagamento em linha nas seguintes condi¢des especificas:

e o0s fundos recebidos do cliente provém de uma conta aberta em seu nome noutra
institui¢do financeira estabelecida ou com sede social no Benim, num Estado-
membro ou num Estado terceiro que impde obrigacdes equivalentes no que respeita
a luta contra o BC ou ao financiamento de atividades terroristas;

e o0s fundos serdo depositados numa conta aberta em nome de um beneficiario numa
outra institui¢ao financeira estabelecida ou com sede social na Republica do Benim,
num Estado-membro ou num Estado terceiro que impde obrigagdes equivalentes
em matéria de luta contra o BC ou de financiamento de atividades terroristas;

e a operacdo nao excede o montante de cento e cinquenta mil francos CFA (76,23
euros);
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e o0 montante total das operagdes efetuadas para o cliente durante os doze meses
anteriores a operagao em questao nao excede 2.439 euros. Esta isen¢do nao se aplica
em caso de suspeita de BC/FT (Artigo 48° da Lei LBC/CFT).

Estas diferentes isencdes derivam da lei que as visou sem qualquer avaliagdo regional dos
riscos, antes da concepc¢ao da legislagdo comunitaria.

Critério 1.7 a-1.7.b — Nao existe qualquer requisito legal para que as IF e as APNFD adotem
medidas reforcadas destinadas a gerir e mitigar os elevados riscos de BC/CF identificados na
ANR ou assegurar que essas informagdes sejam integradas nas suas avaliagdes internas de
risco. Todavia, a ANR atribuiu uma nota muito elevada a variabilidade relativa aos
correspondentes bancarios, em virtude de seu impacto positivo nos bancos do Benim, o que
levou a criagdo de procedimentos internos visando implementar medidas de LBC/CFT
(variavel II-2.1.2.3 que obteve a nota 0,8).

Critério 1.8 - Os artigos 46° a 49° da Lei LBC/CFT permitem que as entidades sujeitas
apliquem medidas?’ simplificadas de vigilancia aos clientes, produtos e transagdes que
apresentem um risco baixo de BC/FT. Essas disposi¢des exigem que as entidades sujeitas
tenham uma lista desses clientes e produtos de baixo risco e também fornecam categorias de
clientes e produtos de baixo risco?®. Contudo, ndo existe qualquer obrigagdo legal de assegurar
que as medidas adotadas pelas IF e APNFD sejam consistentes com as conclusdes da ANR.

Critério 1.9 - Os artigos 86 a 88 da Lei LBC/CFT exigem que as autoridades de supervisao e
os organismos de autorregulacao assegurem que as IF e as APNFD cumpram as suas obrigagdes
decorrentes da Lei LBC/CFT??, em particular as exigéncias da Recomendagio 1 do GAFI. As
IF e as APNFD devem submeter a essas autoridades as suas avaliagdes internas de BC/FT,
mantidas atualizadas e documentadas, bem como as politicas, procedimentos e auditorias a sua
disposi¢do para mitigar e gerir os riscos de BC/FT (Artigo 11° da Lei relativa a LBC/CFT n°
2018-004). Além disso, devem estar sempre em condi¢des de justificar as autoridades de
supervisdo a adequacao das medidas de DVC que aplicaram relativamente aos riscos de BC/FT
apresentados pelas suas relacdes comerciais (Artigo 19° (3) da Lei LBC/CFT n° 2018-004). Da
mesma forma, as autoridades de supervisdo das IF podem, quando necessario, dentro das suas
respetivas competéncias, especificar o conteudo e o procedimento para a aplicacdo dos
programas de prevengdo dos riscos de BC/FT (Artigo 24 (2) da Lei n® 2018-004 relativa a
LBC/CFT). No entanto, as APNFD ainda ndo estdo a ser objeto de supervisao relativamente a
implementagdo das suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT.

Avaliacdo de riscos
Critério 1.10
a - O artigo 11° (1) e (2) da Lei relativa a LBC/CFT exige que as entidades sujeitas tomem

medidas apropriadas para identificar e avaliar os riscos de BC/FT aos quais elas estdo expostas
¢ documentar as avaliagdes dos seus riscos.

27 Especificado nos artigos 18 a 20 da lei relativa a LBC/CFT.

28 Empresas publicas, moeda eletrénica destinada a aquisicdo de bens e servigos de um valor maior que 600°000 FCFA
realizados no ano, transferéncia interbancaria.

29 (cobre entre outros a declaragdo das divisas e do BN, a proibicdo do pagamento em dinheiro vivo, a declaragdo das
operagdes em divisas, a DVC)
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Da mesma forma, as institui¢gdes financeiras devem proceder ao mapeamento, nos seus
relatorios de execugdo, do dispositivo interno de prevencao do BC/FT e as transagdes suspeitas
mais comuns, especificando os novos fatos observados (artigo 12° da Diretriz 007-09-2017 do
BCEAO, que descreve as regras que regem a aplicag@o pelas institui¢cdes financeiras do Ato
Uniforme sobre a LBC/CFT nos Estados-Membros da UEMOA).

b —Na avaliacdo de riscos, as entidades sujeitas devem levar em consideragao fatores tais como
os clientes, os paises ou zonas geograficas, os produtos, os servigos, as transagdes ou 0s canais
de distribuicao e outros fatores de risco pertinentes antes de determinar o nivel de risco global,
bem como o nivel e o tipo de medidas adequadas a serem aplicadas (Artigos 11, 19, 22, 25, 90
da Lei de LBC/CFT n° 2018-004).

¢ — O artigo 11° (2) da Lei relativa 8 LBC/CFT obriga as entidades sujeitas a atualizarem as
avaliagdes dos seus ricos.

d - As entidades sujeitas devem colocar suas avaliagdes de riscos a disposicao das autoridades
competentes e dos organismos de autorregulagdo (artigo 11° (2) da Lei relativa a LBC/CFT). O
artigo 19° da Circular 05-2017/CB/C, relativo a gestdo da conformidade as normas em vigor
pelas instituicdes de crédito e as companhias financeiras da zona UEMOA, exige que as
instituicdes financeiras transmitam a Comissdo Bancdaria os relatorios trimestrais sobre sua
conformidade com as avaliagdes de riscos.

Relativamente as APNFD, a maioria das quais foram identificadas pela ANR como
apresentando um elevado risco de BC/FT, a implementagdo destes requisitos representa um
desafio, na medida em que nem todas as APND possuem autoridades de supervisdo. Além
disso, ndo existe um guia destinado as APNFD no que diz respeito ao modo de fornecer
informagdes sobre a avaliacdo dos riscos. O baixo nivel de implementacdo entre as APNFD
tem implicacdes negativas na classificagdo global deste critério.

Medidas destinadas a atenuacdo dos riscos
Critério 1.11a-c

a - As entidades sujeitas devem dispor de politicas e procedimentos para gerir e atenuar
eficazmente os varios riscos identificados (artigos 11°(3) e (5) e 90° da Lei relativa a LBC/CFT,
bem como o Artigo 7° do Despacho n° 04-2017/CB/C*® da Comissdo Bancaria) da Comissdo
Bancéria. Estas pessoas tém de obter a autorizagdo a um nivel elevado na sua hierarquia para
as politicas, procedimentos e controlos que implementam.

b — As entidades sujeitas sdo obrigadas a testar politicas, procedimentos e controlos por meio
de uma fun¢do de auditoria independente. Esta acdo deve ser proporcional ao tamanho e a
natureza das atividades profissionais (artigo 11° (5) da Lei relativa a LBC/CFT).

¢ —Além das medidas de gestdo de riscos de LBC/CFT exigidas pelo artigo 11 da Lei relativa
a LBC/CFT, os artigos 50° a 55° da dita Lei exigem que as entidades sujeitas tomem medidas
reforgadas para gerir e atenuar os riscos de BC/FT onde estes aparecem elevados.

30 para as instituigdes de crédito.
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Critério 1.12 — As entidades sujeitas sdo autorizadas a aplicar medidas simplificadas de DVC

para gerir e mitigar os riscos considerados baixos, exceto quando houver uma suspeita de
BC/FT.

Ponderacao e Conclusao

Embora riscos de BC/FT tenham sido identificados no Benim, ndo existe nenhum mecanismo
especifico para a divulgagdo das conclusdes da ANR as partes intervenientes. O quadro juridico
ndo prevé a implementacdo da abordagem baseada nos riscos quando se aplicam medidas
destinadas a mitigar os riscos identificados. A avaliagdo dos riscos de BC/FT nao abrange
suficientemente as OSFL e as pessoas coletivas.

O Benim esta classificado LC com a Recomendacio 1.
Recomendacao 2 - Cooperacao e Coordenacao Nacionais

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado PC para esta Recomendacao (antiga R. 31) em
razdo da auséncia de mecanismos formais de cooperacdo e de coordenacdo e de fraquezas
identificadas na partilha de informagdes e na cooperagdo entre as varias agéncias. O pais
corrigiu parcialmente as suas lacunas através da criacdo do Comité Técnico Nacional de Luta
contra o Branqueamento de Capitais e o Financiamento do Terrorismo (CTN-LBC/CFT), em
23 de dezembro de 2016. O pais adotou em 14 de novembro de 2018 um Documento de Politica
e de Estratégia Nacionais apds o exercicio da ANR.

Critério 2.1 - O relatorio da Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR) e seu plano de agdo
elaborados conforme o artigo 10° da Lei relativa 8 LBC/CFT sdo os dois documentos de base
da politica e da estratégia nacionais da LBC/CFT adotados em novembro de 2018. O plano de
acao da ANR previu um documento de estratégia e de politica nacionais de LBC/CFT que leve
em consideragdo os riscos identificados, bem como o calendario e a exigéncia de atualizacao
da ANR fixada a cada cinco (5) anos contados a partir da sua adogao.

Critério 2.2 - O Comité de Coordenacao e Implementacdo (CCI) ¢ a autoridade encarregada
de coordenar as politicas nacionais de LBC/CFT (Portaria n° 4192:
MEF/DC/SGM/CENTIF/SP, de 23 de dezembro de 2016, modificado pelo Decreto n® 2019-
047, de 31 de janeiro de 2019, relativo ao mandato, organizagdo e funcionamento do CTN-
LBC/CFT e conferindo-lhe o status de Comité de Coordenacdo e Implementacdo (CCI) da
LBC/CFT. O CTN-LBC/CFT ¢ composto por cerca de dez membros, nomeadamente o
Presidente da UIF (Presidente), o Procurador Especial do CRIET e o Diretor-Geral da Policia
Nacional ou os seus respetivos representantes na qualidade de primeiro e segundo relatores.
Compreende igualmente representantes de varias instituigdes relevantes do setor publico
intervenientes na LBC/CFT, bem como o BCEAO (Artigo 3 do Despacho Ministerial 2018-
0631(MO 2018-0631)).

Critério 2.3 - O mecanismo nacional de cooperacdo e coordenacdo em matéria de LBC/CFT
funciona através do CNT-LBC/CFT, dos correspondentes e pontos focais, dos PdA assinados
com estruturas relevantes, e também com base nas disposi¢des pertinentes do quadro juridico
baseado nos Artigos 60 (paragrafos 2 e 5), 66 (paragrafos 2 e 4), 70 e 74 da Lei de LBC/CFT
de 2018-17). No ambito da cooperacdo indispensavel no dominio do congelamento
administrativo, o Comité Consultivo criado nos termos do Artigo 100° da Lei relativa a
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LBC/CFT abrange todas as instituicdes publicas e privadas relevantes intervenientes no
mecanismo (Artigo 2 do Despacho Interministerial da CGA). Com base no Artigo 63° da Lei
de LBC/CFT, a UIF tem correspondentes em muitas instituigdes dos setores publico e privado.

Além disso, a UIF, as autoridades de supervisdo, as associa¢des profissionais e os organismos
representativos nacionais (autoridades de investigacdes e agdes penais, autoridades de
supervisdo, servigos de informagdes estatais) sdo obrigados a criar mecanismos eficazes para
cooperar e coordenar as suas atividades a nivel nacional, através do desenvolvimento e
implementagdo de politicas e acdes de combate ao BC e ao FT (Artigo 74 da Lei LBC/CFT).
No entanto, ndo existem autoridades de supervisdo para as APNFD.

Critério 2.4 - O quadro juridico do Benim ndo prevé mecanismos nacionais de cooperacao e
coordenacdo relacionados com a luta contra o financiamento da proliferagdo de armas de
destruicdo macica.

Critério 2.5 - O Benim dispde de um mecanismo de cooperagdo e de coordenagdo entre as
autoridades competentes (artigos 60°, 74° e 86°) e a CENTIF, a fim de garantir que as exigéncias
de LBC/CFT sejam compativeis com as medidas que visam a prote¢do dos dados e da vida
privada, bem como outras medidas similares, principalmente a confidencialidade (Artigos 81°
e 82°) e a seguranca para comunicagdes de operacdes suspeitas.

Ponderacao e Conclusao

O Benim implantou um Comité Técnico Nacional de LBC/CFT que ¢ encarregado da
coordenacdo e da elaboragdo de politicas de LBC/CFT. O Benim dispde de um documento de
politica e de estratégia nacionais de LBC/CFT, cujo acompanhamento da implementagdo cabe
ao CTN-LBC/CFT. No entanto, ndo existe qualquer mecanismo de CFP de cooperacdo e
coordenagao.

O Benim ¢ classificado LC em relacio com a Recomendacio 2.

Recomendacdo 3 - Infracao de branqueamento de capitais

Em seu ultimo RAM, o Benim recebeu nota Parcialmente Conforme em razio da auséncia de
criminalizacdo no plano nacional da infracdo de uso de informagdes privilegiadas e de
manipulacdo de mercado; da falta de clareza quanto ao Auto branqueamento; da ineficacia da
aplicagdo da lei e das dificuldades em apreciar o cardter proporcional e dissuasivo das
sentencas. O pais realizou reformas em matéria de repressdo da infracdo de branqueamento de
capitais.

Critério 3.1 - O Benim criminalizou o branqueamento de capitais com base no artigo 3° (1) da
Convengdo de Viena e no artigo 6° (1) da Convencao de Palermo (artigo 7° da Lei relativa a
LBC/CFT). Esta disposicao abrange a conversdo ou a transferéncia, a dissimulagdo ou o
encobrimento, a aquisicao ou a posse de bens, com o conhecimento de que esses bens provém
da participagdo num crime, com o objetivo de dissimular ou encobrir a origem ilicita dos bens
ou de auxiliar qualquer pessoa implicada numa atividade ilegal a subtrair-se as consequéncias
juridicas dos seus atos.
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Critério 3.2 - O Benim aplica todas as abordagens as infracdes subjacentes. A lista das
infracdes subjacentes reflete a lista das categorias de infracdes designadas pelo GAFI como
menores (na mesma ordem) (Artigo 1(16) da Lei AML/CFT), seguida de "qualquer outro crime
ou infracao".

Critério 3.3 — O Benim ndo optou pelo método do limiar de infragdes ou por uma combinagao
de métodos, incluindo o método do limiar.

Critério 3.4 - [Satisfeito] — A infra¢do de branqueamento de capitais definida nos termos do
artigo 7° da Lei relativa a LBC/CFT se estende a todos os tipos de bens, independentemente de
seu valor, que representam direta ou indiretamente o produto do crime (ver artigo 1° (14)) da
Lei relativa a LBC/CFT).

Critério 3.5 - Nao hé qualquer obrigacao legal que imponha a necessidade de condenagdo para
a infrag@o subjacente, a fim de provar que os bens sdo produtos do crime (artigos 1° (45) e 7°
da Lei relativa 8 LBC/CFT). A Lei relativa a LBC/CFT nao prevé especificamente a exigéncia
do critério 3.5. Ndo ¢ claro se a resposta do Benim significa que, na auséncia de uma
condenacdo da infragdo subjacente, nada impede de provar que os bens sdo produtos do crime.
Nao existe jurisprudéncia que sustente isto.

Critério 3.6 - As infragdes subjacentes por branqueamento de capitais se estendem aos
comportamentos ocorridos no territorio de outro Estado-Membro da UEMOA ou no de um
Estado terceiro (artigo 7° (3) da Lei relativa a LBC/CFT). Esta disposicao ndo indica se a
infracdo teria constituido uma infracdo subjacente se tivesse sido cometida a nivel nacional.
Todavia, os tribunais beninenses sdo competentes para conhecer as infragdes cometidas fora
do Benim (artigo 639° - 647° do Codigo de Processo Penal do Benim).

A infracdo de BC ¢ constituida independentemente do local onde os factos foram cometidos
quanto a origem da aquisi¢do da detencdo e da transferéncia de bens a serem branqueados
(artigo 2°, alinea 2 in fine da Lei n° 2011-20, de 12 de outubro de 2011, relativa a luta contra a
corrupcao e a outras infragdes conexas na Republica do Benim).

Critério 3.7 - A infragdo de branqueamento se aplica as pessoas que cometem a infragdo
subjacente (artigo 7° (2) da Lei relativa a LBC/CFT).

Critério 3.8 - O artigo 7° (4) da Lei relativa a LBC/CFT afirma que o conhecimento ou a
inten¢do, enquanto elementos de infracdes de branqueamento de capitais, podem ser deduzidos
de circunstancias factuais objetivas.

Critério 3.9 - Os artigos 113° a 115° da Lei relativa a LBC/CFT preveem sangdes para
branqueamento de capitais dirigidas a pessoas fisicas. Elas variam de trés a sete anos de prisdo
e uma multa igual a trés vezes o valor dos bens ou dos fundos branqueados. As san¢des podem
ser agravadas em caso de reincidéncia ou quando a infracdo implica a utilizagdo de locais
colocados a disposi¢@o por atividades profissionais. A pena ¢ inferior a pena maxima de 20
anos de prisdo por infracdes de trafico de droga, e inferior a pena de 10 a 20 anos de prisdo e
uma multa igual ao valor dos bens em questdao ou ao montante das garantias relevantes por BC
relativo aos delitos de corrupgao.
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Segundo as normas do GAFI, uma infragdo grave ¢ uma infracao passivel de pena de prisdo de
6 meses a 3 anos. Tendo em conta esta consideracdo, as sangdes previstas na Lei relativa a
LBC/CFT parecem suficientemente proporcionadas e dissuasivas.

Critério 3.10 - O artigo 124 da Lei relativa a LBC/CFT dispde: "As pessoas coletivas que ndo
sejam o Estado, em nome ou em beneficio das quais foi cometida uma infragdo de
branqueamento de capitais ou uma das infragoes previstas na presente lei por um dos orgaos
ou representantes, serdo punidas com uma multa de um montante igual a cinco vezes superior
a aplicada as pessoas singulares, sem prejuizo da condenacgdo destas ultimas como autores ou
cumplices nos mesmos atos". As pessoas coletivas, que ndo sejam o Estado, podem, além disso,
ser condenadas a uma ou mais das seguintes penas:

1) aexclusdo dos contratos publicos, quer permanentes quer por um periodo maximo de
cinco anos;

2) confisco do bem utilizado ou destinado a ser utilizado para cometer a infragdo ou do
bem derivado da perpetragdo da infragao;

3) acolocagdo sob supervisdo judicial por um periodo maximo de cinco anos;

4) a proibi¢do, permanente ou por um periodo de cinco anos, de exercer, direta ou
indiretamente, uma ou mais atividades profissionais ou sociais relacionadas com a
infracdo cometida;

5) encerramento definitivo por um periodo de cinco anos dos estabelecimentos ou de um
dos estabelecimentos da empresa que foram utilizados para cometer os atos em questao;

6) a dissolucdo, quando foram criados para cometer os atos em questao;

7) a publicacdo da decis@o pronunciada ou a sua divulgacdo através da imprensa escrita
ou de qualquer meio de comunica¢do audiovisual, a expensas da pessoa coletiva
condenada.

As sangoes previstas nos pontos 3, 4, 5, 6 ¢ 7 da segunda alinea do presente artigo ndo sdo
aplicaveis as instituicdes financeiras sujeitas a uma autoridade de controlo com poderes
disciplinares. A autoridade de controlo competente, a que foi submetida a acdo intentada contra
uma institui¢do financeira pelo Procurador da Republica, pode tomar as san¢des adequadas de
acordo com as leis e regulamentos em vigor.

O leque de sang¢des previstas na Lei LBC/CFT parece proporcional e dissuasivo.

Critério 3.11 - O artigo 7° (1) (d) da Lei relativa a LBC/CFT e o artigo 2° da Lei 2011-20, de
12 de outubro de 2011, preveem infragdes conexas a infracdo de branqueamento de capitais,
principalmente a participacdo, a associagdo ou o acordo para cometer a infracdo, a tentativa, a
assisténcia, a ajuda para cometer a infrag@o e o fato de facilitar e de aconselha-la.

Ponderacao e Conclusao

O Benim tem disposi¢des juridicas adequadas em matéria de criminalizagdo do BC. Prevé
igualmente sang¢des proporcionadas e dissuasivas contra pessoas singulares e coletivas que
cometam a infracdo de BC. Nao obstante, a falta de requisito ou precedentes de que ndo ¢
necessario que uma pessoa seja condenada por uma infracdo subjacente para provar que um

bem ¢ o produto de um crime tem algumas implicagdes na avalia¢do da R. 3.

O Benim esta classificado LC com a Recomendacio 3.
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Recomendacdo 4 — Confisco e medidas cautelares

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado PC pelos seguintes motivos: auséncia de
disposicdes relativas aos bens de valor equivalente; impossibilidade de congelamento,
apreensdo e confisco de bens ligados ao financiamento do terrorismo, sem criminalizagdo dessa
infracdo no direito interno; auséncia de implementacdo de mecanismos de congelamento,
apreensdo e confisco em matéria de BC; auséncia de estatisticas.

Critério 4.1 - Os artigos 99°, 100°, 117°, 122°, 125° 128° 129° e 137° da Lei relativa a
LBC/CFT preveem poderes que permitem o confisco de bens (bens branqueados, instrumentos
utilizados ou destinados a serem utilizados para fins de BC ou de financiamento do terrorismo
ou de infragdes subjacentes ou de bens de valor correspondente) que estejam em posse de réus
ou de terceiros. A Lei n°® 2011-20, de 12 de outubro de 2011, relativa a luta contra a corrupg¢ao
e outras infragdes conexas (ACA), em seus artigos 27°, 56°, 105° e 109°, prevé também medidas
de congelamento, prevengao, apreensao e confisco.

4.1. a - O juiz de instrucdo pode, em conformidade com a lei, prescrever medidas cautelares
que ordenem, nomeadamente, a expensas do Estado, a apreensdo ou o confisco de fundos e
bens relacionados com a infragdo de BC ou de FT, que ¢ objeto da investigagdo, e de todos os
elementos suscetiveis de permitir a sua identificacdo (Artigo 99 da Lei LBC/CFT).

O artigo 117-9 permite o confisco da totalidade ou parte dos bens de origem legal da pessoa
condenada.

4.1. b - Em todos os casos de condenagdo por infracdo ou tentativa de infracdo de BC, os
tribunais ordenam a confiscac¢do ao Estado de (i) bens que serviram para ou que se destinam a
cometer a infragdo, (ii) dos produtos decorrentes da infragao, (iii) dos bens moveis ou imoveis
em que tais produtos sdo transformados ou convertidos e, at¢ ao seu valor, dos bens
legitimamente adquiridos com os quais tais produtos sdo misturados, bem como dos
rendimentos e outros beneficios derivados desses produtos, dos bens em que tais produtos sdo
transformados ou investidos ou dos bens com os quais esses produtos sdo misturados, a
qualquer pessoa a quem esses produtos e bens pertencam, a menos que 0 seu proprietario
estabeleca que ndo tem conhecimento da sua origem fraudulenta (Artigo 128).

O quadro legal ndo prevé o confisco de instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados
para cometer todas as infracdes subjacentes. No entanto, os artigos 27, 56, 105 e 109 da Lei de
Combate a Corrupgao preveem medidas para a apreensdo e o confisco de todos os instrumentos
utilizados ou destinados a serem utilizados para cometer infragdes especificas, tais como a
corrupcao e outras infragdes conexas.

4.1.c - Em todos os casos de condenagdo por infracdo ou tentativa de financiamento do
terrorismo, os tribunais ordenam o confisco em beneficio do Tesouro Publico, fundos e outros
recursos financeiros relacionados com a infragdo, bem como quaisquer bens mdveis ou imoveis
destinados ou utilizados para cometer a referida infragdo (artigo 129°).

Quando os fundos, bens e outros recursos financeiros a confiscar nao podem ser representados,
os tribunais podem ordenar o seu confisco em valor.

4.1.d - Os artigos 128 e 129 da Lei LBC/CFT e outras medidas legislativas permitem confiscar
os bens de valor correspondente.
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Critério 4.2

Critério 4.2a - O Benim ndo tem qualquer disposi¢ao juridica para identificar, localizar e
avaliar os ativos destinados ao confisco. O Benim tenciona utilizar o Artigo 100 (1) da Lei
LBC/CFT e o Artigo 3 do Decreto n° 2019-046 de 31 de janeiro de 2019 sobre o congelamento
administrativo ao abrigo das Resolucdes 1267 e 1373 do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas.

Critério 4.2b - As autoridades administrativas e judiciais tém o poder de prescrever medidas
cautelares que, entre outras, as custas do Estado, ordenem (i) a apreensdo ou o confisco de
fundos e bens associados a infragdo de BC ou de FT referida pela investigagdo e (ii) todos os
elementos suscetiveis de conduzir a identificacdo deles, bem como o congelamento de todas as
somas e operagoes financeiras relativas a esses bens (artigo 99° da Lei relativa a LBC/CFT)
(Ver igualmente o artigo 27, ACA).

Critério 4.2¢ - O Benim nao dispde de mecanismo que permita as autoridades competentes
tomar medidas que impegam acdes contrarias a capacidade do pais de apreender, congelar ou
recuperar ativos destinados ao confisco.

Critério 4.2d - O artigo 93° da Lei relativa a LBC/CFT habilita as autoridades administrativas
e judiciais competentes em matéria de congelamento a recorrerem a todas as técnicas de
investigagdo apropriadas. Estas integram o acompanhamento das contas, o acesso aos sistemas
de informatica, a intercetagdo de comunicagdes, a vigilancia, a gravagdo de video, bem como a
intercetacdo e a apreensdo de correspondéncias. Os artigos da lei mencionado pelo Benim diz
respeito a informacgdes relativas as técnicas de investigagdo que podem ser utilizadas para obter
provas de BC ou FT e ndo corresponde ao critério para a tomada de medidas adequadas de
investigacao.

Critério 4.3 - As leis relevantes ndo preveem a protecao dos terceiros de boa-fé em relagdo a
LBC/CFT.

Critério 4.4 - Atualmente, a Caisse des Depots et Consignation (Caixa de Depdsitos e
Consignacao) gere todos os ativos congelados, apreendidos e confiscados.

O Benim ndo estabeleceu mecanismos ou procedimentos destinados a gerir todos os bens
apreendidos ou confiscados. Os Ministros das Finangas e da Justi¢a aprovaram o projeto de
decreto de criagdo da Agéncia Beninesa para a Gestao e a Recuperagao de Ativos Apreendidos
e Confiscados. Este projeto de decreto foi apresentado ao Chefe de Estado para assinatura.

Ponderacao e Conclusao

O quadro juridico ndo prevé a confiscacdo dos instrumentos utilizados ou destinados a ser
utilizados para cometer todas as infragdes subjacentes, exceto certas infragdes especificas como
a corrup¢do e outras infragdes conexas nos termos da Lei de Combate a Corrupgdo. As
disposig¢des juridicas do Benim ndo preveem (i) a identificagao/rastreio/avaliagao dos bens, (i)
a tomada de medidas destinadas a impedir ou anular a¢des que prejudiquem a capacidade do
pais para congelar, apreender ou recuperar bens objeto de uma medida de confisco, (iii) a
tomada de medidas adequadas de investigacao, (iv) a protecao de terceiros de boa-fé. O Benim
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ndo estabeleceu mecanismos ou procedimentos destinados a gerir todos os bens apreendidos ou
confiscados.

O Benim esta classificado PC com a Recomendacao 4.

Recomendacdo 5 — Infracdo de financiamento do terrorismo

No seu precedente RAM, o Benim recebeu nota NC quanto a essas exigéncias, em razao de ter
transposto a Diretriz da UEMOA sobre o financiamento do terrorismo. O Benim realizou
reformas para melhorar seu dispositivo de luta contra o FT.

Critério 5.1- O artigo 8° da lei relativa 8 LBC/CFT criminaliza o fornecimento direto, indireto
ou deliberado de bens, fundos e outros recursos financeiros, com a inten¢do de que eles sejam
utilizados ou sabendo que serdo utilizados no todo ou parte na realizacdo de um ou varios atos
terroristas comedidos por um terrorista individual ou por um grupo de terroristas. No entanto,
a infracdo de FT ndo abrange o financiamento de uma organizagao terrorista ou de um terrorista
individual para qualquer fim.

Critério 5.2 - O artigo 8° da Lei relativa 8 LBC/CFT aplica a infracdo de financiamento do
terrorismo a qualquer pessoa fisica ou moral que, por qualquer meio que seja, de maneira direta
ou indireta, deliberadamente forneceu ou reuniu bens, fundos e outros recursos financeiros com
a inten¢do de utiliza-los ou sabendo que serdo utilizados, no todo ou em parte, para a realizagao
de um ou varios atos terroristas ou por uma organizagao terrorista ou um terrorista individual.
Todavia, tal como mencionado no subcritério c. 5.1, a infragao de financiamento do terrorismo
ndo cobre o financiamento de uma organizagao terrorista ou de um terrorista individual para
qualquer fim.

Critério 5.2bis - O artigo 8° (3) da Lei relativa a LBC/CFT, estabelece, entre outras, que o fato
de ajudar, incitar ou auxiliar alguém a cometer a infracdo de financiamento do terrorismo ou
de facilitar a realizacdo dele constitui igualmente uma infracdo de FT. Todavia, tal abordagem
ndo inclui de maneira clara e inequivoca o financiamento de combatentes terroristas
estrangeiros.

Critério 5.3 - O termo "propriedade", definido no artigo 1° (14) da Lei relativa a LBC/CFT,
ndo especifica a origem dos fundos ou outros bens, quer seja legitima ou ilegitima. O termo
"bens" definido no Artigo 1(14) da Lei relativa a8 LBC/CFT ¢ consistente com a defini¢cdo dos
fundos nas convengdes das Nagdes Unidas descritas no Anexo a Convengdao sobre o
Financiamento do Terrorismo (Artigo 162 do Cédigo Penal).

Critério 5.4 — A infragdo de FT ¢ cometida quer o ato visado seja perpetrado ou ndo, ou que
os bens tenham sido ou ndo utilizados para cometer o ato em questdo (alinea 4 do artigo 8° da
Lei relativa a LBC/CFT). As disposi¢des acima sdo complementadas pelas as seguintes alineas
5,6 e 7 do artigo 163 da Lei n® 2018-16 de 28 de dezembro de 2018 sobre o Codigo Penal da
Republica do Benim:
a) a constitui¢do, a dire¢do ou a adesdo a um grupo formado ou a um acordo estabelecido
com vista a cometer infragdes terroristas ou a preparacao, caracterizada por um ou mais
fatos materiais, de um dos atos terroristas mencionados nos artigos anteriores, ou a
utilizar o terrorismo, mesmo incidentalmente ou a titulo pontual, como um meio de
acdo para atingir os seus objetivos;
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b) a rece¢do de uma formacgdo, no territorio nacional ou no estrangeiro, com vista a
cometer um ato terrorista, no territério ou no estrangeiro;

c) o recrutamento ou o treino dentro ou fora do territorio nacional de uma pessoa ou grupo
de pessoas com vista a perpetracao de um ato terrorista, dentro ou fora do pais.

Critério 5.5 - O Artigo 8° (5) da Lei relativa a LBC/CFT especifica que a intencdo e o
conhecimento exigidos para provar o financiamento do terrorismo devem ser deduzidos de
circunstancias factuais objetivas.

Critério 5.6 - Nos termos do artigo 119° da Lei relativa a LBC/CFT, a pena minima por cometer
uma infracdo de FT ¢ de 10 anos e uma multa equivalente a pelo menos o quintuplo do valor
dos bens ou fundos utilizados para cometer as operagdes de financiamento do terrorismo. A
pena pode ser dobrada quando a infracdo ¢ cometida de modo habitual ou o autor ¢ um
reincidente ou utiliza instalagdes que possibilitam o exercicio de uma atividade profissional e
de outras circunstancias especificadas (artigo 120° da Lei relativa a LBC/CFT). A pena esta em
conformidade com as sancdes penais aplicaveis ao terrorismo (sentenga de prisdo perpétua)
(artigo 166° do Codigo Penal) e com as informagdes relativas as sangdes penais aplicaveis a
infracdo de FT nas Diretrizes do GAFI sobre a criminalizacdo do FT. As san¢gdes parecem ser
dissuasivas e proporcionais em comparacdo com as sangdes previstas para infracdes
semelhantes estabelecidas no Cédigo Penal e outras leis.

Critério 5.7 - Uma responsabilidade penal e administrativa, bem como sangdes para a infragao
de FT, podem ser aplicadas a pessoas coletivas que cometem uma infracdo de financiamento
do terrorismo (artigo 125° da Lei relativa a LBC/CFT). As pessoas coletivas, sociedades outras
que aquelas detidas pelo Estado, em nome das quais uma infracdo de financiamento do
terrorismo ou uma das infragdes previstas pela Lei relativa a LBC/CFT foi cometida por um de
seus Orgdos ou representantes, sdo punidas com uma multa equivalente ao quintuplo daquela
imposta as pessoas fisicas. As outras sang¢des incluem a exclusdo dos contratos publicos em
carater definitivo ou por um periodo de dez anos, o confisco do bem utilizado para cometer a
infracdo, a colocacdo sob supervisdo judicial, a proibicdo permanente de exercer atividades
profissionais ou sociais pertinentes, a liquidacdo ou o fechamento da empresa por um periodo
de pelo menos dez (10) anos, a publicacdo do processo penal no jornal oficial as custas da
pessoa condenada. A aplicacdo das sangdes acontece sem prejuizo a responsabilidade penal
das pessoas fisicas. As sangdes impostas sdo proporcionais e dissuasivas em comparagdo com
as sangdes impostas contra as pessoas coletivas consideradas culpadas de terrorismo (proibi¢ao
definitiva da atividade, no exercicio ou durante o exercicio da qual a infragcdo foi cometida, e
de qualquer outra atividade) (artigo 168° do Codigo Penal).

Critério 5.8 a - O artigo 8° (3) da Lei relativa a LBC/CFT criminaliza as tentativas de cometer
a infra¢do de FT.

Critério 5.8 b - O artigo 8° (4) da Lei relativa a LBC/CFT criminaliza a participagdo em uma
infracdo de financiamento do terrorismo. Ela inclui a tentativa de cometer a infragao.

Critério 5.8 ¢ - O artigo 8° (4) da Lei relativa a LBC/CFT criminaliza os atos que visam a
organizar ou forcar terceiros a cometer uma infra¢cdo de FT ou uma tentativa de cometer a
infracao.

Critério 5.8 d - A contribui¢do para a realizacio de uma ou varias infracdes de FT
mencionadas no artigo 8° (1) ou a tentativa de realizagdo da infragdo/das infragdes por um
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grupo de pessoas agindo por um objetivo comum constitui uma infragao no sentido dos artigos
8°(3) e (3) da Lei relativa a LBC/CFT.

Além disso, o artigo 8° (3) da Lei relativa a LBC/CFT estipula que a infrag@o de financiamento
do terrorismo ¢ cometida igualmente por qualquer pessoa singular ou coletiva ou por um grupo
de pessoas que participa enquanto cimplice que organiza ou incita outros a cometerem os atos
supracitados. Todavia, a capacidade do Benim de fazer aplicar essas disposi¢cdes serd
impactada pela ndo criminalizagcdo do financiamento de um terrorista individual ou de uma
organizag¢ao terrorista para todos os fins.

Critério 5.9 - O artigo 1° (16) (b) da Lei relativa a LBC/CFT menciona o financiamento do
terrorismo como sendo uma infragdo subjacente de branqueamento de capitais.

Critério 5.10. - As infragdes de FT se aplicam qualquer que seja o local da infracdo ou a
localizagdo do autor (artigo 130° da Lei relativa a LBC/CFT e artigos 643° e 644° (2) e (3) do
Codigo de Processo Penal).

Ponderacao e Conclusao

O Benim ndo criminalizou o financiamento de um terrorista individual e de uma organizagao
terrorista para qualquer finalidade, assim como de combatentes terroristas estrangeiros.

O Benim esta classificado PC com a Recomendacao 5.

Recomendacdo 6 — Sancdes financeiras especificas ligadas ao terrorismo e ao
financiamento do terrorismo

No seu RAM anterior, o Benim recebeu nota Nao Conforme relativamente a Recomendacao
Especial III devido ao carater incompleto do dispositivo de congelamento de fundos nos termos
da Resolugdo 1267 (1999) e a falta de implementa¢do da Resolugao 1373 (2001).

O Benim realizou reformas para melhorar seu dispositivo de congelamento de fundos nos
termos da Resolucao 1267 (1999).

Critério 6.1 -

Critério 6.1 a - O Ministro das Finangas ¢ a autoridade competente responsavel por propor aos
comités encarregados das resolucdes 1267/1989 e 1988 os nomes das pessoas fisicas e/ou
morais a serem designadas nos termos do artigo 3° do Decreto n® 2017-319, de 21 de junho de
2017, que designa a autoridade competente para o congelamento administrativo (Decreto sobre
o congelamento). A proposta baseia-se nas Recomendacdes da Comissao Consultiva de
Congelamento Administrativo (CCGA), criada pelo artigo 1° da Portaria Interministerial n°
2018-0631 MEF/DMU/MAEC/MJL/MDN/055SGG18, de 22 de fevereiro de 2018 (Portaria
sobre a CCGA).

Critério 6.1b - O Benim dispde de mecanismos de identificagdo das metas a serem designadas
com base nos critérios de designacgdo estabelecidos nas resolucdes pertinentes do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas: a Comissdo Consultiva de Congelamento Administrativo
(CCGA).
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Critério 6.1 ¢ - O Benim ndo estabeleceu nivel de prova para decidir se deve ou nao fazer uma
proposta de designacao.

Critério 6.1 d - Nao ha nenhuma disposicado relativa aos procedimentos e formuldrios padrao
a serem seguidos para o estabelecimento de uma lista de metas por aplicacdo dos Regimes de
Sangodes das Nagdes Unidas adotados pelo comité interessado.

Critério 6.1 e - Nao ¢ necessario fornecer o maximo possivel de informagdes pertinentes sobre
0 nome proposto, uma apresentacdo dos motivos que contém as razdes da inscri¢do e indicar se
a posicdo do Benim como Estado designador pode ser divulgado.

Critério 6.2 a - O Ministro das Finangas ¢ a autoridade competente responsavel por designar
as pessoas e as entidades que atendem aos critérios especificos de designagdo nos termos da
Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas e ao pedido do pais e ao pedido
de um outro pais (artigo 3° (2) do Decreto sobre o congelamento).

Critério 6.2 b - O Benim nao possui disposi¢des expressas para identificar as metas a serem
designadas nos termos da Resolu¢do 1373. Todavia, no ambito do congelamento de bens de
suspeitos de terrorismo ou de organizacdes terroristas, o Ministro das Finangas deve examinar
os pedidos de congelamento apresentados pelos Ministros da Defesa, da Seguranca, das
Relagdes Exteriores e dos Servicos de Informagdo (Artigo 5° do Decreto relativo ao
congelamento). No mais, a CCGA deve (i) examinar os pedidos de congelamento apresentados
ao Ministro das Finangas pelos Ministros da Defesa, da Seguranca, da Justica, das Relagdes
Exteriores e de Informagdo?®!, (ii) fazer recomendagdes sobre todas as questdes relativas ao
congelamento?? e (iii) recolher todas as informagdes para facilitar a implementagio eficaz das
medidas de congelamento pelas entidades sujeitas®®. Assim, os Ministros supracitados e a
CCGA sao os mecanismos de identificacdo das metas a serem designadas nos termos da
Resolugao 1373.

Todavia, o Benim ndo dispde de textos que abrangem todos os critérios de designagao, tal como
estabelecido na Resolucao 1373 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (nomeadamente
as pessoas ¢ as entidades que agem em nome ou sob a direcdo dessas pessoas ou entidades, as
associadas ou entidades controladas direta ou indiretamente por estas).

Critério 6.2 ¢ - A CCGA tem por mandato examinar os pedidos de congelamento dos bens dos
terroristas e dar seu parecer fundamentado no mérito do pedido dentro de vinte e quatro horas
(artigo 3 (2), (4) e (6) da Portaria da CCGA e artigo 3 (4) do Decreto sobre o congelamento).
Os dois instrumentos concernem realmente aos pedidos de congelamento e ndo fazem
expressamente referéncia a uma suspeita razoavel de FT.

Critério 6.2 d — As conclusdes apresentadas no critério 6.1.c se aplicam ao presente critério.

Critério 6.2 e- O Benim ndo possui disposi¢des que lhe permitam pedir a um outro pais dar
efeito as medidas tomadas no ambito dos mecanismos de congelamento.

31 Artigo 32 (1) da Portaria ministerial relativa a CCGA.
32 Artigo 32 (6) da Portaria ministerial relativa a CCGA.
33Artigo 42 da Portaria ministerial relativa a CCGA.
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Critério 6.3 a - A CCGA possui poder para recolher todas as informagdes necessarias para a
identificacdo adequada de pessoas individuais e coletivas que sejam alvos de medidas de
congelamento, a fim de facilitar a aplicacdo eficaz das medidas de congelamento pelas
entidades sujeitas e das informagdes que servem para fins de congelamento. O Decreto ndo tem
em conta a base juridica das designagdes. O fundamento juridico s ¢é especificado para os
pedidos provenientes de paises terceiros.

Critério 6.3b - Nao ha poder, procedimento ou mecanismo legal para agir ex-parte contra uma
pessoa ou uma entidade que foi identificada e cuja proposta de designacdo esteja sob
consideragao.

Critério 6.4 - O Benim estabeleceu medidas que visam a implementar as SFE sem demora
(artigos 100° (4) da Lei relativa a LBC/CFT e artigo 4° do Decreto sobre o congelamento). Uma
decisdo do Comité de San¢des competente, sob proposta do Benim ou a pedido de outro pais,
desencadeia a obrigacdo de congelamento sem demora (artigos 100(4) e 101 da Lei relativa a
LBC/CFT e artigos 8 e 9 do Decreto sobre o congelamento).

Critério 6.5 - A Lei relativa a LBC/CFT (artigo 100° -107°), o Decreto sobre o congelamento
(artigo 7° -15°) e a Portaria sobre a CCGA (artigo 4°) constituem os textos que autorizam a
implementagdo das SFE no Benim. Todavia, o Benim ndo parece ter identificado autoridades
competentes para fazer aplicar as SFE.

Critério 6.5 a - Todas as pessoas individuais e coletivas no Benim devem congelar, sem demora
ou sem aviso prévio, os fundos ou outros bens de pessoas designadas (artigo 100 (5) da Lei
relativa a LBC/CFT e artigo 13° do Decreto sobre o congelamento). O artigo 1°, alinea 31,
define o congelamento conforme a definicao contida no Glossario da Metodologia do GAFI.

Critério 6.5b- A medida de congelamento aplica-se a fundos e outros ativos detidos ou
codetidos, direta ou indiretamente, pelas pessoas ou entidades em questdo, aos movimentos ou
transferéncias de fundos em seu beneficio, bem como a fundos ou outros ativos derivados ou
gerados por fundos detidos ou controlados, direta ou indiretamente, pelas pessoas ou entidades
em questdo, ou a outros ativos dessas pessoas ou entidades. Aplica-se igualmente a fundos ou
outros ativos de pessoas e entidades que agem em nome ou sob a dire¢do de pessoas ou
entidades designadas que ndo sdo visadas. O artigo 1(30) da Lei sobre a LBC/CFT define os
fundos ou outros instrumentos financeiros em conformidade com a definicdo contida no
Glossario da Metodologia do GAFI.

O alcance dos fundos a congelar inclui apenas todos os fundos ou outros ativos detidos ou
controlados pela pessoa ou entidade designada. Os fundos ou outros ativos detidos ou
controlados conjuntamente, direta ou indiretamente, pela pessoa ou entidade designada, os
fundos ou outros ativos derivados ou gerados a partir de fundos ou outros ativos detidos ou
controlados direta ou indiretamente pela pessoa ou entidade designada, bem como os fundos e
outros ativos de pessoas e entidades agindo em nome ou sob a direcdo de pessoas ou entidades
designadas, ndo estdo previstos por lei.

Critério 6.5 c- O artigo 100(7) da Lei relativa a LBC/CFT proibe as entidades sujeitas de por,
direta ou indiretamente, fundos e servicos financeiros objeto de uma medida de congelamento
a disposicdo de pessoas designadas ou utiliza-los em seu beneficio. Esta disposicdo tem um
ambito limitado na medida em que ndo abrange todos os nacionais ou todas as entidades e
pessoas sob a jurisdi¢do do Benim.
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Critério 6.5 d - O artigo 101° da Lei relativa a LBC/CFT impde ao Ministro das Financas que
ele informe o publico, principalmente por meio de publicacdo no Jornal Oficial ou em um jornal
de informacao juridica, de qualquer decisdo de congelamento ou de desbloqueio de fundos ou
outros recursos financeiros.

O Artigo 9° do Decreto sobre o congelamento obriga o Ministro das Finangas a notificar sua
decisdo de congelamento administrativo as pessoas suscetiveis de deter fundos ou outros bens
pertencentes as pessoas e entidades visadas pela medida de congelamento.

O artigo 100° (5) e (6) da Lei relativa a LBC/CFT exige que as entidades sujeitas e todas as
outras pessoas suscetiveis de deter fundos orientados procedam ao congelamento sem demora
e sem aviso prévio as pessoas designadas e que notifiquem a CENTIF e o Ministro das Financas
das medidas tomadas.

Estdao em vigor medidas destinadas a comunicar as designagdes ao setor financeiro. O BCEAO
distribui as listas de pessoas designadas aos bancos e institui¢des financeiras. No entanto, este
mecanismo ndo se aplica as APNFD. O pais ndo fornece informacdes sobre a prestacdo de
orientacdes claras, em particular as instituicdes financeiras e outras pessoas e entidades,
nomeadamente as atividades e profissdes ndo financeiras designadas, suscetiveis de deter
fundos e outros ativos abrangidos, quanto as suas obrigagdes ao abrigo dos mecanismos de
congelamento.

Critério 6.5 e - As entidades sujeitas devem informar a CENTIF de qualquer medida de
congelamento tomada a respeito dos fundos de terroristas ou outros bens, conforme as
exigéncias das Resolugdes pertinentes do CSNU (artigo 100° (6) da Lei relativa a LBC/CFT).
A obrigagdo de declaragdo das tentativas de operagdes ¢ limitada apenas as institui¢des
financeiras obrigadas a fornecer servigos de transferéncia eletronica (Artigo 100° (4), da Lei
relativa a LBC/CFT).

Critério 6.5 f - O artigo 105° da Lei relativa 8 LBC/CFT exige que o Ministro das Finangas
autorize, a pedido de um terceiro que ndo esteja sujeito a uma ordem de congelamento, o
pagamento ou a restituicdo a essa parte, segundo as condigdes especificadas na resolugdo
pertinente, de bens e recursos econémicos congelados. O terceiro deve ter adquirido o direito
aos bens ou aos recursos econémicos antes da medida de congelamento ou com base em uma
decisdo definitiva de um tribunal tomada antes que a medida de congelamento fosse aplicada.

Critério 6.6 a - O artigo 101° (2) da Lei relativa 8 LBC/CFT obriga o Ministro das Financas a
tornar publicos os procedimentos de cancelamento de listas e de desbloqueio de fundos e outros
bens de pessoas e entidades que ndo satisfazem, ou ndo mais, o critério de designacdo. Nao
obstante, o Benim ndo estabeleceu procedimentos conhecidos publicamente que permitam as
pessoas singulares ou coletivas que ja ndo satisfazem os critérios de designacdo, em
conformidade com a Resolugdo 1267/1989, apresentar pedidos de retirada de lista ao Comité
de Sang¢des das Nagdes Unidas.

Critério 6.6 b - As conclusdes sobre o critério 6.6a acima se aplicam ao presente critério.

A Comissdo Consultiva sobre o Congelamento Administrativo (CCGA) tem poderes para
examinar a lista de san¢des a cada (06) meses e sempre que necessario, para dar um parecer
consultivo sobre se deve ou ndo ser modificada com base em quaisquer novos elementos (artigo
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3 da Portaria Interministerial N°2018-0631 MEF/MISP/MAEC/MJL/MDNY/) . No entanto, o
Benim ndo instituiu procedimentos conhecidos publicamente para permitir que as pessoas
singulares ou coletivas que ja ndo satisfazem os critérios de designacao, apresentam pedidos de
retirada de lista ao Comité de Sancdes das Nagoes Unidas

Critério 6.6 ¢ - A Se¢do 3 da Portaria Ministerial n® 2018-0631 autoriza a CCGA a examinar
as decisdes de designagdo nos termos da Resolugdo 1373. Além desta disposi¢ao, o Benim nao
dispde de procedimentos conhecidos do publico para pedir a revisdo das decisdes de
designacao.

Critério 6.6 d - O Benim nao possui procedimentos para facilitar o exame pelo Comité de 1988
conforme as Diretrizes ou procedimentos aplicaveis adotados pelo Comité de 1988, incluindo
os do mecanismo do ponto focal criado nos termos da RCSNU 1730.

Critério 6.6 e - No que diz respeito as designacdes da Lista de Sangdes da Al Qaeda, ndo ha
nenhum procedimento para informar as pessoas e entidades designadas sobre a disponibilidade
do Escritorio do Mediador da ONU, conforme as resolugdes 1904, 1989 e¢ 2083 do Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, para aceitar os pedidos de inscri¢do na Lista. O artigo 107
(2) da Lei relativa a LBC/CFT exige que qualquer litigio concernente a uma decisdo de
congelamento de fundos e outros recursos financeiros tomada nos termos de uma resolugdo do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas esteja sujeita ao procedimento apropriado previsto
pelas resolucdes do Conselho de Seguranga. Esta disposicao ndo ¢ suficiente para cumprir o
critério.

Critério 6.6f - O artigo 107° (1) da Lei relativa a LBC/CFT obriga qualquer pessoa fisica ou
moral cujos fundos e outros recursos financeiros tenham sido congelados, que considera que a
decisdo de congelamento resulta de um erro, a recorrer contra esta decisdo em um prazo de um
més a contar da data de sua publicacdo no Jornal Oficial ou em qualquer jornal. A pessoa pode
interpor recurso junto da autoridade competente que ordenou o congelamento, indicando todos
os elementos que podem demonstrar o erro**.

Critério 6.6 g - As autoridades competentes devem dar a conhecer ao publico as decisdes de
descongelamento de fundos ou outros bens de pessoas e entidades designadas, principalmente
através da publicacdo no Jornal Oficial ou num jornal de antincios legais (artigo 101° (2) da Lei
relativa @ LBC/CFT). A disposi¢do ndo cobre os cancelamentos e ndo da indicagdes sobre a
obrigacdo de respeitar uma medida de cancelamento ou de descongelamento. Nao esta prevista
qualquer notificagdo especifica as I[F e APNFD.

Critério 6.7 - O Ministro das Finangas pode, nas condi¢des que ele julgar apropriadas, autorizar
a pessoa, o organismo ou a entidade que foi alvo de congelamento, a seu pedido, a dispor
mensalmente de uma soma em dinheiro, fixada pela dita autoridade. Essa soma ¢ destinada a
cobrir, dentro do limite das disponibilidades, para uma pessoa fisica, as despesas correntes da
casa da familia ou, para uma pessoa moral, despesas que lhe permitam exercer uma atividade
compativel com as exigéncias da ordem publica. A dita soma pode também cobrir despesas de
assisténcia juridica ou despesas excecionais. Em qualquer estado de causa, as despesas devem
ser previamente justificadas. (Artigo 103° da Lei relativa a LBC/CFT e artigo 1° do Decreto
sobre o congelamento).

34 Ver artigo 10 do Decreto de congelamento.
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Ponderacao e Conclusao

O Benim ndo respondeu a maioria das exigéncias relativas a implementag¢do das SFE no que
concerne ao financiamento do terrorismo. Quanto as designagdes no ambito dos regimes de
sancdes das Nacdes Unidas, o Benim nao dispde:
(a) mecanismos que permitam identificar as metas a serem designadas conforme os
critérios de designacao estabelecidos na Resolu¢ao 1267 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas;
(b) niveis de prova para determinar se convém ou nao proceder a uma designagao;
(c) procedimentos e formulérios padrao a serem seguidos para o estabelecimento de
listas de objetivos; e
(d) exigéncias em matéria de informacao para a inscri¢do na lista e as questdes conexas.

Quanto a inscri¢do na lista nos termos da Resolugao 1373, o Benim ndo possui procedimentos
expressos para identificar as metas e determinar se elas devem ser designadas ou ndo (foco no
congelamento). O nivel de prova para a designagdo se aplica somente aos pedidos de outros
paises. O Benim nao possui disposic¢ao legal que lhe permita pedir a outros paises que efetuem
as agdes empreendidas pelo Benim. Nao héd disposicdo expressa que visa a coleta de
informagdes para facilitar a designagao.

As medidas de congelamento previstas em lei ndo visam aos fundos e outros bens de pessoas e
entidades que agem em nome ou sob a instru¢do de pessoas ou entidades designadas. O pais
ndo tem nem autoridade, nem procedimento ou ainda um mecanismo para agir ex-parte diante
do exame de uma proposta que visa a designar uma pessoa ou uma entidade designada. O Benim
ndo identificou autoridade competente para fazer aplicar as SFE. A obriga¢do de declarar
tentativas de operagdes se limita aos pedidos de transferéncias eletronicas, enquanto a proibi¢ao
de por fundos a disposi¢do foca nas entidades sujeitas. O Benim ndo possui procedimentos
conhecidos do publico para os pedidos de revisdo. Nao existe mecanismo de difusdo de
cancelamento da lista, nem diretrizes sobre a obrigacdo de respeitar as medidas de
descongelamento.

O Benim esta classificado PC com a R. 6.

Recomendacdo 7 - Sancdes financeiras especificas relacionadas com a proliferacao

Esta Recomendacao ¢é nova.

Critério 7.1 - O CCGA tem poderes para congelar sem demora bens, fundos e outros recursos
financeiros de pessoas ou entidades designadas pelo Conselho de Seguranga da ONU ao abrigo
das Resolugdes relativas ao combate ao financiamento da proliferacdo de armas de destrui¢ao
macica (Artigo 100 al. 4. da Lei sobre a LBC/CFT). Contudo, a implementagdo destas sangdes
ainda ndo ¢ eficaz porque o texto de implementa¢do do congelamento administrativo ndo cobre
os aspetos da implementacdo sem demora dos SFE relacionados com o financiamento da
proliferacao.

Critério 7.2 - A Lei relativa a LBC/CFT e o Decreto n® 2019-046 relativo a designacao da
Autoridade Competente em matéria de congelamento administrativo ao abrigo da Lei relativa
a LBC/CFT na Republica do Benim (Decreto sobre o FP) proporcionam o quadro de aplicagao
imediata das sancdes financeiras especificas (SFE) a fim de dar cumprimento as Resolugdes do
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CSNU relativas ao FP. O Ministro das Financas e o CCGCA sao as autoridades responsaveis
pela implementacao das SFE relativas ao FP (artigos 3 e 6 do Decreto sobre o FP). Contudo,
ndo existe qualquer disposicdo clara relativa a(s) autoridade(s) competente(s) responsavel(is)
pela aplicagdo de SFE relacionados com o FT.

Critério 7.2 a - Nos termos das disposi¢des do artigo 100(5) da Lei relativa a LBC/CFT, as IF
e todas as outras pessoas ou entidades no Benim e noutros Estados-membros da UEMOA que
detém bens, fundos ou outros recursos financeiros de pessoas designadas devem congelar esses
fundos e outros recursos financeiros sem demora e sem aviso prévio. O artigo 1(30) da Lei
relativa a LBC/CFT define, de forma geral, os fundos e os recursos financeiros necessarios para
cobrir os especificados no Glossario de Metodologia.

Critério 7.2 b - A obrigacao de congelamento abrange os fundos e outros ativos possuidos ou
detidos, quer na totalidade quer em combinacdo, direta ou indiretamente, pelas pessoas ou
entidades em causa, os movimentos ou transferéncias de fundos a favor dessas pessoas ou
entidades, os fundos ou outros ativos provenientes ou gerados por fundos ou outros ativos
detidos ou controlados direta ou indiretamente pelas pessoas ou entidades em causa. Esta
disposi¢do ¢ oponivel aos credores e aos terceiros que podem invocar os seus direitos sobre os
bens em causa. Nao existe qualquer disposicdo clara que alargue a obrigag¢do de congelamento
aos fundos ou outros ativos das pessoas e entidades que agem em nome ou sob a dire¢do das
pessoas e entidades designadas.

Critério 7.2 ¢ - Em virtude do artigo 100, paragrafos 7 e 8, da Lei sobre a LBC/CFT, as
entidades sujeitas ndo podem colocar, direta ou indiretamente, fundos sujeitos a um
procedimento de congelamento a disposi¢do das pessoas singulares e coletivas envolvidas no
FP ou prestar-lhes servicos. Estas disposi¢des t€ém um ambito de aplicacdo limitado, na medida
em que ndo visam todos os cidaddos nacionais ou quaisquer pessoas ou entidades no territorio
do Benim. Mais ainda, a disposi¢cdo ndo se refere a condicdo "a menos que seja licenciada,
autorizada ou de outra forma notificada...". E igualmente proibido efetuar ou participar, com
conhecimento de causa e intencionalmente, em operacdes que tenham por objetivo ou efeito
contornar, direta ou indiretamente, os requisitos de congelamento. Esta disposi¢do ndo se dirige
especificamente a uma pessoa ou entidade.

Critério 7.2 d - Em aplicacdo do disposto no artigo 101 (1) da Lei relativa a LBC/CFT e no
artigo 9 do Decreto n°® 2017-319, o Ministro das Finangas deve informar o publico, incluindo
as IF e as APNFD, de todas as designagdes, nomeadamente através da publicacdo no Jornal
Oficial ou num jornal de antincios legais e no sitio Web do Ministério das Financas. As
disposigdes pertinentes dos artigos 100 e 104 fixam as obrigagdes impostas as entidades sujeitas
quanto a ado¢do de medidas no quadro do mecanismo de congelamento.

Existem medidas em vigor relativas a comunicacdo das designag¢des no setor financeiro. O
BCEAO distribui as listas de pessoas designadas nos bancos e instituigdes financeiras. No
entanto, este mecanismo nao se aplica as APNFD. O pais nao forneceu diretrizes claras, em
particular as instituicdes financeiras e outras pessoas e entidades, incluindo as atividades e
profissdes ndo financeiras designadas, suscetiveis de deter fundos e outros ativos abrangidos,
quanto as suas obrigagdes ao abrigo dos mecanismos de congelamento.

Critério 7.2 e - Segundo o disposto no artigo 100(6) da Lei relativa a LBC/CFT, as entidades
sujeitas devem comunicar as autoridades competentes, nomeadamente a CENTIF, todos os
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bens congelados e todas as medidas tomadas em conformidade com as proibi¢des impostas
pelas Resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranca.

Nao existe nenhuma obrigagdo expressa de comunicar as tentativas de transag¢@o. Na ace¢do do
artigo 104 da Lei relativa 8 LBC/CFT, o ordenante e as institui¢des financeiras destinatarias
dos pedidos relativos a uma pessoa ou entidade sujeita a uma ordem de congelamento para
devem suspender tais pedidos e informar sem demora o Ministro das Financas. A obrigagdo de
comunicar as tentativas de operacdes ¢ limitada no seu ambito de aplicagdo, uma vez que nao
abrange as APNFD e outras entidades.

Critério 7.2 f - O artigo 105 da Lei relativa a LBC/CFT confere mandato ao Ministro das
Finangas para reembolsar fundos ou outros ativos aos terceiros afetados pelas medidas de
congelamento. Esta restitui¢ao deve ser feita a pedido do terceiro, desde que esta pessoa tenha
adquirido o direito sobre os fundos ou outros ativos ou ainda na sequéncia de uma decisao
definitiva proferida por um tribunal antes da decisdo de congelamento.

Critério 7.3 - Nao existe qualquer exigéncia especifica relativa ao acompanhamento e a
conformidade das IF e APNFD com as disposi¢des da Lei relativa a LBC/CFT que regem a
obrigagdo prevista na Recomendagdo 7. Da mesma forma, a Lei relativa 8 LBC/CFT nio prevé
sancdes civis, administrativas ou penais em caso de ndo conformidade com as obrigagdes
estabelecidas na Recomendagdo 7. As APNFD e os OAR ndo dispdem de poderes de
supervisdo e de controlo em matéria de LBC/CFT.

Critério 7.4 a - O artigo 107(2) da Lei relativa a LBC/CFT estabelece que qualquer litigio sobre
uma decisdo de congelamento de fundos e outros recursos financeiros nos termos de uma
RCSNU (Resolucdo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas) deve obedecer ao
procedimento adequado previsto nas Resolugdes do Conselho de Seguranca. O pais ndo
mencionou os procedimentos a seguir. A referéncia a Resolu¢ao do CSNU nao ¢ suficiente para
permitir que as pessoas afetadas pelos mecanismos de congelamento possam solicitar a sua
retirada da lista junto do ponto focal ou informar as pessoas ou entidades designadas a
apresentarem um pedido diretamente ao ponto focal. O Benim ndo implementou as referidas
disposigoes.

Critério 7.4 b - O artigo 107 (1) da Lei relativa a LBC/CFT permite a qualquer pessoa singular
ou coletiva cujos fundos e outros recursos financeiros foram congelados nos termos do artigo
100 (1) da Lei relativa a LBC/CFT, quando considerar que a decisdo de congelamento resulta
de um erro, poder interpor recurso contra essa decisdo no prazo de um més a contar da sua
publicag@o no Jornal Oficial ou num jornal de anuncios legais. A pessoa ou a entidade deve
interpor recurso junto da Autoridade competente que ordenou o congelamento, indicando todos
os elementos que comprovem o erro. Nao existe qualquer disposi¢do que permita verificar se a
pessoa ou entidade envolvida ndo ¢ uma pessoa designada. O Benim ndo aplicou esta
disposi¢ao.

Critério 7.4 ¢ - O artigo 103 da Lei relativa a LBC/CFT prevé medidas que permitem a
autoridade competente autorizar, nas condi¢des que considerar adequadas, a pessoa, organismo
ou entidade objeto de congelamento, a pedido da pessoa, organismo ou entidade, a dispor de
um montante mensal fixado pela referida autoridade. Este montante destina-se a cobrir, no
limite dos fundos disponiveis, no caso de uma pessoa singular, as despesas correntes do
domicilio familiar ou, no caso de uma pessoa coletiva, as despesas que lhe permitam exercer
uma atividade compativel com as exigéncias de ordem publica. Este montante pode igualmente
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cobrir despesas de assisténcia judiciaria ou despesas excecionais. De qualquer modo, os custos
devem ser previamente justificados.

Critério 7.4 d - O CCGA ¢ também responsavel por assegurar a publicacdao dos procedimentos
a seguir por qualquer pessoa ou entidade constante da lista, entidades ou organismos visados, a
fim de obter a sua retirada desta inscri¢do e, quando aplicavel, a libertagdo dos fundos que lhe
pertencem (Artigo 101(2) da Lei relativa a LBC/CFT). Os quadros de referéncia relevantes nao
especificam o prazo dentro do qual tais agdes devem ser realizadas. A analise do C.6.6 (g)
aplica-se aos mecanismos de comunicacao ao setor financeiro e as APNFD sobre a retirada das
listas e o descongelamento, em conformidade com a Resolucdo 1718 do CSNU e resolugdes
subsequentes.

Critério 7.5 a - Em conformidade com o artigo 102 da Lei relativa a LBC/CFT, os fundos ou
outros recursos financeiros devidos ao abrigo de contratos, acordos ou obrigagdes celebrados
ou surgidos antes da entrada em vigor da decisdo de congelamento devem ser retirados das
contas congeladas. Os rendimentos gerados pelos fundos, instrumentos e recursos acima
mencionados, bem como os eventuais juros devidos, serdo depositados nas referidas contas.

Critério 7.5 b - Nos termos do artigo 102 da Lei relativa a LBC/CFT, os fundos ou outros
recursos financeiros devidos ao abrigo de contratos, acordos ou obrigacdes celebrados ou
surgidos antes da entrada em vigor da decisdo de congelamento devem ser deduzidos das contas
congeladas. Os juros ou outras receitas geradas pelos fundos ou outros ativos estdo também
sujeitos a medidas de congelamento.

A Lei é omissa quanto as condic¢des desta derrogacdo prevista na Resolugdo 2231 (2015).
Ponderacao e Conclusao

Nao existe um mecanismo especifico para comunicar as designagdes as APNFD. O pais ndo
fornece informacgdes sobre divulgacdo de diretrizes claras, em particular as instituigdes
financeiras e outras pessoas e entidades, incluindo as APNFD suscetiveis de deter fundos e
outros ativos relevantes, quanto as suas obrigagdes ao abrigo dos mecanismos de congelamento.
A obrigagdo de comunicar as tentativas de operagdes ¢ limitada no seu dmbito, uma vez que
ndo abrange as APNFD e outras entidades. Nao existe qualquer medida concebida relativa ao
acompanhamento e a conformidade das IF e APNFD com as disposi¢des da Lei sobre a
LBC/CFT que regem a obrigagdo enunciada ao abrigo da Recomendacdo 7. Da mesma forma,
a Lei sobre a LBC/CFT nao prevé sangdes civis, administrativas ou penais em caso de nao
conformidade com as obrigacdes estabelecidas na Recomendagao 7.

O Benim esta classificado PC com a Recomendacao 7.

Recomendacdo 8 Organizagdes sem fins lucrativos (OSFL)

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado Nao Conforme com a antiga Recomendagao
Especial VIII, devido ao desconhecimento da Lei de relativa a LBC/CFT por parte das OSFL,
a inexisténcia de supervisao das OSFL no ambito da LBC, a falta de sensibiliza¢ao no setor das
ONG e ao vazio juridico em matéria de LBC/CFT.
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Critério 8.1 a - As disposicdes do Decreto n® 2001-234, de 12 de julho de 2001, que estabelece
as condi¢des de existéncia e as modalidades de funcionamento das organizacdes ndo
governamentais (ONG) e suas organizagdes coordenadoras, preveem uma classificacdo das
ONG em trés (03) categorias®®. Embora a ANR do Benim indique que o risco de financiamento
do terrorismo no setor das ONG ¢ elevado, o pais ndo identificou o subconjunto das
organizagdes que corresponde a definicdo das OSFL dada pelo GAFI. Utilizou todas as fontes
de informacao pertinentes para identificar as caracteristicas e os tipos de OSFL que, em funcao
das suas atividades ou caracteristicas, sdo suscetiveis de estar expostos ao risco de
financiamento do terrorismo.

Critério 8.1 b - O Benim nao identificou as ONG em risco. Contudo, a ANR, com referéncia
as tipologias do GAFI/GIABA/GABAC sobre o financiamento do terrorismo na Africa
Ocidental e Central, menciona que "as investigacdes da CENTIF ainda revelavam que as
pessoas responsaveis por estas OSFL/ONG eram pessoas ficticias que ndo residiam nos
enderecos indicados nos registos. O caso apresentado pode muito bem estar associado ao
financiamento do terrorismo, uma vez que os fundos em questdo provinham de paises onde a
radicaliza¢do que conduz ao extremismo violento foi comprovada e se destinavam a financiar
infraestruturas religiosas, designadamente escolas ou centros de saude". Além disso, a seccao
II-2.5.2.1 da ANR identificou fraquezas no quadro juridico da LBC/CFT, a auséncia de
atividades eficazes de supervisdo/controlo, a indisponibilidade e a aplicacdo de sangdes
administrativas como fontes de vulnerabilidade para todo o setor das ONG. O Benim deveria
ter realizado um estudo mais aprofundado sobre a vulnerabilidade das OSFL, nomeadamente
através da identificagdo mais precisa dos tipos de OSFL mais expostos ao FT.

Critério 8.1 ¢ - O Benim inclui as OSFL como entidades sujeitas, ao contrario das normas do
GAFI. Esta situagao ¢ inconsistente com a abordagem baseada nos riscos. O Benim ndo avaliou
o subconjunto das OSFL em risco, as mesmas medidas aplicam-se a todas as organizagdes.
Além disso, na auséncia de qualquer identificagdo das OSFL em risco, ¢ impossivel avaliar a
adequacdo das medidas e tomar medidas proporcionais e eficazes para fazer face aos riscos
identificados.

Critério 8.1 d - Embora o Benim tenha elaborado uma ANR, o setor das OSFL nao foi objeto
de uma avaliagdo especifica. Por conseguinte, ndo ha qualquer indicagdo de que serd efetuada
uma reavaliagdo periodica e que serdo examinadas novas informagdes sobre as potenciais
vulnerabilidades do setor as atividades terroristas.

Critério 8.2 a - As OSFL sd3o obrigadas a conservar informagdes relativas ao objetivo e
finalidade das suas atividades declaradas, a identidade da pessoa ou pessoas que detém,
controlam ou dirigem as suas atividades, incluindo os dirigentes, membros do conselho de
administracdo e os fiduciarios (Artigo 42 da Lei relativa a LBC/CFT). Estas informagdes serdo
acessiveis ao publico apds publicagcdo no Jornal Oficial (JO) e no jornal de antincios legais.
Entre outras, as disposi¢des dos artigos 43, 42 paragrafos 3 e 4, bem como do artigo 41 da Lei
sobre LBC/CFT precisam as medidas de supervisdo e de controlo e as obrigacdes de devida

35 12 categoria: ONG nacionais reconhecidas ou comuns. Trata-se das ONG que cumpriram as formalidades legais de criagdo.
22 categoria: ONG profissionais reconhecidas, que tém uma visibilidade organizacional, uma certa qualificagdo profissional,
que sdo capazes de prestar servigos e suscetiveis de celebrar um acordo-quadro com o governo; e

32 categoria: ONG de utilidade publica que sdo ONG profissionais de alcance nacional, ou seja, que intervém em pelo menos
oito (08) departamentos, que atingiram um nivel elevado de notoriedade e de credibilidade na opinido publica e foram
declaradas de utilidade publica pelo governo.
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vigilancia face aos OSFL, o que favorece a transparéncia, integridade e confianga do publico
na gestdo e funcionamento de todas as OSFL.

Critério 8.2 b - O artigo 23 da Lei relativa a LBC/CFT estipula que as pessoas sujeitas,
incluindo as OSFL, devem prestar regularmente formagdo e informagao ao seu pessoal, a fim
de cumprirem as suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT. Para o efeito, as autoridades
competentes realizaram uma campanha de sensibilizacdo e de formacao destinada a diferentes
comunidades. No entanto, esta disposi¢ao ndo abrange a comunidade dos doadores. O plano de
acdo da estratégia nacional do pais prevé atividades de sensibilizacdo a todos os niveis.

Critério 8.2 ¢ - Para além das simples campanhas de sensibilizagdo, ndo parece que as
autoridades do Benim tenham trabalhado com as OSFL para desenvolver as melhores praticas
com vista a enfrentar os riscos do financiamento do terrorismo e as vulnerabilidades,
protegendo assim as OSFL contra qualquer exploracdo para fins de financiamento do
terrorismo.

Critério 8.2 d - O artigo 43 (7) da Lei relativa a LBC/CFT exige que as OSFL devam depositar
todos os fundos recebidos a titulo de doagdes ou no ambito de transacdes a realizar numa conta
bancéria aberta numa instituicdo de crédito ou num sistema financeiro descentralizado
aprovado.

O artigo 1 da Diretiva 009-09-2017, que estabelece o limiar para o pagamento de uma divida
em numerario ou através de instrumentos negociaveis ao portador, fixa em cinco milhdes de
francos CFA, sem prejuizo das disposigdes mais restritivas especificas em vigor nos Estados-
Membros da UMOA, o limiar acima do qual o pagamento de uma divida ndo pode ser efetuado
em numerario ou através de instrumentos negociaveis ao portador.

Além disso, o Artigo 43 da Lei relativa a LBC/CFT impde as OSFL o respeito pelas suas
obrigagdes de vigilancia sempre que pretendam recolher fundos, receber ou executar
transferéncias de fundos.

Transferéncias: No entanto, ndo existe qualquer requisito exigindo que as OSFL recebam
doagdes através de canais financeiros regulamentados.

Critério 8.3 - Os artigos 43, 42, paragrafos 3 e 4, e 41 da Lei relativa a LBC/CFT explicitam
as medidas de acompanhamento, controlo e vigilancia especial a tomar em relagdo as OSFL.
Contudo, o Benim ndo procedeu a uma identificagao precisa, nem tomou medidas baseadas nos

riscos para a monitorizacao e o controlo das OSFL suscetiveis de serem exploradas para fins de
FT.

Critério 8.4 a — Na auséncia de uma autoridade responséavel pelo controlo da conformidade das
OSFL com as exigéncias do combate ao FT, a abordagem baseada nos riscos ndo pode ser
aplicada.

Critério 8.4 b - O artigo 42 da Lei relativa a LBC/CFT determina que as OSFL devem publicar
anualmente as suas demonstragdes financeiras no Jornal Oficial ou num jornal de antincios
legais, com uma discriminagdo das suas receitas e despesas. Nao hé sang¢des previstas contra as
OSFL que ndo cumpram as suas obrigacdes. Na auséncia de uma autoridade de controlo da
conformidade com o combate ao financiamento do terrorismo, ¢ praticamente impossivel impor
sancoes.

165



Critério 8.5 a - Em conformidade com o artigo 74 da Lei relativa a LBC/CFT, a CENTIF, as
autoridades de supervisdo, as ordens profissionais € 0s 0rgaos representativos nacionais devem
instaurar mecanismos eficazes que lhes permitam cooperar e coordenar as suas atividades a
nivel nacional para a definicdo e a implementacdo de politicas e agdes de luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. O Comité Técnico Nacional ¢é
criado e deveria reforgar o intercdmbio de informagdes entre todas as autoridades e
organizagdes competentes que detém informacdes pertinentes sobre as OSFL;

Critério 8.5 b - As autoridades de investigagdo, nomeadamente o BEF, podem obter
informagdes sobre as atividades das OSFL. A CENTIF pode igualmente obter informagdes
junto das OSFL enquanto entidades sujeitas.

Critério 8.5 ¢ - A R. 31 examina os poderes das autoridades de acdo penal que permitem obter
informagdes. A policia e a gendarmaria estdo habilitadas a obter informagdes diretamente por
requisi¢do ou através da CENTIF. c) As autoridades de investigacdo podem ter acesso as
informagdes sobre a administragcdo e a gestdo das OSFL. Nos termos do artigo 42 da Lei
relativa 8 LBC/CFT, as OSFL tém de produzir informagdes respeitantes ao seu objetivo e a
finalidade ultima das suas atividades e relativas a identidade da(s) pessoa(s) que assegura(m)
a gestdo e o controlo da organizagdo. O artigo impde também que as OSFL mantenham todos
os registos das suas transagdes durante um periodo de 10 anos e coloquem-nos a disposicao
das autoridades.

Critério 8.5 d - Em caso de suspeita de utilizagdo abusiva de uma OSFL para fins de
financiamento do terrorismo, a CENTIF est4 habilitada a proceder a investigagdes e a pedir
que a OSFL em causa possa comunicar as informagdes aos investigadores.

Critério 8.6 - Os artigos 63° e 64° da Lei LBC/CFT designam os pontos de contacto a nivel
nacional (os correspondentes nos diferentes servigos administrativos publicos e os declarantes
entre as entidades sujeitas). Os declarantes, correspondentes da CENTIF, designados pelas
entidades sujeitas, incluindo as OSFL, sdo comunicados a CENTIF. Além disso, o artigo 78 da
Lei relativa a LBC/CFT e o artigo 21 do Decreto 2018-347, de 25 de julho de 2018, relativo a
Atribui¢do, Organizagdo e Funcionamento da CENTIF (Decreto da CENTIF) definem os
procedimentos relativos ao processamento dos pedidos de informacgdes internacionais e a
transmissdo das informagdes requeridas sobre as OSFL suspeitas de financiar ou apoiar o
terrorismo por qualquer outro meio. Nao ha disposigdes especificas relativas as OSFL.

Ponderacao e Conclusao

O Benim ndo procedeu a uma avaliacdo exaustiva do setor das OSFL, nem identificou a
natureza das ameagas colocadas pelo FT as OSFL que apresentam riscos. Nao existe nenhum
mecanismo ou autoridade de controlo ou de supervisao de acordo com uma abordagem baseada

nos riscos. Nao ha disposicdes especificas relativas as OSFL.

O Benim esta classificado NC com a Recomendacio 8.

Recomendacdo 9 - Leis em matéria de Sigilo das Instituicdes Financeiras
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No seu RAM, o Benim foi classificado Largamente Conforme (LC) com a antiga
Recomendagdo 4. As lacunas identificadas nesta avaliagdo dizem respeito a auséncia de
disposi¢des que garantem que o sigilo profissional ndo interfere na troca de informagdes entre
instituicdes financeiras quando necessario. Na sequéncia da adocdo do seu RAM, o Benim
adotou a Lei relativa 8 LBC/CFT a fim de corrigir as lacunas.

Critério 9.1 - O artigo 96 da Lei relativa a LBC/CFT prevalece sobre o segredo profissional
constante de todas as leis e regulamentos do pais. A este respeito, O Benim proibiu o recurso
a estas disposicdes em matéria de confidencialidade por parte das entidades sujeitas que se
recusem a prestar as autoridades competentes as informagdes pertinentes, uma vez pedidas, em
especial para efeitos de investigacdo e de julgamento. As leis e regras aplicaveis as instituigdes
financeiras ndo impedem a implementacdo das Recomendagdes do GAFI. O artigo 89 da Lei
relativa a LBC/CFT diz respeito a troca de informacgdes entre autoridades competentes, a nivel
nacional ou internacional, bem como a troca de informagdes entre as instituicdes financeiras,
quando exigido pelas Recomendacdes 13, 16 ou 17.

Ponderacao e Conclusao

O Benim cumpriu todas as exigéncias da R. 9 e esta classificado C.

Recomendacdo 10 - Dever de devida vigilancia dos clientes

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado NC com esta Recomendag¢do porque a Lei de
Sigilo cobre apenas parcialmente as obrigagdes de luta contra o branqueamento de capitais. A
classificagdo Nao Conforme deve-se também a auséncia de legislacdo que proiba a abertura e
a manutencdo de contas andnimas, ao ambito excessivamente restritivo de determinadas
obrigagdes de devida vigilancia dos clientes (clientes existentes, categorias de alto risco) e a
compreensdo limitada ou insuficiente do Regulamento sobre a LBC/CFT por outras entidades
sujeitas diferentes dos bancos. Com a adocdo do novo Ato Uniforme, o Benim colmatou
algumas lacunas relacionadas com a R.10.

Critério 10.1 - O artigo 20 (2) da Lei relativa a LBC/CFT proibe as institui¢des financeiras a
abertura de contas anonimas ou de contas abertas em nomes ficticios.

Aplicagdo do dever de devida vigilancia dos clientes
Critério 10.2

a) O artigo 18 da Lei sobre a LBC/CFT exige que as IF tomem medidas de devida
vigilancia dos clientes. Sdo obrigadas a identificar os seus clientes e, quando necessario,
o beneficidrio efetivo da relacdo de negocio por meios adequados e devem verificar os
elementos de identificagdo mediante a apresentagdo de qualquer documento escrito

fiavel aquando da celebracdo de relagdes de negocios. Os mesmos requisitos estao
previstos nos artigos 19, 26 e 30 da Lei de LBC/CFT.

b) As IF sdo obrigados a implementar medidas de DVC:

e a0 estabelecer relagdes comerciais (Artigos 18, 19, 26 e 30 da Lei LBC/CFT);

e ao realizar transagdes ocasionais acima dos seguintes limiares:
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1) Quaisquer pessoas que ndo sejam negociantes autorizados de divisas ou
representantes juridicos e Administradores Executivos de empresas de jogo -
15.245 Euros;

2) Agentes cambiais autorizados - 7.622 Euros;

3) representantes juridicos e Administradores Executivos de empresas de jogo;

4) As transagdes sdo nitidamente repetidas para montantes individuais inferiores a
7.622 ou 1.524 euros ou se a origem dos fundos for desconhecida; e

5) Diversas transa¢des em numerario efetuadas em moeda nacional ou estrangeira
excedem o montante total autorizado e realizadas por uma e a mesma pessoa
utilizando uma e a mesma conta no mesmo dia ou com uma frequéncia nao
habitual. Tais multiplas transa¢des sdo, assim, consideradas como uma Unica
transagao realizada por um cliente ocasional;

6) Realizam-se transag¢des ocasionais que ndo sdo transferéncias eletrénicas tal
como previsto na R.16 e na sua nota interpretativa (Artigo 26 (1)(4) da Lei
LBC/CFT);

7) Existe uma suspeita de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo (Artigo 18, paragrafo 2, da Lei relativa a LBC/CFT);

8) As IF tém duvidas sobre a veracidade ou exatiddo dos dados de identificagdo de
clientes previamente obtidos (Artigos 26 (1) 31 da Lei relativa a LBC/CFT).

Medidas de vigilancia impostas a todos os clientes

Critério 10.3 - Os Artigos 26 a 31 da Lei LBC/CFT exigem que as IF identifiquem o seu cliente,
quer permanente (Artigo 26) ou ocasional (Artigo 29) e quer pessoa singular (Artigo 27) ou
pessoa coletiva (Artigo 28). A identificagdo e verificagcdo geral dos clientes ocorre através de
documentos, fontes e dados e informagodes independentes e fiaveis (Artigo 26).

A identificacdo das pessoas singulares ¢ feita através dos apelidos e nomes, datas e locais de
nascimento e morada do principal endereco fisico. A verificagdo da identidade de uma pessoa
singular requer a apresentagdo de documentos originais validos com fotografia oficial, prova
de morada ou por qualquer meio (Artigo 27 da Lei sobre a LBC/CFT).

A identificagdo e verificagdo da identidade das pessoas coletivas (tanto locais como
estrangeiras) exige a apresenta¢ao do nome da empresa, enderego do estabelecimento principal,
identidade e poderes dos parceiros e quadros executivos, prova de constituicdo e o original ou
copia autenticada de qualquer documento ou extrato que ateste o seu estatuto legal emitido
menos de trés meses antes do processo de identificacdo (Artigo 28 da Lei LBC/CFT). No
entanto, ndo existe qualquer disposi¢do explicita de que as informacdes recolhidas para
confirmar a veracidade das informagdes de identificagdo devem provir de fontes fidveis e
independentes.

A identificacdo de clientes ocasionais baseia-se em limiares ou no caso de transacdes repetidas
para um montante individual inferior ao limiar ou quando a origem dos fundos ¢ incerta (Artigo
29 da Lei de LBC/CFT). Esta disposicao ¢ inconsistente com as normas do GAFI, dado que
ndo se aplica a todos os clientes ocasionais. Do mesmo modo, ndo hd qualquer requisito de
verificacdo da identidade do cliente ocasional.

Embora as leis do Benim ndo reconhecam as construgdes juridicas, os trusts estrangeiros podem
fazer transacdes comerciais no pais. A Lei sobre a LBC/CFT define as construgdes juridicas;
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no entanto, ndo prevé requisitos especificos para que as IF identifiquem e verifiquem a sua
identidade. As construgdes juridicas ndo sdo significativas no contexto do Benim. Os
avaliadores ponderaram menos esta lacuna na classificacdo deste critério.

Critério 10.4 - As IF devem proceder a identificacdo dos seus clientes e, quando aplicavel, a
identidade e os poderes das pessoas que agem em seu nome, utilizando documentos, fontes,
dados ou informagdes independentes e fidveis. Devem igualmente identificar os clientes que
s30: uma pessoa coletiva, uma sucursal ou um escritério de representagdo (artigos 26 e 28 da
Lei sobre a LBC/CFT). Isto implica a obtencdo e a verificagdo de informagdes sobre a
denominacdo social, o endereco da sede social, a identidade e os poderes dos sécios e dos
dirigentes da sociedade mencionados no ato uniforme em questdo ou o seu equivalente no
direito estrangeiro, a prova da sua constituicao legal, nomeadamente o original ou mesmo o
despacho ou copia autenticada de qualquer ato ou extrato do Registo Comercial e do Crédito
Mobiliario datado de menos de trés meses, atestando nomeadamente a sua forma juridica.

Critério 10.5. - Antes de estabelecer uma relacdo comercial ou ao assistir um cliente na
preparacdo ou realizacdo de qualquer transacdo, as IF devem, sempre que necessario,
identificar o beneficiario efetivo da relagdo comercial e verificar a identidade do beneficiario
efetivo mediante a apresentacdo de qualquer documento escrito fidvel (Artigo 18(1) da Lei de
LBC/CFT). As IF sao também obrigadas, quando necessario, a identificar o beneficiario efetivo
de relagdes comerciais ocasionais quando suspeitarem que as transa¢des podem envolver o BC
ou o FT ou (nas condigdes prescritas pelos regulamentos relevantes) quando as transagdes
forem de certa natureza ou excederem um certo montante (Artigo 18(2) da Lei LBC/CFT). As
IF sdo também obrigados a identificar o beneficiario efetivo de um cliente quando ndo € certo
que o cliente esta a agir por conta propria (Artigo 30 da Lei de LBC/CFT). A definicao de
"beneficidrio efetivo" nos termos do Artigo 1(12) da Lei LBC/CFT esta em conformidade com
a defini¢do nas Normas do GAFI. Contudo, as condi¢des de identificacdo dos beneficiarios
efetivos ("quando aplicavel", "quando ndo ¢ certo") entram em conflito com os requisitos para
este critério as normas do GAFI. Além disso, nos termos do Artigo 30 da Lei LBC/CFT, ndo ¢
necessaria qualquer verificagdo. As informagdes ou dados relevantes a serem obtidos, bem
como a fonte fidvel que permitiria as IF certificarem-se de que sabem quem ¢ o beneficidrio
efetivo, ndo sdo especificados.

Critério 10.6 - Por forca do artigo 19 da Lei sobre a LBC/CFT, as institui¢des financeiras
devem compreender e, sempre que aplicavel, procurar obter informagdes sobre a finalidade e a
natureza pretendida da relagcdo comercial.

Critério 10.7a - As IF devem proceder a um exame constante e cuidadoso das operacdes
realizadas ao longo do periodo da relagdo comercial, a fim de garantir a sua coeréncia com o
conhecimento que tém dos seus clientes e das atividades comerciais, assim como do perfil de
risco desses clientes. Esta revisdo abrangerd, se necessario, a origem dos fundos (artigos 19 e
20 da Lei relativa a LBC/CFT).

Critério 10.7b - O artigo 19 (2) da Lei sobre a LBC/CFT estipula que as IF devem, durante
toda a duracao da relagdo comercial, recolher, atualizar e analisar os elementos de informagao
entre os constantes duma lista elaborada para este efeito pela Autoridade competente. Tais
dados devem permitir um conhecimento adequado dos seus clientes.

A recolha e a conservagdo destas informagdes devem ser realizadas em conformidade com os
objetivos de avaliagcdo dos riscos de BC/FT e de acompanhamento adequado de tais riscos.
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As IF devem aplicar medidas de devida vigilancia dos clientes quando consideram que as
informagdes de identificagdo dum cliente j& obtidas ja ndo sdo exatas nem pertinentes. Estas
medidas visam assegurar que os documentos, dados ou informacdes obtidos no quadro do
exercicio do dever de vigilancia dos cliente continuem a ser atualizados e pertinentes (Artigo
31 da Lei relativa a LBC/CFT).

Medidas especificas de devida vigilancia exigidas as pessoas coletivas e as construgoes
Jjuridicas

Critério 10.8 - Nos termos dos artigos 18, 19, 28 e 30 da Lei relativa a LBC/CFT, as IF sao
obrigados a realizar, no momento da celebracdo de uma relagdo de negdcios, a identificacdo do
cliente e da natureza da relagdo, bem como a identificagdo das pessoas coletivas e dos
beneficidrios efetivos. Contudo, ndo existem disposicdes legais que exijam expressamente que
as IF procurem compreender a natureza das atividades das pessoas coletivas ou construcdes
juridicas, bem como a sua estrutura de propriedade e de controlo das mesmas.

Critério 10.9 a, b & ¢ - As disposi¢des da Lei relativa 8 LBC/CFT que exigem que as IF
identifiquem os seus clientes pessoas coletivas (artigo 28°) estabelecem também as modalidades
desta identificagdo. Estas consistem na obtencdo e na verificagdo das informacdes sobre a
denominacdo social, o endereco da sede social, a identidade e os poderes dos sécios e dos
dirigentes da empresa mencionados no respetivo Ato Uniforme ou seus equivalentes no direito
estrangeiro, a prova da sua constitui¢do legal, ou seja, o original, ou mesmo o despacho ou
copia autenticada de qualquer ato ou extrato do RCCM datado de menos de trés meses atras,
atestando em particular a sua forma juridica. Por outro lado, ndo s6 ndo existe a obrigacao
expressa de recolher informagdes sobre um dos principais locais de atividade das pessoas
coletivas, como também ndo existem outras medidas especificas de devida vigilancia
necessarias para as construgdes juridicas.

Critério 10.10 a, b e ¢ - O artigo 30 da Lei relativa a LBC/CFT indica que quando ndo ¢ certo
que o cliente esta a agir em seu proprio nome, a instituicdo financeira deve descobrir por
qualquer meio sobre o beneficidrio efetivo e efetuar a verificagdo. O Paragrafo 12 do artigo 1°
define o beneficidrio efetivo como a(s) pessoa(s) singular(es) que, em ultima instancia, detém
ou controla o cliente e/ou a pessoa singular em cujo nome ¢ efetuada uma operacdo. Esta
defini¢do inclui as pessoas que, em ultima instincia, exercem um controlo efetivo sobre uma
pessoa coletiva ou uma construgdo juridica, tal como definida no ponto 21 da Lei. O
beneficidrio efetivo inclui igualmente a(s) pessoa(s) singular(es) que detenha(m), direta ou
indiretamente, mais de vinte e cinco por cento do capital ou dos direitos de voto da empresa ou
exerca(m), pelo menos em menor grau, um poder de controle sobre os 6rgdos de gestao,
administrativos ou executivos da empresa ou sobre a assembleia geral dos seus acionistas. Estas
disposi¢des implicam que as IF sdo obrigadas a tomar medidas razoaveis para verificar a
identidade dos beneficidrios efetivos que sdo pessoas coletivas ou construcdes juridicas. No
entanto, as contingéncias previstas no critério 10.10 (b) das normas nao sdo abrangidas por
nenhuma das disposi¢des da lei. Além disso, a lei ndo prevé expressamente a obrigacdo de
identificar e verificar a identidade dos beneficiarios efetivos através da identidade da pessoa
singular relevante que ocupa o cargo de alto responsavel pela gestdo, quando aplicavel.

Critério 10.11 - A Lei relativa a LBC/CFT define "beneficiario efetivo" para incluir as
construgdes juridicas (Art. 1(12), enquanto o Artigo 1(21) da mesma Lei define "construgdes
juridicas" para significar "fundos fiduciarios expressos ou construgdes similares". O Artigo
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1(35) da Lei LBC/CFT define "institui¢do financeira" como qualquer pessoa ou entidade que
realize, enquanto empresa, uma ou mais das atividades ou transagdes especificadas em nome
de um cliente (Art.1(35)). As atividades ou transa¢des incluem a gestdo individual e coletiva
do patriménio, manuten¢do e administragdo de valor em dinheiro ou espécie, em nome de
outrem, e outros investimentos, administrativos ou de gestdo de fundos ou dinheiro por conta
de outrem. Ao contrario das pessoas singulares e coletivas, ndo existe nenhuma disposi¢ao
explicita na Lei sobre a LBC/CFT que exija que as IF identifiquem os benéficos efetivos das
construcdes juridicas e tomem medidas razodveis para verificar a identidade de tais pessoas por
qualquer meio. A disposi¢ao geral do Artigo 30 da Lei relativa a LBC/CFT exige que as IF
identifiquem e verifiquem a identidade do beneficiario efetivo de um cliente quando ndo ¢ certo
se o cliente esta a agir por sua propria conta. Esta disposi¢do ndo cobre os requisitos especificos
de DVC relativos as construgdes juridicas. No entanto, existem as seguintes medidas
especificas nos Regulamentos CIMA para companhias de seguros no que diz respeito a fundos
fiduciarios e fundagdes estrangeiras.

a) no caso de fundo fiduciario, a identidade do administrador fiduciario e o contrato fiduciario
ou a carta de vontade de determinar se o administrador fiduciario tem poderes para celebrar um
contrato de seguro (Artigo 8.3(3)). As informagdes necessarias ndo sdo suficientes para
identificar o administrador fiducidrio. Existe uma disposi¢do geral para identificar os
beneficiarios efetivos quando uma transacdo parece ser realizada por conta de um terceiro
(Artigo 8.4).

b) para outros tipos de constru¢des juridicas, relativamente a uma fundagdo, o fundador e o
administrador fiducidrio (Artigo 8.3(4)).

Em ambas os pontos (a) e (b), as companhias de seguros ndo sdo obrigadas a tomar medidas
razoaveis para verificar a identidade dos beneficidrios efetivos através dos meios especificados.
O setor dos seguros ¢ menos importante no caso do Benim, e as disposi¢des juridicas ndo sdao
geralmente utilizadas no pais. Além disso, a condicdo especificada no artigo 8(4) do
Regulamento CIMA no subcritério (a) ndo ¢ incompativel com as normas do GAFI e tem
implicagdes nas conclusdes deste critério. Os Avaliadores consideram que as deficiéncias sdao
moderadas.

Devida vigilancia aos Beneficidarios de Apdlices de Seguros de Vida

Critério 10.12 — As IF devem executar medidas de DVC destinadas aos beneficiarios de
seguros de vida e outros seguros relacionados com investimentos, incluindo a pessoa que
assinou o contrato e os beneficiarios em conformidade com o Artigo 27 da Lei de LBC/CFT
(Artigo 39 da Lei de LBC/CFT e Artigo 8 do Regulamentos CIMA). As IF devem executar as
seguintes medidas de DVC quando o beneficidrio ou beneficidrio efetivo é identificado ou
designado (Artigos 4 e 8, Regulamento da CIMA) e no momento do pagamento (Artigo 11 do
Regulamento da CIMA):

a) no caso de um beneficidrio que seja identificado como pessoa singular ou coletiva ou
construcao juridica especificamente designada, o nome (Artigo 8(4) do Regulamento CIMA);

b) Relativamente aos beneficiarios listados por caracteristicas ou por classe ou outros meios, as

IF sdo obrigados a obter informacgdes suficientes para permitir que a IF possa estabelecer a
identidade no momento do pagamento (Artigos 4(3) e 8 do Regulamentos CIMA);
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c¢) Tanto para os pontos a) como b) acima, a verificacdo da identidade do beneficidrio deve
ocorrer no momento do pagamento. O Artigo 11° do Regulamento CIMA exige que as
companhias de seguros verifiquem cuidadosamente os seguintes modos de pagamento em
relacdo a identidade das partes contratantes (subscritor, segurado, comitente e beneficiario
principal e destinatirio): pagamento em numerdario, transferéncias a partir de uma conta
bancéria central (incluindo transferéncias internacionais conhecidas como "répidas"), cheques
de caixa, cheques emitidos por intermediarios de todos os tipos e transferéncias desses mesmos
intermedidrios, reinvestimentos de capital resultantes da recompra ou reembolso de obrigagdes
de capitalizacdo andnimas, ordens postais, cheques endossados.

Critério 10.13 - Nao existe qualquer disposi¢do especifica que obrigue as companhias de
seguros a tomarem em conta o beneficiario de um contrato de seguro de vida como um fator
de risco relevante ao determinarem se medidas reforcadas de devida vigilancia sdo aplicaveis.

Calendario da verificagdo

Critério 10.14 a, b e ¢ - O artigo 18 da Lei relativa a8 LBC/CFT obriga as IF a verificar a
identidade do cliente e do beneficidrio efetivo antes ou durante o estabelecimento de uma
relacdo de negdcios ou aquando da realizacdo das operacdes no caso de clientes ocasionais. A
titulo de derroga¢do, quando o risco de BC/FT parece ser baixo, a identidade do cliente e,
quando aplicavel, do beneficidrio efetivo s6 pode ser verificada durante o estabelecimento da
relacdo comercial. As disposi¢des da lei ndo permitem que a verificagdo seja concluida uma
vez estabelecida a relacdo comercial.

Critério 10.15 - No Benim, as IF ndo estdo autorizados a verificar a identidade do cliente ap6s
o estabelecimento da relagdo comercial. Por conseguinte, este critério ndo ¢ aplicavel.

Clientes existentes

Critério 10.16 - Nos termos das disposi¢des dos artigos 19 e 20 da Lei relativa 8 LBC/CFT,
as IF tém a obrigacdo de exercer uma vigilancia constante em relagdo a qualquer relacio de
negocios e de examinar atentamente as operagdes efetuadas a fim de assegurar que sdo
coerentes com o que sabem sobre os seus clientes, as suas atividades comerciais, o seu perfil
de risco e, quando aplicavel, a fonte dos seus fundos. Ao longo de toda a relacdo comercial,
essas pessoas devem recolher, atualizar e analisar os elementos de informagdo, entre os
constantes de uma lista elaborada para o efeito pela autoridade competente, o que lhes permite
favorecer um conhecimento adequado do seu cliente. A recolha e conservagdo de tais
informagdes deve ser efetuada de acordo com os objetivos de avaliagdo do risco de BC/FT e
de supervisdo adequada a esse risco.

Abordagem baseada nos riscos

Critério 10.17 - Na ace¢do do artigo 51° da Lei relativa 8 LBC/CFT, as institui¢des financeiras
devem aplicar medidas de vigilancia refor¢adas se os riscos de BC/FT forem mais elevados.

Critério 10.18 - Nos termos do Artigo 46 da Lei sobre a LBC/CFT, as IF tém a possibilidade
de aplicar medidas simplificadas de devida vigilancia sempre que tenham sido identificados
riscos menos elevados, através de uma andlise satisfatoria dos riscos pelo pais ou institui¢ao
financeira, em conformidade com o Artigo 18 da mesma Lei. S6 devem utilizar esta
possibilidade na auséncia de suspeita de BC/FT e nos casos em que os clientes e os produtos
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em causa apresentem um baixo risco de BC/FT. Por conseguinte, as IF devem justificar a
autoridade de supervisdo o alcance das medidas adequadas para estes riscos.

Incumprimento na implementacdo satisfatoria das medidas de DVC

Critério 10.19 a e b - O artigo 30 (2) da Lei relativa a LBC/CFT exige que uma IF encerre uma
transacao se tiver dividas persistentes quanto a identidade do beneficiario efetivo. A instituicao
financeira deve apresentar a CENTIF uma COS relativa ao cliente nas condigdes estabelecidas
no Artigo 79 (da Lei relativa 8 LBC/CFT). O artigo 30 tem um alcance limitado, pois nao
abrange a recusa de abertura de uma conta, o inicio ou a cessa¢do de uma relagdo comercial.

Critério 10.20 - Nao existe nenhuma disposicdo juridica que preveja que as instituicdes
financeiras ndo continuem o processo de DVC e, em vez disso, apresentem uma COS quando
as institui¢des financeiras tiverem uma suspeita de BC/FT e acreditarem razoavelmente que a
execucao do processo de DVC ird atrair a atencao do cliente.

Ponderacao e Conclusao

Existem deficiéncias moderadas em relacdo a identificagdo dos beneficidrios efetivos. O pais
ainda ndo cumpriu uma série de requisitos relativos a identificacdo das pessoas singulares que
detém uma participagdo maioritaria numa pessoa coletiva. O mesmo se aplica aos fundos
fiduciarios e aos beneficidrios de seguros de vida. Além disso, existe uma obriga¢do limitada
quanto a ndo execucao satisfatoria das medidas de DVC e a auséncia de uma obrigagdo de ndo
prosseguir o processo de DVC que possa avisar um cliente e, caso contrario, uma COS deve
ser apresentada.

O Benim esta classificado PC com a Recomendacdo 10.

Recomendacao 11- Conservacdo dos documentos

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado PC com esta recomendacao (antiga Rec. 10)
devido a falta de precisdo da natureza e disponibilidade dos documentos a conservar pelas
instituicdes de crédito.

O Benim implementou reformas para melhorar o seu mecanismo de manutenc¢ao de registos.

Critério 11.1 - As IF sao obrigadas a manter todos os registos e documentos relacionados com
as operacdes que realizaram, nomeadamente os livros contabilisticos € a correspondéncia
comercial, durante dez anos, ap6s a execu¢do da transagdo. A exigéncia aplica-se tanto a
transacdes domésticas como internacionais e nao prejudica as disposi¢des que prescrevem
obrigagdes mais restritivas (artigo 35 da Lei relativa a LBC/CFT).

Critério 11.2 - As IF tém a obrigagdo de manter todos os registos e documentos obtidos através
das medidas de DVC, nomeadamente os ficheiros de contabilidade e a correspondéncia
comercial, por um periodo de dez anos, apds a cessacao da relagdo comercial. O artigo 35° da
Lei relativa a LBC/CFT ndo exige que as IF mantenham os resultados de qualquer andlise
realizada. No entanto, as IF devem manter os registos de transagdes em numerdrio de um
montante de 50.000.000 Francos CFA ou de transacdes inabituais e complexas envolvendo
mais de 10.000.000 Francos CFA por um periodo de dez anos. O Artigo 32(3) da Lei relativa a
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LBC/CFT tem um alcance limitado e, devido ao limiar, ¢ incoerente com os requisitos do
critério 11.2. A falta do requisito segundo o qual as IF devem analisar e manter os resultados
da analise das transacdes nao baseadas em limiares pode conduzir as IF a ignorarem uma parte
vital das suas obrigagdes suscetiveis de ajudar a identificar rapidamente as transagdes suspeitas.

Critério 11.3 - A luz dos critérios 11.1 e 11.2 acima, os registos que as IF sdo obrigadas a
manter podem, em grande medida, ser suficientes para reconstituir algumas transagdes a fim
de fornecer, se necessario, provas para a instauracao de agdes penais por atividades criminosas.
A auséncia de um requisito de manter registos de resultados ndo baseados em limiares de
qualquer analise realizada tem impacto na conclusao.

Critério 11.4 - As IF sdo obrigados a manter todos os registos e documentos de DVC
mencionados nos critérios 11.1 e 11.2 acima e a comunicar o mesmo as autoridades judiciais,
aos funcionarios estatais responsaveis pela dete¢do de BC e FT, as autoridades de supervisdo e
a UIF agindo no ambito de um mandato judicial (Artigo 36° da Lei LBC/CFT e Artigo 53(1)
Lei Bancaria). Nao existe qualquer requisito que obrigue as IF a assegurar que todas as
informagdes de DVC e os registos de transagdes sejam prontamente disponibilizados as
autoridades nacionais competentes. De igual modo, as IF podem nao dispor de informagdes
sobre qualquer analise realizada sobre transagdes abaixo do limiar estabelecido pelo Artigo
32(3) da Lei relativa a LBC/CFT, caso exista.

Ponderacao e Conclusao

O Benim satisfez a maior parte das exigéncias da Recomendagdo 11. No entanto, os registos
mantidos pelas IF ndo podem incluir os resultados de qualquer analise realizada relativamente
a um numero significativo de transacdes, devido ao limiar para tal analise. Além disso, ndo
existem prazos estabelecidos para as IF disponibilizarem informagdes as autoridades
competentes.

A Recomendacao 11 é classificada LC.
Recomendacdo 12 - Pessoas politicamente expostas

No seu ultimo RAM, o Benim foi classificado NC com a antiga Recomendag¢ao 6, devido a
auséncia de obrigacdes legais ou regulamentares relativas as PPE. O Benim realizou reformas
destinadas a melhorar o seu dispositivo neste dominio.

Critério 12.1 - O Artigo 1(44) define PPEs estrangeiros da seguinte forma: "pessoas singulares
que ocupem ou tenham ocupado cargos publicos proeminentes noutro Estado membro ou num
pais terceiro, nomeadamente......"3°. A definigdo néo esta totalmente de acordo com a definigio

36 (a) Chefes de Estado ou de Governo, Ministros, Ministros de Estado e Secretarios de Estado, (b) Membros de
familias reais, (c) Diretores-Gerais de Ministérios, (d) Parlamentares, (e) Membros dos Supremos Tribunais,
Tribunais Constitucionais ou outros tribunais superiores cujas decisGes ndo sejam suscetiveis de recurso, exceto
em circunstancias excecionais, (f) Membros dos tribunais ou conselhos de contas ou conselhos de administragdo
dos bancos centrais, (g) Embaixadores, Encarregados de Negdcios e oficiais superiores das forgas armadas, (h)
Membros de drgdos administrativos, de gestdo ou de fiscalizagdo de empresas estatais, (i) altos funcionarios de
partidos politicos, (j) membros da familia de qualquer PPE, incluindo o cdnjuge, qualquer parceiro considerado
como equivalente a um coénjuge, filhos e respetivos conjuges ou parceiros, outros familiares, (k) pessoas
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de PPEs do GAFI como referéncia a "nomeadamente" em relagcdo aos titulares de cargos tende
a ser restritiva em vez de indicativa (uma linha de base) ou exemplos de quem constitui uma
PPE estrangeira. Embora notando que ndo ¢ possivel ter uma lista exaustiva de PPEs
estrangeiras, os Avaliadores consideram que a implementacdo do Artigo 1(44) pode impedir a
capacidade de as IFs identificarem os ocupantes de uma gama mais vasta de posi¢des publicas
proeminentes em paises estrangeiros.

Sob reserva da aplicacdo de medidas refor¢adas de devida vigilancia baseadas numa avaliacao
do risco do cliente, as IF ndo sdo obrigadas a aplicar as medidas especificas a um cliente a
quem o Governo do Benim ou uma organizacdo internacional ja ndo confia uma funcio
proeminente durante um periodo de pelo menos um ano (Artigo 54(b) da Lei LBC/CFT). O
tratamento de anteriores PPEs ndo deve depender de prazos prescritos. No entanto, isto ¢é
considerado uma deficiéncia menor devido ao elemento baseado no risco e ndo tem impacto
na classifica¢do geral da R. 12.

Critério 12.1 a - Nos termos dos artigos 22 e 54 da Lei relativa a LBC/CFT, as IF devem
instaurar sistemas de gestdo de riscos que lhes permitam determinar se o cliente ou beneficiario
efetivo ¢ uma pessoa politicamente exposta (PPE).

Critério 12.1 b - As disposi¢des do artigo 54, paragrafo 1, ponto 2, da Lei sobre a LBC/CFT
exigem que as institui¢des financeiras obtenham autorizagdo de um nivel adequado da
hierarquia antes de estabelecerem uma relacdo comercial com uma PPE. Esta disposi¢do ¢
omissa quanto aos clientes existentes.

Critério 12.1 ¢ - Para efeitos do artigo 54, paragrafo 1, ponto 3, as instituicdes financeiras
devem adotar todas as medidas adequadas, em funcdo do risco, para determinar a fonte da
riqueza e a fonte dos fundos implicados na relagdo comercial ou na operacdo com clientes ou
beneficiarios efetivos identificados como PPE. A obrigacdo ao abrigo deste critério ndo
depende do risco. Isto ndo ¢ consistente com as normas do GAFI, devido ao elemento de risco
introduzido. A determinagdo da fonte de riqueza e dos fundos de origem deve ocorrer
logicamente.

Critério 12.1 d - O artigo 54, paragrafo 1, ponto 4, exige que as instituigdes financeiras
assegurem uma supervisao continua e reforcada das relagdes de negocios com as PPE.

Sob reserva da aplicagao de medidas reforcadas de devida vigilancia baseadas numa avaliagdo
do risco do cliente, as IF ndo sdo obrigadas a aplicar as medidas especificas a uma PPE
estrangeira a quem ja ndo ¢ atribuida uma funcdo publica proeminente durante um periodo de
pelo menos um ano (Artigo 54(b) da Lei de LBC/CFT). O tratamento de anteriores PPEs nao
depende de prazos prescritos. Contudo, esta ¢ uma deficiéncia menor e ndo tem impacto na
classificagdo geral do c.12.1.

Critério 12.2 [Parcialmente Satisfeito]
O Artigo 1(44) da Lei de LBC/CFT define PPEs nacionais da seguinte forma: "pessoas

singulares que exer¢am ou tenham exercido cargos publicos proeminentes no Benim, incluindo
as pessoas singulares referidas no item (a) a (i) acima". Define também PPEs de organizagdes

conhecidas como estando estreitamente associadas a uma PPE, e todas as outras pessoas designadas pela
autoridade competente.
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internacionais como "pessoas que desempenham ou foram incumbidas de desempenhar cargos
proeminentes dentro ou em nome de uma organizagao internacional, incluindo a direcdo, em
particular diretores, vice-diretores e membros do Conselho de Administragao e todas as pessoas
que exercem cargos semelhantes". As lacunas identificadas em relagdo a lista de PPEs no ponto
12.1 acima tém implica¢des na definicdo de PPEs nacionais. Considerando que a corrupgao ¢
uma importante fonte de fundos ilicitos que sdo branqueados no Benim?’, a falta de cobertura
de membros da familia e colaboradores proximos de PPEs de organiza¢des nacionais e
internacionais constituem deficiéncias moderadas.

Critério 12.2 a - Em conformidade com o artigo 54 (4) da Lei relativa a LBC/CFT, as
institui¢des financeiras devem também implementar procedimentos adequados e adaptados, em
fungdo do risco, de modo a determinar se o cliente ou o beneficiario efetivo ¢ uma PPE nacional
ou uma organizag¢ao internacional.

Critério 12.2 b - Em conformidade com o artigo 54 da Lei relativa a LBC/CFT, as institui¢des
financeiras devem aplicar as medidas previstas nos Critérios 12.1 (b) a (d) quando as relagdes
comerciais com as referidas pessoas apresentam um risco mais elevado.

Critério 12.3 - A obrigacao de as IF, nos termos do Artigo 54 da Lei LBC/CFT, aplicarem as
exigéncias pertinentes do c. 12 e c. 12.2 aos membros da familia e associados proximos de PPE
restringe-se a PPE estrangeiras. Isto porque o Artigo 1(44)(1) da Lei de LBC/CFT nao define
as PPEs de organizagdes nacionais e internacionais para incluir os seus familiares ou
associados proximos.

Critério 12.4 - Nao existe qualquer requisito para que as institui¢des financeiras apliquem
medidas de DVC especificas nos casos em que o beneficiario ou beneficiario efetivo de uma
apolice de seguro de vida seja uma PPE.

Ponderacao e Conclusao

O Benim satisfaz de um modo geral apenas um dos quatro critérios da Recomendagao 12. A
definicdo de PPEs estrangeiras ndo ¢ totalmente esclarecedora e ndo permite as IFs a
flexibilidade para determinar se um cliente ¢ ou ndo uma PPE. As definicdes de PPEs de
organizagdes nacionais € internacionais ndo abrangem os membros da familia e associados
proximos. Por conseguinte, as medidas tomadas pelo Benim a titulo dos critérios 12.1 e 12.2
ndo se aplicam a estas categorias de pessoas. Por ultimo, ndo ha qualquer requisito para que as
IFs apliquem medidas especificas de DVC quando o beneficiario ou beneficiario efetivo de
uma apélice de seguro de vida ¢ uma PEP. As deficiéncias sdo consideradas moderadas.

A Recomendacdo 12 é classificada PC.

Recomendacdo 13 - Correspondentes bancarios

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado Nao Conforme com a recomendagao relativa
a antiga Recomendac¢do 7 devido a auséncia de obrigagdes legais ou regulamentares aplicaveis
aos correspondentes bancérios. A ado¢do da nova Lei relativa a LBC/CFT permitiu colmatar
as lacunas identificadas no primeiro relatorio.

37 Seccdo I-1-1-1, ANR de 2018.
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Critério 13.1 a - As IF tém a obriga¢do de identificar e verificar a identificacao das institui¢des
clientes com as quais tém relagdes de correspondente bancario. Devem recolher informagdes
sobre a natureza das atividades da institui¢do cliente e avaliar a sua reputacdo, bem como o
grau de supervisdo a que estd sujeita, com base em informagdes publicamente disponiveis,
avaliar os controles implementados para combater o BC/FT (Artigo 38° da Lei relativa a
LBC/CFT). Ao concordar em fornecer servicos de correspondente bancario, as IF devem
recolher informagdes suficientes sobre a instituicdo contratante para compreender a natureza
das suas atividades. As IF devem igualmente avaliar a reputacdo e a qualidade da supervisdo a
que o banco correspondente esta sujeito com base em informagdes publicamente disponiveis e
utilizdveis (Artigo 53 (1) da Lei relativa a LBC/CFT). No entanto, a lei ndo declara
expressamente que as informacdes valiosas devem indicar se a institui¢do financeira foi ou nao
objeto de uma investigacdo ou de uma acc¢ao regulamentar em matéria de BC/FT.

Critério 13.1 b - No que se refere as relagdes com os correspondentes bancarios
transfronteiricos e outras relagdes similares, para além das medidas normais de devida
vigilancia dos clientes, o artigo 38 da Lei relativa a LBC/CFT imp0e as institui¢des financeiras
que avaliem os controlos instaurados pela institui¢do cliente com vista a lutar contra o BC e o
FT.

Critério 13.1 ¢ - O artigo 38 da Lei relativa 8 LBC/CFT exige que as IF obtenham uma
autorizacdo prévia dos responsaveis habilitados para estabelecerem uma relagdo de
correspondente bancério (o que envolve os quadros superiores) antes de entrar numa relagao
com um correspondente bancario. O artigo 53(3) dispde que as IF devem velar por que a decisao
de estabelecer uma relagdo de negodcios com uma institui¢do contratante seja tomada por um
membro do organismo executivo ou por qualquer pessoa habilitada pelo organismo executivo
para o fazer.

Critério 13.1 d - Nao existe qualquer exigéncia de que as institui¢des financeiras identifiquem
claramente as respetivas responsabilidades em matéria de LBC/CFT de cada institui¢ao.

Critério 13.2 a - O artigo 53(5) da Lei relativa a LBC/CFT impde as institui¢cdes financeiras
certificarem-se de que o correspondente aplica medidas de devida vigilancia dos seus clientes
que tém acesso direto as contas do banco correspondente.

Critério 13.2 b - O artigo 53(4) da Lei relativa a LBC/CFT exige que as institui¢des financeiras
garantam que o correspondente esteja em condi¢des de fornecer informacdes relevantes
relativas as contas de transito, a pedido do banco correspondente.

Critério 13.3 - O artigo 52 da Lei relativa a LBC/CFT proibe as institui¢des financeiras de
estabelecer ou manter uma relagdo de correspondente bancario com um banco ficticio.

Adicionalmente, as instituigdes financeiras sdo obrigadas a tomar as medidas adequadas para
garantir que nao estabelecem ou mantém qualquer relagdo de correspondente bancario com um
banco correspondente que tenha uma relacdo de correspondente bancdrio com um banco
ficticio. Nao existe nenhum requisito para determinar se a IF correspondente foi sujeita a uma
investiga¢do ou ac¢do regulamentar em matéria de BC/FT.

Ponderacao e Conclusao
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O Benim cumpre largamente os requisitos da recomendagdo relativa aos correspondentes
bancérios. No entanto, constata-se uma relativa insuficiéncia na obrigagdo das institui¢des
relacionadas de compreenderem claramente as suas responsabilidades respetivas em matéria
de LBC/CFT. O dispositivo so apresenta pequenas lacunas.

A Recomendacdo 13 é classificada LC.

Recomendacdo 14 - Servicos de transferéncia de fundos ou de valores

O Benim foi classificado Nao Conforme com a RS IV relativa aos servicos de transferéncia de
fundos ou de valores devido a falta de aprovacdo do exercicio da profissdo, de apresentagao
direta a Lei de LBC, a auséncia de mecanismos de controlo, a falta de lista dos agentes de
transferéncia de fundos e de valores, bem como de san¢des. As novas disposi¢cdes da nova Lei
sobre a LBC/CFT e da Diretiva do BCEAO n° 013-11-2015 relativa as modalidades de
exercicio da atividade de transferéncia de fundos (Diretiva sobre os STFV) colmataram as
lacunas identificadas no primeiro RAM do Benim.

Critério 14.1 - O artigo 87 da Lei relativa a LBC/CFT proibe qualquer pessoa de exercer a
atividade profissional de transferéncia de fundos ou valores e de cambio manual sem a
aprovacdo do Banco Central. O BCEAO fixa as condi¢des minimas de funcionamento,
nomeadamente em matéria de inspecdo regular dos servigos de transferéncia de fundos ou de
valores e de sang¢des decorrentes do incumprimento das disposi¢des em vigor. A Instru¢do n°
013-11-2015 do BCEAO sobre as modalidades de exercicio da atividade de transferéncia
rapida de dinheiro enquanto subagente no seio da UEMOA obriga as pessoas singulares ou
coletivas que prestam servigos de transferéncia de dinheiro a assinar um contrato com os
intermedidrios aprovados ou os sistemas financeiros descentralizados que as obriguem a
exercer a atividade de transferéncia rapida de dinheiro, em seu nome e sob a sua plena
responsabilidade. No entanto, os servicos de transferéncia ndo sdo autorizados mas sio
permitidos logo que o prestador de servigos celebre uma convengdo contratual com um
intermediario autorizado. A lista das pessoas singulares ou coletivas que exercem a atividade
de transferéncia ou subagentes ¢ transmitida anualmente pelos bancos e SFD as autoridades de
supervisdo que sao o BCEAO, a Comissao Bancéria e o Ministério.

Porém, ndo existem disposi¢des que regulem as redes informais que realizam transferéncias de
dinheiro sem autorizagao.

Critério 14.2 - Em conformidade com o disposto na Diretiva do BCEAO, as pessoas que
prestam servigos de transferéncia de fundos ou de valores sem autorizacdo prévia sio
identificadas e sdo previstas sang¢des. Por for¢a das disposi¢des dos artigos 20 e seguintes da
Lei n° 2016-11, de 8 de julho de 2016, relativa ao Ato Uniforme sobre as infragdes ao
regulamento das relagdes financeiras externas dos Estados-membros da UEMOA, sdo previstas
sancdes aplicaveis as pessoas singulares ou coletivas que exercam uma atividade regulamentada
sem estarem autorizadas. A atividade de cambio manual ¢ regulamentada pela Diretiva n°
06/07/2011/RFE do BCEAO e a atividade de emissdo de moeda eletronica ¢ regulamentada
pela Diretiva n® 008-05-2015 do BCEAO. As autoridades nacionais tém poderes para identificar
e detetar as atividades dos prestadores de STFV que operam sem autorizagdo ou sem registo.
No entanto, estes poderes ndo sdo aplicados de forma proporcional e ndo estdo previstas san¢des
dissuasivas contra os operadores ilegais dos STFV.
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O Benim nao adotou quaisquer medidas destinadas a identificar as pessoas singulares ou
coletivas que exploram STF sem autorizagdo, nem aplicou as referidas pessoas sancdes
proporcionais e dissuasivas.

Critério 14.3 - O artigo 87 da Lei sobre a LBC/CFT estabelece que ninguém pode exercer a
atividade profissional de transferéncia de fundos ou valores e de cambio manual se ndo tiver
obtido a aprovacdo da Autoridade Competente. A Autoridade competente fixa as condi¢des
minimas de funcionamento, nomeadamente em matéria de inspe¢do regular dos servigos de
transferéncia de fundos ou de valores e de sangdes decorrentes do incumprimento das
disposi¢des em vigor. O artigo 10 (3) da Instrucdo n® 013-11- 2015 do BCEAO sobre as
modalidades de exercicio da atividade das STFV no seio da UMOA indica que, no quadro do
controlo, as infracdes observadas sdo sancionadas em conformidade com a lei relativa a
regulamentacdo bancdria, a lei que regula os sistemas financeiros descentralizados, a lei sobre
os litigios decorrentes de infracdes a regulamentag¢do das relagdes financeiras externas dos
Estados-membros da UEMOA, bem como a lei sobre a luta contra o branqueamento de capitais
e o financiamento do terrorismo, independentemente de quaisquer outras disposi¢des
legislativas e regulamentares em vigor no Estado-membro de estabelecimento.

Critério 14.4 - A lei ndo impde as mesmas exigéncias de autorizagao ou de registo aos agentes
dos prestadores de servigos de transferéncia de fundos ou de valores, exceto que a existéncia
desta exigéncia pode inferir-se da expressdo "Ninguém pode exercer...". Convém igualmente
sublinhar que esta lei ndo exige que os prestadores mantenham atualizada a lista dos agentes.

Além disso, ao abrigo do artigo 7 da Diretiva do BCEAO acima referida, os intermediarios
autorizados e os sistemas financeiros descentralizados devem comunicar aos reguladores, no
final de cada ano, a lista das pessoas singulares e coletivas autorizadas a exercer as atividades
de transferéncia de dinheiro.

A atividade de cambio manual ¢ regulamentada pela Diretiva n° 06/07/2011/RFE do BCEAO
e a atividade de emissdo de moeda eletronica é regulamentada pela Diretiva n® 008-05-2015 do
BCEAO. Nao existem disposi¢cdes especificas tomadas para regulamentar os atores que operam
sem licenga no setor informal.

Critério 14.5 - Os prestadores de servicos de transferéncia de fundos sdo IF abrangidas pela
definicdo da Lei relativa a LBC/CFT constante do seu artigo 1. Assim, em conformidade com
as disposicdes constantes do artigo 24, paragrafo 3, alinea 1, estes prestadores devem integrar
nos seus programas de LBC/CFT os agentes com quem trabalham. No entanto, a lei ndo exige
expressamente que os prestadores de servigos de transferéncia de fundos e de valores controlem
o cumprimento por parte dos agentes dos programa de LBC/CFT.

Ponderacao e Conclusao

Os prestadores de servicos de cambio estdo sujeitos a obrigacdes. Devem ser aprovados pela
Autoridade Competente, que determina o seu funcionamento. Os prestadores de servigos de
transferéncia de fundos elaboram programas de LBC/CFT e integram os agentes a que
recorrem. A legislagdo do Benim permite uma melhor regulamentacdo e um controlo mais
eficaz deste setor de alto risco. No entanto, os servigos de transferéncia de fundos ou de valores
ndo sdo diretamente acreditados ou autorizados por uma Autoridade competente. Assinam
contratos com os intermediarios autorizados e os SFD.
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No entanto, ndo existe qualquer disposi¢ao expressa que obrigue os prestadores de servicos a
acompanhar o cumprimento destes programas pelos agentes. Os servigos de transferéncia de
dinheiro ou de valores ndo sdo diretamente licenciados ou autorizados por uma Autoridade
Competente. Assinam contratos com intermediarios autorizados e os SFD. Além disso, ndo
foram tomadas medidas destinadas a identificar as pessoas singulares ou coletivas que
exploram STFV sem autorizacdo e a aplicar sangdes proporcionadas e dissuasivas.

O Benim esta classificado Parcialmente Conforme (PC) com a Recomendacdo 14.

Recomendacdo 15- Novas tecnologias

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado Parcialmente Conforme com a anterior
Recomendacao 8 devido a auséncia de disposicdes especificas relativas a utilizagdo abusiva das
novas tecnologias na Lei sobre a LBC. Ademais, existiam duvidas quanto a ado¢do formal do
Anexo a Lei relativa a LBC no que respeita aos procedimentos de identificagcdo do cliente
quando se trata de transagdes financeiras a distdncia. Com a adogdo da nova Lei relativa a
LBC/CFT, o Benim tratou das insuficiéncias remanescentes do seu sistema no que se refere a
recomendacao sobre as novas tecnologias.

Critério 15.1 - O artigo 37(1) da Lei relativa 8 LBC/CFT imp0de as institui¢des financeiras a
identificacdo e avaliagdo dos riscos de BC/FT que podem resultar:
a. no desenvolvimento de novos produtos e praticas comerciais, incluindo novos
mecanismos de distribuigao;
b. na utilizagdo de tecnologias novas ou em desenvolvimento relacionadas com novos
produtos ou produtos preexistentes.

O artigo 10 da Lei relativa a LBC/CFT do Benim impde que o pais tome "medidas apropriadas
para identificar, avaliar, compreender e mitigar os riscos de BC/FT a que estd exposto" e
mantenha atualizada esta avaliagao.

O artigo 13 do Codigo CIMA proporciona um quadro para os poderes de cobranca e de
reembolso dos prémios. A conce¢cdo e a distribuicdo dos produtos de seguros sdo da
responsabilidade das companhias de seguros. O corretor deve identificar e avaliar os riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo suscetiveis de resultar do
desenvolvimento de novos produtos e praticas comerciais, incluindo novos mecanismos de
distribuicdo, e da utilizagdo de novas tecnologias ou de tecnologias em desenvolvimento
relacionadas com novos produtos pré-existentes.

Critério 15.2 a - As IF tém a obrigacao de identificar e avaliar os riscos de BC/FT suscetiveis
de surgir em ligagdo com o desenvolvimento de novos produtos e novas praticas comerciais,
nomeadamente os mecanismos de entrega e a utilizagdo de novas tecnologias tanto para os
produtos novos como para os ja existentes (Artigo 37(2) da Lei LBC/CFT).

Critério 15.2 b - Estas obrigacdes sdo satisfeitas nas alineas 1 e 2 do Artigo 37 da Lei sobre a
LBC/CFT. Sao igualmente tomadas em consideragdo pela Instrucdo n° 007-09-2017 do
BCEAO, de 25 de setembro de 2017, relativa a implementagao pelas institui¢des financeiras do
artigo 5° da Lei sobre a LBC/CFT, e pela Instrugdo n° 008-05-2015 do BCEAO que rege as
condigdes e modalidades de exercicio das atividades dos emitentes de moeda eletronica na zona
UEMOA.
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Ponderacao e Conclusao
O Benim satisfaz todos os requisitos relativos as novas tecnologias.

A Recomendacdo 15 é classificada Conforme.
Recomendacdo 16- Transferéncias eletrdnicas

O Benim, no seu primeiro RAM, foi classificado Nao Conforme com a anterior RE VII, devido
a auséncia de uma Lei em matéria de LBC sobre os requisitos de transferéncias bancarias.

As disposi¢des juridicas relativas as transferéncias telegraficas no Benim aplicam-se as
instituicdes financeiras sem indicacao dos seus tipos especificos.

Instituicoes financeiras do ordenante

Critérios 16.1 ae b - O artigo 33 (1) da Lei relativa 8 LBC/CFT obriga as IF a velar por que
todas as transferéncias telegraficas sejam sempre acompanhadas de informagdes precisas sobre
o ordenante e o beneficiario, conforme especificado no Critério 16.1. O Artigo 33 ¢ omisso
sobre o limiar de 1000 dolares. Na auséncia de qualquer indicacdo do limiar na legislagao
nacional, todas as transferéncias eletronicas transfronteiras devem ser sujeitas a obrigacao
imposta pela Recomendagdo 16.1. Esta lei aplica-se a todas as transferéncias nacionais e
transfronteirigas.

Critério 16.2 - O artigo 33(2) e (3) da Lei relativa a LBC/CFT obriga as IF do ordenador a
solicitar também o nome e o nimero de conta do beneficiario, quando tal conta for utilizada
para efetuar a transferéncia de fundos. As informagdes referidas nas alineas 1 e 2 do artigo 33°
devem constar da mensagem ou do formulério de pagamento que acompanha a transferéncia.
Se ndo houver um nimero de conta, um numero de referéncia Uinico deve acompanhar a
transferéncia. Em pratica, estas disposi¢des aplicam-se tanto as transferéncias individuais como
as transferéncias efetuadas por lotes se se tratar de um mesmo ordenante.

Critério 16.3 a e b - O Benim ndo aplica um limiar de minimis para as transferéncias
electronicas transfronteirigas. O Artigo 33 da Lei de LBC/CFT aplica-se independentemente do
montante em causa.

Critério 16.4 - Nao existe qualquer limiar regulamentar, tal como indicado no ponto c.16.3.

Critério 16.5 - O artigo 33 da Lei n° 2018-17, de 25 de julho de 2018 e relativa a LBC/CFT,
aplica-se tanto a transferéncias eletronicas domésticas como transfronteiras. Os artigos 19, 26
a 32 e 35 a 36 desta lei estabelecem as obrigacdes das instituicdes financeiras em matéria de
conservagao ¢ comunicag¢ao dos documentos ou informagoes.

Critério 16.6 - O artigo 33(3) da Lei relativa a8 LBC/CFT exige que as informagdes referidas
nas suas alineas 1 e 2 sejam incluidas na mensagem ou formuldrio de pagamento que
acompanha a transferéncia. Se ndo houver um niimero de conta, um numero de referéncia tinico
deve acompanhar a transferéncia. Contudo, a lei ndo prevé a situacdo em que a institui¢ao
financeira do ordenante deva ser obrigada a disponibilizar as informagdes quer a instituicao
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financeira do beneficidrio quer as autoridades competentes no prazo de trés dias uteis apds a
rececdo do seu pedido.

Além disso, o Artigo 36 da Lei sobre a LBC/CFT autoriza as autoridades responsaveis pelas
acdes penais a terem acesso imediato a tais informagdes.

Critério 16.7 - As IF tém de manter os registos e documentos sobre as transacdes que
realizaram, nomeadamente os livros contabilisticos e as correspondéncias comerciais, durante
um periodo de dez anos, apds a execucdo da transagdo, em conformidade com as
Recomendagdes 9 e 11 (Artigo 35 da lei LBC/CFT). Este requisito aplica-se as IF de origem
quanto a recolha de informacdes sobre o ordenante e o beneficidrio das transferéncias
eletronicas e sem prejuizo das disposi¢des que prescrevem obrigagdes mais rigorosas.

Critério 16.8 - Nao existe qualquer obrigacdo de as institui¢cdes financeiras ndo executarem
transferéncias electronicas que ndo satisfagcam os requisitos dos critérios 16.1 a 16.7.

Instituicoes financeiras intermedidrias

Critério 16.9 - O artigo 33 (3) da Lei relativa a LBC/CFT exige que as IF assegurem que todas
as informacgdes sobre o ordenante e o beneficidrio que acompanham uma transferéncia bancaria
sejam mantidas com este ultimo. Se ndo existir um nimero de conta, um nimero de referéncia
unico deve acompanhar a transferéncia.

Critério 16.10 — Nao existe qualquer exigéncia de as IF intermediarias manterem durante pelo
menos cinco anos as informagdes recebidas das IF do ordenador ou de outra IF intermediaria
relativamente a situagdes em que as limitagdes técnicas impedem que as informagdes
necessarias sobre o ordenador ou o beneficiario que acompanham uma transferéncia eletronica
transfronteiriga sejam conservadas com uma transferéncia eletronica nacional correspondente.

Critério 16.11 - Nao existe qualquer obrigacdo de as IF tomarem medidas razoaveis,
consistentes com o tratamento direto, para identificar as transferéncias eletronicas
transfronteiricas em que faltam as informagdes necessarias sobre o ordenante ou beneficiario.

Critério 16.12 - As IF ndo sdo obrigadas a aplicar politicas e procedimentos baseados nos riscos
para determinar quando executar, rejeitar ou suspender uma transferéncia eletronica que nao
inclui as informagdes exigidas sobre o ordenante ou o beneficidrio e as acdes de
acompanhamento adequadas.

Instituicoes financeiras do beneficidrio

Critério 16.13 - As IF ndo sdo obrigadas a tomar medidas razoaveis, nomeadamente o
seguimento pos-evento ou em tempo real, na medida do possivel, para detetar as transferéncias
telegraficas transfronteiri¢gas que ndo contém as informagdes necessdrias sobre a instituicao
ordenante ou o beneficiario efetivo.

Critério 16.14 - Em conformidade com a Recomendacao 11, as IF ndo sdo obrigadas a verificar
a identidade dum beneficiario de uma transferéncia telegrafica transfronteirica de um montante
igual ou superior a 1000 USD/euros, caso esta identidade ainda ndo tenha sido verificada, nem
a conservar esta informacao.
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Critério 16.15 - Ver Critério 16.12.
Servicos de transferéncia de fundos ou de valores

Critério 16.16 - Os prestadores de STFV sdo instituicdes financeiras na ace¢do do artigo 1(35)
da Lei relativa a LBC/CFT. Assim, devem cumprir as obrigacdes aplicadveis nos termos da
Recomendagdo 16 nos paises em que exercem as suas atividades. As lacunas identificadas
relativamente a outras instituicdes financeiras aplicam-se os STFV. O artigo 5° da Instru¢ao n°
013-11-2015 do BCEAO relativa as modalidades de exercicio da atividade de transferéncia de
fundos (Diretiva sobre os STFV) reforca estas disposi¢cdes especificando que os subagentes
estdo sujeitos as disposi¢des da regulamentacdo sobre as relacdes financeiras externas dos
Estados-membros da UEMOA e a luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento
do terrorismo. A este respeito, devem cumprir os requisitos relativos aos limitares dos
montantes e as justificacdes das transferéncias. Os subagentes devem zelar pela identidade dos
ordenantes e dos beneficiarios das transferéncias rapidas de dinheiro.

Critério 16.17 - Nos termos do artigo 34° da Lei n° 2018-17, de 25 de julho de 2018 e relativa
a LBC/CFT, se as IF, incluindo os STFV, receberem transferéncias eletronicas que ndo contém
informagdes completas sobre o ordenante, estas devem tomar medidas para obter informagdes
em falta da instituicdo emissora ou do beneficiario, com vista a completa-las e verifica-las. Se
ndo obtiverem tais informagdes, devem abster-se de executar a transferéncia e devem informar
a CENTIF em conformidade.

No entanto, ndo ha nenhuma exigéncia de apresentar uma COS em qualquer pais afetado pela
transferéncia telegrafica suspeita e de disponibilizar a CENTIF as informagdes relevantes sobre
as transacoes.

Aplicagdo das sangées financeiras especificas

Critério 16.18 - O artigo 104 da Lei sobre a LBC/CFT obriga as IF que recebem uma ordem
de um cliente, que ndo seja uma institui¢do financeira, a executar em seu nome uma
transferéncia fora do territorio do pais de fundos ou instrumentos financeiros em beneficio de
uma pessoa, entidade ou organismo sujeito a uma ordem de congelamento, a suspender essa
ordem e a informar sem demora a autoridade competente. Além disso, as IF que recebem uma
ordem do estrangeiro para transferir fundos ou instrumentos financeiros de uma pessoa,
organismo ou entidade sujeita a uma ordem de congelamento em beneficio de um cliente, que
ndo seja uma instituicdo financeira, devem suspender a execugdo dessa ordem e informar sem
demora a autoridade competente. Os fundos ou instrumentos cuja ordem de transferéncia foi
suspensa serdo congelados, a menos que a autoridade competente autorize a transferéncia. No
entanto, o Artigo 104 ndo trata de transferéncias electronicas a nivel nacional.

Ponderacao e Conclusao

O Benim ndo estabeleceu limiares para as transferéncias telegraficas. O pais ndo dispde de
requisitos relativos as limitagdes técnicas, a identificacdo das transferéncias telegraficas sem
as informacdes necessarias, as politicas e procedimentos baseados nos riscos, ao seguimento
das transferéncias sem informacdes, a apresentacdo de COS nos paises afetados e a
disponibilizagdo das informacgdes sobre as operacdes da CENTIF. Outras lacunas dizem
respeito aos critérios 16.4, 16.5, 16.6 ¢ 16.18.
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A Recomendacdo 16 é classificada Parcialmente Conforme (PC).
Recomendacado 17- Recurso a terceiros

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado Nao Conforme (NC) com a anterior
Recomendacgdo 9 devido ao facto de que a legislagdo ndo faz referéncia as obrigacdes exigidas
em matéria de vigilancia, regulamentagdo, acompanhamento e verificagdo do respeito das
normas do GAFI pelo pais onde residem os intermedidrios e as institui¢cdes terceiras. Esta
classificagdo deveu-se também a falta de exatidao quanto a responsabilidade tltima das IF no
que respeita a identificagdo dos clientes quando conferem esta obriga¢do a intermediérios e
terceiros.

O Benim empreendeu reformas destinadas a melhorar o seu dispositivo em matéria de
dispositivos relativos ao recurso a terceiros.

Critério 17.1 - Sem prejuizo da responsabilidade final das IF para a implementagdo das suas
obrigacdes de vigilancia da clientela, o artigo 56 da Lei n® 2018-17 de 25 de julho de 2018
relativa a LBC/CFT obriga os terceiros que apliquem medidas de DVC a disponibilizarem aos
seus mandantes (as IF) informagdes relativas a identidade do cliente e, quando aplicavel, do
beneficidrio efetivo, bem como informacgdes relativas a finalidade e natureza da relacdo
comercial. O artigo 58(1) obriga o terceiro a transmitir sem demora as IF informagdes relativas
a identidade do cliente e, quando aplicavel, do beneficiario efetivo, bem como informagdes
relativas ao objeto e a natureza da relagdo comercial. Os terceiros sdao também obrigados a
transmitir, a pedido, copias dos documentos de identificagdo do cliente e, quando aplicavel, do
beneficiario efetivo, bem como qualquer documento pertinente para assegurar estas diligéncias
(o artigo 58-2). O artigo 57 desta lei obriga as IF que recorrem ao terceiro a garantir que o

terceiro destinatario se encontra num pais terceiro que impde uma obrigacdo equivalente de
LBC/CFT.

Critério 17.2 - Na ace¢do do artigo 46 da Lei relativa a LBC/CFT (artigo 57(2)(a) da Lei
relativa a8 LBC/CFT), as IF estdo autorizadas a recorrer a IF ou a outras entidades sujeitas que
apresentam um risco baixo. A disposi¢do ¢ omissa quanto a necessidade de ter devidamente
em conta as informagdes disponiveis relativas ao nivel de risco do pais.

Critério 17.3 a, b e ¢ - Nos termos dos artigos 89, 90 e 91 da Lei sobre a LBC/CFT, as IF que
fazem parte de um grupo sdo obrigados a aplicar medidas pelo menos equivalentes as
estabelecidas por lei, em matéria de devida vigilancia do cliente e de manutencdo das
informagdes nas suas sucursais localizadas no estrangeiro. Se a lei localmente aplicavel ndo
lhes permitir implementar medidas equivalentes nas suas sucursais e filiais estrangeiras, as
instituicdes financeiras devem informar a CENTIF e a autoridade de supervisdo e de controlo
a que estdo sujeitas. Além disso, quando a legislagdo do Estado terceiro ndo permitir a
aplicag¢do das medidas necessarias, as instituicdes financeiras tomardo medidas adicionais para
enfrentar eficazmente o risco de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo
e informardo em conformidade as autoridades de supervisdo do seu Estado de origem.

Ponderacao e Conclusao
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Nao existe qualquer disposi¢do exigindo que as IF verifiquem pontos fracos, nomeadamente
relativos: a regulamentagdo, supervisdo, acompanhamento e informagdes sobre o perfil de
risco, bem como a confianga em terceiros pertencentes a0 mesmo grupo.

A Recomendacio 17 foi classificada LC.

Recomendacdo 18 - Controlos internos, sucursais e filiais localizadas no estrangeiro

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado Parcialmente Conforme com a anterior
Recomendac¢do 14 e Nao Conforme com a anterior Recomendagdo 22. As lacunas identificadas
em matéria de controlos internos dizem respeito ao incumprimento das obrigacdes relativas a
cria¢do de um dispositivo de controlo interno no ambito da LBC e a nomeagao de responsaveis
ad hoc na maioria das institui¢cdes financeiras, bem como a insuficiéncia da formacdo e a
auséncia de formacao continua. No que respeita a recomendagdo sobre as sucursais e filiais
localizadas no estrangeiro, as lacunas identificadas estdo relacionadas com a auséncia de
obrigacdo imposta as institui¢des financeiras de assegurarem que as suas sucursais e filiais no
estrangeiro cumprem as medidas de LBC/CFT e com a obriga¢do de as IF informarem as
autoridades de supervisdo quando uma sucursal ou filial no estrangeiro ndo puder cumprir as
medidas de LBC/CFT. Com a entrada em vigor da nova lei, estas lacunas foram corrigidas.

Critério 18.1 a - Para afeitos do disposto nos artigos 11(4)(b), 24(2) e 25(1) da Lei relativa a
LBC/CFT, as IF devem implementar programas de LBC/CFT que tomam em conta os riscos
de BC/FT e a dimensdo da empresa. Os programas devem incluir a nomeacdo de um
responsavel pela conformidade ao nivel da Direcdo com a responsabilidade de assegurar a
implementagdo das medidas de LBC/CFT.

Critério 18.1 b - No que respeita ao recrutamento do pessoal, as IF devem ter em consideragao
o nivel das responsabilidades a serem exercidas pelo pessoal e os riscos associados a
fiscalizacdo do BC/FT (artigo 25(1)(5) da Lei sobre a LBC/CFT). O objetivo desta disposi¢ao
ndo ¢ claro no que se refere as questdes de integridade. E necessario que o Benim especifique
o objetivo das medidas de recrutamento.

Critério 18.1 ¢ - Em aplicacdo do artigo 24(3) da Lei relativa a LBC/CFT, as IF devem
implementar programas de LBC/CFT que incluam um programa de formacdo continua
destinado aos seus empregados que os ajudam a detetar as operacdes e agdes suspeitas
suscetiveis de serem relacionadas com o BC/FT. Esta disposi¢dao tem um alcance restrito e ndo
especifica que a formagao dos trabalhadores deve ser continua a fim de garantir que seja regular,
adequada e ndo apenas um exercicio pontual quando do recrutamento do pessoal ou a qualquer
momento desejado pelas IF.

Critério 18.1 d - Nos termos do disposto no artigo 11(4)(1) da Lei relativa a LBC/CFT, as IF
devem implementar programas de LBC/CFT que incluam uma fun¢do de auditoria
independente destinada a testar o sistema.

Critério 18.2 a- O artigo 89(1) da Lei relativa a LBC/CFT requer que as IF pertencentes a um
grupo implementem politicas e procedimentos ao nivel do grupo, nomeadamente politicas de
protecdo dos dados, bem como politicas e procedimentos de partilha de informag¢ao no seio do
grupo para efeitos de LBC/CFT. As mesmas disposi¢des dispdem que as referidas politicas e
procedimentos devem ser implementados de forma eficaz a nivel das sucursais e filiais
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estabelecidas nos Estados-membros e em paises terceiros. O artigo 91 obriga as IF a aplicar as
medidas pelo menos equivalentes as estabelecidas no Capitulo III do Titulo II da presente lei
em matéria de vigilancia do cliente e de conservacdo das informacdes nas suas sucursais
estabelecidas no estrangeiro.

Critério 18.2 b - O requisito previsto no artigo 89(1) da Lei LBC/CFT aplica-se as sucursais e
filiais estrangeiras®® para efeitos da LBC/CFT. No entanto, ndo existem disposi¢des que
obrigam as sucursais a disponibilizar ao grupo uma funcao de auditoria, fun¢des de LBC/CFT,
informagdes relativas aos clientes, contas e operagdes, quando estas forem necessarias para
efeitos de LBC/CFT, de conformidade e/ou de auditoria.

Critério 18.2 ¢ - Os requisitos do artigo 89(1) da Lei relativa 8 LBC/CFT incluem politicas de
protecdo de dados e de partilha de informagdes. Isto implica ter em conta garantias satisfatorias
em matéria de confidencialidade e de utilizagdo das informagdes trocadas, incluindo
salvaguardas para prevenir a sua divulgacao.

Critério 18.3 - Em virtude do disposto no artigo 91(1) e (3) da Lei sobre a LBC/CFT, as
instituicdes financeiras devem velar pela aplicacao das medidas de LBC/CFT compativeis com
as vigentes no Benim (ao abrigo do Capitulo III, CAP II da Lei sobre a LBC/CFT). A primeira
disposi¢do centra-se nas medidas de DVC e de manuten¢ao de registos, enquanto a ultima exige
a comunica¢ao de medidas minimas em matéria de LBC/CFT. Nos casos em que as exigéncias
minimas de LBC/CFT do pais de acolhimento sdo menos rigorosas, as sucursais e filiais

localizadas no estrangeiro devem aplicar as obrigagdes em vigor no pais de acolhimento (artigo
89(2) da Lei sobre a LBC/CFT).

Quando o pais de acolhimento ndo permite a aplicacdo adequada das medidas de LBC/CFT em
consonancia com as do pais de origem, deve ser considerada a adocdo de medidas
complementares adequadas por parte dos grupos financeiros a fim de gerir os riscos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. Devem também informar as
autoridades de supervisdo do pais de origem (artigo 89(4) da Lei relativa a LBC/CFT).

Ponderacao e Conclusao

O Benim cumpre uma grande parte das obrigacdes relativas aos controlos internos e as
sucursais e filiais localizadas no estrangeiro. Verifica-se, todavia, uma deficiéncia quanto a
obriga¢do das sucursais de disponibilizarem ao grupo informagdes sobre os clientes, contas e
operagdes quando estas forem necessarias para efeitos de LBC/CFT, de conformidade e/ou de
auditoria.

O Benim esta classificado Largamente Conforme (LC) com a Recomendacio 18.
Recomendacdo 19 - Paises de maior risco

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado Nao Conforme com a anterior Recomendacao
21 devido a auséncia de medidas eficazes que permitiriam informar as IF das preocupagdes
acerca das deficiéncias constatadas nos dispositivos de LBC/CFT de outros paises, bem como
a auséncia de disposi¢des destinadas a aplicar contramedidas aos paises que ndo aplicam as

38 N3o se refere as entidades maioritariamente detidas.
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recomendacdes do GAFI ou que ndo as aplicam suficientemente. As disposi¢des contidas na
nova Lei relativa a LBC/CFT do Benim corrigem em grande medida as lacunas identificadas.

Critério 19.1 - Nao existe qualquer disposi¢do exigindo que as IF apliquem medidas de devida
vigilancia reforcadas proporcionais aos riscos nas suas relagdes comerciais e operacdes com as
IF que sdo pessoas singulares e coletivas provenientes de paises onde o GAFI apela para tal.

Critério 19.2 - No Benim, as IF podem aplicar contramedidas as relagdes com os
correspondentes bancarios ou as transferéncias telegraficas com IF localizadas em jurisdigdes
de alto risco (artigo 50 da Lei relativa 8 LBC/CFT), independentemente do pedido formulado
pelo GAFI de cessarem qualquer atividade no pais anfitrido, qualquer que seja o recurso ao
GAFI. No entanto, ndo existem disposi¢des em caso de recurso do GAFI com vista a tomar
medidas para aplicar contramedidas proporcionais aos riscos.

Critério 19.3 - O Benim nao adotou medidas destinadas a assegurar que as IF sejam informadas
das preocupagdes relativas as fraquezas dos sistemas de LBC/CFT de outros paises.

Ponderacao e Conclusao

O Benim apresenta deficiéncias em termos de aplicagdo de contramedidas proporcionais aos
riscos identificados nos paises de maior risco, quando o GAFI exige a sua aplicacdo. O
dispositivo s6 apresenta pequenas lacunas.

O Benim esta classificado Nao Conforme (NC) com a Recomendagdo 19.
Recomendacao 20 - Comunicacao de operacdes suspeitas

O Benim foi classificado Parcialmente Conforme com a antiga Recomendagdo 13 devido, em
especial, a limitacdo das COS pela Lei sobre a LBC a apenas casos de branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo. Além disso, esta classificacdo deve-se a auséncia de
uma obriga¢do de comunicacdo das tentativas de operagdes, a divulgacdo ndo exaustiva dos
modelos de COS e ao desconhecimento por parte de um grande ntimero de entidades sujeitas
das suas obrigacdes de apresentar DOS.

Critério 20.1 - As IF devem comunicar a CENTIF os montantes registados nos seus livros
contabilisticos ou as operagdes relativas a montantes que suspeitam ou tém motivos razoaveis
para suspeitar que decorrem de infragdes de branqueamento de capitais, financiamento do
terrorismo ou fraude fiscal (artigo 79(1) da Lei relativa a LBC/CFT).

As entidades sujeitas apresentam as COS num formato emitido pela CENTIF com a aprovacao
do Ministro das Financas. No entanto, a lei ndo prevé expressamente a obrigacdo de o fazer o
mais rapidamente possivel.

Critério 20.2 - A obrigagdo de comunicagdo de suspeitas ao abrigo do artigo 79 da Lei relativa
a LBC/CFT nio se baseia num limiar e diz respeito a todas as operagdes suspeitas. No entanto,

a tentativa de operagdes suspeitas ndo ¢ abrangida pela lei.

Ponderacao e Conclusao

187



A obrigacdo de assinalar as operacdes suspeitas ndo abrange todos os atos criminosos que
constituiriam uma infracdo subjacente de BC ou os que constituiriam uma infragdo subjacente,
tal como referido na Recomendagdo 3, nem as tentativas de operacdes. Além disso, ndo existe
qualquer obrigacao de as IF comunicarem prontamente a CENTIF operacdes suspeitas.

O Benim esta classificado Parcialmente Conforme (PC) com a Recomendacgao 20.

Recomendacdo 21- Divulgacdo e Confidencialidade

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado Largamente Conforme (LC) com a antiga
Recomendacdo 14 devido a falta de precisdo na Lei sobre a LBC em relagdo as exigéncias do
GAFI no que se refere ao facto de a proteg@o apenas abranger as COS e outras informacdes
comunicadas ou fornecidas a CENTIF com respeito as DOS. A nova Lei relativa a LBC/CFT
do Benim resolveu estas fraquezas remanescentes.

Critério 21.1 - Segundo o disposto na Lei relativa a LBC/CFT (Arts. 83 e 97), nenhuma agao
de responsabilidade civil ou penal pode ser intentada, nem qualquer sangdo profissional
pronunciada contra pessoas ou dirigentes, funciondrios e empregados por violagao de quaisquer
regras que regem a divulgacao de informagdes impostas por contrato ou por qualquer disposi¢ao
legislativa, regulamentar ou administrativa, quando estes transmitem informacdes ou
apresentam de boa fé uma comunicagdo de operagdes suspeitas & CENTIF, mesmo que as
decisdes judiciais baseadas em tais comunica¢des ndo tenham conduzido a qualquer
condenagao.

Critério 21.2 - O artigo 82 da Lei relativa a LBC/CFT proibe que as IF, os seus diretores e
empregados divulguem o facto de uma COS ou uma informagao conexa ter sido comunicada a
CENTIF. Ao abrigo da Recomendac¢do 18, ndo ha nenhuma exigéncia explicita segundo a qual
a divulgagdo de informagdes e a sua confidencialidade ndo devem impedir a partilha de
informagdes. Nao obstante, a proibi¢do ndo se aplica a divulgacdo de informacdes as
autoridades de supervisdo, aos organismos profissionais e aos Orgdos nacionais de
representacao.

Ponderacao e Conclusao
O Benim satisfez todos os critérios da Recomendacgao 21.

O Benim esta classificado Conforme (C) A recomendacdio 21.

Recomendacdo 22 - Atividades e Profissdes Ndo Financeiras Designadas: Dever de
devida vigilancia dos clientes

No ultimo RAM, o Benim foi classificado Nao Conforme (NC) com a anterior recomendacao
12 devido ao desconhecimento por parte dos APNFD da Lei relativa a LBC, bem como das
suas obrigacdes decorrentes da auséncia de regulamentagdo e de supervisdo de certas profissdes
que ndo obstante sdo vetores de branqueamento de capitais (em particular os agentes
imobilidrios). A inexisténcia de obrigagdes de devida vigilancia dos clientes (DVC) e de
medidas preventivas contra os abusos relacionados com as novas tecnologias, as relagdes com
os correspondentes bancarios, o recurso a intermedidrios, a manutenc¢ao de registos, bem como
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a auséncia total de implementacdo das exigéncias em matéria de LBC/CFT foram outros
motivos invocados.

O Benim empreendeu reformas para a melhoria das suas medidas para que o mecanismo de
vigilancia seja observado pelas APNFD. As obriga¢cdes em matéria de LBC/CFT impostas as
IF sdo aplicaveis as APNFD com ligeiras alteragcdes. Subsistem, no entanto, algumas lacunas
nas situagoes em que as APNFD devem aplicar estas medidas. A este respeito, o nivel de
conformidade técnica da Lei relativa a LBC/CFT com a Recomendagdo 22 varia consoante os
setores das APNFD. Os paragrafos seguintes descrevem em pormenor as lacunas.

Critério 22 - As APNFD devem respeitar as medidas estabelecidas na Lei relativa a LBC/CFT.
A este respeito, a analise e as conclusdes dos requisitos de DVC relativos as IF previstas na R.
10 tém repercussoes na classificacdo do c. 22.1, a luz da materialidade dos setores avaliados.

Critério 22.1 a - Casinos - Os artigos 44(c) e 29(1)(c) da Lei relativa a LBC/CFT obrigam os
casinos a respeitar as obrigacdes em matéria de DVC quando os clientes efetuam operagdes
financeiras de montante igual ou superior a 1.000.000 de Francos CFA (1.524 EUR). No
contexto do Benim, os casinos apresentam uma baixa vulnerabilidade em termos de BC.

Critério 22.1 b - Agentes Imobiliarios - Os artigos 45 da Lei relativa a LBC/CFT exigem que
os agentes imobilidrios respeitem as exigéncias de DVC quando estdo envolvidos em operacdes
realizadas em nome dos seus clientes e relativas & compra ou venda de bens imobiliarios. Este
setor tem uma elevada vulnerabilidade em matéria de BC. A este respeito, os pontos fracos a
nivel da identificagdo e verificagdo dos beneficidrios efetivos, constituem, logicamente,
deficiéncias moderadas.

Critério 22.1 ¢ — CPMP - O artigo 1 da Lei relativa a LBC/CFT abrange as pessoas
habitualmente envolvidas no comércio ou na organizagdo da venda de pedras preciosas, metais
preciosos, antiguidades e obras de arte entre as APNFD. Para este efeito, em conformidade com
os artigos 19 a 22 da Lei n® 2018-17, de 25 de julho de 2018, relativa a LBC/CFT, estao sujeitos
as obrigagdes de devida vigilancia permanente impostas as APNFD relativamente a todas as
relagdes comerciais e operagdes dos clientes. Assim, ¢-lhes exigido que estejam vigilantes em
relacdo aos clientes relativamente a transacdes financeiras acima de um montante especificado
de 1.524 Euros. Dada a materialidade dos CPMP no contexto do Benim (moderado), as
deficiéncias identificadas na R.10 sdo consideradas como moderadas.

Critério 22.1 d — Advogados - O artigo 1(24) da Lei relativa a LBC/CFT abrange os advogados,
notarios, outros profissionais juridicos independentes e contabilistas entre as empresas e
atividades ndo financeiras designadas. Para este efeito, estdo sujeitos a medidas de DVC quando
estabelecem uma relacdo comercial com um cliente ou durante a relacdo comercial com o
cliente. No contexto do Benim, os Advogados sao avaliados como moderados. A este respeito,
as deficiéncias identificadas em relagdo a R.10 tém implicagdes moderadas sobre este critério.

Critério 22.1 e - Prestadores de Servicos destinados aos Fundos Fiduciarios e as Empresas -
O artigo 1 da Lei relativa a LBC/CFT, no seu paragrafo 24-f, abrange os prestadores de servigos
destinados aos fundos fiducidrios e as empresas entre as Atividades e Profissdes Nao
Financeiras Designadas quando preparam ou realizam operagdes para um cliente relacionadas
com as atividades especificadas no ambito deste subcritério. No entanto, ndo existe qualquer
obrigacdo especifica imposta aos prestadores de servigos aos fundos fiduciarios e as empresas
de aplicar medidas de DVC no exercicio destas atividades.
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Critério 22.2 - Manutencdo de registos - Nao existem obrigacdes impostas as APNFD, exceto
os casinos*®, de cumprirem os requisitos de manuten¢io de registos previstos na Recomendagio
11 quando realizam as atividades relevantes. O artigo 36 da LBC/CFT requer que todas as
APNFD comuniquem as autoridades competentes (autoridades de supervisdo, autoridades
judiciais, CENTIF, etc.) todos os documentos referidos neste artigo 35.

Critério 22.3 - PPE - Ao abrigo do artigo 22 da Lei n.° 2018-17 relativa a LBC/CFT, as
Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas devem respeitar as obrigagdes relativas as
PPE estabelecidas na Recomendagdo 12. A lei do Benim obriga as entidades sujeitas a disporem
de sistemas adequados de gestdo dos riscos para determinar se o cliente ¢ uma pessoa
politicamente exposta e a aplicarem medidas especificas sempre que necessario. Nao obstante,
a lei beninesa ndo obriga as entidades sujeitas a obter informagdes sobre os beneficidrios
efetivos de todos os tipos de clientes. Outras deficiéncias assinaladas na R.12 tém
consequéncias sobre a classificacdo deste critério.

Critério 22.4 - Novas tecnologias - O artigo 11 da Lei n° 2018-17 relativa a LBC/CFT nao
exige que as APNFD implementem obrigagdes de devida vigilancia relativas as novas
tecnologias.

Critério 22.5 - Terceiros - Os artigos 56 e 57 da Lei n.° 2018-17 relativa 8 LBC/CFT impdem
igualmente que as empresas e atividades ndo financeiras designadas cumpram as obrigacdes

relativas ao recurso a terceiros previstas na Recomendacdo 17. No entanto, esta obriga¢do nao
¢ alargada as APNFD.

A legislacdo do Benim impde as APNFD o respeito das obriga¢des quando recorrem a terceiros.
De um modo geral, estes terceiros devem poder fornecer o maior nimero possivel de
informagdes sobre os clientes.

Ponderacao e Conclusao

Com exce¢do dos casinos, que estdo sujeitos a obrigacdes de DVC, subsistem lacunas na
legislagdo do Benim, nomeadamente a auséncia de um requisito que obrigue as APNFD a
cumprirem as obrigacdes relativas ao recurso a terceiros estabelecidas na Recomendagdo 17, e
a obrigacdo de implementar medidas de vigilancia relativas as novas tecnologias, em
conformidade com a Recomendacdo 16. Além disso, as deficiéncias identificadas em relagao
a R.10 tém repercussdes negativas sobre a classificagdo deste critério.

O Benim esta classificado Parcialmente Conforme (PC) com a Recomendacgao 22.

Recomendacdo 23 - Atividades e Profissdes Ndo Financeiras Designadas diferentes dos
casinos

No ultimo RAM, o Benim foi considerado Nao Conforme (NC) com a anterior Recomendacao
16 devido a insuficiéncias regulamentares, a obrigagdo de comunicar suspeitas limitadas de
BC/FT, com exclusdo das infragdes subjacentes, a auséncia de controlos internos a fim de
prevenir o branqueamento de capitais, a auséncia de atengdo especial aos paises que ndo

39 Artigo 44(3) da Lei relativa a LBC/CFT.
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aplicam suficientemente as recomendacdes do GAFI, a inexisténcia de programas de luta contra
o branqueamento de capitais e a ineficacia da implementacao.

O Benim procedeu a reformas destinadas a melhorar o seu dispositivo em matéria de outras
medidas relativas ao dever de vigilancia por parte das APNFD.

Critério 23.1a - COS - Segundo os requisitos do artigo 79 da Lei relativa a LBC/CFT, as
APNFD enumeradas para satisfazer as obrigagdes de comunicagdo de operagdes suspeitas
estabelecidas na Recomendagdo 20 ndo devem estar sujeitas as atividades descritas no Critério
22.1. As insuficiéncias (ndo s3o tidos em conta todos os crimes e tentativas de operagdes)
previstas na Recomendagao 20 aplicam-se neste critério.

Critério 23.2 - Controlos Internos - De forma geral, o artigo 11 da Lei n® 2018-17 relativa a
LBC/CFT impde que todas as entidades sujeitas disponham de politicas, procedimentos e
controlos para mitigar e gerir eficazmente os riscos de LBC/CFT.

Nao existe, contudo, qualquer disposi¢ao que obrigue as sucursais a disponibilizarem ao grupo
uma func¢do de auditoria, fungdes de LBC/CFT, informagdes relativas aos clientes, contas e
operagdes, quando necessario para fins de LBC/CFT, conformidade e/ou auditoria.

Critério 23.3 - Paises de alto risco - Os artigos 11 e 51 da Lei relativa a LBC/CFT obrigam as
APNFD a cumprirem as obrigagdes relativas aos paises de risco alto, previstas na
Recomendagdo 19. No entanto, as deficiéncias identificadas relativamente as IF aplicam-se
aqui.

Critério 23.4 - As exigéncias em matéria de confidencialidade estabelecidas no artigo 82 da
Lei relativa a LBC/CFT aplicam-se as APNFD.

Ponderacao e Conclusao

Todas as APNFD estdo sujeitas a obrigacdes relativas a comunicacio de operagdes suspeitas,
de controlos internos e de medidas contra os paises de alto risco, bem como a medidas de
aten¢do. As lacunas relativas a Recomendagdo 20 sobre a comunicagdo atempada de operagdes
suspeitas e tentativas de operacdes aplicam-se a esta Recomendacao.

O Benim esta classificado Parcialmente Conforme (PC) com a Recomendacgao 23.
Recomendacdo 24 - Transparéncia e beneficiarios efetivos das pessoas coletivas

O primeiro RAM classificou o Benim NC nesta Recomendagdo (anterior Rec. 33). As
deficiéncias tinham a ver com (i) a falta de acompanhamento do cumprimento das obrigagdes
prescritas pelo Ato da OHADA, (ii) o registo de informagdes nao fidveis no RCCM, (iii) a
atualizagdo ineficaz das referidas informacdes, (iv) a falta de informagdes sobre os beneficiarios
efetivos junto do RCCM, e (v) a falta de medidas destinadas a prevenir a utiliza¢ao indevida
das pessoas coletivas que emitem agdes ao portador para fins de BC.

O Benim empreendeu reformas destinadas a melhorar o seu dispositivo em matéria de
transparéncia e de beneficiarios efetivos das pessoas coletivas.
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Critério 24.1 - Por for¢a do artigo 28 da Lei relativa a LBC/CFT, devem ser estabelecidos
mecanismos visando a identificagdo e a descri¢do dos diferentes tipos, formas e caracteristicas
de base das pessoas coletivas no pais, bem como os procedimentos de criacdo dessas pessoas
coletivas e os métodos de recolha e de conservagdo das informacdes de base que lhes dizem
respeito e das informacdes relativas aos beneficiarios efetivos. Estas informagdes sao
disponibilizadas ao publico através da sua publicagdo nos jornais de aniincios legais.

Especificamente, no que diz respeito as sociedades comerciais, os artigos 10 a 27 e seguintes
do Ato Uniforme revisto da OHADA sobre o direito das sociedades comerciais e dos
agrupamentos de interesse economico (AIE), de 30 de janeiro de 2014, preveem os diferentes
tipos, formas e caracteristicas de base das pessoas coletivas, em especial no que se refere as
sociedades comerciais ¢ aos AIE. A mesma Lei descreve os procedimentos de criagdo das
diferentes formas de sociedades. Ademais, o Ato Uniforme sobre as sociedades cooperativas,
de 15 de dezembro de 2010, menciona os procedimentos de criagdo, gestdo e administragdo das
sociedades cooperativas. Ainda ndo foram especificados os mecanismos de recolha das
informagdes sobre os beneficidrios efetivos destas diferentes pessoas coletivas, bem como as
modalidades de publicacdo destas informagdes;

Critério 24.2 - O Benim nao realizou uma avaliacdo abrangente dos riscos de BC/FT de todos
os tipos de pessoas coletivas criadas no pais.

Informacgdo de base

Critério 24.3 - De acordo com o artigo 13 do Ato Uniforme da OHADA-CCG, qualquer criagao
de novas sociedades no Benim requer a redacdo dos estatutos quer por ato notarial quer por
documento particular.

Os estatutos constitutivos contém a denominag¢ao social, a forma juridica, o endereco da sede,
os principais elementos que regem o seu funcionamento e a lista dos membros do conselho de
administracdo. Os requerentes devem registar os estatutos junto do Registo do Comércio e do
Crédito Imobiliario estabelecido a nivel dos tribunais de primeira instancia, o que confere o
direito a um certificado de registo em conformidade com o artigo 46 do Ato Uniforme da
OHADA relativo ao direito comercial geral. Nos termos do disposto no artigo 36, paragrafo 4,
do Ato Uniforme da OHADA relativo ao direito comercial geral a nivel do RCCM, as
informacgdes relativas a estas sociedades sdo divulgadas ao publico.

Critério 24.4 - Nao existe qualquer requisito, no Benim, para conservar as informacdes
estabelecidas neste critério.

Critério 24.5 - Aquando do registo da sociedade, o notario, antes de ir ao Balcdo Unico de
Formalizagdo das Empresas e na secretaria do tribunal competente, verifica as informagdes
referidas nos Critérios 24.3 e 24.4 com base nos documentos apresentados pelo consultor
juridico ou pelo gerente. Todas as altera¢des que ocorram durante a vida da sociedade (alteracao
dos estatutos, da sede social, da denominacao social, dos acionistas) devem ser atualizadas e
inscritas no Registo do Comércio e do Crédito Mobiliario (RCCM), em conformidade com os
artigos 35 e 52 do Ato Uniforme da OHADA relativo ao direito comercial geral.

Informacoes sobre os beneficidrios efetivos
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Critério 24.6 a, b e ¢ - Embora a obrigagao de as IF e APNFDs recolherem informagdes sobre
os BE esteja em vigor no Benim (Art. 18 da Lei de LBC/CFT), existem lacunas (Ver c.10.3,
10.5 e 10.10). A disponibilidade de tais informagdes e 0 acesso sistematico a estas ultimas nao
sdo eficazes e ndo incluem informagdes sobre os beneficidrios efetivos das construcdes juridicas
que ndo tém relagdes comerciais com uma [F ou APNFD no Benim.

Critério 24.7 - Antes de submeter o pedido ao Guichet Unique de Formalisation des
Entreprises (GUFE - Balcio Unico de Formalizagdo das Empresas), bem como a secretaria do
tribunal, o notério verifica as informacdes relativas aos beneficiarios efetivos com base nos
documentos apresentados pelo mandatario ou gestor da empresa. Todas as alteragdes que
ocorram durante a vida da sociedade (alteracao dos estatutos, da sede social, da denominagao
social, dos acionistas) devem ser atualizadas e inscritas no Registo do Comércio e do Crédito
Mobiliario (RCCM), em conformidade com os artigos 35 e 52 do Ato Uniforme da OHADA
relativo ao direito comercial geral. No que respeita a identificacdo dos beneficiarios, espera-se
que as mesmas diligéncias sejam aplicadas, embora tal ndo seja ainda o caso.

Além disso, no que diz respeito as sociedades andnimas, os artigos 746.1 e 746.2 do Ato
Uniforme sobre o direito das sociedades comerciais e o AIE exigem que estas sociedades
conservem e atualizem um registo dos titulos nominativos ou ao portador. Em caso de
conversao ou de transmissdo de titulos nominativos, os nomes dos beneficiarios efetivos sao
inscritos no registo.

Critério 24.8 a, b e ¢ - O notério que redigiu os atos relativos a criacdo da sociedade comercial
deve responder a qualquer pedido apropriado para fornecer informagdes sobre esta sociedade.
O RCCM também disponibiliza as informagdes recolhidas e relacionadas com esta empresa
comercial. Ndo obstante, este mecanismo ¢ enfraquecido pelo limite relativo a fiabilidade das
informagdes detidas por estes atores. Nao existem outros requisitos no Benim para que as
empresas designem uma pessoa singular ou uma APNFD autorizada a fornecer todas as
informagdes basicas e prestar uma assisténcia adicional as autoridades competentes.

Critério 24.9 - O Artigo 35 da Lei LBC/CFT exige que as IF e as APNFD conservem os
documentos de identificagdo durante dez anos apds a execucdo da transac¢do ou a contar da
data em que a empresa deixa de ser cliente da entidade sujeita. Os registos incluem informagdes
basicas sobre os beneficiarios efetivos, bem como informagdes sobre os acionistas ou membros
das pessoas coletivas. O ambito de aplicacdo ¢ limitado porque, embora as entidades sujeitas
possam ser pessoas coletivas, muitas delas ndo sdo entidades sujeitas. Além disso, nem todas
as empresas sao clientes de entidades sujeitas. Mais ainda, ndo existe qualquer requisito para
que o0 RCCM e a propria empresa mantenham tais informagdes e documentos durante pelo
menos cinco anos apds a data em que a empresa € dissolvida ou, de outra forma, deixa de existir.

Outros requisitos

Critério 24.10 - Os artigos 36 ¢ 93 da Lei relativa a LBC/CFT estabelecem os requisitos que
permitem as autoridades competentes e, em especial, as autoridades judiciais penais, dispor de
todos os poderes necessarios para ter acesso, em tempo util, as informagdes de base e sobre os

beneficiarios efetivos na posse das partes intervenientes.

Além disso, o artigo 30 da mesma lei preve: "Se o cliente for um advogado, notério, profissional
da auditoria ou revisor oficial de contas, corretor de valores mobilidrios, agindo na qualidade
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de intermediario financeiro, ndo pode invocar o sigilo profissional para recusar revelar a
identidade do beneficiario efetivo".

Critério 24.11 - Em conformidade com o Artigo 744 do Ato Uniforme da OHADA, as
empresas do Benim podem emitir ac¢des ao portador. O mesmo artigo exige que os valores
mobiliarios, qualquer que seja a sua forma, devem ser registados numa conta comercial em
nome do seu proprietario. Cada sociedade deve ter um registo de a¢des nominativas ou ao
portador. Em conformidade com o disposto no artigo 746 do referido Ato, o proprietario deve
converter o titulo ao portador, quando este for emitido no mercado financeiro, num titulo
nominativo.

Critério 24.12 a-b - A AUSCGIA nao prevé um registo exigindo que os acionistas ou os
administradores agindo em nome de outra pessoa revelem a empresa e a qualquer registo em
questdo a identidade da pessoa que os designou e que incluam essas informagdes no registo em
questao.

Critério 24.13 - Nao existe qualquer regime de sangdes no Benim especificamente previsto
contra qualquer pessoa singular ou coletiva incapaz de fornecer informagdes basicas sobre os
beneficidrios efetivos. Nao estdo também previstas sancdes contra a ndo atualizagdo das
informagdes basicas.

Critério 24.14 a e b — O artigo 138 da Lei relativa a8 LBC/CFT, em especial o seu ponto 7,
facilita o acesso por parte das autoridades competentes estrangeiras as informagdes basicas dos
registos das sociedades e o intercambio de informacdes relativas aos acionistas (através da
apresentacdo dos originais ou copias autenticadas dos ficheiros e documentos pertinentes,
incluindo extratos bancarios, documentos contabilisticos e registos que demonstrem o
funcionamento de uma empresa ou as suas atividades comerciais). Contudo, ndo existe uma
secretaria do tribunal de comércio.

Critério 24.14 ¢ - As disposicdes dos artigos 76 e 78 da Lei relativa a LBC/CFT e as do artigo
21 do Decreto n® 2018-347 de 25 de julho de 2018 sobre os poderes, organizagdo e
funcionamento da CENTIF permitem que as autoridades de investiga¢ao e agao penal obtenham
informagdes sobre os beneficidrios efetivos em nome de homologos estrangeiros, através da
transmissao dos pedidos que recebem a CENTIF. Mas as informagdes disponiveis podem nao
estar completas.

Critério 24.15 - O Artigo 78 da Lei LBC/CFT estabelece o principio do intercambio de
informagdes entre a UIF e as suas homodlogas estrangeiras e prevé algumas exclusdes. Contudo,
o ambito desta disposi¢ao ¢ limitado. Além disso, ndo existem informagdes que comprovem
que o Benim acompanha a qualidade da assisténcia que recebe de outros paises em resposta a
pedidos de informagdes bésicas e sobre os beneficiarios efetivos ou pedidos de assisténcia na
localizag@o de beneficiarios no estrangeiro, se isso for possivel.

Ponderacao e Conclusao
Existem deficiéncias significativas relacionadas com esta Recomendacio:
e Os mecanismos de recolha de informacdes sobre os BE destas diversas pessoas

coletivas, bem como os métodos de publicacio dessas informacgdes, devem ser
especificados.
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e Nao foi efetuada na ANR uma anélise exaustiva dos riscos especificos relacionados
com cada categoria de pessoas coletivas;

e A obrigagdo diz respeito as proprias empresas, dado que estas devem ter um registo das
suas operagdes no qual devem constar todas as informagdes relevantes declaradas.

e As respostas do pais limitam-se aos mecanismos de identificacdo dos proprietarios
legais. O regime atual ndo satisfaz os requisitos de identificacdo dos beneficirios
efetivos, manutencao de registos e atualizacdo das informacgdes sobre os BE.

A legislagdo sobre estas empresas ndo exige a indicacao dos beneficiarios efetivos.
A sangdo referida neste critério aplica-se a todas as pessoas coletivas e ndo apenas as
entidades sujeitas.

e As informagdes disponiveis estdo incompletas.

A recomendacao 24 é classificada Nao Conforme (NC).

Recomendacdo 25: Transparéncia e beneficiarios efetivos das construcdes juridicas

Na ultima RAM, o Benim foi classificado Nao Aplicavel (NA) a esta recomendacdo (anterior
Recomendacao 34).

O Benim empreendeu reformas destinadas a melhorar o seu dispositivo em matéria de
transparéncia e de beneficiarios efetivos das construgdes juridicas.

Critério 25.2 e 25.3 - O Benim ndo reconhece os trusts e a legislagdo ndo permite a criagdo de
trusts. No entanto, os trusts estrangeiros poderiam operar ou ser geridos no Benim. O Benim
ndo impde obrigacdes aos administradores de trusts estrangeiros que operam ou sdo geridos no
pais.

Critério 25.2 - Em conformidade com o disposto no artigo 5 do Ato Uniforme da OHADA
sobre a organizacdo das garantias, as informagdes detidas devem ser inscritas num registo e
atualizadas em tempo Util. Mas esta Unica precaucdo ndo ¢ suficiente para satisfazer os
requisitos deste critério.

Critério 25.3 - Por for¢a das disposi¢des do artigo 7 do Ato Uniforme da OHADA sobre a
organiza¢do das garantias, o Benim deve tomar medidas para assegurar que os fiduciarios
declarem o seu estatuto as IF e as APNFD quando estabelecem relagdes comerciais ou efetuam
uma operagdo ocasional de montante superior ao limiar. No entanto, as medidas para a
implementagdo dos requisitos deste critério ndo sdo eficazes.

Critério 25.4 - No ambito do artigo 96 da Lei relativa a LBC/CFT, os fiducidrios devem
fornecer as autoridades competentes ou as IF e APNFD, a pedido, quaisquer informagdes sobre
os beneficiarios efetivos e os ativos do fundo detidos ou geridos no quadro da relagdo comercial.
Mas ha uma falta de texto que regulamenta os fundos fiduciarios no sentido lato.

Critério 25.5 - Ao abrigo dos artigos 70 e 93 da Lei relativa a LBC/CFT, as autoridades
competentes e, em especial, as autoridades responsaveis pela agdo penal, t€m acesso em tempo
util as informagdes detidas pelos fiducidrios e por outras partes.

Critério 25.6 a, b e ¢ - As disposicdes dos artigos 76, 78 e 138 da Lei relativa a LBC/CFT e as
previstas no artigo 21 do Decreto n°® 2018-347 de 25 de julho de 2018 relativo as atribuigdes,
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organizagdo e funcionamento da CENTIF permitem as autoridades competentes fornecer uma
cooperag¢ao internacional no que diz respeito as informagdes sobre os fundos fiduciarios e outras
constru¢des juridicas, incluindo as informagdes sobre os beneficidrios efetivos, em
conformidade com as Recomendagdes 37 ¢ 40. Parece ser dificil ter acesso a estas informacoes,
uma vez que o pais diz que ndo reconhece os frusts.

Critério 25.7 e 25.8 - O Benim ndo regulamenta os trusts.
Ponderacao e Conclusao

O Benim nao reconhece os fundos fiduciarios e tem medidas limitadas em vigor para mitigar
os riscos de BC e FT inerentes as estruturas fiduciarias estrangeiras e outras construgdes
juridicas. A auséncia de quadros regulamentares para os fundos fiducidrios impede a recolha e
partilha de informagdes sobre os beneficidrios efetivos destas construgdes juridicas.

O Benim esta classificado Nao Conforme (NC) com a Recomendacao 25.

Recomendacdo 26 - Regulamentacdo e supervisao das instituicdes financeiras

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado Parcialmente Conforme devido a vérias
lacunas, nomeadamente a falta de supervisdo eficaz da LBC a nivel das microfinangas, dos
seguros ¢ do Mercado Financeiro, com excec¢dao dos bancos onde se verificava uma falta de
regulamentacao prudencial aplicavel a LBC/CFT para companhias de seguros e os OICVM.
Além disso, os servigos de transferéncia de fundos ndo estdo sujeitos a acreditagdo enquanto
tal, uma vez que o seguimento e controlo dos servigos de transferéncia de fundos e dos agentes
autorizados de cambio manual ndo sdo satisfatorios. Com efeito, € dificil avaliar os critérios de
aptiddo e de moralidade dos gestores no caso das institui¢des de microfinangas e dos agentes
autorizados de cambio manual, atendendo ao grande numero de intervenientes no setor
informal. Por outro lado, verificou-se uma falta generalizada de implementacdo. A adogao pelo
Benim da nova lei e de outros textos setoriais corrigiu estas lacunas.

Critério 26.1 - O artigo 19(7) da Lei relativa a8 LBC/CFT define as autoridades de supervisao
como as Comunidades Nacionais ou das UMOA e da UEMOA habilitadas, por for¢a de
qualquer lei ou regulamentagdo, a supervisionar as pessoas singulares e coletivas referidas nos
artigos 5 e 6 (IF e APNFD) da Lei relativa a LBC/CFT. O artigo 86(1) da Lei relativa a
LBC/CFT prevé as funcdes das autoridades de supervisao das [F no que respeita as obrigagdes
da Parte II (medidas preventivas em matéria de BC/FT) da Lei relativa a LBC/CFT.

Com efeito, as IF, nomeadamente os bancos, estdo sujeitas a supervisdo da Comissdo Bancéaria
da UMOA e do BCEAO por forga do artigo 21 do anexo da Convengdo que rege a Comissao
Bancaria, alterada pela Decisao n® 010 de 29/09/2017/CM/UMOA, que preveé que "A Comissao
Bancéria procederda ou mandard proceder, nomeadamente pelo Banco Central, a controlos
documentais e no local junto dos bancos e IF, numa base colegial ou consolidada, junto das
entidades sujeitas, a fim de garantir o respeito pelas disposi¢des que lhes sdo aplicaveis".

No que diz respeito ao setor das microfinangas, o artigo 43 da Lei n° 2012-14, de 21 de margo
de 2012, que regulamenta os sistemas financeiros descentralizados (SFD) dispde que os SFD
sd0 colocados sob a tutela do Ministério das Financas através da Agence nationale de
surveillance des systemes financiers décentralises (ANSSFD - Agéncia Nacional de
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Supervisao dos Sistemas Financeiros Descentralizados), do BCEAO e da Comissdo Bancéria.
As intervengdes do BCEAO e da Comissdo Bancaria estdo reservadas aos SFD de grande
dimensao.

No que diz respeito aos Agentes Autorizados de cambio manual, as s3o conjuntamente
controlados pelo BCEAO e pelo Ministério das Financas, em conformidade com o disposto no
artigo 4 do anexo 1 do Regulamento n° 09/2010/CM/UEMOA, de 1 de outubro de 2010,
relativo as relacdes financeiras externas dos Estados-membros da Unido Econdmica e
Monetaria da Africa Ocidental.

A Autoridade dos Mercados Financeiros ¢ o organismo regulador dos Organismos de
Investimento Coletivo em Valores Mobilidrios (OICVM), Bolsa Regional de Valores
Mobiliarios, Depositario Central/Banco de Liquidagdo, Sociedades de Gestdo e Intermediagao,
Sociedades de Gestao de Patrimonios e dos angariadores de negdcios, em conformidade com
o disposto no artigo 1 do Anexo 1 do Regulamento n® 09/2010/CM/UEMOA que institui o
Conseil Régional de I’Epargne Publique et des Marchés Financiers (CREPMF - Conselho
Regional da Poupanca Publica e dos Mercados Financeiros), que foi renomeado Auforité des
Marchés Financiers (AMF-UEMOA - Autoridade dos Mercados Financeiros) pelo Ato da
Conferéncia dos Chefes de Estado da Africa Ocidental de 30 de Julho de 2018 em Lomgé.

Em conformidade com o disposto no artigo 16 do Tratado que institui a Conferéncia
Interafricana dos Mercados de Seguros (CIMA) e no artigo 10 dos Estatutos da CRCA, as
companhias de seguros estdo sujeitas a supervisao da Comissdo Regional de Supervisdo dos
Seguros (CRCA).

No que concerne as Institui¢des de Moeda Eletronica (IME), em conformidade com o disposto
nos artigos 36 e 37 da Instrugdo n°® 008-05-2015, de 21/05/2015, relativa as condigdes de
exercicio das atividades dos Emitentes de Moeda Eletronica nos Estados-membros da Unido
Monetaria da Africa Ocidental (UMOA), estas sdo controladas pelo BCEAO. As disposigdes
do artigo 21 do anexo da Convencdo que rege a Comissdo Bancaria, alterada pela Decisdo n°
010/CM/UMOA de 29/09/2017, submetem-nas igualmente a supervisdo da Comissao Bancaria
da UMOA.

Entrada no mercado

Critério 26.2 - De forma geral, as IF devem ser registadas e autorizadas antes de exercerem as
suas atividades na Republica do Benim.

Os bancos e IF de caracter bancario: nos termos do disposto no artigo 2 da Lei n® 2012-24, de
24 de julho de 2012, relativa a regulamentagao bancaria na Reptblica do Benim, as institui¢des
de crédito devem ser previamente aprovadas pelo Ministro das Finangas.

Setor dos seguros: Em conformidade com o disposto no artigo 326 do Cédigo dos Seguros, as
companhias de seguros devem ser previamente aprovadas pelo Ministro das Finangas.

Mercado financeiro regional: Os intervenientes comerciais (SGI e SGP) devem ser previamente

aprovados pelo Conselho Regional, em conformidade com o disposto no artigo 7 do
Regulamento Geral.
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Agentes autorizados de cambio manual: Na acecdo do disposto no artigo 1* do Regulamento n°
09/2010/CM da UEMOA relativo as relagdes financeiras externas dos Estados-membros da
UEMOA, para a realizagdo das operagdes de cambio manuais, qualquer pessoa singular ou
coletiva deve ser previamente aprovada pelo Ministro das Finangas.

As Instituicdes de moeda eletronica (IME) Nos termos do disposto no artigo 8 da Instrugdo n°
008-05-2015, de 21 de maio de 2015, que define as condi¢des e modalidades de exercicio das
atividades dos emitentes de moeda eletronica nos Estados-membros da Unido Monetaria da
Africa Ocidental (UMOA), nenhuma estrutura ou instituigio pode exercer atividades de
emissdo de moeda eletronica sem ter sido devidamente aprovada ou autorizada previamente
pelo Banco Central.

Alias, a proibicao do estabelecimento de bancos ficticios € prescrita pelas disposi¢des do artigo
31 da Lei n°2012-24 de 24 de julho de 2012 sobre a regulamentagdo bancéria na Republica do
Benim, que estipulam que os bancos devem ser constituidos sob a forma de sociedades
anonimas e ter a sua sede social no territério de um dos Estados-membros da UEMOA. Esta
disposi¢do impede que os bancos possam ter bancos no territoério nacional sem representagao
fisica e 6rgdo de gestao.

Critério 26.3 - O artigo 86, paragrafo 2, ponto 1, da Lei relativa a8 LBC/CFT dispde que: "Em
conformidade com a regulamentacdo em vigor, cada autoridade de supervisdo tomard as
medidas necessarias para definir os critérios adequados em matéria de propriedade, controlo
ou participa¢do, direta ou indireta, na gestdo ou funcionamento de uma instituicao financeira".

As medidas legislativas ou regulamentares necessarias para impedir que 0s criminosos ou 0s
seus cumplices detenham ou se tornem beneficiarios efetivos de uma participacdo significativa
ou de controlo de uma institui¢ao financeira, ou de exercerem uma posi¢ao de direcdo nesta
instituicdo, sdo previstas para cada subsetor de IF:

Setor bancario: As disposi¢des que definem as condi¢des de acesso a profissdo bancaria
impoOem restricdes ao exercicio desta profissao as pessoas que podem provar a sua idoneidade
e moralidade. Por conseguinte, o artigo 26 da Lei n® 2012-24, de 24 de julho de 2012, relativa
a regulamentagdo bancaria, proibe as pessoas que foram condenadas por infra¢des subjacentes
ao branqueamento de capitais de dirigir, administrar ou gerir uma institui¢do de crédito ou uma
das suas agéncias, de exercer qualquer das atividades de banca, de propor ao publico a criagao
de uma instituicdo de crédito, de tomar participagdes no capital de uma instituicao de crédito,
entre outras.

Além disso, em conformidade com o anexo 1 da lei, no ambito dos documentos e informagoes
que constituem o pedido de autorizacdo enquanto institui¢ao de crédito, os principais acionistas
(que detém pelo menos 5% dos direitos de voto ou do capital da pessoa coletiva) devem
apresentar uma declaracio notarial sobre a sua situacao financeira e indicar a origem dos fundos
destinados a subscri¢ao do capital da futura instituicao e a natureza ilicita desses fundos.

Setor dos seguros: Ao abrigo do disposto no artigo 506 do Codigo dos Seguros, qualquer pessoa
singular ou coletiva que tenha sido objeto de uma condenagdo por crime ou delito ndo pode
exercer a profissdo de agente geral ou de corretor de seguros.

Uma atengdo especial ¢ dada aos acionistas aquando da apresentagdo do pedido de aprovagao,
mas também aquando de qualquer alteragdo significativa do capital social ou dos direitos de
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voto. Assim, o artigo 329, pardgrafo 7, do Coédigo CIMA prevé que qualquer operacdo que
tenha por objetivo conferir uma participagao no capital superior a 20% ou a maioria dos direitos
de voto deve estar objeto de um acordo do Ministro responséavel pelos seguros, apos parecer
favoravel do CRCA.

Setor das microfinangas: Por for¢a do artigo 8 da Lei n® 2012-14, de 21 de marco de 2012, no
momento do exame do pedido de autorizacdo, a estrutura ministerial de acompanhamento e o
BCEAO devem obter todas as informagdes respeitantes ao estatuto dos promotores e, se for
caso disso, dos seus garantes, bem como a idoneidade e experiéncia das pessoas encarregadas
de dirigir, administrar ou gerir o sistema financeiro descentralizado e os seus organismos.

Além disso, o artigo 30.° da Lei n.° 2012-14, de 21 de Margo de 2012, também prevé que
"Ninguém pode, diretamente ou por interposta pessoa, ser membro de um 6rgdo de diregdo,
administracdo ou supervisdo de um sistema financeiro descentralizado, administrar ou dirigir,
gerir ou controlar um sistema financeiro descentralizado ou uma das suas agéncias, propor ao
publico a criagdo de um sistema financeiro descentralizado ou dispor do poder de contratar a
instituicao se tiver sido objeto de uma condenacao definitiva na sequéncia de infragdes lesivas
dos bens ou por crimes de direito comum".

O mercado da bolsa: De acordo com o disposto no artigo 27 do Regulamento Geral, os
intervenientes comerciais (Sociedade de Gestao e de Intermediacdo e Sociedade de Gestao do
Patrimonio) devem apresentar garantias suficientes, nomeadamente no tocante a composicao e
ao montante do seu capital, bem como a integridade dos seus dirigentes.

Adicionalmente, o artigo 32 proibe que qualquer pessoa singular que tenha sido condenada por
uma ou mais infragdes, tais como falsificacdo, fraude, desvio de fundos publicos, violagdo da
legislacdo do setor bancario e cambial, crimes, etc., seja acionista, dirigente ou administrador
de uma Sociedade de Gestdo e de Intermediag¢do Financeira (SGI).

Os agentes autorizados de cambio manual: Por for¢ca do artigo 2 da Instru¢do n°
06/07/2011/RFE, relativa as condi¢cdes de exercicio da atividade de agente autorizado de
cambio manual, o Banco Central deve examinar a idoneidade dos requerentes de uma
autorizacao de cambio manual através dos registos criminais.

As IME: O artigo 21 da Instrugdo n® 008-05 determina que "os gestores da instituicdo de moeda
eletronica devem ser pessoas de idoneidade irrepreensivel. A este respeito, qualquer pessoa, se
tiver sido objeto de uma condenacgdo definitiva na sequéncia de infragdes lesivas dos bens ou
por crimes de direito comum, pode, diretamente ou por interposta pessoa, ser membro de um
6rgao de direcdo, administracdo ou supervisdo de uma instituicio de moeda eletronica,
administrar ou dirigir, gerir ou controlar uma instituicdo de moeda eletronica ou uma das suas
agéncias, criar uma institui¢ao de moeda eletronica".

Além disso, a instituicdo ¢ obrigada a informar o Banco Central de qualquer alteragdo na sua
estrutura de gestao.

Abordagem baseada nos riscos em matéria de supervisdo e controlo

Critério 26.4 a - Nos termos do artigo 86-6 da Lei sobre a LBC/CFT, as autoridades de
supervisdo devem assegurar que as instituicdes financeiras e as suas sucursais, bem como as
filiais estabelecidas no estrangeiro em que detém uma participagdo maioritaria, adotem e
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apliquem medidas conformes as disposi¢des previstas na presente lei, na medida em que as leis
e regulamentos locais o autorizem.

Critério 26.4 b - Nos termos das disposi¢des dos artigos 86 e 87 da Lei relativa a LBC/CFT,
as IF que prestam servicos de transferéncia de fundos ou de valores ou servigos cambiais devem

dispor de sistemas de supervisdo para assegurar o cumprimento das suas obrigagdes nacionais
em matéria de LBC/CFT.

Mais especificamente, o artigo 43 da Lei n° 2012-14, de 21 de marco de 2012, relativa a
regulamentacdo dos SFD no Benim, confere ao Ministro das Financas a prerrogativa de
proceder ao controlo dos sistemas financeiros descentralizados.

No que se refere as Instituicdes de Moeda Eletronica (IME): Em conformidade com o disposto
nos artigos 36 e 37 da Instrugdo n°® 008-05-2015, de 21/05/2015, relativa as condigdes e
modalidades de exercicio das atividades dos Emitentes de Moeda Eletronica nos Estados-
membros da Unido Monetaria da Africa Ocidental (UMOA), as IME sdo controladas pelo
BCEAO. As disposic¢des do artigo 21 do anexo da Convencao que rege a Comissdo Bancéria
da UMOA, alterada pela Decisdo n° 010/CM/UMOA de 29/09/2017, submetem-nas igualmente
a supervisdo da Comissdao Bancaria da UMOA.

Os agentes autorizados de cambio manual: Nos termos do artigo 14 da Diretiva n°
06/07/2011/RFE do BCEAO relativa as condi¢cdes de exercicio da atividade de agente
autorizado de cambio manual, o BCEAO ¢/ou o Ministério das Finangas efetuam controlos
periddicos com vista a assegurar o respeito das disposi¢cdes regulamentares relativas ao
exercicio da atividade de cdmbio manual por parte das estruturas autorizadas. Os agentes
autorizados de cambio manual devem submeter-se a esses controles e fornecer todas as
informagdes necessarias ao bom desenrolar das suas operagoes.

Critério 26.5 a-c - A Autoridade de controlo realiza inspe¢des em funcdo da sua politica e dos
procedimentos internos ou da ocorréncia de eventos importantes e ndo com base na abordagem
baseada nos riscos de BC/FT.

Critério 26.6 - Nao ha qualquer exigéncia de que a autoridade supervisora reveja regularmente
a avaliacdo do perfil de risco de BC/FT de uma IF ou de um grupo financeiro, incluindo o risco
de conformidade, sempre que ocorram eventos ou desenvolvimentos significativos na gestao e
nas operagdes da instituicao financeira ou do grupo financeiro.

Ponderacao e Conclusao

As lacunas identificadas na Recomendacao 26 incidem, nomeadamente, na falta de clareza de
que a supervisdo se baseia no risco de BC/FT, exceto no caso de reformas regulamentares
pendentes que o t€ém em consideracdo, e na inexisténcia de uma disposi¢do que obrigue a
autoridade supervisora a rever regularmente a avaliagdo do perfil de risco de BC/FT de uma IF
ou de um grupo financeiro, incluindo o risco de conformidade, sempre que se verifiquem
eventos ou desenvolvimentos significativos na gestao e nas operagdes da institui¢do financeira
ou do grupo financeiro.

O Benim esta classificado Parcialmente Conforme (PC) com a Recomendacgao 26.
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Recomendacao 27 - Poderes das autoridades de supervisdo

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado Parcialmente Conforme com esta
recomendacdo devido a ndo aplicacdo de sanc¢des (administrativas, disciplinares ou penais)
desde a entrada em vigor da lei. Do mesmo modo, a avaliagdo do caracter verdadeiramente
dissuasivo das sang¢des era impossivel devido a sua falta de aplicacdo. Por tltimo, constatou-se
a auséncia de sanc¢des pecunidrias para as institui¢des de crédito, o que dificulta a avaliagcdo da
proporcionalidade das sang¢des. A nova Lei relativa 8 LBC/CFT adotada pelo Benim resolveu
as lacunas remanescentes.

Critério 27.1 - Na acecdo do disposto nos artigos 86 e 87 da Lei relativa a LBC/CFT, sao
conferidos poderes as autoridades de supervisdo para controlar ou supervisionar as instituigdes
financeiras a fim de assegurar que estas cumprem as suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT.

Assim, as disposi¢des regulamentares e legislativas relativas a cada setor de instituicdes
financeiras conferem poderes as autoridades de supervisdo para controlar e supervisionar as
instituicdes financeiras no Benim:

e Setor bancario: Segundo o disposto no artigo 21 do anexo da Convencao que rege a
Comissdo Bancaria da UMOA, alterado pela Decisdao n° 10/CM/UMOA de 29 de
setembro de 2017, a CB procederd ou mandara proceder, em especial pelo Banco
Central, a controlos no local e documentais dos bancos e institui¢des financeiras, a fim
de garantir o cumprimento das disposi¢des que lhes sdo aplicaveis.

e Setor das microfinangas: Em virtude do artigo 43 da Lei n® 2012-14, de 21 de marco de
2012, o Ministro das Finangas tem a prerrogativa de controlar os sistemas financeiros
descentralizados.

e Agentes autorizados de cambio manual: Em conformidade com o disposto no artigo 14
da Instrucao n° 06/07/2011/RFE, de 13 de julho de 2011, relativa as condigdes de
exercicio da atividade de cAmbio manual, o BCEAO e/ou o Ministério das Finangas
efetuam controlos periddicos a fim de verificar a conformidade das estruturas
aprovadas com as disposi¢oes relativas que regem o exercicio da atividade de cambio
manual.

e Instituicdes de moeda eletronica (IME) Em conformidade com o disposto nos artigos
36 e 37 da Instrugcdo n° 008-05-2015, que regula as condi¢des e modalidades de
exercicio das atividades dos Emitentes de Moeda Eletronica, estes ultimos estdo
sujeitos ao controlo do BCEAO. As disposi¢des do artigo 21 do anexo da Convengao
que rege a Comissdo Bancaria, alterada pela Decisdo n° 010/CM/UMOA de
29/09/2017, submetem-nas igualmente a supervisao da Comissao Bancaria da UMOA.

e Setor dos Seguros: estd sujeito a autoridade de controlo do Ministério das Financas e
da Comissao Regional de Controlo de Seguros (CRCA).

Critério 27.2 - Ao abrigo dos artigos 86 e 87 da Lei relativa 8 LBC/CFT, as autoridades de
supervisdo dispdem de poderes para realizar inspe¢des junto das IF.

Critério 27.3 - As disposicdes do artigo 96 da Lei relativa a LBC/CFT autorizam as autoridades
de controlo a aceder as informacdes detidas pelas institui¢des financeiras e a exigir a producao
de todas as informagdes e documentos pertinentes no ambito do cumprimento das obrigagdes
da LBC/CFT sem recurso a um juiz.
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Além disso, segundo o artigo 11 da Diretiva do BCEAO n° 007-09-2017 relativa as modalidades
de aplicacdo pelas institui¢des financeiras do Ato Uniforme sobre a LBC/CFT nos Estados-
membros da UEMOA, as instituicdes financeiras devem apresentar todos os documentos e
informagdes necessarios para a avaliacdo do seu dispositivo de LBC/CFT aquando dos
controlos no local realizados pelas autoridades de supervisdo. Estes documentos incluem

relatorios de auditoria anuais, relatorios anuais sobre a implementagdo do dispositivo interno
de LBC/CFT.

Assim, as autoridades de supervisdo das institui¢des financeiras sdo criadas nos termos da
regulamentacdo que lhes permite exigir a produ¢do de qualquer informagdo que considerem
necessaria para o exercicio das suas fungdes:

e Setor bancario: O artigo 31 dos Estatutos do BCEAO confere-lhe o direito de receber
todos os documentos necessarios ao exercicio das suas fungdes. Pode, além disso,
entrar diretamente em contacto com empresas e agrupamentos profissionais com vista
a realiza¢do de inquéritos que considere necessdrios para sua propria informacdo ou
para a do Conselho de Ministros. Além disso, ao abrigo do disposto no artigo 53 da Lei
n°® 2012-24, de 24 de julho de 2012, relativa a regulamentacdo bancdria, as institui¢des
de crédito devem fornecer, a pedido do Banco Central ou da Comissdo Bancaria, todas
as informacdes, esclarecimentos, justificagdes e documentos que considerem uteis para
o exercicio das suas atribui¢des. As mesmas disposi¢des foram estabelecidas no artigo
25 do anexo da Convengdo que rege a Comissdo Bancaria da UMOA, alterada pela
Decisdo n° 10/CM/UMOA, de 29 de Setembro de 2017.

e Setor das microfinangas: Ao abrigo do artigo 56 da Lei n® 2012-14, de 21 de margo de
2012, que regulamenta os SFD, o Ministro, o Banco Central e a Comissdo Bancéria
tém o direito de solicitar todos os documentos, relatérios estatisticos e quaisquer outras
informagdes necessarias para o exercicio das suas respetivas atribuicdes.

e No setor da bolsa: O Conselho Regional tem o direito de solicitar a apresentacdo de
informagdes regulares, de que determina o teor e as condig¢des de transmissao (artigo
25 do Anexo do Regulamento Geral adotado em 28 de novembro de 1997) no ambito
dos seus controlos documentais.

e Os agentes autorizados de cdmbio manual: Nos termos do disposto no paragrafo 2 do
artigo 14 da Instrucdo n° 06/07/2011/RFE, relativa as condi¢des de exercicio da
atividade de agente autorizado de cambio manual, os agentes autorizados de cambio
manual devem fornecer as Autoridades de supervisdo, a seu pedido, todas as
informagdes que lhes sejam necessarias.

e AsInstituigdes de Moeda Eletronica: O artigo 37 da Instrugdo n® 008-05-2015, que rege
as condicoes e modalidades de exercicio das atividades dos Emitentes de Moeda
Eletronica, estabelece que as Autoridades de Supervisdao podem, no exercicio das suas
funcdes de supervisdo, requerer qualquer informacdo, sem que as instituicdes em
questdo tenham a possibilidade de opor-se.

Critério 27.4 - Nos termos do artigo 112 da Lei relativa a LBC/CFT e do artigo 14 da Diretiva
n° 007-09-2017 do BCEAO sobre as modalidades de aplicacdo pelas IF do Ato Uniforme sobre
a LBC/CFT nos Estados-membros da UEMOA, as autoridades de supervisdo podem impor
sancdes em conformidade com a Recomendacdo 35 em caso de incumprimento das obrigagdes
em matéria de LBC/CFT.

Nos termos do disposto no artigo 31 do Anexo da Convengao que rege a Comissao Bancaria da
UMOA, alterada pela Decisdo n° 10 de 29 de setembro de 2010 do Conselho dos Ministros da
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UMOA, quando a Comissao Bancdria constatar uma infragdo a regulamentacio bancéria ou a
qualquer outra legislacao aplicavel as institui¢des de crédito no territoério dum Estado-membro,
deve informar o Ministro das Finangas do referido Estado e, sem prejuizo de quaisquer sangdes
penais ou outras incorridas, impor uma ou mais sang¢des disciplinares, nomeadamente a retirada
da aprovagdo ou licenca de instalagdo.

Nos termos do artigo 77 da Lei Bancaria, a Comissdao Bancéria pode também impor uma sanc¢ao
financeira, para além de sancdes disciplinares, cujo montante ¢ fixado por instrugdo do Banco
Central. O artigo 3 da Instru¢cdo n° 006-05-2018 que estabelece as modalidades de aplicagao
das sang¢des pecuniarias pelo Banco da UMOA determina o montante maximo das sancdes
pecunidrias em:

e 457.351,93 Euros para os bancos;

e 149.401,63 Euros para as institui¢des financeiras de natureza bancéria.

Além disso, para os SFD, as disposi¢des dos artigos 70 e seguintes da Lei n® 2012-14, de 21 de
margo de 2012 definem as diferentes sanc¢des disciplinares e administrativas aplicaveis. Em
adi¢do, o artigo 75 estabelece que "as sancdes disciplinares sdo aplicadas sem prejuizo das
sangoes penais de direito comum".

No setor dos seguros, o artigo 15 dos estatutos da CRCA confere-lhe prerrogativas para impor
sancdes disciplinares que podem ir, consoante a gravidade da infragcdo, desde uma adverténcia
até¢ a retirada da aprovagdo, suspensdo ou demissdo compulsiva dos dirigentes, em caso de
infracdo a regulamentacdo dos seguros.

A nivel do setor da bolsa, o artigo 52 do Regulamento Geral e da Instrucdo n° 49/2016, de 23
de novembro de 2016, prevé que, em caso de incumprimento de uma ou mais regras, o Conselho
Regional pode instar a SGI em causa a tomar medidas destinadas a restabelecer a observancia
da regra em causa. Se a infragdo constatada persistir, o Conselho Regional determinara as
sangoes a aplicar a SGI em conformidade com as disposi¢gdes do Regulamento Geral,
nomeadamente a suspensao total ou parcial da sua atividade.

Ponderacao e Conclusao
O Benim cumpre todos os requisitos desta recomendagao.

O Benim esta classificado Conforme (C) com a Recomendacdo 27.

Recomendacdo 28 - Regulamentacdo e supervisao das Atividades e Profissdes Nao
Financeiras Designadas

No ultimo RAM, o Benim foi classificado Nao Conforme (NC) com esta recomendacado (antiga
Rec.24) devido a insuficiéncia da regulamentagdo, a falta de aplicagdo da regulamentacdo em
matéria de LBC por parte dos casinos, a auséncia de controlo pelas autoridades do respeito das
obrigacdes em matéria de LBC por parte dos casinos e outros APNFD.

Casinos

Critério 28.1 a - O artigo 88 da Lei relativa a LBC/CFT estabelece que: "Ninguém pode exercer
uma atividade enquanto Atividade e Profissdo Nao Financeira Designada sem registo prévio
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pela autoridade reguladora ou de supervisdo competente, em conformidade com as condi¢des
estipuladas pela regulamentacdo em vigor".

Além disso, o Decreto n® 2011-324, de 02 de abril de 2011, sobre as condi¢des e modalidades
de exploracdo dos jogos de azar, dinheiro ou apostas por pessoas coletivas privadas e de emissao
de bilhetes de lotaria na Republica do Benim, organiza as condi¢des de concessao de aprovagao
aos casinos e outros pelas autoridades publicas.

A lei sobre a LBC/CFT do Benim poderia ter previsto a concessao de licengas em conformidade
com a R. 8. Embora o Decreto n® 2011-324 de 02 de abril de 2011 estabelega as condi¢des de
concessao de licengas pelas autoridades publicas a casinos e outros, ndo ¢ claro se este regime
de acesso a profissdo garante a conformidade com a norma do GAFI.

Critério 28.1 b - Por forca do artigo 86(1) da Lei relativa a LBC/CFT, as autoridades
competentes devem tomar as medidas legislativas ou regulamentares necessarias para impedir
que os criminosos ou os seus cumplices detenham ou sejam beneficidrios efetivos de uma
participagdo significativa ou de controlo de um casino, de exercerem uma posi¢ao de diregdo
neste casino ou de o gerirem.

Além disso, os artigos 6 e 7 do Decreto n® 2011-324, de 02 de abril de 2011, sobre as condi¢des
e modalidades de exploragdo dos jogos de azar, dinheiro ou apostas por pessoas coletivas
privadas e de emissao de bilhetes de lotaria na Republica do Benim, especificam as condi¢des
que devem satisfazer as pessoas singulares ou coletivas suscetiveis de dirigir ou beneficiar das
participagdes no funcionamento dos casinos. Entre outras condigdes, devem comprovar o seu
bom cardcter e apresentar um registo criminal com menos de trés (03) meses.

Ao tomar a medida da situacdo, o legislador do Benim imp6s as APNFD que tomem medidas
destinadas a impedir que os criminosos ou os seus cumplices tomem o controlo de um casino.

Embora o Decreto n® 2011-324, de 02 de abril de 2011, regulamente as condi¢des relativas aos
jogos de azar, estas disposi¢gdes continuam a ser de alcance geral, dado que a nocdo de boa
moralidade parece resumir-se a apresentacdo de um registo criminal.

Critério 28.1 ¢ - Os casinos estdo submetidos a regulamentacdo e ao acompanhamento da
conformidade com as suas obrigacdes em matéria de LBC/CFT (artigos 44 e 86 da Lei sobre a
LBC/CFT). Nao ha, no entanto, nenhuma autoridade designada responsavel pelo
acompanhamento e supervisao dos casinos no que diz respeito as questoes relativas a LBC/CFT.

Atividades e Profissoes Ndao Financeiras Designadas diferentes dos casinos

Critério 28.2 - Na acec¢ao do disposto no paragrafo 7 do artigo 1 e nos termos dos artigos 86 e
88 da Lei sobre a LBC/CFT, uma autoridade de supervisdo ou um organismo de autorregulacdo
designado deve ser responsavel pela supervisdo e conformidade das Atividades e Profissdes
Financeiras Nao Designadas com as suas obriga¢des em matéria de LBC/CFT. No entanto, este
organismo de supervisdo e de conformidade ndo foi especificado e designado. Do mesmo modo,
as modalidades desta supervisao nao foram especificadas.

Critério 28.3 - Segundo o disposto no paragrafo 7 do artigo 1 e nos artigos 41, 86 e 88 da Lei
sobre LBC/CFT, o Benim deve assegurar que as Atividades e Profissdes Nao Financeiras
Designadas estejam sujeitas a mecanismos de supervisao destinados a verificar a sua
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conformidade com as suas obrigagdes em matéria de LBC/CFT. Tendo em conta que nenhuma

autoridade de supervisdo foi designada, ¢ impossivel levar a cabo o controlo de conformidade
com a LBC/CFT.

Critério 28.4 a - Em aplicagdo do disposto nos artigos 86 e 87 da Lei n® 2018-17, de 25 de
julho de 2018, relativa a LBC/CFT, as autoridades de supervisao tém poderes para desempenhar
as suas fungdes, nomeadamente os poderes de verificacdo da conformidade em matéria de
LBC/CFT. Tendo em conta que nenhuma autoridade de supervisao foi designada, ¢ impossivel
levar a cabo o controlo de conformidade com a LBC/CFT.

Critério 28.4 b - Na auséncia de uma autoridade de supervisdo, ndo podem ser tomadas
medidas eficazes para impedir os criminosos e seus cuimplices serem profissionalmente
acreditados, ou de deterem (ou serem o beneficirio efetivo de) uma participacao importante ou
de controlo, ou de exercerem uma fungao de gestdo numa APNFD.

Critério 28.4 ¢ - Dado que ndo foi designada qualquer autoridade de controlo, ¢ pouco provavel
que sejam impostas sangdes em caso de ndo cumprimento das obrigacdes em matéria de
LBC/CFT.

Todas as Atividades e Profissoes Nao Financeiras Designadas

Critério 28.5 a - Dado que ndo existe uma autoridade de supervisdo da conformidade da
LBC/CFT, a supervisao das APNFD tem por base os riscos identificados globalmente neste
setor pela ANR.

Critério 28.5 b - Nenhuma das APNFD realizou uma avalia¢do setorial dos seus riscos. Isto
torna dificil, sendo mesmo impossivel, determinar o seu perfil de risco e, por conseguinte,
aplicar uma abordagem baseada nos riscos.

Ponderacao e Conclusao

Em todo o setor das APNFD, ndo existem autoridades designadas encarregadas de velar pelo
controlo e supervisdo da implementacao das medidas de LBC/CFT. Na auséncia de avaliagdes
setorial dos riscos inerentes nas APNFD, ¢ dificil determinar o seu perfil de risco e, por
conseguinte, aplicar uma abordagem baseada nos riscos. Os regulamentos ndo protegem
suficientemente as APNFD do acesso dos criminosos ou dos seus camplices.

A Recomendacao 28 é classificada NC.

Recomendacdo 29 - Células Nacionais de Tratamento de Informacdes Financeiras
(CENTIF)

No final da ultima avaliagdo, o Benim foi classificado Parcialmente Conforme (PC) com esta
recomendacdo (anterior Recomendacdo 26). As principais deficiéncias subjacentes a esta
classificagdo diziam respeito as seguintes razdes: os poderes da CENTIF ndo foram alargados
a luta contra o financiamento do terrorismo; o modelo de comunicacdo de operagdes suspeitas
estabelecido por decreto ministerial ndo tinha sido transmitido a todas as entidades sujeitas; os
Correspondentes da CENTIF a nivel das administragdes envolvidas ainda ndo foram nomeados
por despacho do seu Ministro da tutela; a falta de normas de segurancga a nivel das instalagdes
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da sede; a auséncia de uma garantia de autonomia devido a insuficiéncia dos fundos atribuidos
e ao procedimento utilizado.

O Benim procedeu a varias alteragdes juridicas, institucionais e operacionais para reforcar o
dispositivo da CENTIF.

Critério 29.1 - O artigo 59 da Lei relativa a LBC/CFT cria uma Célula Nacional de Tratamento
de Informagdes Financeiras (CENTIF) enquanto centro nacional para a rececdo e a analise das
comunicagdes de operagdes suspeitas e outras informagdes relacionadas com o branqueamento
de capitais, as infragcdes subjacentes associadas e o financiamento do terrorismo, bem como
para a divulgacao dos resultados desta analise.

Critério 29.2 a - Em conformidade com o paragrafo 1 do artigo 60 da Lei sobre a LBC/CFT, a
CENTIF ¢ responsavel pela recolha, andlise, enriquecimento e exploracdo de quaisquer
informagdes suscetiveis de estabelecer a origem ou o destino das somas ou a natureza das
operagdes objeto de uma declaracio.

Critério 29.2b - De acordo com o artigo 60(2) da Lei relativa a LBC/CFT, a CENTIF deve
receber todas as outras informagdes necessarias emanadas das autoridades de supervisdo, bem
como dos agentes da policia judicidria. Deve trata-las, sempre que necessario, como em caso
de comunicagdo de operagdes suspeitas.

Esta disposicao ¢ completada pelo artigo 15 que estabelece que "As institui¢cdes financeiras e
as Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas devem comunicar a CENTIF as
operagdes em numerario de montante igual ou superior a 15.000.000 Francos CFA, quer se
trate de uma tUnica ou de varias operagdes aparentemente relacionadas entre si (Diretiva do
BCEAO n°010-09-2017 de 25 de setembro de 2017).

Critério 29.3 a - Por forca das disposicdes da Lei sobre a LBC/CFT (Artigo 60.3), a CENTIF
pode pedir a divulgacdo, pelas entidades sujeitas e por qualquer pessoa singular ou coletiva, de
informagdes na sua posse suscetiveis de enriquecer as comunicagdes de operagdes suspeitas.

Critério 29.3 b - Nos termos do artigo 70 da Lei sobre a LBC/CFT, a CENTIF tem acesso a
gama mais ampla possivel de informacdes financeiras e administrativas, informacdes
provenientes das autoridades de investigacdo e de a¢do penal, que sdo indispensaveis ao bom
desempenho das suas fungdes. A UIF pode solicitar informagdes adicionais ao declarante,

outras entidades sujeitas, UIF estrangeiras, bem como a qualquer autoridade publica e/ou de
supervisao (Artigo 67(1), Artigo 70 da Lei LBC/CFT n° 2018-004).

Critério 29.4 a - As disposicdes legais previstas nos pontos 1, 2, 3 do Artigo 60 da Lei relativa
a LBC/CFT permitem que a CENTIF realize a andlise operacional da exploracdo das
informagdes disponiveis e suscetiveis de ser obtidas a fim de identificar alvos especificos,
detetar determinadas atividades ou operagdes e estabelecer as ligagcdes entre esses alvos e
possiveis produtos do crime, p branqueamento de capitais, as infracdes subjacentes e o
financiamento do terrorismo.

Critério 29.4 b - Em conformidade com o disposto no artigo 60, alineas (1) (4) (5) (6) e (7) e
nas alineas (3) e (4) da Lei relativa a LBC/CFT, a CENTIF do Benim realiza analises
estratégicas através do acompanhamento e estudo das tendéncias observadas em matéria de
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo.
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Critério 29.5 - A Lei relativa a LBC/CFT, no seu artigo 66, paragrafos 2, 3 e 5, confere a
CENTIF a possibilidade de divulgar, espontaneamente e a pedido, informagdes e o resultado
das suas andlises junto das autoridades competentes relevantes. Esta divulgacdo deve ser
assegurada através de canais dedicados, seguros e protegidos. Com efeito, a CENTIF do Benim
tem acesso direto, através de uma plataforma interconectada e segura, a base de dados de certas
administracdes tais como a Direcdo-Geral do Tesouro e da Contabilidade Publica, a Dire¢ao-
Geral das Alfandegas e dos Direitos Indiretos, e a Direcdo-Geral dos Impostos, para fins de
combate a evasao fiscal, fraude aduaneira e delitos relacionados com a regulamentagdo cambial
e as relagdes financeiras com paises estrangeiros. No entanto, por meio de requisi¢des, a
CENTIF troca com as administragdes as quais nao esté interligada.

O objetivo aqui € a divulgacado eficaz das informacdes.

Critério 29.6 a, b e ¢ - O artigo 65 da Lei n° 2018-17, de 25 de julho de 2018, relativa a
LBC/CFT, prevé regras relativas a seguranga e a confidencialidade das informagdes. Assim, 0s
membros da CENTIF e os seus correspondentes prestam juramento perante o tribunal
competente antes da sua entrada em funcdes. De igual modo, os membros da CENTIF, os seus
correspondentes ¢ o pessoal de apoio da CENTIF estdo sujeitos as obrigacdes de
confidencialidade e de respeito pelo segredo profissional.

Ademais, o Regulamento Interno da CENTIF e as disposi¢des do artigo 67 da lei acima
mencionada precisam o procedimento de tratamento das informacdes.

O artigo 65 da Lei sobre a LBC/CFT prevé regras em matéria de confidencialidade e de respeito
pelo sigilo profissional para tanto os membros da CENTIF como os seus correspondentes, mas
ndo toma em considera¢do a seguranca das informacgdes a nivel da CENTIF . Ademais, o artigo
67 da lei acima mencionada especifica o procedimento de tratamento das COS. Mas o Benim
ndo fornece informacgdes sobre os procedimentos de armazenamento, protecdo, consulta,
analise e divulgacao dos dados.

Além disso, o Benim ndo indica de que forma se materializa a submissao do pessoal de apoio
as referidas obrigagdes, desde que ndo prestem juramento, ao contrario dos membros e
correspondentes. Contudo, no ambito das suas atividades (nomeadamente, analistas,
informaticos, investigadores, secretdrios, correios) tém acesso a informacdes altamente
confidenciais e estratégicas. Nao obstante, ndo estdo sujeitos a obrigacao de prestar juramento,
ao contrario dos membros e dos correspondentes da Célula. Dado que representam um risco
claro de violacdo da confidencialidade de tais informagdes, a CENTIF deve prever um
mecanismo para que este pessoal fique sujeito as regras de confidencialidade e de respeito pelo
sigilo profissional.

Critério 29.7 a - O Artigo 59 da Lei relativa a8 LBC/CFT estabelece que a CENTIF ¢ dotada
de autonomia financeira e de um poder de decisdo autdbnomo sobre os assuntos que relevam da
sua competéncia. Assim, esta disposicdo confere-lhe o poder e a capacidade de exercer
livremente as suas fun¢des, nomeadamente de decidir em plena autonomia analisar, pedir e/ou
divulgar informagdes especificas.

Critério 29.7 b - Os artigos 74, 75 e 78 da Lei relativa a LBC/CFT permitem que a CENTIF
seja operacionalmente independente e autdbnoma em matéria de intercdmbio de informacgdes e
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que possa celebrar acordos ou decidir colaborar de forma independente com outras autoridades
nacionais competentes ou homologos estrangeiros.

Critério 29.7 ¢ - Em conformidade com o artigo 59 da Lei relativa 8 LBC/CFT, esta ¢ uma
autoridade administrativa com autonomia financeira e poder de decisdo auténomo sobre
matérias da sua competéncia, embora se encontre sob a tutela do Ministro das Finangas. A
CENTIF Benim ndo estd, portanto, instituida no seio de uma autoridade ja existente.

Critério 29.7 d - De acordo com os artigos 59 e 73 da Lei sobre a LBC/CFT, confere-se a
CENTIF uma autonomia financeira e um poder de decisdo sobre os assuntos que relevam da
sua competéncia. Os recursos da CENTIF provém do or¢amento do Estado, bem como das
contribui¢des das Instituicdes da UEMOA e dos parceiros de desenvolvimento.

Critério 29.8 - A CENTIF do Benim tornou-se membro de pleno direito do Grupo Egmont
desde setembro, sob o patrocinio da CENTIF do Senegal e da UIF da Franca (TRACFIN). A
adesao ao referido Grupo ¢ considerada desde 2010 (ver ponto 34, pagina 14 da RAM de 2010)
e entrou em vigor em setembro de 2018.

Ponderacao e Conclusao

A adog¢do em 2012 do Ato Uniforme sobre a LBC/CFT e, em especial, do Ato Uniforme sobre
a LBC/CFT em vigor, permitiu-lhe melhorar o seu quadro juridico e institucional. A CENTIF
tornou-se uma autoridade administrativa dotada de autonomia financeira e deciséria. Além
disso, a sua recente adesao ao Grupo Egmont complementa esta dindmica, conferindo a
Unidade de Informa¢do Financeira um reconhecimento internacional e, por conseguinte, o
direito de cooperar com unidades homologas em todo o mundo.

O pais deve ainda demonstrar o modo como o pessoal de apoio técnico estd realmente sujeito
as obrigacdes de confidencialidade e de segredo profissional, quando nao presta juramento. O
dispositivo s6 apresenta pequenas lacunas.

A Recomendacao 29 é classificada LC.

Recomendacdo 30 - Responsabilidades das autoridades de investigacao e de acdo penal

No 1° RAM, o Benim foi notado parcialmente conforme (PC) para esta recomendagao (anterior
Recomendagdo 27). As principais lacunas tendo justificado esta notacdo incidiram nos
seguintes motivos (i) Auséncia de especializagdo em matéria de LBC das estruturas judiciais
(gabinetes de instrucao designadamente) e insuficiéncia de competéncias territoriais existentes
(i1) Adiar detengdes de pessoas ou das apreensdes, ou a abstencao de proceder a tais detengdes
ou apreensdes nao sdo expressamente prescritos em matéria de luta contra o branqueamento de
capitais.

Desde a ultima avaliagdo, o Benim efetuou varias alteragdes no quadro da agdo penal e das
investigagdes em matéria de BC/FT.

Critério 30.1 - No Benim, a autoridade de a¢do penal competente em matéria de repressao de
branqueamento de capitais, de infragdes subjacentes associadas e de financiamento do
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terrorismo e o Tribunal de Repressdo das Infragdes Econdmicas e do Terrorismo (CRIET)
criado pela lei 2018-13 de 28 de junho de 2018.

Assim, em conformidade com os artigos 93 a 95 da Lei relativa 8 LBC/CFT e aos artigos 47 e
seguintes; 554 e seguintes da Lei n°2012-15 de 18 de margo de 2013 sobre Codigo de processo
penal na Republica do Benim, quando este Tribunal foi solicitado por um caso BC/FT, ele
implementa todas as medidas de investigagao necessarias e vela pela regularidade das mesmas.

Critério 30.2 - Todos os investigadores, nomeadamente a Policia Republicana, os servigos de
investigacdo especializados e as autoridades judiciais, devem investigar qualquer infracao
levada ao seu conhecimento. Esta obrigagdo deriva do Cédigo de Processo Penal (Artigos 14,
19, 39, 40) que lhes permite abrir uma investigacao criminal quando existem motivos para crer
que um crime foi cometido. Isto permite que os investigadores responsaveis pelas investigagdes
de infragdes subjacentes continuem a investigar qualquer infragdo relacionada com o BC ou
FT durante uma investigacao financeira paralela, independentemente do local em que ocorreu
a infra¢do subjacente.

A CRIET tem competéncia na repressdo dos crimes econdémicos e do terrorismo e pode tratar
tanto da infracdo subjacente como da infracdo de BC ou FT que pode investigar paralelamente.

Critério 30.3 - O artigo 99 da Lei relativa a LBC/CFT autoriza o juiz instrug¢do a prescrever
medidas de cautela que ordenam, designadamente, a apreensao ou o confisco dos fundos e dos
bens em relagdo com a infracdo de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, objeto da investigacdo ¢ de todos os elementos de natureza a permitir de os
identificar, bem como o congelamento das quantias e de operagdes financeiras relativas a esses
bens.

Critério 30.4 - A UIF e a Dire¢ao-Geral do Tesouro Publico ndo sdo, s por si, autoridades
encarregadas das acdes penais, mas realizam investigacdes financeiras para recolher provas de
infragdes subjacentes. A UIF procede a investigacdo financeira através da andlise e do
enriquecimento das informagdes recebidas. Realiza ou pede aos agentes da Policia Judiciaria
que efetuem uma investigagdo sobre o ambiente social, econdmico ou financeiro ou uma
investigacdo patrimonial para rastrear ativos e encontrar provas da infracdo cometida (Artigo
60 (1) e (2) da Lei relativaa LBC/CFT). No decurso das suas investigagoes, a UIF pode ordenar
o congelamento dos fundos objeto de controvérsia durante quarenta e oito horas, mas ndo pode
prolongar este prazo ou apreender ativos sem a interveng@o de um juiz de instrugdo (Artigo 68°
da Lei LBC/CFT). As autoridades fiscais efetuam investigacdes financeiras para obter provas
das infragdes fiscais.

Critério 30.5 - A lei n® 2011-20 de 12 de outubro de 2011 sobre a luta contra a corrupcao e
outras infracdes conexas na Republica do Benim ndo concede a Autoridade de luta contra a
corrupcao o poder de realizar investigacdes sobre o BC/FT com base no critério da corrupgao
ou em relagdo ao mesmo.

Ponderacao e conclusiao

O mecanismo juridico e institucional do Benim prevé todos os requisitos previstos na
Recomendagao 30 do GAFIL.

O Benim esta classificado C com a Recomendacao 30.
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Recomendacdo 31 - Poderes das autoridades de investigacao e de acao penal

No seu 1° RAM, o Benim foi notado largamente conforme (LC) para esta recomendagio (antiga
Rec.28) devido a falta de efetividade.

Desde a ultima avaliagdo, o Benim efetuou véarias alteragdes no quadro dos poderes das
autoridades de agdo penal e das autoridades responsaveis das investigacdes.

Critério 31.1 a - Os artigos 93 a 96 da Lei autorizam as autoridades competentes a terem acesso
a todos os documentos e informagdes necessarias para os utilizar no quadro dessas
investigacdes e das perseguigdes e acdes conexas, incluindo medidas coercitivas.

Esta disposicao ¢ refor¢ada pelos artigos 28 da lei 2011-20 de 12 de outubro de 2011 sobre a
luta contra a corrupgao e outras infragdes conexas na Republica do Benim e 562 da lei 2012-15
de 18 de margo de 2013 sobre Codigo de Processo Penal na Republica do Benim).

Critério 31.1 b - O Tribunal de Repressao das Infragdes Econdmicas e do Terrorismo (CRIET)
que ¢ a Autoridade competente em matéria de repressao das infracdes de BC/FT dispde de
poderes e medidas coercitivas para a busca de pessoas e de instalagdes em conformidade com
o artigo 15 da lei 2018-13 de 02 de julho de 2018sobre organizacao judicidria na Republica do
Benim modificada e criagdo do Tribunal de repressao das infragcdes econdmicas e do terrorismo.

Por outro lado, os artigos 108 a 110 e 147 da Lei da LBC/CFT autorizam especificamente a
administracdo aduaneira a proceder a buscas de pessoas e dos locais.

Essas disposi¢des sdo completadas pelos artigos 97 a 107; 555 e 556 da lei de 2012-15 de 18
de margo de 2013 sobre Codigo de processo penal, 118 e 119 da Lei 97-025 de 18 de julho de
1997 sobre o controlo das drogas e precursores, 23 a 27 da lei de 2011-20 de 12 de outubro de
2011 sobre a luta contra a corrupgdo e outras infragdes conexas na Republica do Benim e dos
artigos 63 e seguintes do Cddigo Aduaneiro.

Critério 31.1 ¢ - Na acecdo do Artigo 95 da Lei relativa a LBC/CFT, as autoridades
responsaveis pelas agdes penais podem recolher provas relativas ao BC/FT.

As disposicdes do Codigo de Processo Penal (artigos 116° a 118°) também permitem a
utilizagcdo de medidas coercivas na recolha de depoimentos de testemunhas.

Critério 31.1 d - Os artigos 108 e 147 da Lei relativa a LBC/CFT, atribuem poder as
autoridades de acdo penal para recorrer a apreensdo e a obtencdo de provas durante as
investigagdes sobre o BC/FT.

Essas disposi¢des sdo completadas por aquela dos artigos 97 a 107; 555 e 556 da lei 2012-15
de 18 de margo de 2013 sobre o Cddigo de processo penal na Republica do Benim, 118 ¢ 119
da lei 97-025 de 18 de julho de 1997 sobre o controlo das drogas e precursores, 23 a 27 da lei
de 2011-20 de 12 de outubro de 2011 sobre a luta contra a corrupgao e outras infracdes conexas
na Republica do Benim, 23 a 27 da lei de 2011-20 de 12de outubro de 2011 sobre a luta contra
a corrupcao e outras infragdes conexas na Republica do Benim, 63 e seguintes da Lei n°2014-
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20 de 12 de setembro de 2014 sobre o Codigo Aduaneiro na Republica do Benim e 587 a 590
da lei n°2017-20 de 20 de abril de 2018 sobre o c6digo do numérico na Republica do Benim.

Critério 31.2 - O artigo 94 da Lei relativa a LBC/CFT atribui o poder as autoridades
competentes que conduzem investigagdes para utilizar um vasto leque de técnicas adaptadas as
investigagodes sobre o BC, as infragdes subjacentes conexas e o FT, nomeadamente:

a - infiltragdo - Artigos 120° e seguintes, 562° da Lei 2012-15 de 18 de margo de 2013
sobre o Cddigo de Processo Penal da Republica do Benim, artigo 22° da Lei 2011-20
de 12 de outubro de 2011 sobre a luta contra a corrupg¢do e outras infragdes conexas na
Republica do Benim;

b - escutas telefonicas - Artigo 93° da Lei sobre a LBC/CFT, artigos 108° e 562° da Lei
2012-15 de 18 de marco de 2013 sobre o Codigo de Processo Penal da Republica do
Benim, artigo 22° da Lei 2011-20 de 12 de outubro de 2011 sobre a luta contra a
corrupcao e outras infrac¢cdes conexas na Republica do Benin e artigos 594° a 596° da
Lei 2017-20 de 20 de abril de 2018 sobre o Codigo Digital da Republica do Benim,;

¢ - sistemas informaticos - Artigos 608° a 610° e 635° da Lei n°® 2017-20 de 20 de abril
de 2018 sobre o Codigo Digital da Republica do Benim, artigo 562° da Lei n® 20122-15
de 18 de margo de 2013 sobre o Codigo de Processo Penal da Republica do Benim;

d - entrega controlada - Artigo 94° da Lei sobre a LBC/CFT, artigos 22° da Lei de luta
contra a corrupgao, artigo 79° da Lei n°® 2014- 20 de 12 de setembro de 2014 sobre o
Codigo Aduaneiro da Republica do Benim (Codigo Aduaneiro) e artigos 53°, 559°, 560°
da Lei n® 2012-15 de 18 de margo de 2013 sobre o Cddigo de Processo Penal (CPP) da
Republica do Benim.

Critério 31.3 a - O Benim dispde de um mecanismo para determinar sem demora se as pessoas
singulares ou coletivas tém ou controlam contas. O juiz de instru¢do tem o poder (sem
possibilidade de as IF invocarem o segredo profissional) de solicitar a estes ultimos quaisquer
informagdes sobre a conta de pessoas singulares ou coletivas (Artigos 36 e 93 da Lei LBC/CFT
n°® 2018-004). Faz o pedido através de uma ordem judicial ou através de um simples pedido de
informacgdo. Os agentes da Policia Judicidria também tém autoridade para pedir estas
informagdes da mesma forma as IF para o mesmo fim (Artigo 54° do CPP).

Critério 31.3 b - A autoridade judicial, bem como os investigadores, podem identificar ativos
sem notifica¢do prévia do proprietario por simples pedido de informagdo ou através de uma

ordem judicial, de acordo com as disposi¢des juridicas referidas no Critério 31.3a.

Critério 31.4 - As autoridades competentes tém o poder de solicitar todas as informacdes
pertinentes na posse da CENTIF (Artigo 66 da Lei relativa a LBC/CFT).

Ponderacao e Conclusao

As autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei tém os poderes necessarios para fazer cumprir
os requisitos da Recomendagao 31.

O Benim esta classificado LC com a R. 31.
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Recomendacdo 32 — Passadores de fundos

No seu 1° RAM, o Benim foi notado ndo conforme por esta recomendagao (antiga RS IX) pelos
seguintes motivos: a lei sobre o financiamento do terrorismo ndo era adotada; os residentes nao
eram submetidos a nenhuma Declaragdo para os transportes fisicos transfronteirigos de
numerarios ou de instrumentos negocidveis ao portador no espaco UEMOA de signos
monetarios emitidos pelo BCEAO; nao existia um quadro formal de colaboragdo entre os
Servicos das Alfandegas e a CENTIF para a comunicagdo das estatisticas das declaragdes
relativas aos transportes fisicos transfronteiricos de numerarios e de instrumentos negociaveis;
os casos de infragdes sublinhadas pelas Alfdndegas eram considerados exclusivamente como
delitos aduaneiros.

Desde a ultima avaliacdo, o Benim efetuou vérias alteragdes no quadro das medidas relativas
aos passadores de fundos.

Critério 32.1 - O Benim tem um sistema de declaracdo ou divulgagdo para o transporte
transfronteirico de numeréario e INP aplicdvel apenas a terceiros entrando ou saindo do
territério da UEMOA (Artigo 12 (1) da Lei LBC/CFT n°® 2018-004). As pessoas residentes ou
provenientes de um pais membro da UEMOA ndo s3o obrigadas a declarar. Este sistema ndo
estd em conformidade com a norma que exige declaragdo ou comunicagdo para todos.

Esta disposi¢@o ¢ complementada pela Diretiva BCEAO n°® 008-09-2017 de 25 de setembro de
2017, que estabelece o limiar para a declaracdo de transporte transfronteirico fisico de
numerario e de instrumentos negociaveis ao portador. O limiar estabelecido pelo BCEAO para
a declaragdo ¢ de 5.000.000 F CFA, cerca de USD 8.197 ou seja 7.622€ (Artigo 1 da Instrucao
BCEAO n° 008-09-2017). Além disso, a exportacdo, por via postal ou qualquer outro meio, de
instrumentos de pagamento (cheques de viagem, cheques bancarios, notas bancarias
estrangeiras, titulos nacionais ou estrangeiros) esta sujeita a autorizag¢do prévia do servigo
responsavel pelas financas externas. E proibido o envio e rece¢do de notas bancarias do
BCEAO entre qualquer pessoa singular ou coletiva residente, para além do BCEAO e os seus
bancos correspondentes ou parceiros comerciais localizados fora dos Estados-membros da
UEMOA (Artigo 29 da Regra n° 09/2010/CM/UEMOA sobre relagdes financeiras
estrangeiras).

Critério 32.2 - O Artigo 12 da Lei relativa a LBC/CFT faz obrigagdo a todas as pessoas que
procedem ao transporte fisico transfronteirico de numerarios ou de INP cujo valor ultrapassa
7.622 Euros de entregar uma declaracdo por escrito de boa fé as autoridades competentes
designadas.

Critério 32.3 — O sistema do Benim prevé o regime de declaragdo escrita.

Critério 32.4 - As autoridades competentes t€ém o poder de exigir e obter informagdes
adicionais do portador quanto a origem do numerario ou dos INP e a utilizagdo prevista do
numerario ou dos INP, caso seja descoberta uma falsa declaracdo/comunica¢ao de numerario
ou de INP ou na auséncia de tal declaragdo ou comunicagdo (Artigo 12 da Lei relativa a
LBC/CFT).

Critério 32.5 - As falsas declaracdes sdo puniveis (Artigo 12(4) da Lei LBC/CFT). A alfandega
apreende o montante total de dinheiro ndo declarado e elabora um relatorio (Artigo 111(1) da
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Lei LBC/CFT n°® 2018-004). O Cédigo Aduaneiro prevé igualmente a aplicacdo de multas.
Estas sang¢des parecem ser proporcionais e dissuasivas.

Critério 32.6 (a)(b) - Nos termos do artigo 111 da Lei LBC/CFT, em caso de ndo declaragao,
de falsa declarag¢do ou de declaragdo incompleta, na acecdo do artigo 12, ou se houver suspeita
de BC/FT, a administracdo aduaneira apreendera a totalidade da dinheiro em numerério
encontrado e elaborara um certificado. O dinheiro apreendido e uma cépia do certificado de
apreensao serdao enviados diretamente ao Tesouro, a Caixa dos Depdsitos e Consignacdes ou
ao organismo que o substitui. Os servicos aduaneiros devem apresentar uma comunicagao de
operacao suspeita 8 CENTIF no prazo de oito dias de calendario.

Critério 32.7 - Os artigos 63 e 74 da Lei relativa a LBC/CFT permitem ao Benim de criar uma
coordenacgdo eficiente entre os servicos aduaneiros, os servigos responsaveis da imigragcdo e
qualquer outra autoridade envolvida, com vista a se assegurar que o respeito das questdes
relativas a implementacdo da Recomendagao 32 ¢ observado.

O Benim ndo descreve de forma clara o mecanismo de coordenagdo. Isto ndo permite
compreender como o mecanismo de coordenacdo ¢ satisfatorio entre a CENTIF, os servigos
aduaneiros, a imigrac¢do e qualquer outra autoridade competente.

Critério 32.8 a - A alinea 5 do artigo 12 da Lei relativa a LBC/CFT atribui poder as autoridades
competentes para bloquear ou apreender, para um periodo ndo excedendo setenta e duas horas,
0s numerarios ou instrumentos ao portador suscetiveis de estarem ligados ao branqueamento
de capitais ou ao financiamento do terrorismo. Um recibo ¢ emitido para a pessoa em questao.

O artigo 12(5) da Lei relativa a LBC/CFT ¢ omisso quanto ao bloqueio ou retengdo de
numerario ou de instrumentos negociaveis ao portador, sempre que tal esteja relacionado com
a infra¢do subjacente.

Critério 32.8 b - Os Servigos Aduaneiros podem apreender na totalidade o montante de
dinheiro encontrado em caso de falsa declaracao (Artigos 12(6) e Artigo 111 da Lei LBC/CFT).
Neste caso, preparam um relatorio e enviam uma copia diretamente ao Tesouro, a Caisse des
Dépots et Consignations (Caixa de Depositos e Consignacdes) ou a qualquer organizagdo em
alternativa. No prazo de oito dias de calendario, o arquivo da operagdo ¢ submetido a UIF,
através da Administragdo Aduaneira.

Critério 32.9 a-c - Os instrumentos juridicos internacionais assinados pelo Benim permitem-
lhe participar em atos de cooperagdo e prestar uma assisténcia adequada, de acordo com as
Recomendagdes 36 a 40 sobre auxilio judiciario mutuo, extradi¢ao e confiscacdo, bem como
oferecer todas as outras formas de cooperacdo em matéria de LBC/CFT (Artigos 138 a 155 da
Lei LBC/CFT).

Contudo, isto esta sujeito a reciprocidade e a certas condic¢des, tais como o respeito pela
soberania do Estado, seguranca e ordem publica (Artigo 78 n°s 1 e 2, pontos 1 e 2 do Ato
Uniforme relativo a LBC/CFT). Os Servigos Aduaneiros mantém estatisticas sobre a
declarag@o de numerario ou de INP, bem como relatorios sobre apreensdes por falsa declaragdo
ou suspeita de BC/FT para encorajar tal cooperagdo (Ver analise dos critérios 32.6 € 32.8).

Critério 32.10 - Os dados sobre as declara¢des de numerario e INP recolhidos pelos Servigos
Aduaneiros sao partilhados com a UIF (Artigo 111 da Lei LBC/CFT de 04 de maio de 2018),
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que os pode utilizar na realizagdo de investigagdes ou para outros fins. Os viajantes nado
residentes podem importar livremente notas e meios de pagamento da Zona Franca
denominados em moeda estrangeira. A obrigacdo de declaracdo de numerario e INP
mencionada no critério 32.2 abrange apenas a sua rastreabilidade para fins de LBC/CFT.

Critério 32.11 - Nos termos do artigo 12 da Lei relativa a LBC/CFT, em caso de ndo
declarag@o ou de falsa declaragdo, o numerario ou os instrumentos ao portador podem ser
apreendidos na sua totalidade. Do mesmo modo, quando o numerario ou os instrumentos ao
portador sdo suscetiveis de estar relacionados com o BC ou o FT, podem ser mantidos pela
autoridade competente por um periodo ndo superior a 72 horas. Por tltimo, o juiz pode ordenar
o confisco dos fundos ou outros recursos financeiros em beneficio do Tesouro Publico (artigos
128 ¢ 129 da Lei LBC/CFT). As san¢des parecem ser proporcionais e dissuasivas.

Ponderacao e Conclusao

O Benim introduziu alteragdes que corrigiram deficiéncias relacionadas com o transporte fisico
transfronteirico de numerario ou INP. No entanto, as declaragdes sdo apenas obrigatorias para
pessoas que entram ou saem da zona UEMOA e ndo para pessoas que viajam entre paises da
Unido. Os mecanismos de coordenacdo entre os Servicos Aduaneiros, a Policia de Imigragdo e
outras agéncias governamentais nao foram claramente descritos.

O Benim esta classificado PC com a Recomendacao 32.

Recomendacdo 33 — Estatisticas

O Benim foi notado parcialmente conforme em relacdo as exigéncias de producdo das
estatisticas do seu dispositivo de LBC/CFT para varias razdes de que as principais incidem
sobre a auséncia de mecanismo de avaliagdo global da eficacia do sistema LBC/CFT e uma
auséncia de mecanismo de centralizagdo a nivel nacional dos dados fornecidos pelos diferentes
atores da LBC/CFT. As disposi¢des da nova lei indicam que a CENTIF elabora relatérios
periddicos que analisam a evolugcdo das atividades de LBC/CFT no plano nacional e
internacional, e procede a avaliagdo das declaragdes recolhidas. Porém para uma melhor
manutengdo das estatisticas, os atores envolvidos na LBC/CFT deveriam ter obrigagdes na
matéria para uma melhor centraliza¢ao pela CENTIF.

Critério 33.1 (a), (b), (¢), (d) - A obrigacdo de manter estatisticas completas sobre as questdes
relativas a eficacia e a efetividade do seu sistema de LBC/CFT (sobre as COS recebidas e
disseminadas e sobre as investigacdes, perseguicdes e condenagdes de BC/FT incumbe a
CENTIF em conformidade com o artigo 60 da Lei relativa a LBC/CFT.

A recolha de estatisticas (sobre as persegui¢des e condenagdes, congelamentos, apreensdes,
confiscos, auxilios judiciarios ou outras informacgdes) ¢ facilitada e disponibilizada pelos
correspondentes ou declarantes da CENTIF junto das administragdes ptblicas e das entidades
sujeitas visados nos artigos 63 e 64 desta Lei.

Ponderacao e Conclusao

Existe um dispositivo de recolha das estatisticas sobre as COS, as ac¢des penais e condenagdes,
congelamentos, apreensdes, confiscos, auxilios judiciarios ou outras informagdes relacionadas
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com a LBC/CFT. Deste modo, cada instituicdo no Benim, entre os quais os correspondentes da
CENTIF tem a obrigagdo de manter estatisticas centralizadas na CENTIF.

O Benim esta classificado LC com a Recomendacao 33.
Recomendacdo 34- Diretrizes e retorno de informacdes

No seu primeiro RAM, o Benim foi notado PC relativamente as exigéncias desta recomendacao
por falta de diretrizes a nivel de algumas entidades sujeitas. Assim foi notado um carater
incompleto das diretrizes existentes. As disposi¢cdes tomadas na nova Lei relativa a LBC/CFT
do Benim corrigem as lacunas sublinhadas.

Critério 34.1 - As autoridades competentes, as autoridades de supervisdo e os organismos de
autorregulacdo podem implementar diretrizes e assegurar um retorno de informagdes que
ajudardo as IF e as Atividades e Profissdes Nao Financeiras Designadas na aplicacdo das
medidas nacionais de LBC/CFT e, em especial, e detetar e declarar as operacdes suspeitas
(artigos 86, 89-92 da Lei relativa a LBC/CFT).

As autoridades de supervisdo a nivel do setor financeiro adotaram instrugdes especificas para
lutar contra o0 BC/FT nos seus respetivos setores. Trata-se do Regulamento n°® 007-09-2017,
relativo as modalidades de aplicagao do Ato Uniforme relativo 8 LBC/CFT nas IF, da Instrug¢ao
n° 35/2008 sobre o BC a nivel do mercado financeiro regional e do Regulamento n°
0004/CIMA/PCMA/PCE/SG/08 para o setor dos seguros. Estas diretrizes proporcionam aos
atores do setor financeiro do Benim informag¢des pormenorizadas sobre formas de cumprir a
Lei relativa a LBC/CFT. Contudo, devido a falta de autoridade de supervisao, as diretrizes em
matéria de LBC/CFT nao foram divulgadas a APNFD.

Ponderacao e Conclusao

A Lei relativa a LBC/CFT dispde (ver artigo 86) que as autoridades competentes das IF e das
APNFD tomam diretrizes. Se para as autoridades competentes das IF, a implementacao das
diretrizes € efetiva, 0 mesmo ndo acontece com as das APNFD.

O Benim esta classificado PC com a Recomendacao 34.
Recomendacao 35- Sancdes

No seu primeiro RAM, o Benim foi notado Parcialmente conforme (PC) a esta recomendagao
(anterior Recomendag¢do 17) por causa da auséncia de san¢do (administrativa, disciplinar ou
penal) aplicada desde a entrada em vigor da lei; a impossibilidade de avaliar o carater
exclusivamente dissuasivo das sangdes, na auséncia de aplicagdo e da falta de sangdes
pecunidrias para as institui¢des de crédito tornando dificil a avaliacdo da proporcionalidade das
sancoes.

Desde a ultima avaliacdo, o Benim efetuou vérias alteragdes no quadro das medidas relativas
as sangoes.

Critério 35.1 - As autoridades de supervisdo com poderes disciplinares podem agir nas
condi¢des estabelecidas nas leis e regulamentos especificos em vigor para impor medidas
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administrativas ou disciplinares contra uma entidade sujeita (Artigo 112°) se o incumprimento
das obrigagcdes em matéria de LBC resultar de uma grave falta de aplicagdo de medidas de
devida vigilancia ou de uma deficiéncia na organizag¢ao dos procedimentos de controlo interno
em relagdo as obrigagdes impostas pelos Capitulos II e III da Lei de LBC/CFT (medidas
preventivas). Além disso, a Lei de LBC/CFT prevé as seguintes sangdes:

Mais ainda, ao abrigo do Artigo 116 da Lei relativa a LBC/CFT, as seguintes viola¢des, quando
cometidas intencionalmente ou ndo por entidades sujeitas, sdo puniveis com uma pena de seis
meses a dois anos de prisdo ou uma multa de cem mil francos CFA a um milhdo de francos
CFA (...) ou ambas, aplicaveis a pessoas singulares e coletivas, incluindo os seus funcionarios
ou agentes em relacdo as suas obrigagdes de LBC:

a) divulgacdo de documentos a outras pessoas para além das autoridades competentes
especificadas;

b) ndo apresentacdo das COS, tal como previsto no Artigo 79° da Lei LBC/CFT, se as
circunstancias conduzirem a supor que as somas de dinheiro poderiam ser provenientes
do BC;

¢) ndo implementacdo de medidas preventivas, tal como especificado nos artigos 18-40 e
79 da Lei LBC/CFT (DVC, manutencao de registos, controlos internos, comunicag¢ao
de operagdes suspeitas); e

d) alerta em relagdo a COS e investigagoes.

Violagdes semelhantes em relagdo as obrigacdes em matéria de CFT implicam uma pena de
doze meses a quatro anos de prisdo ou uma multa de duzentos mil francos CFA (200.000) a trés
milhdes de francos CFA (3.000.000) ou ambos (Artigo 121 da Lei de LBC/CFT). Ao abrigo
desta mesma disposi¢do, os responsdveis e gestores das entidades sujeitas estdo também
passiveis de uma multa de cem mil francos CFA a um milhdo e quinhentos mil francos CFA
por ndo aplicacdo de uma medida de DVC ou por ndo apresentagdo de uma COS por parte de
uma entidade sujeita.

Os Capitulos II e III ndo abrangem as Recomendacdes 6 e 7. Além disso, a natureza das
violagdes das obrigagcdes em matéria de LBC/CFT ndo determina o quantum das sangdes nem
demonstrou que as sangdes aplicadas pelas IF s3o dissuasivas e proporcionais. Nao houve
sangoes contra APNFDs por incumprimento dos requisitos de LBC/CFT.

Critério 35.2 - Os artigos 112,116 ponto 7, 121 a 125 da Lei relativa a LBC/CFT N° 2018-17
de 25 de julho de 2018 fixam sangdes aplicaveis ndo s6 as APNFD, mas também aos membros
dos o6rgaos da administragdo e as quadros superiores. No entanto, as APNFDs ndo tém uma
autoridade de supervisdo e, por conseguinte, ndo demonstraram a aplicagdo de sangdes por
incumprimento das suas obrigacdes de devida vigilancia.

O artigo 112 da Lei relativa a LBC/CFT prevé: "Quando, na sequéncia de uma grave falta de
vigilancia ou de uma lacuna na organizag¢do dos seus procedimentos de controlo interno, uma
pessoa referida nos artigos 5° e 6° ndo tiver cumprido as obrigagdes que lhe incumbem por forga
dos Titulos II e III da Lei, a autoridade de controlo pode agir em conformidade com as
condig¢des estabelecidas pelos textos legislativos e regulamentares em vigor".

Ponderacao e Conclusao
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A Lei relativa 8 LBC/CFT previu sangdes em conformidade com os critérios da Recomendagao
35.

Contudo, ndo existem sangdes previstas para as pessoas que fornecem os servigos de
transferéncia de fundos sem serem autorizadas. O dispositivo s6 apresenta lacunas menores. O
quantum de sangdes ndo ¢ fixado explicitamente em funcdo da natureza dos incumprimentos
das obriga¢des em matéria de LBC/CFT.

O Benim esta classificado LC com a Recomendacio 35.
Recomendacao 36- Instrumentos internacionais

No seu primeiro RAM, o Benim foi notado Parcialmente conforme (PC) para esta
Recomendacao (anteriores Recomendagdo 35 e RS I) por causa da implementagao incompleta
das disposi¢des das convengdes relativas a Convengdo de Viena e de Palerma.

Desde a ultima avaliacdo, o Benim efetuou vérias alteragdes no quadro das medidas relativas
aos instrumentos internacionais.

Critério 36.1 - O Benim ¢ Parte na Convencdo das Na¢des Unidas contra o Tréfico Ilicito de
Estupefacientes e Substancias Psicotropicas também chamada convengdo de Viena (23 de maio
de 1997, por adesdo), a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional também chamada Convengao de Palerma (30 de agosto de 2004, por ratificacdo),
a Convencdo das Nagdes contra a corrup¢ao também chamada Convengdo de Mérida (14 de
outubro de 2004, por ratificacdo) e a Convengao Internacional para a eliminagdo do FT (30 de
agosto de 2004).

Critério 36.2 - O Benim implementou as Convengdes de Viena e Palerma, e a Convengdo sobre
o FT através das leis abaixo:

e Convencdes de Viena e Palerma e Convengao sobre o financiamento do terrorismo: Lei
97-025 de 18 de julho de 1997 sobre o controlo das drogas e dos precursores, Lei
relativa 8 LBC/CFT. O Benim criminalizou igualmente os atos especificados nos
instrumentos de luta contra o terrorismo anexados na Convengao sobre o financiamento
do terrorismo (artigo 162 do Cddigo penal);

e Convencgoes de Mérida: a ACA.

Ponderacao e Conclusao

"O Benim transp0s para o seu direito interno as convengdes pertinentes das Nagdes Unidas,
nomeadamente sobre o rastreio, identificacdo e confiscagdo de ativos relacionados com a
acusacao e repressao do BC, as suas infragdes subjacentes e o FT. O pais criminalizou o FT,
mas subsistem lacunas a este nivel, tais como a auséncia de uma lista nacional ou subregional,
a ndo criminalizagdo do financiamento de uma organizagdo terrorista ou de um individuo
terrorista para qualquer fim, e o financiamento de combatentes terroristas estrangeiros. Estas
varias lacunas dificultam a capacidade das autoridades nacionais competentes para localizar e
apreender os ativos de criminosos ligados a estas infragdes, para envolver outras autoridades
estrangeiras competentes e para combater eficazmente o financiamento do terrorismo."

O Benim esta classificado LC com a Recomendacio 36.
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Recomendacdo 37- Auxilio judiciario mutuo

No seu primeiro RAM, o Benim foi notado Largamente conforme (LC) por esta recomendagao
para a anterior Recomendagdo 36 e notado Nao Conforme para a anterior RE V por causa da
falta de determinacdo do local de apreensdo em caso de conflitos de competéncia; de estatisticas
¢ de adogao da lei sobre o financiamento.

Desde a ultima avaliacdo, o Benim efetuou vérias alteragdes no quadro das medidas relativas
ao auxilio judiciario mutuo.

Critério 37.1 - O artigo 138 da Lei relativa a LBC/CFT n°2018-17 de 25 de julho de 2018 na
Republica do Benim faz obrigag@o ao pais de se dotar de uma base juridica permitindo-lhe de
fornecer rapidamente o leque mais largo possivel de auxilio judicidrio mutuo para as
investigacoes, agdo penal e procedimentos relacionados com o BC, as infragdes subjacentes ai
aferentes e o FT.

As disposicdes do artigo acima mencionado sao completadas por aquelas dos artigos 172 a 186
da lei 2012-15 de 18 de margo de 2013 sobre o Codigo de processo penal na Republica do
Benim, os artigos 142 a 145 da lei 2011-20 de 12 de outubro de 2011 sobre a luta contra a
corrupgdo e outras infragdes conexas na Republica do Benim e o artigo 613 da lei n°2017-20
de 20 de abril de 2018 sobre Codigo digital na Republica do Benim.

Essas disposi¢cdes acima mencionadas sdo completadas pelos acordos bilaterais ou regionais
seguintes pelo Benim. Trata-se designadamente de:

e Convencao A/P1/7/92 sobre a assisténcia mitua em matéria penal (Dacar, 29 de julho
de 1992);

e Protocolo relativo a criacdo do Oficio de informagdes e de investigagdes em matéria
criminal da CEDEAO adotado em Niamey aos 12 de janeiro de 2006;

e Acordo de cooperacdo em matéria de policia criminal entre os Estados membros da
CEDEAO (Decisao A/DEC.9/12/03 da Conferéncia de 19 de dezembro de 2003);

e Convencao relativa ao auxilio judicidrio mutuo em matéria penal de 1992;

e Acordo entre o Governo da Republica do Benim, e o Governo da Republica francesa
relativo a gestdo concertada dos fluxos migratérios e ao desenvolvimento (artigo 21
sobre a cooperacgao policial);

e Acordo de cooperagdo em matéria de justica entre o Governo da Republica do Daomé

e o Governo da Republica francesa de 27 de fevereiro de 1975;

Acordo Interpol-CEDEAO;

Protocolo da CEDEAO sobre a luta contra a corrup¢ao de 2001

Acordo SIPAO (Sistema de Informagio de Policia da Africa Ocidental

Estatuto da Organizacdo Internacional de Policia Criminal -INTERPOL (Adesao do
Benim aos 19 de setembro de 1962).

e Convencao de assisténcia de cooperacdo em matéria de seguranca entre os Estados do

Conseil de I’Entente de 15 de fevereiro de 1996.

Critério 37.2 - Virias estruturas estatais concorrem a cooperacdo em matéria de auxilio
judiciario. Trata-se de designadamente:
e a Direcdo Assuntos Juridicos do Ministério dos Assuntos Estrangeiros e da
Cooperagao;
218



e a Direcdo dos Assuntos Civis, Penais e das Amnistias do Ministério da Justica e da
Legislacao;

e 0 Gabinete Central Nacional da Organizacao internacional de Policia criminal (OIPC-
INTERPOL)

e a Célula Nacional de Tratamento das Informag¢des Financeiras (CENTIF).

Porém, ¢ a Direcdo dos Assuntos civis, penais e das amnistias que assegura a coordenacao das
questdes de auxilio judicidrio mutuo, desempenhando assim o papel de autoridade central.

Embora ndo exista um sistema de gestdo especifica dos dossiés transmitidos, as diretrizes
relativas a uma boa administra¢do da justica, as quais impdem o tratamento diligente e dentro
de um prazo razoavel de todos os assuntos, aplicam-se plenamente aqui.

Por outro lado, todo agente publico, designadamente os agentes responsaveis pelo tratamento
dos pedidos tém a obriga¢do de cumprir a sua tarefa com probidade, lealdade, consciéncia e
dedicacao (ver artigo 35 da Constituicao). Em caso de incumprimento desses deveres, o agente
¢ exposto a san¢des administrativas e judiciarias.

Critério 37.3 - O auxilio judicidrio mituo ndo deve ser proibido ou sujeita a condigdes
irracionais ou indevidamente restritivas (artigos 138 a 140 da Lei relativa a LBC/CFT).

Critério 37.4 a - As condicdes legais de recusa de execugdo de um pedido de auxilio judicidrio
mutuo previstas no artigo 140(1)(1) a 8 da Lei relativa a LBC/CFT nao incluem nos motivos
de recusa de execu¢do de um pedido de auxilio judicidrio infracdes baseadas em questdes
fiscais.

Critério 37.4 b - O artigo 140(2) da Lei relativa a8 LBC/CFT proibe de invocar o sigilo
profissional ou a confidencialidade como motivo de recusa de executar um pedido de auxilio
judiciario mutuo. O artigo 96 tem a prevaléncia sobre as disposi¢des relativas ao segredo
profissional e a confidencialidade contidas em toda lei ou regulamento sobre as IF e as APNFD.
A este titulo, as IF e as APNFD podem fornecer informagdes as autoridades de supervisdo e a
CENTIF, bem como no quadro de uma investigagdo sobre infragdes de BC/FT ordenada pelo
juiz de instrugdo ou feita sob a supervisao da investigagdo pelos agentes do Estado responsaveis
pela detegdo e repressdo de tais infragdes. Nao existe qualquer disposicao explicita para que o
Benim recuse prestar auxilio juridico mutuo nas circunstancias abrangidas pelo sigilo ou
privilégio juridico profissional.

Critério 37.5 - O artigo 141 da Lei n°2018-17 de 25 de julho de 2018 sobre a LBC/CFT na
Republica do Benim faz obrigagdo ao pais de preservar a confidencialidade dos pedidos de
auxilios judicidrios recebidos e das informagdes que elas contém. Quando ndo ¢ possivel de
executar este pedido sem divulgacdo, o artigo 141(2), exige da Autoridade competente que
informe o Estado requerente, que decidird neste caso de manter ou nao o pedido.

Os artigos 143 e seguintes da Lei de Combate a Corrupcao e o artigo 12 da Lei sobre o Codigo
de Processo Penal reforgam esta disposi¢ao

Critério 37.6 - O requerente pode provar que os factos constituem uma infra¢do nos termos da

legislagdo do Benim, mas ndo ¢ obrigado a fazé-lo quando o pedido disser respeito apenas a
entrega de documentos processuais ou decisdes judiciais (Artigo 139.4 da Lei relativa a
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LBC/CFT). Com base no artigo 140 da Lei sobre a LBC/CFT, a dupla incriminagdo ¢ uma
condi¢do prévia para a concessdao de um auxilio mutuo.

A dupla incriminagao ¢ um principio geral de direito comum em matéria de extradi¢do (artigo
734° do Codigo de Processo Penal).

Critério 37.7 - A legislacdo beninense em matéria de luta contra o BC/FT ndo exige a dupla
criminalizagcdo como condicao previa ao auxilio judiciario mutuo. Basta, em conformidade com
o artigo 138, que o pedido esteja relacionado com uma infracdo ligada ao BC/FT (artigos 7 e
8). A disposicdo ndo parece abranger as questdes relativas a criminalizagdo da conduta
subjacente a infracdo.

Critério 37.8 a - As autoridades competentes do Benim podem executar um vasto leque de
pedidos de auxilio judiciario mutuo, nomeadamente a produgdo, o acesso aos sistemas, redes e
servidores informaticos, a perquisicdo e a apreensdo de informacgdes, documentos ou de
elementos de prova, designadamente as informagdes financeiras, junto de institui¢cdes
financeiras, de pessoas fisicas ou outras pessoas coletivas, o controlo ou intercecdo de
comunicagdes, € consignacdo de declaragdes. As autoridades competentes tém igualmente o
poder de revistar, apreender, pedir um despacho provisorio de apreensdo de bens ou fornecer
informagdes para os pedidos cujo assunto poderia ser objeto de uma investigacdo penal no
Benim (artigos 93, 94, 95, 138 e 147 da Lei relativa a LBC/CFT).

Critério 37.8 b - Os artigos 93, 94, 95,96, da Lei relativa a LBC/CFT atribuem as autoridades
competentes os outros poderes e técnicas de investigagdo mais alargados.

A Lei de Combate a Corrupgao (artigos 142, 143 e 144), o Codigo de Processo Penal (artigos
97-105, 108, 562, 565) e o Codigo Aduaneiro (artigo 76) complementam esta disposi¢ao.

Ponderacao e Conclusao
O pais ndo apresenta lacunas significativas relativamente as exigéncias desta recomendagao.

O Benim esta classificado C com a Recomendacao 37.

Recomendacdo 38 - Auxilio judicidrio mutuo: congelamento e confisco

No seu primeiro RAM, o Benim foi notado Parcialmente conforme (PC) por esta recomendagao
(anterior Recomendagao 38) devido a auséncia de: disposi¢des sobre a apreensao e o confisco
de bens de um valor equivalente; mecanismo de coordenacdo das iniciativas com outros
Estados; fundo para os ativos apreendidos e confiscados e de disposi¢des relativas a partilha
de ativos com outros Estados; a falta de estatisticas. Desde a ultima avaliagdo, o Benim operou
varias alteragdes no quadro das medidas relativas ao auxilio judicidrio mutuo (congelamento e
confisco).

Critério 38.1 (a), (b), (c), (d) e (e) - As autoridades competentes podem tomar agdes
expeditivas em resposta aos pedidos de paises estrangeiros para identificar, congelar, apreender
e confiscar os bens branqueados, o produto do branqueamento de capitais, de infragdes
subjacentes e do financiamento do terrorismo, os instrumentos utilizados, os instrumentos
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destinados a serem utilizados, no quadro dessas infracdes ou dos bens de um valor
correspondente (artigos 99, 100, 144, 148,149 e 150 da Lei relativa a LBC/CFT).

Critério 38.2 - As autoridades competentes podem fornecer uma assisténcia no quadro dos
pedidos de cooperagdo baseadas em procedimentos de confisco sem condenagdo prévia e
medidas cautelares associadas, pelo menos em circunstancias em que o autor da infragdo
faleceu, em fuga, ausente ou desconhecido, a ndo ser que isso viole os principios fundamentais
do seu direito interno (artigos 148 e 149 da Lei relativa a LBC/CFT).

Estas disposi¢des sdo complementadas por aquelas previstas nos artigos 151 e 152 da Lei n°
201120 de 12 de outubro de 2011 relativa a luta contra a corrup¢ao na Republica do Benim.

Critério 38.3 - Em funcao da natureza dos pedidos, o Juiz de Execu¢ao ou o Decano dos Juizes
de Instru¢do do Tribunal de Cotonou recebe e executa os pedidos de recuperacdo dos bens
apreendidos ou confiscados apresentados por uma autoridade judicial estrangeira com base na
Convengao das Nagdes Unidas sobre a Corrupgao (Artigo 147 da ACA).

O artigo 151° da Lei sobre a LBC/CFT prevé o mecanismo de gestdo dos bens congelados,
apreendidos ou os que foram confiscados.

Este critério prevé duas possibilidades: a) primeiro, a existéncia de acordos com outros paises
para coordenar as agdes de apreensdo e de confisco; b) depois a existéncia efetiva de um
mecanismo de gestdo dos bens apreendidos ou confiscados e a possibilidade de dispor disso.
Este ultimo ndo ¢ indicado pelo pais.

Critério 38.4 — O artigo 151 da Lei relativa a LBC/CFT e o artigo 151 alinea 2 da lei 2011-20
de 12 de outubro de 2011 sobre a luta contra a corrup¢do e outras infragdes conexas na
Republica do Benim preveem as condicdes de partilha dos bens confiscados com outros paises.

Ponderacao e Conclusao
Nao existem acordos com outros paises para coordenar as agdes de apreensdes e de confiscos.
Da mesma forma, ndo existe um mecanismo efetivo de gestdo dos bens apreendidos ou

confiscados e a possibilidade de dispor disso.

O Benim esta classificado LC com a Recomendacio 38.

Recomendacao 39 - Extradicao

No seu primeiro RAM, o Benim foi notado PC com esta recomendagdo (anterior
Recomendagdo 38) devido a inexisténcia de estatisticas para a avaliacdo da eficacia do
dispositivo de extradicao.

Desde a ultima avaliacdo, o Benim efetuou varias alteragcdes no quadro das medidas relativas a
extradigao.

Critério 39.1 a - O Benim dispde de um quadro juridico que obriga as autoridades competentes
a executar os pedidos de extradi¢ao (artigos 132 e 156 da Lei relativa a LBC/CFT). Tanto o
BC como o FT constituem infragdes passiveis de extradi¢do (Artigo 156 da Lei LBC/CFT).
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Critério 39.1 b — Existe um procedimento simplificado para a execucdo dos pedidos de
extradicdo (artigo 157 da Lei relativa a LBC/CFT).

No entanto, esta Lei ndo prevé um sistema de gestdo dos processos, nem procedimentos claros
para a execugdo atempada dos pedidos de extradi¢cdo, e muito menos o estabelecimento de
prioridades.

Critério 39.1 ¢ - O artigo 156 da Lei relativa a LBC/CFT define as condi¢des razoaveis para a
execucao de pedidos de extradicao.

Critério 39.2 - Em conformidade com os artigos 639 e 737 da Lei n°® 2012-15, de 18 de margo
de 2013, relativa ao Codigo de Processo Penal do Benim, o pais ndo extradita os seus cidadaos.

O artigo 161 da Lei relativa a LBC/CFT prevé a obrigagdo de extraditar ou instaurar uma agao
penal, o que obriga o Benim, em caso de recusa de extradi¢do, a submeter sem demora o caso
as autoridades beninesas competentes, a fim de que sejam processadas as infragdes
mencionadas no pedido.

Esta disposi¢do ¢ complementada pelo artigo 636 do Cdédigo de Processo Penal do Benim, que
prevé que qualquer cidaddo beninés autor de um ato cometido, que seja classificado como
crime ou delito nos termos da legislagdo beninesa, fora do territério nacional, pode ser
processado e julgado pelos tribunais competentes desse pais.

Critério 39.3 - O artigo 156 da Lei relativa a LBC/CFT dispde que ndo havera derrogacao as
regras do direito comum em matéria de extradi¢do, em particular as relativas ao principio da
dupla incriminagao.

A legislagdo do Benim exige igualmente a dupla incriminagdo, ou seja, que o pedido de
extradicdo se baseie numa infrac¢do prevista na legislacdo (artigo 731° do Coédigo de Processo
Penal). No que diz respeito aos dois Estados em causa, os factos em que o pedido se baseia
constituem ou uma infragdo punivel com uma pena privativa de liberdade de pelo menos dois
anos ou uma pena de pelo menos seis meses e, por ultimo, que se trata de uma infracao de
direito comum (crimes ou infra¢des nao dirigidas contra uma forma de Governo). As infragdes
com competéncia universal previstas nas convengdes internacionais ratificadas pelo Benim sao
assimiladas as infra¢des de direito comum (Artigo 733 do Cddigo de Processo Penal do Benim).
Todas estas condi¢des ndo permitem afirmar que a exigéncia da dupla incriminacdo seja
considerada cumprida no Benim, desde que ambos os paises em causa criminalizem o ato que
constitui a base da infrag¢do. Este ¢ o caso independentemente de classificarem ou ndo a infragao
objeto do pedido de extradicdo na mesma categoria de infragcdes ou de utilizarem ou ndo a
mesma terminologia para a designar.

Critério 39.4 - Em conformidade com o disposto no artigo 157 da Lei relativa a LBC/CFT e
com os principios fundamentais do direito interno, o Benim dispde de mecanismos
simplificados de extradicdo em dois casos: se por ocasido da sua comparéncia o interessado
consentir formalmente em ser entregue as autoridades do pais requerente, as autoridades
beninesas competentes tomam nota do mesmo (artigo 746 do Cddigo de Processo Penal), ou
em casos de emergéncia, e a pedido direto do pais requerente, as autoridades beninesas
competentes podem, por simples notificacdo, ordenar a detencdo provisoéria do estrangeiro
objeto de acdo penal.
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Estes procedimentos simplificados de extradi¢ao sdo aplicados entre Estados-membros na zona
da UEMOA, mas ndo num quadro mais geral que inclua Estados ndo membros da Unido.

Ponderacao e Conclusao

O sistema do Benim parece estar largamente em conformidade com as disposi¢des da Lei
relativa a LBC/CFT e com as disposigdes relevantes do Codigo de Processo Penal. Contudo, a
exigéncia da dupla criminalizagdo ndo pode ser considerada satisfeita porque os dois Estados
em causa criminalizam o ato que deu origem ao pedido de extradicdo. A Lei ndo prevé um
sistema claro de gestdo de casos e procedimentos para a prioriza¢ao ou execugdo atempada dos
pedidos de extradicao.

O Benim esta classificado LC com a Recomendacao 39.

Recomendacdo 40 - Outras formas de cooperacao internacional

No seu primeiro RAM, o Benim foi classificado PC com esta recomendagdo (antiga R.40)
devido a auséncia de um sistema de recolha de informagdes sobre a cooperagdo internacional
em matéria de LBC/CFT, a falta da sua implementagao e de estatisticas.

Desde a ultima avalia¢do, o Benim introduziu uma série de alteragdes no que se refere a outras
formas de cooperagao.

Principios gerais

Critério 40.1 - No ambito do branqueamento de capitais, a cooperagdo internacional ¢ ampla e
realiza-se a diversos niveis previstos pela Lei relativa a LBC/CFT.

O primeiro nivel esta previsto nos artigos 76 e 77 da referida lei. O artigo 76 obriga a CENTIF
a cooperar com as CENTIF de outros Estados-membros da UEMOA e a fornecer-lhes, no
quadro de uma investigacdo e mediante pedido fundamentado, todas as informagdes e dados
relativos as investigagdes conduzidas na sequéncia de uma comunicacao de operacdes suspeitas
anivel nacional. A CENTIF deve igualmente apresentar ao BCEAO relatdrios pormenorizados
periodicos (trimestrais e anuais) sobre as suas atividades. O mesmo artigo preconiza a criagao
de um mecanismo de cooperacao e de partilha de boas praticas entre as CENTIF. O artigo 77
visa real¢ar o papel que deve desempenhar o BCEAO na facilitagdo e coordenacdo das acdes
da CENTIF.

O segundo nivel de cooperacao esta previsto no artigo 78 da Lei relativa a LBC/CFT, que trata
da cooperagdo entre a CENTIF e as Unidades de Informagao Financeira estrangeiras. Aqui, 0s
intercaAmbios de informacgdes sdo possiveis espontaneamente ¢ a pedido, mas sob reserva de
reciprocidade.

Além disso, por forca do artigo 132 da Lei relativa a LBC/CFT, a cooperacdo judiciaria pode

ser feita através da Organizacdo Internacional de Policia Criminal (OIPC-Interpol) em caso de
emergéncia.
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Critério 40.2 a - Na acecao dos artigos 76, 77, 78, 130, paragrafo 2 e 132 da Lei relativa a
LBC/CFT, as autoridades competentes sdo obrigadas a estabelecer a cooperagao internacional
numa base juridica. Com base nestes artigos, os protocolos de acordo precisam as modalidades
de implementacao desta cooperagao.

A titulo ilustrativo, a CENTIF do Benim assinou acordos de cooperacao com as UIF da Franga,
Bélgica, Marrocos, Luxemburgo e os paises membros do GIABA, RECEN-UEMOA, etc.

Critério 40.2 b - Os artigos 76, 77, 130 e 132 da Lei relativa a LBC/CFT proporcionam as
autoridades competentes os meios mais eficazes para a cooperagao internacional.

Critério 40.2 ¢ - Nos termos dos artigos 139 a 143 da Lei relativa a LBC/CFT, as autoridades
competentes devem utilizar canais, circuitos ou mecanismos claros e seguros para facilitar e
permitir a transmissao e a execugao dos pedidos.

Existem outros canais seguros de troca de informagao, tais como as redes Egmont Secure Web,
1-24/7 para as trocas entre 0o BCN e a INTERPOL, o CEN-COM entre os servigos aduaneiros e
os canais diplomaticos.

Contudo, o pais ndo prevé procedimentos internos claros e seguros destinados a facilitar e
permitir a transmissao e a execugao dos pedidos recebidos.

Critério 40.2 d - Os artigos 131, 132, 134, 135, 136, 137, 142 e seguintes da Lei relativa a
LBC/CFT enunciam procedimentos claros em matéria de transferéncia de processos e de
auxilio judiciario mutuo.

O artigo 139(8) da Lei sobre a LBC/CFT prevé mesmo que o Estado requerente deve indicar
no seu pedido o prazo de seguimento ou execu¢do do seu pedido.

Mas, para além destas disposi¢cdes gerais, o Benim ndo prevé disposi¢cdes internas mais
especificas para a priorizagao e execugdo atempada dos pedidos que lhe sdo apresentados.

Critério 40.2 e - Os artigos 65, 66, 78, 82 ¢ 141 da Lei relativa a LBC/CFT estabelecem
procedimentos claros em termos de protecdo das informagdes recebidas pela CENTIF.

Além disso, o artigo 141 da Lei sobre a LBC/CFT exige que a autoridade competente em
matéria de auxilio judiciario mutuo mantenha o sigilo relativamente ao pedido, ao seu
contetido, aos seus anexos, bem como o proprio facto de tal auxilio.

Critério 40.3 - A CENTIF do Benim tem o poder de negociar e assinar, em tempo oportuno,
acordos ou convénios bilaterais ou multilaterais com o maior nimero possivel de homologos
estrangeiros (Artigo 78° da Lei LBC/CFT). As outras autoridades competentes no Benim estao
habilitadas a trocar informag¢des com as suas homologas, no ambito de acordos de cooperagao
devidamente assinados e baseados no principio da reciprocidade. Tal cooperacao pode também
ter lugar através das redes dindmicas e foruns de intercimbio de informagdes de organizagdes
internacionais, das quais varios servigos nacionais sdo membros, tais como a Interpol, a
Organizacao Mundial das Alfandegas (OMA), o Férum Mundial sobre a Transparéncia e o
Intercadmbio de Informacgdes para Fins Fiscais, etc.
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No entanto, a Lei relativa a LBC/CFT ndo indica a possibilidade de outras autoridades
negociarem acordos em tempo Util com o maior nlimero possivel de homdlogos estrangeiros.

Critério 40.4 - Em virtude do artigo 135 da Lei relativa a LBC/CFT, as autoridades
competentes requerentes devem assegurar as autoridades competentes que lhes prestaram o
auxilio mutuo um feedback atempado, enviando-lhes uma copia de qualquer decisdo transitada
em julgado.

Critério 40.5a - As condigdes juridicas de recusa de execucdo de um pedido de auxilio
judicidrio muatuo previstas no artigo 140, pardgrafo 1 ponto 1 a 8, da Lei relativa 8 LBC/CFT
ndo especificam motivos para recusar a execu¢ao de um pedido de auxilio judicidrio mutuo no
caso de infracdes relacionadas com questdes fiscais.

Critério 40.5b - As condi¢des juridicas de recusa de execucdo de um pedido de auxilio
judicidrio mutuo previstas no artigo 140, paragrafo 2, da Lei relativa a LBC/CFT preveem que
nenhum pedido de auxilio judiciario mutuo pode ser recusado com base no segredo profissional.

Critério 40.5 ¢ - O artigo 140, paragrafo 1 ponto 3, da Lei relativa 8 LBC/CFT estabelece que
o auxilio judiciario mutuo s6 pode ser recusado se "os factos a que diz respeito forem objeto de
um processo penal ou ja foram objeto de uma decisdo judicial transitada em julgado no territorio
nacional".

Critério 40.5 d - O Benim s6 pode recusar o auxilio judicidrio mituo se "ndo provier de uma
Autoridade competente nos termos da legislagdo do Estado requerente ou ndo tiver sido
devidamente transmitido" (paragrafo 1, ponto 1, do artigo 140 da Lei relativa a LBC/CFT). Nao
¢ feita qualquer mengdo a natureza ou o estatuto (por exemplo civil, administrativo ou judicial)
da autoridade requerente.

Critério 40.6 - Em aplicacdo das disposi¢des dos artigos 65, 66, 78, 82 e 141 da Lei relativa a
LBC/CFT, o Benim deve instaurar controlos ¢ medidas de protecdo a fim de garantir que as
informagdes trocadas pelas autoridades competentes sejam utilizadas exclusivamente para os
fins e pelas autoridades para os quais as informagdes foram pedidas ou fornecidas, salvo
autorizacao prévia concedida pela Autoridade competente requerida.

Estas disposi¢des sdo complementadas pelo disposto nos artigos 10 e seguintes da Lei n°® 2009-
09, de 22 de maio de 2009, relativa a protecao dos dados pessoais na Republica do Benim.

Critério 40.7 - Em aplicacdo das disposi¢des dos artigos 65, 66, 78, 82 e 141 da Lei relativa a
LBC/CFT, o Benim deve instaurar controlos e medidas de protecdo a fim de garantir que as
informagdes trocadas pelas autoridades competentes sejam utilizadas exclusivamente para os
fins e pelas autoridades para os quais as informacgdes foram pedidas ou fornecidas. As
autoridades competentes devem assegurar a reciprocidade destas medidas junto da Autoridade
competente requerente € podem recusar-se a fornecer as informacgdes se tal ndo for o caso.

Estas disposi¢des sdo complementadas pelo disposto nos artigos 10 e seguintes da Lei n® 2009-
09, de 22 de maio de 2009, relativa a protecao dos dados pessoais na Republica do Benim.

Critério 40.8 - Os artigos 76 e 78 da Lei relativa a LBC/CFT atribuem poderes as autoridades
competentes para poderem apresentar pedidos em nome de um homoélogo estrangeiro e trocar
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com os seus homologos estrangeiros todas as informagdes que possam ser obtidas se tais
pedidos forem feitos a nivel interno.

Além disso, o artigo 21 do Decreto n® 2018-347, de 25 de julho de 2018, relativo as atribui¢des,
organizacdo e funcionamento (AOF) da CENTIF, reforca as disposi¢des dos artigos acima
mencionados.

Intercambio de informagoes entre UIF

Critério 40.9 - Através dos artigos 76, 77 e 78 da Lei relativa a LBC/CFT, a CENTIF do Benim
dispde da base juridica adequada para cooperar em casos de branqueamento de capitais,
infragdes subjacentes associadas e FT.

Critério 40.10 - Os artigos 76 e 78 da Lei relativa 8 LBC/CFT conferem a CENTIF do Benim
a possibilidade de assegurar aos seus homodlogos estrangeiros um feedback relativamente a
utilizagcdo das informacdes fornecidas e aos resultados da andlise efetuada com base nessas
informacoes.

Critério 40.11 a e b - Em conformidade com os artigos 76 a 78 da Lei relativa a LBC/CFT, a
CENTIF do Benim dispde de poderes para trocar todas as informagdes que lhe sejam direta ou
indiretamente acessiveis ou obtidas, nomeadamente nos termos da Recomendagdo 29 e
quaisquer outras informagdes que possa consultar ou obter, direta ou indiretamente, a nivel
nacional, sob reserva do principio da reciprocidade.

Além disso, as disposi¢des dos referidos artigos sdo reforcadas pelas do artigo 21 do Decreto
n°® 2018-347, de 25 de julho de 2018, relativo as atribui¢des, organizacio e funcionamento da
CENTIF.

Intercambio de informagoes entre as autoridades de supervisdo do setor financeiro

Critério 40.12 - Os artigos 86, paragrafo 8, e 89 da Lei relativa a LBC/CFT constituem a base
juridica para a cooperacdo das autoridades de supervisdo do setor financeiro com os seus
homologos estrangeiros (independentemente da sua natureza ou estatuto), em conformidade
com as normas internacionais de supervisdo aplicaveis, em particular no que se refere ao
intercAmbio de informacgdes relativas ao controlo para efeitos de LBC/CFT, ou que sejam
pertinentes a este respeito.

Além disso, em conformidade com o disposto no pardgrafo 2 do artigo 42 do anexo da
Convengao que rege a Comissdo Bancaria da UMOA, a Comissdo Bancéria pode celebrar com
qualquer Autoridade competente acordos de cooperacdo em matéria de supervisdo e de
resolucao.

Critério 40.13 - Nos termos do disposto nos artigos 86, paragrafo 8, e 89 da Lei relativa a
LBC/CFT, as autoridades de supervisdo do setor financeiro podem trocar com os seus
homologos estrangeiros as informagdes a que tém acesso a nivel nacional, nomeadamente
informagdes detidas por institui¢des financeiras, na medida das suas respetivas necessidades.

Além disso, em conformidade com o disposto no paradgrafo 2 do artigo 42 do anexo da
Convengao que rege a Comissdo Bancaria da UMOA, a Comissdo Bancaria pode celebrar com
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qualquer Autoridade competente acordos de cooperacdo em matéria de supervisdo e de
resolucao.

Critério 40.14 - Em conformidade com os requisitos do artigo 86(6) e 89(8) da Lei relativa a
LBC/CFT, as autoridades de supervisdo do setor financeiro podem trocar os tipos de
informagdes pertinentes no ambito da LBC/CFT, em particular com outras autoridades de
supervisdo relevantes que partilham uma responsabilidade comum em relagdo as institui¢des
financeiras que operam dentro do mesmo grupo.

Além disso, em conformidade com as disposi¢cdes do artigo 42 do Anexo da Convengdo que
rege a Comissdo Bancaria da UMOA, a COBA pode transmitir informagdes relativas,
nomeadamente, as instituigdes de crédito sujeitas a regulamentagdo bancaria da UMOA, as
Autoridades encarregadas da supervisdo de instituigdes semelhantes noutros paises, sob reserva
de reciprocidade e desde que essas Autoridades estejam elas proprias vinculadas pelo segredo
profissional. Para o efeito, pode, nomeadamente, celebrar qualquer acordo de cooperacdo com
outras autoridades responsaveis pela supervisdo das institui¢des de crédito, companhias de
seguros, instituigdes de seguranga social e mercados financeiros. No entanto, ndo sao fornecidos
pormenores sobre a natureza exata das informagdes que serdo trocadas neste quadro.

Critério 40.15 - Nos termos do artigo 86(8) da Lei relativa a LBC/CFT, as autoridades de
supervisdo podem prestar uma cooperacao rapida e eficaz, incluindo através do intercambio de
informacgdes, aos seus homodlogos estrangeiros.

Homologos Estrangeiros: E de notar que esta disposicio da Lei LBC/CFT nio prevé
expressamente a possibilidade de as autoridades de supervisdo do setor financeiro procurarem
informagdes em nome dos seus homologos estrangeiros e, se necessario, autoriza-los a procurar
informagdes no pais.

Contudo, em conformidade com o disposto no artigo 61 do Anexo da Convencao que rege a
Comissao Bancaria da UMOA, a Comissdo Bancéaria pode celebrar acordos de cooperacao em
matéria de supervisao e de resolucdo com qualquer Autoridade Competente.

A Comissdo Bancaria tem poderes para criar, juntamente com outras autoridades de supervisao,
um colégio de supervisores para cada companhia financeira e institui¢do de crédito mae com
atividade internacional significativa.

Pode igualmente participar, na qualidade de autoridade supervisora anfitrid, no colégio dos
supervisores de grupos estrangeiros, a convite da autoridade supervisora do pais de origem.

Critério 40.16 - Nao existe qualquer legislagdo que obrigue as autoridades de controlo do setor
financeiro a exigir uma autorizagdo prévia para divulgar ou utilizar as informagdes trocadas
com os seus homologos estrangeiros.

Informacdes: Todavia, o artigo 60 do Anexo da Convengao acima referida autoriza a COBA a
comunicar informagdes sobre a situacdo de uma instituicdo sujeita a outra autoridade de
supervisdo ou de resolu¢do, sob reserva de reciprocidade e confidencialidade.

Por conseguinte, deste ponto s6 se exige o respeito das clausulas de confidencialidade reciproca.

Intercdmbio de informacgoes entre as autoridades responsdveis pela agdo penal
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Critério 40.17 - Nos termos das disposi¢des dos artigos 138 e 149 da Lei relativa a LBC/CFT,
as autoridades responsaveis pela acdo penal podem trocar informagdes a que tém acesso a nivel
nacional com os seus homoélogos estrangeiros para efeitos de informagdo ou de investigacdo no
ambito de casos de branqueamento de capitais, financiamento do terrorismo ou infracdes
subjacentes conexas, incluindo para efeitos de identificacdo e rastreio dos produtos e dos
instrumentos do crime.

Além disso, estas disposi¢des sdo reforcadas pelos artigos 142 e 143 da Lei n® 2011-20, de 12
de outubro de 2011, relativa a luta contra a corrupgao e outras infragdes conexas na Republica
do Benim.

Critério 40.18 - Nos termos das disposi¢des dos artigos 93, 94, 95, 138, 147 e 149 da Lei
relativa a LBC/CFT, as autoridades responsaveis pela acdo penal podem trocar informagdes a
que tém acesso a nivel nacional com os seus homologos estrangeiros para efeitos de informagao
ou de investigacdo no ambito de casos de branqueamento de capitais, financiamento do
terrorismo ou infracdes subjacentes conexas, incluindo para efeitos de identificacdo e rastreio
dos produtos e dos instrumentos do crime.

Além disso, estas disposi¢des sao refor¢adas pelos artigos 142 e 143 da Lei n°® 2011-20, de 12
de outubro de 2011, relativa a luta contra a corrupcao e outras infragdes conexas na Republica
do Benim.

Critério 40.19 - O artigo 142(3) da Lei n° 208-17, de 25 de julho de 2018, relativa a LBC/CFT
autoriza as autoridades judiciais penais a constituirem equipas de investigacdo conjuntas a fim
de conduzir investigagdes de forma cooperativa e, quando necessario, estabelecer acordos
bilaterais ou multilaterais para autorizar tais investigagdes conjuntas.

Além disso, as autoridades competentes celebraram uma série de acordos no quadro da
CEDEAO e da Interpol que permitem uma cooperagao policial e judiciaria avangada, que pode
conduzir, nomeadamente, a criacdo de equipas de investigagdo conjuntas, tal como indicado no
Critério 37.1 (Recomendacao 37).

Intercambio de informacgoes entre autoridades ndo homdlogas

Critério 40.20 - Em matéria de cooperagdo internacional consagrada pelo disposto nos artigos
130 a 160 da Lei relativa a LBC/CFT, o intercambio de informagdes € total e abrangente entre
as autoridades competentes, independentemente da natureza ou do estatuto (civil,
administrativo, judicial, etc.) da autoridade requerente. (Ver Critério 40.5. ponto d)

Por outras palavras, o intercaimbio de informagdes no ambito da Lei relativa a LBC/CFT entre
autoridades ndo homologadas, de forma direta ou indireta, ndo ¢ proibido por qualquer
disposi¢do da Lei relativa a LBC/CFT.

Ponderacao e Conclusao
O pais criminalizou o financiamento do terrorismo em 2012, assinou numerosos acordos
bilaterais com os seus homologos africanos e internacionais e aderiu ao Grupo Egmont. Todos

estes avancos permitem-lhe beneficiar de uma cooperagao internacional eficiente. O dispositivo
sO apresenta pequenas lacunas.
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O Benim esta classificado LC com a Recomendacao 40.
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Quadro recapitulativo da conformidade com as Recomendacgées do

GAFI

Quadro 1 - Resumo do Cumprimento das Recomenda¢des do GAFI

Conformidade com as Recomendacdes do GAFI
Este quadro apresenta as classificagcdes € um resumo de todos os fatores que justificam tais
classificagoes.

Recomendacao

Classificaciao

Fator(es) que justifica(m) a classifica¢do

1. Avaliagdo dos riscos e
aplicacdo de uma
abordagem baseada nos
riscos

[LC]

Nao existem mecanismos especificos para
o fornecimento de informagdes sobre os
resultados da  ANR  as  partes
intervenientes.

Existe uma limitacdo da obrigacdo de
supervisdo das entidades sujeitas no que
diz respeito a aplicagdo das suas
obrigagoes relativas a Recomendagao 1.

O Benim ndo dispde de mecanismos de
supervisdo aplicaveis as APNFD.

A aplicagdo da ABR a supervisdo e a
alocagdo dos recursos para prevenir ou
atenuar os riscos de BC/FT ¢ muito
limitada ou inexistente em todos os setores.

As isengdes ndo se baseiam em riscos de
BC/FT comprovados mais baixos.

Nao existem  exigéncias  especiais
destinadas a examinar as ameagas,
vulnerabilidades e consequéncias antes da
determinagdo das medidas de atenuacao
adequadas aos riscos.

2. Cooperagdo e coordenagdo
nacionais

[LC]

Nao existem disposi¢cdes relativas a
implementagdo dos mecanismos de
cooperagdo a nivel operacional para lutar
contra o financiamento da proliferacdo de
armas de destruicao maciga.

3. Infragdo de branqueamento
de capitais

[LC]

Nao ha precisdo, incluindo precedentes,
sobre se ndo ¢ necessario que uma pessoa
seja condenada por wuma infracdo
subjacente para provar que um ativo € o
produto de um crime

4. Confisco e medidas
provisorias

[PC]

A exigéncia de confiscacdo  dos
instrumentos utilizados ou destinados a ser
utilizados limita-se as infragdes de
corrupgao.
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Nao existem informagdes sobre a aplicagdo
das  medidas, incluindo  medidas
legislativas, que permitam as suas
autoridades  competentes  identificar,
rastrear e avaliar os bens objeto de uma
medida de confisco.

O Benim nao estabeleceu mecanismos ou
procedimentos destinados a gerir todos os
ativos apreendidos ou confiscados.

Infracdo de financiamento
do terrorismo

O financiamento de um individuo terrorista
e de uma organizagdo terrorista para

[PC] qualquer fim, bem como o financiamento
das viagens dos combatentes terroristas
estrangeiros, ndo sao criminalizados.

Sangoes financeiras No que diz respeito as designagdes no
especificas relacionadas quadro dos regimes de sancdes das Nacdes
com o terrorismo € o Unidas, o pais ndo dispde de:
financiamento do terrorismo . .

o a) mecanismos destinados a
identificar os alvos a designar em
conformidade com os critérios de
designacao enunciados na
Resolucdo 1267 do Conselho de
Seguranga da ONU;

o b)normas em matéria de prova com
vista a determinar se € conveniente
proceder a uma designagao;

o c¢) procedimentos e formularios
normalizados para a elaboracdo da
lista dos alvos; e

[PC]

o d) requisitos referentes a
disponibilizagdo de informacgdes e
outros materiais conexos.

Relativamente a inclusdo na lista ao abrigo
da Resolucao 1373, o Benim nao dispde de
procedimentos expressos com Vvista a
identificar os alvos e determinar se ¢
necessario  designd-los (centra-se no
congelamento). A norma da prova de
designacdo aplica-se apenas aos pedidos
provenientes de outros paises.

O Benim ndo tem qualquer disposi¢do
juridica por forca da qual outros paises
devam dar efeito as agdes empreendidas

231




pelo pais.

Nao existe qualquer disposi¢do expressa
relativa a recolha das informagdes
destinadas a facilitar a designacao.

As medidas de congelamento previstas pela
lei ndo sdo aplicaveis aos fundos e outros
ativos detidos por pessoas e entidades que
agem em nome ou sob a dire¢do de pessoas
ou entidades designadas.

Auséncia de autoridade, procedimento ou
mecanismos que permitam agir ex-parte
aquando do exame de uma proposta
relativa a designagdo de uma pessoa ou
entidade identificada.

A obrigagdo de comunicar as tentativas de
operagdes limita-se aos pedidos de
transferéncias telegraficas.

A proibi¢do de disponibilizar os fundos as
pessoas designadas aplica-se as entidades
sujeitas. O Benim ndo dispde de
procedimentos publicamente conhecidos
no que se refere aos pedidos de revisao.

Nao existem mecanismos de comunicagao
da supressao da lista, nem diretivas sobre a
obrigacdo de respeitar as medidas de
degelo.

Sanc¢des financeiras
especificas ligadas a
proliferacdo

[PC]

Os procedimentos ndo incluem os fundos
ou outros ativos das pessoas ou entidades
designadas agindo em nome ou sob a
direcdo das pessoas ou entidades
sancionadas.

A lei ndo menciona as condigdes de
derrogacdo definidas nas Resolucdes 2231
(2015), 2321 (2016) e 2356 (2017).

Organizagdes sem fins
lucrativos

[NC]

O Benim nd3o efetuou uma avaliagdo
exaustiva do setor das OSFL.

O Benim também ndo identificou a
natureza das ameagas que o FT representa
para as OSFL em risco.

Nao existe qualquer mecanismo ou
autoridade de controlo ou de supervisao
que utilize uma abordagem baseada nos
riscos.
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Nao existe nenhuma  autoridade
competente designada para responder a
pedidos internacionais de informagdes
relativas a uma OSFL sobre a qual recaiam
suspeitas de financiamento do terrorismo
ou de apoio por qualquer outro meio.

Leis em matéria de sigilo
profissional das institui¢des
financeiras

[C]

O pais cumpre plenamente as exigéncias da
Recomendacao 9.

10.

Dever de vigilancia em
relacdo aos clientes

[LC]

Nao existe qualquer requisito explicito para
confirmar se as informacdes de
identificacdo sdo verdadeiras e devem
provir de fontes fidveis e independentes.

O Benim nao dispde de disposi¢cdes
relativas a:

o a identificacdo das pessoas singulares
que controlam ou detém uma
participacdo de controlo numa pessoa
coletiva.

o a identificagdo dos beneficidrios
efetivos € condicional.

o Nao existe qualquer requisito para as
companhias de seguros verificarem a
identidade dos beneficidrios efetivos de
construcdes juridicas.

Existe uma obriga¢do limitada no que diz
respeito a incapacidade de completar de
forma satisfatoria as medidas de DVC.

Nao existe qualquer obrigacdo para as IF
ndo prosseguirem o processo de DVC
suscetivel de despertar a atencdo de um
cliente e, em vez disso, apresentarem uma
COS.

11.

Conservacao de registos

[LC]

O Benim nao indicou expressamente numa
disposicdo que os documentos relativos as
transacdes deveriam ser suficientes de
modo a permitir a reconstrucdo de
operagdes individuais a fim de serem
utilizadas como prova na acusacdo de
atividades criminosas.

12.

Pessoas politicamente
expostas

[LC]

A lista das PPEs estrangeiras ¢ restritiva.

As IF ndo sdo obrigadas a aplicar as
exigéncias especificas aos membros da
familia das PPE ou os seus colaboradores
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proximos nas organizagdes nacionais e
internacionais.

Nao existe qualquer exigéncia imposta as
instituicdes financeiras no sentido de
aplicarem medidas de DVC especificas
quando os beneficiarios ou o beneficiario
efetivo de uma apolice de seguro de vida
for uma PPE.

13. Correspondéncia bancaria

[LC]

A obrigagdo imposta as IF de
compreenderem claramente as
responsabilidades respetivas em matéria de
LBC/CFT de cada instituicdo ndo estd
especificada.

Nao hé qualquer exigéncia explicita para as
IF recolherem informagdes suficientes
sobre se uma institui¢ao respondente foi ou
ndo objeto de uma investigacdo de BC/F ou
acdo regulamentar.

14. Servicos de transferéncia de
fundos ou de valores

[PC]

Nao estdo previstas sangdes contra as
pessoas que prestam servigos de
transferéncia de fundos sem estarem
autorizadas.

Além disso, ndo hd nenhuma disposicao
expressa que obrigue os prestadores de
servicos a controlar o cumprimento pelos
agentes dos programas de LBC/CFT. Os
servigos de transferéncia de dinheiro ou de
valores ndo precisam de ser licenciados ou
registados junto de uma autoridade
competente. O Benim ndo tomou medidas
para identificar pessoas singulares ou
coletivas que operam STFV sem licenca e
para lhes aplicar sanc¢des proporcionadas e
dissuasivas.

15. Novas tecnologias

O Benim satisfaz plenamente os requisitos
relativos as novas tecnologias.

16. Transferéncias eletronicas

[PC]

Existe uma disposicdo especifica que
imponha as IF beneficidrias a aplicacao de
politicas e procedimentos baseados nos
riscos para decidir quando executar, rejeitar
ou suspender transferéncias telegraficas
que ndo incluem as informacgdes exigidas
sobre o ordenante ou o beneficiario, bem
como a adocdo das medidas adequadas de
acompanhamento.

234




Nao existe qualquer requisito para que as
IF apresentem uma COS em qualquer pais
afetado pela transferéncia  bancaria
suspeita, e disponibilizem informacdes
pertinentes para a UIF.As IF ordenantes
ndo estdo proibidas de executar
transferéncias  eletrébnicas que  nao
satisfazem os requisitos dos ¢.16.1-16.7.

Os requisitos para a tomada de medidas de
congelamento ndo se estendem as
transferéncias bancarias domésticas.

Outras lacunas dizem respeito aos critérios
16.5, 16.6 ¢ 16.16.

17. Recurso a terceiros

[LC]

Nao existe uma disposi¢do clara sobre a
responsabilidade final de recorrer a um
terceiro.

O Benim nao dispde de disposi¢des quanto
a obrigagdo de as IF:

- obterem, sem demora, informagdes dos

terceiros;
- determinarem a  regulamentagdo,
supervisao, acompanhamento e

prestacdo de informagdes sobre o perfil
de risco, tal como o recurso a terceiros
do mesmo grupo.

18. Controlos internos,
sucursais e filiais
localizadas no estrangeiro

[LC]

O Benim cumpre uma grande parte das
obrigagoes relativas aos controlos internos
e as sucursais e filiais localizadas no
estrangeiro.

Verifica-se, todavia, uma deficiéncia
quanto a obrigagdo das sucursais de
disponibilizarem ao grupo informagdes
sobre os clientes, contas e operacdes
quando estas forem necessarias para efeitos
de LBC/CFT, de conformidade e/ou de
auditoria.

19. Paises de risco alto

[NC]

No entanto, foi identificada uma lacuna
relativa a aplicacdo das contramedidas
proporcionais aos riscos identificados nas
relacdes com os paises de alto risco,
quando o GAFI preconiza fazé-lo.

20. Comunicagdo de operagdes
suspeitas

[PC]

A obrigacdo de comunicar operagdes
suspeitas ndo abrange todos os atos
criminosos que constituiriam uma infra¢ao
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subjacente de BC ou os que constituiriam
uma infracdo subjacente, tal como exigido
pela Recomendacao 3.

A Lei relativa a LBC/CFT nao estende a
obrigagdo de comunicar operagdes
suspeitas as tentativas de operagdes.

Nao existe qualquer requisito para que as
IF notifiquem prontamente operagdes
suspeitas a CENTIF.

21.

Divulgacao e
Confidencialidade

[C]

Nao hé protecdo quando a atividade ilegal
ndo tem realmente ocorrido. O Benim
cumpriu todos os critérios relativos a esta
Recomendacao.

22.

Atividades e Profissdes Nao
Financeiras Designadas:
dever de devida vigilancia
em relacdo aos clientes

[PC]

As deficiéncias identificadas nas R.10 e
R.12 sdo aplicaveis as APNFD.

Apenas o0s casinos estdo sujeitos as
exigéncias de DVC e de manutengdo de
documentos constantes do Critério 22.1.

As APNFD ndo s3o obrigadas a
implementar medidas relacionadas com as
novas tecnologias.

Nao héd nenhum requisito relacionado com
0 recurso a terceiros para no ambito das
medidas de DVC.

23.

Atividades e ProfissGes Nao
Financeiras Designadas
diferentes dos casinos

[PC]

Nao existem quaisquer requisitos de
controlo interno para as APNFD.

Nao existem exigéncias relativas a
apresentacdo imediata, pelas APNFD, das
COS.

Nao ha qualquer obrigacdo de comunicar as
tentativas de operagdes suspeitas.

24.

Transparéncia e
beneficidrios efetivos das
pessoas coletivas

[NC]

O Benim ainda nd3o identificou os
mecanismos de recolha de informagdes
sobre os beneficiarios efetivos destas
diferentes pessoas coletivas (PC), bem
como os métodos de publicagdo destas
informacoes.

O Benim ndo realizou um risco especifico
relacionado com cada categoria de pessoas
coletivas criadas no pais.Nao existe
qualquer obrigacdo para as empresas de
manter informagdes bésicas relacionadas
com as mesmas € um registo dos seus
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acionistas ou membros e detalhes sobre
todas as informagdes  pertinentes
declaradas.As respostas do pais limitam-se
aos mecanismos de identificagdo dos
proprietarios legais. O dispositivo atual ndo
permite satisfazer as exigéncias em matéria
de identifica¢do dos beneficidrios efetivos,
nem de manutengdo e atualizagdo das
informagdes sobre os beneficiarios efetivos
(B.E.);

Nao existe no Benim qualquer regime de
sangdes, € muito menos sancdes
dissuasivas e proporcionadas
especificamente previstas contra qualquer
pessoa singular ou coletiva incapaz de
fornecer informagdes basicas sobre os
beneficiarios efetivos. Também nao estdo
previstas quaisquer sangdes no que diz
respeito a falta de atualizacdo das
informagdes basicas.

Nao existem medidas em vigor para
facilitar a troca de informagdes de
acionistas na posse do registo de empresas
com autoridades estrangeiras.

Nao estd demonstrado que o Benim, a UIF,
acompanha a a qualidade da assisténcia que
recebe de outros paises em resposta a
pedidos de informagdes basicas sobre os
beneficidrios efetivos ou pedidos de
assisténcia para localizar beneficidrios
efetivos no estrangeiro, se for o caso.

25. Transparéncia e beneficiarios
efetivos das construcoes
juridicas

[NC]

O Benim ndo reconhece os ftrusts e a
legislag@o ndo permite a criacdo de trusts.
No entanto, os trusts estrangeiros poderiam
operar ou ser geridos no Benim. O Benim
ndo impde obrigagdes aos administradores
de trusts estrangeiros que operam ou sao
geridos no pais.

O Benim nio regula os trusts.

26. Regulamentagao e controlo
das institui¢des financeiras

[PC]

Nao existe uma abordagem baseada nos
riscos de BC/FT em matéria de supervisao.

Nao existe qualquer disposi¢do segundo a
qual a autoridade de supervisdo deva rever
regularmente a avaliacao do perfil de risco
de BC/FT de uma IF ou de um grupo
financeiro, nomeadamente o risco de nao
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conformidade, sempre que ocorram
acontecimentos ou desenvolvimentos
significativos na gestdo e nas operagdes da
instituicdo  financeira ou do grupo
financeiro.

27. Poderes das autoridades de
supervisao

[C]

O Benim cumpre os requisitos desta
Recomendacio.

28. Regulamentagao e supervisao
das Atividades e Profissoes
Nao Financeiras Designadas

[NC]

O dispositivo sé apresenta pequenas
lacunas.

Nao existem autoridades designadas
responsaveis pelo controlo e pela
supervisdo da implementacao das medidas
da LBC/CFT.

Na auséncia de avaliagdes setoriais de
riscos nas APNFD, ¢ dificil determinar o
seu perfil de risco e, consequentemente,
aplicar uma abordagem baseada no risco.

A regulamentagdo nao protege
suficientemente as APNFD contra o acesso
dos criminosos ou dos seus camplices.

29. Unidades de Informacgao
Financeira (UIF)

[C]

O Benim satisfez os requisitos da
Recomendacao 29.

30. Responsabilidade das
autoridades de investigagdo e
de acdo penal

[C]

O Benim satisfez os requisitos da
Recomendacao 30.

31. Poderes das autoridades de
investigagdo e de acdo penal

[C]

O Benim satisfez os requisitos da
Recomendacao 31.

32. Passadores de fundos

[PC]

Nao existem informagdes suficientemente
pormenorizadas sobre a coordenacao
satisfatoria entre as alfandegas, os servicos
de imigracdo e outras autoridades
competentes.

Nao existem informagdes sobre os casos
em que as informacdes devem ser
conservadas com vista a facilitar tal
cooperagao.

Nao existem informagdes precisas sobre o
Critério 32-10 para verificar se este ¢é
satisfeito.

33. Estatisticas

[LC]

Os atores envolvidos na LBC/CFT sao
obrigados a manter as estatisticas cuja
centralizagdo ¢ feita pela CENTIF.
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34. Diretrizes e feedback

[PC]

Nao existe nenhuma implementa¢do das
diretivas por parte das APNFD.

35. Sangdes

[LC]

No entanto, ndo estdo previstas sancgdes
contra as pessoas que prestam servigos de
transferéncia de fundos sem estarem
autorizadas.

O dispositivo sé apresenta pequenas
lacunas.

36. Instrumentos internacionais

[LC]

Nao existe uma lista nacional ou
subregional de terroristas e financiadores
do terrorismo.O Benim nao criminalizou o
financiamento de um individuo terrorista e
de uma organizacdo terrorista para
qualquer fim.

O financiamento de  combatentes
terroristas estrangeiros nao é
criminalizado.

37. Auxilio judiciario mutuo

[C]

O pais ndo apresenta deficiéncias em
relagdo as exigéncias desta Recomendagao.

38. Auxilio judiciario mutuo:
congelamento e confisco

[LC]

Existem acordos com outros paises para
coordenar acdes de apreensdo e de
confiscacgao.

Nao existe um mecanismo eficaz de gestao
dos bens apreendidos ou confiscados, nem
a possibilidade de dispor dos mesmos.

Nao existe qualquer clarificagdo sobre as
disposi¢des do artigo 151 baseadas em
agOes concertadas de confisco realizadas
com outros paises.

39. Extradi¢do

[LC]

A Lei relativa a LBC/CFT ndo prevé um
sistema de gestdo de processos e
procedimentos claros para a execucdo
atempada dos pedidos de extradigdo,
quanto mais o estabelecimento de
prioridades.

40. Outras formas de cooperacdo
internacional

[LC]

O pais ndo utiliza canais, circuitos ou
mecanismos claros e seguros para facilitar
e permitir a transmissdo e a execucao dos
pedidos.

O Benim ndo dispde de disposi¢cdes
internas mais especificas para o exame e a
priorizagdo dos pedidos e para o
estabelecimento de prazos razoaveis para o
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seu tratamento.

A Lei sobre a LBC/CFT nado indica se
outras autoridades competentes (fora da
CENTIF) sdo capazes de negociar acordos
em tempo util com o maior nimero
possivel de contrapartes estrangeiras.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

ANLC Agéncia Nacional Anticorrup¢do

ANR Avaliacdo Nacional dos Riscos

ANSSFD Agéncia Nacional para o Monitoramento de Sistemas Financeiros
Descentralizados

APNFD Empresa e profissdes Nao Financeiras Designadas

ARCEP Autoridade de Regulagdo das Comunicagdes Eletronicas e Postais

BC/FT Branqueamento de capitais/financiamento do terrorismo

BCEAO Banco Central dos Estados da Africa Ocidental

BC Brigada Criminal

BEF Brigada Econdmica e Financeira

BRVM Bolsa Regional de Valores Mobiliarios

C Conforme

CARPA Caixa Autonoma de Regulamentos Pecunidrios dos Advogados

CB Comissdo Bancéria

CCGA Comissdo consultiva sobre o gel administrativo

DVC Devida Vigilancia dos Clientes

CEDEAO Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental

CENTIF Célula Nacional de Tratamento de Informacdes Financeiras

CIMA Conferéncia Interafricana dos Mercados de Seguros

CP Codigo Penal

CPP Codigo de Processo Penal

CRCA Comissao Regional de Conselhos em Seguros

CREPMF Cpnselhp Regional da Poupanga Publica e dos Mercados
Financeiros

UIF Unidade de Inteligéncia Financeira

CTN-LBC/CFT

Comité Técnico Nacional de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo

DTE Relatério de Transa¢des em Numerario

DGDDI Direcao Geral das Alfandegas e dos Direitos Indiretos
DGTCP Diregao Geral do Tesouro ¢ Contabilidade Publica
DOS Declaragdes de Operagdes Suspeitas

EME Estabelecimento de Moeda Eletronica

ENR ANR

EUR Euro

FCFA Franco das Comunidades Financeiras de Africa
FICOB Ficheiro Centralizado das Contas Bancarias

FMI Fundo Monetario Internacional

FT Financiamento do terrorismo

GAFI Grupo de A¢do Financeira

241




Grupo Intergovernamental de A¢do contra a Branqueamento de

GIABA capitais em Africa do Oeste

IF Institui¢des Financeiras

IFU ID de Imposto Unico

INP Instrumento Negocidvel ao Portador

KYC Conhecer os seus clientes

LBC/CFT Combgte a Branqueamento de capitais e ao Financiamento do
Terrorismo

LC Largamente conforme

Loi LBC/CFT Lei n® 2018-17 de .25. de Julhp, relativa ao .combate ao
branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo

MEF Ministério da Economia e Finangas

MOU Protocolo de Acordo

NA Nao Aplicavel

NC Nao Conforme

NI Nota interpretativa

NPI Numero de identificacdo pessoal

NTIC Novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagao

OSFL Organizacdes sem fins lucrativos

OCERTID Escritorio Central para a Repressdo do Trafico Ilicito de Drogas
e Precursores

OCRC Escritdrio Central para a Repressdo da Cibercriminalidade

OHADA Organizagdo de Harmonizagio em Africa do Direito Empresarial

OMD Organizacdo Mundial das Alfandegas

ONG Organizacdo Nao Governamental

ONU Organizacao das Nagdes Unidas

ONUDC Escritdrio das Nacdes Unidas sobre a Droga e o Crime

OPCVM Organizacdo de Investimento Coletivo em Valores Mobilidrios

OMC Operadores de mercado de capitais

oPJ Policiais judiciais

OSC Organizacdo da Sociedade Civil

PADME Assocmgao para a Promog¢do e Apoio ao Desenvolvimento de
Microempresas

PC Parcialmente Conforme

PIB Produto Interno Bruto

PPE Pessoa politicamente exposta

R. Recomendagdo

R.09 Regulamento n°09/2010/CM/UEMOA/ relativo as relagdes

) financeiras exteriores dos Estados- membros da UEMOA

RCCM Registo de comércio e crédito de moveis

RCSNU Resolucdo do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas

REM Relatorio da Avaliagdo Mutua

RI Resultado imediato
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SA Sociedade Anonima

SC Sociedade em comandita

SFD Sistemas financeiros decentralizados

SGI Sociedade de Gestdo e de Intermediacgao
SICAV Sociedade de investimento a capital Variavel
STAV Sociedade de Transferéncia de Dinheiro ¢ Valores
PdA Protocolo de Acordo

UEMOA Unido Economica e Monetaria Oeste Africana
UMCC Unidade mixta de controlo de contentores
UMOA Unido monetaria oeste-africana

USD Doélar dos Estados Unidos

USSF Unidade Especial de Controlo das Fronteiras
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