REFORMA FISCAL:
UN BALANCE

La ya dilatada marcha de la reforma fiscal, iniciada en 1977,
hacia aconsejable fijar la situacion actual del proceso.

Para ello, partiendo del cuadro impositivo existente con
anterioridad al inicio del proceso reformador, José Anton,
Francisco Castellano y Jorge Pereira analizan, agrupando
las cuestiones en tres grandes apartados, qué objetivos

han sido alcanzados, cual es el camino que queda por
recorrer y cuales son los principales problemas técnicos

que la doctrina y la practica han puesto de manifiesto

a lo largo de estos afos.

I. INTRODUCCION

A debatida y deseada re-
L forma fiscal se encuentra,

en los momentos actuales,
a medio camino de la consecu-
cion de los objetivos que tenia
previstos. Puede, pues, resultar
oportuno echar una mirada ha-
cia atras, para enjuiciar lo que,
hasta el momento, se ha conse-
guido, y otra hacia adelante,
para ver lo que aun queda por
realizar y, si es posible, tener en
cuenta la experiencia ganada
para evitar los yerros que acom-
pafian, inexorablemente, a toda
tarea humana.

Il. EL SISTEMA FISCAL
ANTES DE LA
REFORMA

La situacion de nuestro sis-
tema tributario, antes de la re-
forma en curso es bien conoci-
da. Basicamente se articulaba
en los dos grupos tradicionales
de impuestos directos e indirec-
tos, con predominio recaudato-
rio de los segundos.

Respecto de los impuestos
directos, los inconvenientes que

se anotaban en el pasivo del sis-
tema se han repetido hasta la
saciedad:

— Un impuesto general sobre
la renta de las personas fisi-
cas que afectaba so6lo a un
circulo estrecho de contribu-
yentes, y que, por tanto, no
era «generaly y que padecia
de tantos escapes en la con-
figuracion de la base imponi-
ble que a duras penas podia
decirse que gravaba la «ren-
tan.

— Junto a él, un conjunto de
impuestos de producto que
constituian el auténtico so-
porte de la imposicion direc-
ta cuyo caracter de impues-
tos «a cuenta» del general
se rompia para la mayor par-
te de los contribuyentes por
su simultanea consideracion
de «minimosy.

— Sélo el Impuesto sobre So-
ciedades revertia, en el cam-
po de la imposicion directa
sobre la renta, el minimo de
requisitos que permitian su
comparacion con los propios
sistemas tributarios avan-
zados.

La imposicion directa sobre el
capital gravitaba sobre el Im-
puesto General sobre Sucesio-

nes, que gravaba las adquisi-
ciones «mortis causay y las do-
naciones con una tarifa progre-
siva en funcién de la cuantia de
la adquisicion lucrativa y el gra-
do de parentesco entre transmi-
tente y adquiriente. Sin em-
bargo, el alejamiento de los
valores reales de los bienes
transmitidos habia hecho que
los tipos de gravamen se adul-
teraran a través de elevaciones
de las tarifas, siguiendo una
malsana préactica tradicional de
nuestro pais.

Si el panorama de la imposi-
cion directa no resultaba, pues,
alentador, tampoco podian con-
templarse los indirectos con ma-
yor complacencia.

El tréfico patrimonial civil se
gravaba a través del Impuesto
sobre Transmisiones patrimo-
niales y actos juridicos docu-
mentados, con tipos de grava-
men excesivamente altos y, con-
secuentemente, perturbadores
de la libre circulacion de ca-
pitales. Circunstancia que se
paliaba s6lo con otro defecto:
el alejamiento de las bases im-
ponibles de los valores reales.

El trafico mercantil constituia
el objeto del Impuesto General
sobre el Trafico de las Empre-
sas. Tributo criticado desde el
momento de su creacion, grava
las ventas, servicios y demas
operaciones tipicas del trafico
de las empresas, actuando en
cascada. Pese a las esperanzas
que en él se habian puesto co-
mo instrumento eficaz de re-
caudacion ha sido sobrepasa-
do en este punto por los Im-
puestos sobre el Lujo que con
él conviven y que supone una
sobreimposicion sobre consumos
que se estiman suntuarios. Jun-
to a los anteriores, los Impues-
tos Especiales se justificaban en
cuanto gravamenes sobre con-
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sumos especificos que inten-
tan establecer un tratamiento
fiscal discriminatorio contra cier-
tos consumos en razén de los
costes sociales que su demanda
ocasione o como adecuado ins-
trumento de control o interven-
ciébn economica.

Asimismo, suelen incluirse en-
tre los impuestos indirectos los
Monopolios Fiscales en la me-
dida en que la renta obtenida
por el Estado del régimen mo-
nopolistico en que se expenden
determinados productos —taba-
co y petréleos— constituye una
imposicién sobre el consumo de
tales articulos.

Para terminar, la Gltima de las
categorias enunciadas dentro de
la imposicién indirecta es la que
gira sobre el trafico exterior, en
la que se integra el Arancel de
Aduanas —derechos arancela-
rios a la importaciéon y a la ex-
portacibn—, cuya regulacion se
fundamenta en razones de poli-
tica economica mas que de téc-
nica tributaria, y el Impuesto de
Compensacion de Gravamenes
Interiores que, junto con la Des-
gravacion Fiscal a la Exporta-
ciéon, sirve para realizar los co-
rrespondientes ajustes en fron-
tera para aplicar el principio de
imposicion en el pais de destino
a los bienes o servicios impor-
tados (o exportados), gravando
(o desgravando), las entradas
(o salidas) en territorio espafiol
por un importe equivalente al
gue han soportado en el interior
del pais (o que llevan acumu-
lado) los productos espafioles
de naturaleza anéloga.

El cuadro de nuestros im-
puestos antes de la reforma es-

Ill. LAS MEDIDAS
PREVIAS A LA
REFORMA

El cuadro a que se acaba de
hacer referencia mostraba un
sistema tributario insuficiente,
rigido y que adolecia de impor-
tantes problemas de justicia tri-
butaria. Prevalecia la imposicion
indirecta y los impuestos de
producto frente a los tributos
de caracter personal y directo,
considerados como propios de
un sistema moderno, siendo
ésta la nota mas caracteristica
del sistema.

Ahora bien, la modificaciéon
del descrito panorama no podia
afrontarse mediante el mero vo-
luntarismo juridico consistente
en publicar nuevas leyes en el
Boletin Oficial del Estado. Ha-
bria que proceder, previamente,
a la adopcién de una serie de
medidas que hicieran realmente
posible el proceso reformador.

Quizd las mas importantes
fueron tomadas en forma silen-
ciosa y pasaron casi desaperci-
bidas para la mayoria de la po-
blacion. Eran éstas las relativas
a la organizacion de los servi-
cios del Ministerio de Hacienda,
especialmente en materia de
competencias y funciones ins-
pectoras y de potenciacion del
Centro de Proceso de Datos,
elementos absolutamente indis-
pensables para gestionar el nue-
vo sistema tributario que se
disefaba para el futuro.

Junto a ellas, otras, que cau-
saron un mayor impacto en la
opinién publica y que, al menos
en cierto modo, sacudieron la

Ley de Medidas Urgentes de
1977 que basicamente compren-
dieron cuatro tipos de actua-
ciones:

1. Introduccién en el sistema
del Impuesto Extraordinario
sobre el Patrimonio de las
personas fisicas, con la fina-
lidad declarada de permitir
un mejor control de los Im-
puestos sobre la Renta y so-
bre Sucesiones.

2. La regulacion del secreto
bancario, a efectos fiscales,
también para potenciar los
medios disponibles para el
cumplimiento de sus fun-
ciones por la Inspeccion de
Hacienda.

3. La tipificacion del delito fis-
cal, para sancionar con ma-
yor rigor las acciones y omi-
siones ilicitas de naturaleza
tributaria.

4. Como medida complemen-
taria, y que se justificaba en
cuanto iba a pasarse a un
nuevo marco de relaciones
entre contribuyentes y Admi-
nistracion, basado en la sin-
ceridad y en la clarificacion
de situaciones, se permitia
proceder a una regularizaciéon
de las situaciones anémalas
en que se encontraban los
contribuyentes, personas fi-
sicas y juridicas, por los im-
puestos que gravan la renta.

Mediante estos mecanismos
legales se pretendia alcanzar
dos objetivos:

1. Potenciar los medios de con-
trol y sancion estatales, y

2. Hacer tabla rasa de situacio-
nes irregulares creadas en
épocas pretéritas y que se

ta representado en el Esque- | conciencia fiscal del pais ponién- entendia derivaban de un
ma |. dole de manifiesto que las co- tipo de relaciones Fisco-Con-
sas iban a marchar por caminos tribuyente que iban a ser
diferentes a los habituales. Fue- profundamente transfor-
ron éstas las incorporadas a la madas.
e

171




ESQUEMA |

LOS IMPUESTOS
ANTES DE LA REFORMA FISCAL

|
A CUENTA Contribucion Territorial Rastica y Pecuaria.

|
[ Contribucion Territorial Urbana.
J Impuestos Rendimiento Trabajo Personal.

Impuesto sobre Rentas del Capital.
Impuesto Industrial.

SOBRE LA RENTA

_ Impuesto General Renta Personas Fisicas.

GENERALES

r Impuesto General Renta Sociedades.

SOBRE EL CAPITAL

IMPUESTOS DIRECTOS

-
g

Impuesto General sobre las Sucesiones.

II .. .
Impuesto General sobre Transmisiones Patri-

I——L moniales y Actos Juridicos Documentados.

SOBRE EL TRAFICO CIVIL

T

Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas.
SOBRE EL TRAFICO I Impuesto sobre el Lujo.
MERCANTIL :
Impuestos Especiales.
(consumo)

Monopolios Fiscales.

IMPUESTOS INDIRECTOS

SOBRE EL TRAFICO |

EXTERIOR

Renta de Aduanas.

L
|




No es facil determinar si estas
medidas han tenido, realmente,
éxito. Para ello se requeriria una
informacion de la que no dispo-
nemos. A juzgar por las decla-
raciones publicas de la Adminis-
tracion, las medidas han cum-
plido sus objetivos en un grado
importante. Pero haria falta sa-
ber qué piensan los contribu-
yentes, muy especialmente, en
cuanto se refiere al cambio de
signo en sus relaciones con la
Administracion.

Lo que si parece que puede
afirmarse es que el Impuesto
Extraordinario sobre el Patrimo-
nio ha ido mas alld de su mera
funcién de control. Esta nota
no puede ya predicarse de un
tributo cuya recaudacion previs-
ta para 1981 se cifre en los Pre-
supuestos Generales del Estado
en 23.500.000.000, superior al
Impuesto sobre Sucesiones
—que es el otro gravamen so-
bre el capital— y que tiene pre-
vistos unos ingresos de
17.500.000.000. Y ello, pese al
aumento de los minimos exen-
tos en el primero.

IV. MODIFICACIONES
PRETENDIDAS
POR LA REFORMA

Vista la situacion de partida,
es el momento de plantear cuéa-
les eran los objetivos de la re-
forma. Cuatro eran sus finalida-
des fundamentales:

— La primera, racionalizar la
imposicion directa sobre la
renta, haciendo desaparecer
los impuestos de producto vy
dejando subsistente un Uni-
co tributo de caracter pro-
fundamente personal.

— La segunda, consolidar la im-
posicion sobre el patrimonio
neto.

— La tercera, tecnificar la im-
posicion indirecta, mediante
la implantacion del impuesto
sobre el valor afadido, que
se piensa sustituira con ven-
taja al impuesto sobre el tra-
fico de las empresas y a los
de lujo.

— La cuarta, reformar los gra-
vamenes que se agrupan en
los impuestos sobre suce-
siones, transmisiones patri-
moniales y actos juridicos
documentados para que su
conexion con los otros tri-
butos del sistema coopere a
la formacién de un todo
armonico.

A. Racionalizacion de la
imposicion directa sobre
la renta

Proceder a la supresion de los
impuestos de producto y a su
sustitucion por un impuesto Uni-
co sobre la renta era primer obje-
tivo de la reforma.

Y ello no s6lo por afan de
mimetismo con los sistemas tri-
butarios mas desarrollados, sino
también para corregir uno —en-
tre otros muchos— de los mas
graves defectos de nuestro an-
terior sistema.

Los viejos impuestos a cuen-
ta sometian a gravamen a los
distintas rendimientos median-
te tipos de gravamen diferen-
tes y, en algun caso, con mi-
nimos exentos variados. Ello
producia una marcada regresi-
vidad en el tratamiento total de
la renta del contribuyente, que
sb6lo se compensaba en el su-
puesto de que, al integrarse to-
dos los rendimientos obtenidos

y darles un tratamiento unitario
en el Impuesto General sobre la
Renta, resultase en ésta una
cuota positiva, porque cuando
ésta era negativa la regresividad
se consolidaba, ya que el im-
porte previamente ingresado por
los impuestos a cuenta, por su
caracter de minimos, no da-
ban derecho a devolucion. In-
justicia que se agravaba por
afectar a los contribuyentes de
menores rentas, que no incidian
en cuotas positivas en el im-
puesto personal.

Por esa razobn —y otras de
menor entidad— la reforma su-
primi6, acertadamente, del am-
bito estatal los impuestos a
cuenta, reservando la imposi-
cion sobre la renta a los dos
tributos generales de naturaleza
personal: personas fisicas y so-
ciedades, que se configuran de
este modo como piezas basicas
en las que fundamenta actual-
mente el reparto de las cargas
tributarias directas.

B. Establecimiento del
impuesto sobre
el patrimonio

Ya se ha sefialado que la in-
troduccion de este tributo en el
sistema se realiz6 con el claro
proposito de hacer posible un
mejor control de los impuestos
sobre la renta y sobre suce-
siones.

Pero tiene también otros obje-
tivos que coadyuvan a su justi-
ficacion. Por una parte, contri-
buye a que los recursos eco-
noémicos se utilicen con mayor
eficacia y productividad, pues la
carga del impuesto ser& menor
cuanto mejor se administre el
patrimonio y, por otra, es ins-
trumento para discriminar cuali-
tativamente el tratamiento de
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las rentas de trabajo y capital,
si bien este ultimo objetivo se
consigue solo con caracter limi-
tado, dados los minimos exen-
tos y el bajo nivel de sus tipos
de gravamen.

En cualquier caso, conviene
reiterar que su justificacion pri-
mitiva basica era la de servir de
apoyo a otros tributos del sis-
tema.

C. Tecnificacion
de la imposicion indirecta

La maxima consideracion del
Impuesto sobre el Valor Afa-
dido como forma mas avanzada
y moderna de la imposicion ge-
neral sobre las rentas justifica
su implantacion en Espafa por
cuanto alcanza simultaneamen-
te la necesaria neutralidad de
gravamen interna y externa.
Neutralidad interna, porque gra-
va uniformemente todos los ar-
ticulos sujetos con independen-
cia del nimero de fases de pro-
ducciéon vy distribucion por las
que atraviesa. Neutralidad ex-
terna, porque permite valorar
exactamente el gravamen com-
pensador que debe exigirse a
los productos importados, asi
como la desgravacion que debe
aplicarse a los que sean ex-
portados.

Estas dos razones técnicas,
junto a otra de oportunidad y
trascendencia practica que no
podemos analizar ahora, fueron
las que, en definitiva, determi-
naron la opcion de configurar el
impuesto sobre el valor afiadido
como pilar basico sobre el que
debe asentarse la imposicion
sobre el consumo en Espafa.

No obstante, la experiencia
internacional prueba inevocable-
mente que los efectos econo-

micos de un cambio fiscal dras-
tico de la imposicion indirecta,
como el propugnado, pueden
ser graves, por lo que la refor-
ma incorpor6, al objeto de ali-
viarlos, un régimen transitorio,
cuya primera etapa se encuen-
tra en fase de aplicacion, en
que se trata de suavizar dichos
efectos, programando su apli-
cacion temporal y diluyendo asi
sus negativas consecuencias.

D. Reordenacion
de los impuestos sobre
sucesiones y transmisiones

El altimo grupo de modifica-
ciones fundamentales dentro del
proceso de reforma son la reor-
denacion de los tributos que
gravan el trafico patrimonial ci-
vil «inter vivosy (impuesto sobre
transmisiones patrimoniales) y
«mortis causay» (impuesto sobre
sucesiones).

En lo que se refiere al im-
puesto sobre sucesiones —ac-
tualmente en fase de proyecto
de ley— la labor a realizar con-
siste primordialmente en coor-
dinarlo de forma adecuada, tan-
to con el impuesto sobre el pa-
trimonio como en relacion con
el gravamen de las ganancias y
pérdidas de capital en el im-
puesto sobre la renta, al tiempo
que recoge ya integramente el
tratamiento fiscal de las dona-
ciones, sistematiza sus normas
y perfecciona sus tarifas.

En el Impuesto sobre transmi-
siones patrimoniales y actos ju-
ridicos documentados, por su
parte, las reformas propugna-
das —vy ya aprobadas, si bien la
entrada en vigor de algunas de
ellas se pospongan hasta la im-
plantacién del impuesto sobre
el valor afiadido— tienden a la
adaptacion de los conceptos

impositivos que lo integran a los
tiempos actuales.

A la vista de las reformas
propugnadas, el cuadro tributa-
rio espafol, una vez que el pro-
ceso quede ultimado, se recoge
en el Esquema II.

V. SITUACION ACTUAL
DE LA REFORMA

La descripciébn que antecede
del antes y después de la refor-
ma muestra que aun resta un
largo trecho que recorrer. Nos
encontramos en una situacion
transitoria, en la que conviven
gravamenes del viejo sistema
con impuestos del nuevo cua-
dro fiscal.

En el Esquema lll se pone de
manifiesto el estado actual de
nuestro sistema tributario.

El esquema revela, en primer
término, que la reforma de la
imposicion sobre la renta (de
personas fisicas y sociedades)
ya se ha concluido.

En segundo lugar, y por lo
que se refiere a la imposicion
sobre el capital, la reforma se
encuentra a medio camino. El
Impuesto extraordinario sobre
el Patrimonio de las Personas
Fisicas, establecido por la Ley
de Medidas Urgentes de 1977,
no ha sido todavia sustituido
por el Impuesto sobre el Patri-
monio Neto, cuyo proyecto esta
pendiente de discusion parla-
mentaria. Respecto del nuevo
impuesto sobre sucesiones, aun-
gue su tramitacion parlamenta-
ria se encuentra un poco mas
avanzada, todavia no se ha con-
vertido en Ley.

En relaciéon con la imposicion
indirecta, ya ha sido publicada
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ESQUEMA I
EL FUTURO

SISTEMA TRIBUTARIO

Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Impuesto sobre Sociedades.

SOBRE LA RENTA

B
[

SOBRE EL CAPITAL

Impuesto sobre las Sucesiones y Donaciones.
Impuesto sobre el Patrimonio neto.

IMPUESTOS DIRECTOS

|

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados.

SOBRE EL TRAFICO CIVIL

|

Impuesto sobre el Valor Anadido.
Impuestos Especiales.
Monopolios Fiscales.

SOBRE EL TRAFICO MERCANTIL
(consumo)

IMPUESTOS INDIRECTOS
[-‘—’ ﬂ &

Renta de Aduanas.

SOBRE EL TRAFICO EXTERIOR

|
L




ESQUEMA I

ESTADO ACTUAL
DEL SISTEMA TRIBUTARIO

7))
@) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
f— (implantado en 1979).
O ] Impuesto sobre Sociedades (implantado en 1979).
'&J SOBRE LA RENTA
= [™L J—_l|—
S
L O
LU SOBRE EL CAPITAL Impuesto extraordinario sobre el Patrimonio de las
) I l Personas Fisicas (implantado en 1977, pendiente
o modificacion).
; Impuesto General sobre Sucesiones.
n SOBRE EL TRAFICO CIVIL L Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
- Juridicos Documentados (implantado en 1980).
O J
-
(@)
s
Q I Impuesto General sobre el Trafico de las Empresas.
Z SOBRE EL TRAFICO Impuesto sobre el Lujo.
75 MERCANTIL Impuestos Especiales (implantado en 1980).
o (consumo) Monopolios Fiscales (sin modificacion).
=
9p]
L
2
o
=
= SOBRE EL TRAFICO  [® e
Renta de Aduanas (sin modificacion).
J_Ll- FXTERIR =1




la nueva Ley del Impuesto so-
bre Trasmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documenta~
dos (con el n.° 32, y fecha 21
de junio de 1980), complemen-
tada posteriormente en parte
por la Ley 41/1980, de medi-
das urgentes de apoyo a la vi-
vienda.

La parte mas retrasada de la
reforma es la correspondiente a
la imposicion sobre el consumo,
ya que, dejando al margen los
gravamenes sobre el trafico ex-
terior y los monopolios fiscales,
en los que no son previsibles al-
teraciones sustanciales especia-
les, ha consistido en la nueva
regulacion de los Impuestos Es-
peciales y en la promulgacion
del denominado régimen transi-
torio de la imposicion indirecta,
que permite ir asentando las
bases en las que pueda funda-
mentarse mas tarde el nuevo
impuesto sobre ventas.

Tres son, pues, las institucio-
nes en que se concreta la refor-
ma pendiente. Impuesto sobre
el Patrimonio Neto, Impuesto
sobre Sucesiones y Donacio-
nes e Impuesto sobre el Valor
Afadido.

La discusion, y en su caso
aprobacion, del primero es im-
portante para coordinarlo con el
nuevo Impuesto sobre la Renta,
especialmente en lo que se re-
fiere al régimen de transparen-
cia fiscal y ciertas normas de
valoracién de activos.

Igual trascendencia tiene la
agilizacion de la tramitacion par-
lamentaria del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, en
cuanto elemento de cierre de
las posibilidades de evasion en
el marco de la imposicion direc-
ta por la coordinacién que incor-
pora con el Impuesto sobre el
Patrimonio y por la simplifica-

cion que introduce en las tarifas
con reduccion de los tipos apli-
cables.

Pero la parte méas importante
de la reforma fiscal pendiente
es la que afecta al Impuesto
sobre el Valor Afadido, pues el
proyecto presentado a las Cor-
tes en 1978 fue objeto de criti-
cas, por no adaptarse a las dis-
posiciones de la Sexta Directiva
de la Comunidad Econoémica
Europea sobre el IVA, por lo
que, al parecer, el Gobierno re-
mitird proximamente un nuevo
proyecto, retirando el anterior,
que acomode el gravamen es-
pafiol al modelo comunitario.

VI. ALGUNOS PUNTOS
POLEMICOS
DE LA REFORMA

Lo hasta aqui expuesto revela
la imposibilidad de acometer
ahora un estudio detenido de
todas y cada una de las figuras
que integran —o integraran—
nuestro sistema, que en todo
caso habria de abordarse con
mayores disponibilidades de
tiempo y espacio. Pero si pue-
den resaltarse algunos aspectos
de la reforma que han suscitado
cierta controversia en su aplica-
cion o que, por motivos diver-
sos, han sido especialmente des-
tacados por la doctrina. De en-
tre ellos creemos que pueden
destacarse los siguientes: el tra-
tamiento de los incrementos y
disminuciones patrimoniales de
la inflacion y de la familia en el
impuesto sobre la renta; el sis-
tema de retenciones; el des-
arrollo reglamentario y el régi-
men de desgravaciones en el
Impuesto sobre Sociedades vy,
por ultimo, una breve nota so-

bre el régimen transitorio de la
imposicion indirecta sobre el
consumo.

1. Tratamiento de los
incrementos y disminuciones
patrimoniales en el
Impuesto sobre la Renta

Cuatro cuestiones suelen plan-
tearse cuando se disefia el tra-
tamiento adecuado de las ga-
nancias de capital en un im-
puesto moderno sobre la renta.

a) La tributacion integrada
o independiente de las
ganancias y pérdidas de
capital.

b) La consideracion de las
plusvalias obtenidas o de
las realizadas.

c¢) El computo de las plusva-
lias nominales o reales.

d) El tratamiento de las plus-
valias como rentas irre-
gulares.

a) Tributacion integrada o
independiente de las
ganancias y pérdidas
de capital

Partiendo de la premisa de
que las ganancias de capital
deben ser sometidas a tributa-
cion por razones de equidad,
de eficacia en la asignacion de
recursos y de control —hoy
aceptadas con generalidad—, el
debate se centra, en primer tér-
mino, sobre si procede integrar
su tributacion en el impuesto
sobre la renta o si han de so-
meterse a un gravamen inde-
pendiente.

Para aquellos que mantienen
la primera posicion, la defensa
se fundamenta en que las plus-
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valias son un elemento mas de
renta y que el equitativo reparto
de la carga tributaria exige apli-
car la progresividad de la tarifa
del impuesto general sobre Ia
totalidad de Ia renta del indivi-
duo. Ademas, esta alternativa
permite la compensacion de las
minusvalias no sélo con el impor-
te de posibles plusvalias, sino
también con los deméas concep-
tos de renta, evitdndose, al pro-
pio tiempo, la complejidad admi-
nistrativa que siempre implica el
establecimiento de una figura
tributaria. Su principal incon-
veniente radica en que la pro-
gresividad del impuesto sobre
la renta se articula atendiendo
al periodo impositivo anual y las
ganancias de capital se suelen
generar en periodos superiores
de tiempo.

Los que defienden, por el
contrario, el establecimiento de
una figura impositiva autbnoma
consideran que de este modo
puede regularse mejor la inci-
dencia impositiva sobre cada
plusvalia realizada, en funcion,
principalmente, de la intensidad
relativa de la misma y del plazo
de su obtencion, siendo ésta su
principal ventaja. Por el contra-
rio, sus inconvenientes consis-
ten, de una parte, en que no
permite la compensacion de las
minusvalias, pues cada opera-
cion es gravada aisladamente vy,
de otra, en que facilite la tras-
lacion del tributo al comprador
—via precio— cuando el ven-
dedor es el que ostenta autén-
ticamente la capacidad de pago
que pretende incidirse con el
tributo, por ser el que realiza la
ganancia de capital.

De estas dos posibilidades, la
primera es la generalmente apli-
cada en las legislaciones fisca-
les, y concretamente en la gran
mayoria de los paises comuni-

tarios, salvo Gran Bretafia e Ir-
landa, si bien es frecuente acom-
pafiarla de un sistema de pro-
mediacion de las plusvalias al
objeto de atenuar la progresivi-
dad de la tarifa del impuesto per-
sonal, con lo que se consigue
eliminar el inconveniente citado.
No debe extrafiar, por tanto,
que este tratamiento de las
plusvalias como un elemento in-
tegrante de la renta personal
fuese el elegido al articular el
Impuesto sobre la Renta actual-
mente vigente.

b) Consideracion de las
plusvalias obtenidas o
realizadas

Aunque a nivel tedrico es po-
sible defender el gravamen de
plusvalias obtenidas pero no
realizadas, ha de advertirse que
ningln ordenamiento positivo
articula el gravamen con crite-
rios tan estrictos.

La regla general es gravar las
realizadas mediante transmision,
aunque puede concluirse aigu-
na presuncion de realizacion en
casos de fallecimiento o dona-
cion, para evitar la dilacion in-
definida del gravamen del incre-
mento manifestado en un deter-
minado elemento patrimonial.

El nuevo impuesto sobre la
renta incorpora estas ideas, gra-
vando todo los incrementos pa-
trimoniales realizados y conside-
rando como tales incrementos
los no justificados, salvo los
puestos de manifiesto en Ia
transmision de elementos mate-
riales de activo fijo de las em-
presas y de la vivienda habituali,
cuando el importe de la venta
se reinvierta en las condiciones
reglamentarias, Unicos supues-
tos en que las plusvalias se

exoneran por un cauce incenti-
vador de la inversion.

Asimismo, se ha establecido
una presuncion de realizacion
de ios incrementos y disminu-
ciones patrimoniales cuando se
produzcan transmisiones lucra-
tivas —ya sean por actos «inter
Vivosy 0 «mortis causa»— con
aplicacion en todo caso, del ti-
po méas bajo de la tarifa, cual-
quiera que sea su cuantia. Es lo
que en el argot impositivo ha
dado en llamarse «plusvalia del
muerto» por su desconexidon
con el impuesto sobre sucesio-
nes y donaciones y por la ausen-
cia de una adecuada reglamen-
tacién, mas que por la finalidad
que con tal medida se persigue.

Es criticable, en efecto, su
desconexién con el proyectado
y no implantado Impuesto so-
bre Sucesiones y Donaciones,
que es el otro gravamen en el
que incide toda transmision lu-
crativa. Cualquier transmision a
titulo lucrativo, por acto «inter-
vivos» o «mortis causa», pro-
duce, de una parte, un acrecen-
tamiento patrimonial en la per-
sona que la recibe —heredero,
legatario o donatario— some-
tido al impuesto sobre sucesio-
nes y donaciones y, de otra,
puede poner de manifiesto una
plusvalia latente en los bienes
del causante o donante, ahora
gravada por el impuesto sobre
la renta. Ambos hechos imponi-
bies, aunque corresponden a
distintas capacidades de pago,
implican sin embargo dos gra-
vamenes que inciden sobre un
mismo acto, la transmision lu-
crativa, circunstancia que debe
ser tenida en cuenta a la hora
de configurar coordinadamente
la tributacion correspondiente
a ambos hechos imponibles.
Esa desconexion puede intensi-
ficar ademas la posible inopor-
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tunidad temporal del gravamen
comentado, al establecerse sin
que la previa aprobacion del
nuevo impuesto sobre sucesio-
nes y donaciones acomode sus
tipos impositivos —anterior-
mente pensados para una situa-
cion de generalizada infravalo-
racion de las bases de grava-
men— a la nueva realidad de
sinceridad fiscal que constituye
uno de los objetivos primor-
diales de la reforma.

Tampoco parece aconsejable
la ausencia de una adecuada re-
glamentacion sobre la materia,
que evite los inconvenientes
planteados al exigirse un gra-
vamen sobre la renta asi deter-
minada y cuya cuantia puede
ser elevada, sin haberse mate-
rializado previamente los me-
dios liquidos necesarios para
hacer frente a dicha carga fis-
cal, circunstancia que puede
resultar particularmente indesea-
ble cuando Ia presuncién se
apligue a bienes tales como los
activos de las empresas —para
la vivienda habitual si existe ya
la norma reglamentaria adecua-
da— a los que como se vio la
ley otorga incluso un tratamien-
to especial en relacion con las
plusvalias realizadas.

Pese a todo, quizas convenga
indicar que la medida en si no
es inadecuada como medio efi-
caz de evitar el injustificado
aplazamiento indefinido de las
plusvalias que puedan ponerse
de manifiesto en relacién con
los elementos patrimoniales de
las personas fisicas, formula
que puede ser de utilidad una
vez subsanados los defectos
reseflados y aprobada su inelu-
dible reglamentacion.

c) Computo de las plusvalias
nominales o reales

Quizas el aspecto mas poleé-
mico y problematico del grava-
men de los incrementos y dis-
minuciones patrimoniales sea el
de su computo por valores no-
minales o reales. La razon que
motiva la alternativa de gravar
la totalidad de las plusvalias
realizadas o simplemente las
efectivas se encuentra en el
hecho de que las ganancias de
capital suelen generarse, por lo
general, en periodos de tiempo
superiores al impositivo del im-
puesto, por lo que al compu-
tarse éstas integramente en el
ejercicio de su realizacion —en
lugar de irse computando en
cada periodo la en él genera-
da— incluye normalmente un
componente meramente mone-
tario derivado de la distinta pa-
ridad existente en el momento
de la realizacién y en el de la
adquisicion de los elementos
patrimoniales.

En otros términos, en un mun-
do como el que vivimos en el
que la inflacion es una constan-
te generalizada, parte de Ia
plusvalia computada sera Unica-
mente debida a esa alteracion
del nivel de precios. Los que
sostienen el total gravamen de
la plusvalia realizada, sin defla-
cién alguna, lo argumentan en
base a que las demas rentas
son iguaimente obtenidas a lo
largo de un cierto lapso de tiem-
po —el periodo impositivo—
durante el cual tienen igual-
mente lugar variaciones en el
signo monetario, sin que tales
alteraciones se tengan en con-
sideracion a efectos tributarios.
Las plusvalias —argumentan—
no deben tener un tratamiento
diferente de los restantes ele-
mentos de renta. Por el contra-
rio, quienes se muestran parti-

darios de la deflacion de las
plusvalias, defienden tal tesis en
base a que el verdadero incre-
mento patrimonial s6lo puede
computarse en términos reales,
para lo cual ha de tenerse inelu-
diblemente en cuenta la varia-
cién en el nivel general de pre-
cios.

El tema, evidentemente, es
muy discutible y no debe darse
una opinion categorica al res-
pecto. A nivel comparado, exis-
ten legislaciones que no efec-
than correccion alguna de las
plusvalias monetarias, mientras
qgue en otras se contiene algin
elemento deflactor de las mis-
mas, al menos de las obtenidas
a largo plazo. Esa indetermina-
cion parece también una cons-
tante en el impuesto espafol,
que ha sufrido ya diversos cam-
bios en los Gltimos afos.

En el derogado impuesto ge-
neral sobre la renta la alternati-
va aplicada era la de la deflacion
de las plusvalias realizadas, si
bien el procedimiento elegido
para ello no era evidentemente
el mas apropiado, al consistir en
una reducciéon porcentual fija
(5 por 100) por cada afio trans-
currido por encima de los que
delimitaban su configuracion de
a largo plazo, con independen-
cia del auténtico proceso infla-
cionista ocurrido en el periodo
en el que se generaron.

Al disefiarse el nuevo impues-
to personal sobre la renta los
debates sobre el tema fueron
constantes a todos los niveles
—en la Administracion, en el
Consejo de Estado y en el Par-
lamento— vy la decisién final
adoptada fue la de no corregir
las plusvalias obtenidas, aunque
se permitié a los contribuyentes
valorar los bienes obtenidos con
anterioridad al 11 de septiembre
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de 1978 a precio de mercado,
cuando éste fuese superior al
de la adquisicion, tomandose
aquél como valor de adquisicion
para determinar las posibles plus-
valias en futuras enajenaciones.
Asi se exigi6 el impuesto duran-
te los ejercicios 1979 y 1980,
pero en el afio que ahora co-
mienza se produce un nuevo
cambio en su regulacion como
consecuencia de la correccion
monetaria contenida en la Ley
de Presupuestos por la que se
deflactan las imputables a este
ejercicio en funcion de unos
indices sectoriales que se publi-
caran oportunamente.

Con independencia de cual
sea la alternativa finalmente
adoptada (razones hay en justi-
ficacion de una u otra) no pare-
ce, sin embargo, que la conti-
nua modificacion de las normas
relativas a la determinacion de
las ganancias de capital compu-
tables sea el procedimiento mas
aconsejable. Seria preferible de-
batir en profundidad el tema,
de una vez por todas, y man-
tener luego inamovible la deci-
sibn tomada para contribuir de
ese modo a la necesaria trans-
parencia impositiva que debe
presidir un ordenamiento tribu-
tario moderno.

d) Tratamiento de las plusvalias
como rentas irrequlares

Un altimo extremo de interés
en relacion con el gravamen de
los incrementos y disminucio-
nes patrimoniales en el propio
impuesto personal sobre la ren-
ta, ya apuntado inicialmente, es
el que se plantea como conse-
cuencia de aplicar una tarifa pro-
gresiva a rendimientos normal-
mente generados en periodos
de tiempo superiores a un afio,
determinando consecuentemen-

te un exceso de carga fiscal
sobre las mismas.

Dos son los procedimientos
técnicos arbitrados por la doc-
trina para resolver la cuestion
planteada. Uno, que fue el apli-
cado en la derogada legislacion,
consiste en distinguir entre in-
crementos y disminuciones pa-
trimoniales a corto y largo pla-
zo, incluyendo los primeros co-
mo un componente mas de la
renta sujeta a la tarifa general
del impuesto personal y some-
tiendo los segundos a un tipo
proporcional fijo cualquiera que
fuere su cuantia y el plazo en el
que se generaron. Este proce-
dimiento, técnicamente imper-
fecto porque implica una injus-
tificada distorsion de la necesa-
ria progresividad del tributo, pre-
sentaba ademas en el caso es-
panol un inconveniente adicio-
nal, cual era el reducido tipo
proporcional elegido (15 por 100),
dado que al ser los perceptores
de estos rendimientos contribu-
yentes situados por lo general
en los tramos superiores de la
escala de rentas hubiera sido
aconsejable una alicuota mayor.

Otro método alternativo, que
es el utilizado en el reformado
impuesto personal sobre la ren-
ta, estriba en aplicar algun sis-
tema de prorrateo a las ganan-
cias y pérdidas de capital plu-
rianuales a efectos de la aplica-
cion de la tarifa progresiva. En
este sentido, el sistema de pro-
rrateo que se utiliza en la legis-
lacion vigente en Espafia con-
siste en dividir la plusvalia o mi-
nusvalia entre el nimero de afos
gue media entre las fechas de
adquisicion y enajenacion del ele-
mento que las genera, afiadién-
dose dicho cociente —positivo o
negativo— a los deméas concep-
tos de renta del contribuyente en
el periodo impositivo al objeto de

aplicar la tarifa progresiva y de
calcular el tipo medio resultan-
te, que seria el aplicable a la
totalidad de la plusvalia o mi-
nusvalia realizada. Teniendo en
cuenta que son normalmente
los contribuyentes de rentas
mas elevadas los que generan
las plusvalias mas cuantiosas,
parece evidente que esta segun-
da solucion es preferible al tra-
tamiento vigente con anteriori-
dad, al preservar la debida pro-
gresividad del impuesto per-
sonal.

2. Repercusiones de la
inflacion en el Impuesto
sobre la Renta

La inflacibn es un proceso
que repercute evidentemente so-
bre la totalidad del sistema tri-
butario, y, por lo que a la impo-
sicion sobre la renta de las per-
sonas fisicas se refiere, afecta
en un doble ambito. Por un
lado, modificando al alza los
tipos efectivos resultantes de
aplicar una tarifa progresiva a
bases impositivas crecientes en
pesetas corrientes, pero cons-
tantes en términos reales. Es
ésta una repercusion directa-
mente derivada de la propia es-
tructura tributaria vigente, in-
dependientemente de cudl sea
el grado de perfeccion con que
la misma se administre. En efec-
to, tanto en los tributos exigi-
dos segun tarifa progresiva co-
mo en aquellos otros en los que
aun aplicandose un tipo fijo de
gravamen el tipo efectivo resul-
tante se progresivice debido a la
existencia de un minimo exento
—como ocurria en la suprimida
imposiciéon a cuenta—, resulta-
r& que la carga fiscal ird en
aumento, para rentas reales
constantes, a medida que avan-
ce la inflacibn, como conse-
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cuencia de que tales tipos seran
aplicados a bases monetarias
crecientes.

Por otro lado, discriminando
en contra de aquellas rentas
mas controladas por la Admi-
nistracion. Ello es asi, porque
en un pais cuya Administracion
Tributaria no sea totalmente
eficiente las distintas rentas se-
ran conocidas fiscalmente en
proporcion varia segun su cate-
goria, resultando perjudicadas,
por tanto, aquellas rentas so-
metidas a mayor control. Ade-
mas, la aplicacion de los tipos
efectivos crecientes anterior-
mente descritos agravaria sus
consecuencias sobre los per-
ceptores de las rentas mas con-
troladas, porque sus incremen-
tos provenientes del proceso in-
flacionista serian detectados en
mayor proporcion.

Trasladando las consideracio-
nes anteriormente formuladas
con caracter general al ambito
concreto del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas
espafiol se evidencia que las
desfavorables consecuencias de
la inflacion se derivan tanto de
la aplicacion por escalones de
unos tipos nominales de carac-
ter progresivo como por la for-
ma en que se determinan ciertas
deducciones, al margen natu-
ralmente de las que se produ-
cen como consecuencia del dis-
tinto grado de control existente
sobre las diferentes clases de
renta, cuya cuantificacion no
resulta factible.

En relacion con el primer efec-
to sefalado, es bien sabido que
la cuota del Impuesto personal
sobre la renta se obtiene apli-
cando tipos nominales crecien-
tes por tramos de rentas. Por
consiguiente, en periodos infla-
cionistas, y permaneciendo inal-

terable la tarifa impositiva, es-
taremos aplicando un mismo
tipo nominal a bases moneta-
rias constantes, pero decrecien-
tes en términos reales o, lo que
es igual, se aplicaran tipos no-
minales crecientes a bases liqui-
dables crecientes en pesetas
corrientes, pero invariables en
pesetas constantes.

Por este motivo, desde 1967,
afio de la entrada en vigor del
Impuesto sobre la Renta confi-
gurado en la Ley de Reforma
de 1964, la tarifa ha sufrido
diversas modificaciones. Asi, el
Decreto-ley 12/1973, de 30 de
noviembre, introdujo una nueva
tarifa que estuvo en vigor —sal-
vo una parcial modificacion en
1976 — hasta el afio 1977. Pos-
teriormente, la Ley de 18 de
abril de 1978, sobre reduccion
de la Tarifa del Impuesto sobre
la Renta, establecié una nueva
con vigencia para el afio 1977,
gue asi mismo se incorpor6 al
texto del nuevo Impuesto sobre
la Renta vigente desde el 1 de
enero de 1979. Finalmente, la
Ley de Presupuestos para 1981
contiene una nueva tarifa.

A estas repercusiones de la
inflacién sobre los tipos medios
resultantes de la aplicacion de
una tarifa progresiva de grava-
men hay que afiadir las deriva-
das de la peculiar técnica liqui-
datoria con la que se determina
la cuantia de ciertas deduccio-
nes de la cuota integra del im-
puesto general.

Tales efectos se producen
concretamente al practicar las
desgravaciones por rentas de
trabajo —vigente solamente en
el antiguo impuesto sobre la
renta— familia e inversiones.
De ellos solamente seran anali-
zados los relativos a las deduc-
ciones por rentas de trabajo y
familia, ya que al depender

éstas de circunstancias pura-
mente objetivas —origen de la
renta o situacion familiar— su
cuantificacion es automatica. No
ocurre asi, sin embargo, con la
desgravacion por inversiones,
cuya cuantia es discrecional por
depender fundamentalmente de
una decision subjetiva del con-
tribuyente: la de invertir una
parte de su renta hasta un de-
terminado limite y en las con-
diciones reglamentarias fijadas.

En relacion con la primera de
ellas, las rentas de trabajo per-
sonal obtenidas en territorio es-
pafiol se desgravaban deducien-
do de la cuota integra del im-
puesto la cuantia que resultaba
de aplicar a la cantidad objeto
de desgravacion el tipo medio
del gravamen. Por su parte, la
cantidad que se desgravaba se
determinaba aplicando el 25 por
100 a la porciébn que no supe-
rara las 500.000 pesetas y el 20
por 100 al exceso, con el limite
maximo de 325.000 pesetas.

En cuanto a las desgravacio-
nes por familia, tnicamente apli-
cables a los contribuyentes su-
jetos por obligacion personal,
las normas reguladoras del an-
tiguo impuesto sobre la renta
establecian, de una parte, que
se deducia de la cuota la cifra
que resultara de aplicar a 40.000
pesetas el tipo medio de gra-
vamen, cuando el contribuyente
estuviese casado y no mediara
sentencia de divorcio o separa-
cion judicial; esta deduccién no
era aplicable, sin embargo, a los
que tuviesen una base liquida-
ble superior a 1.600.000 pese-
tas. De otra, se deducia de la
cuota, por cada hijo susceptible
de desgravacion, la cifra resul-
tante de aplicar a 25.000 pese-
tas —salvo que el hijo fuera in-
vidente, gran mutilado o gran
invalido, fisica o mentalmente,
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o subnormal, en cuyo caso se
elevaba a 50.000 pesetas— aquel
tipo medio de gravamen.

En el actual Impuesto sobre
la Renta el tratamiento fiscal de
las circunstancias familiares por
matrimonio e hijos se configura
a través de la deduccién en la
cuota de unas cantidades fija-
das para 1979 en 8.500 pesetas
por matrimonio y 6.000 pesetas
por hijo. Para 1980 y 1981 estas
deducciones se elevan a 10.500
y 8.000 pesetas y a 12.500 y
10.000, respectivamente.

La incidencia total de la infla-
cion sobre los contribuyentes
gravados por el impuesto sobre
la renta vendra dada, por tanto,

efectos derivados de la aplica-
cion de la tarifa nominal de gra-
vamen y de los producidos por
las desgravaciones o deduccio-
nes practicadas en la cuota in-
tegra. En otros términos, el efec-
to total estara representado por
las alteraciones ocurridas en los
tipos efectivos de gravamen a
medida que la renta crezca en
términos monetarios pero per-
manezca constante en pesetas
reales.

A titulo de ejemplo, en el cua-
dro n.° 1 se recogen los tipos
efectivos correspondientes a un
contribuyente casado y con dos
hijos, cuya Unica fuente de ren-
ta sea la del trabajo personal.

en dicho cuadro se representan
en los graficos 1y 2.

Los datos resefiados en el
cuadro n.° 1y representados en
los gréaficos indicados permiten
formular las siguientes conside-
raciones:

* En primer lugar, las distintas
modificaciones de la tarifa del
Impuesto sobre la Renta y de
las deducciones por familia no
han conseguido evitar las con-
secuencias negativas de la
inflacion sobre los tipos efec-
tivos de gravamen. Esto es,
la inflacion ha producido que
las tarifas del Impuesto sobre
la Renta se apliquen con ti-
pos gradual e ininterrumpida-

por la suma algebraica de los | Las distintas tarifas contenidas mente crecientes.

CUADRO N.° 1

TIPOS EFECTIVOS DE GRAVAMEN PARA UN MATRIMONIO CON 2 HIJOS
(Pesetas corrientes 1980)

et T e ) S A e e o e R e O T e S eI

RENTAS 1967 1973 1977 1978. S/ 1978. CI

400.000 ... ... ... ... ... 3,49 5,20 3,69 3,59

600.000 ... ... ... ... .. 9,73 6,99 8,80 9,33 9,33

800.000 ... ... ... ... ... 8,74 9,60 9,99 9,99
1.000.000 ... ... ... ... .. 11,43 9,79 10,08 10,39 10,39
1.400.000 ... ... ... ... .. 10,99 10,63 10,86 11,23
1.800.000 ... ... ... ... .. 11,61 1,11 11,95 13,06
2.200.000 ... ... ... ... .. 12,09 12,03 13,76 15,39
2.600.000 ... ... ... ... .. 12,38 13,65 15,14 17,13
3.000.000 ... ... ... ... .. 12,98 14,81 16,33 18,73
3.400.000 ... ... ... ... ... 14,18 15,86 17,44 20,26
3.800.000 ... ... ... ... .. 15,15 16,84 18,49 21,65
4.200.000 ... ... ... ... .. 15,93 172,72 19,48 22,91
4.600.000 ... ... ... ... .. 16,81 18,59 20,41 24,06
5.000.000 ... ... ... ... .. 18,68 19,42 21,33 25,17
5.400.000 ... ... ... ... .. 19,73 20,19 22,24 26,24
5.800.000 ... ... ... ... ... 20,73 20,99 23,11 27,25
6.200.000 ... ... ... ... .. 21,75 21,73 23,97 28,22
6.600.000 ... ... ... ... ... 22,84 22,47 24,82 29,18
7.000.000 ... ... ... ... .. 23,82 23,21 25,67 30,18
7.400.000 ... ... ... ... ... 24,71 23,92 26,50 31,20
7.800.000 ... ... ... ... ... 25,52 24,64 27,32 32,19
8.200.000 ... ... ... ... ... 26,24 25,34 28,14 33,16
8.600.000 ... ... ... ... .. 26,93 26,03 28,96 34,12
9.000.000 ... ... ... ... .. 27,55 26,74 29,77 35,06
9.400.000 ... ... ... ... .. 28,38 27,42 30,57 35,97
9.800.000 ... ... ... ... ... 29,16 28,10 31,37 36,88
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* En segundo término, la refor-
ma fiscal represent6 a los con-
tribuyentes con rentas infe-
riores a 850.000 pesetas una
menor presion fiscal, si se
comparan los tipos de la tari-
fa del afio 1979 con la del afio
1978. Sin embargo, en 1980 y
1981 se observa un moderado
incremento de la presion fiscal.

Finalmente, los contribuyen-
tes con rentas superiores a
las 850.000 pesetas han visto
incrementada su presion fis-
cal como consecuencia de la
reforma fiscal. Este hecho se
observa claramente al compa-
rar la tarifa de 1979 y, sobre
todo, la de 1980 6 1981 con
la de 1978, ya que los tipos
de gravamen efectivo son
siempre mas elevados des-
pués de la entrada en vigor
del nuevo impuesto personal.

3. Tratamiento de la familia
en el Impuesto sobre
la Renta

En nuestro sistema tributario
anterior a la reforma fiscal la
unidad contribuyente del Im-
puesto sobre la Renta era, con-
forme al criterio mas recomen-
dable, la familia, pero el sistema
seguido para atenuar la progre-
sividad y adecuar el importe de
la carga tributaria a la dimen-
sion familiar era bastante com-
plejo, fragmentario y sin coordi-
nacion. Tres eran en efecto,
las instituciones que albergaba
nuestra irposicién directa so-
bre la renta —aunque no en el
mismo impuesto— y que aten-
dian a las circunstancias familia-
res del contribuyente:

* El régimen del patrimonio fa-
miliar —mobiliario o agricola—
instaurado en el Impuesto so-
bre la Renta.

GRAFICO 1
TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARA BASES EXPRESADAS EN

TERMINOS REALES

tipos efectivos
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* El régimen especial estableci-
do para las familias numero-
sas en el Impuesto sobre los
Rendimientos del Trabajo Per-
sonal.

La desgravacion por familia
contenida en el Impuesto so-
bre la Renta.

Los problemas que plantea-
ban cada una de estas institu-
ciones eran distintos, si bien
existian dos rasgos claramente
imputables al conjunto de todas
ellas: su dispersion y su caren-
cia de coordinacion. Dispersion
por cuanto dos medidas se in-
sertaban en la propia normativa

del Impuesto General sobre la
Renta, mientras que una actua-
ba en el ambito de la imposicion
a cuenta. Ausencia de coordi-
nacion porque cada una de ellas
se habia establecido sin tener en
cuenta las demas, olvidando su
efecto conjunto. Ademés, al
margen de los inconvenientes
resefiados con caracter general,
cada uno de estos instrumentos
presentaba otros propios que es
preciso considerar.

La primera de las medidas
enunciadas, es decir, el régimen
de patrimonio familiar —tanto
en su vertiente mobiliaria como
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GRAFICO 2.
TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PARA BASES EXPRESADAS EN

TERMINOS REALES

tipos efectivos
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en la agricola—, introducia, por
una parte, una fuerte dosis de
complejidad en la normativa del
Impuesto Personal y en la liqui-
dacion de su deuda tributaria,
complejidad en absoluto com-
pensada por las posibles venta-
jas que el régimen podia pro-
porcionar a los contribuyentes,
a la economia nacional o a la
Administracién tributaria. Ade-
maés, la concesion de un bene-
ficio fiscal a un determinado pa-
trimonio, que en definitiva era
en lo que consistia esta reduc-
cién, era mas propia de un Im-
puesto sobre el Patrimonio Neto
que de un Impuesto Personal
sobre la Renta, por lo que su

insercion en éste suponia inevi-
tablemente un elemento de he-
terogeneidad en el tributo al
tener que articular el beneficio
fiscal concedido a través de la
exoneracion de la renta obte-
nida por un cierto patrimonio,
lo que siempre resultaba arbi-
trario y complicado, pues es sa-
bido que la relacion patrimonio-
renta no es constante.

Con referencia al régimen es-
pecial de proteccion a las fami-
lias numerosas establecido en el
Impuesto sobre los Rendimien-
tos del Trabajo Personal —la
segunda de las medidas sefiala-
das—, es de advertir, que supo-

nia una discriminacion en favor
de las rentas del trabajo impro-
pia de un impuesto de producto.
Es, en todo caso, en el seno de
un impuesto personal donde
podia configurarse un tratamien-
to diferenciado para las rentas
ganadas y no ganadas. En otros
términos, el sistema podia con-
ducir al contrasentido de pro-
teger a una familia numerosa
que obtuviera ingresos muy ele-
vados y que, por el contrario,
no se aplicara tal proteccién a
otra de la misma dimension,
pero de ingresos muy inferiores,
por el mero hecho de que los
rendimientos de la primera pro-
cedieran del trabajo personal y
los de la segunda provenieran,
por ejemplo, de una actividad
industrial o agraria.

Ademés, el trasvase del régi-
men de proteccion concedido
en el dmbito del impuesto a
cuenta al seno del Impuesto Ge-
neral, que se efectuaba a través
del mecanismo de deduccién en
la cuota de éste de la no satis-
fecha en el primero, olvidaba
totalmente la que ya existia en
el dmbito del propio Impuesto
General para adecuar la carga
tributaria a la dimensioén familiar.

Finalmente, la tercera de las
medidas mencionadas, esto es,
la desgravacion por familia del
Impuesto General, no tenia en
cuenta la discriminacion plan-
teada por la progresividad de la
tarifa respecto a la carga tribu-
taria familiar en el caso de que
ambos conyuges obtuvieran ren-
tas frente a la situacién de dos
personas solteras en idénticas
circunstancias. Al tratarse de
un impuesto progresivo, la acu-
mulacion de las rentas propias
de cada coényuge producia una
tributacion superior a la que co-
rresponderia como suma en el
caso de dos contribuyentes sol-
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teros con idénticas rentas. Lue-
go el impuesto perjudicaba rela-
tivamente la constitucion de
una familia cuando ambos co6n-
yuges aportaban rentas propias.
Las mencionadas desgravacio-
nes iban exclusivamente dirigi-
das a corregir la capacidad tri-
butaria en funcion del tamafo
familiar y respondian, por tanto,
de forma exclusiva a la menor
capacidad de disfrute que otor-
gaba una misma renta familiar
a medida que aumentaba el nu-
mero de personas que integra-
ban la familia. Ademas, la des-
gravacion se calculaba al tipo
medio de gravamen, con lo que
se favorecia a los contribuyen-

tes de rentas altas frente a los
de bajas rentas, al ser el tipo
medio —como es légico en un
impuesto progresivo— crecien-
te con la renta, introduciéndose,
ademas, un importante grado
de complejidad en la liquidacion
del tributo.

Con este régimen fiscal de la
familia vigente en nuestra ante-
rior imposicion directa, contri-
buyentes de iguales rentas pero
diferentes circunstancias fami-
liares, soportaban tipos efecti-
vos del Impuesto sobre la Renta
decrecientes al aumentar la di-
mension de sus familias. Este
hecho se aprecia con claridad

en el cuadro n.° 2 y en el gra-
fico 3, en los que se recogen
los tipos medios de gravamen
de tal impuesto correspondien-
tes a distintas situaciones fami-
liares.

Los inconvenientes apunta-
dos del tratamiento de la familia
en el anterior sistema de impo-
sicion directa sobre la renta se
intentaron solucionar con la re-
forma fiscal.

Asi, se suprimio el Impuesto
sobre los Rendimientos del Tra-
bajo Personal y se configuré un
tratamiento fiscal de la familia
en el Impuesto sobre la Renta
sin discriminaciones por el ori-

CUADRO N.° 2

ANO 1978

TIPOS EFECTIVOS DE GRAVAMEN SEGUN SITUACION FAMILIAR

(Pesetas corrientes 1980)
R e O S e e R S T e o A e e T S e e Ve O e U e P e D A e G s ey|

SIN IMPUESTO EXTR. CON IMPUESTO EXTR.

RENTAS

Soltero  S/hijos 1 hijo 2 hijos 3 hijos 4 hijos  Soltero  S/hijos 1 hijo 2 hijos 3 hijos

5,19
10,36
11,08
11,71
11,55
12,61
14,33
15,64
16,78
17,85
18,88
19,84
20,75
21,65
22,54
23,41
24,25
25,09
25,93
26,76
27,57
28,38
29,20
30,01
30,80
31,60

4,39

9,49
10,41
11,17
11,14
12,28
14,04
15,39
16,56
17,65
18,69
19,66
20,58
21,49
22,39
23,26
2411
24,95
25,80
26,63
27,44
28,26
29,08
29,89
30,68
31,48

3,69

9,33

9,99
10,39
10,86
11,95
13,76
15,14
16,33
17,44
18,49

2,79

9,33

9,99
10,62
11,47
11,61
13,47
14,89
16,11
17,23
18,30
19,30
20,24
21,17
22,08
22,97
23,82
24,68
25,53
26,37
27,19
28,01
28,84
29,65
30,45
31,26

1,99

5,32

6,99

7,99

9,14

9,95
12,10
13,71
15,08
16,32
17,48
18,55
19,55
20,53
21,49
22,40
23,29
24,18
25,06
25,92
26,76
27,60

5,19

9,33
10,14
10,99
12,87
14,55
16,20
17,84
19,45
20,91
22,24

5,19
10,36
11,08
1,71
12,22
14,02
16,20
17,84
19,45
20,91
22,24
23,45
24,57
25,65
26,69
27,68
28,64
29,58
30,60
31,60
32,57
33,64
34,48
35,41
36,31
37,21

4,39

9,49
10,41
11,17
11,62
13,54
15,80
17,49
19,09
20,59
21,95
23,18
24,32
25,41
26,46
27,47
28,43
29,38
30,39
31,40
32,38
33,35
34,30
35,23
36,14
37,05

3,69

9,33

9:99
10,39
11,23
13,06
15,39
17,13
18,73
20,26
21,65
22,91
24,06
25,17
26,24
27,25
28,22
29,18
30,18
31,20
32,19
33,16

2,79

9,33

9,99
10,62
11,75
12,58
14,99
16,78
18,37
19,94
21,35
22,63
23,81
24,93
26,01
27,03
28,02
28,98
29,97
31,00
31,99
32,97
33,94
34,88
35,80
36,71

3.400.000
3.800.000




gen de las rentas, salvo el su-
puesto especial aplicable a de-
terminadas familias numerosas
de honor.

Igualmente se suprimio en el
Impuesto sobre la Renta el ré-
gimen del patrimonio familiar.

Finalmente, se modificé el ré-
gimen de la familia en el Im-
puesto sobre la Renta. De una
parte, se establecido un sistema
de deducciones en la cuota de
cantidades fijas por matrimonio
e hijos y, de otra, se ampli6 los
supuestos en que las circuns-
tancias familiares son tomadas
en consideracion.

El sistema de deducciones por

matrimonio e hijos se configura
de la forma que refleja el cua-
dro A.

Ademés, para ajustar la pro-
gresividad del nuevo Impuesto
sobre la Renta a la carga tribu-
taria familiar cuando los dos
coényuges o varios miembros de
la unidad familiar obtengan in-
dividualmente rendimientos de
trabajo, empresariales o profe-
sionales superiores a 75.000 pe-
setas anuales, la deduccion ge-
neral de 15.000 pesetas se in-
crementara aplicando a la mis-
ma el coeficiente que resulte de
multiplicar 1,3 por el nimero de
miembros que perciban dichas
remuneraciones.

Asimismo, se tienen en con-
sideracion a través de deduc-
ciones en la cuota otras cir-
cunstancias familiares (cua-
dro B).

Con las medidas que acaban
de enunciarse, resulta evidente
que en el nuevo Impuesto sobre
la Renta la carga tributaria se
adapta a las circunstancias fa-
miliares de los contribuyentes.
La medida en que ello se logra
puede apreciarse en el cuadro
numero 3y en los gréaficos 4 y 5,
en los que teniendo en cuenta
solamente las deducciones por
matrimonio e hijos se resefian
los tipos medios de gravamen
del Impuesto sobre la Renta en

GRAFICO 3.

TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL ANO 1978
CORRESPONDIENTES A DIVERSAS SITUACIONES FAMILIARES

tipos efectivos
40

con impuesto ext.

_ 40 I 1 200

decenas de miles

[

D. Casado 1 hijo

3
" 4

| | 000
rentas afo 80

186




1979 y 1980 correspondientes a
distintas situaciones familiares.

La discriminacion fiscal entre
las distintas situaciones familia-
res en el nuevo Impuesto sobre
la Renta que se observa en los
anteriores cuadros y graficos es
superior a la existente con ante-
rioridad a la reforma fiscal. En
este sentido puede afirmarse
que el actual régimen fiscal de
la familia es mas beneficioso
que el antiguo, especialmente
para los contribuyentes con ren-
tas mas modestas.

Asi, para una renta de un mi-
llbn de pesetas, la diferencia de
tributacion entre un soltero y un
casado con tres hijos en 1978
era de 0,37 por 100, mientras
que en 1979 y 1980 es de 3,06
y 3,45 por 100, respectivamente.
La misma comparacion para una
renta de 5.000.000 es la siguien-
te: en 1978 una diferencia de
0,48 por 100, en 1979 de 0,61 y
en 1980 de 0,69 por 100. Se
observa, pues, que en estos ca-
sos la familia soporta con el sis-
tema actual una presion fiscal
relativa menos gravosa que con

CUADRO A
e e e e e TR Bt S R e e S A ol g R ey s ]

a) Por razén de matrimonio ... ... ... ...

Ario 1979
(Pesetas)

Ao 1980
(Pesetas)

Afio 1981
(Pesetas)

8.500 10.500 12.500

b) Por cada hijo legitimo, legitimado na-
tural reconocido o adoptivo

Excepto:

* Mayor de 25 afos.
* Casados.

6.000 8.000 10.000

* Obtengan rentas de 100.000 pese-
tas, salvo que integren la unidad

familiar.

Por cada hijo, cualquiera que sea su
edad, y por cada miembro de la uni-
dad familiar que sea invidente, gran
mutilado o gran invélido, fisico o
psiquico, congénito o sobrevenido,

se deducird ademas ... ... ... ... ...

8.000 28.000 30.000

CUADRO B
[ s RS R T RN G R e SN e SR e G PSR 1 s 3 LA S e

Ario 1979
{Pesetas)

Ano 1980
(Pesetas)

Ano 1981
(Pesetas)

a) Por cada uno de los ascendientes
que convivan con el contribuyente

que no tengan rentas superiores a
100.000 pesetas ... ... ... ... ... ... ...

5.000 6.500 8.000

Por cada miembro de la unidad fa-
miliar de edad igual o superior a 70

anos ... ...

3.000 5.000 7.000

el sistema anterior, sobre todo
para rentas bajas y medias.

Si ahora se compara la situa-
cion fiscal de una familia com-
puesta por matrimonio y cuatro
hijos con la del soltero la dife-
rencia de tributacién en 1978
—3,00 por 100— continGa sien-
do inferior a la de 1979 y 1980
—3,75 y 4,25 por 100, respec-
tivamente— para una renta de
un millébn de pesetas y ligera-
mente superior —1,12 por 100
en 1978 frente al 0,75 por 100
en 1979 y 0,85 por 100 de
1980 — para una renta de cinco
millones de pesetas. Es decir,
que computando el beneficio
fiscal resultante de la reduccion
por familia numerosa contenida
en el Impuesto sobre los Ren-
dimientos del Trabajo Personal,
el sistema vigente en 1978 era
también menos favorable que el
actual para rentas inferiores al
millon de pesetas y ligeramente
mas beneficioso para rentas su-
periores al nivel sefialado. En
definitiva, las deducciones fijas
por matrimonio e hijos vigentes
en el nuevo Impuesto sobre la
Renta configuran un régimen
fiscal de la familia que en gene-
ral es méas beneficioso que el
anterior.

Esta valoracion del tratamien-
to fiscal de la familia en el Im-
puesto sobre la Renta se refuer-
za si se tiene en cuenta que ade-
mas actualmente se ajusta la
progresividad de la tarifa a la
carga tributaria familiar en el
caso de que ambos conyuges
obtengan rentas y se contem-
plan nuevas circunstancias fa-
miliares, como ya se ha indica-
do anteriormente.

Esta conclusion respecto al
actual régimen fiscal de la fami-
lia en nuestro Impuesto sobre la
Renta queda matizada, sin em-
bargo, si ahora se toma como
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término de comparacion el sis-
tema vigente en otros paises,
como es el cociente familiar
en Francia o el splitting en Ale-
mania.

En efecto, como se aprecia
con facilidad en los gréaficos 6,
7 y 8, en los que se represen-
tan los tipos medios de grava-
men del Impuesto sobre la Renta
vigente en 1979 en Espafa,
Francia y Alemania correspon-
dientes a diversas situaciones
familiares, con el sistema im-
plantado en Francia y Alemania
las distintas situaciones familia-
res gozan de un tratamiento fis-

que con el sistema vigente en
Espafia, sobre todo para rentas
medias y bajas.

4. Retenciones a cuenta
de los Impuestos sobre
la Renta y sobre Sociedades

La supresion a partir del uno
de enero de 1979 de la imposi-
cion a cuenta vigente en el an-
terior sistema y la entrada en
vigor de los nuevos impuestos
sobre la Renta y sobre Socie-
dades determind el estableci-
miento de un sistema de pagos

chos impuestos que asumiera la
funcién hasta entonces desem-
pefiada principalmente por los
impuestos sobre los rendimien-
tos del trabajo personal y sobre
las rentas del capital.

Parte fundamental del siste-
ma de pagos a cuenta implan-
tado son las retenciones a cuen-
ta de los impuestos sobre la
renta y sobre sociedades que se
aplican sobre los rendimientos
del trabajo personal, rendimien-
tos del capital mobiliario y ren-
dimientos de actividades profe-
sionales y artisticas cuando en
este Ultimo caso el perceptor

cal relativamente mas favorable | a cuenta de las cuotas de di- | sea persona fisica, reguladas

CUADRO N.° 3
ANOS 1979 Y 1980

TIPOS EFECTIVOS DE GRAVAMEN SEGUN SITUACION FAMILIAR
(Pesetas corrientes 1980)

B e L e R e e e e e S e T A e G S5 Y S B Y G|

ANO 1979 ANO 1980

RENTAS

Soltero  S/hijos 1 hijo 2 hijos 3 hijos 4 hijjos  Soltero  S/hijjos 1 hijo 2 hijos 3 hijos

5,77

9,42
11,46
12,86
14,91
16,38
17,64
18,77
19,83
20,88
21,90
22,88
23,85
24,79
25,73
26,66
27,58
28,51

4,04

8,27
10,60
12,17
14,41
16,00
17,32
18,50
19,60
20,68
21,72
22,72
23,70
24,66
25,60
26,57
27,47
28,41
29,33
30,26
31,17

2,31

%M

9,73
11,48
13,92
15,61
17,01
18,24
19,37
20,48
21,53
22,55
23,55
24,52
25,47
26,42
27,36
28,30
29,24
30,16
31,08
32,00
32,91
33,81
34,73
35,64

0,58

5,96

8,87
10,78
13,42
15,23
16,69
17,97
19,14
20,27
21,35
22,39
23,40
24,38
25,35
26,30
27,25
28,20
29,14
30,07
30,99
31,91
32,83
33,74
34,65
35,67

0,00

4,81

8,01
10,09
12,93
14,84
16,38
17,71
18,91
20,07
21,17
22,22
23,24

9,26
11,85
13,40
14,54
16,27
17,69
18,96
20,15
21,30
22,42
23,62
24,60
25,68
26,74
27,80
28,85
29,90
30,94
31,98
33,02
34,06
35,10
36,13
37,17
38,20
39,23

6,63
10,10
12,09
13,49
15,52
17,10
18,48
19,75
20,95
2,1
23,24
24,35
25,45
26,53
27,60
28,67
29,73
30,78
31,83
32,88
33,93
34,97
36,01
37,05
38,09
39,12

4,63

8,77
11,09
12,69
14,95
16,66
18,12
19,44
20,69
21,88
23,03
24,16
25,27
26,37
27,42
28,53
29,60
30,66
31,72
32,77
33,82
34,87
35,92
36,96
38,01
39,04

2,63

7,43
10,09
11,89
14,38
16,21
17,75
19,13
20,42
21,64
22,82
23,97
25,10
26,21
27,31
28,39
29,47
30,54
31,61
32,67
33,72
34,77
35,82
36,87
37,92
38,96




por los articulos 147 a 152, am-
bos inclusives, del Reglamento
del Impuesto sobre la Renta
—cuya redaccion inicial ha su-
frido diversas modificaciones—
y por el Real Decreto 357/1979,
de 20 de febrero, respecto a las
retenciones a cuenta del Im-
puesto sobre Sociedades.

Dada la importancia cuantita-
tiva de las retenciones, la com-
plejidad de su regulacion y sus
repersuciones en los impuestos
sobre la Renta y sobre Socieda-
des, un andlisis exhaustivo de su
problematica trasciende con mu-
cho del propésito de este tra-
bajo. Por ello, Unicamente se

expondran algunas considera-
ciones que se estiman de interés.

En primer lugar, el sistema de
retenciones establecido esta
fuertemente influido por los im-
puestos a cuenta suprimidos.
En efecto, la compleja y cada
vez mas casuistica regulacion
de las retenciones, sobre todo
de las que se aplican sobre los
rendimientos del trabajo; el he-
cho de considerar que los ren-
dimientos se perciben en todo
caso descontadas las retencio-
nes; y las rigurosas obligaciones
formales de los retenedores, in-
cluyendo las posibles sanciones
por su incumplimiento, aseme-

jan el sistema de retenciones a
una imposicion de producto.

En segundo término, la consi-
deracion anterior se refuerza si
se tiene en cuenta que las exen-
ciones del Impuesto sobre So-
ciedades no alcanzaran a los
rendimientos sometidos a reten-
cion. Asimismo las retenciones
a cuenta del Impuesto sobre
Sociedades se deducen de la
cuota del mismo antes que las
bonificaciones del articulo 25 vy
la deduccion por inversiones
del articulo 26 de la Ley 61/
1978, de 27 de diciembre. En
estos casos, las retenciones de-
sempefian una funcion similar

GRAFICO 4.

TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL ANO 1979
CORRESPONDIENTES A DIVERSAS SITUACIONES FAMILIARES

tipos efectivos
40

30

20

10

240!
decenas de miles

| | 440 | 590

Soltero.
Casado, s/hijos.
Casado, 1 hijo.

Casado, 2 hijos.
Casado, 3 hijos.
Casado, 4 hijos.

TEMOOP>

| 790! | I 990!
rentas ano 80
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a un impuesto de producto o
pueden impedir que una enti-
dad no pueda de hecho bene-
ficiarse de unas bonificaciones
o incentivos a los que en prin-
cipio tiene derecho y posibilida-
des de acogerse.

Finalmente, el sistema actual
da lugar a que determinadas
entidades que por su actividad
obtienen en proporcién elevada
ingresos sometidos a retencion
les resulte normalmente canti-
dades a devolver, sin que hasta
‘ahora se haya establecido un
procedimiento eficaz de devo-
lucion.

5. Desarrolio legislativo del
Impuesto sobre Sociedades

Uno de los aspectos mas
preocupantes del actual Impues-
to sobre Sociedades es su insu-
ficiente desarrollo legislativo que
origina una gran incertidumbre
en su aplicacion. Asi, las asig-
naciones a las instituciones de
prevision del personal, la previ-
sion de créditos de dudoso co-
bro, los incrementos y pérdidas
de patrimonio, la valoracion de
ingresos y gastos, el régimen de
transparencia fiscal y la imputa-
cion temporal de ingresos vy
gastos son algunas de las cues-

tiones del Impuesto sobre So-
ciedades que debido a la ausen-
cia de reglamentacién adecuada
suscitan frecuentes controver-
sias en la préactica.

Este problema se acrecienta
cuando se constata que las nor-
mas similares del Impuesto so-
bre la Renta han tenido un am-
plio desarrollo reglamentario
mientras que en el Impuesto so-
bre Sociedades contintia sola-
mente el texto de la Ley.

Y es que las normas regla-
mentarias del Impuesto sobre la
Renta no pueden ser plena-
mente aplicables al Impuesto

GRAFICO 5. )
TARIFAS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL ANO 1980
CORRESPONDIENTE A DIVERSAS SITUACIONES FAMILIARES

tipos efectivos
40

_ 40 |
decenas de miles

Soltero.
Casado, s/hijos.
Casado, 1 hijo.
Casado, 2 hijos.
Casado, 3 hijos.
Casado, 4 hijos.

| | 990|
rentas ano 80
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sobre Sociedades, debido, en-
tre otras, a estas dos conside-
raciones:

* De una parte, porque la de-
terminacion del beneficio en
el Impuesto sobre Sociedades
va estrechamente unida a la
contabilizacion de sus opera-
ciones y esta vinculacion de-
be ser tenida en cuenta en el
momento de elaborar las nor-

mas reglamentarias. Por ejem-
plo, en el Impuesto sobre So-
ciedades se computan como
incrementos de patrimonio los
que se pongan de manifiesto
por simple anotacion conta-
ble, salvo los expresamente
autorizados por preceptos le-
gales.

De otra, porque en la norma-
tiva de ambos impuestos se
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observan diferencias signifi-
cativas. A titulo ilustrativo
puede citarse como novedad
en el Impuesto sobre Socie-
dades la posibilidad de reduc-
cion del valor en cuenta de
los elementos de activo que
realicen las entidades de con-
formidad con lo que estable-
cen las leyes de Sociedades
Anénimas y de Responsabili-
dad Limitada, que a estos
efectos se consideraran apli-
cables a todos los sujetos pa-
sivos del impuesto.

En resumen, seria necesario
que se acometiera lo mas bre-
vemente posible un completo
desarrollo legislativo del Impues-
to sobre Sociedades, que fuera
ademas armodnico con el esta-
blecido en el Impuesto sobre la
Renta.

6. Desgravacion de dividendos
en el Impuesto sobre
Sociedades

El articulo 24-1 de la Ley 61/
1978, de 27 de diciembre, re-
guladora del nuevo Impuesto
sobre Sociedades establece, con
caracter general, que cuando
entre los ingresos del sujeto pa-
sivo se computen dividendos
o participaciones en los benefi-
cios de otras sociedades se de-
ducira el 50 por 100 de la can-
tidad que resulte de aplicar al
importe de los dividendos o
participaciones. Y segun el nu-
mero 2 de esé articulo el por-
centaje de deduccioén se elevara
al 100 por 100 cuando, entre
otros supuestos, los dividendos
procedan de una sociedad do-
minada, directa o indirectamen-
te, en mas de un 25 por 100,
por la Sociedad que perciba los
dividendos, siempre que la do-
minacion se mantenga de una
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manera ininterrumpida durante
el periodo de imposicién.

De lo anterior se desprende
qgue si en el régimen anterior la
llamada doble imposicion eco-
nomica de los dividendos que
se pretendia compensar era la
producida al gravarse otra vez
los mismos en la sociedad que
los percibia, en el nuevo tributo
la intencion del legislador fue

compensar en la sociedad per-
ceptora el gravamen ya recaido
sobre los dividendos al girarse
el Impuesto de Sociedades so-
bre la entidad pagadora. Este
criterio, quizas técnicamente mas
perfecto, presenta el grave pro-
blema de qué ha de entenderse
por tipo efectivo medio de gra-
vamen aplicado a la sociedad
que reparte los dividendos o par-
ticipaciones y, sobre todo, co6-
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mo la entidad perceptora de di-
chos rendimientos puede llegar
a conocer el tipo efectivo medio
que con caracter difinitivo se
aplicé a la pagadora.

El primero de los problemas
planteados fue resuelto por el
numero uno del articulo tres del
Real Decreto 860/1980, de 28
de marzo, por el que se dictan
normas para el cumplimiento de
determinadas obligaciones en el
Impuesto sobre Sociedades, en
el que se definié6 como tipo me-
dio efectivo de gravamen la ci-
fra que resulte de practicar la
division cuyo dividendo sea la
cantidad liquida ingresada por
el Impuesto sobre Sociedades,
incluyendo las retenciones prac-
ticadas en la fuente, multipli-
cada por ciento y el divisor la
base imponible del Impuesto.

La segunda cuestion seria
desde luego mas dificil de re-
solver de un modo definitivo
hasta que se procediese a la
liquidacion definitiva del Im-
puesto sobre Sociedades co-
rrespondiente a la entidad que
reparte los dividendos o partici-
paciones, razén por la cual el
nimero dos de dicho articulo
dispone que a los solos efectos
de que el sujeto pasivo pueda
practicar la debida liquidacion
provisional del impuesto, se es-
timard como tipo medio efectivo
de gravamen, con caracter ge-
neral, el 33 por 100, sin perjui-
cio de que al girarse la liquida-
cion definitiva se practiquen las
correcciones pendientes por apli-
cacion de la norma contenida
en el apartado anterior.

No obstante lo dispuesto en
el parrafo anterior —sigue di-
ciendo el nimero dos que se
transcribe—, cuando la socie-
dad que hubiese satisfecho el
dividendo gozare de exencion
por el Impuesto sobre Socieda-
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des, en virtud de normas espe-
ciales, vendra obligada a ma-
nifestarlo a sus accionistas, a
fin de que las sociedades per-
ceptoras no practiquen la de-
duccion a que se refiere el pre-
sente articulo.

En definitiva, el procedimien-
to actualmente utilizado para eli-
minar la posible doble imposicion
econ6tmica de los dividendos
puede ser mas técnico que el
aplicado en el régimen anterior,
pero presenta serios problemas
instrumentales que quizas acon-
sejen su reconsideracion.

7. Régimen Transitorio de la
Imposicion indirecta sobre
el consumo

Finalmente, las modificacio-
nes hasta ahora introducidas en
nuestra Imposiciéon indirecta so-
bre el consumo tienen el pro-
posito de facilitar el transito del
sistema vigente al futuro Im-
puesto sobre el Valor Afadido.
Estas modificaciones se reco-
gen fundamentalmente en la
Ley 6/1979, de 27 de septiem-
bre, sobre Régimen Transitorio
de la Imposicién indirecta y se
concretan fundamentalmente en
las siguientes medidas:

a) Homogeneizacion de los ti-
pos gravamen del Impuesto
sobre el trafico de las Em-
presas, reduciendo al maxi-
mo los tipos especiales.

b) Integracion en el Impuesto
sobre el Trafico de Empre-
sas de las ventas empresa-
riales de bienes inmuebles y
de los arrendamientos em-
presariales sobre tales bie-
nes, que anteriormente tri-
butaban por el Impuesto
sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos
Documentados.

c¢) Reordenacion de hechos im-
ponibles y simplificacion de
tipos de gravamen en el Im-
puesto sobre el Lujo.

Ademés, la Ley de Presu-
puesto para el afio 1981 contie-
ne diversas medidas fiscales en-
tre las que destaca el aumento
de los tipos de gravamen del
Impuesto General sobre el Tra-
fico de las Empresas. El tipo ge-
neral aplicable a las ventas y

servicios pasa del 2 al 3 por 100,
las ventas de mayoristas del 0,4
al 0,8 por 100 y el tipo acumu-
lado en las ventas a minoristas
o consumidores finales del 2,40
al 3,30 por 100.

Aunque esta elevacion se ha
justificado como medida prepa-
ratoria para la implantacion del
Impuesto sobre el Valor Afa-
dido, no es menos cierto que
va a suponer un reforzamiento
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de los defectos propios de un
impuesto sobre ventas en cas-
cada como es el Impuesto sobre
el Trafico de las Empresas, ya
que al alterar los precios relati-
vos de los productos se distor-
sionard aln mas la asignacion
de los recursos.

Este hecho que acaba de co-
mentarse, de una parte, y los
previsibles efectos de la implan-
tacion del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, de otra, deben
ser tomados en consideracion
a la hora de determinar la fecha
de entrada en vigor del nuevo
tributo general sobre las ventas.

Vil. VALORACION
FINAL

De lo hasta aqui expuesto
se desprende con claridad que
los impuestos vigentes en Espa-
fla, con anterioridad a la refor-
ma, no se adaptaban a la es-
tructura ni a los principios que
les son exigibles en un sistema
tributario de corte europeo, por
lo que la razén y oportunidad
del proceso reformador en cur-
so es, sin duda, su principal
activo. Existi6 ademas, a nuestro
entender, acierto en la eleccion
de las figuras impositivas que
habran de integrar el renovado
esquema tributario espafol, ya
que no solo superan los defec-
tos estructurales apuntados, si-
no que tienden asimismo a la
necesaria armonizacion con las
exigidas en la Comunidad Eco-
noémica Europea, a la que se
pretende acceder en un futuro
no lejano.

Como pasivo de la reforma
han de consignarse, sin embar-
go, determinadas imprecisiones
y deficiencias técnicas en las
que se incurri6 al legislar la re-
forma disefiada algunas de las

cuales han sido destacadas a
lo largo del presente estudio.

El balance, en definitiva, ha
de estimarse como positivo,
pues las deficiencias hasta aho-
ra observadas, y las que sin
duda seguirdn produciéndose a
lo largo del periodo reformador,
pueden ser facilmente subsana-
bles si se ponen de manifiesto
y no falta, como hasta ahora,
voluntad decidida para ello, con
lo cual, en la medida en que tal
proceso de perfeccionamiento
se vaya realizando, ird incre-
mentandose el saldo acreedor
resultante de la reforma, que-
dando en suma, cuando el ca-
lendario reformador concluya,
un esquema impositivo y una
legislacion que lo regula plena-
mente adaptada a los principios
economicos, de justicia y de
eficacia administrativa que son
propios de un ordenamiento
tributario moderno.

Ahora bien, es preciso adver-
tir que, dicho neto patrimonial
podria perderse con motivo de
una inadecuada aplicacion de la
reforma. Un sistema tributario
moderno no se logra disefiando
simplemente un cuadro imposi-
tivo acorde con los principios
que le son exigibles, si no se
corresponde luego con la exis-
tencia de una Administracion
que lo gestione con eficacia.
Asi pues, para que la reforma
efectuada en el esquema impo-
sitivo espafiol no resulte baldia,
es imprescindible que se aco-
metan simultdneamente las re-
formas administrativas necesa-
sarias para posibilitar una ges-
tion eficiente de la misma.
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