LA POLITICA INDUSTRIAL (*)

En este trabajo de José Manuel Isac Gassol y

Ramoén Pérez Simarro sobre politica industrial de la
Comunidad Econémica Europea, se muestran las diversas
facetas que adopta esta politica en sus actuaciones de tipo
horizontal y sectorial mas relevantes. Previamente a

este analisis, se realiza una reflexion sobre la evolucion de la
politica industrial comunitaria, o méas bien sobre la practica
ausencia de esta politica desde el Tratado de Roma de 1957,
especificando los principales problemas que se plantean

para la consecucion de una auténtica politica comun en el
terreno industrial. A renglon seguido, se exponen las razones
que estan impulsando en la actualidad el planteamiento

de una politica comunitaria industrial, asi como sus
limitaciones mas importantes. En cuanto a las actuaciones
de caracter horizontal, el articulo se detiene de forma
especial en el contenido y alcance de la politica de fomento
de la investigacion y desarrollo tecnologico de la Comunidad
y sus implicaciones para Espafia. En esta parte, se

concretan asimismo los Gltimos planteamientos europeos en
estas materias, en especial los programas comunitarios

de | + D, el Proyecto Eureka y el intento de alcanzar

una Comunidad Europea de la Tecnologia. Dentro de este
tipo de politicas, se efectia también un andlisis de la politica
comunitaria respecto a las pequefias y medianas empresas
industriales, apuntando los problemas inherentes a estas
empresas y las posibles lineas directrices por donde deben
discurrir tanto las ayudas de los paises miembros como

las de la propia Comunidad. Finalmente, se analiza la politica
de reconversion industrial en la CEE, plasmada en
actuaciones tendentes a solucionar problemas estructurales
y en devolver la viabilidad técnica y econémica a ciertos
sectores, como los de siderurgia, construccion naval, textil

y confeccion, y otros sectores de interés. Al mismo tiempo,
se ponen de manifiesto algunos de los efectos previsibles
sobre estos sectores como consecuencia de la integracion
en la CEE.

rias (politica tecnologica, politi-
ca de apoyo a las pequeiias y
medianas empresas y politica
de reestructuracion de sectores
maduros), se pone de manifies-
to como ha ido evolucionando
el interés de la Comunidad por
el logro de una estrategia indus-
trial a nivel europeo. Al mismo

I. HACIA UNA POLITICA
INDUSTRIAL
COMUNITARIA

NTES de entrar en el ana-
lisis de los objetivos y con-
tenido de las principales
politicas industriales comunita-

tiempo, se plantean las cuestio-
nes fundamentales que condi-
cionan tal logro: ;qué razones
aconsejan la existencia de una
politica industrial comun?, ;qué
limitaciones impone a esta po-
litica el hecho de que los paises
miembros presenten unos inte-
reses politicos y economicos
contrapuestos o, cuando me-
nos, distintos?, ;jtiene sentido
pensar en una politica comun
para economias y estructuras in-
dustriales tan diferentes?, ;es po-
sible implantar una politica in-
dustrial coman desde las instan-
cias comunitarias gue sea com-
patible con las politicas particu-
lares de los Estados miembros?

1. Evolucion de la
politica industrial
comunitaria

La primera comunidad euro-
pea surgi¢ en el ambito especi-
fico de la industria: la Comuni-
dad Europea del Carbon y del
Acero (CECA) se constituye en
Paris en 1952 con la finalidad de
lorar una cooperacion entre los
seis paises integrantes para re-
solver los problemas planteados
por dos sectores industriales ba-
sicos, el carbon y el acero.

Sin embargo, el Tratado de
Roma, por el que, en 1957, se
crea la Comunidad Economica
Europea, no considera el disefio
de una politica industrial comu-
nitaria, a diferencia de lo que
ocurre con el sector agricola.
Ello se explica por la evolucion
favorable de la industria durante
aquella época, asi como por el
caracter macro que, hasta hace
poco y basadas en la doctrina
keynesiana, han tenido las poli-
ticas economicas de los paises
desarrollados (1). No obstante, la
dinamica propia de los hechos
obliga a las instancias comuni-
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tarias a no aferrarse a los limi-
tes estrictos del Tratado de Ro-
ma y asi, con el paso del tiem-
po, la Comunidad se ha propues-
to nuevos objetivos de politica
econdmica y ha creado los me-
dios adecuados para conseguir-
los. Ello explica, por ejemplo,
la aparicion del Sistema Mone-
tario Europeo (SME) y del Fon-
do de Desarrollo Regional (FE-
DER).

Mediante el Tratado de Ro-
ma se crea también la Comuni-
dad Europea de la Energia Ato-
mica (EURATOM), que, al igual
que la CECA, tiene unos objeti-
vos industriales especificos. De
acuerdo con el Tratado, «la Co-
mision tiene a su cargo promo-
ver y facilitar las investigaciones
nucleares en los Estados miem-
bros y completarlas a través de
programas de investigacion y
ensefianza comunitariosy.

Los primeros antecedentes so-
bre la elaboracion de una poli-
tica industrial comunitaria estan
ligados a la presion que ciertas
asociaciones, como la Unién de
industrias de la Comunidad Eu-
ropea (UNICE) vy el Patronato
francés, ejercian sobre los 6r-
ganos comunitarios para arbitrar
politicas encaminadas a igualar
las estructuras industriales de
Europa, Estados Unidos y Ja-
pon, y a la aparicion, en 1964,
de los programas de politica eco-
nomica a medio plazo. En el se-
gundo programa, elaborado en
1965, v referido al periodo 1968-
1970, la Comision advierte de la
necesidad de una intervencion
pablica que sirva para mejorar
las estructuras industriales de los
paises miembros, al mismo tiem-
po que crea en su seno una Di-
reccion de Politica Industrial en-
cargada de elaborar las directri-
ces de politica industrial y de
coordinar las intervenciones de
los paises comunitarios. En es-

tos dltimos afios aparece tam-
bién una cierta preocupacion por
la débil situacion de la Comu-
nidad en el areadelal + D. Co-
mo consecuencia de ello, se crea
un grupo sobre politica cientifi-
ca y de investigacion técnica que
elabora, en 1967, un informe
donde se proponen una serie de
iniciativas para estimular la in-
vestigacion y desarrollo a nivel
nacional y comunitario.

En los afios 1970 y 1971 se
da un paso importante en la ela-
boracion de la politica industrial
comunitaria, mediante la apari-
cion de dos documentos de la
Comision: en 1970, el Memo-
randum sobre la Politica Indus-
trial de la Comunidad (llamado
Informe Colonna por el Comisa-
rio que estaba al frente de la Di-
reccion General lll, encargado
de los problemas de la industria,
creada en 1967) y, en 1971, el
Memorandum sobre la actuacion
global comunitaria en | + D.

El Informe Colonna es un
documento ambicioso. Parte de
la necesidad de definir una po-
litica industrial comunitaria, ya
que, como se dice en el Infor-
me, «doce afios después de su
fundacion, cuando acaba de ter-
minar el periodo de transicion
que ha permitido la realizacion
del mercado comun de los pro-
ductos, la Comunidad aborda
una nueva fase de su construc-
cion. La elaboracion de una po-
fitica coman de desarroffo indus-
trial, que favorezca la constitu-
cion de lo que cabria llamar una
red industrial europea, se de-
muestra indispensable para afir-
mar, al mismo tiempo, las bases
irreversibles de la unidad eco-
noémica, y pronto politica, de
Europa occidental, la continui-
dad de la expansion econémica
y un grado razonable de auto-
nomia tecnologica respecto a los

competidores de fuera de la Co-
munidady.

El Informe esta dividido en
cinco partes, y se refiere a la ma-
yoria de los problemas que ad(n
hoy mismo siguen constituyen-
do los objetivos fundamentales
de la politica industrial de la Co-
munidad:

® La construccion de un mer-
cado verdaderamente europeo.
Para ello es necesario que desa-
parezcan las barreras técnicas,
la diseriminacion en la contrata-
cion publica de los Estados
miembros y las fronteras fis-
cales

* Necesidad de que las em-
presas puedan operar a escala
europea, lo que requiere la ela-
boracion de un estatuto de so-
cledades europeas y una nor-
mativa fiscal adecuada que per-
mita, y no penalice, las fusiones
de empresas pertenecientes a
paises miembros distintos.

® La tercera parte es la mas
intervencionista. En ella, tras re-
conocer la brecha tecnologica
existente entre la CEE y Estados
Unidos y Jap6n, se recomien-
da una politica que permita cap-
tar capital extranjero que apor-
te, al mismo tiempo, nuevas tec-
nologias.

* |Importancia de una politica
de reestructuracion que permita
transferir los recursos producti-
vos de los sectores en declive a
los sectores de futuro. Para con-
seguir estos objetivos se consi-
deran necesarias la movilidad de
la mano de obra y la incorpora-
cion de las nuevas tecnologias
y de las nuevas técnicas de ges-
tion.

® La dltima parte del Informe
esta referida a la extension de la
solidaridad de la Comunidad al
campo de las relaciones con el
exterior, requiriendo, por ejem-
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plo, que exista una competen-
cia leal cuando las empresas co-
munitarias venden en los mer-
cados de paises terceros.

El Informe Colonna fue am-
pliamente debatido, tanto en el
seno del Comité de los Repre-
sentantes Permanentes de los
paises miembros como en el
Consejo de Ministros, sin que se
lograra un acuerdo. En 1972 se
celebré una reunién cumbre en
Paris y, sobre la base de los
acuerdos adoptados en ella, la
Comision elabord, en mayo de
1973, el «Programa de Politica
Industrial y Tecnologica» cono-
cido como el Informe Spinelli,
que no era sino una version, en
tono menor, del Informe Colon-
na, centrandose en los temas
de la necesidad de crear un Uni-
co mercado, facilitar la integra-
cion de las empresas y promo-
ver empresas que operasen a ni-
vel europeo.

2. Razones y limites
de la politica
industrial comunitaria

El éxito y la pervivencia de
una politica industrial comuni-
taria solo pueden venir asegura-
dos por los beneficios netos que
aquélla reporte a los paises
miembros. Es necesario distin-
guir, desde un comienzo, CcO-
mo hace Jacquemin {1983), en-
tre lo que es una politica comun
y lo que es un cartel proteccio-
nista de Estados europeos. Este
ultimo corre el riesgo de la ines-
tabilidad propia que predice la
teoria econoémica para todos los
carteles (2).

Las razones gue fundamen-
tan una politica industrial comu-
nitaria son, en esencia, las que
se derivan de la explotacion de
las economias de escala, princi-

palmente en las actividades de
| + D, y de la mayor capacidad
de maniobra frente a la compe-
tencia internacional.

Resulta cada dia mas clara
para los paises europeos la im-
posibilidad de seguir en solita-
rio la carrera tecnologica, actual-
mente liderada por las potencias
mundiales, Estados Unidos y Ja-
pon. Las caracteristicas propias
de los programas de | + D (gran
volumen de inversion inicial, al-
to nivel de riesgo, economias ex-
ternas, etc.) y la existencia de
grandes competidores interna-
cionales aconseja aunar esfuer-
zos en el area de la investiga-
cion y el desarrollo.

El poder para lograr acuer-
dos conjuntos en el contexto
economico internacional es ma-
yor cuanto mayor es la capaci-
dad productiva y de consumo
del pais en cuestion.

La ausencia de una politica in-
dustrial a nivel comunitario, y su
sustitucion por un conjunto de
politicas nacionales, conduciria
a un estado de desintegracion
donde finalmente no existiria un
mercado comun.

Los avances en la integracion
econdémica europea conducen a
la meta de una integracion po-
litica que dé estabilidad a la pri-
mera.

El diseno y la implementacion
de una politica industrial comun
tropiezan con ciertos obstaculos
que imponen limites a los obje-
tivos de cualquier estrategia in-
dustrial comunitaria. El principal
obstaculo, que siempre esta pre-
sente, es la permanencia de los
intereses nacionales que se an-
teponen a los de caracter supra-
nacional. Ello hace practicamen-
te imposible la consecucién de
una politica razonable desde el
punto de vista de la eficiencia

economica, ya que, excepto en
casos muy singulares, no se han
transferido las competencias y
los recursos del ambito nacio-
nal al comunitario. Existe un
cierto namero de razones o fac-
tores que hacen dudar de la po-
sibilidad de que pueda existir
una politica industrial comunita-
ria o que, al menos, marcan los
limites de las posibles politicas:

e FEstructuras industriales y
economicas diferentes. A pesar
de que los problemas que, deri-
vados principaimente de la cri-
sis del petroleo, aquejan a las
economias europeas son practi-
camente los mismos, la impor-
tancia de cada uno de ellos de-
pende del peso relativo que ten-
ga la industria y los sectores en
cada uno de los paises miem-
bros. El primer hecho a desta-
car es que la disparidad de las
estructuras industriales y de la
evolucion de otros parametros
econoémicos no es en absoluto
despreciable. Mientras que en
Dinamarca, lrlanda y Holanda el
empleo industrial esta en torno
al 30 por 100 de la poblacion ac-
tiva, para Luxemburgo y la Re-
publica Federal Alemana este
porcentaje es del 45 por 100. Es-
tas diferencias son ain mayores
cuando se refieren a sectores es-
pecificos de la industria que es-
tan siendo objeto, por parte de
la Comunidad, de politicas in-
dustriales. La disparidad entre
paises no es menor cuando se
atiende a otros parametros eco-
némicos como la productividad
del trabajo, el grado de apertu-
ra a los mercados exteriores, el
signo del saldo de la balanza de
pagos, la tasa de desempleo o
la evolucion de los precios.

La existencia de estas diver-
gencias podria ser atendida
mediante una politica industrial
que, acorde con la teoria eco-
nomica, supiera orientar ciertas
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especializaciones productivas.
Sin embargo, ademéas de otras
razones derivadas del proteccio-
nismo nacional en auge, al que
nos referiremos mas adelante,
es cierto que la asignacion de
las especialidades resulta un pro-
blema de dificil negociacion, so-
bre todo a la vista de la hoy re-
conocida «maleabilidad» de las
dotaciones iniciales de recursos
y factores de los distintos pai-
ses. A diferencia de lo que se
suponia en algunas teorias esta-
blecidas del comercio interna-
cional (dotacion rigida y prede-
terminada de los recursos y fac-
tores nacionales), hoy, sin em-
bargo, se advierte cémo el cre-
ciente volumen de comercio de
materias primas, su uso cada
vez menor en la produccion de
bienes, los flujos crecientes de
inversiones, han quitado impor-
tancia a la calidad y localizacion
de los recursos, siendo mas de-
terminantes, a la hora de que-
rer obtener ventajas comparati-
vas, la inversion en educacion
oenl+ D.

® Nuevas politicas proteccio-
nistas. La crisis economica ha
desencadenado, tanto en los
paises de la CEE como en el res-
to de paises industrializados, el
desarrollo de medidas proteccio-
nistas, reconocidas como tales
en mayor o menor grado por los
diferentes gobiernos; lo que ha
supuesto un freno muy impor-
tante para cualquier avance en
la integracion industrial de los
paises comunitarios. Las razo-
nes de este recluimiento de los
paises hacia sus propias fronte-
ras se basa, como es obvio, en
el hecho de que, ante una si-
tuacién de crecimiento cero, los
resultados de la integracion son
lo de un «juego de suma nulay
(lo que gana uno ha de perder-
lo necesariamente el otro).

El avance de estos proteccio-

nismos nacionales esta ponien-
do en una situacion dificil la pre-
sencia y competitividad de la in-
dustria europea en los merca-
dos internacionales. Como con-
secuencia de las politicas nacio-
nales proteccionistas, los gobier-
nos de los paises miembros, que
son los que administran los in-
centivos a las empresas (ayuda
financiera para | + D, contratos
publicos, etc.), miran con rece-
lo a empresas que operan a es-
cala europea. «Se ha compro-
bado, escribe Jacquemin (1983),
que adoptar la postura de em-
presa europea, sin raices nacio-
nales concretas, entrafia mas in-
convenientes que ventajas. Pues
una empresa de esta clase co-
rre el peligro de que los pode-
res publicos nacionales le rega-
teen las ayudas, sin hallar com-
pensaciones a escala comunita-
rian. La solucion que avanza
Jacquemin ante esta situacion
es la implantacion de unas «pre-
ferencias comunitarias», que sig-
nificaria una politica de second
best y que evitaria el avance de
las politicas nacionales protec-
cionistas que conducen a la de-
sintegracion de la CEE y del
GATT (3).

Las tendencias proteccionis-
tas, que estrechan los limites de
las posibles politicas industria-
les comunitarias, no se explican
solo como una consecuencia de
situaciones de crisis econémica,
sin0 que vienen sustentadas en
argumentos que van mas alla del
campo meramente econdmico,
como son los de caracter estra-
tégico, de independencia, y aun
otros factores socioculturales.

e Factores politicos y socia-
les. Tan importantes como los
factores econoémicos son los po-
liticos y sociales. La disparidad
de ideologias entre los paises
miembros condiciona en alto

grado el disefio de la politica in-
dustrial comunitaria, como pu-
so de manifiesto, entre otras, la
discusion del Informe Colonna.
Es més, la celebracion de elec-
ciones generales en uno o dos
de los paises miembros puede
originar, en el supuesto de un
cambio de ideologia en los go-
biernos, una alteracion en las
politicas comunitarias, que son
siempre compromisos dificiles y
heterogéneos.

El disefio de las politicas in-
dustriales, tanto a nivel nacional
como comunitario, se ha hecho
mas dificil tras la aparicion del
fenébmeno que Lesourne (1984)
denomina «oligopolio socialy, tér-
mino mediante el que se carac-
teriza a una estructura social
donde cada grupo socioeconoé-
mico se-organiza para negociar
con el resto de los grupos y con
el Gobierno (4).

* Escasez de instrumentos y
recursos y complejidad del pro-
cedimiento para la aprobacion
de las medidas. La aplicacion de
medidas de politica industrial,
que han de llevarse a cabo para
satisfacer intereses supranacio-
nales, genera, en practicamente
todos los casos, la aparicion de
perdedores que deben ser «com-
pensados». La escasez de los
recursos comunitarios no per-
mite estas compensaciones y,
por tanto, el disefio y la puesta
en practica de una politica in-
dustrial comprensiva. Finalmen-
te, aun para adoptar medidas o
directrices de importancia me-
nor, existe un procedimiento
complejo para lograr el consen-
s0, ya de por si complicado, de
las diferentes partes interesadas:
la industria, los gobiernos de los
paises miembros y los respon-
sables comunitarios.
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Il. LA POLITICA
TECNOLOGICA DE
LA COMUNIDAD
EUROPEA

Los responsables comunita-
rios en materia de politica cien-
tifica y tecnologica son cada vez
mas conscientes de la importan-
cia de las actividades de inves-
tigacion cientifica y técnica, en
orden al desarrollo de nuevas
tecnologias que permitan la mo-
dernizacion del sistema produc-
tivo y favorezcan la recuperacion
de la competitividad internacio-
nal de la industria europea. Los
esfuerzos comunitarios se han
visto acrecentados en estos Ulti-
mos afos a través de la elabora-
cion y puesta en marcha de di-
versos programas de gran inte-
rés tecnologico y con evidentes
repercusiones a corto plazo. Se
trata del llamado Programa Mar-
co Comunitario 1984-87, de los
programas ESPRIT, BRITE, RA-
CE, etc., que mas adelante se
comentaran. Al mismo tiempo,
también se ha dotado de recur-
sos importantes al Centro Co-
mun de Investigacion, dentro de
la accion directa comunitaria de
investigacion cientifica y técnica,
y se han potenciado las deno-
minadas acciones indirectas y
concertadas de la Comunidad
en estas materias, como de
igual manera se especificara en
otro momento.

Pero, ademas de estos logros,
propiciados en gran manera por
cientificos y técnicos comunita-
rios, en estos Ultimos meses se
ha producido un hecho, o mejor
dos hechos, de marcado carac-
ter politico que, sin duda, van a
tener una gran trascendencia en
la futura politica tecnologica e
industrial comunitaria, tanto en
sus aspectos normativos como
en los puramente tecnologicos.

En primer lugar, la decision, a
iniciativa de Francia, de elabo-
rar un proyecto europeo deno-
minado Eureka, con participa-
cion de la Comunidad y de pai-
ses no comunitarios, en el que
se aunen los esfuerzos euro-
peos, aislados y dispersos en
gran medida, y a la vez concu-
rrentes, en una serie de areas
tecnologicas prioritarias. Consti-
tuye una respuesta, a la que se
ha dado desde el principio un ca-
racter civil, al plan de Estados
Unidos llamado iniciativa de de-
fensa estratégica (SDI en termi-
nologia anglosajona) de clara fi-
nalidad militar.

En segundo lugar, y tal vez
como reaccion al propio proyec-
to Eureka, la Comunidad, en su
reunion de Milan el pasado mes
de junio, ha tratado de impulsar
una Comunidad Europea de la
Tecnologia (CET), con la finali-
dad de reforzar las bases tecno-
logicas de la industria europea
y lograr un mayor desarrollo de
la competitividad en el marco
internacional. La idea, ain en
estado embrionario, podria lie-
varse a cabo mediante diversas
formulas institucionales.

Es evidente que tanto los pro-
gramas gue se encuentran en
desarrollo como estos ultimos
acontecimientos constituyen un
intento por parte de la Comu-
nidad de cambiar la tendencia
actual de pérdida de terreno
frente a sus dos competidores
industriales, Estados Unidos y
Japon. La Comunidad, a pesar
de que dispone de un mercado
interno de tamano semejante a
los de estos paises, afronta la
competencia internacional con
un mercado segmentado por di-
versas barreras y sin una estra-
tegia tecnoldgica comun, fruto
de multiples politicas de fomen-
to de | + D dispersas entre los

paises comunitarios. Se da la
circunstancia que en gran parte
de estos paises existen las mis-
mas prioridades tecnologicas,
siendo muy escasa la colabora-
cion y la interrelacion entre sus
centros de investigacion y tec-
nicos, situacién nueva que se
ve agravada por la ya larga cri-
sis economica europea gue agu-
diza los problemas internos de
los paises miembros. Se persi-
gue, por tanto, extraer el ma-
ximo partido de la dimension co-
munitaria y favorecer las siner-
gias existentes entre los esfuer-
zos de la Comunidad y de los
Estados.

La incorporacion espariola a
la CEE se produce en un mo-
mento interesante por las inicia-
tivas que se estan tomando, aun-
que es evidente que resulta tam-
bién tremendamente delicado,
dado el desfase tecnologico eu-
ropeo y la dependencia econo-
mica gue ello conlleva. Ante esta
situacién, no es casualidad que
en Espana se comience a dise-
far una politica cientifica y tec-
nolégica coordinada, con el fin
de reestructurar el sistema de
ciencia y tecnologia espaniol en
orden a adecuarlo a las propias
necesidades del pais y a las de-
rivadas de los programas inter-
nacionales. Uno de los proble-
mas con los que se enfrenta Es-
pafia en esta nueva etapa es la
escasez de recursos, tanto hu-
manos como financieros, mas
preocupantes quizas los prime-
ros, que se dedican en nuestro
pais a las actividades cientificas
y tecnologicas. En la mayoria
de los paises europeos el gasto
respecto al PIB en estas activi-
dades es muy superior al espa-
fol (5), pero al mismo tiempo
existe una actitud social frente
a la investigacion muy diferente
a la espafola y un mayor reco-
nocimiento de empresarios y tra-
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bajadores de la importancia de
la innovacion tecnologica. Asi,
la investigacion en la empresa
y la aportacion de los centros
de investigacion a la innovacion
tecnologica constituyen facto-
res ya tradicionales en el que-
hacer industrial europeo.

La certeza de participar en los
programas comunitarios existen-
tes, y la posibilidad de estar pre-
sente en la concepcion y desa-
rrollo del proyecto Eureka o en
cualquier participacion en el plan
SDI americano, debe llevar a
nuestro pais a un mayor acer-
camiento al nivel de los paises
europeos mas avanzados tecno-
lbgicamente. Es obvio que re-
sulta imprescindible un gran es-
fuerzo de los sectores privados
y publicos implicados vy la maxi-
ma coordinacion entre la politi-
ca cientifica y tecnologica. Si la
idea del citado proyecto Fureka
fructifica, y se materializa la Co-
munidad Europea de la Tecno-
logia, las politicas de los paises
europeos, entre ellas la de Es-
pafia, han de verse profunda-
mente condicionadas por estos
dos hechos. Para nuestro pais,
esta coyuntura puede presentar
aspectos muy favorables, ya que
coincide con la ya mencionada
reestructuracion del sistema de
ciencia y tecnologia, plasmada en
la Ley de Coordinacion y Fomen-
to de la Investigacion Cientifica
y Técnica.

La entrada espafiola se pro-
duce cuando se realizan los pri-
meros intentos comunitarios en
materia de politica cientifica y
tecnologica de caracter verda-
deramente unitario (6), plasma-
dos en los programas, ya cita-
dos, Marco, ESPRIT, etc. Es en
estos proyectos donde se reco-
noce de forma global el papel
que va a asumir la innovacion
tecnologica en la futura estra-
tegia industrial comunitaria. Las

nuevas estructuras mundiales,
la evolucion vertiginosa de la tec-
nologia, la crisis del petroleo de
1973, han llevado a la Comuni-
dad a tomar conciencia de la
necesidad de concebir la politi-
ca cientifica y técnologica de ma-
nera unitaria.

Sobre la base de un analisis
de las politicas nacionales de in-
vestigacion y desarrollo, y apo-
yandose en los resultados de la
accion FAST, la Comision ela-
bor6 y sometio a la aprobacion
del Consejo en 1983 el primer
Programa Marco Comunitario de
investigacion cientifica y técni-
ca. En el caso del programa sec-
torial ESPRIT, la Comision en-
tendio que era urgente desarro-
llar las propias capacidades co-
munitarias en estas tecnologias
para poder alcanzar la competi-
tividad necesaria en el marco in-
ternacional. Este programa fue
aprobado por el Consejo en fe-
brero de 1984.

El analisis de la politica tecno-
logica de la Comunidad va a ce-
fiirse, en este articulo, a estos
dos grandes programas comuni-
tarios, mas unas breves referen-
cias a los tres niveles en los que
la Comunidad participa en la in-
vestigacion, las llamadas Accion
Directa, Indirecta y Concertada
vy a la infraestructura de infor-
macion cientifica y tecnologica
comunitaria. En altimo lugar se
exponen las propuestas france-
sas al proyecto Eureka y una re-
lacion de las areas consideradas,
en principio, prioritarias por la
Comunidad Europea de Tecno-
logia.

1. El Programa Marco
Comunitario 1984-87

El Programa Marco define la
estrategia comunitaria en el cam-

po de la investigacién y la tec-
nologia, presentando los objeti-
vos cientificos y técnicos a al-
canzar por la Comunidad. Con-
tiene los criterios de seleccion
de las acciones comunitarias,
definiendo las prioridades y el
cuadro financiero. La Comuni-
dad dispone de este modo, por
primera vez, de un instrumento
completo de planificacion de es-
tas actividades.

El Programa Marco intenta dar
una respuesta a la situacion eco-
nomica de la Comunidad vy a la
propia situacion de la investiga-
cion y el desarrollo comunita-
rios. Se cree que el fomento de
estas actividades, aunque no ga-
rantice por si solo la solucion de
todo el cimulo de problemas
existentes, en cambio pueda re-
presentar un impuiso que allane
el camino de gran parte de las
graves cuestiones que tiene plan-
teadas la Comunidad. La mayo-
ria de los paises industrializados,
o0 en vias de industrializacion,
son conscientes del esfuerzo que
hay que realizar en | + D para
lograr, o aumentar, el nivel com-
petitivo industrial que la actual
situacion demanda.

Para Espaiia, el Programa Mar-
co Comunitario constituye un
punto de partida de gran inte-
rés dentro de la decidida politi-
ca actual de fomento de las ac-
tividades de | + D. En efecto, la
entrada de Espafia en la CEE
coincide con la formulacién de
la estrategia espariola en | + D,
que sera dirigida por el Plan Na-
cional de Investigacion Cientiti-
ca y Desarrollo Tecnolégico. En
la elaboracion de este primer
Plan Nacional se integraran, por
tanto, los objetivos y la partici-
pacion espafiola en el Programa
Marco Comunitario y los objeti-
vos de los diversos programas
nacionales que constituyen di-
cho Plan Nacional.
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CUADRO N.° 1

PROGRAMA MARCO 1984-87
A " s e e . e T .

-_

PROMOCION DE
AGRICOLA .

Mitlones

de ECUS %

LA COMPETITIVIDAD

130 35

— Desarrollo de la productividad agricola y

mejora de los productos:

e Agricolas ... ... ... .o
® PESCA ... ... . oo e e e e e el

115

2. PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD

INDUSTRIAL

28,2

— Eliminacion y reduccion de barreras 30
— Nuevas técnicas y nuevos productos para

las industrias convencionales ...
— Nuevas tecnologias ... ... ... ...

3. MEJORA DE LA GESTION DE LAS MATE-

RIAS PRIMAS .

MEJORA DE LA GESTION DE LOS RE-
CURSOS ENERGETICOS . .
— Desarrollo de la energia nuclear de fision.
— Fusién termonuclear controlada ... ... ...
— Desarrollo de las energias renovables ...
— LUhilizacion racional de la energia ...

REFORZAMIENTO DE LA AYUDA A LOS
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO ... ..

MEJORA DE LAS CONDICIONES DE VIDA

310
520

150

47,2

4,0

Y TRABAJO .

......... 385 10,3

— Mejora de la segurldad y proteccion de la

salud .

— Protecc:on del medlo amblente

190
...... 195

7. MEJORA DE LA EFICACIA DEL POTEN-

CIAL CIENTIFICO Y TECNICO

— ACCIONES HORIZONTALES ...

TOTAL .

85 23
90 24
3.750 100,0

El potencial investigador de la
CEE es relevante. Los gastos de
la Comunidad representan alre-
dedor del 20 por 100 del total
de los gastos de | + D en el mun-
do, y el 2 por 100 del PIB glo-
bal comunitario. El 50 por 100
de este esfuerzo en |+ D co-
rresponde a la participacion pu-
blica. Los recursos humanos so-
brepasan el millon de personas

entre cientificos y técnicos, de
los que el numero de investiga-
dores se situa cerca de los
350.000.

Pese a ciertos aspectos nega-
tivos de este potencial comuni-
tario, se constata que los pai-
ses miembros de la Comunidad
disponen de medios cientificos
e industriales muy importantes.

El conjunto de infraestructura
investigadora y técnica, perso-
nal y medios financieros, cons-
tituye un potencial investigador
comparable al existente en Es-
tados Unidos y Japon. En el ca-
so de ciertas tecnologias de ba-
se, la cooperacion europea ha
permitido a los paises comuni-
tarios situarse en la avanzadi-
lla tecnologica en areas del es-
pacio, aerondutica, fision nu-
clear y fisica de altas energias.
En cambio, en los campos en
los que no ha existido tal co-
operacion, o ha sido insuficien-
te, la distancia frente a los dos
paises es muy grande y, lo que
es peor, aumenta al transcurrir
el tiempo, caso de la microelec-
tronica, biotecnologia y nuevos
materiales.

Como se aprecia en el cua-
dro n.° 1, dentro de la nueva
estrategia cientifica y tecnologi-
ca, el sector energético conti-
nda con gran peso, ya que se le
dedica el mayor porcentaje del
presupuesto (47,2 por 100). A
continuacion figuran la «promo-
cion de la competitividad indus-
trial», con el 28,2 por 100, y la
«mejora de las condiciones de
vida y del trabajo», con el 10,3
por 100. Sumados, estos tres
objetivos alcanzan nada menos
que el 85,7 por 100 del total de
recursos.

Cinéndose al objetivo de pro-
mocion industrial, la Comision
fue consciente de la necesidad
de una estrategia industrial de
caracter comunitario, asi como
de la importancia de la | + D en
esta estrategia. Resulta eviden-
te que la promocion de la com-
petitividad industrial no se ago-
ta con acciones referidas exclu-
sivamente a la | + D, sino que
es necesario tomar una serie de
medidas de acompafamiento,
como pueden ser el fomento de
las inversiones, el desarrollo de
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una infraestructura trasnacional
en el campo de la innovacion,
etcétera.

El desarrollo de las nuevas tec-
nologias y su aplicacion al sis-
tema productivo entrafian pro-
fundas modificaciones no sola-
mente en los procesos de pro-
duccion, sino también en la na-
turaleza de los productos y ser-
vicios, en la estructura indus-
trial y en la organizacion y loca-
lizacion de estas actividades. Es
preciso anticiparse a estos he-
chos, correspondiendo a la in-
dustria en primer lugar empren-
der los esfuerzos que sean ne-
cesarios, pero también a la Co-
munidad en lo que atafie a la
definicion de una estrategia co-
munitaria adecuada, basada en
la observacion y en la prospec-
tiva, la | + D y las operaciones
piloto y de demostracion.

Dentro de este objetivo gené-
rico de promocion de la com-
petitividad industrial, se encuen-
tran las acciones mas complejas
del programa, ya que se inter-
accionan con el conjunto de los
procesos de produccion. Se
piensa que la actuacion comu-
nitaria tendra un efecto catali-
zador sobre la iniciativa de los
Estados miembros y sobre la in-
dustria en general.

La primera de las acciones se
refiere a la «eliminacion y dis-
minucién de barreras», con la
finalidad de regular las activida-
des de normalizacion de la Co-
munidad. Los criterios de cali-
dad aplicados necesitan el reco-
nocimiento de todos los paises
miembros en cuanto a los mé-
todos de calibracién y medida.
Es preciso afinar en estos méto-
dos, asi como en la preparacion
y certificacion de materiales de
referencia,

La segunda de las acciones
es la de «mejora y desarrollo de

nuevas técnicas y de nuevos
productos para las industrias con-
vencionales». Abarca el fomen-
to de la | + D en tecnologias
multisectoriales —laseres, pues-
ta a punto y aplicaciones de nue-
vos materiales—, y el apoyo de
la |+ D sectorial —siderurgia,
textil, transporte, etc.

La ditima de las acciones tie-
ne como objetivo la «promocion
y el desarrollo de nuevas tecno-
logias». Se destacan, entre ellas,
las tecnologias de informacién y
la biotecnologia. La importancia
de las tecnologias de informa-
cion se debe a su situacion co-
mo tecnologia llave, como nue-
vo centro de la estructura indus-
trial, de gran impacto sobre un
gran nimero de actividades. De
su desarrollo depende, en gran
medida, la competitividad de los
paises. Los objetivos especifi-
cos son los siguientes:

* Fomento de la | + D en mi-
croelectronica, programacion,
tratamiento avanzado de la in-
formacion, ofimatica y produc-
cion integrada por ordenador.

® Puesta a punto de una lo-
gistica de comunicacion entre
centros de investigacion, uni-
versidades e industrias.

Por lo que respecta a la bio-
tecnologia, se persigue el apoyo
de las iniciativas publicas y pri-
vadas en este area para crear un
clima favorable al desarrollo de
estas tecnologias en la Comu-
nidad. La biotecnologia tiene una
gran variedad de potenciales apli
caciones en diversos sectores,
pudiendo modificar profunda-
mente las actuales tecnologias
y mejorar la competitividad eu-
ropea. Los objetivos especificos
son los siguientes:

* Fomento de la investigacion
basica en genética, fisiologia,
bioquimica de microorganis-
mos, etc.

* Apoyo a las aplicaciones de
la biotecnologia.

* Medidas de soporte a la bio-
tecnologia, tanto de estimulo co-
mo normativas.

2. Programa ESPRIT

El Programa Estratégico Eu-
ropeo para la Investigacion y
Desarrollo de las Tecnologias de
la Informacién (Programa ES-
PRIT), tiene como finalidad la
promocion de las actividades de
investigacion y desarrollo de ca-
racter precompetitivo en el cam-
po de las tecnologias de la infor-
macion.

Al mismo tiempo, el Progra-
ma establece un plan de traba-
jo anual, a fin de controlar y se-
guir el desarrollo del mismo. El
periodo de vigencia del Progra-
ma es de diez afios, a partir de
su aprobacion en 1984, dividido
en dos subperiodos de cinco
afnos cada uno.

En el Programa se puede par-
ticipar mediante la presentacion
de ofertas de proyectos de in-
vestigacion. En la primera con-
vocatoria (marzo de 1984), con-
siderada como fase piloto, fue-
ron cerca de 450 las propues-
tas presentadas. Tras una serie
de evaluaciones y negociacio-
nes, se encuentran en la actua-
lidad en ejecucion 120 proyec-
tos, la mayoria de los cuales se
integraran en el programa prin-
cipal puesto en marcha en el
presente afio de 1985,

Las empresas espafiolas po-
dran participar en este Progra-
ma, a partir de enero de 1986,
a través del mecanismo de pre-
sentacion de ofertas. La Admi-
nistracion espafiola impulsara
esta participacion poniendo en
marcha diversos instrumentos de
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informacion y ayuda, entre los
que cabe citar, por su importan-
cia, la creacion de una geren-
cia para la ejecucion y segui-
miento del Programa y para ase-
gurar los retornos industriales y
tecnologicos a Espana.

Ei Programa consta de cin-
co grandes subprogramas, en
los que se persigue crear la base
tecnolégica que permita a los
paises de la Comunidad resulitar
competitivos en tecnologias de
informacién. El Programa ES-
PRIT se sit(la entre la investiga-
cion basica y las fases udltimas
del proceso de | + D. De ahi su
caracter precompetitivo, entre la
investigacion no determinada por
prioridades industrialesylai+D,
que responde a necesidades es-
pecificas a corto plazo. Los cin-
co subprogramas son los si-
guientes:

— Microelectronica avanzada.

— Tecnologias de programa-
cion.

— Tratamiento avanzado de
la informacion.

— Ofimatica.

— Produccién integrada por
ordenador.

La Comision controla la eje-
cucion del Programa, aseguran-
do que la infraestructura nece-
saria para dicha ejecucion se en-
cuentre a punto. Una parte de
esta infraestructura la constitu-
ye el Sistema de Intercambios
de Informacién (SEil). Otra par-
te consiste en la difusion de los
resultados y documentos, asi co-
mo en la adquisicion de infor-
macién. La tercera parte de la
infraestructura viene dada por
la interrelacion entre los traba-
jos de | + D y las actividades de
normalizacion. El SEl es un sis-
tema de comunicacién de datos
para el intercambio de informa-
cion entre los diversos partici-

pantes de los proyectos del ES-
PRIT, entre las diversas instan-
cias de gestion y decision, y en-
tre las administraciones comu-
nitarias y nacionales.

Cierto numero de proyectos
facilitan las bases cientificas y
técnicas sobre las que se asen-
taran, posteriormente, las acti-
vidades de normalizacion. Reci-
procamente, ciertos trabajos de
analisis de los estandares pue-
den requerir trabajos suplemen-
tarios, los cuales se considera-
ran, a su vez, como integrantes
de esta infraestructura. La difu-
sion de los resultados obtenidos
en el Programa ESPRIT y la ad-
quisicion de informacion por
los componentes del Programa
constituyen elementos de gran
importancia dentro del mismo.
Los objetivos de esta difusion
seran, ante todo, la aplicacion
rapida de los resultados de las
investigaciones a la comunidad
industrial y, a continuacion, sen-
tar las bases para la planifica-
cion y la gestion del Programa.

El coste financiero previsto del
Programa ESPRIT, para la pri-
mera fase de cinco anos, se es-
tima en 1.500 millones de ECUs.
Cada proyecto de investigacion
se financia a partes iguales en-
tre la CEE y las empresas, te-
niendo que participar al menos
dos empresas de dos paises co-
munitarios diferentes.

3. Otros programas

Ademas de estos dos gran-
des programas, la Comunidad ha
impulsado recientemente la ela-
boracion de otros programas
también de gran interés, y en
los gue nuestro pais podréd par-
ticipar practicamente desde su
inicio. Se trata del Programa
RACE, sobre tecnologias de co-

municacion, y del Programa BRI-
TE, que persigue la incorpora-
cion de las tecnologias avanza-
das a los sectores tradicionales.

Por lo que respecta al prime-
ro, la Comunidad hubo de reco-
nocer, una vez elaborado el Pro-
grama ESPRIT, la importancia
de las telecomunicaciones den-
tro de la tecnologia de la infor-
macion. Su no inclusién en di-
cho Programa llevé a la Comi-
sién a presentar un plan de ac-
cion en este campo, en el que
se incorporan seis categorias de
actuacion. La segunda de estas
actuaciones reconoce el papel
clave de una |+ D en coopera-
cion y la necesidad de que el
plan se sitie en un nivel pre-
competitivo, al igual que en el
caso del ESPRIT. En consecuen-
cia, la Comision ha tomado la
iniciativa de planificiar el area de
las telecomunicaciones en estre-
cha unién con las grandes in-
dustrias del sector y los centros
de investigacion europeos. El
objetivo de esta tarea es el de
evaluar las ventajas que puede
tener para la Comunidad el es-
tablecimiento de la base técnica
para la puesta en marcha de una
«Comunicacion Integrada en Ban-
da Ancha» (CIB) de aqui a 1995.

El proyecto de trabajo del Pro-
grama RACE precisa claramente
que se deben tener en cuenta
los trabajos emprendidos en el
Programa ESPRIT.

En cuanto al segundo de los
citados, el Programa BRITE, se
configura como un instrumento
de gran importancia cara a la
reindustrializacion europea. Las
areas en las que se incide son
las siguientes:

— Laseres.

— Disefio y fabricacion por
ordenador (CAD/CAM).

— Tecnologia de membranas.
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— Catalisis.
— Polimeros.
— Robética.

Se pretende que mediante es-
te Programa se promueva la in-
troduccion de nuevas tecnolo-
gias en la industria, con el fin
de mejorar la competitividad in-
dustrial de Europa. Se dedican
al mismo 250 millones de ECUs.

Por Glitimo, comentar que en
la actualidad se encuentra en
plena elaboracién el Programa
FAST Il. Tiene como objetivo la
definicion de las prioridades fu-
turas en materia de investiga-
cién cientifica y técnica de la
Comunidad, de las que se nutri-
ra el nuevo plan cientifico y tec-
nolégico comunitario. Este Pro-
grama reviste gran interés para
Espafia, ya que, como miembro
de pleno derecho de la Comu-
nidad, podra participar en su re-
daccion.

4. Investigacion
comunitaria

La politica comin de investi-
gacion y desarrollo se inserta de
forma precisa en el contexto in-
ternacional de cooperacién cien-
tifica y técnica. Formas de co-
operacion han sido establecidas
con los paises de Europa occi-
dental en el marco de las accio-
nes COST, acuerdos de asocia-
cion con los paises industrializa-
dos no europeos y con las or-
ganizaciones internacionales co-
mo la ONU vy sus agencias espe-
cializadas, tales como la UNES-
CO, la Comision Econdmica pa-
ra Europa, etc. La politica co-
mun en materia de investigacion
y desarrollo garantiza igualmen-
te una contribucién notable, en
el marco de la politica europea
de desarrollo, en el didlogo nor-

te-sur, asi como en el didlogo
euro-arabe.

Un programa de accion co-
munitaria, que responda a varios
objetivos cientificos y técnicos
previamente elegidos, se com-
pondra de un cierto nimero de
actuaciones de investigacion vy
desarrollo en un area determi-
nada, pudiendo reunir las diver-
sas modalidades de accion co-
munitaria, investigacion en el
Centro Comun de Investigacion
(CCR), antiguamente denomina-
da Accion Directa, contratos de
investigacion a gastos comparti-
dos (Acciéon Indirecta) y traba-
jos de investigacién coordina-
dos (Accion Concertada). Una
de las caracteristicas del progra-
ma de accion es la de garanti-
zar la integracion de todas las
modalidades que hayan sido uti-
lizadas. La iniciativa de elaborar
los programas incumbe a los ser-
vicios cientificos de la propia Co-
mision.

a) Accion Directa

La Accion Directa se desarro-
lla por la propia Comunidad en
sus laboratorios del Centro Co-
muan de Investigacion, como ya
se ha dicho. Las actividades que
se financian dentro de esta ac-
tuacion estan a cargo totalmen-
te de los presupuestos comuni-
tarios, no siendo posible ningin
tipo de contratacion externa ni
a otros Estados ni a empresas
privadas.

Al producirse la integracion
espanola en la CEE, Espafia se
beneficiara de los trabajos de in-
vestigacion realizados en el CCR,
al mismo tiempo que los inves-
tigadores espaiioles podran tra-
bajar en los centros del mismo.

Al Centro Comun de Investi-
gacion se le ha asignado un pre-
supuesto de 700 millones de

ECUs y una plantilla de 2.260
personas para el periodo 1984-
1987. Entre las actividades inves-
tigadoras previstas en el CCR se
hallan las siguientes:

— Tecnologia industrial (me-
didas nucleares y materia-
les para utilizacion a altas
temperaturas}.

— Fusion (programa JET).

— Fision (seguridad de reac-
tores, residuos radioacti-
vos).

— Energias no nucleares (ener-
gia solar, combustibles s6-
lidos y carbén).

— Medio ambiente (protec-
cion, técnicas de telede-
teccion aeroespacial, ries-
gos industriales, tecnolo-
gias no contaminantes).

b) Accion Indirecta

La Accion Indirecta se mani-
fiesta mediante contratos de in-
vestigacion que la Comunidad
acuerda con empresas u orga-
nismos publicos y privados de
investigacion. La investigacion
indirecta por contrato es un im-
portante instrumento de coordi-
nacion. En base a los progra-
mas de investigacion que el Con-
sejo aprueba, se posibilita una
investigacion de dificil realizacion
a nivel nacional, o que, por sus
objetivos, no corresponde al CCR.
La Accion Indirecta ofrece la po-
sibilidad de utilizar los laborato-
rios y los equipos de investiga-
cibn mejor preparados de cada
pais. La participaciéon de la Co-
munidad en la financiacion de
proyectos de investigacion indi-
recta se encuentra, generalmen-
te, entre el 25 y 50 por 100, aun-
que existen algunas excepcio-
nes para superar las cuotas nor-
males de participacion.
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Las empresas o laboratorios
espanfoles, publicos y privados,
podran tomar parte en los con-
cursos que se convoguen para
los distintos programas de la Co-
munidad. Hay que tener en cuen-
ta que entre 1984-87 el presu-
puesto de los distintos progra-
mas que se van a realizar a
costsharing (programas propues-
tos o decididos ya por el Con-
sejo) asciende a unos 300.000
millones de pesetas.

c) Accién Concertada

Se trata, exclusivamente, de
un programa comun, que se fi-
nancia y ejecuta por cada pais
miembro y cuyos resultados se
aprovechan conjuntamente. La
Comunidad actua como elemen-
to coordinador con un presu-
puesto muy reducido. Esta ac-
cion, denominada COST, preten-
de definir unos objetivos de in-
vestigacion unitarios, procuran-
do evitar posibles duplicidades.

5. La Comunidad
Europea de la
Tecnologia

En su reunién de Milan, en el
mes de junio del presente afio
de 1985, la Comision de las Co-
munidades Europeas elaboro un
documento en el que se expo-
nian una serie de cuestiones, re-
lativas a la politica cientifica y
tecnolégica comunitaria, de gran
interés y de especial relevancia.
Este documento, relativo al im-
pulso que debe de experimentar
la cooperacion tecnologica co-
munitaria, coincide con el lan-
zamiento por parte de Francia
de la idea del proyecto Eureka,
no pudiendo descartarse que
haya sido una reaccion acerta-
da al proyecto europeo y a lo
que ello conlleva. Sea como fue-

re, la cuestion estriba en que,
al parecer, la Comunidad des-
pierta de la situacion de estan-
camiento en la que se encuen-
tra, dirigiendose hacia objetivos
de mayor unidad y hacia la con-
secucion de una politica cienti-
fica y tecnologica comun, lo que
puede derivar en el logro de una
auténtica politica industrial co-
munitaria.

El hecho reviste gran trascen-
dencia para Europa y, sin lugar
a dudas, para Espaiia que, en el
momento de su plena adhesion
a la CEE, contempla como la
Comunidad intenta nuevos mo-
dos de convivencia basados en
una conjuncion de los esfuerzos
de los paises miembros, en or-
den a alcanzar una mayor com-
petitividad de sus industrias en
el marco internacional. El hecho
es que si prospera esta Comuni-
dad Europea de la Tecnologia,
tanto el proyecto Eureka como
los proyectos que puedan ela-
borarse a partir de este momen-
to, encontraran el camino alla-
nado en lo que respecta a la co-
ordinacion y participacion de la
institucion comunitaria.

La comunicacion de Milan esta
constituida por tres puntos. En
primer lugar, se refiere a la ne-
cesidad de que la Comunidad
responda al desafio tecnolégico
de caracter internacional repre-
sentado en sus mas altos nive-
les por Estados Unidos y Japén;
a continuacion se exponen las
bases de la creacion de la CET;
y, por Gltimo, se aporta una se-
leccion de programas prioritarios,

a modo de propuesta, que ser-

viran de base para el segundo
Programa Marco 1987-91.

A} El desafio tecnologico

La Comunidad, a pesar de que
dispone de un mercado interior

semejante a los de Jap6n y Es-
tados Unidos, afronta la com-
petencia de otros paises con un
mercado segmentado por malti-
ples barreras y sin una estrate-
gia tecnologica. Las politicas de
|+ D se encuentran dispersas,
salvo algunas excepciones, en-
tre los Estados de la CEE.

Se trata de que la Comuni-
dad organice de forma urgente
sSus recursos e instituciones, a
fin de cambiar el sentido de la
actual tendencia, cuyas notas
caracteristicas son: pérdidas de
mercado, menor creacion de
empleos, aumento de la depen-
dencia tecnologica y emigracion
de los mejores investigadores.

Por estas razones, la Comi-
sion estima que la respuesta eu-
ropea al desafio tecnolégico pa-
sa en la actualidad por la pues-
ta en marcha de una verdadera
Comunidad Europea de la Tec-
nologia, siguiendo los criterios
siguientes:

® extraer el maximo partido
de Ia dimensidon comunitaria;

* favorecer las sinergias exis-
tentes entre los esfuerzos de los
Estados y los de la Comunidad.

En cuanto al primero, la di-
mension comunitaria ofrece las
ventajas que a continuacion se
exponen:

e garantiza que la demanda
de productos y servicios deri-
vados de los proyectos euro-
peos pueda desenvolverse de
forma positiva, gracias a la aper-
tura de los mercados publicos
correspondientes asi como por
la adopcion de normas interna-
cionales. Existe, por tanto, una
estrecha ligazon entre la conse-
cucion de un gran mercado y
la creacion de la Comunidad de
la Tecnologia;

e asegura la articulacion del
esfuerzo tecnologico con las po-
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liticas comunes, en especial con
la politica comercial y con la de
concurrencia;

®* aumenta el potencial de los
programas tecnologicos nacio-
nales, gracias a la cooperacién
y al incremento de los intercam-
bios;

* abre nuevas perspectivas a
los investigadores individuales,
centros de investigacion y em-
presas especializadas;

* facilita la inmediata dispo-
sicion de los instrumentos co-
munitarios de | + D.

Por lo que se refiere al segun-
do de los criterios mencionados,
se trata de combinar, sobre la
base de objetivos claramente de-
finidos, lo siguiente:

* los recursos de los progra-
mas comunitarios;

* el desarrollo de los progra-
mas nacionales;

® las acciones nacionales de
los Estados, incluidos terceros
paises;

* |a busqueda de sinergias en-
tre los programas comunitarios
y nacionales.

B) La Comunidad Europea
de la Tecnologia

La actual Comunidad Econo-
mica Europea puede ofrecer la
base necesaria para impulsar una
Comunidad Europea de la Tec-
nologia. Las diversas formulas
institucionales para lograr esta
ultima tendrian como elemento
fundamental un compromiso po-
litico, de naturaleza contractual,
acordado por los Estados miem-
bros a fin de proporcionar a la
Comunidad las competencias y
recursos para desarrollar estas
materias.

El objetivo principal de la CET

es el refuerzo de las bases tec-
nolégicas de la industria euro-
pea y el desarrollo de su com-
petitividad internacional. Para al-
canzar este objetivo, la Comuni-
dad de la Tecnologia debe tener
el mandato y los medios para
llevar a cabo una serie de accio-
nes, como pueden ser las de
definir y coordinar los progra-
mas de investigacion y de desa-
rrollo tecnolégico con participa-
cion variable de los paises miem-
bros, empresas y centros de in-
vestigacion, y las de fomentar
un conjunto de actuaciones ho-
rizontales.

En cuanto a las modalidades
de cooperacion y técnicas de fi-
nanciacion, el objetivo que se
persigue intenta conciliar la co-
herencia estratégica con la ma-
yor flexibilidad posible en los
modos de gestion y financiacién
de los programas, asi como en
el grado de participacion de los
paises miembros.

La estrategia comunitaria vie-
ne definida en el momento ac-
tual por el ya comentado Pro-
grama Marco Comunitario de
caracter plurianual. Este Progra-
ma debe constituir el punto de
referencia de las politicas de los
Estados y de la Comunidad que
intenten responder a las necesi-
dades identificadas en coman en
un cierto nimero de areas tec-
nolégicas. La adopcion de un
programa de este tipo y su re-
examen periédico proporciona-
ra a todos los paises miembros
la oportunidad de verificar, en
cada érea, si Europa dispone de
una base de | + D adecuada y
si los medios asignados son su-
ficientes para permitir a la indus-
tria mantener la competitividad
exterior,

C) Seleccion de programas
prioritarios

Los escasos recursos financie-
ros, y sobre todo humanos, con
que cuenta la Comunidad, su-
gieren la necesidad de concen-
trarse, en principio, en un nG-
mero no muy elevado de pro-
gramas bien escogidos. En la se-
leccion de estos programas el
objetivo determinante ha de ser,
sin duda alguna, la posibilidad
de aplicacion final en la indus-
tria. Entre los criterios genera-
les que deben presidir esta se-
leccibn se encuentran los si-
guientes:

® contribuir sustancialmente
al reforzamiento del potencial
cientifico y tecnolégico de Eu-
ropa;

* presentar un elevado interés
econémico y social;

® situarse entre las acciones
que poseen ventajas por la di-
mension comunitaria;

® ser atractivos por su ampli-
tud y contenido para atraer a los
mejores investigadores.

La Comision ha procedido ya
a un primer examen de proyec-
tos susceptibles de figurar entre
los objetivos del segundo Pro-
grama Marco 1987-91. A mo-
do de ejemplo, mas que como
propuesta, se ofrecen los si-
guientes:

1. Tecnologias de la infor-
macion y grandes secto-
res de aplicacion, tales
como la fabricacion asis-
tida por ordenador, inte-
ligencia artificial y super-
ordenadores.

2. Tecnologias de los seres
vivos, como ingenieria
genética y biomolecular,
y sus aplicaciones a la
salud y a la industria
agraria.
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CUADRO N.° 2

ESTRUCTURA DIMENSIONAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(CNAE 2-4)
(T e e e T e e T e e e e e e ]
E Personas Evolucion del % d ! periods DJWeZ:fién
PAISES Afo %mfjflffj, ocupadas Volucloniae g j&?ﬂﬁ? e perioto "’;’E ,’: Mediana
h % s/total empresa
Alemania Federal ... ... . 1970 99,4 50,0 Disminuyo del 54,0 al 50,0 (61-70) 24,7 5,6
Bélgica ... ... ... ... ... ... ... 1970 99,5 57,1  Disminuy6 del 64,0 al 57,1 (61-70) 21,6 5.7
Dinamarca (1) ... ... ... ... ... 1973 98,6 72,7 Disminuy6 del 73,8 al 72,7 (65-73) 63,3 24,8
Francia ... ... ... ... ... ... ... 1976 98,6 47,7 — 63,6 7.9
Grecia ... . . 1973 99,9 — — — —
Ilanda ... ... ... ... ... ...... 1968 98,3 74,3  Disminuy6 del 75,1 al 74,3 (63-68) 61,6 19,6
lfalia ... ... ... .. ... ... ... 1971 99,9 67,1  Disminuyé del 70,7 al 67,1 (61-71) 1.2 5,2
Luxemburgo ... ... ... N 1973 99,0 38,6 Se mantuvo en el 38,6 42,9 b2
Holanda (2) ... ... ... ... ... ... 1973 99,3 62,3 Disminuyo del 63,2 al 62,3 (68-72) 28,1 6,4
Reino Unido ... ... ... ... ... 1972 975 31,7 Disminuyé del 33,2 al 31,7 (63-72) 99,9 28,6
Espafia ... ... ... ... .c. ... ... 1978 99,7 76,8  Disminuyé del 82,2 al 76,8 (69-78) 15,4 2.3

(1} Incluye datos de la industria manufacturera y del sector de energia y agua.
(2} Por razones de homogeneizacion, se ha calculado la mediana considerando la misma agrupacién de intervalos que en el resto de los paises.
Elio sesga considerablemente hacia arriba los resultados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de: Les Petites et Moyennes Entreprises et L'Artisant dans la CEE (Quelques données quantitatives de base).
Direccion General de Asuntos Industriales y Tecnoldgicos de la Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 1980, y Censo Industrial de
Espafia, 1978, Instituto Nacional de Estadistica, Madrid, 1980.

3. Nuevos materiales, como
superconductores y ce-
ramicas.

4. \Laseres y materiales Op-
ticos.

5. Grandes instrumentos
cientificos.

6. Telecomunicaciones de
banda ancha.

7. Nueva generacion de me-
dios de transporte.

8. Utilizacion del espacio.

9. Conquista del medio ma-
rino.

10. Tecnologias de la edu-
cacion y de la formacion.

Ill. LA POLITICA PYME

En la década de los sesenta,
tanto los politicos como los eco-
nomistas asociaron altas tasas

de crecimiento econémico con
una estructura industrial donde
dominaran las empresas de gran
tamano. En los ultimos afios, y
principalmente a partir de la cri-
sis del petroleo, se ha vuelto a
extender la opinion de que las
pequeias empresas son, y seran
siempre, las unidades tipicas de
produccion. Esta tesis viene sus-
tentada por argumentos que ca-
da dia resultan mas topicos: las
pequefias empresas crean Mas
empleo, son mas innovadoras y
mas dinamicas, muestran una
mayor flexibilidad, como se ha

puesto de manifiesto con mas |

claridad durante la prolongada
crisis econémica, y hasta resul-
tan ser mas eficientes y renta-
bles desde el punto de vista eco-
nomico. Son cada dia mas nu-
merosos los trabajos dedicados
a contrastar empiricamente esta
variedad de hipotesis, si bien la
ausencia de datos estadisticos

y la falta de homogeneidad de
los mismos, cuando éstos exis-
ten, asi como la ambigliedad de
los resultados obtenidos, no ha
permitido validar en muchos ca-
s0s 0 supuestos las hipotesis de
partida (7). El argumento mas
contundente en que se basa la
relevancia de las pequefias y me-
dianas empresas para la econo-
mia de todos los paises es su
importancia numérica. Como se
aprecia en el cuadro n.° 2, el
porcentaje de pequefas empre-
sas en la industria manufactu-
rera de los paises miembros de
la Comunidad Economica Euro-
pea es superior al 97 por 100 (8).

Las propuestas de politicas de
apoyo a las PYME se justifican
también por otras razones so-
metidas con frecuencia a discu-
sibn: jhasta qué punto estan dis-
criminadas las PYME frente a las
grandes empresas? ;Se pueden

413




justificar las acciones en favor
de las PYME en razon de los be-
neficios sociales y econdmicos
que estas empresas aportan a la
economia, aungue no existiera
discriminacion en contra? ;Se
justifica una ayuda indiscrimina-
da a estas empresas solo por el
hecho de ser pequerias?

El interés de la Comunidad
Econémica Europea por las pe-
querias empresas ha surgido al
compés del de los paises miem-
bros, concretandose la politica de
apoyo a las PYME en una serie
de documentos programaticos
que exponen las directrices y la
posicion de la Comunidad, y en
una serie de ayudas concretas
que se ofrecen preferentemen-
te, o con cierta prioridad, a las
PYME.

Las distintas instancias comu-
nitarias han discutido en su seno
la problemética de las pequefas
y medianas empresas, y han
avanzado propuestas para resol-
ver aquélia, asi como las lineas
directrices por donde deben dis-
currir tanto las ayudas de los
paises miembros como las de la
propia Comunidad.

La institucidon comunitaria que
primero se interesé por las
PYME fue el Comité Economi-
co y Social, donde existe des-
de sus origenes una representa-
cion de las PYME vy el artesa-
nado. En 1974 este Comité rea-
lizd un estudio sobre «La situa-
cion de las Pequefias y Media-
nas Empresas en la Comunidad»,
y en noviembre de 1977 elaboro
el dictamen «Las Pequehas Em-
presas en el contexto comunita-
rFio»n.

El Parlamento Europeo, a su
vez, en febrero de 1978, apro-
bo el Informe Notenboom sobre
los problemas de las pequefias
empresas. Este documento tra-
ta aspectos relevantes de la po-

litica PYME referentes a las co-
tizaciones de la Seguridad So-
cial, la innovacion tecnologica,
formaciéon e informacion, finan-
ciaciéon, estimulo a las exporta-
ciones, y evalua el impacto de
algunos instrumentos de politi-
ca economica comunitarios so-
bre las pequefias empresas: los
préstamos del Banco Europeo
de Inversiones, las subvenciones
de los Fondos comunitarios (FE-
DER, FEOGA, FES}, etc... En
este mismo Informe se anuncia
el «principio de subsidiariedad»
que ha de regir las actuaciones
de la Comunidad en materia de
PYME:

«El Parlamento Europeo con-
sidera que la politica a desarro-
llar con respecto a las PYME de-
be seguir siendo, en gran parte,
una politica nacional en la me-
dida en que no existe una poli-
tica comunitaria en esta mate-
ria, salvo en los ambitos de la
politica econémica general, de
la legislacion sobre sociedades,
de la competencia, de la politi-
ca fiscal y crediticia, de la pro-
teccion de los consumidores vy
del medio ambiente, en los que,
ya desde el momento presente
y de una forma cada vez ma-
yor, ejercen una influencia en
las condiciones en las que las
PYME desarrollan sus activida-
des. De lo dicho se desprende
que el presente Informe no pre-
coniza una politica comunitaria
especifica respecto de las PYME,
ni tampoco una transferencia de
competencias a la Comunidad.
La politica expuesta es una po-
litica esencialmente nacional, por
cuanto las actividades de las
PYMES son principalmente rea-
lizadas en el marco de las fron-
teras nacionales.»

En 1982, el Parlamento Euro-
peo encarga a G. Delau la ela-
boracion de un nuevo informe
que actualizase el inventario de

dificultades de las PYME, y que
fuera continuacion del de No-
tenboom, y en ese mismo afno
declaraba 1983 como «Afio eu-
ropeo de las PYME vy el artesa-
nado», con la finalidad de que
se realicen una serie de deba-
tes, tanto en las instancias po-
liticas como en las econdmicas
y sociales, en vistas a elaborar
un programa comunitario a fa-
vor de las PYME. Las conclu-
siones se recogen en el Libro
Blanco publicado por la Comi-
sion este mismo ano.

La Comision de las Comuni-
dades Europeas, tras una- pri-
mera declaracion sobre la situa-
cion de las PYME en la CEE, se
ha venido preocupando de adap-
tar sus propias politicas a los
problemas especificos de las
PYME, y para ello cre6 una di-
vision de PYME dentro de la Di-
reccion General del Mercado In-
terior y Asuntos Industriales.

En lo que se refiere a medi-
das concretas de la CEE en fa-
vor de pequeiias y medianas em-
presas, el cuadro n.® 3 resume
los tipos de proyectos que pue-
den emprender las PYME con
posibilidades de intervencion de
los organismos comunitarios.

Ninguno de los programas co-
munitarios es exclusivo para las
PYME en razon de su dimension,
ni tampoco tienen una orienta-
cion especial hacia estos desti-
natarios, a excepcion de la Ofi-
cina para la Cooperacion entre
Empresas, cuyos objetivos son:

* Suministrar a las pequenas
y medianas empresas que lo so-
liciten informacion de caracter
general sobre las instituciones
comunitarias.

® Promover el contacto entre
empresas de los distintos pai-
ses miembros de la Comunidad
con el fin de incrementar su
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CUADRO N.” 3

PRINCIPALES AYUDAS A LAS EMPRESAS EN LA CEE
I R e e e e e |

Tipos de proyectos

Posibilidades de intervencicn de

Ayuda a las inversiones (industria, artesanado y servicios).

Subvenciones del FEDER.

Agroalimentacion: subvenciones del FEOGA.
Préstamos directos y préstamos globales:

e BEL

* CECA.

* NIC.

Financiacion de estudios de viabilidad.

Subvenciones del FEDER.

Ayudas a las inversiones en materia de ahorro energético
y de energias alternativas.

Préstamos directos y préstamos globales:
e BEL
e NIC.

Apoyo comunitario a los proyectos-piloto de ahorro
energético y energias alternativas.

Ayudas a las inversiones en materia de medio ambiente.

Préstamos directos y globales del BEL

Promocion de la acuicultura.

Subvenciones del FEOGA.

Ayudas del FSE para la formacion de profesionales
en acuicultura.

Consejo y asistencia a las empresas.

Ayudas del FEDER.

Promocion de la innovacién tecnolbgica.

Acciones en favor de la innovacion. Difusion de la
informacion técnica a las empresas.

Ayudas del FEDER.
Subvenciones a los programas de formacién (FSE).

Acciones de formacion empresarial.

Subvenciones del FSE (remuneracion de becarios y
programas stages)/.

Programas-piloto financiados por la Comunidad.

Acciones tendentes a la promocion de las zonas rurales
o industriales en declive.

Subvenciones del FSE para programas de formacion-
desarrollo.

Acciones «integradas» que utilizan los diversos ins-
trumentos financieros de la Comunidad.

Promocion de infraestructuras.

Préstamos directos o globales:
* BEI

* NIC.

Subvenciones del FEDER.

Acciones en el ambito de las infraestructuras del
transporte, de interés europeo.

Becas de infraestructuras.

Intercambio de jovenes trabajadores.
Becas en Japoén.

Stages en la Comisién Europea.
Intercambio de profesores.

Mercados y cooperacion industrial con terceros paises.

FED.
Protocolo CEE/Mediterraneo.
CDI.

Cooperacién inter-empresas.

BRE.

Problemas comerciales.

Contratos puablicos en el interior de la Comunidad.
Libre circulacioan de mercancias en el interior de la
Comunidad: practicas ilicitas.

Reglamentacion anti-dumping y anti-subvenciones
para las importaciones provenientes de terceros paises.
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competitividad, facilitando su
adaptacion a un mercado de di-
mensiones europeas.

¢ |nformar a la Comision so-
bre los obstaculos de caracter
general que las empresas deben
afrontar cuando quieren coope-
rar entre si o fusionarse.

® Recibir y difundir periddica-
mente las solicitudes de busque-
da de socios por parte de las
empresas que aspiran a implan-
tar una colaboracion trasnacio-
nal que supere una relacion es-
trictamente comercial. Pueden
ser acuerdos de cooperacion re-
ferentes a investigacion y desa-
rrollo, compras en comun, pro-
ducciones suplementarias, mar-
keting y venta, gestion comun.
Los acuerdos de este tipo pue-
den desembocar en vinculos fi-
nancieros.

* Promover contactos colec-
tivos entre empresarios comuni-
tarios, organizando y financian-
do parcialmente simposios sec-

toriales y preparando misiones
comerciales.

Otros organismos e instru-
mentos que tienen una mayor
vinculacion con las PYMES son:

A. El Banco Europeo de In-
versiones (BEl): Concede prés-
tamos o garantias para proyec-
tos de inversion en los sectores
de infraestructura, energia y me-
dio ambiente e industria, espe-
cialmente a favor de las PYME.
Con el fin de que estas empre-
sas puedan acceder mas facil-
mente a los préstamos, el Ban-
co utiliza el método de los prés-
tamos globales. Las entidades
financieras nacionales gestionan
varios proyectos y los retnen en
una unica solicitud de financia-
cion que se presenta al BEL. (El
cuadro n.° 4 pone de manifies-
to la actividad del BEl en favor
de las PYME).

En relacion a Espafia, el Ban-
co de Crédito Industrial y el Ins-
tituto de Crédito Oficial han sus-

CUADRO N.° 4

PRESTAMOS DEL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES
DESTINADOS A LAS PYME COMUNITARIAS (*)

Préstamos Proporcion de
AROS g M i Ll
de ECU) totales (%)

S1970 . 6,9 2,0
02 7 16,6 3.5
1872 . e 21,3 4,2
L N 24,5 35
T oo e e e i v, e o e G 76,0 8,9
O £ 7 63,1 4,4
0 P 47,5 41
1978 ... .. 68,3 3,6
272 R 1 S 128,2 4.6
198 L 288,3 8,6

(*) Se trata de una estimacién de los créditos del BEl a «iniciativas de dimension modestan,
que no tienen por qué dirigirse en su totalidad a las PYME.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe Notenboom, y del Informe Anual del BEI, ob cit.

crito con el BE! diversos présta-
mos, algunos de los cuales se
han destinado al desarrollo de
las PYME. El BEIl fue autorizado,
en mayo de 1981, a suscribir el
primero de tales créditos.

Segin los estatutos del BEI,
aplicados a los créditos a los que
se alude, éstos iban destinados
a PYME de las areas menos de-
sarrolladas de Espafia (en fun-
cion de los estudios sobre distri-
bucién de la renta), con la in-
tencion de aliviar en lo posible
las diferencias interregionales de
cara a la integracion posterior
en la Comunidad.

Las cantidades de los présta-
mos del BEl han sido hasta hoy
las siguientes:

e 20 millones de ECUs en

1981.

¢ 20 millones
1982.

®* 40 millones
1983.

® 45 millones
1984.

Estos créditos han supuesto
una disposicion adicional de fon-
dos que el Banco de Crédito In-
dustrial ha destinado para la am-
pliacion de los proyectos, que
ya tenia en marcha, de apoyo a
las inversiones industriales para
PYME.

de ECUs en
de ECUs en

de ECUs en

B. &l Nuevo Instrumento Co-
munitario (NIC), conocido tam-
bién por «lnstrumento Ortolin,
es un mecanismo, creado en
1978 por el Consejo de la CEE,
que autoriza a la Comision para
contratar empréstitos, con cuyo
importe se otorgaran préstamos
para financiar proyectos de in-
version. E! 7 de febrero de 1983
la Comunidad decidié que el NIC
se extendiera a la financiacion
de PYME en la industria y otros
sectores productivos.
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Los procedimientos y las con-
diciones para acogerse a este
instrumento son similares a las
prestaciones del BEI.

A los préstamos globales NIC
pueden acogerse prioritariamente
las empresas que tengan las mis-
mas caracteristicas previstas en
los casos de los préstamos glo-
bales BEI:

¢ inmovilizado neto en balan-
ce no superior a los 75 mi-
llones de ECUs;

¢ un maximo de 500 trabaja-
dores;

¢ no mas de un tercio del ca-
pital en propiedad de una
empresa grande.

Por altimo, la inversion pre-
vista debe contribuir a la crea-
cion o al mantenimiento de pues-
tos de trabajo.

IV. LA POLITICA
DE RECONVERSION
INDUSTRIAL
EN LA CEE

La politica tecnoloégica, aun-
que es una politica horizontal,
afecta mas directamente a los
sectores industriales de futuro
(telecomunicaciones, electroni-
ca e informatica, biotecnologia,
nuevos materiales, etc...). Por
el contrario, la politica de rees-
tructuracion esta dirigida a solu-
cionar los problemas de los sec-
tores en declive.

Los principales sectores para
los que existe una politica co-
munitaria de ajuste estructural
son; el siderurgico, el de cons-
truccion naval, textil y confec-
cion, automovil, y pasta de pa-
pel, papel y carton (9).

En el sector siderlrgico, tan-
to por su importante peso en la

industria europea como por exis-
tir un Tratado propio para el
sector (CECA), se ha desarrolla-
do una politica especifica y com-
prensiva que ha contado con
abundantes instrumentos y re-
Cursos.

En el resto de los sectores, sin
embargo, el papel de la Comu-
nidad ha sido complementario al
desarrollado por las politicas na-
cionales y ha consistido princi-
palmente en:

e Conceder prioridad a estos
sectores en el uso de los instru-
mentos comunes (préstamos del
BE!, FEDER, FSE, NIC, etc...).

e Lograr, a nivel internacio-
nal, acuerdos que consiguieran
contener la afluencia de produc-
tos de los sectores en crisis @
la CEE.

e Coordinar las politicas de
reconversion de los Estados
miembros, vigilando con espe-
cial interés la compatibilidad de
las ayudas estatales con los prin-
cipios reguladores de la politica
de competencia establecidos en
el Tratado de Roma. En 1978, la
Comision define la politica rela-
tiva a las ayudas nacionales di-
rigidas a sectores con proble-
mas estructurales. Las condicio-
nes gue deben cumplirse, en to-
do caso, son las siguientes:

» que las empresas beneficia-
rias estén acogidas a un plan
de reconversion sectorial;

* que estas ayudas tengan un
caracter regresivo y una du-
racion limitada;

* que la aplicacion de estas
ayudas garantice la wviabili-
dad de las empresas bene-
ficiarias.

La Comision viene mostran-
do cierta preocupacion ante el
volumen creciente de ayudas na-
cionales para salvar empresas

en crisis, y ante las dificultades
de ejercitar un control adecua-
do para constatar que las ayu-
das concedidas garantizan la via-
bilidad de las empresas. De no
ser asi, el resultado de las poli-
ticas de reconversion serd el
agravamiento de la crisis de los
sectores, con un coste de opor-
tunidad importante.

1. La siderurgia

Este sector cuenta, como se
ha dicho anteriormente, con un
Tratado propio, que le ha per-
mitido gozar de una politica muy
completa, y cuyas principales
caracteristicas son:

¢ posibilidad de dictar dispo-
siciones de obligado cumpli-
miento sobre cuotas de produc-
cion y de venta al mercado co-
munitario, precios minimos, con-
trol previo de las inversiones y
ayudas nacionales;

e politica eficaz de control de
importaciones;

* medios financieros comple-
mentarios para analizar inver-
siones, mejorar las prestaciones
socio-laborales de los trabajado-
res y para el desarrollo de |+ D.

Todo ello supone una cesion
de ciertas competencias nacio-
nales a las autoridades comu-
nitarias, que pueden hasta im-
poner muitas en caso de incum-
plimiento. El plan de reconver-
sion, actualmente en marcha,
prevé la recuperacion de una mi-
nima viabilidad financiera de las
empresas, COmoO maximo, en
1986. Las medidas que se han
arbitrado estan referidas a: ajus-
te de capacidades, reduccion
de efectivos laborales, concen-
tracion de empresas, ordenacion
del mercado interior, inversiones
para modernizacion y ahorro
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energético, y control previo de
las ayudas publicas de los Esta-
dos miembros.

La publicacién, en este mis-
mo nuamero de PAPELES, de un
articulo dedicado exclusivamen-
te a este tema hace innecesario
tratarlo aqui con mayor profun-
didad (10}.

2. El sector de
construccion naval

La politica comunitaria en el
sector de la construccion naval
se ha tenido que adaptar a las
circunstancias cambiantes de es-
te sector en la CEE (11). Asi, en
un primer momento, el proble-
ma principal del sector venia
originado por las subvenciones
y politicas proteccionistas con las
gue algunos paises no comuni-
tarios, principalmente Japon, fal-
seaban la competencia interna-
cional. Este hecho motivo la ela-
boracion de una serie de directi-
vas comunitarias estableciendo
subvenciones compensatorias, la
primera de las cuales se adopto
en 1969, y limita las subvencio-
nes a un maximo del 10 por 100
del contrato. En 1972 y 1973
aparecen la segunda y tercera
directivas, que limitan las sub-
venciones al 5 y al 4 por 100,
respectivamente.

A consecuencia de la crisis del
petroleo, la problematica del
sector se vio agravada conside-
rablemente, como se desprende
de los siguientes datos:

¢ un notable hundimiento de
la demanda, como muestra el
hecho de que la cartera mundial
de pedidos media en el periodo
1978-83 ha caido hasta llegar a
unos niveles equivalentes a una
cuarta parte de los registrados
en 1973;

¢ la capacidad de construc-
cion de nuevos bugues se si-
tha actualmente en unos 20 mi-
llones de TRBC/ano, tras haber
experimentado un descenso en
Japon y Europa occidental del
orden del 30 por 100 en térmi-
nos de instalaciones y equipos
y de un 40 por 100 en términos
de empleo, desde el comienzo
de la crisis. Esta capacidad mun-
dial actual, de la que 3,5 millo-
nes de TRBC/afo corresponden
ala CEE y 1 milion a Espana, es
del orden del 40 por 100 supe-
rior a la produccion estimada
para los proximos anos en el
mundo (en torno a los 12 millo-
nes de TRBC en 1985);

® el desequilibrio entre la ofer-
ta y la demanda ha de verse
agravada por la produccién de
los nuevos paises constructores
y la lenta recuperacion de la de-
manda.

La postura comunitaria en ma-
teria de construccion naval se
encuentra en la quinta directiva
del Consejo a la Comunidad,
concerniente a las ayudas a la
construccion naval, aprobada el
28 de abril de 1981:

® la CEE precisa mantener en
su seno una industria naval fuer-
te, en correspondencia con la
importancia de los intereses ma-
ritimos del bloque comunitario
y con el peso econémico y so-
cial de la actividad;

® este sector tiene especial in-
terés para la industria comunita-
ria por razones de indole estra-
tégica, por ser la principal fuen-
te de empleo en algunas regio-
nes y por ser un demandante
importante de nuevas tecnolo-
gias avanzadas;

* ¢l objetivo de la politica co-
munitaria es el logro de una in-
dustria naval altamente compe-
titiva, tras una situacion transi-
toria en la que se permite la con-

cesion de ayudas financieras al
sector por parte de los paises
miembros.

Las modalidades de ayudas
previstas en la quinta directiva
son las siguientes: ayudas finan-
cieras para inversiones que no
aumenten la capacidad del sec-
tor, ayudas para situaciones de
emergencia, ayudas destinadas
a paliar las consecuencias so-
ciales o regionales del cierre de
establecimientos, subvenciones
a los constructores y a los ar-
madores, siempre que no se es-
tablezca discriminacion alguna
entre los astilleros nacionales y
los del resto de paises miem-
bros, facilidades de crédito para
la venta de buques, y cobertu-
ra de la inflacién de costes pro-
ductivos.

Todo este tipo de ayudas es-
tan sometidas al control por par-
te de la Comunidad a que nos
hemos referido anteriormente.

El plazo de validez de esta di-
rectiva que, en un principio, era
hasta el 31-12-82 se ha prorro-
gado hasta el 31-12-86.

Ademas, la propia Comuni-
dad utiliza los fondos comuni-
tarios (FSE y FEDER), asi como
los préstamos del BEI y el NIC,
para complementar las ayudas
nacionales.

En lo que se refiere a las re-
laciones con el exterior, aunque,
a diferencia de lo ocurrido en el
sector textil, no se introdujeron
restricciones en las importacio-
nes, sin embargo, en 1977 la Co-
mision negocid con Japon un
incremento de precios del 5 por
100.

El impacto de la adhesion de
Espana a la CEE en el sector de
construccion naval dependera del
nivel de competitividad del pro-
pio sector y de los efectos de la
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cion del IVA, pueden preverse
para el sector de construccion
naval ligeros cambios de los pre-
cios interiores (disminucion} y
de los precios de exportacion
{aumento). Donde puede espe-
rarse un descenso considerable

CUADRO N.° &
PRODUCTIVIDAD Y COSTES SALARIALES EN EL SECTOR
DE CONSTRUCCION NAVAL
[ EeeaSae————— e e e e i)

Indice
indrce i

5 j Indice coste 5 =
patse p,odj;v,dad salarial salarial es en los precios de importa-
ag TRoC cion. Es habitual entre los pai-
Belgica 1223 A 168 ses comunitarios una proteccion
T ey 166.3 174 105 de este sector mediante el esta-
Alemania Federal . 174.,8 188 108 blecimiento de normas técnicas.
Francia 163,7 155 101
htalia ... 99,4 125 126 . ..
Holanda . 192,3 154 80 3. Textil y Confeccion
Irlanda . 50,0 107 216
Reino Unido 101,9 132 129 .
Total CEE ... ... oo oo oo ... 138,7 156 13 Los problemas de la indus-
tria textil en el ambito comuni-
Finlandia .. 168,8 139 83 tario provienen de las condicio-
gﬂrue@a‘ : 1%'3 1;3 12? nes mas duras de la competen-
ortugal .. : L : ]
o 100.0 100 100 cia mgerréacnlonal, como c&on'lse
Suecia ... ) 200,8 164 82 cuencia e a .apanCl(-)n e 10s
Total AWES . 136,9 142 104 nuevos paises industriales, con
costes de produccion mas ba-
Japon ... 20,79 143 61 jos, y del hecho de la recesion

Fuente: SORENA/1984

liberalizacion progresiva del co-
mercio de buques (nuevos o usa-
dos) y de los inputs producti-
vos, asi como de la implanta-
cion del IVA y consecuente de-
saparicion de la desgravacion fis-
cal a la exportacion. A remediar
los posibles efectos negativos
de la integracion y a mejorar la
competitividad del sector esta
dirigido el plan de reconversion
del sector en Espana.

El cuadro n.° 5 recoge las me-
didas de productividad y de cos-
tes salariales para los paises co-
munitarios, para Espana y para
el resto de los paises de la AWES
(Association of West European
Shipbuilders).

La actual situacion arancelaria
espanola con respecto a los pai-
ses de la CEE se resume en un
arancel efectivo del 9,3 por 100,

gue ira desapareciendo a lo lar-
go de siete afos segun el calen-
dario acordado. En lo que se re-
fiere a los buques usados, ha-
bran de desaparecer los arance-
les y los recargos actualmente
existentes. Sin embargo, el co-
mercio actual intra-CEE de bu-
ques usados es muy limitado:
solo el 9 por 100 de los buques
usados comprados por los pai-
ses comunitarios proviene de
otro pais comunitario. Si es més
importante el desarme arancela-
rio de los inputs, por las diver-
gencias actualmente existentes
entre el precio nacional y el de
importacion de algun /input, co-
mo chapa de acero naval, ma-
quinaria cubierta hidraulica, es-
cotillas y caldereria pesada, gruas
hidraulicas, motores diesel de
dos tiempaos, etc...

Como resultado de la adop-

de la demanda. Algunos datos
ilustran la dificil situacion del sec-
tor en la Gltima década:

e de 1973 a 1982 el porcen-
taje de las importaciones extra-
comunitarias sobre el consumo
europeo paso del 21 por 100 al
45 por 100, lo que viene produ-
ciendo, a partir de 1975, déficit
crecientes en la balanza secto-
rial;

e durante el periodo 1973-1980
la pérdida de empleo en el sec-
tor ha estado en torno a unos
115.000 puestos de trabajo/ano.

La Comision Europea comen-
z0 ya, en 1971, a ofrecer solu-
ciones para el ajuste estructural
del sector textil. Asi, en aquel
ano, publicé su «marco para las
ayudas a la industria textil». En
1976 se revisa este documento
sin que pueda advertirse, sin em-
bargo, un cambio sustancial en
la filosofia.

Ademas de la ordenacion de
las ayudas nacionales, la Comu-
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nidad ha asumido responsabili-
dades directas en el sector:

e en 1973 la Comunidad ne-
gocio, en el seno del GATT, el
Acuerdo Multifibras, mediante el
que se frenaban las exportacio-
nes al mercado comunitario pro-
cedentes de los nuevos paises
industrializados, siempre que se
garantizara a éstos su perma-
nencia como suministradores del
mercado comunitario. El acuer-
do ha sido prorrogado en 1977
y 1981, v su vigencia se extien-
de al 31 de julio de 1986;

® a partir de 1977, la Comu-
nidad ha firmado acuerdos bila-
terales de autolimitacion con
unos treinta suministradores ex-
ternos;

¢ la Comunidad ofrece sub-
venciones para la reestructura-
cion del sector de fibras artifi-
ciales, y utiliza los Fondos Co-
munitarios y las prestaciones del
BEI, el NIC, etc.

La importancia del sector tex-
til en Espaia es similar a la de

la CEE, tanto en términos de va-
lor anadido del sector sobre el
total de la industria manufactu-
rera (en torno al 8 por 100), co-
mo del volumen de empleo (en
torno al 10 por 100 del empleo
en la industria). El consumo tex-
til per capita en Espafia (9 Kg/
afio) es notablemente inferior al
comunitario {14,5 Kg/afo).

Para prever los efectos de la
integracion sobre este sector es
necesario atender a ciertos as-
pectos relevantes como:

® Espafia se abre a un mer-
cado que se caracteriza por un
exceso de oferta considerable.

¢ El precio de las materias pri-
mas para los paises comunita-
rios es inferior. El nivel tecno-
légico y la productividad son su-
periores a los espafoles, princi-
palmente en algunos de los pai-
ses de la CEE, como Alemania.

® Espana carece aun de una
moda y disefio comparable a las
de paises como ltalia o Francia.

* Espafia goza de una cierta

CUADRO N.° 6

COSTE POR HORA
TRABAJADA EN EL
SECTOR
TEXTIL-CONFECCION
EN LA CEE EN 1984

(Espaiia = 100)

e R
Beélgica ... ... 228,4
Dinamarca . 205,9
Francia . .. ... 1568
Alemanra Federal ...... 194,8
Grecia ... ... ... ... ... 1M1
Paises BB]OS ...... 253,2
Irlanda ... ... ... ... ... 108,56
Italia ... ... ... ... ... ... 164,0
Reino Unido ... ... 141,0
Portugal ... ... ... ... ... 33,0
Espafia ... ... ... ... ... 100,0

Fuente: Wernes Associates ind., News-
letter (Brussels), abril 1984.

ventaja en los costes salariales
{ver cuadro n.° 6).

El Plan de Reconversion Textil
esta orientado a modernizar la
estructura productiva del sector,

CUADRO N.° 7

ARANCELES MEDIOS VIGENTES

e e A
ESPARNA CEE

CAPITULO oncigs Al Tarifa ks 5
normales frente exten_or frente

ala CEE comun a Espaiia
Productos de seda natural . o me i e 12,82 9,62 5,02 2,00
Productos de fibras smtetlcas y amfimates contunuas 23,20 17,39 9,50 3,80
Productos de lana, pieles ycrines ... ... ... ... ... ... ... ... ... .. 16,09 12,03 513 2,26
Productos de lino y ramio ... 22,71 9,08 6,45 2,58
Productos de algodon ... ... . 21,33 18,60 6,42 2,98
Productos de fibras sintéticas y amﬂcuales dlscontmuas 19,08 14,31 10,63 5,27
Alfombras vy tapiceria . 31,50 23,44 11,92 5,67
Guatas vy fieltros, cuerdas y cordeies tej:dos especuales 25,20 15,31 9,55 3,82
Génerode punto ... ... ... ... ... ... 32,64 24,48 15,11 7,04
Prendas de vestir y accesortos 37,75 28,31 13,07 5,54
Otros articulos textiles ... ... ... ... ... .. 24.12 18,09 14,26 6,80

Fuente: Direccion General de Industrias Quimicas, Textiles, Farmacéuticas y de la Construccion.

420




sanear financieramente las em-
presas, y mejorar los aspectos
comerciales y de distribucion,
principalmente en el exterior. El
reciente programa de intangibles
esta dirigido mas directamente
al fomento de una moda y di-
sefio propios que faciliten la pe-
netracion de nuestros productos
en el mercado comunitario, con-
siguiendo, al mismo tiempo, un
notable aumento del valor aha-
dido de los productos.

Los flujos comerciales actuales
con la CEE, tanto de importa-
ciones como de exportaciones,
significan un 50 por 100 sobre
los volumenes totales del sector,
si bien la participacion de Espa-
fia en las importaciones comuni-
tarias supera ligeramente el 1
por 100.

La integracion de Espafia en
la CEE va a significar una libera-
lizacion considerable, tanto en
relacion con los paises comuni-
tarios como con los paises ter-
ceros, como puede deducirse
del cuadro n.° 7.

Para lograr una mejor integra-
cion del sector textil en el Mer-
cado Comiin Europeo, se han
acordado ciertas excepciones al
régimen general, que regirén du-
rante los cuatro primeros anos a
partir de la fecha de adhesion.
Por una parte, Espana podra li-
mitar cuantitativamente la impor-
tacion de la Comunidad de cua-
tro categorias de productos tex-
tiles. De igual forma, durante el
mismo periodo, vendran limita-
das las exportaciones espanolas
a la Comunidad para un deter-
minado nuamero de productos
textiles. Los contingentes de im-
portaciones y exportaciones se-
guiran aumentando anualmente
de forma gradual.

Los efectos previsibles de la
implantacion del IVA seran muy
similares en los distinfos subsec-

tores textiles y pueden concre-
tarse en un ligero aumento de
los precios interiores, un mayor
aumento de los precios de ex-
portacion, y un mantenimiento
o leve descenso de los precios
de importacion. Por ello, en es-
te sector es del todo necesaria
una mejora de la competitividad
y un aumento del valor anadido
en los productos textiles, que
se ha de lograr principalmente
a través de la incorporacion de
un disefio y una marca que lo-
gren diferenciar los productos
espanoles.

4., Otros sectores

Otros sectores para los que
se conceden ayudas nacionales
y comunitarias, si bien no han
sido declarados como sectores
en reconversion, son el del auto-
movil y el de pasta de papel,
papel y carton.

NOTAS

(*) La version final de este articulo se
ha visto beneficiada de los comentarios de
Fernando Maravall. Los posibles errores son
solo responsabilidad de los autores.

{1} Hace quince ahos la mayoria de los
gobiernos de los paises desarrollados consi-
deraban que no tenia sentido siquiera el tér-
mino de politica industrial. Los gobiernos
habian de ocuparse solamente de mantener
los tres equilibrios basicos: pleno empleo,
estabilidad de precios y equilibrio de la ba-
lanza de pagos. Cfr. J. Lesourne, «The
changing context of industrial policy: Exter-
nal and internal development», en A. Jac-
QUEMIN (1984).

{2) Una exposicibn mas completa de la
estrategia industrial de la Comunidad Euro-
pea puede encontrarse en La Stratégie In-
dustrielle de la Communauté Européene,
documento publicado por la oficina de pu-
blicaciones oficiales de las Comunidades
Europeas. En lo gue se refiere a la aplica-
cion en Espafia de la politica industrial co-
munitaria, cfr. M. PueLLes y P. ORTUN (1985).

(3} Cfr. A. Jacauemin, /ntroduction:
Wich Policy for Industry, en A. JACQUEMIN
(1984).

(4) Laimportancia de este fenémeno en
el contexto de la CEE viene expuesto por
LesournE en A. Jacauemin {1984).

{5} La media de la Comunidad esta al-
rededor del 2 por 100, frente al 0,5 por 100
espaiiol.

(6) Aunque ya en 1984 el Consejo de
Ministros de la CEE habia considerado una
necesidad imperiosa esta politica comun.

{7) Una revision de los principales estu-
dios y resultados para el ambito internacio-
nal y para el espafiol puede verse respecti-
vamente en F, Panizo Arcos (1983} y F. Ma-
ravaLL ¥ R. Perez Simarro (1984).

{8/ Las fechas de referencia de los da-
tos que aparecen en el cuadro son indica-
tivas de la falta de datos estadisticos a que
se hace mencién en el texto. La dimension
media de las empresas europeas va desde
11,2 trabajadores, en el caso de Italia, a 99,9,
en el Reino Unido. Espaia se encuentra muy
cercana a lalia y distante de la media de
los paises europeos. En lo que se refiere a
la mediana empresa, Espafia esta dentro del
grupo de paises constituido por Alemania
Federal, Bélgica, Italia, Luxemburgo, Ho-
landa y Francia. Estos datos significan un
muy reducido nimero de grandes empre-

sas en el caso espanol.



(9) Sobre este tema, puede consultarse
el trabajo de A. RameLa Jovani y C. DE LAS
Heras (1985).

(10} Puede consultarse también el tra-
bajo de N. Garcia SanTAcRUZ (1985).

(11} E. VeLa Sastre vy L. GuTiERREZ DE
Soto (1985) analizan en mayor profundidad
la problematica del sector naval y los efec-
tos de la integracion de Espafa en la CEE
para la industria naval de nuestro pais.
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