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CON STITUIQ3 AO

REPUBLICA FEDERATIVA D
1988

Arts. 70a 75



Aspectos:

Legalidade,
Legitimidade,
Economicidade,
Aplicacao das
Subvencoes e
Renuncia de
Receitas

Matureza da
Fiscalizacao
COFOP Externo

Contabil, A cargo do
Orcamentaria,
Financeira, CF — Art. 70
Operacional e
Patrimonial

Poder Legislativo

Controle Externo

Sisterma de
Controla Interno

Entidades da Interno
Administragao Cada Poder
Direta e Indireta

estabelace o seau




Quem deve Prestar contas ao Controle Externo?



s
' .0
Que guarde, administre, ;
gerencie, arrecade ou use

l/a/
OOS 0/‘@ N

Fonte: Paragrafo Unico, art. 70 CF 88




E o TCE-MS nessa historia?



CONTROLE EXTERNO

TITULARES AUXILIO TECNICO

al: ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA /b

F—A chunne wunicieat oe » m \J
CONGRESSO  [SUEIJA CAMPO GRANDE B € o
NACIONAL

Fonte: art. 71 CF 88



FUNCOES
DOS TC'S




Contas dos administradores;

Aqueles que derem causa a
perda, extravio, irregularidade
gue cause prejuizo ao erario;




Contas dos administradores;

UK.\ Aqueles que derem causa a perda, extravio,
irregularidade que cause prejuizo ao erario;

OPINAR Parecer Prévio nas contas do chefe do Executivo




Contas dos administradores;

Aqueles que derem causa a perda, extravio,
irregularidade que cause prejuizo ao erario;

(e]:]],\'/Y:\;:@ Parecer Préevio nas contas do chefe do Executivo

A aplicacdo de quaisquer recursos oriundos de
convénios, acordo, ou ajuste;
Por meio Auditorias e Inspe¢oes de natureza COFOP;

——id




Contas dos administradores;
Aqueles que derem causa a perda, extravio, irregularidade que cause
prejuizo ao erario;

0 L\ .V.8 Parecer Prévio nas contas do chefe do Executivo
A aplicagdo de quaisquer recursos oriundos de convénios, acordo,
ou ajuste;
Por meio Auditorias e Inspecoesde natureza COFOP;

Assinar prazo para providéncias;
CORRIGIR Emissdo de prazo para adoc¢ao de providencias;




Contas dos administradores;
Aqueles que derem causa a perda, extravio, irregularidade que cause prejuizo ao
erario;
ol .18 Parecer Prévio nas contas do chefe do Executivo
A aplicacdao de quaisquer recursos oriundos de convénios, acordo, ou
4 ajuste;
Por meio Auditorias e Inspecoes de natureza COFOP;
Assinar prazo para providéncias;
CORRIGIR .. - . .
Emiss3o de prazo para adogao de providencias;
Aplicacao de multa por irregularidade, por descumprimento de determinacao ou por
SANCIONAR — . . .
obstrucao a fiscalizacoes




Organizacao Interna

do
TCE-MS



REESTRUTURACAO
ORGANIZACIONAL

DO TCE




DIVISOES TEMATICAS

Divisdo de
Fiscalizacao de
Divisdo de Divisdo de Contratagdo Publica,
Fiscalizagao Divisio de Divisado de Fiscalizacao de Parcerias
de Atos de Fiscalizacs Fiscalizagéo Engenharia, (colaboragio,
Pessoal e scallzagao de Arquitetura fomento e
Gestio de Saude Educagéo e Meio cooperagio) e )
Previdenciaria Ambiente Convénios do Gestao
Estado e dos
Municipios

Divisao de
Fiscalizagao de
Contas de
Governo e de

Coordenadoria de Coordenadoria de
Gestao do Estado Contas do Estado

Coordenadoria de Coordenadoria de
Gestao dos Municipios [§ Contas dos Municipios
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Contextualizacao




R$ 4.640.290.978,64

Somatorio do Orcamento de Saude do
Estado e Municipios do MS 2019



R$ 1.206.475.654,44

Estimativa de gastos com medicamentos
no Estado e municipios do MS



Problematicas no setor de
medicamentos



Problematica |
Desabastecimento



cidades
Faltad reméd'\os P eocupa € cidades
de MS rec rrem a doagao de
nubiét'\co
Cosems vai distribuir €@ egamento com 45 759 frascos
de amox'\ci\'\na para 2 unicipios
e anti joticos @ ana ésic , fa ilias
eregrind tras de M dicamen oS
em MS
gntre osmM £IVOS: st3oa9 r naV ania, \ic acgoes
m m falta m tér'\a-pr'\ma

MS tem aument % NO namero
d ped’ dos edi entos na
qustic?
Usuéﬂos oy rECOT™ maiof freq encl a0
podef diciar ra tere d gnal ablic
Crise N2 ional s€ 2 roxim e estod4
de dipiron@ injetave fica
compro etid
gstoque do dicam nta casa € Ho p’\ta\
Regio | deve dura es cemand



Problematica I
Referencial de Precos




Caro ou Barato?

Eis a grande questao...



Como é em outros mercados?



Nos Imoveis

R$ 100.000,00 R$ 500.000,00
Caro ou Barato? Caro ou Barato?



Nos Automoveis
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R$ 100.000,00 R$ 200.000,00
Caro ou Barato? Caro ou Barato?



ENO MERCADO DE MEDICAMENTOS?



-+ \imizim.

concentrate for solution
for infusion

elosulfase alfa

5 mg/5 mi

Intravenous use
after dilution

Each vial contains 5 mg
elosulfase alfa in 5 ml of
solution (1 mg/mi).

S 1 vial
Cyprrmrr

R$ 5.000,00
Caro ou Barato?

Strenslq"
(asfotase alfa

-3 H'..f B ] |
a.._1_|.f‘k‘r i.. . AI
r

R$ 50.000,00
Caro ou Barato?
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QUAL A REALIDADE?



s \imizim.
concentrate for solution

£ for infusion

/ elosulfase alfa

o

Intravenous use
after dilution

Each vial contains 5 mg

elosulfase alfa in 5 ml of

solution (1 mg/mi).
\

1 vial
o™ |

VALOR OBTIDO APOS APLICAGAO DA
VALOR ORCADO PELO FORNECEDOR METODOLOGIA

R$ 13.400 R$ 2.409,03
Economia Gerada R$ 4.264.496,36
388 unidades adquiridas



WA |
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Strensiq®
[astase alfa)

2 mg/0.7 mi |
#Sabastaneous Use (o
b 4

neous Use v
Alexion Pharm.

VALOR OBTIDO APOS APLICACAO DA
VALOR ORCADO PELO FORNECEDOR | \\ o0 o

R$ 355.000,00 R$ 82.669,86
Economia Gerada R$ 3.267.961,68
12 unidades adquiridas



WA |

- e —

e

Strensiq®
[astase alfa)

2 mg/0.7 mi |
#Sabastaneous Use (o
b 4

neous Use v
Alexion Pharm.

VALOR OBTIDO APOS APLICACAO DA
VALOR ORCADO PELO FORNECEDOR | \\ o0 o

R$ 355.000,00 R$ 82.669,86
Economia Gerada R$ 3.267.961,68
12 unidades adquiridas



Problematica lll

Fornecedores e
Ambiente




INFLAGAO DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS DISPARA EM ABRIL

trajetdria da inflagdo dos produtos farmacéuticos,
segundo o IPCA do IBGE (em %)

2,69

L




Relacao com Fornecedores

e Dificuldades de obter cotacdes

e \Velhas e consagradas praticas

¢ Falta de dominio das ferramentas

e Dificuldades de negociacao de precos




PROBLEMA " sowcio




A D\/ ﬁ PASSOS

& PARA UMA
€ EFETIVA PESQUISA

CARTILHA
AQUISICAO DE

MEDICAMENTOS

Metodologia que consiste em 11 passos para
definicao do Preco de Referéncia



Conhecer e saber utilizar bem os
referenciais de precos existentes



Principais Referenciais de Precos
Para Aquisicao de Medicamentos



CMED ESTIPULAR O VALOR MAXIMO
I
—'.l— QUE PODE SER COBRADO

T

| PELO PRODUTO COM BASE

e NA TABELA CMED.



BUSCAR O PRECO DE REFERENCIA
DO PRODUTO NO BPS.

Acordaos 2.901/2016-Plenario e 1.304/2017-Plenario

Ndo deve ser usado como unica referéncia.

BANCO
DE PRECOS

EM SAUDE P—

Sistema criado pelo Ministério da Saude
cujo objetivo é registrar e disponibilizar
informacdes das compras publicas e privadas
de medicamentos e produtos para a satde.

A alimentacdo do BPS pelos estados,
pelos municipios e pelo Distrito Federal,
quando da realizacdo de licitacdo para a
aquisicao de medicamentos é obrigatéria de
acordo com a Resolucao 18/2017 da Comissao

Intergestores Tripartite — CIT.

e
L - N S



Revistas Especializadas: ABCFARMA e
BRASINDICE

FORNECEDOR X REVISTA X REVISTA Y FORNECEDOR Y
L ® ® L

$$ $55% $ $$$




ATAS DE
REGISTRO
DE PRECO

CONTRATAGCOES
DE OUTROS ENTES

BUSCAR
PRECO

BANCOS DE
DADOS OFICIAIS

QUALQUER
OUTRA FONTE
VALIDA
Acordao 2.170/2007-P

0 medicamento I PRECO
Medicamento

[V| DE POSSE DE TODAS AS FONTES DE PREGO.

ELIMINAR OS PRECOS DESTOANTES
PARA MAIS OU PARA MENOS.

T/I ESTABELECER O PRECO DE REFERENCIA

PARA AQUELE MEDICAMENTO.

(

’ REFERENCIA

{



SOLICITAR COTACAO COM OS
PRINCIPAIS FORNECEDORES
DO MERCADO.

Acérdao 2.170/2007-P

ANALISAR SE AS COTACOES RECEBIDAS
ESTAO ACIMA DO TETO DA CMED.

] &

EM CASO POSITIVO COMUNICAR AO FORNECEDOR.

SE NAO FOR ENVIADA NOVA COTACAO,
DESCARTAR AQUELAS ACIMA DO TETO MAXIMO.

<

Art. 62 da Lei 10.742/03

N
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COMPARAR AS COTACOES RECEBIDAS APLICAR O METODO ESTATIiSTICO
COM O PRECO REFERENCIAL OBTIDO. MAIS APROPRIADO AO CASO

- APLICAR JUIiZO DE VALOR SOBRE

A PROPOSTA RECEBIDA.
Onde posso consultar Método Estatistico?

CASO ESTEJA MUITO ACIMA DA
REFERENCIA, NEGOCIAR COM O

FORNECEDOR. — Norma Interng
Servico n° 01/2013 N/SU/008/004 ge

TRF da 42 Regiao 2011 Dataprey

Quaque,—
Metodo desde que
fundamentago




e Dominio das tabelas referenciais

e Conhecimento da realidade do seu mercado

e Utilizacao conjunta e no momento oportuno}
e Negociacao com fornecedores }




Case de Sucesso



Consorcio Publico de Desenvolvimento do Vale do
lvinhema

Reuniao de 11 Municipios do sudeste do MS

Proximo a divisa com SP




Em sede de controle prévio o TCE-MS acompanhou
a elaboracao de Ata de Registro de Precos para
aquisicao de medicamentos para todos os
municipios do Consorcio




Total de itens 528
Orcamento inicial: R$ 91.701.741,39

Total de itens exitosos 485
Itens fracassados 29
Itens Desertos 14

Total Homologado na ATA R$ 39.295.430,06
Valor total dos desertos/fracassados R$ 2.873,385,39



Economia total de

R$ 52.406.041,33

57%



e Processos Internos de Trabalho J

e Planejamento das Contratacodes

e Conhecimento e Aplicacao dos métodos disponiveis

e Negociacao com Fornecedores

e Ambiente




Pesquisa de Precos na Aquisiciao
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

PARECER-C - PACOOD - 672020

deliea de Medlcamentos PROCES 50 TCMS - TCr556212010
ia para Fc)rm: F: de 5 PROTOCOLO - 1978878
iy TIPO DE PROCES S0 :CONSULTA )
v ORGAD : MUNICIFIO DE AMAURILANDLA
COMNSULENTE :EDSON STEFANO TAKAZONO
RELATOR :CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

CARTILHA
__AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS

Cartilha Aquisicao de Medicamentos

Haroldo Oliveira de Souza

Espocsaist # Fusesl, Fspociaiists ¢an | Racha-
el il Sistenis de Wt Anditor Fstadual de
Conroe st do Tierat de Conta.da stado e Main Cneso do S

Dafne Reichel Cabral

Mesire can Diredis =

Dt Fachared om "% Auditara de € Tribwnal de Contas

o Estadu de Main Grosso do Sel

RESUMO

A i e e servigo, e s, 5 sz por ek de proceaso ol

i D dongo juridicn
hrasileira, maiar parte deles dispastos na Lei n° 8666/93, destacsse & sslegio da proposts mais
vantsspara & Administragdo Piblics. Contude, atores meseadobdgioos po v dife o
o F.ms-:
saride priblica, a situagi el anai b, i vista o Jesslinark
escassos & as necessidaes quase infnitas. Sendo assim, 2o realizar as compras de medicamen.
tos, a Administragao precisa de valer de uma metadologia que awlic na bisca por otimizar os
mmommnmsbmd«nmmmmmmapm@mdepmmmnqnnw
peilibea: de meds Aokl e i (g
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PALAVRAS-CHAVE: Lieitagao. Medicamentos. Pesquisa de pregos, Cesta de
pregos aceildveis,

Artigo Aquisicao de medicamentos

EMENTA: CONSULTA - EXECUTIVO MUNICIPAL - AQUISI(,‘AO DE
MEDICAMENTOS — FDRMA(;AOIJE PRECOS - POSSIBILIDADE DEADO(,‘AU
DAS TABELAS CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO PARAMETRO -
UTIIJZA(;AU DE DIVERSAS F{INTES DE PESQUISA DE PRECOS -
FORM.M;AO DA CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS — METODOLOGIA PARA
FIXACAO DE VALOR ESTIMADO.

1. Pode o Municipio. na formacdo de precos para a aquisicdo de medicamentos,
tanto ordinariamente, quando por meio de decisdes judiciais, adotar como pardme-
tro as tabelas CMED, ABCFARMA, CAP e BPS, porém, estas ndo devem ser a
unica fonte de pesquisa para a formacgdo do preco de referéncia ou para determi-
nar o preco maxime a ser dispendido pela Administragdo.

2. A pesquisa de precos deve ser a mais abrangente possivel, buscando diversas
fontes de consulta, por meio da formacdo da cesta de precos aceitaveis, incluindo
para isso a cotagdo com fornecedores, sistemas de banco de dados, catalogos de
segmentos especializados, atas de regisiro de precos, consulta a sistemas de
compras, contrataciies semelhantes e orcamentos obtidos junto a fornecedores. A
pesquisa s6 podera se limitar a cotagdes de fornecedores quando ndo for possivel
obter referenciais nos segmentos anteriormente citados, devendo ser justi-
ficada nos autos do processo de contratagdo.

Parecer C n°6/2020



http://www.tce.ms.gov.br/portal-services/files/arquivo/nome/16394/ce4a0e6c6f6f98e91483622822274b56.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/epcp/cadernos/index.php/CM/article/view/121/109
http://www.tce.ms.gov.br/Jurisprudencia/viewers/pdfjs/viewer.html?name=PAC00%20-%206-2020.pdf&file=%2FJurisprudencia%2Fdocument%3FdocumentType%3Dcmis%3Adocument%26objectId%3Dec9eebf4-1941-43c7-a889-b22ab341a7c0

Metodologia para formacao da cesta de preQOS}iﬁ“

aceitaveis na aquisicao de medicamentos

Obrigado pela Atencao!!

Haroldo Oliveira de Souza
Auditor Estadual de Controle Externo

Chefe da Divisao de Fiscalizacao de Saude
TEL.: (67) 3317-1637 / (67) 99284-8050

haroldosouza@tce.ms.gov.br
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