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e EAB - Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

e EEB - Empresa de Energia de Bogota

e EEP - Estructura Ecolégica Principal

e ESP — Empresa(s) de Servicios Pablicos domiciliarios

e ETB - Empresa de Telecomunicaciones de Bogota

e FOPAE - Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias

e ICBF — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

e ICM - Intervencién(es) Complementaria(s) de Mejoramiento
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IDIGER - Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico
IDPAC - Instituto Distrital de Participacién y Accién Comunal

IDRD - Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

IDU - Instituto de Desarrollo Urbano

IIM — Intervencién(es) Integral(es) de Mejoramiento

IPM — Indice de Pobreza Multidimensional

JAC — Junta de Accién Comunal

JAL — Junta Administradora Local

KEW — Kreditanstalt fiir Wiederaufban (Banco de Desarrollo Aleman)

MMI - Mesa de trabajo para el Mejoramiento Integral de los asentamientos humanos
LP — Linea de Pobreza

MMI - Mesa de trabajo para el Mejoramiento Integral de los asentamientos humanos
NA - No Aplica

NBI — Necesidades Bésicas Insatisfechas

NPC - Nucleos de Participaciéon Ciudadana

NQS (Avenida) - Norte-Quito-Sur

ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMEP - Obras Menores de Espacio Pablico

OPC - Obras con Participaciéon Ciudadana

OSP - Obras con Saldo Pedagogico

PIDUZOB - Programa Integrado de Desarrollo Urbano para la Zona Oriental de Bogota
PEA — Poblacién Econémicamente Activa

PEI — Poblacién Econémicamente Inactiva PDD - Plan Distrital de Desarrollo
PMI - (Sub)Programa de Mejoramiento Integral

POT - Plan de Ordenamiento Territorial

PSUB - Proyecto de Setvicios Urbanos para Bogota

RFP - Reserva Forestal Protectora

RUPI — Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario Distrital

SD — Sin Datos

SDCRD - Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte

SDG - Secretaria Distrital de Gobierno

SDHT - Secretaria Distrital del Habitat

SDIS - Secretaria Distrital de Integracion Social

SDMU — Secretarfa Distrital de 1a Mujer

SDP - Secretatfa Distrital de Planeacién

SDS - Secretaria Distrital de Salud

SDVE - Subsidio Distrital de Vivienda en Especie

SED - Secretaria de Educacion Distrital



*
SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

SISBEN - Sistema de seleccién de Beneficiarios para programas sociales
SG - Secretaria General de la Alcaldfa Mayor

SITP - Sistema Integrado de Trasporte Publico

SMLMYV - Salario Minimo Legal Mensual Vigente

SO - Sin Oportunidad

SUMI - Sistema Unico de Monitoreo de Impactos

SUR (Proyecto) - San Cristébal, Usme, Rafael Uribe U.
TCO - Tetrritorio(s) con Oportunidad

TIC — Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
TM — Transmilenio S.A.

TUPI — Transformaciones Urbanas Para la Inclusion
UAECD - Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
UPA — Unidad Primatia de Atencién

UAT - Unidad de Apoyo Técnico

UNAL - Universidad Nacional de Colombia

UPR - Unidad de Planeamiento Rural

UPZ - Unidad de Planeamiento Zonal

US$ - Dolares de Estados Unidos

VIP — Vivienda de Interés Social Prioritario

VIS — Vivienda de Interés Social

ZMPA — Zona de Manejo y Preservaciéon Ambiental
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I.  INTRODUCCION

En el trascurso del afio 2020, la Secretaria Distrital del Habitat como entidad coordinadora del Programa
de Mejoramiento Integral, disefié la metodologia para el planeamiento, coordinacién, participacion y
seguimiento para la ejecucién de las Areas Priorizadas para la de Intervencién de Mejoramiento Integral
de acuerdo con lo previsto por el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y Obras Publicas
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” del Distrito Capital.

Esta formulacién se encuentra enmarcada dentro de las funciones de la Subdireccion de barrios previstas
en el Decreto 121 de 2008 que establece:

- Caracterizar las unidades territoriales objeto de aplicacién del programa de mejoramiento integral
de barrios y establecer las prioridades de accién que permitan corregir, encauzar o reordenar las
condiciones fisicas y ambientales de los asentamientos.

- Priorizar las zonas de intervenciéon de los planes y proyectos de mejoramiento integral, de
conformidad con el Plan de Desarrollo Econémico Social y de Obras Publicas.

Como parte de sus obligaciones la Subdirecciéon de Barrios construyé una metodologia para la
identificacién, evaluacién de las condiciones urbanas en las areas objeto de Mejoramiento Integral, asi
como para su priorizacién, garantizando un proceso riguroso, técnico, que partié de una visiéon integral
de la ciudad, donde se reconoce y recogen las intervenciones de las entidades pertenecientes al Programa
de Mejoramiento Integral, garantizando asf que la metodologia propuesta recoja las inquietudes y visiones
de cada entidad, con el objetivo de establecer un marco comun de entendimiento, donde cada una de las
instituciones pueda verse reflejada, proyectar sus acciones y planes, y se permita a su vez reportar y evaluar
el impacto de estas intervenciones sobre las condiciones de vida de los habitantes de las zonas de

tratamiento de mejoramiento integral.

El presente documento recoge este proceso de formulacion general, partiendo de una exposicién sobre
las experiencias de los procesos de formulacién y priorizacién previos que recoge los avances y
ensefianzas de los procesos de mejoramiento integral de barrios (Primera Parte), dando paso a una
exposicién sobre el marco juridico del Mejoramiento Integral de Bartrios y la apuesta y metas del Sector
Habitat y la Subdireccion para el presente Plan Distrital de Desarrollo (Segunda Parte), una exposicién
sobre el modelo de actuacién y los pilares de trabajo de la Subdireccién de Barrios para el periodo 2020-
2024 (Tercera Parte), culminando con la exposicion metodologica del proceso de territorializacion y

priorizacion y las respectivas areas o territorios resultantes para el presente cuatrienio.
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II. CONTEXTO Y DESARROLLO

II.1. La urbanizacién informal

Los procesos de urbanizaciéon obedecen a dos tipos de factores: los primeros estan relacionados con la
valoracion de los habitantes de las areas rurales de unas mejores condiciones de calidad de vida en las
ciudades, teniendo en cuenta las oportunidades de empleo, el nivel de ingresos y el acceso a servicios tales
como la educacién o la salud; los segundos se relacionan con el desmoronamiento del mundo rural
tradicional, donde el cambio tecnolégico, la expulsion por la fuerza o los desastres naturales -entre otros
factores- terminan obligando a la poblacién a desplazarse hacia los centros urbanos. En Colombia -y en
general en toda América Latina- se dio durante la segunda mitad del siglo XX, un proceso de urbanizacion
donde las ciudades no se encontraron en condiciones para integrar social y espacialmente a las masas de

poblacién rural con calidad a la vida urbana.

La informalidad econémica y la informalidad urbana son fenémenos fuertemente relacionados, teniendo
que la primera alude a la existencia de un sector de la poblacién que no entra a hacer parte del mercado
formal de trabajo y que obtiene unos bajos ingresos de manera independiente e irregular prestando
servicios no calificados. La informalidad urbana es consecuencia de que esta poblaciéon no pueda acceder
a una vivienda producida por el sector formal de la construccién, al existir una oferta insuficiente de
viviendas asequibles a su capacidad de pago, e igualmente de una respuesta insatisfactoria por parte del
Estado.

Asf mismo, la informalidad urbana se caracteriza por una gestién donde los elementos urbanos, la
planificacion y la garantia de acceso a equipamientos y dotaciones se encuentran ausentes al momento de
iniciar los desarrollos, y son precisamente los pobladores que arriban a habitar alli, quienes por medio de
su gestion frente a las instituciones o su organizacion y presion logran generar un respuesta institucional
que brinde estos elementos minimos en estos desarrollos ya establecidos, siendo esta una de las

principales diferencias entre la produccién formal de vivienda y el sector informal.

Asi, el acceso al suelo de manera informal se da principalmente de dos formas, la primera es la invasién
de terrenos de propiedad privada o publica sin que medie transaccién alguna, donde cuando esto ocurre
sobre terrenos publicos es usual que se presente sobre zonas de reserva ecoldgica y areas de reserva para
la ejecucion de obras; la segunda es cuando al margen de las normas de ordenamiento territorial, un
promotor ilegal -que puede o no ser propietario del suelo- lo parcela con la finalidad de venderlo a familias
que buscan un terreno para edificar sus viviendas, siendo esta la forma mas comun en Bogota.

La principal razén que lleva a las personas a optar por aventurarse en la urbanizacién informal para
satisfacer sus necesidades de alojamiento, tiene que ver con unos costos del suelo mas bajos debidos a la
falta de seguridad juridica en la tenencia, y a la inexistencia de las redes de servicios publicos y el
urbanismo, siendo a menudo lugares alejados de los centros de empleo y con frecuencia estar localizados
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sobre 4reas que presentan condiciones ambientales precarias al estar afectadas por riesgos de desastres
y/o contaminacion.

Otras razones que empujan a las familias hacia la urbanizacién informal tienen que ver con el hecho de
que al realizarse esta actividad por fuera de los marcos institucionales previstos para el desarrollo urbano,
logran evadir los costos causados por los tramites para obtener aval para construir por parte de las
autoridades, y asi mismo al ser la autoconstrucciéon un proceso progresivo, existe una mayor flexibilidad
en la inversién de sus ahorros segiin se vaya teniendo disponibilidad de los mismos, lo cual es un factor
clave dado el bajo nivel de ingresos y su inestabilidad laboral.

Por ultimo, nos encontramos con que en general al finalizar el proceso de desarrollo las viviendas logran
un area mas amplia que las ofertadas en el mercado formal, teniendo que es comun en la ciudad de Bogota
que los loteos tengan un frente de 6 metros por 12 de fondo -sin contar con el crecimiento en altura que
pueda seguir realizindose-, y la posibilidad de contar con una actividad productiva al interior de la
vivienda, lo cual es mas dificil de desarrollar en una agrupacién de vivienda multifamiliar.

Pese a lo anterior, es claro que al estar signado el proceso por la l6gica de maximizacién de ganancia por
parte del promotor ilegal, los atributos urbanos del territorio son precarios o inexistentes, reduciéndose
al minimo las 4reas para vias, dotaciones y espacio publico, de manera que los sobrecostos de la
intervencién publica direccionada a corregir esas condiciones eran en 2001 de 2,7 veces mas de lo que

corresponderia si se realizaran como producto de un proceso planificado (Smolka, 2003).

Aunque la informalidad urbana es un proceso que se gesta al margen del mercado formal de vivienda y
de las regulaciones publicas sobre la materia, esto no quiere decir que sea completamente externo a las
relaciones de mercado, de manera que la adquisicion de los insumos materiales para la construccion y la
contratacién de la mano de obra calificada se realizan con practicas corrientes; de igual manera, la vivienda
producida con estas caracteristicas empieza a formar parte de las actividades de compra-venta y alquiler
en medio de las que adquiere valor de cambio, afectando al szock inmobiliario en general.

La consolidacién de un barrio informal en la ciudad de Bogota generalmente toma entre 15 y 20 afios -
dependiendo de las caracteristicas y localizacion del mismo-, teniendo que una vez esto sucede no
necesariamente el sector permanece como un area marginal desconectada del resto de la ciudad, sino que
en zonas que fueron de origen informal hoy en dfa se aglomeran actividades comerciales y de servicios,
articulando centralidades urbanas. Ese transito ha sido posible gracias al cambio de paradigma con
respecto a la concepcion del fendmeno que representa la urbanizacion informal, pasando de una visién
en la cual se la entendia como algo que era posible mantener bajo control via actos administrativos para
la contencién de la expansion urbana ligada a la informalidad, y donde la soluciéon definitiva pasaba
eventualmente por la erradicacion de estos asentamientos, a una donde es claro que no es coherente
desconocer los procesos de produccién del espacio residencial popular sin que existan alternativas de
solucién suficientes y adecuadas, siendo este el origen de los programas de mejoramiento integral.

El primer paso en un proceso de mejoramiento integral se articula a la seguridad juridica en la tenencia
del suelo, siendo la legalizacién urbanistica de los asentamientos la que brinda el aval a los gobiernos
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locales para poder actuar sobre las demas dimensiones de la informalidad, de las cuales la condicién de
ilegalidad en tanto haber surgido por fuera del marco regulatorio del desarrollo urbano es solo una de
ellas, poniendo fin a una situacién de excepcionalidad mantenida por largo tiempo.

Desde la década de 1980 los programas de mejoramiento integral han cobrado relevancia como forma de
abordar la intervencién de la ciudad informal a lo largo de América Latina (Rojas, 2009), inicialmente
concentrandose en los aspectos fisicos tales como la conexién vial, la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios, la incorporacién al suelo urbano y la seguridad en la tenencia, teniendo que durante las
décadas de 1990 y de 2000 ha venido ganando peso una dimensién social como respuesta los procesos
de participacién ciudadana y como apuesta para la sostenibilidad de las intervenciones.

Si bien desde antes 1950 ya se registraba este fenémeno en la ciudad de Bogota, es en ese momento
histérico es que alza vuelo acelerandose el ritmo con el que era ocupado el suelo de manera informal
durante las décadas de 1960 y 1970. Para la década de 1980 el crecimiento de los desarrollos informales
se ralentiza, entre otras razones a causa de unas menores tasas de crecimiento poblacional y de un mayor
compromiso del Estado en el control de ilegalidad y la oferta publica de vivienda. A lo largo de la década
de 1990 la ocupacién de suelo de manera informal en la ciudad crece superando los niveles maximos que
se habfan alcanzado en el periodo 1970-1980, siendo posible explicar esta variacién en relaciéon con las
reformas introducidas en el sector de la vivienda a principios de la década y un escalamiento del conflicto
armado al final de la misma.

Grafica 1. Promedio anual de suelo ocupado por desarrollos informales en Bogota
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En el periodo 2000 - 2010 el ritmo de crecimiento de la informalidad se desploma, a la vez que la ciudad
presenta una reduccién drastica del suelo disponible y apto para ser urbanizado en la ciudad -atn de
manera informal-, reflejindose este hecho en que los municipios limitrofes de la Sabana sostienen
actualmente una tasa de crecimiento demografico mas alta que la de Bogota (Secretaria Distrital de
Planeacion , 2015), de los cuales Soacha y la conurbacion que ha consolidado son uno de los retos de
gobernanza metropolitana de la Regién Central.

La actual extensiéon de la informalidad en los suelos clasificados como urbanos, de expansion urbana o
rurales en el Distrito Capital es de 10.990 hectareas incluyendo tanto los desarrollos legalizados como los
que aun no lo estan, constituyendo respectivamente el 21,5% de su suelo urbano, el 10,5% de su suelo
de expansion y el 1,5% de su suelo rural, teniendo que de esta ultima clasificaciéon solo un 0,1%

corresponde a los centros poblados y asentamientos menores, mientras que el restante 1,4% (2.337 ha.)
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principalmente son “zonas rurales” colindantes con el perimetro urbano que ya han sido desarrolladas de

manera informal, buena parte de ellas sobre areas proteccion.

Ilustracién 1. Extension de los asentamientos de origen informal.
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Fuente: SDHT, 2016.

Asi mismo, aparejado al crecimiento horizontal de la informalidad urbana a través de ocupacién de areas
anteriormente no desarrolladas, también existe un crecimiento vertical que se da por la ampliacién en
altura de las edificaciones ademds de la frecuente subdivisién de las mismas, que conduce a que las areas
de origen informal mantengan una densidad poblacional mucho mas alta que el promedio de la ciudad,
el cual de por si ya es alto comparativamentel.

! La densidad poblacional promedio en las 32 UPZ residenciales de urbanizacién incompleta era para 2010 de 343 habitantes
por hectirea, mientras que la de Bogotd en el total de su drea urbana era de 205. Datos extraidos de:
www.habitatbogota.gov.co/index.php/publicaciones/nosotros/habitat-en-cifras/condiciones-de-vida/poblacion-1/517--

156/ file+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=co, 1 de septiembre de 2015.


http://www.habitatbogota.gov.co/index.php/publicaciones/nosotros/habitat-en-cifras/condiciones-de-vida/poblacion-1/517--156/file+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=co
http://www.habitatbogota.gov.co/index.php/publicaciones/nosotros/habitat-en-cifras/condiciones-de-vida/poblacion-1/517--156/file+&cd=1&hl=es-419&ct=clnk&gl=co
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Grafica 2. Hogares con déficit de vivienda en Bogota
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Fuente: DANE-SDP, 2015.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que el déficit de vivienda ha venido cediendo en la ciudad, y que
a su vez dentro del déficit de vivienda general mantiene una mayor participacion el déficit cualitativo que
el cuantitativo, teniendo que es sobre el primero que actda el Programa de Mejoramiento Integral de
Barrios, tanto en las condiciones individuales de la vivienda como en los atributos del entorno urbano,
de manera que la intervencién decidida de la ciudad informal y la prevencién de la formacién de nuevos
asentamientos informales son lineas de trabajo que deben adquirir un mayor peso para dar respuesta a

esta tendencia.

11.2. Antecedentes

La actuacién de las diferentes administraciones distritales ha buscado dar solucion a las problematicas
relacionadas con la calidad de vida urbana en los asentamientos humanos de origen informal, cada una
de ellas con una mirada propia respecto a la accién publica sobre este tipo de areas no planificadas,
definiendo objetivos, énfasis y alcances que han marcado una forma particular en la que se ha ido

institucionalizando la respuesta distrital a este fenémeno.
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Ilustracion 2. Cronologia del mejoramiento integral en Bogota.
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Existen dos grandes momentos en dicho proceso, uno previo a la aparicién del Programa de
Mejoramiento Integral-PMI- como parte del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, adoptado por
primera vez en la ciudad a través del Decreto 619 de 2000, y otro posterior a la adopcién del POT,
existiendo una etapa de transicién que inici6 en el afio 2000 y terminé en el afio 2006 con la finalizacién
de la implementacion del “Proyecto SUR” y el traslado de la coordinacion del PMI a la Secretaria Distrital
del Habitat.

A continuacién, se abordaran los aspectos generales de las experiencias previas a la adopcién del POT'y
gestadas en la mencionada etapa de transicion, las cuales se constituyen en antecedentes de relevancia
para la comprensién de la institucionalizacién de la accién publica en la ciudad de Bogota, con respecto
a la intervencién de los asentamientos informales.

I1.2.1.  Programa Integrado de Desarrollo Urbano para la Zona Oriental de Bogota -PIDUZOB-

Iniciado en 1972 para enfrentar el crecimiento urbano desordenado por sobre los cerros orientales de la
ciudad, causado por las fuertes migraciones desde las zonas rurales configurando un proceso de
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urbanizacién acelerada en medio de un contexto de subdesarrollo, el PIDUZOB fue una experiencia
pionera de planificacién urbana integral en la ciudad y el pais que aplico la nocién de “planeacién-accion”,
articulando un conjunto de programas sectoriales: 1) Accién comunal, pavimentos y complementarios;
2) Clinicas satélites y centros de salud; 3) Centros sociales comunitarios; 4) Recreacion y parques; 5)
Servicios publicos; 6) Servicios culturales, escuelas y jardines infantiles; 7) Vias y descongestion del trafico;

8) Construcciéon de vivienda popular; y 9) Asistencia técnica y administrativa.

La intervencion fue financiada a través de un empréstito del BID por US§$ 86,1 millones, y su ejecucion
se efectud entre 1973 y 1979. Vale la pena destacar que en 1972 fue creado el Instituto de Desarrollo
Urbano —IDU-, entidad que estuvo a cargo la ejecucién del programa junto a la Caja de la Vivienda
Popular, teniendo que los logros alcanzados especialmente en la oferta de equipamientos fueron
remarcables.

Mapa 1: Programa Integrado de Desarrollo Urbano para la Zona Oriental de Bogota —-PIDUZOB-

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, 1972.

11.2.2. Programa “Ciudad Bolivar” (PIDUZOB II)

Iniciado en 1983 y extendido hasta 1994, fue concebido por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital como una segunda fase del PIDUZOB esta vez en la zona sur de la ciudad, donde
bajo las directrices establecidas por el Acuerdo 7 de 1979 -Plan General de Desarrollo Integrado- se
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priorizé el desarrollo urbano de los suelos clasificados como “Agrologicos 1II” -de baja calidad
agrologica- con la participacién y promocién por parte del Estado.

Durante 1983 se negoci6 la realizacion de un empréstito con el BID por US$ 115 millones, comenzando
actividades en 1984 al tomar como area central de intervencién a la recientemente creada Alcaldia Menor2
de Ciudad Bolivar (Acuerdo 14 de 1983), conformada por terrenos entregados por las Alcaldias Menores
de Tunjuelito y Bosa.

Se conté con siete subprogramas sectoriales: 1) Vias y pavimentos locales; 2) Acueducto y alcantarillado;
3) Educacién; 4) Salud; 5) Servicios sociales; 6) Acciones concutrentes -estudios técnicos-; y 7) el
subprograma habitacional , que se concentrd en la oferta de lotes con servicios publicos como solucion
de vivienda, lo cual redundé en problemas en la ejecucién dado que el terreno fue invadido y al no contar

con estudios previos, el costo de las obras aumenté por las dificiles condiciones geoldgicas y topograficas
(Cortés, 2007).

El programa fue coordinado por una Unidad Administrativa Especial sujeta al Despacho de la Alcaldia
Mayor (Acuerdo 11 de 1983 y Decreto 890 de 1984) y su ejecucion estuvo a cargo principalmente del
Instituto de Desarrollo Urbano, la Caja de la Vivienda Popular y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd. La inversién por componentes fue del 43,2% en infraestructura, 21,7% en
equipamientos, 5,2% en centros comunales y 29,1% en programas de vivienda (Torres, 2009).

Mapa 2. Programa “Ciudad Bolivar” (PIDUZOB II)

DIC CIUDAD BOLIVAR .,

L 1983

Fuente: SDHT, 2015.

?Las Alcaldfas Menores fueron trasformadas por la Constitucién Polftica de 1991 (Articulo 322) en Alcaldfas Locales, de acuerdo
al esquema de descentralizacién interna del Distrito Capital reglamentado por el Decreto-Ley 1421 de 1993.
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I1.2.3. Programa de “Desmarginalizacién”

Este programa fue definido como prioridad al interior del PDD “Por la Bogota que queremos, 1998-
20017, y tuvo por objetivo elevar la calidad de vida de la poblacién residente en barrios con deficiencias
en infraestructura y servicios sociales. El énfasis se encontré en el mejoramiento del entorno fisico
mediante la construccién de redes de servicios publicos, infraestructura y equipamientos sociales,
planteandose tres estrategias de gestiéon: 1) Fundamentar su actuacién en la coordinacion, tanto de las
instituciones del nivel central como de las localidades; 2) Vincular tanto a las comunidades como al sector
privado en busca de garantizar la sostenibilidad del proyecto; 3) Intervenir grandes areas de la ciudad para

lograr economias de escala y un mayor impacto en la sociedad.

La intervencién inicial se dio desde la legalizacién masiva de asentamientos informales, lo que facilité las
posteriores intervenciones de mejoramiento integral, que fueron en orden de prioridad: 1) redes locales
de acueducto y alcantarillado; 2) mitigacion del riesgo y reasentamiento; 3) pavimentos locales y
arborizacién; 4) construccién y mejoramiento de parques, equipamiento recreativo y deportivo; 5)
infraestructura del sector social (colegios, jardines de bienestar, centros de salud).

El 58% del presupuesto para adelantar el programa fueron recursos corrientes de la administracién
distrital, junto a un 6% que provino de la descapitalizacién de la Empresa de Energia de Bogots; el 36%
restante fueron recursos no obtenidos ya que dependfan de la venta de la ETB. En total se invirtid
aproximadamente un Billén de pesos corrientes entre 1998 y 2001. La ejecucion del programa estuvo
principalmente a cargo de la EAB, el IDU, la Secretaria de Educacién Distrital, el Departamento
Administrativo de Accién Comunal Distrital -DAACD-, IDRD y FOPAE.
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Mapa 3: Programa de “Desmarginalizacion

Fuente: SDHT, 2009.
11.2.4. Proyecto SUR con Bogota

Formulado desde 1997 como iniciativa del DAACD, pero implementado solo hasta 1999 y finalizado en
20006, este proyecto fue una experiencia innovadora que conté con el objetivo de contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién habitante de 41 barrios aledafios al parque ecolégico
distrital de montafna “Entrenubes” (Cuchilla de Guacamayas, Cerro de Juan Rey, Cuchilla de Gavilanes)
en las localidades San Cristobal, Usme y Rafael Uribe U., actuando sobre tres componentes: Social
(planeacién participativa, fortalecimiento de la organizacién comunitaria, convivencia y seguridad
ciudadana), Obras (manejo de aguas, accesibilidad, proteccién ambiental, equipamiento comunitario,

vivienda) e Institucional (planeacién urbana, coordinacién interinstitucional, gestion local).

Entre los logros alcanzados en el componente institucional se encuentra la configuracion del Sistema
Unico de Monitoreo e Informacién —SUMI- en articulacién con diferentes entidades distritales como
modelo de seguimiento y evaluacion, y asi mismo la puesta en marcha de un modelo replicable de

planeacién y gestion coordinada con participacién comunitaria organizada.

El Proyecto SUR logré llevar a un 98% las coberturas de agua potable y alcantarillado sanitario, y mejord
la accesibilidad del transporte publico y privado a través de la creacion de nuevos circuitos viales y la
pavimentacion de vias locales, pasando de un 5% de barrios conectados al sistema de transporte publico
a un 75%.
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La inversion ascendi6 aproximadamente a 73 mil millones de pesos, de los cuales el 83% fue aportado
por el Distrito, el 4% por la comunidad y el resto (13%) fue financiado por el Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau —KFW- (Banco de Desarrollo Aleman). La ejecucién estuvo a cargo de la EAAB, IDU,
SED, IDRD, CVP, y el Departamento Administrativo de Bienestar Social -DABS-.

Mapa 4: Proyecto SUR con Bogota

4 /
b

Fuente: Romero, 2013.
I1.2.5. Proyecto Servicios Urbanos para Bogota —PSUB-

En 2001 el Distrito Capital y el BIRF acordaron un préstamo por US$ 100 millones para financiar
parcialmente el Proyecto Servicios Urbanos para Bogotd. La operacién apoyé la implementaciéon de
proyectos prioritarios en los sectores habitacional (vivienda, titulacién y reasentamiento), transito y
transporte (Corredores de Movilidad Local), espacio publico, ambiente, agua y saneamiento, desarrollo y
adopcién de instrumentos de planeacién de escala intermedia (Unidades de Planeamiento Zonal), asi
como el mejoramiento y fortalecimiento institucional de las entidades responsables. En 2004 se fusion6
el Proyecto Servicios Urbanos para Bogota con la operacién del Programa de Mejoramiento Integral,
coordinado por la Caja de la Vivienda Populat.

11.3. El Programa de Mejoramiento Integral

El Programa de Mejoramiento Integral -PMI- en su forma actual, tiene origen en la ciudad de Bogota
con la expedicién del Decreto 619 de 2000, el cual adopté el Plan de Ordenamiento Territorial -POT-
del Distrito Capital de conformidad con las disposiciones de la Ley 388 de 1997. El Decreto 619 de 2000
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fue revisado por el Decreto 469 de 2003, compilandose ambas disposiciones por el Decreto 190 de 2004,
siendo esta la norma vigente en materia de ordenamiento tetritorial para la ciudad.

La revisién realizada por el Decreto 469 de 2003 fue elaborada atendiendo —entre otras razones- la
adopcion de la “Politica de Habitat y Seguridad Humana” en el marco del PDD “Bogotd, para vivir todas
del mismo lado”, la cual, desde un enfoque ligado a la normativa internacional y nacional respecto al
cumplimiento del derecho a una vivienda digna, hace revision del Programa Estructurante de Vivienda
de Interés Social contenido en el POT. La “Politica de Habitat y Seguridad Humana” partié de la
definicién del Derecho a la Vivienda bajo la inclusion de las siguientes dimensiones:

e Scguridad juridica en la tenencia

e Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura
e  Gastos soportables

e Habitabilidad

e Accesibilidad

e Lugar

e Adecuacién cultural

Esta perspectiva amplia de interpretacién del Derecho a la Vivienda, propicié un avance al pasar de una
concepcién reducida a la unidad de vivienda, a una en donde el entorno en el que se localiza, las
infraestructuras de las que se sitve y los servicios a los que tiene posibilidad de acceso son parte
fundamental de la misma, siendo pues este el punto de inflexién para la definicién del habitat y no de la

vivienda como categorfa central de la politica publica distrital sobre la materia.

El Programa de Mejoramiento Integral —PMI- hace parte de la Politica Habitacional enunciada en el

Articulo 158 del Decreto 190 de 2004, teniendo que se hace referencia en los siguientes términos:

“5. Mejoramiento integral y optimizacion del inventario inmobiliario en dreas de
origen ilegal: E/ Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, desarrollard sus acciones a partir de
dos dimensiones: la social y la territorial, bajo dos estrategias transversales: la primera, de participacion
cindadana que busca anmentar la capacidad de gestion colectiva, la cultura democratica y el capital social
en el territorio y la segunda, de coordinacion interinstitucional y fortalecimiento de la gestion local. Se
promoverd el mejoramiento de las viviendas existentes con el fin de atender el déficit cualitativo asociado a
condiciones estructurales, de hacinamiento, deficiencias en infraestructura y condiciones de babitabilidad de

las viviendas”.

La Politica Habitacional se materializ6 en el Programa Estructurante de Vivienda de Interés Social, siendo

este el primero de los cuatro Programas Estructurantes3 que desarrollan el modelo de ordenamiento del

3 1) Vivienda de interés social; 2) Renovacién urbana; 3) Patrimonio construido; 4) Produccién eco-eficiente (Articulo 284,
Decreto 190 de 2004).
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POT. El Programa de Mejoramiento Integral es como tal uno de los cuatro subprogramas4 que

componen el Programa Estructurante de Vivienda de Interés Social.

El objetivo general del PMI es permitir que los habitantes de los asentamientos de origen ilegal accedan
a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la ciudad al orientar las acciones de
complementacion, reordenamiento o adecuacion requeridas tanto en el espacio urbano como en las
unidades de vivienda (Alcaldfa Mayor de Bogota, Decreto 190de 2004 - Articulo 295)

El Plan de Ordenamiento Territorial establecié cuatro estrategias a través de las cuales se darfa la puesta
en funcionamiento del Programa de Mejoramiento Integral (Decreto 190 de 2004, Articulo 297):

1. De planeamiento urbano y de vivienda: Se definié la necesidad de caracterizar
reglamentar las UPZ objeto de aplicacién del programa, para determinar las condiciones de las
intervenciones.

2. De operacion y coordinacion institucional: La implementacioén del programa se basa en
la suma de las acciones de las distintas entidades distritales, en donde la coordinacién se ocupa
de orientar las inversiones hacia las zonas priorizadas, y llevar a cabo el seguimiento y
evaluacién correspondientes.

3. De legalizacion: La legalizaciéon urbanistica es el procedimiento que, al incorporar los
desarrollos de origen ilegal como parte del suelo urbano del Distrito Capital, posibilita la
realizacién de inversiones publicas para el mejoramiento integral.

4. De participaciéon y concertacion: Dirigida a facilitar los procesos de planeacion y gestion
local con respecto a la definicion de las acciones de mejoramiento y el desarrollo de programas

sociales.

Los criterios para la definicién de las areas de actuaciéon del PMI son los siguientes:

1. Origen ilegal (Articulos 295 y 296).
2. Estratificacion socio-econémica 1 y 2 (Articulo 296).

3. Tratamiento urbanistico de mejoramiento integral (Articulo 299).

De las areas que cumplen con estos criterios, se definié como prioritaria la atencién de aquellas localizadas
al interior de las Unidades de Planeamiento Zonal de tipo 1 —residenciales de urbanizacién incompleta-,

en razo6n a su condicion critica de agregacion de pobreza (Art. 296).

4 1) Produccion de vivienda nueva; 2) Fortalecimiento y consolidacion de barrios residenciales; 3) Mejoramiento integral; 4)
Reasentamiento por alto riesgo no mitigable y obra publica (Articulos 286, 291, 295 y 301, Decreto 190 de 2004).
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Mapa 5. Clasificacion de las Unidades de Planeamiento Zonal
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Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion, 2009.

Sin embargo, el Articulo 295 del Decreto 190 de 2004 establece la delimitacién del (Sub)Programa de
Mejoramiento Integral en el Plano N° 19 referente al Programa de Vivienda de Interés Social (Plano N°
22 del Decreto 469 de 2003), el cual pese a lo definido en el Articulo 296 del mismo Decreto 190 de 2004
sobre la priorizacién de las UPZ tipo 1, excluye las UPZ tipo 1 de: Suba (Suba), Engativa (Engativd),
Corabastos (Kennedy), Tunjuelito (Tunjuelito), 20 de Julio (San Cristébal) y Las Cruces (Santafé).
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Mapa 6. (Sub)Programa de Mejoramiento Integral (naranja) al interior del Programa de Vivienda de
Interés Social (Plano N° 22 del Decreto 469 de 2003)
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Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, 2003.

Las razones para la exclusioén de las mencionadas UPZ tipo 1 de la delimitacién del PMI en la cartografia
anexa de la revision del POT no son claras, en cualquier caso, el desajuste surgido en la revisién de 2003

entre el articulado y la cartografia anexa ha entorpecido la operacion programa.

La relacién entre el Programa de Mejoramiento Integral y el tratamiento urbanistico de mejoramiento
integral se hace mas clara al comparar los tratamientos frente a los programas que materializan el modelo

de ordenamiento propuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Cuadro 1. Relacion entre los programas estructurantes del POT y los tratamientos urbanisticos

PROGRAMAS ESTRUCTURANTES TRATAMIENTOS
1.1 Vivienda nueva Desarrollo
1.2 Fortalecimiento y
1. Vivienda de | consolidacién de barrios Consolidacion

Interés Social | residenciales
1.3 Mejoramiento integral | Mejoramiento integral

1.4 Reasentamiento Mejoramiento integral
1. Renovacion urbana Renovacién urbana
2. Patrimonio construido Conservacion
3. Produccion eco-eficiente Consolidacion

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat con base en el Decreto 190 de 2004.

El tratamiento urbanistico de mejoramiento integral posee dos modalidades (Art. 386, Decreto 190 de
2004):
e Reestructurante: Sectores que requieren generar condiciones de accesibilidad, dotacién
de equipamientos e infraestructuras de escala urbana o zonal, mediante proyectos
especificos que integren varias intervenciones y acciones sectoriales.
e Complementaria: Sectores que requieren completar y/o corregir las deficiencias
urbanisticas, mediante la continuacién de procesos ya iniciados que apuntan a construir
y cualificar el espacio publico, las dotaciones y las infraestructuras locales.

En la Politica Habitacional del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 190 de 2004, Art. 158) se
establece la intervencién de los asentamientos humanos localizados en el suelo rural del Distrito Capital
en los siguientes términos:

“7. Habitat rural. Se apoyard el mejoramiento de la calidad de las viviendas, infraestructuras y
equipamientos comunitarios, en los centros poblados y poblacion dispersa rural, considerando los factores de
riesgo ambiental, asegurando la provision de la infraestructura necesaria para su normal desarrollo y
considerando las diferencias culturales”.

En su seccién acerca del suelo rural, el POT establece a las Unidades de Planeamiento Rural -UPR- como
el instrumento base de planificacién (Articulo 55), articulado sobre la unidad geografica de cuenca, cerro
o planicie. Las UPR definidas son:

Zona notrte
Cerros orientales
Rio Tunjuelo
Rio Blanco

Rio Sumapaz

RAEEE .

Se hace también precision en torno al caso de la UPR Cerros orientales, la cual en la mayor parte de su
extension esta cubierta por Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, y se regira por el
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Plan de Ordenamiento y Manejo que establezcan concertadamente la Corporaciéon Autébnoma Regional
de Cundinamarca —CAR-, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial’ y el Distrito
Capital.

Para poder llevar a cabo acciones de mejoramiento sobre los asentamientos humanos rurales, se debera
adoptar Planes de Mejoramiento Integral para Centros Poblados Rurales (Articulo 56), de conformidad
con los aspectos definidos por el Articulo 403:

1. Malla estructural: Incluye las areas destinadas para el crecimiento, areas para la
consolidacién, la habilitacién y el desarrollo.

2. Red vial: Estructuracion y clasificacion en vehiculares y peatonales.

3. Proteccion ambiental: Definicion de rondas, areas de proteccion y de reforestacion.
4. Espacio publico: Espacio publico principal y areas para la recreacion.

5. Patrimonio construido: Identificacién de obras para conservacién.

6. Equipamientos: definicién de déficit y localizacion de equipamientos.

Actualmente las UPR Zona Norte, Rio Sumapaz y Rio Blanco se encuentran reglamentadas por los
Decretos 435, 552 y 553 de 2015 respectivamente, integrando los Planes de Mejoramiento Integral de los
Centros Poblados Rurales y Asentamientos Menores que se encuentran a su interior; actualmente la nica
UPR que no cuenta con actos administrativos que brinden directrices de ordenamiento es la de Rio

Tunjuelo.

11.4. Desarrollo del PMI

A continuacion, se presentaran los diferentes modelos de operaciéon del PMI bajo las disposiciones del

POT.
11.4.1.  El PMI en la Caja de la Vivienda Popular, primer periodo (2002-2003)

En el marco del PDD “Bogota para vivir todos del mismo lado” se define la matriz institucional sobre la
cual operara el Programa de Mejoramiento Integral mediante el Decreto 124 de 2002 que asigné a la Caja
de la Vivienda Popular la coordinacién del programa, ocupandose de diseflar e implementar el esquema
para la ejecucién y seguimiento a las acciones de diferentes entidades distritales, orientando la
territorializacion de los recursos de inversion. Este primer periodo recoge la experiencia que venia del
programa de “Desmarginalizacién” para dar inicio a la puesta en marcha del PMI, y asimismo se liga la
operacion a la ejecucion del Proyecto SUR con Bogota.

La coordinaciéon del PMI por parte de la CVP permiti6 finalizar la ejecucion del crédito para el “Proyecto
de Servicios Urbanos para Bogota” armoénicamente con la construccién de los Corredores de Movilidad
Local —-CML- como parte del sistema de cuencas alimentadoras del sistema de trasporte masivo

5La Ley 1444 de 2011 reorganizé el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, siendo el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible la entidad competente en la actualidad.
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“Transmilenio”, y el fortalecimiento institucional del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital -DAPD-, del Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- y de la propia Caja
de la Vivienda Popular —CVP-.

Se defini6 un esquema de operacién estructurado sobre dos dimensiones: territorial y social; igualmente,
se plantearon dos estrategias transversales, una de participaciéon ciudadana y otra de fortalecimiento de la
gestién local, que operaron bajo cuatro lineas de actuacion: 1. Ordenamiento (legalizacién); 2. Movilidad
y Servicios Publicos; 3. Proteccion de la vida (gestion del riesgo); y 4. Prevencion de la urbanizacion ilegal.

Ilustracion 3. Esquema de operacion del PMI en la CVP (2002-2003)

DIMENSION | | DIMENSION
TERRITORIAL | | SOCIAL

‘ 1. Ordenamiento

T

Lineas de ‘ 2. Movilidad y Servicios Publicos

actuacion ‘ 3. Proteccion de la Vida

‘ 4. Prevencién de la Urbanizacion llegal

I [

Estrategias Participacion Ciuld?dana .

Transversales ' g alecimiento de la Gestion Local

I | 1 |

Fuente: SDHT, 2011.

La estrategia trasversal de participacioén ciudadana contd con los objetivos de aumentar la capacidad de
gestioén colectiva, la cultura democratica y el capital social, estableciendo tres lineas de trabajo:

1. Cultura ciudadana: Divulgacién, informacion, atencién y formacion ciudadana.

2. Fortalecimiento de las organizaciones sociales: Concertacién, capacitacion y
acompaflamiento, mediante la gestién o ejecucion de proyectos de Obras con Saldo
Pedagdgico -OSP-.

3. Convivencia y seguridad ciudadana: Construccién colectiva de pactos y acuerdos de
convivencia y corresponsabilidad.

La estrategia trasversal de fortalecimiento de la gestién local se enfocé en aumentar los niveles de
eficiencia institucional, la integralidad de los procesos, asi como la cooperacién entre participantes, y la
transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos para una mejor gobernabilidad local.

¢ Las Obras con Saldo Pedagégico —OSP- fue un esquema en el que las comunidades organizadas accedfan a la financiacién de
proyectos mediante concurso, el cual se desarrollé entre 1996 y 2000 con 566 proyectos y 874 organizaciones comunitarias. Esta
experiencia fue retomada para la definicién de la estrategia de participacion ciudadana del Programa de Mejoramiento Integral

(Torres, 2009).
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Es importante resaltar que con base en el esquema de operacién descrito y que fue puesto en practica
durante este periodo, se gestd la modificacion del Articulo 109 del Decreto 619 de 2000 por parte del
Articulo 122 del Decreto 469 de 2003, teniendo que el texto del Articulo 158 del Decreto 190 de 2004 se
ajusté hacer referencia explicita a las dos dimensiones del programa (territorial y social) y las dos
estrategias trasversales (Participacién ciudadana, y Coordinacion interinstitucional y fortalecimiento de la

gestion local) contempladas en el modelo de operacion puesto en practica en este periodo.

11.4.2. E1 PMI en la Caja de la Vivienda Popular, segundo periodo (2004-2000)

En el marco del PDD “Bogotd Sin Indiferencia” se desarrolla una segunda etapa del PMI bajo la coordinacién
de la CVP ya bajo las disposiciones de la revisién del POT (Decreto 469 de 2003), la cual incluyé en el
texto de la Politica Habitacional del POT las dos dimensiones (territorial y social) y las dos estrategias
trasversales (participacion ciudadana, y coordinacion interinstitucional).

Pese a esto, el esquema de operacién cambid, definiéndose tres grandes ejes:

1. Territorial: Ligada a la implementacion de acciones de gestion urbanistica (legalizacion),
y la ejecucién de obras de manejo de aguas (acueducto y alcantarillado), accesibilidad
(vial), proteccién ambiental y mitigacién de riesgos, equipamiento comunitario y vivienda.

2. Social: Este eje se lo equiparo al desarrollo de la estrategia trasversal de participacion
ciudadana, donde al fortalecimiento de la capacidad de gestién colectiva, la cultura
democritica y el capital social, se sumaron como lineas de accién la productividad, la
seguridad y la convivencia.

3. Institucional: La segunda estrategia trasversal fue equiparada a un tercer eje del
programa, en donde los procesos de planeacién, monitoreo, gestion administrativa y
financiera, coordinacién interinstitucional y articulacion con el sector local definieron

lineas de accidn.
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Ilustracién 4. Esquema de operacion del PMI en la CVP (2004-2006)
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Fuente: Secretaria Distrital de Hébitat, 2011.

De este modo los aspectos ligados a la participacién ciudadana se fortalecieron significativamente, en
parte gracias a los enfoques que estaban siendo aplicados en la implementacién del Proyecto SUR con
Bogoti, teniendo que para hacer posible su operacién fueron conformados los Nucleos de Participacion
Ciudadana compuestos por profesionales técnicos y sociales que desde los territorios promovieron la
planeacién participativa, la gestién comunitaria, el control social y la sostenibilidad de las obras. Los
Nucleos de Participacién Ciudadana -NPC- posibilitaron la elaboracién de “planes zonales” en donde las
comunidades identificaron y priorizaron sus necesidades expresadas en las Obras con Participacion
Ciudadana, siendo estas una réplica del esquema de Obras con Saldo Pedagdgico.

Como parte del desarrollo de los informes finales del Proyecto SUR, el KFW y la Caja de la Vivienda
Popular contrataron con la Universidad Nacional de Colombia la elaboracion del “Estudio de
conceptualizacion del mejoramiento integral de barrios”, cuyo fin fue orientar al gobierno de la ciudad en la
continuacién de la accién publica sobre la materia, haciendo sistematizacion de las diferentes experiencias
de mejoramiento integral en la ciudad Bogota hasta ese momento.

En el afio de 2006 terminé la implementacién del Proyecto SUR con Bogotd, y fue promulgado el
Acuerdo 257 de 2006 mediante el cual se efectud la reforma a la estructura y funcionamiento de la
administracion distrital, creindose como sector administrativo de coordinacién al Sector Habitat con 1a
Secretarfa Distrital del Hébitat a su cabeza, la cual tiene por misién:

“(...) garantizar la planeacion, gestion, control, vigilancia, ordenamiento y desarrollo armdnico de los
asentamientos bumanos de la cindad en los aspectos habitacional, mejoramiento integral y de servicios
priblicos, desde una perspectiva de acrecentar la productividad urbana y rural sostenible para el desarrollo
de la cindad y la region” (Articulo 111).

De conformidad con estas disposiciones, la coordinacién del Programa de Mejoramiento Integral fue
entregada por la Caja de la Vivienda Popular a la Secretaria Distrital del Habitat, dando inicio a un nuevo
periodo en el cual las actividades de la CVP como entidad adscrita, se encontrarfan bajo los parametros
de politica establecidos por la SDHT.
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11.4.3. EI PMI en la Secretaria Distrital del Habitat, primer periodo (2007-2011)

Una primera parte de este periodo coincidié con el ultimo afio de la administracién Garzén (2007),
efectuandose un ajuste de los diferentes procesos a través de los cuales se daba el funcionamiento del
programa en la CVP para su traspaso a la recién creada Secretarfa Distrital del Habitat. El esquema de
operacién ya bajo las disposiciones del PDD “Bogoti Positiva” volvié a las dos dimensiones contenidas en
la Politica Habitacional del POT (territorial y social), mientras que se establecieron cuatro estrategias

trasversales a ambas dimensiones.

Ilustracion 5. Esquema de operacion del PMI en la SDHT (2007-2011)

DIMENSION TERRITORIAL DIMENSION SOCIAL
Obras Desarrollo social
Objetivos Mejorar las condiciones ambientales y Consolidar procesos sociales para lograr

comunidades capaces de asumir y
gestionar la solucién de sus problemas y la
ejecucion de proyectos

urbanas, estableciendo sistemas
adecuados de operacién y mantenimiento

Especificos

Participacion Ciudadana — Nucleos de Participacién Comunitaria (NPC)
L

Estrategias Obras menores de e?;:acio publico (OMEP)

Productividad

Transversales Coordinacion Interinstitucional— Unidades de Apoyo Técnico (UAT)
T
Fortalecimiento Local — Centros Habitat
Gestion Urbanistica [ Planeacion Participativa ]
Servicios plblicos Fortalecimiento de la organizacion
comunitaria
. Accesibilidad
Lineasde [ Convivencia y seguridad ciudadana ]

riesgos

Equipamiento comunitario

I |
l |
l |
Accién | Proteccion ambiental y mitigacion de |
l |
I |

Vivienda

Fuente: SDHT, 2011.

e Los Nucleos de Participacion Ciudadana -NPC- fueron concebidos como “espacios de
interlocucion y consulta entre entidades y actores sociales que permitan desarrollar mecanismos de
articulacion social a la gestion institucional sobre aspectos de ordenamiento y mejoramiento urbano a
escala gomal que fomenten el trabajo colectivo y control social, en concordancia con el Acuerdo 13 de
2000” (Decreto 190 de 2004, Articulo 59, Numeral 2, Literal C).

e Ias Obras Menores de Espacio Pablico -OMEP- fueron una reedicién de las OSP,
continuando con esquema cuyo objetivo fue fortalecer a las organizaciones comunitarias
para que fueran capaces de implementar sus propios proyectos de desarrollo en
asociacion con las entidades publicas y privadas.

e Ta Unidad de Apoyo Técnico —UAT- fue un espacio de coordinacién técnica
interinstitucional con conto con el fin de unificar procedimientos, orientar y canalizar la
inversion de las entidades distritales, implementar esquemas de articulacion y seguimiento
interinstitucional e intersectorial para facilitar la intervencion integral en los territorios. La
UAT fue una respuesta a las disposiciones del Decreto 546 de 2007 a través del cual se
reglamentaron las comisiones intersectoriales del Distrito Capital, entre ellas la de
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“Gestion habitacional y mejoramiento integral de asentamientos humanos” de la cual la
SDHT e¢jerce la presidencia y la secretaria técnica. En este sentido, la creacién de la
comisién representa el logro de la cristalizacion en términos institucionales de una
instancia cuya funcién serfa desarrollar la estrategia trasversal de coordinacién
interinstitucional del programa.

e Los Centros Habitat fueron instalaciones en las cuales se desarrolld tanto la articulacion
con las Alcaldfas Locales en el territorio mismo, como la prestacién de servicios de
atencion al ciudadano no solamente por parte de la SDHT, sino del Sector Habitat como

un todo.

En medio de la reforma administrativa distrital, surge la iniciativa por parte del Instituto Distrital de
Participacién y Accién Comunal -IDPAC- (antes DAACD) de adelantar una segunda fase del Proyecto
SUR con Bogota, siendo de este modo como nacié el “Programa Sur de convivencia” el cual se
convertirfa en un complemento del PMI en convivencia y seguridad ciudadana, desarrollando la
estrategia en un comienzo sobre las mismas areas del “Proyecto SUR con Bogotd” para extenderse en
una segunda etapa a las areas faltantes de las localidades de San Cristébal, Usme y Rafael Uribe U., y en
una tercera a las localidades de Ciudad Bolivar y Bosa. El Programa Sur de convivencia se ejecutarfa a lo
largo de 2008 y 2009 con el apoyo del KFW, introduciendo los enfoques de prevencion social (manejo
de conflicto y reconciliacién, atencién y prevencion de la violencia intrafamiliar) y prevencién situacional

(mejoramiento de las condiciones socio-econémicas, mejoramiento de espacios publicos).

En 2008 se publica por parte de la Presidencia de la Republica junto al DNP el documento “Visién
Colombia II Centenario - 20197, el cual sienta principios de orientacién de las politicas publicas de las
entidades territoriales a medio y largo plazo para el desarrollo econémico y social. En este documento
se lanza la estrategia “Construir ciudades amables” donde se propone no solamente el reto de planificar
adecuadamente las areas urbanas futuras, sino de intervenir las existentes haciendo énfasis en la
prevencién de la conformacién de nuevos asentamientos precarios y en la mejora de las condiciones de
los presentes, posicionando por esta via el mejoramiento integral como aspecto clave de la politica urbana

nacional.

A través del Documento CONPES 3305 de 2004 (Lineamientos para optimizar la politica de desarrollo
urbano) y en especial del Documento CONPES 3604 de 2009 (Lineamientos para la consolidacién de la
politica de mejoramiento integral de barrios) el gobierno nacional en cabeza del DNP reitera este
propésito, ligando la mejora en estos asentamientos a una estrategia de reduccién de la pobreza
considerada de manera multidimensional, retomando las experiencias de Bogotda y Medellin como
ejemplo para otras ciudades del pais, donde este tipo de programas son protagonistas en el logro de los
objetivos propuestos en la dimensién de habitabilidad de la pobreza multidimensional, y las acciones que
se prevean no solo deben ocuparse de las infraestructuras e intervenciones con obra, sino que se necesita
del mejoramiento de las condiciones de seguridad, de los ingresos de los hogares, del fortalecimiento

institucional y de la cohesién del tejido social para alcanzar el objetivo.
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En diciembre de 2011 se produjo el documento de “Lineamientos de Politica de Intervencién para el
Mejoramiento Integral” por parte de la Secretaria Distrital del Habitat, el cual fue una respuesta a las
perspectivas y recomendaciones de en torno al mejoramiento integral de la politica urbana nacional y los

cambios acaecidos en el entorno operativo del programa.

11.4.4. El PMI en la Secretarfa Distrital del Habitat, segundo periodo (2012-2015)

En el marco del PDD “Bogotd Humana” se establecié la intervencion del Programa de Mejoramiento
Integral bajo el modelo establecido por el documento de “Lineamientos de Politica de Intervencion para
el Mejoramiento Integral”, el cual fijé cuatro procesos a través de cuales se desarrollarfan la operacién:

Formulacién: Se defini6 como una de las principales estrategias a la focalizacién siendo necesatrio
concentrar la accién en las dreas mas criticas dados los recursos disponibles, repensando la actuacién del
programa.

Ilustracién 6. Modelo de intervencion del PMI en la SDHT (2012-2015)

‘ ESCENARIOS DE INTERVENCION

‘ UNIDADES DE ACTUACION AREAS DE INTERVENCION |
1% Nivel de Actuacion Proyecto Integral N° 1
I I
2% Nivel de Actuacion Proyecto Integral N° 2
— T
3¢ Nivel de Actuasién Area Prioritaria de Intervencisn |
UPZ TIPQ 1 (Mejoramiento Integral) ‘

: ESPACIO '
PLAN DE GESTION SOCIAL ESTRATEGICO .

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Fuente: SDHT, 2011.

El modelo de intervencién clasificé el espacio de las 26 UPZ indicadas en el Plano N° 22 del Decreto
469 de 2003 en tres niveles de actuacién, donde el mas critico fue definido como “Espacio Estratégico”
teniendo por criterios el grado de consolidacién urbana y de vulnerabilidad social existentes. La
focalizacion continué definiendo Proyectos Integrales al interior del Espacio Estratégico como poligonos
donde se dan las condiciones para generar acciones en los seis componentes del PMI definidos en el
POT. Los Proyectos Integrales para poder lograr su objetivo necesitaban de areas extensas que requetian
amplios recursos para su intervencion, bajo estas circunstancias fueron constituidas las 24 Areas
Prioritarias de Intervencién -API’- como las areas mas deficitarias al interior de los Proyectos Integrales
(Ver Mapa 7: Ateas Priotitarias de Intervencion -API-)

Coordinacién: La coordinacién inter-institucional como una de las dos estrategias trasversales del PMI,
fue contemplada bajo este modelo de operacién como ligada al desarrollo de las actividades de la Mesa
de trabajo para el Mejoramiento Integral de los asentamientos humanos del Distrito Capital -MMI-, en

7Uno de los Proyectos Integrales denominado “Sector Chiguaza” (sector sur de la UPZ Diana Turbay y sector norte de la UPZ Danubio) fue
conservado a esta escala sin bajar a la de API, como proyecto experimental de intervencion bajo esta modalidad, contando con una extension de
entre 10 y 12 veces la dimension de un API promedio y la particularidad de haber sido programado para una intervencién permanente durante toda
la vigencia del PDD “Bogota Humana”, mientras que las APl convencionales tuvieron una programacién anual de intervencion.
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términos de la validacién por parte de las entidades participantes e invitadas a esta instancia de las

propuestas de dreas de actuacion presentadas por la Secretarifa Distrital del Habitat.

Seguimiento: El seguimiento estuvo orientado a generar alertas frente a los procedimientos que no estan
presentando dificultades, y a brindar insumos para la evaluacion de la intervencién. Para esto se definieron
dos instrumentos: 1) Banco de Iniciativas, donde se registran los proyectos presentados por los distintos
grupos de interés asociados al programa y, 2) Matriz consolidada de seguimiento a intervenciones,
conteniendo la informacion técnica, administrativa y financiera de las intervenciones del programa.

Mapa 7: Areas Prioritarias de Intervencion -API-

Localidad de Suba
AP| 71 TIBABUYES (2013)

Localidad de Suba
API 28 EL RINCON (2016)

Localidad de Kennedy
AP| 82 PATIO BONITO (2012)

Localidad de Kennedy
API 81 GRAN BRITALIA (2014)

Localidad de Bosa
AP| 84 BOSA OCCIDENTAL (2013)

Localidad de Bosa
AP| 85 BOSA CENTRAL (2015)

Localidad de Ciudad Bolivar
AP| 69 ISMAEL PERDOMO (2012)

Localidad de Ciudad Bolivar
AP| 70 JERUSALEN (2016)

Localidad de Ciudad Bolivar
AP| 66 SAN FRANCISCO (2015)

Localidad de Ciudad Bolivar
API 67 LUCERO (2013)

Localidad de Ciudad Bolivar
AP| 68 EL TESORO (2014)

Localidad de Rafael Uribe Uribe
API 53 MARCO FIDEL SUAREZ (2016)

Localidad de Rafael Uribe Uribe
AP1 54 MARRUECOS (2015)

Localidad de Usaquén
APl 11 VERBENAL (2015)

Localidad de Usaquén
API 9 SAN CRISTOBAL NORTE
(2014)

Localidad de Santa Fe
API 96 LOURDES (2013)

Localidad de San Cristobal
AP| 32 SAN BLAS (2015)

Localidad de San Cristobal
AP1 50 LAGLORIA (2014)

Localidad de San Cristébal
AP| 51 LOS LIBERTADORES (2013)

Localidad de Usme
API 56 DANUBIO (2014)

Localidad de Usme
API 57 GRAN YOMASA (2012)

Localidad de Usme
API 52 LAFLORA (2014)

Localidad de Usme
AP| 58 COMUNEROS (2015)

Localidad de Rafael Uribe - Usme
SECTOR CHIGUAZA (2012-2016)

N

Fuente: SDHT, 2012.

Localidad de Usme
API| 59 ALFONSO LOPEZ (2013)

.

Gestion social: La estrategia de participacién ciudadana y gestién social tuvo como objetivo generar

procesos de construccién social del territorio en contextos utbanos y rurales con los pobladores y

organizaciones sociales, buscando la concertacién con la administracién y actuando en tres lineas:

o Linea 1 - Proceso de lectura y apropiacion territorial

o [ inea 2 - Procesos participativos para la sostenibilidad

o [ .inea 3 — Proceso de coordinacion a nivel local
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11.4.5. El PMI en la Secretaria Distrital del Habitat, tercer periodo (2016-2019)

El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas “Bogota mejor para todos”
(Acuerdo 645 de 2016) en su Pilar 2 - Democracia Urbana hace referencia a las Intervenciones Integrales
del Habitat de la siguiente forma (Articulo 23):

“E/ objetivo de este programa es mejorar la accesibilidad de todos los cindadanos a un habitat y vivienda
digno, a través de intervenciones para el desarrollo, recuperacion, mejoramiento, transformacion,
embellecimiento y apropiacion en la ciudad y sus bordes. Con el propdsito de integrar funcionalmente las
piezas de la cindad en las escalas local, onal, urbana y regional, y beneficiar a la poblacion mediante nna
oferta equilibrada de bienes y servicios priblicos, en el marco del programa se pretende generar estructuras
urbanas que optimicen el espacio priblico, los equipamientos, la infraestructura de trasporte y servicios

priblicos en la ciudad y en el dmbito metropolitano”.

Bajo este contexto, la SDHT elaboré el disefio de las metodologias de planeamiento, coordinacion,
participacion y seguimiento para la ejecucion de las Intervenciones Integrales de Mejoramiento previstas
port el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y Obras Publicas del Distrito Capital “Bogota
mejor para todos”, atendiendo la mirada propuesta para la intervencion de los asentamientos informales

en torno al concepto de “Democracia Urbana”.

Para dar lugar a la formulacion de las Intervenciones Integrales de Mejoramiento, fue necesario la
caracterizacion de las 32 UPZ tipo 1, estas son las UPZ que hacen parte del Tratamiento de Mejoramiento
Integral y estan conformadas por barrios, que, en comparacién con el resto de la ciudad, presentan
desventajas en términos sociales y de infraestructuras, en donde sus habitantes enfrentan mayores
problemas para acceder a diferentes servicios, a estas carencias o problematicas se les llama déficits. Ahora
bien, la agrupacién de las mencionadas UPZ de Mejoramiento Integral responde territorialmente a piezas
urbanas que comparten uno o mas componentes de la estructura urbana, estas piezas se denominan
Territorios Con Oportunidad — TCO.

Para definir las condiciones de los TCO, se realizé un diagnéstico de calidad de vida urbana, mediante
una metodologia que evalué 10 indicadores conforme a las acciones que desarrolla el mencionado
subprograma, y que permitieron cuantificar el estado en el que se encontraban los territorios. A

continuacion, se mencionan los 10 indicadotes de la evaluacion:

Ocupaciones en zonas de alto riesgo no mitigable
Cobertura de acueducto

Cobertura de alcantarillado sanitario

Proximidad al espacio publico efectivo

Proximidad de equipamientos de educacion, salud y cultura
HEstado de la malla vial

Proximidad a una alternativa de transporte publico
Titulacion predial

A R O e

Déficit cualitativo de vivienda
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10. Incidencia de delitos de alto impacto

En el desarrollo de la caracterizacién y priorizacién de los Territorios con Oportunidad -TCO-se
analizaron un total de 437.185 lotes en las 32 UPZ de la ciudad. En cada lote se hizo el cruce de los diez
indicadores mencionados y se otorgd un puntaje para cada uno de estos, luego se realizé una ponderacion
de dichos puntajes y finalmente la suma obtenida en la ponderaciéon dio como resultado el déficit para
cada uno de los lotes. Dicho déficit se clasificé en tres grados 1-bajo, 2-medio y 3-alto, segun la
problematica existente. Posteriormente, en las zonas donde confluyen lotes con déficit alto, se
configuraron las Areas de Intervencion Temprana — AIT.

Las Intervenciones Integrales de Mejoramiento - IIM se componen por las Areas de Intervencién
Temprana, respondiendo a la légica de produccién del espacio que es inherente a la urbanizaciéon
informal, la cual, genera asentamientos aislados entre si, y con la ciudad en general; dificultando la

movilidad y el acceso al empleo y a los servicios sociales.

Las IIM pretenden generar y/o fortalecer redes conformadas por nodos de espacios publicos y/o
equipamientos, y ejes compuestos por corredores comerciales y/o ecolégicos, constituyendo una malla
que articule la estructura urbana dando conectividad a la ciudad formal con la informal, facilitando el

acceso a instalaciones y servicios de proximidad y la relacién con la ciudad como un todo.

Dado lo anterior, se delimitaron cuarenta y siete (47) Intervenciones Integrales de Mejoramiento en suelo
urbano, de las cuales para el presente cuatrienio se gestionaron un total de once (11), donde se realiz6 la
identificacion del mayor déficit de calidad de vida y la identificacién de un proyecto estratégico dentro de
los TCO caracterizados.
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Mapa 8. Mapa de delimitacion de areas TCO e IIM.
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Fuente: SDHT, 2020.

Cuadro 2. Intervenciones Integrales de Mejoramiento gestionadas

No. IIM TCO Localidad
Borde Soacha Ciudad Bolivar - Soacha Ciudad Bolivar
Borde Rural Ciudad Bolivar - Cable
Alto Fucha Cerros Surorientales San Cristébal
n Usminia Usme - Tunjuelo Usme
Cerros Cerros Nororientales Usaquén
n Lomas Tunjuelo Central Rafael Uribe Uribe
La Libertad Bosa Bosa
n Tibabuyes — Bilbao Suba Suba
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Buenavista Cerros Nororientales Usaquén
Ciudad de Cali Kennedy-Metro Kennedy
Centro Alto Centro Centro

Fuente: SDHT, 2020.

Finalmente, para dar mayor precisién se entienden por gestionadas las intervenciones integrales de
mejoramiento una vez se cumplan con dos de las siguientes condiciones: i) La formulacién de
intervenciones y validacién del plan de accién ante la mesa de trabajo para el mejoramiento integral, ii)
La generacién de acciones en el territorio a través de los componentes de mejoramiento integral
ejecutadas ya sea por la Secretaria Distrital del Habitat o las entidades que intervienen en la mesa, y iii)
La conformaciéon y radicacion de los expedientes de legalizacién urbanistica o regularizacién de

desarrollos legalizados ante la Secretarfa Distrital de Planeacién para el respectivo tramite.
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SEGUNDA PARTE
III. MARCO JURIDICO DEL PDD
III.1.  Proyectos Integrales en suelo urbano.
IIL.1.1. Composicion de las acciones del PMI

El Plan de Ordenamiento Territorial (Articulo 298) establece como componentes del (Sub)Programa de

Mejoramiento Integral los siguientes:

Cuadro 3: Componentes del Programa de Mejoramiento Integral -POT-

COMPONENTE
PRINCIPAL

COMPONENTE SECUNDARIO

1. SERVICIOS PUBLICOS

1.1 Cobertura.

1.2 Calidad del suministro.

2. ACCESIBILIDAD

2.1 En relacién con la ciudad.

2.2 En relacion con la escala local.

2.3 Trasporte publico.

3. EL EQUIPAMIENTO
PARA PROGRAMAS
SOCIALES

3.1 Educacion.

3.2 Salud.

3.3 Bienestat.

4. EL EQUIPAMIENTO
PARA ACTIVIDADES
CIVICAS Y CULTURALES

4.1 Los centros de atencién administrativa.

4.2 Los espacios publicos de encuentro.

4.3 Los espacios para la recreacién activa y
pasiva.

4.4 Los programas sociales de apoyo.

5. LAS CONDICIONES
AMBIENTALES

5.1 Las condiciones de riesgo del asentamiento.
Acciones de mitigacion.

5.2 Reasentamiento por alto riesgo No mitigable.

5.3 Los componentes del sistema metropolitano.

6. LAS CONDICIONES
INDIVIDUALES DE LA
VIVIENDA

6.1 La condicion fisica de la vivienda. Desarrollo

progresivo.

6.2 La condicion de la tenencia.

6.3 La titularidad de los predios.

Fuente: Decreto 190 de 2004.

Asimismo, el Numeral 5 del Articulo 158 del Decreto 190 de 2004 indica que el PMI desarrollara sus

acciones sobre las dimensiones fisica y social, bajo dos estrategias trasversales:

1. Participacién ciudadana: Capacidad de gestioén colectiva, cultura democritica y capital social.

2. Cootdinacién interinstitucional y fortalecimiento de la gestion local.

Por otra parte, el Documento CONPES 3604 de 2009 define los componentes del mejoramiento integral

de la siguiente forma:
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Cuadro 4: Componentes del Mejoramiento Integral de Barrios -CONPES-
AMBITO COMPONENTE ACCIONES

Identificacion, prevencion y mitigacion de las condiciones de riesgo
Reasentamiento por alto riego No mitigable

Legalizacion de desarrollos informales

Regularizacién de desarrollos legalizados

1. Intervencion del riesgo.

2.  Ordenamiento urbano.

3. Servicios Publicos Acueducto
domiciliarios: Acceso y Alcantarillado
prestacion. Aseo
4. Recuperacion, proteccion | Delimitacion de suelos de proteccion
ambiental y manejo de areas Recuperacién y manejo de &reas degradadas
liberadas: Manejo de areas no

PUBLICO: susceptibles de ser Capacitacién y educacion ambiental

SISTEMAS urbanizadas.

ESTRUCTURANTES Trasporte pUblico colectivo

URBANOS 5.  Accesibilidad y Movilidad | Trasporte urbano masivo
Medios alternativos de trasporte
Zonas verdes

Parques infantiles

Canchas deportivas
Alamedas

Guarderias

Salones comunitarios
Equipamientos de educacion
Equipamientos de salud
Otros equipamientos

7.  Titulacién Titulacién predial

6.  Espacio Publicoy
Equipamientos

Conexiones-redes internas de servicios publicos y manejo
adecuado de: agua potable, alcantarillado, drenaje pluvial y
8.  Mejoramiento de vivienda | electrificacion.

PRIVADO Estabilidad estructural

Mejoramiento de zonas hiimedas: Bafios y Cocinas.
Generacion de vivienda nueva

9.  Redensificacion con
nuevos desarrollos Construccion en sitio propio
habitacionales

Re-densificacion urbana

Fortalecimiento de las organizaciones sociales
Fortalecimiento de la capacidad de gestion colectiva
Sostenibilidad de los proyectos

Planeacion participativa

10. Participaciéon comunitaria

Fortalecimiento del nivel de decision local y zonal
Coordinacion interinstitucional y sectorial
Mecanismos de monitoreo

SOCIO- 11. Fortalecimiento
ECONOMICO institucional

Prevencion social: Cultura ciudadana y de convivencia

12. Seguridad y Convivencia —— - - —
Prevencion situacional: Desincentivos a los actos criminales

Desarrollo de capacidades
Generacion de oportunidades
Fuente: CONPES 3604 de 2009, paginas 11-12 y 45-49 (Anexo B).

13.  Generacion de ingresos

Al hacer analisis comparativo puede observarse como el Documento CONPES subsume los
componentes del PMI definidos en el POT, detallando los tipos de acciones/intervenciones y definiendo
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un ambito socio-econémico que adquiere especificidad propia frente los ambitos publico y privado de

énfasis fisico en su intervencion.

Dentro de los servicios publicos, el CONPES fija el acceso a los mismos (cobertura) y la calidad en la
prestacion como objetivos siendo congruente con lo dispuesto por el POT (1.1 y 1.2), pero
adicionalmente hace claridad sobre el énfasis en torno a los setvicios de acueducto, alcantarillado y aseo

(recoleccion de residuos solidos).

En torno a la accesibilidad/movilidad el CONPES fortalece una concepcion de la misma ligada al
trasporte publico (2.3), donde se especifica al trasporte publico colectivo y al trasporte urbano masivo
como de interés para el mejoramiento integral y se prevén medios alternativos tales como la bicicleta,
teniendo que no se hace referencia explicita a la malla vial ni en el CONPES ni en el POT, de manera
que su intervencion es un medio para mejorar la relacién con la ciudad (2.1) y con la escala local (2.2).

Sobre los equipamientos, tanto el POT como el CONPES tienen una visién de ellos ligada al espacio
publico, la cual puede ser interpretada como una aproximacién articulada a la estructura funcional y de
servicios en estos dos componentes de esta, manteniendo los sistemas de servicios publicos y de
movilidad con independencia. Si bien el CONPES hace énfasis sobre los equipamientos de educacién
(3.1), salud (3.2) y los que hacen parte de los clasificados como de bienestar social (3.3) por el POT -
salones comunitarios y guarderfas-, se deja abierta la puerta a las entidades territoriales responsables del
mejoramiento integral de definir cudles equipamientos han de hacer parte del programa, asi como los

parametros de cobertura y oferta.

Acerca del espacio publico, el POT lo aborda mediante el componente de “equipamientos para
actividades civicas y culturales” (4) creando una ambigiiedad, teniendo que la nocién de equipamiento no
se corresponde estrictamente sino con los componentes secundarios de centros de atencién
administrativa (4.1), pero no cobija las acciones sobre los espacios publicos de encuentro (4.2) que son
parte del sistema de espacio publico construido (Decreto 190 de 2004, Articulo 241). Por otra parte, la
nocién de equipamiento se encuentra solo de manera parcial en los espacios para la recreacién activa y
pasiva (4.3), a través de equipamientos recreativos y deportivos tales como coliseos y poli-deportivos
pero que no agotan los espacios para la recreacion activa que incluyen las canchas, pistas y escenarios
deportivos pertenecientes al sistema de espacio publico y que son los que en su mayoria constituyen los
espacios de recreacién activa. Tampoco existe una relaciéon directa entre un tipo de equipamiento
especifico con respecto a la recreacion pasiva (4.3), mucho mas cercana a la estructura ecolégica principal,

ni con los programas sociales de apoyo (4.4).

Sobre los dltimos es importante resaltar que al ser un componente secundario del componente principal
de equipamientos para actividades civicas y recreativas (4), y no del componente de equipamientos para
programas sociales (3), tales programas sociales de apoyo no son los mismos que los desarrollados al
interior de los equipamientos de educacion, salud y bienestar social, los cuales en s{ mismos no hacen
parte del Programa de Mejoramiento Integral, sino que son programas sociales de apoyo a las
intervenciones sobre el espacio publico, y subsidiariamente a los impactos que puedan generar los

equipamientos sobre dicho sistema.
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El componente de condiciones ambientales (5) sefialado en el POT se relaciona con lo contenido en el
CONPES, diferenciando las acciones dirigidas a la gestion del riesgo a través de la mitigaciéon (5.1) y el
reasentamiento (5.2), con respecto a aquellas de indole ecolégica mediante las nociones de suelo de
proteccién y dreas no susceptibles de ser urbanizadas. Sobre el suelo de proteccion, el POT en el
Paragrafo de su Articulo 75,y en sus Articulos 79 y 146 sefiala que todos los componentes de la estructura
ecoldgica principal constituyen ese suelo de proteccién, siendo este el sistema metropolitano (5.3) al que
hace referencia el POT.

En torno a la vivienda, el CONPES detalla el componente de condiciones individuales de la vivienda (6),
donde el desarrollo progresivo de las condiciones fisicas (6.1) hace referencia a las redes internas y la
conexién a las redes de servicios publicos (agua potable, alcantarillado, drenaje pluvial y electrificacién),
las 4reas himedas (cocinas y bafios), y la estructura de las edificaciones como elementos constitutivos de
la unidad de vivienda, incorporando acciones que no se dirigen a la vivienda existente a través de su
mejoramiento y por lo tanto al déficit cualitativo, sino que atacan el déficit cuantitativo a través de la
construccién en sitio propio, la re-densificacién y la vivienda nueva, bajo una éptica donde dichos
proyectos pueden colaborar a la consolidacién de los sectores de mejoramiento integral. Del mismo
modo, se hace referencia a la titulacién predial (6.2) como forma de dar respuesta a las condiciones de la
tenencia (6.3).

Adicionalmente, el CONPES hace un esfuerzo por especificar de manera explicita a la legalizacion y la
regularizaciéon urbanisticas como parte de las acciones de MIB, mientras que en el POT la legalizacion
aparece como una de las estrategias de intervencién pero no es parte en si de los componentes del PMI
(Articulo 297) y la regularizacién no es abordada directamente. Sobre la regularizacién se opta en el
CONPES por mantener su autonomia, pero aclarando que su propésito es subsidiario a la definicién de

areas de cesion para espacio publico, vias y equipamiento.

Continuando con este analisis, las estrategias trasversales de I) Participacién ciudadana (Capacidad de
gestiéon colectiva, cultura democratica y capital social) y II) Coordinacién interinstitucional y
fortalecimiento de la gestién local, son incluidas en el CONPES dentro de un ambito socio-econémico
no ligado a la intervencion fisica, ya fuere sobre sistemas puiblicos (vial, espacio publico, equipamientos,
entre otros) o elementos privados (vivienda), adquiriendo mayor relevancia al ya no solamente ser un
complemento de los demds componentes, avanzando en una mirada que hace participantes activos a los
ciudadanos en la definicién de la intervencién a través de mecanismos de planeacion patticipativa, y que
es coherente con una visién en la cual es necesario dar respuesta a las dinamicas de seguridad y
convivencia, y mejorar los ingresos de la poblacion como parte de un mejoramiento que opera sobre las
estructuras materiales (atributos fisicos), pero al mismo tiempo sobre aquellas inmateriales (relaciones

sociales).

Asf las cosas, puede afirmarse que el CONPES 3604 de 2009 logra integrar la mirada al mejoramiento
integral que hace el POT, y que en este sentido al tomar como referencia los ambitos, componentes y
acciones propuestos por el CONPES se esta dando respuesta en su totalidad a los componentes y
estrategias contenidos en los Articulos 158, 297 y 298 del POT, de manera que son en ultima instancia
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las acciones las que dan forma a la intervenciones del programa, y que los componentes propuestos tanto
por el CONPES como por el POT son solo una forma de agrupar tales acciones.

Cuadro 5: Comparacion de las acciones/componentes del CONPES y el POT

ACCIONES MIB - CONPES 3604 DE 2009

COMPONENTES SECUNDARIOS Y ESTRATEGIAS PMIB - DECRETO
190 DE 2004

Identificacion, prevencion y mitigacion del riesgo

5.1 Las condiciones riesgo del asentamiento. Acciones de mitigacion.

Reasentamiento por alto riego No mitigable

5.2 Reasentamiento por alto riesgo No mitigable.

Legalizacion de desarrollos informales

Estrategia de legalizacion

Regularizacién de desarrollos legalizados

NA

Acueducto

Alcantarillado

Aseo

1.1 Cobertura / 1.2 Calidad del suministro

Delimitacion de suelos de proteccion

Recuperacion y manejo de areas degradadas

5.3 Los componentes del sistema metropolitano.

Capacitacion y educacion ambiental

4.4 Los programas sociales de apoyo

Trasporte publico colectivo

2.3 Trasporte publico

2.2 En relacién con la escala local (accesibilidad)

Trasporte urbano masivo

2.3 Trasporte publico

2.1 En relacién con la ciudad (accesibilidad)

Medios alternativos de trasporte

2.2 En relacién con la escala local (accesibilidad)

Zonas verdes

Parques infantiles

4.2 Los espacios publico de encuentro

Canchas deportivas 4.3 Los espacios para la recreacion activa y pasiva
Alamedas 2.2 En relacién con la escala local (accesibilidad)
Guarderias 3.3 Bienestar (equipamientos)

Salones comunitarios 3.3 Bienestar (equipamientos)

Equipamientos de educacion

3.1 Educacion (equipamientos)

Equipamientos de salud

3.2 Salud (equipamientos)

Otros equipamientos

4.1 Los centros de atencion administrativa (equipamientos)

Titulacién predial

6.3 La titularidad de los predios.

Conexiones-redes internas de servicios publicos y manejo
adecuado de: agua potable, alcantarillado, drenaje pluvial y
electrificacion

Estabilidad estructural

Mejoramiento de zonas humedas: Bafios y Cocinas.

6.1 La condicion fisica de la vivienda. Desarrollo progresivo.

Generacion de vivienda nueva NA
Construccion en sitio propio NA
Re-densificacion urbana NA
Fortalecimiento de las organizaciones sociales LIl Capital social

Fortalecimiento de la capacidad de gestion colectiva

.| Capacidad de gestion colectiva

Sostenibilidad de los proyectos

4.4 Los programas sociales de apoyo

Planeacion participativa

Il Cultura democratica

Fortalecimiento del nivel de decision local y zonal

LIl Fortalecimiento de la gestion local

Coordinacion interinstitucional y sectorial

Mecanismos de monitoreo

1.1 Coordinacién interinstitucional

Prevencion social: Cultura ciudadana y de convivencia

Prevencion situacional: Desincentivos a los actos criminales

Desarrollo de capacidades

Generacion de oportunidades (de ingresos)

4.4 Los programas sociales de apoyo

Fuente: Elaboracién con base en el Decreto 190 de 2004 y el Documento CONPES 3604

de 2009.
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II1.2. El mejoramiento integral de barrios en el PDD 2020-2024 ““Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del siglo XXTI”

El Plan de desarrollo econémico, social, ambiental, y de obras publicas -PDD- “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” adoptado mediante el acuerdo 761 de 2020 (Concejo
de Bogota D.C 2020), tiene como objetivo principal hacer de la capital del pafs una ciudad mas cuidadora,
incluyente, consciente y sostenible mediante la consolidaciéon de un “nuevo contrato social, ambiental e
intergeneracional que permita avanzar hacia la igual de oportunidades (...) donde los derechos de los mas
vulnerables sean garantizados a través de: la ampliacién de las oportunidades de inclusiéon social y
productiva, en particular de las mujeres, los jévenes y las familias, para superar progresivamente los
factores de naturalizacién de la exclusion, discriminacion y segregacion socioeconémica y espacial que
impiden la igualdad de oportunidades y el ejercicio de una vida libre, colectivamente sostenible y feliz”
(Concejo de Bogota D.C 2020 Articulo 2)

Este nuevo contrato social plantea una visién estructurada a través de 5 propésitos, agrupando cada una
un conjunto de logros de ciudad que apuntan a la transformacién social, econdémica, ambiental y urbana
ala vez que se articulan con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), o también
conocidos como Objetivos Mundiales, adoptados por los Estados miembro de la Organizacion de las
Naciones Unidas ONU en el marco la Asamblea General del 2015.

La adopcion de estos objetivos se cristalizo en el pafs por medio del CONPES 3918 — Estrategia para la
Implementacién de los objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia (Concejo Nacional de
Politica Econémica y Social -CONPES- 2015) estableciendo asi las metas y estrategias para el
cumplimiento de los mismos, asf como los indicadores y entidades responsables.

Bajo este marco, la Alcaldia Distrital de la ciudad adopto los ODS como un elemento transversal en el
Plan Distrital de Desatrollo, y en concordancia con estos, establecié los siguientes propédsitos de ciudad
para el periodo 2020-2024:

e Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusiéon social,
productiva y politica.

e Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis
climatica.

e Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y
reconciliaciéon.

e Hacer de Bogota regiéon un modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible.

e Construir Bogota - Regién con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente.

La consecucién de estos propésitos de ciudad por medio de la ejecucion de los logros y metas propuestos
debera asi aportar a una ciudad “ejemplo global en reconciliacion, educacion, accién colectiva, desarrollo
sostenible e inclusién social y productiva para garantizar igualdad de oportunidades para la libertad, en
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particular para las mujeres y los jovenes, con enfoque de género, diferencial, territorial, de cultura
ciudadana y de patticipacién, que junto con una movilidad sostenible y accesible, la disminucién de los
indices de inseguridad en la ciudad y una institucionalidad fortalecida regionalmente” (Concejo de Bogota
D.C 2020 Articulo 4).

II1.3. El sector Habitat dentro de nuevo contrato social 2020-2024

La Secretarfa Distrital del Habitat tiene como objeto principal “formular las politicas de gestiéon del
territorio urbano y rural en orden a aumentar la productividad del suelo urbano, garantizar el desarrollo
integral de los asentamientos y de las operaciones y actuaciones urbanas integrales, facilitar el acceso de
la poblacién a una vivienda digna y articular los objetivos sociales econdémicos de ordenamiento territorial
y de proteccién ambiental.” (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2008)

Asi, con el objetivo de cumplir a cabalidad su objeto, recae sobre la Subdireccién de Barrios una serie de
funciones (Alcaldia Mayor de Bogota D.C. 2008 Articulo 17) dentro de las que se encuentra la
“Caracterizacion de las unidades territoriales objeto de aplicacién del programa de mejoramiento integral
de barrios y el establecimiento de las prioridades de acciéon que permitan corregir, encauzar o reordenar
las condiciones fisicas y ambientales de los asentamientos” lo que permitiera la identificacion de las
acciones necesarias a implementar en los diferentes territorios, siendo posibles asi la legalizacién
urbanistica, la regularizacién, el mejoramiento de los entornos fisicos, asi como el mejoramiento de las
viviendas, en sus condiciones estructurales y de habitabilidad, ademas de una linea que estimule la

generacién de apropiacion territorial por parte de sus habitantes a través de la cultura.

De esta manera, la Subdireccién de Barrios en el marco del Nuevo Contrato Social definido en el Plan
Distrital de Desarrollo 2020-2024, plante6é un conjunto actuaciones o metas, segun sus competencias
establecidas para apoyar la consecucién del modelo de ciudad propuesto por el PDD, asi las metas
sectoriales en las que participa la Subdireccién de Barrios dentro del PDD son:

- Realizar mejoramiento integral de barrios con Participacion Ciudadana en 8 territorios
priorizados (puede incluir espacios publicos, malla vial, andenes, alamedas a escala barrial o
bandas eléctricas).

- Entregar 10.500 soluciones habitacionales para familias vulnerables con prioridad en hogares
con jefatura femenina, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado, poblacién
étnica y adultos mayores.

- Conformar y ajustar 250 expedientes urbanos para la legalizacion y regularizacion de
asentamientos de origen informal.

- Formular e implementar un proyecto piloto que desarrolle un esquema de solucién habitacional
“Plan Terrazas”

Transversal a estas metas planteadas por la Subdireccion de Barrios se encuentra una meta comun a toda

la Secretarfa del Habitat, concerniente a propiciar espacios de participacion, apropiacion, y
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corresponsabilidad ciudadana que acompafien cada proceso e intervencion tanto de la subdireccion como
de la entidad, as{ esta meta quedo registrada dentro del PDD, como:

- Diseflar e implementar estrategias de innovacion social y comunicacién a partir de un enfoque

de sistema de cuidado, convivencia, participacién y Cultura Ciudadana.

Esta tltima meta recalca el proposito general del Plan de Desarrollo de generar y desarrollar un enfoque
de sistema de cuidado, convivencia, participaciéon y cultura ciudadana, haciendo que uno de los
innegociables en las intervenciones de mejoramiento integral, incluyendo asi la legalizacion, regularizacion
y mejoramientos de vivienda sea la participacion ciudadana, en el entendido en que a partir de esta se
identifican las necesidades de la comunidad, se definen de manera conjunta, instituciones-comunidad las
prioridades y se ajustan las intervenciones del mejoramiento integral de batrios para que sean coherentes

con el contexto de cada territorio.

III.4. La Subdireccién de Barrios en el Nuevo Contrato Social

La subdireccién de Barrios como parte de la Secretarfa Distrital del Habitat tiene encomendados bajo
decreto distrital 121 de 2008 un conjunto de funciones para los cuales ha organizado su estructura de
colaboradores, funcionarios y contratistas para distribuir su componente humano por medio de la
conformacién de componentes o equipos centrados en el desarrollo tanto de las funciones misionales de

la subdireccién, como en el cumplimiento de cada uno de las metas trazadas para el cuatrenio dentro del
PDD.

Estos equipos tienen la caracteristica como caracteristica principal su condicién transdisciplinaria,
reuniendo para el cumplimiento de cada meta y funcién un conjunto de profesionales de diversas dreas,
permitiendo asi distribuir la capacidad institucional de respuesta y gestién.

Cada componente aporta asi en el desarrollo de cada meta, y debe integrar las fases del modelo de

intervencién expuestas en el documento dentro de sus procedimientos.
Los Componentes de Trabajo de la Subdireccién de Barrios

Legalizacién v Regularizacién Urbanistica

Los componentes de legalizacion y regularizaciéon urbanistica tienen como objetivo llevar a cabo una de
las funciones encomendadas a la Subdireccion de Barrios en torno a la legalizacién de los asentamientos
de origen informal, proceso que se constituye como el punto de partida para el ingreso de estos
asentamientos no solo dentro del perimetro y cartografia urbana oficial, sino dentro de la capa de
cobertura de diferentes instituciones distritales, asi como del proceso de Mejoramiento Integral de Barrios
de la Subdireccién de Barrios.

Las funciones delegadas a la subdireccion para la puesta en marcha de estos componentes se encuentran
expresadas dentro del decreto distrital 121 de 2008 son:
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e Promover procesos masivos de legalizacion, titulacién y reconocimiento de las construcciones
existentes en la ciudad, que no hayan cumplido con los requisitos establecidos por las normativas
urbanas vigentes.

e Coordinar la operatividad del proceso de legalizacion y regularizacién de desarrollos,
asentamientos o batrios localizados en el Distrito Capital, previo a la presentacién ante la
Secretarfa Distrital de Planeacién para su aprobacion o desaprobacion.

e Disefiar e implementar la construccion de la linea de base y los instrumentos de seguimiento y
monitoreo de los programas de legalizacion y regularizacion de barrios y titulacion predial.

e Adelantar las gestiones y asistencia técnica necesarias para realizar el proceso de legalizacion
urbanistica de los asentamientos de origen informal, asi como para el proceso de regularizaciéon
de barrios y titulacién predial.

Asi, la normativa nacional y distrital dictan los procedimientos necesarios a seguir para la conformacién
de los respectivos expedientes previos a su entrega ante la Secretaria Distrital de Planeacién encargada de

su revision técnica, y la adopcion de los actos administrativos de reconocimiento.

Componente Reglamento
Legalizaciéon Urbanistica Decreto Nacional 1077 de
Decreto Distrital 800 de 2018
Decreto Distrital 476 de 2015
Regularizacion urbanistica Decreto 063 de 2015

Para el desarrollo de estas funciones y el cumplimiento de la meta trazada en el PDD, la subdireccién ha
conformado y presentado el proyecto de inversion: Conformacion y ajustes de expedientes para legalizacion de
asentamientos de origen informal y regularizacion de desarrollos legalizados en donde plantea el desarrollo de las
actividades para el cuatrienio, asi como su programacién de gestion.

Mejoramiento de Entornos v Formulacidén v Seguimiento

Una segunda linea de intervenciones de la Subdireccién de Barrios se centra en el mejoramiento de los
entornos fisicos de los territorios de origen informal legalizados con el fin de atender las necesidades de
espacio publico, conectividad, accesibilidad, y servicios publicos de estas zonas, que por sus condiciones
de origen presentan déficits en estos aspectos impactando negativamente la calidad de los habitantes,

especialmente de grupos de interés como mujeres, nifios, jovenes y adultos mayores.

Este componente es uno de los principales segmentos del Mejoramiento Integral de Barrios, el cual se
constituye en una de las principales funciones de la subdireccién de Barrios de la Secretaria Distrital del

Habitat. Dentro de estas funciones se encuentran:

- Caracterizar las unidades territoriales objeto de aplicacion del programa de mejoramiento integral
de barrios y establecer las prioridades de accién que permitan corregir, encauzar o reordenar las

condiciones fisicas y ambientales de los asentamientos.
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- Priorizar las zonas de intervenciéon de los planes y proyectos de mejoramiento integral, de
conformidad con el Plan de Desarrollo Econémico Social y de Obras Publicas.

- Coordinar la interventorfa de las obras de intervencion fisica en infraestructura, equipamientos,
dotacionales, espacio publico y todas aquellas requeridas para la puesta en marcha del programa
de mejoramiento integral.

- Construir la linea de base para la focalizacién, matrices de inversion e intervencion del Programa
de Mejoramiento Integral de Barrios y elaborar los indicadores de gestién que permitan efectuar
el seguimiento y evaluacion del programa.

- Sistematizar la experiencia y las intervenciones del programa en sus diferentes zonas de
actuacion, para continuar el desarrollo de los proyectos y programas, bajo los lineamientos
generales del Programa de Mejoramiento Integral.

Dada la amplitud de las funciones asignadas, la subdireccién de Barrios ha disefiado para el cuatrenio el
Proyecto de Inversion Estudios y diseiios de proyectos para el mejoramiento integral de Barrios — Bogotd 2020-2024
en el cual se encuentra expresada la actuacién de dos de los equipos de la subdirecciéon como lo son:
Formulacién y Seguimiento y Mejoramiento de Entornos.

El trabajo del primer grupo se realiza de manera transversal no solo a este proyecto y meta PDD,
extendiéndose y apoyando a la subdireccién en la priorizacién de zonas de actuacién de los distintos
equipos y metas mediante un proceso de formulacion de areas priorizadas a través de una metodologia
propuesta desde el analisis de diversos indicadores, complementada con visitas técnicas, procesos

participativos, y construccién y calculo de inversién para los territorios.

Mientras que el segundo equipo busca encargarse de las intervenciones fisicas en los territorios adoptados,
mediante la construccién de los estudios y diseflos necesarios, su seguimiento, y la interventoria de su

ejecucion.

Mejoramiento de Vivienda -Habitabilidad- y Plan Terrazas

La tercera linea de intervencién de la Subdireccién de Barrios se centra en el mejoramiento de las
viviendas de los bartios de origen informal, en especial en sus condiciones de habitabilidad y estructura,

conformandose asi dos equipos de trabajo para su desarrollo.

Asi, la subdireccién de Barrios tiene a cargo desde la adopcion de la Resolucion 100 de 2018 “Por el cual
se adopta el nuevo reglamento operativo para el otorgamiento, asignacion y ejecucion de subsidio de
vivienda en la modalidad de mejoramiento habitacional y reforzamiento estructural” y conjunto de tareas
para viabilizar y llevar a cabo las intervenciones sobre las viviendas en los territorios de origen informal
legalizados, asf como la gestién y apoyo interinstitucional para su concrecion.

A su vez, como nueva iniciativa de PPD, se ha propuesto dentro de las metas sectoriales la concrecion
de un Plan Piloto de un Plan Terrazas cuyo objetivo es atender o mejorar las condiciones estructurales
de las viviendas, asi crear las condiciones normativas, institucionales, y financieras para estas
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intervenciones, junto con procesos que apuntan a incrementar los espacios publicos en estos territorios,
asi como su reconocimiento formal.

Conéctate con tu Territotrio

La cuarta linea de intervencion de la subdireccién de barrios es la constituida por la estrategia Conéctate
con tu Barrio que tiene como finalidad disefiar, orientar y ejecutar la intervencion de embellecimiento
con color de las viviendas, el espacio publico y los murales de arte urbano, para la apropiaciéon comunitaria
del territorio, de acuerdo con las elementos sociales, culturales, ambientales y arquitecténicos de este.
Estas intervenciones artistico-culturales se identificaran a partir de la implementacién de diversas
alternativas de aproximacién a la comunidad, vinculando de manera activa a los diferentes grupos
poblacionales, iniciativas, colectivos, organizaciones y emprendimientos existentes en el territorio. Para
este componente, el dialogo social, las relaciones vecinales, la construccion colectiva de imaginarios y la
historia barrial, son aspectos representativos para la re-significacion de espacios de encuentro y referencia
comunitaria que a partir de la inmersién social que realizan los artistas logran comprender y plasmar
mediante arte urbano el sentir de los habitantes con relacion a su tertitorio.

El proceso de embellecimiento por medio del arte y el color es un trabajo comunitatio que recibe apoyo
técnico por parte de la Secretarfa Distrital del Habitat, y las demas entidades distritales que aportan al
proceso, para generar un sentido de pertenencia y de corresponsabilidad de la ciudadania participante.
Para esto, la estrategia también contempla la formacion de los ciudadanos en diferentes artes y oficios
como procesos que aportan a la ampliacién de las capacidades de los habitantes de los barrios en donde
se desarrolla la estrategia, lo que hace que no solo aporten a la construccién de un mejor lugar para ellos
y sus familias, sino que también transformen de manera positiva sus proyectos de vida. El arte urbano,
como son los murales, busca contar la historia del territorio y ser representativos para la comunidad. Para
esto, los habitantes de ese territorio participan en la decisién del contenido de las obras y los artistas que

las ejecutan pueden ser habitantes de los territorios y/o localidades a embellecer.
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IV. PLANEAMIENTO Y MODELO DE ACTUACION

IV.1.  Los Principios del Programa de (sub) Mejoramiento Integral de Barrios

Las acciones de mejoramiento se guian por los siguientes principios que en conjunto definen la mirada

propuesta para desarrollar el objetivo del programa:

Focalizacién: Concentrar las acciones del programa en los sectores mas deficitarios pata lograr llevar la
accién publica a quienes mds lo necesitan, priorizando con base en el diagnéstico del territorio las zonas
donde se presenten carencias ¢ insuficiencias en varios componentes simultineamente y con mayor
intensidad.

Integralidad: La sumatoria de acciones en multiples componentes refleja un abordaje de la ciudad de
forma global al tener en cuenta no solo los diversos atributos fisicos sino también los aspectos
socioeconémicos, obteniendo mayor eficacia en la mejora de calidad de vida de la poblacién.

Coordinacion: La integralidad pasa necesariamente por la articulacion para orientar la territorializacion
de la inversién, generando acuerdos que hacen posible un planeamiento y accidén conjunta tanto entre
entidades publicas, como entre estas, el sector privado y las organizaciones sociales.

Oportunidad: El aprovechamiento de la potencialidad que representan los proyectos estratégicos de la
administracién distrital es clave para lograr un avance en la consolidacién de la estructura urbana,
integrando acciones de mayor escala que dan continuidad a una red de espacios publicos, equipamientos,
vias, corredores comerciales y ecolégicos como forma de integrar estas zonas a las dinimicas generales

de la ciudad.

Sostenibilidad: La sostenibilidad entendida social, ambiental y econémicamente es una meta que se
propone alcanzar a través de la participacién ciudadana, incorporando lineamientos de eco-urbanismo y
construccion sostenible e incluyendo la seguridad, la convivencia y los ingresos como aspectos clave.

Prevencion: Controlar la urbanizacién informal proporcionando soluciones habitacionales adecuadas y
asequibles a la poblacién de bajos ingresos, ejerciendo una vigilancia oportuna, y teniendo en cuenta
parametros de disefio que contribuyan a cerrar el ciclo e impedir la aparicion de nuevos asentamientos
informales.

Los principios hallan materializacién en las estrategias a continuacién, las cuales conforman el enfoque
de intervencion del programa:

Diagnéstico periddico: Para responder a dindmicas ligadas a la informalidad urbana — las cuales son
veloces y cambiantes-, la definicién de las areas de intervencion del programa debe poder adaptarse. La
seleccion ha de precisarse con base en criterios que reflejen el estado de las condiciones existentes sobre
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las cuales inciden directamente las acciones que lleva a cabo el programa, de modo que se pueda identificar
peribdicamente -o cuando sea pertinente-, las areas que se encuentran en peores condiciones y la
incidencia sobre ellas de las acciones ejecutadas.

Redes de conectividad: La urbanizacion informal genera asentamientos inconexos entre si y con la
ciudad en general, dificultando la movilidad y el acceso al empleo y los setvicios sociales. Para atacar esta
condicién estructural que perpetua la segregacion socio-espacial, el enfoque de disefio urbano de las 1IM
pretende generar y/o fortalecer redes conformadas por nodos de espacios publicos y/o equipamientos,
y ejes compuestos por cortedores comerciales y/o ecoldgicos, constituyendo una malla de conectividad
a la ciudad formal con la informal, facilitando el acceso a instalaciones y servicios de proximidad y la

relacion con la ciudad como un todo.

Coordinacién Interinstitucional: La coordinacion interinstitucional hace posible la integralidad del de
mejoramiento y su implementacion; la adopcion de este enfoque implica concebir la posibilidad de
ejecutar acciones capaces de desarrollar el territorio en medio de las relaciones entre las diferentes
instituciones publicas, y a su vez entre estas, la sociedad civil y el sector privado de manera sea posible
encontrar puntos de interés comun y aunar esfuerzos sobre ellos. La definicién clara de los roles, alcances
y responsabilidades de los diferentes actores a través de concertacion en escenarios de nivel distrital y
local, y mediante la generacién de acuerdos de naturaleza multi y bilateral es clave para el logro del
objetivo del programa.

Adhesion a los proyectos de ciudad: El Programa de Mejoramiento Integral hace parte del Programa
Estructurante de Vivienda de Interés Social, y en ese orden de ideas coadyuva a la materializaciéon del
modelo de ciudad del POT, de manera que para lograr el direccionamiento de la inversion a los territorios
priorizados ejerciendo una coordinacion mas efectiva, su adhesién a manera de complemento de los
proyectos estratégicos de ciudad contemplados para ejecutarse en sus areas de actuacion representa la
posibilidad de ampliar la escala de operacién e impacto.

Participacion para la sostenibilidad: Reconocer, valorar e integrar las formas de habitar el territorio
por parte de la poblacién a través del desarrollo de la participacién de las comunidades en los procesos
de formulacién, implementaciéon y evaluaciéon del programa, permite lograr mejores niveles de
apropiacion social, fomentando el buen uso y la corresponsabilidad en el desarrollo urbano local. En este
sentido, el programa integra el fortalecimiento del tejido social, de la capacidad de gestién colectiva y la

cultura ciudadana como parte fundamental de sus acciones.

Paso a la consolidacién: El mejoramiento integral pretende equiparar las condiciones de vida de los
asentamientos informales con el conjunto de la ciudad, teniendo que una vez un area ha sido intervenida
es necesario que esta pase a un manejo ligado a su consolidacién, siendo que su mantenimiento como
area de mejoramiento redunda en la no realizaciéon de las acciones pertinentes sobre los aspectos que aun
necesitan ser intervenidos, siendo necesaria la adopcién de mecanismos que permitan esta transicion.

IV.2. Los principios de las actuaciones de la Subdireccion de Barrios 2020-2024:
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Para el desarrollo de las metas anteriormente expuestas la Subdireccién de Barrios ha establecido un
conjunto de principios orientadores que complementan los principios expuestos del Sub(Programa) de
Mejoramiento Integral de Barrios, ambos conjuntos de principios deben ser transversales a las
actuaciones de cada uno de sus componentes, convirtiéndose asi en la base para dar cumplimiento a la
visién de ciudad expresada directamente por el PDD.

Estos principios son: Reverdecer, Cuidar, Conectar y un principio transversal a cada uno como la
Participacion.

Reverdecer: en la medida en que las acciones de la subdireccién de Barrios buscaran promover buenas
practicas ambientales, donde se reconozca por parte de las entidades y comunidades la estructura
ecologica principal como el punto de partida para la organizacién de los territorios y por ende, se
establezca el respeto por la naturaleza como criterio fundamental en cada una de las actuaciones de la
subdireccién, apuntando a mejorar la convivencia de las comunidades con sus entornos naturales, y
potencializar estas relaciones para conservar cada uno de ellos.

El principio de reverdecer, se alinea a su vez con lo adoptado en el Plan de Distrital de Desarrollo,
especificamente en su propésito 2 Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la crisis climatica el cual propone el reconocimiento de la necesidad de oeupar e/
tervitorio de una manera mds ordenada y sostenible, mejorar la calidad del medio ambiente natural y construidos, reducir
las afectaciones a la salud producidas por la contaminacion del aire reducir los factores de riesgo, el deterioro de los ecosistemas
'y la fragilidad de la poblacion segregada socio-econdmica y espacial. (Concejo de Bogota D.C 2020 Articulo 9).

Reverdecer como principio orientador busca también generar un impacto positivo sobre el aporte al
cumplimiento de las metas trazadas por los ODS, especialmente aquellas metas relacionadas con el ODS
11. Ciudades y Comunidades Sostenibles® - Lograr que las ciudades y asentamientos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Por tanto, Reverdecer busca asi aportar en la obtencién de una #rbanizacion inclusiva y sostenible (Meta 11.3),
La proteccion del patrimonio cultural y natural del mundo (11.4), la reduccion de los efectos adversos de los desastres

naturales (11.5), la construccion de espacios priblicos verdes, seguros e inclusivos. (Concejo Nacional de Politica
Econoémica y Social CONPES 2015).

Cuidar, enmarcado en uno de los atributos propuestos en el Plan de Desarrollo, la Bogota Cuidadora
busca as{ “respetar y ocuparse deliberadamente de la distribucién de la prosperidad colectiva” mediante
(i) construccion de confianza entre los ciudadanos y las instituciones; (ii) el ejercicio libre de los derechos
y el cumplimiento de los deberes; (iii) la proteccion a las mujeres, nifias y nifios, y poblaciones con mayor
vulnerabilidad y exclusién; (iv) el reconocimiento, redistribucion y reduccion del el trabajo de cuidado no
remunerado de las mujeres; (v) la regulacion de la informalidad y (vi) y disminucion de la ilegalidad y la
criminalidad.(Concejo de Bogota D.C 2020 Articulo 7)

8 Ver Objetivos de Desarrollo Sostenible: https://www.ods.gov.co/es/objetivos/ciudades-y-
comunidades-sostenibles
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Dentro de la Bogota cuidadora, la Subdireccién de Barrios en las actuaciones de sus componentes, asi
como en las gestiones interinstitucionales busca promover espacios para “reconocer, redistribuir y reducir
el trabajo de cuidado, entendiéndolo como una funcién social necesaria para la vida diaria de las personas
y el funcionamiento de la sociedad” (Secretaria Distrital de la Mujer) todo esto en el marco del en el
Sistema Distrital de Cuidado-SIDICU.

El reconocimiento del cuidado como un principio orientador busca aportar desde la Subdireccién de
Barrios en el cumplimiento en el cumplimiento y obtencién de los objetivos ODS, especialmente los
referidos al objetivo 5 — Lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y
nifias, en especial, con los objetivos 5.4 Valorar el cuidado no remunerado y promover las
responsabilidades domésticas compartidas, junto con el objetivo

Este reconocimiento busca profundizar y dar continuidad a un conjunto de politicas puablicas y
orientaciones tanto nacionales como internacionales, que parten de del reconocimiento “del valor social
y econémico del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, del cuidado como un asunto publico
que compete a los Estados, gobiernos locales, organizaciones, empresas y familias, y la necesidad de
promover la responsabilidad compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar” (Comisién
Econémica para América Latina y el Cribe -CEPAL 2007), y se ha incorporado paulatinamente en las
politicas y directrices nacionales y locales, bajo el reconocimiento del valor de la economia del cuidado
en el desarrollo econémico y social del pafs (Congreso de la Repuablica 2010), de tal manera que el valor
de la economia del cuidado se reconoce a nivel nacional sobre el 20,6% de la produccién total nacional
en 2017 (Departamento Administrativo de Estadistica - DANE 2019)

Por dltimo, las acciones de la Subdireccién de Barrios se guiaran bajo el principio de Conectar, entendido
desde la necesidad que tiene la ciudad de conectar los territorios de origen informal sobre los cuales tiene
competencia a la estructura funcional y de servicios, asf como también, la importancia de conectar a los
ciudadanos entre ellos para fortalecer su capital social y conectar los territorios con el cuidado del medio
ambiente.

Esta conexion reconoce la importancia de acceder a la estructura de la ciudades; espacios publicos,
equipamientos, en igualdad de condiciones, como una de las claves para enfrentar la desigualdad urbana,
tal como se ha reconocido desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Hébitat III) celebrada en Quito — Ecuador en el afio 2016, planteando desde los
compromisos adoptados “promover el acceso equitativo a las oportunidades y los beneficios que puede
ofrecer la urbanizacién y que permitan a todos los habitantes, independientemente de si viven en
asentamientos formales o informales, llevar una vida decente, digna y plena y realizar todo su potencial
humano” (ONU 2016:7).

Conectar es también una oportunidad para dar cumplimiento a algunas de las metas estipuladas en los
ODS, como la meta de “aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacién y la gestién participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos

los paises” que hace parte del conjunto de metas del pafs a cumplir en 2030.
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Por dltimo, la promocion la promocién y el fortalecimiento del capital social mediante la conexién entre
los habitantes, es un reconocimiento al papel de la organizacion entre habitantes como uno de los activos
de las personas frente a situaciones de pobreza o riesgo, mediante redes de apoyo reciproco entre comunidades
(...) facilitando la confianza y colaboracion (Moser 1998:14).

Tal como se menciond, existe un principio transversal a estos tres antes mencionados, que es la
participacion, clave en cada una de las actuaciones de la Subdireccién de Barrios en tanto la participacion
de las comunidades y grupos en cada una de las 4reas de actuacion definidas, es un paso elemental que
atraviesa desde la definicién de los tipos de actuacion, el acompafiamiento y veedutia de ejecucion, la

entrega, y la apropiacion de cada actuacion para garantizar su estabilidad y durabilidad.

Participar entonces implica ir mds alld de los mecanismos de representacion ciudadana, significa entonces
que la ciudad pueda garantizar un derecho a la ciudad a cada uno de sus habitantes, resumido entonces
por la Agenda Urbana acordada en Quito, como “promocién de la colaboracion civica; que genera un
sentimiento de pertenencia y propiedad entre todos sus habitantes; otorgando prioridad a la creacién de
espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad que creen las condiciones adecuadas
para las familias; contribuyan a mejorar la interaccién social e intergeneracional, las expresiones culturales
y la participacién politica, segin proceda; y fomenten la cohesién social, la inclusién y la seguridad en
sociedades pacificas y pluralistas, ciudades donde se satisfacen las necesidades de todos los habitantes,

reconociendo las necesidades especificas de aquellos en situaciones de vulnerabilidad” (ONU 2016:4).

En esta concepcién de participacion, los ciudadanos cumplen un rol desde la toma de decisién hasta la
transmisién de experiencias, y por tanto, su labor no acaba en los espacios de socializacién y decision,
sino que trasciende hacfa otros territorios, donde podran acompafiar y transmitir los aciertos y
oportunidades de mejora identificados, para que asi el trabajo de la Subdireccién en su continua labor de
mejorar las condiciones de los territorios de origen informal pueda nutrirse de estas expetiencias, asi
como el resto de ciudadanos en otros territorios puedan orientar sus decisiones con base a estos nuevos

espacios de participacién y transmisioén de experiencias.

La accién de los componentes de la Subdireccién de Barrios guiados por estos principios deberd permitir
hablar de un mejoramiento integral de barrios que garantice que las intervenciones de infraestructura
estan acompafladas de intervenciones de fortalecimiento de tejido social, de procesos de re significacion
de espacios, acciones para mitigar el cambio climatico, promocién de cultura ciudadana y, lo mas
importante, acciones encaminadas a la apropiacion de los territorios, siendo esta la visién con la que se

propone trabajar la Subdireccion.

IV.3. El modelo de Mejoramiento Integral de Barrios 2020-2024

La Subdireccion de Barrios, para el cuatrienio 2020-2024, se ha propuesto intervenir ocho (8) territorios
identificados tras un andlisis riguroso, en donde se han contemplado trece (13) indicadores que permiten
identificar y construir un panorama actual de estos territorios en materia de espacio publico, accesibilidad,

condiciones de la vivienda, servicios publicos y condiciones socioeconémicas.
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Estos analisis, y la delimitacioén de estas dreas guiaran las acciones y gestiones institucionales ha desarrollar
durante el cuatrenio, estableciendo asi el marco de despliegue y accién de cada uno de los componentes
que podran desplegarse de forma individual o articulada entre equipos de la subdireccién, asi como de
otras entidades.

En el marco de cada uno de los objetivos PDD que ha asumido la Subdireccién de Barrios se ha disefiado
un modelo de intervencion en Mejoramiento de Barrios que deberan servir como gufa para cada uno de

los equipos o componentes de la subdireccién en el desarrollo de sus propias actividades.

Este modelo concibe el Mejoramiento Integral de Barrios en 5 pasos o fases que representan una vision
sobre lo que la entidad visualiza como mejoramiento integral, y contemplan a su vez un conjunto
respectivo de actividades cuyo objetivo es poder dar cumplimiento a 5 grandes propésitos establecidos
desde el PDD como lo son: Un Nuevo contrato social, un cambio de habitos, el aumento de la confianza

y legitimidad, un nuevo modelo de ciudad, y la construcciéon de un gobierno abierto.

Ilustraciéon 7. Propuesta Modelo de Intervenciéon MIB

QuAN DE DESARRG,,
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El modelo propuesto no pretende por tanto una imposicién sobre una idea de ciudad especifica, siendo
cada fase un constante dialogo y retroalimentacién que valore activamente el papel de los ciudadanos,
concibiendo su participacién mas alld de los escenarios tradicionales de socializacién, mediante una
participacion activa en la toma de decisiones, en el seguimiento de las intervenciones, transformado el rol
ciudadano de receptores de acciones, a apropiadores de acciones, lo que involucra brindarles las
herramientas para su apropiacion para depender cada vez menos de las actuaciones publicas, y desarrollar

una corresponsabilidad con los territorios.
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A continuacion, se presentan las fases del modelo propuesto, asociadas a las funciones de la subdireccion,

junto con la descripcion de los objetivos y actividades centrales en cada una.

IV.3.1. La leccion

Es el punto de inicio del Modelo de Mejoramiento, y como punto de inicio es una busqueda o

entendimiento real a la situacién de los territotios.

En esta fase, la Subdireccion de Barrios plantea el desarrollo de algunas de sus funciones principales

como lo son:

e Caracterizar las unidades territoriales objeto de aplicacién del programa de mejoramiento integral
de barrios y establecer las prioridades de accién que permitan corregir, encauzar o reordenar las
condiciones fisicas y ambientales de los asentamientos.

e DPriorizar las zonas de intervencién de los planes y proyectos de mejoramiento integral, de
conformidad con el Plan de Desarrollo Econémico Social y de Obras Publicas.

El objetivo es poder obtener una imagen o entendimiento de cada territorio mediante el contraste de los
analisis técnicos de cada indicador y su expresion territorial con lo identificado en los recorridos y visitas
previas, esta imagen busca contestar ¢Cudles son los potenciales de los territorios? Y ¢Cuiles son sus

necesidades?

Formulacién de Territorios y Poligonos — Diagnésticos Territoriales y consolidacion de necesidades.

El proceso de formulacién es un proceso técnico que busca combinar en un analisis urbano diversas
variables (13) a fin de obtener una imagen amplia de los territorios en diferentes aspectos como el espacio
publico, servicios publicos, condiciones de accesibilidad, condiciones de las viviendas, y condiciones
socioeconémicas.

Este proceso recibe una retroalimentacioén y verificaciéon por parte de la Mesa de trabajo para el
Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos MMIAH, en donde, las instituciones participantes
aportan con informacién actualizada para alimentar el conjunto de variables seleccionadas.

El proceso de formulacion, por tanto, no se restringe solo a las fuentes de informacion de la subdireccion,
y busca presentar una propuesta de territorios y escalas en las que las demds entidades se vean reflejadas
y puedan proyectar sus respectivas metas. A su vez, el proceso busca establecer las areas de intervencion
tanto de las entidades del sector Habitat como de los componentes de la Subdireccion de Barrios.

Para este cuatrienio se han establecido 4 escalas territoriales a fin de poder abarcar y reportar las
actuaciones de cada entidad de la mesa, reconociendo que por la naturaleza de algunas actividades no
pueden desplazarse o trabajar en escalas menores.

La conformacién de estas areas permite la realizaciéon de diagnésticos mas puntuales en la situacion de
cada uno de los indicadores usados, y consolidar a su vez una identificacion previa de las necesidades
encontradas en los territorios, que permita iniciar la segunda fase del modelo.
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Dentro de los factores de éxito en el funcionamiento de esta fase se encuentra la acciéon conjunta de los
componentes de la subdirecciéon para retroalimentar el proceso de formulacién y diagnéstico, y dar
acompafiamiento a las visitas previas.

Otro factor clave, de cara a la fase Il es la identificacién de los actores de cada territorio, es especial,
lograr detallar la situacion de grupos de interés como nifios, jévenes, mujeres, y poblacion vulnerable con
animos de plantear posibles acciones con en torno al cuidado de estos grupos, siguiendo asi el principio
guia de cuidar.

Y, por dltimo, un diagndstico inicial ambiental, en torno a la identificacion y situacion de los componentes
ambientales de la estructura ecolégica de la ciudad en esos territorios especificos, con miras a plantear el
potencial de acciones de mejoramiento, en el marco del principio de reverdecer.

I1V.3.2. Lo Ideal

La segunda fase del modelo de intervencién de mejoramiento integral es caracterizada por tres elementos:
Formulacién de los planes de accién, concertacién, y definicién de los niveles de intervencion

Formulacién de los planes de accién.

El primer elemento formulacion tiene como elemento central la construccién de los planes de accidén para
cada uno de los territorios. Dichos planes deberan marcar la hoja de ruta de intervenciones, costeando la
intervencién de cada una de las necesidades identificadas, para determinar las prioridades de inversion,
las posibilidades de acciones conjuntas con otras instituciones, y delimitar las 4dreas de actuacioén de los
distintos componentes de la subdireccién segin el diagnostico construido para cada territorio,
respondiendo asi a la pregunta ¢Qué es viable realizar por cada componente?

La finalidad de estos planes y de este primer elemento, se enmarca en una de las funciones asignadas a la
Subdireccién de Barrios como lo es:

e Evaluar los costos del mejoramiento integral de asentamientos.

Por tanto, los planes de acciéon deben presentar los resultados del diagnostico construido, asi como
presentar una propuesta de intervencién conjunta con otras entidades donde estas puedan ver sus
respectivas metas dentro de los territorios acordados, a fin de acogerse a la delimitacién y poder establecer
el tipo de oferta institucional a ofrecer, y la cantidad de esta.

Concertacién de los planes de accién con la MMIAH

El segundo elemento, concertacioén, busca gestionar las necesidades previamente identificadas en el
diagnostico, y las acciones definidas en los respectivos planes de accion. Esta gestion se da por medio de
espacios de interlocucion formales establecidos dentro de la institucionales distrital como la Mesa para el
Mejoramiento de Asentamientos Humanos MMIAH, asi como de nuevos espacios de interlocucion en
lo que se involucren actores institucionales locales, que no interactien por medio de la mesa de
Mejoramiento, pero que puedan unir fuerzas tanto institucionales, organizacionales, y financieras para
concretar intervenciones integrales.

Este elemento de concertacion estd enmarcado en una de las funciones de la Subdireccion de Barrios,
establecido como:
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e Implementar esquemas de coordinacion para la ejecucion fisica de las intervenciones integrales
y para la articulacién administrativa, financiera y presupuestal que permitan dicha ejecucion.

Definicion de los niveles de intervencién

El ultimo elemento de esta fase se encuentra en la definicion de los niveles de intervencion, los cuales
expresaran la posibilidad identificada de actuaciones de los diferentes componentes de la subdireccion de
barrios, asi como de otras instituciones, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y los costos
identificados.

Nivel Caracteristica
1. Nivel de Actuacion Bajo Actuacidn de un Gnico componente de la
Subdireccidn de Barrios
2. Nivel de Actuacion Medio Actuacion de dos 0 mas componentes de la
Subdireccién de Barrios
3. Nivel de Actuaciéon Avanzado Actuacion de componentes de la subdireccién de
barrios y otras instituciones

IV.3.3. La Oportunidad

La tercera etapa del modelo de intervencién es llamada Oportunidad, siendo esta una fase clave en el
modelo, al materializar los esfuerzos de entendimiento de los territorios de la primera fase, y su
planeacién y concertacion interinstitucional correspondientes a la segunda fase.

Este paso o etapa clave, cristaliza las posibilidades o potencialidades identificadas de actuacién mediante
la socializacién, retroalimentacién y concertacién de acuerdos o pactos sobre los territorios que buscan
mas alla de establecer el tipo de accién a ejecutar, adoptar una serie de acuerdos en donde cada actor:
institucional, o territorial: grupos de ciudadanos, colectivos territoriales, asuma un conjunto de
responsabilidades durante la ejecucion, y de cara a la entrega posterior de cada accién, buscando garantizar
la durabilidad de lo construido, y su apropiacion.

El objetivo central de esta fase es promover el dialogo, la participacién, la apropiacién y la
corresponsabilidad ciudadana como elementos fundamentales para la el correcto desarrollo e
implementacién de las acciones, en la medida en que a partir de la promocion de estos elementos se logra
involucrar a la comunidad de manera activa en la toma de decisiones, asi como también en la construccion
y desarrollo de acciones que permitirdn, en un mediano y largo plazo, el fortalecimiento del tejido social
y la organizacién comunitaria

Esta fase por tanto se divide en 3 momentos o pasos: Socializacién con las comunidades de los planes de
accion, Concertacion ciudanfa y Implementacion del Plan de Accién de Mejoramiento Integral de Barrios
— PAMIB.

Socializacién con las comunidades.
El primero de estos pasos es la socializacién con la comunidad de los planes de accién previamente

construidos y concertados con las diferentes instituciones. Estos planes como se menciond tienen como
objetivo plantear una visién sobre las actividades posibles a desarrollar en el territorio, la oferta
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institucional de cada entidad, asi como una cuantificacién de los recursos y tiempos necesatios para
llevarlos a cabo.

La socializacién es un proceso continuo de retroalimentaciéon que se nutre en visitas acompafnadas por
los lideres e instituciones locales, asi como de la aplicacién de diversas metodologias participativas para
garantizar la inclusién no solo de los lideres comunitatios, sino de grupos de interés, colectivos sociales,
grupos juveniles, y de la ciudadania interesada que no necesariamente hacen parte de espacios formales
de participacién. Conjuntamente esta fase busca responder un interrogante central sCuales son las
necesidades del territorio?

Estos espacios deberan buscar se los mas diversos posibles, evitando la rigidez o una comunicacion
vertical donde la dltima palabra o decisiéon corra por cuenta de la subdireccién, evidenciando asi las
necesidades identificadas por los mismos habitantes de los territorios y la priorizacién dada por ellos.

De esta manera, esta socializaciéon busca:

1. Hacer participes a todos los grupos poblacionales (nifios y nifias, jévenes, adultos, personas mayores),
con cualquier condicién (discapacidad, victimas, indigenas, género, orientacién sexual,
afrodescendientes, entre otros) que habitan los territorios priorizados, para la planeacién y desarrollo
de acciones que promuevan la mejora de las condiciones urbanas de los territorios junto con el
fortalecimiento del tejido social y la apropiacién de los barrios a partir de intervenciones de
reverdecimiento, artisticas y sociales.

2. Hacer participes a diversos actores de la sociedad para que aporten desde sus habilidades y
posibilidades, herramientas utiles y accesibles para que las comunidades sujeto de intervencion logren
potenciar sus oportunidades sociales, culturales, artisticas y ambientales, en funcién de la construccién
de vinculos y puentes para la convivencia ciudadana entre los habitantes de los sectores priorizados y
la ciudadania en general.

Concertacion con la ciudadania

Surtido el proceso de socializacion, la Subdireccién de Barrios en su propuesta de modelo de intervencion
establece un segundo momento dentro de esta fase, caracterizado por la concertacién ciudadana con el
objetivo de poder establecer acuerdos o Pactos por los territorios que expresen tanto las actividades y
servicios que seran ofertaos por las instituciones patticipantes como los responsabilidades y deberes de
los ciudadanos para garantizar el éxito de cada intervencion.

Estos dos primeros pasos, se encuentran basados en la funcién atribuida a la Subdireccién de Barrios de:

e Apoyar al nivel local en las decisiones que sobre el territorio y la inversiéon tengan relaciéon con
el programa de mejoramiento integral de barrios

Estos acuerdos por el territorio deben establecer la vision construida de los territorios, las acciones de
cada institucion segun el nivel de intervencion definido, los servicios a ofertar por las entidades, las formas
de participacion en cada uno, las formas de auditoria ciudadana a la ejecucién y desarrollo de cada accion
en los territorios, y construir durante este periodo los espacios con los cuales se garantizard la entrega y
apropiacién de las acciones realizadas.

Implementacién del Plan de Accidén de Mejoramiento Integral de Barrios PAMIB
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Una vez concertados los Pactos por el Territorio, la Subdireccién dara inicio al tercer momento de esta
fase con la Implementacion de las acciones convenidas de Mejoramiento Integral de Barrios, mediante la
ejecucion de actividades de los componentes identificados ha intervenir, en el marco de una de las
principales funciones de la Subdireccién como lo es:

e Coordinar la interventorfa de las obras de intervencion fisica en infraestructura, equipamientos,
dotacionales, espacio publico y todas aquellas requeridas para la puesta en marcha del programa
de mejoramiento integral.

La implementacion de cada componente estd determinada por el cronograma de intervencion y
priotizacion territorial, asi como por cada uno de los procesos establecidos para cada componente o
accién de la subdireccion:

Otros componentes guiaran la implementacién de sus acciones de acuerdo con los tiempos de ejecucion
contractual de las intervenciones fisicas identificados en las fases de estudios pre-viabilidad y disefio o en
la firma de contratos o convenios con terceros que contemplen cronogramas especificos para las
actividades del componente.

1V.3.4. La entrega

La cuarta fase del modelo de intervenciéon se ha denominado enfrega, y busca cristalizar los mecanismos o
lazos de confianza que permitieron adoptar los Pactos por el Territorio mediante dos elementos claves:
el seguimiento de las intervenciones tanto por la Subdireccién de Barrios como por los grupos ciudadanos
participantes, asi como la entrega y finalizacién de las intervenciones a satisfaccién tanto de la entidad
como de la comunidad.

Seguimiento de las intervenciones

Asi, el primer elemento, el seguimiento de las intervenciones se da por medio de un trabajo articulado
entre las instituciones participantes por medio del monitoreo y evaluacién de ejecucion de cada actuacion
concertada, labor que se encuentra dentro de las funciones de la subdireccién de Barrios:

e Construir lalinea de base para la focalizacién, matrices de inversion e intervenciéon del Programa
de Mejoramiento Integral de Barrios y elaborar los indicadores de gestién que permitan efectuar
el seguimiento y evaluacion del programa.

Este seguimiento implica un continuo proceso de monitoreo, y evaluaciéon que permitan identificar los
avances de los proyectos, las dificultades encontradas, el planteamiento de soluciones, asi como una
visibilizacion y reporte de los recursos invertidos, garantizando asi un manejo transparente de los recursos
publicos de la ciudad.

Por su parte, los ciudadanos, grupos y colectivos sociales con incidencias en cada territorio podran a
realizar una vigilancia ciudadana al gasto publico, ejerciendo asi en esta etapa un nuevo rol ciudadano que
va mas alld de ser receptores de obras o programas, pasando a ejercer una ciudadania activa que va desde
la vigilancia a los presupuestos, contratacion y resultados de gestion.

Estos dos elementos, el reporte transparente de las intervenciones y la posibilidad de seguimiento y
control ciudadano cristalizan la idea de un nuevo modelo de Gobierno Abierto, donde es posible
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identificar nuevos lazos de confianza entre los ciudadanos y las instituciones, y donde estas dltimas
reciben una nueva o mayor legitimacion social por su labor desarrollada.

El dltimo paso de esta fase es caracterizado por la conclusiéon con éxito de las actividades o
intervenciones, espacialmente aquellas de desarrollo en el corto y mediano plazo.

Esta finalizacion debera brindar mayor confianza a la relacién ciudadanos-instituciones.

IV.3.5. La Recompensa

Por dltimo, dentro del modelo propuesto por la Subdireccion de Batrios para el Mejoramiento Integral,
se ha establecido una quinta fase, cuyo propdsito mas alld de la entrega de las acciones, busca evaluar
conjuntamente su impacto, asi como establecer espacios donde conjuntamente, instituciones y
ciudadanos, puedan compartir sus experiencias en torno al mejoramiento integral de barrios, resaltando
asf las posibilidades y oportunidades identificadas desde el plan de accién, las oportunidades creadas con
la ejecucion de los Pactos por el territorio, pero también, identificando las oportunidades de mejora con
las que se pueden adecuar otros pactos, y que tanto la Subdireccién de Barrios, como las comunidades y

colectivos de otros territorios priorizados podran integrar en la implementacién de las acciones.

Evaluacion del Proceso:

Esta ultima fase esta compuesta por cuatro pasos, de los cuales el primero es la evaluacién del proceso,
en este, se realiza una evaluacion cuantitativa y cualitativa que busca contrarrestar la situacién inicial
construida mediante los diagnésticos de la primera fase, con la situacién final al momento de culminar

las intervenciones.

Dicho proceso se enmarca en las funciones atribuidas a la subdireccién de barrios que establecer:

e Sistematizar la experiencia y las intervenciones del programa en sus diferentes zonas de
actuacion, para continuar el desarrollo de los proyectos y programas, bajo los lineamientos
generales del Programa de Mejoramiento Integral.

Por tanto, para esta evaluacion es necesario identificar la evolucion de los indicadores establecidos para
la priorizacion de territorios durante la fase de Diagnostico, para mirar de forma longitudinal como las
intervenciones pactadas han incidido en la transformacion de los territorios mejorando sus indicadores
en temas como el espacio publico, servicios publicos, condiciones de vivienda, y condiciones
socioeconémicas.

Por su parte, la evaluacién combina también metodologfas cualitativas cualitativa, como las entrevistas,
la cartograffa social entre otras, que permitan de viva voz de las comunidades establecer los principales
cambios que se perciben en los territorios con la implementacién de las acciones de la subdireccion de
barrios, permitiendo identificar los principales beneficios y oportunidades creadas o percibidas a raiz de
la implementacion.
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Lecciones Aprendidas

Junto con la evaluacién de las intervenciones, la Subdireccién de Barrios considera como un paso
fundamental de su modelo la socializacion de esta para la construccién entre instituciones y comunidad
de las lecciones aprendidas con el Mejoramiento Integral de Barrios.

Esto permite profundizar mas alld de las evaluaciones de gestién y de indicadores urbanos, y poder
encontrar como cada grupo; mujeres, nifios, jévenes, adultos mayores, ha significado el proceso de una
manera diversa, ha sido impactado por el desarrollo de las intervenciones fisicas, asi como por el
desarrollo de los procesos de participacién y formacion de habilidades, y por tanto, cada grupo ha
desarrollado una vivencia diferente, un significado diferente, y ha desarrollado diferentes capitales sociales
alrededor de las intervenciones.

La construccién y el reconocimiento de las lecciones aprendidas debera coordinarse por la Subdireccién
de Barrios de forma que se garantice la inclusién de la mayoria de perspectivas, propiciando espacios en
los que cada grupo, de acuerdo con su interés puede expresar y consolidar sus experiencias locales de
cada a afrontar el siguiente paso dentro de la fase comprendido por la socializacion y la posibilidad de

compartir las experiencias y lecciones construidas mas alla de sus territorios.

Compartir experiencias

Compartir experiencias se convierte en una innovacién dentro del proceso de Mejoramientos de Barrios,
ya que brinda la oportunidad a las comunidades de expresar y compartir directamente a otros territorios

y comunidades el desarrollo de la implementacién del Mejoramiento de Batrios
Evento de Cierre

Es la dltima actividad del modelo correspondiente con la entrega final de las intervenciones fisicas, por
tanto, es el momento en el que las comunidades hacen apropiacién definitiva de las intervenciones,
dandoles la bienvenida a sus territorios y estableciendo asi los mecanismos de cuidado de cada
intervencién para garantizar su perdurabilidad en el tiempo.

Este evento de cierre también contara con la entrega de los estimulos a asociaciones o grupos territoriales
para que, en el marco de estos procesos de apropiacién, puedan establecer proyectos complementarios,
paralelos, que garanticen no solo la apropiacién sino el desarrollo de nuevas propuestas o ideas de
formacién y organizacion social.
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V. Metodologia de diagnostico 2020-2024

La propuesta metodoldgica para la definicién de las areas de actuacion y priorizacién del Subprograma
de Mejoramiento Integral de Barrios para el periodo 2020-2024, se enmarco dentro de un proceso de
participacién y gestién interinstitucional entre la Secretarfa Distrital del Habitat y las entidades
participantes de la Mesa para el Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos-MMIAH- que a la
fecha cuenta con la participacion de 24 entidades distritales, las cuales han participado reportando
acciones sociales dentro de las 32 UPZ de mejoramiento integral, asi como enviando informacién para
ser usada como insumo basico para el planteamiento de la metodologia de identificacién y priotizacion.

Asi, la informacién obtenida por la SDHT, y validada por las diferentes entidades se ha constituido como

el punto de partida del ejercicio que a continuacién se describe.

V.1. La Mesa de Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos v la definicién de los indicadores.

Como se menciond, el trabajo de la SDHT ha sido avalado en el marco de la Mesa para el Mejoramiento
Integral como el punto inicial de la formulacién de las areas de intervencién.

El proceso comenzé con un diagnéstico y construccion de una baterfa de indicadores inicial mediante la
caracterizaciéon de las condiciones existentes en las 32 UPZ Tipo I - Tratamiento de Mejoramiento

Integral, este fue presentado y validado por las entidades participantes durante la primera sesién ordinaria
para el afio 2020.9

Una vez presentado a las entidades este grupo de indicadores, hicieron las observaciones y ajustes
tomando como guia los criterios de las apuestas y objetivos adoptados en el Decreto 190 de 2004 — Plan
de Ordenamiento Territorial, el CONPES 3604 (Concejo Nacional de Politica Econémica y Social and
Departamento Nacional de Planeacion - DNP 2009) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-
adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 2015 los cuales constituyen un
conjunto de acciones orientadas a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon desde un enfoque integral
que contempla todas las dimensiones del desatrollo, representadas en 17 Objetivos y 169 metas (Concejo
Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 2015)

% La primera sesion ordinaria para el afio 2020 de la Mesa de Mejoramiento Integral de Asentamiento Humanos se
llevé a cabo el dia 27 de febrero en las instalaciones de la Secretarfa Distrital del Habitat.
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Ilustracion 8. Presentacién de Indicadores - Primera sesion ordinaria Mesa de Mejoramiento Integral de
Asentamientos Humanos

Politica de Intervencién para el Mejoramiento
Integral para la formulacion:

Indicadores

ie redes de acueducto y calickad
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Fuente: SDTH (2020)

Ilustracion 9. Presentacion de Indicadores - Primera sesién ordinaria Mesa de Mejoramiento Integral de
Asentamientos Humanos

Politica de Intervencién para el Mejoramiento
Integral para la formulacion: 2
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Fuente: SDTH (2020)
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As{ durante mes y medio, la SDHT recibi6 reportes de informacién, de validacion de base de datos, de
indicadores y de variables de las entidades que hacen parte de esta Mesa (Ver Cuadro 06), siendo
presentado el listado definitivo de variables e indicadores durante la segunda sesiéon ordinaria de la
MMIAH', el cual fue aprobado por las entidades participantes al no presentarse solicitud de aclaracién
o inquietudes’!.

Cuadro 6. Entidades que aprobaron o enviaron ajustes para la caracterizacion de las 32 UPZ

Secretaria Distrital del Habitat SDHT
Secretaria Distrital de Planeacion SDP
Secretaria Distrital de Integracion Social SDIS
Secretaria Distrital de Gobierno SDG
Secretaria Distrital de Ambiente SDA
Secretaria General SG
Caja de Vivienda Popular CVP
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal IDPAC
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP
Empresa de Alcantarillado y Acueducto de Bogota EAAB
Secretaria Distrital de la Mujer SDMU
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia SDSCJ
Secretaria de Educacion del Distrito SED
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE
Instituto de Desarrollo Urbano IDU
Instituto Distrital de las Artes IDARTES
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD
Instituto para la Economia Social IPES
Jardin Botanico de Bogota JBB

Fuente: Secretarfa Distrital del Habitat (2020) — Segunda Mesa para el Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos.

Una vez definida y aprobada la informacién por parte de las entidades de la mesa, se procedié a presentar
la informacién con la que se elabord la linea base, esta informacién fue debidamente verificada y
soportada por las distintas entidades participantes.

De esta forma, la linea base conto con un total de 85 variables de analisis, el objetivo de esta linea base
es poder soportar de forma solidad, y consistente el ejercicio de formulacién metodolégica, asf como las
areas seleccionadas a priorizar dentro del cuatrienio, de forma que dicha seleccién logre justificar los
déficits urbanisticos, y las condiciones sociales que soporten futuras acciones a desarrollar por cada
entidad, en el marco de sus competencia y programas.

V.2. Identificacién de predios de la muestra.

10 T.a segunda sesi6n ordinaria del afio 2020 de la Mesa de Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos fue realizada de
manera virtual el dia 8 de mayo, contando con la participacién de 22 entidades.

1 Dentro del proceso de validacion tanto IDEARTES como la SDDE manifestaron no usar informacién tipo shape, por
tanto, su validacién se hizo mediante la matriz de seguimiento
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Se partié de un universo de 476.250 lotes localizados en las 32 UPZ de Mejoramiento integral, incluyendo
aquellos lotes localizados en barrios legalizados recientemente que parcialmente se encontraban fuera del
limite de las UPZ, debido a que no se ha modificado el limite de dicha cobertura geografica teniendo en
cuenta la dindmica de legalizacién de asentamientos urbanos.

Se excluyeron del estudio los lotes localizados en el sistema de areas protegidas, los lotes de mayor
extensién (area >=800m2) y los que se encontraban en el drea de expansion urbana, para un total de
29.863 lotes excluidos por estas condiciones.

Las coberturas geograficas asociadas al sistema de areas protegidas corresponden a las especificadas por
la SDP y son:

e Area Forestal Distrital

e Corredor Ecolégico Regional Rio Bogota
e Corredor Ecolégico Transicién Rural
e Corredor Ecolégico Ronda

e  Declaratoria de Utilidad Publica

e Distrito de Conservacion Del Suelo

e Distrito de Manejo Integrado

e Distrito Regional de Manejo Integrado
e Ecosistema de Piaramo

e Franja Modelo Rio Bogota

e Parque Ecoldgico Distrital De Montafia
e Parque Ecoldgico Distrital Humedal

e Parque Nacional Natural

e Parque Regional Natural

e Reserva Campesina Agroecolégica

o Reserva Conservacién Ecosistema

e Reserva Forestal Nacional

e Reserva Forestal Regional

e Reserva Hidrica Regional

e  Reserva Natural Sociedad Civil

e Santuario Distrital de Fauna y Flora

e Zonificaciéon Bosque Oriental

Se excluyen las coberturas

e Sustraccidon de la Reserva (Por el RES 2337/85 C.A.R se sustrae de la definicion de Areas
Protegidas el area conocida como San Isidro)

e Areas de Manejo Especial Nacional (En el marco de la Compilacién del Plan de
Ordenamiento Territorial Decreto 190 de 2004; Mediante acuerdo 25 del 17 de
noviembre de 2004, la CAR sustrac las Areas de Manejo Especial denominadas Sierra
Morena y Urbana Alta conformada por los globos 1 y 2)

e Areas CAR (Informacién publicada en el atlas CAR 2001, por lo que esta ha sufrido
actualizaciones contenidas en la capa de Atreas Protegidas Declaradas CAR, desagregadas
en el Sistema de Areas Protegidas de la Base de Datos geografica Corporativa -BDGC.

Dentro de las consideraciones de Riesgo de desastres o riesgo no mitigable:
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e Dentro de las consideraciones de Riesgo de desastres o no mitigable, se incluyeron los
predios con clasificacién IDIGER de Riesgo no mitigable, que sumaron 10.553 lotes con
824 lotes reportados con ocupaciones.

e También se tuvieron en cuenta los 31 poligonos de monitoreo reportados por la
Subdireccién de Inspeccion, Vigilancia y Control que reportan afectacion por prevencion
por remocién en masa, con construcciones ilegales habitadas al interior del poligono y
que no se encontraban dentro del diagnéstico de IDIGER o CVP sumando asi un total
de 440 lotes.

El cruce de los diferentes shapes provistos por las entidades, asi como de la informacién que hace parte
de la geodatabase institucional, permiti6 identificar un total de 443.413 lotes potenciales para el analisis
de déficit urbano a partir de la metodologia adoptada que se explica a continuacion.

V.3. Definicién de indicadotres de analisis de déficit

El método para la realizacion del diagnéstico del nivel déficit existente en calidad de vida urbana inicio
con la adopcién de un conjunto de indicadores entendidos como variables o funciones de variables que
permitieran cuantificar el estado actual en que se encuentran los atributos del territorio sobre los cuales
inciden las acciones del PMI, asi como el estado en que se encontraran posteriormente a la
implementacién de las acciones del programa. De esta forma, el diagnéstico de las 32 UPZ tipo 1

constituye la linea de base para la priorizacién y evaluacién de los resultados del programa.

Con esta mirada, las acciones fueron ubicadas en una matriz que indica su incidencia directamente sobre
un atributo fisico especifico, haciendo referencia a un aspecto material, e igualmente como responden a
una dimensién social particular que es inmaterial, dando una mirada compleja a la situacién presente de

los territorios donde actua el programa

Para la elaboracién del diagnéstico fueron seleccionadas sobre un total de 40 acciones de competencia
del programa e identificadas a través del analisis comparativo del Anexo B del Documento CONPES
3604 de 2009 y de los apartados relacionados del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 190 de
2004), un total de 13 acciones que no dependen de una programacioén priorizada, tienen informacién
completa, disponible y actualizada, no estin supeditadas a la realizacién de otras acciones como
prerrequisito para su ejecucion, y que se constituyen en intervenciones clave para dar respuesta a las

necesidades mas significativas y apremiantes de los territorios donde opera el programa (Ver Cuadro 7)

Cuadro 7. Dimensiones y atributos identificados para las acciones de Diagnostico.

ATRIBUTOS
EQUIPAMIE ESPACIO SERVICIOS
SUELO VIVIENDA NTO ACC/MOV e e
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Fuente: SDHT (2020)

A continuacion, se presentan las 13 acciones identificadas, junto con la descripcion de su indicador, el
tema, asi como el insumo o fuente de donde se obtuvo la informacion.

I. TEMA: ACUEDUCTO: Cobertura de acueducto (restitucion).

ACCION 1: Construccién/adecuacion de redes de acueducto.

INDICADOR: Porcentaje de hogares con cobertura de acueducto.
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Este indicador hace referencia a la existencia de redes de acueducto y por ende a la cobertura de este servicio pitblico
basico. Lo que evalria el indicador es el Porcentaje de hogares con cobertura de acueducto.

ATRIBUTOS: Servicios publicos.

DIMENSION: Social.

INSUMOS 2020: Informacién de redes de acueducto suministrada por la Subdirecciéon de
Setvicios Publicos de la Secretarfa Distrital del Habitat

OBSERVACIONES: La existencia de red de servicio es el determinante de la existencia de
cobertura de este, de manera que se asumira la inexistencia de red como ausencia de cobertura

de acueducto.

TEMA: ALCANTARILLADO: Cobertura de alcantarillado sanitario (restitucion).
ACCION: Construccién/adecuacion de redes de alcantarillado sanitario.

INDICADOR: Porcentaje de hogares con cobertura de alcantarillado sanitario.

Este indicador bace referencia a la existencia de redes de alcantarillado sanitario y combinado de la Empresa de
Acneducto de Bogotd —EAB. Lo gue evaliia el indicador es el Porcentaje de hogares con cobertura de alcantarillado
sanitario.

ATRIBUTO: Servicios publicos.

DIMENSIONES: Ambiental, Social.

INSUMOS 2020: Informacién de redes de alcantarillado suministrada por la Subdireccién de
Servicios Publicos de la Secretaria Distrital del Habitat

OBSERVACIONES: La existencia de red de servicio es el determinante de la existencia de
cobertura de este, de manera que se asumira la inexistencia de red como ausencia de cobertura

de alcantarillado sanitario.

TEMA: PUNTOS CRITICOS DE ASEO: Incidencia de puntos criticos de aseo.
ACCION: Intervencion y prevencion situacional de puntos criticos.

INDICADOR: Numero de lotes afectados por puntos criticos de aseo.

ATRIBUTO: Servicios publicos y condiciones ambientales

DIMENSION: Social, ambiental.

INSUMOS 2020: Se toma informacién suministrada por la Subdireccién de Servicios Publicos
de la Secretarfa Distrital del Habitat de puntos criticos de aseo en el Distrito.
DIMENSIONES: Ambiental, Social.

AREA DE MEDICION Y CALIFICACION: Se toman los puntos criticos de aseo
suministrado por la Subdireccién de Servicios Publicos y se les generara dos buffer, uno
de 50 metros, a cual se le asigna una calificacién de 100 a los lotes afectados, y un segundo
buffer a 100 metros, donde los lotes afectados dentro de este reciben una calificacion de
50.

OBSERVACIONES: Los puntos criticos de aseo son focos de inseguridad y de
deterioro ambiental, ocasionando problemas sanitarios a los habitantes adyacentes a
dichos puntos.

TEMA: MALLA VIAL: Estado de la malla vial
ACCION: Construccién/adecuacion de segmentos de la malla vial arterial, intermedia y local.
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INDICADOR: Incidencia del estado de la malla vial.

Este indicador hace referencia al estado de la malla vial, en este se identifica si se encuentra en
bueno, regular o mal estado.

ATRIBUTO: Accesibilidad/Movilidad.

DIMENSIONES: Econémica, Social.

INSUMOS 2020 Se recibi6 informacion georreferenciada proveniente del IDU correspondiente
al estado de la malla vial de las 32 UPZ de mejoramiento Integral, realizando la verificacién de
la informaciéon suministrada se evidencié que algunas vias intervenidas por la SDHT, CVP y
FDL estaban en mal estado, razén por la cual se decide modificar el estado a “Bueno” y aquellos
lotes incluidos en el buffer de 15 metros a estas vias se califican con un valor de cero (0).
AREA DE MEDICION Y CALIFICACION: Se toman las vias de la malla vial arterial,
intermedia y local, a las cuales se les generara un buffer de 15 metros, asignando una calificacién
de 100 a los lotes afectados por dicho buffer cuando la via este sin completar, de 66 cuando la
via se encuentre clasificada como en mal estado, de 33 cuando la via se encuentre clasificada en
regular estado y de 0 cuando la via se encuentre clasificada en buen estado. La clasificacién de
las vias segun su estado se basa en la informacién suministrada por el Instituto de Desarrollo
Utbano —1DU-.

Nota. En el caso de predios esquineros, que son cubiertos por dos o mas areas de influencia de
las vias calificadas por su estado, se asignara la calificacién dada al segmento vial que tenga las
peores.

OBSERVACIONES: Para la asignaciéon de calificacion se hace necesario unificar las areas sobre
la unidad de analisis basica “lote”

V. TEMA: TRASPORTE PUBLICO: Proximidad a una alternativa de transporte ptblico
ACCIONES: Disposicion de rutas, paraderos/estaciones, puntos de recarga y estacionamientos
del SITP.

INDICADOR: indice de proximidad a una alternativa de trasporte.

Este indicador hace referencia a la proximidad que existe entre los lotes y los paraderos de las
rutas alimentadoras, urbanas, complementarias y especiales del Sistema Integrado de Trasporte
Publico —SI'TP-, y/o estaciones de las troncales de Transmilenio. El indicador evalta el indice de
proximidad a una alternativa de trasporte.

ATRIBUTO: Accesibilidad/Movilidad.

DIMENSIONES: Ambiental, Social, Econémica.

MEDICION Y CALIFICACION 2020: Se toman los lotes contenidos en manzanas que se
encuentren a una distancia igual o menor a 300 metros para los paraderos de las rutas
alimentadoras, urbanas, complementarias y especiales, as{ como las estaciones del Trasmicable
como parte del Sistema Integrado de Trasporte Pablico —SI'TP-, y/o que se encuentren a una
distancia igual o menor a 500 metros de las estaciones de las troncales de Transmilenio,
retomando la metodologfa de medicion de “distancias Manhattan” 12 la cual da cuenta de la
accesibilidad real de la ciudadanfa.

2 Las “distancias Manhattan” hacen referencia a una geometria donde el espacio euclidiano clésico es
reemplazado por uno en el cual la distancia entre dos puntos es la suma de las diferencias (absolutas) de sus
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La distancia ha sido definida teniendo en cuenta la accesibilidad peatonal maxima establecida en
los principios de Desarrollo Orientado al Trasporte Sostenible (Alcaldfa Mayor de Bogota, 2015).
Se retomé como fuentes de informacién las bases de datos del Instituto de Desarrollo Urbano
—IDU- y de la Secretarfa Distrital del Planeacién —SDP-.

Se asignara una calificacién de 0 a los lotes servidos por 5 o mas paraderos/estaciones, de 33 a
los lotes servidos por 4 o 3 pataderos/estaciones, de 66 a los lotes servidos por 2 o 1 solo
paradero/estacién, y de 100 a los lotes que no se encuentran servidos por ningin
patradero/estacion.

INSUMOS 2019: Se utilizé la cobertura geografica de estaciones y paraderos actualizada a 2019,
existente en la base de datos corporativa de la SDP.

OBSERVACIONES: Se toman los paraderos y estaciones, ya que a través de estos es posible
acceder efectivamente al servicio, pues el trazado de la ruta en si mismo da cuenta solo de por

donde transita el vehiculo, pero no donde recoge o deja a sus usuarios

TEMA: ESPACIOS PUBLICOS

ACCION: Construccién/adecuacion de parques, zonas verdes, plazas y plazoletas.
INDICADOR: Indice de espacio publico efectivo.

Este indicador hace referencia a la cantidad de Espacio Piiblico Efectivo segiin es conceptualizado por el
Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Priblico —DADEP-, Se excluyeron los pargues
de escala nrbana y metropolitana. Se mide la cantidad de espacio piiblico que se encuentra cerca a los lotes, a
mayor espacio pitblico mdis puntuacion. Este indicador evaliia el indice de espacio priblico.

ATRIBUTO: Espacio publico.

DIMENSIONES: Ambiental, Cultural, Social.

INSUMOS 2020: Se utiliz6 la cobertura geografica de parques actualizada a 2019, existente en
la base de datos corporativa de la SDHT.

OBSERVACIONES: Se retoma el Espacio Pablico Efectivo segiin es conceptualizado por el
Departamento Administrativo para la Defensorfa del Espacio Publico -DADEP-, entidad que
realiza su medicién atendiendo lo dispuesto por el Decreto 215 de 2005 (Plan Maestro de
Espacio Publico). Se excluyeron los parques de escala urbana y metropolitana en tanto estos
prestan servicio a la ciudad entera, y la accién del programa se dirige a barrios de origen informal
para lo cual se retoma la nocién de proximidad sobre las escalas zonal, vecinal y de bolsillo. La
calificacion es mas alta a mayor nimero de parques en razén a las posibilidades de intervencion
de las que dispone la Secretarfa Distrital del Habitat por cuenta propia y través de la coordinacién
interinstitucional sobre la materia, teniendo que estas pasan por la construccion o adecuacion en
espacios en los que ya se cuenta con la gestién del suelo.

Se toman los lotes contenidos en manzanas que se encuentren a una distancia igual o menor a
300 metros de parques de escala zonal, vecinal y de bolsillo como escalas de proximidad,

coordenadas. Esta métrica del espacio es utilizada en contextos urbanos para obtener informacion acerca de las
rutas posibles entre dos puntos, tomando en cuenta paramentos y otros obstaculos.
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retomando la metodologia de medicién de “distancias Manhattan la cual da cuenta de la
accesibilidad real de la ciudadanfa.

La distancia ha sido definida teniendo en cuenta la accesibilidad peatonal maxima establecida en
los principios de Desarrollo Orientado al Trasporte Sostenible (Alcaldia Mayor de Bogota, 2015).
Se retomé como fuentes de informacién las bases de datos del Instituto de Desarrollo Urbano
—-IDU y SDP.

TEMA: SOCIOECONOMICO: Vulnerabilidad socioeconémica del niicleo familiar
ACCION 1: Mejorar la calidad de vida de los hogares mas vulnerables.

INDICADOR: Calificacion ponderada de los atributos determinados por el DANE para
establecer la medida de pobreza multidimensional en los hogares.

Este indicador hace referencia a la medida de pobreza multidimensional que realizd e/ DANE en el Censo
Nacional de Poblacion y 1 ivienda en 2018, tomando como aspectos metodoldgicos 5 dimensiones y 15 indicadores
dentro de ellas.

Las dimensiones que desagregadas son las siguientes: condiciones educativas, condiciones de la niriegy la juventud,
trabajo, salud y condiciones de la vivienda, y servicios pitblicos.

ATRIBUTOS: Programas sociales de apoyo

DIMENSION: Socioeconémica

INSUMOS 2020: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, DANE.
OBSERVACIONES: La informacién recopilada por el DANE en la pégina
http://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/606/study-description, se encuentra a nivel
manzana, y de acuerdo a la definicién realizada por el DANE de Pobreza Multidimensional se
“considera pobres a aquellos hogares que tengan indice de pobreza multidimensional ponderado,
igual o superior al 33% de las privaciones.”.

Por lo tanto, a lotes que tengan un valor de 0,33 y superior se les otorga un valor de 100, con
relaciéon a la definicién del DANE, los lotes por debajo de 0,299 se les asignara un valor de 0.
Nota: La calificacion del IPM se obtiene por manzanas, por tanto, se promedié cada manzana
de las UPZ para obtener la calificacién de estas. Dada la dispersién de los resultados de cada
UPZ se tomaron las 7 UPZ con mayor valor de IPM y se obtuvo el valor medio de estas 19%
como limite.

Esto quiere decir que se marcd como déficit los casos en los que mas del 19% de los hogares en
las manzanas calificaron con privaciones del 33% segin metodologia DANE.

TEMA: INDIVIDUOS ARBOREOS: Déficit de individuos arboteos por persona.
ACCION 1: Construccién/adecuacién de parques, zonas verdes con arborizaciéon natural.
INDICADOR: Individuos arboreos por habitante

Este indicador hace referencia a la existencia de individuos arbdreos en las UPZ tipo 1, y el indice de individuos
por habitante, con el fin de promover el reverdecimiento en el Distrito, mejorando por un lado la calidad del aire
Y por el otro lado mejorando el paisaje y recuperando zonas con posible deterioro o sin tratamiento ambiental.
ATRIBUTOS: Medio ambiente.

DIMENSION: Medio ambiente y social.
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INSUMOS 2020: La informacién es suministrada por el Jardin Botanico de Bogota con vigencia
del afio 2020.

OBSERVACIONES: Se toma la cobertura suministrada por el Jardin Botanico de Bogotd y se
calcula el indice de arboles por habitante que tiene cada UPZ tipo I, de acuerdo con la proyeccion
de poblacion de la encuesta multipropésito realizada por la SDP. Después de este ejercicio, se
toma un valor fijo estimativo de 1 arbol por cada 3 persona, de acuerdo con lo estipulado por la
Organizaciéon Mundial de la Salud, a lo cual nos da un indice de (0,334), a este valor se le resta el
indice de arboles resultante por cada UPZ. Las UPZ que tengan un valor en 0,30 y 0,33 se les
asignara un valor de 100 en todos los lotes, para las UPZ que tengan un valor entre 0.29 y 0.20,
se les asignara un valor de 75 en todos los lotes, para las UPZ que tengan un valor entre 0,19 y
0,10 se les asignara un valor de 50 en todos los lotes, para las UPZ que tengan un valor entre
0,09 y 0 se les asignara un valor de 25 a todos los lotes. Finalmente, a los lotes de las UPZ que
tengan un valor por encima del indice de la OMS, se les asignara un valor de 0.

TEMA: RIESGO: Ocupaciones en zonas de alto riesgo no mitigable.

ACCION: Reasentamiento por alto riesgo no mitigable.

INDICADOR: Hogares reasentados/Hogares en zonas de alto riesgo no mitigable.

Este indicador hace referencia los lotes habitados que se encuentran identificados por conceptos técnicos del
IDIGER como con alto riego no mitigable por remocion y amenaza alta no urbanizable.

También se tomaron los lotes con reasentamientos reportados como activos por la C1/P.

Lo gue evalita el indicador es el niimero de ocupaciones ilegales habitadas que se encuentran ubicados en zonas de
alto riesgo no mitigable.

ATRIBUTOS: Suclo, Vivienda.

DIMENSION: Ambiental.

INSUMOS 2020: Se utilizar la informacion geografica actualizada de 2020 correspondiente a
los reasentamientos reportados como activos por la CVP.

Ademis se toma la base de lotes de IDIGER con alto riesgo no mitigable.
OBSERVACIONES: Se toman los lotes que presentan cruce con los diagnosticados por el
IDIGER como alto riesgo no mitigable (ARNM) y amenaza alta no urbanizable (ARNU) y los
lotes reportados como reasentamientos activos por la CVP, a los cuales se les asignara una
calificaciéon de 100 puntos.

Como complemento al andlisis de riesgo, se utilizé la informacién de poligonos de monitoreo y
ocupaciones producida por la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento de la Secretarfa del
Habitat para identificar aquellos lotes con ocupaciones activas reportadas con Tipo de afectacién
= Remocién en Masa y que no contaban con calificacion de Riesgo por parte de IDIGER.

TEMA: VIVIENDA: Déficit cualitativo de vivienda

ACCION: Mejoramiento de vivienda (SDVE modalidades habitacional y reforzamiento
estructural).

INDICADOR: Déficit cualitativo de vivienda.

Este indicador hace referencia a las viviendas que necesitan mejoras en sus condiciones de habitabilidad frente al
resto de viviendas o predios residenciales analizados y han sido clasificadas como pre-viables para recibir el subsidio
de vivienda. El indicador evaliia las condiciones cualitativas de vivienda.
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ATRIBUTO: Vivienda.

DIMENSION: Social.

INSUMO 2020. Las areas objeto del Subprograma de Mejoramiento Integral de Barrios temas
de mejoramiento de vivienda y los analisis que realicen de sus afectaciones fisicas o juridicas, con
el fin de identificar los predios aptos para participar en el proceso de Mejoramiento de vivienda
en modalidad habitabilidad.

OBSERVACIONES: Las viviendas pre-viabilizadas'3 identificadas por la Secretarfa Distrital de
Habitat para la adjudicacion del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie, son aquellas que no
estan en condiciones de tiesgo o afectacion por la Estructura ecoldgica, funcional o de setvicios
de la ciudad, asi como ser un desarrollo o legalizado o con norma de suelo (es decir que se
excluyen los asentamientos de origen informal que no han realizado el tramite de legalizacién
urbanistica), o condiciones juridicas o econémicas: valor inferior a 135 Salarios minimos legales
mensuales vigentes, que el propietario de lote no tenga otra propiedad, estratificacién socio-
economica 1 y 2, entre otros.

TEMA: VIVIENDA: Predios viables para Plan Terrazas

ACCION: Predios viables para realizar el Plan Terrazas en areas objeto del Subprograma de
Mejoramiento Integral de Barrios

INDICADOR: Predios potenciales para Plan Terrazas.

Este indicador hace referencia a los predios que son potencialmente viables para implementar el
Plan Terrazas, aumentando el area de construccién de viviendas de un piso, disminuyendo
indices de hacinamiento en areas de origen informal del Distrito.

ATRIBUTO: Vivienda.

DIMENSION: Social.

INSUMO 2020: El analisis de los predios potenciales para participar en el programa de Plan
terrazas se realizé identificando aquellos lotes localizados en las 32 UPZ de Mejoramiento
integral que cumplieran inicialmente con dos condiciones: avalio catastral menor a 150 SMLMV
y con un nimero de pisos menor a 1 (Incluyendo lotes sin construccion), las condiciones de
viabilidad cartografica son iguales a las especificadas en los analisis de mejoramiento de vivienda,
asi como consideraciones propias del programa que dan un mayor o menor peso a cada predio
objeto de estudio. La cobertura geografica correspondiente a Lotes y predios potenciales para el
programa de “Plan terrazas” es producido por la Subdirecciéon de barrios.

Condiciones estructurales de las viviendas se tendrian en cuenta?

OBSERVACIONES: Las viviendas pre-viabilizadas identificadas por la Secretaria Distrital de
Habitat para la adjudicacion del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie, son aquellas que no
estan en condiciones de riesgo no mitigable o afectacion a la Estructura ecoldgica, funcional o
de servicios de la ciudad, asi como ser un desarrollo o legalizado o con norma de suelo (es decir

que se excluyen los asentamientos de origen informal que no han realizado el tramite de

 La viabilidad efectiva de las viviendas pre-viabilizadas para que les pueda ser adjudicado el SDVE, se define en
medio de la estructuracién de los proyectos territoriales dirigidos atendiendo los criterios contenidos en el Decreto
394 de 2016 y la Resolucion 1297 de 2016 de la SDHT.
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legalizaciéon urbanistica), o condiciones juridicas o econémicas: valor inferior a 150 Salarios

minimos legales mensuales vigentes.

TEMA: TITULACION: Titulacién predial

ACCION: Titulacién predial.

INDICADOR: Porcentaje de predios con titulos registrados.

Este indjcador hace referencia al estado legal de la posesion de los predios y otorga calificaciones de acuerdo con
este, donde las mds altas corresponde a los predios que no cuentan con titulos registrados. El indicador evalia el
porcentaje de predios con titulos registrados.

ATRIBUTO: Vivienda.

DIMENSION: Politico-administrativa.

INSUMOS 2020: Se utilizo la cobertura de titulacién actualizada (11-2019) suministrada por la
CVP, en la que se reporta la gestién de 2016 - 2019.

OBSERVACIONES: Se tomara el lote, en tanto pueden encontrarse situaciones en las cuales
existe mas de un predio al interior de este -régimen de propiedad horizontal-, siendo necesario

unificar las areas sobre la unidad de analisis basica “lote”.

TEMA: SEGURIDAD: Incidencia de delitos de alto impacto

ACCION: Prevencion situacional

INDICADOR: Incidencia de eventos relacionados con la delincuencia comun.

Este indicador hace referencia a los sitios donde se presentan mayor cantidad de delitos
(homicidios, lesiones personales y hurto general (personas, vehiculos, residencias,
establecimientos)) dentro de los UPZ de tratamiento de Mejoramiento Integral.

ATRIBUTO: Espacio publico.

DIMENSION: Social.

MEDICION Y CALIFICACION 2020: Se toman los lotes asignando una calificacién de 0 a
aquellos relacionados con 2 o menos casos (70% de los lotes), una calificaciéon de 25 a los lotes
relacionados con 3 casos, una calificacién de 50 a los lotes relacionados con 4 casos, una
calificacion de 75 a los lotes relacionados con entre 5 y 9 casos, y una calificacién de 100 a los
lotes relacionados con 10 o més casos.

INSUMOS 2020: La informacién asociada a delitos se descargd del WMS de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia (http://oaiee.scj.gov.co/age/setvices) seleccionando solo
aquellos delitos correspondientes al afio 2020, las tipologfas de delitos utilizados en el analisis
incluyen homicidios, hurto a comercio, hurto a entidades financieras, hurto a residencias, hurto
a automotores, hurto a bicicletas, hurto a motocicletas, y lesiones personales.
OBSERVACIONES: Los delitos utilizados como parte del analisis fueron agrupados en una
unica cobertura geografica, y procesados de la siguiente forma:

A cada manzana se le identific su centroide, a partir de este punto se gener6 un buffer (area de
influencia de 100 mt) con el cual se realiz6 la identificacién de los delitos, los delitos remanentes
que no quedaron asociados a ninguna manzana en este buffer, se asociaron a la manzana mas
cercana.
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Posteriormente la cantidad de delitos asociados a las manzanas se trasladé a cada uno de los lotes
que la componen y se asigno la calificacion especificada en el método de medicién y calificacion
indicado anteriormente.

V.4. Definicién de Indicadores y ponderacion

Definidos este conjunto de 13 acciones con sus respectivos indicadores, se procedié a realizar un ejetcicio
de asignacién de valores o pesos a cada indicador con el objetivo de poder obtener a una clasificacién

ponderada de déficit urbano, y proceder asf a realizar un ejercicio de territorializacioén del déficit para las
32 UPZ.

El proceso comenzé la asignacién de los valores para los 13 indicadores analizados para obtener un
resultado ponderado de déficit. Para la obtencién de este resultado ponderado se divide la evaluacién de
los indicadores.

Sobre el 70% se evaltan el total de indicadores seleccionados, dejando asf un 30% restante representado
por los indicadores cuyas acciones son directamente relacionadas con las actuaciones de la Subdireccion
de Barrios en el marco de las acciones del (Sub)Programa de Mejoramiento de Barrios.

Esta asignacién 70-30, buscé también hacer un simil con el area y cantidad de predios que representan la
ciudad informal objeto del mejoramiento integral respecto al total de area urbana y predios, teniendo asi
la ciudad informal una representacion del 27,69% sobre el nimero de predios totales de la ciudad, y un
31,22% sobre el 4rea total.

Cuadro 8. Correspondencia Area y No. Predios en la Bogota de origen informal.

Area - Ha No. Predios
Bogota 37.984,90 2.645.768
32 UPZ Tipo 1 11.858,80 732.716
% 31.22 27.69

Resultado de este ejercicio es la identificaciéon de un peso o valor inicial de 5,38% por cada variable,
mientras que el 30% restante, se asigné sobre 6 indicadores que reflejan las condiciones del entorno;
malla vial, seguridad y convivencia, individuos arbéreos, puntos criticos de aseo, espacio publico efectivo,
asi como las condiciones cualitativas y estructurales de las viviendas, estas variables se les asigno un valor
adicional del 3%, teniendo asf un peso final de 8,38% dentro del déficit ponderado.

Es importante recalcar que este conjunto de 6 indicadores con asignacion adicional también tiene una
correspondencia frente a lo adoptado en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” (Concejo de Bogota D.C 2020), por lo que esta
asignacion adicional busca también corresponde con los programas y metas estratégicas dentro del PDD.
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Cuadro 9. Cotrespondencias variables con valor adicional y Programas Estratégicos Plan de Desarrollo

Variable

Propésito PDD
2020-2024

Programa Estratégico

Meta Estratégico PDD

Mejoramiento de
Vivienda
(Condiciones
cualitativas de la

vivienda)

Hacer un nuevo

contrato social con
igualdad de
oportunidades para la
inclusion social,

productiva y politica

Subsidios y Transferencias

para la equidad

Entregar 10.500 soluciones
habitacionales, para familias
vulnerables con priotidad en
hogares con jefatura femenina,
personas con discapacidad,
victimas del conflicto armado,
poblacién étnica y adultos

mayores.

Plan Tetrrazas

Hacer un nuevo
contrato social con
igualdad de

oportunidades para la
inclusion social,

productiva y politica

Vivienda y entornos dignos
en el territorio utbano y

rural

Formular e implementar un
proyecto piloto que desarrolle un
esquema de solucion

habitacional "Plan Terrazas

Espacio Puablico

Hacer un nuevo
contrato social con
igualdad de

oportunidades para la
inclusion social,

productiva y politica

Vivienda y entornos dignos
en el territorio utbano y

rural

Realizar mejoramiento

integral de barrios con
Participacion Ciudadana, en 8

(puede

incluir espacios publicos, malla

territorios  priorizados

vial, andenes, alamedas a escala

barrial o bandas eléctricas)

Individuos Arbéreos

Cambiar nuestros
habitos de vida para
reverdecer a Bogotd y
adaptarnos y mitigar la

crisis climatica

Bogota protectora de sus

recursos naturales

Restaurar, rehabilitar o recuperar
a 370
degradadas en la

nuevas  hectareas
estructura
ecolégica principal y areas de
ambiental, con 450.000

individuos vegetales.

interés

Puntos Criticos de

aseo

Cambiar
habitos de
para reverdecer a

nuestros

vida
Bogota y adaptarnos
y mitigar la crisis

climatica

Revitalizacién urbana para
la competitividad

Desarrollar 30

acupuntura urbana

acciones de
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Hacer un  nuevo | Sistema Distrital del | Formular, implementar,
contrato social  con | Cuidado monitorear y evaluar un Plan
Seguridad y igualdad de Distrital de Prevencién Integral
convivencia oportunidades ~ para de las Violencias contra las
la inclusién  social, nifias, los nifios, adolescentes,
productiva y politica mujeres y  personas mayores,

de caracter interinstitucional e
intersectorial con enfoque de
derechos, diferencial,
poblacional, ambiental,

territorial y de género

Fuente: Concejo de Bogota (2020). Elaboracién SDHT (2020)

Es importante puntualizar que para el ejercicio de diagnéstico y formulacion de las acciones y territorios
de Mejoramiento Integral de Barrios, se tuvo en cuenta el Indice de Pobreza Multidimensional TPM como
una variable central de andlisis, dado su peso e importancia para poder identificar con mayor precision
las condiciones de vulnerabilidad y privacién de los hogares y los ciudadanos dentro de las 32 UPZ, se

procedi6 asi a asignar un valor extra a este indicador de 9 puntos, quedando con un peso porcentual
dentro del ponderado de 14,38%.

La adopcién del Indice de Pobreza Multidimensional IMP dentro de los indicadores de diagnostico
responde esencialmente a 2 motivos: primero, es el indicador seleccionado y aprobado por el pais, para
hacer seguimiento a las metas trazadas dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible- ODS —
especialmente para el Objetivo ODS 1- Fin de la Pobreza, por lo cual, el gobierno nacional estableci6 el
IPM mediante el CONPES 3918 — Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia, como la variable o indicador principal para reportar avances sobre esta

meta.

El segundo motivo para la seleccién del IPM como indicador es su integralidad, la cual es el resultado de
combinar 5 dimensiones; condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo,
salud, servicios publicos domiciliarios y condiciones de las viviendas, lo que permite determinar la
naturaleza de la privacién (de acuerdo con las dimensiones seleccionadas) y la intensidad de la
misma, obteniendo una combinacién del porcentaje de personas consideradas pobres, y de la proporcion
de dimensiones en las cuales los hogares son, en promedio, pobres) (Departamento Nacional de

Planeacién, 2011).
Cuadro 10. Valores e Indicadores 2020

Indicadores 2020 Total
i Punto - )
Ri Mejoramie | Plan Titulaci IrefE 2t s =8 Transpo e !Espac sequrioa .
ies : pobreza .. | do 0s io dy Acuedu | Alcantarilla
nto de Terraz | 6n e .| Critic rte , . .
go vivienda as edial Multidimensi d Malla Publi Arbéreo | Public | conviven | cto do
predial | onal 95 1 Vial ublico 1 0 cia
aseo
5,38 538| 538| 538 538 | 538 5,38 5,38 538 | 5,38 5,38 5,38 5,38 | 70,00
0,00 300| 3,00| 0,00 9,00 3,00| 3,00 0,00 3,00| 3,00 3,00 0,00 0,00 | 30,00
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‘5,38‘ 8,38‘ 8,38‘ 5,38‘ 14,38‘ 8,38‘ 8,38‘ 5,38‘ 8,38‘ 8,38’ 8,38‘ 5,38‘ 5,38‘
Fuente: SDHT (2020).

100,0 ‘
0

Una vez definidos el peso de cada indicador sobre el Déficit ponderado final, se establecié también la
forma de calificacién y de participacion ponderada de cada una de las variables, teniendo en cuenta la
definicién adoptada en la hoja de vida de cada indicador, asi como su respectiva medicién.

Cuadro 11. Calificacion y Participacién ponderada de los 13 indicadores de déficit.

Formulacion
ACCIONES- it
DIMENSION . Calificacién
Puntajes ponderada (%)
Con cobertura 0 0,00
Acueducto
Sin Cobertura 100 5,38
Con cobertura 0 0,00
Alcantarillado

Sin Cobertura 100 5,38

Fuera del rango de Buffer de 100 metros 0 0,00

Puntos Criticos de aseo Dentro de rango de buffer entre 50 y 100 metros 50 4,19

Dentro de rango de buffer entre 50 y 100 metros 100 8,38

Vias en buen estado (dentro de un buffer de 15 metros) 0 0,00

Vias en estado regular (dentro de un buffer de 15 metros) 33 2,77

Estado Malla Vial
Vias en mal estado (dentro de un buffer de 15 metros) 66 5,53
Vias sin completar (dentro de un buffer de 15 metros) 100 8,38

Lotes servidos por 5 o mds paraderos / estaciones (dentro de un
buffer de 300 metros a paraderos del SITP y un buffer de 500 0 0,00
metros a estaciones de Transmilenio)

Lotes servidos por 3 o 4 paraderos / estaciones (dentro de un
buffer de 300 metros a paraderos del SITP y un buffer de 500 33 1,78

. metros a estaciones de Transmilenio)
Transporte Publico

Lotes servidos por 1 o 2 paraderos / estaciones (dentro de un
buffer de 300 metros a paraderos del SITP y un buffer de 500 66 3,55
metros a estaciones de Transmilenio)

Lotes sin servicio de paraderos / estaciones (dentro de un buffer
de 300 metros a paraderos del SITP y un buffer de 500 metros a 100 5,38
estaciones de Transmilenio)

Lotes servidos por mas de 10 parques. 0 0,00

Lotes servidos por 8 a 9 parques. 25 2,10

Espacio Publico Lotes servidos por 6 a 7 parques. 50 4,19
Lotes servidos por 4 a 5 parques. 75 6,29

Lotes servidos por 0 a 3 parques. 100 8,38

Hogares con IPM inferior al 18,99% 0 0,00

indice de pobreza

Multidimensional Hogates con IPM supetior al 19% 100 14,38
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Valor por encima de la OMS (0,334) 0 0,00
Valor entre 0y 0,10 25 2,10
Individuos Arboreos Valor entre 0,10 y 0,19 50 419
por persona
Valor entre 0,20 y 0,29 75 6,29
Valor entre 0,30 y 0,33 100 8,38
Lotes no reportados por IDIGER o CVP 0 0,00
Riesgo Lotes reportados por IDIGER (ARNM o ARNU) o reportados
) . 100 5,38
por CVP (Reasentamientos activos).
Mejoramiento de Lotes No previabilizados 0 0,00
vivienda Lotes previabilizados 100 8,38
Lotes No previabilizados 0 0,00
Plan Terrazas
Lotes previabilizados 100 8,38
Lotes CON titulo registrado 0,00 0,00
Titulacién predial
Lotes SIN titulo registrado 5,38 5,38
Lotes relacionados con 2 o menos casos de inseguridad 0 0,00
Lotes relacionados con 3 casos de inseguridad 25 2,10
Segu'rldad Y Lotes relacionados con 4 casos de inseguridad 50 4,19
convivencia
Lotes trelacionados con 5 a 9 casos de inseguridad 75 6,29
Lotes relacionados con 10 o mas casos de inseguridad 100 8,38

Fuente: SDHT (2020)

El resultado de este ejercicio fue la obtencién de un mapa de calor por cada variable que indicaba y
seflalaba las zonas de las 32 UPZ en las que cada indicador tenfa mayor peso o déficit!4.

V.5. Tetritorializacién del déficit v definicién estadistica

Una vez establecidos los indicadores, asi como su peso o valor, se procedié a obtener una calificacién
ponderada del déficit para cada lote dentro de las 32 UPZ de analisis, esta calificacion se realiz6 sobre un
total de 443.413 lotes. El objetivo de esta fase consistié en obtener una primera mirada a la situacién de
las 32 UPZ en términos de déficit, y poder identificar las zonas criticas, y de mayor necesidad, para
proceder en la formulacion de las intervenciones.

El ejercicio considero diferentes escenarios estadisticos que permitieran seleccionar rangos o grupos del
total de lotes analizados. Asi, cada escenario estadistico propuesto busco agrupar la muestra en tres
grupos de déficit: Alto, Medio y Bajo. Para proceder con los analisis de cada escenario, se gener6 un mapa
de calor que permitié observar de manera geografica la distribucién de los tres grupos de déficit dentro
de las 32 UPZ.

14 Ver Anexo 1 al 13: Mapas por indicador de déficit.
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La consideracion de distintos métodos estadisticos tiene como objetivo generar diferentes escenarios y
obsetvar el comportamientos de los déficits ponderados, y asi mismo, permitir en una fase posterior la
seleccion de los barrios por cada grupo de UPZ o territorios (HEscala Intermedia), permitiendo proponer
escalas de intervencién que mantenga criterios de conectividad entre las zonas seleccionadas, a la vez que
permitiera seleccionar piezas urbanas, con un tamafio adecuado para evitar la localizacion separada de las
intervenciones.

Asi el ejercicio se planted y probd 4 escenarios estadisticas, una agrupacion por Quintiles, Cuartiles, Tercil,

y el denominado percentil 30.

V.5.1. Agrupacién por quintiles.

El primer escenario estadistico de analisis considerado fue la clasificacion por quintiles, este método fue
considerado y aplicado para la priorizacion de areas de intervencion para el cuatrenio 2016-2020.

Para este escenario, se tomo6 el total de la muestra, dividiéndose en 5 partes iguales para analizar la
dispersion de los datos de déficit.

Para este escenario se tomé primer quintil, rango 0-20, como el quintil de analisis, y este mismo se
subdividié por quintiles, sin embargo, siguiendo la formula N+1 para la subdivisién, se obtuvo como
resultado 4 subgrupos. Dentro de estos se selecciona el rango de 0-5 como la representacion para el
déficit ponderado alto, agrupando asi un total de 22.187 predios bajo esta categoria.

Cuadro 12. Distribucién de rangos en escenario Quintil
Alto  Medio Bajo
] 5% ] 15% \ 40% \ 60% \ 80% \ 100% \
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

El siguiente grupo es conformado por los subcuartiles restantes dentro del primer quintil, rangos 5-20-
considerandose los valores ubicados sobre este rango como déficit medio, representando asi un total de
66.799 predios. Por ultimo, bajo la consideracién de déficit bajo, se ubicaron los restantes 4 quintiles, es
decir un 80% de la muestra, correspondiente a 354.427 predios.

Cuadro 13. Clasificacion los lotes por déficit apoderado - Quintiles.

Clasificacion (Quintiles)
Rangos Descripcion Tamafio Cantidad lotes
5% Alto 22171 22187
15% Medio 66512 66799
80% Bajo 354730 354427

Fuente: SDHT (2020).



Dado que la expresion grafica resultante de este escenario, visto a través del mapa de calor generado,
presentaba areas con déficit demasiado pequefias, aisladas y sin posibilidad de aplicar criterios de
conectividad urbana, asi como un tamafio ideal de pieza urbana que permitiera acciones integrales y no
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puntuales sobre las dreas, se considerd este escenario como No Viable. (Ver Mapa 9)

Mapa 9. Territorializaciéon de déficit por escenario estadistico - Quintiles.
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V.5.2. Agtupacién por cuartiles
El segundo escenatio estadistico considerado fue la division del total de la muestra en cuartiles, es decir,

la divisién de la muestra en 4 rangos iguales, para analizar la dispersién de los datos. De esta manera se
tomo el primer cuartil, rango 0 a 25, como el cuartil de referencia para los déficits Alto y Medio.

Este cuartil se subdividi6 igualmente en cuartiles, tomando el primer subcuartil rango 0 a 6,25, como los
predios catalogados con déficit Alto, dentro del cual se ubicaban un total de 27.643 lotes, los restantes

subcuartiles, rangos 6.25 a 25 (18,75%) conformaron la calificacién de déficit Medio, ubicandose asi un
total de 100.290 lotes.

Cuadro 14. Distribucion de rangos en escenario Cuartil

Alto  Medio Bajo
| 6.25 ‘ 18.25 ‘ 50% ‘ 75% ‘ 100% ‘
Q1 Q2 Q3 Q4

El déficit bajo, es representando aqui por los 3 cuartiles restantes del total de la muestra, es decir, un 75%,
correspondiente a un total de 315.480 predios.

Cuadro 15. Clasificacién de los lotes por déficit ponderado - Cuartiles

Clasificacion Déficit (Cuartil)
Rangos Descripcion Tamaiio Cantidad lotes
6,25% Alto 27713 27643
18,75% Medio 83140 100290
75% Bajo 332560 315480

Fuente: SDHT (2020).

Si bien, esta clasificacién permitia una identificacién un poco mayor de areas deficitarias en las 32 UPZ
frente al primer escenario estadistico de los quintiles, al incluir 5.463 lotes mas en condicién de Déficit
Alto, y 33.491 lotes mas en déficit Medio, todavia presentaba areas con déficit demasiado pequefias,
barrios inconexos dentro de las mismas UPZ, especialmente en los territorios Cerros-Limite La Calera,
Pieza Centro y Suba-Engativé, contrastando asi con la experiencia previa de la SDHT en el marco del

mejoramiento integral de barrios en periodos pasados.
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Mapa 10. Territorializacién de déficit por escenario estadistico - Cuartiles.
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Fuente: SDHT (2020).

V.5.3. Agrupacioén por terciles

El tercer escenario estadistico de anilisis considero la distribucién de la muestra en terciles, es decir, en
tres grupos o rangos del mismo tamafo.
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Para este grupo, se considera igualmente tomar el primer tercil, y subdividirlo en partes iguales. Asi, el
déficit alto se ubicé en el primer subtercil en el rango 0 a 11.11% representado por 49.322 lotes mientras
que los dos restantes subterciles, rango 11.11% a 33.33% (22.22%) representaron el déficit Medio
agrupando un total de 98.563 lotes.

Cuadro 16. Distribucion de rangos en escenario Tercil

Alto Medio Bajo
] 11.11% ‘ 22.22% ] 66.66% ‘ 100% ‘
Q1 Q2 Q3

Por dltimo, el déficit bajo se ubicé sobre el resto de la muestra, representando un total de 66.67% de la

muestra y agrupando un total de 395.528 lotes del universo de analisis.

Cuadro 17. Clasificacion de los lotes por déficit ponderado - Tercil

Clasificacion Déficit (Tercil)
Rangos Descripcion Tamafo Cantidad lotes
11.11% Alto 49263 49322
22.22% Medio 98526 98563
66.67% Bajo 295623 295528

Fuente: SDHT (2020).

Si bien este escenario aumento el nimero de predio en Déficit Alto respecto al escenario Cuartil (21.679
lotes adicionales), el numero de lotes en déficit medio presento una disminucién de 1.727 lotes, v la
expresion grafica en el mapa de calor obtenido ain permitia identificar areas sin conexién en las UPZ.
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Mapa 11. Territorializacion del déficit por escenario estadistico - Tercil
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V.5.4. Agrupacion Percentil 30.

Por ultimo, para obtener un tamafio de muestra ideal, que tuviera una representacion geografica adecuada
del déficit Alto y Medio, y que permitiera solventar el problema del tamafio de las areas con déficit que
se marcan dentro del mapa de calor, asf como responder a la inversiéon disponible para el mejoramiento
integral de barrios para el cuatrenio 2020-2024. Se procedi6 a buscar un escenario entre el Cuartil y el
Tercil tomando, asi como base el Percentil 30, es decir, el valor medio entre el cuartil y el tercil, que
permite enfocarnos sobre el 30% de predios con mayor calificacién ponderada deficitaria (Alto y Medio),
lo que supone a su vez que el restante 70% de la muestra no presenta déficits, o estos son considerados

como bajo.

De esta forma el escenario estadistico ubico en el percentil 30 - P30, como el punto que acumula 30
centésimas del total de observaciones. Asi, una vez ubicado el percentil 30, sobre este primer rango se
seleccionan los primeros nueve percentiles -P1 a P9, que agruparon el déficit alto, correspondiente asi a
un total de 39.993 lotes. El segundo rango toma en cuenta la franja de percentiles de P10 A P30, es decir,
21 puntos porcentuales correspondiente a 93.686 lotes. Por dltimo, el restante de percentiles P31a P99,
se califican como déficit alto, y corresponden como se mencioné a aproximadamente el 70% de la

muestra.
Cuadro 18. Distribuciéon de rangos en escenario Percentil 30

Alto Medio Bajo
‘ 9% ‘ 21% ‘ 70%
P30 P70

Por dltimo, el restante de percentiles P31a P99, se califican como déficit alto, y corresponden como se
mencioné a aproximadamente el 70% de la muestra.

Cuadro 19. Clasificacion de los lotes por déficit ponderado - Percentil 30

Clasificacion Déficit (Percentil 30)
Rangos Descripcion Tamafio Cantidad lotes
9% Alto 39907 39993
21% Medio 93117 93686
70% Bajo 310389 309734

Fuente: SDHT (2020).

Frente a los escenarios de andlisis anteriores — quintiles, cuartiles, y tercil, el uso del percentil 30 permite:
La inclusién de un mayor numero de lotes en las categorfas de déficit Alto que la agrupacion por cuartiles
y quintiles, 12.350 predios y 17.806 respectivamente, y 9.329 lotes menos en este déficit frente a la
agrupacién del tercil, por lo que permite asegurar que la distribucién del déficit asegurara un tamafio
adecuada de las areas de escala intermedia, que focalice sobre los lotes con mayor déficit, y ala vez permita

conformar areas conectadas dentro de las UPZ que conformen piezas urbanas.
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Mapa 12. Territorializacion de déficit por método estadistico - Percentil 30 -
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Fuente: SDHT (2020)

Como se menciono anteriormente, establecidos los escenarios estadisticos, fue el escenario del Percentil
30 el que mostro un mejor comportamiento tanto en un numero de predios acorde con la capacidad de
inversion en mejoramiento integral y la capacidad de coordinar acciones interinstitucionales (Ver Cuadro
20), como en su expresion territorial (Mapa de calor) .
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Cuadro 20. Comparaciéon de nimero de predios por escenarios estadisticos

Escenario / Quintil Cuartil Percentil 30 Tercil
Déficit
Alto 22187 27643 39993 49322
Medio 66799 100290 93686 98563
Bajo 354427 315480 309734 295528
Fuente: SDHT (2020)
V.6. Conformacioén de Escalas de Intervencidn.

Para permitir una mejor agrupacion y visualizacion del déficit, y con el objetivo final de poder definir
areas de intervencion dentro de las 32 UPZ, se propuso el establecimiento de 3 escalas territoriales cuyo
objetivo es poder establecer diferentes tipos de intervencién para la participacién de las diversas entidades
segun su escala de actuacién, asegurando asi que las acciones a realizar se centren especialmente en las
zonas identificadas con un alto nivel de déficit urbano ponderado.

Ademas, se constituy6 una cuarta escala de intervencién, llamada escala de Transicién, cuyo objetivo es
culminar los procesos de intervencion con ejecucion contractual o precontractual iniciados durante el
cuatrienio pasado logrando asi una culminacién a satisfaccion de cada obra, y un atencién integral a la

poblacién focalizada previamente, garantizando su participacién en los procesos de la subdireccién.
Las cuatro escalas territoriales son:

1. Macro-territorio UPZ: Comprende la agrupacion de las 32 Unidades de Planeamiento Zonal - UPZ
de Mejoramiento Integral en 8 macro-territorios. La agrupacién de estas UPZ se realiz6 a partir del
diagnéstico territorial realizado a cada una de ellas, teniendo como parimetro que compartan uno o
mas componentes de las estructuras territoriales establecidas por el Plan de Ordenamiento Territorial,
asi como la posibilidad de generar proyectos urbanos integrales con condiciones de conectividad y
garantizar asi un mayor impacto sobre los habitantes de la UPZ, teniendo en claro que los limites de

las localidades no son criterio suficiente de agrupamiento.

Esta escala contiene una importancia alta ya que permite el reporte y seguimiento de las acciones de
las diferentes entidades que intervienen en el Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos, las
cuales, en algunos casos, se encuentran limitadas o concentradas en algunos equipamientos puntuales
dentro de las UPZ, o por el tipo de servicio, o necesidad atenidos, que imposibilitan que actien en
una escala menor, pero cuyas acciones si presentan un impacto sobre la situacion de las 32 UPZ.

2. Micro-territorio®s: Corresponden a las areas o poligonos donde debe concentrarse la
implementacién del subprograma del mejoramiento integral de barrios durante esta administracién y

se componen de dos tipos. El primer tipo esta conformado por los microterritorios que incorporan

15 |_a presentacion de la metodologia y las escalas territoriales UPZ e Intermedia tuvo lugar durante la 3ra sesion
ordinaria de la MMIAH, que tuvo lugar de manera virtual el 30 del 2020.



*
SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

las areas o zonas que agrupan el més alto déficit de calidad de vida urbana, de conformidad a los
resultados del diagnéstico construido con el apoyo de multiples entidades distritales en el marco de
la MMIAH y la metodologia de evaluacién del déficit de calidad de vida urbana desarrollado por la
Subdireccién de Barrios de la SDHT. Sobre éstos deben dirigirse de manera prioritaria las acciones
de mejoramiento integral.

El segundo tipo corresponde a las areas o poligonos con estudios y disefios realizados en anteriores
administraciones en el marco del subprograma de Mejoramiento Integral de Barrios, para materializar
y construir estos proyectos ya estructurados, lo anterior bajo la premisa de la actual administracién
de “Construir sobre lo construido”.

Por lo tanto, para la conformacién de los Micro-territorios se tomaron en cuenta los siguientes
criterios:

Limites de barrios (desarrollos) completamente inmersos.

Poligonos con Estudios y disefios de la SDHT.

Poligonos con proyectos del sector habitat.

La malla vial arterial y los Corredores de Movilidad Local.

Componentes de la Estructura Ecolégica Principal y Bordes Urbano — Rurales.

Sistema de espacio publico, incluyendo los parques de escala zonal y menor.

0O O O O 0 O O

Sistema de equipamientos, tomando los equipamientos publicos contenidos en la base de
datos oficial de Secretaria Distrital de Planeacion.

o Manzanas catastrales.

Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral: Corresponde a la selecciéon de uno o mas
micro-territorios dentro y por cada uno de los 8 territorios de UPZ. Estas dreas tienen la
particularidad de concentrar alli las acciones y recursos propias del Mejoramiento Integral de Barrios
de la SDHT y la CVP, especialmente acciones tendientes al mejoramiento de entornos mediante la

realizacién de planes de accién, estudios y disefios, asi como la intervencion fisica de estas areas.

La determinacién de estas areas se guio por una serie de criterios o condicién que debian cumplir los
poligonos de escala intermedia establecidos, estas condiciones son:

* En primer lugar, se tuvo en cuenta el déficit alto y medio que tiene cada uno de los Micro-
territorios y la sumatoria de los mismos, en cada Macro-territorio.

* En segundo lugar, se consideré la oportunidad que los Micro-territorios tengan, con los
proyectos de ciudad y la conectividad con la region.

*  En tercer lugar, se prioriz6 los micro-territorios que contenian estudios y disefios vigentes por la
SDHT y la CVP para la ejecucion de obras, conforme a la meta del Plan Distrital de Desarrollo
y la finalizacién de intervenciones de mejoramiento en los territorios ya gestionados en otras
administraciones.
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* DPor dltimo, se consideraron los elementos de la Estructura Ecologica Principal, que se
estableceran como articuladores de estos territorios y se priorizaran acciones de mejoramiento
en su borde.

Es importante mencionat que los Micro-territorios dentro de los Territorios Priorizados de Mejoramiento

Integral tienen dos alcances y objetivos dentro de su conformacion.

El primero, es la intervencién con el componente de Mejoramiento de Entorno y Plan Terrazas, el cual
comprende areas y poligonos priorizados por anteriores administraciones por la SDHT, donde ya se han
ejecutado acciones y estrategias por parte de las dos entidades encargadas del mejoramiento integral -la
SDHT y la CVP-. Dando como resultado que, por un lado existen lazos estrechos con la comunidad y
los actores de estos territorios, que permitiran viabilizar de forma mas adecuada la estrategia de Plan
Terrazas y aportaran a la consolidaciéon del mejoramiento integral realizado en estos barrios. Por otro
lado, se precisa culminar procesos ya iniciados con las comunidades y sus territorios de estudios y disefios
de vias y espacio publico, que se encuentran sin ejecutar por anteriores administraciones, y fueron

realizados a través del Subprograma de Mejoramiento Integral de Barrios.

El segundo alcance es la intervencién de Mejoramiento Integral de Barrios, que comprende los Micro-
territorios que presentan agrupacion de lotes con alto déficit de calidad de vida y requieren atencién e
intervencion de manera prioritaria por parte del Subprograma antes mencionados, en el cual se incluye la
estrategia del sector del Habitat: Mejoramiento de Vivienda.

Por consiguiente, La Secretarfa Distrital del Habitat a través de la Subdirecciéon de Barrios, tiene como
funcién priorizar las zonas de intervencién de los planes y proyectos de mejoramiento integral, de
conformidad con el Plan Distrital de Desatrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XX1I” Acuerdo 761 de 2020, en el “Programa
19. Vivienda y entornos dignos en el territorio urbano y rural”. Por consiguiente, se ha definido unos
términos de actuacién conforme a los 8 Territorios Priotizados de Mejoramiento Integral, los cuales se

desarrollaron de la siguiente forma:

Cuadro 21. Programacion Formulacion Planes de Accion - Territorios de Mejoramiento Integral 2020-2024

Afio Territorio
Conurbacién Bosa -Soacha
2020 Conurbacién Ciudad Bolivar — Soacha
Colinas El Portal
Alfonso Lopez

2022 Tibabuyes Juan Amatillo

Cable San Cristébal
2023 San Blas
2024 Cerros Nororientales

Es importante mencionar, que igualmente los micro-territorios dentro de los Territorios Priorizados de
Mejoramiento Integral tendrin una prioridad dentro del mismo, esto con el fin, de que se priorice la
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gestioén de algunas estrategias donde la gestion se desarrolla de manera progresiva. Para dar claridad a este

punto, se realizé la siguiente matriz de priotizacion:

Cuadro 22. Priorizacion de Territorios de Mejoramiento Integral

Territorio Priorida ID
M“‘.““’.‘ Priotida Pr1fmzad.o de d Micro- Micro- Localida Nombre del Micro-territorio Alcance!s
territotio d TPMI Mejoramiento L. . d
tetritorio | territorio
Integral
Ke]r;t:)z;iy - TPM1 Conutbacion 1 KB-6 Kennedy San José IMIB
Bosa - Soacha 2 KB-3 La primavera Sur y El Palmar IMIB
1 CBBU-4 Jerusalén IMIB
2 CBBU-7 Sector Cerrito Casa Loma IMIB
Ciudad 3 CBBU-11 ) Villa Flor y Paraiso IMIB
Boli TPM2 Ciudad
olivar M 4 CBBU-9 | Bolivar Santa Rosa IMIB
Utrbano Rural
5 CBBU-8 Espino Primer Sector IMIB
Conurbacion ; .
6 CBBU-2 P: Mirad. ICEP
Ciudad Bolivar - LR
Soacha 7 CBBU-6 Caracoli ICEP
. Rafael . . .
l}#’ziiﬁ?; TPM3 1 RUT-3 Uribe Colinas Rio de Janeiro IMIB
] Colinas El Portal 2 RUT-1 Uribe El Portal IMIB
Usme
Urbano Rural TPM4 Alfonso Lépez 1 UUR-2 Usme Alfonso Lépez IMIB
1 SE-7 TLa Carolina IMIB
Suba -
Engativa TPM5 Tibabuyes Juan 2 SE-9 Suba Los Gavilanes IMIB
Amarillo 3 SE-14 Berlin ICEP
San
Cable San 1 SCC-1 Crist6bal Cable aé IMIB
el TPMG Cable San ristoba able aéreo I\
Cristobal 2 SCC-3 Usme Villa Rosita Tihuaque ICEP
Pieza Centro TPM7 1 PC-1 Crissigbal San Blas IMIB
San Blas 2 PC-2 Alto Fucha ICEP
1 CLC-2 , Barrancas IMIB
Usaquén
_ 2 CLC-3 Mirador del Norte IMIB
Cerros TPMS o
Limite Calera apiner
3 CLC-1 o San Isidro Patios IMIB
Cerros -
Nororientales 4 CLC-4 Usaquén La Petla Oriental ICEP

4. Micro-territorios de Transicion: Poligonos de escala de intervencién especial al convertirse en un
puente entre las acciones desarrolladas durante la vigencia del Plan de Desarrollo 2016-2020 con el
proceso de formulacién y ejecucion de las metas del Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo XXI”

16 T.a columna “Alcance” hace referencia a las oportunidades y objetivos que tienen los Micro-tettitotios dentro del
Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral: el término “IMIB” hace referencia a Intervencién de Mejoramiento
Integral de Barrios. Por otro lado, el término “ICEP” hace referencia a Intervenciéon con el componente de
Mejoramiento de Entorno y Plan Terrazas
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El objetivo de la generacién de estos territorios es brindar la posibilidad a los habitantes de estas
zonas de beneficiarse con la culminacién a satisfaccion de las intervenciones fisicas propuestas,
aprobadas o en ejecucién durante el cuatrienio anterior (2016-2019), respondiendo asi a expectativas
que pudiesen haberse generado en estos territorios entre administraciones. Se caracterizan tres

vocaciones dentro de estos territorios de Transicién, asf:

e  Territorios de Transicion con vocacion de Habitabilidad: entendidos como los territorios
donde se adelantan acciones de mejoramiento de vivienda en modalidad de habitabilidad.

e  Territorios de Transicion con vocacion de Mejoramiento de Entornos: entendidos como
los territorios donde se adelantan acciones de mejoramiento de espacios priblicos.

e  Territorios de Transicion con vocacion de Plan Terrazas: entendidos como los territorios
donde se adelantan acciones de mejoramiento de vivienda en modalidad de reforzamiento estructural y

ampliacion de la vivienda.

Por tanto, la conformacién de estos tetritorios no es el resultado de la territorializacion del déficit
urbano ponderado mediante la evaluacién de los 13 indicadores propuestos para el actual cuatrienio,
dado que estas zonas, presentaban una situacion de déficit por fuera de los rangos establecidos para
priorizacion puesto que habian sido objeto de intervencién durante las vigencias anteriores 2012-
2015 mediante la adopcién de las API - Area(s) Prioritaria(s) de Intervencién, 2016-2020 TIM -

Intervencién(es) Integral(es) de Mejoramiento
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Mapa 13. Territorios Escala de Transicion
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VI Escalas de Actuacién: Macro-territorio UPZ, Micro-territorios, Mejoramiento integral v micro-

territorios de transicion.

Como se menciono en el capitulo antetior, el ejercicio realizado permitié la ponderacion de un deficit
urbano dentro de las 32 UPZ que orient6 la priorizacion de zonas o poligonos dentro de estas, segun su
nivel de deficit, y atendiendo a una serie de critetios para la conformacion de estas areas, generando asi
tres escalas (Ver Secciéon Conformacién de Escalas de Intervencion.)

Bajo estos criterios, el ejercicio de seleccion se baso en un analisis de los mapas de calor generados en
cada territorio de escala UPZ, sobre los cuales se seleccionaron los poligonos que cada una de las escalas
basados en los criterios establecidos previamente asi como en la experiencia de la SDHT registrada a lo
largo del trabajo en el mejoramiento integral de barrios, que permitio sefialar areas deficitarias que
pudieran estar ocultas en la identificacién de deficit bajo la metodologfa escogida, pero que requieren la
atencion y focalizacién mediante la articulacion de acciones por parte de diferentes entidades.

A continuacion se presenta la caracterizacién de las territorios o areas de en cada una de las tres escalas
conformadas..

VI.1. Macro-Territorio UPZ — Pieza Centro

El primer territorio esta conformado por 3 UPZ pertececientes a 2 localidades; Santa Fe: UPZ 95 — Las
Cruces adoptada mediante el Decreto Distrital 492 de 2007 (Alcaldia Mayor de Bogota 2007), y UPZ 96
Lourdes adoptada mediante el Decreto Distrital 350 de 2006(Alcaldia Mayor de Bogota 2006d), asi como
la UPZ — 32 — San Blas, perteneciente a la Localidad de San Cristotal, que fue adoptaba mediante el
Decreto Distital 378 de 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota 2006i).

Este territorio comprende un area aproximada de 692,54 Ha (Ver Mapa 14), conteniendo un total de
34.866 predios, donde residen un aproximado de 151.916 habitantes, de los cuales 77.951 son hombres
y 73965 mujeres en un aproximado de 51.236 hogares, en los cuales la jefatura del hogar se encuentra en
cabeza de un hombre (36.941) y de una mujer en (26.555) casos respectivamente.
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Mapa 14. Macro-territorio UPZ y Micro-territorio: Pieza Centro
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Grafica 3. Distribucion Etaria Macro-territorio: Pieza Centro
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Fuente: DANE (2018)
Dentro de la poblacién del territorio se encuentra también la siguiente distribucioén etnica

Cuadro 23. Distribucién Etnica — Macro-territorio UPZ: Pieza Centro

Raizal del
Negro, Mulato, Palenquero de archipiélago de
Afrodescendiente, quero San Andrés, Gitano / ROM Indigena
. San Basilio . .
Afrocolombiano Providencia y
Santa Catalina
1.644 6 3 2 786

Fuente: DANE (2018)

VI.1.1. Escala Microterritorio: Pieza Centro

Definido y espacializado el deificit ponderado dentro de este territorio, se realizé el proceso de seleccion
de las dreas o poligonos que se considerarian como escala mico-territorio, es decir, aquellas areas con
posibilidad de concentrar acciones de mejoramiento por parte de la Secretarfa Distrital del Habitat, a la
vez de poder concentrar acciones tanto fisicas como sociales de distintas entidades, permitiendo asi
actuaciones integrales que garanticen un mayor impacto de cada accién en las condiciones de deficit
identificadas.

De esta forma, como resultado se obtuvé la conformaciéon de 3 poligonos de escala intermedia, que
representan 22,5% del total de territorio, con un area aproximada de 156,2 Ha (Mapa 14), agrupando asi
5875 lotes analizados, que contiene 6381 predios de los cuales 4914 predios se catalogan como
residenciales, agrupando un potencial de 13.152 habitantes beneficiados, y 5061 hogares.

Los polignonos conformado se denominan: PC-1, PC-2 y PC-3, que presentan las siguientes
caracteristicas:
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Cuadro 24. Caracterizacion Micro-territorios: Pieza Centro

. , ‘ # Predios Predios Hogares Poblacion

Localidad Poligono | Area (Ha) | ;00 2dos | Residenciales CENSAL
San Cristobal PC-1 29,2 2432 1846 1901 5457
San Cristébal PC-2 57,4 1618 1273 1311 2389
Santa Fe PC-3 51,7 2331 1795 1848 5306

Fuente: SDHT (2020)

Asi, dentro de las areas identificadas de escala micro-territorios, es posible identificar un conjutno de
potencialidades de intervencion y coordinacion interinstitucional dentro de las que se cuenta:

302 predios potenciales (Cartograficamente) para iniciar evaluacion de requisitos y postulacion para
el Programa Piloto del Plan Terrazas, lo que representa un 15% de los predios dentro del poligono 1
(PC-1).

También resalta del poligono (PC-1) el hecho de que solo el 17% de la malla vial se considera en buen
estado, mientra que en las categorias en Mal Estado y Sin Construir se encuentra 61% de los lotes
evaluados. La situacién de este indicador para los lotes pertenecientes al poligono PC-2 muestra que
solo el 3% de los lotes calificaron con una malla vial en Buen Estado, mientras que 89% de los lotes
de este poligono obtuvieron una calificacién de Malla Vial en Mal Estado y Sin Construir que
representa el 89%.

Al respecto del indicador de Transporte Publico, el 66% de los lotes evaluados del poligono PC-1
registro que no contaban con un acceso a una estacién troncal o zonal de Sistema Integrado de
Transporte Pablico, mientras que el 36% de los lotes del poligono PC-3 se registraron en la categoria
de Sin Acceso para este indicador.

El indicador de Seguridad y Convivencia muestra que el 30% de los lotes evaluados dentro del
Poligono PC-1 registraron 5 a 9 delitos dentro del area de influencia o buffer establecidos, mientras
que para el poligono PC-3, el 42% de los lotes establecidosm mas de 10 casos de delitos.

También se idntific6, como resultado del indicador de indice de Pobreza Multidimensional IPM que
los Poligonos PC-2 y PC-3, registraron un 48% y 63% de los lotes en cada poligono respectivamente

con problematica de privaciones.

Es necesario especificar que dentro del poligono PC-3, se encuentra un area que cuenta con Estudios y
Disefios por parte de la Secretarfa Distrital del Hébitat, que es necesario su continuacién por medio de la
ejecuccion de los segmentos viales pendientes para culminar asi las acciones integrales determinadas

previamente para esta zona.

Por dltimo, es importante mencionar que dentro de la caracterizacién del poligono PC-2 se encuentran
71 lotes priorizados dentro del Plan Distrital del Desarrollo 2020-2024, para su atencién por sus

condiciones de Riesgo mediante acciones de reasentamiento por parte de las instituciones competentes.

VI1.1.2. Escala de Mejoramiento Integral San Blas v Territorios de Transicion.

La tercera escala se denomino San Blas, contando con una extension aproximada de 104.5 Ha (Ver Mapa
15), que agrupan un total de 25 barrios de los micro-territorios PC-2 y PC-
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La seleccion de los barrios perteneciente a esta escala territorial de mejoramiento integral responde a las
condiciones y oportunidades identificadas en los analisis: por un lado la posibilidad y necesidad de
culminar las obras del territorio Alto Fucha, que actualmente cuentan con Estudios y Diseflos certificados

por la SDHT.

Por otro lado, la potencialidad identificada dentro de los poligonos conformados para el Plan Terrazas
con la identificacié inicial de predios previabilizados cartograficamente.

Dadas las condiciones de este programa, y que dicha evaluacion de previabilidad resulta de un ejercicio
de cruce entre la informacion evaluada tanto por la Subdireccién de Barrios como por la Caja de Viviena
Popular, se identificaron fuera de los poligonos micro-escala, y mejoramiento integral predios potenciales
para el Plan Terrazas, conllevando asi el establecimiento de poligonos de transicién con esta vocacién
para permitir la evaluacién de la mayor cantidad de predios.

También presenta una situacion de deficit en el estado de la malla vial, que en el marco de la gestién
interinstitucional con la Caja de Vivienda Popular ha permitido la identificacién de intervenciones de
Mejoramiento de Entornos, conformado asi la vocacién de territorios de transicion.

Por dltima, se han identificado 1 territorio de transicién con vocacion de Habitabilidad que actualmente
presenta la ejecucion de 5 mejoramientos de vivienda.
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Mapa 15. Escalas de Mejoramiento Integral y Transicién: San Blas
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VI1.2. Escala Macro-Territorio UPZ: Cable Aereo San Cristobal

El segundo territorio esta conformado por 4 UPZ (Ver Mapa 16) pertenecientes a dos localidades de la
ciudad, una, la localidad de San Cristobal, a donde pertenecen las UPZ: 34 — 20 de Julio, adoptada
mediante el decreto distrital 353 de 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota 2006f), UPZ 50 - La Gloria,
adoptada mediante el decreto distrital 407 de 2004 (Alcaldia Mayor de Bogota 2004f), UPZ 51 — Los
Libertadores, adoptada mediante el decreto distrital 351 de 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota 2006¢), y la
UPZ52 — La Flora, perteneciente a la localidad de Usme, pero que dadas sus condiciones de acceso y
desplzamiento por parte de sus habitantes para el ingreso y conexioén con los circuitos urbanos que se da
sobre la localidad de San Cristobal, se considero como funcional dentro de este territorio. Esta UPZ fue
adoptada mediente el decreto distrital 400 de 2006 (Alcaldia Mayor de Bogota 2006j).
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Mapa 16. Escalas Macro-territorios UPZ y Micro-territorios: Cable Aéreo San Cristobal
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Este territorio comprende un area aproximada de 1.201,05 Ha en total, en las que se cuenta 57.322
predios. Habitan a su vez aproximadamente 254.763 personas, dividas entre 130.894 mujeres (51% total
de la poblacién) y 123.869 (48.6% de la pobilacién). Cuenta también con un aproximado de 81.357
hogares, en los cuales en 34.410 (42.3%) la jefatura del hogar se encuentra en cabeza de una mujer, y
46.947(58,7%) hogares en los que la jefatura reside en un hombre.

Grafica 4. Distribucion porcentual Etaria Escala Macro-tetritorio UPZ: Cable Aéreo San Cristobal
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Fuente: DANE (2018)

Dentro de esta poblaciéon también se encuentra la presencia de diferentes grupos etnicos, distrubidos de
la siguiente forma.

Cuadro 25. Distribucion étnica - Escala Macro-territorio UPZ - Cable aéreo San Cristébal

Raizal del
Archipiélago

Negro, Mulato, Palenquero de

Afrodescendiente, ors de San Andrés, | Gitano / ROM Indigena
R San Basilio . .
Afrocolombiano Providencia y
Santa Catalina
3.291 11 26 2 539

Fuente: DANE (2018)

VI.2.1. Microterritorio: Cable Aereo San Cristobal

Definidas las UPZ que conforman este territorio, se analizaron y conformaron en total 2 poligonos que
port sus condiciones de deficit urbano permitian el planteamiento de acciones interinstitucionales

de mejoramiento integral, asi como un tamafio adecuado que garantiza un impacto integral, no aislado
para todo el territorio.

Estas dos areas se extienden sobre aproximadamente 450,4 Ha -aproximadamente 38% del territorio (Ver
Mapa 16) concentrando 22.919 lotes evaluados, que contienen 25.670 predios de los cuales 19.822 son
de uso residencial, agrupando un potencial de beneficio para 71.842 habitantes y 20.341 hogares.
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El primer poligono, se extiende sobre las UPZ 20 de Julio y La Gloria, mientras que el segundo poligono
se ubica en la UPZ La Flora de la localidad de Usme, que como se menciono en el apartado anterior,
registra trafico de entrada y salida de la UPZ a través de San Cristobal, factor que permite consideralo
funcionalmente dentro de este territorio.

Cuadro 26. Caracterizacion Micro-territorios: Cable Aéreo

. , c # Predios Predios Hogares Poblacién

Localidad Poligono | Area (Ha) | p ;0 o 2dos | Residenciales CENSAL
San Crist6bal SCC-1 3531 19815 16043 58331 16524
Usme SCC-2 97,3 5855 3779 13511 3817

Fuente: SDHT (2020)

La conformacién de estos dos poligonos busco reflejar la capacidad de actuar sobre algunos de los
principales factores de la evaluacion de indicadores, asi como coordinar la intervencion de otras entidades
segin sus proyecciones y metas dentro del Plan Distrital de Desarrollo, de esta manera resaltan la
posibilidad de llevar acabo acciones del sector Habitat dentro del denominado poligono SCC-1 entre las
que se cuenta: Acciones de mitigacién del riesgo mediante reasentamientos sobre 212 lotes priorizados,
557 lotes previabilizados sin titulo para adelantar procesos de titulacién predial, asi como 2794 lotes
previabilizados cartograficamente para iniciar proceso de analisis de Plan Terrazas.

También se identifica para este poligono una incidencia alta del indicador de Seguridad y Convivencia,
donde 7538 lotes (43%) registran la ocurrencia de entre 5 a 9 delitos segin la metodologia empleada, que
permitirfa la actuacién articulada entre las entidades competentes para su solucion.

A su vez, en la seleccién del poligono SCC-2 también se considero incluir las zonas delimitadas con
estudios y disefios viales de la Caja de Vivienda Popular, que presentd dentro de su acciones prioritarias
la intervencién sobre la UPZ La Flora en el cuatrenio 2020-2024.

En tanto que, el Indice de Pobreza Multidimensional registro para el poligono SCC-2 una afectacién
sobre el 69% de los predios.

VI1.2.2. Escala de Mejoramiento Integral: Cable dreo San Cristobal — Perimetral de Oriente v territotios
de transicion.

La tercera escala, o escala de Mejoramiento Integral se denomino Cable dereo San Crsitobal — Perimetral
de Oriente comprendiendo sobre extension 109,08 Ha, siendo la unién de los Micro-territorios SCC-
Cable Aereo y SCC-3 Villa Rosita y Tihuaque. (Ver Mapa 17)

La seleccion de este territorio de escala de mejoramiento integral responde a las condiciones y
oportunidades identificadas en los analisis para vincular acciones de los proyectos de ciudad Cable dero
San Cristobal y Avenida Perimetral de Oriente, los cuales se configuran en este territorio como un
impulsor de cambios a nivel de acceso, transporte y conexion con el resto del territorio urbano, asf como
un impulsor de cambios en el espacio publico, y en los equipamientos de la zona.

También responde a la necesidad de culminar las acciones de moejoramiento de malla vial y acceso en
el poligono denominado Villa Rosita, atendiendo a la existencia de estudios y disefios de la CVP comoe
entidad del sector Habitat.
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Respecto a la escala de mejoramiento integral, se logré identificar 10.034 predios previables para el
Mejoramiento de Vivienda, asi como un total de 9695 predios calificados en el indicador de Malla Vial
en condicién de Mal Estado (6.665) y Sin Construir (3.030), mientras que en el indicador de Transporte
Publico 3.865 predios evaluados registraron Sin Acceso a estaciones troncales y/o zonales del sistema
integrado de transporte publico SITP.

Este territorio cuenta su vez con 10 micro-territorios de transicion; 5 con voccién de mejoramiento de
entornos, y 5 restantes con vocacion de Plan Terrazas producto de la indetificacion y cruce realizado por
la CVP que permitio identificar predios potenciales fuera del poligono de escala de mejoramiento integral
que pueden ser objeto de evaluacién de previabilidad, por tanto, motivando la conformacién de estos
territorios de transicion.
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Mapa 17. Escalas de Mejoramiento Integral y Transicion: Cable Aéreo San Cristobal
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VI.3. Macro-Territorio UPZ: Usme Urbano-Rural

El tercer territorio a escala UPZ esta ubicado en la localidad de Usme, y se encuentra conformado por 4
UPZ; 56 — Danubio establecida mediante el decreto 409 de 2005 (Alcaldia Mayor de Bogota 2005¢), 57
— Gran Yomasa, adoptada mediante el decreto 411 de 2004 (Alcaldia Mayor de Bogota 2004h), 58 —
Comuneros, establecida mendiante el decreto 431 de 2004 (Alcaldia Mayor de Bogota 2004j), y la UPZ
59 — Alfonso Lépez del decreto 405 de 2004 (Alcaldia Mayor de Bogota 2004d). (Ver Mapa 18)

Con un area aproximada de 1.534,07 Ha, y un potencial de 72069 predios este territotio concentra 303.620
habitantes, divididos entre 155.929 mujeres (51%), y 147.691 hombres (49%). En el territorio también
se cuentan un total de 95574 hogares, de los cuales 38.397 o el 40,2% de estos tienen la jefatura del hogar
en cabeza de una mujer, mientras que en 57.177, o el 59,8% de estos hogares, la jefatura del hogar recae
en un hombre.

Grafica 5. Distribucion porcentual etaria — Macro-territorios: Usme Urbano-Rural
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Fuente: DANE (2018)

Dentro de esta poblacion también se encuentra la presencia de diferentes grupos etnicos, distrubidos de
la siguiente forma.

Cuadro 27. Distribucién Etnica - Macro-tetritotios UPZ: Usme Utbano-Rural

Raizal del
Negro, Mulato, Archipiélago de
Afrodescendiente, Palenquer.o. de San Andrés, Gitano / ROM Indigena
R San Basilio . X
Afrocolombiano Providencia y
Santa Catalina
3.014 2 9 14 1.069

Fuente: DANE (2018)
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VI1.3.1. Escala Micro-teritotios: Usme Urbano-Rural

Definidas las UPZ que integran este territorio, y realizado el analisis del deficit utbano ponderado dentro
de los lotes de este territorio, se seleccionaron un total de 3 poligonos (Ver Mapa 18) que corresponde
a un area total de 296 Ha -un 19% del area total de las UPZ- concentrando asi 20.406 lotes analizados,
de los cuales 17.284 son predios residenciales, teniendo un potencial de 61.797 potenciales ciudadanos
beneficiados y 17.417 hogares.

Cuadro 28. Caracterizacion Poligonos Micro-Territorios: Usme Urbano-Rural

Lociind | votmo | hen 19 | e | P Hngs | Eeln
Usme UUR-2 210,8 16545 12298 12421 43970
Usme UUR-3 63,4 4121 3477 3512 12432
Usme UUR-4 21,7 1829 1509 1524 5395

Fuente: SDHT (2020)

Estas areas se encuentra en las UPZ Danubio, Gran Yomasa, y Alfonso Lopez, dado que las condiciones
de deficit obtenidas en la UPZ Comuneros no permitia viabilizar suficientes areas en deficit alto, ni
confugurar areas con las caracteristicas de tamafio o extensién minimas. Asi mismo, dentro de las 3 areas
seleccionadas se concentran un total 76 de barrios.

Sobre estos 3 poligonos se identificaron una potencialidad de actuaciones de las entidades del sector
habitat, como:

- Reasentamientos por condicién de riesgo identificados como accién prioritaria para los poligonos
denominados UUR-3 y UUR-4 con 2 y 61 lotes contabilizados en condiciones de tiesgos.

- Se identifican también 12.465 lotes potenciales o previables cartograficamente para el Mejoramiento de
vivienda en modalidad Habitabilidad, los cuales 9602 se encuentra en el poligono UUR2, mientras que
28063 se encuentran en el poligono UUR-3.

- Tamibén se identifican en los poligono UUR-2 y UUR-3 predios previables (cartograficamente) para el

Proyecto Piloto Plan Terrazas, representando el 65% yl el 73% respectivamente.

También resaltan otras potencialidad de intervencién segun los resultados de la evaluacién de cada
indicador, entre las que se cuentan:

- Respecto a la Seguridad y Convivencia el poligono UUR-1 registro el 41% de sus predios relacionados
a la categoria entre 5 a 9 delitos, el UUR-2 el 35% de sus predios mientras que el poligono UUR-3 un
48%. Es de resaltar que el poligono UUR-2 también registro el 53% de sus predios relacionadosa mas
de 10 delitos.

- El indicador de Transporte Publico también registro en los poligonos UUR-1 y UUR-2 una alta
incidencia de la categoria Sin Acceso, que refiere a predios que no cuentan con acceso a alguna estacioén
troncal o zonal del sistema de transporte publico. De esta manera el poligono UUR-1 arrojo que el 40%
de sus predios se encuentran en esta categorfa, mientras que, para el poligono UUR-2 la cifra se ubic
sobre el 43%.
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- Sobre el indicador de puntos criticos de aseo, solo el poligono UUR-3 presenta una alta incidencia de
esta problematica afectndo al 5% de sus predios.

- Por ultimo, el Indice de Pobreza Multidimensional resalto los poligonos UUR-1 y UUR-3 en donde
45% y 63% de los predios respectivamente arrojaron privaciones segun la metodologia establecida.

V1.3.2. Escala Mejoramiento Integral: Alfosno Lépez v micro-tetritorios de transicion

La escala de Mejormaiento Integral en este territorio se denomino Alfonso Lopez, y se ubica sobre el
microterritorio denominado UUR-2, contanto asi con una etensiéon de 210,80 Ha que dadas sus
condiciones de deficit permiten su priorizacion para el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad

y entorno, impactanto as{ un total de 55 barrios. (Ver Mapa 19)

Esta area se caracteriza esta escala por agrupar 1.499 predios con calificacién en el indicador de Malla
Vial de Mal Estado (900 predios) y Sin Construir (599), asi como un total de 5.889 predios identificados

en la calificacién del indicador de Transporte Publico en la categorfa Sin Acceso.

La seleccion de esta area busca priorizar los altos deficit identificados brindado asi soluciones de
habitabilidad y mejoramiento de entornos, donde se puede identificar 4.617 predios previabilizados para
el Plan Terrazas dentro de los poligonos de Escala de Mejoramiento Integraly 9.602 predios en igual
condicién para el Mejoramiento de Vivienda.

Ademas, se identificaron un total de 11 micro-tertitorios de transcicién; 1 con vocacion de habitabilidad,
donde actualmente se ejecutan 21 viviendas, con un potencial de beneficio de 75 ciudadananos, 5 micro-
territorios con vocaciéon de mejoramiento de entornos donde se encuentran 7 CIV en proceso de adicién
contratual y un restante de 5 micro-territorios de transicién con vocacién de Plan Terrazas donde se
localizan predios potenciales para evaluacién producto del cruce de informacién con la CVP y que no se
encuentran dentro de los poligonos de escala de mejoramiento integral establecidos para la concrecién

de planes de accién e intervencion.
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Mapa 19 . Escalas de Mejoramiento Integral y Transicion: Alfonso Lépez
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V1.4. Escala Macro-territorio UPZ: Rafael Uribe Uribe — Tunjuelito

El cuarto territorio se encuentra conformado por un conjunto 4 UPZ (Ver Mapa 20), localizadas en
dos localidades, 3 de estas pertenecientes a la localidad de Rafael Uribe Uribe, las cuales son: 53 — Marco
Fidel Suarez, 54 Marruecos, y 55 Diana Turbay, adoptadas mediante los decretos distritales 406 de 2004
(Alcaldia Mayor de Bogota 2004¢), y los decretos 216 y 218 de 2005 (Alcaldia Mayor de Bogota 2005a,
2005c¢) respectivamente. La restante UPZ, hace parte de la localidad de Tunjuelito, y fue seleccionada por
su relacion funcional y proximidad con las 3 UPZ mencionadas de la localidad de Rafael Uribe Uribe,
esta es la UPZ 62 — Tunjuelito, la cual fue reglamentada mediante el decreto 072 de 2006 (Alcaldia Mayor
de Bogota 2006a),

Este territorio se extiende sobre un area aproximada de 1.086,11Ha, agrupando un total de 55.232
predios. En este territorio se registra un total de 251.865 habitantes, de los cuales el 51,56%, es decir,
129.856 son mujeres, mientras que los hombres representan el 48,44% de la poblacion, con un total de
1220009.

Grafica 6. Distribucion porcentual etaria — Escala Macro-territorio UPZ: Rafael Uribe — Tunjuelito
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Fuente: DANE (2018)
Dentro de este territorio también se pueden contabilizar un total de 83025, de los cuales 42,99% (35.690
hogares) registran como jefe del hogar a una mujer, mientras que el 57,01% (4335 hogares) lo registran

como hombre. A su vez, sobre este territorio, se registra la presencia de diferentes grupos etnicos como
los son: Afrocolombianos, Palenqueros, Raizales, y indigenas.

Cuadro 29. Distribucion étnica - Escala Macro-tetritorios UPZ: Rafael Uribe - Tunjuelito

Negro. Mulato. Raizal del
Afrogzs::endient’e Palenquero de San archipiélago de San Gitano / ROM Indigena
NN Basilio Andrés, Providencia y g
Afrocolombiano Santa Catalina
2.541 6 16 0 454

Fuente: DANE (2018)
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Mapa 20. Tetritorio UPZ y Poligonos Intermedios: Rafael Uribe - Tunjuelito
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VI1.4.1. Escala Micro-territorios: Rafael Uribe -Tunjuelito

Realizados y establecidos los deficit urbanos ponderados pata este territorio, se establecieron 3 poligonos
o areas (Ver Mapa 20) seguiendo los criterios previamente descritos.

Estas 3 areas se encuentra dentro de la localidad Rafael Uribe Utibe, y responde cada una a una UPZ de

las 3 que conforman el territorio, quedando excluida asi, por sus condiciones bajas de deficit identificadas
la UPZ 62- Tunjuelito.

Esto tres poligonos representa un 12% total del area del territorio, con una extensién de
aproximadamente 130,5 Ha, agrupando un total de 24 barrios en los cuales se encuentra 9956 lotes
priorizados de los cuales 8439 son predio residenciales, contando asi con un potencial de ciudadanos
beneficiados de 31.193 y 9114 hogares.

Cuadro 30. Caracterizacion Escala Micro-territorios: Rafael Uribe - Tunjuelito

Raf?frliliﬂbe RUT-1 52,3 3962 3622 3911 12984
Raf?frliliﬂbe RUT-2 36,9 2934 2401 2593 9076
Raf?ilil[jenbe RUT-3 41,5 3060 2416 2609 9132

Fuente: SDHT (2020)

De esta forma, la caracterizacién de estos poligono permitié identificar las necesidaes y potencialidades
de cada poligono, destacandose asf:

- Un potencial para la actuacién del programa de Mejoramiento de Vivienda, dado que los tres poligonos
registran previos con previabilidad cartografica, para iniciar el proceso de viabilidad juridica y técnica.
Asi en el poligono RUT-1 se identifican 2577 predios (65%), en el RUT-2 un total de 1965 predios
(71%), y en el RUT-3 un total de 1722 predios (68%).

- También resalta la posibilidad de llevar a cabo aca actuaciones del Plan Piloto de Plan Terrazas,
enfocado en los poligonos RUT-1 con 1084 predios previabilizados cartograficamente y 494 predios en
el RUT-3. En ambos poligonos los predios deberan pasar a un andlisis juridico y técnico para concretar
una posible actuacion.

- Por ultimo dentro de las actuaciones del sector Habitat resalta también un potencial para la Titulacién
predial dado que se identifican dentro del denominado poligono RUT-3 un total de 236 predios
priorizados dentro de PDD.

También resaltan otras potencialidad de intervencién segun los resultados de la evaluacién de cada
indicador, entre las que se cuentan:

- La incidencia de delitos como parte del indicador de Seguridad y Convivencia, que arroja que para cada
uno de los tres poligonos, se encuentra entre 5y 9 delitos asociados segin la metodologia al 54% de los
predios analizados en el poligono RUT-1, 47% al poligono RUT-2 presentando este también un
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incidencia de mas de 10 casos de delitos asociados al 41% del total de predio, mientras que el poligono
RUT-3 presenta dentro de la categoria entre 5 a 9 delitos el 47% de sus predios.

- Asi mismo, resalta de puntos criticos de aseo a 50 mts de los predios analizados, en donde para cada
poligono se identifica la existencia de 177 predios o el 4% afectados por este indicador en el poligono
RUT-1, 178 0 6% de los predios afectados en el poligono RUT-2, y 139 predio o 5% para el RUT-3.

- Por dltimo, resalta dentro de los indicadores de estos territorios la incidencia del Indice de Pobreza
Multidimensional dado en el poligono RUT-1 el 54% de los predios (2121) registra en la evaluacién un
puntaje mayor al 19% establecido como media, mientras que ne el poligono RUT-3 se registran 1162
predios equivalentes al 46%.

VI1.4.2. Escala Mejoramiento Integral: Colinas — El Portal y micro-territorios de transicién

El Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral Colinas — El Portal, es la adicién del Micro-territorio
(RUT-1) El Portal y el otro Micro-territorio (RUT-3) Colinas Ri6 de Janeiro, el cual es el poligono con
mayor déficit alto y medio acumulado, de los 41 Micro-territorios identificados en la formulacién. El
territorio tiene una extension de 93,76 Hectareas, con un total de 25 barrios y se caracteriza por tener
condiciones geograficas de alta pendiente. (Ver Mapa 21)

Este territorio fue selccionado debido a que actualmente el poligno RUT-1 aparte de su alta calificacién
de deficit cuenta con tienen estudios y disefios de vias por parte de la CVP, lo que genera una alta
oportunidad intervencién de dicho territorio. A su vez, el poligono RUT-3 presenta mayor deficit alto y

medio acumulado dentro de los 41 polignoso o microterritorios conformados.

La escala de mejoramiento Integral aqui permite la construccién de los planes de accién partiendo de
una identificacion previa de 4.299 predios previabilizados para el mejoramiento de vivienda, y 1.578 para
el Plan Terrazas, asi como 2.170 predios cuya calificacién en el indicador de Malla vial se considero en
Mal Estado (1.100) o sin construir (1.070), y 594 considerados como Sin Acceso en el indicador de
Transporte publico.

Este territorio cuenta con 8 micro-territorios de transicién de los cuales 1 presenta vocacién de
habitabilidad presentando 6 viviendas en fase de ejecucién y 40 mas en fase de estructuracién y analisis
de previabilidad con un total de 174 ciudadanos beneficados. También cuenta con 5 micro-territorios de
transicién en Plan Terrazas donde se localizan potenciales viviendas para analisis de previabilidad, y 5
micro-territorios con vocacion para el Mejoramiento de Entornos para la culminacién de intervenciones

en ejecucién actual o pertenecientes a intervenciones de administraciones antetiores.
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Mapa 21 Escalas de Mejoramiento Integral y Transicion: Colinas y El Portal
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VI.5. Escala Macro-territorio UPZ — Limite urbano-rural Ciudad Bolivar-Soacha

El quinto macro-territorio se encuentra localizado en la localidad de Ciudad Bolivar, y agrupa un total de
5UPZtipo 1 (Ver Mapa 22) las cuales son: 67- Lucero y 68 - El Tesoro adoptadas mediante los decretos
439 y 440 de 2004 (Alcaldia Mayor de Bogota 2004k, 20041), 66 - San Francisco establecida en el decreto
415 de 2005 (Alcaldia Mayor de Bogota 2005f), y las UPZ 69 - Ismael Perdomo, y, 70 — Jerusalén,
establecidas en 2006 a través de los decretos (Alcaldia Mayor de Bogota 2006¢, 2006b)

Este territorio tiene una extensién aproximada de 2.073,22 Ha, donde se ubican 115289 predios. También
se registra un total de 491451 habitantes, divididos en 250826 mujeres, que representan el 51,04 de

la poblacién, y 240625 hombres que representa 48,96% .

Grafica 7. Distribucién porcentual etaria — Escala Macro-tetritorio: Limite urbano/rural Ciudad Bolivar-
Soacha
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Fuente: DANE (2018)
As{ mismo, se encuentran dentro de este territorio un total de 167156 hogares, dentro de los cuales la

jefatura del hogar se divide en un 68.213 (40,81%) en cabeza de una mujer, y 98.943 hogares (59,19%) en
cabeza de un hombre.

Por ultimo, este territorio registra la presencia de 5 grupos etnicos, representados por: Afrocolombianos,
Palenqueros, Raizales, ROM e Indiggenas, que presenta la siguiente distribucion.

Cuadro 31. Distribucion étnica Escala Macro-territorio UPZ Limite urbano-rural Ciudad Bolivar-Soacha

Raizal del
Negro, Mulato, Palenquero de archipiélago de
Afrodescendiente, qu s San Andrés, Gitano / ROM Indigena
R San Basilio . .
Afrocolombiano Providencia y
Santa Catalina
3.588 6 27 5 1.324

Fuente: DANE (2018)
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Mapa 22. Territorio UPZ y Poligonos Intermedios: Limite Urbano-Rural Ciudad Bolivar - Soacha

SECBETAR(A DEL

HABITAT

Territorio

Limite Urbano Rural Ciudad Bolivar - Soacha.

Area Total del territorio: 2.073 Ha

~3
=
i
s
S
s
J

7

: | SECTOR LAS LOMAS BARRIO

ISMAEL PERDOMO
SAN ISIDRO SECTOR CERRITO Il
SAN ISIDRO SECTOR CERRITO Ii
LA CARBONERA Il
- SAN ISIDRO SECTOR CERRITO |
=2 £ ) \ ¢ SAN ISIDRO SECTOR

L { . < > o " CARBONERAS
{ . EL PORVENIR DE LA ESTANCIA
LA CARBONERA
CASA LOMA
URBANIZACION LAS HUERTAS
EL PORVENRR Il ETAPA
PENON DEL CORTIO lll SECTOR
ELRINCON DE GALICIA
BARRIO PERDOMO ALTO
MARIA CANC

P4

Q\\“
O
»
&
ol
»

- @ 5 Poligonos — Es
Fuente: SDHT (2020)

25 BARRIOS FOUGONO CBBU-1
URBANIZACION ALFA
VISTA HERMOSA MODIFICACION PLANO NO.
CB4/4-4 MANIANAS 77A-79A-81 A-82-82A-B4A
SAN JOAQUIN EL VATICANO SECTOR
CARRIZAL
CEDRITOS DEL SUR 2° SECTOR
CEDRITOS DEL SUR 3° SECTOR
LOS ANDES
LOS DUGUES
TIERRA LINDA
SAN JOAGUIN DEL VATICANO (EL VERGEL)
LAS MANITAS - 2 SECTOR
LA CABANA
EL TRIUNFO SUR
NACIONES UNIDAS SECTOR CHAPARRO
LA ESMERALDA SUR
MINUTO DE MARIA
URBANIZACION VILLA GLORIA
BELLAVISTA LUCERO ALTO
VILLAS DEL PROGRESO
SAN JOAGUIN DEL VATICANO
BRISAS DEL VOLADOR
BARRIO EL DIVINO NINO
LOS ALPES
ELTESORO
VISTA HERMOSA
Villos Del Progreso |

3 BARRIOS POLIGONO CBBU-2

EL MIRADOR
BELLA FLOR
EL PARAISO

4 BARRIOS POLIGONO CBRU-3

JUAN JOSE RONDON - SECTOR LA
CASONA LOS COORDINADORES

MILLAN (LOS SAUCES)

LOS SAUCES SECTOR LAS HORTALIZAS Y EL
RECUERDO

URBANIZACION SAN FRANCISCO 12
SECTOR

JUAN JOSE RONDON

JJ Rondén Sector La Casona

1BARRIO POLIGONO CBBU-4

JERUSALEN

& BARRIOS POLIGONO CBRU-5

EL RINCON DEL PORVENIR

SANTA VIVIANA SECTOR VISTA HERMOSA
SAN RAFAEL DEL ALTO DE LA ESTANCIA
EL CERRO DEL DIAMANTE

ESPINO Il SECTOR

ESPINO | SECTOR

3 BARRIOS POLIGONO CBRU-6

SANTO DOMINGO
SANTA VIVIANA
CARACOU



*
SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

VI1.5.1. Escala Micro-territorios: Limite urbano-rural Ciudad Bolivar-Soacha

Conformado los territorios de escala superior, junto con el analisis de la territorializacién del deficit
urbano, se indentificaron y conformaron un total de 7 poligonos o areas de escala micro.territorios (Ver
Mapa 22) de los cuales 2 de estas areas presentaban una condicién especial; uno al localizar alli zonas
previas con estudios y disefios de la SDHT, y el otro, por su importancia actual al momento de realizar
la formulacién, donde se ubica el poligono de Altos de la Estancia.

Estos poligonos representa un area total de 565,3 Ha, o 27% del area total del territorio, donde se ubican
un total de 59 barrios, con 41995 predios priorizados de los cuales 29324 predios son residenciales, con
un potencial de ciudadanos beneficados de 104986 y 29910 hogares.

Cuadro 32. Caracterizacién Poligonos Intermedios: Limite Urbano Rural Ciudad Bolivar-Soacha

Localidad | Poligono | Area (H0) | poif0n | o o s | " | CENSAL
Ciudad Bolivar CBBU-1 157,2 10031 7738 7892 27704
Ciudad Bolivar CBBU-2 61,2 5366 3947 4025 14131
Ciudad Bolivar CBBU-3 42.6 2623 2196 2239 7862
Ciudad Bolivar CBBU-4 105,5 7463 6662 6795 23851
Ciudad Bolivar CBBU-5 66,6 4223 125 1275 448
Ciudad Bolivar CBBU-6 75,8 7241 4411 4499 15792
Ciudad Bolivar CBBU-7 45,6 3890 3491 3560 12498
Ciudad Bolivar CBBU-8 8,1 1014 618 630 2213
Ciudad Bolivar CBBU-9 2,6 144 136 139 487

Fuente: SDHT (2020)

El analisis de estos poligonos permitié establecer un perfil o acciones potenciales a desarrollar desde el
sector Habitat asi como en coordinacién con otras entidades, de esta manera dentro del primer grupo se
destaca:

- La presencia de acciones de reasentamiento por condiciones de riesgo en los polignonos CBBU-1 con
705 predios potenciales, CBBU-2 con 463 predios, CBBU-3 con 34 predios, CBBU-4 con 55 predios,
CBBU-5 con 4372 y CBBU-6 con 867 predios.

- También los poligonos CBBU-3 con 1516 predios, CBBU-4 con 5144 y CBBU-7 con 2487 predios se
resaltan como potenciales con una previabilidad cartografica para el Mejoramiento de Vivienda.

- Por dltimo, dentro de las acciones del sector Habitat se resalta el poligono CBBU-2 que registra 3316
predios potenciales para Titulacién Predial.

Ademas de potencialidad, los poligonos conformados también registran:

- En los poligonos CCBU-2, CBBU-4, CBBU-4, CBBU-8 Y CBBU-9 registran un estado de malla vial
catalogada en Buen Estado inferior al 25%.

- Al respecto del Transporte Puablico, 3 poligonos registran mas del 30% de sus predios analizados sin
acceso a estaciones troncales o zonales, estos son los poligonos CBBU-1 con 4497 predios equivalentes
al 51%, CBBU-2 con 2156 predios equivalentes al 44%, CBBU-9 con 50 predios equivalentes al 50%.
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- Otro factor potencial a intervenir es la Seguridad y Convivencia dado el hecho de que el total de
poligonos registran la incidencia de entre 5 a 9 delitos en los predios analizados mayor al 30%.

- Por ultimo, las condiciones reflejadas por el Indice de Pobreza Multidimensional en las reflejan un
potencial de accién en los poligonos CBBU-1, CBBU-2, CBBU-6, CBBU-6, y CBBU-9 en donde se

registran mas puntuaciones mayores al 40% en la evaluacién del indicador propuesto.

V1.5.2. Escala Mejoramiento Integral: Conurbacién Ciudad Bolivar — Soacha v micro-territorios de
transicidén

El Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral Conurbacién Ciudad Bolivar — Soacha, es la adicion
del Micro-territorio (CBBU-7) sector Cerrito y Casa Loma, el Micro-territorio (CBBU-2) que tiene
ademas de déficit alto, tiene estudios y disefios de vias y espacio publico, y los Micro-territorios (CBBU-
0) sector Caracoli, (CBBU-8) el barrio Espino I Sector y el (CBBU-9) sector Santa Rosa. El territorio
tiene una extension de 193,33 Hectareas que agrupan 33 barrios. (Ver Mapa 23)

La seleccién de los territorios de esta escala responde a diferentes factores, por un lado se priorizé el
micro-territorio (CBBU-7) sector Cerrito y Casa Loma, por su déficit alto, por otro, el Micro-territorio
(CBBU-2) ademas de déficit alto, tiene estudios y diseflos de vias y espacio publico, mientras que los
Micro-territorios (CBBU-6) sector Caracoli, (CBBU-8) el barrio Espino I Sector y el (CBBU-9) sector
Santa Rosapresentaban estudios y disefios de vias y espacio publico, que pueden ser intervenidos en la
vigencia de este Plan de Desarrollo Distrital.

El perfil de este territorio en la escala de Mejoramiento Integral permite identificar también 2.884 predios
previabilizados para el mejoramiento de vivienda y 1.682 predios para el Plan Terrazas. También presenta
5.044 predios con calificacién de indicador de Malla vial en Mal Estado y 1.569 predios con calificacién
de Sin Construir en este indicador, y 1.271 predios registraron una calificacién de Sin Aceso en el
indicador de Transporte publico.

Por dltimo, dentro de la informacién analizada se identificaron 11 micro-territotrios de transicién, de los
cuales, 1 cuenta con vocacion de habitabilidad en donde se localizan 460 vivendas con ejecucion actual
de mejoramiento de vivienda, y 474 en proceso de estructuraciéon o viabilidad con un total d 3.348
ciudadanos beneficados-

A su vez micro-territorios de transicién cuentan con vocacién de Mejoramiento de Entornos, para a
ejecuciéon de estudios y disefios pendientes, asi como la adicién de algunos contratos en ejecucion actual,
y un total de 8 micro-territorios de transiciéon con vocaciéon de Plan Terrazas.
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Mapa 23 Escalas de Mejoramiento Integral y Transicion: Conurbaciéon Ciudad Bolivar - Soacha
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VI.6. Territorio Escala: Limite utbano Bosa — Kennedy — Soacha

El sexto territorio se ecneutra conformado por 5 UPZ de las localidades de Kennedy y Bosa, las cuales
son respectivamente las UPZ 80 — Corabastos, 81 — Gran Brilatlia, y 82 — Patio Bonito, establecidas
mediante los decretos 263 de 2010, 217 de 2005, y 398 de 2004 respectivamente (Alcaldia Mayor de
Bogota 2004b, 2005b, 2010). Mientras que por parte de la localidad de Bosa, hacen parte de este territorio
las UPZ 84 — Bosa Occidental y 85 — Bosa Central, las cuales fueron adoptadas mediante los decretos
408 de 2004 y 313 de 2005 (Alcaldia Mayor de Bogota 2004g, 2005d) (Ver Mapa 24)

Asi, el territorio Limie Urbano Kennedy — Bosa — Soacha tiene una extension aproximada de 1.826,79
Ha, y se encuentra integrado por un total de 133.027 predios. En este territorio se registra un total de
667239 habitantes, divididos 341488 mujeres, lo que representa un total de 51,18% del total de la
poblacién, mientras que los hombres representan un 48,82% del total de la poblacién, con 325751

registros.
Grafica 8. Distribucion etaria Territorio 6 - Limite Urbano Bosa - Kennedy - Soacha
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Fuente: DANE (2018)

Dentro de este territorio también se cuenta un total de 232781 hogares, los cuales registra un total de
97.019 (41,68%) hogares donde la jefatura del hogar recae sobre una mujeres, mientras que en 58,32%
de los hogares, es decir, 135.762 la jefatura la ejerce un hombre. También se registra dentro de la
poblacion, diversos grupos étnicos entre afrocolombianos, palenqueros, raizales, ROM, e indigenas sobre
este territorio, los cuales presentan la siguiente distribucidn:

Cuadro 33. Distribucion étnica Territorio 6 - Borde Urbano Bosa - Kennedy - Soacha

Negro, Mulato Raizal del
b ’ s s
Afrodescendiente, Palenquer.o. de San ArCh,lpldag(.) de S.a o Gitano / ROM Indigena
R Basilio Andrés, Providencia y
Afrocolombiano X
Santa Catalina
6.342 25 50 19 2.197

Fuente: DANE (2018)
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VI.6.1. Escala Micro-territorios: Limite Urbanos Bosa-Kennedy-Soacha

Establecidas los territorios de escala UPZ, se procedio a la seleccién de los poligonos o territorio de
segundo nivel — micro-territorios — bajo los criterios establecidos en la metodologfa.

De esta manera se conformaron un total de 6 poligonos que agrupan de 24324 lotes analizados, que
concentraban un total de 30250 predios de los cuales 20417 predios son residenciales extendiendo asi
sobre un area aproximada de 349,1 Ha, o el 21% del territorio, en donde residen 71345 ciudadanos
potencialmente beneficiados, 21233 hogares dentro de un total de 59 barrios.

Cuadro 34. Caracterizacion Escala Micro-territorios: Limite Urbano Bosa- Kennedy- Soacha

Localidad | Poligono | Area (Ha) | pro 0% | i Chres | o | CENSAL
Kennedy KB-2 53,3 4588 3304 3436 11545
Bosa KB-3 5,7 2774 2304 2396 8051
Kennedy KB-4 96,5 8796 7003 7283 24471
Kennedy KB-5 27,8 1581 1105 1149 3861
Bosa KB-6 67,6 5082 1294 1345 4522
Kennedy KB-7 98,2 7429 5407 5623 18894

Fuente: SDHT (2020)

El analisis de estos poligonos permiti6 establecer un perfil o acciones potenciales a desarrollar desde el
sector Habitat asi como en coordinacion con otras entidades:

- Unaaltaincidencia del indicador de Seguridad y Convivencia en donde la totalidad de los 6 poligonos
registraron la incidencia de mas de 10 delitos en sus predios, de esta manera, para el poligno KB-2
se identifican 3316 prediod o el 86%, para el poligono KB-3 un total de 1393 predios o el 54%,
mientras que KB-4 presenta 4913 predios o el 61%, los restantes 3 poligonos KB-5, KB-6, y KB-7
presentaron 1036 (69%), 765 (50%), y 3868 (61%) respectivamente.

- Abordando el indicador de Puntos Criticos de Aseo el poligono KB-2 presenta 157 (4%) predios
con un punto critico de aseo a una distancia menor de 50 mts, mientras que los poligonos KB-5 y
KB-6 presentaban 96 (6%) y 70 (5%) predios respectivamente bajo esa condicion.

- Por dltimo, el indice de pobreza multidimensional refleja en estos territorios la potencialidad de
intervencién en los polignos KB-2 con 2123 predios, el poligono KB-4 com 3254 predios y eel
poligono KB-6 con 722 predios registran puntuacién mayor al 40%

VI.6.2. _Escala Mejoramiento Integral: Conurbacién Bosa-Soacha y micro-territorios de transicién

El Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral Conurbaciéon Bosa — Soacha, es la adiciéon de los
Micro-territorios con déficit (KB-3) La Primavera Sur y (KB-6) Bosa San Diego, el cual tiene una
extension total de 99,10 Hectareas, y se caracteriza por estar adyacente con el municipio de Soacha,
Cundinamarca. Adicionalmente, se puede destacar los valores ambientales y paisajisticos que brindan el
Humedal del Tibanica los cuales se tomaron como un articulador de estas piezas urbanas. (Ver Mapa 25)

En esta escala es posibile identificar 2.336 predios previbilizados para el mejoramiento de vivienda y 189
para el Plan Terrazas, asi como 254 predios con condicién de Malla Vial calificada como Mal Estado, y
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397 en calificacion Sin Construir en este indicador. Ademas, 649 predios se identificaron con calificacién
de Sin acceso en la evaluacion del indicador de Transporte Publico.

Cabe resaltar que se conformaron un total de 8 micro-territorios de transicién, de los cuales 1 cuenta con
vocacion de habitabilidad al presentar 3 viviendas en actual fase de ejecuciom, 2 micro-territorios
identificados con vocacién de mejoramiento de entornos, y 6 con vocacién de Plan Terrazas.
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Mapa 25 Escalas de Mejoramiento Integral y Transicion: Conurbaciéon Bosa - Soacha
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Fuente: SDHT (2020)
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VI1.7. Escala Macro-Territorio: Suba — Engativa — Rio Bogota

El septimo territorio esta ubicado sobre las localidades de Suba y Engativa, y se encuentra conformado
por un total de 4 UPZ (Ver Mapa 26), de las cuales solo una responde a la Localidad de Engativa, UPZ
74 — Engativa, mientras que las restantes pertenecen a la localidad de Suba, siendo estas la UPZ 27 —
Suba, 28 — EI Rincon, 71- Tibabuyes , reglamentadas en los decretos 615 de 2006, 399 y 430 de 2004
(Alcaldia Mayor de Bogota 2004c, 20041, 2006k).

Este territorio cuenta con una extension de 2.677,00 Ha, donde se ubica un aproximado de 209.746
predios. Poblacionalmente agrupa un total de 423984 mujeres que representan el 52,11% del total de
poblacién, mientras que la poblacion hombre contabiliza un total de 3896306 representando el 47,89% del
total de la poblacién, la cual registra asi un total de 813.620 habitantes.

Grafica 9. Distribucion porcentual etaria Macro-territorio: Suba - Engativa - Rio Bogota

Mayores 60 -11% I 9%

Hasta 59 afios -529/ N N 51%

Hasta 24 afios -10% PN 11%

B Hombres
Hasta 19 afios -8% M 8% B Mujeres
Hasta 14 afios -13% I 14%
Hasta 4 afios -6% WM 7%

-60% -40% -20% 0% 20% 40%  60%
Fuente: DANE (2018)
Este territorio registra asi un total de 270789, de los cuales 111051 o el 41.01% tiene una mujer como
jefa del hogar, mientras que 159738 o el 58,99% tiene como jefe del hogar un hombre. También dentro

de la poblacién total, los ciudadanos se reconocen pertenecientes a grupos etnicos — afrocolombianos,
palenqueros, raizales, ROM, o indigenas, presentando la siguiente distribucién:

Cuadro 35. Distribucién étnica Macro-territorio: Suba - Engativa - Rio Bogota

Raizal del
Negro, Mulato, Archipiélago de
Afrodescendiente, Palenquet.o. de San Andrés, Gitano / ROM Indigena
R San Basilio . X
Afrocolombiano Providencia y
Santa Catalina
7.647 27 101 20 3.820

Fuente: DANE (2018)
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VI1.7.1. Escala Micro-territorios: Suba — Engativd — Rio Bogota

Establecidos las UPZ que corresponde a este territorio, y una vez analizado la territorializacién de su
deficit urbano, se establecieron de 10 poligonos que representan el 10% del area del territorio con una
extensién aproximada de 264,6 Ha, donde se encuentran 16497 lotes analizados paa un total de 25369
predios, de los cuales 14577 son predios residenciales distribuidos en un total de 60 barrios, donde residen
un potencial de ciudadanos beneficiados que asciende a 325890 y 14869 hogares.

Cuadro 36. Caracterizacion Poligonos Micro-territorios: Suba - Engativa - Rio Bogota

tocina | ot | Aa i | g | Bt B | By
Engativa SE-1 16,9 2095 1832 1869 6017
Engativa SE-2 40 325 280 286 920
Engativa SE-3 21,8 2130 1652 1685 5426
Engativa SE-4 241 1813 1463 1492 4805
Suba SE-6 39,9 3618 2513 2563 8254
Suba SE-7 34,3 2909 2365 2412 7768
Suba SE-8 6,1 410 250 255 821
Suba SE-9 108,6 10460 2937 2996 9646
Suba SE-10 9,0 992 832 849 2733
Suba SE-14 7,2 617 453 462 279501

Fuente: SDHT (2020)

El analisis de estos poligonos permitié establecer un perfil o acciones potenciales a desarrollar desde el
sector Habitat asi como en coordinacién con otras entidades, de esta manera dentro del primer grupo se
destaca:

Para los poligonos SE-8 y SE-10 un potencial para el mejoramiento de vivienda, en donde 680 (71%) de
los predios del poligonos SE-8, mientras que 206 (67%) de los predios del polignho SE-10 presentan
potencialidad para un analisis juridico y técnico para el programa de mejoramiento.

También presenta para el poligono SE-8- 88 predios potenciales para el desarrollo del Plan Terrazas.

Ademas de potencialidad, los poligonos conformados también registra:

Al respecto de la seguridad y convivencia, los poligonos SE-1 registra el 61% de sus predios con 10 o
mas casos de delitos relacionados a 50 metros, mientras que el SE-2 registra un 47% de sus predios, los
r restantes poligonos registran; el SE-3 con 84%, SE-7 con 41%, y el SE-9 con 84%.

También se presenta en los poligonos conformados una alta incidencia de puntos criticos de aseo,

presentandose asi para los 5 poligonos resultados mayores al 4% establecido como linea de evaluacion.
Estos poligonos son: SE-1 (8% de sus predios), SE-3 (9%), SE-4 (9%), SE-7 (7%), y SE-9 con el 9%.

VI1.7.2. Escala Mejoramiento Integral: Tibabuyes — Juan Amarillo

El Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral Tibabuyes Juan Amarillo, es la adicioén de los Micro-
territorios (SE-7) La Carolina, (SE-9), que presentan alto déficit y tienen como principal caractetistica
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estar adyacentes a elementos de la Estructura Ecolégica Principal como lo es Humedal Juan Amarillo y
la ZMPA del Rio Bogota. Ademais, se adicioné el micro-tertritorio (SE-14) Barrio Betlin, el cual tiene
actualmente estudios y disefios por parte de la CVP. lado. El territorio tiene una extension de 150,01

Hectareas.

El perfil de los territorio pertenecientes a esta escala presenta las siguientes posibilidades. Por patte del
programa de mejoramiento de vivienda y el Plan Piloto Plan Terrazas se identifican en esta zona 2.883 y

43 predios respectivamente previables para cada plan.

A su vez, se reportan en el indicador de malla vial 2.853 predios afectados de los cuales 1.482 se
indetificaron como en Mal Estado, mientras que 1.371 con condiciéon de Sin Construir para este

indicador.

Respecto a la evaluaciéon de Transporte Publico 2.298 predios reportaron condicién de Sin Accceso a
estaciones de Ssitema Integrado de Transporte Publico, bien sean zonales o troncales.Por dltimo, dadas
las condiciones de Seguridad y Convivencia de la evaluacion, se priorizaron los territorios mencionados

para su correspondiente intervencion.

Adicionalmente se definieron 11 mictro-territotrios de transicidn, de los cuales, 1 cuenta con vocacién de
habitabilidad en donde se localizan 4 viviendas con ejecucién actual de subsidio distrital de mejoramiento
de vivienda, y 65 viviendas en actual fase de estructuraciony previabilidad. Es importante mencionar que
estas ultimas viviendas se encuentran localizadas fuera de los limites de las UPZ de Mejoramiento Integra,
pero para garantizar la continuidad de las intervenciones siguiendo una légica urbana se buscd no segregar

esta zona respecto a los territorios de las UPZ de Mejoramiento Integral.

Los restantes micro-territorios de transicién se distribuyen de la siguiente manera; 3 se identifican con
vocacién de Mejoramiento de Entornos, y los 7 restantes con vocacién de Plan Terrazas.
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Mapa 27 Escalas de Mejoramiento Integral y Transicion: Tibabuyes Juan Amarillo
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Fuente: SDHT (2020)
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VI1.8. Macro-territorio UPZ: Limite Usaquén — L.omitas Calera — San Luis

El dltimo tetritorio, se encuentra conformado por UPZ pertenecientes a las localidad de Usaquén y
Chapinero. Asf dentro de este territorio se encuentran las UPZ 09 — Verbenal y 11 — San Cristobal Norte,
reglamentadas mediante los decretos (Alcaldia Mayor de Bogota 2006h, 2006g), y la UPZ 89 — San Isidro
Patios, de la localidad de Chapinero. (Ver Mapa 28)

Este ultimo territotio cuenta con una extension de 744,08 Ha, donde se ubican un total de 55165 predios.
El territorio conformado por estas UPZ presenta un total de 186.613 habitantes, con una divisiéon entre

mujeres y hombres del 52,39% o 97759 y 47,61% o 88854 respectivamente cada uno.

Grafica 10. Distribucién porcentual etaria Macro-territorio UPZ Usaquén - Lomitas Calera, San Luis
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Fuente: DANE (2018)

A nivel de hogares, se cuenta un total de 63046 hogares, de los cuales en el 42,12% (26.555) tiene a una
mujer como jefa de hogar, mientras que en el 57.88% (36.491) se registra un hombre como jefe de
hogar.

A nivel etnico, se registra poblacién perteneciente a Afrocolombianos, Palenqueros, Raizales, ROM, e
indigenas dentro de la poblacion total, con la siguiente distribucipn.

Cuadro 37. Distribucion étnica Macro-tertitorio UPZ - Usaquén - Lomitas, La Calera - San Luis

Raizal del
Negro, Mulato, archipiélago de
Afrodescendiente, Palenquer.o. de San Andrés, Gitano / ROM Indigena
. San Basilio . .
Afrocolombiano Providencia y
Santa Catalina
1.156 4 49 5 265

Fuente: DANE (2018)
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Mapa 28. Macro-territorios UPZ y Micro-territorios: Limite Usaquén - Lomitas Calera , a, San Luis.
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V1.8.1. Micro-territorios Limite Usaguén — Lomitas Calera — San Luis

Definidas las UPz que intgran este tltimo territorio, y una vez realizado su analisis de deficit urbano y la
expresion geografica de este, se definieron 4 poligonos o areas de escala intermedia, que cubren un area
total de 162 Ha, representando asi el 22% total del territorio, en donde se encuentran 3391 lotes
evaluados, que contenian 6895 predios, entre los cuales bajo el uso residencial se contraban 2992 predios,
teniendo as{ 10652 ciudadanos potencialmente beneficiados y 3038 hogares.

Cuadro 38. Caracterizacién Micro-territorios: Limite Usaquén - Lomas La Calera - San Luis

Chapinero CLC-1 113,0 2323 1357 1371 3765
Usaquén CLC-2 17,4 2879 638 651 1770
Usaquén CLC-3 29,5 1593,0 931,0 949,6 4941,2
Usaquén CLC-4 2,1 100 66 67,32 183

Fuente: SDHT (2020)

Dentro de estas 4 areas seleccionadas, se resalta dos de ellas por sus actuales condiciones: una al contener
estudios y disefios de la SDHT, como lo es el poligono CLC-4, donde se ubican las obras del Paseo
Comercial y Parque La Petla.

La segunda area con una conidiciodn especial, se encuentra en el area seleccionada CLC-1, ubicada sobre
la localidad de Chapinero, UPZ 89 San Isidro Patios, conformada por los barrios La Surefia, San Isidro,
San Luis Altos del Cabo y Villa Magnolia, drea que se encuentra en proceso de legalizacién, y que por su
nivel de deficit, una vez se concrete el acto administrativo de legalizacién por parte de las entidades
correspondientes, debera ser incluida dentro de la priorizacién del mejoramiento integral como respuesta
a su situacion urbana identificada. Los restantes 2 poligonos agrupan en total 8 barrios.

De esta manera la conformacion de estas cuatro dreas significa para el suprograma de Mejoramiento
Integral de Barrios la posibilidad de actuar sobre un potencial de 8076 ciudadanos.

En cuanto a su perfil de intervencién resaltan:

- En el poligono CLC-3 se identifican 363 predio que representan el 35% total de los predios del
poligonos identificados como aptos para proceso de Titulacién Predial.

- En materia de Transporte Publico, se registra para los poligonos CLC-3 y CLC-4 ¢l 53% y el 100%
respectivamente de predios calificados como Sin Acceso.

- En tanto a Seguridad y Convivencia, el poligono CLC-2 registro el 79% de sus predios relacionados
con 10 o mas delitos en la metodologfa establecida, mientras que los poligonos CLC-3 y CLC-4
registraron el 37% y el 83% de sus predios relacionados con entre 5 a 9 casos de delitos.

V1.8.2. Escala de Mejoramiento Integral: Cerros Nororientales

El Territorio Priorizado de Mejoramiento Integral Cerros Nororientales, es la adicion de todos los Micro-
territorios (162,03 Hectareas) definidos dentro del Macro-territorioUPZ, debido que existe tanto la
oportunidad para intervenir barrios en proceso de legalizacion, como actuar en barrios que presentan
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agrupacion de lotes con déficit alto. Se espera que para este territorio se realice la legalizacion de los
barrios que conforman la UPZ San Isidro Patios.

Por tanto, es posible identificar en esta escala 184 predios previabilizados para mejoramiento de vivienda
y 184 para el Plan Terrazas, esto debido a que la zona fue priorizada para el Mejoraiento de Vivienda
durante la vigencia pasada.

También se registran 500 predios con calificacién en el indicador de Malla Vial como en Mal Estado 294
y Sin Construir 220, y un total de 1.060 predios con calificaciéon de Sin Acceso en la evaluacién del
indicador de Transporte Publico.

Adicionalmente se conformaron un total de 3 micro-territorios de transicién de los cuales 1 corresponde
con la vocacién de habitabilidad, localizando en su interior 8 ejecuciones de subsidio distrital de
mejoramiento de vivienda, y 2 micro-territorios con vocacién de mejoramiento de entornos.
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Mapa 29 Escalas de Mejoramiento Integral y Transicién: Cerros Nororientales
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Anexos

Anexo 1 Evaluacion de Indicador 1: Acueducto

Resultados aplicacién pasos 1,2 y 3.

Accién 1: Construccién y/o adecuacién de redes de acueducto.
Indicador: Porcentaje de hogares con co a de acueducto. (ACUEDUCTO).

hOTIRSZs

01. Localidad Usaquén.
UPZ 11 —San Cristébal Norte.
UPZ 09 — Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Locdlidad Santa Fe.
UPZ 96 — Lourdes.

*{UPZ 34 — 20 de Julio).
UPZ 50— La Gloria.
UPZ 51 - Los Libertadores.

05. Localidad Usme.
UPZ 52— La Flora.

UPZ 56 — Danubio.

UPZ 67 — Gran Yomasa.
UPZ 59 — Alfonso Lépez.
UPZ 58 — Comuneros.

06. Tunjuelito.
*{UPZ 62 — Tunjuelito).

07. Localidad Bosa.
UPZ 84— Bosa Occidental.
UPZ 85— Bosa Central.

*{UPZ 80 — Corabastos].
UPZ 81 — Gran Britalia.
UPZ 82 - Patio Bonito.

*(UPZ 74 — Engafivé).
11. Localidad Suba.
*(UPZ 27 —Subal.

UPZ 28 — El Rincén.

UPZ 71 —Tibabuyes.

18. Localidad Rafael Uribe Uribe.
UPZ 53 — Marco Fidel Sudrez.

UPZ 54 — Marmuecos.

UPZ 55— Diana Turbay.

19. Localidad Ciudad Bolivar.
UPZ 66 — San Francisco.

UPZ 67 — Lucero.

UPZ 68 —El Tesoro.

UPZ 69 —Ismael Perdomo.

UPZ 70 — Jerusalén.

CALIFICACION

Sin cobertura
Puntaje 100.

Con cobertura
Puntaje 0.

< N

% R s ’
Fuente de Informacidn utilizada: Se utilizé la cobertura suministrada por la Subdireccién de servicios publicos que contiene los lotes con acceso a acueducto y alcantarillado. Fuente SDHT

Fuente: SDHT (2020)

*{UPZ 95 —Las Cruces). |

04. Localidad San Cristébal. |
UPZ 32-San Blas. |

08. Localidad Kennedy. |

10. Localidad Engativa.
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Anexo 2. Evaluacion de Indicador 2: Alcantarillado

Resultados aplicacién pasos 1,2 y 3.

‘ﬂ Accién 2: Construccion y/o adecuacion de redes de alcantarillado sanitario.
& | Indicador: Porcentaje de hogares con cqbeﬂg(g de alcantarillado sanitario. (ALCANTARILLADO).

01. Localidad Usaquén.
UPZ 11 - San Cristébal Norte,
UPZ 09 - Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Localidad Santa Fe.
UPZ 96 - Lourdes.

Chapinero *{uPz 95 -Las Cruces]. §

04. Localidad San Cristébal.
UPZ 32 -San Blas.

*(UPZ 34 — 20 de Jufio).

UPZ 50— La Gloria.

UPZ 51 —Los Libertadores.

UPZ 57 — Gran Yomasa.
UPZ 59 - Alfonso Lépez.
UPZ 58 — Comuneros.

*{UPZ 62 — Tunjuelito).

*(UPZ 80 — Corabastos).
UPZ 81 — Gran Brifalia.
UPZ 82 - Patio Bonito.

*{UPZ 74— Engotivd].
11. Locdlidad Suba.

*{UPZ 27 —Suba].
UPZ 28 —El Rincon.
UPZ 71 - Tibabuyes.
18. Localidad Rafael Uribe Uribe.

UPZ 53 - Marco Fidel Sudrez.

UPZ 54 — Mamuecos.

UPZ 55 - Diana Turbay.
19. Localidad Ciudad Bolivar.
UPZ 66 - San Francisco.

UPZ 67 - Lucero.

b X ‘ ’ 3 . > UPZ 68— El Tesoro.
Sin cobertura o . y oS ) ¥ . : D g UPZ 69 - Ismael Perdomo.

Puntaje 100. 3 o Y PR > ; 2 UPZ 70— Jerusalén.

Con cobertura ey ‘

Puntaije 0. %
Fuente de Informacidn utilizada: Se utilizé la cobertura suministrada por la Sul irecéfén de servicios publicos que contiene los lotes con acceso a acueducto y alcantarillado. Fuente SDHT

Fuente: SDHT (2020)

05. Localidad Usme. |
UPZ52-LaFlora.
UPZ 56 —Danubio. |

ar

06. Tunjuelito. |

07. Localidad Bosa. :
UPZ 84 —Bosa Occidental. |
UPZ 85-Bosa Central. §

08. Localidad Kennedy. |

10. Localidad Engativa. -



=B Resultados aplicacion pasos 1,2 y 3.
27

e
. “

Indicador: Nomero de lotes afectados p

¢ e
‘,7, P (’}_g.

CALIFICACION

Dentro del rango de
‘ Buffer de 50 mefros
Puntaje 100.

Dentro del rango de
Buffer entre 50 y 100
meiros

Puntaje 50.

Por fuera del Rango de
Buffer de 100 metros
Puntaje 0.

Fuente: SDHT (2020)
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Anexo 3. Evaluacion de Indicador 3: Puntos Criticos de Aseo

Accidn 3: Intervencion y prevencion situacional de puntos criticos.

puntos criticos de aseo. (ASEO).

01. Localidad Usaquén.

UPZ 11 —San Cristébal Norte.
UPZ 09 — Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Localidad Santa Fe.
UPZ 96 — Lourdes.

04. Localidad San Cristébal.
UPZ 32 -San Blas.
*{UPZ 34 — 20 de Julio].
UPZ 50— La Gloria.

05. Locdlidad Usme.

UPZ 59 — Alfonso Lépez.

04. Tunjuelito.
*(UPZ 62 —Tunjuelito).
07. Localidad Bosa.

UPZ 84 —Bosa Occidental.
UPZ 85—-Bosa Central.

08. Localidad Kennedy.
*{UPZ 80 — Corabastos).
UPZ 81 — Gran Britalia.

UPZ 82 - Patio Bonito.

*{UPZ 74 — Engafivd).

11. Locdlidad Suba.
*{UPZ 27 —Subal).

UPZ 28 —El Rincon.

UPZ 71 - Tibabuyes.

18. Locdlidad Rafael Uribe Uribe.
UPZ 53 — Marco Fidel Sudrez.

UPZ 54 - Mamruecos.

UPZ 55 - Diana Turbay.

19. Localidad Ciudad Bolivar.
UPZ 66 — San Francisco.

UPZ 67 — Lucero.

UPZ 68 — El Tesoro.

UPZ 69 —Ismael Perdomo.

UPZ 70 - Jerusalén.

Fuente de Informacién utilizada: Se utilizé la informacién disponible en la plataforma de Datos Abiertos. Fuente UAESP

UPZ 52-LaFlora.
UPZ 56 —Danubio. |
UPZ 57 —Gran Yomasa. |

*{UPZ 95 —Las Cruces]. |§

UPZ 51 —Los Libertadores. |

UPZ 58 - Comuneros.

10. Localidad Engativd.
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Anexo 4. Evaluacion de Indicador 4: Malla Vial

Resultados aplicacion pasos 1,2 y 3.

dbj Accidn 4: Construccion y/o adecuacién de segmentos de la malla vial arterial, intermedia y local.
Indicador: Porcentaje de vias completas en buen estado. (MALLA VIAL).
ks gt

%

01. Localidad Usaquén.
UPZ 11 -San Cristébal Norte.
UPZ 09 — Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Localidad Santa Fe.
UPZ 96 - Lourdes.
*{UPZ 95 — Las Cruces].

UPZ 32-San Blas.

*(UPZ 34 — 20 de Julio).
UPZ 50 -La Gloria.
UPZ 51 —Los Libertadores.

05. Localidad Usme.

UPZ 56 — Danubio.

UPZ 57 — Gron Yomasa.

UPZ 59 — Alfonso Lépez.

UPZ 58 — Comuneros.

06. Tunjuelito.

*[{UPZ 62 - Tunjuelito].

07. Localidad Bosa.
UPZ 84 —Bosa Occidental.
UPZ 85 —Bosa Central.
08. Localidad Kennedy.
*{UPZ 80 — Corabastos].

UPZ 81 — Gran Britalia.

UPZ 82 - Patio Bonito.

10. Localidad Engativé.
*{UPZ 74 — Engativd].
11. Locdlidad Suba.
*{UPZ 27 —Subal.

UPZ 28 — El Rincén.

7 UPZ 71 - Tibabuyes.
. 18. Localidad Rafael Uribe Uribe.
UPZ 53 - Marco Fidel Sudrez.

&

: 4
1N SRS N B . &
PR AR e 6‘"“ £

CALIFICACION

‘ Via sin completar.
(Rango de buffer de 15 metros)

Puntaje 100. UPZ 54 — Manmuecos.
UPZ 55 - Diana Turbay.

Via en mal estado. 19. Localidad Ciudad Bolivar.

(Bango d @ butterde e UPZ 66 — San Francisco.

Puntaje 66. UPZ 67 - Lucero.
- UPZ 68— El Tesoro.

Via en estado regular. UPZ 69 - Ismael Perdomo.

(Rango de buffer de 15 metros) UPZ 70 - Jerusalén.

Puntaje 33.

Via en buen estado.

(Rango de buffer de 15 metros)

Puntdje 0.

Fuente de Informacién utilizada: Se utilizo la informacién de estado de malla vial 2019. Fuente IDU

Fuente: SDHT (2020)

UPZ 52-LaFlora. §

04. Localidad San Cristébal.
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Anexo 5. Evaluaciéon de Indicador 5: Transporte Publico

Q Resultados aplicacién pasos 1,2 y 3.

Indicador: indice de proximidad a una alternativa de trasporte. (TRANSPORTE).
5 i Pk ,

01. Localidad Usaquén.
UPZ 11 - San Cristébal Norte.
UPZ 09 - Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Localidad Santa Fe.
UPZ 96 - Lourdes.

Chapinero *{UPZ 95 — Las Cruces).

UPZ 32-San Blas.

*{UPZ 34 — 20 de Julio].
UPZ 50-La Gloria.

UPZ 51 - Los Libertadores.

UPZ 57 - Gran Yomasa.
UPZ 59 - Alfonso Lopez.

06. Tunjuelito.
*{UPZ 62 - Tunjuelito).

UPZ 84 —Bosa Occidental.
UPZ 85 - Bosa Central.

*(UPZ 80 — Corabastos).
UPZ 81 — Gran Britalia.
UPZ 82 - Patfio Bonito.

10. Localidad Engativad.
*{UPZ 74— Engativd].

11. Locdlidad Suba.
*{UPZ 27 — Suba)

UPZ 28 — El Rincon.

UPZ 71 - Tibabuyes.

18. Localidad Rafael Uribe Uribe.

| UPZ 53— Marco Fide! Sudrez.
UPZ 54 — Maruecos.

UPZ 55 - Diana Turbay.

19. Localidad Ciudad Bolivar.
UPZ 66 - San Francisco.

UPZ 67 - Lucero.

UPZ 68 —El Tesoro.

UPZ &9 - Ismael Perdomo.

UPZ 70 - Jerusalén.

CALIFICACION
Lotes sin servicio de

‘ paraderos / estaciones.
Puntaje 100.

Lotes servidos por 1 0 2
paraderos / estaciones.
Puntcije 66.

Lotes servidos por 3 0 4
paraderos / estaciones.
Puntaje 33.

Lotes servidos por 5 0 mas
paraderos / estaciones.

Puntcije 0.
Fuente de Informacidn utilizada: Se utilizé Ia informacién de estaciones de fransporte masivo Transmilenio y SITP. Fuente SDP

Fuente: SDHT (2020)

Accion 5: Disposicién de rutas, paraderos y estaciones del SITP y Transmilenio y Cable aéreo de Ciudad Bolivar.

04. Localidad San Cristébal. v

05. Localidad Usme.
UPZ52-LaFora. |
UPZ 56— Danubio. |

UPZ 58 - Comuneros. |

07. Localidad Bosa. |

08. Localidad Kennedy. |
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Anexo 6. Evaluacién de Indicador 6: Espacio Publico

Resultados aplicacién pasos 1,2 y 3.

Accién é: Construccién / adecuacion de parques, zonas verdes, plazas y plazoletas.
Indicador: indice de espacio pt':blicp efecti9. (ESPACIO PlleI.ICO).

01. Localidad Usaquén.
UPZ 11 —San Cristébal Norte.
UPZ 09 - Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Locdlidad Santa Fe.
Santa Fe UPZ 96 - Lourdes.
*{UPZ 95 — Las Cruces].

Chapinero L
04. Localidad San Cristébal.

UPZ 32-San Blas.

*(UPZ 34 — 20 de Julio).

UPZ 50— La Gloria.

UPZ 51 - Los Libertadores.

05. Localidad Usme.
UPZ 52—-LaFlora. §

UPZ 56 — Danubio.
UPZ 57 — Gran Yomasa. |

UPZ 59 — Alfonso Lépez.
UPZ 58 — Comuneros. |

06. Iunjuelno

2{UPZ 62 — Tunju:

07. Localidad Bosa. ||
UPZ 84 - Bosa Occidental. |
UPZ 85— Bosa Ceniral.
08. Localidad Kennedy.
*{UPZ 80 — Corabastos).
UPZ 81 — Gran Brifalia.
UPZ 82 - Patio Bonito.
10. Localidad Engativa.
*{UPZ 74 — Engativd).

CALIFICACION

Lotes servidos por0 a 3

parques. 11. Localidad Suba.
Puntaje 100. *{UPZ 27 — Subal.
L2/ Subgl.

_ UPZ 28 — El Rincon.

Lotes servidos por4 a 5 UPZ 71 - Tibabuyes.

parques. 18. Localidad Rafael Uribe Uribe.
Puntcje é6. UPZ 53 — Marco Fidel Sudrez.

UPZ 54 — Manuecos.
UPZ 55 - Diana Turbay.

19. Localidad Ciudad Bolivar.
UPZ 66 — San Francisco.
UPZ 67 —Lucero.
UPZ 68 — El Tesoro.
UPZ 69 - Ismael Perdomo.
UPZ 70 - Jerusalén.

Lotes servidos por 6 a 7
parques.
Puntdje 50.

Lotes servidos por 8 a 9
parques.
Puntaje 25.

Lotes servidos por
mds de 10 parques.
Puntdje 0.

Fuente de Informacién utilizada: Se utiliz6 la cobertura de parques Fuente IDRD

Fuente: SDHT (2020)
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Anexo 7. Evaluacién de Indicador 7: Indice de Pobreza Multidimensional

Resultados aplicacién pasos 1,2 y 3.

Accién 7: Mejorar la calidad de vida de Ios hogares mds vulnerables.

Indicador: caiiicacién ponderada de los atribut nnra,lDANEpuaosfubhcerlomddcde multidimensional en los hogares. (POBREZA MULTIDIMENSIONAL).

01. Localidad Usaquén.
UPZ 11 - San Cristébal Norte.
UPZ 09 — Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Locdlidad Santa Fe.
\ A UPZ 96— Lourdes.
Chapinero P . \ *(UPZ 95— ruces).

San Cristébal

UPZ 32 -San Blas.
*{UPZ 34 — 20 de Julio].
UPZ 50— La Cloria.

UPZ 56 — Danubio.

UPZ 57 — Gran Yomasa.
UPZ 59 — Alfonso Lépez.
UPZ 58 — Comuneros.

06. Tunjuelito.

07. Locdlidad Bosa.

08. Localidad Kennedy.
*{uPZ 80 — Corabastos].

UPZ 81 — Gran Britalia.

UPZ 82 - Patio Bonito.

10. Localidad Engativa.
*(UPZ 74— Engativd).

11. Localidad Suba.
*(UPZ 27 - Suba).

UPZ 28 — El Rincén.

UPZ 71 —Tibabuyes.

18. Localidad Rafael Uribe Uribe.
UPZ 53 — Marco Fidel Sudrez.
UPZ 54 — Marruecos.

UPZ 55— Diana Turbay.

UPZ 66 — San Francisco.

CALIFICACION Y | + J PN ~. '. b ¢ B "  19. Localidad Ciudad Bolivar.

e 8 § 4 by ‘ ¥ \ o “ . UPZ 67 — Lucero.
" g r " a 2 UPZ 68 — El Tesoro.
Superiores al 19% o o e P y e E $ g UPZ 69 — smael Perdommo,

Puntaje 100. 3 . BYS ) g 9 J S 4b UPZ 70 - Jerusalén.

Inferiores al 18,99%
Puntaje 0.
Fuente de Informacidn utilizada: Se ufilizé el shapefile llamado 'Imp_bogota_manzanas.shp" Fuente DANE

Fuente: SDHT (2020)

04. Localidad San Cristébal.

UPZ 51 - Los Libertadores. |

05. Localidad Usme.
UPZ 52— LaFlora. §

*{UPZ 62— Tunjuelito).

UPZ 84— Bosa Occidental. |
UPZ 85—-Bosa Cenfral. §



Resultados aplicacién pasos 1,2 y 3.

| Valor entre 0,01 y 0,03.
Puntaje 100.
Valor entre 0,04 y 0,13.
Puntdje 75.

Valor entre 0,14 y 0,23.
Puntaje 50.

Valor entre 0,24 y 0,334.
Puntdje 25.

Valor por encima del
indice de la OMS (0,334)

Puntaje 0.

Fuente: SDHT (2020)
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Anexo 8. Evaluacion de Indicador 8: Individuos Arboreos

Accion 8: Construccion / adecuacion de parques, zonas verdes con arborizacién natural.

Indicador: Individuos arbéreos por habitante.

(ARBORIZADO).
7y TR 3 01. Localidad Usaquén.

UPZ 11 —San Cristébal Norte.
UPZ 09 - Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 - $San Isidro.

03. Localidad Santa Fe.
UPZ 96 - Lourdes.

UPZ 32-San Blas.

*{UPZ 34 — 20 de Julio].
UPZ 50 -La Gloria.

UPZ 51 —Los Libertodores.

05. Localidad Usme.
UPZ 52~ La Flora.

UPZ 56 — Danubio.

UPZ 57 — Gran Yomasa.
UPZ 59 - Alfonso Lépez.
UPZ 58 — Comuneros.

*{UPZ 62 —Tunjuelito).

07. Localidad Bosa.
UPZ 84 -Bosa Occidental.
UPZ 85 -Bosa Central.

08. Localidad Kennedy.

*(UPZ 80 — Corabastos).
UPZ 81 — Gran Britalia.

*{UPZ 74 — Engativ].
11. Locdlidad Suba.
*(UPZ 27 - Suba).

UPZ 28 — El Rincén.
UPZ 71 -Tibabuyes.

. 18. Locdlidad Rafael Uribe Uribe.
UPZ 53 - Marco Fidel Sudrez.
UPZ 54 — Manuecos.

UPZ 55 - Diana Turbay.

19. Localidad Ciudad Bolivar.
UPZ 66 — San Francisco.

UPZ 67 —Lucero.

UPZ 68 —El Tesoro.

UPZ 69 — Ismael Perdomo.

UPZ 70 - Jerusalén.

>

Fuente de Informacidn utilizada: Se utilizé la estadistica de arboles por habitante calculado a nivel de UPZ, que utiizé la cobertura de arboles Fuente Jardin Botdnico

*{UPZ 95 —Las Cruces]. @
04. Localidad San Cristébal.

06. Tunjuelito. =

e o

UPZ 82— Patio Bonito. |
10. Localidad Engativd. ~
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Anexo 9. Evaluacion de Indicador 9: Riesgo

Resultados aplicacién pasos 1,2y 3.

Accién 9: Reasentamiento por alto riesgo no mitigable.

Lotes diagnosticados

CALIFICACION

Indicador: Hogares reasentados/Hogares en zonas de alto riesgo no mitigable. (RIESGO).

01. Localidad Usaquén.
UPZ 11 —$San Cristébal Norte.
UPZ 09 - Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 - San Isidro.

03. Locdlidad Santa Fe.
UPZ 96 — Lourdes.

04. Localidad San Cristébal.
UPZ 32-San Blas.

*{UPZ 34 — 20 de Julio].

UPZ 50-La Gloria.

UPZ 51 —Los Libertadores.

05. Localidad Usme.

UPZ 59 — Alfonso Lépez.

06. Tunjuelito.
*{UPZ 62 — Tunjuelito).
07. Localidad Bosa.

08. Localidad Kennedy.
*(UPZ 80 — Corabastos.
UPZ 81 — Gran Britalia.

UPZ 82 - Patio Bonito.

10. Localidad Engativd.
*(UPZ 74 — Engativd).

11. Locdlidad Suba.
*{UPZ 27 — Subal.

UPZ 28 — El Rincén.

UPZ 71 —Tibabuyes.

como
. 18. Localidad Rafael Uribe Uribe.
N UPZ 53 - Marco Fidel Sudrez.
* ARNM o ARNU por =~ UPZ 54 - Marruecos.
IDIGER . UPZ 85 - Diana Turbay.
* Reasentamientos 19. Localidad Ciudad Bolivar.
activos CVP UPZ 66 - San Francisco.
UPZ 67 —Lucero.
{ UPZ 68 —El Tesoro.
Puntaje 100. UPZ 69 - Ismael Perdomo.

Lotes no reportados
por IDIGER o CVP
Puntaje 0.

Fuente: SDHT (2020)

UPZ 70 - Jerusalén.

Fuente de Informacién utilizada: Se utilizaron las coberturas:

ARNM y ARNU (Fuente IDIGER)
Reasentamientos (Fuente CVP)

UPZ 52-La Flora. |
UPZ 56 —Danubio.
UPZ 57 - Gran Yomasa.  §

*{UPZ 95 —Las Cruces). |

x

UPZ 58 —- Comuneros. |

UPZ 84— Bosa Occidental. |
UPZ 85—Bosa Cenfral. §
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Anexo 10. Evaluacién de Indicador 10: Mejoramiento de Vivienda

Resultados aplicacién pasos 1,2 y 3.

I 1_] Accién 10: Mejora miento de vivienda (sove modalidades habitacional y reforzamiento estructural).
Indicador: Déficit cualitativo de vivienda. (VIVIENDA).

01. Localidad Usaquén.
UPZ 11 -San Cristébal Norte.
UPZ 09 - Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Locdlidad Santa Fe.
UPZ 96 - Lourdes.

Chapinero

UPZ 32 -San Blas.

*{UPZ 34 — 20 de Julio).
UPZ 50-La Gloria.

UPZ 51 - Los Libertadores.

05. Locdlidad Usme.
UPZ 52 - La Flora.

UPZ 59 — Alfonso Lopez.
UPZ 58 — Comuneros.
04. Tunjuelito.

*(UPZ 62— Tunjuelito].

UPZ 80 — Corabastos).
UPZ 81 — Gran Britalia.
UPZ 82 - Patio Bonito.

*{UPZ 74— Engotivd).
11. Locdlidad Suba.

*{UP7 27 — Suba].
UPZ 28 — El Rincén.
UPZ 71 - Tibabuyes.

18. Locdlidad Rafael Uribe Uribe.
UPZ 53 — Marco Fidel Sudrez.

UPZ 54 — Maruecos.

UPZ 55 - Diana Turbay.

19. Localidad Ciudad Bolivar.
UPZ 66 — San Francisco.

CALIFICACION

Lotes UPZ 67 - Lucero

. oo, UPZ 68— El Tesoro.
pre-Vlablllzados UPZ 69 —Ismael Perdomo.
Punque 100. UPZ 70 - Jerusalén.
Lotes NO Fuente de Informacidn utilizada: Se rediizé el andiisis de

Y . viabilidad de acuerdo a la "METODOLOGIA PARA LA VIABILIDAD
pre-Viabilizados CARTOGRAFICA DE LOS HOGARES OBJETO DEL PROGRAMA DE
Puntdie 0. MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA MODALIDAD DE

HABITABILIDAD" redlizado por el Ing. Edison Sarache. Fuente SDHT

Fuente: SDHT (2020)

*[UPZ 95 - Las Cruces]. |

04. Localidad San Cristébal. ‘

UPZ 56— Danubio. |
UPZ 57 — Gran Yomasa. |

07. Localidad Bosa. |
UPZ 84 -Bosa Occidental. |
UPZ 85 -Bosa Central. |

08. Localidad Kennedy. |

10. Localidad Engativd. |
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Anexo 11. Evaluacién de Indicador 11: Plan Terrazas

Resultados aplicacién pasos 1,2 y 3.

ACCién 1 1 % Pl'ediOS Vid b|eS pdl’d realildl' el P |Cln TeI’I’CIZGS. En dreas objeto del Subprograma de Mejoramiento Integral de Barrios
Indicador: Predios potenciales para Iu_n Terrng;. (VIVIENDA).

01. Localidad Usaquén.

UPZ 11 -San Cristébal Norte.
UPZ 09 — Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Locdlidad Santa Fe.
santa Fe UPZ 96 - Lourdes.

UPZ 32-$San Blas.

*(UPZ 34 — 20 de Julio).
UPZ 50 -La Gloria.

UPZ 51 —Los Libertadores.

UPZ 52— La Flora.

UPZ 59 - Alfonso Lopez.
UPZ 58 — Comuneros.

(UPZ 62 — Tunjuelito).
07. Localidad Bosa.
UPZ 84 —Bosa Occidental.
UPZ 85 —Bosa Central.

08. Localidad Kennedy.

*{UPZ 80 — Corabastos].
UPZ 81 - Gran Britalia.
UPZ 82 - Patio Bonito.

"(UPZ 74 — Engativg).
11. Locdlidad Suba.

*{UPZ 27 —Suba).
UPZ 28 —El Rincén.
UPZ 71 - Tibabuyes.

18. Localidad Rafael Uribe Uribe.
UPZ 53 - Marco Fidel Sudrez.

UPZ 54 — Maruecos.

UPZ 55 - Diana Turbay.

19. Localidad Ciudad Bolivar.
UPZ 66 — San Francisco.

CALIFICACION

Lotes UPZ 67 — Lucero.
. ore. UPZ 68 - El Tesoro.

pre-Viabilizados UPZ 69 - Ismael Perdomo.

Pun’[qje 100. UPZ 70 - Jerusalén.

Lotes NO

pre-Viabilizados

Puntaje 0.

Fuente: SDHT (2020)

*[UPZ 95 —Las Cruces). B
04. Localidad San Cristébal.

w

05. Locdlidad Usme.

w

UPZ 56 —Danubio.
UPZ 57 —Gran Yomasa. §

06. Tunjuelito.

10. Localidad Engativd. -
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Anexo 12. Evaluacién de Indicador 12: Titulacion Predial

Resultados aplicacién pasos 1,2y 3.

O Accidn 12: Titulacién Predial.

Indicador: Porceniaje de predios con Mu os registrados. (TITULACION).

01. Localidad Usaquén.

UPZ 11 -San Cristébal Norte.
UPZ 09 - Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

03. Localidad Santa Fe. ||

Chapinero

UPZ50-La Glonol
UPZ 51 - Los Liberfadores.

05. Locdlidad Usme.
UPZ 52-La Flora.

UPZ 56 — Danubio.

UPZ 57 — Gran Yomasa.
UPZ 59— Alfonso Lopez. &
UPZ 58 — Comuneros.

06. Tun]udno
Tunjuelito), 8

=N o R

Ix

B

07. Localidad Bosa.
UPZ 84 - Bosa Occidental. |
UPZ 85-Bosa Cenfral. §

08. Locaiidad Kennedy. |

—Corabastos).

-

an Britalia.
UPZ 82— Patio Bonifo.

n Locddad Suba.
7 —Subg

UPZ El Rmcon
UPZ 71 -Tibabuyes.

. 18. Locdlidad Rafael Uribe Uribe.
UPZ 53 - Marco Fidel Suérez.
UPZ 54 — Marruecos.

UPZ 55— Diana Turbay.

19. Localidad Ciudad Bolivar.

CALIFICACION

Lotes SIN UPZ 66 - San Francisco.
UPZ 67 - Lucero.

Titulo registrado UPZ 68— El Tesoro.
: UPZ 69 - Ismael Perdomo.

Pun'roje 100. UPZ 70 - Jerusalén.

Lotes CON

Titulo registrado

Puntaje 0.

Fuenta de Infarmacidn utilizadea: S= fiiza Ia cobertirn de | atac sin fitula icon VIARI FIN=VIARIFI Fuanta CVP

Fuente: SDHT (2020)



N
SECRETARIA DEL

BOGOT/\ | HABITAT

Anexo 13. Evaluacién de Indicador 13: Seguridad y Convivencia

Resultados aplicacién pasos 1,2 y 3.

-
/ﬁ Accién 13: Prevencién Situacional.

Indicador: Incidencia de eventos relacionados con la delincuencia comin. (SEGURIDAD Y CONVIVENCIA).

01. Localidad Usaquén.
UPZ 11 -San Cristébal Norte.
UPZ 09 - Verbenal.

02. Localidad Chapinero.
UPZ 89 —San Isidro.

San Cristébal 03. Localidad Santa Fe.
UPZ 96 - Lourdes.

UPZ 32-San Blas.

*[UPZ 34 — 20 de Julio].
UPZ 50 -La Gleria.

UPZ 52— La Flora.

UPZ 56 — Danubio.

UPZ 57 — Gran Yomasa.
UPZ 59 — Alfonso Lopez.
UPZ 58 — Comuneros.

*(UPZ 62— Tun :
07. Localidad Bosa.

*{uPZ 80 — Corabastos].
UPZ 81 — Gran Britalia.
UPZ 82— Patio Bonito.

*{UPZ 74 — Engativd].

Lotes relacionados con 10 11. Localidad Suba.

O mas casos.

(UPZ 27 — Subal).

Puntaje 100. UPZ 28— EI Rincon.
2 UPZ 71 - Tibabuyes.

Lotes relacionados entre 5. %
5y 9 casos. 18. Localidad Rafael Uribe Uribe.
UPZ 53 — Marco Fidel Sudrez.
Funiaicte UPZ 54 — Marruecos.
Lotes relacionados con 4 Uez 55 = Branalubay.
Casos. 19. Localidad Ciudad Bolivar.
Puntadje 50. UPZ 66 —San Francisco.
UPZ 67 —Lucero.
- UPZ 68— El Tesoro.
Lotes relacionados con 3 UPE o il PG,
Casos. UPZ 70 - Jerusalén.

Puntdje 25.

Lotes relacionados con 2 o
menos casos.
Puntdje 0.

Fuente de Informacidn utilizada: Se ufilizé la cobertura de delitos disponible en el wms de la Secretaria de Seguridad

Fuente: SDHT (2020)

*{UPZ95 -Las Cruces). |
04. Localidad San Cristébal.

UPZ 51 —Los Libertadores. |
05. Localidad Usme.

04. Tunjuelito. |

UPZ 84 —Bosa Occidental. |
UPZ 85— Bosa Central. |

08. Localidad Kennedy. |

10. Localidad Engativa. |
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