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El Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon,
y en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma por adicion a los articulos 10, 21 y 49 Bis de la Ley Reglamentaria
del articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El mecanismo establecido en la legislacion materia de la presente iniciativa, es de
especial importancia en el orden Constitucional de un Estado Democrdtico de
Derecho contemporaneo; la coexistencia y balance armonico de los entes que
ejercen el poder pablico en un sistema de Gobierno republicano, es primordial para
generar las condiciones necesarias para garantizar en todo momento la prevalencia

de la Norma Suprema del Estado.

En ese sentido, es de vital relevancia tutelar un bien juridico especifico, el cual es
el cumplimiento cabal de las determinaciones del Organo Constitucional en Nuevo
Ledn, es decir, el Tribunal Superior de Justicia del Estado, quien se erige como el

arbitro de la Ley Suprema a nivel local y sus resoluciones deben de tener fuerza
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vinculante al grado de poder fincar responsabilidad penal al responsable de su

inobservancia.

El uso del poder punitivo del Estado siempre debe de hacerse bajo la premisa de
ser este la Ultima ratio, es decir, esta forma de conducirse por parte del Estado,
debe de ser el extremo y la excepcidn a la regla, guardarse de su aplicacion hasta
que no exista otra manera de tornar eficaz sus determinaciones; pues bien, esta
iniciativa se encuentra en armonia con esa maxima del Estado liberal de Derecho,
ya que, en sus dos supuestos propuestos, existieron ya medios para intentar hacer
eficaz la resolucién del Tribunal Constitucional de Nuevo Ledn, de tal guisa que la
sancidén privativa de libertad del infractor, queda como ultimo recurso pero
plenamente justificada por tratarse de un tema de balance y preminencia del orden

Constitucional.

Cabe mencionar, que esta figura delictiva aqui proyectada, no es ajena al sistema
juridico mexicano, basta con recordar el titulo quinto de la Ley de Amparo, intitulado
“medidas disciplinarias y de apremio, responsabilidades, sanciones y delitos” en el
cual se establecen tipos penales especificos para sancionar diversas conductas, pero
que comparten la misma finalidad, salvaguardar el bien juridico tutelado de hacer

efectivas las resoluciones de la justicia Constitucional.

De lo anterior podemos colegir, que esta iniciativa comparte la misma naturaleza
que aquel titulo quinto de la Ley de Amparo, es decir, comparten identidad de
génesis y fin, proteger el orden Constitucional, haciendo efectivas las

determinaciones del arbitro jurisdiccional que esta impelido a ser el garante de su
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prevalencia, pese a cualquier intento, de los mismos poderes que conforman el

Estado, de su desvanecimiento de facto.

Ahora bien, otro fin de la presente iniciativa es cambiar el nhombre de la ley , ya
que el 01 de octubre del 2022 se publico en el Periddico Oficial del Estado, la reforma
integral a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que
sefiala en su articulo tercero transitorio, que Congreso del Estado de Nuevo Ledn
debera emitir o, en su caso, armonizar las leyes a lo dispuesto al decreto por el cual
se hizo la sefialada reforma, por lo que solo se haria un ajuste en relacion con el
numeral que establecia la Constitucion Local previo a la reforma, sobre la facultad
del Poder Judicial del Estado para resolver en los términos que senale la ley
reglamentaria, los medios de control de la constitucionalidad local; esto para que
quede armonizado con la reforma actual.
A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presentan los

siguientes cuadros comparativos:

Texto Actual

Texto Propuesto

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
95 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO
95 139 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

Articulo 10. Las controversias de
inconstitucionalidad tienen por objeto
que los poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado, los municipios o los drganos
publicos estatales o municipales,
puedan impugnar actos de autoridad o
normas generales provenientes de otro
de los poderes estatales u drganos
publicos, estatales o municipales, que
invada su competencia 0 sus

Articulo 10. Las controversias de
inconstitucionalidad tienen por objeto
que los poderes Ejecutivo y Legislativo
del Estado, los municipios, los érganos
publicos estatales o municipales, los
oérganos constitucionalmente
autonomos o los organos con
autonomia jurisdiccional y/o
funcional puedan impugnar actos de
autoridad o normas  generales
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atribuciones  otorgadas  por la | provenientes de otro de los poderes
Constitucion Politica del Estado y las | estatales u 6rganos pulblicos, estatales
leyes que de ella emanen. o} municipales, organos
constitucionalmente auténomos o los
organos con autonomia jurisdiccional
y/o funcional que invada su
competencia o0 sus  atribuciones
otorgadas por la Constitucién Politica
del Estado y las leyes que de ella
emanen.

El Poder Judicial del Estado no podra ser
parte actora ni demandada en estas
controversias de inconstitucionalidad.

Articulo 21. Cualquiera de las entidades, | Articulo 21...
poderes, u drganos publicos, estatales o
municipales, en cuyo favor se hubiere
concedido la  suspension, podra
promover incidente de incumplimiento
de la suspensidn en los siguientes
casos:

[. Cuando las autoridades obligadas a | I al II...
acatar la suspension violen ésta al
realizar una actuacion o al abstenerse
de realizar una actuacion ordenada; y

II. Cuando las autoridades obligadas a
acatar la suspensién, emitan normas
generales o actos que impliquen exceso
o defecto en la ejecucion de la
suspension.

El incidente se promovera ante el
Presidente del Tribunal que hubiere
decretado la suspension, en cualquier
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tiempo, hasta antes de que se falle la
controversia de inconstitucionalidad en
lo principal y sera quien desahogue el
tramite que corresponde al mismo. En
caso de estimar acreditado el
incumplimiento de la suspension,
propondra al Pleno del Tribunal Superior
de Justicia las medidas procedentes
para lograr el debido cumplimiento de la
suspension. El  Pleno dictara la
resolucion que corresponda.

La resolucién mediante la cual se pone
fin al incidente sin remitirlo al Pleno, por
desestimar la denuncia del
incumplimiento de la suspension; puede
impugnarse mediante el recurso de
reclamacion.

Para el tramite y resolucion de este
incidente, son aplicables en lo
conducente los articulos 49 y 50 de esta
Ley.

SIN CORRELATIVO. Se impondra pena de tres a nueve
afos de prision, multa de cincuenta
a quinientas UMA diarias,
destitucion e inhabilitacion de tres
a nueve afos para desempeiiar
otro cargo, empleo o comision
publicos, al servidor publico que
con el caracter de demandado en la
controversia de
inconstitucionalidad o en el
incidente por incumplimiento de la
suspension:

SIN CORRELATIVO. a) Sin motivo justificado revoque o
deje sin efecto el acto que se le
reclama con el propdsito de que se
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sobresea la controversia de
inconstitucionalidad, sélo para
insistir con posterioridad en la
emision del mismo;

SIN CORRELATIVO.

b) Sin motivo justificado revoque o
deje sin efecto el acto que se le
reclama con el propdsito de que se
sobresea en el incidente de
suspension, solo para insistir con
posterioridad en la emision del
mismo;

SIN CORRELATIVO.

c) No obedezca un auto de
suspension debidamente
notificado, independientemente de
cualquier otro delito en que
incurra; y

SIN CORRELATIVO.

d) Fuera de los casos senalados en
las fracciones anteriores, se resista
de cualquier modo a dar
cumplimiento a los mandatos u
ordenes dictadas en materia de
controversias de
inconstitucionalidad.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 49 Bis. Se impondra pena
de cinco a diez afios de prision,
multa de cien a mil UMA diaria, en
su caso destitucion e inhabilitacion
de cinco a diez aifios para
desempeiiar otro cargo, empleo o
comision publicos a la parte
demandada que dolosamente:

SIN CORRELATIVO.

I. Incumpla una sentencia de
controversia de
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inconstitucionalidad o no la haga

cumplir;
SIN CORRELATIVO. I1. Repita el acto reclamado; y
SIN CORRELATIVO. II1I. Omita cumplir cabalmente con

la resolucion que establece la
existencia del exceso o defecto.
Las mismas penas que se senalan
en este articulo seran impuestas en
su caso al superior de la autoridad
responsable que no haga cumpilir la
resolucion de la controversia de
inconstitucionalidad.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO
UNICO. Se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 21 y el articulo 49 Bis, y se reforma
el articulo 10, asi como se modifica el titulo de la Ley Reglamentaria del articulo 95

de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn para quedar como sigue:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 10. Las controversias de inconstitucionalidad tienen por objeto que los
poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, los municipios, los 6rganos publicos
estatales o municipales, los érganos constitucionalmente autonomos o los
organos con autonomia jurisdiccional y/o funcional puedan impugnar actos
de autoridad o normas generales provenientes de otro de los poderes estatales u
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drganos publicos, estatales o municipales, érganos constitucionalmente auténomos
o los érganos con autonomia jurisdiccional y/o funcional que invada su competencia
0 sus atribuciones otorgadas por la Constitucidn Politica del Estado y las leyes que

de ella emanen.

Articulo 21. Cualquiera de las entidades, poderes, u 6rganos publicos, estatales o
municipales, en cuyo favor se hubiere concedido la suspension, podra promover

incidente de incumplimiento de la suspension en los siguientes casos:

I. Cuando las autoridades obligadas a acatar la suspension violen ésta al realizar una

actuacion o al abstenerse de realizar una actuacion ordenada; y

II. Cuando las autoridades obligadas a acatar la suspensién, emitan normas

generales o actos que impliquen exceso o defecto en la ejecucion de la suspension.

El incidente se promovera ante el Presidente del Tribunal que hubiere decretado la
suspension, en cualquier tiempo, hasta antes de que se falle la controversia de
inconstitucionalidad en lo principal y serd quien desahogue el tramite que
corresponde al mismo. En caso de estimar acreditado el incumplimiento de la
suspension, propondra al Pleno del Tribunal Superior de Justicia las medidas
procedentes para lograr el debido cumplimiento de la suspension. El Pleno dictara

la resolucion que corresponda.
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La resolucion mediante la cual se pone fin al incidente sin remitirlo al Pleno, por
desestimar la denuncia del incumplimiento de la suspension; puede impugnarse

mediante el recurso de reclamacion.

Para el tramite y resolucion de este incidente, son aplicables en lo conducente los

articulos 49 y 50 de esta Ley.

Se impondra pena de tres a nueve aiios de prision, multa de cincuenta a
quinientas UMA diarias, destitucion e inhabilitacion de tres a nueve aios
para desempefar otro cargo, empleo o comision publicos, al servidor
publico que con el caracter de demandado en la controversia de
inconstitucionalidad o en el incidente por incumplimiento de Ila

suspension:

a) Sin motivo justificado revoque o deje sin efecto el acto que se le
reclama con el proposito de que se sobresea la controversia de
inconstitucionalidad, sélo para insistir con posterioridad en la emision del

mismo;

b) Sin motivo justificado revoque o deje sin efecto el acto que se le
reclama con el propdsito de que se sobresea en el incidente de suspension,

solo para insistir con posterioridad en la emision del mismo;

c) No obedezca un auto de suspension debidamente notificado,

independientemente de cualquier otro delito en que incurra; y

INICIATIVA EN MATERIA DE ESTABLECER MEDIDAS DISCIPLINARIAS Y DE
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d) Fuera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, se resista de
cualquier modo a dar cumplimiento a los mandatos u érdenes dictadas en

materia de controversias de inconstitucionalidad.

Articulo 49 Bis. Se impondra pena de cinco a diez afios de prisiéon, muita
de cien a mil UMA diaria, en su caso destitucion e inhabilitacion de cinco a
diez aios para desempeiiar otro cargo, empleo o comision publicos a la

parte demandada que dolosamente:

I. Incumpla una sentencia de controversia de inconstitucionalidad o no la

haga cumplir;
I1. Repita el acto reclamado; y

III. Omita cumplir cabalmente con la resolucion que establece la
existencia del exceso o defecto. Las mismas penas que se seiialan en este
articulo seran impuestas en su caso al superior de la autoridad
responsable que no haga cumplir la resolucion de la controversia de

inconstitucionalidad.

TRANSITORIO:
Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., marzo de 2023
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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