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Sammandrag

EU:s direktiv (2002/49/EG) om omgivningsbuller férutsatter att medlemsléanderna
utarbetar en bullerutredning ar 2007 och en handlingsplan for bullerbekdmpning
under 2008. | Finland har direktivet verkstallts i samband med andringen av mil-
joskyddslagen (459/2004). Pa basis av bullerutredningarna har handlingsplaner
for bullerbekampning utarbetats for de livligast trafikerade landsvéagarna och jarn-
vagarna i Helsingfors stad samt fér Helsingfors-Vanda flygstation. Denna hand-
lingsplan innehaller uppgifter om Vagforvaltningens och Banforvaltningscentra-
lens handlingsplaner till den del de berdr Helsingfors.

Enligt bullerutredningen utsatts 237 500 invanare i Helsingfors for buller fran vag-
och gatutrafik med en dag-kvall-natt-bullerniva Lge, Som Gverstiger 55 dB. Antalet
utsatta for motsvarande buller fran sparbunden trafik &r 69 800 och for flygtrafik-
buller 500. Den hogsta bullernivan forekommer vid huvudlederna och i stadskar-
nan.

| handlingsplanen for bullerbekampning har malen for bullerbekampningen pa
lang sikt presenterats fram till ar 2020. Malen ar att:

1. i forsta hand skydda dem som bor i omraden dar kraftigt buller forekom-
mer (6ver 65 dB)

rikta bullerbekampningen till omraden dar manga exponeras for buller
skydda invanarna sa att bullret inne i bostaderna inte Gverstiger statsra-
dets riktvarden for bullernivaer

utéver i bostaderna minska bullernivaerna aven vid andra kansliga objekt
bevara relativt tysta omraden

trygga tillrackligt 1aga bullernivaer pa rekreationsomradena

framja att bullerbekampningen beaktas i planeringen av omradesanvand-
ningen

8. etablera ett omfattande urval av bullerbekdmpningsmetoder

wn

Noohs

For att forverkliga bullerbekampningen har sammanlagt 26 atgarder presenterats
och tillsammans utgor de en atgardsplan for aren 2008-2012. For var och en at-
gard har genomférandet, ansvars- och samarbetssektorer, effekter, kostnader
och ett tidsschema definierats. Atgéarderna har delats in i tre klasser enligt priori-
tet.

Av dessa atgarder har en forteckning sammanstallts 6ver 12 spetsprojekt som
anses vara viktigast att genomfora. Spetsprojektena (ingen prioritet) ar :

- stadens verksamhet som ett exempel

- bullret beaktas i planeringen av omradesanvandningen

- konsekvenserna av buller utvarderas i trafikplaneringen

- anvandningen av kollektivtrafiken 6kas

- tysta belaggningar anvands i storre utstréckning

- hastighetsovervakningen effektiveras

- bullret fran kollektivtrafiken minskas

- tekniska forbattringar av sparvagarna

- bullerskydd anlaggs (landsvagar, gator, kansliga omraden)
- fonstrens ljudisolering i flervaningshusen i stadskarnan forbattras
- databasen for tysta omraden utvecklas och uppratthalls

- tysta omraden beaktas i planlaggningen.

Stadsstyrelsen har 17.11.2008 godkant handlingsplanen. Bullerutredningarna
och handlingsplanerna for bullerbekampning granskas vart femte ar. Helsingfors
stads miljécentral foljer arligen upp hur atgarderna i handlingsplanen for bullerbe-
kampning har utfallit.



Forord

Helsingfors stadsdirektor tillsatte 6.4.2005 en arbetsgrupp for att utarbeta en bul-
lerutredning och en handlingsplan fér bullerbekampning i enlighet med miljo-
skyddslagen, samt ett forslag till férfarande nar bullerutredningen och handlings-
planen revideras.

Utarbetningen av bullerutredningen och handlingsplanen f6ér bullerbek&mpning
definieras i direktivet om omradesbuller, som tradde i kraft ar 2002, i komplette-
ringen av miljoskyddslagen ar 2004 och i statsradets forordning. Bullerutredning-
arna i det forsta skedet blev fardiga sommaren 2007. Handlingsplanerna ska vara
fardiga senast 18.7.2008.

Helsingfors stads handlingsplan fér bullerbekdmpning har beretts samtidigt med
Vagforvaltningens, Banforvaltningscentralens och Finavias handlingsplaner. Pla-
neringen inleddes hdsten 2007 och planen blev fardig i juni 2008.

| Helsingfors stads handlingsplan for bullerbekampning foreslas en plan pa lang
sikt for att forbattra bullersituationen samt ett fem ars handlingsprogram fér bul-
lerbekampning. | planen granskas ocksa tysta omraden i Helsingfors.

Trafiken i stadens gatunat, samt sparvagns- och metrotrafiken &r objektena i sta-
dens handlingsplan. Véagforvaltningens Nylands vagdistrikt ansvarade for hand-
lingsplanen for bullerbekampning pa landsvagarna och Banforvaltningscentralen
for handlingsplanen for bullerbekampning pa jarnvagarna inom Helsingfors om-
rade.

Bullerutredningarna och handlingsplanerna for bullerbekdmpning revideras vart
femte ar.

Styrning av handlingsplanen

Medlemmarna i bullerutredningsgruppen (ledningsgruppen) som stadsdirektoren
tillsatte var:

miljodirektér Pekka Kansanen, Helsingfors stads miljécentral, ordférande
miljoinspektdor Anu Haahla, Helsingfors stads miljocentral, sekreterare
miljoexpert Maria Joki-Pesola, Helsingfors byggnadskontor
diplomingenjér Jouni Kilpinen, Helsingfors stadsplaneringskontor
inspektionsingenj6r Kari Myllynen, Helsingfors byggnadstillsynsverk
ledande planerare Vesa Sauramo, Helsingfors ekonomi- och planerings-
central

o kvalitets- och miljochef Kaarina Vuorivirta, Helsingfors Hamn

samt sakkunnigmedlemmarna:

overinspektér Hannu Airola, Nylands miljécentral

miljochef Arto Hovi, Banforvaltningscentralen

miljdansvarig Arto Karkkainen, Vagforvaltningen Nylands vagdistrikt
miljéradet Sirkka-Liisa Paikkala, miljoministeriet

miljoingenjor Satu Routama, Luftfartsverket Finavia



Projektgruppen med representanter for Helsingfors stad och grannkommunerna:

miljdinspektér Anu Haahla, miljocentralen, ordférande
diplomingenjor Heikki Halva, stadsplaneringskontoret
miljoingenjor Krister Hoglund, Vanda miljocentral
projektdirektor Jarkko Karttunen, byggnadskontoret
ledande miljéinspektér Kari Kavasto, Esbo miljécentral
diplomingenjér Jouni Kilpinen, stadsplaneringskontoret
miljoinspektor Eeva Pitkanen, miljocentralen
trafikplanerare Hellevi Saivo-Kihlanki, trafikverket

Utgangsmaterial

Materialet fran bullerutredningen som fardigstalldes sommaren 2007 har anvants
som grund fér handlingsplanen. Uppgifterna om topografin, byggnaderna och in-
vanarna bestélldes fran Helsingfors fastighetsverks stadsmatningsavdelning for
att anvandas i bullerutredningen. Stadsplaneringskontoret tillhandahdll uppgifter
om trafiken pa vagarna och om en del av bullerskydden. Helsingfors stads trafik-
verk tillhandahdll trafikuppgifter om metro och sparvagnar.

Planeringen av handlingsplanen

Helsingfors stad har anlitat WSP Finland Oy som konsult fér utarbetningen av
handlingsplanen. Fil.mag. llkka Niskanen var projektchef. Medlemmarna i konsul-
tens arbetsgrupp var dipl.ing. Mikko Alanko, ingenjor Laura Gréhn, fil.mag. Sirpa
Jokinen, fil.Lmag. Paula Leppéanen, fi.mag. Matti Pesu, pol. mag. Jani Paivanen
och agroforstmag. Lauri Virrankoski.

Ramboll Finland Oy har utarbetat Vagférvaltningens handlingsprogram for buller-
bekampning. Till arbetsgruppen horde Timo Karjalainen, Kaisa Kauhanen och
Olli-Matti Luhtinen.

Bullersituationen och bullerbekampningen vid de sakallade kansliga objekten i
Helsingfors stad granskades i en separat utredning. Resultaten fran utredningen
har ocksa presenterats i denna handlingsplan. Insindéritoimisto Akukon Oy utar-
betade bullerbekdmpningsutredningen for de kansliga objekten. Tekn. dr Tapio
Lahti, dipl.ing. Jarno Kokkonen och MSc Benoit Gouatarbés horde till konsultens
arbetsgrupp.



1 Inledning

1.1 Handlingsplanens juridiska bakgrund

Malet med Europaparlamentets och radets direktiv (2002/49/EG) om bedémning
och hantering av omgivningsbuller (miljobullerdirektivet) ar att definiera en enhet-
lig handlingsmodell for samfundet for att forhindra, forebygga eller minska skadli-
ga effekter pa grund av exponering for omgivningsbuller. For att uppna detta mal
har bullerutredningar 6ver exponering fér omgivningsbuller och handlingsplaner
utarbetats. Uppgifter om omgivningsbuller och om dess konsekvenser publiceras
och finns till medborgarnas férfogande. Direktivet om omgivningsbuller kommer
dessutom att utgora grunden nar EU utvecklar atgarder for att minska buller fran
de mest betydande bullerkallorna.

For att verkstélla omgivningsbullerdirektivet pa nationell niva har Finland komplet-
terat miljoskyddslagen (MSL 86/2000) med bestdmmelser om bullerutredningar
och handlingsplaner for bullerbek&mpning (459/2004). Darutdver definieras i
statsradets forordning (8001/2004) noggrannare om bullermatt samt om innehal-
let i bullerutredningarna och i handlingsplanerna foér bullerbekampning.

Strategiska bullerutredningar enligt EU:s miljobullerdirektiv har i det forsta skedet
utarbetats for:

» befolkningskoncentrationer med fler &n 250 000 invanare

* landsvagar med en arlig trafiktathet pa mer an sex miljoner fordon
» jarnvagar dar den arliga trafiktatheten ar stérre an 60 000 tag

= civilflygfalt med mer &n 50 000 starter och landningar per ar

Helsingfors stad horde till de objekt som utreddes i det forsta skedet och vars bul-
lerutredningar blev fardiga sommaren 2007. | bullerutredningarna enligt omgiv-
ningsbullerdirektivet anvands dag-kvall-nattbullernivan (Lgen) och nattbullernivan
Lnight) SOM bullerméatt. Genom att anvanda samma bullermatt och utvarderingsme-
toder har man stravat efter att uppgifterna ska vara sa jamforbara som mojligt
inom hela EU- omradet.

Syftet med handlingsplanen for bullerbekdmpning som utarbetas efter utredning-
en av omgivningsbuller ar att bekampa bullret och dess konsekvenser samt att
forebygga buller i de tysta omradena. Denna handlingsplan for bullerbekampning
ar saledes en fortsattning pa Helsingfors stads bullerutredning som blev fardig ar
2007. | utredningen granskades omgivningsbullret som trafiken pa vagarna, ga-
torna och jarnvagarna samt flygfalten fororsakar i Helsingfors stad (Lahti m.fl.
2007).

Enligt miljoskyddslagen ska invanarna, myndigheterna och organisationerna be-
redas mojlighet att uttala sin asikt om handlingsplanen. Lagen forpliktar ocksa att
publicera bullerutredningen och handlingsplanen fér bullerbekampning samt att
informera om dem i nédvandig utstrackning.



1.2 Handlingsplanens innehall, avgransningar och mal

Bullerutredningen som gjordes ar 2007 i enlighet med miljoskyddslagen &r den
forsta enhetliga bullerutredningen som técker olika trafikformer i Helsingfors. Ut-
gaende fran utredningen kan man battre an tidigare gestalta den nuvarande bul-
lersituationen och identifiera den mest problematiska platserna med hansyn till
omgivningsbuller.

I denna handlingsplan for bullerbek&dmpning framlaggs medel for att forbattra bul-
lersituationen och uppgifterna som togs fram i bullerutredningen har anvants nér
planen utarbetades. | 7 § i statsradets férordning om bullerutredningar och hand-
lingsplaner for bullerbekampning (801/2004), som Europeiska samfundet forut-
satter, stalls krav pa innehallet i en handlingsplan:

1. vem som utarbetat handlingsplanen,

2. ett sammandrag av resultaten av bullerutredningen,

3. vilka riktvarden som anvénts for bullernivan,

4. en uppskattning av antalet personer som exponeras for bullret,

5. en specificering av problem och situationer som maste atgardas,

6. en beskrivning av det eller de omraden som handlingsplanen galler,

7. uppgifter om bullerbekampningsatgarder som vidtas eller bereds,

8. uppgifter om bullerbekampningsatgarder under de fem féljande aren,

9. en langsiktsplan for att minska olagenheter av buller,

10. en uppskattning av tysta omraden i befolkningskoncentrationer,

11. uppgifter om finansieringen,

12. en plan for verkstélligheten och utvarderingen av resultaten,

13. en uppskattning av hur bekampningsatgarderna enligt handlingsplanen
paverkar antalet personer som exponeras for buller

14. uppgifter om hdrande av allmanheten i enlighet med 25 b § i miljéskydds-
lagen,

15. ett sammandrag av handlingsplanen.

| samma paragraf konstateras ocksa att handlingsplanen kan omfatta atgarder i
anslutning till trafikplanering, planering av omradesanvandningen, tekniska at-
garder kring bullerkéllorna, val av tystare bullerkallor, tidsméssig eller regional
begransning av bullerspridningen samt andra atgarder for att begransa bullret,
sasom ekonomisk styrning.

| handlingsplanen uppréttas en strategi pa lang sikt for att minska buller. Malet
enligt statsradets principbeslut om bullerbekampning 31.5.2006, att antalet man-
niskor som exponeras for buller fore ar 2020 ska vara 20 % mindre, har beaktats
nar strategin har upprattats. Att uppna detta mal kraver mangsidiga atgarder. |
strategin granskas markanvandningsplaneringens och trafikplaneringens riktlinjer
i Helsingfors stad pa lang sikt och deras inverkan pa bullersituationen utvarderas.
| strategin behandlas atgarder i markanvandningsplaneringen, trafikplaneringen,
styrningen och begransningen av trafiken samt till planeringen av byggnader och
som kan minska antalet manniskor som exponeras for buller.

Planen innehaller ocksa bullerbekampningsatgarder som vidtas aren 2008-2012.
Atgarderna pa kort sikt framjar genomférandet av stdrre projekt p& langre sikt.
Dessa bullerskyddsatgarder framgar av kapitel 6.4.

Handlingsplaner fér bullerbekdmpning utarbetas samtidigt aven for landsvéagar,
jarnvagar och for Helsingfors-Vanda flygstation. Vagforvaltningen ansvarar for
handlingsplanen for landsvagar, Banforvaltningscentralen for planen for jarnva-
gar och Luftfartsverket Finavia for planen for flygstationer.

Handlingsplanen for bekampning av landsvagsbuller innehaller 14 objekt i Hel-
singfors stad. Uppgifterna om dessa objekt behandlas ocksa i denna plan.



Handlingsplanen for bullerbekampning pa bannatets livligast trafikerade bandelar
innehaller inga atgarder (bullerskydd) pa kort sikt i Helsingfors. Planen pa lang
sikt i handlingsplanen innehaller specificerade atgarder som kompletterar eller
ersatter bullerskydd vid bullerbekdmpningsobjekten. Avsikten ar att atgarderna
ska vidtas fore ar 2020. Av dessa atgarder har sex spetsatgarder valts:

1. Utveckling av Banfdrvaltningscentralens och kommunernas samarbete
sarskilt gallande planlaggning

2. Beframjande av forskning och utveckling och dess inriktning pa bullerbe-
kdmpning

3. Utveckling och anvandning av ralsdampare

4. Utokad slipning av rals

5. Inverkan pa fordonsspecifika bullerutslapp genom "kvalitetskrav” for for-
donen

6. Utbkade utredningar om sammanlagd effekt av olika bullerkallor.

(Banforvaltningscentralen 2008).

Bullerzonerna kring Helsingfors-Malms flygstation har beaktats i denna plan nar
tysta omraden har granskats. Vastra Finlands miljétillstandsverk har 15.2.2008
utfardat ett miljotillstandsbeslut gallande verksamheten péa Luftfartsverket Finavi-
as Helsingfors-Malms flygstation. Enligt tillstandsvillkoren ska Luftfartsverket Fi-
navia utarbeta en bullerhanteringsplan som avser styrning av verksamheten pa
Helsingfors-Malms flygstation. Planen ska fore 1.9.2008 skickas for kdnnedom till
Nylands miljocentral, samt till miljoskyddsmyndigheterna i Helsingfors, Vanda och
Sibbo.

1.3 Handlingsplanens kopplingar till 6vriga strategier, program
och pagaende utredningar

1.3.1 Statsradets principbeslut om bullerbekampning

Riktlinjerna for visioner och mal vid bullerbekampning pa riksniva har dragits upp
i statsradets principbeslut 31.5.2006 om bullerbekampning (Miljdministeriet
2007). Malet med principbeslutet &r att minska exponeringen for buller sa att 1a-
get fore ar 2020 motsvarar foljande:

» antalet personer som bor i omraden dar ekvivalentnivan dagtid ar hogre
an 55 dB skall vara 20 procent mindre an ar 2003.

* Dbullernivan inomhus skall varken dagtid eller nattetid ligga hogre an de
riktvarden som statsradet har faststallt.

* pa gardar som ar avsedda for vistelse skall bullernivderna motsvara de
riktvarden som statsradet har faststallt. Om detta av kostnadsskal eller pa
grund av lokala omstandigheter inte ar majligt i utbyggda omraden, ar ma-
let att bullernivan dagtid inte skall ga 6ver 60 dB, nattetid inte 6ver 55 dB

Enligt principbeslutet ska bullerbekampningsatgarderna i forsta hand inriktas pa
bostadsomraden dar ekvivalentnivan for buller dagtid 6verskrider 65dB och pa
omraden dar manga manniskor exponeras for bullret. En sankning av bullerniva-
erna, inte bara i bostadsomradena, utan ocksa i omraden dar det finns vard- och
laroinrattningar och i friluftsomradena agnas sarskild uppmarksamhet. Ocksa tys-
ta omraden skall bevaras.



| statsradets principbeslut framlaggs forutom visioner och mal for bullerbekamp-
ning bl.a. féljande atgarder for att utveckla bullerbekampningen:

= For att forebygga och minska bullerolagenheterna ska buller férebyggas
vid kéllan, spridningen av bullret férhindras, alla aktiviteter placeras pa ett
andamalsenligt satt med tanke pd bullret och bullerexponerade omraden
eller aktiviteter skyddas.

= Fdrutom bullerutredningarna och handlingsplanerna for bullerbekampning
enligt omgivningsbullerdirektivet ska ocksa andra kommuner dar expone-
ringen for omgivningsbuller ar kéannbar utarbeta program for att minska
bullerolagenheterna.

» Verksamhetsutdvarna ska i samarbete med kommunerna reda ut objekt
som kraver bullerbekampningsatgarder samt planera och forverkliga at-
garderna.

* | omradesanvandningen forebyggs i enlighet med de riksomfattande ma-
len fér omradesanvandningen, som statsradet har godkéant, olagenheter
med buller och redan existerande olagenheter minskas. Nar anvandning-
en av omradena planeras stravar man ocksa efter att minska behovet av
trafik.

= FOor att minska bullerutslappen agerar Finland aktivt inom EU for att ut-
veckla normerna for bullerutslapp fran fordon och fran anordningar som
anvands utomhus. Néar fordon och anordningar planeras och tillverkas,
samt nar sddana anskaffas stravar man efter sa tysta I6sningar som moj-
ligt. Vid offentliga upphandlingar gynnas tysta trafikmedel och anordning-
ar. Vid byggande och i underhallsarbete tar man i bruk tystare arbetsma-
skiner och arbetsmetoder.

» DA bostader byggs och byggs om ser man till att bullernivan inomhus inte
gar over de riktvarden som statsradet har gett.

= Anvandningen av olika styrmedel undersoks i bullerbek&mpningen. En
forskningsstrategi for bullerbek&dmpning uppréttas for att utveckla forsk-
ningen inom branschen och ett tidsenligt datasystem utvecklas till stod for
uppfdljningen av bullerlaget.

Medlen och atgarderna som har skrivits in i statsradets beslut om bullerbekamp-
ning lampar sig val som utgangspunkter for planeringen av bullerbekampningen i
Helsingfors stad och fér handlingsprogrammen.

1.3.2 Helsingfors stads strategier och handlingsplaner

Bullerbekampningen har kopplingar till manga av Helsingfors stads Ovriga strate-
gier, visioner och handlingsprogram. En bra livsmiljo for stadsborna ar ett av de
viktigaste malen i Helsingfors olika strategier. Enligt Helsingfors stads vision
utvecklas metropolomradet som ett enhetligt omrade dar miljon ar naturnara och
dar det ar gott att bo, lara sig, arbeta och vara foretagare. Invanarnas syn pa livs-
kvaliteten i Helsingfors ar en central image- och konkurrensfaktor bland Europas
stadsregioner. En halsosam miljé och ett lugnt stadsbetonat ljudlandskap som en
del av miljoén &r pa ett naturligt satt en viktig sak som hojer helsingforsarnas livs-
kvalitet.

Centrala mal i Helsingfors stads miljopolitik ar bl.a. att minska trafikens véxthus-
gasutslapp, samt att framja trafikformer med sma utslapp och lite buller, samt en
ekoeffektiv och socialt hallbar stadsstruktur. Enligt Programmet for ekologisk
hallbarhet i Helsingfors ska miljokonsekvenserna av stadens upphandlingar
beaktas nar beslut om anskaffningar fattas (Helsingfors stads miljocentral 2005).



Ett av huvudmalen i handlingsprogrammet Helsingin kestavan kehityksen toi-
mintaohjelma &r att minska vaxthusgasutslappen. Detta mal férsoker man upp-
na speciellt genom att fortata samhallsstrukturen, forbattra kollektivtrafiken och
minska fordonstrafikmangderna. | programmets delmal och i verksamhetshelhe-
terna har aven trivseln i gronomradena, utvecklingen av deras underhall och
tryggandet av viktiga gronomraden en central position. Till dessa delar har hand-
lingsprogrammet for hallbar utveckling en fast koppling till medlen och malen i
handlingsplanen for bullerbekdmpning (Helsingfors stad 2003).

SAD:s styrelse godkande 14.12.2007 och Helsingfors stadsstyrelse 11.2.2008
Huvudstadsregionens klimatstrategi. Atgarderna i strategin har indelats i:

Allmant

Trafik

Markanvandning

Elférbrukning

Byggnader

Konsumtion och avfall
Energiproduktion och distribution

NogosrwdhE

Huvudtyngdpunkten i atgarderna ar att minska vaxthusgaserna, men en del av
atgarderna minskar indirekt ocksa buller eller forbattrar bullerbekampningen. Va-
sentliga grupper med hansyn till handlingsplanen fér bullerbek&mpning i Helsing-
fors ar trafiken och markanvandningen samt i nagon man ocksa gruppen bygg-
nader. Atgarderna som har foéreslagits for deras vidkommande har ocks& beak-
tats i handlingsplanen for bullerbekdmpning.

Stadsfullméktige beslét 30.1.2008 om de energipolitiska linjerna i Helsingfors.
Markanvandningen och stadsplaneringen samt speciellt trafiken utgér vasentliga
linjer med hénsyn till handlingsplanen for bullerbekampning. | samband med de
energipolitiska linjerna godk&nde stadsfullmaktige en hemstallningsklam. Enligt
klammen undersoks ocksa olika modeller for trangselavgift som en del av utred-
ningen om att bemastra trafiken.

Programmet for luftvardsatgarder i Helsingfors stad 2008-2016 har upprat-
tats samtidigt med handlingsplanen for bullerbekampning. Enligt statsradets for-
ordning om luftkvaliteten (711/2001) ar kommunen skyldig att géra upp program eller
planer om de gransvarden som anges i férordningen overskrids. Gransvéardet for
kvavedioxid har overskridits i Helsingfors aren 2005, 2006 och 2007, och gransen for
halten av s.k. inandningsbara partiklar 6verskreds aren 2003, 2005 och 2006. P&
grund av overskridningarna har ett atgardsprogram for luftvarden gjorts upp. Malen
och atgarderna i programmet for luftvardsatgarder har beaktats i handlingsplanen for
bullerbekampning och programmen &r saledes forenliga. Programmen innehaller
manga 6verlappande atgarder som stoder varandra, exempelvis 6kad anvandning av
tysta belaggningar, minskad anvandning av dubbdack, 6kad anvandning av kollektiv-
trafik, framjande av gang- och cykeltrafik, utredning och ibruktagande av styrmedel
for och prissattning av trafiken samt 6kad anvandning av landstrom pa fartygen.
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1.3.3 Pagaende lokala utredningar som berér handlingsplanen for
bullerbekampning

Helsingfors stads handlingsplan for bullerbekampning beroérs av manga pagaen-
de utredningar och planeringsprojekt. En enkat om invanarnas erfarenheter av
buller, bullerbekampning och tysta omraden gjordes i Helsingfors nar handlings-
planen utarbetades. Enkaten gjordes via Internet och per post. | denna plan be-
handlas resultaten fran Internetenkaten gallande fragorna som behandlade tysta
omraden.

Bullersituationen och bullerbekdmpningen vid de s.k. kdnsliga objektena i Hel-
singfors stad granskas i en separat utredning. Resultaten presenteras ocksa i
denna handlingsplan. Med de s.k. kansliga objekt avses sadana verksamhets-
punkter dar de som vistas eller bor dér ar k&nsligare an normalt for trafikbuller.
Dylika platser ar bl.a. daghem, skolor, lekparker, aldringshem och sjukhus.

Byggnadskontoret later for narvarande gora en utredning om okad anvandning
av tysta beldggningar samt en kartlaggning och prioritering av anvandningsobjek-
ten. Utredningen ska vara fardig hosten 2008. Pa basis av utredningen gors en
noggrannare utvardering av mangden tyst belaggning som arligen ska forverkli-
gas samt behovet av tillaggsfinansiering for nya belaggningar. P4 grund av att
den separata utredningen annu pagar behandlas anvandningsobjekten for tyst
belaggning inte i denna handlingsplan.

1.4 Bullerkallor

1.4.1 Trafiken pa vagar och gator

Véagtrafiken i Helsingfors ar den storsta bullerkéallan. Trafiken i huvudgatunatet
har sedan ar 1993 okat nastan kontinuerligt. Tillvaxttyngdpunkten har redan
lange funnits utanfor innerstaden. Ar 2006 var trafiken p& huvudgatorna 15 %
storre an ar 1993. Trafikmangden var dock oférandrad pa gréansen till stadsudden
och péa gransen till innerstaden hade trafiken endast dkat med 6 %. Pa stads-
gransen har trafiken 6kat med ca 30 %. Trafiken pa ringlederna har sedan ar
1993 okat med en femtedel. Pa Ring | har trafikmangden under samma tid blivit
drygt en och en halv gang storre.
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Bild 1. Trafikmangderna pa rakningslinjerna i Helsingfors aren 1971-2006 (Helsingfors
miljostatistik). .

Personbilstrafiken i huvudstadsregionen har sedan medlet av 1960-talet nastan
fyrdubblats. Dess trafikarbete i kilometer har beraknats 6ka fran nuvarande med
ca 40 % fram till &r 2030. Okningen beror p& befolkningstillvaxt, pa personbilar-
nas Okade fardmedelsfordelning och pd att resorna i snitt blir langre. Trafiken
Okar mest pa huvudtrafiklederna. Kollektivtrafikens fardsattsandel av alla resor
med motorfordon blir enligt prognosen nastan oférandrad, d.v.s. ca 37 %, trots att
passagerarmangderna torde 6ka med ca 25 % fran ar 2005 fram till ar 2030.

Bild 2. Trafikutvecklingen i huvudstadsregionen aren 1966—2030 (SAD 2007).
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Landsvagarna som stralar in mot innerstaden, fran vaster till dster:

Vasterleden (stamvag 51)
Aboleden (riksvag 1)
Vichtisvagen (landsvéag 120)
Tavastehusleden (riksvag 3)
Tusbyleden (stamvéag 45)
Lahtisleden (riksvag 4)
Borgaleden (riksvag 7)
Osterleden (landsvag 170).

Trots sin landsvagskaraktar hor Osterledens avsnitt vaster om Ring | till Helsing-
fors stads gatunat. Ring |, som ar huvudstadsregionens huvudled for ringledstra-
fik, stracker sig till stor del inom Helsingfors stad. likasa ett ca tva kilometers av-
snitt av Ring III.

Ring | ar den livligast trafikerade landvagen i Helsingfors. P& avsnittet mellan Ta-
vastehusleden och Tusbyleden dverskrider trafikmangden 100 000 bilar per dygn
(bild 3). De déarefter livligast trafikerade landsvagarna i storleksordning enligt tra-
fikmangd ar Tusbyleden, Vasterleden, Tavastehusleden. Osterleden och Lahtis-
leden, dar trafikmangderna pa samtliga vagar ar stérre an 50 000 bilar per dygn
(bild 3).

De livligast trafikerade gatorna i stadsomradet ar Sornas strandvag, Porkalaga-
tan, Mechelingatan, Mannerheimvéagen, Paciusgatan, Helsingegatan, Nordenski-
Oldsgatan och Backasgatan. Pa dess gator Overskrider trafikmangden under ett
vardagsdygn i september 30 000 bilar per dygn (bild 4).

P& Lahtisleden, Tusbyleden och Aboleden finns inom Helsingfors stads omrade
avsnitt dar hastighetsbegransningen ar 100 km/h. Hastighetsbegransningarna pa
landsvagarna ar i regel 80 km/h @nda fram till interstadens utkanter (bild 5). P&
huvudgatorna i Helsingfors stad &r hastighetsbegréansningen vanligen 50 eller 60
km/h. Inom bostadsomradena och i innerstaden ar hastighetsbegransningen van-
ligen 40 eller 30 km/h.

Bild 3. Trafikmangderna pa de livligast trafiklederna i Helsingfors, bilar under ett vardags-
dygn hosten 2007 (Stadsplaneringskontoret 2007a).
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Bild 4. Trafikmangderna pa de livligaste gatorna. Talen representerar medeltalet for vardags-
dygnstrafiken i september 2007 (Stadsplaneringskontoret 2007a).
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Bild 5. Hastighetsbegransningarna p& vagarna och gatorna i Helsingfors stad (Helsing-
fors stadsplaneringskontor 2007b).

15




1.4.2 Spartrafiken

| medeltal 102 persontdg trafikerar dagligen stambanan norrut och i medeltal 36
persontdg kustbanan mot Abo. P& stambanan kér dessutom dagligen ca 15
godstdg. Pendeltagtrafiken ar livlig pd stambanan, pa Martensdalsbanan och pa
kustbanan. Pa stambanan kor dagligen 343 pendeltagsturer under vardagsdyg-
net, pa kustbanan (vasterut fran Hoplax station) 291 turer och pa Vandaforsba-
nan 212 turer (Lahti m.fl. 2007).

Pa de avsnitt dar metron stracker sig pa markplanet kor dagligen ca 480 tagturer
fran Sornas till Ostra centrum och vidare till Nordsjo samt till Mellungsbacka. Tur-
intervallen p& metrolinjerna ar i medeltal 4-5 minuter.

Pa de sju sparvagnslinjerna i Helsingfors trafikerar ca 1 900 turer under varda-
garna, varvid turintervallen i snitt ar ca 5-8 minuter. Sparvagnslinjernas langd ar
sammanlagt ca 70 km. | augusti 2008 inleds trafik pa den nya sparvagnslinjen 9.
Trafiken pa Kampens sparvag inleds i bérjan av ar 2009.

1.4.3 Flygtrafiken

Bullret fran Helsingfors-Vanda flygstation néar inte Helsingfors stads omrade pa
en niva over 55 dB (Lqen) OCh granskas darfor inte i denna handlingsplan. P& Hel-
singfors-Malms flygstation gjordes ar 2006 ca 46 000 landningar. Férutom allméan
luftfart forekommer dar helikoptertrafik. Antalet landningar pa flygstationen nadde
sitt maximum ar 1990. Mot slutet av 1990-talet hade antalet landningar redan
minskat till halften av maximum ar 1990. De senaste aren har antalet landningar
varit omkring 50 000 (bild 6).
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Bild 6. Antalet landningar pa Helsingfors-Malms flygstation &ren 1983-2007 (Kalla: Fina-
via).
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1.4.4 Verksamheter som kraver miljotillstand

| Helsingfors stad finns det 186 anlaggningar och funktioner som kraver miljotill-
stand. Tillstandspliktiga anlaggningar och funktioner &r bl.a. bransledistributions-
stationerna, kemikalie- och branslelagren, avfallshanteringsanlaggningarna, tvatt-
inrattningarna, energiproduktionsanlaggningarna, trafiken (depaerna), metallin-
dustrin, livsmedelsindustrin, vattenverken, kemiska industrier, VOC-
anlaggningarna (t.ex. tryckerierna), stenkrossarna samt asfalt- och betongstatio-
nerna, djurparkerna, néjesparkerna och skjutbanorna.

Statsradets beslut om riktvarden for bullerniva 993/1992 har tillampats som ut-
gangspunkt vid avgoranden om miljotillstdnd for olika funktioner. Tillstdndsbe-
stammelser om bullernivaer har vanligen utfardats for att skydda ett objekt som
ar mest utsatt for buller. Buller som férorsakas av verksamheter har begrénsats
med bestammelser sa att bullernivan i bostadsomraden pa dagen, kl. 7-22, inte
overstiger medelljudnivan 55 dB for den A-vagda ekvivalentnivan och nattetid
inte riktvardet 50 dB. Forutom medelljudnivan har behovet av korrigering pa
grund av impulsljud och ljudets entonighet Gvervagts fran fall till fall.

Verksamhetsutovarna har i enlighet med den nationella lagstiftningen for till-
stAndsbehandling i anslutning till tillstAndsansokan gett en utredning om bullret
som verksamheten fororsakar och om eventuella mdjligheter att minska bullret
(till en acceptabel niva).

| april 2007 fanns det i Helsingfors stad sammanlagt 60 miljctillstandspliktiga an-
laggningar, funktioner eller en helhet av sadana, for vilka det i tillstandsbesluten
finns bestammelser om verksamhetens ljudniva. Miljctillstandsobjektena har
kombinerats sa att varje beviljat tillstand inte har namnts separat ifall samma
verksamhetsutovare har flera miljtillstdndsobjekt pd omradet. P& kraftverksom-
radet i Nordsjo har t.ex. Helsingfors Energi tre anlaggningar, men kraftverksom-
radet har behandlats som en helhet.

Anlaggningarna representerar mycket olika branscher och férorsakar darfér ock-
sa i sin omgivning buller pa olika nivaer och av olika slag. Saval staden som Ny-
lands miljocentral 6vervakar i enlighet med miljolagstiftningen att anldggningar-
nas tillstAndsvillkor uppfylls. | vissa tillstAndsarenden &ar dessutom Vastra Fin-
lands miljotillstandsverk tillstandsmyndighet.

Anlaggningarna ligger pa olika hall i staden. | industrikoncentrationerna i Kanala
och Vik finns det flera anlaggningar som fororsakar buller. | industrikoncentratio-
nen i Kanala finns:

» Lemminkadinen Oy:s asfaltstation

*» Rudus Oy:s betongstation

*» Rudus Oy:s betong- och tegelkrossverk

» Lassila & Tikanoja Oy:s omlastningsstation fér byggavfall

| industrikoncentrationen i Vik finns:

» Kiviconstructions Oy:s krossnings- och sorteringsstation
= Betset betonituote Oy:s betongstation
= Lassila & Tikanoja Oy:s avfallssorteringsanlaggning

Trafikobjektena nedan férorsakar ocksa buller:

= Copterline Oy:s helikopterlandningsplats
» HST:s sparvagns- och bussdepa i Forsby
= HNS Mejlans sjukhus helikopterlandningsplats

17



» Helsingfors Hamn (S6drahamnen, Vastrahamnen, Sérnds hamn, Nordsjo
hamn)

» Luftfartsverket Finavia, Malms flygfalt

» Finska vikens sjébevakning, Skatuddens helikopterlandningsplats

Energiproduktions- och industrianlaggningar som férorsakar buller:

* Helsingfors Energis kraftverk pd Hanaholmen, Skallarn, Sundholmen,
Tammasaari och i Nordsjo

= |ittala Oy, Arabias fabrik

= Kveerner Masa-Yard Oy, Helsingfors varv

= Meira Oy:s produktionsanlaggning

= Tattarmossens go-cartbana

1.5 Bullerzoner och invanare som exponeras for buller

Trafiken pa landsvagarna samt pa de livligaste huvud- och matargatorna férorsa-
kar de storsta bulleromradena i Helsingfors stad. Bullerzonerna som landsvags-
trafiken fororsakar &r storst i miljoerna dar bullret sprids utan hinder, samt i om-
givningen kring stora huvudleders anslutningar, dar buller fran minst tva livligt
trafikerade avsnitt inverkar pa bullernivderna. Dylika vidstrackta bulleromraden
bildas bl.a. i omradena kring anslutningarna dar Ring | ansluter till huvudlederna.
Omradena vid huvudgatorna ar de bullrigaste omradena i innerstaden.

Livligt trafikerade landsvagar och gator som gar Gver eller tangerar vattendrag
bildar ocksd omfattande bullerzoner pa stranderna i Helsingfors, speciellt inom
Osterledens influensomrade, pa& Folisofjarden pd omradena mellan Vasterleden
och Aboleden, samt i Bredviken (bild 7).

Enligt Helsingfors stads bullerutredning exponerades 237 500 invanare pa grund
av vagtrafiken (pa gator och landsvagar) for en dag-kvall-natt-nivad (Lgen) SOM
Overstiger 55 dB. Mangden invanare som exponeras for sparvagsbuller var mot-
svarande 69 800 och for flygbuller 500. Antalet invanare som exponeras for natt-
buller (Lnigny) Over 50 dB var betydligt mindre an antalet som exponeras for dag-
kvall-nattbuller 6ver 55 dB (tabell 1).

Tabell 1. InvAnarmangderna inom bullerzonerna (Lahti m.fl. 2007). Berakningen gjordes
pa 4 meters hojd enligt bullermétten Lgen OCh Lyigne Den storsta ljudtrycksnivan som riktas
mot en fasad anvandes vid berdkningen av antalet invanare.

Dag-kvall-natt-nivan Lgen 4m Vagtrafik Spartrafik Flygtrafik
Zon, dB

55-59 87 200 27 500 500
60-64 88 700 25 400 0
65—-69 46 600 16 700 0
70-74 14 900 200 0
=75 100 0 0
Sammanlagt 237 500 69 800 500
Nattbullernivan Lnight 4m vagtrafik Spartrafik

Zon, dB

55-59 90 200 27 600

60-64 49 900 21 500

65—69 21 700 2 000

70-74 400 0

=75 0 0
Sammanlagt 162 100 51 200
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Bild 7. Bullerzonerna for dag-kvall-nattnivan (Lgen 4m) SOM trafiken pa vagarna och gatorna
fororsakar. (© Stadsmatningsavdelningen, Helsingfors 028/2008)
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Bostadsbyggnader, vilkas fasader utsétts for en dag-kvall-nattbullernivd éver 55
dB finns inom hela Helsingfors omrade. Koncentrationerna med bostadsbyggna-
der som ligger pa ett bulleromrade finns speciellt i innerstaden, i narheten av
Tusbyledens och Ring I:s anslutning samt i omgivningen kring Tavastehusleden

norr om Ring | (bild 8).

Bild 8. Bostadsbyggnader, vilkas fasader utsatts for en dag-kvall-nattbullernivd 6ver 55
dB (Lgen 4 m)- (© Stadsméatningsavdelningen, Helsingfors 028/2008)
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1.6 Planer for bullerbekampning i Helsingfors och
genomfdrandelaget

Program for bekdmpning av landsvéagsbuller

| bullerbekampningsprogrammet for huvudstadsregionen aren 2005-2025 uppda-
terades det tidigare bullerbekampningsprogrammet for huvudstadsregionen aren
2000-2020. | utredningarna har bullerbekampningen planerats ske enbart med
bullerskydd. Av de planerade bullerbekdmpningsobjekten aren 2000-2004 i det
tidigare programmet for bullerbek&dmpning hade fem objekt genomforts i sin hel-
het och tre objekt delvis. Helt genomforda objekt i Helsingfors stad var (HY5)
Ring | Norra Haga, (HY15) Ring | Botbyhdojden, (HY4) Ring | Lassas och det del-
vis genomforda var (HY10) Ring | Ronnbacka (SAD och Vagverket 2000, SAD
2005).

| bullerbekampningsprogrammet for aren 2005-2025 var objektena enligt skynd-
samheten indelade i tva klasser: projektena i den forsta perioden (2005-2015)
och i den andra perioden (2016—-2025). | den férsta periodens skyndsamhets-
klass placerades 12 objekt i Helsingfors stad:

Tavastehusleden Hakansaker (HH4)
Aboleden Munksnas (HT1)
Aboleden Munksnéas (HT2)
Tavastehusleden Magnuskarr (HH3)
Osterleden Ring | — Briskvagen (HI16)
Ring | — Botby (HY16)

Borgéaleden Jakobacka (HP1)
Tusbyleden Torparbacken (HM5)
Ring | Rénnbacka (HY10)

Ring Il Nedre Dickursby (HK1)

Ring | Smedsbacka (HY11)

Ring | Bocksbacka (HY8).

Av dessa objekt hade bullerskydden p& Osterleden, avsnittet Ring | — Briskvagen
(H1e), forverkligats fére mars 2008 eller var under byggnad. Byggandet av bul-
lerskydden i Forsbyvagens och Lahtisledens anslutning (HX3) har dessutom in-
letts.

Utredning av bullerbekdmpning i gatunatet

| bullerbekampningsutredningen som publicerades ar 2003 om gatunatet i Hel-
singfors stad granskades bullret i férorternas gatunat utanfor innerstaden. Pa ba-
sis av resultaten fran bullerkalkylerna utsags 39 gatuavsnitt i fororter dar bullersi-
tuationen visade sig vara sarskilt svar. Av dem gallrades 21 gatuavsnitt ut for en
slutlig granskning av nyttan som kan uppnas med bullerskydd.

Utredningen gick ut pa att med bullerskydd minska bullerexponeringen och i det
foreslagna genomforandeprogrammet var tyngdpunkten pa smahusdominerade
omraden i Norra Helsingfors. | utredningen upprattades en skyndsamhetsklassifi-
cering i tre steg pa basis av bullerskyddens nyttokostnadsforhallande (Keranen
2003). Av de objekt som ingick i utredningen hade ett, Skomakarbélevagens nor-
ra del, forverkligats fére mars 2008. En del av objektena som behandlades i ut-
redningen ingar ocksa i denna plan.
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Bullerbekampningsprogram for jarnvagar

| bullerbekampningsprogrammet for jarnvagarna i huvudstadsregionen aren
2001-2020 granskades hur bullerskydden och en effektivare ralsslipning skulle
inverka pa antalet invanare som exponeras for buller (SAD och Banforvaltnings-
centralen 2001). Sammanlagt nio bullerbek&mpningsobjekt i Helsingfors stad in-
gick i programmet. | och med de planerade atgarderna beraknades antalet inva-
nare som exponeras for over 55 dB:s buller (Laeq 7-22) pa dessa stallen minska
fran ca 3 100 personer till ca 1 000 personer. Bullerbekampningen som foreslogs
i bullerbekampningsprogrammet pa dess stéllen har forverkligats enligt planen.

Temapaketet for bekdmpning av vag- och jarnvagstrafikbuller

Malet med kommunikationsministeriets temapaket for bekampning av vag- och
jarnvagsbuller, som blev fardigt varen 2007, &r att antalet invanare som ar 2020
bor inom bulleromraden med medelljudnivan 6ver 55 dB dagtid ska vara minst 20
procent farre an i artusendets borjan. | temapaketet namns sammanlagt 77 bul-
lerbekdmpningsprojekt for landsvagar och nio for jarnvagar. Av objektena som
ingar i temapaketet finns sammanlagt 14 landsvagsobjekt inom Helsingfors stad.
| Vagforvaltningens handlingsplan for bullerbekdmpning enligt miljéskyddslagen
granskas just dem som har utsetts i temapaketet. Temapaketet innehéll inga bul-
lerskyddsobjekt vid jarnvagar inom Helsingfors stad (Kommunikationsministeriet
2007).

1.7 Arbetsférdelningen vid bullerbekampning i Helsingfors

1.7.1 Forvaltningarnas bullerbekdmpningsuppgifter

Stadsplaneringskontoret, byggnadskontoret och miljocentralen skoter huvudsak-
ligen bullerbekampningsarbetet i Helsingfors. En betydande roll har ocksa Trafik-
verket som skoter kollektivtrafiken, Vagforvaltningens Nylands vagdistrikt som
ansvarar for landsvagarnas underhall, Banforvaltningscentralen som ansvarar for
bekdmpningen av jarnvagsbuller och Luftfartsverket Finavia som ansvarar for
hanteringen av flygbuller.

Stadsplaneringskontoret (Ksv)

Helsingfors stadsplaneringskontor ansvarar for markanvandnings- och trafikpla-
neringen.

Planlaggningens medel for att bek&mpa buller &r bl.a. att lokalisera funktioner
och att ge planbestammelser gallande bullerbekampningsatgarderna. Malet ar att
placera boende och andra kansliga funktioner sasom skolor, daghem, vardinratt-
ningar och rekreationsomraden utanfor bulleromraden. Blandannat en fornuftig
massaindelning och placering av byggnaderna anvands for att skydda kénsliga
objekt mot buller. Planbestammelser kan utfardas exempelvis fér bostéddernas
rumsindelning, ljudisoleringen av byggnadernas yttervaggar och sattet och tid-
punkten fér byggandet av bullerskydd.

Trafikplaneringens medel for att bekampa buller ar bl.a. att reglera hastighetsbe-
gransningarna, differentiera gatunatet, att styra trafiken, utfarda férbud mot och
begransningar av genomfartstrafik samt att anlagga béattre och smidigare rutter
for kollektivtrafik samt for gang- och cykeltrafik.
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Stadsplaneringskontoret ger arligen i samarbete med byggnadskontoret ett bud-
getforslag till trafikinvesteringar for foljande ar samt ett forslag till investerings-
program for foljande femarsperiod. | dessa ingar ocksa forslag till byggande av
bullerskydd. Kontoret gor dessutom bullerutredningar i anslutning till markan-
vandningsplaner och deltar i planeringen av bullerskydd vid gator. Byggnadskon-
toret och Nylands vagdistrikt planerar dessutom i samarbete bullerskydd vid
landsvagar.

Byggnadskontoret (HKR)

Byggnadskontoret ansvarar for planeringen, byggandet och underhallet av gator-
na och gronomradena i Helsingfors samt for parkeringsévervakningen. Bygg-
nadskontorets uppgift ar ocksa att planera och bygga stadens verksamhetsloka-
ler samt att skota byggherreuppagifter.

Byggnadskontoret ansvarar fér gatornas strukturella bullerbekdmpning, detalje-
rad planering av bullerskydden och byggherreuppgifter samt for bullerskyddens
underhall.

Byggnadskontoret samarbetar med Véagfoérvaltningen och Banfdrvaltningscentra-
len nar bullerbekampningsprojekt forverkligas. Arligen reserveras ca en miljon
euro for byggandet av Helsingfors stads egna separata bullerskydd vid gatorna.
Byggnadskontoret verkstéller ocksd byggandet av den Ovriga gatumiljon, gator-
nas ytbelaggningar, farthinder och planteringar, som minskar bulleralstringen och
-spridningen. Byggnadskontoret upprattar dessutom bullerutredningar samt later
utomstaende gora utredningar.

Miljocentralen (Ymk)

Miljdcentralens uppgift ar att framja, styra och évervaka miljoskyddet samt halso-
samheten, trivseln och sékerheten i livsmiljon. Miljocentralen skéter uppfoljningen
av bullersituationen och ansvarar tillsammans med de 6vriga forvaltningarna for
beredningen av handlingsplaner for bullerbekdmpning.

Till miljocentralens tillstdnds-, dvervaknings- och sakkunniguppgifter angaende
bullerbekampning hor bl.a.:

» halsosamheten i bostéader och i den dvriga boendemiljon samt i restau-
ranger och livsmedelsbutiker (bullermatningar)

= miljetillstdnd for vissa fabriker och anlaggningar (bestammelser och be-
gransningar gallande buller)

= anmalningar om tillfélliga arbeten och evenemang som fororsakar buller
(bestammelser och begréansningar gallande buller)

Miljocentralen ger utldtanden om omgivningsbuller och bullerbekampning i an-
slutning till MKB-utredningar, trafikprojekt och planférslag och erbjuder évriga for-
valtningar experthjalp. Miljocentralen deltar ocksa i internationellt miljdsamarbete.

Byggnadstillsynsverket (Rakvv)

Byggnadstillsynsverket skoter myndighetsverksamheten vid byggande och over-
vakar stadsbildens utveckling.

Byggnadstillsynsverket dvervakar att detaljplanebestammelserna och byggbe-
stammelsesamlingens forordningar uppfylls vid byggandet. Verkets uppgift &r
bl.a. att 6vervaka byggnadens yttervagg (fonster, friskluftsintag). Nar anvand-
ningsandamalet vid saneringsbyggande &ndrar tillampas valda delar av kraven
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som stalls pa nybyggnad. Yttervaggens ljudisolering ar en central faktor speciellt i
innerstaden, dar évriga medel for bullerbekampning ar ratt sé begransade.

Helsingfors stads trafikverk (HKL)

Trafikverket ansvarar for den interna kollektivtrafiken i Helsingfors. Verket plane-
rar trafiken, producerar spar- och metrotrafiktjanster, konkurrensutséatter och be-
staller busstrafiktjanster samt handhar byggandet och underhallet av bannatet,
stationerna och depéerna samt ansvarar for kollektivtrafikens ekonomi.

Bullret som metron, sparvagnarna och bussarna fororsakar kan paverkas bl.a.
med smidig trafik, personalutbildning, val av materiel samt med underhall av spar
och vaxlar.

Vagforvaltningen (TH)

Vagforvaltningens Nylands vagdistrikt ansvarar huvudsakligen for bullerbekdmp-
ningen vid landsvéagarna (exempelvis Ring |, Vasterleden, Tusbyleden, Lahtisle-
den) och for bullerskydden som byggs vid huvudvagarna samt for hastighetsbe-
gransningarna och valet av belaggningar pa huvudvagarna. Landsvagarnas bul-
lerskydd planeras och byggs i samarbete med Helsingfors stad.

Banforvaltningscentralen (RHK)

Banforvaltningscentralen skoter bekampningen av tagtrafikbuller. Det huvudsak-
liga jarnvagstrafikbullret uppstar vid beréringspunkterna dar lokens och vagnar-
nas hjul moéter ralsen. Bullret kan bekampas med ralsslipning. Nar tagmaterielet
utvecklas minskar ocksa bullret. Pa tatt bebyggda omraden vid jarnvagar stravar
man med bullerskydd efter att férhindra bullrets spridning.

Luftfartsverket Finavia

Luftfartsverket Finavia ansvarar for hanteringen av buller pa Helsingfors-Vanda
flygstation och pa Helsingfors-Malms flygstation. Flygbullret bemaéstras t.ex. ge-
nom att anvanda start- och landningsbanor som fordelaktiga med hénsyn till bull-
ret, genom att planera flygrutterna och fdlja de internationella bestdmmelserna
och begransningarna for flygverksamheten.

1.7.2 Resurser for bullerbekampning

| Helsingfors stad har buller bekdmpats med planlaggning och genom att bygga
bullerskydd. | HKR:s budgeter pa 2000-talet har arligen reserverats ca en miljon
euro for olika bullerskydd. Staden har ocksa deltagit i kostnaderna for bullerskydd
i olika samarbetsprojekt tillsammans med Nylands vagdistrikt och Banforvalt-
ningscentralen.

Fram till ar 2007 har ca 53 kilometer bullerskydd byggts i Helsingfors stad. Av
dem har ca sex kilometer byggts for att hindra spridningen av spartrafikbuller.
Cirka 26 kilometer bullerskydd har sammanlagt byggts vid vagar och gator. Upp-
skattningen av den totala mangden bullerskydd baserar sig pa olika kallor: Hel-
singfors stad 2007 och Helsingfors stad 2008. Beraknat enligt dagens byggkost-
nader &r de totala kostnaderna for bullerskydden ca 51 miljoner euro. Aren 2000-
2007 har sammanlagt ca 16 kilometer bullerskydd byggts och de totala kostha-
derna for dessa projekt var ca 18 miljoner euro.

Flera av ovannamnda bullerskydd har byggts i Helsingfors stads, Vagforvaltning-
ens och Banfdrvaltningscentralens gemensamma projekt.
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Sammanlagt 8 miljoner euro har budgeterats for olika bullerbek&mpningsprojekt
under aren 2008-2012 samt 5,1 miljoner euro fér gemensamma projekt (Helsing-
fors stads stadsplaneringsnamnd 2007).

Bullerbekampningsprojektena enligt bullerbekdmpningsprogrammen for landsva-
garna i Helsingfors omrade har inte utfallit enligt handlingsplanerna, eftersom
Vagforvaltningen inte har haft finansiering for projektena. Vanligen har buller-
skydd vid landsvagar byggts i samband med andra vagforbattringar.

2 Anvanda metoder och bullermatt

2.1 Interaktiva arbetsmetoder
Arbetsprocedur

Projektgruppen och ledningsgruppen for handlingsplanen for bullerbek&mpning
har deltagit aktivt i planeringen och darmed tillfért rapporten speciellt Helsingfors
stads organisations synpunkter pa bullerbekampningsarbetet och dess linjer i
framtiden. Bullerexperter fran Vanda och Esbo stad deltog ocksa i projektgrup-
pens arbete.

Representanter for olika forvaltningar intervjuades nar handlingsplanen uppréatta-
des. | intervjuerna utreddes bl.a. forvaltningarnas uppgifter vid bullerbekdmpning
samt vilka synpunkter experterna som i sitt arbete granskar bullerbek&dmpning har
p& bullerbek&mpningens betydelse, medel och finansiering. Atta personer som
representerade planlaggning, trafikplanering, byggnadskontoret, byggnadstillsyn
och kollektivtrafik intervjuades. Resultaten fran intervjuerna har utnyttjats speciellt
nar bullerbekdmpningsstrategin har upprattats. Ett sammandrag av intervjuerna
framgar av bilaga 2.

Informationsmaoten

Information om att utarbetningen av handlingsplanen for bullerbekdmpning inleds
gavs vid ett informationsmote i augusti 2007. Det foregaendet skedet, d.v.s. den
fardigstallda bullerutredningen, presenterades pa motet.

Vagforvaltningen, Banforvaltningscentralen och Helsingfors stad som har utarbe-
tat handlingsplaner foér bullerbek&mpning hdll 24.1.2008 ett riksomfattande infor-
mationsmote i Helsingfors. Pa motet presenterades handlingsplanernas projekt-
beskrivning, malen och tidtabellerna samt deltagande och mdjligheterna att pa-
verka. P& motet presenterades ocksa preliminara tidpunkter for informationsmo-
tena for allméanheten. De som utarbetar handlingsplanerna samt representanter
fér massmedian deltog i motet.

Informationsmote for allmanheten

Utkastet till handlingsplan for bullerbekampning presenterades for invanarna och
intressegrupperna 12.3.2008 pa ett informationsmote, dar 15 invanare var narva-
rande. P& métet presenterades utkastet till handlingsplan for bullerbekampning i
Helsingfors stad och Vagforvaltningens utkast till handlingsplan for bullerbe-
kampning pa de livligaste trafiklederna. Objektkorten och bullerkartorna som in-
gick i planutkasten fanns till pAseende pa motet.
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Utlatanden

Utkastet till handlingsplan for bullerbekampning skickade pa remiss till 10 av sta-
dens forvaltningar och 23 andra intressenter. Sammanlagt gavs 23 utlatanden,
varav tre utlatanden var fran enskilda stadsféreningar och ett fran Helsingfors
stadsdelsforening r.f. Ett sammandrag av remissinstanserna och om hur utlatan-
dena har beaktats framgar av planens bilaga 9.

Internetsidor och respons

Utkastet till handlingsplan var utlagt pa Helsingfors stads miljocentrals internetsi-
dor. Respons pa innehallet i planutkastet kunde ges fram till 30.4.2008 via en
elektronisk responsblankett som fanns pa internetsidorna samt per telefon och e-
post. Via enkaten pa miljocentralens internetsidor inlamnades 25 responsblanket-
ter angaende planutkastet. Invanarna skickade 24 e-postmeddelanden med an-
ledning av utkastet och en responsblankett lamnades in pa informationsmotet for
allmanheten. Ett sammandrag av invanarnas respons framgar av planens bilaga
10.

Handlingsplanen for bullerbekampning var ocksa ett tema pa sidan Fraga och
diskutera p& Helsingfors stads internetsidor. Atta personer deltog i diskussionen.

2.2 Berakningsmodell for buller och beréakning av invanarantal

2.2.1 Berdkningsmodell for buller

Helsingfors stads handlingsplan for bullerbekampning baserar sig pa bullerutred-
ningen som blev fardig sommaren 2007 och pa kalkylerna som gjordes i utred-
ningen (Lahti m.fl. 2007). Miljoministeriets allmdnna anvisningar 8.9.2006 om
temporara berakningsmodeller for vag- och spartrafikbuller enligt omgivningsbul-
lerdirektivet var utgangspunkt for arbetet. Berakningarna i denna plan har gjorts
med samma kalkylmodellprogram som i utredningsskedet och beréakningsmodel-
lerna for vag- och spartrafikbuller i kalkylmodellprogrammet CADNA/A 3.7 har
anvants for berakningarna.

| berdkningarna som gjordes for handlingsplanen anvandes en terrangmodell
som hade upprattats for bullerutredningen. Samma trafikuppgifter som anvandes
for bullerutredningens berakningar anvandes ocksa i berdkningsmodellen, ifall
det inte fanns sarskilt behov av att 4ndra dessa ingangsdata. Modellen har juste-
rats i de granskningar dar man har velat utreda befintliga bullerskydds, &ndrade
trafikhastigheters eller tysta belaggningars inverkan pa bullernivaerna.

2.2.2 Berakning av invanarantal

| berakningen av antalet invanare har ljudtrycksnivaerna som har definierats for
bostadshusens fasader anvants och primarkalkylen for invanarmangder har
gjorts med samma dataprogram (CADNA/A 3.7) som den egentliga bullerberak-
ningen. Indelningen av invanarna i olika klasser enligt exponeringsniva har be-
raknats med tabellkalkylprogram.

Antalet invanare som exponeras for olika bullernivaer presenterades i bullerut-
redningen enligt den storsta dag-kvall-natt-nivan (Lgen 4 m) SOm riktas mot bo-
stadshusens fasad. | utredningen definierades dessutom antalet invanare som
bor i hus med en s.k. tyst fasad. En tyst fasad ar en byggnads yttervagg vars bul-
lerniva ar minst 20 dB lagre an den hogsta bullernivan som riktas mot yttervag-
garna.
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For att kunna berakna exponeringen for buller inne i ett bostadshus, nar antalet
invanare som exponeras for buller beraknas anvands de bullernivaer som riktas
mot yttervaggen. Omgivningsbullret tréffar inte jamnt bostadshusets fasad utan i
de flesta fallen ar skillnaderna stora i bullernivaerna som riktas mot byggnadens
yttervaggar. Antalet invanare som beréknas utgaende fran den hogsta bullerni-
van som riktas mot ett bostadshus yttervaggar ar darfor éverskattat och antalet
exponerade invanare storre an i en verklig situation. For att berakna denna over-
skattning i bullerutredningen har ocksa antalet invanare i byggnader med s.k. tys-
ta fasader beréknats enligt bestdmmelsen i miljoskyddslagen.

| denna utredning har antalet exponerade beraknats genom att ocksa beakta den
hogsta och den lagsta bullernivan som riktas mot bostadshusens yttervaggar.
Invanarantalet i byggnaderna delades in i tre lika stora delar enligt den hogsta
och den lagsta ljudnivan som riktas mot fasaden, samt enligt medeltalet av dem.
Detta forfarande anvandes for att berédkna invanarméangden i alla byggnader med
fler an 10 invanare. | de dvriga byggnaderna har man antagit att alla invanare
exponeras for buller enligt den hdgsta bullernivdn som riktas mot fasaden. | be-
rakningarna av invanarantalet ingar ocksa byggnaderna med s.k. tyst fasad, dar
skillnaden mellan den hogsta och den lagsta ljudtrycksnivan som traffar fasaden
ar dver 20 dB.

Ovanbeskrivna berakningssatt har stor inverkan pa antalet som exponeras for
buller. Exempelvis antalet invanare som exponeras for vagtrafikbuller &r nastan
dubbelt stdrre om antalet som exponeras for buller berdknas enligt de hogsta bul-
lernivderna som riktas mot fasaderna an om den tysta fasadens inverkan har ta-
gits med i berakningen. Skillnaden mellan antalet exponerade blir speciellt stor
nar invanarmangderna granskas med olika berakningsmodeller enligt medelljud-
nivan for bullret dagtid beraknat pa tva meters hojd och ljudtrycksnivan i snitt pa
byggnadernas fasader beaktas i berakningen (tabell 2). Bullermattet (Lgen/Laeq 7-
22), den anvanda berdkningshojden (4 m/2m) och bullermattet (storsta/i snitt) for
bullernivan som riktas mot bostadshusets fasad inverkar pa skillnaderna i antalet
invanare som exponeras for buller.

Tabell 2. Invdnarnas exponering for vagtrafikbuller i Helsingfors stad berdknat med tre
olika metoder: enligt de storsta ljudtrycksnivderna (Lgen 4 m max) P& byggnadsfasaderna,
enligt medelljudtrycksnivaerna (Lgen 2 m m) P byggnadsfasaderna och enligt medelljud-
trycksnivaerna (Laeq7-22 2mm) P& byggnadsfasaderna.

BuIIernivé, dB Lden4m, max I—den4m, m I—Aeq 7-222m, m
55-60 87 200 56 800 40 100
60-65 88 700 38 500 26 800
65-70 46 600 19 400 10 200
>70 15 000 6 000 1800
Sammanlagt 237 500 120 700 78 900
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2.3 Bullermatt och riktvarden for buller

2.3.1 Bullermatt

| handlingsplanen for bullerbekampning granskas omgivningsbullrets nivaer enligt
dag-kvall-natt-nivan (Lgen sm) OCh enligt medelljudnivan pa dagen (Laeq 7-22 2m)- Bul-
lernivaerna pa natten har inte granskats i utredningen eftersom antalen som ex-
poneras for buller beréknat enligt dag-kvall-natt-nivaerna och bullernivan pa da-
gen ar storre an vid exponering for nattbuller. Dag-kvall-natt-nivan och medel-
ljudnivan pa dagen ar salunda bullermatt som dimensionerar bullerbekdampning-
en.

Dag-kvall-nattbullernivan (Lgen) &r enligt direktivet om omgivningsbuller ett buller-
matt som beaktar bullernivaerna olika tider av dygnet (pa dagen, kvallen, natten)
och vagningar enligt dygnets olika tider. | enlighet med omgivningsbullerdirektivet
beraknas dag-kvall-natt-nivan pa fyra meters hojd 6ver marken. Denna berak-
ningshojd anvands ocksa nar bullernivderna beréknas vid bostadshusens fasa-
der. Pa grund av vagningarna enligt dygnets tider &ar nivaerna Lge, fOr vagtrafik-
bullrets del 1-3 dB stdrre an pa samma hojd beraknade nivaer for Laeq 7-22-

Dag-kvall-natt-nivan (Lgen) beréknas pa fyra meters hojd 6ver marken och de be-
raknade bullernivaerna ar darfor hogre an de bullernivaer som tidigare berakna-
des pa tva meters hojd. P& grund av vagningarna enligt dygnets tider och en
hogre berakningshojd far dag-kvall-natt-nivan (Lgen 4m) i medeltal 3-4 dB hogre
varden an det matt som nationellt har anvants och dar medelljudnivan pa dagen
(Laeq 7-22 2m) har beraknats pa tvd meters hojd (Lahti m.fl.2007).

Medelljudnivan pa dagen (Laeq 7-22) 0ch medelljudniva pa natten (Laeq 22.7) &r all-
mant anvanda matt for bullernivan, for vilka det i Finland har utfardats nationella
riktvarden. Enligt allméan praxis i Finland ar beraknings- och matningshojden tva
meter éver marken, men riktvardena tillampas ocksa pa andra utrymmen for ut-
omhusvistelse, exempelvis balkonger. For dessa bullermatt anvands inga vag-
ningar, utan de representerar medelljudnivan for respektive tidpunkt.

| handlingsplanen foér bullerbekampning granskas dessutom tysta omraden. |
statsradets forordning 801/2004 avses med tysta omraden i stadskoncentrationer
omraden dar bullernivan fran vilken som helst bullerkalla under dagen (kl. 07.00 -
22.00) inte far 6verstiga 50 dB och under natten (kl. 22.00-07.00) 45 dB. Buller-
nivaerna pa tysta omraden har beraknats pa tva meters hojd 6ver marken. | ut-
redningar om och kartlaggningar av tysta omraden i Finland har kriterierna for ett
tyst omrade vanligen tagits fram pa mycket lagre bullernivaer, vanligen mellan
30-45 dB. Vid naturnara, fridfulla utflyktsmal, dar forvantningarna pa tysthet ar
stora, utformar t.o.m. ett bakgrundsbuller pa 35 dB ljudlandskapet betydligt. Vid
lugnt vader borjar ett bakgrundsbuller inte férran under 30 dB drunkna i naturljud
eller lagmalt prat.

Ett bakgrundsbuller pa t.ex. 45-50 dB inom ett fridfullt egnahemshusomrade kan
a andra sidan upplevas som helt tillfredsstallande. Det oaktat 6kar en nagra deci-
bels sankning av dessa ljudnivaer exempelvis méjligheterna att njuta av vistelse
pa ett gardsomrade eller av friluftsliv.
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2.3.2 Riktvardena for bullernivaer

| statsradets beslut (993/1992) ges allmanna riktvarden for bullernivaer. Riktvar-
dena tillampas vid planeringen av markanvéndning, trafik och byggenskap samt i
byggnadslovsforfarandet i syfte att forebygga olagenheter av buller och sakerstal-
la trivseln i omgivningen. Dessa riktvarden tillampas ocksa i tillstandsévervak-
ningsarenden enligt miljéskyddslagen (tabell 3).

Riktvardena for buller har getts separat for medelljudnivan pa dagen (kl.7-22)
och for medelljudnivan pa natten (kl. 22—-7) Statsradets beslut om riktvarden for
bullerniva (993/1992).

Beskrivning av omradet Riktvardena for me- Riktvardena for
delljudnivan pa da- medelljudnivan pa
gen (kl. 7-22) natten (kl. 22-7)

Utomhus

Bostadsomraden, rekreationsomra-

den i tatorter och i deras omedelbara 55 dB 45-50 dB P ?

narhet och i omraden avsedda for
vardinrattningar eller laroanstalter.

Omraden med fritidshus, camping-

omraden, rekreationsomraden utan- 45 dB 40 dB ®
for tatorterna och naturskyddsomra-

den.

Inomhus

Bostadsrum, patientrum och inkvarte- 35dB 30dB
ringsrum

Undervisnings- och moéteslokaliteter 35dB -
Afférs- och kontorslokaliteter 45 dB -

Y| nya omréden ar riktvardet for bullernivan nattetid 45 dB.
2. | omraden for undervisningsanstalter tillampas inte riktvardet nattetid.

¥ Riktvardet for nattetid tillampas inte i sddana naturskyddsomraden som under natten inte allmant
anvands for vistelse eller naturobservationer.

Om bullret till sin natur &r slagartat eller smalbandigt, adderas 5 dB till méatnings- eller beréknings-
resultatet innan det jAmférs med riktvardet.

| Finland tillampas ovannamnda allmanna riktvarden for bullernivaer. Bullermat-
ten for dag-kvall-natt-nivan Lge, enligt omgivningsbullerdirektivet anvands inte i
riktvardena. Resultaten fran utredningar enligt direktivet kan salunda inte direkt
jamféras med de nationella riktvardena.
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3 Bullerbekampningsatgardernas effekter

3.1 Faktorer som inverkar pa bullerkallan

Bullerbekampningen &r effektivast nar atgarderna inverkar direkt pa bulleremis-
sionen. Trafikmangden, kdrhastigheten och de tunga fordonens andel ar faktorer
som direkt inverkar pa att vagtrafikbuller uppstar. Bullret fran bilarna ar huvudsak-
ligen motorbuller samt dackbuller som uppstar dar dacket moter vagytan. Tagets
typ, tagets langd och korhastighet ar faktorer som inverkar pa uppkomsten av
spartrafikbuller. Spartrafikbuller uppstar sarskilt dar hjulen moter ralsen.

Trafikméangden och dess fordelning &r naturligtvis de viktigaste faktorerna som
inverkar pa bullret. Férandringarna som kan iakttas i vagtrafikbullrets medelljud-
nivaer kraver betydande forandringar i trafikméangderna eftersom en halvering av
trafikstrommen minskar bullrets medelljudnivd med 3 dB. Aven en 1 decibels
dampning forutsatter att trafikméngden minskar med drygt 20 %.

De tunga fordonen fororsakar betydligt stérre bulleremissioner an de latta fordo-
nen. Om den tunga trafikens andel 6kar t.ex. fran 5 till 10 procent okar trafikle-
dens bullernivd med ca en decibel.

Fordonshastigheten i vagtrafiken har en stor inverkan pa bulleremissionens stor-
lek. Genom att minska trafikhastigheten fran medelhastigheten 100 km/h till 80
km/h kan trafikens bulleremissioner minskas med 2-3 decibel. Vid en motsva-
rande sankning av hastigheterna 60-80 km/h uppnas en 3-4 decibel lagre buller-
niva. Vid hastigheter under 50 km/h &r bilmotorns buller dominerande och med
en hastighetssankning uppnas inte langre nagon anmarkningsvart lagre bullerni-
va.

Vagbelaggningarnas egenskaper inverkar pa dackbullret. Tysta belaggningar har
de senaste aren utvecklats for klimatet i Finland och man har lyckats forbattra
hallbarheten betydligt. | de nyaste utredningarna konstaterades de tysta belagg-
ningarna vara ca 3 dB tystare an referensbeldggningarna och belaggningarna
konstaterades vara héllbara (Kommunikationsministeriet 2008).

3.2 Faktorer som inverkar pa bullrets fortplantning

Byggda bullerskydd, sdsom bullervallar, bullerplank och bullerracken kan anvan-
das for lokal bullerbekampning, eftersom den dampning som uppnas med buller-
skydden i manga fall ar begransad till omradet ratt sa nara skyddet. Dampningen
som uppnas med bullerskydd beror sarskilt pa skyddets hojd samt pa hojdforhal-
landena i terrangen mellan bullerskyddskonstruktionen och vagen.

| sista hand maste bullret bekampas genom att forbattra byggnadernas ljudisole-
ring. Sarskilt i innerstaden kan det vara mycket besvarligt att bekampa bullret pa
annat satt, eftersom trafikhastigheten inte kan sénkas, tyst beldggning har ingen
betydande inverkan och inget utrymme for bullerskyddskonstruktioner finns.
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3.3 Fordelningen av invanare som exponeras for buller och
atgardernas effekter pa bulleremissionen

| berékningarna i Helsingfors stads bullerutredning har antalet invanare som ex-
poneras for buller beraknats enligt bullernivderna vid byggnadernas fasader. Ut-
gaende fran det kalkylerade materialet kan man granska férandringen av antalet
exponerade invanare i en situation dar det sker forandringar i ljudtrycksnivaerna
som bostadshusen utsatts for.

Enligt berakningsresultaten exponeras inemot 121 000 invanare i Helsingfors for
vagtrafikbuller vars dag-kvall-natt-niva 6verstiger 55 dB. | berakningen beaktades
den tysta fasadens inverkan. (Lgen sm fasadernas ljudtrycksniva i medeltal). Av bil-
den framgar att antalet invanare som exponeras for mer an 55 dB:s buller stan-
nar under 100 000 ifall vagtrafikens bullernivder som bostadshusens fasader ut-
sétts for kunde minskas med ca 2 dB (bild 9). Storre trafikméngder fororsakar
motsvarande relativt latt en betydande 6kning av antalet invanare som exponeras
for buller.

Bulleremissionens d@ndring i farhéllande till antalet invanare som exponeras for
buller. Berdkning av antalet invénare: Lden (4m ) d&r byggnadernas tysta fasad
har beaktas.

350000 -
300000
250000
200000 -

150000 +

Antalet exponerade

1000p8

50000 ~

2]

T T T 1
-20 -14 -10 -5 0 ] 10 15 20

Fordandrad bulleremission [dE]

Bild 9. Antalet invanare som exponeras for buller i forhallande till andringen i den nuva-
rande exponeringsnivan. Antalet som exponeras for buller har beréknats enligt dag-kvall-
natt-nivan (Lgen 4 m) SOM bostadshuset utsatts for. Vid bedémningen av antalet invanare
har variationerna i bullernivan vid byggnadens fasader beaktats pa olika platser i bygg-
naden.

Genom omfattande forandringar, sdsom lagre medelhastighet i trafiken och an-
vandning av tyst beléggning i storre utstréackning, kan betydande forandringar
uppnas i antalet invanare som exponeras for buller. En dylik granskning ar inte till
alla delar realistisk men den ger dock en uppfattning om atgardernas potentiella
effekt (bild 10). Genom att exempelvis sénka hastigheten pa alla gator och vagar
med 10 km/h kunde en ca tva decibel lagre bullerniva uppnas, vilket skulle inne-
bara att antalet invanare som exponeras for vagtrafikbuller minskar med ca 20 %
(bild 10).
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Bild 10. Potentiella effekter pa antalet personer som exponeras for buller och faktorer
som inverkar pa biltrafikens bulleremissioner.

32



3.4 Jamforelse av atgardernas effekter vid bekampning av
vagtrafikbuller

Effekterna av befintliga bullerskydd i Helsingfors stad samt & andra sidan alterna-
tiva bullerbekampningsmetoder (lagre koérhastigheter och tysta belaggningar)
granskades med en kalkylmodell. Bullret berédknades pa de vagavsnitt som har
bullerskydd. Berakningsomradena avgransades till trafikledernas influensomrade
och andra berékningsinstéllningar an de som beror den faktor som granskas var
samma som i grundkalkylen. Bullret berdknades for alternativen:

» nulaget utan bullerskydd

= nulaget med bullerskydd

= sankt korhastighet (utan bullerskydd): 100 km/h - 80 km/h, 80 km/h >
60 km/h, 70 km/h - 60 km/h, 60 km/h = 40 km/h, 50 km/h = 40 km/h

= tyst belaggning vid objektena (utan bullerskydd). Minskad bulleremission
som uppnas med belaggningen ar -3 dB

» sankt kérhastighet och tyst beldggning vid objektena (utan bullerskydd).

Med bullerskydd som byggts enligt resultaten fran kalkylmodellen har ca 2 000
invanare skyddats mot buller, sa att antalet personer som exponeras for buller i
dag stannar under 55 dB:s nivd. Mangden som exponeras for buller motsvarar 2—
3 % av antalet invanare som exponeras for vagtrafikbuller i Helsingfors stad.

Enligt resultaten skulle sdnkta hastigheter ha minskat antalet personer som ex-
poneras for buller i samma utstrackning som med byggda bullerskydd. Vid expo-
nering for kraftigt buller (>65 dB) hade bullerskydden dock en betydligt storre in-
verkan pa antalet person som exponeras for buller an en sankt hastighet. Tyst
beldaggning berdknades minska bullerexponeringen i mindre utstrackning an bul-
lerskydden och sankt korhastighet. Med bade tyst belaggning och sankt hastighet
uppnaddes en betydlig minskning av bullerexponeringen, aven for invanare som
exponeras for kraftigt buller (tabell 4). Resultaten pavisar att sankta hastigheter
och tyst belaggning ocksa ar effektiva medel for att bekampa buller.

Tabell 4. Antalet personer som exponeras for buller i de granskade alternativen. De vag-
avsnitt som har byggda bullerskydd i Helsingfors hor till influensomradet som har grans-
kats i berakningen. Medelljudnivan pa dagen (Laeq 7-22 2m) beréknad pa 2 meters hojd dver
marken har anvants som bullermatt for exponeringen av buller. Medelljudnivan vid bo-
stadshusens fasader har beaktats nar antalet invanare har beraknats. Andringen i % av-
ser minskad mangd exponerade (>55 dB) jamfort med i utgdngslaget. | berakningen har
hastigheterna sankts fran: 100 km/h = 80 km/h, 80 km/h - 60 km/h, 70 km/h = 60 km/h,
60 km/h = 40 km/h, 50 km/h = 40 km/h.

Laeq 7-22 Utgangslaget, Nuvarande Sankt has- Tyst asfalt  Sénkt hastighet+
dB ingen bullerbe- bullerbe- tighet tyst asfalt
kampning kampning
55-60 6 741 7 088 6 104 6 431 5159
60-65 4113 3052 3766 3994 3512
65-70 1428 726 1171 1334 830
>70 733 67 180 203 80
Sammanlagt 13 015 10933 11 221 11 962 9581
Andring i % 0% -16 % -14 % -8 % -26 %

33



4 Tystaomraden

4.1 De tysta omradenas sardrag

De riksomfattande malen for omradesanvandningen, som statsradet godkande ar
2000, revideras for narvarande. Malet att vid omradesanvandningen framja beva-
randet av tysta omraden for rekreation och turism ska enligt forslaget inlemmas i
malen. Bakgrunden till forslaget ar att de tysta miljoerna minskar pa grund av
oOkad trafik, maskinellt utforande av olika arbeten och andra verksamheter som
férorsakar buller. Nar bullret 6kar i livsmiljon varderas tystheten mera. Viktigast ar
sadana tysta omraden som ar latta att nd utan personbil och i vilkas narhet bor
manga potentiella anvandare.

| samband med Nylands landskapsplan upprattades en utredning av tysta omra-
den, deras karaktar och betydelse pa landskapsniva. Det skulle vara viktigt att
ocksa med planbeteckningar och bestammelser trygga att de viktigaste tysta om-
radena bevaras i framtiden. Redan i trafikbullerutredningen som upprattades i
samband med beredningen av Helsingfors generalplan 2002 anvisades prelimi-
nart tysta omraden i Helsingfors.

De tysta omradena i Helsingfors bildar enligt bullernivan ett brett spektrum, fran
mycket tysta till en stadsbetonad, trivsam ljudmosaik. Pa grund av denna rikedom
ar det motiverat att anvanda flera olika bullernivaer som avgransningskriterier nar
omradena inventeras. Grundprincipen for att bevara tysta omraden talar ocksa
for detta: ju lagre ljudnivd man 6nskar sig vid sjalva objektet, desto storre ska den
bullerfria skyddszonen kring platsen vara. Om det inom objektet finns ett stdrre
omrade under 40 dB kan under 30 dB mycket val uppnas i omradets karna.

Forutom att bevara nuldget kan man dryfta medel for att ytterligare minska bullret
som hors i omradet. Forutom bevarandet kan ocksa tysta omraden betraktas ur
utvecklingssynpunkt. Det ar inte enbart frdga om var det ar tyst utan ocksa var
det borde vara tyst.

Atgarderna for att bevara eller forbattra tysta omraden avviker i ndgon man fran
de "traditionella” bullerbekdmpningsmetoderna med vilka man avser att skara
ned de hoga bullernivderna. Eftersom de objekt som ska bevaras vanligen ligger
ganska langt fran bullerkallan hjalper exempelvis bullerplanken och bullervallarna
inte just. Atgarderna som begransar sjalva bulleremissionen ar darfér de basta
medlen. Bullernivaerna sjunker da éver hela linjen och saval det egentliga buller-
omradena som de tysta omradena som ligger langre bort fran dem drar samtidigt
nytta.
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4.2 De tystaomradenai Helsingfors och deras karaktar

4.2.1 Tystheten undersoktes med en invanarenkat

Helsingfors stads miljécentral verkstéllde i november-december en invanarenkat
dar det bl.a. fragades om invanarnas erfarenheter av tysta omraden. Enkaten var
utlagd pa Internet och alla som ville fick svara. Sammanlagt 495 svar inlamna-
des.

| invanarenkaten gavs ett mycket tydligt stod for att bevara tysta omraden. Pa
fragan "Hur viktigt ar det att tysta platser eller platser med ett fridfullt ljudlandskap
bevaras?” beskrev rentav 54 % av svarsgivarna sakens angeldgenhet med
nummer 10, da skalan som anvandes var fran 0 (inte alls viktigt) till 10 (mycket
viktigt). Endast 7 % av svarsgivarna gav vitsorden 0-5.

Svarsgivarna bads ocksa namnge ett tyst omrade som var sarskilt viktigt for dem.
Fragan formulerades "Finns det i Helsingfors platser (t.ex. rekreationsomraden),
déar tystheten eller ett fridfullt ljudlandskap har en speciellt betydelse for er?”
Sammanlagt 98 olika objekt namndes. Om det finns flera platser valj da den som
or viktigast for er.” Overlagset mest namndes "Centrumparken”, 49 st. Dessutom
namndes separat manga delar av Centrumparken, bl.a. Tomtbacka, Britas och
Svedangen.

Sveaborg, Folison, Viks-Gammelstadsvikens helhet inklusive olika delomraden
(t.ex. Lammasaari), Nybondas, Brunnsparken och Svarta backen togs ocksa upp
i manga svar. Overraskande namndes Malms flygstation i 17 svar. Aven stran-
derna och holmarna betonas som en gemensam namnare i svaren. Férutom sto-
ra och kanda objekt ingick 67 platser, som endast namndes i ett eller tva svar.
Sadana var exempelvis Honkasuo skogsomrade, Gardsbacka friluftsomraden,
Tranbacka skogsomraden, Sinebrychoffs park, Torkelsbacken och Ursins berg.

Svarsgivarnas hemorter och de namnda tysta platsernas lage framgar av bild 11.
Svarsgivarnas hemort och de tysta omradena som de namner har férenats med
en linje pa bild 12. Pa bilden kan man se att svarsgivarna i manga fall har namnt
tysta platser nara sin bostad.

Sveaborg ndmns som en tyst plats sarskilt av dem som bor innerstaden och Fali-
s6n ndmns som en tyst plats av dem som bor i stadens vastra delar. Bland sva-
ren namns ocksa tysta platser som man besoker fran andra sidan av staden.

Bild 11 ger sannolikt en forvrangd uppfattning om den verkliga situationen géal-
lande den stora Centrumparken, eftersom den tysta platsen for Centrumparkens
del endast visas med en punkt. | verkligheten har man med Centrumparken som
en tyst plats kanske avsett ett parkomrade i Centrumparkens norra delar, nara
bostaden. Denna faktor som beror pa onoggrannheten i svaren forvranger ocksa
resultaten nar man granskar avstanden mellan hemorten och den tysta platsen.
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Bild 11. Svarsgivarnas hemorter (336 st.) och de tysta platserna som ndmns i svaren
(104 st.)

Bild 12. Linjen mellan den tysta platsen och hemorten anger den direkta forbindelsen
mellan hemorten och den tysta plats som svarsgivaren har namnt.
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Pa basis av de uppskattade avstanden mellan hemorten och den tysta platsen
ligger drygt 60 % av de tysta platserna som svarsgivarna har uppgett under tre
kilometer frAdn hemorten. Endast 10 % av de namnda tysta platserna lag pa mer
an sju kilometers avstand fran hemgatan (bild 13).

Bild 13. Avstandet (fagelvagen) mellan hemorten och den tysta platsen i procent enligt
svaren (n=372).

De namnda platserna kan saledes delas in i tvd huvudgrupper: 1) allmant kanda,
relativt omfattande omraden, som ar forknippade med andra betydande rekrea-
tions- eller kulturvarden (en del skogar och parker, en del rekreationsomraden
som gransar till havsstranden) och 2) lokala, ratt s sma "oaser”, vars betydelse
som vardags rekreationsmiljder for invanarna i naromradet kan vara anmark-
ningsvart storre an vilket som helst av objekten som har namnts flesta ganger.
Denna indelning anvands som grund for tolkningen i kartstudierna i foljande kapi-
tel.

4.2.2 En kartstudie av tysta omraden

Tysta omraden i Helsingfors berdknade med en kalkylmodell framgar av bild 14.
Vid berakningen av bullerzonerna, som héar presenteras med farglagda omraden,
har trafikbullret fran gatorna, vagarna, sparvagarna och flygplatserna beaktats.
Pa grund av de tysta omraddenas mangformighet (se 4.2.1) presenteras fem bul-
lernivazoner pa bilden, alltifrdn 50 decibel till 30 decibel. En kartstudie har gjorts
pa basis av resultaten fran Helsingfors stads bullerutredningar genom att rita in
vag- och spartrafikens bullerzoner pa samma bild. Landsvagarna, huvudgatorna
och de regionala och lokala matargatorna har ingatt i granskningskalkylen. Dar-
emot har exempelvis tomtgator med sma trafikmangder inte tagits med. Detta
betyder att det pa de vita zonerna pa kartan som beskriver tysta omraden tidvis
kan forekomma kraftigare buller &n den bullernivd som for zonen har anvisats pa
kartbilden.
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Bild 14. De tysta omradena i Helsingfors. | zonerna som baserar sig pa resultat fran kal-
kylmodellen ingar bullret fran landsvéagar, gator och sparvagar. | zonerna ingar ocksa 50
dB-zonen for medelljudnivan pa dagen (Laeq 7-22), som flygtrafiken pa Helsingfors-
Malms flygstation fororsakar under arets tre livligaste manader. Miljotillstandspliktiga ob-
jekt som fororsakar buller har betecknats med en cirkel. (© Stadsméatningsavdelningen,

Helsingfors 028/2008)
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Vid grupperingen av omradena enligt kartstudien kan man utga ifran indelningen i
tva grupper som beskrivs i stycke 4.2.1. Jamsides med bullernivan kan man som
huvuddimensioner for grupperingen ocksa definiera omfattning och tillganglighet.
For bagge kan i princip stéllas entydiga kriterier (omradets areal som omfattning
och som tillganglighet antalet invanare som bor inom t.ex. 1 km radie). En sa in-
gaende granskning gors inte i detta skede, utan exemplen som presenteras pa
bilderna 15 och 16 baserar sig framforallt pa en uppskattning nar det galler till-
gangligheten. Exempel pa de tystaste omradena (35—< 45 dB) framgar av bild 15
och relativt tysta omraden” (45—-< 55 dB) av bild 16.

Bild 15. Exempel pa en indelning av de tystaste omradena i grupper (< 35-45 dB).

Bild 16. Exempel pa indelning av "relativt tysta omraden” i grupper (45—-< 55 dB).
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Om och nar vardefullare tysta omraden utses for att skyddas eller utvecklas skul-
le det saklart i princip lona sig att strava efter maximal tillganglighet och omfatt-
ning samt en lag bullerniva. Eftersom just relativt tysta omraden i praktiken oftast
ar bast tillgangliga ar det sannolikt att omraden fran vardera bullernivakategorin
utses. Sma holmar ar daremot specialfall och som sadana en av Helsingfors vik-
tigaste grundegenskaper.

Det fiarde och det mycket viktiga kriteriet vid bedémningen av omradenas véarde
ar omradets Ovriga varden: natur, historia, kultur, stadsbild. Denna dimension kan
inte matas pad samma satt som de ovannamnda, utan bedémningen gors i ett ex-
pertarbete eller eventuellt med noggrannare anvandarenkater.

4.3 Hot mot tysta omraden och mojligheterna att bevara och
utveckla dem i framtiden

Ett femte "kriterium” nar atgarder dvervags for tysta omraden ar omradets hotbil-
der och mdjligheter. Vilka faktorer hotar eventuellt att i framtiden hoja omradets
bullernivaer? Vilka hot kan avvarjas? Kan de nuvarande bullernivaerna eventuellt
sénkas?

Markanvandningsprojektena ar allmant taget de storsta hoten, speciellt nya trafik-
leder och bostadsomraden samt den allmanna trafiktillvaxten. Det viktigaste med-
let for att bevara befintliga omraden ar att skydda tysta omraden som anses vara
de vardefullaste. Omradena anvisas i markanvandningsplanerna och till beteck-
ningen fogas en bestammelse om en tillracklig skyddszon kring omradet.

De viktigaste utvecklingsmetoderna som siktar pa att forbattra situationen ar att
inverka pa bulleremissionen genom att séanka hastigheterna och minska trafiken
samt anvanda tysta belaggningar och eventuellt dra trafiklederna i tunnel. Vid
vissa objekt, exempelvis pa broar, kommer troligen ocksa bullerskydd i fraga.

Ett sarskilt lovande medel med tanke pa rekreationsobjektena skulle framforallt
vara att tidsmassigt variera hastighetsbegransningarna: medlen skulle tas i bruk
exempelvis pa kvallar, nattetid och under veckoskift, da rekreationsomradena
anvands mest och begréansningarna férorsakar den minsta ekonomiska olagen-
heten.

Nar atgarderna valjs bér man komma ihag atgardernas synergi: genom att inver-
ka pa bulleremissionen forbattras situationen férutom i det tysta omradet ocksa i
omradet mellan det och bullerkallan.

| de tysta omradena betonas hela problematiken i bullerbekampningsplanen i och
med att bullret frAn landsvagarna har en avgérande betydelse for de flesta plat-
serna (Vik-Gammestadsviken, Folison, Centrumparkens norra delar etc.). Utan
att minska bullret fran landsvagarna och paverka sjalva bullerkallan ar det omoj-
ligt att i storre skala sanka bullernivaerna i de tysta omradena i Helsingfors.
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5 Bullerskyddsobjekt som har granskats
kalkylmassigt

5.1 Gatubullerobjekt som har granskats kalkylméassigt

Bekampningen av buller fran bil- och sparvagnstrafiken pa gatorna samt fran
metrotrafiken hor till Helsingfors stads egen behdrighet. | denna handlingsplan for
bullerbekampning har bullerbekampningsatgarder granskats i kalkylmassigt vid
15 olika objekt, dar bullret huvudsakligen uppstar av trafiken pa gatorna.

Objektena som granskades i berakningen utsags pa foljande satt. Konsulten pre-
senterade 40 bullerbekdmpningsobjekt och kriteriet for valet var antalet personer
som exponeras for buller och bullerexponeringsnivan. Dessutom presenterade
konsulten sex parker eller rekreationsomraden som bullerbekampningsobjekt (bi-
laga 3).

En stor del av de foreslagna objektena var flervaningshus, speciellt i innerstaden.
| innerstaden kan ofta bullerskydd inte anlaggas pa grund av utrymmesbrist och
tyst belaggning har ingen betydande inverkan eftersom korhastigheterna ar laga.
Majligheterna att bekampa buller i innerstadens tata stadsstruktur ar i praktiken fa
och begransar sig narmast till att forbattra ljudisoleringen. Flervaningshusen lam-
nades darfor utanfor den fortsatta kalkylmassiga granskningen. Férbattringen av
flervaningshusens ljudisolering har i denna handlingsplan granskats genom ett
exempel (Mannerheimvagen 71-91 och 118-140).

De ovriga bullerbekampningsobjekten som konsulten foreslog granskades hu-
vudsakligen i projektgruppen med hjalp av flygbilder. For vart och ett objekt be-
domdes eventuellt lampliga bullerskyddsatgarder. Av dessa objekt var 11 st. sa-
dana att byggande av bullerskydd berdknades vara en mojlig bullerbekamp-
ningsmetod. Dessa objekt togs med i den fortsatta granskningen (bilaga 3).

Darefter behandlades objektena som togs upp i bullerbekdmpningsutredningen
for gatorna i Helsingfors (2002) och i utredningsplanen for bullerbekampning pa
Osterleden, avsnittet Brandd bro—Ring | (2003). Fyra objekt i ovannamnda planer
beslot man inlemma i den fortsatta granskningen (bilaga 3).

Tolv bostadsomraden valdes for den kalkylmassiga granskningen. | dessa omra-
den granskades bullerskyddens inverkan pa antalet personer som exponeras for
buller. For ett objekt (Mosabackabagen) granskades dessutom hur tyst belagg-
ning skulle inverka péa bullernivderna och pa antalet personer som exponeras for
buller. | den kalkylméassiga granskningen togs férutom bostadsomraden med tre
objekt som representerar rekreationsomraden: Blabarslandet, Vallgards koloni-
tradgard och Marudds kolonitradgard.

5.1.1 Fortsatt granskning av objekten

Vid bekampning av trafikbuller i gatunatet bor bullerskyddens nytta avgoras ob-
jektspecifikt. Det finns objekt dar skydden &r nédvandiga for att forbattra bullersi-
tuationen, men for vissa objekt kan en tillracklig séankning av bullernivan uppnas
med tyst belaggning. Objekten prioriteras inte &nnu i denna handlingsplan. Ut-
varderingen av alternativ bekampning av gatubuller och prioriteringen av objekt
fortsatter enligt nedan hosten 2008, nar handlingsplanen ar fardig.

| samband med en separat utredning, som for narvarande utarbetas fér anvand-
ning av tyst belaggning, utvarderas den tysta beldaggningens lamplighet vid alla
objekt som namns i bilaga 3 samt vid kénsliga objekt for vilka tyst belaggning har
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foreslagits. Nar den separata utredningen ar klar beslutar en arbetsgrupp med
representanter for byggnadskontoret, stadsplaneringskontoret, miljcentralen och
trafikverket om lamplig bullerbekampningsatgard for vart och ett objekt. Arbets-
gruppen prioriterar fore utgangen av ar 2008 platserna med bullerskydd som f6-
reslas i denna handlingsplan. Vid prioriteringen beaktas ocksa objekten 57 (Ostra
sidan av Staffansbyvagen) och 58 (norra delen av Staffansslattsvagen) i bilaga 3,
eftersom de redan ingar i forslaget till investeringsprogram for aren 2009-2013,
samt objektena 47-48 (Stathallarvagen) och 50-51 (Staffansslattsvagen fran
Kyrkobyvagen séderut och Staffansbyvagens vastra del), eftersom bullerskydd
kan byggas vid objektena och bullersituationen torde krava det.

5.1.2 Bostadsomraden som objekt

Enligt berakningen sjunker bullernivan i och med de planerade bullerskydden un-
der 55 dB for sammanlagt 1 500 bullerexponerade invanare. Enligt berakningen
drar ca 7 400 personer nytta av bullerbekdampningen (tabell 5).

Den klart stérsta minskningen av antalet invanare som exponeras for buller inom
de objekt som behandlades i den kalkylmassiga granskningen uppnaddes for ob-
jektet pa Hertonasstranden vid Osterleden (tabell 5). | granskningen ingick ocksa
objekt dar den uppnadda minskningen for bullerexponering var liten. Noggranna-
re uppgifter om antalet invanare som exponeras for buller inom olika bullerzoner i
nulaget och nar bullerbekampningen har forverkligats, framgar av bilaga 5.

Tabell 5. Minskad bullerexponering som uppnas med bullerbekampning vid objekt med
gatubuller. Antalet invanare vilkas bullerexponering har kunnat minskas till en niva under
55 dB framgéar av tabellen. Antalet skyddade invanare har beréaknats enligt tva bullermatt
(Laeq 7-22 2ms Laen 4 m). Berakningen av antalet invanare har baserat sig pa den storsta ljud-
trycksnivan mot fasaderna. Med alla invanare som drar nytta avses de invanare vilkas
bullerexponering har minskat mer an 1 dB.

Objekt Skyddade Skyddade Samtliga invanare
invanare invanare som drar nytta
LAeq 2m <55dB Lden 4m <55dB Lden 4m
Grandvagen 35 13 382
Osterleden-Hertonasstranden 567 360 2 150
Osterleden-Hertonas 88 176 2 000
Degertvagen 60 0 242
Gustav Vasa vagen 4 0 83
Abovéagen 48 0 0
Kanalavagen 221 96 550
Baggbdlevagen 26 11 64
Kyrkobyvagen 66 28 111
Skomakarbdlevagen 48 45 240
g/lk(;zzk))ackabagen (buller- 192 160 636
Mosabackabagen (tyst asfalt) 70 80 675
Gamla Borgavagen 120 130 909
Sammanlagt
(Mosabackabagen med skydd) 1475 939 7417
Sammanlagt 1353 1071 7 406

(Mosabackabagen med tyst
belaggning)
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Kostnadsforslagen for att genomféra bullerbek&dmpningen vid de granskade ob-
jektena varierar mellan 156 000—4 465 000 € och genomférandet av alla objekt
uppgar till drygt 18 miljoner euro (tabell 6).

Noggrannare beskrivningar av bullersituationen for vart och ett objekt som har
granskats och av planen for bullerskydden framgar av bilaga 4.

Tabell 6. Kostnadsférslagen for byggandet av bullerskydd och for utlaggning av tyst be-
laggning samt bullerskyddens kostnadseffektivitet. Med en skyddad invanare avses en
person vars exponering for buller har kunnat reduceras till en niva under 55 dB (Laeq 2m)-
Kostnaderna for bullerskydden har beréknats enligt foljande jamforpriser: bullerplank 500
€/m?, bullervall (h6jd 24 m) 310 €/m, bullervall (h6jd 2-4 m) 180 €/m, bullerrdcke 460 €/m.

Objekt Kostnadsfor- Skyddade invana- €/skyddad

slag€ relaegom <55dB invanare
Grandvagen 340 000 35 9700
Osterleden-Hertonasstranden 4170 000 567 7 400
Osterleden-Hertonas 4 465 000 88 50 700
Degerovagen 300 000 60 5000
Gustav Vasa vagen 257 000 4 64 300
Abovagen 500 000 48 10 400
Kanalavagen 1 320 000 221 6 000
Baggbolevagen 156 000 26 6 000
Kyrkobyvéagen 470 000 66 7 100
Skomakarbdlevagen 550 000 48 11 500
Mosabackabagen (bullerskydd) 1900 000 192 9900
Mosabackabagen (tyst asfalt) 140 000 70 2 000
Gamla Borgavagen % 1 500 000 120 12 500
Vallgard (kolonitradgarden) * 387 000 - -
Marudd (kolonitradg&rden) * 720 000 - -
Bl&barslandet (bullerskydd) * 1 367 000 - -
Bl&barslandet (tyst belaggning) * 230 000 - -
Sammanlagt (kostnader for bullerskydd) 18 402 000 1475 12 500

& antalet exponerade personer vid rekreationsomradesobjekten har inte beraknats
& huset langst i soder pa gatans vastra sida beaktats ocksa i den fortsatta planeringen

Kostnadseffektiviteten for bullerbekampningsatgarder som har vidtagits med bul-
lerskydd vid de granskade gatubullerobjektena varierade mellan 5 000 — 64 300
€/skyddad invanare (Laeq 2m <55 dB). Nyckeltalen for bullerbekampningens effek-
tivitet beskriver bullerskyddens ineffektivitet vid gatubullerobjekten.

5.1.3 Rekreationsomraden som objekt

| dag ligger Blabarslandets norra del inom bullerzonen 55-60 dB. Med buller-
skydd vid Osterleden skulle bullernivan i Bldbarslandets norra delar genomgéaen-
de stanna under 55 dB. Med sankt korhastighet pa Osterleden (70 km/h = 50
km/h) och med tyst belaggning skulle en nastan motsvarande sénkning av buller-
nivan uppnas.

| nulaget blir den norra delen av Marudds kolonitradgard inom ett bulleromrade
med 6ver 60 dB och nastan halften av omradet finns inom en bullerzon med éver
55 dB. Med bullerskydd p& Osterledens sddra sida skulle bullernivderna enligt
berékningsmodellen stanna under 55 dB:s niva.
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Ungefar halften av Vallgards kolonitradgard blir inom en bullerzon med 6ver 55
dB. Pa Tavastvagens vastra sida kan bullernivderna minskas med bullerplank
och -racken sa att medelljudnivéerna dagtid i kolonitradgarden stannar under 55
dB:s niva (bilaga 4).

5.1.4 Exempel pa hur fonstrens ljudisolering i innerstadens
flervaningshus kan forbattras

Flervaningshusen som granskas i exemplet finns i Mannerheimvagens omedel-
bara narhet och i husen bor sammanlagt 1 487 personer. Trafiken pa Manner-
heimvagen fororsakar som mest en drygt 70 dB:s bullernivd mot fasaden. Fasa-
derna pa byggnaderna soder om Mannerheimvagen utsatts till 40 % av buller
over 60 dB.s medelljudniva. P& den norra sidan riktas en motsvarande bullerniva
mot 25 % av fasaderna. Enligt resultaten fran berakningsmodellen varierar de
hogsta medelljudnivaerna pa natten pa fyra meters hojd mellan 60-64 dB. Enligt
ljudtrycksnivaerna mot fasaderna exponeras ca 460 personer nattetid for buller
som overskrider 60 dB.

Fasadernas ljudisoleringsformaga beraknades vid objektet i enlighet med miljo-
ministeriets publikation (Miljoministeriet 2003). Berékningarna gjordes genom att
anvanda planritningarna och fasadritningarna for Mannerheimvagen 77 och 118
som exempel och uppgifterna fran ritningarna generaliserades sa att de gallde
alla byggnader pa den norra och den sodra sidan.

| berdkningarna har ljudisoleringen (R+Ctr) mot trafikbuller i byggnadens fasader
uppskattats motsvara 180 mm betong. En storre ljudisolering i fasadens vagg-
konstruktioner 6kar dock inte hela fasadens ljudisolering eftersom fonstren i detta
fall ar avgorande. | laboratorieférhallanden beraknades fonstrets ljudisolering
(R+Ctr) till 33 dB (monterat till 30 dB), vilket motsvarar ett fonsters ljudisolerings-
egenskaper i snitt.

Rummens ytor som har anvants i berakningarna har tagits fran de befintliga
byggnadernas planritningar: bredd 3,6 m, djup 2,6 m, h6jd 2,7 m, fasadens vagg-
yta 9,7 m?, fonstrets bredd 2 m, fonstrets hojd 1,5 m. En storlek anvéandes for
rummen i byggnaderna saval pa den norra som pa den sddra sidan av Manner-
heimvagen. For en byggnads vardera sidan har dessutom som ett exempel rak-
nats bullernivan enligt olika rumsstorlekar. Beraknat enligt dessa utgangsvarden
overskrids bullernivdn pa natten vid de granskade objektena riktvardena som
stélls for inomhusbuller och 460 invanare i exempelobjektet exponeras nattetid
for en bullernivd som oéverskrider 30 dB.

Ifall fonstren i alla fasader som nattetid utsatts for en bullerniva som 6verskrider
60 dB byts ut till fonster med exempelvis 40 dB:s ljudisolering, kan alla som bor
innanfor dessa fasader skyddas mot buller, vilket i det har fallet ar uppskattnings-
vis 460 personer.

Den enklaste atgarden ar att byta ut det inre fonsterglaset till en tjockare laminat-
skiva. Kostnaderna for byte av glas uppgar till ca 50 euro per kvadratmeter fons-
terglas. Ett lite dyrare alternativ ar att byta ut hela fonsterbagen till ett fonster med
battre ljudisolering. Bytet kostar ca 150 euro per kvadratmeter.

Kostnaden for att skydda manniskorna som exponeras for buller kostar 100 € per
skyddad invanare (om endast det inre glaset byts) eller 300 € (om hela fonster-
bagen byts). Dessa kostnader ar betydligt lagre jamfort med att bygga buller-
skydd eller lagga ut tysta belaggning.

| Sverige, i Stockholmstrakten, ges offentligt stod om ljudisoleringen i bostadslo-
kaler forbattras genom att byta till nya fénster. Stodet beviljas bostadslokaler vars
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fasader utsatts for en dag-kvall-nattniva som éverskrider 65 dB. Forutsattningen
for att stodet beviljas ar att skillnaden mellan bullernivaerna inomhus och utom-
hus ar hogst 32 dB. En forutsattning for att fa stod ar ocksa att skillnaderna mel-
lan bullernivderna inomhus och utomhus efter reparationerna ar hogst 37 dB.

5.2 Bekampning av landsvagsbuller

Bullerbekampningsatgarder pa landsvagar har granskats i en handlingsplan for
bullerbekdampning som Véagférvaltningen samtidigt med denna plan har utarbetat.
| den ingér 14 objekt som ligger inom Helsingfors stad (tabell 7). Objekten i hand-
lingsplanen for bekampning av landsvagsbuller ingar i kommunikationsministeri-
ets temapaket for bullerbekdmpning och behovet av att genomféra dem har i te-
mapaketet programmerats for aren 2008-2012. Genomférandeordningen ar den
samma som i temapaketet. Ifall objektena inte genomférs enligt den féreslagna
programordningen kommer de att flyttas over till planerna fér nasta skede.

Bullerskyddens inverkan pa antalet invanare som exponeras for buller har grans-
kats i handlingsplanen. Ifall alla bullerskyddsobjekt i handlingsplanen och de at-
garder som foreslas for dem forverkligas skulle 5 680 invanare (tabell 7, bilaga 7)
farre i Helsingfors exponeras for en medelljudniva pa dagen som 6verskrider 55
dB (LAeq 7.22)-

Tabell 7. Bullerbek&dmpningsobjektena i Helsingfors stad enligt programmeringen i tema-
paketet for bullerbekdmpning och som ingér i Vagforvaltningens handlingsplan for be-
kampning av landsvagsbuller. Med en skyddad invénare avses en person vars expone-
ring for buller har kunnat minskas till en niva under 55 dB (Laeq 2m). Antalet invanare har
beraknats pa basis av de hdgsta bullernivderna mot fasaden.

Beteckning Vag nr Objekt Skyddage in-

vanare

Lpeqom <55 dB
Temapaketet U2 Rv 3 Hakansaker 1061
2008 U4 Rv 1 Munksn&s/Munkshdjden 1472
Temapaketet U1l Rv4,Rv7  Jakobacka 567
2010 u30 Lv101 Botby 438
ui19 Lv 101 Rénnbacka 502
u20 Lv 101 Smedsbacka 91
ui8 Lv 101 Bocksbacka 36
u22 Sv 45 Torparbacken 36
u27 Rv 3 Norra Haga 338
Temapaketet U26 Lv 170 Ring I-Briskvagen 413
2011 u24 Sv 50 Nedre Dickursby 131
ul7 Lv 101 Tranbacka 217
Temapaketet U40 Rv 3 Sodra Haga 22
2012 u31 Rv 4 Henriksdal 364

Kartorna 6ver bullerzonerna foér vart och ett objekt (bilaga 6) finns pa internetsi-
dorna under adressen www.hel2.filymk/meluselvitys > handlingsplan for buller-
bekdmpning. Via sidorna kommer man vidare och kan lasa Vagforvaltningens
handlingsplan fér bekampning av landsvagsbuller. Antalet invanare som expone-
ras for buller har beraknats objektspecifikt med olika bullermatt enligt bilaga 7.
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Bland annat bullerskydden pa Ring | vid Reimars samt bullerskydden enligt vag-
planen for Vichtisvagen saknas i handlingsplanen for bekampning av landsvags-
buller. Bullerskydden pa Centrumparkens sida saknas helt fran objektkorten (U27
och U40) for Tavastehusleden vid Haga. | objektférteckningen ingar nagra forhoj-
ningar av befintliga bullerskydd (Ring Ill, Nedre Dickursby och Ring I, Trans-
backa.

P& manga andra stéllen ar ocksa gamla bullerskydd i behov av forbattring. De
forsta bullerskydden i Helsingfors byggdes ju redan i slutet av 1970-talet och tra-
fikmangderna pa& huvudlederna har sedan dess mangdubblats. Trots att objekte-
na inte ingar i handlingsplanen for bullerbekampning stravar Helsingfors stad ef-
ter att i dialogen med Vagforvaltningen framja genomférandet av namnda objekt.
Staden har betonat att speciellt rekreationsomradena ska skyddas mot lands-
vagsbuller. Staden foreslar exempelvis nar det galler den fortsatta planeringen av
bullerskyddsobjektena i Haga att bullerskydd ocksa ska byggas ¢ster om Tavas-
tehusleden for att skydda Centrumparken mot buller.

5.3 Bullerbek&mpning vid kansliga objekt

| planeringen av bullerbekédmpningen upprattades ocksa bullerbekampningspla-
ner for 15 s.k. k&nsliga objekt, dar bullersituationen ar sdmst (Lahti m.fl. 2008).
Till sddana objekt hor skolor, daghem, lekparker, aldreboende och sjukhus, efter-
som befolkningsgrupperna som vistas eller arbetar dar ar kansligare &n normalt
for trafikens skadliga verkningar. Forutom bullersituationen har en preliminar
genomforbarhet gallande bullerbekampningen beddmts vid faltbesdk nar objek-
tena har utsetts.

Utredningen anknyter till uppdateringen av forskningen "Herkkien kohteiden pi-
hapiirin ilmanlaatu ja melu” fran ar 1994. | den féregadende granskningen ingick
sammanlagt 83 objekt inom den livliga trafikens influensomrade. Antalet objekt
som utvarderas i den nya utredningen kommer att vara ungefar samma. Forutom
planeringen av bullerbekampning mats luftens kvalitet vid en del av objektena pa
nytt, for att gora en helhetsbedomning av miljéférhallandena.

Den uppdaterade rapporten inklusive atgardsrekommendationerna publiceras ar
2009 nér underdkningen av luftens kvalitet ar klar. Ett sammandrag av bullersitu-
ationen och bullerbekdmpningsmojligheterna vid de granskade objekten presen-
teras i denna plan. Hur de objekt som valjs for bullerbekdmpning ska prioriteras,
resurserna allokeras och objekten tidsanpassas planeras i samarbete med ut-
bildningsverket och socialverket hdsten 2008 nar uppdateringsrapporten bereds.

Bullerberakningar gjordes for de understkta objektena och 1-3 bullerbekamp-
ningsalternativ och prelimindra kostnadsférslag fér genomférandet presentera-
des. Objektkorten och bullerkartorna framgar av bilaga 8.

| utredningen klassificerades bullersituationen vid ett objekt som helt dalig. Bul-
lersituationen vid sex objekt var forsvarlig. Vid nio objekt beddmdes bullerbe-
kampningen ha god eller mycket god effekt, atminstone med ett av de undersokta
alternativen (tabell 8).
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Tabell 8. Kansliga objekt och en beskrivning av den rddande bullersituationen.

Objekt Bullerniva dB Bullersituation
1 Vallilan alakoulu 61-66 forsvarlig
2 Invanarparken i Vallgard 59-64 forsvarlig
3 Ashéjdens grundskola 63-68 délig
4  Taivallahden peruskoulu 60-65 forsvarlig
5  Ala-Malmin peruskoulu 57-62 nojaktig
6  Elaintarhan alakoulu 59-64 forsvarlig
7  Kaisaniemen alakoulu 55-62 ndjaktig
8  Zacharias Topeliusskolan 53-58 nojaktig
9 Leppasuo daghem 54-59 ndjaktig
10 Ebeneser-skolan 60—65 forsvarlig
11 Engelska skolan 55-65 nojaktig...forsvarlig
12 Invanarparken Lehdokki 52-60 god ...nojaktig
13 Lekparken Tyomiehenpuistikko 59-64 forsvarlig
14 Tehtaankadun alakoulu 50-68 god...dalig
15 Kurranummi lekpark 48-56 god

Kostnadsforslagen for bullerbekampningen vid de granskade objektena varierade

mellan 15 000-102 000 € (tabell 9).
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Tabell 9. Foreslagna alternativ (VE) fér bullerbek&mpning vid k&nsliga objekt, bek&amp-
ningsatgarderna och deras effektivitet samt kostnader (skyddets helhetskostnadsforslag
tillaggskostnader/ar for belaggningar jamfort med standardbelaggning). Funktion:
El=skydd 1, E2=skydd 2, E3=skydd 3, HP=tyst belaggning. Effektivitet: + ansprakslos,
++ mattlig, +++hog, ++++ mycket hdg.

Objekt VE El E2 E3 HP eff. skydd, € bel, €/ar
1 Vallilan alakoulu VE1 X ++ 72 000
VE2 X +++ 101 000
VE3 X X  ++++ 101 000 +8 900
2 Invanarparken i Vallgard VE1 X ++ 60 000
VE2 X ++ 54 000
VE3 X X +++ 60 000 +8 200
3 Ashéjdens grundskola VE1 X ++ 38 000
VE2 X X +++ 60 000
4 Taivallahden peruskoulu VE1 X ++ 39 000
VE2 X X ++ 47 000
VE3 X X +++ 39 000 +4 400
5 Ala-Malmin peruskoulu VE1 X +++ 89 000
VE2 X X et 89 000 +5 000
6 Eldintarhan alakoulu K-VE1 X +++ 62 000
K-VE2 X + 20 000
R-VE1 X + 102 000
7 Kaisaniemen alakoulu VE1 X + 45 000
VE2 X ++ 23 000
VE3 X +++ 68 000
8 Z. Topeliusskolan VE1 X +++ 58 000
VE2 X X ++++ 58 000 +4 000
9 Daghemmet Leppéasuo VE1 X + 23 000
10 Ebeneser-skolan VE1 X ++ 57 000
VE2 X X +++ 57 000 +6 700
11  Engelska skolan VE1 X ++ 25000
VE2 X +++ 34 000
12  Invanarparken Lehdokki VE1 X + 15 000
VE2 X + 17 000
13 Lekparken Tydmiehenp. VE1 X +* 58 000
14  Tehtaankadun alakoulu VE1 X ++ 32 000
VE2 X X +++ 32 000 +2 400
VE3 X ++ +2 400
15  Lekparken Kurranummi VE1 X + 24 000

* modelleringen osaker, den beréknade verkliga effekten stérre (++)

Nagra av de kansliga objektena ligger vid landsvagar for vilka bullerskydd ingar i
de narmaste arens genomfoérandeplaner. Dylika objekt ar skolan Munkkiniemen
alakoulu vid Aboleden samt skolan Suomalais-venélainen koulu och daghemmet
Kalinka nara Tavastehusleden och Ring I.
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5.4 Finansiering av bullerbekampningsobjekten

5.4.1 Finansiering av gatubullerbekdmpningsobjekt

Kostnaderna for bullerbekdmpning vid de bostadsobjekt som har granskats i
handlingsplanen har beréknats till ca 16 miljoner euro och fér objekten som be-
star av rekreationsomraden ca 2,5 miljoner euro. Att genomfora de granskade
objektena fore ar 2012 skulle arligen innebéara ca 4,5 miljoner euro investeringar
for bekampning av gatubuller. | det nuvarande investeringsprogrammet for byg-
gande av gator och trafikleder aren 2008-2012 har anvisats endast 1-2 miljoner
euro for olika bekdmpningsobjekt for gatubuller. Det ar nddvandigt att 6ka finan-
sieringen av bullerbekampning om man fore ar 2012 vill forverkliga de objekt som
foreslas i handlingsplanen och i den fortsatta granskningen.

Ett mera omfattande ibruktagande av tysta beldggningar kommer att kréva
tillaggsfinansiering. Priset p& normal belaggning &r i snitt ca 7 euro/m? och priset
pa tyst belaggning i snitt ca 10 euro/m?. Tilldggsbehovet av finansiering vid stérre
anvandning av tyst belaggning berdknas noggrannare i en separat utredning som
blir klar hdsten 2008.

Kostnaderna for de 6vriga atgarderna som har foreslagits i handlingsplanen har i
stycke 6.5 berdknats pa grov niva for var och en atgard.

5.4.2 Finansiering av bullerbekdmpningen vid kansliga objekt

Kostnaderna for bekampning av buller vid kénsliga objekt varierar anmarknings-
vart for olika objekt, likasa kostnaderna som har berédknats for bullerbekamp-
ningsalternativen for samma objekt. Kostnadsforslagen varierar grovt mellan
16 000—-97 000 euro och de totala kostnaderna fér objektena beréknas till ca
800 000 euro. Prioriteringen och allokeringen av resurser planeras noggrannare
hosten 2008 for de objekt som valjs for bullerbekdmpning. Behov av tillaggsfi-
nansiering for att skydda kéansliga objekt finns om man foére ar 2012 vill skydda
ens de objekt dar bullersituationen ar samst.

5.4.3 Finansiering av landsvagsbullerbek&mpning

Pa grund av ett litet urval av medel kommer infarts- och ringlederna fortfarande
att vara problematiska med hansyn till bullerbekampning. Trots att bullerskydd ar
dyra maste sadana anvandas pa de svaraste problemstallena.

Bullerskyddsobjekt som har féreslagits i bullerbekampningsprogram fér landsva-
gar inom Helsingfors omrade har inte forverkligats enligt handlingsplanerna, ef-
tersom Nylands vagdistrikts finansiering av bullerbekampning har varit mycket
liten de senaste aren. Bullerskydd vid landsvagar har vanligen byggts endast i
samband med annan vagforbattring.

Prioriteringen av bullerbekampning i det nuvarande vagnatet bygger pa temapa-
ketet for bekampning av trafikbuller. | temapaketet foreslas 72 miljoner euro fi-
nansiering av Vagforvaltningens bullerbekampningsatgarder vid bullerbekamp-
ningsobjekt pa landsvagar. Kostnaderna for genomforandet av 14 objekt i Hel-
singfors har i temapaketet beraknats till ca 17 miljoner euro. Kostnadsforslaget
for alla objekt som ingar i temapaketet var varen 2008 ca 98 miljoner euro, da
byggkostnadernas utveckling efter det att temapaketet blev fardigt beaktas. Kost-
naderna for objektena i Helsingfors var motsvarande ca 23 miljoner euro. Kost-
nadsforslaget inlemmar endast Véagfoérvaltningens andel av projektgenomféran-
det. Kommunernas andel blir dessutom i medeltal ca 25 % av projektenas totala
kostnader.
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| regeringens trafikpolitiska redogorelse ar 2008 konstateras att temaprojektkon-
ceptet har visat sig fungera och det ar i framtiden motiverat att temaprojektena
finansieras ur budgeten for trafiknatets utveckling. Under denna mandatperiod
reserveras 50 miljoner euro for temaprojekt. Finansieringen av temaprojekt allo-
keras bl.a. till forbattring av trafiksakerheten pa huvudvagarna samt till forbattring
av forhallandena i kollektivtrafiken och i gang- och cykeltrafiken. Den trafik- och
kommunaktionspolitiska ministerarbetsgruppen behandlar separat temaprojekte-
nas innehall.

Nagon slutlig 16sning pa hur temaprojektena ska genomforas under dessa ar har
inte presenterats i redogdrelsen, utan arendet har getts till ministerarbetsgruppen
for att vidareutvecklas. Att temapaketet for bullerbekampning genomférs under
denna mandatperiod, 2007-2011, verkar for narvarande mycket osannolikt.

Helsingfors stad har for sin del i sina investeringsprogram berett sig pa att
genomféra projektena enligt den tidtabell som handlingsplanen forutsatter.

6 Strategin palang sikt for att minska
bullerolagenheter

6.1 Utgangspunkternai strategin

En bra livsmiljo for stadsborna ar ett av de viktigaste malen i Helsingfors olika
strategier. Enligt Helsingfors stads vision utvecklas metropolomradet som ett en-
hetligt omrade dar miljon ar naturnara och dar det ar gott att bo, lara sig, arbeta
och vara foretagare. Invanarnas syn pa livskvaliteten i Helsingfors ar en central
image- och konkurrensfaktor bland Europas stadsregioner. En hélsosam miljo
och ett lugnt stadsbetonat ljudlandskap som en del av miljon ar pa ett naturligt
satt en viktig sak som hojer helsingforsarnas livskvalitet.

Bullerbekampningen ska i forsta hand riktas till omradden dar medelljudnivan ar
Over 65 decibel pa dagen och till omradden dar manga exponeras for buller. Den
tredje gruppen ar potentiella tysta omraden, natur- och rekreationsomraden, dar
lugnet i ljudlandskapet &ar en egenskap som tydligt 6kar platsens attraktion.

| tidigare kapitel i bullerbekdmpningsplanen har pavisats att "traditionella” buller-
skydd endast i begransad méngd kan reducera antalet manniskor som expone-
ras for buller. | strategin granskas darfor speciellt andra medel och samarbets-
modeller med vilka Helsingfors stad kan paverka invanarnas bullerexponering.
En effektiv bullerbekdmpning forutsatter att verksamheten ar interkommunal och
overskrider forvaltningsgranserna. Samarbetet mellan Helsingfors stad och Vag-
forvaltningen &r sarskilt viktigt.

Bullerbekampningen ar forknippad med manga gemensamma mal bl.a. att dam-
pa klimatforandringen samt att varna om trafiksakerheten, Iuftvarden och stads-
bilden. Bullerbekdmpningspolitiken ska sammanfogas med verksamheterna som
dessa sektorer skoter.

Ar 2007 var trafikméngden vid stadsgransen drygt dubbelt stérre &n ar 1980. Tra-
fiktillvaxten har accentuerats utanfor innerstaden. Trafiken pa ringlederna var
77 % storre an ar 1980. Personbilarnas trafikarbete i kilometer inom huvudstads-
regionen har beréknats 6ka fran nuvarande med ca 40 % fram till &r 2030. Grovt
uppskattat betyder det att antalet invanare som exponeras for buller 6kar med ca
20 % jamfort med i nulaget.
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Det ar ofta svart att forverkliga bullerbekampning i en existerande stadsstruktur
och de medel som finns till férfogande ar ganska begrénsade. | en byggd miljo
finns det nodvandigtvis inte utrymme for bullerskydd, gardsomradenas disposition
kan inte langre &ndras och yttervaggarnas konstruktioner inte forbéttras. Nar en
ny stadsstruktur planeras beaktas omgivningsbullret redan i planeringen. Bullret
kan da utgtra en begransande faktor for byggandet. | planeringen beaktas bullret
nar byggnadsmassorna placeras, byggnadernas ljudisoleringsférmaga dimensio-
nera samt nar bostadslokalernas rumsindelning och gardsomradena planeras.
Vid behov planeras bullerskydd vid ett nytt objekt.

Bullerbekampning ar ocksa forknippad med vitt godkanda mal (bl.a. de riksomfat-
tande malen for omradesanvandningen) att bevara en enhetlig samhallsstruktur.
En av de viktigaste forutsattningar ar att byggnationen i forsta hand ska placeras
inom kollektivtrafikens serviceomraden och i existerande trafikkorridorer. En en-
hetligare samhallsstruktur betyder samtidigt att bullret koncentreras och okar
trycket pa att bekampa bullret i bostadshusen som ligger vid trafiklederna. En en-
hetligare samhallsstruktur minskar a andra sidan bullret vid trafiklederna och lam-
nar utrymme for relativt tysta omraden nara bostadsomradena.

6.2 Malen med strategin
Malen for bullerbekampning pa lang sikt (till 2020) i Helsingfors &ar att:

1. i forsta hand skydda dem som bor i omraden med kraftigt buller (6ver 65
dB).

2. rikta bullerbekampningsatgarderna till omraden dar manga manniskor ex-

poneras for buller.

skydda invanarna sa att bullernivaerna inomhus inte 6verskrider riktvar-

dena som statsradet har stallt.

sanka bullernivaerna férutom i bostader ocksa vid andra kansliga objekt.

bevara relativt tysta omraden.

trygga tillrackligt 1aga bullernivaer pa rekreationsomradena.

frAmja att bullerbekdmpningen beaktas i samhallsplaneringen.

etablera anvandningen av ett omfattande urval av bullerbekdmpningsme-

der.

w

©ONOORA

Tysta omraden ar typiskt natur- och rekreationsomraden som ligger en aning
mera avlagset och som man kanske ratt sallan besdker. De har en desto storre
betydelse som en lugnade oas om vardagsmiljon domineras av buller. Manga
atgarder som tar sikte pa att skydda omraden dar det forekommer hoga bullerni-
vaer sanker ocksa bullernivderna i omraden langre fran bullerkallan. Detta géller
speciellt atgarderna som vidtas direkt vid bullerutslappet.

De centrala malen i strategin for tysta omraden ar:

1. Att tillrackligt noggrant kartlagga tysta omraden i Helsingfors, sa att de
och hoten mot dem kan beaktas i planeringen.

2. Atgarderna som berdr tysta omraden integreras till en del av det allmanna
bullerbekampningsarbetet, bl.a. genom att atgarderna som inverkar pa
omraden med hoga bullernivader och tysta omraden pa samma gang kan
forverkligas pa ett andamalsenligt satt.

3. Tysta omraden som anses vara vardefulla strdvar man efter att bevara
med stadsplaneringens och bullerbekampningens medel sa att bullerni-
vaerna inte stiger.
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6.3 Strategiskt viktiga atgarder i bullerbekampningen

| handlingsplanens stycken nedan (6.4 och 6.5) presenteras atgarder for att for-
battra bullersituationen. En forteckning 6ver 12 spetsprojekt har sammanstéllts
for att prioritera verkstallandet av atgarderna. Dessa atgarder anses vara strate-

giskt viktigast att genomfora. De 12 spetsprojekten ar (oprioriterade):

Stadens verksamhet som exempel (IA 1.)
Bullret beaktas i omradesplaneringen (IB 1.)
Bullrets inverkan bedoms i trafikplaneringen (IC 1.)
Okad anvandning av kollektivtrafik (IC 2.)
Tysta belaggningar tas i stérre anvandning (I1A 1.)
Hastighetsdvervakningen effektiveras (l1A 2.)
Bullret fran kollektivtrafiken minskas (I1A 3.)
Sparvagarna forbattras tekniskt (11A 5.)
Bullerskydd byggs (1B 1.)

0 Landsvéagar

o Gator

o0 Kansliga objekt

. Ljudisoleringen i flervaningshusens fonster forbattras i innerstaden

(IIB 4.)

. Databasen for tysta omraden utvecklas och uppratthalls (111 1.)

e  Tysta omraden beaktas i planlaggningen (lll 2.)

6.4 Bullerbekampningsatgarder i Helsingfors

Atgarderna som foreslas for att forbattra bullersituationen har indelats i fem hel-

heter, varav en del av atgarderna har delats i delhelheter.

Atgardshelheterna ar:

| Verksamhetslinjer som stoder stadens mal vid bullerbekampning

| A Stadens allmanna verksamhetslinjer
| B Stadsplaneringens verksamhetslinjer
| C Trafikplaneringens verksamhetslinjer

Il Atgéarder som minskar bullerexponering

Il A Atgéarder som minskar bulleremissioner

Il B Atgarder som hindrar bullrets spridning
- Atgarder som berér utrymmen for utomhusvistelse
- Fastighetsspecifika atgarder

Il Atgarder som berér tysta omraden
IV Utbildning och kommunikation

V Forskning och utveckling
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Malet, genomférandet, ansvarssektorn, och eventuella samarbetsparter har defi-
nierats for atgarderna. Dessutom bedéms effekterna av var och en atgard. | den-
na punkt tas atgardernas effekter pa bullret upp samt eventuella konsekvenser
for exempelvis luftens kvalitet, vaxthusgasutsléapp eller for trafiksakerhet. Tiden
som forflyter innan resultaten visar sig har nedan uppskattats verbalt:

- effekterna visar sig pa kort sikt (under 5 ar)
- effekterna visar sig pa medellang sikt (5-10 ar)
- effekterna visar sig pa lang sikt (6ver 10 ar).

| kostnadsforslaget uppskattas kostnaderna som uppstar nar atgarden forverkli-
gas. Kostnadsforslaget har gjorts pa grov niva. Avsikten ar att specificera vilka
atgarder kraver separat finansiering och vilka atgarder kan vidtas med nuvarande
resurser.

For tidtabellens del anges om det géller en &tgérd pé kort eller pa lang sikt. At-
garderna pa kort sikt foreverkligas eller atgarderna inleds under handlingspla-
nens period aren 2008-2012. Genomférandet av atgarderna pa lang sikt vidtas
huvudsakligen efter ar 2012. Vissa atgarder genomfors kanske som en kontinuer-
lig process.

Atgérderna prioriteras med siffrorna 1, 2 och 3. Dessutom ges en verbal motiver-
ing av grunderna for atgardernas prioritering. De strategiskt viktigaste atgarderna
har valts pa basis av prioriteringen.

6.5 Strategiska verksamhetslinjer
I. Verksamhetslinjerna som stoder stadens mal vid bullerbekampning
| A. Stadens allmanna verksamhetslinjer
| A: 1. Stadens verksamhet som exempel

Staden ska vara en foregangare och ett exempel nar viktiga atgarder med héan-
syn till bullerbek&mpning tas i bruk.

Genomfdrande Staden tar i sin verksamhet i bruk atgarder och verksamhetssatt,
fordon och arbetsmaskiner m.m. som férbattrar bullersituationen.

e tystare fordon och maskiner anvands
e sma bullerutslapp stalls som kriterium vid upphandling
e planer fér samfardsel
e samakningsbilar
e Dbiljettforman
Ansvar Alla foérvaltningar
Samarbetssektorer Speciellt HKR i frdga om arbetsmaskiner, HKL, SAD nar det
géller kollektivtrafik
Effekter Inverkar redan pa kort sikt pa bullret
Kostnader Beréknas projektvis
Tidtabell 2008-, uppskattas separat projektvis, kontinuerlig
Prioritering 1. Staden féregar med gott exempel.
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| A: 2. Internationellt beslutsfattande paverkas via intressebevakningsorga-
nisationer och natverk

Internationella beslut har en betydande stéllning inom miljoskyddet och nar lag-
stiftningen utvecklas. Via internationella natverk kan man paverka lagstiftningens
utveckling inom EU. Det ar viktigt att Helsingfors accentuerar sina egna synpunk-
ter och mal pa internationell niva.

Genomfdrande

Ansvar
Samarbetssektorer
Effekter

Kostnader
Tidtabell

Prioritering

Helsingfors framjar via intressebevakningsorganisationerna och
natverken viktiga fragor med hansyn till bullerbekampningen.

e Expertsamarbete

e Stramare granser for fordonens och dackens bulleremissio-
ner

e Beraknings- och bedémningsmetoderna samt bullermétt for
bullerutredningar utvecklas.

e Tysta omraden bevaras och utvecklas, undersokningen av
ljudlandskapets kvalitet utvecklas.

Néatverk &r bl.a.:

e Eurocities

Vederbdrande forvaltningsnamnd

YM, LVM

Inverkan pa bullret visar sig pa lang sikt.
Tjanstemannaarbete

2008—, kontinuerlig

2. Internationella beslut utgor grunden ocksa i Helsingfors stads
bullerbekampningsarbete. Stadens egna mdgjligheter att paverka
ar relativt sma.

| A: 3. Beskattningen och lagstiftningen paverkas

Vasentliga krav och funktioner med hansyn till att forbattra bullersituationen kan
verkstallas genom att paverka lagstiftningens utveckling

Genomférande

Helsingfors stad paverkar aktivt:

e Ibruktagande av kommunal hastighetsdvervakning

e Okad automatisk kameradvervakning

e Tillampande av fordonets innehavaransvar vid betalningspa-
foljdsforfarande

e Skapande av ett stodsystem for att forbattra bostadernas
ljudisolering

e Precisering av byggbestdmmelserna gallande saneringsbyg-
gande

e Lag om offentlig upphandling (348/2007) (kraven)

e Bransleaccis

e Fordonsskattelag (1281/2003), fordonslag (1090/2002), bér
inriktas pa att sporra trafikidkarna till att fornya materielen
mitt under konkurrensutsattningsperioden

e Arbetsférmansbiljett (inkomstskattelag 1535/1992) (vardeok-
ning, beskattningsgrund)

e Andring av arbetsplatsernas parkeringsplatser till en beskatt-
ningsbar naturaférman, skatteintakterna kunde anvandas
t.ex. som stdd till kollektivtrafikbiljetterna
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e Principerna for att ansluta fartygen som ligger i hamn till
landsstrém

e Statens stod till kollektivtrafiken

e Beskattning av fri bilforman

o Ratt till skatteavdrag for resor till arbetet

e Begransad anvandning av dubbdack i huvudstadsregionen
Ansvar Halke

Samarbetssektorer Forvaltningarna, YM, LVM, SAD

Effekter Inverkan pa bullret visar sig pa lang sikt.

Kostnader Tjanstemannaarbete

Tidtabell Kontinuerlig

Prioritering 1. Effekterna ar lAngsamma, vidstrackta och viktiga. Inverkar po-

sitivt ocksé pa vaxthusgasutslappen och luftens kvalitet

| B. Stadsplaneringens verksamhetslinjer
| B: 1. Bullret beaktas i omradesplaneringen

Samhallsstrukturen i huvudstadsregionen &r splittrad. Helsingfors har som mal att
fortata samhallsstrukturen och minska trafikbehovet. Stravan i markanvandnings-
planeringen att fortata samhallsstrukturen, skona rekreationsomradena och plan-
lagga bostadsomraden vid goda kollektivtrafikforbindelser, speciellt vid sparvags-
trafik, fororsakar ett tryck pa att bygga i bulleromraden.

Genomfdrande | stadsplaneringen gynnas en tat byggnation med beaktande av
bullerolagenheter:

e Nya bostadsomraden eller andra bullerkansliga funktioner
placeras inte i bulleromraden, utan att en tillracklig bullerbe-
kdmpning har sakrats

e Funktioner som uthardar buller placeras vid trafiklederna for
att skydda bosattningen och andra funktioner som &r kansli-
ga for buller.

e Bullerskydd som har anvisats i detaljplaner byggs innan bo-
stadshusen tas i bruk.

e Gatunatet differentieras sa att stora trafikstrommar styrs till
huvudgatorna, vilket fredar det 6vriga gatunatet med omgiv-
ning

e Nar stadsstrukturen fortatas beaktas bullerkonsekvenserna

e Vid planering och utbyggnad av bostadshus stélls tillrackliga
krav pa ljudisolering med tanke pa boendetrivseln

e Gynnsamma bostadsomraden och -miljoer planeras med
hansyn till kollektivtrafik, cykeldkning och promenader

e | planlaggningen beaktas fastighetsspecifika bullerbekamp-
ningsmetoder, t.ex. tomtinhagnader, skarmtak for bilar, in-
glasning av balkonger

e Kansliga omraden beaktas och skyddas (bl.a. daghem, sko-
lor, aldreboende)

e Ljudlandskapen i stadsmiljons tysta omraden skyddas och
forbattras med aktiva atgarder

e Lampliga trafikformer inklusive hastigheter i den omgivande
stadsstrukturen utvarderas kritiskt (se | B: 2)

e Bullret som nar rekreationsomradena beaktas i planeringen

e Ljudets reflekteringar beaktas nar bullernivaerna beraknas
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Ansvar Ksv
Samarbetssektorer Regionens stadsplaneringsmyndigheter, HKL, SAD, Ymk

Effekter Inverkan visar sig pa medellang och lang sikt. Antalet personer
som exponeras for buller 6kar inte. Resorna till fots eller med cy-
kel minskar bulleremissionerna. Kollektivtrafikresorna minskar
bullret forutsatt att materielens bullerutslapp & sa sma som mgj-
ligt och rutterna och hallplatserna véalplanerade.

En stadsmiljo med lag bullerniva har oftast ocksa en bra luftkvali-
tet.

Exponeringen for féroreningarna i och med trafikens avgasemis-
sioner och for partiklarna i gatudammet minskar. Lagre trafikbul-
lerniva framjar ocksa halsan.

Kostnader Tjanstemannaarbete
Tidtabell 2008, kontinuerlig
Prioritering 1. Markanvéndningsplaneringen har en viktig roll nar bullerola-

genheterna férebyggs.

| B: 2. Andring av huvudtrafikledernas karaktar och sankta hastigheter

Helsingfors fortatar stadsstrukturen och gor den effektivare. Latt tillgangliga
byggplatser med foérdelaktig infrastruktur ligger speciellt vid huvudtrafiklederna. |
trafikledernas skyddsomraden finns det mycket s.k. dédutrymme vilket ar motive-
rat att utnyttja battre. Malet att fortata kan darfor leda till att exponeringen for bul-
ler 6kar.

Forutsattningarna att kunna andra huvudtrafikledernas karaktar fran motorvags-
karaktar till stadsbulevarder utreds. Andringen far inte leda till att trafikstrommar-
na boérjar anvanda de underordnade trafiklederna. Avsikten med att &ndra trafik-
ledernas karaktar ar framst att sanka korhastigheterna pa dem. Redan en 10
km/h lagre medelhastighet pa huvudtrafiklederna skulle minska bulleremissionen
med ca 2 dB och en hastighetssankning pa 20 km/h skulle minska bullret med 3-
4 dB. Hastighetsbegransningarna foljs bast nér trafikmiljén &r stadsbetonad, an-
genam och tillrackligt omvéaxlande. Trafikmiljon far inte vara visuellt avstangd fran
sin omgivning. Miljon borde ge bilféraren ratt signal om vilken kérhastighet som
lampar sig pa gatan eller i omradet. Genom att séanka korhastigheterna pa huvud-
lederna skulle en markbar minskning av antalet invanare som exponeras for bul-
ler uppnas, eftersom sankt hastighet har den storsta effekten pa bulleremissio-
nerna vid nuvarande hastigheter (80-100 km/h) pa& huvudlederna. Mojligheterna
att sanka hastigheterna i Helsingfors stads gatunat ar ratt sa begransade, efter-
som hastighetsbegransningarna i gatunatet redan flera ganger har sankts for att
forbattra trafiksakerheten.

Bullrets spridning kan effektivt bekampas genom att bl.a. sdnka hastigheterna
och oka 6vervakningen samt genom att effektivera markanvandningen vid trafik-
lederna. Pa grund av luftféroreningar placeras framst annat an bostadsbyggna-
der vid trafiklederna. Trycket pa att minska energianvandningen i trafiken flyttar
allt mer stadstrafiken oOver till réls och utvecklingen av moderna spartrafiksystem
inverkar darmed ocksa pa huvudtrafiklederna. Malen att séanka hastigheterna och
andra huvudtrafikledernas karaktér stdder varandra.

| Helsingfors Generalplan 2002 har huvudtrafiklederna betecknats som motorga-
tor.
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Det behdvs ett intensivt samarbete Helsingfors, Esbo, Vanda och Véagforvaltning-
en emellan samt andringar i vaghallningsprinciperna for att andra huvudtrafikle-

dernas karaktar.

Genomférande

Ansvar

Samarbetssektorer

Effekter

Kostnader
Tidtabell

Prioritering

Mojligheterna och forutsattningarna att andra huvudtrafikleder-
nas karaktar utreds.

Ksv

Vagférvaltningen, regionens stadsplaneringsmyndigheter, HKL,
SAD, Ymk

Inverkan pa bullret pa langs sikt. Stor effekt: exempelvis genom
att sanka hastighetsnivdn med 10 km/h uppnas en ca 2 dB lagre
bullerniva, beroende pa hastighetsnivan. Ett effektivare byggan-
de vid trafikleden hindrar bullret att sprida sig. Effekten beror ett
stort omrade, inte enbart i trafikledens naromrade. Positiva verk-
ningar pa en enhetlig markanvandning, omradesexploateringen,
boendetrivseln, stadsbilden, trafiksdkerheten, luftens kvalitet och
CO,-utslappen.

Tjanstemannaarbete
En atgard pa lang sikt. Utredningen inleds ar 2008.

2. Torde krava andringar i trafiksystemet. Inverkar pa bullret i ett
stort omrade om atgarden forverkligas.

| C. Trafikplaneringens verksamhetslinjer

| C: 1. Bullrets inverkan beddms i trafikplaneringen

Trafikplaneringen har en betydande inverkan pa trafikbullret och hur det sprids.

Genomférande

Ansvar
Samarbetssektorer
Effekter

Kostnader
Tidtabell

Prioritering

I alla trafikplaner beddms konsekvenserna av buller och andra
miljokonsekvenser och man strvar efter att minska bullret i bo-
stadsomradena och i narheten av andra objekt som ar kansliga
for buller.

o differentiering av gatunatet, kérhastigheter

e man stravar efter att styra trafiken, speciellt den tunga trafi-
ken, bort frAn bostadsgatorna

e hastigheterna dampas med konstruktioner: farthinder, av-
smalnad korbana, krokar, sma rondeller

Ksv

Vagférvaltningen, regionens stadsplaneringsmyndigheter
Inverkan pa buller, séval pa kort som pa lang sikt

Anslag for utredningar

2008—, kontinuerlig

1. Med trafikplanering kan man effektivt férebygga och lindra bul-
lerolagenheter.
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I C: 2. Anvandningen av kollektivtrafik 6kas

Med undantag av resorna till centrum har kollektivtrafikens fardsattsandel den
senaste tiden gatt tillbaka. Andelen bor uttkas eller atminstone hallas pa nuva-

rande niva.

Trafiken okar mest pa ringledslinjerna, dar kollektivtrafikens fardsattsandel ar
minst. En tdckande ringledstrafik kraver flera linjer. Kollektivtrafiken har huvud-
sakligen utvecklats for arbetspendling. Personbilstrafiken har okat pa fritidsresor.

Nar kollektivtrafiken okar ska man samtidigt se till att bullret fran kollektivtrafiken
ar sa litet som mojligt (se Punkt Il A: 3).

Genomférande

Ansvar
Samarbetssektorer

Effekter

Kostnader

Tidtabell

Prioritering

Kollektivtrafikresorna tkas genom att:

e utveckla och utvidga kollektivtrafiklinjerna
e erbjuda snabbare kollektivtrafik
o trafiktelematik
o sparbunden trafik
0 egna korfalt
e utveckla infartsparkeringen
halla biljettpriserna pa en konkurrenskraftig niva i forhallande
till anvandningen av personbil
utveckla biljettférmanen
utveckla tidtabellsinformationen
forbattra trygghetskénslan i kollektivtrafikmedlen
utveckla anropsstyrd trafik
garantera smidiga kollektivtrafikforbindelser ockséa vid gatu-
byggnad och andra byggnadsarbeten
forbattra forhallandena pa hallplatserna
e inratta en till Jokerlinje i ringledstrafiken (Joker I1)
e inleda ringledstrafik for att stdda byggnadsarbetena pa
Vastmetron
e starka de nuvarande ringledslinjerna
e beakta servicen och hobbyplatserna nér rutterna planeras

HKL

YTV, Ksv, regionens stadsplaneringsmyndigheter

Okad anvandning av kollektivtrafik: inverkan pa medellang sikt
Ringledstrafikens funktion utvecklas: inverkan pa medellang sikt
Beréknas projektvis

Okad anvandning av kollektivtrafik: Kontinuerlig

Ringledstrafiken utvecklas: Joker Il tidigast ar 2011, Vastmetron
aren 2009-2013, for de nuvarande linjerna kontinuerlig

1. Fordonstrafikmangderna okar hela tiden och det ar darfor vik-
tigt att 6ka anvandningen av kollektivtrafik. Atgarderna minskar
vaxthusgasutslappen, forbattrar luftens kvalitet och minskar
eventuellt bullernivaerna.
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| C: 3. Gang- och cykeltrafiken framjas

Helsingfors stad har ar 1996 utarbetat ett Program for fordubbling av cykelak-
ningen. Malet med programmet var att fordubbla cykeldkningen, forbattra saker-
heten i cykeltrafiken och goéra den till en viktig del av all planeringen i staden. Pro-
gramgenomférandet har inte avancerat enligt planerna.

| Helsingfors byggs arligen ca 20 km cykelvagar. Cykelrutterna ska ytterligare
goras smidigare och mera tackande. Speciellt i centrum &r omradena som har
avgransats for cykeldkning sma och svara att gestalta.

Natet for fotgangarrutter ar storre an cykelvagnatet. Genom att géra promena-
derna attraktivare sporras manniskorna att géra korta resor till fots istéllet for med
bil.

| bygglovsprocessen beddms cykelparkeringsplatsernas placering och tillracklig-
het (anvisning for gemensamma utrymmen, RT-kortets anvisning for cykelparker-
ing). P& tomten ska dessutom reserveras tillrackligt med utrymme fér en anda-
malsenlig forvaring av cyklar (Helsingfors byggnadsordning 18 §, 3 moment).

Genomfdrande Gang- och cykeltrafiken gors attraktivare genom att:

e utreda cykelparkeringens utveckling

e uthilda byggnadstillsynens personal

o fOrutsatta i tillstAindsprocesserna att tillrackligt och hégklassi-
ga cykelparkeringsplatser byggs

e utveckla promenadcentrumet

e utveckla cykelvagarnas standard (tillganglighet, jamnhet, fri-
sikt, tydlighet, smidighet) och attraktion (trivsel, direkta rutter)

o forbattra GC-ledernas skick och underhall

e med en effektivare parkeringsévervakning hindra att bilar
parkeras pa cykelvagarna

o forbattra skyltningen av cykelvagarna

e utveckla ett stadscykelkoncept

o effektivt informera och marknadsféra (broschyrer, distribution
till nya invanare, effektiv anvandning av Internet, ruttkartor,
friluftskartor distribueras till hushéllen)

e inverka pa forhallandena pa arbetsplatserna (stadens egna
arbetsplatser samt statens och foretagens)

Ansvar Promenadcentrum och GC-trafiken: Ksv
Utveckling av cykelparkeringen: Ksv, HKR, Rakvv

Parkeringsovervakning samt skotsel och underhall av lederna:
HKR

Samanvandningscyklar: HKL
Information och marknadsféring: flera férvaltningar, speciellt Ksv

Forhallandena pa arbetsplatserna: flera forvaltningar, speciellt
Ksv

Samarbetssektorer Promenadcentrum och GC-trafiken: Ymk, HKR

Parkeringsovervakning samt skotsel och underhall av lederna:
Ksv

Samanvandningscyklar: Ksv
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Effekter: Inverkan pé& bullret pa kort och pa medelldng sikt. Bulleremissio-
nerna fran trafiken minskar om resorna till fots eller med cykel
Okar.

En stadsmiljo med Iag bullerniva har oftast ocksa en bra luftkvali-
tet.

Exponeringen for brannrelaterade smapartiklar och gatudamm-
korn vid inandning minskar. Lagre trafikbullernivd framjar ocksa

halsan.

Kostnader Beréknas projektvis

Tidtabell kontinuerlig

Prioritering 2. Atgarderna minskar véxthusgasutslappen, forbattrar luftens
kvalitet och framjar stadsbornas halsa. Inverkan pa bullret ar li-
ten.

| C: 4. Utredning och ibruktagande av trafikstyrnings- och prissattningsme-
toder som lampar sig for Helsingfors

Runtom i varlden anvands olika trafikstyrnings- och prissattningsmetoder med
vilka kollektivtrafikens konkurrenskraft och andelen fordon med sma utslapp och
lite buller kan framjas, vilket minskar trafikkéerna. Méjligheterna att anvanda des-
sa metoder i Helsingfors bor utredas. Prissattningen av samféardseln ar ett av
medlen i Huvudstadsregionens klimatstrategi 2030. Stadsfullmaktige godkande
30.1.2008 de energipolitiska linjerna fér Helsingfors. | samband med de energipo-
litiska linjerna godkande stadsfullméktige en hemstéllningsklam. Enligt klammen
undersoks ocksa olika modeller for trangselavgifter som en del av utredningen
om att bemastra trafiken. Kommunikationsministeriet inledde darefter en utred-
ning om trangselavgifter i Helsingforsregionen. | arbetet studeras effekterna av
eventuella trangselavgifter atminstone for trafiken, miljon, naringslivet och mark-
anvandningen.

Genomférande Erfarenheter, resultat och effekter pa annat hall i Europa av olika
prisséattningar av trafiken och av att framja kollektivtrafiken foljs
upp.

Utredningarna gors i samarbete med SAD, regionens kommuner
och LVM. Metoder som lampar sig for Helsingfors tas i bruk en-
ligt utredningen.

Ansvar Ksv

Samarbetssektorer Ymk, HKL, SAD, LVM, huvudstadsregionens kommuner, Vagfor-
valtningen

Effekter Atgarderna inverkar pa kort sikt. Mindre trafik har positiva effek-

ter for luftens kvalitet och CO,-utslappen. Minskat antal personbi-
lar 6kar trivseln i stadsmiljon och kan lokalt minska trafikbullret.

Kostnader Beréknas projektvis.
Tidtabell 2008
Prioritering 2. Atgarderna minskat véxthusgasutslappen och forbattrar luf-

tens kvalitet. Inverkan pa bullernivderna har inte undersokts.
Mindre trafikmangder minskar ocksa bullret.
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| C: 5. Mdjligheterna att inratta en miljézon utreds

Med en miljézon avses ett avgransat omrade dar det av bilen kravs vissa miljo-
egenskaper. Tilltrade exempelvis fér gamla fordon som férorenar och ar bullriga
kan begransas i miljozonen. En miljozon anvands redan i manga av EU-
landernas stader.

Forutredningen om miljozoner blev fardig ar 2007. En bedémning av miljézonens
halsoeffekter utarbetas. Inverkan pa luftens kvalitet bedoms pa basis av emis-
sionsberéakningar och modelleringar. Pa basis av dessa utredningar utvarderas
miljdzonens lamplighet i Helsingfors. | utvarderingen av miljozonen beaktas ock-
sa bullret.

| Helsingfors finns redan i dag ett omrade i innerstaden dar tung trafik har be-
gransats. Stadsstyrelsen har fattat beslutet om begransningen, vars mal ar att
styra den tunga trafiken till hamnen till huvudgatunatet som gransar till omradet.
Pa begransningsomradet ar tung trafik forbjuden (langd éver 12 m), med undan-
tag av bussar samt av tung trafik som har beviljats specialtillstand.

Genomfdrande En utredning om miljdzonens lamplighet i Helsingfors upprattas
och utldtanden begéars om utredningen. Beslut om fortsatta pla-
nering av en eventuell miljozon fattas pa basis av utlatandena.
Forbud mot att anvanda dubbdéck inom Helsingfors centrum, dar
miljozonen kunde vara ett naturligt omrade, eller verkstalla en
bruksavgift, utreds separat.

| utvarderingarna av miljozonen ska ocksa bullret beaktas.

Ansvar Ymk i forutredningsskedet, Ksv har ledningsansvaret i en even-
tuell fortsatt planering.

Samarbetssektorer Ksv, HKL, HKR, SAD, Helsa, Ymk

Effekter Inverkar bl.a. i p& innerstadens trafikmangd och fordelningen i
framtiden (privattrafik kollektivtrafik, tung trafik) samt darigenom
pa bullernivan. Effekterna visar sig redan pa kort sikt.

Kostnader Utredningen kréaver separat finansiering.
Tidtabell 2008-2011
Prioritering 2. Atgarderna minskat véxthusgasutslappen och forbattrar luf-

tens kvalitet. Inverkan pa bullret &r sannolikt ganska liten.

Il. Atgarder som minskar bullerexponering
Il A. Atgarder som minskar bulleremissioner
Il A: 1. Tysta beldggningar tas i stérre anvandning

Anvandningen av tysta beldggningar kan i betydande grad minska gatu- och vag-
trafikbullret. Bulleremissionen minskar med 2—4 dB. | de senaste forskningarna
har tysta testbelaggningar visat sig halla bra. En tyst belaggning som har tillver-
kats av ratt material och pa ratt satt tal slitage bra. Dubbdacken minskar pa vin-
tern den dampning som uppnas med tyst belaggning. Tyst belaggning fungerar
effektivt pA sommaren da manniskorna ocksa vistas langre tid utomhus. Pa grund
av stadsbildsfaktorer vill man dock inte avsta fran nubbstensbelaggningarna i in-
nerstaden.
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Genomférande

Ansvar
Samarbetssektorer

Effekter

Kostnader

Tidtabell

Prioritering

Samtidigt med denna handlingsplan utreds objekt dar tyst be-
laggning kan anvéandas. Utredningen blir klar hésten 2008.

Tysta belaggningar tas framst i bruk vid objekt dar bullret 6ver-
stiger 55 dB (medelljudnivan pa dagen):

e pa matargator, dar bosattningen ligger nara och hastighets-
begréansningen &r > 40 km/h

e inarheten av s.k. kdnsliga omraden

e nara parker och rekreationsomraden

HKR
HKL, Ymk, Vagforvaltningen

Effekterna visar sig pa kort och medellang sikt. Minskar ocksa
gatudammet. Tyst beldggning lagrar mindre méangd damm och
blir lattare ren utan underhall.

Kraver tillaggsfinansiering. En traditionell belaggning kostar ca 7
€/m? och tyst belaggning ca 10 €/m” Nar efterfragan okar sjun-
ker priset.

2008—, kontinuerlig

1. Stor nytta, ett bra kostnads/nyttoforhallande, positiv inverkan
ocksa pa luftens kvalitet.

Il A: 2. Hastighetsdvervakningen effektiveras

Om den verkliga hastigheten i medeltal 6verskrider hastighetsbegransningen
med 5-10 km/h stiger bullernivdn med 1-2 dB. Enskilda betydligt storre 6verskrid-
ningar av hastighetsbegransningen hojer det stérande bullret momentant. En ef-
fektivare hastighetsdvervakning forbattrar trafikséakerheten. Den kostnadseffekti-
vaste metoden torde vara kameradvervakning. En arbetsgrupp som justitiemini-
steriet tillsatte ar 2007 gor for narvarande en utredning om metoder for att oka
kommunernas deltagande i hastighetsévervakningen. Hur atgarderna framjas i
staden beror i stor utstrackning pa resultaten fran utredningsarbetet.

Genomfbérande

Ansvar

Samarbetssektorer

Effekter

Kostnader
Tidtabell

Prioritering

Mojligheterna att effektivera hastighetsdvervakningen undersoks
och hastighetsovervakningen okas da det ar mojligt. Trots att det
huvudsakliga syftet med hastighetsévervakningen sjalvfallet ar
att forbattra trafiksakerheten, har den ocksé en betydande inver-
kan pd bullernivaerna vid livligt trafikerade leder. Genomférandet
beror pa resultaten fran justitieministeriets utredning.

En 6verenskommelse om ansvarssektorn gors nar fortsattningen
ar klar.

Polisen

Redan pa kort sikt positiv inverkan pa buller, trafiksakerhet, luft-
kvalitet samt CO,-utslapp.

Beréknas projektvis
En atgard pa kort sikt, 2008—, enligt justitieministeriets utredning

1. Korhastigheterna har en betydande inverkan pa bullernivan.
En positiv inverkan ocksa pa luftens kvalitet, forbattrar aven tra-
fiksdkerheten.
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Il A: 3. Bullret frdn kollektivtrafiken minskas

Samtidigt som man forsoker dka kollektivtrafikens popularitet och marknadsandel
ska ocksa bullret fran kollektivtrafiken minskas pa olika satt.

Genomférande

e garantera bra forhallanden pa rutterna (inga branta backar,
inga skarpa vagkurvor, bra konstruktioner och bra underhall
av dem, hallplatsernas placering)

e garantera en smidig kollektivtrafik (onddiga stopp, inbroms-
ningarna och accelerationerna skall bringas till ett minimum)

e Overvaka miljokrav och rekommendationer som myndighe-
terna staller

e delta i utvecklingsprojekt (exempelvis miljévanlig teknik)

e buller och andra miljokonsekvenser beaktas vid olika val (vid
konkurrensutsattning av trafik och vi annan upphandling)

e miljofragorna, exempelvis bullerbekampning, beaktas i per-
sonalutbildningen och samarbetsparterna férutsatts ha milj6-
kunskap (férarnas korsatt, upphandling, arbetsplatser)

e respons fran kunderna och invanarna anvands vid utveckling
och for att ratta till problem

e kunderna, personalen och andra intressegrupper informeras
om buller och andra miljéfragor

e ett s& tyst materiel som mgjligt tas i anvandning eller an-
vandningen utokas, exempelvis tradbussar och hybridbus-
sar, se foljande punkt (11 A:4)

Ansvar HKL

Samarbetssektorer SAD, LVM, Ksv, HKR

Effekter Effekter redan pa kort sikt

Kostnader Beréknas projektvis

Tidtabell 2008-, kontinuerlig

Prioritering 1. De positiva verkningarna ar betydande i innerstaden, dar bul-

lerbekampningsmetoderna ar fa. Kollektivtrafikmedlen férorsakar
momentant hoga bullernivaer. Malet att 6ka kollektivtrafiken for-
utsatter ocksa att ett tystare materiel tas i bruk.

Il A: 4. F6rs6k med och ibruktagande av hybridbussar

| och med HKL:s hybridbussforsok som goérs ar 2009 och de resultat som férso-
ken ger tar man i bruk andamalsenliga atgarder for att i betydande grad ¢ka anta-
let hybridbussar i kollektivtrafiken i Helsingfors och i huvudstadsregionen. Elektri-
citeten som laddas under inbromsning utnyttjas néar hybridbussen accelererar
fran trafiksignalerna och busshallplatserna. Bussen accelererar sadledes nastan
utan motorbuller.

Genomférande Med konkurrenskriterier sporras till att vélja materiel som foror-
sakar lite buller. Bussbolagen styrs att ta i bruk hybridbussar,
speciellt pa s&dana linjer dar busstrafikens andel av bullret inom
linjernas influensomrade anses vara betydande.

Ansvar HKL
Samarbetssektorer SAD, kollektivtrafikoperatdrerna
Effekter Hybridbussar ar betydligt tystare i trafiken &n fordonen i snitt.
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Hybridbussens brénsleférbrukning ar 20-30 % mindre &n det
normala materielets. En storre hybridbusspark bidrar till att mins-
ka kollektivtrafikens koldioxidutslapp samt andra skadliga utslapp
(kvaveoxider, smapartiklar).

Kostnader Beréknas projektvis.
Tidtabell Pilotprojekt som inleds ar 2009, kontinuerlig.
Prioritering 1. Inverkan pa bullret ar betydande i innerstaden, dar bullerbe-

kampningsatgarderna ar fa. Malet att 6ka kollektivtrafiken forut-
satter att tystare bussar tas i bruk. Inverkan pa luftens kvalitet ar
ocksa positiv.

Il A: 5. Sparvagarna forbattras tekniskt

Effekterna av atgarderna som forbattrar banans skick kan for spartrafikens del
vara lokalt betydande, bl.a. i innerstaden samt i omradena nara metron och
stambanorna. Parallellt med 6vriga mal utvecklas bankonstruktionen sa att bullret
minskar. En nyhet &r en grasbevuxen bana som minskar buller. Rélsen repareras
och fornyas kontinuerligt pa lang sikt och enligt planerna pa arsniva.

Genomfdrande Spartrafikbullret minskas genom att:

o effektivera slipning och underhall av rals

o fOrbattra bangeometrin, exempelvis minska alltfér snava kur-
vor

o stdlla hastighetsbegréansningar

e ta i bruk tystare sparlésningar, exempelvis banor med gréas-
ytor.

Ansvar HKL (Banfdrvaltningscentralen for jarnvagarnas del)

Samarbetssektorer Ksv, HKR, Ymk, SAD

Effekter Lokalt betydande effekter redan pa kort sikt.

Kostnader Inga tillaggskostnader

Tidtabell 2008, kontinuerlig

Prioritering 1. Inverkan pa bullret ar betydande i innerstaden, dar bullerbe-

kampningsatgarderna ar fa.

Il A: 6. Atgarder for att minska anvandningen av dubbdack utreds och tas i
bruk

Dubbdacken hojer bullernivaerna i vagtrafiken med ca 2—-3 decibel.

Byggnadskontoret fardigstallde ar 2001 utredningen "Nastarenkaiden kayttoselvi-
tys, Case Helsinki”. | utredningen behandlades nyttan och oldgenheterna med
dubbdack och friktionsdack, internationella erfarenheter av begrdnsad anvand-
ning av dubbdack och lagstiftningsfragor. | utredningen beraknades att forbudet
mot att anvanda dubbdack okar antalet trafikolyckor och behovet av halkbe-
k&dmpning, exempelvis sandning. Enligt de senaste forskningarna drar friktions-
dacken effektivare an dubb- och sommardacken upp damm. Som en féljd av
varmare vintrar pa grund av klimatférandringen och i och med att friktionsdacken
utvecklas behovs det enligt forhallande i Sodra Finland nodvandigtvis inte i fram-
tiden dubbdack for trafiksakerhetens skull.
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Genomfdrande

Ansvar

Samarbetssektorer

Effekter

Kostnader

Tidtabell

Prioritering

Erfarenheterna av minskad anvandning av dubbdéck i andra
stader (bl.a. Oslo, Stockholm) utreds, likasd metoderna for att
minska eller férbjuda dubbdéack (information, anvandningsférbud,
bruksavgift), inverkan p& trafiksdkerheten och mangden gatu-
damm, begransningsomrade (en eventuell miljozon) och &and-
ringar som behdovs i lagstiftningen.

HKR

Ymk, Esbo, Vanda, Grankulla, LVM, YM, Kommunférbundet,
SAD

Minskar dackbullret betydligt. En betydande potentiell inverkan
pa gatudamm.

Separat finansiering av utredningen (gemensam atgard med luft-
vardsprogrammet).

Utredning 2009, tas i bruk enligt utredningen

1. Betydande inverkan pa bullret, minskar slitaget pa vagbelagg-
ningen och darmed ocksa pa mangden partiklar som frigors i luf-
ten.

I A: 7. Okad anvandning av landstrom pa fartyg

Helsingfors Hamn har gjort en utredning om mojligheten att ansluta fartygen till
landstrom i hamnen. | Nordsjé hamn har mojligheten att anvanda landstrém be-
aktats. P& en del av kajplatserna for snabbfartyg finns det i Helsingfors hamnar
mojlighet att ansluta till landstrom. Vid tva kajplatser i Sodra hamnen finns det i
dag mojlighet att koppla fartyget till landstrom. Problemet nar det galler att dka
anvandningen av landstrém ar alltjamt bristen pa standarder for att bygga anslut-
ningar. | praktiken betyder det att anslutningen maste skraddarsys for varje far-

tyg.

Genomfdrande

Ansvar
Samarbetssektorer

Effekter

Kostnader

Tidtabell

Prioritering

Helsingfors Hamn erbjuder mdjlighet att ansluta fartygen till land-
strom. Under ar 2008 utreds tekniska forutsattningar for att oka
antalet fartyg som anvander landstrom vid kajen.

HelSa
Helen, Ymk, rederierna

Anvandningen av landstrom vid kajen minskar bullernivan betyd-
ligt. Minskar CO,-utslappen samt emissionerna som inverkar pa
luftens kvalitet.

Byggkostnaderna for landstromsuttag i Helsingfors Hamns om-
raden framgar av en separat utredning (Electrowatt-Ekono, Ja-
akko Poyry Group. 2005.)

2008

1. En lokal, men betydande, inverkan pa bullret. Positiva verk-
ningar ocksa for luftens kvalitet.
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Il B. M Atgarder som hindrar bullrets spridning

Atgarder som berér platser for utomhusvistelse

Il B: 1. Byggandet av bullerskydd

Landsvéagar

Avsikten ar att bekampa kraftigt buller i omraden nara trafikleder vid sadana ob-
jekt dar ett tillrackligt skydd inte kan uppnas med andra atgarder.

Genomfdrande

Ansvar

Samarbetssektorer

Effekter

Kostnader

Tidtabell

Prioritering

Gatutrafik

Bullerskydd byggs vid de svaraste bulleromradena, speciellt
langs huvudtrafiklederna dar sadana annu saknas och dar de i
betydande grad kan minska antalet personer som exponeras for
buller. De viktigaste rekreationsomradena bor ocksa beaktas i
den fortsatta planeringen av bullerbekdmpningsobjekten.

Byggandet av bullerskydd vid landsvagarna i Helsingfors stad
framjas i samarbete med Vagférvaltningen. Resurser anvands
for att utveckla bullerskydden s att de passar in i stadsbilden.

HKR &r stadens ansvarssektor, Vagforvaltningen har dock det
priméara ansvaret.

Ksv, Ymk

Bullerskydden skyddar lokalt effektivt mot kraftigt buller. Buller-
skydden minskar ocksa spridningen av luftféroreningar. Inverkar
redan pa kort sikt pa bullret.

Staten finansierar byggplaneringen och byggandet av buller-
skydden i enlighet med temapaketet fér bullerbekdmpning.

2008, kontinuerlig

1. Behovs i omraden med hoga bullernivaer. Den effektivaste
och ofta ocksa den enda atgarden framforallt vid huvudtrafikle-
der.

Avsikten med bullerskydden ar att bekampa kraftigt buller vid objekt nara gator-
na, dar en tillrackligt effektiv bullerbekampning inte kan uppnas pa annat satt.
Bullret fran gatutrafiken stravar man i forsta hand till att bekampa med andra me-
toder och genom att kombinera olika medel.

Genomfdrande

Ansvar

Bullerskydd byggs vid sadana objekt dar en tillracklig bullerbe-
kampning inte kan uppnas med andra metoder. | granskningen
av bullerkdmpning vid objekten utreds férutom bullerskydd hur
antalet personer som exponeras for buller kan reduceras med
tyst belaggning och sankt hastighet. Dessutom granskas de
sammantagna effekterna av bl.a. bullerracken, tyst belaggning
och sankt hastighet.

Resurser anvands for att utveckla bullerskyddens anpassning till
stadsbilden.

Bekampningsobjekten gallande gatubuller véljs i samband med
den fortsatta beredningen av denna handlingsplan (se sidan 45).
Behovet av bullerskydd bor dvervagas noggrant objektspecifikt,
eftersom bullerskydd vid gator ofta har ett daligt nyttokostnads-
forhallande.

HKR
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Samarbetssektorer Ksv, HKL, Ymk

Effekter Bullerskydden ar lokalt effektiva, men lindrar bullerproblemen
ganska lite med hansyn till hela staden. Bullerskydden minskar
luftféroreningarnas spridning en aning. Inverkar pa bullret redan
pa kort sikt.

Kostnader Tillaggsfinansiering for byggplanering och utbyggnad av buller-
skydden.

Tidtabell 2008, kontinuerlig

Prioritering 1. Behovs i omrédden med hdga bullernivaer och dar en tillracklig

bullerbekampning inte kan uppnas med andra atgarder.

Bullerbekdmpning vid kansliga objekt

| en tat stadsstruktur kan bullret fran gatutrafiken vara kraftigt vid s.k. kansliga
objekt (skolor, daghem, lekparker, &ldreboende och sjukhus). Vid dessa objekt
bor bullernivaerna vara relativt 1aga aven pa gardsomradena, eftersom man vis-
tas mycket pa garden och befolkningsgrupperna ar kansligare an normalt for tra-
fikens skadliga verkningar.

De objekt som exponeras mest for buller har kartlagts i en separat utredning och
preliminara bullerbek&dmpningsplaner och kostnadsforslag har upprattats for dem.

Genomfdrande De kansliga objektena som utses for att skyddas mot buller prio-
riteras, resurser allokeras och tidtabellerna planeras hésten 2008
i samarbete med utbildningsverket, socialverket och fastighets-

kontoret.

Ansvar Kv, férutom utomhusomrédena i lek- och invanarparkerna HKR

Samarbetssektorer HKR, Opev, Sosv, Rakvv, Ymk

Effekter Bullerskydden ar lokalt effektiva. De minskar en aning spridning-
en av fororeningar. Inverkar pa bullret redan pa kort sikt.

Kostnader Tillaggsfinansiering for planering och byggande av bullerskyd-
den.

Tidtabell 2008, kontinuerlig

Prioritering 1. Behdvs vid kansliga objekt med hdga bullernivaer.

Il B: 2. Ytornas egenskaper i trafikledsmiljon beaktas

Markytans egenskaper i trafikledernas omgivning inverkar betydligt pa ljudets
fortplantning. En akustiskt mjuk yta dampar trafikbuller betydligt. Markytans
egenskaper (mjuk eller hard) fororsakar pa 100 meters avstand fran vagen en ca
8 dB skillnad i bullernivaerna.

Genomférande Akustiskt mjuka ytor (grasytor, buskplanteringar) gynnas nar tra-
fikmiljoerna planeras. Anvandningen av mjuka ytor, exempelvis
mera vegetation, héjer vanligen underhallskostnaderna. Vid bul-
lerbekdmpningen strdvar man efter att bevara befintliga trad och
annan befintlig vegetation.

Bullrets reflexion fran byggnadernas vaggar beaktas och vid be-
hov ges bestdmmelser om fasadernas ljudreflekterande egen-
skaper.

| planeringen och byggandet utnyttjas forsknings- och utveck-
lingsuppgifter om ytornas reflexion eller absorption.
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Ansvar Ksv, HKR

Samarbetssektorer Rakvv

Effekter Mer vegetation hojer stadsbilden och kan lokalt forbattra luftens
kvalitet. Inverkan pa kort och pa medellang sikt.

Kostnader Tillaggsresurser behdvs for utredningar och underhall.

Tidtabell En atgard pa kort sikt, kontinuerlig

Prioritering 2. En lokal, men betydande, inverkan p& bullret. Positiva verk-

ningar ocksa for boendetrivseln och stadsbilden. Tradfallning och
réjning av annan vegetation kan férsamra bullersituationen lokalt.

I B: 3. Tunnlar och tackta vaglésningar framjas

Projekt har planerats for tunnlar och tackta vaglosningar pa infartsvagarna till
Helsingfors, Osterleden och Vasterleden. Dessa projekt har inte avancerat sar-
skilt snabbt. Tackta vaglésningar har utretts men kostnadseffektiva ldsningar
saknas. Projektena motiveras huvudsakligen med annat &n med bullerbekamp-
ning.

Genomfdrande | anslutning till tunnlar och tackta vaglésningar beaktas inverkan
pa bullret.
Ansvar Ksv

Samarbetssektorer HKR, Ymk

Effekter Kan forbattra levnadsforhallandena for de nuvarande invanarna
och minska exponeringen for trafikemissioner. Forbattrar gang-
och cykeltrafikmiljon. Inverkar pa lang sikt pa bullret.

Kostnader Separat finansiering
Tidtabell En atgard pa lang sikt
Prioritering 3. Inverkan p& bullernivderna ar betydande, men lokal. Utgangs-

punkterna ar andra an bullerbekampning.

Fastighetsspecifika atgarder

Il B: 4. Ljudisoleringen i flervaningshusens fonster forbattras i innerstaden

| gamla flervaningshus ar medlen att forbattra bullerbekampningen fa. Flerva-
ningshusens fonster ar vanligen den svagaste punkten i rummens ljudisolering.
Fonstren fornyas vanligen senast i samband med en grundlig renovering. Da ar
det samtidigt lagligt att forbattra fonstrens ljudisolering. Malen for bullerbekamp-
ning och energiinbesparing uppfylls ofta med samma medel. Ett alternativ skulle
vara att i samband med sanering av fonster och vaggisoleringar kombinera kra-
vet pa bullerbekdmpning med beviljandet av energiunderstod.

Genomfdrande Staden borjar aktivt i samband med grundrenoveringar informera
om forbéttringen av fonstrens ljudisolering.

Ett stodsystem undersoks for att sanka bullernivderna speciellt i
gamla bostadshus. Systemet skulle sporra bostddernas agare
och bostadsaktiebolagen att investera for att forbattra ljudisole-
ringen, ndrmast nar fonstren byts ut. En utredning gérs om en
tjanst for en "fénsterombudsman” som motsvarar hissombuds-
mannens tjanst kunde inréttas.

Ansvar Informationsspridning: Rakvv
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Utredning av stbdsystemet: Ymk

Samarbetssektorer Ymk, Ksv, Rakwv

Effekter Byggnadernas energiekonomi kan samtidigt forbattras. Inverkar
pa bullret pa kort sikt.

Kostnader Separatfinansiering for att utreda stédsystemet.

Tidtabell En atgard pa lang sikt, kontinuerlig; inleds med utredningar ar
20009.

Prioritering 1. Effekterna ar betydande och kostnadseffektiva i innerstaden.

Atgarden forbattrar ocksd bostadslokalernas energieffektivitet.

I B: 5. Fleratomtinhdgnader

Exempelvis i smahusomradena, dar tomtanslutningar till gatan &r manga, ar ett
tomtbullerstaket som byggs pa en fastighets gardsomrade ett beaktansvart alter-
nativ till ett bullerstaket vid gatan. Tata och tillrackligt hdga tomtstaket kan funge-
ra bra som bullerskydd pa gardsomraden. Tomtagaren ansvarar fér byggandet av
tomtstaketet och for kostnaderna. Foér att 6ka byggandet av tomtstaket bor infor-
mation ges om det bullerminskande tomtstaketets konstruktion och placering
samt om ett eventuellt n6dvandigt tillstindsforfarande.

Genomfdrande Staden borjar aktivt informera om forbattrad bullerbekampning
med tomtstaket.

Ansvar Informationsspridning: Rakwv

Samarbetssektorer Ymk, Ksv

Effekter Inverkar pa bullret p& kort sikt.

Kostnader Separatfinansiering exempelvis for att gora en broschyr

Tidtabell En atgard pa kort sikt, kontinuerlig; inleds ar 2009

Prioritering 1. En lokal, men betydande inverkan p& bullret.

l1l. Atgérder pa tysta omréden

Atgarderna i tysta omraden kan indelas i bevarande av tysta omraden, dar man
stravar efter att begransa en hojning av bullernivaerna, utvecklingen av tysta om-
raden, varvid man med aktiva atgarder stravar efter att sanka bullernivaerna. At-
garder som framst minskar bulleremissionerna hor till de bullerbekampningsme-
toder som sanker bullernivan férutom nara bullerkallan ofta ocksa i tysta omraden
langre bort.

Il 1. Databasen for tysta omraden i Helsingfors utvecklas och uppratthalls

Databasen for tysta omraden i Helsingfors utvecklas och uppratthalls. | databa-
sen klassificeras omradena enligt kriterierna i kapitel 5 (bullerniva, omfattning,
tillganglighet, dvriga varden, hot och mojligheter).

Genomférande Bullersituationen som har beraknats enligt resultaten fran kal-
kylmodellen p& tysta omraden Kartlaggs i terrangen med mat-
ningar och observationer. Dessutom bedéms deras ljudlandskap
med andra kvalitetskriterier samt pa basis av egenskaperna som
inverkar pd omradets rekreationsbruk. Hoten mot de tysta omra-
dena beddms.

Ansvarssektor Ymk
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Samarbetssektorer Ksv, HKR

Effekter Battre kunskaper om tysta omraden och omradena kan battre
beaktas p& olika planeringsnivaer. Inverkar pa kort och pa me-
dellang sikt.

Kostnader Separatfinansiering

Tidtabell 2008, kontinuerlig

Prioritering 1. Att bevara tysta omraden &r ett strategiskt mal. Atgarden &r en

forutsattning for att planera fortsatta atgarder.

Il 2. Tysta omraden beaktas i planlaggningen
Bevarandet av tysta omraden beaktas i markanvandningsplaneringen.

Genomfdrande Tysta omraden beaktas i planlaggningen och i annan markan-
vandningsplanering. | planeringen beaktas befintliga uppgifter
om tysta omraden och relativt tysta omraden i Helsingfors. Vid
behov vidtas bullerbekampningséatgarder for att bevara tysta om-
raden och begréansa bullernivaerna pa tysta omraden.

Ansvarssektor Ksv
Samarbetssektor Ymk
Effekter Forutsattningarna att bevara och utveckla en relativ tystnad for-

battras till en livskvalitets- och konkurrensfaktor i Helsingfors.
Har fokuserar man sarskilt p& planlaggningens medel.

Kostnader Tjanstemannaarbete, eventuellt behov av en separat utredning.
Tidtabell Kontinuerlig
Prioritering 1. Forutsattningen ar att tysta omraden bevaras.

IV Utbildning och kommunikation

Invanarna, bostadsaktiebolagen, bilisterna inklusive organisationerna samt trans-
portforetagen och akerierna inverkar centralt pa exponeringen for trafikbuller.
Manniskornas beteende kan paverkas med kommunikation. Utbildnings- och
kommunikationsprojekten i detta program &r:

IV: 1 Ett informationsprojekt fér ljudisolering

Ljudisoleringen har en centralt viktig roll nar det galler flervaningshusens inom-
husbullernivaer. | gamla flervaningshus ar detta nastan enbart pa bostadsaktie-
bolagens eget ansvar. Statsmakten styr i dag inte just genomférandet av sane-
ringar. Staden kan bista genom att informera bostadsaktiebolagen om bra l6s-
ningar i samband med saneringar.

Genomfdrande Bostadsaktiebolagen informeras om mdjligheterna att forbattra
ljudisoleringen.

Ansvarssektor Rakvv
Samarbetssektorer Ymk, YM, LVM
Kostnader Separatfinansiering

Tidtabell 2009-
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Prioritering 1. Béttre ljudisolering ar en kostnadseffektiv bullerbek&mpnings-
atgard. Bostadsaktiebolagens val av fonster kan paverkas med
information.

IV: 2 Bullret beaktas vid skolning for ekonomisk kdrning

Ekonomisk koérning kan minska bransleférbrukningen upp till 10 % och darmed
ocksa utslappen. Korsattet inverkar ocksa betydligt pa bullret. Skolning i ekono-
misk korning kan anordnas med féreldsningar och dvningskorningar.

Genomfdrande Skolning i ekonomisk kérning anordnas vid stadens alla &mbets-
verk. Vid skolningen forelases om korningens inverkan pa buller.

e Ekostddpersonerna sporrar sina egna forvaltningar att skola
sin personal

o HKL forutsatter att trafikféretagen ska anordna kurser i eko-
nomisk korning och uppdatera kunskaperna regelbundet.

Ansvarssektor Stadens forvaltningar
Samarbetssektorer Motiva, bilskolorna
Effekter Om skolningen lyckas kan det andrade korsattet inverka pa bul-

lernivan, exempelvis i omedelbar narhet till bosattning. Inverkar
pa kort sikt. Indirekt inverkan pé luftens kvalitet. Minskar bransle-
forbrukningen och snabba accelerationer. Minskad brénslefor-
brukning minskar koldioxidutslappen.

Kostnader Separatfinansiering
Tidtabell 2009—
Prioritering 2. Inverkar positivt forutom pa bullret ocksa pa bilarnas energief-

fektivitet och pa luftens kvalitet.

V Forskning och utveckling

Atgarderna for att sanka bullernivderna kréver ofta bakgrundsutredningar och
forskning. Det ar skal att pa forhand kartlagga vilka resurser som behdovs for att
genomféra atgarderna, deras ekonomiska effekter och lamplighet i Helsingfors.
Helsingfors stad ger forskningsanstalter och konsultféretag i uppdrag att géra oli-
ka utredningar och deltar med delfinansiering och som tjanstemannaarbete i stor-
re forskningsprojekt, som anses gagna Helsingfors och helsingforsborna.

Forsknings- och utvecklingsprojektena i detta program ar:

Verksamhetslinjer som stdder stadens mal for bullerbekdmpning:

e Lampliga medel for styrning och prissattning av trafiken i Helsingfors ut-
reds

e Mdijligheterna att inratta en miljézon utreds

e Forutsattningarna for, mdjligheterna till och konsekvenserna av (bl.a.
kostnader, trafiksékerhet, stadsbild, luftkvalitet) att &ndra huvudtrafikle-
dernas karaktar utreds.

Atgérder som minskar exponeringen for buller:

e Mojligheter att forverkliga kommunal hastighetsdvervakning utreds

e Modjligheterna att erhalla stod for forbattring av fonstrens ljudisolering ut-
reds

e Mojligheterna att i storre omfattning anvanda tysta belaggningar utreds yt-
terligare
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o Atgarderna for att minska anvandningen av dubbdack utreds

Atgarder for tysta omraden:

e Databasen for tysta omraden utvecklas

7 Atgardsprogram fore aren 2008—2012

Alla atgarder som tas upp i kapitel 6.5 ar sddana som inleds eller vidtas under
den foljande femarsperioden.

Enbart genom att bygga bullerskydd kan i praktiken ingen betydande minskning
av antalet personer som exponeras for buller inom gatubulleromradena i Helsing-
fors stad uppnas. Byggandet av bullerskydd ska koncentreras till kansliga objekt
och till sddana objekt dar bullerolagenheterna annu relativt effektivt kan minskas
med bullerskydd.

For att minska antalet personer som exponeras for buller krévs det en omfattan-
de anvandning av medel som inverkar pa bullerutslappen. Hastighetsbegrans-
ningarna pa gatorna &r i stora omraden av innerstaden och i bostadsomradena &
andra sidan redan 40 km/h och nagon betydande minskning i antalet personer
som exponeras for buller kan inte uppnas ens genom att séanka hastigheterna.
Tyst belaggning kan i manga fall minska gatutrafikbullret kostnadseffektivare an
att bygga bullerskydd.

Atgarderna som inleds eller vidtas de fem féljande aren har sammanstéllts i tabell
10.
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Tabell 10. Atgarderna som inleds eller vidtas under aren 2008—-2012.

Atgard Ansvarssek- | Samarbetssek- | Finansiering Tidtabell
tor torer
| A: 1. Stadens verk- Alla forvalt- Arbetsmaskiner- | Beraknas pro- 2008-, uppskat-
samhet som exempel ningar na speciellt HKL, | jektvis tas separat pro-
allman trafik jektvis, kontinu-
HKL, SAD erlig
| A: 2. Internationellt be- | Vederbérande | YM, LVM Tjanstemanna- 2008-, kontinu-
slutsfattande paverkas forvaltnings- arbete erlig
via intressebevaknings- | namnd
organisationer och nat-
verk
| A: 3. Beskattningen Halke Forvaltningarna, | Tjanstemanna- kontinuerlig
och lagstiftningen pa- YM, LVM, SAD | arbete
verkas
| B: 1. Bullret beaktas i Ksv Regionens Tjanstemanna- 2008-, kontinu-
omradesplaneringen stadsplane- arbete erlig
ringsmyndighe-
ter, HKL, SAD,
Ymk
| C: 1. Bullrets inverkan | Ksv Véagforvaltning- Utredningsan- 2008—, kontinu-
beddms i trafikplane- en, regionens slag erlig
ringen stadsplane-
ringsmyndighe-
ter
| C: 2. Anvandningen av | HKL YTV, Ksv, regio- | Beréaknas pro- Okad anvanding
kollektivtrafik 6kas nens stadspla- jektvis av kollektivtrafik,
neringsmyndig- kontinuerlig
heter ) ]
Ringledstrafik:
Joker II 2011,
Vastmetron
2009-2013, for
nuvarande linjer
kontinuerlig
| C: 3. Gang- och cykel- | Ksv, HKR, Ksv, HKR, Ymk | Berdknas pro- kontinuerlig
trafiken framjas Rakvv,HKL jektvis
| C: 4. Utredning och Ksv Ymk, HKL, SAD, | Beréknas pro- 2008-
ibruktagande av trafik- LVM, huvud- jektvis

styrnings- och prissatt-
ningsmetoder som lam-
par sig for Helsingfors

stadsregionens
kommuner, Vag-
férvaltningen
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Atgéard Ansvarssek- | Samarbetssek- | Finansiering Tidtabell
tor torer
Il A: 1. Tysta belagg- HKR HKL, Ymk, Vag- | Kraver tillaggsfi- | 2008-, kontinu-

ningar tas i stérre an-
vandning

férvaltningen

nansiering

erlig

Il A: 2. Hastighetséver- bestams nar Polisen Beréknas pro- 2008, enligt
vakningen effektiveras fortsatta at- jektvis justitieministeri-
garder har ets utredning
klarlagts
Il A: 3. Bullret fran kol- HKL SAD, LVM, Ksv, | Beréknas pro- 2008-, kontinu-
lektivtrafiken minskas HKR jektvis erlig
Il A: 4. Fors6k med och | HKL SAD, kollektiv- Beréknas pro- Pilotprojektet
ibruktagande av hybrid- trafikoperatdrer- | jektvis inleds 2009,
bussar na kontinuerlig
Il A: 6. Atgarder for att HKR Ymk, Esbo, Separat finansi- | utredning 2009,
minska anvandningen Vanda, Grankul- | ering av utred- ibruktagande
av dubbdack utreds och la, LVM, YM, ningen (gemen- | enligt utredning-
tas i bruk Kommunférbun- | samt projekt en
det, SAD med luftvards-
programmet)
Il A: 7 Okad anvandning | HelSa Helen, Ymk, re- | Kostnaderna 2008-
av landstrém pé fartyg derierna presenteras i en
separat utred-
ning
I1B: 1. Landsva- HKR ar sta- Ksv, Ymk Statsfinansiering | 2008—, kontinu-
Byggandet | gar dens ansvars- enligt temapake- | erlig
av buller- sektor, Vag- tet
skydd forvaltningen
har det prima-
ra ansvaret.
Gator HKR Ksv, HKL, Ymk Tillaggsfinansie- | 2008—, kontinu-
ring fér plane- erlig
ring och byg-
gande
Kansliga Kv, utomhus- | HKR, Opev, Tillaggsfinansie- | 2008—, kontinu-
omraden omradena i Sosv, Rakwv, ring fér plane- erlig
lek- och inva- | Ymk ring och genom-
narparkerna férande
HKR
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Atgéard Ansvarssek- | Samarbetssek- | Finansiering Tidtabell
tor torer
Il B: 2. Ytornas egen- Ksv, HKR Rakwv Tillaggsresurser | Kontinuerlig
skaper i trafikledsmiljon for utredningar
beaktas och underhall
Il B: 3. Tunnlar och tack- | Ksv HKR, Ymk Separatfinansie- | Atgard pa lang
ta vaglosningar framjas ring sikt
Il B: 5. Flera tomtinhdag- | Rakwvv Ymk, Ksv Separat finansi- | Inleds 2009,
nader ering, t.ex. for kontinuerlig
att gora en bro-
schyr
Il 1. Databasen for tysta | Ymk Ksv, HKR Separat finansi- | 2008—, kontinu-
omraden i Helsingfors ering erlig
utvecklas och uppratt-
halls
IV: 1 Ett informations- Rakwv Ymk, YM, LVM Separat finansi- | 2009—
projekt for ljudisolering ering
IV: 2 Bullret beaktas vid | Forvaltningar- | Motiva, bilsko- Separat finansi- | 2009-

skolning fér ekonomisk
kérning

na

lorna

ering

8 Uppfoljning av atgarderna i handlingsplanen
for bullerbekdmpning

En bullerutredning enligt omgivningsbullerdirektivet och en darpa foljande hand-
lingsplan for bullerbekampning upprattas vart femte ar i Helsingfors. Uppgifter om
bullersituationens utveckling baserade péa kalkyler erhalls salunda i femarsperio-

der.

Helsingfors miljécentral foljer arligen upp hur atgarderna enligt handlingsplanen
for bullerbekampning har utfallit och uppféljningen rapporteras.

Uppgifterna om hur bullerbekampningsatgarderna har forverkligats och hur de
har inverkat pa antalet personer som exponeras for buller samt hur tysta omra-
den har bevarats inlemmas i kommande uppdateringar av handlingsplanen for

bullerbekampning.
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BILAGA 1. ORDLISTA OCH FORKORTNINGAR
Ordlista

Kansligt objekt Med kansliga objekt avses forutom boende sa-
dana verksamhetspunkter dar de som vistas eller
bor dar ar kansligare an normalt for trafikolagen-
heter. Dylika objekt &r bl.a. daghem, skolor, lek-
parker, aldringshem och sjukhus.

Ett tyst omrade i en befolkningskoncentration

Ar enligt definitionen i statsradets férordning
801/2004 omraden dar bullernivan fran vilken
som helst bullerkélla inte under dagen (kl. 7—22)
overstiger 50 dB och under natten (kl. 22—7) 45
dB.

Medelljudniva, Laeq, 1 Det A-vagda ljudtryckets effektvarde under en
bestamd tid (T). En standard ljudniva, vars akus-
tiska energi under granskningstiden &r den
samma som det varierande ljudets energi som
férekommit under granskningstiden.

Laeq, 7-22 Den A-vagda medelljudnivan (ekvivalentnivan)
pa dagen (kl. 7-22). Ett bullerméatt som har an-
vants for bullernivan enligt statsradets beslut om
riktvarden for buller (993/1992). Hojden 2 meter
efter bullermattet anger pa vilken hojd 6ver mar-
ken bullernivan har beraknats.

Laeq, 22-7 Den A-vagda medelljudnivan (ekvivalentnivan)
pa natten (kl. 22—7). ). Ett bullermatt som har an-
vants for bullernivan enligt statsradets beslut om
riktvarden for buller (993/1992). Hojden 2 meter
efter bullermattet anger pa vilken hojd 6ver mar-
ken bullernivan har beréknats.

Lgen Dag-kvall-nattnivan, dar kvallstidens medelljudni-
va har vagts med +5 dB och nattens medelljudni-
va med +10 dB. Indikatorn i Finland har anvants
for bestamningen av flygtrafikbulleromraden. Ett
bullermatt  enligt  omgivningsbullerdirektivet
(2002/49/EG). Enligt direktivet gors berékningen
pa 4 meters hojd 6ver marken. Hojden 4 meter
efter bullermattet anger pa vilken hojd Gver mar-
ken bullernivan har beréaknats.

Lnight Den ovagda medelljudnivan pa natten. Ett bul-
lermatt enligt omgivningsbullerdirektivet
(2002/49/EG). Enligt direktivet gérs berdkningen
pa 4 meters hojd 6ver marken.
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HELSINGFORS STADS ORGANISATION

Helen
HelSa

HST (HKL)
HSB (HKR)
Kv

Ksv

Opev
Rakvv
Sosv

Ymk

Helsingfors Energi

Helsingfors Hamn

Helsingfors stads trafikverk

Helsingfors stad byggnadskontor
Helsingfors stads fastighetskontor
Helsingfors stads stadsplaneringskontor
Helsingfors stads utbildningsverk
Helsingfors stads byggnadstillsynsverk
Helsingfors stad socialverk

Helsingfors stads miljécentral

OVRIGA FORKORTNINGAR

LVM
uus
YM

SAD

Kommunikationsministeriet
Nylands miljécentral
Miljoministeriet

Huvudstadsregionens samarbetsdelegation
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BILAGA 2 Sammandrag av intervjuerna med tjansteinnehavare i Helsing-
fors stad

Hur upplevs och uthdrdas buller

- ide intervjuades eget liv
o finns det egna erfarenheter av stadsbuller i boendemiljén
o likasa av njutbarheten i stadsmiljons fridfulla ljudlandskap (Venedig,
manga platser i Helsingfors namndes)
o upplevde de flesta att deras tolerans var god/att bullernivan ar uthard-
ligt 1&g
* manga bodde i innerstaden: "Jag har bl.a. bott vid Télotorg
och vaknat klockan fyra pA morgonen nar den foérsta sopvag-
nen kom...Det & angenamt att héra nar egna jobba (skratt).
Sommarnéatterna haller jag alltid fonstren 6ppna — detta ar sa-
kert personliga egenskaper, en del stors av bullret, en del
inte.”
= en av de intervjuade utgjorde ett tydligt undantag: hade flyttat
till en lugn forort, trivdes inte i livligt trafikerad miljo eller éver-
huvudtaget i staden
- allmént bland stadsborna
o boendepreferenserna och —férvantningarna inverkar ocksa pa huruvi-
da man upplever bullret stérande
o de som bor i egnahemshus har hogre forvantningar pa en fridfull miljo
an de som bor i flervaningshus? (Ksv)

Bullrets betydelse i planeringen

- bullrets och bullerbekampningens betydelse ansags allmant vara stor nar
Helsingfors planeras
o planerarna har god kdnnedom och stor kunskap
- tas ofta upp i det egna arbetet — t.0.m. "hela tiden”
o alla har lang erfarenhet — t.0.m. decennier — erfarenhet av temat,
ocksa inom olika arbetsuppgifter
- bullret och bullerbekampningen ska ges stor betydelse, men den far inte kora
over andra mal (Ksv)

Bullerbekampningens konflikter/synergier med andra mal

- Ibland strider bullerbekdmpningen mot manniskornas énskemal: landskapen,
vyerna och att dessa hamnar i skymundan
- En eventuell konflikt med afféarslivet och med en enhetlig samhallsstruktur:
o "for mycket” skyddande ~ "trafiken férsvaras” -> funktioner flyttas fran
centrum -> samhallsstrukturen splittras ytterligare (Ksv)
- Synergi: hastighetsbegransningar och innerstaden utvidgas
0 Redan gjort, redan dryftat
0 Ganska lite entusiasm, man tror att trafikframkomligheten lider (Ksv)
- Synergi: aspekten tysta omraden allra viktigast

Malen med bullerbekdmpning

- ett 20 procents mal i statsradet principbeslut
0 Vissa anser att det ar nastan omdjligt och att "runda tal ar lite absur-
da” (Ksv)
o Ett bra mal, som man bor efterstravas att uppfyllas (HKR)
- Man foreslog att malen skulle stallas med nagon annan variabel an antalet
personer som exponeras for buller....
o (HKR)
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0 "jordnara dar det ar mojligt”, exempelvis investeringspengar enligt
klasser och effekterna som uppnas med dem (HKR)
- under de narmaste 5 foljande aren ar det viktigast att skydda de "heta” objek-
tena vid huvudtrafiklederna, d.v.s. dar invanarna som exponeras for de hégs-
ta bullernivaerna finns (HKR)

Bullerbekampningsatgérder

- Bullermurar, staket ar konfliktfyllda (Ksv), dyra (HKR)
- Bullret kan i ndgon man reduceras med hastighetsbegransningar (Ksv), yt-
terst lite genom att gynna kollektivtrafik, infartstrafik etc. (Ksv)
- Man kunde ocksa privatisera byggandet av bullerskydd, fastighets- eller
gardsspecifika arrangemang (HKR)
- Tyst asfalt verkar lovande, men kunskaper behdvs bl.a. om hur de som bor i
den narmaste omgivningen upplever att Idsningen minskar bullret (HKR)
- Att tacka trafiklederna ar en dyr bullerbekdmpningsatgard, sannolikt inga pro-
jekt i sikte de narmaste aren
- Nya tekniska och organisatoriska l6sningar behévs (HKR, HKL)
- Spértrafiklosningar och —materiel;
o tyvarr ar det nya spartrafikmaterielet bullrigt, klagomal framférs gal-
lande Boulevardens och Fredriksgatans horn
o en laggolvslosning ar ocksa ett bra mal, men i strid med nuvarande
materiel (HKL)
- Sparreparationer bor inte goras pa natten i omraden déar det i narheten bor
manga invanare som stors av bullret
o0 Arbetet gar snabbare, det ar billigare att utféra det pa dagen. resulta-
tet battre
o Visserligen kostar det ocksd med specialarrangemang i trafiken, be-
ror ocksa pa platsen (HKL)
- Typen av spar kunde ocksa dryftas om, bl.a. gamla spar med slipers som var
byggda pa marken var tystare an de betonggjutna sparen.
0 det har dock inte varit tvunget
o forutséattningen for att ta i bruk nya medel &r att en bestammelse om
saken utfardas (HKL)

Tysta omraden

- de allra viktigaste ar att bevara/forbattra tysta omraden
- nulaget i tysta omraden upplevdes pa mycket olika satt:

o "l Helsingfors finns det faktiskt platser av olika slag, ett verkligen tyst
ljudlandskap, sdsom Nybonds, likasa Folison -, de ljud som hors ar
verkligen naturljud, rasslande fotsteg eller cykeldackens spinn” (HKL)

o "Tysta omradena dar man kan varva ner borjar vara fa har.” (Rakvv)

- myndigheterna som deltar i bullerbek&dmpningen &r intresserade av att veta
vilka objekt som togs upp i enkaten (HKR)

o forbattring av tysta omraden t.o.m. som en alternativ accentuering
Over den traditionella bullerbekdmpningen (HKR)

- foreslagna medel var t.o.m. att skydda vissa parker i innerstaden med murar
(HKR)

Ansvarssektorer och samordning i bullerfrdgor

- att lyfta fram "ansvariga” later illa (Ksv)
- Ambetsverkens eget inflytande upplevs
o oOverhuvudtaget som ganska gott, gott nar det galler nybyggnations-
omraden (Ksv, HKR)
0 som noggrant begransat av lagar och bestammelser (Rakvv):
= "Det finns manga detaljplaner som inte staller krav pa matt for
trafikbuller. D& har vi ingen behdrighet att bestamma om hur
manga decibel yttervaggkonstruktionen ska fylla. Vi 6vervakar

2
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byggandet enligt MBL och byggbestdammelsesamlingen.
Byggbestammelsesamlingen innehaller inga bestammelser
om trafikbuller.” (Rakvv)
= "Det &ar ocksa ett problem att byggbestammelsesamlingen
endast tar upp nybyggnadsobjekt. Myndigheten kan inte hel-
ler forutsatta att bestammelser som nagon gang har tratt i
kraft tillampas retroaktivt.” (Rakvv)
0 utan exakta lagar/bestiammelser som litet (HKL):
= En hogre ort ska utfarda bestammelserna — "annars nojer sig
stadens organisation [sdsom HKL] att géra s& som man har
gjort tidigare” (HKL)
- privata bilister och yrkeschaufférer har en stor inverkan pa de verkliga buller-
nivaerna och upplysning ar darfor en viktig uppgift (HKL)
- Bullerbek&dmpningen i Helsingfors har en ganska tydlig arbetsfordelning:
o0 miljocentralen "6vervakar” saken, minst javig”
Ksv ansvarar for planeringen, har bra inflytande i nya omraden
HKR forverkligar
kollektivtrafikproducenterna och —operatorerna ar ocksa betydande
byggnadstillsynen évervakar i samband med tillstandsprocessen for
nybyggnad att detaljplanebestammelserna fullfoljs: ger rad vid sane-
ring av gamla byggnader och styr &garen att fasta uppmarksamhet
ocksa vid bullerbekampning
- samarbetet ar viktigast; alltfor stort envalde ar inte dnskvart, exempelvis ett
nytt &mbetsverk
o ett akta, kvalitativt sakkunnignatverk, da det ar som bast, fungerar
smidigt och mangstammigt
o "om bullerbekampningen skulle vara mal nummer ett i stadsplane-
ringen skulle vi ha en verkligen utbredd samhallsstruktur” (Ksv)
- miljécentralens profilering som koordinator for bullerkompetens kunde vara
annu initiativrikare (HKR)

©Oo0oO0oOo

Dialog med invanarna

- en detaljplanespecifik dialog upplevdes aven i bullerfragor vara tillracklig
(HKL, HKR)
- det &r kanske inte nddvandigt med bredare vaxelverkan vid bullerbek&dmpning
o invanarnas asikter ar kanske inte representativa, slumpmassiga
o de intervjuade ansag att man redan kanner till prioriteringen vid bul-
lerbekampning/behovet har redan manga ganger konstaterats, via
vaxelverkan finns just ingen regleringsmojlighet (HKL, HKR)
- daremot finns det bland stadsborna intresse for en mera tackande forsk-
ningsbetonad uppgift om hur bullrets stérande verkan upplevs
o tex. intresse for resultat fran en farsk enkat om stérande verkan

Teser (i slutet av interviun gav den intervjuade sin egen "tes” om bullerbekdmp-
ning):

- "Statspengar for bullertemapaketet”

- "FOr att gora det lattare att identifiera buller behévs det en stjarnklassificering
for buller (jfr hushallsmaskinernas energiklassificering)”

- "Man stravar efter att med egna verktyg uppna basta méjliga resultat, vi har
redan fatt en sa bra skolning — inget omrade hamnar av misstag inom buller”

- "Den nuvarande vagen tar snart slut — det behdvs nya tekniska och sociala
I6sningar”

- "Reparationsarbetena ska goras dagtid”




Bilaga 3. Bullerobjektena i gatu-, sparvags- och metrotrafiken som har granskats nar handlingsplanen utarbetades.
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Bullerobjektena som konsulten har foreslagit 23.10.2007 och 13.11.2007 framgar av tabellen. Antalet personer som exponeras for buller och ex-
poneringsnivan var konsultens grunder for valet av objekt. Dessutom féreslogs sex parker och rekreationsomraden som bullerbekampningsob-
jekt. De understreckade objekten har ocksa ingatt i bullerbekampningsutredningen for gatunatet (2002).

Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell atgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
1 Drumsdvéagen flervaningshus, 40 km/h | ljudisoleringen forbattras bullerskydd kan inte anldggas
tyst beléaggning
hastighetsévervakningen effektiveras
2 Sandudds begravnings- begravningsplatsomra- omradet omges av en sten-
plats de mur. Ett hdgre bullerskydd ar
knappast mdjligt med tanke
pa stadshilden
3 Mechelingatan flervaningshus, 40 km/h | ljudisoleringen forbattras bullerskydd kan inte anlaggas
tyst belaggning
hastighetsévervakningen effektiveras
4 Norra kajen flervaningshus, delvis ljudisoleringen forbattras bullerskydd kan inte anlaggas

50 km/h

hastighetsbegransningen sanks till 40
km/h?

hastighetsévervakningen effektiveras
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Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell &tgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
5 Toloéstranden grén- och rekreations- hastighetsbegransningen sanks till 40 svart att anlagga bullerskydd,
omrade, 50 km/h km/h? med tanke pa stadsbilden och
. . , . p.g.a. det breda gatuomradet
hastighetsévervakningen effektiveras samt topografin p& den norra
tyst belaggning? sidan.
6 Mannerheimvagen, 3 se- | flervaningshus ljudisoleringen forbattras bullerskydd kan inte anlaggas
parata objekt
50 km/h
7 Helsingegatans och Fle- | flervaningshus ljudisoleringen forbattras bullerskydd kan inte anlaggas
mingsgatans korsning L
40 och 30 km/h tyst belaggning
sparvagnslinje 9 pa
kommande
8 Tavastvagen flervaningshus, gards- ljudisoleringen forbattras bullerskydd kan inte anlaggas
omradena pa den tyst belaggning?
skyddade sidan ) o . ,
hastighetsbegransningen sanks till 40
km/h?
9 So6rnas Strandvag flervaningshus, hoga | detaljplanen har sydost om objektet | bullerskydd kan inte anlaggas

bullernivaer pa gards-
omradet

anvisats ett kvartersomrade for hotell-
byggnaden. Hotellet har inte byggts.
Hotellbyggnaden kommer att skydda
flervaningshusens gardsomraden mot
buller fran Sornés strandvag.
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Overvakningen effektiveras

Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell &tgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
10 Grandvagen huvudsakligen smahus | det ar inte meningsfyllt att pa Lévésidan | radhusen kan skyddas med granskning av buller-
50 km/h vidta atgarder (med undantag av atgar- | bullerskydd skydd
der fastighetsvis) vid det féreslagna ob-
jektet, i Granbvagens vastra anda har
planerats ett bullerskydd vid radhusen.
Objektet har inlemmats i budgetforsla-
get.
Skyddet har ocksa varit pa forslag ar
2002.
11 Hoplaxvégen flervaningshus, gards- ljudisoleringen forbattras bullerskydd kan inte anlaggas
omradena pa den . o o
skyddade sidan objekt ar 2002, forbattring av ljudisole-
ringen foreslogs ocksa da
40 km/h
12 Vichtisvagen flervaningshus, ljudisoleringen forbattras bullerskydd kan inte anlaggas
en del av gardsomré-
dena ligger pa den
skyddade sidan
13 Backasgatan | flervaningshus, 50 km/h | ljudisoleringen forbattras, hastighets- | bullerskydd kan inte anlaggas
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lernivaer forekommer
pa gardsomradena

sOdra del, pa Gustav Vasa vagens dstra
sida. P& den norra finns redan buller-
skydd.

hastighetsévervakningen effektiveras

lerskyddsobjekt,

hastighetsbegransningen har
sankts till 50 km/h

Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell &tgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
14 Vallgérds kolonitradgard rekreations- och grén- vagen ligger hogre an kolonitradgar- kan skyddas med bullerskydd | granskning av buller-
omrade, kolonitradgard | dens omrade, vilket gor bullerskyddet skydd
effektivare
tyst belaggning?
15 Kanalavagen, soder om huvudsakligen flerva- ljudisoleringen forbéttras Gatan ar bred, vilket gor att
Ring | ningshus. en del av o bullerskydden &r ganska inef-
gardsomradena ligger | tyst belaggning fektiva. Bullerskydden skulle
Gppna mot gatan objekt ocksé ar 2002, forbattrad ljudiso- | fororsaka problem med trafik-
lering och eventuell tomtinhagnad har sa__kerhe.t.en, manga Overfarts-
rekommenderats stéllen for GC-trafiken
16 Kanalavagen, norr om flervanings- och sma- bullerskydd mdjliga, kan skyddas med bullerskydd | granskning av buller-
Ring | hus o skydd
tyst belaggning
objekt ocksa ar 2002, bullerskydd har
rekommenderats
17 Gustav Vasa vagen smahus, dar héga bul- | ett bullerskydd kan byggas i objektets | bevarligt men ett mojligt bul- granskning av buller-

skydd
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50 km /h

ljudisoleringen forbattras
eventuellt tomtinhdgnader

objekt ocksa ar 2002, forbattrad ljudiso-
lering och eventuell tomtinhédgnad har
rekommenderats

Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell &tgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
18 Forsbyvagen flervaningshus, egentliga inga andra mojligheter an att bullerskydd kan inte anlaggas
forbattra ljudisoleringen.
50 km/h
objekt &r 2003, forbattring av ljudisole-
ringen
19 Backasgatan Il flervaningshus egentliga inga andra mdjligheter &n att | bullerskydd kan inte anlaggas
forbattra ljudisoleringen.
50 km/h
20 Kullatorpsvagen flervaningshus, 40 km/h | tyst belaggning, bullerskydd kan inte anlaggas
ljudisoleringen forbéttras
21 Tattarasvagen huvudsakligen sméahus, | tyst belaggning, bullerskydd kan inte anlag-

gas, manga tomtanslutningar
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Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell &tgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
22 Mosabackabagen smahus bullerskydd bullerskydd méjliga granskning av buller-
o skydd, jamforelse
tyst belaggning med tyst belaggning
objekt ocksa ar 2002, bullerskydd har
rekommenderats
23 Stapelstadsvagen flervaningshus, 40 km/h | tyst belaggning bullerskydd kan inte anlag-
gas,
(ratt s& nya hus, buller-
skyddsbestammelser i detalj-
planen
24 Pejlingsvagen narmast smahus tyst beléggning, eventuellt tomtinhag- manga tomtanslutningar, bul-
nader lerskydden en sékerhetsrisk,
, o . byggnaderna stéllvis nara
objekt ocksa ar 2002, bullerskydd har gatan
rekommenderats
25 Osterleden | flervanings- och sma- mycket besvarligt att anlagga
hus, bullerskydd finns bullerskydd
pa den norra sidan
26 Osterleden Il Brando huvudsakligen flerva- bullerskydd har huvudsakli-

Ostra delen

ningshus

gen redan byggts
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Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell &tgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
27 Skidbacksvagen flervaningshus tyst belaggning bullerskydd kan inte anlaggas
ljudisoleringen forbattras
28 Borgbyggarvagen huvudsakligen flerva- 35-38 dB krav pa ljudisolering
ningshus i planen. planerna ar fran
1990-talet, husen ar nya, bull-
ret har beaktats i planbe-
stammelserna. Véagen kom-
mer delvis att dras i tunnel
nar Kronbergsstranden byggs
och trafikmangderna dkar. En
lAgstadieskola i bulleromra-
det, gardsomradet ratt sa bra
i skydd mot buller.
29 Degerévagen radhus Objektet vid Degerdvagen avgransades | bullerskydd mdojliga granskning av buller-
intill detaljplaneomradet foér centrum. skydd
Radhusen i objektets sddra del, p& den
Ostra sidan, ligger utanfor planomradet.
Nar Kronbergsstranden har byggts okar
trafikméngderna betydligt och bullersi-
tuationen har konstaterats vara dalig.
30 Osterleden Ill, Ostra cent- | flervaningshus ljudisoleringen forbattras bullerskydd kan inte anlaggas

rum
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Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell &tgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
31 Fabriksgatan, sparvag flervaningshus, en lag- | ljudisoleringen forbattras, bullerskydd kan inte anlaggas
stadieskola . . ) vid bostadshusen
underhall av réls och materiel HKL,
skolan ingar i bullerutredningen for
kansliga objekt
32 Marinkasernsgatan flervaningshus ljudisoleringen forbattras, bullerskydd kan inte anlaggas
underhall av rals och materiel HKL,
33 Tavastvagen, sparvag flervaningshus ljudisoleringen forbattras, bullerskydd kan inte anlaggas
underhall av rals och materiel HKL,
34 Porthansgatan- flervaningshus, spar- ljudisoleringen forbattras, bullerskydd kan inte anlag-
Karlsgatan, sparvag vagslinje 9 pa kom- . } ) gas. Gatan och sparvagen pa
mande underhall av réls och materiel HKL, Porthansbrinken saneras &r
2008
35 Mannerheimvagen, spar- | flervaningshus ljudisoleringen forbattras, bullerskydd kan inte anlaggas
Val
g underhall av rals och materiel HKL,
36 Kuddlavavagen, metro flervaningshus gardsomradena pa den skyd-

dade sidan, nya hus, i detalj-
planerna finns bestammelser
om buller

Bilaga 3 (9/14)



Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell &tgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
37 Baggbolevagen, norr om | smahus tyst belaggning bullerskydd kan inte anlaggas
Ring | _— . :
tomtinhagnader manga tomtanslutningar, hu-
_ e o sen ligger delvis mycket nara
objekt ocksa ar 2002, tomtinhagnad har gatan, bullerskydden kan fér-
rekommenderats orsaka problem med trafiksa-
kerheten
38 Blabarslandet rekreationsomrade bullerskydd p& Brando bro pa Osterle- | rekreationsomrade, buller- granskning av buller-
den, hastighetsbegrénsningen sanks, | skydd kan anldggas skydd
bullerbekampning aktuell pa bron i och
med att Fiskhamnen planldggs och
byggs
39 Abovéagen sma flervaningshus, mdjligt att bygga bullerskydd, tomtan- granskning av buller-
radhus och egnahems- | slutningarna forsvarar skydd
hus
objekt ocksa ar 2002
40 Marudds kolonitradgard rekreationsomrade hoga bullernivaer pa kolonitradgardens | bullerskydd mgjliga granskning av buller-

omrade

mojligt att bygga bullerskydd vid Oster-
leden

skydd
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Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell &tgard Ovrigt att beakta Fortsatt granskning
41 Sjoakervagen flervaningshus, 60 km/h | en del av gardsomradena ligger mot invanarna kan inte skyddas
gatan med bullerskydd
hastigheten sanks till 50 km/h?, ljudiso-
leringen forbattras, tyst belaggning
42 Parkstads Bygata - Hen- | huvudsakligen smahus, | tyst belaggning torde vara det basta | mycket svart att anlagga bul-
riksdalsvagen 40 km/h alternativet, ratt sa liten trafikmangd lerskydd,
manga tomtanslutningar gor
det svart att anlagga buller-
skydd, husen ligger stallvis
faktiskt nara vagen
43 Lénnrotsgatan flervaningshus ljudisoleringen forbattras, tyst belagg- | bullerskydd kan inte anlaggas
ning
44 Esplanadparken flervaningshus och park | ljudisoleringen i bostadshusen forbatt- | bullerskydd kan inte anlaggas
ras, tyst belaggning
45 Skomakarbdlevagen smahus och radhus i den norra delen finns redan bullerskydd, | bullerskydd mdjliga granskning av buller-
majligt att bygga bullerskydd ocksa i den skydd
stdra delen, tyst belaggning
46 Baggbdlevagen — sdder huvudsakligen flerva- bullerskydd kan inte anlaggas vid fler- | bullerskydd méjliga vid rad- granskning av buller-

om Ring |

ningshus, radhus

vaningshusen, ljudisoleringen forbatt-
ras, bullerskydd kan anlaggas vid rad-
husen

husen

skydd
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Objektena i bullerbekédmpningsutredningen for gatunatet (2002). Enligt utredningen skulle bullerskydd byggas vid dessa objekt.

Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell atgard Tidtabellen &r 2002 Fortsatt granskning ar
2008
47 Stathallarvagen, vastra flervaningshus och sméa- | bullerskydd stallvis mojligt, bullerskydd objekt i den tredje etap- till fortsatt granskning
hus har foreslagits i den vastra kanten for att | pen &r 2002 pa hosten
skydda flervaningshusens gardsomraden
och smahusomradena, situationen &r
varst vid smahusen som ligger mitt emot
idrottsparken.
Eventuellt tyst asfalt
48 Stathallarvagen, dstra radhus och smahus bullerskydd mgjligt, men gardarna for objekt i den forsta etap- till fortsatt granskning
utomhusvistelse ligger huvudsakligen pa | pen ar 2002 pa hosten
den skyddade sidan
49 Kyrkobyvagen smahus, radhus och fler- | bullerskydd mojligt, riktvardena objekt i den forsta etap- bullerskydd granskas
vaningshus overskrids inte pa flervaningshusens pen ar 2002 for vastra delen
gardsomraden
50 Staffansslattsvagen, fran | smahus och radhus Sommaren 2007 har tyst belaggning objekt i den andra etap- till fortsatt granskning

Kyrkobyvéagen sdderut

lagts ut fran Enkullavagen norrut. Tyst
belaggning skulle ocksa lampa sig s6-
derut till Bocksbackabagen.

bullerskydd mojligt

pen ar 2002

pa hosten
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Nr

Objekt

Byggnadstyp e.dyl.

Eventuell atgard

Tidtabellen &r 2002

Fortsatt granskning ar
2008

51

Staffansbyvagen, vastra
delen

smahus och radhus, 60
och 50 km/h

sma omraden har blivit utanfor de gamla
bullerskydden, hastighetshegransningen
sanks fran 60 km/h > 50 km/h,

tyst belaggning

bullerskydd ocksd mojliga

objekt i den andra etap-
pen ar 2002

till fortsatt granskning
pa hosten

52

Gardsbackavagem

flervaningshus, 60 km/h

endast flervaningshusens gardsomraden
kan skyddas, inga bostader. Ljudisole-
ringen férbéattras och hastighetsbegréns-
ningarna sanks.

objekt i den andra etap-
pen ar 2002

53

Vasterkullavagen

flervaningshus och sma-
hus

Géardsomradena vid flervaningshusen
norr om Gardsbackavagen ligger skyd-
dade och planen innehaller krav pa ljud-
isolering. Gardsomradena vid flerva-
ningshusen pa gatans Ostra sida stder
om Gardsbackavagen ar skyddade och i
planen finns krav pa ljudisolering. Rikt-
vardena Overskrids inte pa smahusens
gardsomraden. Tyst belaggning

objekt i den forsta etap-
pen ar 2002

54

Kallviksvagen

en skola och smahus, pa
andra sidan finns flerva-
ningshus

Skolgarden ligger skyddad. Dar finns
endast fA smahus, bullersituationen ar
inte alltfor illa. Flervaningshusens gards-
omraden ligger skyddade. Det ar inte
meningsfullt att bygga bullerskydd. Ljud-
isoleringen forbattras, tyst belaggning

objekt i den tredje etap-
pen ar 2002
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Nr Objekt Byggnadstyp e.dyl. Eventuell atgard Tidtabellen &r 2002 Fortsatt granskning ar
2008
. ) ) . gardsomradena ganska bra skyddade, o )
55 Malmgardsvagen h_uvudsakllgen flerva- tyst belaggning Objelft i den tredje etap-
ningshus pen ar 2002
56 Gamla Borgavagen smahus, radhus och fler- | manga hus ligger tydligt inom bullerom- objekt i den andra etap- granskning av buller-
vaningshus, industri- radet, bullerskydd kan anlaggas, tyst be- | pen ar 2002 skydd
byggnader laggning
57 Staffansbyvagen, tstra nr 36 i utredningen ar objektets bullerskydd ingar i forslaget till | objekt i den forsta etap- till fortsatt granskning
sidan 2003, Mosabackabagen, | investeringsprogram aren 2009-2013 pen ar 2002 pa hosten
smahus och radhus
58 Staffansslattsvagens nor- | nr 37 i utredningen ar objektets bullerskydd ingar i forslaget till | objekt i den forsta etap- till fortsatt granskning
ra del 2003, Mosabackabagen, | investeringsprogram aren 2009-2013, pen ar 2002 pa hosten
smahus och radhus tyst asfalt sommaren 2007
59 | Rénnbackavagen flervaningshus och rad- | flervéningshusens gérdsomréaden skyd- | opjekt i den forsta etap-

hus

dade,
radhusen inom bulleromradet,

pa grund av topografin mycket svart att
anlagga bullerskydd,

tyst belaggning?

pen ar 2002

Darutdver valdes Osterleden i Hertonas till objekt. | omradet finns ménga personer som exponeras for buller och dessutom finns det en lekpark
och ett daghem inom bulleromradet. Hertonasstranden, dar manga personer exponeras for buller, valdes till Osterledens andra objekt. Bagge
namnda objekt pa Osterleden och Marudds kolonitradgard ingar som en del i utredningsplanen for bullerbekampning pa Osterleden, avsnittet
Brando bro — Ring 1.
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Bilaga 5. Antalet invanare som exponeras for gatubuller, nulaget och nar den planerade bullerbekampningen har genomférts.

Antalet invanare som exponeras, bullermatt Laeq7-22 2m (dB).

Antalet personer som exponeras har berdknats utgdende fran de hogsta bullernivderna som nér fasaderna

Nuvarande bullerbekdmpning Planerad bullerbekédmpning Andring

Objekt 55-60 60-65 65-70 >70 >55tot. 55-60 60-65 65-70 >70 > 55 tot. 55-60 60-65 65-70 >70 > 55 tot.
1. Grandvagen 128 258 0 0 386 153 198 0 351 25 -60 0 0 -35
2. Hertonasstranden 1203 604 62 0 1869 1243 59 0 0 1302 40 -545 -62 0 -567
3. Hertonas 1427 1746 193 110 3476 1594 1777 17 0 3388 167 31 -176 -110 -88
4. Degerd 103 111 31 0 245 61 124 0 0 185 -42 13 -31 0 -60
5. Gustav Vasa vagen 124 197 115 0 436 125 210 97 0 432 1 13 -18 0 -4
6. Abovagen 84 36 50 0 170 72 38 12 0 122 -12 2 -38 0 -48
7. Kanalavagen 230 86 0 0 316 95 0 0 0 95 -135 -86 0 0 -221
8. Baggbolevagen 179 379 0 0 558 179 353 0 0 532 0 -26 0 0 -26
9. Kyrkobyvéagen 60 22 5 0 87 13 3 5 0 21 -47 -19 0 0 -66
10. Skomakarbolevagen 203 53 0 0 256 157 51 0 0 208 -46 -2 0 0 -48
11. Mosabackabagen. (skydd) 156 118 5 0 279 59 26 2 0 87 -97 -92 -3 0 -192
11. Mosabackabagen (tyst bel.) 156 118 5 0 279 162 47 0 0 209 6 -71 -5 0 -70
12 Gamla Borgavagen 252 287 137 0 676 371 48 137 0 556 119 -239 0 0 -120
sammanl. Mosbackabagen 4149 3897 598 110 8754 4122 2887 270 0 7279 -27 -1010 -328 -110  -1475
sammanl. Mosabackabagen 4149 3897 598 110 8754 4225 2908 268 0 7401 76 -989 -330 -110  -1353
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Antalet invanare som exponeras, bullermatt Lgen, 4m (dB). Antalet personer som exponeras har beréknats utgdende fran de hogsta bullernivderna som nar fasaderna

Nuvarande bullerbekampning Planerad bullerbekampning Andring
Objekt 55-60 60-65 65-70 >70 >55tot. 55-60 60-65 65-70 >70 >55tot.  55-60 60-65 65-70 >70 > 55 tot.
1. Grandvagen 23 134 197 0 354 72 269 0 0 341 49 135 -197 0 -13
2. Hertonasstranden 1095 1056 266 0 2417 1315 683 59 0 2057 220 -373 -207 0 -360
3. Hertonas 2365 1679 557 227 4828 2399 1680 571 2 4652 34 1 14 -225 -176
4. Degero 93 35 111 31 270 106 94 70 0 270 13 59 -41 -31 0
5. Gustav Vasa vagen 113 296 113 35 557 126 294 120 17 557 13 -2 7 -18 0
6. Abovagen 84 36 50 0 170 84 36 50 0 170 0 0 0 0 0
7. Kanalavagen 134 204 0 0 338 185 57 0 0 242 51 -147 0 0 -96
8. Baggbolevagen 113 232 233 0 578 125 209 233 0 567 12 -23 0 0 -11
9. Kyrkobyvagen 21 76 5 0 102 51 18 5 0 74 30 -58 0 0 -28
10. Skomakarbolevagen 121 294 11 0 426 128 242 11 0 381 7 -52 0 0 -45
11. Mosabackabéagen. (skydd) 138 179 19 0 336 114 55 7 0 176 -24  -124 -12 0 -160
11. Mosabackabagen (tyst bel.) 138 179 19 0 336 157 99 0 0 256 19 -80 -19 0 -80
12 Gamla Borgavagen 170 299 356 0 825 77 448 170 0 695 -93 149 -186 0 -130
sammanl. Mosbackab&gen 4470 4520 1918 293 11201 4782 4085 1296 19 10182 312 -435 -622 -274  -1019
sammanl. Mosabackabégen 4470 4520 1918 293 11201 4825 4129 1289 19 10262 355 -391 -629 -274 -939
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Bilaga 7. Antalet invanare i Helsingfors som exponeras for landsvagsbuller enligt objektena i handlingsplanen. Antalet har beraknats med olika
indikatorer for bullernivan. (Kéalla: Handlingsplan for bekampning av landsvagsbuller).

Antalet invanare som exponeras for buller, bullermatt Laeq 722 (B).

Nuvarande bullerbekéampning Planerad bullerbekdmpning Andring

Objekt 55-59  60-64 65-69 70-74 >75 >55 55-59 60-64 65-69 70-74 >75 >55 55-59 60-64 65-69 70-74 >75 >55
U2 Hakansaker 850 402 160 31 0 1443 321 61 0 0 0 382 -529 -341 -160 -31 0 -1061
U4 Munksnés 1050 755 143 0 0 1948 429 47 0 0 0 476 -621 -708 -143 0 0 -1472
U11 Jakobacka 860 299 305 1 0 1465 693 60 144 1 0 898 -167 -239 -161 0 0 -567
U17 Tranbacka 311 37 0 0 0 348 108 23 0 0 0 131 -203 -14 0 0 0 -217
U18 Bocksbacka 292 206 255 0 0 753 372 91 254 0 0 717 80 -115 -1 0 0 -36

U19 Rénnbacka 246 440 0 0 0 686 184 0 0 0 0 184 -62 -440 0 0 0 -502
U20 Smedsbacka 106 97 19 0 0 222 127 4 0 0 0 131 21 -93 -19 0 0 -91

U22 Torparbacken 96 8 2 0 0 106 70 0 0 0 0 70 -26 -8 -2 0 0 -36

U24 Nedre Dickursby 169 7 0 0 0 176 45 0 0 0 0 45 -124 -7 0 0 0 -131
U26 Osterleden 178 491 0 0 0 669 213 43 0 0 0 256 35 -448 0 0 0 -413
U27 Norra Haga 955 856 117 0 0 1928 1499 91 0 0 0 1590 544 -765 -117 0 0 -338
U30 Botbyasen 410 198 160 3 0 771 330 0 3 0 0 333 -80 -198 -157 -3 0 -438
U31 Henriksdal 346 243 44 0 0 633 134 91 44 0 0 269 -212 -152 0 0 0 -364
U40 Sodra Haga 22 30 60 0 0 112 62 0 28 0 0 90 40 -30 -32 0 0 -22

Helsingfors sammanlagt 5891 4069 1265 35 0 11260 4587 511 473 1 0 5572 -1304 -3558 -792 -34 0 -5688
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Antalet invdnare som exponeras for buller, bullermatt Lge, (dB).

Nuvarande bullerbekdmpning Planerad bullerbekédmpning Andring
Objekt 55-59 60-64 65-69 70-74 >75 >55 55-59 60-64 65-69 70-74 >75 >55 55-59 60-64 65-69 70-74 >75 >55
U2 Hakansaker 1314 416 350 114 13 2207 900 162 63 0 0 1125 -414 -254 -287 -114 -13 -1082
U4 Munksnés 1373 980 330 68 0 2751 845 127 18 0 0 990 -528 -853 -312 -68 0 -1761
U11 Jakobacka 590 671 316 207 1 1785 831 526 105 69 1 1532 241 -145 -211 -138 0 -253
U17 Tranbacka 169 309 0 0 0 478 259 100 0 0 0 359 90 -209 0 0 0 -119
U18 Bocksbacka 677 357 97 157 1 1289 612 338 97 158 0 1205 -65 -19 0 1 -1 -84
U19 Rénnbacka 451 327 145 0 0 923 353 126 0 0 0 479 -98 -201 -145 0 0 -444
U20 Smedsbacka 225 138 29 0 0 392 272 83 0 0 0 355 47 -55 -29 0 0 -37
U22 Torparbacken 198 57 6 4 0 265 172 20 0 0 0 192 -26 -37 -6 -4 0 -73
U24 Nedre Dickursby 468 80 10 0 0 558 216 40 0 0 0 256 -252 -40 -10 0 0 -302
U26 Osterleden 220 579 43 0 0 842 336 201 0 0 0 537 116 -378 -43 0 0 -305
U27 Norra Haga 559 1106 425 1 0 2091 1311 519 0 0 0 1830 752 -587 -425 -1 0 -261
U30 Botbyasen 396 292 154 75 0 917 496 212 3 0 0 711 100 -80 -151 -75 0 -206
U31 Henriksdal 755 304 164 0 0 1223 451 102 91 0 0 644 -304 -202 -73 0 0 -579
U40 Sodra Haga 32 52 60 0 0 144 17 62 28 0 0 107 -15 10 -32 0 0 -37
Helsingfors sammanlagt 7427 5668 2129 626 15 15865 7071 2618 405 227 1 10322 -356 -3050 -1724 -399 -14 -5543
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Antalet invanare som exponeras for buller, bullermatt Lyign: (dB).

Nuvarande bullerbekdmpning Planerad bullerbek&dmpning Andring

Objekt 50-54 55-59 60-64 65-69 >70 >50 50-54 55-59 60-64 65-69 >70 > 50 50-54 55-59 60-64 65-69 >70 >50
U2 Hakansaker 493 382 136 18 0 1029 279 72 0 0 0 351 -214 -310 -136 -18 0 -678
U4 Munksnés 1109 428 68 0 0 1605 302 18 0 0 0 320 -807 -410 -68 0 0 -1285
U11 Jakobacka 691 402 237 1 0 1331 754 107 69 1 0 931 63 -295 -168 0 0 -400
U17 Tranbacka 335 0 0 0 0 335 131 0 0 0 0 131 -204 0 0 0 0 -204
U18 Bocksbacka 241 121 254 1 0 617 343 0 255 0 0 598 102 -121 1 -1 0 -19

U19 Rénnbacka 483 158 0 0 0 641 126 0 0 0 0 126 -357 -158 0 0 0 -515
U20 Smedsbacka 146 40 5 0 0 191 91 0 0 0 0 91 -55 -40 -5 0 0 -100
U22 Torparbacken 76 8 4 0 0 88 33 0 0 0 0 33 -43 -8 -4 0 0 -55

U24 Nedre Dickursby 137 20 0 0 0 157 56 0 0 0 0 56 -81 -20 0 0 0 -101
U26 Osterleden 444 206 0 0 0 650 158 43 0 0 0 201 -286 -163 0 0 0 -449
U27 Norra Haga 915 862 1 0 0 1778 899 0 0 0 0 899 -16 -862 -1 0 0 -879
U30 Botbyasen 424 154 75 0 0 653 212 3 0 0 0 215 -212 -151 -75 0 0 -438
U31 Henriksdal 380 180 0 0 0 560 105 100 0 0 0 205 -275 -80 0 0 0 -355
U40 Sodra Haga 52 32 28 0 0 112 62 28 0 0 0 90 10 -4 -28 0 0 -22

Helsingfors sammanlagt 5926 2993 808 20 0 9747 3551 371 324 1 0 4247 -2375 -2622 -484 -19 0 -5500
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Bilaga 9. Remissinstanser och andringar av utkastet till handlingsplan (version
25.3.2008) enligt utlatandena.

Helsingfors stads miljécentral bad tio av stadens forvaltningar samt 23 andra in-
tresseorganisationer om utldtande om utkastet till handlingsplan for bullerbe-
kampning. 23 utlatanden lamnades in fére 10.6.2008. Utlatanden gav:

- Socialndmnden

- Namnden for allmanna arbeten

- Stadsplaneringsnamnden

- Kollektivtrafikndmnden

- Halsovardsnamnden

- Byggnadsnamnden

- Fastighetsnamnden

- Helsingfors Hamn

- Miljdministeriet

- Kommunikationsministeriet

- Nylands miljocentral

- Banforvaltningscentralen

- Esbo stad

- Vanda stad

- Huvudstadsregionens samarbetsdelegation SAD
- Finlands kommunférbund

- Foreningen for samhallsplanering r.f.
- Helsingin seudun kauppakamari

- Helsingfors naturskyddsférening r.f.
- Helsingfors stadsdelsforeningar r.f.

- Suurmetsa-Jakomé&ki seura ry

- Kanta-Helsingin Omakotiyhdistys ry och Kumpula Seura ry
- Malmi-Seura ry

Utlatandena var huvudsakligen positiva. Texten i utkastet till handlingsplan kom-
pletterades och korrigerades pa basis av utlatandena och invanarresponsen. De
mest betydande andringarna i texten och atgarderna:

- Kapitel 5. Bullerskydd som har granskats kalkylmassigt, kompletterades
med stycke 5.4 Finansiering av bullerskyddsobjektena.

- Stycke 5.1. Gatubullerobjekt som har granskats kalkylmassigt, komplette-
rades med stycke 5.1.1 Fortsatt granskning av objekten

- De strategiska malen kompletterades med skydd av rekreationsomraden
och s.k. kansliga objekt.

- Bullerbekampningsobjekt i gatutrafiken, 12 Gamla Borgavagen. | den fort-
satta planeringen beaktas ocksa huset langst i soder pa gatans vastra
sida.

- Atgard 1B: 1. Bullret beaktas i omradesplaneringen, kompletterades med
tre underpunkter: funktioner som uthérdar buller placeras vid trafiklederna
for att skydda bosattningen och andra funktioner som ar kansliga fér bul-
ler, rekreationsomradena beaktas i planeringen och ljudets reflekteringar
beaktas, bedémningar av planeringens inverkan pa bullersituationen.

- Atgarderna 1B: 2. Andring av huvudtrafikledernas karaktar och Il A:2.
Hastighetsovervakningen effektiveras pa huvudlederna, kombinerades till
en atgard | B: 2. Andring av huvudtrafikledernas karaktar och sankta has-
tigheter.
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Atgard | C: 1. Bullrets inverkan bedéms i trafikplaneringen kompletterades
med en underpunkt: man stravar efter att styra trafiken, speciellt den
tunga trafiken, bort fran bostadsgatorna.

Atgard | C: 5. Méjligheterna att inratta en miljozon utreds, stadsplane-
ringskontorets roll fortydligades.

Atgard Il A: 1. Tysta beldggningar tas i stérre anvandning, kompletterades
med att det inte med tanke pa stadsbilden ar acceptabelt att belagga
nubbstengatorna med asfalt.

Atgard Il A: 3: Hastighetsévervakningen effektiveras, ansvarssektorn lam-
nades 6ppen. Atgardstexten kompletterades genom att redogéra for ut-
redningen som en av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp for narvarande
gor. Atgardens fortsattning beror pé& utredningsresultaten.

Atgéard 1l A: 6. Anvandningen av friktionsdack framjas, andrades si att
den motsvarar atgarden som har foreslagits i Helsingfors stads hand-
lingsplan for luftvéard: Atgarder for att minska anvandningen av dubbdéck
utreds och tas i bruk.

Atgéard 1l B: 1. Byggandet av bullerskydd delades in i tre separata punkter
sa att atgarderna ar separata for byggande av bullerskydd vid landsvéagar,
gator och vid kansliga objekt.

Atgéard 1l B: 2. Ytornas egenskaper i trafikledsmiljon beaktas, komplette-
rades med underpunkten: | bullerbek&mpningen stravar man efter att be-
vara befintliga trad och annan befintlig vegetation.

Atgérder som berdr tysta omraden I1l: 2. Atgarder for att bevara och ut-
veckla tysta omraden inklusive uppféljning samt 1I: 3. Tysta omraden be-
aktas i planlaggningen, kombinerades till en atgard.

Atgard IV: 2. Bullret beaktas vid skolning i ekonomisk kérning omarbeta-
des sa att den motsvarar Helsingfors stads luftvardsprogram. | atgarden
betonas dock att bullret ska beaktas i skolningen.

Projektet som foreslas i atgardshelhet V Forskning och utveckling: Utred-
ningen om buller och andra miljokonsekvenser samt évrig nytta (ny bygg-
nadsmark, markens varde i ett stérre omrade) med att dra trafikleder i tun-
nel eller med tackta I6sningar, lamnades bort fran planen.

Atgarderna som ocksa ingar i Helsingfors stads Iuftvardsprogram féren-
hetligades.
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Bilaga 10. Ett sammandrag av invanarresponsen.

Responsen som behandlas i sammandraget har tagits fran féljande kallor:

- informationsmotet for allménheten 12.3.2008, responsblankett 1
- e-postmeddelanden till Helsingfors stads miljocentral: 24 meddelanden
- responsen som gavs via enkaten pa miljécentralens internetsidor

Respons som invanarna gav under informationsmotena och via e-post
(sammanlagt 25 st.)

Alla e-postmeddelanden behandlade enskilda objekt, dar bullernivan upplevdes
som kraftigt storande. Responsen i 19 e-postmeddelanden behandlade trafikbul-
ler. Responsen i 12 e-postmeddelanden behandlade landsvagstrafikbuller och 7
buller fran trafiken pa gatorna i Helsingfors.

| fyra svar behandlades buller fran flygverksamhet, varav tre inneholl kommenta-
rer till bullret frAn funktionerna vid Helsingfors-Malms flygstation. | en respons
hanvisades till bullret fran Helsingfors-Vanda flygstation och i ett till bullret fran
funktionerna pa helikopterfaltet p& Artholmen.

| tva svar klagade man pa buller fran spartrafiken (metro och sparvagn) och i ett
pa bullret som uppstar vid krossning av tra och stenar. | tva svar namndes forut-
om buller dessutom stérande vibrationer.

Bullerbekampningsatgarder som togs upp i responsen:

sankt hastighet i trafiken och effektivare hastighetsévervakning, 3 st.
byggande av bullerskydd, 6 st.

férbattring av vagarnas eller gatornas skick, 2 st.

tyst asfalt, 3 st.

Respons som invanarna gav via miljdcentralens internetsidor (25 st.)

| Internetenkaten som gjordes pa basis av utkastet till handlingsplan for bullerbe-
kampning fragades bl.a. hur verksamhetslinjerna for bullerbekdmpning och bul-
lerbekampningsatgarderna som har presenterats i utkastet inverkar pa kort sikt. |
fragorna togs dessutom upp atgardernas inverkar pa tysta omraden samt pa ut-
bildning och kommunikation.

De som svarade pa enkaten ansag att vagtrafiken ar den klart storsta bullerkal-
lan. Nar verksamhetslinjerna som stoder malen att bekampa buller utvarderades
ansags framjande av gang- och cykeltrafiken samt en attraktivare kollektivtrafik
var de bast fungerande medlen.

De effektivaste bullerbekampningsatgarderna ansags vara att i stérre omfattning
ta i bruk tyst belaggning samt att dra trafiklederna i tunnel eller bygga tackta I6s-
ningar. Den basta atgarden for att bevara tysta omrade ansags vara att beakta
dem i planlaggningen.
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