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COOPERATIVASEN EL MUNDO

125° Aniversario delas Cooper ativas de Crédito en Polonia
Janusz Cichosz (")

Los comienzos de las cooperativas de crédito se iemontan a los primeros afios de la
década ddl sesenta del siglo pasado. En la parte de Polonia anexada por Prusia, en 1861
se fundd la “asociacion de Préstamos para comerciantes de Poznan”, y a afio sguiente
el Banco de Ahorro en Sroda Wielkopolska. En los aflos sguientes comenzaron a fun-
cionar cooperativas de ahorro y crédito en otros lugares de la Polonia dividida. )

Sugtentaba la creacidon de estas cooperativas bancarias las presunciones econémicas
tales como combinar esfuerzos, como autoayuda, para luchar contra la usura, especial-
mente en aress rurdes y para ayudar d desarrollo econdmico de la sociedad polaca pri-
vada de su propio Estado.

Simulténeamente con la actividad econémica, se condujo la lucha contra la desnaciondi-
zacion, difundiendo la idertidad naciona y socid y la cultura polaca. Desde € punto de vista
contemporaneo, € logro de las cooperativas en ese campo, fue de gran importancia

La variedad de formas de los recién creados bancos de ahorro y préstamo fue d re-
sultado de la desintegracion territorid del pais. En € sector prusiano de la dividida P~
lonia se organizaron cooperativas llamadas bancos populares. En @ sector austriaco, ®-
ciedades de préstamo, compahias de ahorro y crédito y cooperativas, y en € sector ruso,
sociedades de préstamos de comerciantes, asociaciones de crédito mutuo y asociaciones
de crédito. La variedad de formas respondia a la eleccion de uno u otro de los dos mode-
los de organizacidn cooperativa existentes en Europa en ese momento.

La actividad de las cooperativas en |os territorios polacos cambid su caracter cuando
se recuperd la independencia en 1918. Se suprimié uno de los principaes objetivos del
programa de trabgo: La lucha por € mantenimiento del carécter polaco. Por otro lado,
comenzaron a aparecer tendencias de uniformidad organizacional en todas las coopera
tivas, incluyendo las bancarias. La base legd de esta accion estuvo en la gprobacion de
una resolucion sobre cooperativas en 1920, que permitié € establecimiento de dos a-
ganizaciones asociando algunas uniones cooperativas y cooperativas de ahorro y crédi-
to, llamadas Asociacion de Uniones Cooperativas de Polonia y la Federacién de Unio-
nes Cooperativas Agricolas. Durante las dos décadas entre las guerras mundides, las
cooperativas agricolas continuaron desarrolléndose con todo éxito. Aunque las pérdidas
y deudas causadas por la inflacion en 1924 y durante la crisis econdmica mundia de los
afos 1929-1939 tornaron dificultosa la actividad de las cooperativas de ahorro y crédito,
laasistencia dd gobierno polaco meord su Situacidn econdmica.

(*) Presidente del Consejo de Administracién del Banco de Economia Alimenticia en Polonia. Este articulo, pu-
blicado originariamente en "Polish Cooperative Revie", érgano bimestral del Consejo Cooper ativo Suprenode
Polonia, N° 311986, pags. 2/5, fue traducido del inglés para la Revista por la Srta. Emma Mugas.

(1) Hasta adquirir suindependencia en 1918, el territorio polaco sufrié la ocupacion y la division, por
parte del Imperio Zarista, el austrohingaroy la Alemania del Kaiser.



Durante la |l Guerra Mundid las cooperativas bancarias sufrieron pérdidas tremendas e
irrecuperables, no solo referidas a la esfera materid. Fueron muertos muchos dirigentes de
mérito, por lo tanto, los comienzos de la actividad luego de recuperar la independencia fue-
ron extremadamente dificiles. Sin embargo, la mayor parte de las cooperativas bancarias re-
comenzaron su actividad en los primeros meses de terminada la 1l Guerra Mundid. En d-
ciembre 31 de 1945, ya funcionaban 952 cooperativas de ahorro y crédito.

Al involucrarse en los cambios socio-politicos que estaban ocurriendo desde los pri-
meros dias, las cooperativas bancarias experimentaron una evolucidn importante en d pe-
riodo de post-guerra. Como consecuencia, se convirtieron en parte de sistema bancario
socidista, especidizado en d servicio financiero de la economia no socidizada, particu-
larmente de la poblacion rurd. Los bancos populares, luego bancos cooperativos comuna:
les, mas tarde cooperativas de ahorro y crédito y desde 1975, bancos moperativos (ésos
fueron los nombres que detentaron sucesvamente) participaron activamente para llevar a
cabo la politica estatd tendiente a la reconstruccion de las &ees rurdes y € desarrollo de
los territorios occidentales, asi como € adelanto de la agricultura.

Los afios 1950-1956 fueron un periodo de estancamiento en € desarrollo de estas
cooperativas. Las formas de actividad de auto administracion se restringieron conside-
rablemente en favor de la gestion adminigtrativa centrdizada.

Los cambios politicos y socides que tuvieron lugar en nuestro pais luego de 1956,
gercieron influencia en las cooperativas bancarias. Las cooperativas de ahorro y crédito
s transformaron en bancos, conduciendo @ sarvicio financiero-crediticio de la pobla
cion rurd y de los artesanos, asi como a agunas unidades de la economia socidizada
Se les devolvio también € derecho de redizar operaciones de ahorro sobre sus propias
cuentas. Simulténeamente, en 1957 se redizaron cambios organizaciondes en la Unidn
Central de Cooperativas de Ahorro y Crédito, la que se transformd en su centro organ-
zaivo y de control. Se contribuy6 de esta manera a gustar lazos entre las cooperativas
de ahorro y crédito y € movimiento cooperativo. Sin embargo, & Banco Agricola con+
tinu6 siendo su centro financiero, otorgandoles los créditos. Esta edtructura organiza
ciona fuela que méstiempo persistié, hasta mediados de 1975.

A pesar de los diferentes cambios resultantes de la politica econdmica generd, en la
organizacion y funcionamiento de la maguinaria bancaria, desde 1945 la dgnificacion
de las cooperativas bancarias continud creciendo. Las cooperativas de ahorro y crédito
de indituciones bancarias locales dd llamado crédito de pequefia escda, se transforma:
ron en un importante el emento de la maguinaria bancaria

El afio 1975 fue un momento vitd en € desarrollo de las cooperativas bancarias. El
10 de julio de 1975 se cred @ Banco de Economia Alimentaria, de carécter cooperativo
estatal, que tomé de b ex Unidn Centrd de Cooperativas de Ahorro y Crédito, la furn-
cion de centra de cooperativas y dd Banco Agricola, las funciones financieras. El Ban+
co de Economia Alimentaria cubrié con su actividad cas todas las unidades agricolas y
de economia dimenticia, incluyendo la agro-industria, que hasta 1974 habia estado ser-
vida por € Banco Naciona de Polonia.

La particularizacion de un banco para € servicio financiero y crediticio de la eco-
nomia de la dimentacidn, provey6 las condiciones para influir integradamente, también
por ingrumentos financieros, sobre € desarrollo Optimo de esa economia. Mientras tan



to, los cambios en la estructura de la adminigtracion regiond dio lugar a confiar a las
cooperativas bancarias |as funciones de los bancos comunales.

Los cambios organizaciondes mencionados se confirmaron a través de la Ley Banr
caria de 1975. No obstante, sin embargo € carécter especifico del Banco de la Econo-
mia Alimentaria como banco cooperativo-edata y d dsema adminidrativo de aque
tiempo respondia d hecho de que agunos temas estaban regulados en forma diferente a
lo determinado por la entonces Ley Cooperativa obligatoria  El carédcter digtintivo se
redujo alalimitacion de las formas autogestionarias.

Debe enfaizarse que, a pesar de tales soluciones, resultantes de la combinacion de
dos organismos edtructurdmente diferentes, € desarrollo de las cooperdativas bancarias
adquirié nuevos rasgos cuditativos, comenzando con € establecimiento dd Banco de
Economia Alimentaria

La nueva fase de desarrollo de las cooperativas bancarias fue € afio 1982, cuando €
Parlamento Polaco gprobd dos nuevas leyes: la Ley Bancaria y la Ley Cooperativa. El
Banco de la Economia Alimentaria permanecié como banco cooperaivo edtatd y los
cambios producidos, le permitieron retornar a formas de operacion autogestionadas. De
acuerdo con la nueva legidacion, los bancos cooperativos son cooperativas, dirigidas y
administradas por Organos de la autoadministracion bancaria. El Banco de Economia
Alimentaria es su union centrd cooperativa, asi como su centro organizaciona, de control
y financiero. El Banco de Economia Alimentaria esta dentro del registro de cooperativas.

Aumentd grandemente @ rol del Consgo Naciond ddl Banco de Economia Alimenta
ria que se transformo en un cuerpo creador de politicas. La forma de administracion del
Banco de Economia Alimentaria se basd en los principios cooperativos. La administra-
cion dd Banco toma decisiones colegiadas en relacion con la actividad totd del Banco de
Economia Alimentaria. Los cambios mencionados fueron aprobados por la Convencion
Naciona de Delegados de las Cooperativas Bancarias en su sesion de junio de 1984.

Las cooperativas de ahorro y crédito, durante su historia de 125 afios, cambiaron de
pequefios puestos locales de carécter de autoayuda y de un rol limitado a otorgar crédi-
tos a corto plazo, a bancos comunades en la Polonia Popular. Junto con € Banco de
Economia Alimentaria condituyen un demento vitd del Sstema bancario polaco, espe-
cidizado en € sevido financiero-crediticio para las indudrias dimentarlas y agrarias,
slviculturay parala economiano socidizadani perteneciente d campo agricola.

El Banco de la Economia Alimentaria, como unidn centra de cooperativas, agrupa
1654 bancos cooperativos cuyo ambito de actividad es la comuna. Algunos bancos ©-
operativos que trabgan en d territorio de diversas comunas, tiene acciones en €. Para
mejorar sus sarvicios, los bancos cooperativos también organizan cgas en forma per-
manente 0 estacionales. Los bancos cooperativos agrupan en total a 2.5000.000 asocia-
dos de los cuaes 1.900.000 son campesinos.

La actividad de los bancos cooperativos se concentra en € servicio financiero indivi-
dud para campesinos y artesanos en las &eas rurdes y urbanas. Las tareas basicas son las
sguientes. acumulacion de ahorros de la poblacion rura, servicios crediticios para esta
blecimientos agrarios individudes, atesanias y servicios, manteniendo cuentas también
con agunas unidades de la economia socidizada y Srviendo a los presupuestos comuna:
les. Mas aln, los bancos cooperativos estan redlizando actividad relacionada especiamen



te con d registro de vaor de ventas de produccion agricola a unidades de compras socia-
lizadas. Més tarde, esto permite establecer ¢ monto de la jubilacion para los campesinos.
Un campo importante de la actividad de los bancos cooperativos es la transferencia de tie-
rras. Los bancos no solo median en la venta de tierras del Fondo de Tierras Edtatd, sino
que también participan en la transferencia entre campesinos. Esta mediacion gerce in+
fluencia en la edtructura agraria, hace la venta de tierras més eficiente y ahorra tiempo a
los campesinos d ocuparse de los procedimientos legales y formales.

Merece aencion también la actividad socid, educativa y de autoadministracion de
los bancos cooperativos. El retorno de las formas de autogestion en la década del ochen
ta consolidé en gran medida los lazos de los asociados con los bancos. Aquel periodo,
gue fue indudablemente, dificil para € pais, produjo un mayor interés de los asociados
por los resultados econdmicos de sus bancos. Se demuestra en la divisén anua del e-
cedente de baance, redlizado por la reunién plenaria de asociados, donde se enfatizan
las necesidades de desarrollo de estas entidades.

La mirada retrospectiva delineada en la historia de las cooperativas bancarias, mues-
tra su desarollo. Las cooperdivas bancarias continlan creciendo permanentemente y
son un elemento esencid del Sstema econdmico de Polonia



