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av den fed e a 13 tint i t rus tlag8tift!1~ngens

historia, innehall och till8Jnpning.

Den ,federala lagstiftningen rorande.foreteelser av
. konkurrensbegransande natur i Fo~enta Staterna, den s.k.
antitrustl:agstiftningen, h8..rs·ta~ar fran :11' 1890. Redan

lane:t fore denna tid hade emellertid vissa konl{Ul"l---ensin

skrankningar kommit att bliva olagliga eller civilrattsligt
og1ltiga (unenforceable). Grunden till dessa regler ~ter

finnes i den engel,slca sedvaneratten, common law, som after

Forenta StaternaS frigorels e till.ampades och vidareutveckla

des av d~ olika delstaternas domstolar. l ) Vid l800-talets
slut stiftades harjamte i atskilliga de13tater sar8kilda an
titrust1.agar, 'yilka aro att .betrakta som direkta foregang~

re till unionslagstiftningen.
"

Amerikansk Sedv,anera,tt ens' regler rorand e konl:urrensinskrank-
s edvaneratt. ningar kunna till star del harledas ur'behandlingen

av utfastelser att icke konkurre,ra i samr)ap.d med paoorjC:1n- .,
det eller ayslutandet av anstallning ell;::~r fOI'saljning (ar....

rende, hyra, o.s.v.) av rorelse eller an:...an egendom. Den

skalighetsbedowling sam i sadan~ fall .age~.rttm foretages
enligt i huvudsak $amma g~nd~r i ameri~ansk common law som
i engelsk. Den avvikelse som stu~dom kan sparas i domsluten
beror pa, att ,de amerikanska do'mstolarna ,~fasta storre av

seende vid· ,en sadan utfaste~ses inverkan pa kqnkul~renslaget

i branschen i dess helhet (ooh harigenqm pa den allmanna

valfarden, ttthe public ,interest", i mo~sats till kontrahen

ternas) an de engelska.
Av mer~ p~"lincipiellt intresse ar ti]_lamp~ingen av de

senare common ~ law-d'oktl~tnerna rorande ·~ol1.opol ooh konkurrena..

inskrankningar i allrr..anhet (restraints' of trade). Den
engelska inst8..11nl_r:-:gen till privata- och offentliga man'opel

1) Det gallei i vart fall pa l{onkurrenB·~~.agstiftningens om
rade att man loke kan tala om n8.go11 for llela natiol1en gal.. '
land"e common law4J I s jalva verket kom utvecklingen av hit
110rande rtittsl'egler att gestalta sig nagGt olika iolil{a "
delstater, .vilket emelJ_ertid icl{e tarde forrycka gilti>gheten .
av den allnlanna framstallningen har avan ~
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1 nt· +i'~i ~Flre el av modoJ:11 tid ha 11ar.:..t

a v g " tro. Re .an un/' r k onialti en krm den-

n luiostro,ej minst pa. grtlnd BV de halvstatliga ennae sk

handelsm'onopolens overgrepp, att i ,Amerika forstar as ti 1

klar fientlighet. Denna all~anna attityd, 80m vis .1· en
icke vari t stark IJog att forhindra uppkonlsten avo vissa y§.

val enskilda 80m offentliga (foretradesvis kommunala) m no

pol, har allts edan frigorels en snarare tit;fas·tsan mil ata.

Hartill ha ett flertal faktorer bidragit. I Vastern° ofta
isolerade nybyggarsamhaJ.len kunde man icke tolerera att ..n

ensam person eller ett enstaka foretag monopoliserade till
forseln av fomodenheter. Samtidig~ gay l:\ionjarlivat som sa
dant upphov till en stark tro pa individens fo~aga - och
plikt - att~ Borja for sin egen valfard. Den som klok~·t

planlade sitt arbet~, oell som arbetade h:~.rdast, val' harv- d

de!l sam i allmanhet visade sig komma lan:;st. steget harifr'~'n

och till en positiv tro pa ett egenvarde i den fria konku 

rensen var icke langt.
Liknande tankegang'ar prag].ade 1880-talets libe ala

.:..

ideologi, viJ.ken kanske sarskilt genom 'Herbert Sp w.ncer

beten haft en oerhor-d bet'ydelse for utvecklingen av va so

ofta benarnnes "den amerikanska traditionen". En annan int ,

grerande del aV.den uppfattning sam kommit att bli tra i ..

tionell i Forenta Staterna titgor tanken,- att det vid varj·e

tidpunkt ar' onskvart att .bevara ett maximum av mojligheter

for den en~kilde att gora sig gallande i samhallet, €kono
miskt saval 80m pOliiiSkt. 1) Den antimonopolistiska inne
borden av denna tankegang tarde utan vida-re vara klar.·2)

Denna mot kon]{urr(~nsbegransn'ingar avvisande install..
ning paverkade starkt domstol.arnas tillaJ'lpning av de fran
den engelska sedvaneratten hamtade doktrinerna. De angels a

1) Denna tanke antydes i amerikansk s8lnhfillsdebatt genom d t
standigt at erkommande u.ttryck-et "equ.al OI)portunities"

2) Dell i start sett alIt jamt. 'bestaende motviljan mot at tli ....
ga mono pol' t·orf] c soka sin forklaring, forutom i r.edan n!imn
da faktorer t bl.a. i den fran kolonial- och revolutionsti...
den hi:i.rstammande misstro mot statsmakten i allmanhet, som
annu kan sagas utgora ett,. om an vida mindre framtradande,
moment i amerikanskt tankartde.

/'
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I~ t 0 kur ensbegrans- nde overens 0 el t i

11 urott nse som rottsliga Its mmansv"·rj n ar lt

(0 ns liracies) blevo visserligen icke up:;·t gnf i de fIe ta

av d eletaterna, narmast bero end e p'a att ti llam,9ningen v

dem redan vid tiden for den amerikanska frigorel'sen b ,f

sig pa stark tillbal{agang i .mod erlandet. Ehuru. b .. t
sammansvarjning flitigt anvandes, kom det att bliva likva ~

digt med sa-dana uttryck som n~ammans~utningU (combi ati
och noverensko~else" (agreement), vilk~l icke betec a

brott. Konkurrensbegransande avtal voro icke straffb r

enligt a~eri~ansk common law.
Att den amerikanska sedvaneratten dock maste ana

s&so~ vida mera'radikal an den engelska beror pa a t av
talsvis genomforda pris-, kvalit ets -, ,pr()duktions- c

nadsregleringar i flertalet delstater nl~ra nog undantags

lost anS£tgos sasom oforenl~ga med det a]. tmanna bastaoc

darfor ogiltiga (contrary .to public policy and unenforce
able), medan utvecklingen i England tvartom gick i riktnin
mot ett godtagande av -al.1 t flera' typer u.v sad,ana kon rr

begransningar. De amerikanska do'mstol~rna lamnade Sr: l'n ~

icke sin medverkan for den handelse nagon kontruhent va~ra

de fylla sina enligt ett sadant avtal ~ll~r u~ detsamma
flytande rattsforhal1t~ndenatagna forpliktelser. Att dett
forhallande i m.?inga fall motverkade uppkorr~sten av kartelle

vilka for 'sin existens kunde beralmas bJiva beroendeav

domstols medverkan kan ej betvivla~. Effektiviteten av
konl\:urrensbegransande avtal som trots detta ingingos ned ....

sattes ,eller aventyrades'aven genom att en part narh~lst

han fann for gott kunde uraga sig ur spelet utan att nagon
laglig mojlighet fanns for de ovr,iga att tvinga honom att
fullgora sina ~taganden.

Redan fran 1800-talets borjan sokte nagra d91s ater
genom tillagg till sina konstitutionella forfattninga:r.el
ler genom V'8l:11ig lagstiftning -kompletterc1 sedvanerattf"ns
regler rorande konkurrensbegransningar. Avsikten var arv1d
i allmanhet, att de statliga myndigheterna mera positivt
skulle motverka kart eller och lilal-and e foreteels er' elena t

sjalva vid domstolarna anhangiggora m~l ~ot de ansvarigs,
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a · _en'm ett storre tal overen ~ommelser skulle kunna
~·lt·g orklaras. I nagra fall belades ingaen et av dyli

1 r vtal aven med straff (bater). Dessa bestamIDelse visa
de sig emellertid icke synnerligen effel\:tiva. Under 18 0

coh borjan av 1890-ta~et stiftades darfor under intry k av
den da sarskilt starkt antimonopoliat-is1{a st,anmingen i

Delstatliga flertalet delstater s k •. antitrustlagar. Ehuru des
titrust- sas utformning varierar ganska mycket i de olika sta-
ar. '.'

terna kunna vissa for flertalet 19.9ar gemensamma
principer urskiljas. For .det forsta so~te man narmare
precisera sedvanerattens omfattande och vaga tCX'*luer, 1. for-
·.hoppning att vinna storr~ riittssakerhet och effel""tivare

till8.mpning av lags~iftningen och i tron att det skule

lata sig gara att entydigt och' slutgiltigt definiera vilk

·typer av konkurrensbegransningar aom'vore att anse sasom
sarskilt skadliga. For det andra kriminaliserades de pa

detta satt utvalda exemplen pa r"estriktiy verksamhet. He. ..

jamte forutsattes sedvan~rattens generella regler fc Qatta
att galla, stundorn med genom dessa lager tilla)~d st'raffsank

tion. For det tredje uppdrogs at de al]~anna aklagarn i

respektive stater att beivra brott mot lagstiftningen
'De'lokala antitrustlagarna, som i huvudsak alltja t

besta tamligen oforandrade , ha i nagra stater \under vis

perioder Qch pa begransade amra-den utan tvekan varit av ,BV"

se\Tard betydelse. I start sett maste emellertid sagas, att

dessa lagar icke formatt att fylla sit~ syfte. De viktigas
te orsakerna hartill aro avsaknaden av effektiv adminietr ~

tion pa grt.~nd av alltfor sma anslag lik'som of'ta bri-stande
intresse hos aklagarmyndigheterna samt slutligendet falttum

att lagstiftn-Lngen endast agel~ l ..ok~l ~illamplighet. Bakgrun..

den till dett:3. senare forhall~ln.de ar 'av sa stor betydelse

i amerikansk ekonomisk lagstiftning over huvud taget, att

den fort janal' at-c har b eroras na.got narm[lre.
I en enligt den federal.a principen uppbyged nat10n

maste till Ulldvil{ande av kaos en klar mal~tft5rde~ning genom

foras bade mellan lmionenee f.ederala myn·jigheterna) och

o.elstaterna och de alika delstatern~ emellan. Grundlinj·er-
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.a r r a mak f··rflning aro uppdrabn~ i Fe enta Stater

n' v konstitution, enligt vilken unionsnlyndi.~heterna aga

·~tt l.a. att lagstifta rorande utrikeshandeln samt han--

~ eppet deln och samfardseln mellan delataterna (interstate
"interstate commerce), medan de olika delsttlternas komp. etens -4.ommerce". .I.

vad avser det ekonomiska li'1et 011t1ast beror s~d·an

verksamhet som bedri.ves inom vederbora11de, stater ooh 80m

icke aIls eller till b16tt ringa del berar utrikeshandel
eller interstate commerce. l ) Naturligt nag ha dessa till

sin innebord tamligen vaga grundlinjer - liksom·motsvaran
de regler for maktfBrdelningen pe, visaa andra omraden 
icke varit tilifyllest for att forh'indra uppkomsten av
ett avsevart antal ~ompet€nskonflikter. ·Den meet betyd,el ..•

sefulla llPpgift~n fOl' unionens Hogsta Domstol har sed,sn

mer an hundra ar varit att losa dylika kompetenssp~rsmal

i enlighet med de gnlndlaggande principcrna i konstitu~

tionen samt att over huvud taget vaka over, attden ft)re
skrivna malctfordelningen melJ_an fede'ra},g och delstatlig,a

myndigheter upprattha~les.·Uppenbarligen kan emellertid
en maktbalans av derina typ i-eke statiskt fastlasas i· ett
for all tid givet lage. SavEil den in- Doh utrikespoli·tis

ka som den ekonomiska utvecltlingen har under det s~naste
\

halvseklet medfort centralisering'stendenser, som kunne sa--
gas gener~llt sett ha inneburit en ~drstarkning av de f~

derala myndig~eternas'staliningpa bek0stnad av delstater
nas. Detta forhallande har' efterhand kommit att accepteras
av Hogsta Domstolen sa.som n!igot ta.mli€c~ givet (ehuru icke

nodvandigtvis.onskvart), vilket bl.a. tagit sig uttryck i

dess tolkning av betgreppet ~nterstat'e comnlerce. S§.1.11nda

1) Det bar uttryckligen fratnh8..11as att diskuss'ionen i tex..
ten av int erstate commerce-begr,eppet. ~r av schematisk ka
raktar. Den beror salunda icke de 9fta komplicerade speci~

alproblem som uppstatt i samband med tillampningen av 1et
ta begrepp i den praktiska politiken pa t.ex. social-

. eller arbets lagstiftningens omra-den. Det· ber ave~ papekas ,
att det innehall som har ges' begreppet a~ det modema.
Ehuru den centrale tendensen varit ett starkande av unions-
makten p~ delstaternas bekostnad har begreppets innebord
undergatt betydande variationer under utvecklingens lopp.
Slut ligen kan namnas, att begr~ppet enligt vissa k~nda

iakttagare kommit att f~ nagot alika rackvidd inom olika
omraden av den ekonomiska politiken. Detta torde emeller
tid i sa fall knappast vara av namnvard betydelse i fore~

varande sammanhang.
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'6 num'-.tra befinna ~ig · interstate CO\-11Uerce ioke blott

~. dan verksarnhet som genom fors·a.. ljning, transport, upprat

tandet av avdelningskontor, etc. alldeles patati1igt hor .

dit, utan aven varje annan -ve'rksamhet som i nagot samman

hang rimligtvis kan tankas pa ett direkt och nodvandigt
(direct 'and necessary) .satt paverka handeln eller samfa,rd

seln mellan delstaterna.

Tidiga krav De i systemet med de~statliga antitrustlagar inne-
pa federal boende bristfalligheterna leddc nlira nag omedel-antitrust-
lagetiftning. bart till krav pa en.federal antitrustlagstiftning.

Opinionen for en sadan lagstiftning uppbars framst av VaB
terns oeb. Soderns farmare, vilka efter tnbordeskril5et kom...

mit i en utpraglad beroendestallning i forhallan~e till .
jarnvagarna, tiJ_l vilka ,iie ofta vora he~1.t hanvisade for

transport en. av sin s pannmal. I vissa faJ.l hade man rentav
kunnat pavisa overenskommel~er mellan ja,rnvagarna och la

gerhusen vid de stora spannm8,lsmarkna~erna, varigenom desJIII

sa for etag i samverkan utnytt jad e jordbrukarnas beroende

stallning. Fran borjan av 70-talet korn farmargru~pens
. -

oppos ition mot jflrnvagarnas fraktpoli tik att i stigan~e ut

strackning·delas av foretagen inom andra grenar av naringa
livet. Man vande sig sarskilt mo·t de godtyckliga ooh dis-

krtmineran.de, ofta storforetagen ensidigt gynnande rabatt ..
system 8.om t{llampade's. Farmarnas fientlighet mot jarnva
gama forstarktes ytterligare av den utbredda misskotsel
av dessa foretags finanser 80m tid efter ~annan blottades i

uppseendevackande skandaler. Ofta hade de sjalva med tvi- .
velaktiga medel intalats att placera sina besparingar i

jarnvagsforetag som senare visade sighelt ur stBnd att in
fria de pa dem stallda fOFva~tningarna. .

Farmarrias missno je riktade sig.. icke endast motjarn...
vagarna utan aven mot andra indus trier med vilka de kommo
i beroring,. framst jordbruksmaskinindustrien. Dease indust~

rier, li.ksom distributionen av deras prl)cukter, ansa-gos va

ra dominerade av oststaternas storkapi.t:'il, vilket isin tur

troddes viljamotverka. en sjtilvstandig industriell utveck

ling i andra landsdelar och vars princi~er for prissattning
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o h aff·· rsmetoder i CSvrigt ansagos mononolistiska. Den
bl nd farmarna utbredda uppfattningen att konkurrensbe
gransande tendenser vid denna tid vunnit storre utbredning
inom landets naringsliv an nagonsin tillfOirne torde 1:18 va

rit fullt riktig. loke minst den framgsng som under 70-ta
talet utmarkt' Joh~ D. Rockefellers StC:H.ldard Oil-kombination

hade ~kapat en utbredd tro b'land foret~.<:·:ssledare (liksom

blanrl ekonomer av facket), att effektiviteten i ett foretag

nastan undantagslost stade i direkt relation till foreta
gets storlek. Denna tro blev en kraftig atimulans till om
fattande foretagskombinationer under den foljande tid en.
Koncentrationstendenserna skarptes ocks~ av en likaled~s

ti 11 star del av Standard Oils framg~ngar ins pix'eraa ooh

med den for denna tid utmarkande bristen pa sociult ansvara~

medvetande inom naringslivet- viii ~orenlip- onskan bland. in
flytelserika personer att realisera de privatekonomiska
fordelar som vora att vinna genoln 'monopolistiska a. garder.

Ett lampligt org'anisatoriskt 'medel forgeromforandet

av koncentration.satgarder i det ena ell~r and-ra syftet trod-
Begreppet de. man sig ha funnit i den s.k. trust en. Denna benli
'trust". ning var ursprungligen reserverad f'dr s~danafore-

tagskombinatione:r som -' efter monster av StandardOiltrus

ten av 18791) - byggts upp rned anvandandet av rattsinsti

tutettrttst, som i nagon ma.n erinrar' om de svensk:lstifte~..

se~ ooh godemansbegreppen. Aktieagarna i de bolag 80m in
gingo i en tru.st overlamnade sina aktier till fortroende
man (trustees),vilka vanligen voro fern till nio till an
'taletll De erholl'o i utbyte s.k. trustC'.~;·rtifikat,·d.v.s. an--
delsbevis som' l)erattigade till eventueJ.l utdelning och

til.l deltagande i v,al av tru.stees. Ovri{sa aktieagaretill

kommdnde rattigheter utovades emellertiJ 'av trustees sasom
innehavare av aktierna. Trustees fungerade aven som styrel
Se, av- och tillsatte direl{t;)r~r for triJ.sten ceh anslutna

foretag, reglerade priser,. produktion och mar~nadsforhal~

landen for hela sammanslutningen o.s.v. Sarskilt star makt

1) Fore detta ar var Standard: .Oil att betrakta som en kar-
t-ellar~ad sammanslutning av foretag.
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agde ledningen i vis'sa truster, dar fortroendem~tnnen

lyckats forskaffa sig oaterk,alleliga fullmakter ~rr~,n ak

tieagarna. Ett betydande antal dylika, truster, vanli7en
omfattande en stor del av de industrier inom vilka 'r:1 e vo
ra verksamma, bildades under tiden fram till o~kring 1900.
Ehuru trusten aldrig tarde ha varit den vanligast forekom
mande typen av konkurrensbegransning 'i !~orenta Staterna,
var den under denna period den utan tvekanmest uppmark-

sammade. I den allmanna diskussione~ och sarskilt i agita
toriskt syfte, kom benamningen trust dock redan under 80
talet att f~ en annan och mera general1 betydelse, sasom
ett samlingsbegrepp for orga~iserade,konkurrensinskrank-

ningar av ~alla slag. Det ar denna betydelse som gar igen
i ordet antitrustlagstiftning.

Specia.llag- Koncentrationsrorelsen blev snart foremal lor
stiftningfor jarnva- kraftig opposition aven fran andra lager an far-
garna (ej marn s. Manga naringsidkare fnlktade, att en
att likstal- langtgaende fortrustning, m~sto l~eda till statlig
18 med anti-
tru.stlagama). dirig,ering av det ekonomi.ska livet. Hantverkare

och smaforetagare inom industrien befarade,att bliv,a ut-
'trangda fran sina verksamhetsomraden.' En majoritet av fol

ket f-ruktade, att vad man vant sig att betrakta som e'ko

nomisk frihet och likartade utgangsmojligheter vore pa vag
att forsvinna ur samhallsbilden. Slutligen.bevittnade man
med sto r oro, 'hur"u vissa av de storsta och meat egenmak
tiga koncernbildningarna genom korruption ooh andra eko~

nomiska maktmedel forskaffade sig ett .oproportionerligt
politiskt inflytande.

Oppositionen mO.t "B~g Busi~ess" och koncentrations-
tendenserna i allmanhet korn i vad avser federal lagstift
ning forst'till uttryok i den s.k. Int(~rstate Commerc:e Act

av 1887, 80m avsas att genomfora en sanering ooh federal
overvakning av jlirnvagarna. Lagen ar byggd p~.tanken, att
varje jarnvag genom sin geografiska bundenhet tenderer att
bliva ett s.k. naturligt moriopol, men att ~ andra sidan
konkurrens ar tankbar - och onskvard - mellan olika till
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varandra gransande system. Den forb'jod darfor overenskom

mels er om fordelning av transporterna eller fraktinkoms ..

terna ("pooling") mellan konkurrerande jarnv8.gar. I lagen

foreskrevs ocksa, att jarnvagarna maste tillampa principen
om lika frakt~r och biljettavgifter for like tjanster, viI'
ket utvecklades genom ett flertal fores'crifter i syfte att
f"d rhind:ra diskriminering i fr~ga om olilca befraktare, 011

ka slag av gods .ooh alika platser. Jarnvagarna alades aven
skyldighet att i den man faktiskmojlighet hartill forBl~g

pa lika villkor betjana var cch' en som s! onskade.· DB, man

ansag att atsk~lliga missbruk skulle kunna elimineras, om
blo.tt tillracklig pUblici tet s'k'apades kring jalnvagarnas

verk~amhet, alades dessa att oppet tillhandahalla allman
heten uppgifter rorande biljett- och fra1.rtavgifter samtov..

riga befra.ktningsvi J.l.kor. Inga 8ndringar i 'avgiftsstruktu~

ren firlgO fdretagas annat an efter det att ett meddelande

harom publicerats ett visst antal dagar ~dre deras ikr~ft

tradande. ,For administrationen av lagen til.1sattes en kom
mission, Interstate Commerce Commission (ICC), som fick be·

fogenhet att fran. foretagen infordra alla for sin verksam~

het bell0vlig? up~p{;ifter, ICC agde genom att utfarda S.k.

~6relagganden (orders) till vederborande jarnvagar giva
eftertryck at sin uppfattning rorande fraktsatsers rimlig-

'het, etc. Om ett s~dant forelaggande ej atlyddes,agde kom

missionen klaga vid domstol, som darvid hade att aritingen
s"tadfasta ·~ller ogiltigforklara forelaggandet. Ett av

ICC:s beslut berort foretag kunde ocksq Qverklaga beslutet.
Domstolen var vid sin provning bunden av vad ICC funnit ut.
rett i sakfragorna i fallet, darest detta ej befunnits
uppenbart oriktigt, men agde obegransad r~t't att prova
rattsfragorna, och, om den fann sin uppfattning harvidlag
stridande mot kommissionens, att andra ell~r asidosatta vad
ICC beslutat. Enda instanser vora de· federala kretsappell
domstolarna' och h()gsta Domstolen. Domstols 'stadfastelse av

ett forelaggande innebar~ att lagens straffsanktioner ble~
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va t· IHimpliga i hande1s e av fortsatt overtradelse .1)

Reformintresset var emellertid icke forbrukat i och med
genomforandet av 1887 ars jarnvagslagstiftning. 1888 ars
valkampanj korn framst' att galla de tr(:; store sporsmalen
om tullar, silverpolitiken oeh koncentrationen inom na
ringslivet. Den senare fragan intog satillvida en unik

stallning att saval de tva stora partierna som ett nybil
dat Anti-Monopoly Party och ·d e fyra ovriga mindre p artier
na 80m deltogo i valet, vora eniga om, ej endast att nya
atgarder ha.r maste vidtagas utan aven de allmanna princi- .

per som borde laggas till grund for en federal lagstift .. ·

ning pa om:radet. En pra'·:tiskt ·-taget enhEi'llig kongressan-

Shermanlagen tog 1890 den mest valkanda av Forenta Staternas
av 1890. . antitrustlagar, the Shennan Anti-trust .Act. Denna

ar enligt ingressen en lag avsedd att "skydda naringslivet
mot olagliga konkurrensbegriinsningar ooh monopol" •.

Lagens forsta para'gra:f lyder i i)versattning: "Varje

avtal, sammanslutning i form av trust eller annorledes
eller sammansvarjning som h~mmar varuutbytet eller handeln

'mellan delstat erna ell·?r med utlan'd et forklaraS harmed

olaglig. En var, som traffar dylika QverensKommelser eller

'1) Derffi8 lagstiftning har senare andrats och utvidgats vid
ett flertal tillfallen. Den.galler nu aven bl.a. oljerorT
ledningarna ooh den yrkesmassiga lastbilstrafiken (obser
vera har, att endast sadan trafik som galler flera stater
- interstate commerce ,,·ar inkluderad). ICC:s befogenheter
ha utstrack~s vasentligt, salunda ager kommissionen ratt
att und'e-r vissa forhallanden sjalv bestamma frakt ... ooh bil...
jettpriser. Genom en 1948 antagen lag ,undantagas Qverens
kommelser mellan alika jarnvagssystem rorand~ sadana pri-
ser fr~n antitrustlagarnas tillampning, darest ICC anser
sig kunna-s~ktionera dem. Andra exempel p~ kommissionens
nuvarande befogenheter ar att den kan forbjuda en person
att vara direktor eller styrelsemedlem i ',flel~a an en jar~..
vag om detta anses stride mot det a~lmanna intresset ooh
att·den kan alagga en jarnvag att utbygga sitt bansystem,
aka antalet t~g, etc., om sa synes onskvart. Dessa befogen
heter ha i start sett sin motsvarighet aven pa Qvriga om~

r~den av lcommissionens ju.risdiktion. De principer 80m in...
fordes 1887 arc i Qvrigt i huvudsak gallande, aven i det
avseendet att kommissioncns beslut i de fIesta fall kunna
ov~rklagas vid domstol.' Daremot galler nume~ i vi~sa fall
att stadfastelse genom domstolsforfarande icke ar nodvan~

digt for att tillampa lagens straffsanlctioner, varv~d

overtradelse av ett ~drelaggandesalunda.. kan ·beivras ome
delbart genom vanligt atal.
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tager i dyli samman lutning ..;11 ~r s mmansvarjning. go

kyJ. ig til} brottsligt fc;rfaran e och straffas enl· gt

domstolens gottfinnande med boter intill hogst 5.000 dol a
el]~er med f'angelse i hogst ett ar eller medbaggedera. U 'En..

ligt,' lagena and·ra paragraf drabbar sammet paf'dljd "varje pe

sonl ) sam monopoliserar eller f~rs~ker monopolisera, el1~
som . sammansluter eller svar sig s amman me:1 en annan person
ler andra personer i syfte att monopolisera nagon del av va~

ruutbytet eller handeln mellan delstaterna eller med utlan
det. 1I2)

1) Harmed avses s~val fys iska S()ID jurid iska person er.

2) Motsvarande paragrafers lydelse enligt origina]texten~
Sec.l. 'Every contract. combination in the form of trust or
otherwise, or conspiracy, in restraint of trade OIl cO'1Jmerc
among the several states, or with foreign nations, is here
by declal"ed to be illegal. Ever~y person w'ho shall make any
such contract or engage in any such c(lmbin ~.ltion or conspil~

shall be deemed guilty of a mi.sd(3meanOr, ond', on conviction
thereof, ~ha]_l be punished by -fine not exceed ing ftv
thousand dollars, or by imprisonment not exceeding one year
or by both, s aid punishments, irl the disoretionof the court
Sec.2., Every person \vho shall mO!lopolize, or attempt to
monopolize, or combine or conspire with any other person or
persons, to monopoli.ze any part of the trade or commerce
among the Several States, or \lJith foreign nations, shall be'
deemed guilty of a misdemeanor, and, on convicti{) thereo t

Shall t)e punished by fine n.ot .exceeding five thous,and
dollars, 'or by imprisonment not cxqeedine one year, or by

. both said punisr.unents, in the discretion of the cou~et.

Ett, par kommentarer synas onskvarda i anslutntng till
textens oversattning. Denna tarde ur formcll s,ynp1lnkt fyl..
1a rimliga a:n.sprak pa exakthot., Genom' en ordagrann Qver
sattning kan dock den specifika mening som enli/Jt praxis
m~ste t illaggas vissa uttryck i lagtexten. ej at erg'es ·ful1t
no jaktigt. Lagens ut tryck "contract •.• ill re traint' of trade
01' conune:rce" lIar Qversatts me(1 "avtal ••• ::JtJm 'hammer 'varuut
bytet eller handoln',t. Termen "in restraill't of trade" hal'
eme ll~rtid, som tidi gare antytts, unqer illflytand e av sed
vaneratten fatt en allnan,dch vidstracktare mening an den
to stavliga. Ur reell synpunkt yore det darfor mera till~

fredssttillande att hax' anv8.nda "avtal •• '.som hamma konkur-
renSd~n inom narinf~slivet". ' Q

I Trustlagstift,ningskommitt ens bet~nkande 1921 (sid. 223)
oversattes samma uttryck meo Itavtal •• ~som insk'ranke:r den
fria hrindeln och scunfardseln" eller (paSaIIlIIl:8 sida och i lik
nande sammanhang) m90 "olagliga inskrankningar i naringsfri..
heten". "Fri handel" ar hEir emellertid olampligt att anvalld~,
all. detta uttryck i svenskt sprnkbI'llk, bortsett fran den ha.r
irrelevanta diskussionenom protektionism eller "frihandelu

kommi t att innebara lli:iringsfrihet e~l.e~, i vissa samraan--
ana, frihet fra,n statsinflytandcn. "Inskrankningar i- nti..

r1ngsfrihet en" , d.v.s.'narmast i varje medborgares'ratt att
, ' 'forts.
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!rit.t:..etab~c~a".s~g,i. ~t~ vissty~k~ el.~e:r,,~ v:iss. n~r~ng,
ar 'tyd'l'igen :1. d'etta ~:farrlmanhang ettuttryGl~ avaIlt·tor be-
grElnsad. racf_vidid.· L.a·gc;n· ar .rikt~ad mot- konkurrensb·eg·rans,.·"
ni~a.:r .. i all~~nhet •. O.rsa,,~cen,.t.i ~+ .a.t,t q~d ~n "a.mong ~he .
Seve'ral States, or with foreign 'nations" 'inbe'gripits i·"
l,agtext'en .8", s~'som' av~ dan tidiga.rer.dis'.ttuasipnen. ovan.·~t(lr-

d.e b.a.. ,f17amg§'.tt.,.' a.t.t ..fed, e.r~+a ing.~epp. ~a, d e.t,ta ~.o!l!rade...~~l'
sin giltighet ar berdende av den unionsmakten i'konst~tu-
tionen tillerkanfJa befogenheten att .·lagetifta' rQ·rand:e '.
flh deln och sam~fardseln mellan delstaterna Qch med ut~

ft . -. . •

! .

Vid s.ida.n av otes- och fange~sestraff kunna visa
tterlig~re fA·.J.'~ j' er i .M.gakomma vid rJ~l enl~ t Nherm~..

lagen. Lagen alagger namligen icke endast unionena or i~

nara aklagarmyndigheter a tt i kriminalmc\l b eivra c>ver rii. ..

delser av d~ bada forsta paragrafernas stadganden. utan
uppdrager liven ~.t dem att nrlr sa befinnes 18mpligt i c· v

m~l fora talan om rattels e (rro.ceedings in equity to

prevent and restrai.n such violations) ... Harjamt e mcdges

envar fysi sk eller jurid i8k person som lidit 'patagligt

men i sin verksamhet genom overtmdelse .8V lag'en sjal

standig ratt till talan. lett dylikt i eller utan S~

band med tidigaTekriminalmal anhangiggjort mal kan d

salunda forford'elade tillerkannas ettskadest~nd uppg n

till h?gst tre ganger ~en pavisbara akada han lidit. Slut ..,

lig~n a~ att ma~k~ den pa grund av antitrustm~lens 1 ng

varighet prakt'iskt mycket betydelsefulla fullmakt som i

lagen ges at dOffistolarna att ~ar som helst efter ett sa~

dant mals anhangig.gorande utfarda sa-dana tillfalliga fo r ..
I .

bud eller forhallningsregler (s.k. injunctions. eller
temporary restraining orders) rc5rande ·den patalade ve .k-.

samheten som kunna anses nodvandiga' eller berattigade
utan E1tt gora obehorigt intrang i ankla'gad'ee konsti tu
tionellt' 'eatanterade :t"ri--och ratt·1ghcter. "

, , " ; " .' , " .. J., •• ' ~ ,. . . ......

Lagens.fcl;rsta ,Sa~.OI!lr.ramgAI',.8;v ,Sh~rmaAlagen;.. ,ordt;tiide1s.e,ax: .la-
tillfimpning · .: . '. " .~ '" '. .. .. .
· ff kt l?e~..."i .:prtnc~p .r~~tad 'm;~~ ...va~·~ fo~ .~v' kQnku!-:,.:l.ne e : .' ;iv • . '" ... . . '., '. ~ '.~ .' .. .

. , rehs1Q.egransn,ing. :~~gop..:UPPp1.j~ukri;l':lg av ~d~ss J]~~s",

tiska. oph ·Y.ittomf'attand·~ b~s.tammelse.·r 'an sAgo. ·sigdom~(3t·q ...

l~~na'til·:J. en..bOrja!l_tcke.kunna'.to1.~i~gsva~~n· .rn~ge. L~";;:
gens 1ii ll~~p!l,.ing )c0I!l: doc,k under, de·~fors1i,a..deG6n:~iet ef

ter., d,.e·ss ge:nomfor~;nde,~tt ,1 stort seti bli :tn~ffektiv.
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Antalet anhflngiggj'orda m~l var ringe', och daras fOlbereael..

sa Doh handhavande av myndigheterna utmarktes ej endastav

brist pa erfarenhet p~ ett nytt omra-de utan aven av slapp..

h8.nthet och bristand~ intresse. Ej min.3t sasom en foljd

hal~av fr.amst~r utgangen i mg,let mot sockertrusten .1895 c

Sockertrusten, som tidigare kontrollerat omkring 65 %av
raffineringsverksamheten i.landet hade nagon tid fore
detta mal forvarvat ,aktiemajoriteten i ytterligare fyra

· raffinaderier, varigenom den korn att dominera omkring
97 %av .dennE1 verksamhet. Det var mot dessa fo:ITJirvsom

~talet framst riktade si-g. Hogsta Domstolen r-drkl.arade 
forvisso i striu med lagstiftarens avsikt ooh senare ti~

ders tolkning - att Shermanlagen vore ·ot.iJ_lamplig .pa detta

fall, enar, s~vitt aklagarmyndigheterna visat, trusten VO~·

re verksam -endast sasom producent, icke i handeln eller
sarnfardseln mellan delstaterna. l )

Genom utgange;n av detta ma,l k.om -lagens tillampnings-

omrade att frams tg~ s asom vid a mera begra.n..C3at an vad lag-

stiftaren avsett ~ Sannolikt utan overdrift ha-r det om ma...
let sagtst att det kom att verka som en kraftig sporre p~

dem som vid tiden omkring sekelskiftot vora ansvariga.v1d
genomforandet av historiens som det viII synas hittills
mest omfattande koncentrationsrorelse. p~ aklagarmyndig~

heterna blev effekt en den motsatta. Man inrik.tsde sig fram
till sekelskiftet framst pa aktioner mot "pooling" ooh and..
~a kartelloverenskommelser bland jarnvn;arna, vilka fore
tag ju ej garna kunde b·etvivlas vara,._engagerade i samf~ird ..

sel mellan delstaterna, medan narings-livet i Qvrigt i ..

s~ort sett lamnades i fred. P9. ytterligare ett omrade kOD!

lagen emellertid att visa sig av betydelse, namligen i

frlga- om fackforeningarnas~ verk~amhet. Atskilliga kollek
tiva handlingar och beslut kommo har att anses s~som kon-

1) Domstolen .mativerade si tt stallni.ngstagande genom att
anfora det ng,got· sterila argument et att "Commerce succ eed s
to manufacturing and is not a paxtt of it" . (United stat es
v. E.C. Knight ·Co., 156 TJ.S. Reports 1,12,17.) En mino
ritet av kanda domare reserverade sig bestarnt- mot detta
formal is tiska betraktelsesatt.



kurrensbegransande atgarder i lagens mening, aven i sada
na fall da deras inverkan pa marknadskonkurrensen.var
r:inga ~ller tillfii.Llj_g. Denna utstracknil1g av Shermanlagens

tillamplighet'in pa fOTeningsrattens omrade korn dock a~t

bJ ·' .. . 9.. ~'f"·: t 1 1) .
..1 va en overgC1en(A e ore ee se. ..'

Den v8,ldsarnma kane entrationsvagen som satte in vid

slutet' av ni ttiotalet vallade allman oro. na eme11.ertid

foga var bekant om fortrustningens faktiska omfattning ooh
verkningar, ti11.satte kongressen 1898 en utredningsmy~dig

het, den s.k. Industrial Commission, ~t vilken uppdrogs
att under en tid av fyra ~r verkstalla en allmful unde~aok..
ning av dessa problem. Kommissionen som utforde .ett delvis
utomordent1igt arbet~ fram1ade ar 1902 sin slutrapport, som
omfattar 19 vo1ymer.. ~ Tiden var eme11ertid d~ ej mogen for
en av kommissionen l-ekommenderad utbYr:::.:nad av antitrust-

lagarna, enar det ansags - med ratta som det senare visat
. sig - att man annu icke gjort ett allvarligt forsqk att ' .
utnyttja Shermanlagens mojligheter. Den ~r 1901 nytilltra~

danae president en, Theodore Rooseve-lt,' hade redan fore a,in

presidentur entusiastiskt uttaJ.at sig for att man genom

effektivare ~il]Jimpning av anti trustlagstiftningen skulle

saka komm& til.1ratta med koncentrati.ons problemet 'Nar ar
1903 ett handelsdepartement tillskapades i den federala
administrationen besl~ts d~rfBr upprtittandet av en perma-
.nent undel~S(jkningsmyndighet inom ramen a"g._ detnya departe-

mentet som skulle trada t den gamla'Industrial Commission·s
stalle g Denna myndighet, den s.k. -Bureau of Corporations,
erholl fullmakt att undersoka de foretag och sammanslut~,

ningar den fann: f~r gott 2) mcd avseende p~ ledning, orga-

1) En l1elt annan sak ar ~~ivetvis, att fackforeningarnas
vel'ksamhet j. den m·an denna verkar direkt och tydligt kon
kurrensbegransande - sasom t.ex. vissa omsesidiga klart' .
prispaverkande exklusivavtal m811an arbetare och.arbetsgi
val"e, vi.lka sarskil t synas forekomma inom byggnadsi:p.dv.st-

. rien --alltjamt i princip ar underkastad antitrustlagarnas
tillampning.

2) Da lagen var stiftad av federala myndigheter var den dar~
y.. d begransad till fo:retag och 'sammans!~utningar "in inter..
state commerce". Jarnvagar ooh ovriga under ICC horande
foretag undantogos denna lagstiftning•.
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.nisation och verks amhet samt samla och bearbeta sadana

uIlpgifter rorande naringslivet som kunde tjana till led

nj.ng for framtidalagst.iftning. 'Da m,:ln vid denna tid i

den allmanna debatten faste sarskild ufipmarksamhet vid

motarbetandet av trust- ooh k~rtellbildningar aven genom

andra medel an antitrustlagstiftningen, bl.a.· genom okad

publicitet, ~dreskrevs jamval att byr~n skulle offentlig~

gora alIt ~aterial.som enligt presidentens mening borde
bliva allmant kant. l ) Den utrustades, easom liknande ti
digare och se~are amerikanska undersokningsmyndigheter,
med befogenhet att hara vittnen pa ed samt att, om sa
erfordradest in~orskaffa nodiga upplysn1ngar genom alag~

gande av vite. Denna byra fick under de tio ~r den kom
att fortleva s tor' betydels e g'enom att dess rapporter for-- .

sedde den uhder hela·denna period livliga debatten.roran
de konkurrens- och monopolproblemen inom naringsJ.ivet

mad ett sakligt underlag av konkreta fakta.-

U prattandet Shermanlagen uppdrog formellt dt unionens dist~

av Justitie- riktsaklagare att under justitieministerns 0verepartementets
antitrustdivi- inseende an~vara for att dari givna stadganden

ion ar 1903. eftE~rlevas och sa-lunda vid de federala distrikts-

domstolarna beivra Qvertradelse av lagen. For erforderlig

1) I fraga om resultat av publicitetsprincipens ·tillampning .
av byrl'tn heter ·det i Trustlagstiftningskommittens betan..
kande, sid. 225, att denna "i atskillirA,':-t fall astadkommit
att foretagen frivilligt avstatt f~an for~astliga metoder
och atgtirder. Byran publicerade salunda ett betankandear
1906, dari den pavisade ett helt system av rabatter, som
Standard Oil atnjot f~ln vissajarnvag.ar, vilket bestyrk..
tE:~S med utdrag' ~v rakenskaperna. Inom n~gra mana'der efter
Offentliggorandet hade jarnvagsbblagen till foljd harav
~terkallat varje rabatt, som betecknats s~som olaglig. Pa
samma satt har· forhallandet. vari t. i andra faJ.l, dar byran
i sina undersokningar haft anledning framkomma mea n~gra'
anmarkningar. Det- mcst uppmarksammade yttre resultatet av
byrans arbete tOl"de hava varit, d~. staltrusten eft~r of
fentliggorande av byra,ns rapport ~r 1911 reducerade frakt
satserna pa sina nord1.iga .malmbanor och uppsade sitt ar...
rendekontrakt med nagra av de viktigaste jarnmalmsgruvor~

na i Lake Superior-distriktet." Ehuru del:l nuvarande
Federal Trade Commission, som ar att betrakta 80m Bureau
of Corporation's eftertl'adare, i· st or utstrac}:ning arbetar

· med andra medel an publicitet tarde dess omfattande offent
liga rapPol'tgivning i ett flertal fall ha givit l,iknande
positiva erfarenheter.
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utredning hade de 'darvid, sasom i vanliga brottmal~ att
lita till den federaJ.a detekt1va. polisen (Federal Bureau

of Investigatio11-, harefter FBI) •. UppenbarJ.igen voro

emellertid de sedvanliga aklagarmyndigheterna utan sak
kunnig hjalp icke ratt val lampade att handhavB tillamp-

,
ningen av en lagstiftning av sa utpraglad tekniskt-ekono-
misk natur. Till deras hjalp inrattades darfor ar. 1903
den s.k. antitrustd~visionen inom tTustit.iedep~rtementet.

Dens personal, 8'om tiJ.l en borjan kom. att besta av ute
slutande jurister, ar h~lt specialiserad p! antitrustmal.

Theodore Theodore Roosevelts aktivisering -av antitrustpo~

Roosevelt
och Taft ak- lit~ken gynnades av att Hogsta Domstolen vid den~

tivisera po- na tid accepter·ade en mindre formalistisk tolk--
litiken. ning av interstate commcrce-k] ~.iusulen an den sam

kommi t till uttryck i malet mot sockertrustenl )., varige

nom klausulen i enlighet med lagstiftarens meni.ng i start
sett gavs det mera vidstrackta innehe..llsom tidigare an--
givits sasom numera gallande. 2) Alltjfuntliig tonvikten

i antitrustmalen dock ofta vi.d fragan om man hade med han

del e]_ler samfardsel mellan delntaterna att gora. - kunde
detta go ras gaJ.~lande, ansags i princip varj e typ av kon

kurrensbegransni~gvara omfattad av lagen. Genom utgangen
i ett beromt m~l fran denna tid (1904) blevo s.k. holding
co~panies (forvaltnings- och kontroll.bol[.:lg) illegala i

den man }{Onkul"trensen komme att beskaras genom deras tiJ.l .. ·

komst. Utg~ngen av detta mal hade mots'etts med stor span--.

ning, ena:r holdi.ng companies sedan nagon t~d kommit att

bli en popular organi.sationsform vid genomforandet av

1) Tidigast adagalagd i et.t :mal, vari en kartell bland
nagra av landets storsta slakt'eri- oc'h kottkonservfore-·
tag (m~at pa6kers) ~r 1905 upplBstes.

2) Sic1.5.
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k nkurr·nsbegransande atgarder. 1) Det kanske rent av ken
sagas ~tt det var forst genom detta utslag som man inom .
naringslivet fick allmant klart ~dr sig, att antitrus~la~

gen var .en ·faktor att rekna med.

Roosevelt eftertraddes 1909 av Taft, vilkAn aven
sokte med kraft handhava tilla,mpningen av antitrustlagar
na. 2) Bland ett antal k1:inda rattsfall fran denna tid aro

n8.mligen ..m~l~n mot.• olje- och ..t.Ob:l1·strusterna.
tV9. varda S"'ars1{~Ia uppmar:KS'amhet,/Bagg~dess8 trust er fdr-

klarades av'Ho~ta Domstolen vara monopo11stiska samman
slutningar och upplostes. 3)

1) Forutsattningen for denn.a utveckling hade tyd ligen
varit ett medgivande-i lagstiftningen ror~de aktiebol~g

~dr ett· bolag att aga aktier i ett annat. Anda fram'till
forra seklets sista artionde sttillde man sig i Amerika .
principiellt avvi·nande p§. denna punkt. En forklaring till
att 5adana medgivanden vid denna tid blevo~ allt vanligare
ar att soka i·det faktum att lagstiftningsratten pa detta
omrade av ~lder tillkommit de olika delstaterna. Nagon fe~

deral registrering av eller lagstiftning rorande aktiebo~

lag och liknande ekonomiska verksamhetsformer-finnes s~
lunda icke. Efter inbordeskrigets slut, da bolagsbil.dning
blev allt vanligare, funno alIt flera delstater det ej
minst ur beskattningssynpunkt formanligt att- sok.:.1 till sig
attrahera sa manga OCt1 stora- foretagsom mojligt. Att mar-
ka ar, att registrering i ~ delstat ar_tillfyllest for'
att ett fo I-etag skall aga driva verl{samhet i ·hela natio
nen. Dessa forhallan.den medforde snart en stark konkur
rens mellan vissa stater med -syfte att genoln sa slappa .
lagar som mojligt aka sin andel av registreringen, en tav
Ian j. vilken sal"skilt staterna New Jersey och Delaware
utmlirkt sig. New Jersey var den forsta stat som gav gene~

relIt tillstand for i staten registrerade foretag att aga
andelar i andra foretag. Exempel p~ vilka konsekvenser ~en

delstat1.iga lagsttftningen om bolag ]{und e me(lfora i ext-re.. ·
ma fall ges i Odlle, Torsten, Det mode.rna· trust- och kar-
t ellvas end et, . si d. 123. KF: s fo rl-ag-, 1929·,.

2) Taft hade redan t-i.di~are sasom undt. rrattsdomare i ett
aIltal kanda utslag manifesterat sin ovcrtygelse att
Shermanlagen bor·de tillampas strikt •.Denna uppfattning
k0m efter-presidenturen aven att priigla hans insats sasom
Chief Justice i unionens Hogsta Domstol.

3) De bada.fallen erbjuda ett flertal likheter. Sarskilt
Standard Oils beryktade tidigare historia torde vara ganska
val bekant i v~rt land, varfor det har ar tillrackligt
med ett fatal erinringar. Bo1aget bildades genom samman
slagning av nagra mindre ra.ffinaderier i Cleve]lan.d, Ohio, ~r
ar 1870. Det blev 11aJ'igenom reclan fra.n borjan det. storsta
i branschen, men kontrollerade vid denna tid blott 10 %av
landets framstallning av raffinerade produkter och hade

, forts.
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el~anlagens Av an storre intresse an utgangen av dessa berOm~

'skalighets ..
TJgel" (rule da mal ar :emellertid den omtolkning ay Sherrnan-

f reason) 18ls·en som idem infordes, vilken kOlnmitatt bli-
ir:fores i 01-
je och to- va av oerhord betydelse for hela den darefter
baksmalen. foljande rattstillampningen pa ant'itrustl.ags.tift

ningens omrade. Enligt denna nya tolkning riktar sig
Shermanlagen blatt mot sadana avtal och atgarder som med-

(fOl"'ts ~ )

,att deltaga i konkurrensen med 250 anura ~6retag. Genom
regelmassigt anlitande av extraordinara affarsmetoder och
vid up[Jrepade tilJ.fallen i st.rid med lagenhade Rockefeller
och hans kompanjoner redan fore. artiondets slut kommit ett
gott stycke pa vag mot 8i tt mal att monopol.isera oljein-
dustrien. Dti dessa man tidigt insett, ~ltt transportproble
met var oljeindustriens 1fflaskhals" och, tillika inneholl

. nyckeln att na den eftertraktade kontrollen over hela den
na in,dustri" f()rmadde de jarrtvagar som konkurre.rade om
transporter av bolagets produkter att bevilja Standard Oil
rabatter och andra fordelar som stado·helt utom proportion
till vad som, beviljades andra foretag. I et·t beryktat kon..
·trakt fOI'eskrevs t.o.m.' att Standard skulle beviljas' ra"
batt pa de transporte'r som ett fiiv nationens s.torsta jam"
vagssystem utforde for bolagets konkurrenter. Ju mer dessa
,anlitade ifragavarande jarnvagar desto storre b]~ev m.ed
andra ord Standards vinst. Jarnvagen skulle ocks~ till
Standard ave.rIamna kopior av samtliga fraktsedlar och ov
riga avtal med Standards konkurrenter. Nar rorledningssys~

temet borjade komma i mera allmant bruk, konstruerade
Stand ard Oil egn:3. ledningar Deh ko pt e upp konlrnrrerande
system. Mot .foretag som ej salde godvilligt tillgrep
Standard Oil s~dana metoder som b5rsmanipulationer Deh or~

ganiserade rykteskampanjer varigenom de forlorade sin·
kredit och bokstavligen tvungos 'att salja sig till Standard.
Sedan kontrollen avo transportvag'arna. forvarvats, var det
relativt enkelt att vinna kontroll over konkurrerande ra-
oljeproducenter och raffinaderier, 89m stalldes infor al~
ternativen att underkasta'sig Standard Oil eller bli av
skurna fran sina avnamare. 1879 kontrolleraQe Standard Oil
redan mel~ an 90, %t av, landets produktion av olj.eprodukter.
Detta ar omorganis erades den annu delyi.s tamligen los a
sammansJ.utni.ngen av foretag till en s ~ k. trust i syfte att
ern~ en centraliserad ledning av hela organisationen. (Ro
rande det tE}kniska tillvagagangs~attetvid trustbj.ldning
se sid.6b). 1882 foljde nasta· reorganisation; varvid ett
fl.ertal av d'e i trusten d'eltagande foretagen UI)plostes, me-'
dan andra nybilrlades, sa att efter reformen de fIesta av
de storre delforetagen svarade for var sitt begra,nsarle om.
rad e av Forenta Statellna., r~ot karnan i denna organisation,
Standard Oil Co. of Ohio, inledde delstaten Ohio ett p~
dens common law-regler baserat antitrustmal. Trusten for
klarades olaglig av Ohios hogsta damato.l. §,r 1892 ooh B.la
des ,'att upplosa sig. Vid denna ti·d kontrollerade "the

forts.



18

fora e~ "oskalig". eller "otillborlig ff (unreasonable or

undue) inskrankning av konkurrensen. Hogsta Doms~olen an
sag de~~a nya tolkning vara tillatlig och riktig under

hanvi·sning. till, att atskilliga i lagE-n.· anvanda uttryck,

(forts.)
trustees" 84 foretag. Foregivande att .de rattade sig efter
domslutet Qverlato dessa "fo~ctroendeman" sed&n de i rleras
forvar befintliga aktierna i. 64 bolag till d~ a.terstaende
20, over vilka deras kontroll syntes meet saker. Harefter
Uf)ploste de trusten. Statsakl.agaren ·i Ohio 'havdade att de
fi5re detta trllstees fa rbruti t sig mot domsllitet (actiorl in
contemt of court) och stamde dem av denna anledning ar'
1897.

For att f"drekomma ett nytt mal I'oretogo de fore detta
trustees en ny. omorganisation ar 1899, varigenom ledning~

en av koncernen forlades tj.ll ett holdingbolag (detta var
vid denna tid en helt ny institlltion),vi-Lket blev standard
Oil Co. of New Jersey; ett 'av de i den tidigare trusten
deltaganc1e .fdretagen. Dess alrti(;r utbyttes .mot aktierna i
samtliga de av trl.lstees t·idigare kontrollerade f"oretageri.
~et var mot detta holdingbolag, 80m direkt eller indirekt
'kontrollerade mer an 85 %av oljeraffineringen i landet,'
sam· de. federala Etklagarmynd.igheterna med stod av Sherman
lagen ingrepo 1906. Enligt Hogsta Domstolens utslag av ar
1911 representerade Standard utan varje tvekan en.olaglig
sc:lmmanslagning av foretag i monopoli.serande syfte Doh kon
cernen upplostes. (Ehu~u diskussionens v~gor gatt hoga ro
rande resultatet av denna upplosning, tarde man numera v~

ra tanlJ.igen ens e om att nagon namnvard konkurrens icke
uppstoc1 'mellan de ma.nga· bolag 'som ticligare ingatt i trus
ten fore slut et av 1920-talet. Flera 11n.dersokningar· synas
daremot giva vid handen att sedan denna tid konkurrensen
blivit li·vligare .inom oljeindustrin, ooh detta aV.en mel.lan
de bolag som skapades vid trustens uprl~sning. ()pinionen
ar emellertid delad i fraga om konkurr··.·;nsen meJ.lan dessa
bolag annu kan beteoknas som fullt effcktiv.) .

I det ·likartade malet mot tobakstru.3ten motsv~.1rades

Standards 'kontroll av transpo'rtvagarna gv American Tob9.cCO
Co. 's kontroll av tuserlt'als tobaksdffarer i landet. Vad
produktionen betra,ffar varierade trustens andel fr@in 14;4
%for cigarrer till 96, 5 %fOl" snus. Av cigarett er varden
86,1 %. Dess metoder vid bekampandet ~v utomstaende fore
tag inom sa.val proc1ul{tion som. distribution voro fullt li
ka hansynslosa och for synpunkten ~v konkurrens pa ren ef
fektivi·t etsbasis lika framrrtand e som Stal1d ards. Domen mot

..American Tobacco fiilld es blatt ett pa.r IDanader £·ft er ut-.·
slaget mot Standard Oil.' (Upplosningen .BV tobakstrusten
torde i allmanhr;t hk,t ans etts SEtS om taml'ip4 en ineffektiv. .
Vid sidan av de bol8.g som uppkommo genom -'trustens upplos
ning har visserligen ett ickG obetydligt antal fristaende
foretag eft8r hand yuxit fram Huruvida den konkurrens
80m nu finnes i bransohen ar effektiv 8.1"' dock en omdebatte-
rad fraga.) .
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so.m det vill synas fullt avsiktligt, [lV' lagstiftaren h11m

tats fran sedvaneratten. Sarskilt faste man sig harvid vid
uttrycket "restraint of trade". Majori t(~ten av dornstolen

fann, after en i domen' i Standardmalet redovisad tamligen
omfatta:rlde men - harom torde man nll vara ense- ej fullt

rattvis studie av engelsk dokt~in ooh am8rikanska common-.
law-rattsfalJ., att enligt sedvaneratten icke val'je be

gransning av konkurrensen utan blott sadana som kunde sagas
innebara en "unreasonable restraint of trade" ~loro olag

liga. Att detta i Amer:i.ka huvudsakligen gallt blatt for-
bindel,ser att icke konkurarera i samb&nd Tned forsaljning,

anstallning o.oyl. ooh icke om konkurrensbeglunsningar i
t

allmai1het" vilka varo utan vidare olElg1iga i de fIesta

amerikanska common la\v-jtl.risdiktioner, sette sig domstolen.
over. Nfir lagstiftaren i Shermanlagen utt!"yckJ.igen fiirkla-

rat, a tt denna ~i.lctade si g mot varj e kon.kurrensbegransand.e

avtal.eller atga,l"r1 h'ade han med andra ord, enligt majori.te
tens mening, b).ott avsett s8~dana foreteelsel' av OY·iinlig e.....

ler oskalig art. Konk1.1rrensbegransntngal' vore sa-lunda att
bedoma efter en skalighetsreg,el, (rule o~f reason). I domen

i Tobacco-malet ~ndholl 'domstolens majoritet den salunda
antae;na tOllmingen. 1 )

1) Introduktion BY "the rule of reason" i S'tandard Oil
fallet bekraftades i malet mot American Tobacco Co. pa
foljande .satt:

Applying the rule of reason to the construction of the
statute, it was held in thp Standard Oil case that as the
words "restraint of trade" at common law and in the law of
thi.s country at the time of the adoption of the Antitrust
Act only embrac,~d acts or Corlt racts 'or agreements or com
binations which operated to the prejudice of tbe public
interests by unduly restricting c9mpetition or unduly, ob
structing the due course of trade or which, ei th(~r because
of their inherent natllre o·r effect or because of the evident
purpose .of the acts, etc. ,injl1riously restrained trade,
that the words as used in the statute.were designed to have
and did have but C1 like significance. (Un.ited States v.'
American Tobacco Co., 221 US Reports 106,179.) .

I~an rna med en i bagge m'9,len stark minoritet inom domsto ...
len havda att savo.l denna tolkning av sedvaneriitten som lIen
harp§. grundade omtolkn.il1€~en av Shermanlagen fir oriktig 
detta fo rhind rar icke faJ.rtum att den pa detta satt harl edda
normen alltsedan 1911. varit vagle(lande vid bedonlningen av
m9.1 enligt ShermcJnlagen. Sasom kommcr att pavisas, har emel-
lertid domstolens ,upp:fattning om va.d SOIn fir att anse sa sam
orimligt r,espektive rimligt, i vissa avseenden undergatt en
forskjutning under s enare ti d varigenom lagens tillamplig-
het kommit att vidgas.
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Vid tiden for Hogsta Domst'olens utslag mot olje

ooh tobakstrusterna hade den underarhwl rart~ts hela
forsta artiond e pa:gaenll e agitationen fo r en revisi on av

antitrustlagstiftningen vllxit sig stark. Fr~n arbetarh~ll

kravdes en ].ag, varigenom Shelwanlagens fortsatta tillamp

ning mot 1 egitima atgarder P~l foreningsr~ttens olIlrade

skulle inhiberr:ls. Da inonl jordbruket producentkooperatio

nen· vunnitallt vidare utbredning, begarde fanna'rna, att

harmed forenlig veI'ksamhet ps. l'iknande Batt matte undan

tagas lagstiftningens tillampningsomrade. Mqnga foretagare

ansago, att Shermanlagen var alltfor vagt formulerad~ vil~

ket, stundom gjorde c1et oma jligt for d'em att avgora, om de

hollo siS inom lagens ramarken. Ett antal domare och repre
sentanter for aklagarmyndigheterna ffilsago likaledes, att
rattssakerheten i vissa fall kunde aventyras genom Sherman
lagens allmanna utformning. M9-nga bland tills1{y~darna av

en effektiv antitrustpolitik vora vidare missnojda med
dittil1svaran.de erfar·enheter a-v lagens tiJ_lfunpning Dch

onskade dttrfor en utbyggnad· oel1 fors ta.rkning av lagsti ft

ning~n. Inforand~t av 'the ~lc of reason i lagtillamp~

ningen hade till foljd en hogst avsev?-I:rd okning av denna
grupp av missrlO jda. Ett motiv till en t,..~_1.1aggs1.agstiftning

Som ej sallan framfordes var, att man under det bestaende
systemet icke hade nagot organ for att overvaka verkstal~

landet och den fortsatta efterlevnaden av i antitrustmal
avgivna domar'. Bure(.lu. of Corporations t rapport'er liksom

publicerandet ~r 1913 av en offentlig unders9kning utvi
sa.fIde, t::4tt den industltiella koncentrationsrore]_s8~nu vo-

re pa vag a'tt eftertrad as av ,en minDt lika allvar'lig centra

lis ering i.nom banJ:evas endet, fsjorde slutligen sitt till ~d r

att paverka den allmanna opinionen till forman for €n re
form.

Valkampanj en ar 1912 l~o'rde sig till st or d el kring

koncentrationsproblemen ~ naringslivet. Den nyvalde presi~

dcntens' (\Voodrow Wilson) riktlinjeI' for en ny lagstiftning

U~)ptOf~OS och uti"o.rIna des av kongress en i tvenne nya lagar,

Claytonlagen Clayton Act och Federal Trad9 Commission Act, bada

av 1914 av 1914. Efte~ att i forarbEltenu ha erkant til1amp-

ningen av th e rule of reason i fraga om Shermanla'5Sens tolk...
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ning sa-som gallande ratt, sokt e man i ~le nya lagarna' sa
langt som mojligt ga de olika refo~ivrande glUppernas
onske~al till mote~. I sina huvuddrag avser lagen att
forhj"ndl'"ta konkurrenshammande prisdiskriminerdng och vis

sa slag av exklusivavtal samt att motverka samagande och

sambesttimmanderatt i flera foretag som kan skada konkur~

rensen. I paragraf 2 forklaras det varLl olagligt att

tillampa olika priser ge~temo~ alika k8pare (discriminate
in price) da detta ar agnat att eller ken tankas vasent
ligen'inskranka konkurrens en el.ler tenderar att astad
kO~' monopol inom nagon del av naringslivet. 1 ) B·estaw.

meleen ~allde dock ~nligt lagrummets ursprungliga formu

lering2} icke prisdiskriminering som kunde ansee motsva-

ra olikheter i kvalitet eller ·kvantitet mellan de farsal-
da varorna ell,er skillnader i forsaljnings- eller. trans ...
portkostnader Doh ej heller d.iskriminering i god tro for
att motakonkurrens. 3)

L~gens paragr?f 3 ar'riktad mot de~ vanligaste
formen av exklus i vavtal.· Dess relevanta avsnitt lyda i

oversattning: "Det ar naringsidkare forbjudet ••• att ut ..
hyra, salja el.ler ing~ avtal rox'ande ~.f!')rsaljning av va~ .

ror, ••• patenterade elier opa.tenterac1~~, for anvandning,
forbrukning eller aterforsaljning inom Forenta Staterna
••• liksom att faststalla ett pris, avdrag eller en ra~

1) Denna liksom Qvrig anti trus-tlagstiftning avser forhal ..
landena i "interstate c9mmerce".

2) Detta lagrum har i vissa hanseenden andrats och kom-
pletterats genom Robinson-Patmanlagen av aF 1936, vilken
diskuteras under rubriken "Prisdiskriminering" i senare
delen av detta avsnitt.
3) Paragrafen avslutas med d~t i dett~.sa~anhang svar~
tolkade och sallan ~beropade, i sedvaner:jtten- grundade
stadgandet att "nothing herein contained shall prevent
persons engaged i.n selling goods, ware, 01" merchandise
in (interstate) commerce from selectin~ their own customers
in bona fide transactions and not in restraint of trade.· f
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batt for sadana varor ••• med uttryckligt eller under
forstatt vilJ.kor att den som hyr eller koper dem ieke

"far anvanda eller idka hande.l mea liknande varor har

stammande fran nagon konkurrent •.•• till uthyraren el ..

ler saljaren, savida verkan" ••• (harav) kan bli en va
s~ntlig inskrankning av konkurrensen eller en tendens
till uppkomsten av monopol inom nagon del av narings~

livet. It Med paragraferna 2 oen 3 aO\T3ags att skapa
storre klarhet rorande rattslaget pa tvs omraden, dar
Shennanlagells tillamplighet varit omtvistad. Ett annat
syfte var'att gora anstrangningarna att uppratth~lla

konkurrensen inom naringslivet effektivare·.

Syftet att skydda konkurrensen praglar aven hit
tills ej berorda avsnitt av Claytonlngen. Har mark~s .
sarskilt para{~raf 7 rorande aktieforvarv mellan bolag.

Enligt detta lagrum galler bl.a. att "intet bolag •••
ma forvarva, direkt eller indirekt, alIa eller nagra av
aktierna elle ..·:;. andelsbevisen ••• i ett annat bolag, •••

sav~da verkan av ett dylikt forvarv an bli en vasent
lig inskrankning av konkurrensen mellen det bo+ag fr~

vilket forvarvet sker Doh det forvarvande bolaget el~

ler en inskrankning i k~nkurrensfriheten inom nagon
del av laridet eller en tendens till uppkomsten av mo ..
nopal inom ng,gon del av naringslivet. tt Fran for'budet

arc undan~agna forvarv i rent kapitalplaoeringssyfte,
dar med aktierna forbunden rostratt icke utovas eller
dar forvarvet eljest icke skett i syfte att avagabringa
en vasentlig konkurrensbegransning. Under vissa v111kor

ar aven sa-dan c1atterbolagsbildning. mr.;dgiven, som icke
'medfor en vasentlig inskrankning av ·~onkurrensen. Aven
om dessa undantag beaktas', a:r det ~yd ligt, att det i
paragrafen givna fornudet formellt 'sett ar av y"id-

strackt innebord •. Darest tva foretag befinna sig ikon
kurrens med varandra tarde man endast kunna forestalla
sig ett fa.tal rna jligh et er av for:varv av andelar i det
ena .bolaget av det andra., 9ar verkan av forvarvet e j

kan tan~as bli en vas entlig insk renkning av konkurrensen

omellan de bada bolagen. Forutom de i paragrafen uttryck-
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ligen namnda undantagen,torde, endast forv~rv mellan fo-
retag inom olika. branscher (elle'r mojligen p~ olika pro..

dukti·onsstadier inom en och samma bransch) samt obetya
liga minOritetsforv~rv falla utan~dr stadgandets bok~

stavliga rackvidd. Claytonlageri stadgar vidare i para·
,graf 8 fO,rbud fo r en och sarnma person att samtidigt

tillhora :foretagsledn?-ngen i mera an en bank eller ett
forvaltningsbolag med over fem miljoner dollar i kapi~

tal,l) (s.k. interlocking directorates) •. Samms forbud
mot gemensamma mandat galler ovriga foretag2) med over
en miljon dolla·rs i kapital, darest· d~ be~inna 'sig i

s~dant konkurrensforhallande att restr:ikt1va overens ...
kommelser dem emellan skulle strida mot nAgon delay

ant~trustlags~iftning~n.Redan har'torde k~na ~nmarkQSt.
att bestBmmelserna om samagande ooh sambestammanderatt ,

, '.
i'praktiken fatt vida mindre betydelse an den av lagstif
taren avsedda~ Med de ansvariga ~yndigheternas atmin~

,s'tone tidigare starkt beg,ransade resurser var det prak-'

t'iskt taget omojligt att eftervaka deraS efterlevnad.
Hartill kbmmer betraffande paragraf 7, att lagstiftaren
- rimligtvi,s av forbis senne .. icke utstrackt forbudet

. ,

till' att omfatta forvarv av annat foretags anlaggpingar.
I: avs:akna'd' 'av tittryckli'gt sadarit 'fijrb11d hal' Ho-gsta 'Dom..

sto'len:icke 'ansett :"sig kuriha 'f<5rhindra,',s~~daria' forvEt'rV an~

nat a.n ','i ,'den' 'man de' strida' mot:' Shem.ari:lagen,' ;Doms:to'leri ~

harrentav-1;gonskenl'igen iformell strid· mad "lagen-
gOdtagit fo.rvarv avakt1.er mellan "konkurrerande" fore
tag' i fai'l' ti~', det eria av fo retagen 'r'~dariab'so'rber8.t det
andres anlaggning'ar.' Datta llar :'sket't riled den 'real'iS-'"
tiskS moti'veringen,' att' 'konkurrenseri, mell'arl 'foreta'gen ·1

sadana fall ,de fac·to redan eliininera'ts.' ·I~ sin 'nuvarahd"e

i) Det torde ioke vara anledning ai;t 1 d etalj redo"gtira
:ror vad ';,~om, i, de.tta s:ammanhang.',inlagges' i 'u,ttryoket ttka'"
pital tt • '

2) Fmn denna ,regel tiro· jarnvagar och andr~ 'Under ICC: s
jurisdiktion horande foretag undantagna. En11gt for dem
galland,e '~peoiallagstiftn'ing a'ro de· em~:ll~rti~. und,erk~s.. .
tade liknande, regler.
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utformning har ~]-aytonlagens § 7 salunda visat sig hogat
ofullkomlig 80m medel .att hindra foretagsfusioner. Prak..

tiskt anvEindbar har .den··endast varit i fall, da de .

tillampande myndigheterna kunnat ingripa mot tillarnade
foretag~~usioner redan innan forvarv'av anlaggningar'
agt rum. De ~o r .antitrustlagarnas tillampning ansvar~'ga

myndigheterna ha ansett dan har fO,religgande "luck'an" i

Claytonlagen s om d.en ka:p.ske svaraste hristen i den gal..

lande lagstiftningen. Fr~gan om dess l'epareraride har

'upprepad~ ganger forelagts kongressen, senast i president
Trumans budskap till kongressen den 5 januari 1949. Aren~

dets behandling vid tidigare tillf~llen har icke givit
annat resultat a~ vissa forberedande undersokningar av
kongres8utskott. I fraga om attonde paragrafen galler
vidare, att det var synnerligen osakert om Hogsta Dom
stolen utan uttryckligt stod av lag skulle anse, att
forbudet inkluderade bulvanforh~llanden. Din dessa ej
arc att ans e sil sam innefatt,ade i fo rbudet, ar stadgandets

varde uppenbarligen begransat. Pa denna punkt tarde klar~

het vinnas under den narmaste tiden, 's ed'an justitiede-

partementet under sista aret med storre allvar sokt for-
hindra interlooking ·directorates.

Ett allmant undantagsstadgande i paragraf 6 i

Claytonlagen ar av stor betydelse. Det 'heter har att

ftmanniskors arbete fir icke en vara eller handelsartikel.

Intet stadgande i ant.i trustlagarna skall anses forbjuda

fackforeningarnas eller jordbruk~ts och tradgardsskot~

selns .organisat ioners exist ens och verksamhet, dar d essa

organis~tioner bildats for inbordes hjalp och ej aro
drivna i bolagsform eller i vinstsyfte. n p~ samma stitt

undantages medlemmarnas i sadana organisationer verksam
het i den man de bJ.ott "m,ed lagliga medel fLl11folja de

legi tima syft en" som aro fa renliga med dylikB. sammanslut..
ningar. 1 ) ~yriga materiellt-rattsliga stadganden i
Claytonlagen aro av den speciella kar~ktar och begrartsa.
de rackvidd att icke behova har diskuteras. Avsl~tnings~

1) Se sid. 37.
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vis bor framhallas, att Claytonlagen icke'i nqgon el,
med ovan rorande fackforeningarnas och.producentkoopera
tiva sammanslutningars verksamhet an~ivet undantag, av
setts inskranka ti.llampligheten g(T Sllermanlagens a11

manna regIer, rOl'ande konkurronBbegransande for,eteelser.

Salunda kvarstar exempelvis i fall av foretagsfusion ge

nom kop av anlaggningar (vi.lka som ovan antytts falla .

utanfor Claytonlagens regler om aktieforvarv) mojlighe
'ten att utnytt ja Shermanlagen darest det kan pavisas att
forvarvet har en klart konkurrensbeg.r.:insande effekt.

De sanktioner som uppstallas i lagen tiro delvis
desamma som Shermanlagens. I civilmal ager den ·som lider

skoda genom Qvertradel.ser en,ligt lagel1 fordra tredubbel

skadeersattning. Brott mot lagen bestrFiffas i kriminal

mal, (vi.lka givetvis kunna anhangiggoras' endast a-v akla

garmyndighet) ,enligt s amma straf'fsats er s OIn i Sherman

lagen. Claytonlagen har emellertid ytterligare en mojlig
het till korrektion vartill, atminstone formellt, mot
svarighet saknas i den aldre lagstiftningen. Har asyftas
,det administ rativa fo rfarand e, varigenom ett foretag 80m

Qvertratt l~gen kan alaggas att sa omlagga sin verksam~

het, att s~kerhet erhalles mot ett upprepande av Dvertra-
'delserna. Straff i. vanlig mening kommer da i fraga endast
vid asidosattande av s8.c1.ant forelaggande. For s§,dan hand ..
laggning i administrativ vag ansvarar Federa·l Trade

Commission (·hal"efter FTC), den vid siJ{~n av ju~titiede..

partementets antitrustdivision meat betydelsefulla myn~

digheten pa antitrustpolitikens omrade
Federal Trade FTC upprattades genom den samtidigt med
Commission- . .lagan av 1914. Claytonlagen antagna Federal Trade Commlssl0n

A~t. Kommissionen anfortros i denna lag ett
flertal b~tydelsefulla uppgifter vi(~, sidan av dess ve,rk~

samhet enligt ClaytonlageIl. Framst bland dessa Jnarkes

genomforandet 3V <let vikti'ga sa.val SheJman- som Clayton

lagen kompletteranoe stadgandet i paragraf 5 av FTC- ,
lagen. Det, heter har att "otillbijrliga konkurrensmetoder

och otillborliga eller bedragliga handlingar elJ.er



1)' Oversattningen kan e j gora ansprak pa att ge ett ful.lt
adekvat uttryck for originalet: "Unfair methods of
competition in commerce, and unfair or d.eceptive acts or
practices in commerce, are hereby declared unlawful." Det
fo rt janar mahanda tillaggas, att orden 'tand unfair or
deceptive acts or 'practices in commerce" infogades i den
ursprungliga texten ar 1938.

affarsbruk i handeln (melland'elstaterna) forklaras har-

med olagliga".l) Begreppen "otillborliga konkurrensmeto
der" och "otil.1borliga eller bedragliga handlingar eller

affarsbruk" maste sfisom den amerikanska ratten utvecklat
sig tillaggas en avsevart mera vidstrackt betydelse an
vart n~rmast motsvarande begrepp, illojal konkurrens~ Med
otillborliga konkurrensmetoder forstas namligen icke'en
dast konkurrens bedriven under omoralisk[l eller mot god

affarssGd strid~dc former utan aven s~dana metoder vil
kas anvandning, ofta utan att kunna uagas framkalla den
patagligt konkurrensbegransande effekt som i praktiken
kraves for en aktion enligt Shermanlagen, pa lang sikt
eller satt i system kan medfora for den fria konkurrensen
som sadan skadliga verkningar. Ett viktigt· syfte med den
na bestammelse, liksom med skapandet av FTC overhuvud,
var med andra ord att s~ka kvava konkurrensbegransande el~

ler monopolistiska tendens er l'edan vid d eras forst'a tJ.PP"

kom$t, innan de annu kunde anses motivera ingripande en
ligt Shermanlagen. I detta hanseende ka·n det kommissionen

. givna uppdraget stiga~ v~ra av profylakt~sk natur. Man

foredrog att infora ett allmant forbud mot otillborliga
konkurrensmetoder framfor att soka i.lagstiftningsvag
definiera alIa de metoder 80m harvidlag kunde komma i

fraga i ins.ikt. om a tt det vore meningslost att soka i ett

visst lage lasa fast den raskt skiftande utvecklingen pq
detta omr~de. Det ans8.gs, att· ett dylikt· ·forsok blatt
komme att me<lfora, 'att i lagen ej forut;3edda 'nya metoder

eller variationer av gamla metoder skulle~ada i stallet
f~r de utt.ryckligen forbjuc1na. Et~ sarskil t varde till~

mattes daremot kommissionens .IDojlighet att med den utform~

ning lagen fatt kontinuerligt folja utvecklingen ooh pa
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ett tidigt stadium motverka icke onskva.rda tendenser.
Det var .ej minst denna synpunkt som gjorde, att man. fore ...

drag En i forsta ha,nd a,dministrativ framfor. en judiciell

handlaggning av lagens tillampning.

loch med bildandet av FTC upplo~tes den tidigare
Bureau of Corporations och dess personal och ~ppgifter

Qverfordes till det nya organet. De s~lunda Qvertagna

uppgiftevna angivas i paragraf ,6 vilken sammanfattnings

vis uppdrager at kommissionen
a) att inforskaffa allmanna upplysno·;.ngar om e~ler,

nar ~a befinnes lampligt, undersoka affars- och industri~

foretags organis~tion, verksamhet, ledning och ekonomi

samt deras relationer till andra foretag eller samman~

s lutningar;
9

b) att, n~r s~ ~r l~mpligt, anmoda f5retag att till
kornmisstonen insanda arsberattelser eller av kommissionen

onskade speciella rapporte} eller upplysningar angaende

i a) namnda forhallanden. Dylika rapporter eller upplys ...

ningar skala beedigas, om kommissionen sa bestammer;
c) att efter anmodan av presidenten e:ler kongressen

ve~kstalla undersokning av samt avgiva rapport rOrande
past~dda Qvertradelser av antitrustlagarna;

d) att tid efter annan· offentliggora sa myc~et av in
hamtade upplysningar 80m den av allmarina hansyn finner

lampligt' (dock ej affarshemligh~ter och namnen pa sar
skilda kunder), avgiva arliga o~h erforderliga speciella

rappo rt er till kongress en DC h i samband harmed stalla

forslag till kompletterande lagstiftning, samt ombesorja

offentl.iggorandet av sina rapporter Deh beslut "i sa-dan

form och pa sadant satt 80m gar dem mest lampade for all

mtin upplysning Deh anvandning".

'Ha!till kommer enligt samma parcgraf-
e) att efter slutgiltig dam i anti trustmal p:?t. eget

illitiativ eller efter framntallning av overaklagaren un..

dersoka hU1U domen efterkomme$ och
f) att efter anrnodan av ove'l"tg,klagaren utarbeta forslag

till omorganisation eller omlaggning av ~dr Qvertradelse

av antitrustlagarna atalade foretags verksamhet.
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Den sista kommissionen fN -lagstiftaren an..rortrodda
uppgiften ar enligt paragraf 7 att pa domstolens anmodan
i av allman aklagare anhangiggjorda m81 avge yttrande
med fc5rslag rorande lamplig dom. Bakgrunden till detta

stadgande 'var de delvis nedslaende erfarenheterna av upp~

losningsdekreten i malenmot olje- och tobakstrusterna.
'Man hoppades att de misstag 80m harvidlag begatts skulle
kunna for framtiden undvikas, om en sakkunnig institu-. .

t,ion pa detta Batt stalldes till domstolarnas forfogande~

Dessa forhoppningar ha emellertid icke infriats. Savitt
bekrolt har det annu aldrig intraffat, att en domstol be~

gart ett dylikt utlatande fran kommissionen.
Clayton:' och FTC-lagarna genomfordes under foga

gynnsamma·auspicier. Det forsta varl~skriget'stod for
.dorren oel1 FTC anl,itades ,i star utstrackning for uppgif...

ter som i krigstid tedde sig mer vitale an de for vilka
den tillskapats. Bland 'annat ut~orde kommissionen en uri~

dersokning som resulterade i den s.k. Webb~Pomerenelagen

ar 1918, enligt vilken. vis'sa exportsammanslutningar Un- .
dantogos fran antitrustlagarnas tillfimpning. Denn3 lag
stiftning diskuteras narmare i senare delen av detta av

snitt. Trots Wilsons uppriktiga onskan om en rac1ikal
tillampning av arltitrust~agsti'ftningenmed~6rde kriget .
ou?dvikligen aven en viss avslappning :1. antitrustdivisio

nens i justi~iedepartementet verksamhet i fdrhallande
till naTImast foregaende period.

lren na.rmast efter f'orra varldskri.get karakterise..

rades vad antalet anhangiggjorda mal betraffar, -av en viss

reaktivis ering av anti trustpo'li tiken i jamforels e mea

krigstidens forhallunden. De ansvariga my~dighAternas

verksaml:let synes emellertid ej h~ pr,iiglats av nagon

storre entusiasm. n:ogsta Domstolens :friande dom ar 1920

i de,t utdragna ocb for bad,a parter synnerligen kostsamma

malet mot United States Steel Corporation1 ) medforde, att

1) United States v. Urlitcd States Steel Corp,oration, ·251
TJ.3. Reports 417 (1920). "Staltrtlsten" svarade vid denna
tid f'or omkring tva tredjedelar av'den amerikanska 'st~l
produktionen.
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antitrustdivisionkn under de foljande tio a femton aren
· endast i ett fatal. f~ll ansag sig foranlaten att soka

framtvinga en upplosning av individuella foretag av mer
eller mindre monopolis·tisk ~tur Sedan efterkr·igstidens

kris ar 1924 .bes'tarot forbytts i en hogkonjvnktur, som man

i ansvariga kretsar ans~g aga forutsattningar att bli av
tamligen p ermaI}-ent na tur blotto narings livet i storsta

mc:>'jlifs8 utstrackning 18.mnades att skota sig ~ jalv, in

tradde en avslappning av antitrustpolitiken aven pa and
ra o~raden. Sarskilt 1914 ars lagstiftning, och ej minst

, .
avsnitten om FTC:s· befogenheter', tolka<ies i allmanhetshn-

nerligen restriktivt av domstolarna. ':m.dasti ett avseen

d~ medforde tjugotalet verkligt betydande utvidgningar.
Shermanlagen hade redan tidigare tolkats extensivt i kar-

Priskarteller tellmal oeh denna tolkning radikaliserades nu
i 0 ch fo r s ig tt 1· I tt b .. t' Jl1l) f·· kl d H t"oskaliga" y er J..gare. e erom m::t or ara e ·ogs a
enligt Domstolen, att prispaverkande Qverenskommelser i
Shermanlagen. h fO. . 1) t \- ~ 1 1· · k 00 k00 0 r S 19 mas e ans es 'Sct som 0 ag 19a lns ran· ..

ningar i konkurrerlsfri~eten Doh saledes aldrig aroatt pro:

va med avs eende pa" skal~ghet. Di:irmed var ett genom "the,

rule of reason":s inforande upp~ommet Qvisshetsmoment un..
danrojt. Aven ~orande andra former av.samarbete mellan
foretag resu~t~rade tjugotalets rattstillampning i en

klarare grans dragning mellan lagligt Doh olagligt.

Den plotsliga depre'ssionen som intraffade 1929
astadkom stark forvirring rorande antitrustlag~rnas ratta
tillampning. Detta medforde i ooh 'for sig en ytterligare
avslappning i myndigheternas anstrangningar. De ideer om
onskvardheten av "ordnad samverkan", vars genomforande i

en eller annan form snart fran ,olika grupper och utgangs~

punkter framfordes sasJm det effektivaste eller rentav
enda medlet att radda nationen ur krisen, paverkade poli
tiken i liknande riktning. Nar de av myndighet anhangig
gjorda antitrustmalen inom hela landet ~r 1931 nedg&tt
till fem och ar 1932 till tre, trodde mangen att lag-

1) United States v. Trenton Potteries Co., ·273 u.s.
Reports 392 (1927).
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vattensmarket natts. Sa var emellertid ej fallet. Ideer
na om organiserad samverkan, t1industriell sjalvstyrelsetf

och statlig samordning samt andra fran korporativ eller
socialistisk ideologi hamtade tankegfungar erhollo sin ~

National syntes i den s.k. aterhamtningslagen, llational
Industrial · ' (.) .Recovery . Industrlal Recovery Act NIRA J av 1933. I det
Act (NlRA) principiellt sett viktigaste avsnittet av denna
av 1933. lag, vilket tillika ar det som hlir framst .intres.

serar, fick presidenten fullmakt att p~ begaran av en'
"sant representativ" sammanslutning av naringsidkarna
inomviss bransch .. sedan ella berorda foretag b'eretts
tillfalle.att yttra sig - for branschen faststalla rikt~

linjer for konkurrensens utovande (codes of fair
competition)'. Sa.da:n.a riktlinjer· kunde galla icke blott

standardisering, ill.ojal konkurrens ooh liknande problem

,utan aven. minimi- och maximipriser, produktionsbegrans-
ning, kvalitet~regleringooh marknadsuppdelning. Overtra~

d.else av sadana r1ktlinjer skulle enligt lagen rentav an
~es sasom en otillborlig konkurrensmetod i Federal Trade
Commission-lagens mening och beivras av koIDmissionen. Att
man i samma paragraf intog en klausul av ~nnebord, att
dy~_ika riktlinjer icke finge tillata ellcr vara a~ad.e

att 'framkalla man.opol eJ.ler monopolistiska ~tgarder,

kunde givetvis ioke. dolja det faktum, att det har var
fraga om ett radikalt avsteg fr§.n den traditionella anti
trustpoli tiken.· Detta ins ~gs aven a"! 1.agstiftaren och i

ett annat avsnitt av lagen fdrklarades darfor, at't ~ en..
lighet med NIRA tillkomna konkurrensregleringar, vilka
sndrt kqmmo att omfatta praktiskt taget a11a naringsliveta
branscher, voro undantagna fran antitrustlagarnas tillamp
ning. Det. kan 'salunda sagas att NIRA, genQmforde en sIlman
suspension av antitrustlagstiftningen.

Detta avsnitt av aterhamtningslagen representerade
f;jrvisso. ett omvalvande avsteg fran en s edan ~rti.on en

vedertagen huvudli~je i amerikansk ekonomisk politik. ett
avsteg SO~ endast'kan fcrklaras under hanvisning till de
extraordinara forhallanden 80m radde vid trettiotalets
borjan. Forandringen blev icke l~ngvarig. Efter knappt
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tva ~r, i maj 1935, forklarades denna del a~ NIRA genom
ett utslag av H8gsta Domstolen vara str~dande mot kon~

stitutionen och foljaktligen ogiltig. 1)

NIRA: s kod-system. hade i 'praktiken .icke uppfyllt

forvantningarna inom nagon av de grupper som 1933 verkat
for dess inforande. Dess fall halsades i stort sett med
tillfredssta,11els e. A andra si.dan val~ man best:amt emot

en ~tergang till tjugotalets ekonomiska.politi~, ej
.minst pa grund av att.man under NIRA i stort sett hel~

underlatit att motarbeta koncentrationstendenserna.
Under intryok av qepressionen och i skydd av koderna. '

hade centr~li~eringsrorelseninom naringslivet tagit
ny och valds.am fart. Det' fornyade accepteran$ie av den
fria konkurrensen 80m naringspolit~kens gener~lla norm

Efter l~IRA: som :rdljde pa NlRA: s fall medforde darfor kravet
antitrust- 11. -_.' t · t 't 1- t · k R It' t tpolitikens p~ en omprovn1ng av an 1 rus po 1 1 en. .esu a e
:r-enassans. av denna omprovning visade sig i ny lagstiftning,

i forarlstaltandet av en synnerligen omfattande utredning

rorande koncentrationen inom naringslivet oc~ darmed
samman~8..ngande problem samt i en genomgripande aktivise..

ring av sjalva tillampningen av'antitrustlagarna.
De nya lagarna bero~ande antitrustpolitiken som i

detta samm~hang genpm~~rdes, ~oro Robinson-Patman 'Anti~

Price Discrimination Act av 1936, ·va~igenom en rad and
ringar, 'ti~lagg och forkla.ringar till Claytonlagens reg..
ler om prisdiskriminering infordes, Miller-Tydings Resale
Price Ma:inten~ce Act av 1937 2) varigenom under vissa
forhal~anden fab!likantbestamda .~terforsaljarpriserfo~

markesvaror undantogos det generella forbudet mot kon
kurrensbegransningar i ·Shermanlagen och Wheeler-Lea Aot

1) Schechter Poultry v. United Sta~es. 295 u.s. ~eports
495 (1935) .
2) Relevanta avsnitt av Robinson-Patman- och Miller~
Tydingslagarna ha Qversatts i samband med diskussionen
om prisdiskriminering respektive fabrikantbestamda ater.
forsaljarpriser for markesvaror nedan.
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av 1938, ett t'illagg till FTC-lagen, varigenom begreppet

"otillborliga kOllkurrcnsmetoder" vidgades, osann eller

illojal reklam rorande viS~~ varuslag uttryckli~en f'dr-·

bjods och !'.CC· erholl okade adm~nistrativa befoge~heter})
Dessa lagar komma att narmare beroras vid disku8sionen
av specialproblem inom antitrustpo~itiken•..

I ett a~ sina mest beromqa budskap till kongres
sen, avgivet den 20 april 1~38, 'yrkade President
Roosevelt pa, en allsidig utredning och omprovning av

antitrustpolitiken med sYfte.att astadkoriuna den radika....

1a effektivisering av densanuna som nu vor'e erforderlig. . .
for att ~rygga ett ~r samhallelig' synpunkt och for det

enskilda naringsliv:e'ts fortsatta. best:\nd oeh rattfa.rdi ...
gande nodv.andigt mipim~ .av fri konkurrens. Kongressen

. Temporary svarade geriom 'att tillsatta en "tillfal'lOig natio-

. ~~~~~~~~ nalkommittefor att· utreda ·kondOentrationen av ek<?-
Committee nomisk makt", qell beromda'·Temporary.Nation.al
~NEC). Economic Committee (TNEC)~ best~ende av represen-

tanter fO.r saval de bada partierna inom' vardera av kon

gressens kammare som anti~rustdivisionen, FT·C ochett
. .

.antal andra myndigheter. Kommittens uppdrag var a~t verk..

staila en fullstandig utredtiing rorande monopolistiska
foreteelse'r och den ek'onomiska .maktkoncentrationen inom

landet, att utreda orsakerna till denna koneentration
oeh dess. effe~t pa konkurrensen, ~erkningal'Ila av den inom

naringslivet tillampade prispolitiken pa det alllllanna

affarslaget, .ps syssel~atthingen, pa foretagsvinsterna
och pa konsumtionen samt slutligen 'ocksa:verkningarna av

beskattningen, patentlagarn~ och andra uttryck for den

offentliga politiken p~ konkurrensen, prisnivan t arbet~~

losheten, foretagsvinsterna och konsumtionen samt att
inkomma med de forslag till n.y eller andrad lagsti ftning

var~i.ll utredningen kunde f"dranleda.

1) Hit kan mghanda oeksa raknas Wool Products Labeling
Act av 1939, som uppstallde vissa krav pa kvalitetsredo.
visning av yllevaror.
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Under 1'NEC: s nara treariga verksamhet sammanstall- .

des inom kommitt en eller pa d ess uppdrag av sar'skilda sak...

kunniga s~anlagt 42 monografie~ rorande i dess 'uppdrag
angivna proQlem. I kommittens regi anordnades ave~ tal-
rika offentliga sammantraden, dar utomstaende personer,
lekman ooh sakkunniga, gavQs tillfalle att. framfora s'in

uppfattntng rorande av kommitten undersokta omraden. Denna

verksamhet var av aven for amerikanska forhallanden osed
vanlig omfattning och resulterade i pUblicerandet ~ ej
mindre an omkring 35 volymer av s .k' llearings. TNEC avgav

vid flera tillfallen prelimintira rapporte'r till kongressen

rorande sitt arbete. Dess slutrapport', avgiven den ~31

mars 1941 omfatt.ade o.mkring 800 sidor. I denna 'rapport
konsta,terade kommitten sammanfattningsvis, . att koncentra

tions.rorelsen inom det amerikanska naringslivet, anti-·

trustpolitiken till trots, a~u ej visat tecken att B:V-

stanna. Man hade an]~edning att befara, att koncentrationen
av ekonomisk makt i manga branscher ej kunde drivas mycket
IBngre utan att aventyra det minimum av vad man i amerikansk

terminologi forst~r med ekonomisk frihet som kraves for att
konkurrensen over hu,;,ud taget skall kunna fungera. Kommit
ten hade utgatt ifra~ att bevarandet av ett nari.ngsliv, i

allt utom rena undantagsfall baserat pa enskild ~ganderatt

och foretagsamhet vore att .. anse sasom a p-riori onskvart.
Ett avgorande villkor for detta .s\allningstagande hade
emellertid varit,· att det ensk·ilda naring'slivet standigt

utsattes for konkurrensens opersonligt ooh automatiskt reg~

lerande verkningar. Ett eliminerande av konkurrensen skulle
med ~ffidra ord innebara aven ett eliminerande av den vikti.
gaste grunden for den e~9kilda foretagsamhetens existens
berattigande ~ En fors.tarkning av anti'trustpoli tiken och
andra atgarder syftande till ett mctverkande,8v fortsatt
koncentration ansags darfor V81-a ett vitalt allmant intres
see Kommitten avgav i dessa stycken ett betydande 'antal re.
kommenclationer. Nagra av dessa ko~Ina, att beroras vid d.is

kussionen av anti t rustpolitikens e.ffektivit et.

Ehuru tillsatt av kongressen var TNEC icke att be
trakta som ett utskott i s edvanlig mening. Dess rekom-
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mendationer voro narmast aysedda .att tjana saso~ allman
vagledning for ny lagstiftning pa antitrustpolitikens
omrade. Innan kongressen h~nn upptaga dam till narmare
behandling hade emellertid det andra varldskriget utbru~.

tit, medforande att representationen nodgade~ asidosatta
detta arbete till forman for an mer p~trangande uppgif
ter. Krigstio~n medf6rde emellertid direkt eller indi
rekt ~tskilliga. nya anti truetpolitiken tan.ger?ndee problem

i samband med t~ex. priskontrollen, ~irdelningen av
krigsmaterielkontrakt och klarlaggandet av de internatio.
nella kartellerrias verksamhet. Icke minst ·i sistnamnda
avseende 'bragte kongressens omfattande undersokningar upp

seend·evackande materi al i dagen·. Vid krigets slut fore

togs av sA-val senat:ens som represent anthus ets speoiella

ut'skott for' smaforetag'samhetens problem studier rorande

koncentrations·rorelsen inom a."1i··~rikanskt naringsliv under
kriget.1)Ett huvudm§.l for dessa ~tskotts verksamhet,
vilken alltjamt fort8att~s, kan sagas vera fullfoljandet
av TNEC:s program. I detta syfte ha utskotten bl.a.
i~spirerat ett fl ertal, enskilda kongressledamot era mot,io

ner rorande antitrustpolitiken och dess utbyggnad.
Den kraftiga reaktiviseringen av den praktiska

tillampningen av antitrustlagarna ef~er NIRA:s fall visa.
de sig bad,e i'FTC:s och antitrustdivisionens i justitie.
departementet verksamhet. Skarpast framtradde den dock
utan tvekan inom antitrustdivisiorien, vilket tord'e ha

berott pa dels att den nastan v~ldsamma expansionen har~

1) I bada dessa utskotts rapporter havdades, att kon~
centrationen ytterligare vuxit som en f~ljd av kriget,
en slutsats som pa basis av vid rapporternas publiceran.
de (i mitten ooh slutet av 1946) foreliggande material
var naturlig. Senare av han.delsdepartementet foretagna,
pa ett mera allsidigt material baserade undersokningar

'synas' emellertid ge vid handen att nag0n namnvard okning
av koncentrationen icke agt rum under aren 1941-1946.
Inom flera naringsgrenar utmarktes perioden daremot av en
viss decentralisering, narmast pa grund av den starka ny
bildningen av foretag.efter krigets slut.
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~idlag agde rum fran en relativt obetydlig bas, medan FTC
alltid karakteriserats' av en tamligen vidlyftig'organiaa
tion, dels att de enskilda malen inom di.visionen regel..

massigt kommit att bliva av mera uppseendevackande ooh u
antitrustpolitikens synpunkt kanske ofta.mera betydelse-
·full natur an vad som ar fallet med mangden' av de av FTC

Antitrust- handlagda arendena. Antitrustdivisionens reorga

~~~~i~~~~ld. nisation inleddes genom att den kraftfulle
Thurman Am.old i april 1938 kallades att bli

che.f for divisionen, d.v.s. bitradand'e justitieminister
eller ove~klagare (Assistant Attorney General in Charge
of Antitrus't). Arnold genomforde sina i(leer under en i

divisionens 'historia tidigare osedd grad av saffiverkan
med president, kongress t FTC, hCl:ndels ... oeh utrikesdepar-.

temen,ten samt ovriga intresserade myndigheter Doh TNEC.

av vilken han .sjalv, blev medlem. Aven med naringslivet
visade sig samarbetet i regel gott 0011 .divisionenmotte

i flera fall t.o.m. i branscher som blevo fOl"emal for dess

ingripanden en Qverraskande grad av forstaels~.

N~gra siffror kunna kanske bast belysa den utveok
ling 80m agde rum. Under tiden 1 jan•.1938 ~ 31 dec. 194
- en period som ungefarl·igen motsvarar Arnolds chefsskap

- anhangiggjorde antitrustdivisionen 370 mal~ d.v.s. mer
an 60 ,mal ~rligen. Under,de 48 ~ren mellen 1890 ooh 1938
anhangiggjordes i genomsnitt 9 mal per are Ehuru takten
under nagra ar nagot avslap.pades, sedan, Arnold tratt

\

tillbaka al~ 1943,' galler liirval, att urider den sista 10-

arsperioden vasentligt fler mal upptagits an sammanlagt
. . , .

under de fors.ta 48 A.ren av anti.trustlagsttft.ni~gens

existens. Okningen av divi~ionena resurser hell jamna
steg med utv'idgningen 8V dess arbe~spro·gram. Ar 1938 var
divisionens anslag 473.000 dollars, ~r 1942. - det ~r d~

Arnolds program nadde sin kulmen ..: 2.325.000 dollars.1)

l)Det 'kan har' vara vart att papeka, att anslagen till dl"
visionen under .de senaste aren ater n§.tt hogre an na.gons1n
tidigare. For bUdgetaret 1948/49 genomforde den davarande
republikanska kO!lgressmajoriteten en vasentlig hojning av
anslaget till 3.400.000 dollars. Administrationen har av
innevarande ars kongress begart ett liknande anslag ~dr

kommande budgetar.
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Den anforda statistiken kan givetvis ej aterspegla

de kvalitativa forandringar, som sedan Arnolds tilltrac1e.
agt rum inom antitrustpolitiken. Allmant kan sagas, att de

hanqlagda malen som regel varit BY' storre, prinqipiel1 och

praktisk rackvicd an under tidigare perioder Vidare ha
et't stOl~t antal av de irrdivirluella m~len ingatt' sasom de

lar av s'amordnade attacker motmmonopolistiska foreteel
ser i vissa branscher eller av speciell karaktar, medan
under tidigare period'er ,det i avsevard utstrackning vari t
tillfalligheter som avgjort, vilka. fall-som sk~ile ta~as

upp til·l behand ling. S~vEil, domstolarna som n8.ringsidkar·e

och allmanhet h~ genom medvetna ~nstrangningar - ej minst
i fOl~m av en brett upplagd pul11 i=oi tet ... fran di vi.sionens

•
sida kommit att ratt forsta inneborden av lagstiftningen
i la-ngt ste rre utstracknihg an t~digare. Karakt eristiskt
ar ock's~; att med'an man ~, en~ sidan i mycket hogrc grad

an tiaigare begagnat sig av kriminalmal (i stallet for
civilmal) man a de~ andra, likaledes i ~drut oaedd omfatt
ning, s·okt avagabringa frivillig ratt~lse genom informella

ferhandli~armed vederberande feretag vid sidan ·av dom
stolarna. l Den okade forstaelsen bland domstolarnahar
sllltligen pa flera omraden medfort en ur ekonomisk syn
punkt .rim1igare oel1 i start s ett mot den panyttfo.dda

antitrustpolitiken valvilligare tolkning av lagstiftning~

en.
Ovan .namnd es, att sarno rdnade program b erCirand e kon.

kurrensbegran~ningar inom viss ~ransch eller av visst slag
utgjorde ett vasentligt inslag i Arn,olds.,teknilr. De pro

gram, vars verkstallande genom~drdes eller paborjades un
der·hans administration, gallde framst byggnadsin~ustrien.

produktionen och distributionen ·av l~vsmedel, .filmdistri~

butionen, transportmedlen, patentmis.sbruk samt de. inter..
nationella kartellernas verksamhet. Inom byggnadsbranschen

1) I detta sammanhang observeras den flitiga anvandningen
av consent decrees under denna tid. Jfr diskussionen av
den administrativa verksamheten inom divisionen nedan.
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motte man prisoverenskommeJ.s er ooh andra konkurrensbe

gransningar bland pro.ducenter och distributorer av bygg

nadsmaterial a~btldsringar mellan byggnadsfirmor samt

kombinerade pris~ och loneavtal i forening med forbindel
s~ om omsesidig exklusivitet rorancle ansttillningsforhal

land en mellan organisat l.aner av byggn.ads entreprenorer och

arbetare. Arnolds kampanj visade sig mera framgang~rik i

vad d en av.sag kart ellavtaJ_ mellari. produc ent er och/eller

distributorer an i fraga om konkurrensbegransriing r som
for sin existe~s vore beroende av"fackforeningarnas me?
verkan. Aven om principen att arbetarorganisationernas
verksamhet till den del den ej ar direkt inriktad pa sa
dana "naturliga" eller "legitima" mal som att aka lonerna

eller forkorta arb~tstiden ar underkastad antitrustlagar-
nas tillampning fox'mell t. fortfara~nde ager gilti\ghet har

det under de sena~t~ aren visat sig alIt 8varare att kom
ma at liven 'rena pl'i~3.karteller och andra utanfor den nor

ma~a fackliga aktiviteten liggande monopolis·tiska f~re~

teelser sa snart som en sammanslutning av arbetstagarc pa
etteller annat satt medverkat vid 'deras tillkomst eller

upprrltth.allande. lcke minst inom byggnfldsbra!1schen anses

detta i vj.SSE-.l fall ha .!n~dfort, att arbetstagare atagit

sig eller bundits att'mot kompensation i fraga om loner

ell.er· andra formaner !p.~dv:erka till ·uppra,ttha.lland et av

·konkurrensbeg.ransningar mel18.n fOJ:'etagarna. Utan tvivel

kan getta atminstone pa kart sikt irtnebara en vinning for
. bada dessa 'intressegrupper, en vinst som emellertid mot.

svaras av en forlu.st for konsumenti:ntresset.

Aktionen. mot konkurrensbegransnin~ar5. livsmedels ..

industrierl bedrevs i huvudsak under aren 1939-41; den .

minskade starkt i intensitet sedan priskontroll inforts.
Man vtinde aig s~rskilt mot lokala re3triktioner inom

distributionen av mej eriproduktcr och bagerivaro.r samt

vissa slakteri- och kottkonsBrvforetag som bl.a. anklaga~

.des for monopolistiska upphdndlingsmetoder. Obehoriga
former av patryckning vid upphandling voro tiven foremql
for ett atal mot landets storsta mangfilialforetag i

livsmedelsbranschen. Detta m~l omfattade aven vissa and~
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ra obehoriga konkurrensmetoder, s~som lokala priskrig i

syfte atteliminera fristaende detaljhandlare pa vi,ssa
orter. 1) ·Sasom ett led i administrationens stravan att
motverka den onorinala prisstegringen p'e. livsmedel fornya..

de antitrus..t divi~ionen nagot &r efter priskontrollens

upphavande sina a~strangningar pa detta omrade. Bland de

. mal s6m harvid upptagi ts, markas tva mot mjolkdistribu

torerna i New York och Chicago. I den forra staden med~

forde blotta anhangiggorandet. av 'malet, att de fran d.en
av ett ,fatal storfOl--etag dominerade kartellen fristaende

smaforetagen vagade oppet framtrada· som aktiva konkurren.
ter, vilket omedelbart resulterade i en bestaende pris

sankning.
Forhallandena inom den amerikanska filmdistribu-.

tionen 8,1'0 yt-terst komplicerade,. beroende frBmst darpa

att flera av de stora producentbolagen jamval arc mang
filialforetag inom biografbranschen ooh harvid konkurre
ra med oberoende ma.ngfilialforetag och lokala biograf... ·

agare. Antitrusts program som annu blott delvis slutforts,
gar i start sett ut pa att i vissa fall helt skilja film~

. distributionen 'fran prod'q.centb~lagen och i andra falJ.

att elimin~ra de oegentliga foretradesrattigheter i fra
ga om popular& filmer s,amt de·tvangsregler rorande kom
binationskop2), varmed producenterna och deras huvud

distributorer hittills gynnat av dem.agda biografer och
missgynnat de mindre, "oberoende" foretagen. 3)

Pa transportvasendets omrade ingrep antitrust
divisionen mot Qverenskommelser bland lastbilsagare ooh

1) Jamfor aven nedan under prisdiskri~inering.

2) Med kombinat·ionskop forstas har' ett avtal varigenom
en biografagare av ett producentbolag eller dettas dist
ributor tvingas att samtidigt IDed en popular fi.lm forvar..
va en eller ett flertal av koparen ej ·onskade filmer.

3) Sedan oversi~ten skrevs, har i november 1948; en fri-
. villig overenskommelse tra.ffats mellan antitrustdivisio.

nen och ~tt av de storsta svarandebolagen i dessa .mal,
"RKO Radio Pictures, . enligt vilken RKO kommer att uppdelas
i tva fran varandra helt skilda ~dretagf inriktad,e pa·
produktion .respektive distribution.
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linjebussbolag som haft till syfte bl.a~ att genom frakt

hojningar inlea,a ett monopolistiskt samarbete med jarn

vagarna ~ Man ingrep ocksa, ehllru med mind re framgfulg 

bl.a. beroende pa meningsskiljaktigheter mellan divisioneJ

och ICC - mot s.k~ rate bureaus, d.v.s. priskarteller

bland jarnvligarna. Eft er kl'iget har man vidare s ckt for
hindra viGsa fusioner bland linjebussbolagen~

De delal' av det av Arnold inledda programmet 80m

berorde patentmissbl'uk ooh internaticnella karteller tie ....

handlas n~got narmare i senare avsnittet av ·renogorelsen.
Det bar 81utligen ater betonas,' att elluru takten i anti
trustdivisionens arbete tillfalligt nagot mattades efter

Thurman Arnolds avgfung'fran posten sam bitradande justi
tieminister dess ver~samhet alltjamt ar av ojamfdrligt
st~rre omfattning ~n vid n~gon tid~lnkt f5re hans chefs-

skap .. Bland eftertradarna markes Wendell Ber'gc, knappast
, \-

mind re kand an Arnold s jalv .11 Det bor ocksa::.n en gang

observeras~ att divisionens arbete pO, intet satt begrfin

sats till de koncentrerade kampanjer Sorn cvan 'berorts.

Tvartom saker man genom aktioner av stickprovskaraktar

p~ en mg,ngfa2.d skilda omraden av l1arin.gs~ivet nlotarbeta

konkurrensbegranS!lingar s val'helst de uppenbar'a si€~.

Det tarde avs1utningsvis vara lampligt attfrarn..

halla, att genom cpeciallagsti.ftning ett .flertal rlarings

Vissa amraden grenar helteller, deJ_vis undantagita fran anti-
uridantagna t t t· 11·" 0 ;J 'R" d' °d dantitrustla- rus s 1. ampnlngsomraue.. oran e sa. ana un .. an-
garnas till- tagsfall ar att marka dels att vid tVE~l[an be
Himpning. traffande special1agst~ings tillamplighet

anti trll.stla~~~arna i praxis ans es galla (den gen'ereJ.la nor-
men har in :1ubio foretrade fram£( den specielJ_a) Doh

del~ att s p ~ciallagarrla ofta inrymma '~Je ~ammelser grllnda

de pEt samma mOllopolfientliga uppfattning som antitrust-

1) Berges 'bok am de in,t ernationella kartelleI'na och
deras verksamhet har i Sverige utgivits under titeln
"Kart ellerna _. ett varld shot"; KF: s forlag 19460
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lagarna sjalva. Vissa av dessa undantagsomraden ha' redan
berorts, namligen jarnvagarna, fackorganisationerna, pro
ducentkooperationen,inom jordbruket och exportnaringen.
Vida~e markes~ att antitrustlagarna satts'ur spel till

, \

den ej obetydliga del jordbruksnaringen som sa dan' efter

hand kommit .att bl i fo~emal for c1irekt statsr,eglering.
Andra omraden som uLderkas,tats s'arskild lagstiftnin.g arc
sjofarten, den yrkesmassiga lastbilstrafiken ooh luftfar~

ten, bankvasendet~i vad' avser banker scm ijro medlemmar av
d~t 'federala reservbanksystemet, slakteri .... ,och lcottkon..
servindustrien, ~t~lekommunikationersamt petroleum- och .
brunkolsindustrierna. Det torde icka vara anledning att.
har i detalj redogora for i vilka avseenden dessa olike

naringsgrenar undandragits antitrustlagarna och hur man
sokt att i dess~ fall skydda allmanheten mot monopolis

tiska overgrepp~
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Speciella Eroblem.

Den administrativa verksamheten inom antitrustdivisionen.
---------------~----------..--.....

•I det foregaende har framh~llits., att de tva myndig-

heter pa vilka antitrustlagstiftningens handhavande nar~

mast ankommer arc Federal Trade Commission och antitrust
divisionen inom Justitiedepartementet. Harjamte rylla de

federala domstolarna en viktig funktion vid lagarnas
tillampning. I forhallande till FTC aro de narmast att be- .
trakta som besvarsinstanser. Fa antitrustdivisionens 'omra-

. .
de .skerdaremot ~andlaggningen aV'arendena redan i forsta
instans vid domstol, varVid divisionens representanter
formellt tjanstgora sasom bitraden at de federala distrikts-

. ~. . .

aklagarna t

Antitrustdivisi.onen ansvarar ensam for beivrandet

av Qvertradelser aV Shermanlagen ooh Miller-Tydingslagen
rorande fabrikantbestamda aterforsaljarpriser. Ha.rjamte

falJ.81; en del £tv Cl"aytonlagen (vilken i huvudsak hor under
FTC) under divisionens arbetsomrade'liksom et~ stort an~al

mindre betydelsefulla speciallagar. ~ivisionen var under
lang tid av mycket blygs~m omfattning. Vid dess ti·llkom~t

.ar 1903 ahstalldes blatt fern jurister~ Den hade fore.NIRA
aldrig mer. an hogst ett trett~otal jurister ooh kanske
ytterligare ett dubbelt sa stOJ:'t antal kontorsanstallda.
loch med reaktivis eringe;n av anti trus.tpoli tiken efter .

NIRA:s fall forandrades emellertid laget radikalt. For
narvarande arc inom antitrustdivisionen salunda anstallda
ett par hundra jurister samt ett fl~rtal ekonomer, reviso~

rer .och andra experter s amt ep. haremot svarande Qvrig per....

sq~al. Drygt halften av personalen ar stationerad i

Washington. Den at erstg,end e d·el en ar fo rdelad p~ ett tic-

tal regi"onala aVdelningskontor, 80m fdrlagts till de
. .

framsta indus tris taderna irespekti'V'e regi.oner.
For forstaelsen av antitrustdivisionens arbete ar

det av vikt att halla i minnet, att divisionens res~rser



42

aldrig medgivit beivrandet av .al1a konkurrensbegransningar
ooh monopolforeteelser inom amerikanskt naringsl'iv som

formell t kunnat ans es strida mot lagsti.ftningen. Det tar

de vi,sse.rligen icke ha varit lagstift8rens forvantan, att

. tr1.1stlagarna skulle kornma att ttllampas lika strikt som

vanlig kriminallag. Lagsttftningen har snarare uppfattats
sa-som 'en "trafikforordn'ing pa de.t elconomiska omradet tt som

i samtliga trafikanters intress~ alagger var och en vissa

begransningar med avs eend epa, takte!l och satt et i hans

framfart, me.d' yttersta syfte att forma trafiken att flyta

sa smidigt och fritt 80m mojligt. Ett beivrEinde avvarje

sarskild Qvertradelse yore salunda icke nodvandigt for en

effektiv tillampning av antitrustlagarna. Emel1..ertid har

divisionen knappast vic1 nagJt .. tillfalle haft ep.s sa stora

resurser. att ett allvarligt forsok till systematisk
tillEimpning kunnat go ras. nOerma otillracklighet var givet·

vi.s ears kil t upp enba r fa l'le Thurman Arnold s tid: Man kan

icke rimligen med erl handfl111 man och ett arligt. anslag pa
ett eller nagra 11undratus en dollars effekti.vt bekampa kon

kurrensbegran~ningar inom. hela det alnerikanska nari~&;s]_i

vet. De' senas:te tio arens utve·ckling har skaffat battre
~orutsattningar harvidlag, men det'torde fortfarande ganska

allmant ans es, a tt en tydlig di.sproportion rad er ~ellan .. '

det ambi tiosa mal som uppstal.les i trustlagsti'ftningen ooh

de medel som anvisats for ~ess forverkligande.
Antitrustdivisionen ager kompetons att pa eget

initiativ underso}{a oell beivra konkurrensbegransningar.

Bristen pa resurser medforde emel.lertid andci fram till

1938, att det foIl. sig mest naturli,gt att ba~eI'a (~ivisio

nens ingripand e pa klagomal frg,n p ers oner OC11 foretag, .som

ansett sig kunna pavisa eller lida men,av konkurrensbe

gransningar. Detta ar ytterligare en forklar1.ng till det
godtycke som' i viss m~ praglar den tidigare til.lampningen
av lagstiftningen: ~huru kl.agomal i och for sig visat sig

kunna 'vara av utomordentligt varde for adagalaggandet av

konkurrensbegransningar, aro de ingalunda alltid tiJ.lfor

litliga indikatorer - vare ~ig kvantitativt eller kvalita-
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tivt - pa des~a foreteelsers omfattning. Med Arnolds ad~

ministration inleddes d,e systematiska attacker mot mono..

polistiska foreteelser inom speciella naringsgrenar·eller

av speciellt slag, s om ilu karakteris erar myndi,gheternas an..

strangningar. Genom vidstrackt publicitet i sa'mband med

dessa kampanjer har man 'kunnat stimulera konsuIDenter och
fristaende konkurrenter i sadana branscher att genom kla
gomal eller p!l annat satt ,bis ta divisionen i dess arbete

Alltjamt galler dock, att en star del 'av verksamheten

harro frg,n spontana kla'gom~~l. Sadana klagoma.l,handlagga,s

av en sarskil.d sektion inom divisionen~ som genom preli

minara U~dersokningarl) saker utrona, huruvida de arc be

fogade rdr att sedan bland dylika berattigade klagom~l for
vidare utredning Doh eventuell aktion mot vederborande

foretag eller sammansl.utning utvalja de ur allmanna syn'!l'"

pUrlkter mest betydelse,fulla eller anmarkningsvarda.
Berattigade klagomal understallas harefter chefen

for divisionen eller del:lneS assistent samt ifr~.gakommande

chefer for Qvriga sektioner, varav i detta sammanhang sar
skilt mi3,I'kes den s. k. General Litigation Section. Darest
ytterligare handlaggning rned hansyn till, divisionens re

sur~er ooh fallets relativa vikt anses nodvandig, uppdra
ges arendets fortsatta hanalaggning at denna sektion, vara
nar~aste uppgi.ft blir att verkstalla en sqvitt moj,ligt

fullstandtg utredning. For detta andamal kan sekti.onen an..

Iita fljalp av s9.val FBI som lamplig del av divisionens

regionala organisation, dess' ekonomiska sektion, dess pa~

tentexperter.och andra sakkunniga. FTC,. Department of
Commerce och andra myndigheter liksom divisionens eget
arkiv k~nna ofta lamna'vardefulla bidrag. Fa ett relativt
tidigt staditlm inkopplas aven vederborande, dist.riktsak:La

gare i arb.etet. VanliE~en avdelas f,ran General Litigation

Section Doh ovriga ifra,gflkommande delar av divisionen

sarskild personal for varje utredning av storre vikt.

1) Ofta ~nkopplas FBI redan pa detta tidiga stadium.
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Samarbetet mea FBI forsiggar under icke helt idea
liska former. Nagon fo'r-antitrustmal specialutbildad per
sonal har atminstone intill s enaste tid ej funn'its inom

FBI,och ofta har den personal sam denna organis.ationanli

tar for sin vanligen betydelsefulla del av underso,kningen

ej haft annan beroring med hithorande problem ~n i den ej
synnerligen'omfattande utstrackning de behandlas vid ut~

bildningen i detektivskolol'na. FBI markerar vidElre ej sal...
Ian sin sjalvstand ighet genom att avvisa kontinuerligt

samarbete med divisionens tjansteman, som ofta nodgas i

forvag precis era sj_na onskningar fiven i fall da en sadan

~reci'sion lampligen kan ske forst setlan utredningen besva

rat mera narliggande.sporsmal. Den omstandlighet som'harav.
blir foljden har i lflera faJ.. l fororsakat allvarliga· drojs-

mal. En annan svaghet i utredningsproceduren ar, att var
ken divisionen eller FBI ~a! makt att alagga potentiell~

, .
svarande eller yi ttnen att inkomrna med upplysningar, innan
ma,l anh8.ngiggjorts ell~rjury tillkallats och man med and..

ra ord ar bt:tnden att fullfolja saken vid dom'stol. Lamn<.~ndet

av'upplysningar-vilar undo! utredningsstadiet' pa frivillig
hetens grund.

~edan 'den grundlaggande utredning~n .31utforts, maste
besJ.ut fattas rorand e aren(i ets fortsatta han'dlaggning.' Sa-

ken kan befinnas m,indre betydelsefull' an mail. fran borjan
formodat och darfol' skrinl.aggas. Det kan befinnas, att en

enkel erinran eller informell forhandl~g ar tillracklig
, ,

for att forma ett foretag att avsta fran anvandandet avo
en viss monopolistisk eller konkurrensbegransande affars~'

metod. Sad ana infolmella forhandlingar forekomma i ej abe.
tydlig utstrackning, sarskilt i fall d~ rattsstridigheten
ar uppenbar, varvid forfarandet inne~ar en ofta avsevard

tr.

besparing av tid ooh resurser for bagge parter.
I de fall d~ rattelse endast kan vinnas genom dom

stolsforf'arande star valet mellan 'c'ivil- och kriminalmal.

Stundom intraffar att man samtid·igt inleder b§,de civil... ooh
kriminalmal. Som regel anvandes dock blott endera forfaran
det. Valet av ffjrfarande bestammes till stor del av prak...
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tiska ooh taktiska .hansyn. Av betydelse ar harvidlag
sarskilt, huruvida de foreg~ende utredningarna givi t till

rackligt mycket material for att ge rimlig forhoppning om

fEillande dam. For 5adan dam i civ~'lm~l kraves' enligt ame

rikansk ratt blatt att "overvagano e skal tI (the preponder

ance of evidence) talar for den k~agande. Ar erforderlig .
infonmation icke tillganglie redan for~ malAte upptagande,
inriebar civilmal patagliga risker forett misslyckande:

ytterligare bevismaterial kan ej anskaffas farran vid
vittnesforhoren vid m9.1ets faktiska handlaggande. I s~da

na 'fall erbjuder brottmalsforfarandet den fordelen, att
en preliminar namnd, s.k. Grand Jury, tillsattes av dom
stolen for att dels - i samverkan med aklagarmyndigheten 
ytterligare utreda w~let och dels p~ grund 'av denne· sin

utredning avgora huruvid·a ett atal fir beratti'g·at eller

icke. En sadan Grand Jury har oinskrankt b,efogenhet i

vad .avser horande av vittnen under sanningsforsakring och
infordrande av bevtsmaterial under vi·tesforelaggande.
Harigenom kan ofta mojlighet erbjudas'att pa avgorande
punkter komplettera tidigare utredningar innan den fak~

tiska processen.tager sin' borjan. Hartill kommer givetvis
att krimina]~m~"l 11[1 storre pr'eventiv effekt an civilm~l.

A andra s idan 1.id 81' proc ess en i krin1inalmal av den bris-.
ten, att man ej kan komma langre an till .skyldigforkla-·

rande och straff, vilket icke alltid ar tillrackligt fo·r

att medfora de ur socialekonomis~ synpunkt onskvarda
verkningar pa konkurrensforhqllandena som lagstiftningen

ytterst avser att tillgodose. For fa.llan~e dam i krimi.- '.

nalm~l kr~ves ock~~, att den tilltalade~ skuld ~r styrkt
"over aI.It tv:ive1" (b~yond doubt) .• De straff som utmatas

aro vanligen boter. Dessa ut~a ofta med forhallandevis
hoga belopp; dg,· bot erna adomas de ansvariga personerna,

(ej l)lott de foretag i viJ_ka de arc anstallda), fiIlnes

uppenbarligen teoretiskt sett ingen hogsta .grans for bo
tessumman, aven am varje person ·for varje forseelse kan

~domas hogst 5.000 do'"llars ~ , Savi tt bekant ha bot erna dock'

icke i nagot ma.l overetigit en halv miljon dollars. De
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aro nastan som regel mindre an ratteg~ngskostnaderna i

m8Jlet och 'sannolikt ej sallan sma i jamforelse Ined de

extra vinst,er som svarandeha ~unnat be-Pinga sig under'(len

tid den pat alade konkurrens.b~grEinsnirig.enbestatt. 7. Dom

stolarna ha av forklarliga, om an diskutabla skal ·i all

ma,nhet haft svart att i for mono.polistiska ovel~grepp an-

svariga pers oner s e "vanliga brottslingar". I· fa l~hallan

devis mycket fa fall har fangelsestraff utdomts ooh i an
farre fall har d et sllltligen avtjanats. Ernellertid to·rde

nagon sanning ligga i det ofta horda p~staende~ att blot~ .

ta utsikten att indragas i ett kriminalmal verkar stal"kt

.avhallande pa chefer och andra for foretagens politik an·
svariga, som cfta int aga en aktad so cial .stallning,· i

m8.nga fall, nar de utan detta hot ·skulle vera fresta'de

att Qvertrada antitrustlagarna.
. .

Forutom de n~got lagre kraven pa bevisningen er-
bjuda civilma.len den fordelen, att i d.lmen namnes ej el1-

.dast i vilJ.ca avseerlden svarandena forf'arit olagligt utaIl

aven vad 80m fran materiell synpunkt kraves, for att sva

randenas verksamhet skall bringas i ove'rensstammels e med

lagen. Har antitrustlagarna overtratts genom missbruk av
pat entratt ighet er, kan domstolen t. e·x. fo re.skriva tv~ng8

licensgivning eller rentay ogiltigforklara patentet. Har
en branschforening tjanstgjort som priskartel~ kan.dom~

stolen upplosa den eller ge sadana regler for dess verk~

samhet att fortsatt 'olagligh~t orno jliggDres. 11. anl~ra si

dan kan en dam endast vanda _Big mot de direkt olagliga
forhallanden s0f:U. divis ionen .kllnnat pavis·a. Ide fall da
under proc ess ens g8ng fo rl{kning genom s. k •.cons ent .. decree

kommer till stand, kan man emellert~d ofta ria 18ngre cch'
aven ingripa mot sadana tvivelaktiga ,foreteelse~.vilkas

definitiva olagJ~ighet i det enskilda fallet kunnat'vara

8var att bevisa.
·En svarighet vid hdndhavandet av antitrustlag

stiftningen som aklagarmyndigheterna ofta st·allts infor

har varit ?tt ?omstolarna kommit att stalla hoga, ofta
aven overdrivet hoga k~av pa bevisningen. En anledning
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hartill ~or(le ej sallan ha varit, att domarna merendels

lidit av en forklarlig, bristpa ins1kter i narings1.ivets

for den icke sarski:lt utbildade ellel" i vederborande

bransch praktiskt verksamme ofta komplicerade och svar~

gripliga struktur och beteendemonster •.
De lagre instanse~ torde ocksa a~minstone tidi-

gar~ i ,manga f .all ha yaJ;it i avsak.nad '.:lV formaga" ..eller

vilja att soka·tillampa aven tamligen ,elementart ekonc
miskt" tankandf;. En sp(~ciell svarighet iir ocks§t, att for
dam i for divisionen gynn~am riktning &tminstone i kri

minalmal i allmanhet krlives,att bevisning rorande an-
svarets fo rdelning pa fysi ska pers oner inom de inblanda...

de foretagen eller organisC1t ioner;na kan r-drebri.ngas. Det
har oak'sa lange ans ett's som en av nackdelarna m,ed det .'

judiciellEl forfal"and'et t att, domstolarna aven for civi'la

pafoljder icke ,noja sig med bevisning av det faktum att·,

konkurrensbegransning foreligger ut,an j~val arc bojda
for att krava bevi$ning rorand,e deltagande fysiska perso

ners uppsat eller 'vetskap utan att lagan i~ehaller nagot
\uttryckligt stadgande harom,

Mal'en bl i nastan alltid dYl'a och forhallandevis

tidsodande. Ett flertal stora' mal har kostat divisionen

- aV'en unde~. den 13.nga period; nar dess totala arliga an
slag var ,mindre an en mi.] jon dollars .. mer an 100.000

,do,llars per styck. lett ?vr 1940 avgjort ,kriminalmal mot

en kartell i'oljeindustrien infordrade Grand Juryn p~ di.
visionens forslag alla handlingar som Kunde tankas inne~'

h&lla' up-plysn'ingal'" av va~de, vareft er, bolagen stinde in 18

ton arkivhafidlingar. I atskilliga andra fall har det for
att uppbririga erforderligt material varit nodvandigt att
genomga tonv"is av handl.ingar. Ju mera ,b~tydelsefullt ett
antitrustmal ar, desto mera intensivt' saka ofta de ,in
dragna organisationelna forsvara sig. Under dct att divi~

sionens budget satter en· forh~llandevis snav grans for"

vilka kostnader den kD.n ~d,raga sig i ett ViBSt rnal. ar mot

sid'an vanligen relativt fri f~9,n sa-dana b~gra.nsningar. I

ett m~l berorandoglasindustrien spenderade (de forloran-
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de) bolagen enligt uppgift ,sammanlagt mer an tva miljoner

dollars 1ien' aven i ett avsevart antal andr~ fall ha sva
randenas kostnader'uppgatt till en halv miljon dollars el
ler mera. Sarskilt i dessa stora m~l, vilka regelmassigt
behandlas av alla 'instanser bland de federala domstolar
na, blir den tid som forflyter fran ett mala anhangiggor~n-

. ..
de till .dess s lutliga avgorande of~a avs evard, ti'otsatt
genom en s.k. Expediting Act av ar 190) justitieministern
kan uppflytta antitrustmal till hogsta priori.tet vid de..

l--as domstolsbe11andling. I .det beromda aluminiummalf?t. som

anhangiggjordes ar 1938, avgavs' .preliminar 'dam 'ar .1944

11a.let har emellerti~ annu - tio A.r efter des.s upptagande .

.. ej s lutbellandlats i viE.sa dela.r. Ehuru detta fall- ar
exceptionellt, galler,. att mal av principiell betydelse

normalt krava.atminstone tva ar, innan slutligt avgorande
nas. Aven om domstolarna genom utfardpndet av i re~ogo

relsen for Shermanla~en omnamnda tillfalliga forbud ooh
forhallnmgsr.egler .( injunctions) kunna provisoriskt for..

hindl:~a anvandandet av vissa konkurrensmetoder, innan

slutligt avgo~ande traffats om deras legalite~, ar det
uppenbart, att de l~nga drojsmalen ofta leda till ur ef
fektivitetssynpullkt. anomaliska forhallanden. Hartill kom~

mer den brist pa ra ttssakerhet 80m s aval drO jsmalen 80m

injunctio'ns latt kunna med fora' for svarand·ena.
For at·t undvika olagenhet erna 'av ooh stelhet en i

det. judi'ciel:La forfarandet, har divisionen s~rskilt under
de tv~ senaste/decenn~erna'sokt anlita mindre formella
hjalpmedel for sin verksamhet. Det viktigaste av dessa ar
forlikning. ·En to :rutsattning ar harvid att ett civilm~l

ar anhfingiggj ort vid domstol. 'Om ~genom di'rekta forhand ..
lingar mel Ian parterna infor eller, van1igen, vid sidan av
domstolen en Qverenskommelse kan komma till st~ndt ~pp

tecknaS denna i ett s.k. consent decree sam sedan under~

sta-Iles domstolen. Om denna t som har att prova overens .. ·
ko~el~en mea leGning av antit~stlagarnat finner sig
kunna meddela stadfastelse, vinner forli~ingen laga

kraft 80m vanlig "dom. Consent deorees erbjuda otvivel~
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aktigt stora fordelar. De aro vanligen mycket tids- och
penningbesparande. ·Genom dem kan ocksa. ofta en ur

socialekonomisk synpunkt rimligare tillampning av lag
stiftningens ideer vinnas,an vad som ar mojligt· genom det

av ett formellt juridiskt betraktelseslitt kannetecknade
normala domstolsforfarandet. Divisionen kan .har ofta
komma till ratta med konkurrensmetoder. vars for~ella

olaglighet ar tveksam, ~en om vars reellt sett samhalls
skadliga verkningar ingen tvekan rade l', S dana medgivanden

fran foretagens sida m§,ste stundom "kopae u mot medgivanden
fran divisionen att ej saka domstols ingripande mot and~

ra me'to.der, yilka den til.lmater mi~dre betydelse. Den

·auktoritativa bakgrunden till dessa forhandlingar ar gi
vetvis divisionens .mOjlighet att nar som helst fullfolja
~et anhangiggjorda civilmalet - elJ.er eventueJ.lt· ersatta

detta med ett kriminalmal ... respektive svarandel18s mojlig

he~er att h~vda sig i ett s~dant m~l~ Att under perioden
1 jan. 1939 - 11 apri 1 1946 blatt 102 forl ~ingar i_n

,gingos (mot ett atminstone tre g~ger8a s tort antal or
dinara mal) for'klaras av de nackdelar ur rattssa,kerhets-.

synpunkt som just denna "tanjbarhet t
' i fdrlikningsforfa

randet uppenbarligen kan tnedfo ra i det' enskilda fallet.

En an mera informell·metod vid rattstillampningen
innebar divisionens avgivande av "vagledande. yttranden" ,

. .

s.k. advisory opinions. Det forekomme'r i betydande llt ..

strackning att· man· fran n~ring'slivet hanvander sig till

divisionen r-dr att fa ett sadant .. uttalande om hur man (}ar
ser ph lagligheten av t'.ex. 'en planerad fusion elleren

tilltankt konkurrensmeto.d" I de fall d'A. divis ionenans er

att de framlagda ·upplysningarna aro otillrackliga eller
lagligheten av det· ti·,llarnade arrangerrLunget tvivelakti.g,

vagrar den som regel att avgiva svar p'a e.n Baden anhallan.

Ar olagligheten uppenba~ framh~11e8 de~ta. I ovriga'~all

sages blott, att, ehuru den framlagda planen i och f6 r s.lg

icke synes giva anledning till nagon aktion'fran divisio~

nens 's ida '''under nuvarande omstandigheter", detta uttalande

icke far .tagas s9,som ett for framtiden bindande skydd mot
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ingrepp. Detta motiveras med dels att .~e praktiska

foljderna av planens 'genomforande kunna bli andra an de

forutsedda.och dels att oberoende harav uppfattningenom
vad som inrymmes ~ lagen undergar' standiga forskjutning
are

Nag;t reglerat· forfarande fdr overvakning av

domars i civilmal Dch consent decrees verkstal1ande

existerar icke inom divisionen. Detta var atminstone'un
der den' l~ga period, under vilken dess verksamhet hade
att bygga pa i huvudsak "symboliska tt anslag en 1.1tprii.gl ad '

svaghet i anti trustlagstif~ningens tilUi.mpning: de otill'"

raekliga resurserna medgavo blatt en s l_umpmas sig verk

~tallighetskontroll.·Fortfarandetorde forh~llandena i.
detta avseend e icke vara helt tillfredsstallande. - Vid'

sidan av antitrustdivisionen har aven FTC en formell
skyldighet att mera kontinuerligt Qvervaka efterlevnaden

av dome~ i antitrustmal. I jamforalse med sina Qvriga
uppgifter ~gnade kommissionen emellertid atminstone icke
under de forsta t jugofem aren av sin verksamhet denna.

plikt sardeles intensiv uppmarksamhet. Under senaste ar
synes dess arbete pa detta omrade dock ha bedrivits illed
storre allvar.

Den administrativa verksamheten inom FTC •
.... ---------------------
Federal Trade Commission handhar administrationen

av FTC-lagen, Robinson~Patmanlagenoch i huvudsak Clayton~

lagen. 1 ) Harjamte overvakar kommissionen i likhet med

antitrustdivisionen,' tillampningen av ett s~ort antal 1a

gar med mera begransad rackvidd, sasom.den s.k. Wool
Pro dtlCts Labeling Act, vilken 'uppstall,er krav pa uttryck..

lig och sannfardig.redovisning av alla produkter i vilka
sasom n~gon bestgndsdel inear ylle ooh den s.k. Wheeler~

, '1) Antitrustdivi sionen b.ar endast i vissa ,specialfall att
b~ivra Qvertradelser av Claytonlagen.
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Lea Aot .vilken forbjuder falsk eller vilseledande annon
sering rorande' matvaror, medikamenter och preparat av
alIa slag for in- eller utvartes bruk. 1) En1igt den ame
rikanska varumarkes1agen, den s.k. Lanham Act,av 1946

'- aligger det kommiss.ionen att hos patentverket hemstalla
om indragning av sadana -varu.m8.rken som arc av vilseledan"

de eller omoralisk innebord eller somforvarvats pa otill

borligt satt.
De arliga anslagen, f6r kommissionens verksamhet

, .

utgjorde redan vid forsta varldskrigets slut omkring ~n

miljon dollars ooh ha sedan dess i. start satt, beftmni't

sigi ett stigande som pa ~enaste tid synes ha acce1ere
rats. Anslaget for ar 1~47 utgjorde omkring,tre miljoner

dollars.' KommissionAns ,ledning omhanderhavesav f~m av

presidenten med senatens samtycke utnamnda s. k.

commissio~ers. Ej flera an tre av dem fa tillhora samma
politiska partie De utses for en tid' av sju ar och pa
sadan.t satt att en gradvis skeende fornyelse kan ske. I
praxis aterutnamnes emellertid afta avgaende commission.ers.

I ovrigt erinrar FTC:s organisation s~val till omfattning
som struktur i ganska hog grad om antitrustdivisionens.
De bada myndigheternas arbetssatt foreter daremot en be
stamd pl~ncipiell skiljaktighet: l~der det a~t verksam
heten vid antitrustdivisionen karakteriseras av divisio~

nens partstallning pa.aklagarsidan vid Qomstolarna kanne.
tecknas kommissionen av dubbelrollen av a ens sidan ut

redande Dch ~ den andra' beslut~nde (man kan i vissa fall

saga domande) organ.
Det viktigaste av de ay kommisLionen tillampade

adminis~rativa forfarandena ar i detalj reglerat i FTC
lagen och skall hEir atergivas 'endast i' huvuddrag. Sedan

kommissionen genom egen utredning eller pa grund av in
komna klagomal fi'an konkurrenter, allmanhet eller andra

1) FTC har vidare anfortro'tts Qvervakningen av de enligt
Webb-Pomerenelagen hos ko·mmissionen registrerade export
sammanslutningarna, jfr nedan sid.92.
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myndigheter fatt kannedom om.ett fall av otillborliga el..
ler eljest olagliga konkurrensmetoder1 ), har den ft5rst att

prova', om arendet ar av den vikt, att det allmanna intres..

set kraver ett ingripande. Det anSes namligen icke lamp
ligt, att kommissionen forprukar sina resurser pa bekam
pandet av smaforseelser. Om s·aken motiverar ett ingripan

de, utfardas en s. k. complaint, vari kommiSsi.onen 'redogor
for vad den ansett vara olagligt Doh svaranden kallas att
infinna sig till ett ferhor 'el·ler 'sammantrade (hearing)

for att dar ges tillfalle att frambara de 5k~1 som kunna
finnas till att ett ttforelaggande att upphora med och
framdeles avsts fran" (order to' cease and desist) patala

de metoder ej bor utstallas av kommissionen. Derma

"hearing" fa.r ej utsattas inom kort~re tid an en manad ef.... . .
ter delgivning. Vern helst som kan p~vi.sa "goda skal" , har--.
for kan aV'FTC medgivas interventionsratt.

Om s edan ~"hearing" hallits, 'kommissionen fortfaran--

de ar"av den uppfattningen, att Qvertradelse av lagsti£t
ningen agt rum, skall den skriftligen tillkannagiva vad
den i arendet funriit utrett och i samband harmed utfarda
en "order to cease ,and desist" till svaranden. Denne her

harefter en tid av tva manader pa sig att ove~klaga kom~
. .

missionens beslut vi d kretsappelldomstol. Begagnar hanej

denna ratt, vinner kommissionens beslut laga kraft ooh

overtradels'e bestraffas harefter sasom brott. Om kommi.ssio..

nens besl~t overklagas, skaYl den Qverlamna alla handling~

ar i malet till dqmstoien. Denna ager full frihet att and~

ra likaval sam stadfasta eller asidosatta kommissionens,

forela.ggande, men den ar i. sakfragan bunden av vad kom-

missionen funnit, darest detta ar styrkt av bevismaterial
(supported by evidence). 2) I den man domstolen finner

1) Kommissionen ager~ till skillnad fr~n antitrustdivisto
nen ratt att forel!igga var oohen som bedriver "interstate
commerce" .att inkomma med nodiga 'upplysningar.

2) Darest svaranden onskar introducera bevismaterial som
han tidigare undanhallit, och han styrker sig ha, haft gil
tiga skal for sadant undanhallande t kan domstolen ater
forvisa arendet .till ko~issionen for. fornyad "hearing".
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kommission~ns forelaggande berattigat, skall den utge en

egen order, vari svaranden §,lagges at·t stalla sig vad sa
lunda beslutat~ till efterrattelse-. Overtradelse ar har
efter att betrakta som brott och kan beivras av al1man
~~lagare. Rogsta straff ar 5.000 dollars i boter for var
je gang overtradelse.skett. Kretsappelldomstolens beslut
kan enligt'allmanna regler Qverklagas hos unionens hog~ta

domstoi. - Darest kommissionen onskar vidt,aga nagon and

ring i tidigare utfardade orde.r forfares pa' i princip sam-
ma satt som mad nya arenden. 1 ) .

For fall da de begangna overtradelserna arc av

mindre praktisk eller principiell rackvidd har ett mera
o

informellt forfarande (stipulation) utvecklat sig. Harvid.
halles infor en tjansteman inom kommissionen en informell

hearing som narmast har karaktaren av et,t forllandlings-
" '

sammant.rade. En forutsat ning for detta forfarande ar,
att 1,'svaranden" vidgar, att kommissionens ut.redning

i sakfragan ar riktig och ar· beredd att inga .en frivil- .

lig .uppgorelse med kommissionen. Proceduren erinrar

harutinnan om den inom anti trustdivisionen fOI' "cons·ent
decrees" tillampade. Det forslag, vari denna tthearing t1

ka:n resultera uY·derstalles, sedan det godtagits av "sva~

randen", de fem "commissioners". D~:j,r8Jt dessa godkanna

forsla'get, utfardas en "stipulation", veri svaranden for~

binder sig att icke vidare gora bruk av de patalade mete
derna •. Det bar framhallas, att. saval Qvertradelser av
Claytonlagen som kartell- och monopolfragor i mera egent~

lig mening anses vara av den princip~ella rackvidd att

ej kunna behandlas enligt detta forenklade forfarande,

1) Det forfarande som foreskrives i Clayton-lagen overens.
stammer i stort sett med det ovan beskrivna forfarandet
enligt FTC-lagen. Den viktigaste avvikelsen ar, att kom~
missionens "order to cease and desist" enligt Claytonlagen
aldrig automatiskt vinner laga kraft. Detta intraffar
forst sedan domstol efter provning av "svaran.dens" besvar
stadfast kommissionens forelaggande. Om "svaranden tt u!1d-
viker att overklaga, ar en order icke mot honom i domsto~

lamas ogan bindande, .forran kommissionen i sarskild fas~•.
stallelsetalan, som icke'far feras, innan overtra.delse av
ordern ag:t l'um, fatt ordern ·sta·dfast a\r domstol. Forst
harefter fornyad overtradels e ar sa-lunda b.elagd med straft.
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som i huvudsak kommit att· galla problem om iJ_lojal kon

kurrens sa.som detta begrepp anvandes i ·Sv.erige.

ytter.lig:::tre ett informellt fo rfarande har utv'eck-

lats av kommissionen, avsett att ·framja sunda konkurrens
forhallanden inom hela branscher av naringslivet. 'Detta
bygger pa s.k. trade practice conferences, d.v.s. offent
liga konferenser vid vilka medlemmar av ifragavar~nde

naringsgren Dch a~dra intresserade parter inbjudas att
fri tt framlagga s ina synpunkt er pa ko~n.l:currens for118,11and en'

09h affarsmetoder inom branschen. Vid des~a forhandlingar,
till vilka initiativ kan-tagas av savfil kommissionen- som
representanter -for naringslivet, saker man komma fram til.-1

frivilliga uppgorels er" rorande dessa problem. I) De reg

ler for konkurrensens bedrivande, vilka harvid utformas,

indelas i tv~ grupper, varav den ena beror metoder, som
arc uppenbarJ.igen olagliga eller mot vilka FTC i varje

fall kfu1ner sig skyldig ingripa och den andra s'cjker sk.~pa

po~itiva regler for sund.och lojal konkurrens pa basis ·av

forhallandena inom vederborande bransch. FTC ser sasom.sin
uppgift betraffande de senare reglerna huvudsakl:lgen att

forsakra sig om, att de arc forenliga med den lagstif.tning.

kommission~n har att til]~ampa. Ehuru sadana "trade

practice conference .l'tlles" kommit att bliva ga]~lande 'inom

ett r~lativt start antal bransche~ far deras allmanna be
tyd els e ej OVerSkF.i ttas. Mot Qvertrad els.er :8V lagstiftning.. ,

en har kommissionen ju under alla forhallanden att ingri.

pa och den forsta gruppens regler tjana darfor narmast
blatt sasom illu'stration av vad kommissionen betraktar sa.
som olagligt. For de mera positiva reglerna finnes in.gen

annan sanktion an det moraliska tryck-konkurrerande fore~

tag- eller konsument er kunna utova mot den som till aven
tyrs skulle asidosatta dem.

Kommissionen har ul1de-r vissa a'r gjort :~inda upp till

ett tusental undersolmingar av fall, de. man haft anledning

1) Regeln har varit, att vcderborande bransoh sjalv tagit·
initiativ till sadana konferenser.
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misstanka forekomsten av otillborlig konkur.rens enligt n8.

gon av lagarna under·dess administration. En betydande del
av dessa undersokningar foranleder icke nagon ytterligare
aktion fran kommissionens sida. Detta kan i det enskilda

fallet bero pa. en ~ad faktorer, sa-som att saken ej ansetts.

aga tillracklig vikt, att vederborande foretag nedlagts
eller upphort att tillampa.de av·FTC undersokta metoderna

(detta intraffar' ofta i och med att. undersokning igang-
sattes) eller att saken ar av den natur att lampligen

kunna avgoras genom ett m~:l vid domstol mellan de intres

serade privata partel'na (t.ex. i form av skadest8,ndstEi

Ian) i vi~ket fa~l kommissionen icke anser det allmanna
intresset motivera ett. ingripande. Bland aterst~l.ende aren

den .underkastades ar 1947 omkring 1.30 stipulationsforfa

randet, ~edan ~ngefar 60 arend ~n tlVgjordes genom l1uvu.d-·

'forfarandet, vilket resulterade i 56 "orders to cease.and

desist.". Kommissionen var namnda qr endast invecklad i ett

dussintal ma.l vid dom~3tol. Under aret info'rdes "trade

practice conference rllles" i nio branscher eller tlel

branscher av naringslivet.
Overvakningen av verkstalligheten av kommissionens

"orders" och beslut tarde i allmanhet vara effektivare a,n
motsvarande verksamhet inom 'antitrustdivislonell. Det.ta

. .
ha~ tv~ orsaker, dels begagnar FTC sin mojlighet till
forelaggande till att .fra.n vederborande infordra uppgift

om huru och i vad man verkstaIiighet agt'rum, dels har
"den, SEtSOm i den histo1.'isl<:8 Qversikter' framh3.11i ts, att

regelbundet gora allmi:inna' ekonomiska undersokni.ngar clV

olika grenar inom naringslivet, varvid tillfalle till 'sa~

dan efterhandskontroll mera regelbundet erbjud'er sig. l )

Federal TI'ade COlnmission rlar nedlagt ett omf,attande

och fOI'tjanstfulJ.t arbete pa sina allmanna eltonomiska.

1) Sasom tid igare framhf-l.llits, har FTC daremot intills e
naste tid icke lamnat antitrustdivisionen hja,lp i detta
avseende i. tiJ_lnarmelsevis den.omfattning som forutsatts
i lagstiftningen.
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strukturanalyser av olika naringsgrenar och sina under
'sokninga'r av de e1{onomiska verkningarna av vissa tltbredda

konkurrensmetoder. Nastan yarje industrigren av betydel
se to.rde ha berorts av komrnissionens ·undersokningar.

Bland ur konkurrenssynpunkt betydelsefulla problem som

s~uderats markes fabrikantbestamda aterforsaljarpriser
pa markesvaror, fraktberakningssystem inom alike branscher,
reklamen samt forekomsten av bestickning och fusioner.

Slutligen markes, att FTC regelbundet utger koncentrerade
statistiska Qversikter rorande den ekonomiska utveckling

en inom naringslivet.

Enligt saval Sherman- som Claytonlagen kunna en

skilda fysiska eller juridiska personer som lida men ge

nom olagliga konkurrensbegransnlngar genom process vi~

domstol ~oka atervinna sin ratt. I dylika fall kan den
som Qvertratt antitrustlagarna alaggas ~tt till klaganden

utbetala en ersattning av upp till tre ganger den pavis

bara skadan. 'De stora forhoppningar man ursprungligen
fast vid mal meJ.lan enskilda parter sasom medel !~dr anti
tmstlagarnas ~ffektiva tillampande ha 'emellertid eJ'ln

friats. Antalet s~dana mal ar relativt begransat. Detta

tarde bero p~ bl.a. svarigheten for en potentiell klagan~

de att i 'exakta siffror uttrycka den ~kada han lidit ge

nom annans konkurrensbegrtinsande verksamhet. utan bevis

ning pa. denna punkt ans e sig domsto lama forhind.rade ut.

doma skadestand, aven i fall da det ar uppenbart att kla
ganden li.di.t men. De belopp som utdomts ha vidare vanli ..
gen varit forha.llandevis blygsamma med hansyn till de of..

ta betydande rattegangskostnaderna. Ytte.rliga:ee en oI'sak

till det forhallandevis ringa antalet privata mal tarde

he varit radsla for framtida repressalier fran den pot en

tiella svaranden och de fdretag som kunna vantas upptra.·da

solidax'iskt i f(jorha..lland'3 till honom.
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Ett av Shermanlagens viktigaSte andamal ar dess
tillampning mot ·sac1ana foretag som inneha 'monbpolstall"

ning el·ler gj art 1t forsok att mono polis era tt markna den. Map

stalles vid ett praktiskt genomforande av en sadan 'upp
gift infer stora 8varigheter. Har sko'la endast n8.gra av

dessa antydas.

Uppenbarligen antyder' aven en obetydlig inskrank

ning av den fria konkurren~en forekomsten av ett visst
monopolistiskt. element. Steget harifran till det> fall, dA

ett foretag genom att begagna oti.llborliga konkurrens ..
metoder, .missbruka p·atentrattigheter, deltaga i kartell

overenskomme1ser, och absorbera konk1.1rrent'foretag nar- .
heIst tillfalle' erbjuder sig, erovrat en fullkomlig mono
polstallning ar emellertid langt. Hur star ekonomisk
makt1 ) som skall vara samlad pa en hand for att man skall
kunna tala om ur samhallets synpunkt skadliga verkningar,
eller mo jligheter hartiJ.l, ltsn i d.et praktiska fallet va-

ra svart att bedoma. Vilka forutsattningar finnas over
hUVlld taget att fa, ett rationellt matt pa ekonomisk· makt?

Ar den relativa andeJ.en av p.roduktionen eller fdrsalj

ningen inom en viss bransch ensam en tillforlitlig matt~

stock eller maste hansyn tagas till aven foretagets ab
soluta storlek? Vad skali i detta sammanhang forstas med
bransch?2) Kan ett foretag som ar verksamt i en hel rad
"branscher" men icke i nagon av. dem beharskar mer an nag-
r~ procent av omsattningen inom land.et tanka's besitta

1) Begreppet ekonomisk makt motsvarar har det amerikans
ka,umonopoly power tt

• Varje lage av ofullkomlig konkurrens
kannetecknas av en visa koncentration av ekonomisk makt
hos ett eller flel'a eventuellt a11a foretag~

2) Tydligen rackel~ det e j att saga, att en brans.ch om-
fattar tillver~ing'.ooh distribution av en viss "vara":
ar automobilen en vara eller bestar den av ett hundra
tal varor, s~som tandstift, forgasa.re, 'hjul, dack, etc_.?
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mojligheter till monopolistiska missbruk?l) I hur hog
grad bc)r det faktum att ett foretag ar verksamt inom

fleraav stegen ravaruframstallning, foradling till

halvfabrikat" tillverkning av slutprodukter, gros~handel

och detaljh,andel, allt for en och samma vara elier varu..

grupp (s.k. vertikal integration) influera bedomningen
. ,

av om ekonomisk makt av monopolistisk natur foreligger?
Skall storleken alltid matas t relfiti.on till den natio
·nella marknr-lden, eller skall hansyn. !:ivan tagas till 10
kala forhallanden? Bar den utlandsku marknauen och den
int ernati'onella kankurrens en fa paverka bedomningen?

Vil~a hansyn skall tagas till de i 'den moderna ekonomien
• f

nastan universellt forekomrnande mojl~gheterna att i.

storre eller mindre grad 8ubstituera" en Viss vara for en
annan? Skall hansyn t agas till om en forefin tlig mono f10

listisk 'maktstallning faktiskt missbrukats eller skall
lagen anses vara riktad ~ven mot den mojlighet till
missbruk som i varje sadant fall otvivelaktigt fore
ligger? Hur ar det atmi·nstone teoreti.s.kt tankbara fall

at~ bedoma, de. ett foretag som under til18:Inpand"e av fo
redomliga konkurrensmetoder tack vare overlagsen effek
tivitet ·och "natl1rlig tillv8.xt" kommit att sa att saga

utan egen forskyllan forvarva en monopolstallning?'Be~

slaktad med de sist 'n~nda proqlemen ar fragan, om man
i enlighet med den allmanna strafflagens principer maste
uppst~lla krav p~ avsikt att monopolisera hos de ansva·
riga personerna el·l~r o:ql det icke snarare skall ans:es

racka med vetskap, vars forefintlighet mannastan al1~'

tid tarde ha ratt att forutsatta.

I varje mal mot monopolistiska foretag ha dom
stolarna haft att taga st8,llning ti'll atminstone nagra
av dessa liksom ofta flera andra fragor av liknande sv~.

righetsg:rad. D8t fir darfor knappast agnat att fo'rvana,

1) Denna fraga har i en nyligen, avkunnad dom bero.rande
ett dyli.kt fall <N s. k. horisontell int eg~ation besva-
rats med ja.
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att i varje :f°all f"6re Arnolds tid nagon. enhetlig ratts
tillampning, pa dett~. omrade icke kan sagas ha utveckl,ats.

Denna brist p~, enhetlighet forklaras emellertid· avenav
domstolarnas tvehagsenhet - for att ej .anvanda staI~kare .
uttryck - rorande domens ratta utformning i· mal, ~lar man
funni t ett fO'I~etag inneha en olaglig monopolstallning. Ett

forsok att ~,terstalla det" minimum av konkurrens som kra.-. ,

ves for att den enskilda foretagsamheten skall fungera

pa 'ett ur samhallelig synpunkt tillfredsstallande satt i

en av ett enda foretag monopoliserad industri genom dow~

stolsingripande stoter ofta p~ ej blott ekbnomiska och ju~

ridiska utan liven tekniska'och psykologiska svarigheter.
. .

Stundom kan d et viss,erligen fol" att skapa nya fc;rutsatt ..
ningar for k9nkurre~s vara ~illrackligt med _.sa-dana be
grans.ade ~tgarder ~om t. ex. fa rhindrandet av fortsatta
pa-tentmissbruk eller andra overgrepp mot de utomstEtende '

- .
foretag, som l-:unrld finnas kvar, eller forbjudandet aven.

tilltank~ fusion av det monopolistiska foretaget med sa
dana utomstsende foretag. Ej' sallan erbjuda emellertid de

. bestaende forhallandena ej tiJ.lrackliga 'mojl'igheter att .

animera' effektiv konku~rehs. En upplosning av vederborande ~

foretag i ko~kurrensdugliga enh~ter kan d~ visa sig vara
'den enda fra~komliga vagen. Det ar narmast dessa fall,
som erbjuda ode planga nyss antydda svarigheterna. Att har'

diskutera dessa p~~'blem ,och hur domstolarna i varje en

skilt fall'sokt 108a dem, skUlle fora for langt. Det ekall '
endast' konstateras, att effelctiviteten av de tidigare

upplosningsbesluten i 'manga fall mast& ~dragas i tvivels-.
mal.

Under de s enast e 8.re!l h~3r upplosniJ;lgsinstitut et kom..

mit till anvandning, bl.a. i· ett mal mot Pullman-koncernen.
Kretsappelldomstolen beslot Gr 1944, att foretaget' fick .
valja mellan att. skilja sig fran antingen sin tillverkning
eller sina driftbolag for sov- och restaurangvagnar. Ge
nom sin monopolstallning p~ det senare omr~det hade bola~

get aven lyckats monopolisera tillverkningen av vagnar. av
ifragavarande slag. Bolaget valde att beh~lla sin till-

..
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verkning, och driftbolagen a..ro, nu i andra hander. Harige--'

nom blev det mojligt for aven andra tillverkare av jarn

vagsmateriel att fa leverera sov-.och restaurangvagnar.
En livlig konkurrens har,ocksa 'redan uppstatt pa omradet.

Den 14 januari 1949 anhangiggjorde antitrustd"ivisionen

ett mal mot den storsta koncernen i .Forenta 3taterna,
Bell Tel~phone-systemet. Detta'mal erinrar i sin upplagg-

ning stcrkt om Pulimanm~let. Bellsystemet, som'sammanlagt

har mer an 350.0'00 anstallda .och tilJ..g!ngar av omkring
.' ,

9 miljarder dollars, svarar genom ·sin') driftbolag fOl~ mer
~ an 98 %av' den interurbaha telefontrafiken'i landet cch'

for ungefar 85 %av lokaltrafiken. Genom sitt dotterb'olag

Western Electric Co. tillve~kar systemet vidare omkring
93 %av alJ: t elefonIPateri el i Forenta Staterna och 'man

har alagt driftbDlagen att gora ~er an 90 %av sina ma
terialinkop fran Western. AntitrustdiviSionens viktigaste
krav ar att Western Electric Co. helt skall skiljas fran
driftbolagen 0c11 uppdelas i tre v'ar for sig konkurrens

dugliga enhet er. 1 ) Driftbolagen bor enligt divisionen

harjamte i Clomen £llaggas att for framti.den genom offent

lig up~h~ndling giva d~ssa nya foretag, liksom tidigare
fran leveranser till. BeJ.lsystemet utestangda tillverkare,

lika mojligheter att tavla om leveranskontrakt.
Det fortjanar' i' -detta sarnmanhang ocksa namnas,

att antitrustdivisionen i ett i septem~er 1948 anhangig.
gjort mal kr-dvt upp].osandet' av de s .k., Fyra Stora slak

teri- och kottkons erveringsfo retagen. (vilka anklagas fo r

att sedan lang tid i samforstgnd'ha monopoliserat denna

industri) .i sammanlagt 14 helt skilda ooh' konkurrensdug~
liga foretag. 2) .

1) Det fortj~ar framhallas, att Western Electrie Co. un
der ar 1947 hade en omsattningssiffra av en miljard
dollars och vasentligt mer an'IOO.OOO anstallda.
2) I atalet payrkas en uppdelning av d0 tva storsta fore~
tagen (Arm01.1r ooh Swift) i vardera fyra och av de tva reS 1.
jande (Cudahy och Wilson) i vardera tva sjalvstEmdiga fB~
retag.~ Det fortjanar m~.handa na.mnas, att dessa fyra kon
cern r tillsBJnmans under de sista tio aren svarat for i
genomsnitt 58 ~ av den sammanlagda slakten av boskap i
landet. Motsvarande siffra ar for svin 54 %, kalvar 68 ~ .
och far 79 %.
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Av stort intresse ar malet mot Aluminum Company of
America (Alcoa), vilket foretag fore kriget svarade for
mellan go och 100 %av 'landets totala 'produktion av 'obe

arbetad aluminium ceh en avsevard andel av·ett f~ertal

halv- ooh helfabrikat av denna metall. Domstolen fdrklara
dehar ar1945, att monopol i lagens meningutan tvek§n

forelag. Den ville dock' ej' vid denna tidpunkt fulla ett
sJ~tligt avgorande utan forbeholl sig att begagna sin ratt
hartill'vid ett senare tillfalle, da bl.a. dispositio~en

av de av sta'ten under kriget byggda jattefabrikerna for

aluminiumframstEillning blivit best~imd och v,erkan harav p~

konkurrensforhallandena framtratt. Dessa fabriker, ha se
dermera av myndigheterna forsalts till tre eller fyra fran
Alco~ helt fristaenge foretag. Alcoas andel av produk~io~

nen llf?r sjunkit till drygt h~lften, "trots att det produ..

cerar med· full kapacitet. Att konkur'rensen inom branschen

numera ar livlig visas av, att aluminiumpriserna efter
tillkomsten av de nya foretagen visat en i forhallande
till andra ravaror skarpt vikande tend ens. Domstolen har
emellertid annu ej tagit slutlig stallning till fragan om
Alcoas upplosning.

I samband med malen mot Pullman ooh Alcoa gjordes

av vis sa expert er ga].la·nde, att ett maximum av ej'fektivit et
inbm de berorda industrierna kravde en koncentration av
hela produktionen till ett enda foretag inam vardera
brans chen. Harernot invande andra fackman, att det,hittillS

icke lyckats at.t med avgorande tillforiitlighet fa r en. en~ .

da av naringslivets manga olika grenar'angiya den s.k~ _
aptimala foretagsstorleken. De havdade ocksa, att det un

der alla omstandigheter i ett 'land med sa s tor marknad som

Forenta Staternas ,tarde finnas -mycket fa industrier, da~.

hela efterfragan kan pa effektivast mojliga satt tillfreds.
st~llas 'blatt av ett eller ett par 'j~ttefaretag~ Utveck~ .

lingen efter upplosningen aV'Pu~lmank6ncernen·och Alcoa
tarde' J:elart ha a.dagalagt riktigheten av denna senare upp..

fattning.
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Ej.minst genom de b.ada refererade ma.len och ett

likaledes 'nyligen avgjort mal mot de' storsta tobaksvaru~

producenterna i landet har tolkningen av "the :rule of

reason" i vad avser mo~opolforetagundergatt en forskjut ...
ning fran dess introduktion ar 1911. G·enom dessa ochlik..

nande avgoranden ha domstolarna bundit sig for en stranga~

re och mera bokstavsenlig tillampning av.·antitrustlagar
na an den som kannetec1made de fOl~sta tj':lgo are'n efter

skalighetsregelns inforande. Av sarskild' vikt med hansyn
till den framtida rattsutve.cklingen ans es ej minst vara,

att i tobaksmalet den principen uttryckligen' fastsl.agi ts,

att exist ens en av ekonqmisk makt av monopolist1sk natu.r

i forening med en tydlig avsikt att' forhindra konkurrens
fran utomst~ende fir olaglig, aven' om maktstallningen i

praktiken aldrig kommit att missbrukas for sadant andama.l •

.
!ntitI:9;stlagar:!!a~ till~m.£ning·.mo! !a.!:t~llayt.§.l~

Antitrustlagartia ha f~~nit~ sin praktiskt 'meat bety~

delsefulla anv'andning mot karteller och andra restriktiva

eller monopolistiska Qverenskommelser mellan tva. eller
flera formellt fran varandra fristaende foretag. De ha

harvid icke ansetts vara· riktade mot varje form av kon
kurrensbegransning. Standardisering. utarbetandet av nor

malkontoplaner, statistisk informationstjanst och annan
for bransch- och'intresseforeningartypisk verksamhet har
i enlighet med "the rule of reason'" ,icke· ens etts olaglig

i de fall de. s?dan v'erks8mhet icke tjanat S~SO~ tackmantel

for langre gaende inskrankningar av konkurrensen. Med na..
gon generalisering kan sagas, att ett avgorande kriterium
pa lagligheten av .en vise atgard eller Qverenskommelse
ar, om den verkar eller kan.tankas verka prispaverkande.·
Denna prine ip, som repres ent·era·r ett av t jugotalets fa
positiva bidrag till antitrustpolitikens utformning. inne~

bar, att "the rule of reason" aven .pa &etta omrade'kommit
att givas en allt snavare.tolkning, vilken kan sagas inne.

. .

bara en tendens till atergang till (den amerikanska) sed~
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vanerattens stranga regler. Harutover aro v~ssa av denna
gener~lisering ej nod~andigtvis omfattade fdreteelser
olagJ.iga, antingen eI~edan de .sa-som v arj e form av nyetable

ringskontroll ga stick i stav arnot lagstiftningens anda'. .
Doh syfte eller pa grund av uttryckligt stadgand~ sasom
Claytonlagens mot exklusiv8vtal.

Va~je .konkl1rrenspegransande ove·r:eilskommelse med

p~ispaverkande effekt ~ses ipso facto olaglig. Domstolar~

na ~ liksom antit~stdivisionenooh FTC - ha med ur den
nu~arande rattstillampningens synpunkt betydelselosa un
dantag enstandigt vagrat, att, pa nago t satt inga i "en prov...

ning av skali.gheten 'av sadana konkurrensbegransningar.o Ett

led i en" dylik sl{al~gnet·spr~vningmaste nastan alltid bli

ett bedomande ·av de som r·esultat av Dverenskommelsen l.lPP~·

komna pris,ernas ska~igh~t·.En s~3.dan bedomning har man mot

satt sig av fl'era sk;a].• utgangspunkten f6rbedomningen

skulle rimligen va~a en jamforelse med de -p~iser 80m skul~

Ie ha vari t Gallanq,ev~d 'ett lage av fri konkurrens. Aven
om-man gor det i 00)1 for sig tamligen tvivelal{tigaantag811"

, ..

det, att dessa priser skulle .kurma harledas med rimliga
ansprak pa exakthe~. oar det uppenbart, att varken domsto.

larn~ e.lle r <Ie berq:'rda' mYndighet erna ha de omfattande I'e-

Sll.rSer' av sakkunska-p paolika omraden,' 80m erfordras -for

en sad ari har]. edning ~ Ooh 8.ven om s~dana "basprisertt slrulle

~a. etabJ:e.ras, ans er man det icke lampligt, att doms to--

larna uttala ~ig om bestaende prisers Skalighet i jamfdrel~

se'mod dem. De1s kan deras kampe,tens ~artill betvi'vlas,

dels ans er man t att en sadan provning ·"genom en bakdorl,tt

skulle infora statlig priskontroll,l} vilket skulle st3.

i lika skarp l{ontrast till l.agstiftningen~ syfte att ge--
• t '

nomfora friast mojliga prisbildning som kartelloverenskom~

mels er mellen' enski.lda foretag. '

1) For att en skali.ghetsprovning av detta slag Sktllle f~',
nagon mening maste ju namligen fordras, att den kontinucr~

ligt skulle fornyas vid varje ·pris- eller konjunkturfor.. ,
andring.
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Ur en omfattande prejudikatbildning kunna vissa
. '.

p:rin?iper harledas som belyea, vilka typer av avtal som

an~ etts prispaverkande. Direkta pris- eller rabatto·verens.
kommelser hara givetvis' hit, liksom kvantit,etsrestrik..·

tion~r, ·t .• ex. :l form av kvotering, vilkas syfte regelmas ..

sigt. ar att astadkomma en hi) jning ellel' stabilis.ering av

gallande priser. Samma syfte ha nastan unqantagslost aven
marknadsuppdelningsavtal byggda pa kundklassindelning el~

l~r av geografisk karaktar, liksom ofta ave~ s.k. teknis~

ka specialiseringsavtal. Att d~ specialform av kundklass~

indelning som represent eras av anbudskarteller icke ar
forenlig med antitrustlagstiftningen ar naturligt.

,Sarekilda problem erbjuda den statistiska in-fonna..

tionstjanst 80m bedrives ·av atskilliga branschforeningar
ooh det fran manga naringsgren~r, dar ett fatal storfore
tag intaga en viq sidan av de Qvriga dominerande stal1~

ning, kanda fenomen som kallas prisledning (price
leadership). Markncldsrapporter som redovisat gallande

pris 81" och till vilkfi knutits specifika rekommendationer

l"ol"'ande den ljris- eller produlttionspolitik branschen;3 f(j.

retag borde ial{ttaga u·nder tiden fram till nastfoljande
rapport ha i allmanhet ansetts olagliga. 'da deras syfte'
fOl'utsatts vara att utgora en ersattning ~dr, regelratta
kartelloverenskommelser~All statistik rorande priser och
leveransel~ liksom generellt h8.11na uttalanden rorande ,den

salIDolika framtida marlcnadsut'vecklingen har man dock icke

ans ett vara av ondo. Tva,l~tom kraver uppenba~lig,en.ett sys ..

tern med fri prisbildning :fd r sin· funktion ett oavbrutet

flode av information rorande markriadsforhallandena. Lika
tydligt ar emellertid, att denrta information bar vara
allmant tillganglig. Ett betydelseful'l~ moment vid lega
li-t etsprovning en av marknadsrapportering ar darfo r, om den
ko~er aven vederborande sammanslutning utomstaende pro
ducenter och, ej .minst, konsumenter till godo ellcr icke.

Utgivandet av allmant tillganglig information rorande p!'i~

ser, omsattning, marknadstendenser Deh kommentarer har~

till har,i den man sadant material han~drt sig till en re-
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dan forfluten tidpunkt Dch uppenbarligen icke v~rit am
nat'sasom patryckningsmedel. ~6r foretagens fort3atta po
11tik, ans et.t~. full t lagligt.

Problemet prisledning ar sarskilt besvarligt. Med
en viss forenkling kan sagas, att prisledning foreligger,
da i en bl"ansch Qvriga fdretag mer eller mindre "slaviskt'

folja· .den prispolitik, sam fares av ftprisledaren", vanli
gen ett av de storsta foretagen i bran~chen. Det yttrar
sig med and'ra 'ord tlti att alIa foretag utom ett avst~ fr~n

att fora en sjalvsttindig polit~k, d.v.a. de av~t~ fran att
konkurrera. Detta !(an ha fleI'a orsaker: samforst§,nd, tra

dition, slentrian,och rtidsla for reprcssalier i fOlm av
ruinerande priskrig el.dyl. Uppenbarligen kunna har svar
bedomba!"'a gra.ns fall uppsta, de. ved erb~) rande foretagare

faktiskt tro sig konkuI'rera, medan en narmare analyss}-;:ul

Ie avsloja, att sa ej ar fa11et. Forelromsten av pl--isled

ning ar ofta 8var att p:r:aktiskt pavis (.!, da den enhet lig

het i prisniv~, vari den resulterar, liven utmarker ett
lage av helt fri konkurrens. (En annan sak ar, att stor
sannolikhet talar for att nivaerna i de bada fa llen ~i.ro

belagna pa olika hojd~) Nagot ·rattsfall vars avgorande
uteslutande baserats p~ fr~gan om prisledning forelegat

eller ej har veterligen annu ej behandlats.
Med na,gra ol"d bor aven den under de s ena~Jte tic

aren med stod av antitrttstJ_agarna mot patentmissbTllk far
da kampan j en beroras. D9.. anti t ru.s t elivis i,onen' ftlnnit, att
patentlicensavt al i ·manga. fall, och sarskilt av stol--re

foretag, utnyttjats. i sadana konkurrensbegransande syften,

som, ehuru inga11~nda uttryckligen sanktionerade av patent

lagstiftningen, sta i klar strid med dessa lagar,l) har

1) Se Neumeyer, Fredrik, Patentkarteller, KF:s forlag
1947. Jfr 8.ven Thorelli jr, I-Ians, "Pat8ntratt Doh patent
mis sbruk" , lndustritidnine;en Nor<len, nr 7-8, 1948, sid.
53 samt NeumeYf~rs al~tikel "Patent lie ens er och f<j'I'S filj ...
ningspriser" i s8!flIIla tidskrift, nr 45-46 1948, sid. 313.
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den sqkt, odh i atskilliga fall vunnit, att· domstolarna
foreskrivit tvangs licensgivning och i (-.;amband, harmed ut

lamnCindet av de tekniska anvisningar (h"1low~how) som kur.Jla

vara nod.vandiga, fa r att lie enstagarna skola .kunna prak

tiskt'''utnyttja patent en. Stundom bar man gatt ett steg

langre och tvingat fo retagen att "dedicate the patents to.
the public", varefter. det star vern som heIst fri tt att
utan. avgift utllyttja dem. I .ett par fal.l her sval"'cmden

r~ntav domts till tvangslicensgivning av sina framtida
patent och metoder pa det omrade, dar missbruk skett.
Drastiska dekret av dessa senare typer ha av domstolarna
'riktats bl.a. Inot fore~agen i gla'sbehallclreindustrien, i

vilken kQnkurrensen 'harigenom ater fatt spelrum.
Sarskilt under de senaste tio aren har antitrust~

divisionen under aberopande av Shermanlagen fort ett be
tydande antal processer mot internatio~ella ka!teller t

som haft n'agon amerikansk anknytning t varav 'nagra aven om..

fattat svenska foretag eJ.ler organisationer. I vissa fall
ha aktningsvarda framgangar vunnits, s~som i malenmot"
kartellerna for glodlampor,· syntetiskt gummi, hormoner,
titanfargamnen, wolfr~~karbid, akrylhartser ooh vis~a and.
ra plaster, alkalier ooh optish~ glas. I samband med dess8

internationella karte].lm~l ar det av intresse att observe..

ra, att vissa element av antitrusttank8ndet praglar.avsnit~

tet om konkurrensbegransande !~6reteelser i det forslag til].

stadga for ~n varldshandelsorganisation som f.n. ar fdre
mitl for .ett f emt iotal nati oners provning.

Det har redan framhqllits, att det amerikanska be
greppet otillborlig konkurrens har ett betydligt vidare
innehall an vart begrepp illojal konkurrens. Det kan med
en viss· forenkling sagas omfatta 1) atskilliga- konkurrens

begransande foreteelser och affa~smetoder, som i enlighet
med antitrustlagstiftningens al'lmlinna uppfattning betrak

tas sasom samhallsskadliga utan a tt darfor nodv8ndigtvis
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vara (mot ltonkurrent erna) "illo j ala It 2) vad som innefat

taS i det svenska begreppet ~llojal konkurrens och
3) vissa bedragliga oel?- andra mera 'rent 'kriminella meto

del' vilka hos oss snal'a;l'e falla under strafflagenan un
der lagstiftningen mot illojal konkurrens. Med utgangs
punkt fran det allmanna forbudet mot otillborliga konkur~

rensmetoder i paragraf 5 i FTC-lagen bar kommissionen i

et~ stort antal fall ingripit mot pris- och rabattover
enskommelsel', kommersiell bOjkott,l) svartlistning,'
"standardisering" med konkurrensbegr8nsning som huvudsyf

te, p~oduktionsbegransning, anbudskarteller, otillborlig
prisrapportering, prisledning m.m. Det ar tydligt, att
kommissionens verksamhet i sadana fall, (som aro att han
fora' till 1) ovan) , l{ompl'etterar anti·trustdivisionens oob

att FTC~lagens bestammelser griper in i och kompletterar
Shermanlagens. Kommissionen s er i detta sammanhang bl.a.

s8.som s,in uppgift att inskrida mot konkurrensbegransande
foreteelsel' i fall da, dessa annu ,ej nt'~tt sad~n styrka, el....

ler utveckling, att Shermanlagen med visshet ar tillaIDp
lig, men vilkas effekt likval ar att ans e sasom samhalls-

skadlig., Ett exeIl;1pel harpa ar dess just nu starkt aktu,el..
la aktioner mot det s.k. basing-pointsystemet. Detta ar
en metod e~ligt vilken leveranspris hos kunden inom en
ofta vidstrackt region beraknas ,p~ sa satt att till det i

en vi'ss art inom regionen, den s .k. basing' point, tillanl

pade baspriset lagges,frakten fran denna art till kundens,
o~vsett om leveransen verkligen ager.rum fran denna ort
eller nagon annan, t.ex. kundens hemort, eller ej. Mot
detta sys tem har FTC gjOI't galland'e, och harutinnan stotts
av Hogsta Domstolen, att det inom fl~ra industrier anvan
des huvudsakligen sasom ett led i stravan att pa konstlad
vag skapa en for alla foretag inom dessa industri~r ge
mensam prispolitik, d.v.s. systemet tjanstgor i sadana
fall 80m ett indirekt hjalpme~el for att eliminera pris~

1)' Bojkott, exklusivavtal och nyctableringskontroll
diskuteras nedan i ett sarskilt sammanhang.
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konkurrens. Meto den har veterligen annu aldrig angripits

da den ti11ampats av enstaka foretag,l) utan endast da
ett. flertal foretag begagnat ett ooh samma system, sa-som

i cement~ och stalindustrierna.

Fa det stora o~r~de 80m narmast ken angivas med

samlingsbegreppet illojal konkurrens, (omfattande meto~

der h8.nforliga till 2) Doh 3) ovan) ,;j,r Federal Trade

Commission enda overvaknings- och kontrollmyndighet. In
ledningsvis kan det har vara vart att lagga marke till
vad som' i bland ans etts innebara en principi,ell utvidgn~ng

av kommissionens verksamhet lmder' s enare ~r. Vid FTC- och

Cl~tbnlagarnas stiftande torde utg~ngsp~kten ha varit.
att man. 'i de fIesta fall kan ra.kna med en hog gradav

identitet mellan "lojala" konkurrenters Doh samhallets
(d.v.s. har narmast konsumenternas) intresse. I alIt va-. . .

sentligt bygger kommissionens arbete alltjamt pa denna

premiss,_ Man har emellertid P~l sistone ingripit aven i

atskilliga fall, da konsumenternas intresse lidit men pa
grund av att nagot foretag tillampat konkurrensmetoqe~"

vilka atminstone formellt erinra om de "illojala" , men
mot vilka inga konkurrenter funnit anledning framfora
klagomal. Det kan har t.ex. vara fraga om ett smaforetag
som annonserar om en produkt, vilken 1 reali~eten' ej h~l~

ler vad annonseringen lovar, men vars omstittning ar sa
lit en, att konkurrerande foretag ej ansett det vara mo
dan vart att soka avagabringa ~tt ingripande av kommissio
'nen.

Det slculle fora for, langt att har ge en detalj e~

rad 0versikt av den mangfald konkurrensmetoder, mot vilka

'1) Aven i sad ant 'fall kan emellertid.' syst emets laglighet
val~a tveksam. Ett resultat av dess t',ill8.m.pning maste ·nam-
ligen al.ltic. bli en viss geografisk prisdiskriminering,.
vilken icke ar ratt val forenlig med Robinson-Patmanlagen.
se nedan under uPris diskriminering". Ett likartat for
hallande griller tydligen, de. flera foretag begagna syste
met. FTC stodde sig ocks~ till stor del pa Robinson~

Patmanlagen i det nyligen avgjorda m~l, vari cementin~

dustriens basing-pointsystem olagligforklarades.
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FTC sett sig foranlaten att inskrida. ViSsa av dem be

handlas i anna t sammanhang Har skall blatt ett antal. e j

annorstades omnUmnda exempel anforas, vilka hamtata fr~n

en av }{omrnissi.onen s jalv verkstalld sammanfattrling;

1. Bedraglig ell(~r 'missvisande annonsering. Kommissionens

befogenheter har~idlag arc pa grund av speciell lag- ,

stiftn~ng sarskilt stora i vad galler livsmedel, me~

dikamenter~ skonhetsmedel ooh andra for in- eller, ut
vartes bruk avsedda pro~ukter.

2. Bedraglig eller missvisande markn.:ing av varor i Vel (1

avser ingaende r~aterial·och aeras inbordes propor
tioner, kval.i t et, renhet ursprungsort, alder och

and.ra egenskaper och framstallningssatt eller sa1u

forandet av varor under sadant namn, 'pa sadant satt

eller efter sadan utsag~, at.t koparen i nagot av

namnda hanseenden hade anledning bliva missledd. Spe~

ciallag uppstal~er sarskilda krav pa s.k. lYalitets~

redovisning rorande alla produkter vari ylle ingar.
FTC har langtgaende befogenhet'er vid overtriidelse av

denna lag •.
3. Bestickningcav uppkopare och annan av kunder eller

potent,~ella kUlfder anstalld personal utan kundfore ..

tagens vetskap i syfte att "sakra t
' en leverans.

4~ Inforskaffandet av affa~shemligheter genom handols~

spionage eller bestickning av anstallda. /
5.' Paverkandet ,av en konkurrents anstallda med syfte ~tt

forma dem att overtrada eller bryta sina ansta.llnings
kontrakt eller det avsiktliga varvandetav anstallda
fran en konkurr{~nt i ·sadant antal eller tinde:r sadana

omstandigheter ·att dennes, verksamhet blir li~ ande i ..

vas entlig utstrackning. ~.

6. Nedsattande eller' -missvisande· omdomen om eller under

vardering av konkurrerande fabrikat eller en konkur-
rent eller dennes rorelse. 'Detta missbruk forekommer

~

- ej sallan'i samband med redovisningen av forment 've·

tenskapliga undersokningar.
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7. tos,a hotelser om inledandet av patantintrangsprocesser

mot konkurrenter fGr att av dem ,avtvinga fordelar. PEt

statt'innehav av patentratt, na.r s'·ldan ej foreligger,

i samma syfte.

8. Utbjudandet av egna produkter und8r sadant va~umarke

eller utforande, sadan ursprungsbeteckning clJ_er be

namning att kunderna f~ e~ felaktig forestallning om

vern 80m tillverkat ell~r distribuerat varan, i de fall
da genom sadantforfarande obehorigt intrang i annans
forsaljning agt rum eller uppenbarligen kunrl;~it aga rum

eller dennes eller konsumenternds intressen skadats.

(Dessa fall tarde kunna sagas represent era en speciell
variant av 2. evan. De terde ha omnamnts sarskilt i

FTC: s sammanfattning pa grund 'av sin ,relativt stora

,praktiska betydelse.)

9. Utbjudandet av omgjorda, reparerade eller begagnade
,produkter under foregivande av att de aro nya eller'
obegagnade.

10. Uppkop till Qverpris av en vasentlig ~el av tillgang

liga forrad av en vara i syfte att harefter gonom ater

forsaljning utnyttja den monopolistiska' situation som

framskapats genom uppkopen~

11. Anvandandet av foregivet sjalvstandiga eller oberoende

dotterforetag eller bedragliga ellcr annorledes miss
ledande metodeI" i syfte att vinna forsal'jnings- eller

inkopsmojligheter som ej skulle st~ till buds vid
"oppet spel".,

12. Bedrivandet av forsaljningsverksamhet genom att anord
na lotterier.

13 .. 'Bruket av hi ttills ej sarskilt namnda eller asyftade

missle4allde 'uppgifter for att has £tllmanhet eller kun

der skapa intrycket att den eller'de erbjudas ett till

ftille till ett extraordinl:i'rt fordelaktigt kop i fall

da detta uppenbarligen icke ar fallet, sasom
a) forsaljningskampanjer i vilka saljarens vanliga

pris falskeligGll pastas vara ett speciellt reduce ....

rat pris gallande endast en viss tid eller en viss
kundkategori;
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b) givand,et av "gavor" eller utforandet av "gratis

tjfuister" i samband med forsaljning, om kostnader

na for dessa formaner i sjalva verket tackas av
det vid forsaljningen, betingade priset;

c) anvandandet av "fabriks'bod" och dylika benamningal"

i de fall d~ de aro missvisande ooh agnade att ge
kunderna en felaktig forestalJ.ning om att de er
b,judas lagre priser an vid kop fren "ordinara tt

distributorer;

d) angivandet av latsade ooh Qverdrivna ordinaria
pris pa realisationsvaror.

14. Anvandandet av forpackning som gar kunden forestall
ningen att han kopt en viss kvanti tet av en vara i

fall'da forpackningen ej ar av den storlek kunden

haft anledning formoda ell'er lamnf-lts delvis ofylld.

15. Missvisande uppgifter rorande affarsstallning, s~so~

a) da en forsaljare pastar sig represent era en viss
firma utan att i verkligheten gara det; b) da ett
foretag felaktigt p~st.9~.r sig, v,ara av en viss s torlek,
utger sig for'att vara importor, da det i sjalva ver
ket dist~ibuer'ar inhemska varor, eller felaktigt

sager sig vara tillverkare av varor .som det blatt
distribuerar'; c) da fortraffligheten av en, viss pro

dukt pastas vara omvittnad av nagon vetenskaplig in
stitution eller annan auktoritet utan att vara det.

16. Sadana bedrag+iga forfaranden som inforandet i reklam
av returratt i fall da denna ratt ej fo religger.

17. Anvandandet av otillborliga konkurrensmetoder i expQrt~

~andeln, varigenom andra amerikanska exportorers han
del- eller anseende kan bliva lidt,,~-lde.

Prisdiskriminering.-----------
Uttryckligt forbud mot prisdiskriminering infordes

i antitrus tlagstiftningen ~r 1914 genom stadgandena i

Claytonlagen § 2, for vilka redogjorts i den historiska

Dversikten. Detta lagrum har genom Robinson-Patmanlagen av
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ar 1936 undergatt 'vissa andringar och tillagg och har nu .
i Qversattning foljande lydelse:
a) Det al~ naringsidkare i t interstate co"rnrnerce I. e .• for

bjudet att vare sig .direkt eller indirekt tilla.mpa olika

priser gent emot oli.ka kopare av varor av enhetlig typ

Doh kvalitet •.• da detta ar agnat elle! kan tankas vasent
ligen inskranka konkurrensen eller tendera att 9.stadkom

ma monopol inom nagon del av naringslivet eller skaoa,

eliminera eller forhindra konkurrens med den person som

antingen diskriminerat eller som med vetskap om diskrimi~

neringen atnjuter 'formanen av den ell~r med nagon av des

sa personers kunder. Dock galler att intet i denna lag

skall anses forbjuda olikheter i pris som pa ett rimligt

satt ge uttryck for (make only due allowance for) skill

nader i tillverknings~, forsaljnings- eller leveranskost
nader sam uppsta. pa grund av olikheter i .forsaljnings- .

eller leveranssatt eller forsalda kvantiteter. :E'TC k~

emellertid eftel' vederborJ.ig un4ersokning ooh eftel' h(j

rande av a11a i saken intress8rade faststalla kvantitets-

. granser, vilka den senare kan andra i den m~n s~ befinnes

nodvandigt, for sadana varor eller varugrupper betraffan
de vilka kommissionen funnit att antalet kopare av stora

kvantiteter ~r sa litet, att ovan tidiga~e .medgivna pris

skillnad er skl111e verka ora ttvist aiskri:ntnerande eller

t endera att slcapa monopol inom nagon de 1 av nar .Lngslivet,

ooh vad som d~r sade~ skall i s~ fall ej anses till~ta

prisskillnader baserade pa storre olikheter i kvantitet

an dem sam inrymmas inom de salunda fastslagna granser~

na. 1) .

Vidare galler att intet i denna lag ·skall anses·
hindra personer, 80m bedriva forsaljning i 'interstate
'commerce' fran att valja sina egna·kunder i god tro och

utan att astadkomma konkurrensbegransning (in bona fide
transactions' and not in restraint of trade).2) Lagen .

1) Denna fullmakt har annu aldrig beg~gnats.

2) Att. denna klausul, som ~terfanns aven i Claytonlagens
ursprungliga formulerjng, sallan aberopa~s har tidigare
framh9.I1its, se sid. 21 , ·not 3.
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skall ej heller anses vara r~ktad mot prisforandringar
beroende pa forandra.de marknads- e.ller avsattningsforhA.l

landen, genom t.ex. redan intraffad eller overhangande
forstorels e av omtaliga varor, intradande..'urmodighet·

for sasongbetonade varor', inlett konkurs- eller ackords

forfarande eller utforsaljning i god tro av varor 30m man
ej langre avser att fora.

b) Om det bevisas, vid en pa grund av klagomal enligt

denna paragraf an~rdnad 'llearing", att diskriminering i

vad avser priser, tjanster el1er andra formaner'agt rum,

skall bevisbordan for att d iskriminel"ingen var berattigad

(the burden of rebutting the prima fE.·.Jie case thus Inade

by showing justificatton) avila den person sorn ank.lagas

for overtriidelse av denna paragraf. DB.rest sadant berattj_

gande ej kan pavisas pa ett ov~rtygande sa-tt, fir koriunis

sionen befullmaktigad att utfarda ett for elaggande , vari

genom diskrimineringen bringas att upphora. Intet t den.na

lag skall anses forhindra en s.aljdre att vederJ.Eigga ett

pastaende om olaglig prisdiskriminerirlg genonl' att pav'isa

att hans lagre pris eller de av honom kopare g~orda tjans

terna eller gi\~a form~nerna tillkommit i god tro for att

mota ett lika lagt pris eller de tjanster och formaner som
erbjudits av en konkurrent.
c) Det ar naringsi.dkare i 'interstate cominerce' ••• fOl'bju

det att betala eller giva, mottaga eller acceptera nagon
ting av varde s8som kommission, provision, maklarf;arvode

eller annan ersattning, eller nag0t slags avdrag eller
rabatt i stallet for~sadan ersattning, utom for tjanster

som givas i samband med forsaljning eller kop av varor,

vare sig till eller av den andra parten i en saJan trans
aktion1 ) eller till eller av nagon agent, representant el

ler annan mellanhand da!'est denne mel.1.anhand de facto e1

ler de jure handlar for, eller direkt eller indirekt ar
undeI'kastad, nagon annan rlV part erna .~. transaktionen an
den Sorn ger elleI' betalar sadan ersattning.

1) Lagen riktar sig har cmot det tidigare ej ovanliga er
laggandet av fiktiv mellanhandsprovision i fall de. man fak
tiskt ej begagnat sig av nagon mellanhands tjanster.·
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d) Det 8.1' naringsidkaroe i I interst ate cornmel'ce' forb jr..de ~

att gora n~gon kontant betalning, eller forbinda sig att

giva nagot slag av beloning till nagon aterforsaljare, .
eller till forman for nagon aterfo!\saljare, s9.som v8\ier

lag" eller erkansla fOl' nagra tjanster eller prestationer

utforda av at~rfor!saljaren i samband med foral'be"tet for

vidaI"e forsaljning, omhanderllavandet, sa,lubjildandet (el.

mo jl. reklamen) eller f'orsal jningen (pl~OCess ing, handling,

sale or· offering for sale~ av varor ti1.1verkade, forsal
da eller·utbjudna'till salu av naringsidkaren, sav:i,da

'icke "sadan betalning elle~ ersattning damval ~rbjudes

alla andra aterforsaljfire 8V if:ragavarande varor pa pro ...
portionellt sett liknande villkor.
e) Det ar forbjudet att .diskriminera tiJ_l formall for en

kopare och 'emot ell annrol' ell er andI'a kOI)are av en VEll~q

som k~pes f~r att ~ter f5rs~ljas med eller utan s~rskilt

forarbete, genom att tillhandahalla, forbinda sig att

tillhandahalla eller bidragao till ti,11hanQa~aendetmed

nagra tja,nster elleI' formaner i samba:q.d med sadant ft~~r-

arbete, om}land~Ilhd.vandet, salubjudan(~et (rekl~men) eller

forsaljningen av val-an pa villkor sonl ej bevi.ljas alIa

~opare i prop.ortionell t s ett l'iknand e omfattning.

f) Det ar naringsidkare i 'interstate commerce' fOl'bj'D

det att med avsikt eller vetskap framkalla eller accep
tera sedan pris~iskriminering som fo~bj~des i denna pa
ragroaf •.

Ro binson-Patmanlagen 10 rb juder aven forsal,jning

till orimligt laga priser i syfte att eli~inera en kon

kurrent eller konkurrensen pa en viss crt ell'er i.nom ett

visst omrade. Fran lagens tillampni~g ar undantagen sadan
aterbaring '~ran producent- eller konsumentkooperativ sam.
manslutning som utgar i forhallande till storleken'av

mecJlenimarnas "inkop eller forsaljning fran, till eller
genom" s ammans 1.utningen.

Enligt Robinson-Patmanlagens paragraf 3 kan varje
person som med avsikt eller vetskap disk~riminerar eller
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framkaliar eller mottager formaner av den art som for
klarats varaolagliga straffas med boter om hogst 5.,000

dollars eller med fangelse i hogst ett ar eller badadera.
Nagot-atal enligt denna paragraf som maste vackas av all
man aklagare vid domstol·och narmast p~ initiati~ av an
titrustdivisionen, har emellertid annu aldrig kommit till
stqnd. Synn'?rligen vanli gaO a:('o dar emot l:~~o.mmis s ionens in

gripanden i administrativ vag. Vid des.sa inf.~ripanden, som
tags formenav alagganden att· Upphol'a med den olaglig,a

diskriniineringen (ordel's"to cease and desist.), tillampas

samma fo l~farande som enJ_ig~ Claytonlagen i ovrigt, und er.

iakttagande av de for· kommissionen mera gynnsamma bevis

reglerna i sektion 2 b) ovan.

Den har ovan verkstallda Qversattningen av de ur

materiell synpunkt mest releyanta stadgandena i Robin8on~

Patmanlagen - de som utgora den ny~ paragraf 2 av Clayton-
. .

lagen - gar ej ansprak pa att vaI'a f'rtllkomlig.· Smarre av-

vikelser fran lagens verkliga innehall arc pa grund avo det

amerikanska lagsprakets egenart oundv~kliga. Det lagen

underliggande allmannd syftet tir' emellertid klart. Den
riktar sig.mot "diskrimi:qering", i vilket begrepp enligt

ett o·fta ci terat yttrande fran kOl1.gressdebatten fore 1a--

gens antagande fir att' inlagga e j endast "olikformig behand

·ling" utan aven att den formm som beviljats nag'Jn al~ tilJ_
. . ,

tydlig nackdel for konkurrenter till honom. En J.iknande

avsikt lag bakom Qlaytonlagens § 2 i dess ursprungliga

fo~. Hogsta Domstolen hade emellertid givit detta lagrum
en synne·rligen restriktiv tolkniIlg, varigenom FTC vid

tjl1gotalets sJ_ut foranleddes att· starkt inskranka sina

ingripanden mot diskriminerande foreteelser i~om na.ri.ngs

livet. Samtidigt aIlsa.g en standigt v'axande grupp av fore
tradesvis mindr'e <'listributol~er att anledning ·funnes till

ett·for varje ar okat antal ingripanden mot diskriminering.
Detta hade sin grund i. de stora distributorernas, och sar..
skilt mangfilialforetagens, alltmera betydande roll och
okade inflytande, vilket de - i m&nga fall utan tvivel
med ratta - anlrlagades for att begagna till att genom pa...
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tryckning tillBknnsa sig fordelar vid sina inkop som ·vida
Qverstego det ur ekonomisk synpunkt rimlig~. Grovt for
enklat kan saken uttryckas sa, att or-t:Josition.en riktade

sig mot att de foroelar som i sadana fall betirigats varit
stora helt enkelt darfor att' ifr~gavarande foretag varit
stora (och darfor maktiga).

, Har skala endast ett antal hypotetiska men typiska
. ....

exempel lamnds pa sadana former av diskriminering mot vil~

ka man sarskilt vant sig i Amer~k~.

1) Ett ~varnforetag har rdr sina aterforsaljare ett
system av progressiva kvantitetsrabatter med granserna
vid 100 kg, 1000 kg, vagnsl'ast och 10 vagnsl.aster. Rabat-

. ten beraknas sarskilt pa varje kop och gee till var och
en vars kop uppgar tiJ_l nagon av de na~da kvanti-teterna.

Den.rabattstegring som intraffar vid leveranser om 1000
kg r~sp. en vagnslast motsvar~s ungefarligen av de rela

tiva besparingar kvarnen gar i fraga om forsaljnings-~

transport- bell andra- }{ostnader. Den ytterligare rabatt

som la~ds vid leveranser om mjnst 10 vagnslaster Qver
stiger emellertid vida den relativt obetydliga kostn8dg~

reduktion som kvarnen kan uppna genom att pa en gang

leverera tic vagnaJ' i stallet for en." Hartill kommer, att

endast fyra .foretag i landet ha en omsattning som medger
dem att utnyttja denna rabatt.

2) . En producent har .e-~t system mt?.] progressiva kvan

titet'srabatter mot vilket i oeh ~dr -sig ingE!n anmarkning

-kan riktas. Ett· marigfili.alforetag go'r genom s itt huvudk-on..

tor en 'storb~stallning, varigenom det forsakrar sig om
hogsta mojliga rabatt. Samtidigt foreskrives att vid le
veransen varde.ra av kopart;ns 68 filialer skall behandlas

sjalvstandigt och partiet av saljaren uppdelas och skep-
"'pas till de olika fiJ.ialel"na i enlighet med koparens lii..

.rektiv. De kostnader saljaren harmed asamkas erinra vida
mera om dem han har att rakna med vid 68 separata leveran~

ser till fristaende smaforetag an d~m som legat till grund
for den hoga rabatt for storleveranser '/'pa. ett brade" som
mangfilialforetaget betingat sig.
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3) En grossist har ett rabattsystem som grundar sig
pa sammanlagda vardet av leveranserna'under aret, s.k.

cumulative discounts. Till en detaljist har han gjort 10
·leveranser om i genomsnitt 100 kronor, till en annan 100

leverans er om i genomsnitt 10 kronors va-rde. De tV8. ko
parna arc bada berattigade tiJ.l den rabatt som ar ·till

lamplig vid en arl.ig inko.pSStimma· av 1.000 kronor.

4) En tillverkare elJ.er grossist ..ger extra ·rabatt(.;:r

till aterforsaljare pa sadana· platse:r dar andra aterfor

saljare representera konkurrerande f81)rikat, i syfte att

eliminera denna ·konkurrens. For dessa extra rabatter
kompenserar han sig genom att bevilja de aterf~~):rs~iljare

som atnjuta ~n lokal monopolstallning Qvanligt s~a ra

batter.

5) Ell tillverkare elle.r ~srossist ger till en av Gina

storsta distributorer s.k. reklambidrag varmed distribu

toren skall soka framja forsaljningen av bidraGsgivarens

varor. Distributoren blir emellertid icke i dei,alj l'edo

visningsskyldig for bidragets anvandande.Inga andra

distri butorer erhalJ_3 reklambidrag elle.r blatt hel t ab e

.tydl~ga sadana.

6) En tillverkare av skonhetsmedel fournerar utan

ersattning under en tid e.tt valkant varuhus med fria de

mons tratorer och en fri uppsattning skonhetsIYled e1 av be

tydande o~fattning att forbrukas vid demonstrationerna.
Ovriga· aterforsaljare aga ej tillg:\ng till demonstrat·tj ..

rerna och lcompenseras ej heller genonl andra fOI'saljni.ngs

beframjande g,tgEirder till d eras· ferde]. fran tillverkarens

sida utover vad de ."aJ_lti.d" varit var~a vid.

7) Godtycklig kundklassindelning, 80m varken ar grull~

dad pa varierande forsaljningskostn~dereller mot presta
tioner fran koparna av den typ som· t·,. I~X. vanligen fir fOla



bund en med grossi stverks amhet, utan p:3. t. ex. personliga

ellcr kartellbetonade relationer eller patryckning fran

ekonomiskt Qvermaktiga kopare.
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.A tt vissa av dessa, lil{som and ra liknand e former

av diskriminering tendera att f~rryck8 basen for en sund

och pa ekonomisk jamlikllet grl1ndad konkurrensar llppel1.

bart. Genom att den i.ett overvagande antal fall tamli ..
gen ensidigt gynnar storforetag in~ebar ai~krimi~erjng

dessutom ett aktivt st~d f~r koncentrations- och monopo
lis eringstend enser i.nom naringslivet. I ett land med en

sadan ekonomisk ideologi som den amerikanska var det dtir
fo r naturligt att de gruppel' sarn fran bcir jan ivrade fo r .

den nya lagstiftningen skulle vinna. stUd av den allmanna
opinionen.

Den Robin.s"on"-Patmanlagen genomgaende huv)l'dtanken

ar att rabatter och andra formaner ungcfarligen bora mot
svaras av kostTladsbespart.Ylgar sam saljaren direkt el19r

indirekt kan uppn.a. genom fa rs.al jni.ng - eller til]~verk

nirig - i st~rre kvantiteter eller genom att k5paren ut
for tjanster ellel"t a:r~bete sam annar-s skulle flvila 8801

jaren s jalv·. Strlll{turen av formfino:e b01~ m.ed andl'a ord va-

ra .saval "social- som ft)retagsekonomiBkt berattigad. Lagt~rl

kan icke sagas representera - nagot sadan~ har ej hell~:'r

av lagstiftaren i~(jre,givits - en fuJ_llr omlig losrling av

disl{rimineringspl'oblemet. Dess' utfol~r':~1.ing fir a.ven efter

amerikanska f()rhallanden ovanliIst komplicer'ad och bal'

tydliga spar av ett ofullstandigt genomfort kompromissan

de mellan de olika riktningar som inorn kongressen hade
egna 'recept pa hur fr~gan bOl'de ]):3Sa8. Fa en mangd Pl1nk-

. ter ar den svartolkad och i fl·~ra avseenden kan praxis

annu ej sagas hC3. 'klarlagt lagfJns in~ebord. Va{1 som med

nodvt-ind i€~het bid ragi t att komplic era lagens sa.~val ut.f<)rm

ning som tillampn.ing .ar, att ett visst minimum av diskri.

minoring ej kan praktiskt unuvikas, ja rentav ar ur sam-,
hallelig synpunkt onskvart for att bereda konkurrenskraf-

terna nodvandigt spelrum och da:rigenom forhind1'a en fast

lasning av distributionsstrukturen. Som helhetsomdomekan
emellertid uta!l tvek.an sagas, a tt lagen trots l{omplikEltio-

ner av olika· slag oV8rraskande val visat sig kunna fylla
sin funktion.
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En pa organis erad samverkan TIlellan fabrikanter

ooh distributo~e~ elJ_er grossiste:ro~h detalj~ster l)y{~, '21

nyetablerin{!skontrollav den typ, som de sak.ku.nniga 9.te. "

funni t inom atskilliga branscher av det svenska ~~rinl~..)
livet, synes av den stora mangden arltitrllstmal och f"]c¥~

litteraturen att doma knappast aIls ~innas foretradd i

Amerika, atminstone i vad .8vser 'foretag i "interstate
commerce ll •

1 ) Harfor torde fleraskal kWma anf8ras,

grundade bl.a. i den amerikanska marknadens stora omfatt
ning- i jamforelse med den svens}{a ooh mojligerl en ViS8

allman skilj'eaktighet i iIlstallningen till k.OYlkurrens

problemeIlbl.and de baCia landernas fo etagare. Av star
vikt har tvivelsuta-n vari.t, a tt sa-dana restriktioner 

hur "milt" ell.81'" "skaligt" de an av sina m8.1smEin i det
enskilda fallet kunna synas vara utformade - sta i up

penbar strid mcdantitrustla{garna. Ett mera renoc11at

exempel pa vad som iShermanlagen kallas "conspir8.cy in

restrclint of tl"ad.e" an en sammanslutning med Syft8 att
hind.ra upplromst en av "Qb, ehoriga" e ller "okvalific erade"

kohkurr~nter to:r'de overhuvud svarligan kurlna tbnkas. Att

organiserad nyetableringskontrol~.tillika ansetts repre-
'sentera en "unf'air method of competiti.on" enligt FTC

lagen ar mea hansyn till lagstiftningens allmanna b~k

grtmd e-j agnat att :ft5rV8na. Sadan in] irekt nyetableril1gs..

kontrall., s om blir resultat et av exklus i vavtal mellan

1) Uttalandet evan galler icke strangt lokala restriktio~
ner av olika slag. I flera delstater har salunda offent
lig lie ensgivning ell t3r legala komp.et ensvillkor fa r vis-
sa yrken inforts, stu~dom av klart sociala skal, stundom
daremot efter vad som med fog tarde kunna kallas obeho
rig patryckning fra..n redan best?tendc yrkesuto-vare inom
re81'). bral;lscl}.cr. - I stater, dar tillampningen BV den ].0
kala antitrustlagstiftningen ar sarskilt svag, tarde cj ,
heller nyetableringskontroll genom kartellsamverkan varD
alldeles ovanlig. Antalet bran.seller, dar sadan kontroll
kan tankas, ar emell-ortid pa grund av "in~erstate

commerce"-begreplJets vidstrackthet skaligen begrfulsat.
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sammanslutningar av eljest konkurrerande fabrikanter el

ler grossister a ena sidan och detaljister a den andra,
hal" slutligen kons ekvent olag]~igfor~larats enligt

Claytonlagens § 3.
Bojkott, sasom uttrycket i detta sammanh~mg fat

tats, omfattar samverkan mellan konkurrenter i syfte att
forhindra leveranser' (total.t eJ.ler pa normala villkor)

till samverkan.utomst~endeeller i syfte att genom for~

enad vagran att gora inkop'fran viss katebori av leve
rantorer avskara deras avsattningsmojligheter. Andamalet
med bojkotten kan vara att forhindra nyetablering men
aven att astadkomma ur de samverkandes synpunkt battre
priser, rabatter ell.er andra handelsvillkor. Ehuru vissa

f.all av ·Qo jkottavtal beivrats med hjalp av She:rman- och

Claytonlagarna ar det normala, att FTC har ingriper ~ed

staG. av sektion 5 i FTC-lagen om otillborlig konkurrens.
Kommissionen har un.der g,rens lapp utfardat 'ett betydande

antal a.lagganden att upphora med sa,dan bojkott, av vilk.a

de som Qverkl.agats i' ytterst fa faj~l upphavts av domsto
larna. Da ett foretag 80m utsatts for bojkott i allman
het utan svaritshet karl foY-viBSa s ig om huruvida den for'"c

farande fungerar eller ick~, har det visat sig'relativt
enkel t for kornmissionen att overvaka verkstalligheten av

dess alagganden.
Nara beslaktat med bojkotten ar·det fall att ett

enstaka foretag vagrar att ,trada i kommersiella rela~io

ner med ett annat eller flera andra foretag, s.k.· kontrak~
tionsvagran (refusal to .deal). Mot denna fore.teeJ_se har

FTC s~llan .s~kt ingripa, och nijr dettu skett, ha db~stolar~

na vid overklag811de enstammigt. vagrat sin sanktion. Or
saken ha.r'till ar, f.itt det anses strid a mot de i common

law fast fOl~ankrade princ·iperna om ·den enskildes fri-

och rattigheter om' denne skl111e tvingas att mot sin vil~

ja tra.da i kontraktsforhallande med annan. 1 ) En viss.

1) Genom det i Claytonl.agerls § 2 inrymda forbehallet att
forbudet mot prisdiskri.miner-ing ej skall anses ,hindra na....
ringsidl{are fl'an "att valja sina egna kunder i god tro och
u tan att as tadkomma k.onlcurrens begransning rt (s-electing
their own customel--s in bona fide transactions and not in
restraint of trade) l1ar denna i anglosaxisk :rat.t allmant
vederta~a 'princi,p fe5r visst fall tittryck'ligen konfirme
rats •.
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tvekan kan har mojligen foreligga i det fall att det vag~

.rande foretaget ar att anse som ett monopol eller eljest
intager endominerarirle stallning i sjn bransch, da en sa
dan kontraktionsv8.gran. tydligen kan tankas landa ~et ute

stangda foret~get till avsevart·men. Nagot fall som be

lys er denna fr~ga foreligger annu ic}~e och i brist harpu

tOI'de fa ans (;8, a tt enligt gallande l"latt ett enskilt fo

retag tiger full frihet att har forfara efter eget skon.
Sa· $nart BOIn en vagran da,remot tillkonunit 80m resultat
av s amverl{an mellan tV8J elle:r fl era konkurreIlt er eller

pa grund av organis· erat tryck fran det va-grand e foreta

e;ets lever811tol'er ell.er avnamare, behandlas den emeller-

tid som bo jkott eller ~ndra enligt FTC-lagen oti.ll'borli

ga konkurrensmetoder.
S.k. exkll..lsi.vavtal bel1andlas i Claytonlagen· § 3,

vars text tidigare atergivits. 1 ) Har olagligflirklaras

uthyrning, fdrsaljning och ingaende av avtal om forsalj
ning av varOI' med llttrycl{ligt ellt~r underfoI'stfi,tt villkor

a-tt den 80m hyr ellGr kope]~ dem icke fa.r anv.8J:lda eJ_I.er

idka handel med liknande varor harstammande fran nagon
konkurrent till uthyraren cller saljaren,2) savida ~erkan
av sadant e~~.k·lus:lvavtal. k.an bli (~n v8.s.entlig inskrank.ning

av konkttrrensen ellE:~r en tend en.s ti 1]. tlppkomst en av mono

pol inom n3.gon del av naringslivet. Med samma fc)rbeh8.11

f()I'bjlldes a:ven att la-rona ett saltskilt form'anligt pris el...

ler extra rabatter eller avdrag .som kompensation for for
b-.Lndelse om exklusivitet. 3) Dessa bestammelser avse pa

tentel-'ade savEll som opaten.terade varo-r•. Det fir vidare .att.

1) Sid. 21.

2) I praxis haJ~ med detta negativa lik.stallts det posi...
ti\Ta viJ_lkor att de:n som hyr ell~r k'oper :blott ·'far any-arl"
da eller driva hand 81 mod varor av ifr~gavarande slag i·
den man de harstamma fran uthyraren el1er saljar~n.

3) Sadana fall kunna uppenbarligen liven vara att hanfora
ti 11 Ro bins on-PatmarlJ.agens ·forbu.d mot pris disltl--imin8ring.
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mark a,' att lagrummet. framst avs er fall da det ar ens taka

saljpre eller uthyrare som st~ bakom avtal om exklusivi-
i!

teto Skulle flera konkurrenter Qverenskomma om att var
for sig tillampa sadana avtal foreligger en olagJ.ig si

tuation redan enligt Sherman- och FTC-lagarna.

FOI1budet mot lronkurrensbegransande exklusivavtal

ar utan tvekan ett av de avsnitt dar antitrustlagarnas

tillampning visat sig mest effektiv oeb lett till omedel

bara och betydelseful.la praktiska resultat. lett avse

vart antal overklagade mel ha domstalarna sarskilt under

de tV8. s ena st e dec enni erna nas tan lJ.ndantags 10st s ankt io

nerat FTC·s ingripanden pa detta omrade. Vid sidan harav
foreligga talrika forelagganden att upphora med anvtlnd

ningen av exklusivavtal som vederborande foretag godtagit

utan overklaganden. I vissa av dessa :fall har kommissio

nen gatt langre an i de overklagade rna. 1 en , men dri dess

beslut harvid icke kunna anses slutligt avgorande, ko~ner

har endast att redogoras for av domstolarna sanktionerad

praxis. Det bor fiven narnnas, att anta1_et mal mellan en

skilda parter .rorande detta avsnitt a~/ antitru8-tlagstifot

ningen ar relativt betydande. S111tligen har antitrust-

divisionen, vilken. ju med FTC delar det offici ella an

svaret for Claytonlagens administration, under senare

ar aven upptagit atskilliga mal p~ detta omrade, sarskilt

i vad avser sok. tying contracts, se ne~an.

Tva faktorer spela' en speciellt star roll vid be

domningen av om e~t exklusivavtal ar att anse sasom olat-?-:

ligt ·enligt Clayton.J.agen. Den pna ar na turen av det huvud

avtal, varav forbindelsen om Gxklusivitet utgor en del.

Lagen omfattar uttryckligen uthyrning, forsaljning och

avtal om forstiljning, vilket enligt hittillsvarande praxis

icke omfattar agentforhallande. Avtal om exkll.lsivagentur

ha med andra ord tolererats. l ) Dock galler, att .

1) Nagot fall CN exklusiva agenturforhallanden dar "huvud
foretaget" agt en staI'kt manopolbetonad stallning heir ej
savitt bekant under senare ar understallts yare sig FTC:s
eller domstolarnas provning ..Det forefaller icke helt
o rimligt att tanka, att kamlnis si anen numera kan finna det
onsl\:val't och rna jligt att rlanfora dylika fall under bet eel\:
ningen "oti 11borliga konkurrensmet ad er" enligt FTC-lag en



8;

man harvid icke 110 Jer sig med en formell provning I

fall da en foregiven agent realiter har haft Samma

stallning SOIn en s jalvstandig at8rf;'5rsEiljare har han

ansetts som sadan

Av st~rre praktisk betydelse lir den i va~je en
skilt fall aterkOIlhYfiande fr3.~san om den genom exklusivav

talet avagabringade 1ronkurrensbegransningen ar av 88.

langtg~ende karakta~ att avtalet m~ste anses vara olag

ligt. Till att borja med ar cl et uppenbar't, att lagrum

met riktnr s ig TIlot av s 9d ana avtal franlka11.ad inskrank

ning i konkt~rl~ensen yare sig denna. intraffar i :forr1al-

lande ti.ll den ena eller den an'dra parten. Ju mera

klart dominerande stlillning inom sin bransch en s~ljare

eller uthyrar8 i!ltager desto llogre grad av sB.nnolikhet

foreligger for att av honom ing~ngna exklusivavtal SKO

la anses olagliga. Ett klassiskt exempel utgora de fran
den aktu ella svenf3k a debatt en ktinda uthyrnirlgs avt al som

United ShQ~ Machinery Company pa sin tid sokte tillampa

aven i Forenta Statern(1. Bland andra llr antitrustlag

stiftningenssynpurlkt tvivelaktiga bestamnlels8Il innehol 0

dessa avtal en klausul om exklusivitet: om hyrestagaren

Qvergick att anvanda maskiner som tillhandahallitG av

en konkurrent till Unit ed, riskerade 11an att avsta,ngas

fran vida:re bruk av United-masl{iner. Redan 1922 fOl1klEi

rade Hogsta Domstolen dessa avtal olugliga pa grund av

Unit eds mOllO po listtska s t·a,llnirlg via tillverkningen 0 ch

uthyrandet av skomaskiner. Ett exempel ~ motsatt art

utg~r ett m~l mot en margarinfabrik som ing~tt avtal om

exklusiv representation med sina ~terf~rs~ljare. Denna

fabrik sVclrade endast for ornl<:rin.g en procent av till

verkningen i .landet och val1ken konkurrent er, Sl.t erfol'sal-

jare eller konsumenter kunde enligt domstolen s~gas ha

lidit namnvard skada genom ifragavarande avtal.

Aven om saljaren eller uthyraren svarar blott for

en mindre del av omsattningen i sin bransch, kunna exklu~

siv8vtal a~=)tadl-romma en olaglig konkurrensbegransning,

namligen i forh~llande till den andra parten i avtalet
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(~terf~rs~ljaren eller hyrestagaren). Detta gliller s~r

skilt om exklusiva ~terf~rs~lj8reavtal i fall d~ veder

borande distributor ar den ende i branschen pa en ur

kommunikationssynpunkt lsolerad art och 8~lunda atnjuter

en lokal monopolstallning. Renodlade faJ.l av denna typ

synas emellertid annu Jtnappast ha dragi ts infor F'TC el

ler domstolarna: ehuru fore1cornsten D\r sadana lokala ater·
farsal jarmonopol b etonats narhelst s '~:.. varit rno j ligt, tor

de all tid da olagligforklaring skett aven den andra par

tens relativa storlek i brans chen ha tillm~tts betydel~

see - Legaliteten av avtal mellan tillverkare eller

grossister och deras ~terf~rs~ljare enligt vilka de se

nare forbinc1a sig att blatt salja inom dem anvi.sade

distrikt hEl i nagra fall ifragasatts av FTC, vilken emeJ.

lertid harvidlag icke vunnit dOIDstolarnas stod~

Som en fo~m a\T exklllsivavtal ha ansetts s.k tyj..ne;

contracts, d.v.s. 3vtal enligt vilka en konsument, ater
f~rs~ljare eller hyrestagare f~rbinder sig att k~pa, ~ter

forsalja eller hyra ej blott : en viss L=iV motparten till

handal1?,,11en prodl1J:<:t utan avcll tl.llt)ehor till denna el.ler

rentav helt andra varor 30m j~mv~l tillhandah~llas av

motparten. Sqdan.a forl)~L.ndeJ_ser anses s3.som e:{kltlSivavtal

aven i de fall, d~ de ej forknippats mcd forbud att be

gagna sig av ~frgln tredje man harstammande varor U.tL-ll'l 80

ka sin grund i extra avdrag eller rat.iattel' eller andl"'a

diskriminerande form2.mero 1) I de flesta fall av "tying

contracts" ar en eller flera av de "bllndna" varorna pa

tenterade, varvid f~rbindelsens ~ndam~l ur patenthavarens

synpunkt sett ofta ar att lltvidga de~L hanom genom patent

ratt en till erkEindD. b egrans ad e. monopo J.l'ltittighet en ti 11

att galla aven opatenterade varor. Ett typiskt exempel

harpa n.r en beDtammels e sorn tic1i{jare tillalupades av en

kand til1verkal-'e av halkortsmaskiner, enligt villren denn.es

patenterade h8.1.koT,tsmaskj.ner uthyrdes pa villkor att en

dast av samme t:i.llvf;rkare salllfc)rda icke pat ent erade 11~1.1

kart komme till anvandning til1samrnans med maskinerna~

1) Att Robinson-Patmanla~on i dessa fall kan bliva
tillamplig h~r tidigare papekatsc
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Denna bestammelse forklarades av Bogsta Domstolen vara

olag1ig ar 1936 1) Med 1edning av de senaste tio arens

rattspraxis k8n sagas att mojligheterna att med laglig

v8I"'kan jnga "tying contracts" nll al~o mycket begra,nsadb.

Det viII rentav f~refalla, som am domstolarna i brist

pa bevisning om motscltsen numera' presumer-a att "tying

contracts" verka ko~kul"lrensbegl'~insande i lagens mening.

In1edninysvis bor framha11as att fragan om fab

rikantbes tamd a 2 a.t erforsiil jarpris er fa r markesvaror

lange vari t en av de mest omtvistade i debatterl kri.ng

antitrustpolitiken. Det ar uteslutet att i dett3 samman-

1) Domstolen frarnholl sarsktlt, att 'intet hindrade ve·-
d erbo rand e ti 11v 81"l1\.are fr~.n a tt skycl ,~a med av honom. ttJ.l
verkade maskiner f~rbtinden goodwill 8nom att f~r kunder
na fl1amhallEl vadol~na av Ertt an,v~inda lls'lkort, sonl til].
~ventyrs ej fyllde de specifikationer som kr~vdeG f~r

maskinernas o):'dentli2~a fUflktion. Kun.den ffiaste en1811(;:et~la

tiJ.lf~jj"ls~:ikras fril1F~t att haI'eftel\ sjalv best~imma vi11r(1
kart han ~nskade t8gagna~ En i viss m~n analog situa
tion forelag i ett n1~~.1 vid lJ.i.1gefaI' saD1nlU. tidpunkt, d8,J~

en tillverkare av bilar f~rbundit sina egna ~terf~rs~l-

j are att ic k.e jaffivEil vara at erfc)rsal jelre fo r. [--lV konl{llr
renter prodllcerade, EN tillv811k.a:r'en i fr8Jga tc1-te al1kto
ris erad e res er·vd e1a. l' till s amrna bi 1 a)') . Denna forb.indels e
ansags av flera skal icke var--a olaglig. Tillvel~kal'en

hade for viss tid garanterat av hanom producerade bilars
r~tta funktion. Han hade vidare ett intresse av att mod
bilar a'v dessa marken fOI'btlnden g,)odwill skyddades. S9.-

,vlil h~lkortsfallet 80m flera andra m~l visa, att dessa
skal maste rla varit av re'lativt underordnad betydelse.
Avgorande vikt l:':ides av domstolen vid d.et faktn.m, att
tillverkaren lcund e :fo:r ebrin~~a flll.l b evisJ:ltng aID, a tt korl-
kurrensen pq reservd81somradet snarare till- an avtagit
efter tillkomsten 8V ifrQgav81"lande avtal. 'rillv81'kareJ'1
hade ocks~ auktoriserat ett flertal utomst~ende producen
ters reservdelar-, vilka s9.1u.nda fritt kunde fora8 av b.ans
aterforsaljare~ .

2) Uttrycket "fabril{antbestam~'1atfhar hal' anvEints a'v
praktislca skalo Harlnc-}d avs es emF.: 11e rtid i allm~inhet

aven av en grossist bestamda detaljhctndelspl'i.so.1' for
markesvaror.
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hang ~tergiva de manga argument som i Amerika anforts

s~lva.l for som emot legalis erandet av detta prissattnint~s

system. Endast de faktorer sam vid olika tillfallen ver

kat avgorande pa den offentJ_iga politikens j.nriktning

skala har beroras~

Da problemet presenterades for qomstolarna strax

efter sekclskiftet f~rklarades s~dan priss~ttning med

betydelselosa undantag vara stridande mot Shermanlagen.

~~otiveringen var har"'"vid, att oa\lsett ovriga ver~kningar

det ieke late sig forneka att systemet med fabrikantbe

stamc1a aterfors8,ljarpriser IDa,ste tendeJ'a att verka kon

kurrensbegr~nsande i vad avser distributionen uv ifr~ga

varande varor~ Det m~ste indirekt tendera att medfora

en garal'lti elV clistributorernas nlarginaJ_er med atfoljande

risk for ett forstelnande av c1istributionf1strukture!1.

De!lnd synpunkt kom under 18..ng tid att bli den forharskan

de i arnerikansk polttike Efter tillskapandet av Fedel'al

Trade Commission kOJl "'fabriksprissattningen" a.ven att (:ill

s es sasom en at illbo rlig konkl1I'.rertsmetod i FTC-lagens me

nirl{!;

Tiden efter f~rstR vdrldskriget bevittnade fram

v·3.xandet av nya och st ~.rkt konkllI'rensl\:raftiga 'di~3tribll

tionsform-er, sasr~n enhetsprisaffarer oeh mangfilialfc5re

tag av olik~ dlag samt ej mtn~~t sjalvbetjaningssystemct.

Bland de c.iistl~ibutorer SOUl av den erla eller andra OI'3El1\:f.:ll

sago sin stallning hotad vann taYlken p8.. en legalis8I'ing

av fabrikantbest~mja ~terf~rs~ljarpriserhastigt sprid

ning. Under det att fore kriget smarre producentgruPP8r

1\ yrkat pa en sedan f0riinclring i lagstiftningen fick 1'01''.'1-·

sen nu sitt stod huvudsakligen fran dessa snart oerhart

starkt organiserade distribu~~rsintressen. I den over

gangstid efter NIRA:s fall, da linjerna for dell fortsatta

ekonomiska poli tiken an11u ej klart ut1\:ristallis 8x'ats, gc;_·

norndrevs, framst pa grund av dessa organisationers star

ka politiska aktivitet,l) i de flesta delstater och i

1) Detta har otvetydigt belysts i Report on Resale Price
~flaintenance, I)lJ.blicerad av Federal Trade Commission t

\Vashington 1945 '.
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kongres,sen la[~ar sam under vissa villkor medgavo fab

rikantb-est8Jmda aterforsaljarpriser. Karakteristiskt fOl'

de former, under vilka dessa lagar tillkommo, ar att

sedan det blivit klart, att president Roosevelt skulle

inlagga sitt veto mot den federala J.agen, den s.k.

Miller-Tydings Act av ar 1937, knots dess a'ntagande s ~\

sam ett villJtor, ("rider") till beviljandet'av anslag

till District of Columbias kommunalf"irvaltning 1) Lagen

motiverades i kongressen n~rmast s~s0m ett medel att

skydda med inarbetade varumarken fOl 1bunde'n goodw5.11,

vilken ansags i mqnga ra11 kunna aventyras, darest en

och Samma genom mtirkningen individualiserade vara be-
0'tingade olika pris hos olika ~terf~rs~ljare.L,

Miller-Tydings Act, som formellt utg~r ett till

lagg till Shermanlagen, stadgar, att intet i sistnamnda

lag skall anses forbjuda

tt avtal s am for esk .ri, va minimipri s er att tilltimpas vid

~terfUrs~ljningen av en vara p& vilken anbringats,

ellar p9. vars (~til{ett eller fOI'packning an·bringats

t iIIv e:cka r ens e 11 er d is t r i buto rens v a r11nlark e, hans

narnn eller annan honam 11tlnarkande bet ecknint-;, da.l~est

varan 'ifraf:s8 lJefi.nner sig i fr-L och oppen 'konkurrells

med varOT' av samma l(8.tegori (t1.'1e same general cJ..ass),

som tillvel"'kas e1181"1 distrtbuerc1s av andl"'a fOl"etag

" och' darest avt al. ay d enn[:1 typ aro. nledgi vna vid inom

st atliga tl'clns al{t iOTler enltgt lag en ... i den c.l~) lstat

... dar ~terforsaljningenskall aga rum, eller till

1) Presidenten l)lev 11tirigenom nodgad att ~formellt goc1
kt-inna iagen me!l uttrycl{te i en kOmrnU.liike sitt missnoje
med kongressens forfaringssatt och 8 J.Jl fr11ktan att lagen
s kulle k,omrna att mf~d fL~J'8 en t end en~ t ill lin j da konsl1
mentpris er.

2) Delstatslagarna motiverados pa Samma satt samt dess~

utom ej sallan mcd ()nslcv~i.rdheten att motveJ'ka "illojal H

konkul"'rens genom for~jEiljnin;~ till priser laere an s~i8,lv

k08tnade~. Sendre verkst~llda unders~kningar synas emol
lertid giva virt h&nden, att s&dan f~rs~ljning varit vi
da mindre vanligen forekommand e 8.n 80m gjorts {s~lllanc1e i
prOp8tsandan for laf-:~stiftning BV denna art. Sam, regel to}~

de icke ens s.k. lockbeten ha s~lts med faktisk f~rlust

fa r dis t ri butor en 0
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vilken varan skall transporteras f~r ~terf5rstiljning.

Ingaendet a,\T sadana avtal skall ej,heller all.sea re

pres ent era en oti Ilborli{~ konkurrensmetod enligt § 5
i FTC~lagen. Vad s~lunda sagts, innebar dock icke,

att avtal som ~se inforandet eller uppratthallandet

av minimipriser vid aterforsaljning av nagon vara av

hat ovan beskrivet slag och som ingas fabrikanter

sin~emellan grossister sinsemellan eller detaljister

sinsemellan eller mellan personer, firmor eller bolag

sam befinna sig i konkurrens med varandra t~,ro lr.1g1ig:a. H

De villkor som av Miller-Tydingslagen uppst~llas

f01' att fabrikantb estarnda 8.t erforsal jarpris er skala va

ra un'dantagna fran Shernan- och FTC-..lagal"nas ti.llamp

ning aro som synes atminstone formellt av lan.gtgfiende

natur. Lagen galler endast rned varurnarke forsedda eller

pa annat sa.tt klart inc1 i vidl1alis erar, p v'aror. Fa r dess 8.

8,1' "fabril{spriss~i.ttning" medgiven end ast 11nder den for-..
u~sattningen att den delstat sam i sista hand berores

av forsaljningen uttryckligen sanktionerat systemet •

. Hartill kommer, att s'3.dan prissattning fftr ga,lla blatt

sad ana varor 80m befinncl sig i fri och oppen konkurrells

med fr~n andra foretag harstammande varor av samma kate

goril'

'Inrleborden. E1V detta senare villkor, 80m lJ.r ma

teriell synpunkt ar det utan tvekan primara, ar annu
langt,ifran klclrlagd t1V rattspraxis, vilket delvis tOllde

ha sin grund i dot senaste artiondets onormala marknads

fo·rhalland en. 'Enligt ett 'utt alarld e av lagens frams t e

foresprak.are i ,8 erlaten utgor tand1r.ram ett t~Y'piskt exem

pel pa en V8rL~ 80m befi.nner si~~ i sadan kon}:urTtens. Var...

je marke befinller sig 11a)~ i konlcllrrens mel) kan8}~e ett .

trettiotal clnc1rc-}, som a].1a til'O beteckningar for en vara

av t arnl igen enhet lig: s arllmansatt!ling oc h k'rali t et. Detta

uttalanc18 har emellel'tid icke ~lnsetts giva nagon klar

vagledning rorallde laesstiftarens ;:lVS tl{t. Da varulnarkes

reklclmen i och ':01', sig ej sallan meClfor, att en frg,r.L ett

visst foretag haTstammande produl{t j_ viss ID9-n blir un-
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dandragen konkurrensen med i realiteten likartade varor,
har det stundom ifragasatts, om en strikt tolkn1ng av

lagen over huvud skulle ge nagot utrymme for fabrikant
bestamda aterforsaljarpriser.

Systemet med fabrikantbestamda aterforsaljarpriser

kallas i arnerikansk debatt ofta "vertikal" pris s~~i'ttning

Att lagen ej avser att nledgiva "horisontella1 prisavtal

- overenskommelser producenter sinseme1.1an, grossister

·sinsemellan. eller detaljister sinsemellan - ar uppenbart.

Da sadCina kartella.vtal redan sedan lan.ge vari t fc)rbjudna

enligt Shermanlagen, ar tydligen Miller-Tydingslagens

klausul harom strangt taget overflodig och narmast att
tillskriva den amerikanska lagstiftningsprocessens spe

ciella karaktar.

I 46 delstater ar "fabl'iksprissattning" f.n med

given. Harvid galler reglerna i Miller-Tydingslagen samt

de ytterligare bestammelser som vederbo)~ande stater fun

nit fe5r laIDpligt att ti1_1agga Det skulle fora· fO.r langt

att har i detalj redogora for dessa bestammelser. I fler

talet stater g~ller, att ett avtal om ~terf~rs~ljarpriser

sorn slutes mellan en pY~oduccnt eller grossist och ~ av

dennes distributorer, sedan det genom parternas forsorg

bringats till branschens kannpdom, automatiskt blir bin

dande for samtliga aterforsaljare. Lagstiftningens kriti

ker ha med sEirsl{ild skarpa V8,nt sig mot denna bestarnrnel

se, som anses underlatta missbrulr av avtal om :fabrikant

best~mda ~terf~rsliljarprisers~som t~ckmantel f~r vanliga

pris ka rt e11e j~: ett f9- ta.l i heml.igh et s am arb etanc1 e s to r

re distributorer kunna ltitt tankas genom patryckning slu

ta likartade avtal ror3nde 8,terforsalja,rpris ernd. med

olika tillverkare fiV ell viss vara, varefter, sedan pub

lic ering skett, 381ntlig.::l distr~.butc)rer inom vederborande

delstat ara bt1.ndna att hqlla samma pris er.

r mAr ~in h,qlften av de stater som legaliserat far'

'rikantbestanlda :~lt erforsaljarpris er ans es de genom avtal

om sadan priss8Jttnin~; tillkornna priserna blatt s9.som ml

nimipriser, d.v.s. de ange den grans, under vilken dist-
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ributorerna ej far salja Detta ar ett ~terligare

tecken pa den roll distributorernas organisationer spelat

for dessa laga.rs tillkomst: att vare s ig fabrikant eller

kon.sument som regel aro bet;janta av att varorna i. s:idana

fall saljas hbgre an det avtalade priset ar tamligen

uppenbart For fabrikanten ga~ler detta bl.a. med hansyn

till det hans speciella intrey~e; for vars skydo dessa

lagar framst foregivits ha tillKommit: genom att tillata

avvikels er ·uppat frstn de avtalade minimipris erna star
man ju i sjalva ve~ket infor mojligheterna av sg,dana

I I .

prisvariationer sam -past Q,t~s minsta ifragavarande varo rs

gooc1w1.11! - I en minoritet'av staterna arc priserna att
I

anse s~som absoluta, d.v s. avVikelse far ej ske utan

tillstand fran den fabrikant (grossist) med vilken avtal

ingatts och sadan. forand:ting blir dB- (:;fter publicering

bindande for samtliga distribllt(jrer av varan.

I overv3Jgande antalet stater f(::~reskrives ingen

begI'ansning till viss I)erson av ratten att avtala om

aterforsaljarI)riser. En.ligt sakens natur kan det hEir

dock endast bli fr~ga om personer, sam vid nagot till

fEille s8-som agare elJ.er distribut()rer handhava varanc

Sarski~t anmarkningsvart ar emellertid, att man i dessa

fall e.j l)egrEi11.sat d ellna ratt till Eigaren av a varan fore

fintligt ·marke. Denne kart sQ.1.unda mot sin vilja. fa finna

sig i att hans vara blir foremal for sad ana avtal. Harav
foljer aven, att konflikter mel~an 'olik grupper av sa
dana avtal om en ocb samma vara kunna ttInkas. Hal'vid

synes for de fIesta stater galla, att det hogsta av des~

sa olika minimipriser skul1e komma att bli bindande for
samtliga di stributorer. - I' atskilliga stater ager endast

agaren [J.1T varuma:-cl-:8t, res p. innehavaren av a \Taran an

givet nanm elle:r u:rsprun::?:sbeteckning eller av denne al1k

toriserad grossist faststtilla minimipriser for aterfor

saljning.

Fran skyldigheten att halla fabrikantbestamda

priser ~tro i s[-1.rntJ.i{~a stater Urdf.1ntagna aterfo:rsaljare

som befinner si.g i konkurs, arnnar lJ.pphora att fora ifra
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gavarande marke eller med l1ela sin rorelse eller vars

lager av varan skadats eller undergatt annan forsUmring.

I vissa fall ma.ste ha.rvtd orsaken till att gallande mini·..·

mipris ej halles pu.blic eras ell~r rneddelas vederborande

grossist eller fabrikant, som da i ett antal stat.er tiger

r~tt att ~terk~pa varorna till Jet pris f~r vilket ~ter

forsaljare~ tidigare inkopt dem. I ~a~ot mindre an half
ten av staterna bortfaller v·idare all skyldighet att

tillampa fabrikantbestamda aterforsaljarpriser, darest
varan indi'vidualis erande marke, namn eller ursprungsbe

teckning avlagsnas.

Ov'ertradels e av lagstiftningen genom forsaljning

till lagre [)ris an det fabrikantbestarnda betraktas blatt

i ett par ~tater sasom brott. Straffen aro harvid rela

tivt obetydliga. Av st~rre betydelse lir att den vars
intressen skadats i sadant fall i de fIesta staterna

hos domstol kan s~ka f~rbud mot fortsatt f~rs~ljning till

"underpris It samt aven ager ratt fora skadesta,ndstalan.

Det viII erne ll.ert td S :fnas, som om S8,ej ana mal i<;ke a.ro

synnerligen vanliga. I dGtta sammdnhang fortjanar namnas,

att organis erade atgtirc1er t)1.and distributorer fc)r att

~vervaka9 att ingen underskrider i enlighet med dessa

lagar tillkomna IDtnimipriser mycket val kunna tankas bli

olagligforklarade enligt 'Sllermanlagen, da det ju i sadant

fall skl:{lle ro ra f:3i.g; orn "rloris ant ell.t" samarbet e mellan

konkurrenter. 1T1{~~)t m~l..l, varj_ dennfl fraga stalles pa sin

spets, ha.r' dock annu i.cke f()revari t vid domf3tol.

Anti trustlagarna och exnortsf.1mman.slutninga.r •.-.. c:c==I' ... _ ..... -.- -.. ....

En av FTC: s fOl'sta UnderfJoknin~{ar, offentligg l1ord

ar 1916, gallde fragan om 1ampligheten av att undantaga

exportnaringen fran t:lnti trl13tl~:1gcirnas tillampningsomrRc1 e

och l1ar til.lata en storre L~rad av s am~1rbete mellan oli.ka

for et ag an inom land et. Grundt8Ilken bcllcom komrnis sionens

som reS111tat av utredrlingen fra'11forda fOI'slag, vilket

blev be~3tarnrnande f~or l~igstiftrtingen i am~8t, var den att

amerikanska ex!)ortorer i vissa fall kunde tankas bli miss-
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gynnade pa utllindska marknader i forh~llande till dar
upptradande konkurrenter frqn andra lander som icke

voro bundna av antitrustlagar I den man kartellbild

ning och andra konkllrrensbe{~ransningarace eptera~des pa
exportmar]{;naderna, va re d et med. andra ord "rimligt",

och ett nationellt intresse, a tt arnerikanska foretag da,l~

lamnades star frihet att bestamma formerna for sitt upp
tradandeo Det forutsags dock att vissa kvalifikationer

i c1enna ratt slrulle b Ii no.dv~i.nc1iga· fc)r att undvika ett

aventyrand e av anti.t rust politikens effekt ivi t et pEt hem-

, mamarknaden. Den 8.1\.c \Nebb-PomerenGlae~en av 1918 undan

tager pa vissa villkor sammans1utningar (associations),

80m bil~ats med ~ndam~l att uteslutande bedriva export

handel, OC11 som i 'pr;:ll:tiken verll{li.gen ocksa bedriver

blatt ~3ad.an hLmd el, och d eras verksamhet fran anti trust

lagarnas tillEjInpning. Ett av dessa villkor ar, att s8Jda

na san@anslutningar icke inskranka konkurrensfriheten

inom Forenta Statel~ncl eller inkrakta' P:1 u.tanfoI' dem

staende amerikanska konkurrenters ex~ortmojligheter (is

not in restrain.t of the export trD.de of any dOTIlestic

competitor of such association). Ett annat ar att de

icke Vdr8 si f5S i ]1orenta Statern.a eller aY}norstades, in

g& 3vtal eller tr~ffa ~tgtirder, 80m p& ett konstlat s~tt

eller avsi~t1igen (artifici.ally or intentionallY) p3.VeIt-

ka pris erna inom Forenta St8terna pq de varu.~)~ag SOlll de

exportera, ei].~~r sorn medfo!\f.-l (~n v.3,sentlig insk:ra:rlkning

av konkurrensfrihet en tnom l~lndet. For att en samman-

. slutning skall l{unna komma i ~\tn.jutanc1e av den J. V;lebb

Pomerenelagen mcdgi',rna undantagsstallningen, stallas

slutligen vissa krav pa publicitet rorande dess organi

sation och verksamhet. D~n m~ste s~lunda registreras

hos FTC, IDed )""'edovi sande bl. a 0 8\T sg,val styrels emedJ.em

mars oeh funktionarers sam akt ieagares eller medlemru.ars

namn och adress sCimt bola[!,sordning eller stadgar liksom

alIa forandr-ingc.{!' i de8S[~ uppg;ifter. Den ar vidare skyl

dig att ttllstalla FTC de ytterligare upplysningar ro

rande sin organisdtion, ekonomi, verksamhet, ledning och
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sitt forhallande till andra sammansll1tningar foretag

oc hind i.vid er, s om kommi.ssi onen kan finna onskvarda

Nlirhels t FTC ans er s ig ha sk~3-1 a tt mis 3tanka,

att en snmmanslutning ej langre fyller nagot av ovan

namnda villk.or, E-ir den av lagen alagd att foranstal ta

om en 11tredning i detta hanseende. Skulle denna ge vid

hand en, att lagen Qvertratts, ~er kommissionen anmoda

samman~lutningen att vidtaga de ~tgarder sam erfordras

for en g,t eranpassning av dess ver){Samllet. Om sammanslut

ningen lamnar sadana "recommendations tt utan 1)eaktande,

skall kommissionen 0verlamna arendet till cver~klagaren

for handla{~gning pa stitt denn.c 'finner lampligt

Webb-Pomerenelagens berattigande har vid upprepa

de tillflillen satts ifr~ga Forutom det ur principiell

synpurlkt mindre tillta-Lande i att amerikanska rattssub

jekt hEir medgivits att utomlands upptrada pa ett satt
som icke kan accepterc:~s i r1emlandet har det forfaktats,
ej minst bJ_ and ekonomer av facket, att man ·sv8-rligen

kan tanka sig fall, dar icke samverkan pa exportmark

naderna medfor aterverkningar, di.rekt eller indirekt,

pa den amerik;:lnska hemrnamarl{nB.den, och att helb lag

stiftningen s8.1un.da lider [iV en i!lre sjalvemotsagelseo

Det forefaller icke osannolikt att ett amerikanskt

ratificerande av den foreslagna stadgan for en varlds

handelsorganisatton komm'or att aktua- 1.isera diskussionen

om en revis ion av c1ell.na lagstiftning.

Sdmmanla.gt ha. 150 sammanslutningar vid olika

ti llfallen c:Kis t'erat under .lagen. Antalet registrering

ar tarde fon. utgora omkri.Ylg· 60. Kornrnissionen agnade

under laZsens for~3tr.i tjugu ar blatt tillfLill.ig uppmark-

s amhet at d ess [l S Flmnl3IlS lutntngars verks amhet. Eft er 1940

hal'"' laget harutinnan forarH.1rats; omkring ett dl1ssin 88.

dana exportkarteller ha specialunders~kts, varav ett

par upplosts s~18')m of'oI'enliga med lagerl och andra ~lagts

att i vissa hanseenden omlagga sin verksamhete
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Antitrustpolitikens brister, dess betydelse och framtid.

Att den amerikanska antitrustpolitiken represen

terar det 11tan cl1J_ jamfdrelse viktigaste forsok att ge

nom lagstiftntnesa,tgarder bevara ett maxirn11m. :)V konkl1r

rens och fri [let inonl nfirings li'l et s om nagons i.:r1 foret a

gits ar uppenbart. Lika tydligt ar a andra sidan, att

den icke kan sLigc3.s val"';3. ett fullkomligt med e1 for rea

liserandet av sitt syfte. H~r skola i korthet vis~a .i

officiella utredrli.nf~ar ofta papekade materieJ_J.a brister

i lagstiftningen, liksom n~gra svagheter i proceduren

ooh sj~lva till~mpningsverksamhetenber~ras.

Den s~Taraste materiella bristen i lagsttftningen

har utan tvekan visat sig vara, att Claytonlagens § 7
icke rikt3r siG mot forvarv av ett foretags anlaggning

ar av ett ann.;~1t l~onlcurrerande foreta{~. Fusioner av fore

tag ha kunnat ar18J:."ipc18 erldast, da de kommit till myndi{~

heternas kannedom pq. ett S9J tic1igt stadium att over1a,-

t els e av anlEi.g~gnin.g[3.r arJlu e j kttnnat ske eller genom

anb.angiggorand e ?tv nl~l p9. grtlnd I'3.V ~:~hermanlagens stad

ganden om "monopoli serEmc1e" 01181' "j'jI'sok att monopolt

sera", vilket i al1mEinhet fir forenat med stol~re omga.ng

·och staJ.ler' vida hogre }~rav pa. myndigl1eternas bevisfej-

ring tin de av latss·tift8ren fortl ts edda al{tionerna enligt

§ 7' i Clayton.lag;ep. Flertal(~t fusioner inom n~j.I'ingsli.vet

ha pa grund harav mast lamnas oantastade, trots att mfuaga

av denl utan tvivel .igt rum i strid med anti trllstlaga:-cnuD

grundprinciper. P8., en vi~tig pur;kt har vagen 11ar ltimnats

relativt fri f~r de krafter som tendera att Uka graden

av koncentration ino~ ntiringslivet.'Som tidigare antytts

forcligger emell.ertid i kon~gressen. sedan n?lgon tid lag

forslag 80m 9.sy-rta att r9..da bot pa d'CYlna brist.

En pa t enthavare ar av d et allmann{j ti llel'k.and en

viss monopolr~ttighet Det kan icke f~ruts~ttas att

denna ar obeg:r.9.nsad: sarnhallet kan icke rim].igf~n f~inna

sig val tiJ_lra.tta. med att patentrattigheten utnyttjas
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till sa langtgaende konkurrensbegransningar, att andra

vitala sociala intressen an patenthavarens allvarligt

skadas. Den konflikt 80m h8Jr i vissa fall visat sig f()

religga mellan patentlagsti.ftningen ~ den ena sidan och

antitrustlagarna a den andra lostes. anda in pa trettio

t'alet i de fleota fa~ll till patenthavB.rnas fc5rman. I

brist pa uttryckl,ig gr8,n~)dragning ansago si€~ domstolar'nc-i

med andra ord i allmanhet forhindrade att ingr'ipa aven
mot s?tdana pa patent baserade inskronkningar av konl{u.r

rensen som stado i klar st.ri.c1 med antitrustlagarna. ~Iar

fc5relag en kalla till 8vaghet i antit.rustpolittken av

sannolikt n~stan lika allvarlig natur som den nyss dis

kut erad e It 11.10 kan" i Clctytonlagen Det har tid igare an

tytts, att anti trl1S tdivis tonens int ensiva kampanj mot

patentmissbrllk.en l1nder de se!laste ti.o aren f.3.tfoljts av

en ID<'3.rkerad forandring av rat-cspraxis. Domstolarna ha nu

klart f5r sig n~dv~ndigheten av att klarare skilja mel

Ian legttirna ocr1 il18gj. tirna konkurrensbegr~ln.3ninE!armed

st~d av patent Doh ha manifesterat en tydligt stigande

villi.gl1et att dra{!,t:l dennri grtins pa ett sad8.Ylt satt att

8Iltitrustpolitil\ens effe1{tivitet ick(~ aven.tyras. TJr 811

mi~in r~ittssa,kerhetssynpunkt - 0011, i 'helysning av den

allt jamt pag~ende E.~tark(:l fo rsk jutnin.:!en i rat ts praxts,

ej minst med h.Einsyn til]. skyd det av pEitenthavares 'be

rattigElde in·tressen - syn.es det dock allt jamt vara onsk-·

vart med en. lagstiftntngsvagen genomford reglerin.g av

forllaJ.larldet mellan den erl:J. oell den arldra pol:itiken.

Fr~gan har de sista ~ren vid flera tillf~llen varit f~

rem~ll fo r kongres f.~ ens .uppma.rksamhet u tarl a tt nlcln likva.J_

annll' ansett si.g finn;], erl tillt~redsstErJ_lande losning.

Disk11ssion.en i 8vsnittet om fabrikantbestamda

aterfors9.1jarprisf3T a marl~.c;sval"or tarde t~anslra tyc11igt

h~ gtvit vid hffilden, att lagstiftningen p~ detta omr~de

ej kan ana es ratt vs.l forenlicg med antttl~11stpolitiken i

ovrigt. Det Blag av "fabril<:sprissattning" som medgives

i de federala och delstatliga lagarna m~ste medfora en

tendens till konkurrensbegransning och darav foljande
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forstelnande av distributionens struktur inom de

branscher ~ frams t den kemisk-t ekniska), dar denna typ

av prissattning vunnit starkare utbredning Hartill
kommer den pfitagliga risken av att s!ldana "vertikala"

prisavtal anvandas s8.som t'ackmantel for priskartell.er

och andra inskra..nkningar i konkurrens en av uhorisont ell"

typ, Eiven om detta Eir uttryckligen forbjudet enliet sa-

val Miller~Tydingslagen30m Sqermanlagen sjalv. Frestel

sen till sadana missbruk torde vara sarskilt stark p~

grund av de praktiska svarigheter 80m maste gora sig

gallande ~or de tillampande myndigheterna - och kanske

framst do~stolarna - att harvidlag avgora i vad man en

konkurrensbegransning ti 111tomrnit pa laglig eller olag

lig vag. Oppas itionen mot 11iller-Tydingslag en (utan vil

ken delstatslagarna pa gru.nd av reglcrna om "interstate

commerce" yore av rel::itivt ringa vikt) tarde f.n. vara

tamligen stark. S~3.val administrationen Som atsl{illiga

ekonomer samt representanter fc)r konsumentorganisatio-

ner och de konkurrenskraftigaste distributorerna ha ut

talat sig mot denna la~gsttftnjng i vart f'3.11 i cless nu

varand e u tformning. Det for~efaller ic ke osanno1ikt, a tt
den alltsedan lagens genomforande livliga debatten i

amnet inom en ~j avlagsen framtid bringas .infor kon-

gressen.

Liksom om r~1i1.1er-Tyd ings lagen galler om \Veb1)

Fnmerenelagen av 1918 ro:rand e export,sammanslutningar,

att den knappast kan anses val forenlig med anti.trust

.l.agsttftningen i ovrigt. Det har tid igare framhg,lli ts

s8.som mojligt 'att ett anlerikanskt ratificerande a1r den

foreslagna stadgan for en varldshandelsorganisation kom~

mer att akttlalisera frs,gan om en revision av Vlebb

Pomereneltlg en.

De straffsatser 80m ing~ i anti:trustla[~arna tar

de icke i och fOI' sig utova starka.re avskrackande ver

kane FangeJ.sestraff hr3.r yttel'st sallan kornmit till an

v8,ndning. Dc bot esbelo'pp 8 am ut domts lla stundom vari t

avsevarda rent siffermassigt, men i jamforelse med de
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varden som berorts av de konkurrensbegransningar, for
vilk'a boterna utdomts te de sig nastan genomg~lende som

sk/Eiligen rin:ga Ofta utgora boterrla l)lott en brakdel av

rattegangskostnaderna i m8..1et (I Av of·fentliga utredninga

och enskilda sakkunniga har payrkats dels en vidgad an

vandhing av fangelsestraf:fet dels inforandet av alterna

tiva regler i fraga om boterna, enligt vilka dessa pa'
ett eller annat satt kunde sattas i relation till de ge

nom konkurrensbegransningarna eller monopolmissbruken

uppkolnna vin.sterna el1er de deltagande foretaLsens stor

1ek.

'At~killiga sv~gheter i de processuella reglerna

for antitrust poli ttkens tillampning ha tidigare i fo rbi

g~ende p~pekats. Har faller framst i ogonen forfarandet

vid upp10snirrg av monopo1foretag en1igt Sherman1agen 1)

Detta var atminstone under de forsta artiondena praglat

av stark forrnalism och patagliG radsla blan.d domsto larna

c1tt asta dkornn13 ru~ ljbningar inom b era rda naringsgrenar.

Att man pf-t detta satt mere. s~~G till formen an best·~.ende

ekonomiska realiteter rnedf~rde, att upplosningsdekreten

i manga -fall' blevo tamligen ineffektiva. Under senar~

tid har harvidl(:.i[~ en &inclring skett n:irmast till foljd 3.V

att dornst 0 laI~na me .!'E:t vi lligt nytt j at ekonomisk oell t ek

nisk sakkunsk.ap vid ttpplosningsbeslutens formu1er"'ande.

Domstolarna ha averl [.~enom att i domen. fdrbeh811a sig ratt
ti 1.1 overva.}{nirlg oc11 mod i f"ika tion av t idigare b eslut an
da ti.ll den tidpunkt, da 1)eordrad 'upplosning i pral{tiken

verkstallts,3kaffdt si. fS mojltghet att i efterhal1d kon

trollera, att gynns3P'unaru fejrll.tsattningar fc)r }t?n1rurr'ens

veikligen s~apats. G~nom en fortsatt utveckling i denna
riktning to rde man kunrla undvika en d.el av t idigare miss ....

grepp och O}\:8 . effel~tivit et erl i upplosnirigsforfarandet.

Att lat~stiftrl"in€~svagen i detalj reg.lera·till\ragag~lngs-

1) Upplosn'ing av kart eller erb juder vanligen I'elotivt
liten sV9~righet, d8- i sa-dana organisat.ioner ingaende fo·_·
retag 80m regel beh~lla b~de sin formella och ett avse
vart matt .av sin reella sjalvstandighet.
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sattet vid upplosning av monopolforetag tarde daremot
icke ha ifragasatts. Hartill aro olikheterna i de en
skilda fallen, da upplosning kan komma ifraga, alltfdr

•
be~ydande

I nara samband med nyss beror0a problem liksom

med fragan om ef.fektivast mojliga tillampning over huvud

star det ofta framforaa kravet pa battre efterhandskon

troll av att av domstolarna,. FTC och antitrustdivisionen

gjorda forelagganden verkligen efterlevas, ej endast

till bokstaven utan aven till andan Alltfor ofta torde

det ha intraffat, att konkurrensbegransningar, mot vilka

ingr.ipanden skett reali ter kvarstatt, ehuru vederborarlde

foretag rerlt formellt efterkommit vad som begarts av dem.

Saval antitrustdivisionen som framfor alIt FTC har redan
enligt best~ende.lagstiftningskyldighet att ~vervaka

efte·rlevn.aden av egna OCrl domstolarnas beslut. Kravet pa..
btittre kontroll av verkst~lligheten g~ller icke ny lag
stiftning utan fastmer en vasentlig okning av dessa myn
digheters ekonomiska och personella resurser.

Inom TNEC framholls vid flera'tillfallen, att en
vasentlig brist i antitrustpolitiken med dess nuvarande

utformning ar att konktirrensbegransningar i allmanhet

kunna ang'ripas forst sedan de }ronunit till stand. 1~era

konstruktivt V0re att forhindra deras uppkomst. I dettb

sammanhaYlg forordades en normaliserillg av det sedan

l~nge inom FTC och divisionen till~mpade f~rfarandet att

pa begaran av narin.:·~sidkare ut~ala sig om legaliteten

av en pl.anerad atgard. Sadana 1.lttalanden skulle dB. f~

for de~sa mynd'ieheter bindande karakt~ir. Man har emel

lertid hit tills icke velat taga detta stege Orsakerna

hartill ha vari.t flera. Dylika uttalanden mast e med nod

vandighet f~ en viss prejudicerande verkan, vilket latt
kunde foranlena konflikter med domstolspraxis. Erfaren

het en av IIit tills ti llarr;pa c1 e info !'me11a forfarc1nd e gel'

vidare vid handen, att det ofta ar utomordentligt svart

att i detalj forutse verkningarna pa konkurrensen av en
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viss tillarnad atgard. Slutligen tarde aven ha medve~{at

en radsla att genom en normalisering pa detta olnr:1de in

direkt infora en statJ.ig overvakning av forllallandena

inom naringslivet a.v i Fc5renta staterna - mE-}c1 Und8l'1tag

for lTlRA-pel'lioden - urder fredstid okand amfattning.

Flera kongresskommitteer ht~ upprepatkravet pa
en battre samordning mellan antitrustpolitiken oeh and~

ra grr:~nar av den al.lmanna ekonomiska poli til{en. I rn~nf;a

sammanhang har man riven sokt 11ppna ell sad an [3EiffiOrdning e

Sarskilt und er kriget frarnholls st.3,r.:·ldigt, att man 'vid

genomforande av priskontrollen ach c.)\Trigt-.l statsingripan.-

den med all }{raft ffi8.ste efterstrava att rt;led dem ound

eang1igen forbundna inukrankningar i konkurrensen hollos

vid ett minimum. Pa samma satt soltte man genom sFlrsktld

lagstiftnin(s motve.r'ka, att forsEi,ljnin&~en av statliga

fabriker Deh ~veTskottsrnateriel efter kriget skedde p~

sadant stitt, att koncentrationen inoln n8,rinr~~sJ.ivet 01\:a

des. Inom flera omr~den f~r vilka s~rskild larstiftning

galler, t.ex sjofarten och rundrac1iovasendet, saker' ffiEln

genom s pee iells foreskrift eT~ motverka uppkomst en av nlO

nopal. l\lltjamt tOl"\de enlellertid galltl, att myclcet ~tter

star att gora - t.ex~ pa jordbruks- och jarnvagspoli

tikens omrad en -- innan man natt optilnum for sadan koor

dination.

For en utomstaende betraktare synes vikten BV en

langtgaende sarnordning av FTC:s och antitrustc.1ivisionenE~

verksamhet uppenbarQ Den har emellertid s~rskilt tidiga

re varit l~ngtifr~n lika uppenbar'f~r de b~da myndighe

terna sjalva, vilket utan tvivel var-it till. omsesi.c1t[s

nacl{delo Kommissiollen har ej sEillan undel'latit, att f()r-··

fattnin.gen likmii.tigt intressera sitg for ve·rkst8.11igll(~tel1

av damar i mal anhangiggjorda av di\~isionen. Deyl. 3enare

har intill sen.aste ar ald.rig ~fol"\mel.Lt bega~~at si{~ a-v

sin lag l2nliga mojlif;het att l)egara FTC:s synpunkter pEt

utformandet av :fr)rslag till darn 'i antitrustmal. "FTC [181"\

stundom varit ovillig att ti 11 divisionen utla.mna fiven

sadana uppgifter som foretag frivilligt ingivit till
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kommissianeno F~r n~~varande tarde en ej obetydlig grsJ

av samverkan kanneteckna forhallandet mellan de bada

myndigheterna~ men aven ha.rvj_dlag tOl"lde man vara le.,n{?;t

ifran onskvart optimum av koordinationo

Vissa patagliga brister i antitrustdivisionens

befogenheter oeh arbetssatt ha tid i;gare papekats. Del.1

allvarligaste av dessa a.1: l1.. tan tV'ivel franvaron av be

fogenhet att p~ det forberedande utredningsstadiet in~

fordra uppgifter fr8..n berorda foret8g~ FTC, 80:n agel'")

denna befogenhet, ar icke berattigad att, innan me.l an

llangiggjorts, overlEimna av kOIIL.rnissionen geJ:lom sadant

forelaggande inhamtade upplysningar till divisionen.

Flera kongresskon~itteerha yrkat pa 2tt befogenhet att

begara rele·vanta uppgifter skulle ti llaggas divisiorlen 1

hittills dock utan resultat$

En omfattande diskussion har inom oeh utom kon

gressen -forts kring fragan, am c1et vore rna jliE::t att er-

satta den nuval'larlc} e pfl tva. mync1 tghet er dela de adrninis t

rationen med en enhetlig och, i sa fall~ huruvida tiJ_l·

lampningen (3.V anti tr-'ust13garn:3 borde anfortros at en

krjrnmis sian (med rna j li.gl1et till OV erl{l agand e vid d01TIS tol)

eller direl\:t at dornstolarna e Starka skal ha an=forts f"o.r

och emot s8.val bibehalla,ndet av nuvarande ordl1.il1.g som

vartdera av ovriga alternative DenY)(j debatt kan aru1u

icke anses avslutad~ F',)r den besta.E>·'le ordninge:rl har an

setts tala bland annat att r~ttss~kerheten i fr~ga om

t. ex. de stora uppl<jsningsmalen .kraver en dil'"lek.t dorYJ"

stolsbehandling!) medan ~ andra sidan domstolarna (oeb

divisionen) icke g8.,r118 kllllYl.a lastas Ined den 1"luti11betorla

de adminis"t rati onell av den ril2vngfald arend ell av 'ran1ig en
________.-..·1.-' _

1) Argumentct att ~~om8tolarn[1 icl{8 sl<:.ulle be8~Ltta el1.8~·
anli ta erfol~der]~-*'G ekonomisk och teknisk sal{}t11.nsl(ap ~foJ'.'\

att kunna r~tt b2d~ma s~dana m~l, m~ste med h~nsyn till
utvecklingeJ1 C.\t pj~sxis 1111c1el"l sena'ste decennj_U1TI numera
sagas ha mist atslcilligt 8V sin tidigare styrka I~
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mindre princi.piell. rackvi.dd som aro att hanfora till

lagstiftningen ror<3.nde otillboI'lig konkurrens. Regel

massigt har i samband hanned dock framhallits onskvard

heten av en intimare samverkan mellEJn divisionen och

FTC.
Den historiska Qversikten av antitrustpolitikens

utvecklirlg tarde otvetydie;t ha gj.vit vid handen att den

storsta bristen pa detta omr[ide atminstone under lag

stiftningens femtia forsta ~r var otillrackligheten i

fr~ga om resurser for den praktiska tillampningsverksam

het en. Man kUll i-ck e men ett aYlslag av nagra hundratu.s en

dollars per ar pa alIa omr~den motverka koncentrations

tendenserna inom en ekonomi 8V en sadan omfattning som

den amerikanskafl Den starka ()](TI.illgen clV framfor alIt

antitrustdivisionens resurser under senare ar har med

fa rt en lllYC ket pg,tagl. ig fc)rbattl'ing 'dV IDa j lighet ema

hal'vidlag, vilket jll ~3Jveb. kvalitativt och kvantitativt

klart visat sig i arbetsresultatete En fullt effektiv

administration tarde 81neJ_ler'tid forutom avhjalpandet av

tidigare ber~rda brister kr~va en ytterligare avsev~rd

okning av myndi.gllctel'nas ekononliska och personella re

surser. I debatten har h~rvid talats om ytterligare ~t

minstonE~ en forc1ubblj.ng av nuvarande a.n.slag oeh en b.ar-

emot svarande utbY{~€sn.Eld av pe.rsonalJ{adern tnom divtsio

nen och ·.8'TCe

Man karl fr8,g3 sig, am anti trrL.3tlagsti ftningen

verkligen givit n~gra resultat av be8t~ende v~rde. S~

synes utan tvivel vara fallet. Det ar~ "'"visserl.igerl rtk

ti.gt, att mg,ngE1 grt-:;nar av det alnerikanska nr:irillgs1ivet

f~reter en ganska h~ggradig koncontration av produktion

ellel~ distribution tiJ..l ett rel8.ti.vt ·fa.tal storforetag.

Men a11a t~cken tyder p~ att denna c~ntralisering skulle

vartt vida stol~re, om dess3 lagar oj fllnnits. Antitrust

divisionen har i synncrhct under de senaste tio aren

agnat sarslcild UPIJIJ;lal1ks amhet at den poli ti k som forts

av de stol~sta foret8.gen ino1n de olika branscherna ~Han

behover i allmanhet icke lange samtala med chefen for
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ett sadant foretag om' forhallandena i bransche~ forran
man far ett kl~rt intryck av i huru h~g grad man som re

gel inom s torindustrien ar angelagerl att undvika bega/:;

nandet a~ konkurre~smetoder som kunnq vara tvivelaktiga
ur ant i trustJ.agarn8s synpunkt.

Av an storre betydelse har antitrustpolitiken va

rit i fraga om konkurrensbegrflnsningar genom organisel:'ad

samverkan mellan foretag Det torde knappast kunna be

tvivlas, att kartellvlisendet i Amerika f~tt en i j~m-

fo rels e med fOThallandena i Ettro pa blygs aIn u.tbredning.

Vad mera a.r: det stora flertalet amerikanska foretagare

tarde vara pers onligen overtygade om att de fJ.esta va

'riant er av kart ellartade konkurrensb egr~l.nsningar och mo

nopolstravanden aro St~..v~11 samhallsskadliga 80m pa la,ng

sikt till men for deras egna intrcssen. En liknande upp- .

fattning ar aven den blarld ovri~~a sarrhallsgrupper gtingse.

Anti trustlagstiftning811. flar sakerligen verksamt bidragi t
till konserverandet och vi.dare11tv8Cl{landet av derlna del

·av pionj~rtidens liberala ideologi

AYltitrustlagarnas fl'arnti.d tarde sammanhants8 med

b~de den utl~ndska oeh den amerikanska politiska utveck

ltng en. Sq lang eland et onE~kar bi1) c?h3-11a en s amhtills

organisation forctradesvis baDerad PP.l enskild foretags8J(j.

het komrner deIlna lagstift'nint~ saker'ligen [itt betraktas

s~som ett omistligt led i den ekonomiska politiken.·

Kara1(t eristiskt ar em(~llertid, att ~j'Ien i kretsar, dar

man onskar ett vi.dgf1t statsi:nflytanc Gover vissa delar

av ntiringsl.ivet, an.titrustlaf.~arnas bibehallande sallan

e11e1' ald rig satt es i fra~Tao Fo}"' alIa gT'llppe r, fr8.n

socialister till aven rnyckc.~t konsGr\rativ8. republikaner

oe1'l syd stats demokra t er, f'rc.ID13tar det a prio ri s asom

onskvart att friast mojli{~a 1{onkurrens rrlder pa alIa de

omraden, so~ tiro undantagna fy'!1n statsingriparlden.




