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Hledani modelu regionalniho
soutézniho prava pro Sdruzeni narodu
jihovychodni Asie (ASEAN)

Barbara Dufkova*

Abstrakt: Pfispévek se zabyva otazkou, jaky model regionalniho soutéZniho prava by v rdmci své ekonomic-
ké integrace a budovani jednotného trhu mélo zvolit Sdruzeni narodu jihovychodni Asie (ASEAN). Sou¢asné
regiondlni iniciativy spoléhaji na rezim spolupréce v oblasti tvorby strategickych plant a nezavaznych poky-
nu. Zaznivaji vSak i hlasy, Ze hlubsi integrace se bez jednotného soutézniho rezimu na urovni regionu, ktery
je znam napriklad z Evropské unie (EU), neobejde. Autorka ma za to, Ze tvorba nadnarodniho pravniho rezimu
obdobného modelu EU neni s ohledem na odli$né institucionalni a operativni podminky pro ASEAN vhodna.
Zvazuje alternativni modely spoluprace jako model harmonizace &i spoluprace a uzavira, Ze ASEAN by mél
zvolit svij vlastni, sui generis pfistup. Ten by mohl spoléhat zejména na nastroje tzv. negativni integrace, tedy
odstranovani bariér v pfistupu na trh v ramci ASEAN a zajiSténi rovnych soutéznich podminek na tomto trhu,
doplnéné o pripadnou pozitivni integraci ve vybranych oblastech, kde se to v budoucnu ukaze za nutné.
Uzavira, Ze soucasny model zaloZeny na spolupraci a vyhledové harmonizaci takovou integraci umoziuje,
a proto se jevi vhodnéjsi nez nadnarodni model aplikovany v ramci EU.
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Uvod

SdruZeni ndrodt jihovychodni Asie (ASEAN) je regiondlni mezindrodni organizace zalo-
Zend v roce 1967. SdruZuje deset Clenskych statt, a to Brunej, Filipiny, Indonésii, Kambo-
dZu, Laos, Malajsii, Myanmar, Singapur, Thajsko a Vietnam. Jeji sekretariat sidli v indo-
néské Jakarté. Cilem ASEAN je zejména podporovat ekonomicky rtst, socidlni pokrok,
kulturni rozvoj a vzdjemné vztahy svych ¢lenti. ASEAN udrZuje ¢ilé obchodni vztahy mi-
mo jinéis Evropskou unii (EU). V roce 2019 byl ASEAN po Spojenych stdtech americkych
(USA) a Ciné t¥etim nejvétsim obchodnim partnerem EU a obdobné EU byla pro ASEAN
tfetim nejvétsim obchodnim partnerem po Ciné& a USA.! V roce 2019 byla EU pro ASEAN
také ctvrtym nejvétSim poskytovatelem pfimych zahrani¢nich investic.? V roce 2007 za-
¢ala EU vést jednadni s ASEAN o z6né volného obchodu, respektive o dohodé o volném
obchodu. JelikoZ vSak jednéni na regiondlni drovni postupovala jen velmi pomalu, EU
pristoupila ke sjedndvani dohod s jednotlivymi ¢lenskymi staty individudlné. Obchodni
dohody byly jiZ uzavieny se Singapurem a Vietnamem, vyjedndvani s ostatnimi ¢lenskymi
staty pokracuji. Od roku 2015 ma EU v ASEAN také vlastni delegaci se sidlem vindonéské
Jakarté.

*  JUDr. Barbara Dufkov4, LL.M. Doktorandka na katedre evropského prava Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. E-mail:
barbara.dufkova@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5807-5783.

1 ASEANSstats [cit. 2022-07-02], dostupné z: <https://www.aseanstats.org/> a eurostat [cit. 2022-07-02], dostupné z: <https:
/lec.europa.eu/eurostat/web/main/home>. Srov. také EU-ASEAN Strategic Partnership 2022, Economic Cooperation
[cit. 2022-07-02]. Dostupné z: <https://euinasean.eu/cooperation/economic-cooperation/>.

2 |bidem.
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Obchodni spolupréce nejen s EU, ale i mezi ¢lenskymi staty ASEAN navzajem, vyZaduje
také soucinnost v oblasti hospoddiské soutézZe, ktera by zajistila rovné soutézni podmin-
ky domécim i zahrani¢nim podnikiim. Od zesilené spolupréce v této oblasti si ASEAN
slibuje zejména usnadnéni budovani jednotného trhu a zvySeni regiondlni konkurence-
schopnosti oproti dal§im regionalnim hra¢tim jako je Cina nebo Indie.? Iniciativy ASEAN
v oblasti souté€Zniho prdava se doposud realizuji ve formé tzv. mékkého zakonodarstvi.
Namisto pravn€ zdvaznych a pravné€ vynutitelnych norem jsou pfijimdny strategické do-
kumenty doporucujici, jakymi zdsadami a principy by se mélo soutéZni pravo v regionu
ubirat. Narodni soutéZni urady prispivaji do debaty ohledné vhodné podoby regiondlniho
soutéZniho prava prostfednictvim odbornych pojedndni ¢i organizovanim regiondlnich
konferenci ke sdileni poznatku z ndrodni aplikaéni praxe. S ohledem na zamér vybudovat
jednotny trh a vyrobni zdkladnu, jak je pfedviddno mj. ve strategickém planu pro rok 2025,*
je otdzkou, zda je souCasny pristup zaloZeny na nezdvazné spolupraci vhodny. ZkuSenos-
ti ekonomické integrace v ramci EU naznacuiji, Ze dosaZeni takovych ambiciéznich cila,
jako je vybudovani jednotného trhu, mohou vyZadovat hlubsi formy spoluprace, véetné
harmonizace ¢i unifikace pravnich predpisu.

Takov4 hlubsi integrace v§ak muZe byt v ramci ASEAN principidlné neuskutecnitelna.
Dlivodem jsou predevsSim vyrazné rozdily v urovni hospodéirského rozvoje a souvisejiciho
trZniho prostfedi v jednotlivych ¢lenskych statech ASEAN. Pfitom maé-li byt pravo hospo-
darské souté€Ze ucinné, musi reagovat na ta trzni selhdni, kterym cCeli ta kterd jurisdikce.
Lze pfedpoklddat, Ze takova trZni selhani budou v kaZzdém ¢lenském staté ASEAN jind.

Napfiklad Vietnam jako zdstupce ¢lenského statu na niZsi urovni ekonomického roz-
voje musi v ramci svého soutéZniho prava zohlediiovat, Ze ¢ast populace se stdle potyka
s chudobou. Pal¢ivé jsou proto zejména protisout€Zzni praktiky, které Skodi napt. malym
zemédélcum. Ti jsou Casto zneuZivani dominantnimi podniky, ktefi od nich vykupuiji ze-
meédélskou produkei.® Malajsie jako zastupce ¢lenského statu na vyssi urovni ekonomic-
kého rozvoje se napft. potykd s tim, Ze socidlni stratifikace malajské spole¢nosti se promi-
tdido ekonomického Zivota. Byly identifikovany pfipady etnicky motivovanych kartelf,
které byly namifeny proti pfisluSnikiim urc¢itého etnika.® Nakonec Singapur jako zastup-
ce Clenského statu na nejvyssi urovni hospodarského rozvoje by m€l zohlediovat, Ze je-
ho dalsi ekonomicky rozvoj je zavisly na podpote inovaci.” Stejn€ musi reflektovat svou
malou geografickou rozlohu, kterd miZe mit vliv napf. na trzni koncentraci.®

SoutéZni pravo téchto zemi by mélo byt schopno tyto specifické problémy adresovat.
Regiondlni soutéZni pravo na uirovni ASEAN, které by nerespektovalo tyto rozdilné potie-
by na trovni ¢lenskych stattli, pokud jde o vhodné sout€Zni pravo, by mohlo mit negativni

3 NAWAWI, Wan Khatina. Regionalisation of Competition Law and Policy in ASEAN: Why, How and When? In: ONG, Burton
(ed.). The Regionalisation of Competition Law and Policy within the ASEAN Economic Community. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2018, s. 31-57.

4 AEC Blueprint 2025, pfijaty na 27. summitu ASEAN dne 22. listopadu 2015 v Kuala Lumpur [cit. 2022-03-31]. Dostupné z:
<https://www.asean.org/storage/2016/03/AECBP_2025r_FINAL.pdf>.

5 CHENG, Thomas K. Competition Law in Developing Countries. Oxford: Oxford University Press, 2020, s. 150.

6  AHAMAT, Haniff - RAHMAN, Nasarudin A. - MOHAMED, Abdul M. H. Competition Law and Affirmative Action in Ma-
laysia: Complementarity or Conflict? Pertanika Journal of Social Sciences and Humanities. 2015, 23, s. 13-26, 19.

7 JONATHAN, Chan - HERBERT, Fung. Rebalancing Competition Policy to Stimulate Innovation and Sustain Growth.
Asian Journal of Law and Economics. 2017, Vol. 8, No. 1, s. 1-29, 13.

8 ROBINSON, Edward. Globalization in a Small Open Economy: The Singapore Experience. BIS Papers. 2018, No. 100, s. 322
[cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https://www.bis.org/publ/bppdf/bispap100_u.pdf>.
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dopad na ndrodni i regiondlni hospodafsky rozvoj. Regionalni soutéZni pravo vSak zaro-
venl musi podporovat integracni cile ASEAN jako hospodaiského spolecenstvi. Regionadl-
ni soutézni politika je ostatné jednim z ndstroji, kterym ma byt praveé dosaZeno hlubsi
integrace. PtiliSnd rozdilnost ndrodnich soutéZnich reZim by mohla byt pfekdZkou vy-
tvofeni jednotného trhu a zapojeni regionu jako celku do globalni ekonomiky. Klicovou
otdzkou tak je, jak sladit napéti mezi potfebou ¢lenskych statli ASEAN mit takovou na-
rodni soutézni upravu, kterd bude odpovidat jejich trznim podminkam, s ambici spole-
Censtvi ASEAN vybudovat regiondlni soutézni politiku, kterd by podporovala regiondlni
integracni cile.

Cilem tohoto pfispévku je nastinit mozna feSeni této otazky. Nasledujici ¢ast nejprve
stru¢né zrekapituluje soucasné regionalni soutéZzni iniciativy na urovni ASEAN. Dals{ ¢4st
se zaméfi na to, v jakych formdch se muiZe takova regiondlni spolupréace uskutecniovat, a to
sohledem na integracni cile ASEAN. Nejprve bude zvaZovan model EU zaloZeny na uzké
spolupraci nadnarodniho typu. Poté budou zvaZovany alternativni modely, a to model
zaloZeny na harmonizaci, pravné nevynutitelné koordinaci a kombinaci vicero modela.
Zavérem prispévek zhodnoti, zda je soucasny pfistup budovani soutéZniho pravniho ram-
ce vramci ASEAN vhodny.

1. Regionalni soutéZni politika v ASEAN

Zaklady regiondlni soutéZni politiky v ASEAN byly poloZeny formalnim ustavenim hos-
podafského sdruZeni ASEAN (ASEAN Economic Community; AEC) dne 31. prosince 2015
jako samostatného pilife v regiondlni architektufe ASEAN.’ ZaloZeni AEC bylo vedeno
cilem vytvotit jednotny trh a vyrobni zdkladnu pro volny pohyb zboZi, sluZeb, investic,
kapitalu a pracovni sily v ramci ASEAN. Politika hospodafské sout€Ze méla prisp€t k to-
mu, aby na tomto jednotném trhu fungovala efektivni souté€Z a aby i region jako celek byl
konkurenceschopny na globdlni urovni.*

Nicméné jesté pfed formdlnim zfizenim AEC byla v rdmci regionu hospodarska sout€z
diskutovana. Ve strategickém dokumentu z roku 2007 (AEC Blueprint 2007) se Clenské
staty zavazaly, Ze do roku 2015 pfijmou ndrodni legislativu upravujici hospodatskou sou-
téZ najejich domadcich trzich." Za timto ucelem byla zaloZena expertni skupina pro hos-
podatskou soutéZ ASEAN (ASEAN Expert Group on Competition; AEGC). Jeji ilohou bylo
vést odbornou diskusi v rdmci regionu a spolupracovat na iniciativach z oblasti prava hos-
podarské soutéZe s cilem podporovat kulturu efektivni hospoddiské soutéze.’> V roce 2010
byly pfijaty regiondlni pokyny o politice hospoddrské soutéZe.”* Ty vychdzeji z mezina-

9 Deklarace z Kuala Lumpur ASEAN 2025: Forging Ahead Together ze dne 22. listopadu 2015 [cit. 2022-03-31]. Dostup-
né z: <https://www.asean.org/storage/2015/12/ASEAN-2025-Forging-Ahead-Together-final.pdf>.

10 |niciativy ke zlep$eni efektivity a rdstu produktivity podle deklarace zahrnuji i) budovani infrastruktury a zvys$eni konek-
tivity, i) podporu konkurenéniho podnikatelského prostredi prostfednictvim politiky hospodarské soutéze v souladu
s ochranou zékaznik a iii) podporu inovaci a technologického rozvoje prostrednictvim vhodného rezimu prav dusev-
niho vlastnictvi. Srov. Deklarace z Kuala Lumpur ASEAN 2025: Forging Ahead Together.

11 AEC Blueprint 2007, pfijaty na 13. summitu ASEAN 20. listopadu 2007 v Singapuru [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https:
//www.asean.org/wp-content/uploads/images/archive/5187-10.pdf>.

12 ASEAN Expert Group on Competition (AEGC) [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https://www.asean-competition.org/aegc>.

13 Regionalni pokyny o politice hospodarské soutéze, prijaté v srpnu 2010 v Jakarté [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https:
//asean-competition.org/file/post_image/Regional%20Guidelines%200n%20Competition%20Policy.pdf>.

Pravnik 10/2022 975



BARBARA DUFKOVA 973—989

rodnich osvédéenych postuptl a zkuSenosti jinych statd ¢i organizaci a slouZi jako refe-
rencni dokument pro ¢lenské staity ASEAN pfi tvorbé jejich doméci souté€Znéprdvni legis-
lativy. Maji nezdvazny a pravné nevynutitelny charakter. Pokyny byly pozdé€ji doplnény
praktickou pfiruc¢kou o politice hospodarské sout€Ze a soutéZnépravni legislativé v zemich
ASEAN pro podniky.* Cilem této pfirucky je pomoci podnikatelské komunit€ orientovat
se v soutéZné€pravnich pfedpisech pfijatych v jednotlivych ¢lenskych statech ASEAN.
Tato pfirucka je pravidelné aktualizovana, naposledy v roce 2019.%

Na AEC Blueprint 2007 navazuje AEC Blueprint 2025, ktery vytvari strategicky ramec
pro regiondlni soutéZni pravo do roku 2025. V rdmci tohoto planu je politika hospodarské
soutéZe klasifikovdna jako jeden z cilli k dosaZeni konkurencéniho, inovativniho a dyna-
mického spoledenstvi ASEAN.! Uéelem hospodéfské sout&Ze ma byt nastaveni rovnych
soutéZnich podminek pro vSechny podniky bez ohledu na vlastnictvi, tj. jejich soukromo-
pravni ¢i vefejnoprdavni charakter.”” Pravo hospodarské soutéZe md usnadnit liberalizaci,
vytvofeni jednotného trhu a vyrobni zdkladny, jakoZ i podpofit vytvafeni konkurence-
schopnéjSiho a inovativnéjsiho regionu.!® Plan vypocitava dalsi strategické cile, které jsou
podrobnéji rozpracovany v akénim planu pro hospodarskou soutéZ ASEAN (ASEAN Com-
petition Action Plan 2016-2025; ACAP)."”

Prvnim cilem je vytvoreni efektivnich soutéZné€pravnich reZimi na urovni ¢lenskych
statli. To obndsi i pravidelné hodnoceni takové efektivity.?’ Déle by spole¢enstvi mélo usi-
lovat o posileni kapacit soutéZnich utadu v ¢lenskych statech tak, aby mohly u¢inné poli-
tiku hospodarské soutéZe prosazovat. To zahrnuje mj. i potadani Skoleni a vymény zamést-
nanct,? rozvoj strategii k u¢innému vymahani soutéZniho prava v jednotlivych ¢lenskych
statech,?jakoZ i zapojeni soudniho pfezkumu apod.? Za tfeti by m€la byt stanovena pra-
vidla regiondlni spoluprace pro ptipady, které maji pfeshrani¢ni nebo regionélni pova-
hu. To obndsi dohodu o regiondlni spoluprdci v oblasti prosazovani prava hospodarské
soutéze,* zfizeni vynucovaciho mechanismu pro feSeni pfeshrani¢nich pfipadi (véetné
ztizeni sité soutéZnich uradil ¢lenskych stat1)® a posileni pravomoci expertni skupiny.?®
Za Ctvrté ma byt podporovano vSeobecné povédomi o hospodarské soutézi a zejmeéna je-
jich benefitech a vybudovani silné soutéZzni kultury. Tato iniciativa zahrnuje analyzy do-
padi soutéZnépravni legislativy v jednotlivych ¢lenskych statech, uréeni jasnych hranic
mezi politikou hospodarské soutéZe a jinymi hospodafskymi politikami, ztizeni platfo-

14 Pfiru¢ka o politice a pravu hospodarské soutéze v ASEAN pro podnikéni 2013 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https://
asean-competition.org/file/post_image/Handbook%200n%20CPL %20for%20Business.pdf>.

15 Pfirucka o politice a pravu hospodarské soutéze v ASEAN pro podnikani 2019 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https://
asean-competition.org/file/post_image/Handbook%200n%20CPL %20in%20ASEAN%20for%20Business%202019%2
0-%20FINAL.pdf>.

16 AEC Blueprint 2025, ¢ast B, odst. 25 an.

17 AEC Blueprint 2025, odst. 26.

18 AEC Blueprint 2025, odst. 26.

19 Akéni plan pro hospodéiskou soutéz ASEAN (2016-2025) [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https://asean.org/storage/
2012/05/ACAP-Website-23-December-2016.pdf>.

20 ACAP, odst. 1.2.3.

21 ACAP, odst.2.2a2.3.

22 ACAP, odst. 2.4.

23 ACAP, odst. 2.5.

24 ACAP, odst. 31.

25 ACAP, odst. 3.2.

26 ACAP, odst. 3.3.
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rem pro interakci soutéZnich utadu, odborné vefejnosti véetné soudcti, vefejnych institu-
ciapod., ale i SirSi vefejnosti obecné. Nakonec paty cil sméetuje ke sladéni politiky a prava
hospodéiské soutéZze v ramci ASEAN. Ackoli se uznava, Ze ¢lenské staty maji rozdilné
potfeby a ,jedna velikost nesedi vSem®, spoluprdce ma usilovat o podporu podobnosti
a odstranovani rozport. Takové sladovani v§ak nema byt samoucelné - cilem je predevSim
vytvoreni prostiedi, ve kterém nebudou prekaZky volného pohybu a které bude predvida-
telné a transparentni pro investory v regionu. Takové sladovdni m4 pfedevSim usnadnit
spolupraci v oblasti vynucovani prava hospoddiské soutéZze.” Plan pocitd s vypracovanim
strategie pro regiondlni konvergenci ve vybranych oblastech,? aktualizaci regionalnich
pokynt pro politiku hospodafské soutéze® a formulovdnim souboru zdsad jako modelo-
vého pravniho ramce.3°

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ACAP zachovava pristup zaloZeny na tzv. mékkém zako-
nodarstvi zastdvany jiz predchozimi strategickymi dokumenty. SpiSe neZ o vytvoreni sa-
mostatného regiondlniho reZimu usiluje o podporu usili jednotlivych ¢lenskych statt pti
budovani jejich vlastnich soutéZnich reZimii. Regionalni rozmér je relevantni pti potirani
preshrani¢nich protisoutéZnich praktik, kde ACAP pfedpokladd hlubsi spolupraci. Ackoli
zminky o sladovani soutéZnépravni legislativy mohou naznacovat, Ze ACAP ptipravuje
pudu pro potencidlni materidlni konvergenci soutéznich pravidel v budoucnu, sou¢asna
formulace iniciativ stdle pocita s dobrovolnou spolupraci na trovni ¢lenskych statt rad€ji
nez stanovenim jednotnych pravidel pro cely region. Obdobné se spoléhd na vymahani
prostifednictvim ndrodnich soutéZnich ifadu radéji nez na vymdhani centralizované na
urovenlt ASEAN.

Otdzkou je, zda lze ambicidznich cilti ekonomické integrace, které si ASEAN ve strate-
gickych dokumentech vytycil (tj. vybudovani jednotného trhu a vyrobni zdkladny), do-
sahnout bez takovych ndstrojli hlubsi integrace, jako je nadndrodni regiondlni soutéZzni
pravo. Nasledujici ¢ast nabizi varianty, které by ptfi budovani regiondlniho soutéznéprav-
niho reZimu mohly pfichdzet v tiivahu, a zvaZuje, zda by takové pfistupy byly vhodné pro
ASEAN s ohledem na jeho integra¢ni ambice.

2. Mozné modely regionalniho soutéZniho prava
ajejich vhodnost pro ASEAN

Regiondlni soutéZni pravo lze obecné uvazovat ve tfech forméch, které se odlisuji stup-
ném a hloubkou integrace. Prvni formou je vytvofeni nadndrodniho prava, druhou for-
mu piedstavuje harmonizace ndrodniho prava jednotlivych ¢lenskych statti, a nakonec
je moZno uvazovat o pravné nevynutitelné spolupraci a koordinaci pti prosazovani na-
rodniho prava jednotlivymi ¢lenskymi stdty.’ Za samostatnou formu lze pak povaZovat
kombinaci téchto pfistupt, tedy specificky model sui generis. V Castech niZe jsou tyto
formy nejprve stru¢né€ nastinény a poté je zvaZend jejich vhodnost pro ASEAN.

27 ACAP, odst. 5.1

28 ACAP, odst. 5.2.

29 ACAP, odst. 5.3.

30 ACAP, odst. 5.4.

31 Srov. napf. THANADSILLAPAKUL, Lawan. The Harmonisation of ASEAN Competition Laws and Policy and Economic
Integration. Uniform Law Review. 2004, Vol. 9, No. 3, s. 479-500.
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2.1 Nadnarodni soutéZni pravo

Regiondlni soutézni pravo muze byt v prvé fad€ koncipovano jako samostatné stojici sou-
bor pravidel na tirovni regionu, tedy pravo ,nadndrodniho“ charakteru.*? To obvykle vyZa-
duje nejen pfijeti pfislusné regiondlni pravni upravy, ale také ztizeni nadndrodniho orga-
nu, ktery by byl vynucovanim takového nadndrodniho prava povéren.* Tomuto modelu
odpovidd soutéZni pravo EU. Na unijni urovni je pravni zadklad prava hospoddarskeé soutéze
poloZen v ¢l. 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),* pficemz jeho vynuco-
vanim je poveéfena Evropskd komise jako orgdn samotného spolecenstvi, jakoZ i soutéZni
orgdny jednotlivych ¢lenskych stati1.%

Hlavni vyhodou tohoto ptistupu je jednotnost. Pro vSechny podniky v regionu jsou
stanoveny stejné soutéZni podminky.*® Rozdily mezi vnitrostatnimi predpisy v regionu
mohou pusobit jako pfekdZky obchodu a odrazovat pfimé zahrani¢ni investice.®” Samo-
statny nadndrodni regiondlni reZim muZe také pfekonat nedostatky (¢i pfimo absenci)
ucinného reZimu na narodni drovni nékterych ¢lenskych stat(.’® Nicméné tato skutec-
nost muZe byt rovnéZz nahliZzena jako nedostatek tohoto pfistupu. Stanoveni jednotného
reZimu pro vSechny Clenské staty nutné ignoruje rozdily v trZnich podminkach a potfe-
bdch narodnich trhi1.*° Jak naznaceno vySe, ,nevhodné® soutézni pravo miiZze mit neblahy
vliv na hospodarsky rozvoj nejen jednotlivych ¢lenskych statti, ale i regionu jako celku.

Vhodnost tohoto modelu byla posuzovadna i v ramci iniciativ zastiténych EU. Centrum
EU v Singapuru zvetejnilo pracovni dokument zamyslejici se nad tim, zda by pravo hospo-
défské soutéZe EU mohlo byt pouZito jako vzor pro ASEAN.*° Dokument doSel k zavéru,
Ze v soucasnosti neni s ohledem na dosavadni stupenl hospodatské integrace v ASEAN
prevzeti modelu EU zaloZeného na zavaznych pravnich pfedpisech a centralizovaném
soutéznim uradu zfejme uskuteCnitelné. Nicméneé ASEAN muZe Cerpat ze zkuSenosti EU
a vyuzit modelu EU jako inspirace pro to, kudy by se s postupujici regiondlni integraci
v ASEAN mohlo regiondlni soutéZni pravo ubirat.*

Otézka moZného prevzeti tohoto modelu prdva byla diskutovana i v odborné literature.
Zatimco né€ktef{ autofi argumentuji, Ze dosazeni integracnich ciltit ASEAN je moZné i bez

32 Srov. napi. BOTH, G. Deniz. Models of Regional Cooperation in Competition Law and Policy from Around the World:
Lessons for the ASEAN Region. In: ONG, Burton (ed.). The Regionalisation of Competition Law and Policy within the
ASEAN Economic Community. Cambridge: Cambridge University Press, 2018, s. 165-209.

33 Existuji vSak i soutézni rezimy zaloZzené sice na jednotném regionalnim pravu, které je v8ak vynucovano vyluéné
prostfednictvim narodnich soutéznich autorit. DABBAH, Maher M. International and Comparative Competition Law.
Cambridge: Cambridge University press, 2012, s. 366-417.

34 Smlouva o fungovani Evropské unie. OJ C 326, 26. 10. 2012, s. 47-390.

35 Srov. napi. JONES, Alison — SUFRIN, Brenda. EU Competition Law: Text, Cases, and Materials. 6. vydani. Oxford: Oxford
University Press, 2016, s. 91.

36 DREXL, Josef. The Transplantability of the EU’s Competition Law Framework into the ASEAN Region. In: ONG, Burton (ed.).
The Regionalisation of Competition Law and Policy within the ASEAN Economic Community. Cambridge: Cambridge
University Press, 2018, s. 210-235, 228.

37 |bidem.

38 BOTH, G. Deniz. Models of Regional Cooperation in Competition Law and Policy from Around the World: Lessons for
the ASEAN Region, s. 208.

39 DREXL, Josef. The Transplantability of the EU’s Competition Law Framework into the ASEAN Region, s. 230.

40 VALOCKOVA, Barbora. EU Competition Law: A Roadmap for ASEAN? EU Centre in Singapore Working Paper. 2015,
No. 25, s. 1-20 [cit. 2022-07-02]. Dostupné z: <http://aei.pitt.edu/97414/1/WP25-EU-Competition-Law.pdf>.

41 VALOCKOVA, Barbora. EU Competition Law: A Roadmap for ASEAN?, s. 16.
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nadndrodniho soutéZniho prava,* jini autofi jsou skeptictéjsi, kdyZ pochybuiji, Ze by am-
biciéznich cilli spole¢ného trhu bylo moZno dosdhnout bez ndstroji hlubsi integrace.*
Nicméné nadndrodni reZim obdobny reZimu soutéZniho prava EU nepovaZuji za vhodny,
ato zejména s ohledem na rozdily mezi ASEAN a EU.** Nékteré z identifikovanych rozdila
jsou vypocteny niZe.

Za prvé, EU je nadnérodni organizaci. Clenské staty EU odlozily 4st své suverenity
a delegovaly ji na EU.* Proto EU v nékterych oblastech nahrazuje kompetence ¢lenskych
statd.%® Naopak ASEAN ma4d charakter mezivladni organizace zaloZené za ucelem regio-
nalni spolupréce.?’ Clenské staty si ponechaly plnou ndrodni suverenitu a ta je spolecen-
stvim ASEAN plné respektovana.*® Tato odliSnost m4 diisledky pro charakter regulator-
nich aktti, k jejichZ vydavani jsou diskutované organizace povoldny. EU vytvaii vlastni
Hlegislativu®, jejiz dodrZovani je v Clenskych statech zajiSténo prostfednictvim principt
prednosti, pfimé pouZitelnosti a pfimého a nepfimého ucinku.*’ Oproti tomu ASEAN ne-
m4 pravomoc pfijimat vlastni ,legislativu®. Clenské staty se i na tirovni ASEAN zavazuji
formou mezivladnich dohod.5° Nadto vétSina takto prijatych dohod ma povahu spiSe prav-
né nevynutitelného ,,mékkého prava“ neZ bezpodminecné zdvaznych aktti. To je projevem
zpusobu, jakym ASEAN jako mezindrodni organizace funguje (v anglicky psané literature
se tento zpusob oznacuje jako ,,ASEAN Way*“).>! Tak zatimco v EU jsou postupy unijnich
instituci a ¢lenskych sttt vazany pfedem stanovenymi pravidly, ASEAN se organizuje na
spiSe neformdlni urovni. Rozhodovani je zaloZeno na principu konsensu a ¢lenské staty
striktn€ 1pi na dodrzovani zdsady vzdjemného nevméSovani se do vnitfnich zaleZitosti
ostatnich ¢lenskych statti. V rdmci ASEAN tak pfevaZzuji neformalni a prdvné nezdvazné,
respektive nevynutitelné dohody.*? Nejsou ani ustaveny formalni mechanismy, které by na
vynucovani pfipadnych zadvazku prevzatych ¢lenskymi staty efektivné dohliZely. Nebyly
ztizeny nadndrodni instituce typu Evropské komise nebo Soudniho dvora EU, které by
byly povéfeny prosazovanim ptijatych pravnich aktl. I kdyZ se i v rdmci ASEAN objevily

42 Viz napf. FOX, Eleanor M. Can ASEAN Achieve a Single Market with National-Only Competition Law? In: ONG, Burton
(ed.). The Regionalisation of Competition Law and Policy within the ASEAN Economic Community, s. 140-164.

43 Viz napf. DREXL, Josef. The Transplantability of the EU’s Competition Law Framework into the ASEAN Region.

44 |bidem.

45 Viz napt. TOMASEK, Michal - TYC, Vladimir a kol. Prévo Evropské unie. 2. vydani. Praha: Leges, 2019, s. 63 an. nebo 122.

46 Clanek 3 SFEU. Vyhradni pravomoc zahrnuije také stanoveni pravidel hospodaFské soutéZe nezbytnych pro fungovéni
vnitiniho trhu [srov. ¢l. 3 odst. 1 pism. b) SFEUL. V téchto oblastech muze jednat pouze EU. Viz napf. SYLLOVA, Jindfis-
ka - PITROVA, Lenka - PALDUSOVA, Helena a kol. Lisabonskd smlouva: komentar. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 203 an.

47 Charta Sdruzeni narod jihovychodni Asie ze dne 20. listopadu 2007 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <http://agreement.
asean.org/media/download/20160509062115.pdf> (Charta ASEAN), ¢l. 3.

48 Charta ASEAN, €l. 2 odst. 2.

49 Pro aplika&ni principy prava EU viz napt. TOMASEK a kol. Prévo Evropské unie, s. 73 an.

50 Patfi sem napf. zakladatelské nebo jiné klicové dokumenty spolecenstvi. KUIJPER, Pieter Jan - MATHIS, James H. -
MORRIS-SHARMA, Natalie Y. From Treaty-Making to Treaty-Breaking: Models for ASEAN External Trade Agreements.
Cambridge: Cambridge University Press, 2015. Viz také PIRIS, Jean-Claude — WOON, Walter. Towards a Rules-Based
Community: An ASEAN Legal Service. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, s. 57-61.

51 BECKMAN, Robert - BERNARD, Leonardo - PHAN, Hao Duy — HSIEN-LI, Tan - YUSRAN, Ranyta. Promoting Compliance:
The Role Of Dispute Settlement And Monitoring Mechanisms In ASEAN Instruments. Cambridge: Cambridge University
Press, 2016, s. 19.

52 Viz napf. NARINE, Shaun. Forty Years of ASEAN: A Historical Review. Pacific Review. 2008, Vol. 21, No. 4, s. 411-29, po-
pfipadé BECKMAN, Robert a kol. Promoting Compliance: The Role Of Dispute Settlement And Monitoring Mechanisms
In ASEAN Instruments, s. 42.
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iniciativy, jejichZ cilem bylo postupy v ramci ASEAN vice ,legalizovat®, zlistavaji na urovni
politickych prohldSeni a prozatim si nenasly cestu do konkrétnich opatfeni.*

Tento zpusob fungovani ASEAN je pti¢itdn neochoté ¢lenskych statti omezit svou suve-
renitu. Na ndrodni autonomii je i vzhledem k historickému vyvoji v regionu kladen znac-
ny dlraz.> Zaroven vSak také zt€lesfiuje nesmirnou regiondlni rozmanitost, kterd je pro
Clenské staty sdruZzené v ASEAN charakteristickd.® Velké rozdily mezi ¢lenskymi staty
jsou totiZ nevyhnutelnym limitem regiondlni integrace v rdmci ASEAN. ASEAN je sloZen
z Clenskych stata velmi rozdilnych velikosti, ekonomické sily, stupné hospodatského roz-
voje, pravnich tradic a pravnich systémti.% Clenské staty EU se zdaji mit k sobé& v t&chto
ohledech mnohem bliZe. Velké odliSnosti mezi ¢lenskymi staty se pak nevyhnuteln€ pro-
mitnou i do regulace hospodarské soutéze v regionu. ASEAN miiZe legitimné pocitovat
naléhaveéjsi potfebu neZ EU, aby regiondlni soutéZnépravni reZim byl pfizptisoben a odpo-
vidal specifickym potfebdm jeho ¢lenskych statd. ReZim jednotného nadnarodniho sou-
téZniho prdva obdobného tomu zavedenému v EU by takovou kontextualizaci dle ndrod-
nich specifik neumoziioval.

Za druhé, kromé obecnych rozdilli ve zplisobu organizace a fungovdni EU a ASEAN se
tyto organizace 1isi také v cilech jejich politiky hospodatské soutéZe. Regulace hospodat-
ské soutéZe v EU byla vedena cilem vytvofeni jednotného vnitiniho trhu zaloZeného na
volném pohybu zboZi, sluZeb, kapitalu a osob bez jakychkoli vnitinich pfekaZzek. Ukolem
soutéZniho prava je umoZnit podnikiim soutéZit za rovnych podminek ve vSech ¢lenskych
statech EU.¥ SoutéZni pravo tak hrélo (a stdle hraje) zcela tustfedni roli v budovani jednot-
ného vnit¥niho trhu.® V ASEAN je cilem soutéZniho prdava pfedev§im podpora regiondl-
ni integrace. Tato integrace vSak neni samoticelna. SpiSe slouZi dal§im ,,vy$§im“ ciltim,
ato zejména podpote hospodéafského ristu, zvySeni konkurenceschopnosti regionu jako
celku, jakoZ i pfildkani pfimych zahrani¢nich investic.> A¢koli tyto ,,vySsi“ cile jsou jisté
relevantni i pro EU, v rdmci ASEAN jim muZe byt prikldddna vetSi vdha a zajmy hospodai-
ské souté€Ze jim mohou snadnéji ustupovat.®® Nadndrodni regiondlni soutéZni pravo by

53 EWING-CHOW, Michael — HSIEN-LI, Tan. The Role of the Rule of Law in ASEAN Integration. EUl Working Papers, RSCAS.
2013, 16 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <http://cadmus.eui.eu//handle/1814/26452>. Viz také SUKMA, Rizal. ASEAN Beyond
2015: The Imperatives for Further Institutional Changes. In: OOI, Kee Beng a kol. The 3rd ASEAN Reader. Singapore:
ISEAS-Yusof Ishak Institute, 2015, s. 413-417.

54 SUKMA, Rizal. ASEAN Beyond 2015: The Imperatives for Further Institutional Changes.

55 |bidem.

56 | pro tyto rozdily ASEAN sleduje systém ,otevieného regionalismu“. Podle této koncepce nemaji iniciativy v rdmci regio-
nélni ekonomickeé integrace branit planim a zamérdm hospodarského rozvoje ¢lenskych statd. MARIA, Rebecca Sta. -
URATA, Shujiro - INTAL, Ponciano S. The ASEAN Economic Community Into 2025 and Beyond. Economic Research
Institute for ASEAN and East Asia, 2017 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https://www.eria.org/ASEAN_50_Vol_5_Com-
plete_Book.pdf>.

57 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 1. ervna 1999, Eco Swiss China Time Ltd proti Benetton International NV, C-126/97,
EU:C:1999:269, odst. 36. Viz také rozsudek Soudniho dvora ze dne 17. inora 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83,
odst. 20-22, nebo THOMPSON, Rhodri - BROWN, Christopher — GIBSON, Nicholas. Article 102. In: BAILEY, David — JOHN,
Elizabeth Laura a kol. European Union Competition Law. Oxford: Oxford University Press, 2018, para. 10.002.

58 Srov. také rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. zafi 2001, Courage a Crehan, C-453/99, ECLI:EU:C:2001:465, odst. 20,
Ze ustanoveni zakladaci smlouvy zakotvujici ochranu hospodarské soutéze predstavuiji,,zékladni ustanoveni nezbytné
pro naplnéni poslani svérfeného Spolecenstvi a zvldsté pro fungovani vnitrniho trhu“.

59 DREXL, Josef. The Transplantability of the EU’s Competition Law Framework into the ASEAN Region, s. 166.

60 Regionalni pokyny o politice hospodarské soutéze v ¢l. 3.5 vyslovné predvidaji, Ze implementace soutézni politiky
nemd ¢lenskym statdm branit v tom, aby pfijimaly Ci sledovaly jiné legitimni politiky, které mohou vyZzadovat odchylku
od principd soutézni politiky. Clenské staty jsou opravnény zachovat ¢i pFijmout vyjimky pro urditd odvétvi &i aktivity.
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nemuselo takovou flexibilitu poskytovat. Nadto existuji rozdily v chdpani pojmu ,jednot-
ny trh® jak je pouZivdan v EU a ASEAN.® A¢koli ASEAN na ,jednotny trh” ve strategickych
dokumentech referuje, soucasnd integracni faze ASEAN je v ekonomické literatute popi-
sovana spiSe jako dohoda o volném obchodu (FTA) bez spole¢nych cel a spole¢né obchod-
ni politiky, pfiCem?Z cilem je dosdhnout hluboké a komplexni dohody o volném obchodné.®
ASEAN v soucasné dobé€ neni ani celni unii, kdyZ neuplatiiuje spoleény celni sazebnik na
dovéaZené zboZi.® Dokumenty ASEAN nikterak nedefinuji, jaky stupemn ekonomické inte-
grace md ,jednotny trh“ pfedstavovat.®*

Z kontextu integrace v rimci ASEAN je vS8ak moZno usuzovat, Ze nejvetsi rozdil mezi
EU a ASEAN v nahliZeni pojmu ,,jednotny trh“ tkvi v tom, vii¢i komu se ,jednotny trh*
vymezuje. V ramci EU md jednotny trh pfedevs§im usnadnit ekonomickou vyménu v rdm-
ciregionu, tedy mezi ekonomickymi aktéry ptisobicimi v jednotlivych ¢lenskych statech
navzdjem. Orientuje se tedy pfedevsim ,,smérem dovniti“. Z integracnich iniciativ ASEAN
se naopak podava, Ze vnitfni trh v ramci ASEAN ma pfedevSim podporovat jiné ekono-
mické iniciativy spoleéenstvi, které jsou orientovany na podporu zahrani¢niho obchodu
mezi ¢lenskymi staty ASEAN na jedné stran€ a tfetimi subjekty na strané druhé, tedy
»smérem ven®, a nikoli na podporu obchodu mezi ¢lenskymi staty navzdjem.® Regiondl-
ni integrace tedy neni povaZovana za dtileZitou proto, Ze by podporovala obchod uvnitf¥
regionu, ale spiSe proto, Ze podporuje atraktivnost regionu v o¢ich zahrani¢nich investo-
rd a obchodnich partnerd. Rist obchodu uvnitf regionu neni tak dtileZity jako obchod
mezi subjekty v regionu a subjekty ptsobicimi mimo néj.s

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v ASEAN jsou vyznamné bariéry, které omezuji moznost
pfijeti nadndrodniho soutéZniho rdmce obdobného soutéZnimu pravu EU, zejména ne-
forméalnost postupt v ramci ASEAN, absence centralizovaného ,zdkonodarstvi“ a orga-
nu, které by zadvaznd pravidla vynucovaly. Pfijeti modelu nadndrodniho soutéZniho prava
v ASEAN by vyZadovalo zménu principli fungovani ASEAN a hlubsi politickou a ekono-
mickou integraci. Takova hlubsi integrace vSak neni v souc¢asnosti politickou prioritou.®’

61 Ekonomicka teorie chape jednotny trh jako fazi ekonomické integrace, v niz ¢lenské staty mezi sebou odbouraly cla,
pouzivaji spole¢ny celni sazebnik vici tietim zemim a je mezi nimi zabezped&en volny pohyb zboZi, sluzeb, kapitalu a pra-
covnikd. Nejsou tolerovany zadné vyjimky z povinnosti zajistit rovny pristup na trh, ¢i zékazu uplatfiovani diskrimina¢ni
narodni regulatorni Upravy. Staty si nicméné ponechavaji pravomoc nad svymi rozpoétovymi vydaji. Viz PELKMANS,
Jacques. The ASEAN Economic Community: A Conceptual Approach. Cambridge: Cambridge University Press, 2016,
s. 25. Viz také JETSCHKE, Anja. Institutionalizing ASEAN: Celebrating Europe Through Network Governance. Cambridge
Review of International Affairs. 2009, Vol. 22, No. 3, s. 407-26. Tomu odpovida pojeti jednotného trhu v ramci EU. Srov.
¢lanek 26 odst. 2 SFEU definujici vnitfni trh jako , prostor bez vnitrnich hranic, v ném? je zajistén volny pohyb zboZi, osob,
sluZeb a kapitalu®.

62 FTA-plus zahrnuje zénu volného obchodu, celni unii a také vSechny zavazky prevzaté v rdmci architektury Svétové
obchodni organizace. Viz PELKMANS, Jacques. The ASEAN Economic Community: A Conceptual Approach, s. 8-74.

63 |SHIKAWA, Koichi. The ASEAN Economic Community and ASEAN economic integration. Journal of Contemporary East
Asia Studies. 2021, Vol. 10, No. 1, s. 24-41.

64 PELKMANS, Jacques. Understanding the ASEAN economic community: pragmatism versus conceptualism. Asia Pacific
Business Review. 2019, Vol. 25, No. 5, s. 619-636.

65  Srov. ORCALLI, Gabriele. Market Building through Regional Integration Agreements: The EU and the ASEAN Way. Journal
of Economic Integration. 2017, Vol. 32, No. 1, s. 160-92.

66 To navazuje na specificky rozvojovy model, ktery ASEAN jako prosazuje. Ten sleduje zejména podporu Ucasti ¢lenskych
statd ASEAN v globalnich obchodnich fetézcich a model ,létajici husy“ (,flying geese“ model). Cilem tohoto modelu
je zatraktivnit ASEAN jako region pro zahraniéni investice a zaroven usnadnit propojeni uvnitf regionu. PELKMANS,
Jacques. The ASEAN Economic Community: A Conceptual Approach, s. 62.

67 Viz napf. SUKMA, Rizal. ASEAN Beyond 2015: The Imperatives for Further Institutional Changes. Srov. také BECKMAN,
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Nadto i kdyby se politickou prioritou stala, 1ze pochybovat, Ze by byla uskute¢nitelna
s ohledem na velké rozdily nejen ekonomického, ale i politického ¢i sociokulturniho cha-
rakteru mezi ¢lenskymi staty.®® Dokud nebudou takové rozdily alespoii pro ticely ekono-
mické spoluprace prekondny, ASEAN by mél hledat jiné formy regiondlniho soutézniho
préava.

2.2 Harmonizace narodnich soutéznépravnich predpist

Alternativou k nadndrodnimu regiondlnimu soutéZnimu pravu je postupné sbliZovani ¢i
harmonizace ndrodnich soutéZnich reZimu a pravidel.®® MuZe se tykat hmotného prava,
procesniho préava, jakoZ i implementacni praxe.” Harmonizace ¢i sbliZovani je zmitiova-
na ve strategickych dokumentech ASEAN jako koneény cil, o ktery by méla regiondlni
soutéZznépravni spoluprace usilovat.” Tato forma regiondlniho soutéZniho prava ma ve
vztahu k ASEAN své vyhody i nevyhody.

Vyhodou harmonizac¢niho pfistupu je, Ze jej 1ze provadét bez toho, aniz by se ¢lenské
staty ASEAN musely nutné zavazovat kK hlubsi politické a ekonomické integraci. Nevyza-
duje totiZ centralizované pravni pfedpisy ani centralizované vynucovani.”? Uplatiiovani
a prosazovani prava hospodarské soutéZe by ztstalo v rukou ndrodnich soutéZnich ufa-
dd. Harmonizace by se dotkla pouze prava pfijimaného na ndrodni urovni v tom smyslu,
Ze by toto narodni pravo muselo respektovat urcité standardy odraZejici spole¢ny postoj
naurovni ASEAN.” Sjednoceni na spole¢nych standardech by nutné ucinilo soutéZni pra-
Vo v regionu transparentné;jsi.

Nicméné ukladani takovych standardt 1ze v kontextu ¢lenskych stattt ASEAN povaZo-
vat rovnéz za urcitou nevyhodu. Znac¢né rozdily v urovni ekonomického rozvoje, a tedy
i, vhodného soutéZniho prava na tirovni ¢lenskych stat{i, mohou byt pfekdzkou k tomu,
aby se Clenské staty odhodlaly k pfijeti ,ambiciéznéjSich® pravidel, kterd by ptispéla
k efektivn€jSimu napliiovani integraénich ciliit ASEAN. Nékteti autofi se obdvaji, Ze ¢len-
ské staty by jako harmoniza¢ni standard pfijaly jen ,,nejmensi spole¢ny jmenovatel®, tedy
upravu, ktera odpovida nejméné sofistikovanému a propracovanému rezZimu soutézniho
prava.” To by mohlo vést k tomu, Ze takové ,,slabé“ soutéZni pravo bude uplatiiovdno

Robert a kol. Promoting Compliance: The Role Of Dispute Settlement And Monitoring Mechanisms In ASEAN Instru-
ments, s. 40.

68  Srov. obdobné napt. KIMURA, Fukunari. Reconstructing the Concept of “Single Market and Production Base” for ASEAN
beyond 2015. ERIA discussion paper, Economic Research Institute for ASEAN and East Asia. 2013, 25 [cit. 2022-03-31].
Dostupné z: <http://www.eria.org/ERIA-DP-2013-25.pdf>.

69 Srov. napf. TOMASEK, Michal a kol. Prévo Evropské unie, s. 109.

70 CUNNINGHAM, Richard - LaROCCA, Anthony. Harmonization of Competition Policies in a Regional Economic Integra-
tion. Law and Policy of International Business. 1996, No. 27, s. 879.

71 Harmonizace je stanovena jako posledni, paty cil ACAP, ktery ma nastat poté, co vSechny ¢lenské stéty pfijaly ndrodni
soutéznépravni Upravu a efektivné ji vynucuji.

72 KLAMERT, Marcus. What We Talk About When We Talk About Harmonisation. Cambridge Yearbook of European Legal
Studies. 2015, No. 17, s. 360-379.

73 SILALAHI, Udin. The Harmonization of Competition Laws towards the ASEAN Economic Integration. In: LEE, Eric Y. J.
(eds). ASEAN International Law. Singapore: Springer, 2022.

74 CHEW, Corinne. Diversity of National Competition Laws in the ASEAN Region and the Resulting Challenges for Busines-
ses Operating in the Region. In: ONG, Burton (ed.). The Regionalisation of Competition Law and Policy within the ASEAN
Economic Community. Cambridge: Cambridge University Press, 2018, s. 58-93.
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v ramci celého regionu ASEAN, tedy i v ¢lenskych stétech, jejichZ soutéZnépravni exper-
tiza je vyssi. Nadto byl-1i by uplatiiovan systém minimdalni harmonizace, jak je zndm z pra-
va EU,” mohlo by celé harmonizac¢ni usili pfijit nazmar, protoZe reZimy soutéZniho prava
by se mezi ¢lenskymi staty liSily v zavislosti na tom, zda by se tyto staty odhodlaly jit nad
ramec minimdlnich spole¢nych standardii. Mohly by se tedy liSit vice méné stejné, jako
kdyby k Zddné harmonizaci nedoslo.

Pokud by harmonizace nebyla omezena na minimum sdilené vSemi ¢lenskymi staty
ASEAN, mohla by paradoxné ¢lenské staty svazovat vice neZ nadndrodni princip. Autofi
upozoriuji, Ze nadndrodni princip miiZe umozZnit ¢lenskym statim uchézet se o vyjim-
ky z aplikace konkrétnich pravidel, aby byly zohlednény jejich specifické trZni prostredi
a podminky.” Lze uvazovat i o stanoveni vyjimek ve vztahu ke specifickym skupindm
protisoutéZnich praktik. Napfiklad nadnérodni regiondlni pravo miZe opraviiovat ¢len-
ské staty k uplatiiovani pfisn€jSich pravidel v oblasti zneuZiti dominantniho postaveni.”
Je otdzkou, zda by bylo moZné takovou flexibilitu v rdmci harmoniza¢niho p¥istupu doci-
lit. Pfitom byla-1li by harmonizace zaloZena na mezindrodnich ,,osvéd¢enych® postupech
soutéZniho prava, které obvykle odpovidaji principlim soutéZniho prava EU ¢i antitrusto-
vého prava Spojenych statt americkych,” neni vylouceno, Ze bude jako standard pfijata
uprava, kterd neni pro ¢lenské stity ,vhodnd“ s ohledem na jejich odliSné ekonomické
a trzni prostfedi. Literatura zabyvajici se pravnimi ,transplantaty” totiZ naznacuje, Ze
»zapadni“ soutézni pravo neni zejména pro rozvojové staty vhodné, nebot nedostatec¢né
zohledniuje jejich specifické trzni podminKky a rozvojové potieby.”

Lze shrnout, Ze model zaloZeny na harmonizaci méa své vyhody a nevyhody a v rdmci
ASEAN by zaviselo na jeho konkrétnim nastaveni, tedy zda by naptiklad zakotvoval jen
minimdlni standardy nebo pevné dany standard, zda by se tykal vSech oblasti soutéZniho
prava nebo jen vybranych apod. Oproti nadnarodnimu pravu zachovéava ¢lenskym statim
urcitou nezavislost, kterd vSak muZe byt zarovenl nevyhodou v ptipadé€, Ze ¢lenské staty
nebudou odhodldny dobrovolné€ harmonizaéni usili napliiovat.

2.3 Model spoluprace

Tteti alternativou nastaveni regiondlniho sout€Zniho prava je forma koordinace ¢i spolu-
prace pfi tvorbé€ a aplikaci narodnich soutéznich pravidel.®® Jako v pfipad€ harmonizace

75 CRAIG, Paul - DE BURCA, Gréinne. EU Law: Text, Cases, and Materials. 5. vydani. Oxford: Oxford University Press,
201, s. 600. Viz také napt. rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. listopadu 1996, Spojené krélovstvi v. Rada, C-84/94,
EU:C:1996:431, odst. 42. Viz také napf. ¢lanek 153 odst. 2 pism. b), ¢ldnek 169 odst. 4 nebo ¢ldnek 193 Smlouvy o fungo-
véni Evropské unie, OJ C 326, 26.10. 2012, s. 47-390 (SFEU).

76 DREXL, Josef. The Transplantability of the EU’s Competition Law Framework into the ASEAN Region.

77 QOstatné tento pristup je uplatiiovan v EU, kde ¢lenské staty EU mohou uplatriovat prisnéjsi pravidla tykajici se zneuziti
dominance, nez jsou pravidla stanovend v rdmci EU. Srov. nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o prova-
déni pravidel hospodaiské soutéZe stanovenych v élancich 81a 82 Smlouvy, UF. vést. L 1, 4.1. 2003, s. 1-25, &l. 3 odst. 2.

78 PAPADOPOULOS, Anestis S. The International Dimension of EU Competition Law and Policy. Cambridge: Cambridge
University Press, 2010, s. 258-267.

79 Viz napf. GAL, Michal S. - FOX, Eleanor M. Drafting Competition Law for Developing Jurisdictions: Learning from
Experience. In: GAL, Michal S a kol. The Economic Characteristics of Developing Jurisdictions: Their Implications for
Competition Law. UK: Edward Elgar Publishing, 2015, s. 296-356.

80 Srov. napf. THANADSILLAPAKUL, Lawan. The Harmonisation of ASEAN Competition Laws and Policy and Economic
Integration, s. 479-500.
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by neexistovala samostatnd pfimo aplikovatelnd pravni iprava na regiondlni urovni, nad-
to by ale také nebyl uloZen ¢lenskym statlim zévazek svou ndrodni pravni upravu sbliZo-
vat dle dohodnutych spoleénych standardu. Clenské staty by se na urovni ASEAN mohly
uchylit k ptijeti nezdvaznych pokynii ¢i vzorovych ,,zakont“ ¢i modelii. V rdmci prosazo-
vani narodnich pfedpist by si soutéZni ufady ¢lenskych statli mohly vymeénovat infor-
mace, dikazy ¢i dokumentaci relevantni pro Setfeni (zejména pfeshrani¢niho) protisou-
téZniho jedndni ¢ijej koordinovat. Takova spoluprace by mohla rovnéZz zahrnovat sdileni
obdobnych znalosti a zkuSenosti ¢i rozvoj spoleénych vyzkumnych ¢i vzdélavacich pro-
gram v oblasti prava hospodarské soutéze.!

V kontextu ASEAN by tento pristup nejvice respektoval ndrodni suverenitu ¢lenskych
stat(1.82 Zaroven muiiZe umné nastavena spoluprace vést k postupnému sbliZovani vnitro-
statnich pravnich predpist v hmotném i procesnim smyslu, tedy dosdhnout obdobnych
vysledktl jako cilend harmonizace.®® Jak jiZ bylo naznaceno vySe, dosavadni aktivity
ASEAN v ramci politiky hospodaiské soutéZe se odehravaji pravé v této forme. Inherent-
ni nevyhodou tohoto modelu je vSak absence jakéhokoli donucujiciho ramce ¢i zavaz-
nosti.?* Uskute¢néni vSech iniciativ je pIné zavislé na ochoté ¢lenskych statfi tyto inicia-
tivy honorovat. ZkuSenosti z aplikace obdobné nezavaznych iniciativ v jinych oblastech
spolupréce v ramci ASEAN vSak naznacuji, Ze mira dobrovolného napliiovani nezavaz-
nych iniciativ je v rdmci ASEAN jen velmi nizk4.%5 Autoti obecné poznamendvaji, Ze ,,méek-
ka&" spoluprace muzZe byt uZiteCnd pouze tam, kde jsou vSechny zainteresované strany
pevné odhodlany k dosaZeni spole¢nych cilii.’® Ac¢koli vSechny ¢lenské staty pfijaly sou-
téZnépravni regulaci na narodni trovni, mira jejiho skute¢ného vynucovani a napliiova-
ni v praxi se velmi li8i.8” Roli v tomto ohledu miiZe hrat i vyspélost ndrodnich soutéZnich
rezimu (v€etn€ doby, po kterou existuji), jakoZ i uroveri a dostupnost vynucovaci kapaci-
ty.® Clenské staty, které piijaly sout&znépravni regulaci jen nedavno, &i které nemaji do-
statek dedikovanych kapacit k jejimu prosazovani ¢i které se potykaji s jinymi obtiZemi
na narodni urovni, nemusi povaZovat regiondlni aktivity za svou prioritu. Model zaloZe-
ny Cisté na dobrovolné spolupraci tak miiZe v rdmci ASEAN narazit na velmi rozdilné
zajmy Clenskych stath a obecnou niZ8i ochotu dobrovolné prebirat zdvazky, které nejsou
pravné vynutitelné.

81 BOTH, G. Deniz. Models of Regional Cooperation in Competition Law and Policy from Around the World: Lessons for
the ASEAN Region, s. 165-209.

82 WOOD, Diane P. International Harmonization of Antitrust Law: The Tortoise or the Hare. Chicago Journal of International
Law. 2002, Vol. 3, No. 2, 391-407.

83 QOstatné néktefi autofi oznaduji spolupraci ve formé pfijimani prdvné nezavaznych doporuceni a pokyn( jako model
tzv. ,mékké“ harmonizace. Srov. napi. WOOD, Diane P. International Harmonization of Antitrust Law: The Tortoise or
the Hare.

8 |bidem.

85 Viz napi. JONES, Lee. Explaining the failure of the ASEAN economic community: the primacy of domestic political eco-
nomy. The Pacific Review. 2016, Vol. 29, No. 5, s. 647-670.

86 BOTH, G. Deniz. Models of Regional Cooperation in Competition Law and Policy from Around the World: Lessons for
the ASEAN Region, s.173.

87 Viz napi. OECD, OECD Asia-Pacific Competition Law and Enforcement Trends, 2021 [cit. 2022-03-31]. Dostupné z:
<https://www.oecd.org/daf/competition/oecd-asia-pacific-competition-law-enforcement-trends-2021.pdf>.

88 BOTH, G. Deniz. Models of Regional Cooperation in Competition Law and Policy from Around the World: Lessons for
the ASEAN Region, s. 205.
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2.4 Model sui generis

Jako posledni z modelt regiondlniho soutéZniho prava prichdzi v uvahu model sui generis,
ktery by kombinoval prvky ostatnich modeld zminénych vySe. Ve vztahu k ASEAN jsou
v literatufe navrhovany rtizné permutace. Drexl napiiklad navrhuje model, ktery by prin-
cipidln€ vychazel z modelu nadndrodniho regiondlniho soutéZniho prava obdobnému
soutéZznimu pravu EU, jeZ by vSak byl uzptisoben tak, aby zohledtioval specifika ASEAN
jako mezindrodni organizace. Konkrétné navrhuje i) centralizované vynucovani v oblasti
spojovani podnika a statni podpory, ii) nadndrodni pravni Upravu aplikovanou na pres-
hrani¢ni protisoutéZzni jednani zahrnujici jak protisoutézni dohody, tak zneuZiti domi-
nantniho postaveni (coZ by rovnéz vyZadovalo ztizen{ specifického regiondlniho orgdnu
pro vynucovani a dohled) a iii) soubéZzné uplatiiovani domécich soutéZnépravnich pied-
pisti na protisoutéZni dohody a zneuZiti dominantniho postaveni.®® Tento p¥istup ma své
vyhody i nevyhody.

Vyhodou je jeho potencidl vyznamné pfispét k dokonceni jednotného trhu a vyrobni
zakladny, jak si ASEAN predsevzal ve strategickych dokumentech. Mohl by tedy pomoci
naplnit kone¢nou integra¢ni ambici regionu. Centralizovand kontrola spojovani podnika
by slibovala sniZeni ndklad®i podniki ptisobicich v regionu na soutézni compliance, tedy
dodrZovani pravnich pfedpist v oblasti hospodarské soutéZe. Podniky by zejména nemu-
sely naddle kontrolovat a zajiStovat soulad jejich pfeshrani¢nich podnikatelskych zameéra
ve vicero pravnich fddech. To by mohlo obecné pfispét k zatraktivnéni regionu pro za-
hrani¢ni investory. Centralizovand statni podpora by slibovala rovné soutéZzni podminky
pro vSechny podniky v rdmci ASEAN, tedy k obecnému zvySeni konkurenéniho prostredi.
Jednotnd pravidla pro pfeshrani¢ni protisoutéZzni jedndni by slibovala postiZeni poten-
cidlné velmi Skodlivych protisoutéZnich jedndni, na kterd soucasnd roztfi§ténd pravni
Uprava na jednotlivych narodnich urovnich neni schopna dosahnout (kdyZ napfiklad ne-
muZe zohledniovat dopady urcitého jedndni na sousedni trhy apod.). Nakonec paralelni
aplikace ndrodniho prava najiné protisoutéZni dohody a jednostranné praktiky dominant-
nich podnikt by slibovala néleZité zohlednéni narodnich specifik. To muiZe byt uZite¢né
zejména ve vztahu ke statné vlastnénym podnikiim a odvétvim, v nichZ pusobi, jeZ jsou
mnohdy kli¢ova pro rozvojové politiky jednotlivych ¢lenskych statt a kde nelze pfedpo-
kladat jednotny pfistup.

Drexlem navrzeny piistup vSak ma i své nevyhody. Centralizace pravidel Kontroly
spojovani podnika muiZe ¢lenské staty pfipravit o moZnost pouZivat prava hospodarské
soutéZe jako nastroje pro uskutectiovani svych rozvojovych cilt. V nékterych ¢lenskych
statech neni spojovani podnikd soutéZnim pravem viibec upraveno, a to prave s odvo-
lanim na jejich rozvojovy charakter a zejména nutnost posilit domdci podniky a zvysit
jejich konkurenceschopnost vii¢i zahrani¢nim investorim.’® Obdobné regulace verejné
podpory byva tizce spojena s rozvojovou politikou, a miZe byt naopak prostfedkem k ipra-
vé soutéZniho prostiedi tak, aby bylo v souladu s ostatnimi odvétvovymi a priimyslovy-
mi politikami. Zfizeni centralizované vynucovaci agentury pak mutZe narazit na rtizné
predstavy Clenskych stati na jeji sloZeni, organizaci, pravomoci apod. Takto v minulosti

89 DREXL, Josef. The Transplantability of the EU’s Competition Law Framework into the ASEAN Region, s. 324-235.
90 Napf. malajské soutézni pravo spojovani podnikl nereguluje. Srov. napr. TAY, Wilson - VERN, Tze. Competition Law in
Malaysia: Renaissance and the Road Ahead. Malayan Law Journal Articles. 2013, No. 2, s. 23.
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v ASEAN narazily naptiklad iniciativy k zavedeni centralizovaného mechanismu feSeni
spord.”

Navrhy jinych autorti, pokud jde o specificky model pro ASEAN, jsou méné ambiciozni,
kdyZ nevyZaduji vytvoreni nadnarodniho, tfebaZe ptizptisobeného ¢i jen ¢aste¢ného, spo-
le¢ného prava. Za vhodny spiSe povazuji souc¢asny ramec zaloZeny na spolupraci a prav-
né nezdvaznych iniciativdch. Both napfiklad poznamendva, Ze zaméfenim na soutézni
advokacii a jiné mechanismy ,,mékkého* zdkonoddrstvi soucasny reZim odpovida ciliim
rozvoje regiondlni politiky hospoddrské soutéZe v ASEAN.” Obdobné Luu se domniva, Ze
rezim zaloZeny na strategickych dokumentech a specifi¢téjSich pokynech a vytvareni siti
pro kooperaci a spolupraci jsou s ohledem na stuperi integrace ASEAN prozatim vhodné.*
JelikoZ vSak soucasny rezZim stavi na ochoté ¢lenskych stat dobrovolné dodrzovat pravné
nevynutitelnd pravidla, miZe se ukazat v praxi jako zcela bezvyznamny. Ostatné i Both
si v8§ima, Ze jiZ v této rané fazi spoluprace se ¢lenskeé staty pokyny pro regiondlni politiku
hospodarské souté€ze ne zcela striktné fidi.**

Budovani soutéZniho prava v kontextu ASEAN tak zfejmé bude nejvétsi prekdzkou ne-
dostatecné dobrovolné dodrZovani striktné pravné nezavaznych doporuceni a iniciativ.
Resenim této situace by mohla byt pravé hlubsi integrace jen ve vybranych oblastech, tedy
jen v omezeném rozsahu. Hranice takové hlubsi integrace by mohly byt vymezeny tice-
lem, ke kterému ASEAN jako regiondlni organizace smétuje, tedy vytvofeni jednotného
trhu a vyrobni zdkladny ASEAN.

3. Doporuceny pristup

Jak naznaceno v ¢asti 3.1 vySe, pojeti jednotného trhu v ramci ASEAN se od obdobného
terminu pouZivaného ve vztahu k vnitfnimu trhu EU odliSuje mj. i tim, Ze se vymezuje
»smerem ven® vici zahrani¢nim investoriim ¢i jinym regiondlnim hra¢tim namisto ,,sme-
rem dovniti ve vztahu zejména k podnikiim ptisobicim na takovém trhu, jako je tomu
v EU. Jednotny trh nemd primarné slouZzit k podpore obchodu v rdmci regionu, ale spiSe
ke zvySeni atraktivnosti regionu jako celku a podpote obchodnich aktivit zahrani¢nich
investort v ném.

Nabizi se tedy, Ze pro dosaZeni cilli jednotného trhu, jak je chdpdn v souvislosti s ASEAN,
by postacovalo, kdyby prosazovani soutéZnépravni regulace na nadrodni trovni jednotli-
vych ¢lenskych statli bylo dostatecné ucinné natolik, aby byly podchyceny ty praktiky,
které tvori prekdZzku pristupu na trh ASEAN jako celku, a aby v rdmci tohoto trhu poté byly
zaruCeny rovné podminky soutéZe. Je tomu proto, Ze tyto metriky jsou zvlasté dulezité

91 BECKMAN, Robert a kol. Promoting Compliance: The Role of Dispute Settlement and Monitoring Mechanisms In ASEAN
Instruments, s. 56, nebo LOOIAND, Janet - WEN, Tan Shi. Merger Control 2020: Malaysia. Global Legal Insights. 2020
[cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https://www.globallegalinsights.com/practice-areas/merger-control-laws-and-regula-
tions/malaysia>.

92 BOTH, G. Deniz. Models of Regional Cooperation in Competition Law and Policy from Around the World: Lessons for
the ASEAN Region, s. 204.

93 LUU, Ly Huong. Regional Harmonization of Competition Law and Policy: An ASEAN Approach. Asian Journal of Inter-
national Law. 2012, Vol. 2, No. 2, s. 291-321.

94 BOTH, G. Deniz. Models of Regional Cooperation in Competition Law and Policy from Around the World: Lessons for
the ASEAN Region, s. 208. Srov. také McEWIN, R. lan. Introduction to CPI Special Issue on ASEAN Competition Law.
Antitrust Chronicle, Competition Policy International. 2015, No. 12, s. 3.
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pro zahrani¢ni investory a obchodni partnery.® V tomto ohledu mohou ndstroje tzv. nega-
tivni integrace dosdhnout poZadovanych ucinka, aniZ by nadmeérn€ zasahovaly do suve-
renity ¢lenskych stattt ASEAN volné spravovat vnitini zdleZitosti tykajici se hospodarské
soutéZe najejich ndrodnich trzich. Negativni integraci se obecné rozumi zejména odstra-
novani bariér, které hlubsi integraci brani.’® V pfipadé ASEAN takova negativni integra-
ce relevantni z pohledu soutéZniho prava mtiZe spocivat zejména v odstranéni preshra-
ni¢nich pfekaZek vstupu a obdobnych diskrimina¢nich praktik, které brani pfistupu na
jednotlivé narodni trhy.”” ASEAN tuto metodu pouZiva i v ramci jinych iniciativ smétuji-
cich k vybudovani ,jednotného trhu®. Usiluje tak naptiklad o odstranéni tarifnich i neta-
rifnich bariér mezi ¢lenskymi staty, které ztéZuji volny pohyb zboZi a sluZeb v regionu.”®
Rozdilnd uprava hospodarské soutéZe by mohla byt povaZzovana za druh netarifni pre-
kézky, k jejichZ odstranéni se ¢lenské staity ASEAN rovnéZz zavazaly.*®

Negativni integrace mtZe byt doprovozena pozitivni integraci (tedy jiZ aktivnim pf#i-
¢inénim ve formé regulatorni)'® tam, kde se to v priibéhu ¢asu ukaZe nezbytné nebo Za-
douci. V kontextu ASEAN by naptiklad mohly byt zfizeny koordina¢ni ¢i poradni sout€z-
ni instituce na mezivladni urovni bez zvlastnich donucovacich pravomoci, mohlo by byt
zavedeno spole¢né monitorovani u¢innosti soutéZnich reZimu apod.’®! Clenské staty by
také mohly pfistoupit k bliZsi integraci formou sektorovych mezivladnich smluv, které
by zakotvily spole¢né standardy v té€ch oblastech, které jsou v ¢lenskych stdtech na ob-
dobném stupni rozvoje nebo které vykazuji shodnou soutéZni dynamiku.'? Mezivlddni
spolupréace by mohla byt zejména prosp€snd v pfipad€ postihu pfeshrani¢niho protisou-
téZniho jedndni.'°® Nakonec projevem pozitivni integrace je i harmonizace.** Proto v téch
oblastech, které by jeSté nebyly ,,zralé” pro unifikovand pravidla pfijata v ramci mezivlad-
ni spoluprace, by ¢lenské staty mohly pfistoupit k dilé¢imu sladéni alesporni regulatorniho
zékladu, na kterém by v budoucnu mohly ddle stavét.

Takovy ,postupny* pfistup je citlivéjsi narodni suverenité a autonomii, kterou si ¢len-
ské staty ASEAN tak pfisné€ stieZi. UmozZnil by napfiklad ¢lenskym stattim zachovat rozdil-
nd pravidla pro vyznamné statné vlastnéné podniky, které jsou v regionu tradi¢né pouZi-
vany k napliiovani jinych priimyslovych politik.'% Dil¢{ iniciativy také slibuji postupné
zvySovat obecné povédomi o hospodarské soutéZi a jejich benefitech pro ekonomickou

95 |SHIKAWA, Koichi. The ASEAN Economic Community and ASEAN economic integration, s. 24-41.

96 CRAIG, Paul - DE BURCA, Grainne. EU Law: Text, Cases, and Materials, s. 687-689.

97 PELKMANS, Jacques. The ASEAN Economic Community: A Conceptual Approach, s. 25.

98 Napriklad usiluje o odstranéni tarifnich a netarifnich prekazek obchodu, jako napfiklad diskriminaénich poplatkd, roz-
dild v technickych norméch ¢i standarded apod. Srov. napr. SUKEGAWA, Seiya. ASEAN’s initiatives for free trade in East
Asia under AEC. Journal of Contemporary East Asia Studies. 2021, Vol. 10, No. 1, s. 42-64.

99 |SHIKAWA, Koichi. The ASEAN Economic Community and ASEAN economic integration, s. 24-41.

100 CRAIG, Paul - DE BURCA, Grainne. EU Law: Text, Cases, and Materials, s. 687-689.

101 Srov. napf. FOX, Eleanor M. Can ASEAN Achieve a Single Market with National-Only Competition Law?, s. 163.

102 Srov. obdobné napf. DEVAHASTIN NA AYUDHAYA, Phanomkwan. ASEAN Harmonization of international competition
law: what is the most efficient option? International Journal of Business, Economics and Law. 2013, Vol. 2, No. 3, s.1-5
[cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <http://ijbel.com/wp-content/uploads/2014/07/Asean-Harmonization-Of-International-
Competition-Law-%E2%80%93-What-Is-The-Most-Efficient-Option-Phanomkwan-Devahastin-Na-Ayudhaya.pdf>.

103 S koordinaci pfi potirdni preshrani¢niho protisoutézniho jednani ostatné pocitd i ACAP (srov. bod 3.2).

104 Srov. napf. de SOUSA, Pedro Caro. Negative and Positive Integration in EU Economic Law: Between Strategic Denial

and Cognitive Dissonance? German Law Journal. 2012, Vol. 13, No. 8, s. 979-1012.

Na to ostatné pamatuje i ¢l. 3.5.4 regionalnich pokynd pro hospodérskou soutéz, kdyz stanovi, Ze statni autority a pod-

niky by nemély byt povazovany za podniky podléhajici soutéznimu pravu.
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integraci regionu. Ta je pfitom v regionu jen nizka.'° Silnéjsi ,,sout€Zni“ kultura v regionu
by podpofila nejen dobrovolné dodrZovani soutéZniho prava, ale mohla by také poloZit
zéklady pro budouci uzsi spolupréci ¢i sbliZovani tam, kde by to ¢lenské staty povaZovaly
za zadouci s ohledem na cile regiondlni integrace.'” JiZ zfizend expertni skupina pro hos-
podarskou soutéZ muiZze fungovat jako platforma pro vymeénu informaci a jako kontaktni
misto mezi stranami zucastnénymi na tvorbé ¢i prosazovani prava hospodarské soutéze
vregionu, a toivzdjmu transparentnosti a soudrznosti aplikaéni praxe v regionu. Konkrét-
ni vyména a spolupréce v ramci jednotlivych pfipadid muZe probihat jiZ v ustavené siti
soutéznich ufadt ASEAN, kterou expertni skupina ztidila.!

Kombinace ndstrojli negativni a pozitivni integrace umoZinuje integraci ,,riznou rych-
losti® v zavislosti na prioritach ¢lenskych statti a jejich ochoté se v n€kterych ptipadech
¢astec¢né vzdat své plné suverenity ve prospéch spole¢ného regionalniho postupu. Zaro-
ven umoZiiuje upfednostnit ty oblasti, které povazuji za vyznamné z hlediska budovani
regiondlniho ,jednotného trhu®.

Zavér

Z vySe uvedeného se podava, Ze v soucasné fazi regionalni integrace ASEAN se nezd4 byt
nadndrodni soutéZni pravo typu soutézniho prava EU pro ASEAN vhodné. Nadndrodni
reZim vyZzaduje instituciondlni a regulatorni podptlirnou infrastrukturu, kterd v ASEAN
prozatim chybi a jejiZ zfizeni se ani nezdd byt v blizké budoucnosti na politickém progra-
mu. Vzhledem k odliSnosti ekonomické integrace v ramci ASEAN oproti EU, a to jak z hle-
diska samotného fungovani a integra¢nich cili, tak okolnosti tykajicich se samotnych
¢lenskych stath (zejména velké regiondlni roztfiSté€nosti v ptipadé ASEAN), ASEAN bude
muset spiSe najit svij vlastni ptistup sui generis. Idedlni model regiondlniho soutéZniho
prava ASEAN by mé€l najit spravnou rovnovahu mezi potfebou reflektovat ty rysy ndrod-
ni politiky hospodaiské soutéze, které jsou klicové pro hospodatsky rozvoj jednotlivych
¢lenskych statt na jedné strané, a potfebou urcitého stupné spoluprace na regiondlni
urovni, kterd bude podporovat integrac¢ni cile ASEAN jako spoleCenstvi. Pfitom neni vy-
louceno, Ze nékteré z téchto cilt se budou prekryvat. Naptiklad hlubsi integrace a konek-
tivita mohou pfispét k inkluzivnimu hospodéd¥skému rastu, kdyZ umozni zapojeni §irsi-
ho okruhu ekonomickych hract a zvySeni konkurenceschopnosti. Jednotnému pfistupu
ve vSech oblastech nicméné brani velké rozdily v irovni hospodéiského rozvoje mezi ¢len-
skymi staty.

Vhodnéjsi se proto jevi pristup zaloZeny na spolupraci a pfipadném sladovani pravidel
jen postupné, ve vybranych oblastech. Princip spoluprace je ostatné navrhovan i v aktuél-
nich strategickych dokumentech na urovni ASEAN. Substantivni harmonizace je zvaZzo-
vana pouze jako potencidlni findlni stav, ke kterému by mély jednotlivé dil¢i aktivity smé-
fovat. Proto souc¢asné iniciativy tykajici se harmonizace nezahrnuji sbliZovani konkrétnich

106 S|LALAHI, Udin. Accelerating The Development of An ASEAN Competition Culture. Law Review. 2012, Vol. 7,No. 2, s. 242.

107 K vyznamu soutézni kultury v regionu srov. také napt. HUDA, Mokhamad Khoirul - NUGRAHENI, Ninis - KAMARUDIN.
Harmonizing competition law in the ASEAN economic community. International Journal of Business, Economics and
Law. 2016, Vol. 9, No. 4.

108 Tiskova zprava ASEAN ze dne 11. fijna 2018, ASEAN Establishes Competition Enforcers’ Network, Regional Cooperation
Framework, and Virtual Research Centre [cit. 2022-03-31]. Dostupné z: <https://asean.org/asean-establishes-compe-
tition-enforcers-network-regional-cooperation-framework-and-virtual-research-centre/>.
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pravnich norem. Radéji identifikuji obecny spole¢ny zdklad, na kterém muZe v budoucnu
byt stavéno v ramci harmonizace, uzraji-li zakladni podminky nezbytné pro hlubsi inte-
graci, zejména pfijimdani spole¢nych norem. Mnohdy namitand pomalost celého procesu
tedy mtiZe byt s ohledem na potifeby ASEAN spiSe vyhodou. To tim spiSe, Ze v nékterych
¢lenskych statech byla souté€Zni legislativa zavedena teprve nedavno. Pecliva shoda na ta-
kovych spole¢nych zékladech je pro uispéch regiondlniho souté€Zniho prava kli¢ova. S ohle-
dem na aktudlni stav hospodéiské integrace v ramci ASEAN neni vhodné se upinat k regio-
nalnimu modelu EU zaloZenému na nadnarodnich principech, ale postupovat pomaleji
metodou spoluprdce na vytvoteni ,,podhoubi®, ze kterého by ndsledn€ mohly pfipadné
harmonizacéni regiondlni politiky ¢erpat. Jediné pevné zakofenény sout€Zzni rdmec totiz
muZe byt oporou budovani jednotného trhu a vyrobni zdkladny, které si ASEAN predse-
vzal.
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Abstract: The article considers the question of what model of regional competition law the Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN) should choose as a part of its economic integration and single market
building. Current regional initiatives rely on a cooperation regime subsisting particularly in the development
of strategic plans and non-binding guidelines. However, critics point out that a deeper integration cannot be
achieved without a single competition regime, similar to that of the European Union (EU), at a regional level.
The article considers that the creation of a supranational legal regime similar to that of the EU is not appro-
priate for ASEAN, given differences in their institutional and operational conditions. The paper considers
potential alternative models, i.e., models based on harmonization, or on cooperation and concludes that
ASEAN should choose its own, sui generis approach. It could rely mainly on the tools of the so-called nega-
tive integration, i.e., removing barriers to market access within ASEAN and ensuring a level playing field in
this market, supplemented by possible positive integration in selected areas where it proves necessary
in the future. The article concludes that the current model based on cooperation and prospective harmoni-
zation allows such integration and therefore seems more appropriate than the supranational model applied
in the EU.
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