Discurso institucional
Hablan los profesionales

Perspectivas sobre el concepto de fracaso escolar e indicadores

La aproximacion a las distintas perspectivas sobre las causas y posibles soluciones del pro-
blema de estudio, el fracaso escolar, ha partido siempre, necesariamente, de una determinada
concepcion de fracaso por parte de los informantes. Esta concepcion difiere de unos infor-
mantes a otros en matices o en el acento puesto en una determinada dimensién del fendme-
no.

Algunas de las distintas concepciones sobre fracaso escolar pueden vincularse al esfuerzo
diagndstico realizado por los informantes en la delimitacion de algunos indicadores que per-
miten establecer medidas o actuaciones preventivas ante situaciones que se perfilan como
susceptibles de finalizar en un cuadro de fracaso escolar.

Entre estos indicadores cabe destacar los siguientes:

- Absentismo.

- Detalles personales, de cuidado de materiales, realizacion de deberes, higiene perso-
nal, etc., identificados por el personal docente.

- Grado de motivacién mostrado.

- Porcentaje de alumnos matriculados que no obtienen el titulo de ESO.

Técnico, Madrid

..lo que mas se usa como punto de deteccién es el absentismo, que va asociado, claro: el
nifo no viene a clase, evidentemente hay fracaso escolar, porque suspende, porque no
puede seguir el ritmo. Si no puede seguir el ritmo, el dia a dia, pues légicamente va a sus-
pender. Pero yo creo que desde antes, antes de que lleguen las evaluaciones, o sea, el fra-
caso escolar que es mas bien una consecuencia, ya antes se detecta por el absentismo. Yo
es la via por la qgue mas situaciones de riesgo he detectado. O cuando ves, sobre todo
cuando son mas pequenitos, de 12 6 22 de la ESO, y les ves que vienen con falta de higiene,
o ves que no traen el material... iQué todo va asociado! Evidentemente, esos chavales es
gue no pueden aprobar y entran en fracaso escolar. Pero vamos, que las situaciones que
van a desembocar en fracaso escolar se detectan antes de que llegue este fracaso escolar.
Por ejemplo, te encuentras con que el profesor de inglés te dice: “es que nunca me trae los
deberes hechos”, o que tienen los cuadernos destruidos... O el de plastica: “es que les he

Jévenes y fracaso escolar en Espafia 169



pedido cincuentamil veces el cuaderno tal y no me lo traen” Pues yo siempre insisto mucho
a los profesores: “que no pasa nada, que a lo mejor 9 de cada 10 es que son unos despista-
dos; pero contddmelo porque vosotros no tenéis tiempo de ir a ver a las familias y nos-
otros, sin embargo, a partir de ahi detectamos.” Que, seguramente, en 9 de cada 10 casos
basta con una regaiina y el chaval lo va a traer, pero a lo mejor uno no lo tiene y, a lo mejor,
ese uno no ha pedido la beca de libros ordinaria... Es que, cualgquier minimo detallito, sirve
para detectar situaciones que pueden ser atendidas por nosotros.

El absentismo es, sin duda, el indicador principal de cara a la adopcién de medidas pre-
ventivas. Por su parte, el porcentaje de alumnos que no titula se convierte en el indicador
principal para la adopcién de medidas paliativas posteriores. Como se vera a continuacion,
este ultimo indicador se relaciona con la concepcidon mas extendida en el ambito institucio-
nal, la del fracaso como resultado. Es el indicador que alerta de la existencia (no potenciali-
dad) de un problema y obliga a la adopcion de medidas para su solucion.

Técnico, Madrid

éTenéis algun tipo de indicadores de fracaso escolar, de que algo va mal?

El absentismo, desde luego; porque el absentismo ya va relacionado con el fracaso escolar,
porque el chico pierde las clases, no adquiere los conocimientos, pierde muchos concep-
tos... vamos, y aqui es esencial que asistan, porque tanto a nivel de taller, como a nivel de
lenguaje, matematicas lo que sea, pues estdn perdiendo el curso... Asi que el principal indi-
cador es el absentismo, que se ve claramente, luego sin el chaval trabaja o no trabaja, la
motivacion que tiene, si pasa de todo o no pasan... la motivacion esta relacionada con el
esfuerzo, con el trabajo que hace... y luego, claro, si tienen los niveles tan bajos, tan bajos...
en garantia social tampoco tenemos muchos indicadores de fracaso, fracaso, porque sim-
plemente con que asistan y trabajen un poquito en la clase, adquieren unos conocimientos
basicos y con eso ya lo superan. Es decir, en garantia no hay un fracaso alto. Hay fracaso,
eso si, entre los absentistas -esos si que fracasan- o, ya te digo, en los que estan pasando
de todo y no hacen nada, nada, y nada, nada.

A continuacidn, pasamos a enumerar y explicar brevemente las principales concepciones
sobre fracaso escolar, identificando, en la medida de las posibilidades, el agente a la que se
asocia o a la que lo asocia un determinado informante, desde su propia perspectiva. El matiz
es importante, dado que nos alerta de cdmo se perciben unos agentes a otros y las precon-
cepciones que manifiestan sobre su participacion y potencial responsabilidad en el fendmeno
del fracaso escolar. Se han escogido las aportaciones mas ilustrativas de las distintas concep-
ciones identificadas en el discurso de los informantes.
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llustracion 4: EIl concepto de fracaso.
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Fracaso como resultado: suspenso, no obtencién del titulo

Quiza sea ésta la concepcion mas extendida, al contemplar el fracaso en su materializaciéon
mas palpable: el suspenso, la no promocidon y la no obtenciéon del titulo en Enseflanza Secun-
daria Obligatoria. Sin embargo, cabe sefalar como, quienes parten de esta concepcidn, mati-
zan su discurso indicando que se trata de una definicion técnica, administrativa, que no mues-
tra -ni sugiere- en primera instancia las multiples dimensiones del fendmeno del fracaso
escolar.

Esta definicion técnica favorece la adopcidon de medidas paliativas, al constituir un indica-
dor cuantificable y medible que justifica potenciales intervenciones.

Gestor, Andalucia
Si le preguntas a un padre, fracaso escolar para él es muy facil: las notas que su hijo le lleva a
final de curso. La misma norma le dice: espérese a reclamar la nota de su hijo a final de curso.

Gestor, Madrid

Fracaso escolar, técnicamente... el que no obtiene el titulo de secundaria obligatoria; que
abandona antes, o llega a los 16 aflos y no tiene el titulo de secundaria. Para nosotros eso
es fracaso escolar.

Gestor, Andalucia

A nivel oficial y administrativo [el sistema andaluz] entiende claramente por fracaso
escolar sélo la gente que no promociona, la gente que suspende y basicamente a nivel de
estadistica de hablar de fracaso escolar sélo se entiende y cuentan, o bien la gente que no
promociona, es decir la gente que no va con el curso que por su edad le corresponderia, o
bien que cuando llega al final de la titulacion basica no la obtiene. Entonces esos son los
dos conceptos: repeticiones y gente que no titula.

Jovenes y fracaso escolar en Espafia 171



Gestor, Extremadura

...el fracaso escolar puede ser aquella situacién en que el alumno con posibilidades de
conseguir niveles adecuados de los objetivos que se pretende conseguir no lo consi-
guen...

Fracaso como proceso

Una definicion mas enriquecedora, y que no se suple sino complementa a la anterior, es la de
fracaso como un proceso prolongado en el tiempo y que, en caso de no ponerle remedio a
tiempo, en los primeros estadios de desarrollo, culmina en el suspenso y la no obtencion del
titulo en ESO.

De esta concepcidon se derivan medidas de intervencién de caracter preventivo, que tie-
nen como objetivo evitar la materializacion del fracaso o, en la medida de las posibilidades,
mitigar sus efectos.

Técnico, Madrid

“Comunmente, lo que se entiende por fracaso escolar es cuando el chaval tiene 5 6 6, 4, x
suspensos; vamos, el que no aprueba. Pero para mi el término es mucho mas amplio. En el
fracaso escolar también fracasa la propia escuela. Para mi es todo un proceso, que empie-
za antes de los 5 6 6 suspensos, y que lleva pues, a eso, a que el chaval fracase en el
aspecto educativo, y ya no por el nimero de suspensos, sino fracaso en el sentido de
valorar tan negativamente la escuela, la ensefianza, la formacion que no llegue en ningln
momento, en su escala de valores, a figurar como un referente. Cuando quiere ponerse a
trabajar, cuando quiere ganar dinero... y cuando da igual una idea diferente, cémo trates de
decirselo, porgue es un granito contra un muro gigantesco. Entonces, ahi tenemos un fra-
caso escolar. Ahi es donde hemos fallado. No es en los 5 suspensos, que eso es remontable
en ultima instancia.”

Fracaso educativo Vs. Fracaso escolar

Remitimos aqui al epigrafe sobre agentes que intervienen en el proceso educativo, para la
mejor comprension de esta concepcion de fracaso escolar. Tal y como se indica en ese epigra-
fe, en el proceso educativo intervienen muchos mas agentes que los netamente circunscritos
al dmbito escolar: profesorado, directores y orientadores. La sociedad en su conjunto, la
Administraciéon educativa y local y, sobre todo, los padres de los alumnos constituyen elemen-
tos determinantes en el desarrollo educativo del niflo y del joven.

Esta concepcidn trasciende el ambito del centro escolar y de la misma realidad de la esco-
larizacion para situar el problema en una dimensién mas amplia, en que la intervienen el resto
de los agentes. Se considera imprescindible compartir la responsabilidad de la educacion y
gue ésta no quede en manos exclusivamente de la escuela.

Gestor, Andalucia

“Es evidente que desde el punto de vista de la orientacién y las psicopedagogias el fraca-
so escolar es algo malo, el fracaso seria no conseguir los objetivos que la educacidn tiene
propuestos. Y si hoy en dia los objetivos que la educacion tiene propuestos son unos obje-
tivos tan amplios, de llegar a construir personas sdlidas, llegar a formar ciudadanos, perso-
nas educadas en educacion para la paz, la coeducacion, el respeto a los demas. En fin,
entonces uno dice, si vemos esos grandes objetivos, fracasaria el sistema cuando no los
consigue. Entonces ahi tendrias un concepto mucho mas amplio de fracaso escolar que
evidentemente practicamente nadie contempla.”
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Gestor, Andalucia

R: Socioldgicamente siempre aparece este fracaso cuando se dice que en la sociedad tene-
mos una serie de jovenes o mayores o tal, que se produce una serie de patologias sociales
y se le echa la culpa a que el sistema, la escuela, no los educa. En realidad, si que estamos
constatando que hay fracaso en el sistema educativo, en el sistema socializador, cuando se
le dice: esto o lo hace la escuela o no lo hace otro. Estamos de alguna manera constatan-
do gue hay un fracaso educativo.

P: No solo escolar.

R: Claro. Y curiosamente ademas, cuando fallan las otras instituciones socializadoras, que
antes lo hacia la Iglesia o la familia, las dos grandes instituciones que daban esas cosas que se
decian antes en lo de la educacion; la cosa de que el nifio venia siguiendo 6rdenes, obede-
ciendo, atendiendo a los mayores, tratando de esas cosas que decian de la educaciéon. Y
ahora resulta que no hay una unanimidad o un consenso social sobre en qué tenemos que
educar a los nifios. Ahora se le encarga que sea la escuela la Unica que dice, pongdmonos en
que la escuela sea la que dé esas cosas comunes, de valores comunes como ciudadanos.

Fracaso social Vs. Fracaso escolar

En la misma linea que la concepcion anterior, pero haciendo mas hincapié en lo social, los
medios de comunicacion, la Administraciéon y el sistema educativo en su conjunto, esta con-
cepcion refleja una vision multicausal del fracaso, que poco tiene que ver con que un indivi-
duo obtenga o no el titulo de graduado en ESO. Una vez mas, se trata de compartir la respon-
sabilidad de un fenédmeno que trasciende los limites de la escolarizacion.

Gestor, Galicia

..vaya por delante que no me gusta el término fracaso escolar, pero si que es un término
que estd ampliamente aceptado y como tal hablo de él. Yo creo que mas que fracaso esco-
lar habria que decir que hay un fracaso a veces social...o sea, muchos, muchos...o gran can-
tidad o numeros elevados, de los alumnos que fracasan en la escuela es porgue viven en un
situacion social que les dificulta mucho la adaptacion a la escuela. De todas maneas eso
estd ahiy lo que no podemos hacer desde la escuela, desde los institutos, es negar esa rea-
lidad, y le tenemos que hacer frente en la medida de nuestras posibilidades.

Gestor, Valencia
..en tanto que hoy el graduado escolar en secundaria es casi la carta de ciudadania, todo
lo que se vaya mas alld de un 6-12% es un fracaso social, de primera magnitud.

Percepcion de las causas del fracaso escolar

A lo largo de la investigacion, los informantes han proporcionado ideas muy diversas sobre
las causas potenciales del fracaso escolar. La identificacion de estas causas constituye, sin
lugar a dudas, el primer paso para la delimitacion del fendmeno y el planteamiento de posi-
bles soluciones.

Para mostrar las principales causas identificadas por los informantes, se ha elaborado un
tagcloud. Esta técnica de expresion de resultados permite visualizar, en un sélo golpe de
vista, los items de discurso mas relevantes en cuanto a frecuencia de aparicion y relacion con
otras dimensiones del fendmeno analizado. La forma de mostrar esta relevancia es el empleo
de cdédigos de tamano y densidad de color. Asi, a mayor tamafno y densidad de color, mas
relevancia del item.

El tagcloud no es, ni pretende ser, exhaustivo, dado que algunos informantes han podido
enunciar causas que ningun otro informante ha mencionado directa o indirectamente. Estas
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causas marginales en el discurso de los informantes no han sido incluidas para incrementar la
claridad y utilidad del tagcloud, que sdélo recoge las minimamente significativas.

Falla el sistema educativo o la puesta en prictica de las leyes

1 I Falta de medios Falta de
motivacion  Fali ) n del docenie Falta de preparacion del docente

Falta de referentes o referentes negativos

. Multiples factores
Organizacion social y formal de los Institutos  Organizacion y cambio social
an de Padres no apoyan el proceso educativo
Prolongacion de la edad de escolarizacion obligatoria Situacion de exclusion

social  Situacion de riesgo de exclusion

De todas las causas recogidas en el tagcloud, Unicamente analizaremos y ofreceremos
muestras de verbatim de aquéllas mas representativas, en cuanto a la frecuencia con que son

llustracion 5: Percepcién de las causas del fracaso escolar.
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identificadas y la relevancia en la posterior definicion y adopcion de medidas preventivas o
paliativas contra el fracaso escolar.

Multiples factores

Como pone de manifiesto el tagcloud, los factores identificados por los informantes son mul-
tiples, variados y dibujan un cuadro complejo que conviene analizar en detalle. Los informan-
tes que han destacado el caracter multidimensional del fracaso escolar destacan sobre los
que perciben el fendmeno como monocausal.

Técnico, Cataluia

“...evidentemente no han aprobado la ESO, algunos la podrian haber aprobado perfecta-
mente...pero por mil circunstancias: quizads porque no se han entendido con algun tutor,
quizas porque han ido a parar a un instituto donde exigian un poco mas,...en otras circuns-
tancias, podrian haberlo aprobado perfectamente, éno?..Yo pienso que otros han ido a
parar aqui porque se han encontrado con una crisis de adolescencia...con muchos motivos
personales, muy [énfasis] importante, y que no la han superado bien, y se han quedado
encallados,...hubieran estado donde fuera, seguramente también,...o tampoco habrian
aprobado la ESO...Problemas familiares... detectamos muchas circunstancias de crisis fami-
liares, inestables,...mucho [énfasis]”

Gestor, Extremadura

“Pero es posible la mejora gracias a los materiales, coordinacion...y entre todos, porgue no
es una cuestion solamente de la institucion escolar sino también de la administraciéon edu-
cativa, de los padres, del propio alumnado, del sistema y en definitiva un poco de todo, asi
se podria decir que los “culpables” somos todos, y mas que culpables, responsables.”

Gestor, Madrid

“Llevo como unos 12 afos trabajando con colectivos de riesgo, y he visto que, en un
principio, no se debe ligar el fracaso escolar directamente ligado con situacién de exclu-
sion social. Por ejemplo, hay veces, es verdad que en porcentaje, si. Pongo un ejemplo,
hay chicos licenciados, que por un mal rollo en su vida, por droga, alcohol, una separa-
cion, una enfermedad, una demencia mal curada estan excluidos porque estan sin techo.
Algunos de los sin techo son gente titulada. Y, ojo, mas que licenciados, pueden ser
incluso doctores.”

Padres no apoyan el sistema educativo

En conexion con la ultima de las dimensiones incluidas en este epigrafe, el deterioro de la
educacion basica en el seno de la familia, un niumero significativo de informantes ponen el
acento en la influencia de los padres en el fracaso escolar. Esta influencia se manifiesta tanto
en la accién errénea y de enfrentamiento a la institucion educativa de los padres como en su
pasividad ante la evolucion de sus hijos. Se echa en falta una mayor implicacién de los padres
en la educacién formal de sus hijos y su apoyo a la institucidén escolar cuando se produce una
situacion de conflicto entre el alumno y el centro.

Asimismo, cabe destacar una dimension identificada por varios informantes como clave en
la explicaciéon de parte del fendmeno del fracaso: la excesiva delegacidon de la adopcién de
decisiones en los hijos a edades muy tempranas. Se insiste en la necesidad de que los padres
retomen la autoridad y sean quienes tomen las decisiones fundamentales respecto a sus hijos.

Se parte del supuesto de que un niflo -e incluso un joven adolescente- no tiene todavia la
capacidad de decidir lo que mas le conviene, por ejemplo, en cuanto a la decisidon de conti-
nuar o abandonar los estudios.
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Gestor, Andalucia

“Y por otro lado les achacan mucho a los padres, a que efectivamente, normalmente los
padres con los maestros nunca han tenido buenas relaciones; pero los maestros se sentian
apoyados en sus decisiones por los padres y ahora es al revés. Ahora se sienten que todo
lo que ellos ponen en cuestidn y sobre todo si ponen en cuestidn a sus hijos, los padres los
ponen en evidencia, los padres les dicen el maestro no lleva razdn, es a mi nifo al que yo
tengo que apoyarlo. Y eso si ha quebrado mucho la confianza en la labor educadora de los
propios profesores porque los inhibe de implicarse en tratar de cambiar a los chavales.”

Técnico, Madrid

“De verdad, que yo he visto muchisima diversidad. Porque te encuentras con familias que
han recibido mucho apoyo y que el chico pues decide no estudiar. El Unico rasgo que yo si
he encontrado en todos son padres que dicen: “Si mi hijo no quiere seguir estudiando, yo
qué voy a hacer”. Es el planteamiento de los padres. A veces, lo que hay es una falta de
referente. El hijo no quiere estudiar, pero tu eres su padre y él tiene que hacer lo que tu le
digas. Vamos, mi mensaje con ellos es... que con 14 afos uno no puede elegir su propia
vida. Con 14 afos tu no eliges tu vida. Con 14 afios tu Unica obligaciéon es estudiar y asi lo
asumiamos antes. Y ahora no. Ese es el Unico rasgo comun que encuentro en todos; en
todos los que se van a GS o bien deciden dar por finalizados los estudios. “

Gestor, Madrid

“No es una situacion de alarmismo tampoco, pero que no son ni 2, ni 3, ni 4 ni 5 ni 100, o
sea, estoy seguro que son muchos chavales, por que los padres pasan de ellos, se ven des-
colgados y cuando los padres se quieren dar cuenta, el catedratico. Conoci un caso hace
cuatro o cinco anos, él, catedratico de la facultad, ella, un alto cargo de la judicatura, y el
nifo absentista, bandarreando por las urbanizaciones robando cosas. Hablé con la madre,
y le digo “mire usted, es que claro, no consiste todo en tener dinero, ni tener todo, ni tener
un buen colegio, consiste en que también tiene que hacerle caso, y tiene que encargarse
de él, los fines de semana, y darle carifio, y que se sienta querido, y atenderle, y verle sus
deberes y sus cuadernos”, pues lo que hace la gente, que es lo que transmitimos en la
escuela. éEl padre es que no lo sabe? Lo tiene que saber, pidale los cuadernos, que vea que
lo ha hecho, que lo lleva hecho, si al niflo, con eso es suficiente, ésabes? Y ese nivel de moti-
vacion, pensando que como ellos son ya, que el nifo va a llegar per se, pues no es verdad,
todo cuesta un esfuerzo y un trabajo.”

Situacién de riesgo de exclusion o de exclusidon social

La mayor parte de los informantes parten del principio basico de que existe relaciéon entre
situacion de riesgo o exclusién social y fracaso escolar, aunque discrepan en el grado en que
dicha situacion influye o determina la trayectoria educativa y profesional del joven. En gene-
ral, esta dimension causal del fracaso escolar se da por supuesta; incluso se percibe la necesi-
dad de matizarla en el discurso, y se insiste en su combinacion con otras causas. Es el conjun-
to multidimensional lo que se considera realmente decisivo en el desarrollo del estudiante.

Técnico, Madrid

“Pues familias completamente desestructuradas, cuando te tienes que plantear el ir tu a
Servicios Sociales a pedir que, por favor, soliciten una guarda urgente de ese menor por
parte de la Comunidad de Madrid, y eso es muy duro, cuando tu piensas: “no, es que este
menor va a estar mejor en un centro de menores que en su propia casa”, cuando una fami-
lia llega al punto de que tienes que decir que esta familia no estd capacitada para atender
a su hijo... Y tantas familias... Por ejemplo, en Usera hay mucho... Familias que estan real-
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mente viviendo situaciones de exclusién social, con padres con temas de drogas, temas
penales y demas... entonces son los abuelos los que se encargan de los niflos. Pero los
abuelos son mayores, tienen muchos aflos y es que no pueden, porque fisicamente no pue-
den, encargarse de los chicos en condiciones. Entonces, ¢qué pasa con esos chicos? Eso lo
he vivido muchas veces.”

Técnico, Madrid

“.Consideras que hay relacién entre el fracaso escolar y la exclusiéon social?

No necesariamente, pero mayoritariamente si. Si, si, si. La exclusion social, la verdad, es que
ya lleva casi consigo lo que es el fracaso por muchas razones: porque el que esta excluido
ya socialmente en parte también estd excluido de lo que es la ensefianza; el mismo se sien-
te excluido. Y luego tiene una serie de problemas que puede ser tanto a nivel de familia
como en las familias ya tampoco transmiten esa preocupacioén, porque generalmente las
familias quiza tengan otros problemas mas relevantes para ellas que a la ensefanza no le
van a atribuir ningun valor. Entonces, generalmente, si que... ademas es un alumnado que,
ya de por si, pero hay otro tipo de problemas que le impide centrarse en lo que es la ense-
fanza. Y luego, yo siento insisto mucho en lo que es la valoracion. Nosotros para predispo-
nernos a hacer lo que sea, primero tienes que tener una motivacion. Y la motivacion que
tienes, es valorandolo. Si a nosotros nos ponen a hacer algo que no nos motiva para nada,
Yy que no le vemos ningun fruto, pues nos motivamos, pasamos de ello. Si, generalmente el
fracaso escolar estd relacionado con la exclusion social y viceversa.”

Falta de preparacién del docente y falta de formacidn al profesorado

El profesor constituye, junto con los padres, el agente mas activo y directamente involucrado
en el desarrollo académico del alumno. Esta responsabilidad se desarrolla en el marco de un
sistema educativo vy, lo fundamental, de un cambio social al que hay que adaptarse y dar res-
puestas eficaces. Varios informantes han destacado lo que consideran carencias pedagdgicas
en el profesorado de secundaria y falta de formacidn al profesorado en las directrices y pau-
tas educativas que marca la ley y que, sin la plena participacion del profesorado, no resultan
eficaces y no cumplen los objetivos previstos.

Gestor, Andalucia

La LOGSE es una maravillosa ley, es una declaracion de intenciones magnifica, pero que
cuando la llevas a la puesta en marcha de, resulta que hay un montdén de piezas y de
maquinaria que no se ha puesto en juego. Eso tiene que ver mucho con el fracaso escolar,
por ejemplo. En los principios de los 80 se decian cosas como ésta: los objetivos operati-
vos son el demonio (riéndose); esta es una supersticion impuesta porgue miden y no
miden... Institucionalmente se dice entonces: no nos importan los resultados, nos importa
el proceso educativo. Porque nosotros queremos ser caja transllcida, no queremos ser
caja negra. El proceso tiene una complejidad y no les importa ni el proceso ni los resulta-
dos porque no hemos sabido desenmarainar la complejidad del proceso. Si no escudrifias el
proceso y no tomas decisiones respecto a como pueden modificarse los procesos, que es
una cosa bastante compleja, bastante jodia, para echarsela como misién a un profesor. En
la primaria han escuchado mal que bien en su preparacidn y formacion inicial algo sobre lo
gue significa la docencia, las ciencias que ayudan a la educacion, algo han escuchado. Pero
es gue en secundaria les dan un remoce de un mal mes, de CAP, y luego antes de que
empiece se termina porgque no cuentan todos los dias. Y, ihombre!, en un docente la forma-
cion pedagdgica me parece la mas directa, para darle una serie de herramientas como pro-
fesional. Otra cosa es el conocimiento de la materia, que ya sé yo que estaba garantizado.
El conocimiento y la comprension son lo que va a ensefar. Pero no es sélo qué sabe el pro-
fesor de esto que nos va a ensefar.
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Técnico, Madrid

“Ademas, los maestros estan preparados para impartir disciplina, cosa que los profesores
de instituto no. Los profesores de instituto saben mucho, imparten conocimiento, pero no
tienen herramientas pedagdgicas para mantener la disciplina.”

Gestor, Andalucia

Yo creo que la finalidad que tiene un docente a la hora de intervenir no esta clara para los
docentes en una mayoria considerable. Los docentes creen que yendo por la maiana a las
9, poniéndose delante de los niflos, sin ninguna habilidad para intervenir en el grupo, sin
ninguna habilidad, y soltarles alli la cosa mas horrenda o la mas maravillosa que él se pueda
imaginar, pero no los alumnos, ha cumplido con su funcion. Esta olvidando, que si hubiera
que incentivar algo en el sistema educativo, lo esencial seria buscar las estrategias que nos
llevaran a que esos profesores tuvieran lo mismo de claro qué es lo esencial. Pero es que
los profesores no son los culpables absolutos de ese tema.

Técnico, Catalunha

...quiza el tipo de alumnado, el tipo de enseflanzas de programas de garantia social requie-
ren una adaptacion del profesorado que no es facil. Entonces, la gente que llevamos afios ya
con este tema y que hemos dado lo mejor o por caracteristicas particulares, hay personas
que tienen mas facilidad para conectar, para adaptarse al medio y funcionar en ese medio
con lo que ese medio da de si. Pero quizd, alguna clase de formacion especifica para ese
profesorado. Porque yo por ejemplo soy profesor técnico, pero yo no tengo ningun conoci-
miento de Pedagogia, ni de...Yo soy un técnico, a los 14 afos estaba trabajando y a los 22 era
oficial de primera electricista y tenia mis estudios nocturnos y luego accedi a funcionarado
por oposicion. Yo soy un técnico, yo no soy un pedagogo. Tenia 22 y ahora tengo 48, pues
ya llevo bastantes afos tratando a adolescentes. Desarrollas una serie de habilidades, pero
claro. Un PGS no lo puede coger un interino caido del cielo porque se lo comen.

Falla el sistema educativo o la puesta en practica de las leyes

La influencia del sistema educativo en las tasas actuales de fracaso escolar ha constituido una
pregunta especifica en el guién de entrevista elaborado para esta investigacion. Aun siendo
significativa la frecuencia con que se achaca cierta responsabilidad a las Leyes y al sistema
educativo en esta situacién, es mas destacable la insistencia en el problema de su implanta-
cion y desarrollo practico. En definitiva, muchas de las otras causas detectadas estan relacio-
nadas con esta puesta en practica de las leyes (adecuacion de la formacién del profesorado,
medios para el desarrollo de los planes previstos, etc.).

Gestor, Andalucia

Yo no estoy contra la LOGSE. Pero para hacer una ley como la LOGSE tienes que poner la
carne y la sangre, que los lleva a efecto y no estd puesta; no digo solo los dineros, que es
mas cosas. Una década echada a perder, cuando era una década esencial para haber pro-
vocado cambios. éSe han provocado cambios? Si, pero no suficientes.

Técnico, Madrid

Yo pienso que el sistema escolar no estd adaptado a la nueva realidad social, de los chava-
les... Y se han cometido gravisimos errores. Por ejemplo, el que se haya bajado la edad de
incorporacion al Instituto a los 12 afos, sin que los profesores adapten su forma de ense-
fanza. Y es que un nifo de 12 afos, si uno ha estudiado un minimo de pedagogia, sabe que
no estd como un nifo de 14 ¢ 15 anos.
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Falta de medios

Tanto las medidas preventivas como paliativas contra el fracaso escolar establecidas desde la
Administraciéon requieren medios que permitan su desarrollo eficaz. La consecucién de los
objetivos de estas medidas, asi como de los objetivos generales de una institucidon escolar,
exige una dotacion de fondos, medios y personal que, segun algunos informantes, no siempre
es suficiente. En particular, algunos informantes consideran que las partidas presupuestarias
no se distribuyen adecuadamente en funcién de las necesidades reales existentes y otros
hacen hincapié en la merma de calidad del servicio ofrecido a los estudiantes por las limita-
ciones que imponen los medios de que se dispone, que son los previstos por la Administra-
cion.

Esta evaluacion y su consideracion como una dimensién causal del fendmeno del fracaso
parte de los informantes del dmbito técnico, no de la Administracion.

Técnico, Cataluifa

A nivel ya mas concreto ¢qué necesitarian los programas de garantia social o las ensefian-
zas profesionales? Pues una dignificaciéon y una dignificacion pasa por tener medios, recur-
sos, publicidad, el que se explique, el que se sepa. Pasa por muchas cosas que suponen
dinero y dedicacion de recursos economicos. Y no me vale decir: pues compramos un
ordenador para cada alumno y ya nos hemos gastado 200.000 millones de millones de
millones y ya hemos dedicado todos los recursos. Y bueno écon eso qué? iTe los van a
destrozar en 3 dias? Si no vas a tener ni lo que tenias antes.

Técnico, Madrid
P: éCon qué medios contais los profesionales para atajar el problema del fracaso escolar?
éSe apoyan estos programas con los medios suficientes para implantarlos?

R: Si, bueno, lo que te contaba de la Compensatoria y demas son partidas presupuestarias
que la Administracion da y que tu tienes que buscar los profesores, la Asociaciéon a la que
contratas y demas para que se ponga en funcionamiento. Y medios? Pues pocos, porque
hay muchos alumnos de Compensatoria que no pueden ser atendidos, porque faltan pla-
zas... Vamos, que medios mas bien pocos. Estan los programas... Es como las leyes: estan
las leyes, estdn los programas, pero luego no estd la dotacion personal para poder llevarlos
a cabo. Por lo cual, hay mucho alumnado gue los necesita pero no se les puede atender. En
todos los Institutos hay lista de espera de Compensatoria, porque no hay profesorado sufi-
ciente.

Falta de motivacién de los alumnos

Esta dimensién causal estd intimamente relacionada con otras muchas identificadas por los
informantes y que tienen en ésta su resultado mas esperado. Como veremos un poco mas
adelante, los cambios en los referentes éticos y morales de la sociedad, en la valoracién de
lo educativo y del esfuerzo, en la valoracién del trabajo, entre otros, constituyen factores
decisivos en la potencial desmotivacion del estudiante.

También hay informantes que sitUan las raices de esta desmotivacion en otro tipo de facto-
res -socioecondémicos, familiares, etc.- que conducen al joven como un progresivo retraso en
el aprendizaje. Conforme el estudiante supera cursos y mantiene el retraso, su desmotivacion
aumenta y puede llegar a materializar un fracaso escolar.

Gestor, Extremadura

..Alumnado con desmotivacion debida a no saberse organizar y aplicar técnicas de estu-
dio adecuadas. Alumnado con dificultades en las destrezas basicas (lectura y cdlculo) que
le impide seguir, por ello, el resto de las areas.

Jovenes y fracaso escolar en Espafia 179



Gestor, Madrid

..ha habido una cultura durante muchos afos, que tiene mucho que ver con lo que esta
pasando en las escuelas y es la cultura del pelotazo, es decir, algo asi como que “para qué
estudiar, si ganas mas con otras profesiones” o “para qué estudiar si mi Pepito amigo mio
que es fontanero gana mucho mas que mi padre que es médico”, por ejemplo. Entonces
claro, ese discurso que es un discurso facil, ha calado en los jévenes, porque ademas fue
parte de la movida madrilefa, es decir, se juntd, yo creo que se han juntado muchos facto-
res, de una cultura facil, del pelotazo, de ganar dinero facil y rdpido, de especulacién, unido
a algo asi como que habia entonces mucho paro, pero claro, cuando el paro empezd a
bajar, y al final la gente, evidentemente el que es médico y tiene su consulta, pues tiene
otro estatus, con todo el respeto de la profesiéon de fontanero, porque uno puede tener
acceso a mucha mas cultura que no tiene el otro, eso los alumnos, yo noto que se han
empezado a dar cuenta, pero ha habido ahi un... 15 afos, casi una generacioén, sobretodo yo
lo veia mucho en bachillerato, cuando los chicos estaban muy poco motivados. Los padres
eran, la mayoria, sus padres habian hecho carreras, y es curioso cdmo hay un porcentaje
muy alto de padres, veras hay dos generaciones: los abuelos no hicieron carrera, los padres
han hecho carrera, y los hijos otra vez, no han hecho carrera, {por qué? Porque seguramen-
te los padres estuvieron antes muy motivados por todo el rollo de la posguerra, tu hijo
salga adelante, pero han llegado los hijos, y han tenido todo, todo, scalextric, bicicleta,
vacaciones, de todo, natacion, tenis, escuela, tal; entonces sin ser clase alta, han tenido
muchos caprichitos de la clase alta, y entonces como no les ha costado esfuerzo, no han
visto necesidad de tener que estudiar.

Organizacién y cambio social y falta de referentes o referentes negativos

Hemos incluido estas dos dimensiones causales en un mismo subepigrafe por aparecer inti-
mamente relacionadas en el discurso de los informantes. En definitiva, se tiende a constatar la
importancia e influencia de los cambios culturales, de organizacidon socioecondmica y de
valores o referentes morales y éticos, en la evolucion del fracaso escolar.

La ausencia de referentes o, especificamente, de referentes positivos, que motiven al joven
y le animen a desarrollar y completar una trayectoria educativa, se considera un signo de
nuestros tiempos y se menciona asociado a la pérdida de otros elementos considerados
imprescindible en el cumplimiento de ese objetivo: un cierto sentido de autoridad y una valo-
racion positiva del trabajo.

Por otra parte, se considera basico el cambio que ha experimentado la sociedad derivado
del progreso econdmico y la culminaciéon de aspiraciones de bienestar y consumo que anta-
Ao estaban reservadas a las clases mas pudientes.

Técnico, Cataluia

Después yo pienso que, pensando en los adolescentes, los valores que genera la
sociedad, no son los mas positivos, tampoco. Aqui nos hemos equivado mucho,
mucho,..cuesta de reconocer,..pero nos hemos equivocado mucho,..pienso que..un
adolescente tiene que tener unos referentes claros, por parte del adulto,...claros, aun-
gue no sean del todo acertados, ya lo arreglaremos,...pero tiene que tener, los mode-
los los tiene que tener muy claros...y yo pienso que o no tiene modelos o los tienen
negativos..también los hay positivos, no hace falta que seamos...pero al adolescente
le llegan modelos negativos, y a veces, simplemente, ausencia de modelos,....y asi los
tenemos...eso si que lo tengo claro...

Técnico, Andalucia
Y luego, seguimos en un entorno en el que ha desaparecido la figura del aprendiz; ya no
hay aprendices y no se valora adecuadamente, a nivel de la sociedad que tenemos en
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general, los trabajos profesionales. Es decir, si cuando nos viene un fontanero y nos sopla
30000 pesetas de cambiarnos el desagle del lavabo, entonces, lo valoramos mucho, fijate
tu lo que ganan los fontaneros, pero nadie quiere ser fontanero, nadie quiere ser, las profe-
siones estan poco valoradas y son muy necesarias y estan poco valoradas socialmente. Los
chicos lo que quieren es un trabajo de sentarse en un sillon y de rellenar papeles; quieren
manejar un ordenador, quieren ser ejecutivos y ser todos empresarios. Macho, y dénde
estdn los currantes. Si es que hacen falta. Y no esta valorado. El tema de las profesiones,
me parece a mi que incluso los que estan en los ciclos formativos, no se creen que vayan a
trabajar. éEs que van a ir de técnicos, de qué van a ir? ¢En un despacho ahi, haciendo pro-
yectos? Macho que vas a ir a la obra y vas a tener que abrir rozas y vas a tener que pasar
los cables tu. Parece todavia como que no se lo creen. Es una cosa que no, trabajar no va
con nadie. Eso es para los rumanos, para los lituanos y para los marroquies y los colombia-
nos. Vamos mal. Entonces, yo no se quién tiene la responsabilidad de eso, pero, todos o
que se ven muchas peliculas de Hollywood. Yo no se. Todo el mundo trabaja y oye éno ven
a nadie en las peliculas de Hollywood? Y como mucho uno arreglando su coche ahi con las
manos y lo deja y se va con su colega a...

Organizacién social y formal de los Institutos

Otra dimensién causal sefalada por algunos informantes se encierra en los limites del Institu-
to como centro de educacidn secundaria. La diferencia entre el colegio y el Instituto resulta,
segun su perspectiva, excesivamente acusada, especialmente en lo que a profesorado y orga-
nizacion del centro se refiere.

En particular, esta dimensién destaca la influencia en el potencial fracaso escolar de los
margenes de libertad existentes para el alumno, de |a falta de control, del exceso de aulas,
de la sobrecarga docente del profesorado y del espectro de edades de los alumnos matricu-
lados, que se considera demasiado amplio - incorporacion de niflos y obligatoriedad de la
escolarizacion de adolescentes hasta los 16 afios.

Gestor, Andalucia

En los institutos si es decisivo que a un chaval le toque en un grupo u otro. En eso
hemos perdido también los publicos frente a los privados. El dividir la secundaria a par-
tir de los 12 afos ha sido una cosa muy negativa porque lo que ha hecho la gente que
Ileva a sus hijos a los concertados o privados, muchos de ellos lo que hacen es, el razo-
namiento que hacen es: yo quiero que estén en un sitio en el que tengan continuidad
hasta que salgan. Para mi es fundamental que los nifos sigan con su grupo, con los que
estan. Y ahora aqui, yo rompo, y se meten con unos que no sé en una edad que es un
folléon, y es el azar el que mueve quién se va a juntar en cada clase. Hay un salto esco-
lar, de conocimientos, de adaptacion, de los profesores nuevos.. No puedes; ahi se
puede producir un choque que no. Eso unido a la concepcién de los que eran profeso-
res de instituto de toda la vida, que ellos se consideran ensefantes y no educadores,
que llegan a los chavales de primero y asi los asustan, cuando antes ellos estaban muy
mimados por sus maestritos y tal, pues se junta que en la secundaria es donde explota
el fendmeno.

Gestor, Extremadura

Yo creo que lo mas problematico en un instituto de estas caracteristicas por la gran canti-
dad de alumnos y profesores que hay, es la capacidad de coordinacidon; yo creo que esa es
la gran dificultad de cualquier instituto sobre todo en uno grande como este. Resulta com-
plicado coordinarse con un gran n2 de profesores y eso lo que hace es ralentizar la res-
puesta educativa, hacemos lo que podemos y creo que se toman las mejores medidas
posibles pero somos consciente de la gran dificultad.
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Técnico, Madrid

Yo estuve trabajando hace muchos afos... -es que yo ya tengo una edad, aqui donde me
ves- en un barrio problematico, en la Frontera, en Torrején, en un colegio. Era un barrio
donde bien podrian darse problemas, porque habia situaciones fuertes de exclusion. Sin
embargo, cuando percibi verdaderamente el problema fue al pasar a trabajar al Instituto.
Es un problema de control. Los chavales con la EGB estaban mas controlados; la organiza-
cion de un colegio permite un mayor control sobre los chicos. Al pasar al instituto, los chi-
cos se desmadraron, porgue la organizacion en un instituto es distinta: hay muchas mate-
rias que dar, los profesores tienen muchos cursos que atender; entonces, estan una hora en
la clase, ven una situaciéon problematica, pero salen de la clase y se van a otra; la situacion
queda sin resolver. Cuando llega el siguiente profesor, los chicos estan desmadrados y ya
no hay forma de poner orden.

Prolongacion de la edad de escolarizaciéon obligatoria

Como se ha indicado en lineas arriba, la prolongacidn de la escolarizacion obligatoria hasta
los 16 afos constituye, segun algunos informantes, un factor determinante en el incremento
de fracaso escolar hasta alcanzar los porcentajes en que nos encontramos en la actualidad.

Las lecturas de esta influencia difieren de unos informantes a otros. Unos consideran que
esta prolongacion ha sacado a nifos de la calle y les ha obligado a una positiva -aunque pro-
blematica- institucionalizacion. Y otros que la prolongaciéon ha sido un error, al presuponer
que la escolarizacion hasta los 16 aflos puede modificar una trayectoria previa de fracaso. En
ambos casos, lo que se destaca es la constatacion del problema social que representa esta
decision en los Institutos.

Técnico, Madrid

El haber ampliado la edad de enseflanza obligatoria hasta los 16. Pero si es que hay chava-
les con 14 afios que ya se quieren ir. Y antes, a los 13 afnos, se iban. Tenian su titulo de EGB
y, a los 13 afos, el que queria pues ya se ponia a trabajar. Era mas excepcion, es decir, es
que, queramos o no, la vida social y la presidon de esos chavales va en funcién de lo que ven
en sus familias... Y que no, que antes habia una valoracion de los estudios universitarios
que, a lo mejor, ahora no hay. Y, yo me acuerdo cuando estaba en el colegio, que raro era el
compafero que no iba a ir a la Universidad; que todos ibamos a ir a la Universidad. Y ahora
en los Institutos la mitad de los chavales se van a Garantia. En cuanto cumplen 16, las cla-
ses bajan de 8 a 4. La mitad se van a Garantia. Los sitios de Garantia tienen, todos, lista de
espera. Hay chicos que viven en tu distrito y los tienes que mandar a la otra punta, porque
todos se quieren ir. Con 14 afos ya, es que no puedes, porque, legalmente, hasta los 16 no
puedes, entonces... Tienes a chicos que no quieren estar ahi y que podrian estar ya traba-
jando. Vamos, que los dos grandes errores para mi han sido: rebajar la edad de incorpora-
cion y prolongar la enseflanza obligatoria. Mas que falta de adaptacién han sido errores.

Técnico, Madrid

..lIa obligatoriedad hasta los 16 afios empeora un poco el nivel de los centros, porque gene-
ralmente son chavales que no tienen ninguna motivacion, tienen un nivel muy bajo. Enton-
ces el sistema tendria que adaptarse, con todo este tipo de programas, pero que quizad no
son suficientes. Por eso estamos fracasando. Habria que, de alguna forma, recogerlos de
otra forma también o tener esto mas en cuenta. Vamos, que quiza la adaptacion a esta pro-
longacién no ha sido la suficiente. Se ha hecho la ampliacion, se han hecho los talleres, sea
hecho del aula de compensacidn, pero quiza exista ahi otro grupo intermedio, que no sea
tan desfavorecido como para el aula de compensaciéon educativa, pero que tampoco
pueda llevar una escolarizacion normal. Entonces ahi si que, a la mejor, se podria recoger a
ese tipo de alumnado, teniendo en cuenta sus necesidades especificas.
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Falla la educacién basica en la familia

Esta es una causa sugerida por muchos informantes y expresada explicitamente por algunos
de ellos. En el marco de una perspectiva de concepcidén del fracaso como educativo y no sélo
escolar, se identifica a la familia -y en particular a los padres- como responsable de un detri-
mento severo de la evolucién educativa de los jovenes. Las carencias educativas se refieren
a dimensiones basicas del desarrollo de la estructura de la personalidad de la persona, que
inciden decisivamente en la evolucion de su trayectoria escolar.

Técnico, Andalucia

El tema de la dificultad de educar de los padres, cada vez mas y no sabemos educar.
Entonces écdmo se retoma eso? No lo se. Pero eso habria que entrar ahi, en la educacién,
en lo que es la necesidad de unas normas en la educacion, claras, concisas; en la necesidad
de una autoridad; el tener una autoridad no es ser un dictador; no es ser un autoritario. Hay
que tener clara la autoridad y la responsabilidad que tiene la persona que esta al cargo. Y
tiene que ejercer una autoridad, como patrén de conducta es necesario el crecimiento para
poder...una autoridad, en una sociedad que no se tiene. Entonces, el tema de la educacién
familiar. Los padres hemos declinado nuestra responsabilidad de educacién en los demas,
incluidos los nifos. Pues si no quieres hacer eso, ya te apanaras; se te picaran todos los
dientes. {Como le dices eso a un nifo de 5 o0 6 afos, que es responsabilidad suya si se le
pican los dientes? ¢De qué estds hablando? Vamos a ver, si tu eres el que tiene la responsa-
bilidad de dar lo mejor a ese niflo, no dejar que él decida; y ya se apafiard y ya pagara él sus
consecuencias. Eso puedes hacer a un chaval de 20, pero de 6 afios no. Esa es una. cCoOmo?
Macho, doctores tiene la Iglesia, a mi se me escapa eso. Yo veo un problema grave ahi.

Gestor, Valencia

Los estilos educativos, pues influenciados por una larga tradicion pedagdgico del padre
como amigo y tal, como facilitador, el padre colega de él.... Ha hecho, bajo la baja connota-
cion de la autoridad y de la disciplina pues ha hecho que los chicos se crien sin limites. Y
eso claro tiene una plasmacion en la escuela. La actitud en el aula. Tendremos que buscar
cierto pacto entre los actores sociales para implicar a las familias. Otros paises lo hacen,
generalmente de medidas punitivas. En Inglaterra, gobernando los laboristas, estan plante-
ando cuestiones muy duras, desde mirar becas y ayudas por el absentismo de los hijos.
Puede gque no haya que llegar a tanto pero provocar algun tipo de situacion donde los
padres se sientan implicados obligatoriamente en la educacion de sus hijos.

3.1. Perfil de los Jévenes en Fracaso Escolar o en riesgo de Fracaso

Vistas las multiples dimensiones del fendmeno del fracaso escolar y las distintas concepciones
de los informantes al respecto consideramos necesario establecer un marco orientativo en el
que situar el presente analisis del perfil de los jovenes con o en riesgo de fracaso escolar.

Este marco lo constituye la distincion entre joven con fracaso y joven con riesgo de fraca-
sar. El primero, si se parte de la definicion de fracaso centrada en los resultados finales y nos
situamos ya en la edad en que finaliza el periodo de escolarizaciéon obligatoria, los 16 afios,
permite que recojamos bajo este epigrafe el andlisis del perfil de los alumnos que se acogen
a Programas de Garantia Social o equivalente. Estos alumnos, de edades comprendidas entre
los 16 y los 21 anos, constituyen y son considerados por buena parte de los entrevistados
como “resultado de un fracaso escolar” (o educativo o social, tal y como hemos indicado en
el apartado de analisis del concepto de fracaso escolar).

Por otro lado, el joven o nifio en riesgo de fracaso escolar se situa en estadios previos del
sistema escolar (antes de 32 6 42 de la ESO, momento en que el fracaso se hace patente como
resultado). Partimos en este caso de la concepcidon de fracaso como proceso. Esta posicion
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permite analizar bajo este epigrafe el perfil de aquellos alumnos con dificultades en el apren-
dizaje -u otras circunstancias cualesquiera- que han de acogerse a programas especiales
para prevenir o evitar el fracaso: educacion compensatoria, diversificaciéon curricular, etc.

En cuanto a las dimensiones del perfil que se van a tratar se incluyen las siguientes: edad,
género, condicion de inmigrante, etnia, estatus socioecondmico y grado de estabilidad fami-
liar. Salvo la edad y el género -dimensiones incluidas en guidén de entrevista- el resto se han
establecido a partir del propio discurso de los informantes, quienes se han centrado en estos
aspectos preferentemente a la hora de describir a los alumnos considerados mas vulnerables.

llustracién 6: Perfil del joven con fracaso escolar o riesgo de fracaso.
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Edad

Tal y como se ha comentado lineas arriba, el fracaso escolar entendido como no obtencion
del titulo de la ESO nos coloca ante un joven de 16 afos, que ya no tiene la obligacién de con-
tinuar los estudios y que tiene la opcidn de buscar un trabajo o matricularse en algun progra-
ma especial que le facilite el acceso al mundo laboral. Buena parte de los informantes situan
en los estadios previos el origen cronoldgico del problema, pero fijan su eclosién en 32 6 42 de
la ESO, momento en que ya no hay medidas preventivas que valgan; unicamente paliativas.

Gestor, Extremadura

Bien, l6dgicamente en bachillerato es menos frecuente porque de alguna forma hay una
seleccion natural ya que no es una escolaridad obligatoria y Idgicamente el porcentaje en
bachillerato es mucho menor que en secundaria obligatoria. Podemos considerar que
quiza 22, 32y 42 de la ESO sea donde se acumule mayor nivel de fracaso escolar. Esto ade-
mas es acumulativo, cuanto mas arriba del sistema educativo més dificultades para ir con-
siguiendo los objetivos que se plantean, de tal forma que un alumno que pueda tener difi-
cultades en primero pueda superarlas al igual que en segundo pero conforme va
aumentando, los objetivos son de mayor exigencia.
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Gestor, Valencia
P: En que edades y en que cursos se podria determinar ese tipo de....

R: En segundo curso fundamentalmente. Se larva en el 22 de la ESO y se materializa o se
plasma con toda su crudeza en 32 de la ESO. Que es donde los picos salen.

Técnico, Galicia

P: ¢De qué edades, mas o menos, son los jovenes que acuden al centro con problemas
especificos?

R: Mira, las edades van mas o menos, van entre los doce a... de doce a... hasta dieciocho,
diecinueve; mas o menos andan entre doce y dieciséis, no... es donde se da... asi doce, die-
ciséis, diecisiete aflos como... eh... son edades como bastante criticas sobre todo si son
chavales con esta, pues, problemas originados dentro de la familia, etcétera, se da en ese
periodo, es donde se acusa mas el tema.

Género

En lineas generales, el discurso de los informantes resulta bastante heterogéneo al abordar
esta dimension del perfil del joven que fracasa en los estudios. Esta heterogeneidad radica
fundamentalmente en las dimensiones del fendmeno en que se centra el informante.

Cuando los informantes se centran en el rendimiento académico, resulta significativa la valora-
cion positiva del perfil femenino frente al masculino, mas proclive al fracaso en la ESO:

Técnico, Extremadura

En cuanto al género nos encontramos con un problema importantisimo, que el niumero de
alumnos con fracaso escolar es mayor que el de las alumnas y se puede comprobar con el
numero de titulados en 42 de ESO.

Gestor, Valencia

Si entendemos la matricula del bachillerato como éxito académico, es infinitamente
mayor el de las chicas que el de los chicos. Ademas las medias en esas edades son mas
altas, entre uno y medio y dos puntos, entre las chicas y los varones. Otra cosa distinta
es el término del bachillerato. E incluso otra cosa distinta son las notas medias de la
selectividad. Ahi estan, la tendencia da para que sea igual, incluso la balanza a favor de
los varones.

Gestor, Madrid

En fracaso escolar, en fracaso, fracaso, en general yo creo que en general, fracasan mas lo
chicos que las chicas. Eso la estadistica (no depende de este servicio, la estadistica la he
leido en estudios).

Gestor, Galicia

El seguimiento que se hace, que no es papel de esta Direccion General pero si de la Orde-
nacion Educativa, los datos también sin existencia posiblemente de un estudio estructura-
do, parecen parece darnos, y ademas estan ahi los datos de la universidad también de la
gente gue consigue el acceso a la universidad, parece que los resultados académicos en
este momento, son bastante mas altos en las mujeres que en los varones, eso parece, pare-
ce una constante y eso explicaria los datos que di antes, de que hay muchos mas alumnos
masculinos, varones, en los Programas de Garantia Social que mujeres.
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La balanza se torna favorable al género masculino cuando el acento se pone en las dimen-
siones socioecondmicas del fracaso. Ahi, se percibe cierta vulnerabilidad de la mujer frente
al hombre a la hora de completar el desarrollo formativo basico:

Técnico, Cataluna

...nos hemos encontrado chicas que...las han prohibido....a ver, con la posibilidad de que-
darse a trabajar en un restaurante, y la familia decir que no, que se tiene que ocupar de la
abuela,...no, a ver, “tu, tu obligacion es cuidar de la abuela”, por ejemplo,...autoritarismo
por parte de algun padre, también lo hemos detectado,...que entonces, si es chica, le afec-
ta mas negativamente,...quizas, si es un hijo, es mas capaz de enfrentarse al padre,...y si el
padre,...digo yo, éeh?,..por lo que me ha parecido intuir,...quizds el padre se siente mas
coaccionado si se le enfrenta el hijo que no si es la hija,...[no se entiende]...yo creo que eso,
cuando hay problemas, éeh?..que la cosa se da mas...[pausa]...las familias quizas toleran
menos actitudes frivolas de las chicas, que no de los chicos,...y eso, a algun padre le rebo-
ta,...que en algun caso, me ha parecido detectarlo,..a ver, hablando muy vulgarmente,
mucho: “si el chico les sale putero, mira,... pero si la chica le sale penddn...”ahhhh”, y eso,
para nosotros es un problema,..son problemas,...en cierto tipo de chicos que nos llegan
aqui, de familias poco estructuradas o fragiles,...pues esto puede salir,....siempre son casos
marginales,...el tanto por ciento es bajo, ceh?...pero cuando se da, ves este tipo de cosas,...

Por ultimo, resulta muy interesante destacar el fendmeno de la reproduccién de roles
sociales y culturales en el entorno de los programas de Garantia Social. Segun los informan-
tes involucrados en este tipo de programas, los diferentes perfiles profesionales abordados
por estos programas constituyen un factor de seleccion del alumnado por género:

Técnico, Andalucia

La pauta es que como los programas de garantia social estdn vinculados a ramas profesio-
nales, entonces, por la historia cultural que tenemos en esta parte del mundo, tenemos
division de tareas y entonces es poco frecuente que nifas se apunten a un programa de
garantia social que tenga fontaneria, o que tenga electricidad, o albadileria y es mas fre-
cuente un programa de garantia social de profesiones, histérica y culturalmente mas aso-
ciadas a la mujer en unas ramas y al hombre en otras. Ahi estd. Eso no quiere decir que
puntualmente aparezcan y sean bienvenidas y sean bien recibidas.

Condiciéon de inmigrante

La condicién de inmigrante no aparece como condicién sine qua non para un fracaso escolar.
Sin embargo, en el discurso de los informantes cabe destacar la percepcién global del fené-
meno inmigratorio como constitutivo de un cambio en la dindmica y estructura escolar de
hondo calado. Las consecuencias del rapido incremento de poblacidén inmigrante, de muy
diversas procedencias, cultura e idioma situa al sistema ante un reto de gran calibre al que las
Comunidades mas afectadas por este fendmeno ya estdn dando respuestas institucionales.

Los profesionales (profesores, educadores u orientadores) tienden a hacer hincapié en dos
dimensiones de este fendmeno inmigratorio que inciden en su desarrollo profesional y en la
potencial vulnerabilidad de los jovenes inmigrantes en su desarrollo escolar: el idioma y el
desfase curricular. En cuanto al idioma, se percibe como problema la inmigracién no hispano-
hablante. Y, en el caso de procedencia de paises hispanoparlantes, entra en juego el desfase
curricular, al constatarse que los sistemas educativos de origen estan rezagados respecto a
los espafioles.

Técnico, Madrid
Aqui si, si, vienen bastantes inmigrantes... lo que pasa es que vienen con niveles bajos; los
niveles son muy bajos, entonces no sacan la escolaridad obligatoria y entonces se vienen
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aqui. Otros incluso aungue no sean de niveles bajos, lo que quieren es insertarse en el
mundo laboral lo antes posible, entonces lo que vienen es aprender un oficio para luego
poder empezar a trabajar; les interesa, mucho mas que continuar estudios, ponerse a tra-
bajar. Es decir, que no pueden sacarla eso bien porque vienen con niveles bajos, bien por-
que quien incorporarse al mercado laboral lo antes posible, claro.

Gestor, Extremadura

Es mas, precisamente el alumno chino es un alumno fuera de serie en Matematicas como le
pasa a una alumna de origen chino que puede ser de las mejores en esta asignatura, sin
embargo no lo es en Lenguaje. Entendemos que la limitacion del lenguaje esta dificultando
la comprensiéon de diversos conceptos y hay un riesgo de fracaso escolar cuando la chica
es excelente intelectualmente. En este caso estamos poniendo los medios a nuestro alcan-
ce para que la alumna conozca lo antes posible el idioma y se le estd compensando esa
falta de idioma.

Etnia

En las Comunidades con mas presencia de colectivos de etnia gitana, tanto espafoles
como rumanos o de otra procedencia, la pertenencia a la etnia gitana representa en oca-
siones un handicap para el desarrollo académico del joven, especialmente cuando a la con-
dicién de gitano se une una situacion de exclusion social (poblados marginales o viviendas
de realojo).

En palabras de algunos informantes, el handicap lo constituyen algunos rasgos culturales
de la etnia gitana que ponen trabas a la escolarizaciéon a partir de una determinada edad.

Gestor, Madrid

Ahora bien, hay un colectivo, por ejemplo, con el que las chicas, mas que fracasar...es que
es un poco relativo, las chicas gitanas en cuanto llegan a los 12 afios, a la pubertad, dejan
de ir directamente a los colegios, porque en cuanto se prometen o se casan, la escolaridad
desaparece. [...] Yo creo que es una causa cultural antropoldgica, es que es su cultura, con
12 0 13 afos estan con las tareas domésticas y ellos no entienden que tienen derecho cons-
titucional a la educacion. Priorizan, pues lo que es el rol de la mujer, como ama de casa,
porque es parte de su cultura. Y son depositarias luego ademas, por ejemplo lo que es la
virginidad como continuacioén de la cultura de la raza. Entonces cuando una chica entra en
la pubertad, se la aparta de los payos justamente, pues un poco para preservarlas, para que
no se contaminen, para que ningun payo las engane, etc., etc. Y es su cultura. O es una cul-
tura de ciertos gitanos, y es muy dificil, romper eso es muy dificil. Muchas veces porque se
guedan en casa y no estan escolarizados. Esta claro, no tanto es que sean absentistas, pasa
como los rumanos, sino que llegan a la pubertad, se pierden en el transito de primaria a
secundaria y desaparecen. De hecho las estadisticas, se realizan, vamos basicamente
empiezan a escolarizarse en primaria, se mantienen y al llegar a los 12-13 la curva cae.

Estatus socioeconémico

Quizéa una de las opiniones mas compartidas por los informantes sea la de la modificacién del
perfil tradicional del joven con fracaso escolar. Los informantes tienden a comparar el perfil
de quienes fracasan en la actualidad con sus equivalentes en época de su juventud, estable-
ciendo una distancia temporal de 15, 20 6 mas aflos. Sefalan que el perfil tradicional de fraca-
so estaba entonces asociado mayoritariamente a situaciones de desestructuracion, riesgo o
exclusion social y bajo nivel adquisitivo de la familia. El nivel adquisitivo y estatus socioeconé-
mico en general se traducian en problemas sociales entre los que se incluia el fracaso escolar
potencial.
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Siempre recalcando que existe este fendmeno de relacién directa (aunque matizada)
entre exclusion social y fracaso escolar (si quiera potencial), buena parte de los informantes
hacen hincapié en la incorporacidn a este perfil de fracaso de jévenes de familias acomoda-
das, con padres profesionales, con altos niveles formativos y de un estatus socioeconémico
medio o alto.

De esta constatacion se deriva un discurso en torno a las multiples causas que, previsible-
mente, influyen en que el joven fracase en los estudios: falta de motivacion, exceso de facili-
dad para la consecucion y satisfaccion de deseos, mentalidad consumista, consentimiento
por parte de los padres, etc. Algunas de estas hipotesis se han incluido en el listado de causas
de fracaso escolar identificadas por los informantes.

Gestor, Andalucia

Antes nos parecian que eran aguellos alumnos en los que en la familia existe el convenci-
miento de que cuanto antes se pongan a trabajar mejor. Es decir, no existen los facilitado-
res para la educacion, sino los facilitadores para ponerlos en contacto con la vida laboral.
Este era el perfil clasico. Yo creo que eso ya se ha rebasado. Hoy dia, por la respuesta de las
propias familias el perfil se ajusta mas a familias incluso bien estructuradas, incluso bien
formadas como para haber hecho una socializacion en condiciones de los nenes en su
etapa de socializacion familiar, incluso familias bien dispuestas a trabajar por los proble-
mas escolares de sus hijos.

Gestor, Andalucia

Antes parecia que ese perfil estaba mas claro. Parecia que estaba mas identificado con una
clase, o con padres marginales o con menos nivel educativo; ahora eso ya se estd cambian-
do también. Ahora el fracaso escolar se encuentra entre hijos de profesores de la Universi-
dad, médicos, ingenieros, que tienen hijos que, efectivamente, no les interesa.

Técnico, Cataluia

si, si, si,...este perfil abunda,...incluso este afo, tenemos uno,...recuerdo un afio que tuvimos
un chico, que su padre era abogado y acabod aqui..se le notaba que el chico tenia unos
referentes muy diferentes...pero este afilo tenemos uno que vive en una urbanizacion de
aqui de Sabadell,...vive alli, y ademas hace ostentacion, y los otros le dicen “el pijo”,...y se le
nota,...la manera de vestir,...todo,...que tiene unos recursos,..que algunos de los otros no
tienen...el afo pasado tenia uno que presumia que en su casa se habian comprado una
torre que valia 80 millones, me parece,...quiero decir, que no todos provienen de familias
econdmicamente...faltos de recursos...hay de todo...yo pienso que hay un tanto por ciento
de alumnado que, en fin, lo tiene todo...minimamente....no tienen sobreabundancia pero
tienen aquello a lo que aspiran, por lo tanto,...ipara qué se han de esforzar?...en casa, para
que estudien, les compran un ciclomotor,...entonces resulta que cuando lo tienen, tampoco
lo quieren,...la game boy, el ordenador, vacaciones,...iviva la vida!

Grado de estabilidad familiar

Como se ha indicado en el subepigrafe anterior, lo mas significativo en el discurso de los infor-
mantes es su hincapié en la modificacion del perfil de los jévenes con fracaso o riesgo de fra-
caso escolar. Este perfil se ha visto ampliado, desde un punto de partida clasico en el que se
combinaban la situacion de exclusidon social, marginacion y desestructuracion familiar, hasta
la incorporacion de jévenes de familias bien estructuradas, sin problemas socioeconémicos
gue permitan prever a priori una situacion de riesgo.

De cualquier forma, sigue persistiendo como realidad socioldgica la conexiéon entre fami-
lias desestructuradas y fracaso escolar, potencial o real.
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Técnico, Madrid

Hoy en dia los chavales de garantia social vienen de familias normales, o sea, quiero decir,
gue son chavales o alumnos normales que resulta que a lo mejor no les gusta los estudios,
les cuesta estudiar y luego no le anaden nada el esfuerzo, pero nada de nada de nada, por-
que si les cuestan poquito estudiar, le pones un poco de esfuerzo y, bueno, lo va sacando.
Porque hoy en la ESO hay muchas posibilidades de superarla, porque en muchos progra-
mas, el que no tenia un apoyo puede pasar a diversificacion curricular, ella le rebajan el
nivel y lo ponen ya adecuado a él, pero no le afaden ningun esfuerzo. Entonces, como
pasan del tema, llegan a tercero de la ESO, se sienten ahi atrapados, y que no son capaces
de superarlo. Y como no lo superan, pues deciden hacer un programa de éstos. Son pro-
gramas que ya les capacitan un poco para insertarse en el mercado laboral. Y entonces
ocurre con esos... alumnos que pasan un poco de los estudios, que no dan un palo al agua,
como se suele decir.

3.2. Programas de Prevencién o lucha contra el Fracaso Escolar: Praxis de la intervencién

Como hemos indicado en la metodologia, esta parte del estudio no pretende ofrecer una des-
cripcion exhaustiva de la realidad, en este caso de los programas existentes. Nuestro objetivo
es mostrar la percepcion que los informantes tienen de dichos programas, como se centran
en unos o en otros, el grado de conocimiento que tienen desde los ambitos netamente dife-
renciados de la Administracion y los Centros de ensefanza vy, en la medida de las posibilida-
des que ofrece la técnica empleada, delimitar los dmbitos del fracaso escolar abarcados.

En primer lugar, conviene resaltar la presencia mayoritaria en el discurso de tres programas
basicos: Diversificacidn curricular, Educacién compensatoria y Garantia Social. Estos tres
programas, considerados los dos primeros preventivos y el segundo paliativo de una situa-
cion dada de fracaso escolar, constituyen elementos esenciales de la LOGSE. En torno a ellos,
giran buena parte de las reflexiones de los entrevistados.

También resulta importante poner de manifiesto la existencia de otro importante nimero
de programas enfocados a la atencidn a la diversidad, en sentido amplio. Dada la multidimen-
sionalidad causal del fracaso escolar y la diversidad que caracteriza el perfil de un joven con
fracaso escolar potencial o real, resulta evidente la conexion que existe entre todos estos pro-
gramas y la prevencion del fracaso escolar. Los programas de atencidén a la diversidad, entre
los que se incluyen los tres citados mas arriba, son considerados por algunos informantes, en
este sentido, un mecanismo imprescindible no ya sdlo de prevencion del fracaso escolar sino
de una potencial exclusion social de los jovenes.

Gestor, Madrid
R:..Y entonces, lo que hacemos son medidas paliativas, preventivas, perdon.

P: Preventivas éde?

R: De fracaso escolar. Es decir, por ejemplo, tenemos centros de dia, donde van los chicos
a estudiar por la tarde, porque no pueden pagarse un profesor particular y tienen proble-
mas académicos.

P: Y se Illaman centros de dia.

R: Centros de dia. Tenemos ahora una red de 7 centros de dia, que estan yendo practica-
mente unos 800-900 chicos. Son chicos complicados, muchos de familias, por ejemplo, de
turnos de camas calientes, que no tienen ni siquiera una habitacion para estudiar. Que van
por la tarde, hay un equipo de profesores que les ayudan a hacer los deberes, hay psicolo-
gos que trabajan todos los dias en aumentarles la autoestima. Entonces lo que estamos
haciendo es que si un chico, que tiene todas las condiciones sociales para el fracaso esco-
lar, va aprobando y promocionando y progresando y no se excluye, casi con toda seguri-
dad que estamos evitando el fracaso escolar. Entonces del fracaso escolar estamos evitan-
do en un futuro la exclusion social.
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La atencion a la diversidad abarca programas para jovenes inmigrantes, tanto de habla his-
pana como no hispanoparlantes; programas para discapacitados fisicos o psiquicos; progra-
mas para nifos y jovenes en situacion de hospitalizacién; campamentos de integracion; pro-
gramas para superdotados; programas para atencion a necesidades formativas o culturales
detectadas en el entorno de un centro escolar (“aulas abiertas”), etc. Algunos de estos pro-
gramas estan co-financiados con Fondos Europeos y son compartidos por todas las Comuni-
dades; otros, sélo por algunas; y otros son, de momento, exclusivos de alguna de las Comuni-
dades.

llustraciéon 7: Programas contra el fracaso escolar
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Logicamente, estos otros programas de atencioén a la diversidad se traducen en prevencion
de problemas de fracaso escolar, pero, a pesar de su importancia, parecen resultar poco
representativos en el marco del conjunto de poblacién escolar de este pais. En este marco, y
desde sus propias experiencias profesionales, los informantes han tendido a centrarse en los
programas mas relevantes y netamente vinculados al fracaso escolar y, derivado de éste, al
riesgo de exclusion del mercado laboral del joven que fracasa.

Medidas preventivas

Como hemos indicado lineas arriba, los programas de Diversificacion curricular y Educacion
compensatoria se consideran medidas hasta cierto punto preventivas. Ciertamente, resulta
complejo definir con precision la frontera entre lo preventivo y lo paliativo, dado que esta
frontera la dibuja fundamentalmente el concepto de fracaso escolar que maneje el informan-
te, mas centrado en los resultados o en el proceso de aprendizaje.
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Medidas Medidas
Preventivas paliativas

Junto a los programas mencionados, hemos extraido del discurso de los informantes otras
medidas consideradas por ellos como preventivas, algunos constitutivos de un programa for-
mal diseflado y puesto en marcha desde la Administracion educativa y otros no. Estas medi-
das son:

1. Deteccién de necesidades de integracion

2. Deteccion de Necesidades Educativas Especiales

3. Realizacién de un diagndstico precoz de perfiles

4. Evaluacién de factores que intervienen en el fracaso escolar
5. Programa de Prevencién del Absentismo

Por su mayor relevancia en cuanto a frecuencia de aparicién en el discurso de los infor-
mantes, vamos a apuntar algunas notas sobre la tercera de estas medidas: la realizacién de un
diagndstico de perfiles.

En principio, esta medida constituye un mecanismo bdasico de intervencion de cara a prevenir
un caso de fracaso: si se comprueba que un niflo no puede seguir el ritmo de su clase, cabe ini-
ciar con él medidas preventivas e incorporarlo a programas que favorezcan la consecucion de
los objetivos formativos previstos. Se trata, por tanto, de una medida destinada a encaminar
correctamente al alumno y guiarle en la trayectoria educativa mas adecuada para él.

Sin embargo, es necesario indicar un peligro detectado por algunos de nuestros informan-
tes, que consiste en el potencial error de diagndstico. Un error puede derivar en un problema
de autoestima o en la adopcién por parte de un nifo o joven de un rol de fracasado precoz
gue puede mantener hasta completar los aflos de escolarizacidon obligatoria e incluso arras-
trarlo en su desarrollo profesional posterior.

Gestor, Andalucia

La evaluacion estd disfuncionalizada, porque provoca fracasos escolares, que no se corre-
lacionan siempre con el fracaso social. Es decir, hay tios, que las instituciones escolares lo
han vapuleado y han dicho que es un inutil, y luego ha demostrado que es mas listo que
todos los que hay a su alrededor. Entonces, eso es un pecado para las instituciones esco-
lares. Eso es otra cosa que tiene que hacerle reflexionar. Hay unas cosas esenciales, por
ejemplo, en las edades obligatorias estd mandado en la ley, bueno, la ley de evaluacion, las
leyes que regulan la evaluacion del alumnado, no se cumplen. Pero no se cumplen porque
no les da la gana a los profesores. Cada vez que suspendes a un alumno tu tienes que
decirle: has suspendido, pero tienes esta salida. A un suspenso le corresponde un esfuerzo
y una salida y una posibilidad, poco a poco, amplidandole el tiempo y reduciéndole la difi-
cultad. Eso es lo que dice en cualquier método de ensefanza. Pues eso no se hace, en
secundaria no se hace. Y en primaria empieza a no hacerse, lamentablemente. Porque todo
el mundo copia el modelo del catedratico de BUP del 70, que es un tio que no tenia proble-
mas, porgue podia dedicarse a putear a media humanidad, diciendo que cuanto mas exi-
gente fuera como profesor, mejor profesor era. Eso es una falacia.
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Programa de Diversificaciéon curricular

Tal y como explican los informantes, el programa de diversificacidon curricular permite obtener
el titulo de la ESO a alumnos con desfase curricular o que no pueden seguir el ritmo del curso
que les corresponde. Consiste en la condensacion del curriculo en dos grandes areas temati-
cas, adecuado al nivel de los alumnos. Menos asignaturas y dindmica docente facilitadora del
desarrollo formativo del alumno: un niumero mas reducido de alumnos por aula y adecuacion
del estilo docente a las necesidades personales de los alumnos con ciertas dificultades para el
aprendizaje.

Gestor, Madrid
P: Diversificacion curricular, étambién se considera prevencion?

R: Prevencion. No lo llevamos nosotros. Te puedo contar un poco... Diversificacion curricu-
lar es para los chicos que estdn en 42 de secundaria, antes también habia para chicos de 32,
son para los chicos que tienen dificultades de aprendizaje en secundaria, pero no son chi-
cos fracasados, fracasados en si, son chicos que querian estudiar pero que les cuesta
mucho, estdn muy motivados por ellos y por parte de su familia pero les cuesta el aprendi-
zaje por cualquier motivo, entonces se hace un agrupamiento flexible donde en vez de
grupo de 28 estan 12 6 13 y participar en vez de los 8 ¢ 10 profesores, participan 3, uno del
ambito sociolinguistico, cientifico matematico y el de idiomas, se hace una adaptaciéon
curricular importante y entonces, cuando tienes menos alumnos, 12, participan 3 profeso-
res, es un sistema mas proteccionista, mas controlado, el rendimiento es muy alto, estan a
lo que estadn entonces el que entra tiene casi garantia absoluta, una garantia de éxito, la
gran mayoria de los chicos que entran aqui no van a hacer bachillerato sino un ciclo forma-
tivo, pero es una salida [...]Si no se les hubiera hecho diversificacion, estos chicos son carne
de canoén para marcharse del sistema educativo [...] Ven que vuelven a tener nivel educati-
vo y que les tienen estima, entonces ese nivel de autoestima yo creo que es gente que sale
rehabilitada, de una situacion de fracaso a una situacion de éxito...

Técnico, Madrid

La Diversificacion es para esos alumnos que, sin tener una discapacidad intelectual, son
alumnos que si que tienen un interés por los estudios pero que no dan mas de si, que no
pueden, que hay que adaptarles al maximo el curriculo para que realmente puedan supe-
rarlo. Entonces lo que se hace es que todas las materias que se tienen en 32y 4° de la ESO
se aglutinan en dos ambitos: cientifico-tecnoldgico y linguistico-social... 0 algo asi, que es
como si sélo existiesen dos grandes dmbitos donde se aglutinan todas las asignaturas,
pero que se adaptan muchismo, los profesores... los contenidos se reducen muchisimo, se
adaptan al maximo... y ahi también titulan. Si eso lo aprueban, titulan en ESO.

Gestor, Extremadura

Entonces estos programas van dirigidos a los alumnos que tienen la opcidon de sacar el titulo
con un gran retraso y un gran desfase, entonces lo que se hace es una organizacion diferen-
tes de las asignaturas, de tal forma que en lugar de tener diez asignaturas como el resto de
los alumnos, ellos van a tener seis asignaturas, de tal forma que el lenguaje, el ambito social,
historico, la ética...la va a impartir un solo profesor, que seria el profesor de ambito sociolin-
guiistico. Entonces en esas asignaturas, ese alumno va a esas clases y todo ese cumulo de
asignaturas digamos de un saber un poco enciclopédico, mas globalizado, va a ir con ese pro-
fesor exclusivamente de tal forma que se evita tener cuatro profesores. Es una relacion mas
personal porque hay menos alumnos dentro del grupo y puede haber dos programas. Uno
que vaya dirigido a alumnos de 32 y otro a 42 curso. Son alumnos muy bien seleccionados, 12
en el de 42 y algo menos en 32, este programa también se encuentra limitado, pudiendo ser
los grupos de solo 15 alumnos con objeto de individualizar lo maximo posible.
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Gestor, Valencia

La estrella desde la implantacion de la LOGSE ha sido los programas de diversidad inter-
cultural. Aquellos dirigidos para mayores de 16 anos, con riesgo de salir del sistema educa-
tivo y con falta de éxito escolar por metodologias ordinarias. Los programas de diversidad
curricular, no hace falta decir que son, todo el mundo lo sabe. Han funcionado en nuestra
comunidad de una manera extraordinaria, muy bien.

Programa de Educacién compensatoria

Tal y como lo definen los informantes, el programa de Educacion Compensatoria se encamina
a procurar una salida a los alumnos que, ya en 32 de la ESO, parece dificil que puedan comple-
tar el ciclo de formacioén basica. Existen tres modalidades: Compensacion externa, Compen-
sacion en Centros y Aula de Compensacion.

En lineas generales, la valoraciéon general de este conjunto de programas contemplados en
el marco de la Educacion compensatoria es muy positiva. Sin embargo, algunos informantes
sefalan la necesidad de un mayor nimero de plazas de Compensacion externa para zonas
conflictivas, donde la demanda supera en ocasiones las plazas ofertadas.

Segun parece, las diferencias entre unas modalidades y otras estriban fundamentalmente
en el perfil de los alumnos a los que van dirigidas, aspectos de gestion e implantacién (finan-
ciacién y personas u organizaciones que lo llevan a cabo) y lugar en que se desarrollan (en el
IES o fuera del mismo).

Compensacién en Centros

Consiste en clases de apoyo para alumnos en situacion o riesgo de exclusién social y que acu-
mulen un minimo de dos afos de desfase curricular. Lo llevan a cabo profesores contratados
por la Administracion y tiene lugar en los Centros de enseflanza.

Gestor, Madrid

..en el dmbito de compensatoria, de compensacion educativa, tenemos el programa de
Compensacion en Centros, que son profesores de apoyo; hay tres modalidades: grupos
pequeno, pequeio grupo y grupo especifico. Yo te digo... son ahora mismo, en total son
unos mil y pico profesores, y tienen que entrar, para entrar en el programa de compensato-
ria, tienen que tener, los chicos, estar ligados a una situacién de desfavorecido social y
tener, al menos dos ainos de desfase curricular. Entonces, si tiene dos afos de desfase
curricular, o al menos un curso, lo cogemos también, y esta ligado a una situacion de des-
favorecido, que pidan RMI, por ejemplo, que pidan becas de libros, de comedor... es decir
que si el nifo tiene sencillamente sélo un fracaso escolar, pero su familia tiene una disponi-
bilidad econémica, digamos que no deberia entrar, porque tiene que estar ligado a las dos
cosas.

Compensacion Externa

Conjunto de actividades de apoyo escolar, ocio y acompafamiento que llevan a cabo asocia-
ciones u ONGs en horaria extraescolar. Son financiadas por la Administracidon educativa, via
Centro de Enseflanza beneficiario, que es quien contrata a la asociacion para el desarrollo de
las actividades, o bien via financiacion a ONGs o asociaciones, que presentan sus propuetas al
Centro de Ensefanza.

Gestor, Madrid

Luego tenemos lo que son la situacion de compensacion externa, que hay de dos tipos:
una linea de subvenciones, que llamamos actuaciones complementarias de compensacion
educativa, hay dos modalidades, una dirigida a inmigrantes, facilitar la integraciéon de las
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familias, alumnado enfermo, y otra que se trata también, pues simplemente el alumno con
fracaso escolar o riesgo de exclusidon. Lo presentan las ONG’s y nosotros sélo damos una
subvencion a las ONG’s; la pueden hacer en sus propios locales, o en los centros educati-
vos. Alli entra cualquier tipo de actividad que te puedas imaginar, desde facilitar que otras
culturas se puedan integrar, mantenimiento de la cultura de origen, China, Eslovaquia, etc.,
etc.; mantener ciertas costumbres, por ejemplo de la cultura marroqui, a actividades de
refuerzo y apoyo en matematicas, en lengua, en inglés, o actividades también incluso gra-
ficas y ludicas, que intenten cohesionar grupos... entran de todo.

Luego tendriamos otro que llamariamos compensacidon externa, y es un dinero que cobran
los centros educativos, para que un centro educativo contacte con una ONG, o el APA, y
haga las actividades que ha detectado que necesitan sus alumnos. Se hace el proceso
inverso, en la anterior es la ONG la que establece las acciones y aqui es el centro educati-
vo, la que decide hacer una actuacion y buscar una ONG que se la desarrolle. Entonces, es
para su propio centro. En ambos casos son fuera del horario lectivo, y atendiendo también
de las cosas que son, de lo mas peregrinas a lo mas importante, por ejemplo: refuerzo de
inglés para chicos desmotivados, otra, matematicas e instrumentales para chicos sobreto-
do en exclusidn social y con fracaso escolar, otra, pues pueden hacer desde sociogramas a
actividades de teatro, e intentar meter lengua a través de las actividades de teatro; otra,
mantenimiento de culturas de convivencia, si hay problemas, por ejemplo y fricciones con
otras culturas, pues intenta hacer acciones que faciliten la convivencia, la integracion,
la...limar asperezas, la convivencia diaria entre dos culturas. Es que es tan diverso, te digo,
éstas son 121 proyectos, y de esta son ahora mismo, 99. Pues ahi entra practicamente de
todo. Por ejemplo, el fondo chino-espafiol, hace acciones, los sdbados con ellos, y algunas
tardes con los chicos chinos, pues mantenimiento de la cultura china, estupendo, éno?

Técnico, Madrid

Los programas de Acompafamiento... Se llaman Centros de Acompafamiento y de Com-
pensacion externa y lo que hacen es llenar lo que son las tardes. En nuestro Instituto, a tra-
vés de la compensacion externa, tenemos clases los lunes y los miércoles, clases de aero-
bic, de teatro y actividades deportivas, y los martes y los jueves, apoyo escolar, de cinco a
siete. Que se contrata una asociacion externa al centro, que se dedica al apoyo escolar. Y
asi, de alguna manera, los chavales cuyos entornos familiares son mas problematicos, no
tienen estudios, los padres no estan por las tardes en casa, pues... estdn ahi en el centro.
Que el centro lo que realmente presta son las instalaciones, porque vienen profesores de
fuera, contratados por el centro y demas... Pero bueno, yo creo que eso si que esta funcio-
nando bien y si que hay una demanda.

ACE: Aula de Compensacién Educativa

Se trata de un programa muy importante, segun informantes tanto del ambito de la Adminis-
traciéon como técnico. Consiste en la combinacién de actividades practicas, manuales, en
taller y la imparticion de asignaturas basicas (lenguaje, matematicas) adaptadas al taller y al
nivel del alumnado. Va dirigido a alumnos que rechazan o no pueden seguir el ritmo de la
escolarizacion normal y que necesitan combinar la adquisicion de conocimientos basicos con
el desarrollo de habilidades manuales.

Técnico, Madrid

Los que son del aula de compensacion educativa es un alumnado que, por lo que sea, no
se encuentran bien en una escolarizaciéon normalizada, es decir, en un Instituto normal, y
entonces lo que si, tienen unos niveles curriculares muy bajos, incluso presentan proble-
mas de desadaptacion en la clase, y entonces el ministerio ha creado un programa de edu-
cacion especifica para que esos alumnos, como generalmente lo que les gusta es manipu-
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lar, hacer cosas con las manos, mas que estudiar, pues lo que se hace es darles una parte
de calle y una a parte con las areas instrumentales basicas, como lenguaje, las matemati-
cas... son alumnos que estdn en dentro de lo que es la escolarizaciéon obligatoria, en lo que
corresponderia mas o menos a un tercero de la ESO, pero que no estan adaptados al siste-
ma educativo normal, bien por retraso escolar, por desfase curricular, por problemas de
datacidn, por lo que sea...

[...]

..el aula, no es que sea aparte de la educacidn secundaria, pero lo que se introduce es ya el
taller. Son alumnos, como si dijésemos, que les cuesta mas el sistema educativo normaliza-
do vy se introduce el taller, donde ellos necesitan manipular mas, porque el estar en un aula
todo el dia, estudiando, pues les resulta muy dificultoso. Y entonces se les ofrece el taller.

Programa de Garantia Social

Sin duda, se trata del programa mas representativo de todos los mencionados en el corpus
documental acumulado para esta investigacion. El programa de Garantia Social constituye un
potencial ultimo paso en la trayectoria de un joven que fracasa en los estudios. Representa un
afo de formacion (y excepcionalmente dos, como veremos mas adelante), netamente vincu-
lado a las demandas del mundo laboral y destinado a proporcionar una cualificacion profesio-
nal basica, que habilite para ocupar un puesto de ayudante.

El programa va destinado a jovenes de edad comprendida entre los 16 y los 21 anos que no
han titulado en ESO. Persigue un doble objetivo: que el joven sin titulo de ESO incremente sus
posibilidades de insercion en el mercado laboral y que, en determinadas circunstancias,
pueda reengancharse a los estudios.

Gestor, Galicia

Los objetivos de los programas son dos: uno la insercion en mundo del trabajo o bien, aun-
que cuentan los dos, o bien conseguir que los alumnos que no terminaron la ESO, digamos
gue se reenganchen en el sistema educativo, entonces, si tenemos datos, también no defi-
nitivos, pero bueno mas o menos con bastante alto grado de posibilidad de que sean cier-
tos de que el alumnado del programa de garantia social en un tanto por cien elevado, lo
que hace es presentarse a las pruebas de acceso a ciclos de grado medio para acceder a
formacion profesional de...de grado medio.

Acceso al mundo laboral y cualificacion

Dados los dos objetivos que persiguen los programas de Garantia Social, es importante
mostrar la percepcidn que tienen los informantes sobre su potencial cumplimiento o conse-
cucion. Respecto al acceso al mundo laboral, algunos informantes son optimistas, al hacer
hincapié en la preparacion especifica que recibe el alumno para el ejercicio de una profesion.

Técnico, Madrid

Garantia social es un titulo... bueno, no, es una acreditacion; es decir, que se acredita que el
chaval tiene unas habilidades, unos conocimientos, de esa profesion, por ejemplo, vamos a
ponerle, de peluqueria; por tanto sido no va a una pelugueria, con la acreditacion demues-
tra que ha hecho un curso aqui, y que tiene determinados conocimientos de peluqueria.
Por otra parte, el que tiene un graduado en ESO, pues ya tiene unos conocimientos, un
nivel de técnicas instrumentales basicas un poquito mas amplias. [..] La garantia si que
estd contemplada, como un curso oficial, si. Sobre todo les sirve para estar en un trabajo.
No es igual que vaya una persona... ponte en el ejemplo que poniamos antes, en la pelu-
queria: no es igual que vaya una persona que no ha hecho una garantia social que, aunque
lleve un titulo de la ESO, no tiene conocimientos de peluqueria, que una persona que ha

Joévenes y fracaso escolar en Espafa 195



hecho garantia y tiene conocimientos de peluqueria. Pues lo mismo digo en automocion,
en lo que sea. Tiene una acreditacion en que ya tiene unos conocimientos para poder... por
eso se llama ayudante en electricidad, ayudante en tal... Es para ayudante... Es decir, no tie-
nen un titulo. El titulo ya requiere que es una persona que tiene una cualificacidn profesio-
nal un poquito mas alta: el grado medio ya tienen un titulo de técnico auxiliar; los de garan-
tia son ayudantes.

Como se afirma en la cita anterior, la cualificacion profesional es muy baja, sélo para ayu-
dante, lo cual dificulta la promocion y desarrollo profesional. Asimismo, la falta de un titulo
oficial constituye una limitacidon para cambio de trabajo, profesién o acceso a la Administra-
cion via oposiones. Algunos informantes ponen el acento en esta baja cualificacion para ser
menos optimistas respecto al futuro de los alumnos de garantia social.

Gestor, Galicia

Si lo directo es que es cierto que los PGS para ir directamente al mundo laboral...los resul-
tados no son muy halagtefos. No es facil encontrar trabajo, la insercion sociolaboral con
un programa de garantia social la calificacion es baja, mas o menos

Segun varios de los informantes, la nueva Ley Organica de Educacién (LOE) pretende
mejorar este aspecto, mediante la posibilidad de que el alumno de Garantia Social obtenga el
titulo de la ESO, via realizacion de un modulo especifico de formacion. En esta nueva Ley, los
programas de Garantia Social son sustituidos por Programas de Cualificacion Profesional Ini-
cial, y contemplan no sélo la posibilidad de obtencidn del titulo sino la reduccién, en un afo,
de la edad de acceso.

Gestor, Madrid

R: Los programas de garantia social que hablaba la LOGSE, que todavia estan vigentes
puesto que la LOCE, los programas de cualificacion inicial no se llegaron a poner en mar-
cha lo llama programa de cualificacion profesional inicia, la estructura formativa es practi-
camente igual que la de garantia social, lo Unico que en vez de esperar a los 16 que estén
expulsados del sistema, van a poder entrar con 15, pero no obliga como lo hacia la LOCE, a
ver si me explico, la garantia social es

P: Obliga a completar lo obligatorio de escolarizacion.

R: [...] égué han hecho los PCPI? Pueden entrar con 15 pero no anulan la posibilidad que
entren con 21, con lo cual deja un abanico muy importante de chicos que pueden volver a
la garantia social que son mucho mas educativos que formativos; cqué hacen ademas los
PCPI? Hemos visto que muchos chicos de garantia social se han remotivado para seguir
estudiando, pero que no podian hacer ciclo medio porque no entraban de acceso directo,
tenian que presentarse a una prueba de acceso, a veces pasaban y a veces no pasaban,
que retoma la LOE y es muy interesante; a los chicos que han cursado un programa de
garantia social, cualificacion profesional inicial o cursandolo, hay un mdédulo de formacién
profesional y otro de formacién basica y un tercero que no es para todos los alumnos y
que quien tenga buen rendimiento obtendria un titulo, seria recuperar a los chicos que se
han remotivado, este médulo no sabemos si le podemos hacer de forma consecutiva, a la
vez, simultdnea o posteriormente, es importantisimo que lo puedan hacer.

Técnico, Madrid

..o que se plantea -y eso si, aunque no sé en qué términos- con la LOE, es que la GS, al tér-
mino de la GS, puedan hacer un examen con el que titulen en ESO. O sea, una vez que han
concluido la GS, hacen un examen vy, si lo aprueban, les dan el titulo de Graduado en ESO,
aungue hayan ido por la via de GS. Pero eso se creo gque es... porgue no lo he mirado... con
un calendario de aplicacion que no sé para cuando se plantea, para qué afo. Esto si estd
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contemplado en la LOE. A partir de ahi se podria acceder a FP, grado medio, grado supe-
rior y, con el grado superior, ya podrian optar a la Universidad. Pero vamos, la realidad es
que el chaval que ha optado por no continuar con la formacidon Secundaria Obligatoria e
irse por GS, algunos casos hay que luego van a una FP de grado medio, pero la inmensa
mayoria se van a quedar ahi, en GS. Como mucho van a hacer otro curso de GS, pero no...

UFIL: Unidades de Formaciodn e Insercién Laboral

Dentro de los programas de Garantia Social, existe una modalidad a destacar: las UFILs.
Consisten en dos aflos de formacioén, netamente vinculada al mercado laboral, en los que los
alumnos obtienen, no sélo los conocimientos y formaciéon profesional basica que requieren
para su incorporacion al mercado laboral, sino también una formacion de habilidades y com-
petencias basicas para el desempefio en un entorno laboral, ya sea como trabajador por
cuenta ajena o empresario auténomo.

Asimismo, al menos en algunas Comunidades, se favorece la incorporacién al mercado
laboral mediante la subvencion de contratos de trabajo en empresas colaboradoras o la rea-
lizacion de practicas en otras empresas.

Gestor, Madrid

Esta modalidad, las unidades de insercidon laboral, tenemos ahora 9 y estamos construyen-
do la décima, y en enero empezamos la décimoprimera, ponemos esta modalidad de talle-
res pero que vaya a durar 2 anos, entran chicos de 16 a 18 afos, hay dos con medidas judi-
ciales por grupo, y el resto, 13 son chicos que estan en la calle y que hace un afio o acaban
de terminar y estan rebotaos no quieren seguir estudiando; aqui les ensefiamos primero,
un perfil profesional, igual que un taller profesional normal, pero claro, en vez de un afo, es
decir, muy rapido, disponemos de dos cursos, con lo cual nos da la ventaja de hacer las
Ccosas sin prisa y sin pausa; y ademas del perfil profesional, por ejemplo auxiliar de fontane-
ria o peluqueria [...], entonces damos cursos sectoriales: si van a peluqueria por ejemplo
hacemos cursos de forma paralela donde vienen peluqueros de prestigio y entonces cémo
se monta una pelugueria, como se funda un negocio, cdmo se abre un negocio, cOmo se
atiende a la clientela, cémo se atiende al cliente, qué problemas va a tener, trato con los
clientes, compra de producto, cosas que no es en tanto de la practica profesional sino de
la practica empresarial, que es diferente, si son fontaneros pues traemos un pequefo
empresario auténomo para ver cémo funciona una pequefa empresa y una gran empresa,
que se dedica a hacer poligonos enteros, los van a ver, condiciones de trabajo de ser auto-
nomo, y yo me busco la vida de chapucitas por aqui y tal o trabajo en una pequeia empre-
sa que son la gran mayoria o qué significa estar en una gran empresa y tienes que poner la
fontaneria de 10000 viviendas en Sesefa por ejemplo, ven, compara, busca, para que vean
lo bueno y malo de una u otra cosa, u esto lo podemos hacer aqui porque tenemos afos
por delante; luego también les damos charlas, y visitas a empresas, si es a peluquerias pues
peluqguerias, y todo esto no se puede hacer en un aino porque no te da tiempo y luego o
bien hacen practicas en empresas, hay un equipo de profesionales aqui que se dedica a
buscar empresarios para que hagan estos cursos, y por otra parte buscan empresas para
las préacticas, entonces los chicos hacen practicas o tenemos un contrato con una empresa
y les colocamos durante 6 meses

Técnico, Madrid

Dentro de la garantia social estan las unidades de formacion e insercién laboral, y la inicia-
cion profesional. Lo que pasa es que aqui llamamos a la iniciacion profesional garantia
social. Pero la garantia social es todo: es las UFILs y la iniciacion profesional. Lo que te
decia también... hay otros talleres por ahi, pero generalmente lo que estos alumnos hacen
es ir a las UFIL. Y luego hay alguno que va a hacer una iniciacién profesional.
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Valoracién de los Programas de Garantia Social

La valoracién del programa por parte de los informantes es generalmente positiva, aunque se
sefialan aspectos que habria que mejorar. Uno se ha mencionado ya: incrementar las posibili-
dades de obtencidén de titulacion valida para promocionar - tanto en los estudios como en el
mundo laboral.

Asimismo, algunos informantes sefialan la necesidad de mejorar los canales de acceso y
conocimiento sobre los programas de Garantia Social y, sobre todo, que no sean utilizados
como un recurso facil de los Institutos de derivacion de casos problematicos. En definitiva, se
trata de fomentar un conocimiento adecuado sobre su funcién y una valoracidn positiva en
los Institutos, especialmente por parte de quienes se encargan de guiar a los alumnos hacia
alternativas viables.

Técnico, Andalucia

Otra cosa es la comprension de los orientadores escolares, de los centros de donde proce-
den nuestros alumnos, que lo tengan claro y de ir a hablar con ellos y de que, pues cada
uno la interpretacion que le dé. Si en un momento dado un orientador no lo tiene suficien-
temente claro y te deriva los alumnos que no sabe qué hacer con ellos, porque le crean
muchos conflictos en su centro y el Unico criterio es que le dé el pefazo a otro, pues es
mas complicado que cuando te encuentras con orientadores que dicen: no, alli hay un
recurso para gente que lo necesita, que le puede servir y te canaliza alumnos con dificul-
tades, pero no necesariamente el mas gamberro del barrio ni el mas chulo.

Otros aspectos a mejorar son constitutivos de una mencidn especifica en el apartado de
desiderata de este informe. En particular, la necesidad de mejorar la estabilidad laboral de los
trabajadores de este tipo de enseflanza (quizd dependiendo de la Comunidad Auténoma en
que se llevan a cabo) y los medios de que se le provee.

Técnico, Andalucia

Las cosas, todas, son mejorables. Entonces, pues bueno, en un momento dado, pues echo
de menos, para segun qué temas, instrumentos, materiales, herramientas que no se han
podido adquirir. Entonces, una sierra para cortar metales...no la tengo. Y cuando estan
haciendo, pues unos marcos para unas ventanas o estan haciendo unas contraventanas o
unas arquetas donde corto los hierros en dngulo, pues hombre, bien estd que no nos corte
la mano. Pero, vamos a ver, que también hay maquinas... [...] Pero estoy limitado de medios.

Colaboracidon con asociaciones, ONGs o corporaciones locales

Tanto en la definicién de los programas como en su implantacion, se tiene con frecuencia
en cuenta el establecimiento de relaciones mas o menos formales de la Administracion
educativa autondmica y organizaciones, tanto no gubernamentales como corporaciones
locales.

Gestor, Valencia

..me atreveria a decir que todos los centros en barrios bajos, en barrios de accién preferen-
te, cuentan con ONG gque son una presencia social y profesional importante. Son una pieza
clave para normalizacion de conductas, integracion de colectivos. Eso no se generaliza en
el global de la red. También hay experiencias piloto de colaboracién con instituciones
municipales que ponen en marcha también a la vez, con, porque no decirlo, con sectores
policiales, que colaboran con nosotros. Si que echamos en falta una ley integral de absen-
tismo escolar, qgue ponga a todas las iniciativas a trabajar para la prevencion del absentis-
mo. Hay centros, que aunque no existe ese marco de manera, digamos, bilateral, los acuer-
dos con los ayuntamientos, con los municipios y provincias, hacen que el tema, mas o
menos, se trabaje igual.
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Estas relaciones se concretan en la firma de convenios (excepcionalmente con ONGs y mas
frecuentemente con Ayuntamientos o Servicios Sociales municipales), en la subvencion de
programas desarrollados por estas instituciones y agentes sociales o en la formalizacion de
un esquema de implantacion y desarrollo de programas de lucha contra el fracaso escolar
basado en asociaciones.

En particular, es de destacar el papel de las asociaciones y ONGs en el desarrollo e implan-
tacion de la Educacion compensatoria, especificamente en el dmbito de la Compensacion
externa.

3.3. Desiderata

A lo largo de la investigacion, se ha animado a los informantes a que expresen su opinidn per-
sonal acerca del fracaso escolar. Asimismo, se les ha pedido explicitamente que realicen las
sugerencias que consideren oportunas en funcidn de su experiencia y vision del problema. En
algunos casos, estas sugerencias o deseos de momento incumplidos han ido emergiendo
espontdneamente en el transcurso de la entrevista, sin duda por la implicacién de los profe-
sionales en la labor que estan realizando.

Hemos destacado bajo este epigrafe final los deseos y sugerencias mas relevantes, en
cuanto a frecuencia de aparicion en el discurso y vinculacién con la realidad social que descri-
be el conjunto de material etnografico recopilado. Como puede leerse a continuacion, el con-
junto de estas sugerencias esta intimamente relacionado con diferentes aspectos tratados a
lo largo de este analisis sobre fracaso escolar. Todas ellas se encaminan a una mejora tanto del
funcionamiento global del sistema de enseflanza como de la aplicacién de los programas
disefAados para prevenir o paliar este problema social.

Apoyar una mejor valoracién de la ensefianza

Una vez identificada como una de las causas del fracaso escolar la desvaloralizacion de la
ensefanza y de todo lo vinculado a educacion, algunos informantes han sefalado la impor-
tancia de que tanto la sociedad civil como la Administraciéon se impliquen en una mejora de la
imagen publica y, por tanto, valoracién social de la ensefianza.

Técnico, Madrid

Pero es un conjunto de cosas: es la organizacion, la imposibilidad de un control, los profe-
sores yendo de un lado para otro, la pérdida de prestigio del profesorado... Que no estoy
diciendo volver a tenerlo en un pedestal, que tampoco es eso, pero no como esta ahora,
que no se le valora nada. Y la falta de valoracion viene ya de las familias y de la sociedad, y
ahi no podemos entrar. Bueno, si: la Administracion podria intentar cambiar esa imagen.
Pero, ya te digo, yo vi como situaciones que en la EGB estaban perfectamente controladas,
era llegar al Instituto y comenzar el deterioro. Porque los adolescentes necesitan que les
marguen las normas, los limites, y en el instituto la organizaciéon no favorece ni permite este
control.

Estabilidad laboral para personal de los Programas de Garantia Social

El trabajo de los profesionales que desarrollan su labor en programas destinados a paliar los
efectos de un fracaso escolar, por ejemplo los programas de Garantia Social y de Transito al
Trabajo (en Cataluia), afaden a las dificultades propias de una practica docente la de traba-
jar con una poblacion gque requiere un trato extremadamente cuidadoso y experimentado.
Segun los informantes, los jovenes que acuden a Programas de Garantia Social son general-
mente jévenes que no quieren seguir estudiando y que tienen interés en incorporarse al mer-
cado laboral. Son jovenes que requieren un trato muy especial: por un lado, se pretende des-
pertar en ellos de nuevo cierto interés por el estudio y, por otro, se les apoya en la
incorporaciéon al mercado laboral. Esta segunda dimensidn, se ve fuertemente optimizada
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cuando el profesor tiene la suficiente experiencia acumulada como para tener una red de
empresarios conocidos dispuestos a contratar o ayudar a los alumnos.

Técnico, Andalucia

Cuando un PGS tiene una estabilidad en el tiempo, con un profesorado que lo lleva y le
imprime caracter, eso se exporta de un aflo para otro; con el caracter que le imprima, el
gue sea de cada uno. Entonces, cuando un PGS se pretende hacer funcionar con personal
temporal, que ahora estoy aqui y el aflo que viene estoy en otro sitio y que le faltan recur-
sos personales para manejar ese perfil de alumnado, eso se..Y entonces, cuando tienes un
grupo que se ha ido, se le ha ido de la mano este aio, este boca a boca, los colegas candi-
datos a ir a ese programa de garantia social vienen con una historia de que el anterior no
sabes tu lo que hicieron, pues este aflo la vamos a reventar, tenemos que ser mas chulos
que ellos. Y eso no estd levantando...Entonces, cuando tu haces un trabajo con personal
estable, que lleva una cierta experiencia con el tema y que tiene los objetivos claros vy tal,
esto cuesta mucho pero vas de un afo para otro encauzando a lo que quieres hacer.

Técnico, Cataluia

Tenia 22 y ahora tengo 48, pues ya llevo bastantes afos tratando a adolescentes. Desarro-
llas una serie de habilidades, pero claro. Un PGS no lo puede coger un interino caido del
cielo porque se lo comen.

Mejorar la formacién psicopedagdgica del profesorado

Como ya se ha indicado en el apartado de sobre causas del fracaso, existe una percepcion
bastante extendida entre los profesionales de la enseffanza, compartida por los dmbitos ins-
titucional y técnico, de que los profesores y catedraticos de Instituto carecen de ciertas
habilidades y destrezas pedagdgicas que serian de gran utilidad para atender la creciente
diversidad que presenta la poblacion de estudiantes que cursan la Ensefianza Secundaria
Obligatoria.

Generalmente, esta percepcion tiende a concretarse en la demanda de una mejor y mas
amplia formacioén psicopedagdgica al profesorado de secundaria, asi como en que se les
inculgue adecuadamente el espiritu de la ley que se desarrolla desde instancias politicas.

Técnico, Cataluna

En la universidad, la formacion que recibi fue puramente filoldgica y literaria..que no me
sirve absolutamente para nada...de una manera inmediata en lo que trabajo con los alum-
nos,...por lo tanto me he de hartado estos afos de cursos de ...de psicopedagogia, psicolo-
gia, motivacidn, tutorias...que es lo que aqui...

Técnico, Madrid

Hay una clara falta de adaptacion de los profesores a esos niflos de 12 afios. No se ha adap-
tado el sistema y no se han adaptado los profesores a esa incorporacion de los nifios de 12
afos. Aunque, afortunadamente, cada vez se llevan a mas maestros a los Institutos y hay
una diferencia abismal entre los maestros y los catedraticos de Instituto; yo lo siento, pero
es asi.

Técnico, Cataluna

Quiza el tipo de alumnado, el tipo de enseflanzas de programas de garantia social requie-
ren una adaptacion del profesorado que no es facil. Entonces, la gente que llevamos afos
ya con este tema y que hemos dado lo mejor o por caracteristicas particulares, hay perso-
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nas que tienen mas facilidad para conectar, para adaptarse al medio y funcionar en ese
medio con lo que ese medio da de si. Pero quizd, alguna clase de formacién especifica para
ese profesorado. Porque yo por ejemplo soy profesor técnico, pero yo no tengo ningun
conocimiento de Pedagogia, ni de...Yo soy un técnico, a los 14 anos estaba trabajando y a
los 22 era oficial de primera electricista y tenia mis estudios nocturnos y luego accedi a
funcionarado por oposicién. Yo soy un técnico, yo no soy un pedagogo.

Poner remedio durante el proceso formativo

Algunos informantes comparan el sistema educativo espaiol con el de paises del norte de
Europa. Segun su descripcion, en estos paises se ataja el problema del fracaso escolar desde
el momento de la deteccidn de una situacion de vulnerabilidad. Achacan al sistema espafol
el permitir que los responsables de la formacion en los distintos niveles educativos no afron-
tan el problema y dejan que el alumno continde su trayectoria escolar hasta el momento
final e irremediable del fracaso.

Para ello, se considera importante, por un lado, que el profesor relna ciertas cualidades y
desarrolle habilidades pedagdgicas que le permitan afrontar el problema. Y, por otro, que el
sistema favorezca, por ejemplo con una reduccién del nimero de alumnos por aula, un trato
mas personalizado del profesor con el alumno.

Gestor, Andalucia
P: Quiero que me cuentes lo de Finlandia. ¢En Finlandia no existe el fracaso escolar?

R: Si existe, lo que pasa es que de él se hacen responsables los profesores responsables de

cada curso y ellos son los que le llevan para adelante. No dejan que el remedio lo pongan a
posteriori y otros, sino que el remedio lo ponen ellos y el tiempo que haya que estar.

Apostar por los Programas de Garantia Social mejorados

De cara a que los Programas de Garantia Social cumplan los objetivos que tienen planteados,
de reenganche a los estudios o facilitacion del acceso al mercado laboral, algunos informan-
tes sugieren la necesidad de mejorarlos, ya sea via administrativa o practica. Ya se ha comen-
tado mas arriba la necesidad percibida de que se mejore la estabilidad laboral de los profeso-
res dedicados a los programas. Desde el lado institucional, se piensa mas en medidas que,
desde un planteamiento posibilista, permitan el cumplimiento éptimo de los objetivos previs-
tos. Una de estas mejoras estd incorporada, segun seflalan la mayor parte de los informantes,
en la LOE. Consiste en la posibilidad de realizar un médulo formativo que permita al alumno
de Garantia Social acceder a un titulo de ESO.

Gestor, Galicia

yo creo que hay gue apostar por Programas de Garantia Social, por los Programas de Cua-
lificacion de Profesionalidad Inicial en el futuro porque creemos que es una via de reinser-
cion en el mundo educativo muy importante. [...] Nosotros creemos que esa es una via
y..que se debe seguir posiblemente en estos momentos aun excesivamente minoritaria
para los deseos que nosotros tenemos como Administracion pero la existencia de esos
casos nos indica que ese camino no estd errado que evidentemente se puede conseguir
mayores o menores éxitos, pero que algun éxito se consigue y en la medida en que se con-
sigue algun éxito pues creemos que hay que seguir por esa via.

Retomar la figura de aprendiz

En el marco de un cambio méas profundo de la sociedad, en el que se recupere la ética empre-
sarial que algunos informantes consideran desaparecida, se seflala como necesaria la recupe-
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racion de la figura de aprendiz, de cara a que los jovenes que fracasan en los estudios y se
incorporan al mercado laboral o a un programa de Garantia Social puedan realmente apren-
der un oficio en el espacio real de una empresa. Se insiste en el requisito imprescindible de
establecer garantias para que la figura de aprendiz no se convirtiera en mero trabajador bara-
to, sino en joven a quien el empresario ha de formar.

Técnico, Cataluha

Otro problema importante, que llevamos muchos afos viendo es el tema del tipo de con-
tratos de trabajo. No hay aprendices. Ni esta valorado por los mismos chavales el de tener
que ir a trabajar cobrando poco, para aprender, con la condicion de que aprendan. No hay
aprendices. Tampoco hay moral empresarial, como la habia antes. Cuando tenias un apren-
diz le ensefabas. Ahora tienes un aprendiz y lo pones a hacer los trabajos de pedn para
ahorrarte un pedn. Con lo cual, estamos en un mundo de sinverglienzas. Que el que mas
puede mas expolia, mas explota, mas...

Sistemas de control y evaluacién publicos

Algunos informantes han sefialado la necesidad de establecer mecanismos de control y eva-
luacién de las acciones desarrolladas durante el proceso de formacion en la etapa escolar, de
cara a la mejora progresiva del sistema.

Gestor, Andalucia

Luego yo creo que hay que hacer responsables al equipo educativo de déonde cogemos a
los chavales y dénde los dejamos, y por qué, y argumentar eso, que sea un argumento
publico, razonado, con seriedad y ahi la orientacién tiene mucho que decir porque el orien-
tador es un agente cualificado, externo a los propios intereses del equipo, que si puede dar
orientaciones, establecer criterios y dar soluciones de por dénde puede ir. Lo de la respon-
sabilidad de los equipos lleva consigo que tiene que haber sistemas de evaluaciéon y de
control publicos, compartidos pero serios y con consecuencias. Hay que ser capaces de
premiar las buenas actuaciones y sancionar cuando se estd actuando mal, como en cual-
quier sistema que queremos que funcione.

Tabla 162. Perfil segun el discurso institucional (conclusiones)

Andlisis Cualitativo sobre fracaso escolar. Perfil del joven con fracaso escolar o riesgo de fracaso

Edad 16 afnos (32 6 42 de la ESO)

Género Masculino

Condicion de inmigrante Problemas derivados del idioma y el desfase curricular
Etnia Gitana (especialmente en situacion de exclusién social)

Estatus socioecondémico Perfil tradicional (bajo estatus) y nuevo perfil (altomedio)

Grado de estabilidad familiar Perfil tradicional (familia desestructurada) y nuevo perfil (familia estructurada)

Fuente: Elaboracion propia
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