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APRESENTAGCAO

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais tem
como um de seus objetivos estratégicos intensificar a articulacao
com as casas legislativas para o fortalecimento do Poder Legislati-
vo como um todo.

Por isso, oferecemos aos vereadores de nosso estado esta
nova edicdo revisada e atualizada da publicacio Informacées Uteis
para o funcionamento das Cdmaras municipais. Nela sdo abordados
temas de relevancia para a atuacao de parlamentares e técnicos,
com vistas a facilitar o dia a dia das camaras, bem como tornar a
busca por contetdo qualificado mais simples e direta.

A Assembleia de Minas esta sempre aberta aos represen-
tantes municipais por meio dos gabinetes parlamentares e dos
orgaos destinados a apoiar o exercicio politico-institucional das
casas legislativas, como o Centro de Apoio as Camaras e a Escola
do Legislativo. Quanto maior for a aproximacao e interacdo entre
os parlamentares dos ambitos estadual e municipal, mais amplos
serdo os beneficios globais para a sociedade mineira.

Esperamos que as informacdes desta publicacdo sirvam
de subsidio ao conjunto de vereadores, suas assessorias e equipes
de servidores dos legislativos municipais, desejando-lhes sucesso
na conducao das acdes politicas necessérias para o desenvolvi-
mento integrado de nossas cidades.

Deputado Adalclever Lopes
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
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1 - O MUNICIiPIO: ORIGEM E EVOLUCAO NO

DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Na tentativa de formular, inicialmente, uma teoria do munici-
pio, busca-se a palavra abalizada de Ataliba Nogueira, para quem o
“direito consuetudinario e o dimanado das camaras municipais cons-
tituem o ponto de partida de toda a evolucao do Direito brasileiro”

Acrescenta ele: “Eis ai o marco inicial da histéria dos varios ra-
mos do Direito patrio. Ndo nasceram com o municipio apenas a sua
ordenacao juridica, o poder municipal, o governo local, mas tam-
bém a disciplina da Democracia, o Direito Administrativo brasileiro,
o Penal, o Processual, o Trabalhista, o Tributario e até o ‘nosso’ Direi-
to Internacional, sem esquecer varias disposicdes do Direito Civil e
Comercial” (In: Teoria do Municipio, Revista de Direito Publico, Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, out./dez. 1968, v. 6, p. 10).

Na opinido de Pinto Ferreira, “os municipios formam a grande
escola da liberdade, pois onde eles florescem cria-se um grande es-
pirito civico e desenvolve-se, com intensidade, o culto da liberdade,
da legalidade e do acatamento a ordem constitucional” (In: A auto-
nomia politica dos municipios, Revista de Direito Publico, Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, jan./mar. 1967, v. 7, p. 157).

Assinala o professor José Alfredo de Oliveira Baracho: “A existén-
cia na Federacdo brasileira de trés esferas de governo, que sao a federal,
a estadual e a municipal, gera a distribuicdo de encargos e servicos, nas
trés areas de competéncia, mas gera, também, particularidades no que
toca a definicdo institucional e constitucional dos entes destacados” (In:
Teoria geral do federalismo. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 96).

Observa, ainda, que a Teoria do Municipio vem suscitando es-
peculacbes acerca da posicdo politica e juridica dessa entidade no
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quadro do federalismo brasileiro e vem passando por diversas modi-
ficacbes, que levam a indagagdes como a da participacao do munici-
pio no processo decisorio federal.

Colhe-se da licdo de Pinto Ferreira que o regime municipal,
adotado no Brasil desde a colonia, remonta a 1549, a época do gover-
no-geral, quando as camaras municipais, com os seus senados, admi-
nistravam o municipio, arrecadavam os impostos e tinham influéncia
politica, cuidando, ainda, de administrar a justica. Tao grande era o
seu prestigio politico, que representavam contra capitaes-mores e
governadores, e até mesmo os afastavam de suas fungdes.

N&o se deve esquecer de que nas camaras se originaram gran-
des movimentos liberais, entre eles o grito da Republica, de Bernardo
Vieira de Melo, na Camara de Olinda, em 1710, e o Dia do Fico, de 9
de janeiro de 1822, resultado da acao das Camaras de Sao Paulo, Vila
Rica e Rio de Janeiro.

A Constituicao brasileira de 1824 referia-se, em seu art. 167, ao
“governo econdmico e municipal das cidades e vilas’, cuja organiza-
¢ao se daria nos termos da Lei de 1° de outubro de 1828. As camaras
nao tinham autonomia financeira, pois ndo deliberavam sobre seus
impostos, e suas resolucdes poderiam ser invalidadas e tornadas sem
efeito pela Assembleia Legislativa Provincial.

A autonomia municipal foi assegurada, embora de forma sin-
tética, pelo art. 68 da Constituicdo de 1891, sendo os seus preceitos
complementados pelas constituicdes estaduais e pelas leis organicas
municipais. Todavia, os estados membros da época outorgaram a As-
sembleia Legislativa a competéncia para elaborar a Lei Organica dos
Municipios, excetuados os Estados de Goias e do Rio Grande do Sul,
que atribuiram a cada municipio a competéncia para a elaboracao da
lei que o iria reger.

O problema da organizacdo municipal foi minuciosamente tra-
tado pela Constituicdo de 1934, que, nos diversos preceitos relativos a
matéria, utilizou a experiéncia tradicional da Repubilica, elaborando um
modelo que se aperfeicoaria nas constituicoes democraticas posteriores.



O municipalismo sofreu um retrocesso com o advento da
Carta de 1937, que negou a autonomia municipal, ao estabelecer a
nomeacdo dos chefes dos municipios ou prefeitos por meio do inter-
ventor ou do Executivo estadual.

A Constituicao brasileira de 1946 fortaleceu consideravel-
mente o regime municipal, tanto no aspecto politico-administrativo
quanto no econdémico-financeiro, erigindo o municipio em entidade
estatal de terceiro grau, necessdria ao nosso sistema federativo.

Restabeleceu os principios basicos da autonomia ao assegu-
rar a eletividade dos prefeitos e das camaras municipais e a adminis-
tracdo prépria do municipio, no que concerne ao seu peculiar inte-
resse e, especialmente, a decretacdo e arrecadacao dos tributos de
sua competéncia, a aplicagao das suas rendas e a organizacao dos
servigos publicos locais.

Poderiam ser nomeados os prefeitos das capitais dos estados
e estancias hidrominerais; seriam nomeados os prefeitos de bases e
portos militares.

A respeito do tratamento dado ao municipio pela Constitui-
¢do Federal de 1967, registra o professor Raul Machado Horta: “A
Constituicdo de 1967 afastou-se da Constituicdo de 1946 com duas
inovagdes que acrescentou a concepgao do municipio. A primeira, de
natureza formal, criando a competéncia dos municipios na Constitui-
¢ao Federal, em seu Capitulo Il. A inovacdo foi puramente formal, pois
nao so6 deixou intocada a composicao da Federacdo sem a presenca
do municipio (art. 1°), como também nao concebeu a introducao do
municipio na distribuicao de competéncias dos niveis de governo. A
Constituicdo nao extraiu as consequéncias materiais de sua inovacao
formal. A outra inovacao desencadeou consequéncias mais profun-
das." O constitucionalista mineiro acrescenta que a mesma Constitui-
¢ao “deu inicio ao movimento de alargamento da matéria de inte-
resse municipal no plano originario da norma constitucional federal
com reflexos negativos no campo da autonomia constitucional do
estado membro, que passa a sofrer nova amputacao de competén-
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cia” (In: Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
1995, p. 630.).

A Constituicdo de 1967, com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, manteve a autonomia
dos municipios, revelada pelo poder de eleicao do prefeito, do vice-
-prefeito e dos vereadores, por parte dos municipes; e pela compe-
téncia do municipio para a autoadministracdo, especialmente quan-
to a organizacédo dos servicos publicos locais.

Todavia, caberia ao governador nomear:

a) com prévia aprovacao da Assembleia Legislativa, os prefei-
tos das capitais dos estados e dos municipios considerados estancias
hidrominerais em lei estadual;

b) com prévia aprovacao do presidente da Republica, os pre-
feitos de municipios declarados de interesse da seguranca nacional,
por lei de iniciativa do Poder Executivo.

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, referindo-se a remune-
racao, e ndo mais a subsidio, deu a matéria relativa a remuneragao dos
vereadores tratamento diverso do previsto na Constituicao de 1946.

Importante transformacdo ocorreu, também, no tocante ao
processo da criacdo dos municipios, devendo-se registrar que, ante-
riormente, havia uma notdria tendéncia a criagdo de novas comunas
por parte dos estados membros, a fim de que aquelas usufruissem
dos beneficios do imposto de renda.

O Texto Constitucional de 1969 atribuiu a Unido, e ndo ao esta-
do membro, competéncia para estabelecer, por lei complementar, as
condiges e requisitos minimos de populagao do territério em que se
pretendesse criar o municipio: o minimo de renda publica e a forma
prévia de consulta as populacdes locais.

O desenvolvimento da vida municipal e a atribuicao de im-
portantes fontes de renda ao municipio tornaram necessaria maior
fiscalizacdo financeira e orcamentaria dele. Com vistas a essa funcao
moralizadora, o Texto Constitucional de 1969 dedicou especial aten-
¢ao a matéria, da qual tratou o art. 16 (FERREIRA, Pinto. Principios ge-



rais do direito constitucional moderno. 5. ed. t. 2. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1971, p. 372-374).

A Constituicdo Federal de 1988 fortaleceu sobremaneira os mu-
nicipios, modificando substancialmente sua posicao na Federacao bra-
sileira. Com efeito, por duas vezes, o Texto Constitucional da Republica
oferece os fundamentos da nova face reconhecida ao municipio.

No art. 1°, proclama que “a Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito...".

No art. 18, estabelece que “a organizagao politico-adminis-
trativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos
termos desta Constituicdo” A esse respeito, assinala Hely Lopes
Meirelles: “De inicio, a Constituicdo da Republica de 1988, corrigin-
do falha das anteriores, integrou o municipio na Federacao como
entidade de terceiro grau (arts. 1° e 18), o que ja reivindicavamos
desde a 12 edicdo desta obra, por nao se justificar sua exclusao, ja
que sempre fora peca essencial da organizacdo politico-adminis-
trativa brasileira” (in: Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Pau-
lo: Malheiros, 2013, p. 44). Ainda sobre a posicdo do municipio na
Federacao, o autor afirma que se trata de “peca essencialissima da
nossa federacdo, que desde a Constituicao de 1946 erigiu o muni-
cipio brasileiro em entidade estatal de terceiro grau, integrante e
necessdria ao nosso sistema federativo. A Federacao brasileira ndo
dispensa nem prescinde do municipio na sua organizagdo constitu-
cional. Segue-se, dai, que o municipio brasileiro é entidade politico
-administrativa de terceiro grau” (ob. cit. p. 46).

Verifica-se, portanto, que a triplice autonomia politica, admi-
nistrativa e financeira assegurada ao municipio pela Constituicdo da
Republica constitui uma peculiaridade da Federacao brasileira.

No ambito da legislacdo infraconstitucional, o art. 41 do Co-
digo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406, de 2002) define o municipio como
pessoa juridica de direito publico interno, juntamente com as demais
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entidades politico-administrativas (Unido, Estados e Distrito Federal)
e as autarquias ou associagoes publicas.

2 - POSICAO DO MUNICIPIO NA FEDERAGAO BRASILEIRA ————

Pode-se indagar, ante as ponderacdes de renomados cons-
titucionalistas, se os municipios se transformaram realmente em
unidades federadas, uma vez que a Constituicao da Republica, ao se
referir aos estados e ao Distrito Federal, usa, em 11 dispositivos, as
expressdes unidade federada e unidade da Federacao, no singular ou
no plural, e ndo o faz em relacdo aos municipios.

E induvidoso, porém, que a Lei Maior assegura a autonomia
municipal, nos arts. 18 e 29, garantindo-a contra os estados no art.
34, VI, “c’, ao estabelecer, como uma das excec¢des a regra da nao in-
tervencdo da Unido nos estados ou no Distrito Federal, a necessidade
de assegurar a observancia de determinados principios constitucio-
nais, entre eles a autonomia municipal.

Ensina o constitucionalista José Afonso da Silva: “Autonomia
significa capacidade ou poder de gerir os préprios negécios, dentro
de um circulo prefixado por entidade superior. E é a Constituicao
Federal que se apresenta como poder distribuidor de competéncias
exclusivas entre as trés esferas de governo (...). As constituicdes até
agora outorgavam aos municipios sé governo proprio e competén-
cia exclusiva, que correspondem ao minimo para que uma entidade
territorial tenha autonomia constitucional.

Agora, foi-lhes reconhecido o poder de auto-organizacéo, ao
lado do governo préprio e de competéncias exclusivas, e ainda com
ampliacdo destas, de sorte que a Constituicao criou verdadeiramente
uma nova instituicdo municipal no Brasil. Por outro lado, nao ha mais
qualquer hipétese de prefeitos nomeados. Tornou-se plena, pois, a
capacidade de autogoverno municipal entre nés” (In: Curso de Direi-
to Constitucional Positivo. 352 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 640).



Ressalta o0 mesmo autor que o municipio tem, agora, a auto-
nomia politica (capacidade de auto-organizacao e de autogoverno),
a autonomia normativa (capacidade de fazer leis préprias sobre maté-
ria de sua competéncia), a autonomia administrativa (administracao
propria e organizagao dos servicos locais) e a autonomia financeira (ca-
pacidade de decretacao de seus tributos e aplicacao de suas rendas,
que é uma caracteristica da autoadministracao) (Op. cit., p. 641).

2.1 - Lei Organica Municipal: peculiaridades e natureza juridica

Demonstracdo inequivoca de que ao municipio se assegura
hoje um novo status é o disposto no art. 29, caput, da Constituicdo da
Republica:

“Art. 29 — O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgarg,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Consti-
tuicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

”

Podem-se extrair desse comando normativo alguns elemen-
tos essenciais a configuracao da natureza da Lei Organica: promulga-
¢ao pela Camara Municipal, votagcdo em dois turnos com intersticio
minimo de 10 dias e aprovagao por 2/3 dos membros da corporacao
legislativa. O exame desses elementos nos levard a responder a se-
guinte indagacdo: a Lei Organica pode ser considerada uma Consti-
tuicdo do Municipio?

Se a Lei Organica deve ser promulgada pela prépria Camara
Municipal, isso significa que ela ndo é passivel de sancdo pelo pre-
feito, que nao participa de sua elaboracdo nem a ratifica. Conse-
quentemente, o que ndo pode ser sancionado também ndo pode ser
vetado, de modo que o Executivo ndo desfruta de prerrogativa cons-
titucional para deliberar ou manifestar aquiescéncia em relagao a lei
organizatéria da comunidade local. Esse aspecto serve para demons-
trar que a Lei Organica nao se confunde com a lei complementar ou
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ordindria, uma vez que estas dependem de sancao do prefeito e sao
passiveis de veto, que é uma negativa de sancao.

O fato de a Lei Organica ser promulgada pela Mesa da Ca-
mara Municipal e ndo se submeter a sancdo do Executivo ja de-
monstra, por si s6, que essa lei de auto-organiza¢do goza de certa
primazia em relagao as leis complementares, ordinarias ou delega-
das, pois essa peculiaridade é tipica da Constituicao. Para exem-
plificar, a Constituicao da Republica também foi promulgada pelo
Congresso Nacional, no exercicio de competéncia exclusiva, da
mesma forma que a Constituicdo dos Estados Federados foi pro-
mulgada pelas respectivas assembleias legislativas, ndo havendo a
participacdo de érgdo estranho a corporacéo legislativa na aprova-
¢ao do Texto Constitucional.

Outro traco caracteristico da Lei Organica reside na votagao
em dois turnos com intersticio minimo de 10 dias. Essa exigéncia
constitucional de natureza procedimental ndo estd presente nos de-
mais atos normativos da municipalidade.

Para a aprovacao da Lei Organica, é necessario o voto favo-

ravel de 2/3 dos membros da corporacdo legislativa, o que revela a
importancia da matéria nela contida, a ponto de se exigir maioria
qualificada para a aprovacao do texto. Esse requisito formal de deli-
beragao também serve de critério para demonstrar que a Lei Organi-
ca ndo se confunde com as demais leis municipais.
Por outro lado, deve-se salientar que a matéria disciplinada na Lei
Organica abrange aspectos de organizacao politica do municipio,
relagdes entre o Executivo e o Legislativo, matérias de iniciativa pri-
vativa do prefeito e da Camara Municipal, diretrizes norteadoras da
administracdo municipal, entre outras matérias que nao podem ser
reguladas por normas infraconstitucionais.

Esses tracos peculiares a Lei Organica, tanto de natureza for-
mal quanto de cardter material, revelam sua originalidade e superio-
ridade em relacdo aos demais atos legislativos da municipalidade.
Consequentemente, ela deve funcionar como fundamento de valida-



de para todas as normas municipais, que sé terao validade se forem
compativeis com os parametros nela estabelecidos.

Oportuna é a licdo do emérito professor e ex-deputado Cicero
Dumont: “Pode-se dizer que a Lei Organica Municipal é a peca-chave
do Municipio Modelo-88; é o instrumento legal que vai permitir-lhe
a efetiva realizacdo da autonomia municipal, no seu mais alto grau,
assegurando a prépria comunidade municipal identificar as suas pe-
culiaridades e singularidades e oferecer-lhes solu¢des adequadas.

A Lei Organica Municipal pode ser denominada de Lei das
Peculiaridades Municipais, que compdem o sistema nervoso do mu-
nicipio, a sua pedra de toque. E ai que esta o seu traco principal e
diferencial. As peculiaridades municipais sao sempre diferentes por
mais parecidos que possam ser os problemas locais. Dessa diversida-
de, insuperavel, decorre aimpossibilidade de serem feitas leis organi-
cas municipais iguais” (In: Lei Organica Municipal — Roteiro para a sua
elaboracao. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1989, p. 15-16).

Nao obstante constitucionalmente denominado Lei Organica,
o diploma organizativo do municipio ndo se caracteriza como lei no
sentido formal, pois independe da sancao do Executivo, que, dessa
forma, ndo participa de sua elaboracao.

Sua natureza juridica tem sido objeto de controvérsias, ora se
preferindo a expressao constante do proprio Texto Constitucional —
Lei Organica —, ora as expressdes Constituicdo Municipal, Carta Muni-
cipal ou Carta Organica Municipal, sem se mencionarem outras.

Alguns juristas, entre eles Cicero Dumont, consideram a Lei Or-
ganica Municipal como uma constituicao, por ser produto do exercicio,
pela Camara, de modo exclusivo, do poder constituinte derivado do
municipio, poder semelhante ao poder constituinte derivado do Estado,
responsavel pela Constituicao Estadual (op. cit., p. 17). Posicdo analoga
é sustentada, entre tantos outros juristas, por Hely Lopes Meirelles, José
Afonso da Silva, Paulo Neves de Carvalho, Daniel Sarmento e Claudio Pe-
reira de Souza Neto. Os dois uUltimos constitucionalistas, ao discorrerem
sobre a natureza da Lei Organica, chegam a seguinte conclusao:
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“Nesse quadro, parece razoavel equiparar a Lei Organica do
Municipio a Constituicao Estadual. E verdade que a primeira, ao con-
trario da segunda, ndo conta com mecanismo de controle abstrato
de constitucionalidade (art. 25, § 2°). Mas, existe, por outro lado, a
possibilidade de exercicio do controle concreto e difuso para assegu-
rar a supremacia da Lei Organica em face de ato normativo do res-
pectivo municipio” (in: Direito Constitucional: Teoria, histéria e méto-
dos de trabalho; Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 337).

Se a Lei Organica tem natureza constitucional, isso significa
que ela funciona como fundamento de validade para todas as nor-
mas municipais, que ndo poderao contraria-la. Além disso, a modi-
ficacdo de suas disposicdes depende de procedimento especial pre-
visto na propria Constituicdo, ndo podendo ser modificada por meio
de lei ordinéria ou lei complementar.

O Ato das Disposicoes Transitérias da Constituicao Federal vi-
gente estabelece, no paragrafo Unicodo art. 11:

“Art. 11 -

Paragrafo Unico — Promulgada a Constituicao do Estado, cabe-

ra a Camara Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica
respectiva, em dois turnos de discussao e votacao, respeitado o dis-
posto na Constituicdo Federal e na Constituicao Estadual”.
No art. 2°, § 20, do Ato das Disposi¢Oes Transitérias da Consti-
tuicdo do Estado de Minas Gerais, esta consignada a seguinte norma:
“Art. 20 -
§ 2° - O Municipio, até que promulgue sua Lei Organica, con-

tinuara submetido a Lei Complementar n° 3, de 28 de dezembro de
1972, do Estado de Minas Gerais, com suas posteriores modifica¢des,
respeitado o disposto na Constituicao da Republica e na Constituicao
do Estado”

A propdsito da possibilidade de dilacdo do prazo previsto na
norma transitéria da Constituicdo Federal, supratranscrita, observa
José Nilo de Castro: “E verdade que, quando o constituinte fixou o
prazo de seis meses para a edicao da Lei Organica, ap6s a promul-



gacao da Constituicao do respectivo Estado, ndo afastou a possibili-
dade de se votar a Lei Organica além desse espaco temporal, desde
que motivos de ordem publica e de interesse publico local assim o
propiciassem, assim o justificassem, a saciedade” (In: Direito Munici-
pal positivo. 72. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 47).

3 - INSTRUMENTOS DE ATUAGAO DO MUNICIPIO

Os instrumentos de que dispde o municipio para a efetiva rea-
lizacdo de sua autonomia, bem como os limites impostos a sua atua-
¢ao, decorrem dos principios e dos preceitos de que tratam, especial-
mente os arts. 29, 29A, 30 e 31 da Constituicao da Republica; além
dos preceitos estabelecidos na Constituicao do Estado e os seguintes
preceitos, enumerados nos incisos do mesmo artigo.

Lei complementar federal determinarad o periodo em que se
farao, por lei estadual, a criacédo, a incorporacéo, a fusdo e o desmem-
bramento de municipios, segundo os requisitos estabelecidos em lei
complementar estadual. E o que prescrevem, respectivamente, o art.
18, § 4°, da Constituicao Federal, e o art. 167 da Constituicdo do Esta-
do de Minas Gerais:

“Art. 18 -

§ 4° - A criacdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento

de Municipios far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determi-
nado por lei complementar federal, e dependerao de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e pu-
blicados na forma da lei

“Art. 167 — Lei complementar estabelecera os requisitos para a
criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de Municipios, ob-
servado o disposto no art. 18, § 4°, da Constituicdo da Republica”

No ambito do Estado de Minas Gerais, os requisitos para cria-
¢ao, incorporacao, fusao e desmembramento de municipios sao fi-
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xados pela Lei Complementar n° 37, de 18/1/95, alterada pelas Leis
Complementares n°s 39, de 23/6/95, e 47, de 27/12/96.

O municipio é dotado dos Poderes Legislativo e Executivo e
nao possui em sua organizacao o Poder Judiciario. Nas cidades que
constituem sedes de comarcas (circunscri¢des judicidrias estaduais
que abrangem um ou mais municipios), funcionam érgaos do Poder
Judiciario estadual (juizes de Direito, tribunais do Juri e juizados es-
peciais estaduais), além de 6rgdos da Justica Eleitoral (juizes e juntas
eleitorais, instalados nas zonas eleitorais). Em algumas cidades fun-
cionam, ainda, 6rgdos da Justica Federal (juizes federais e juizados
especiais federais) e/ou da Justica do Trabalho (juizes do Trabalho).
Convém ressaltar que a Justica Eleitoral, a Justica Federal e a Justica
do Trabalho sao 6rgaos do Poder Judiciario da Unido.

4 - O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A Camara Municipal - o 6rgéo do Poder Legislativo do munici-
pio — compete o exercicio de relevantes func¢des, que se desdobram
em: funcao legislativa; funcdo meramente deliberativa; funcao fisca-
lizadora; funcdo julgadora; e funcao politico-parlamentar.

Falaremos, a seguir, de cada uma dessas fungées separadamente.

4.1 - Funcgao legislativa

No exercicio da funcao legislativa, a Camara legisla, com a
sanc¢ao do prefeito, sobre as matérias da competéncia do municipio,
com o que se estabelecem as leis municipais, e se cumpre, no ambito
local, o principio da legalidade, a que esta sujeita a administracéo.
A Lei Organica do Municipio, que funciona como uma Constituicao,
estabelece as matérias de competéncia legislativa da Camara, as ma-
térias de iniciativa privativa do prefeito, bem como as normas re-
ferentes ao processo legislativo, sendo estas ultimas detalhadas no
Regimento Interno.



Foi significativamente ampliado o elenco das competéncias
municipais, que compreendem a competéncia exclusiva (arts. 30 da
Constituicdo da Republica e 171 da Constituicdo do Estado, que exclui
a competéncia de outro ente para o tratamento da matéria; a compe-
téncia comum, também denominada competéncia horizontal, ou seja, a
exercida em igualdade de condi¢des com a Unido, os Estados e o Distrito
Federal (art. 23 da Constituicdo da Republica); e a competéncia suple-
mentar (art. 30, Il, da Constituicdo da Republica), a qual consiste na edi-
¢ao de normas especificas que complementem ou supram as lacunas da
lei federal ou estadual e atendam as peculiaridades locais.

O art. 30 da Constituicdo Federal relaciona as matérias de
competéncia exclusiva do municipio e, embora de forma incipiente
e mais genérica do que seria desejavel, representa um grande passo
em prol do fortalecimento das comunas.

Eis o texto do mencionado dispositivo:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[l - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de pres-
tar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sa0 ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e
do Estado, servicos de atendimento a saude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento terri-
torial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacao do solo urbano;
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IX — promover a protecao do patrimoénio histérico-cultural lo-
cal, observada a legislacao e a acdo fiscalizadora federal e estadual”.

A competéncia tributaria dos municipios é estabelecida nos
arts. 145 e 156 da Constituicdo da Republica.

O primeiro faculta a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios instituir tributos (impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria); o segundo da competéncia aos municipios para instituir
impostos sobre:

a) propriedade predial e territorial urbana;

b) transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisicao;

¢) servicos de qualquer natureza — nao compreendidos os de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - defini-
dos em lei complementar.

E inovacdo da Constituicdo Federal vigente a atribuicdo ao
municipio da competéncia para instituir e arrecadar o imposto sobre
transmissao onerosa inter vivos.

No art. 23 da Constituicao da Republica estdo previstas, com o
carater de regras ou recomendagdes de conduta, principioldgicas e
de ampla abrangéncia, competéncias comuns da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios. A titulo de exemplo, algumas
devem ser destacadas:

a) zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patrimoénio publico;

b) cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garan-
tia das pessoas portadoras de deficiéncia;

¢) proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

d) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qual-
quer de suas formas;



e) fomentar a producao agropecudria e organizar o abasteci-
mento alimentar; e

f) combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢ao, promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos.

O paragrafo Unico do mesmo artigo, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006, estabelece que leis comple-
mentares fixardo normas para a cooperacdo entre as entidades da Fe-
deracao, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-es-
tar em ambito nacional. O dispositivo em questéo foi requlamentado
pela Lei Complementar n° 140, de 2011, que fixa normas para a coo-
peracdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a prote-
¢ao do meio ambiente, ao combate a poluicao em qualquer de suas
formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

A competéncia suplementar do municipio é assegurada no
inciso Il do art. 30 da Constituicdo da Republica: “suplementar a le-
gislacao federal e a estadual no que couber”. Segundo entendimen-
to doutrinario, essa competéncia do municipio equivale, na verda-
de, a competéncia concorrente, embora esta seja atribuida pela
Constituicao da Republica apenas a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal. Deve-se observar, no entanto, que o municipio exercera
essa prerrogativa “no que lhe couber’, isto &, para atender as suas
particularidades. Assim, embora o art. 24 da Constituicdo Federal,
que trata da competéncia legislativa concorrente, ndo tenha men-
cionado formalmente o municipio, chega-se a conclusdao de que
ele goza de competéncia concorrente, valendo-se do método sis-
tematico de interpretacdo, que consiste em cotejar disposicdes que
guardam pertinéncia tematica.

4.1.1 - Processo legislativo

A Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, incluia o processo le-
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gislativo entre outros principios nela estabelecidos, a cuja observan-
Cia se obrigavam os Estados federados na sua auto-organizacao, nos
termos do art. 13, lll. As constituicées dos estados poderiam adotar o
regime de leis delegadas, proibidos os decretos-leis, conforme precei-
tuava o paragrafo Unico do art. 200 do Texto Constitucional Federal.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, no art. 25:

“Art. 25 — Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui-
¢oes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao”.

Como se vé, a Constituicdo em vigor, diversamente do Tex-
to Constitucional precedente, ndo submete a observancia dos
estados as normas nela estabelecidas a respeito do processo le-
gislativo. Isso ndo quer dizer, entretanto, que inexistam normas
especificas de preordenacao destinadas ao Estado federado e ao
municipio, ou que inexistam principios implicitos, quanto ao tra-
tamento da matéria, na Constituicdo da Republica, impostos a ob-
servancia daqueles.

Ressalta, entre esses principios, o da impossibilidade de se con-
verter em lei matéria que nao tenha sido objeto de discussao e votacao
do Legislativo. Assinala o professor Raul Machado Horta: “O processo
legislativo ndo existe autonomamente, como valor em si, pois é técni-
ca a servico de concepcdes politicas, realizando fins do poder. Dai sua
mutabilidade no tempo e sua compreensao variada, refletindo a orga-
nizacao social, as formas de governo e de Estado, a estrutura partidaria
e o sistema politico” (In: O processo legislativo nas constituicdes fede-
rais brasileiras. Cadernos do Simpésio n° 2. Belo Horizonte: Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, 1989, p. 5).

José Nilo de Castro observa: “Os principios norteadores do
processo legislativo, de que cogitam os arts 59 e seguintes, até 69, da
Constituicdao Federal, aplicam-se aos Estados e aos Municipios, como
o ciclo e o procedimento das feituras das leis, a saber: a iniciativa, a
tramitacao no Legislativo, a deliberacdo, o quérum, a sancgao (expres-
sa ou tdcita), o veto, e a promulgacdo. A moldura paradigmaria esta
na Constituicdo Federal”. (op. cit., p. 141).



Segundo jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), as
regras basicas do processo legislativo previstas na Constituicao da
Republica servem de parametro para estados e municipios, principal-
mente no que diz respeito a iniciativa para a deflagracao do processo
de elaboracdo das leis:

“Estado membro — Processo legislativo.

| - A jurisprudéncia do STF é no sentido da observancia com-
pulséria pelos estados membros das regras basicas do processo legis-
lativo federal, como, por exemplo, daquelas que dizem respeito a ini-
ciativa reservada (CF, art. 61, § 1°) e com os limites do poder de emenda
parlamentar (CF, art. 63). Diversos precedentes” (STF, ADI 1.060-3-RS,
rel. Min. Carlos Velloso, j. 1.8.1994, DJU-| 23.9.1994, p. 25.313-25.314).

O processo legislativo autoritario cedeu lugar ao processo
legislativo democratico, cujos aspectos essenciais podem ser assim
sintetizados:

a) substituicdo da figura da aprovacdo automatica, ou por decur-
so de prazo, ou pelo esgotamento da deliberacao legislativa, uma vez
escoado o prazo constitucionalmente previsto, nos seguintes casos:

1) projeto de autoria do Executivo com solicitacdo de urgéncia;

2) veto;

b) atribuicdo de competéncia as comissdes para discussao
e votacao de projeto de lei que dispensar, na forma do Regimento
Interno, a competéncia do Plenario, salvo se houver recurso de um
décimo dos membros da Casa Legislativa;

¢) ampla e efetiva participacdo da sociedade civil, assegurada:

1) pela iniciativa popular de projeto de lei; 2) pela apresenta-
¢ao de peticao, reclamacao, representacdo ou queixa contra ato ou
omissao de autoridade ou entidade publicas; 3) pela realizacdo de
audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

d) incidéncia de veto parcial tdo somente em texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea, sendo abolida, portanto, a
pratica condenavel do veto incidente sobre palavra ou grupo de palavras;

e) previsao do quérum de maioria absoluta para rejeicao de veto.
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4.1.2 - Conceito e fases do processo legislativo

Processo legislativo é o conjunto concatenado de atos preorde-
nados (iniciativa, emenda, votac¢ao, sancao, promulgacao e publicacéo),
realizados pelos 6rgédos legislativos com vistas a formacao das leis em
sentido amplo. Seu objeto é, pois, a elaboracdo dos atos normativos
previstos na Constituicao ou na Lei Organica.

Distinguem-se trés fases no processo de elaboracao das leis:

a) fase introdutdria: a iniciativa, que é a faculdade de propor
um projeto de lei, atribuida a pessoas ou 6rgaos, de forma geral ou
especial. E 0 ato que desencadeia o processo legislativo;

b) fase constitutiva: a deliberacéo e a sancéo. E a fase de es-
tudo e deliberagao sobre o projeto proposto; compreende os turnos
regimentais de discussao e votacao, seguidos da redacao final da ma-
téria aprovada.

Essa fase se completa com a apreciacao, pelo Executivo, do
texto aprovado pelo Legislativo. E a intervencéo do Executivo no
aperfeicoamento da lei. Tal apreciacao pode resultar no assentimento
(a sancao) ou na recusa (o veto). A sancao é ato politico por meio do
qual o chefe do Executivo (presidente, governador e prefeito) manifes-
ta sua concordancia com o projeto aprovado no Legislativo, transfor-
mando-o em lei. Trata-se de prerrogativa exclusiva do chefe do Execu-
tivo, razdo pela qual essa competéncia ndo pode ser delegada a outra
autoridade, pois transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo.
Pode ocorrer expressa ou tacitamente. A san¢ao é expressa quando o
Executivo da sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias
Uteis contados do recebimento da proposicao de lei, resultante de pro-
jeto aprovado pela Casa Legislativa. A sancdo é tdcita, quando o Exe-
cutivo deixa transcorrer esse prazo sem manifestacdo de discordancia.

Pode o Executivo recusar san¢ao a proposicao de lei, impe-
dindo, dessa forma, sua transformacédo em lei. Tal recusa se manifesta
pelo veto, que pode ser total ou parcial, conforme atinja toda a pro-
posicdao ou apenas parte dela.



Segundo dispde o § 2° do art. 66 da Constituicao da Republi-
ca, ao qual corresponde o § 4° do art. 70 da Constituicao do Estado,
“0 veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de para-
grafo, de inciso ou de alinea”

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade da
proposicao de lei ou a sua inconveniéncia ou inoportunidade, relati-
vamente ao interesse publico. No primeiro caso, hd um motivo estri-
tamente juridico: a incompatibilidade com a Lei Maior. No segundo
caso, ha um motivo estritamente politico, que envolve uma aprecia-
¢ao de vantagens e desvantagens: se o Executivo julgar a proposicao
contraria ao interesse publico, opor-lhe-a veto;

) fase complementar ou de aquisicao de eficacia, que com-
preende a promulgacéo e a publicacao da lei.

A promulgacéo é o ato que declara e atesta, de maneira for-
mal e solene, a existéncia da lei, indicando que ela é vélida e executa-
vel. Funciona como uma chancela ou autenticacao da lei. Em princi-
pio, cabe ao chefe do Executivo promulgar a lei. Se ele, nos casos de
sancao tacita e de rejeicdo do veto, ndo o faz no prazo de 48 horas,
deve o presidente da Casa Legislativa fazé-lo. Depois da promulga-
¢ado, vem a publicacdo, que, em nosso sistema, é o meio de tornar a
norma conhecida, vigente e eficaz.

Portanto, ndo ha como confundir os institutos da sancdo e da
promulgacao. O primeiro é da alcada exclusiva do prefeito no ambito
municipal, ndo sendo passivel de delegacédo. Além disso, a san¢ao in-
cide sobre projeto de lei aprovado na Camara, e o transforma em lei.
A promulgacao é a autenticacao da lei pela autoridade competente,
normalmente o chefe do Executivo, que atesta a existéncia e validade
da norma. Nos casos de sancéo tacita ou de rejeicao de veto, o presi-
dente da Camara devera promulgar a lei, quando o prefeito ndo o faz
no prazo de 48 horas.

Conforme assinala José Afonso da Silva, ha situacées em que
ambos os atos podem ocorrer ao mesmo tempo. Por exemplo, quan-
do o prefeito concorda com o projeto de lei aprovado na Camara e o
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assina no prazo constitucional, ele pratica dois atos simultaneamen-
te: transforma o projeto em lei (san¢ao) e atesta formalmente a exis-
téncia da lei (promulgacao).

As matérias em tramitacao nas casas legislativas recebem co-
mumente a denominacdo genérica de proposicdes. O Regimento In-
terno da Assembleia Legislativa de Minas Gerais (Resolugao n° 5.176,
de 6/11/97) estabelece, no art. 170: “Proposicao é o instrumento regi-
mental de formalizacdo de matéria sujeita a apreciacdo da Assembleia
Legislativa”. Assim, o termo “proposicao” tem sentido amplo e abarca
uma pluralidade de matérias sujeitas a apreciacao do Poder Legislativo
(proposta de emenda a Constituicdo, projetos de lei ordinaria e com-
plementar, projeto de resolucdo, emenda, requerimento, etc.).

A proposicdo destinada a alterar o texto da Lei Organica do
Municipio recebe a denominacao técnica de proposta de emenda a
Lei Organica e sujeita-se a procedimento especial previsto na prépria
Lei Organica.

No caso dos projetos de lei, uma vez aprovados em redacao final,
passam a denominar-se proposicoes de lei, e é sob essa forma que
sdo encaminhados a sancdo.

Por extensao do conceito de proposicao, a emenda, o reque-
rimento, o parecer e outros instrumentos regimentais a eles asseme-
Ihados costumam ser incluidos no processo legislativo.

Os regimentos internos de algumas casas legislativas inserem,
ainda, no rol das proposicdes do processo legislativo, a indicacao, a
representacdo, a mogéo e a autorizacio. E o caso do Regimento In-
terno da Camara Municipal de Belo Horizonte (Resolugao n° 1.480, de
7/12/90).

As proposicoes do processo legislativo municipal ddo origem
as espécies normativas previstas na Lei Organica do Municipio, que
sdao, em geral, as enumeradas a seguir:

a) emendas a Lei Organica municipal;

b) leis complementares;

) leis ordinarias;



d) leis delegadas;

e) resolugoes;

f) decretos legislativos.

O tratamento da matéria pode variar nas diversas leis organicas,
algumas das quais incluem, por exemplo, as medidas provisérias no
elenco das matérias compreendidas no processo legislativo municipal.

A respeito dessa inclusao, é oportuna a ponderagao de José
Nilo de Castro: “A medida proviséria, embora nao vedada sua inser-
¢ao no processo legislativo estadual e municipal, pela sua caracteris-
tica e singularidade, ndo se nos afiguraria, em principio, afeicoada ao
nivel municipal. O que lhes justificaria a existéncia?” (op. cit., p. 137)
Por outro lado, leciona Alexandre de Moraes:

“(...) o Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de
processo legislativo previstas na Constituicao Federal como modelos
obrigatdrios as constituicdes estaduais (1) (Neste sentido: STF — Ple-
no — ADI n° 822/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RTJ 150/482). Tal
entendimento, que igualmente se aplica as leis organicas dos muni-
cipios, acaba por permitir que, nos ambitos estadual e municipal, haja
previsao de medidas provisorias a serem editadas, respectivamente,
pelo governador do Estado ou prefeito municipal e analisadas pelo
Poder Legislativo local, desde que, no primeiro caso, exista previsao
expressa na Constituicao Estadual (2) e, no segundo, previsao nesta e
na respectiva Lei Organica do Municipio. Além disso, serd obrigatéria
a observancia do modelo basico da Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ainda, que diferentemente da Constituicao an-
terior, que proibia expressamente a adocao dos decretos-leis pelos
estados membros, a Constituicdo vigente silencia a respeito.

Como ressalta Roque Carraza, “nada impede, porém, que exer-
citando seus poderes constituintes decorrentes, os estados, os muni-
cipios e o Distrito Federal prevejam a edicao de medidas provisorias,
respectivamente, estaduais, municipais e distritais. A elas, mutatis
mutandis, devem ser aplicados os principios e limitacdes que cercam
as medidas provisorias federais”.
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(1) Neste sentido: STF - Pleno — Adin n° 822/RS, Rel. Min. Se-
pulveda Pertence; RTJ 150/482.

(2) 1. O Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionali-
dade da adog¢ao da medida proviséria pelos estados membros, tendo
afirmado que “podem os estados membros editar medidas provisé-
rias em face do principio da simetria, obedecidas as regras basicas do
processo legislativo no ambito da Unido (CF, artigo 62). 2. Constitui
forma de restricdo ndo prevista no vigente sistema constitucional
patrio (CF, 1, do artigo 25) qualquer limitacdo imposta as unidades
federadas para a edicao de medidas provisorias. Legitimidade e fa-
cultatividade de sua adogao pelos estados membros, a exemplo da
Unido Federal” (STF — Pleno — Adin n° 425-5/TO - rel. min. Mauricio
Corréa, Diario da Justica, Secao |, 18, fev. 2004, p. 18).

Com a promulgag¢ao da Emenda Constitucional n° 32, de 2001,
foram alterados os preceitos que norteiam a edicdo e o processo de
conversao de medidas provisérias em leis. Consequentemente, nor-
mas constitucionais estaduais ou de leis organicas municipais que
tratem da matéria deverao adequar-se a nova sistematica introduzi-
da no Texto Constitucional Federal pela referida emenda.

Passamos, a seguir, a tecer algumas consideragdes acerca dos
atos do processo legislativo municipal.

4.1.2.1 - Emenda a Lei Organica

Em razdo do poder organizativo municipal, a Lei Organica pro-
pria estabelece regras para ser emendada, com o que ela se reveste
de certa rigidez: sendo aprovada pelo voto de 2/3 dos membros da
Camara, somente com igual quérum poderd ser alterada.

Quem podera propor alteragdes na Lei Organica? Seguindo o
modelo previsto na Constituicdo da Republica, a Lei Organica pode
ser modificada por iniciativa do prefeito ou de, pelo menos, 1/3 dos
membros da Camara Municipal. Para exemplificar, se determinada
Camara é composta de nove vereadores, a proposta de emenda a Lei
Organica devera ser subscrita por, um minimo, de trés vereadores.



Se a Camara for constituida por 15 vereadores, a proposta devera ser
assinada por, pelo menos, cinco vereadores.

Embora as Constituicdes da Republica e do Estado de Minas
Gerais ndo tenham previsto a iniciativa popular para a apresentacdo
de emendas a Constituicdo, algumas leis organicas asseguraram ex-
pressamente a possibilidade de apresentacao de proposta de emen-
da a Lei Organica por, pelo menos, cinco por cento do eleitorado
municipal (Lei Organica dos Municipios do Alto Jequitibd, Belo Hori-
zonte, Italina, Pogos de Caldas, Montes Claros, Taiobeiras, etc.).

As leis locais que a contrariarem serao ilegitimas e invalidas,
desde que assim as declare o Judicidrio (controle de legalidade das
leis municipais em face da Lei Organica do Municipio).

4.1.2.2 - Lei complementar

A lei complementar, aprovada por maioria absoluta (mais da
metade do total de membros da Casa Legislativa), é expressa e es-
pecificamente prevista em determinadas disposicées da Constitui-
¢ao e destina-se a complementa-las, relativamente a matéria de que
tratam. Tem, pois, natureza infraconstitucional. Dito de outro forma,
a maioria absoluta de votos de determinada Camara Municipal cor-
responde ao primeiro numero inteiro acima da metade do total de
membros da corporacao legislativa. Dessa forma, se a Camara pos-
sui nove vereadores, serdo necessarios cinco votos favoraveis para
a aprovacao de um projeto de lei complementar. Em uma camara
composta de 11 vereadores, serd necessario o voto favoravel de, pelo
menos, seis vereadores para a aprovacao da proposicao.

No ambito municipal, é a Lei Organica que especifica quais as
matérias a serem disciplinadas por meio de lei complementar. Nesse
caso, ndo se pode utilizar outra espécie legislativa (lei ordinaria ou lei
delegada) para regular a matéria, sob pena de contrariar a Lei Orga-
nica e expor o ato a anulacao pelo Poder Judiciario.

A titulo de exemplificacdo, a Constituicado de Minas Gerais, no
art. 65, § 2°, deu o status de lei complementar as seguintes matérias:
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Cédigo de Finangas Publicas, Codigo Tributdrio, Lei de Organizacao e
Divisao Judicidrias, Estatuto dos Servidores Publicos Civis e o Estatu-
to dos Militares, entre outras matérias.

A rigor, inexiste hierarquia entre lei complementar e lei ordi-
naria. Trata-se de ambitos materiais diferentes. Por causa da impor-
tancia do tema, a Lei Organica pode estabelecer que certos assuntos
sejam tratados em lei complementar por reputd-los mais importan-
tes, caso em que se exige mais votos favoraveis para a aprovacao
da matéria. A insercdo da lei complementar no processo legislativo
municipal, bem como a enumeragdo das matérias a serem por ela
reguladas, é uma peculiaridade de cada municipio.

Nem todas as leis organicas preveem a figura da lei comple-
mentar no rol de espécies do processo legislativo, como é o caso da
Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte.

4.1.2.3 - Lei ordinaria

A lei ordindria, que, na pratica, é chamada simplesmente lei,
é o ato legislativo tipico, que, em regra, edita normas gerais e abs-
tratas. A maioria dos assuntos sao regulados por meio dessa espécie
legislativa, seja no ambito federal, seja no ambito estadual ou muni-
cipal, razdo pela qual é frequentemente denominada de lei comum.
Diferentemente da lei complementar, a lei ordinaria é aprovada pelo
quoérum de maioria simples ou relativa de votos. A aprovacao de uma
lei ordindria depende do nimero de vereadores presentes na sessao
plenaria, contanto que haja quérum para votacao da matéria, que
corresponde ao da maioria absoluta dos membros da Camara.

Para exemplificar, em uma Camara composta de nove verea-
dores é indispensavel que estejam presentes no Plenario, pelo me-
nos, cinco vereadores para a votacao de um projeto de lei ordindria.
Nesse caso, o projeto sera aprovado se obtiver trés votos favoraveis e
dois contrérios. Entretanto, podem ocorrer absten¢des por parte de
alguns vereadores, ja que o parlamentar tem o direito de se abster
de votar. Reformulando a situacao aqui descrita, desde que haja cin-



co vereadores no Plendrio, existe quérum para votacao do projeto.
Como o presidente sé vota em casos especificos previstos no Regi-
mento Interno (desempate), se esse projeto tiver dois votos favora-
veis, um voto contrdrio e uma abstencao, serd considerado aprovado,
pois o nimero de votos “sim”foi superior ao de votos “nao”. Se houver
empate no processo de votacao (dois vereadores votam “sim” e dois
votam “nao’, o presidente da Casa Legislativa decidira pelo voto de
qualidade. Esse assunto é, normalmente, tratado no Regimento In-
terno de cada Camara Municipal.

As matérias nao reservadas a lei complementar sao reguladas
em lei ordinaria, salvo as de competéncia privativa da Camara, que
serdo objeto de resolucdo ou decreto legislativo, os quais nao depen-
dem de sancao do chefe do Executivo.

4.1.2.4 - Lei delegada

A lei delegada é um ato normativo elaborado e editado pelo
chefe do Executivo, em razao de autorizacao do Poder Legislativo e
nos limites por ele estabelecidos.

Segundo o parametro constitucional, a Lei Organica do Muni-
cipio pode prever a delegacdo ao prefeito, a ser efetuada sob a forma
de resolucao ou decreto legislativo da Camara Municipal, que especi-
ficara seu conteldo e os termos de seu exercicio e podera determinar
a apreciacdo, pela Camara, do projeto de lei delegada, caso em que
ele sera submetido a votacdo Unica, vedada qualquer emenda.

Sao excluidos do ambito da delegabilidade os atos de compe-
téncia exclusiva da Camara, a matéria reservada a lei complementar
e a legislacdo sobre planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e or-
¢amentos, segundo o estabelecido no art. 68, § 19, Ill, da Constituicao
da Republica, aplicavel ao processo legislativo federal.

4.1.2.5 - Decreto legislativo e resolucao

O decreto legislativo e a resolucdo, promulgados pelo presi-
dente da Camara, destinam-se a regular matérias da competéncia ex-
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clusiva do Legislativo e as de carater politico, processual, legislativo
ou administrativo, excluidas do ambito da lei complementar, ordina-
ria ou delegada.

Como esclarece José Nilo de Castro, ambos os atos tém o mes-
mo conceito, mas diferem quanto aos efeitos, os quais sdo externos
e internos, no caso do decreto legislativo, e apenas internos, no caso
da resolucao.

Observa o mesmo autor: “Nao ha necessidade, entretanto, de
se reproduzirem, nas leis organicas, integrando o processo legislativo
municipal, esses dois atos normativos (decretos legislativos e resolu-
¢oes). Admitem-se comumente apenas as resolucdes” (op. cit., p. 137).

Portanto, no plano doutrinario, o decreto legislativo deveria
ser utilizado para regular matérias cujos efeitos extrapolam o ambito
interno da Casa Legislativa, tais como a sustacao de atos normativos
do Executivo que exorbitem do poder regulamentar e a autorizacao
para o chefe do Executivo ausentar-se do municipio, quando a au-
séncia exceder ao periodo previsto na Lei Organica.

A resolucao seria o instrumento normativo a ser utilizado para
regular assuntos de competéncia exclusiva do Legislativo, os quais
produzem efeitos internos, como é o caso do Regimento Interno das
camaras. Tanto o decreto legislativo quanto a resolu¢ao nao depen-
dem de sanc¢do do Executivo, sendo promulgados pelo presidente da
Camara no prazo fixado no Regimento Interno.

No ambito federal, o decreto legislativo é utilizado para
tratar de matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal (Camara dos Deputados e Senado), que estdo enumeradas no
art. 49 da Constituicao da Repubilica. As resolucdes podem ser de
competéncia exclusiva da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral ou do Congresso Nacional, conforme o caso. Ndo ha muito
rigor técnico na Constituicdo para o tratamento do assunto, pois é
a prépria Lei Maior, no art. 68, § 2°, que prevé a figura da resolucao
do Congresso para autorizar o presidente da Republica a elaborar
leis delegadas, quando, na verdade, o instrumento tecnicamente



correto seria o decreto legislativo, em face dos efeitos externos.
Igualmente, o art. 52, V, da mencionada Carta Politica, prevé a com-
peténcia privativa do Senado Federal para “autorizar operaces ex-
ternas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios”. O assunto foi
disciplinado pela Resolu¢ao do Senado n° 48, de 2007, que dispde
sobre as operagdes externas de natureza financeira.

A Constituicao de Minas Gerais ndo inseriu o decreto legisla-
tivo no rol das figuras normativas do processo legislativo, diferente-
mente do que ocorreu com a maioria das constituicoes estaduais,
que previram expressamente essa espécie legislativa.

4.1.2.6 - Emenda

A emenda é a proposicao apresentada como acesséria de ou-
tra e, conforme sua finalidade, pode ser aditiva, modificativa, substi-
tutiva ou supressiva.

E aditiva a emenda que se acrescenta a outra proposicao; mo-
dificativa, a que altera dispositivo sem modifica-lo substancialmente;
substitutiva, a apresentada como sucedanea de dispositivo ou su-
cedanea integral de proposicdo, caso em que passa a denominar-se
substitutivo; supressiva, a destinada a excluir dispositivo.

Chama-se subemenda a emenda apresentada a outra.

A emenda é admitida quando pertinente ao assunto versado
na proposicao principal e quando incidente sobre um s6 dispositivo,
salvo matéria correlata. Nos projetos de iniciativa do chefe do Exe-
cutivo, ndo se admite emendas que acarretem aumento de despesa,
salvo nos casos previstos na Constituicao.

No ambito municipal, as normas pormenorizadas sobre a
apresentacdo de emendas a projetos que tramitam na Camara Mu-
nicipal constam no Regimento Interno. De uma maneira geral, essas
emendas podem ser apresentadas por vereadores, individual ou co-
letivamente; comissdes permanentes; Mesa; chefe do Executivo, nos
projetos de sua autoria; e pelos cidadaos, na forma da lei.
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Por ser proposicao acessoéria, a emenda nao se confunde com
emenda a Lei Organica, o principal dos atos do processo legislativo
municipal.

4.1.2.7 - Redacao final

Da-se redacao final aos projetos em geral e as propostas de
emenda a Lei Organica, apds sua aprovagao nos turnos regimentais.

O parecer de redacao final, emitido pela Comissédo de Redacao
da Cémara, da forma a matéria aprovada, segundo a técnica legislati-
va, corrigindo eventual vicio de linguagem, defeito ou erro material.
Para a mesma finalidade, é admitida emenda a redacao final, durante
a discussao do parecer.

Aprovada a redacao final, a matéria é enviada a sancdo ou a
promulgacao, conforme o caso.

4.1.2.8 - Indicacao, representacao, mocao e autorizacao

Sdo proposicdes cujo conceito pode ser enunciado de con-
formidade com o previsto nos seguintes dispositivos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Belo Horizonte:

“Art. 130 - Indicacdo é a proposicao por meio da qual se sugere:

| - ao prefeito ou a outra autoridade municipal, a realizacdo de
medida de interesse publico;

Il - ao prefeito a declaracdo de utilidade publica, observados
os requisitos da lei, de sociedades civis, associacdes e fundacodes.

Art. 131 - Representacdo é a proposicao por meio da qual se
sugere a realizacdo de medida de interesse publico ou a manifesta-
¢ao sobre qualquer assunto a autoridades federais ou estaduais.

Art. 132 — Mocao é a proposicdo por meio da qual se manifesta
regozijo, congratulacdo, pesar, protesto ou sentimento similar.

Art. 133 - Autorizacao é a proposicdo por meio da qual o pre-
feito solicita permissdo para se ausentar do Municipio por mais de 10
dias, o vice-prefeito para se ausentar do Estado pelo mesmo prazo ou
ambos, do Pais, por qualquer prazo.”



4.1.3 - Plenario e comissoes

O Poder Legislativo tem no Plendrio seu érgdo deliberativo
por exceléncia. Paralelamente a ele, figuram as comissdes tematicas
ou permanentes como érgaos de composicao mais reduzida, porém
de fundamental importancia, uma vez que é nelas que os assuntos
trazidos a consideracao da Casa devem ser examinados com maior
cuidado e o mais detalhadamente possivel.

Numa Camara Municipal que funcione observando a técnica
parlamentar mais adequada, os assuntos em exame sao encaminha-
dos a comissdes de vereadores, constituidas de acordo com o Regi-
mento, antes de serem levados a Plenario para deliberagdo conclusiva.

Uma vez na comissao, a matéria deve ser distribuida, por seu
presidente, a um dos membros. Ele é o chamado relator, que, depois
de examinar o assunto, propde aos demais membros as conclusées
que, no seu entendimento, devem constituir o parecer da comisséo
sobre a matéria. A opinido do relator, entao, se aceita pela maioria
dos membros da comissao, passa a constituir a peca por meio da qual
a comissdo orienta o Plenario para que este decida sobre a questao.

Desse modo, ha impropriedade técnica no texto regimen-
tal, que estabelece a votacdo de projeto de lei nas comissdes, tanto
quanto no Plendrio, pois é somente no Plenario que as proposicoes
devem ser objeto de deliberacdo. Nas comissdes, o que se deve vo-
tar é apenas o parecer formulado pelo relator sobre o projeto, que,
uma vez aprovado, passa a constituir-se em pronunciamento de toda
a comissao e nao apenas num voto do relator sobre a matéria. De-
pois, sim, é que o projeto serd votado, mas pelo Plenario, mediante a
orientagao do parecer da comissao.

Deve ficar claro, ainda, que o parecer da comissdo, exatamente
por ser uma peca meramente opinativa, nao obriga o Plendrio a deci-
dir no mesmo sentido de sua conclusao. A comissao pode opinar, por
exemplo, pela aprovacdo do projeto, e o Plenario podera rejeita-lo. Para
demonstrar a primazia do Plendrio sobre as comissdes tematicas, basta
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mencionar o disposto no art. 185 do Regimento Interno da Assembleia
de Minas. Esse comando normativo determina que, quando a Comissao
de Constituicao e Justica concluir pela inconstitucionalidade de propo-
sicao, serd esta enviada a Mesa da Assembleia, para insercdo do parecer
na ordem do dia. Se o Plenario aprovar o parecer, a proposi¢do sera ar-
quivada e, se rejeita-lo, serd a proposicdo encaminhada as demais comis-
sOes a que tiver sido distribuida. Entretanto, essa sistematica podera ser
modificada caso seja aprovado o Projeto de Resolucdo n° 6/2015, que
altera o Regimento Interno. Esse projeto, entre outras modificagdes pro-
postas, atribui efeito terminativo ao parecer pela inconstitucionalidade,
ilegalidade e antijuridicidade da Comissdao de Constituicdo e Justica,
0 que acarretara o arquivamento da proposicdo. Excepcionalmente, o
Plendrio podera apreciar o parecer se houver requerimento de um dé-
cimo dos membros da Assembleia, no prazo de cinco dias, contados da
publicacao do parecer no Didrio do Legislativo.

Sem contrariar o que ja foi dito, esclareca-se que, em razdo do
permissivo constitucional constante do art. 60, § 2¢, inciso |, da Carta
Estadual, é possivel que os textos regimentais estabelecam a delibe-
racao conclusiva de comissdes sobre determinadas matérias.

O Regimento Interno da Assembleia de Minas, por seus arts.
103, 104 e 105, estabelece:

“Art. 103 — Compete as comissdes permanentes apreciar, con-
clusivamente, em turno Unico, as seguintes proposicoes, ressalvado
o disposto no art. 104:

| - projetos de lei que versem sobre:

a) declaracao de utilidade publica;

b) denominacéo de proéprios publicos;

[l - projetos de resolucdo que tratem de subvencdes;

Il - requerimentos escritos que solicitarem:

a) providéncia a 6rgao da administracdo publica;

b) manifestacdo de pesar por falecimento de membro do poder

publico;

¢) manifestacdo de apoio, aplauso, regozijo ou congratulagdes;

d) manifestacdo de repudio ou protesto.



Paragrafo Unico - Os requerimentos a que se refere o inciso llI
prescindem de parecer.

Art. 104 - Ao Plenario sera devolvido o exame, global ou parcial,
do mérito de proposicdo apreciada conclusivamente pelas comissoes,
se, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas contadas da publicacdo da
decisao no Orgao Oficial dos Poderes do Estado, houver requerimento
de 1/10 (um décimo) dos membros da Assembleia Legislativa.

§ 1° - Na ocorréncia do disposto neste artigo, as emendas
apresentadas ao projeto ou requerimento poderao receber parecer
oral de relator designado em Plendrio.

§ 2° - Concluida a votacdo, o projeto serd encaminhado a Co-
missao de Redacéo.

Art. 105 -Natramitacdo das proposicdes submetidasadeliberacao
conclusiva das comissoes, serao observadas, no que couber, as disposi-
¢oes regimentais aplicdveis as matérias sujeitas a deliberacao do Plenério."

Como se V&, o legislador excepcionou expressamente, no art.
103, aqueles casos que considerou assuntos de andlise mais simples
e que, por essa razao, poderiam esgotar sua tramitagao normalmente
nas comissoes, sem a necessidade de virem a sobrecarregar as pau-
tas de Plenario, ficando o Plenario por conta de apreciar matérias
mais complexas. E, em seguida, no art. 104, abriu a possibilidade de
“devolver-se”ao Plenario o exame de tais proposi¢coes, na forma ali pre-
vista. Isso é uma indicacdo clara de que, mesmo nesses casos, o poder
de deliberacdo conclusiva ainda é do Plenario, que, por meio de um
dispositivo regimental, transfere tal competéncia as comissoes.

Esse tratamento é também dado as comissdes parlamentares
de inquérito, pelos arts. 112 a 114 do mesmo regimento. Dai se veri-
fica que o fato de a matéria ser objeto de deliberacdo conclusiva de
comissoes nao significa necessariamente tratar-se de assunto de facil
exame e, muito menos, matéria de menor importancia.

De qualquer modo, o que é preciso ficar claro é que somente
por disposicado expressa se pode admitir esse tipo de excecao regi-
mental; a regra, repetimos, é a decisdo pelo Plendrio.
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Finalmente, ndo se pode deixar de mencionar a excecao pre-
vista no art. 191 do Regimento Interno da Assembleia de Minas, em
que se prevé a rejeicdo de projeto de lei que receba parecer contrério,
quanto ao mérito, de todas as comissdes a que tenha sido distribuido,
salvo se houver recurso de deputado, nos termos do art. 104 do mes-
mo regimento interno. Entretanto, essa regra nao se aplica quando o
projeto for distribuido a apenas uma comissdo para exame do mérito.

Também nesse caso, a proposicdo é arquivada sem que o
Plenario a aprecie. Tal como nos outros casos, por forca de norma
regimental expressa. Essa norma, alids, constitui disposicao que se
vem repetindo em sucessivos diplomas regimentais da Assembleia
Legislativa de Minas e que encontra férmulas equivalentes em outros
diplomas internos hoje em vigor. A titulo de exemplo, cite-se o dis-
posto no art. 133 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O quantitativo de comisses tematicas ou permanentes depende
das peculiaridades de cada camara e do numero de vereadores. O assunto
é tradicionalmente tratado no Regimento Interno, que estabelece as com-
peténcias de cada uma das comissdes permanentes da Casa Legislativa
e o numero de membros efetivos e suplentes, entre outras disposicoes.

Atualmente, a Assembleia Legislativa de Minas tem 21 comis-
sdes permanentes, das quais as Comissdes de Constituicao e Justica,
de Administracdo Publica e de Fiscalizacao Financeira e Orcamenta-
ria sdo as Unicas constituidas de sete membros efetivos e sete suplen-
tes, e as demais, de cinco membros efetivos e cinco suplentes.

Além das comissdes permanentes, que subsistem ao longo
das legislaturas, hd também as comissdes temporarias, que tém pra-
zo certo de funcionamento e se extinguem uma vez alcancada a fina-
lidade para as quais foram constituidas.

O Regime Interno da Assembleia mineira prevé trés espécies
de comissdes tempordrias: as especiais, as de inquérito e as de repre-
sentacdo. As comissdes especiais podem ser criadas para emitir pa-
recer sobre proposta de emenda a Constituicdo e veto a proposicao
de lei e para proceder a estudo sobre matéria determinada. As comis-



sOes de inquérito sao constituidas para investigar fato determinado,
no prazo de até 120 dias, com poderes de investigacao préprios das
autoridades judiciais. A comissdo de representacao sera constituida
de oficio, pelo presidente, ou a requerimento de deputado, para es-
tar presente a atos em nome da Assembleia Legislativa. E a tnica co-
missao do Legislativo mineiro que ndo tem suplentes.

As comissdes temporarias das camaras municipais sdo disci-
plinadas no Regimento Interno de cada Casa Legislativa.

4.1.3.1 - Mesa da Camara

Segundo Hely Lopes Meirelles, “A Mesa é o 6rgdo diretivo da
Camara Municipal, geralmente constituida por um presidente, um vice-
-presidente, um ou mais secretarios e tesoureiro, se necessario, eleitos
entre os vereadores em exercicio, observado o critério da representacao
proporcional, na forma que dispuser o Regimento Interno. O mandato
da Mesa, pelo principio constitucional da rotatividade, deve ser, no ma-
ximo, de dois anos, vedada a reconducéo para o mesmo cargo na eleigao
imediatamente subsequente (CF, art. 57, § 4°)" (Ob. cit. p. 657).

Normalmente, o mandato dos membros da Mesa é fixado em
dois anos, que é o periodo maximo fixado na Constituicao Federal.
Entretanto, nada impede que a duracdo do mandato seja de apenas
um ano, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno da Ca-
mara. Ela goza de autonomia para decidir a duracdo do mandato dos
membros da Mesa, contanto que nédo ultrapasse o limite maximo de
dois anos. Para exemplificar, a Lei Organica do Municipio de Sao Pau-
lo fixa 0 mandato dos membros da Mesa em apenas um ano, o que é
juridicamente viavel.

Na verdade, a Mesa é uma comissdo executiva que dirige os tra-
balhos da Casa Legislativa. Ela pratica atos de direcao, de administracao
e cumpre as decisdes aprovadas pelo Plenario. As atribuicdes da Mesa,
como 6rgdo colegiado, e as de cada membro (presidente, secretério,
etc.) sdo detalhadas no Regimento Interno. Algumas matérias sao de
iniciativa privativa da Mesa, como a fixacao do subsidio do prefeito, do
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vice-prefeito e dos secretarios municipais; a fixacao do subsidio dos
vereadores; a regulamentacao dos servicos administrativos da Camara;
a nomeacao dos servidores efetivos e comissionados da Camara, entre
outras atribuicdes previstas na Lei Organica e no Regimento Interno.

O presidente da Camara é também o presidente da Mesa, re-
presentando a Casa Legislativa e mantendo relagdes institucionais
com o prefeito e demais autoridades publicas municipais, estaduais
e federais. O presidente dirige os trabalhos do Plenério e deve zelar
pela aplicacdo das normas legais e regimentais pertinentes. Entre
as atribuicdes do presidente da edilidade, podem-se mencionar
as seguintes: dar posse ao prefeito e ao vice-prefeito; promulgar
as resolucdes e os decretos legislativos; promulgar as leis, nos ca-
sos previstos na Lei Organica; declarar a extingdo de mandato do
prefeito, do vice-prefeito e do vereador na forma da Lei Organica;
representar a Camara Municipal e dirigir suas atividades; convocar
sessdo extraordindria.

4.1.4 - Turnos processuais

A maioria dos diplomas regimentais, tanto nos estados como nos
municipios, segue o principio, consagrado em ambas as casas do Con-
gresso, da forma de procedimento complexa para o exame das propo-
sicoes. Por esse sistema, estabelecem-se duas ou trés fases processuais,
nas quais o assunto é analisado pelas comissdes e votado pelo Plenario.

Tais fases intitulam-se geralmente turnos, como se vé nos Re-
gimentos Internos do Senado Federal, da Camara dos Deputados e
da Assembleia de Minas e em numerosos outros textos, tanto esta-
duais como municipais. Embora o tratamento desse aspecto dos pro-
cedimentos legislativos nao seja uniforme nesses diplomas, verifica-
se que a origem de tal férmula repetitiva esta na preocupacao com
a retificacdo de enganos, o preenchimento de lacunas, o aperfeicoa-
mento e, até mesmo, a adequacado a possiveis fatos supervenientes.

Os dois ou trés turnos, portanto, ndo devem ser uma repeticdo
pura e simples de procedimentos, mas sim fases processuais sucessi-



vas, nas quais o exame da matéria caminhe para a frente, no sentido
de seu objetivo final.

Por essa razéo, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa
de Minas estabelece tratamento diferenciado para o exame das pro-
posicoes nos dois diferentes turnos, reduzindo a apenas uma a comis-
sdao que emite parecer no segundo turno, bem como limitando, nesse
turno, as possibilidades de apresentacao de emendas. Essas diferen-
¢as tém o objetivo de fazer com que o reexame constitua apenas uma
oportunidade de aperfeicoamento, o que nao impede que uma pro-
posicao aprovada em primeiro turno seja rejeitada no segundo.

A esse proposito, veja-se o que dispde o art. 189 do Regimento:

“Art. 189 — Aprovado em 1° turno, o projeto serd despachado
a comissdo competente, a fim de receber parecer para o 2° turno.

§ 1° - Quando houver emendas aprovadas, o parecer contera
a redacdo do vencido.

§ 20— No 2° turno, o projeto sujeita-se aos prazos e as formali-
dades do 1° turno, ndo se admitindo emenda que contenha matéria
prejudicada ou rejeitada.

§ 3°- A emenda contendo matéria nova sé sera admitida, no 2°
turno, por acordo de Liderancas e desde que pertinente a proposicao.

§ 4° — A emenda, no 2° turno, é votada independentemente
de parecer de comissao, podendo ser despachada pelo Presidente
a comissao competente, de oficio ou a requerimento do Colégio de
Lideres, ou ainda a requerimento de Deputado, aprovado pelo Plena-
rio, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 297.

§ 5° — Concluida a votacao, o projeto é remetido a Comissao
de Redacéo”

E necessario, ainda, esclarecer o significado da expressao reda-
¢ao do vencido, que encontramos no § 1° do artigo transcrito. E isso
porque ndo sao poucas as duvidas que a expressao tem provocado, dai
decorrendo confusdo com o conceito de voto vencido, que tem sentido
quase que oposto ao de redacao do vencido. Por vencido entende-se
o texto de proposicao resultante de votacao pelo Plenario, em que se

INFORMAGOES UTEIS PARA 0 FUNCIONAMENTO DAS CAMARAS MUNICIPAIS

{&}



INFORMAGOES UTEIS PARA 0 FUNCIONAMENTO DAS CAMARAS MUNICIPAIS

{&}

verifique a aprovacao de emendas. Entao, sempre que a redacao original
de uma proposicao da lugar a uma outra, em virtude de modificacées
introduzidas por via da aprovacdo de emendas, essa nova redacao, esse
novo texto, constitui o vencido. Ja voto vencido é o pronunciamento de
carater opinativo que ndo consegue aprovacao, quando do exame de
determinada matéria nas comissoes. Se uma comissao se relne para de-
cidir sobre o parecer proposto pelo relator designado, e esse parecer é
rejeitado, ai temos um caso de voto vencido (art. 139, paragrafo Unico,
do Regimento Interno da Assembleia de Minas).

4.1.5 - Quérum

Em virtude das duvidas que a questdo do quérum tem provo-
cado, ndo apenas entre vereadores que procuram as assessorias da As-
sembleia de Minas, mas até mesmo entre deputados e assessores, en-
tendemos ser interessante fazer alguns esclarecimentos sobre o tema.
Vamos comecar pelos conceitos de maioria simples e maioria absoluta.

O art. 47 da Constituicao Federal, que corresponde ao art. 55
da Constituicao do Estado, estabelece que as deliberacdes das casas
do Congresso serdao tomadas por maioria de votos, devendo estar
presente a maioria de seus membros, exceto nos casos expressamen-
te previstos na Constituicao. Esse dispositivo da Carta de Minas foi
modificado pela Emenda Constitucional n° 91, de 2013, que extin-
guiu o voto secreto nas deliberagdes da Assembleia de Minas. Agora,
0 preceito passou a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 55 — As deliberagdes da Assembleia Legislativa e de suas
comissoes serao tomadas por voto aberto e, salvo disposicao cons-
titucional em contrario, por maioria de votos, presente a maioria de
seus membros.

Paragrafo Unico — Adotar-se-a a votacao nominal nas delibera-
¢oes sobre as proposicoes a que se refere o art. 63",

Esse artigo, por sua vez, enumera as espécies normativas do
processo legislativo estadual (emenda a Constituicdo, lei comple-
mentar, lei ordinaria, lei delegada e resolucao).



A emenda constitucional de que se cogita alterou vérios dis-
positivos da Constituicao do Estado e proporcionou mais transpa-
réncia nas votacdes realizadas no Poder Legislativo. Apenas para
exemplificar, o veto a proposicao de lei e a perda de mandato parla-
mentar, que antes se submetiam a votagao secreta, com a promul-
gacao da EC 91 passam a se submeter a votacao aberta e nominal.

Ai estd o principio a ser observado pelos estados, em relacao
as assembleias legislativas, e pelos municipios, no tocante as camaras
municipais. E o principio da deliberacéo por maioria simples, ou seja,
se estiver presente mais da metade dos membros da Casa, 0 maior
numero de votos dados, num sentido ou noutro, define o resultado
da votacéo.

E o que vem a ser entdao o quérum de aprovagao por maioria
absoluta? E o de aprovacdo por mais da metade de todos os mem-
bros da Casa Legislativa e ndo apenas dos presentes.

Para eliminar duvidas que, porventura, persistam quanto ao
calculo do niimero correspondente a expressao maioria, seja absolu-
ta ou simples, transcrevemos o que, a propésito, estabelece o art. 251
do Regimento Interno desta Assembleia:

“Art. 251 - A determinacédo de quérum serd feita do seguinte
modo:

| - 0 quérum da maioria absoluta, em composicao impar da
Assembleia, obter-se-a acrescentando-se uma unidade ao numero
de Deputados e dividindo-se o resultado por dois;

[l - 0 quérum de um terco obter-se-a:

a) dividindo-se por trés o nimero de Deputados, se este for
multiplo de trés;

b) dividindo-se por trés, acrescido de uma ou duas unidades,
o numero de Deputados, se este ndo for multiplo de trés;

[l - o quérum de dois tergos obter-se-a multiplicando-se por
dois o resultado obtido segundo os critérios estabelecidos no inciso
anterior;

IV — 0 quérum de trés quintos obter-se-a:
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a) dividindo-se por cinco o nimero de Deputados, se este for
multiplo de cinco, e multiplicando-se o quociente obtido por trés;

b) dividindo-se por cinco, acrescido das unidades necessarias,
o numero de Deputados, se este nao for multiplo de cinco, e multipli-
cando-se o quociente obtido por trés".

Assim sendo, enquanto, numa Camara de nove membros, as
votacdes, em regra, podem decidir-se por apenas trés votos (o que
corresponde a mais da metade dos presentes, estando presente mais
da metade de todos os membros), aquelas outras votacdes, nas quais
seja obrigatoria a maioria absoluta para a aprovacao da matéria, so-
mente poderdo resultar em aprovacéo se, pelo menos, cinco verea-
dores votarem a favor da proposicao. Se quatro vereadores votarem
a favor e um, contra, estara rejeitada a proposicao.

Fica claro, portanto, que o conceito de quérum se aplica tanto
ao numero de presentes quanto ao numero de votantes ou de vo-
tos, neste ou naquele sentido, ndo se podendo falar, obviamente, em
maioria simples, quando a questao se referir ao nimero de presen-
¢as. Maioria simples é um conceito que somente se aplica a votacdes.

A questao do quorum qualificado impde-nos também a ne-
cessidade de atentar para o fato de que, nessa hipotese, o nimero
minimo de votos para aprovar ou para rejeitar nem sempre coincide
com o nimero minimo de presencas necessario para que se possa
submeter a votos a proposicao. E frequente verificarmos, nos regi-
mentos internos, que os presidentes das casas legislativas sao impe-
didos de votar as proposicoes submetidas ao Plenario.

Nesse caso, 0 numero minimo de presencas para a deliberagao ha
de ser o do quérum de aprovacdo - ou de rejeicao — mais um, de modo
que a proposicao a ser votada possa ser tanto aprovada quanto rejeitada.

Numa Camara Municipal com nove membros, por exemplo, para
que se submeta a votos um projeto de lei complementar, que depende
do voto favoravel de cinco de seus membros para que seja aprovado,
serd necessaria a presenca de, no minimo, seis vereadores, na hipétese
de o Regimento Interno dispor que, nesses casos, o presidente nao vota.



Também quanto ao processo de votacgao a ser utilizado nas deli-
berac¢des por quérum qualificado, importa fazer algumas consideracgoes.

O Regimento Interno da Assembleia de Minas prevé, em seu
art. 258, serem trés os processos de votacado: o simbdlico, o nominal e
0 processo por escrutinio secreto. Eis o texto do citado dispositivo:

“Art. 258 - Sao 3 (trés) os processos de votagao:

| — simbdlico;

Il - nominal;

[Il - por escrutinio secreto”.

Lembre-se de que a votacdo secreta foi abolida pela men-
cionada Emenda Constitucional n° 91, de 2013, que passou a exigir
votacdo nominal e aberta nas deliberacdes sobre as proposicdes do
processo legislativo, acarretando a revogagao do inciso lll do mencio-
nado dispositivo regimental. Entretanto, o processo simbdlico conti-
nua a ser utilizado na votacao de pareceres, requerimentos e indica-
¢oes feitas pelo governador do Estado para determinados cargos.

Pelo fato de as camaras municipais nem sempre seguirem
esse sistema, é indispensavel fazer com que a Lei Interna disponha
de, pelo menos, um processo que permita a verificacdo, sem deixar
duvidas, do atendimento da condi¢cdo minima, que é o quérum qua-
lificado. E isso porque, principalmente nas camaras de composicao
numerosa, a votacao pelo processo simbdlico (que, via de regra,
aponta a decisao apenas pela atitude dos votantes) pode fazer com
que seja impossivel registrar em ata a observancia da condicéo.

Assim, essa observacao se aplica ndo apenas a deliberacao so-
bre propostas de emenda a Lei Organica, mas também a votacao de
qualquer outra proposicao que implique quérum qualificado.

Nunca é demais lembrar que o mesmo processo observado
na deliberacdo sobre a proposicao principal vale também para as
acessorias, inclusive os chamados incidentes processuais. E o caso
das emendas e dos requerimentos que, porventura, incidam sobre a
apreciacdo da matéria principal, tais como pedidos de adiamento de
votagao, votagao por partes, votacao por determinado processo, etc.
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Para facilitar a solucao do problema acima exposto (a elabora-
¢ao de normas regimentais que disciplinem os processos de votacao,
de tal maneira que o atendimento do quérum qualificado fique com-
provado na ata dos trabalhos), relacionamos, a seguir, os casos hoje
existentes de matérias que exigem o quérum qualificado:

Casos Quérum exigido Fonte legal
1 - Elaboracdo da lei organica 23 (R/88, art. 29, caput
2 — Alteragdo da lei organica 2/3 (CR/88, art. 29, caput
3 —Rejeicdo do veto oposto pelo prefeito Maioria absoluta CR/88, art. 66, § 4°
4 — Aprovacao de lei complementar Maioria absoluta (R/88, art. 69
5 —Rejeicao do parecer prévio sobre as contas
do prefeito, emitido pelo Tribunal ou Conselho 2/3 (R/88, art. 31,§ 2°
de Contas competente

No que se refere ao quérum qualificado para a votacao da pro-
posta de emenda a Lei Organica, que decorre do disposto no art. 29 da
Constituicdo da Republica, é bom frisar que a condicao fundamental a
ser observada pelo legislador municipal é a de que s6 com o voto fa-
voravel de, no minimo, 2/3 dos membros da Camara estara a proposta
aprovada. O que equivale a dizer que, numa camara de nove vereado-
res, por exemplo, se uma proposicéo dessa natureza for votada por seis
vereadores (2/3 dos membros da Camara) e obtiver o voto favoravel
a sua aprovacao de, apenas, cinco, com um vereador votando contra,
a proposta devera ser declarada rejeitada. E isso porque, tendo sido
de 2/3 dos membros da Camara o nimero de votantes, a votagao tera
sido valida, porque realizada com a observancia do quérum qualifica-
do, e a proposigao nao tera sido aprovada, por néo ter obtido o nime-
ro minimo, exigido pela Constituicdo, de votos a seu favor.

4.1.6 - Participacao popular direta

O constituinte federal de 1988 implantou, no texto da Carta
Magna, formas de participacao popular direta, que atribuem ao regi-



me politico vigente o carater de democracia semidireta. Alids, é nor-
ma expressa da propria Constituicdo Federal: “Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituicao” (art. 1°, paragrafo Unico).

A participacao direta ocorre pela iniciativa popular de propo-
sicbes de natureza variada: projetos de lei e peticdes diversas, além
da presenca do povo no trabalho das comissdes permanentes, entre
as quais ressalte-se a Comissao de Participacdo Popular da Assem-
bleia de Minas, criada em 2003, pela Resolug¢do n° 5.212, como mais
um canal de interacao entre o Poder Legislativo estadual e a socieda-
de civil. As atribuicdes dessa importante comissdo estdo enumeradas
no art. 102, XVI, do mencionado regimento: apreciar a proposta de
acao legislativa encaminhada a Assembleia Legislativa; realizar, com
a concordancia prévia da Mesa da Assembleia, de consulta publica
sobre assunto de relevante interesse; e apreciar a sugestdo popular
que vise ao aprimoramento dos trabalhos parlamentares.

As camaras municipais poderdo criar comissdes dessa nature-
za, por meio de resolucdo, ja que o assunto é de competéncia exclusi-
va das casas legislativas. Trata-se, na verdade, de um instrumento que
estimula a participacao popular e a cidadania.

No que diz respeito aos projetos de lei, a iniciativa popular se
da, no ambito municipal, quando o projeto apresentado a Camara é
assinado por cinco por cento, no minimo, do eleitorado municipal, de-
vendo o texto ficar restrito a matéria de interesse especifico do munici-
pio, da cidade ou de bairros (art. 29, inciso Xlll, da Constituicao Federal).

Essa &, sem duvida, a modalidade mais eloquente na carac-
terizacdo da participacao popular direta, mas é inquestiondvel a im-
portancia que, por suas possibilidades futuras, apresenta também
a participacdo do municipio nas audiéncias publicas regionais das
comissdes permanentes da Assembleia, cuja finalidade é subsidiar o
processo legislativo.

Previstas no inciso lll do § 2° do art. 60 da Constituicao Estadual,
as audiéncias foram tratadas no inciso VI do art. 100 e no Capitulo Il do
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Titulo VIl do Regimento Interno da Assembleia; na Resolu¢aon°5.117,
de 13 de julho de 1992, que contém normas regimentais complemen-
tares sobre a matéria; na Deliberacdo da Mesa n° 856, de 1993, que
regulamenta a citada resolucao.

Com a promulgacdo da Emenda a Constituicdo n° 12, de 1° de
setembro de 1994, foram acrescentados ao art. 157 da Constituicdo do
Estado os §§ 5°, 6° e 7°, nos termos dos quais a realizacdo de audiéncias
publicas regionais foi disciplinada pela Lei n° 11.745, de 16 de janeiro
de 1995, alterada pela Lei n° 12.997, de 30 de julho de 1998.

O citado § 5° do art. 157 da Constituicao do Estado passou a
vigorar com a redac¢ao dada pela Emenda a Constituicdo n° 25, de 7
de julho de 1997, que veio a ser alterada pela Emenda a Constituicdo
n° 36, de 29 de dezembro de 1998, que, além disso, alterou 0 § 6° e
suprimiu o § 7° do mesmo art. 157.

Entre as inovacgdes trazidas a matéria pela legislacao, devem-
se destacar:

a) a prioridade atribuida, em audiéncia publica regional, rea-
lizada bienalmente, para subsidiar a elaboragao do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, do Plano Plurianual de Acdo Governa-
mental e da proposta orcamentaria anual, as propostas resultantes
de audiéncias publicas municipais realizadas pelos poderes publicos
locais, nos termos de regulamentacao;

b) a participacdo do Tribunal de Contas e dos Poderes Judi-
ciario e Executivo na audiéncia publica suprarreferida, com vistas a
prestacao de informacoes e a coleta de subsidios para as agcoes perti-
nentes a seus respectivos ambitos de competéncia.

Por forca da citada Emenda a Constituicao n° 36, outros dispo-
sitivos constitucionais passaram a assegurar aos programas e proje-
tos priorizados em audiéncias publicas regionais tratamento privile-
giado, sob varios aspectos, incluidos os referentes a fiscalizacdo e aos
controles, bem como a previsdo e a execucao orcamentarias.

Nos termos do & 2° do art. 3° da Resolucdo n° 5.117, de 1992,
“0 apoio a realizacdo da audiéncia publica regional podera ser en-



cargo das municipalidades componentes da macrorregido, mediante
convénio firmado com a Assembleia Legislativa’, estabelecendo o §
3°do mesmo artigo que “as audiéncias publicas regionais serao reali-
zadas, preferencialmente, na Camara Municipal”

Além de assegurar ampla e efetiva participacao da sociedade
civilem atividades ligadas a elaboracao legislativa, a audiéncia publi-
ca regional é valioso instrumento de unificacao e fortalecimento dos
Poderes do Estado e do municipio.

Ja quanto as peticdes populares, o art. 60 da Carta Estadual,
pelo inciso V de seu § 2°, faz incluir, no rol das atribuicdes das comis-
sdes da Assembleia, o recebimento de pedidos subscritos por qual-
quer pessoa — e ndo apenas por representantes das municipalidades
ou de entidades outras — podendo tratar, entre outras questdes, de
reclamacao, representacdo ou queixa contra ato ou omissao de auto-
ridade ou entidade publicas estaduais.

Verifica-se, portanto, que, a partir da Constituicao da Re-
publica, o ordenamento juridico vigente se orienta no sentido de
fortalecer o Poder Legislativo em todos os seus niveis, ndo ape-
nas pela devolucdo de atribuicées ao Congresso, as assembleias
e as camaras, como também pela previsao de formas de atuacao
integrada dessas entidades e, como se viu, da participacdo popu-
lar direta.

4.2 - Funcao deliberativa

No exercicio da funcdo meramente deliberativa, a Camara
trata de matérias de sua competéncia exclusiva, previstas na Lei Or-
ganica prépria, expedindo atos de aprovacao, de autorizagao, de fi-
xacgao de situagdes ou de julgamento técnico, consubstanciados em
decreto legislativo ou em resolucao, que independem de sancao do
prefeito. Em geral, como ja se assinalou, as resolucdes dispoem sobre
matérias de interesse interno da Camara, e os decretos legislativos,
sobre as matérias de sua competéncia exclusiva que produzam efei-
tos externos ou internos.
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4.3 - Funcao fiscalizadora

A funcéo fiscalizadora da Camara é exercida mediante meca-
nismos diversos, como, por exemplo:

a) pedido de informacdes ao prefeito;

b) convocacao de auxiliares diretos deste;

¢) investigacao mediante Comissao Parlamentar de Inquérito;

d) tomada e julgamento das contas do prefeito, sé podendo
ser rejeitado o parecer prévio do Tribunal de Contas competente
pelo voto de dois tercos dos membros da Camara;

e) acolhimento de peticao, reclamacao, representagdao ou
queixa de qualquer pessoa contra ato ou omissdo de autoridade
ou entidade publicas e de outras formas de manifestacao da so-
ciedade civil;

f) exercicio, no ambito de sua competéncia, da fiscalizagao e
do controle dos atos do Executivo, incluidos os da administragao in-
direta, que abrange as autarquias, fundagdes publicas, sociedades de
economia mista e empresas publicas.

4.3.1 - Comissao Parlamentar de Inquérito

Ensina o professor José Alfredo de Oliveira Baracho:“.. a mis-
sdao do Poder Legislativo, por forca das disposicoes constitucionais e
da Teoria do Estado Democrético, esta ligada a sua responsabilida-
de politica de vigilancia sobre os fatores que contribuem para que a
maquina do estado ndo seja objeto de negligéncia, desonestidade,
incompeténcia, desmandos e prepoténcia.

O Poder Legislativo dispde de instrumentos habeis para o
saneamento das atividades administrativas: as Comissdes Parla-
mentares de Inquérito e os Tribunais de Contas” (In: Teoria geral
das comissOes parlamentares de inquérito. Rio de Janeiro: Foren-
se, 2001, p. 3).

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), também chamada
Comisséo Legislativa de Inquérito ou Comissédo Especial de Inquérito,



€ uma comissao temporaria criada para a apuracao de fato determi-
nado e por prazo certo.

Encontrando sua fonte primaria no § 3° do art. 58 da Constitui-
cao Federal, as Comissdes Parlamentares de Inquérito tém poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno (ou na Lei Organica do municipio),
e sao criadas mediante requerimento de 1/3 dos membros da Casa
Legislativa, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico ou a outra autoridade competente, para que se promova a
responsabilidade civil, criminal ou administrativa do infrator.

O Regimento Interno da Assembleia mineira, no seu art. 112,
§ 19, conceitua fato determinado:

“Art. 112 -

§ 1° - Considera-se fato determinado o acontecimento de re-

levante interesse para a vida publica e para a ordem constitucional,
legal, econdmica e social do Estado, que demande investigacao, elu-
cidacao e fiscalizagao e esteja devidamente caracterizado no reque-
rimento que deu origem a comissao”.

E importante assinalar que o fato a ser investigado, além de
determinado, deve repercutir no interesse publico. Apesar de o Texto
Constitucional nao se referir expressamente a esse aspecto, deve-se
considera-lo implicito no comando normativo. Nao teria sentido a
criacdo de uma CPI para investigar a vida privada das pessoas ou de
empresas particulares. Nesse ponto, merece registro a licdo do cons-
titucionalista portugués Gomes Canotilho:

“Parece também que as comissdes de inquérito ndo podem
incidir sobre a esfera privada do cidadao: a proteccao dos direitos
fundamentais constitucionais consagrada vale perante os inquéri-
tos parlamentares nao devendo estes inquéritos transformar-se em
processos penais apdcrifos sem a observancia dos principios cons-
titucionais e legais vinculativos destes. Os limites entre esfera priva-
da e interesse publico sdo dificeis de estabelecer, designadamente
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quando, por vezes, os inquéritos se referem a deputados e o compor-
tamento destes ameaca o prestigio e reputacao do parlamento” (In:
Direito Constitucional. 62 ed. Lisboa: Almedina, 1993, p. 742-743).

No desenvolvimento dos trabalhos da CPI, tem de ser observa-
da, no que couber, a legislacao especifica. No que se refere ao proce-
dimento, a Lei Federal n° 1.579, de 18 de marco de 1952, e as normas
contidas no Codigo de Processo Penal sdo aplicadas subsidiariamente.

A criacdo da CPI é automatica, conforme se depreende dos
dispositivos constitucionais referentes ao assunto: solicitada por, no
minimo, 1/3 dos vereadores e, atendidos os demais requisitos cons-
titucionais e regimentais, caberd ao presidente da Camara receber o
requerimento, despacha-lo a publicacdo e, mediante indicacdo das li-
derancas, observada, tanto quanto possivel, a representacao propor-
cional dos partidos, constituir a comissao, indicando o fato determi-
nado a ser objeto de apuracao e fixando prazo certo para a conclusdo
dos trabalhos.

O poder de instaurar inquérito parlamentar é uma prerrogati-
va constitucionalmente assegurada as minorias, ndao havendo neces-
sidade de submeter o requerimento de constituicdo da CPI a decisao
do Plenario da Casa Legislativa. Esse ponto de vista esta consagrado na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “a criagao
de CPl independe de deliberacao plendria, sendo bastante a apresen-
tacao do requerimento de 1/3 dos membros da Casa Legislativa ao seu
presidente, somada aos demais requisitos constitucionais” (ADI 3.619,
rel. min. Eros Grau, julgamento em 1°/8/06, Informativo 434).

Nessa linha de raciocinio, o presidente de determinada Camara
Municipal sé poderia indeferir requerimento de constituicdo de CPI se
0s requisitos constitucionais ou regimentais forem desrespeitados. Se
tais pressupostos forem rigorosamente observados, a mencionada au-
toridade tem o dever legal de deferir o requerimento.

Dessa forma, para evitar o indeferimento do pedido de ins-
tauracdo de uma CPI, o documento devera ser subscrito por, pelo
menos, 1/3 dos membros da Camara Municipal, fixar o prazo de du-



racdo dos trabalhos e indicar o fato determinado sobre o qual vai
incidir a investigacdo. O prazo maximo de duracdo de uma CPI é fi-
xado nos regimentos internos das camaras municipais, entre outras
disposicoes.

Segundo José Nilo de Castro, porque a Constituicao asse-
gura a minoria — e é o Unico momento da vida parlamentar que a
minoria tem voto e vez - o privilégio de requerer a criacdo da CPI
(o Texto Constitucional diz “serdo criadas”, e nao “poderdo ser cria-
das”), ndo seria admissivel que seus trabalhos fossem suspensos e
mesmo extintos pela vontade da maioria. Além disso, acrescenta o
autor: “Seria desastroso, para a democracia, subordinar a criacao de
CPl a deliberacao da maioria, pois, o mais das vezes, tal fato tornaria
impraticavel a instituicdo desse instrumento de controle eficien-
tissimo. Subordina-la ao voto da maioria € o mesmo que nega-la,
como prerrogativa da minoria” (In: A CPl municipal. Belo Horizonte:
Del Rey, 2000, p. 38-39).

Ademais, dispde o mencionado art. 55 da Constituicao do Es-
tado que as deliberagdes da Assembleia Legislativa e de suas comis-
sdes serao tomadas por maioria de votos, presente a maioria de seus
membros.

Se, por exemplo, constar do Regimento Interno ou da Lei
Organica a exigéncia de o requerimento de criagao de CPI ser sub-
metido a deliberacdo do Plenario e depender do voto favoravel da
maioria absoluta, estard sendo adotado quérum nao previsto em
disposicao constitucional, o que significa descumprir a Constituicao.

Embora seja dotada de amplos poderes de investigacao, a
CPI nédo profere sentenca, ndo julga nem tem poder punitivo. Ela ndo
pode fazer as vezes de Poder Judiciario, sob pena de afrontar o clas-
sico principio da separacao de Poderes. E preciso cautela para inter-
pretar a cldusula de“poderes de investigacao proprios das autoridades
judicidrias” a que se refere o § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal.
Essas prerrogativas preordenam-se ao levantamento das informacoes
necessarias para subsidiar o relatério final a ser apresentado pela Co-
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missao (convocar autoridades, ouvir indiciados, requisitar informacoes
de documentos, etc.). Trata-se, pois, de amplos poderes probatérios, e
nao de poderes extraordindrios para processar e condenar investiga-
dos. Aqui, cabe ressaltar o posicionamento do Supremo Tribunal Fede-
ral sobre a questao, nos termos do Informativo n° 158:

“As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) tém poderes
de investigacdo vinculados a producdo de elementos probatérios
para apurar fatos certos e, portanto, ndo podem decretar medidas as-
securatorias para garantir a eficacia de eventual sentenca condena-
toria (CPP, art. 125), uma vez que o poder geral de cautela de senten-
cas judiciais s6 pode ser exercido por juizes. Com esse entendimento,
o Tribunal deferiu mandado de seguranca para tornar sem efeito ato
do presidente da chamada CPI dos Bancos que decretara a indisponi-
bilidade dos bens dos impetrantes. Precedente citado: MS 23.452-DF
(DJU de 8/6/99). MS 23.446-DF, rel. min. llmar Galvao, 18/8/99"

Como essas comissdes ndo gozam de prerrogativas punitivas
ou sancionadoras, o relatorio final apresentado contém uma decisao
apenas no sentido légico. Com base nas conclusdes do relatério, a
comissao solicitara ao 6rgao competente (Ministério Publico, Poder
Executivo ou qualquer autoridade a qual esteja afeto o conhecimen-
to da matéria) a adocao das medidas cabiveis.

4.3.2 - Fiscalizagao financeira

A fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentéria do munici-
pio serd exercida pela Camara nos termos do art. 31 da Constituicao
da Republica e do art. 180 da Constituicao Estadual.

Eis o texto dos dispositivos mencionados:

“Art. 31 — A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.



§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre
as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de preva-
lecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° — As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apre-
ciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de

Contas Municipais.”.

“Art. 180 — A Camara Municipal julgara as contas do Prefeito,
mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que tera trezentos e
sessenta dias de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo,
na forma da lei.

§ 10— Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal
de Contas realizara habitualmente inspec¢ées locais nas Prefeituras,
Camaras municipais e demais érgdos e entidades da administracao
direta e da indireta dos Municipios.

§ 20 - As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte impu-
tacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 3° — No primeiro e no ultimo ano de mandato do Prefeito
Municipal, o Municipio enviara ao Tribunal de Contas inventario de
todos os seus bens moéveis e imdveis.

§ 40— O Tribunal de Contas exercera, em relacao ao Municipio
e as entidades de sua administracdo indireta, as atribuicdes previs-
tas no art. 76 desta Constituicdo, observado o disposto no art. 31 da
Constituicdo da Republica.”’

Entre as atribuicoes estabelecidas para o Tribunal de Contas
pelo art. 76 da Constituicdo do Estado, encontra-se a de “realizar,
por iniciativa prépria, ou a pedido da Assembleia Legislativa ou de
comissao sua, inspecdo e auditoria de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial em érgao de qualquer dos
Poderes e em entidade da administracdo indireta”

Deve-se mencionar, ainda, o § 2° do art. 77 da Constituicao
do Estado, o qual prevé uma camara composta de trés conselheiros,
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renovavel anualmente, para o exercicio exclusivo da fiscalizacdo fi-
nanceira e orcamentdria dos municipios.

No que diz respeito ao julgamento das contas do prefeito,
cabe ao Tribunal de Contas do Estado a emissdo de parecer prévio, o
qual poderd ser rejeitado pelo voto de 2/3 dos membros da Camara
Municipal. Isso demonstra que a palavra final é do érgéo legislativo,
que decide de forma predominantemente politica, e ndo da Corte de
Contas, que delibera de forma preponderantemente técnica.

De acordo com a Lei Complementar n° 102, de 2008, que dis-
poe sobre a organizacdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais, este
tem o prazo de 360 dias para emitir parecer prévio sobre as contas
anuais do prefeito, a contar da data do seu recebimento. E as contas
serao encaminhadas pelo prefeito ao Tribunal no prazo de 90 dias
apo6s o encerramento do exercicio (art. 42).

Apds o julgamento das contas do exercicio, o presidente da
Camara enviara ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias, copia au-
tenticada da resolucao votada, promulgada e publicada, com a re-
lacdo nominal dos vereadores presentes e o resultado numérico da
votacdo. Se o documento ndo for encaminhado ao Tribunal no prazo
de 120 dias contados do recebimento do parecer prévio, o processo
serd remetido ao Ministério Publico que atua junto ao Tribunal, para
a adocao das medidas cabiveis (art. 44).

O parecer prévio poderd ser pela aprovacao das contas; pela
aprovacao das contas, com ressalva; e pela rejeicdo das contas. Sera
pela aprovacao das contas, quando ficar demonstrada a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e pro-
gramas de trabalho com os resultados da execucdo orcamentdria, a
correta realocacdo dos créditos orcamentdrios e o cumprimento da
legislacao pertinente; serd pela aprovacdo das contas, com ressalva,
quando houver impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte prejuizo ao erério; sera pela rejeicdo das
contas, quando forem constatados atos de gestdo contrarios as nor-
mas constitucionais e legais.



4.4 - Funcao julgadora

No desempenho da funcao julgadora, quando exerce um jui-
zo politico, compete a Camara Municipal:

a) julgar o prefeito, o vice-prefeito e os vereadores, nas infra-
¢oes politico-administrativas previstas em lei federal (Decreto-Lei n°
201, de 1967, recepcionado como lei ordindria pela Constituicao Fe-
deral vigente);

b) decretar a perda do mandato do prefeito e dos vereadores,
nos casos indicados na Constituicdo Federal, na Lei Organica e na le-
gislacao federal aplicével;

c) proceder a tomada de contas do prefeito quando nao
apresentadas a Camara dentro de 60 dias apos a abertura da sessao
legislativa;

d) julgar as contas do prefeito e também as da Mesa da Camara.

A rejeicdo das contas pode ensejar a responsabilizacdo politi-
co-administrativa do prefeito, do vice-prefeito e dos vereadores, do
que podera resultar perda de mandato, além da responsabilidade
penal ou civil, se for o caso.

4.4.1 - Crime de responsabilidade e outras infragdes

Nos termos do art. 29, X, da Constituicdo da Republica, o jul-
gamento do prefeito se faz perante o Tribunal de Justica. E o que se
chama de foro privilegiado por prerrogativa de funcao, estabelecido
nao em consideracao a pessoa, mas em razao do cargo ou das fun-
¢Oes que exerce.

Estabelece o art. 178 da Constituicao do Estado de Minas
Gerais:

“Art. 178 — O Prefeito é processado e julgado originariamente
peloTribunal de Justiga, nos crimes comuns e nos de responsabilidade.

Paragrafo Unico - Na forma da Lei Organica, compete a Cama-
ra Municipal o julgamento do Prefeito por infracdo politico-adminis-
trativa, observada a regra do § 4° do art. 175"
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O art. 175, § 4°, por sua vez, diz o seguinte:
“Art. 175 -
§ 4° — Ao Vereador serd assegurada ampla defesa em pro-

cesso no qual seja acusado, observados, entre outros requisitos de
validade, o contraditério, a publicidade e o despacho ou decisdo
motivados.”

O Tribunal de Justica julga o prefeito por crimes de responsabili-
dade (Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, art. 1°), crimes co-
muns (definidos no Codigo Penal), contravencoes penais (previstas na Lei
de Contravengdes Penais) e abuso de autoridade (Lei n° 4.898, de 9 de
dezembro de 1965). Esse julgamento nao se confunde com o dos atos
do prefeito, atacaveis, por exemplo, por mandado de seguranca ou acdo
popular, pois a competéncia para julga-los, originariamente, é do juiz de
Direito da comarca. Convém ressaltar, entretanto, que a competéncia do
Tribunal de Justica do Estado para o processo e o julgamento do prefei-
to municipal restringe-se as infragdes penais de competéncia da Justica
estadual, cabendo a Justica federal e a Justica eleitoral a competéncia
origindria, por meio de seus respectivos tribunais de 2° grau (tribunais
regionais federais e tribunais regionais eleitorais), para o julgamento dos
crimes de suas respectivas competéncias (Simula 702 do STF).

Os crimes de responsabilidade cometidos pelos prefeitos es-
tao tipificados no art. 1° do Decreto-Lei n° 201, situagdo em que serdo
julgados pelo Poder Judiciario (Tribunal de Justica), que é o foro co-
mum de tais autoridades. Entre as infragdes previstas, mencionem-
se as seguintes:

- desviar rendas ou verbas publicas;

- deixar de prestar contas anuais da administracdo financeira
do municipio a Cdmara Municipal ou ao 6rgao que a Constituicao do
Estado indicar, nos prazos e condicdes estabelecidos;

- contrair empréstimo sem autorizacdo da Camara, ou em de-
sacordo com a lei;

- alienar bens iméveis ou rendas municipais, sem autorizacdo
da Camara, em desacordo com a lei;



« negar execucao a lei federal, estadual ou municipal, ou dei-
xar de cumprir ordem judicial, sem apresentar o motivo da recusa ou
da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente.

Se ocorrer qualquer das hipoteses acima mencionadas, a con-
denacao definitiva acarretara a perda do cargo e a inabilitacao, pelo
prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica,
eletivo ou de nomeacéo, sem prejuizo da reparacao civil do dano
causado ao patriménio publico ou particular, nos termos do § 2° do
art. 1° do citado diploma legal.

Como ja se verificou, competente para o julgamento das infra-
¢bes politico-administrativas do prefeito é a prépria Camara Munici-
pal. Segundo a licdo de José Nilo de Castro, essas infracdes “provém
de violacdo de deveres éticos, funcionais e governamentais locais,
cujo objetivo é a perda do mandato eletivo, que se pode dar pela
cassacao e extin¢ao” (In: Direito municipal positivo. 72 ed. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2010, p. 528).

As infragoes politico-administrativas dos prefeitos estao enu-
meradas no art. 4° do mencionado Decreto-Lei n° 201, entre as quais
se destacam as seguintes:

- desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou os pedi-
dos de informacdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma
regular;

- retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos su-
jeitos a essa formalidade;

- deixar de apresentar a Camara, no tempo devido, a proposta
orcamentaria; e

- ausentar-se do municipio, por tempo superior ao permitido
em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara.

Se ocorrer qualquer das infracdes acima descritas, o prefeito
serd julgado pela prépria Camara Municipal, e a consequéncia juridi-
ca sera a cassacao do mandato.

Os crimes de responsabilidade previstos no Decreto-Lei n°
201, de 1967, séo crimes proprios do chefe do Executivo municipal.
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Entretanto, os vereadores podem ser coautores desses crimes, caso
em que se sujeitardo a competente processo e julgamento.

Pela pratica de crimes comuns, contravencdes penais e cri-
mes eleitorais, previstos, respectivamente, no Cédigo Penal, na Lei
de Contravengdes Penais e no Codigo Eleitoral, os vereadores serdo
submetidos a processo e julgamento pelo Poder Judicidrio. No que
se refere aos crimes funcionais, ou seja, aos cometidos no exercicio
de suas funcgdes, os vereadores sdo equiparados aos funciondrios pu-
blicos, conforme definicdo do art. 327 do Cddigo Penal:

“Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneracgao, exerce
cargo, emprego ou funcéo publica”.

A pratica de infracdo politico-administrativa, de que trata o
art. 7° do Decreto-Lei n° 201, de 1967, pode resultar na cassagao de
mandato de vereador. Os casos de extincdo de mandato estéo previs-
tos no art. 8° desse mesmo Decreto-Lei.

Deve-se atentar para a diferenca entre cassacdo e extincao de
mandato: a primeira é ato constitutivo, de competéncia do Plenario
da Camara; a segunda é ato declaratério, de competéncia da Mesa da
Camara.

Em um e em outro caso, o julgamento compete exclusiva-
mente a Camara Municipal. O Poder Judiciario s6 agird quando pro-
vocado, e o seu papel é somente o de apreciar a regularidade do pro-
cedimento, sem entrar no mérito da punicéo.

4.5 - Funcao politico-parlamentar

O mandato politico representativo constitui o elemento basico da
democracia indireta ou representativa, ou seja, aquela em que o poder,
cujo titular é o povo, é exercido, em seu nome, por seus representantes
periodicamente eleitos. Em razéo disso, os vereadores, a semelhancga dos
parlamentares estaduais e federais, exercem a representacao popular.

Segundo lembra José Afonso da Silva, a evolugao do proces-
so politico, pela incorporacdo de outros elementos a democracia re-



presentativa, vem promovendo uma relacdo mais estreita entre os
mandatarios e o povo, por meio dos “instrumentos de coordenagao
e expressao da vontade popular: partidos politicos, sindicatos, asso-
ciacdes politicas, comunidades de base, imprensa livre, de tal sorte
que a opiniao publica - expressao da cidadania — acaba exercendo
um papel muito importante no sentido de que os eleitos prestem
mais atencao as reivindica¢des do povo, mormente as de suas bases
eleitorais”. (In: Curso de direito constitucional positivo, 352. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2012, p. 140).

Além desses instrumentos, podem-se apontar, como recursos
institucionais disponiveis para o exercicio da funcao politico-parla-
mentar: a Tribuna da Camara, os acordos de liderancas, as audiéncias
publicas com entidades da sociedade civil, as comissdes destinadas a
representacao da Camara em atos publicos e a proporcionalidade da
participacdo dos partidos politicos ou dos blocos parlamentares repre-
sentados na Camara, na constituicdo da Mesa e na de cada comissao.

4.5.1 - Conflitos sociais

Nos dias atuais, a funcao politico-parlamentar vem-se desta-
cando nas atividades das casas legislativas das trés esferas de Poder,
principalmente por um aspecto. E que, especialmente no exercicio
dessa funcao, os parlamentos tém-se constituido, cada vez mais, no
local adequado para a solucdo dos conflitos que surgem entre os di-
versos segmentos da sociedade.

Um povo que consegue erigir instituicdes por via das quais se
resolvam tais conflitos de maneira civilizada e pacifica protege-se, sem
duvida, do perigo de resvalar para formas traumdticas de solugao que
a ninguém podem mais interessar, pois a Histoéria ja nos mostra, e com
grande clareza, que, antes de se constituirem em solucéo, essas formas
se caracterizam, muito mais, como novos problemas que se super-
pdem aqueles que se pretende resolver. E o caso da luta armada entre
classes sociais ou entre nacdes, como se vé hoje em diversas regides de
continentes tao diversos quanto Europa, Africa, Asia e América.
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5 - PRERROGATIVAS E LIMITES DE ATUACAO DOS VEREADORES

Como garantia da independéncia da instituicdo parlamentar,
sdo asseguradas prerrogativas aos membros do Poder Legislativo.
No que concerne aos vereadores, é expressamente estabelecida, na
Constituicao da Republica, a inviolabilidade por opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricdo do municipio, o
que significa imunidade material: o fato tipico deixa de constituir
crime, porque a norma constitucional afasta, no caso, a incidéncia
da norma penal. A inviolabilidade do vereador exclui tdo somente o
chamado crime de opinido, acaso praticado por ele, na circunscricao
do municipio. Nao se aplica ao vereador, porém, a imunidade formal,
que é prerrogativa processual, reconhecida apenas aos membros do
Congresso Nacional e aos das assembleias legislativas.

A respeito dos limites a atuacdo do Legislativo municipal,
ensina Hely Lopes Meirelles que “ndo podem os Municipios criar di-
reitos, nem conceder poderes, nem restringir prerrogativas contra o
texto das Constitui¢oes Federal e Estadual, pois as Cartas Préprias vi-
sam apenas discriminar e regulamentar as fungdées municipais” (apud
DUMONT, Cicero. Lei Organica municipal — Roteiro para a sua elabo-
racao. Belo Horizonte: Imprensa Oficial, 1989, p. 19).

O legislador municipal deve observar os principios constitu-
cionais, federais e estaduais, podendo, em determinados casos, des-
dobra-los e complementa-los.

O municipio ha de exercer sua competéncia sem invasao das
areas reservadas aos demais entes da Federacao. Assim, o vereador
deve estar atento as matérias de competéncia exclusiva da Unido
(art. 21 da Constituicdo da Republica); as matérias de competéncia
privativa da Unido (art. 22); as matérias de competéncia concorrente
da Unido, dos estados e do Distrito Federal (art. 24).

Ademais, constitui orientacao para atuacdo da Camara Muni-
cipal a atribuicao, ao prefeito, da iniciativa exclusiva de determinadas
matérias. A titulo de exemplificacdo, cabe ao prefeito - e somente



a ele — a apresentacao de projetos de lei que versem sobre as se-
guintes matérias: criacao, transformacao ou extincao de érgdos do
Executivo (secretarias municipais, 6rgdos colegiados, etc.); criacdo,
transformacdo ou extincao de cargos, empregos ou func¢des publicas
no ambito do Poder Executivo (Prefeitura e secretarias); orcamento
publico (Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamen-
taria Anual). Normalmente, a Lei Organica municipal, seguindo as
diretrizes das Constituicdes da Republica e do Estado, reserva ao
prefeito a iniciativa de leis sobre esses assuntos. Isso significa que
o vereador, ou qualquer comissao da Camara Municipal, ndo po-
derd deflagrar o processo legislativo em matérias dessa natureza,
sob pena de contrariar a Constituicdo. O fundamento da iniciativa
privativa das leis é o principio da Separacao dos Poderes, de longa
tradicao no Direito brasileiro.

Todavia, uma vez apresentado o projeto pela autoridade
competente (no caso, o prefeito), o vereador tem a prerrogativa de
propor emendas que visem ao aprimoramento da proposicao, desde
que tais emendas sejam pertinentes e ndo acarretem aumento de
despesa, salvo nos casos previstos na Constituicdo.

No ambito do Legislativo municipal, existem limites a acdo do
vereador, no que se refere a apresentacao de proposicoes de carater
politico, processual, legislativo ou administrativo cuja iniciativa seja
atribuida exclusivamente a Mesa da Camara.

Normalmente, a Lei Organica e o Regimento Interno das ca-
maras municipais asseguram apenas a Mesa a prerrogativa de fixar o
subsidio dos vereadores, a remuneracao dos servidores do Legislati-
vo e a alteracdo do Regimento Interno, entre outras matérias. Nesse
caso, o vereador ou qualquer das comissdes tematicas da Camara
nao tém a prerrogativa legal de instaurar o processo legislativo, sob
pena de incorrer em vicio formal de inconstitucionalidade.

Se a Camara nédo pode apresentar projeto de lei sobre assunto
de competéncia privativa do prefeito, este também néo podera pro-
por projeto que invada a esfera de competéncia exclusiva da Camara.
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Para exemplificar, é vedado ao chefe do Executivo apresentar projeto
de lei que vise a criacdo de comissao permanente na Camara Munici-
pal, o que acarretaria modificacdo no Regimento Interno da corpora-
cao legislativa. A mencionada comissdo s6 poderia ser instituida por
meio de resolucao da prépria Camara. Da mesma forma, nao é licito
ao prefeito promulgar proposta de emenda a Lei Organica, uma vez
que esta atribuicao é exclusiva da Mesa da Camara, nem promulgar
decreto legislativo ou resolucao, visto que essa competéncia é exclu-
siva do presidente da corporacao legislativa.

A Carta Estadual, no art. 66, |, “a”, assegura a Mesa da Assem-
bleia a prerrogativa privativa de elaborar o Regimento Interno da
Casa, o que supde, obviamente, alteracdes posteriores. Ja o Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados, em face da omissao do as-
sunto na Constituicdo Federal, faculta a qualquer deputado, a Mesa,
a comissao permanente ou comissao especial constituida para essa
finalidade a iniciativa para modificar o Regimento Interno.

Os mecanismos postos a disposicao do Legislativo municipal,
permitindo-lhe exercer, ativa e eficazmente, as novas atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelas Constituicdes da Republica e do Estado e
pela Lei Organica do municipio, contribuirdo, sem duvida, para a efe-
tiva retomada de suas prerrogativas e para a consecucao dos seus

fins institucionais.

6 - NOCOES DE TECNICA LEGISLATIVA

Para orientacao as camaras no processo de elaboracao das leis
municipais, reproduzimos as normas adotadas na Assembleia Legis-
lativa para a redacao de projetos de lei e outras proposicoes e apre-
sentamos modelos de alguns deles.

A adocao dessas normas no ambito municipal possibilitara
a uniformizacao da redacao legislativa e, como consequéncia, fa-
cilitard o trabalho do intérprete. As férmulas contidas nos modelos
apresentados no item 8 devem ser adaptadas, no que couber, as



proposicdes do processo legislativo municipal, observada sempre a
competéncia do municipio em relacdo as matérias a serem objeto
das citadas proposicoes.

6.1 - Conceito de técnica legislativa

Em sentido amplo, a técnica legislativa abrange todo o pro-
cesso evolutivo de elaboracao das leis, compreendendo as fases de
iniciativa, elaboracdo, discussao, votacdo, sancdo, promulgacdo e
publicacao e o periodo de vacatio (o compreendido entre a data da
publicacao da lei e a do inicio da sua vigéncia, quando as duas datas
nao coincidem).

A técnica legislativa no sentido estrito é a arte de montagem
do texto legal.

6.2 - Principios a serem observados na elaboracao do texto legal

A técnica legislativa stricto sensu pressupde o conhecimento
das qualidades essenciais de estilo, especialmente a correcdo, a clare-
za, a concisao e a harmonia, podendo-se acrescentar a originalidade,
gue, no caso, se restringe a justificacdo da proposicao.

Dentre os principios que presidem a elaboracao do texto le-
gal, podemos destacar os seguintes:

1 - A redacao do texto deve ser clara e precisa, obedecendo a
ordem légica.

2 - Deve haver ementa enunciativa do objeto em destaque, a
direita do papel, logo abaixo do titulo e data.

3 - O texto desdobra-se em artigos, cada um dos quais deve
tratar de um Unico assunto.

4 — Na numeracdo dos artigos e dos paragrafos, usam-se alga-
rismos arabicos, sendo numerais ordinais até o nono artigo (art. 1°,
art. 9°) e, a partir dai, numerais cardinais (art. 10, art. 11, etc.).

5 - O artigo conterd, exclusivamente, a norma geral, o princi-
pio, reservando-se aos paragrafos as medidas complementares e as
excecoes.
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6 — A palavra artigo deve ser abreviada, quando seguida do
respectivo numero, usando-se “art.” para o singular e “arts.” para o plu-
ral, escrevendo-se, nos demais casos, por extenso.

7 - O paragrafo é indicado pelo o sinal “§” para o singular, ou “§8§"
para o plural, sempre que seguido do respectivo nimero, usando-se a
expressao “paragrafo Unico’, por extenso, se o artigo contiver um so6 pa-
ragrafo; o paragrafo pertence sempre a artigo, jamais a inciso ou alinea.

8 — Nao serao usadas abreviaturas nem siglas nas referéncias
as pessoas juridicas, salvo quando consagradas pelo direito ou co-
nhecidas e generalizadas por todo o territério nacional, mas, ainda
em tais casos, deve-se escrever por extenso a primeira referéncia ao
nome e, a seguir, a sigla, entre parénteses.

9 - Quando o assunto comportar discriminagdes, o enunciado
constard do caput do artigo e os elementos de discriminagao serdao
apresentados sob a forma de incisos. O inciso pode conter elementos
de discriminacéo, sob a forma de alineas.

10 — Quando os artigos se sucederem, tratando de assuntos
heterogéneos, deve-se manter, tanto quanto possivel, a uniformida-
de inicial dos verbos.

11- O texto legal ndo comporta expressdes esclarecedoras,
tais como: ou seja, isto &, por exemplo, v.g. e outras equivalentes.

12 — Devem-se empregar termos que tenham o mesmo sentido e
significado no maior espaco territorial possivel, evitando-se as expressdes
locais e regionais, a ndo ser que o ato legislativo tenha carater restrito e ndo
haja possibilidade de posterior ampliagdo do seu campo de incidéncia.

13 - As expressdes devem ser usadas em seu sentido comum,
exceto quando se tratar de assunto técnico, ressalvada, em qualquer
circunstancia, a observancia do estilo juridico.

14 - As frases devem reduzir-se ao minimo possivel, sem pre-
juizo da ideia finalistica.

15 - Quando se tratar de um ato extenso, aos primeiros arti-
gos devem ser reservadas a definicdo do objetivo deste e a limitacdo
do seu campo de aplicacao.



16 — Nos diversos artigos de um mesmo texto legal, deve-se ex-
primir a mesma ideia por palavras idénticas, evitando-se a sinonimia.

17 - O legislador deve evitar o emprego de expressdes com sen-
tido radical, como, por exemplo, “dispde definitivamente’, “aplica-se a
todos os casos” ou “somente se aplica a tais pessoas’, etc.

18 - Antes de redigido o artigo, devem ser cuidadosamente exa-
minadas e selecionadas as matérias a serem tratadas no ato legislativo.

19 - Deve-se escrever por extenso, entre parénteses, a expres-
sdo correspondente a indicacao de medida, de importancia em di-
nheiro ou de percentagem, constante do contexto.

20 - Deve-se dar preferéncia a forma positiva, ao singular, a

terceira pessoa, a determinacao do sujeito.
6.3 - Elementos constitutivos de um projeto de lei

6.3.1 - Cabecalho ou preambulo

Pode-se entender por cabecalho a parte inicial de uma lei, ndo
incluida no texto, mas destinada a identificar o ato na ordem legisla-
tiva, através do tempo e do espaco.

Subdivide-se em:

6.3.1.1 - Epigrafe

Indicacdo da espécie da proposicao, do numero de ordem e
do ano de apresentacao.

6.3.1.2 - Ementa

Resumo claro, fiel e conciso do contetido do projeto, devendo,
no caso de alteracao de dispositivo de lei, fazer referéncia a ele, trans-
crevendo a ementa da lei modificada.

6.3.2 - Férmula de promulgacao

E o elemento do texto que explicita o 6rgao legiferante, que,
no uso de atribuicdo ou competéncia constitucional, baixa determi-
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nado ato e contém a ordem de execugao, que se expressa por uma
mnwoi, ua "o

forma verbal, como “decreta’, “sanciona’, “aprova’, “promulga’, confor-

me o tipo ou a fase de tramitacao da proposicéo.
6.3.3 - Texto

Compreende a matéria de que trata a proposicao, dividindo-
se em artigos e podendo subdividir-se em paragrafos, incisos, alineas
e itens.

No art. 160 da Constituicdo do Estado, abaixo transcrito, en-
contram-se as diversas espécies de dispositivos em que pode subdi-
vidir-se um artigo:

“Art 160 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e a crédito adicional se-
rdo apreciados pela Assembleia Legislativa, observado o seguinte:

| - cabera a Comissao Permanente de Fiscalizacao Financeira e
Orcamentaria da Assembleia Legislativa:

a) examinar e emitir parecer sobre os projetos de que trata
este artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo gover-
nador do Estado;

b) examinar e emitir parecer sobre os planos e programas es-
taduais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao, e exercer
0 acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentarios, sem prejuizo da
atuacdo das demais comissdes da Assembleia Legislativa;

Il - as emendas serdo apresentadas na comissao indicada no
inciso 1, a qual sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma re-
gimental, pelo Plendrio da Assembleia Legislativa;

[l - as emendas ao projeto da lei do orcamento anual ou a
projeto que a modifique somente podem ser aprovadas caso:

a) sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

b) indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:



1) dotacdo para pessoal e seus encargos;
2) servico da divida;

3
d

)
)
) transferéncia tributaria constitucional para Municipio; ou

) sejam relacionadas:

1) com a correcdo de erro ou omissao; ou

2) com as disposi¢oes do projeto de lei.

§ 1°- O governador do Estado poderd enviar mensagem a As-
sembleia Legislativa para propor modificacdo nos projetos a que se
refere este artigo enquanto néo iniciada, na comissao a que se refere
o inciso |, a votacao da parte cuja alteracao for proposta.

§ 20 - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or-
camentarias e do orcamento anual serao enviados pelo governador
do Estado a Assembleia Legislativa, nos termos da lei complementar
a que se refere o art 159.

§ 30 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicao do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autori-
zacdo legislativa”

6.3.3.1 - Artigo

E a unidade basica do texto normativo, a qual se subordinam
paragrafos, incisos, alineas e itens.

6.3.3.2 - Paragrafo

Constitui a imediata divisao de um artigo, sendo complemen-
to aditivo ou restritivo do caput.

6.3.3.3 - Inciso

E o desdobramento do artigo ou do paragrafo, destinado a
enumeragoes.

Na numeracdo dos incisos, usam-se algarismos romanos, se-
guidos de travessao, empregando-se dois-pontos para encerrar a fra-
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se do artigo ou do paragrafo precedente e antes das alineas em que
se desdobre o inciso.

6.3.3.4 - Alinea ou Letra

Adota-se a alinea (ou letra) para a subdivisao do inciso.
Trata-se de discriminacao feita com as letras do alfabeto, se-
guidas de paréntese.

6.3.3.5 - Item

Empregado para desdobramento da alinea (ou letra), é indica-
do por algarismo arabico seguido de paréntese.

6.3.3.6 - Agrupamento dos artigos

Sendo a unidade do texto de qualquer ato da ordem legislati-
va, o artigo é o ponto de partida para a subdivisdo ou o agrupamento
dos assuntos.

Analisada a subdivisdo, passemos a tratar do agrupamento,
que se faz necessario quando o grande nimero de artigos de um ato
legislativo exige a sistematizacdo da matéria, segundo ideias que se
correlacionam, dependente e normativamente, como no caso dos
codigos.

Adota-se o seguinte critério para o agrupamento das ideias
em artigos: o CAPITULO constitui-se de um conjunto de ARTIGOS; o
TITULO, de um conjunto de CAPITULOS; o LIVRO, de um conjunto de
TITULOS.

Sendo necessério o agrupamento do LIVRO, adotam-se as
PARTES, denominadas PARTE GERAL e PARTE ESPECIAL ou, excepcio-
nalmente, PARTE PRIMEIRA, PARTE SEGUNDA, etc.

Caso a extensdo da matéria assim o justifique, o CAPITULO po-
dera ser subdividido em SECOES, e estas, em SUBSECOES.

Numeram-se as SECOES, os CAPITULOS, os TITULOS e os LI-
VROS com algarismos romanos.

6.3.3.7 - Disposicoes complementares e suplementares



6.3.3.7.1 - Disposicoes preliminares ou lei de introducao

As disposicoes preliminares representam esclarecimentos
prévios que localizam a lei no tempo e no espaco, apontando seus
objetivos, definindo os termos por ela adotados e enunciando os
principios juridicos e os de aplicagcao que ela encerra.

Essa parte pode ou néo integrar o texto legal. Recebe, além
da denominacao indicada acima, a de Lei de Introducéo, quando néo
integra o texto.

Seu articulado pode ter numeragao prépria, quando se tratar
de Lei de Introducgao, pois, sendo parte independente do texto legal,
sua promulgacédo pode dar-se em separado.

6.3.3.7.2 - Disposicoes gerais e disposicoes finais

As disposicoes gerais representam uma continuagao do texto
da lei, englobando, no final desta, os artigos que contenham assun-
tos de carater geral, diretamente dependentes ou intimamente rela-
cionados com todo o texto, ou, ainda, seguindo ou precedendo cada
um dos diversos grupos de assuntos que justifiquem ou exijam um
apéndice contendo medidas de cardter geral, até mesmo de conteu-
do regulamentador.

A numeracao desses preceitos faz-se em continuacdo a dos
artigos do texto legal.

Sob o rétulo de DISPOSICOES FINAIS, retinem-se, no final do ato
e em continuacdo numeérica ao seu articulado, as medidas restantes, de
carater geral e referentes a todo o texto da lei, visto em seu conjunto.

6.3.3.7.3 - Disposicoes transitdrias

Sdo as que tratam de situacdes que, por seu carater especial e
temporario, exigem imediata disciplina.

6.3.4 - Clausula de vigéncia

Determina a data em que a lei entra em vigor.
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E ap6s a publicacio da lei no 6rgao oficial e o transcurso do
prazo estabelecido para a sua efetiva entrada em vigor que o seu
cumprimento se impode a todos.

6.3.5 - Clausula revogatéria

A clausula de revogacao s6 deve ser usada quando a lei nova
revoga expressamente lei anterior ou dispositivos determinados de

outra lei.
6.3.6 - Fecho

E 0 encerramento da proposicéo e abrange:

a) local (Sala das Reunides, Sala das Comissdes) e data de apre-
sentacao;

b) nome do autor.

6.3.7 - Justificacao

Constitui-se dos argumentos expendidos pelo autor da pro-
posicao, para demonstrar a necessidade ou oportunidade desta.

A fundamentacéo dos projetos de iniciativa do Poder Executivo
contém-se na prépria mensagem que os encaminha ao Legislativo.

O Manual de Redacao da Presidéncia da Republica assim defi-
ne mensagem:“E o instrumento de comunicacéo oficial entre os che-
fes dos poderes publicos, notadamente as mensagens enviadas pelo
chefe do Poder Executivo ao Poder Legislativo para informar sobre
fato da administracao publica; expor o plano de governo por ocasido
da abertura de sessao legislativa; submeter ao Congresso Nacional
matérias que dependem de deliberacdo de suas casas; apresentar
veto; enfim, fazer e agradecer comunicacdes de tudo quanto seja de
interesse dos poderes publicos e da Nagédo.”

A Lei Complementar n° 78, de 2004, que dispde sobre “a ela-
boracao, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis’, estabeleceu as
diretrizes adotadas pela Assembleia Legislativa, no que se refere a
técnica legislativa.



6.4 - Emenda

A emenda, proposicdo acesséria ja definida e classificada no
item 4.1.2.6, ndo possui ementa e compde-se de:

a) epigrafe: em que a expressao EMENDA Ne .... se segue a in-
dicacao da espécie e do nimero da proposicao a que ela se refere;

b) férmula de alteracédo: pela qual se determina a modificacéo
a ser feita:“Suprima-se .., "Acrescente-se ../, “Dé-se ao art.... a seguinte
redacao’, “Substitua-se .... por .." etc,;

) texto: em que se enuncia o dispositivo a ser acrescentado
ou a nova redacao de determinado dispositivo;

d) fecho: que compreende o local (Sala das Reunides, Sala das
Comissdes), a data de apresentacdo e o nome do autor;

e) justificacdo: em que o autor da emenda expde as razdes da
alteracdo proposta.

6.5 - Requerimento

Requerimento é todo pedido feito por vereador ou comissao
a respeito de matéria prevista no Regimento Interno.

Quanto ao aspecto formal, os requerimentos podem ser escri-
tos ou orais.

O requerimento escrito compde-se de:

a) epigrafe, que consiste na palavra REQUERIMENTO, seguida
de nimero nos casos em que a proposicao seja sujeita a parecer ou
dé origem a processo que va tramitar fora da Casa Legislativa;

b) vocativo, que indica a autoridade a quem é dirigido (presi-
dente da Camara ou presidente de comissao);

¢) texto, em que o signatario formula sua solicitacdo, apds as
palavras de praxe: “O vereador que este subscreve requer a V. Exa, na
forma do art. ... do Regimento Interno, ..";

d) fecho, que compreende o local (Sala das Reunides, Sala das
Comissodes), a data de apresentacao e o nome do autor;

e) justificacado, constituida dos argumentos que demonstram
a necessidade ou oportunidade da medida solicitada. Os requeri-
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mentos sao geralmente acompanhados de fundamentacao, mesmo
quando nao haja exigéncia regimental nesse sentido.

6.6 — Parecer

E o pronunciamento de comissdo, de caréater opinativo, sobre
matéria sujeita a seu exame. Devendo ser escrito em termos explici-
tos e concluir pela aprovacao ou pela rejeicao da matéria, salvo o da
Comissdo de Constituicdo e Justica, que se restringe ao exame preli-
minar de constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

O parecer escrito compode-se, em geral, de trés partes: relato-
rio, fundamentacdo e conclusao.

Na redacédo do parecer, deve-se atentar para o seguinte:

a) a epigrafe conterd a palavra PARECER, seguida da indicacéo
da fase ou turno de discusséo, quando for o caso, e da espécie de
proposicao sobre a qual serd emitido o parecer;

b) mencionar-se-a a comissao incumbida de examinar a matéria.

¢) o contexto compreendera:

RELATORIO: exposicdo da matéria e descricdo das etapas de
tramitacdo cumpridas até o momento de sua elaboracao.

FUNDAMENTACAO: parte em que se tecem consideracoes
acerca da matéria em estudo, demonstrando sua constitucionalida-
de, legalidade e juridicidade ou a conveniéncia de sua aprovagao ou
rejeicao, total ou parcial, e, se for o caso, a necessidade de se |he ofe-
recer substitutivo ou emenda.

CONCLUSAO: indicacao do sentido do parecer: conclui pela
constitucionalidade, legalidade e juridicidade ou pela inconstitu-
cionalidade, ilegalidade e antijuridicidade da proposicdo, no caso
de exame preliminar; ou opina pela aprovacdo ou rejeicéo, total ou
parcial, da matéria, formalizada, se for o caso, em substitutivo ou
emenda.

d) O fecho compreende o local (Sala das Comissdes, Sala das
Reunides da Mesa), a data e as assinaturas do presidente, do relator e
dos demais membros da comissao ou da Mesa.
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8 - MODELOS DE PROPOSICOES DO PROCESSO

LEGISLATIVO MUNICIPAL

Os modelos a seguir apresentados foram gentilmente cedidos
pela Diretoria Legislativa da Camara Municipal de Belo Horizonte,
tendo sido adaptados para publicacdo pela Assembleia Legislativa,
por intermédio da Escola do Legislativo.

Modelo de proposta de emenda a lei organica

Justificacao:

Em todas as casas legislativas do Pais, a Comissao de Legislacao
e Justica ou a comissdo especial que analisa o aspecto juridico das pro-
posicdes tem poder para arquivar matéria com parecer pela incons-
titucionalidade. O recurso dessa decisao &, obviamente, garantido ao
autor da proposicao, mas seu acatamento obedece a normas variadas,
ou seja, por decisdo de maioria simples dos presentes em Plendrio,
como é o caso da CMBH, ou exigéncia de quérum qualificado.
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A presente proposta busca o aperfeicoamento do processo
legislativo nesta Casa, com o entendimento de que ele passa pela
valorizacao do trabalho da Comissdo de Legislacao e Justica, cuja ta-
refa regimental primordial é apreciar o “aspecto constitucional, legal
e regimental dos projetos”. E tarefa dos vereadores, como legitimos
representantes do povo, legislar sobre assuntos de interesse local ou
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber. Portanto,
é essencial que as proposicoes de lei obedecam aos principios e limi-
tes constitucionais e aos da Lei Organica do municipio.

Sabemos, entretanto, que matérias juridicas podem admitir
interpretacdes e leituras diferenciadas, assim como as proposicoes
de lei podem se originar de necessidades sociais e politicas emergen-
tes, ditadas por interesse da coletividade que merecem ser avaliados
além do aspecto juridico-formal. Com efeito, para se contrapor a um
parecer técnico de inconstitucionalidade, é preciso fazé-lo a altura,
devidamente fundamentado e sob o respaldo de um quérum qua-
lificado. Tenho a conviccdo de que, adotando o quérum qualificado
para decidir sobre recurso contra parecer pela inconstitucionalidade
de proposicoes, estaremos contribuindo para maior agilidade, res-
peitabilidade e eficacia dos trabalhos legislativos do conjunto dos
vereadores.

Texto do artigo

“Art. 74 — A Camara e suas comissdes funcionam com a pre-
senca, no minimo, da maioria de seus membros, e as deliberacdes
sao tomadas por maioria de votos dos presentes, salvo 0s casos pre-
vistos nesta Lei Organica.

§ 1° - Quando se tratar de matéria relativa a empréstimos ou
a concessao de isencodes, incentivos e beneficios fiscais e gratuida-
de nos servigos publicos de competéncia do Municipio, além de ou-
tras referidas nesta Lei, as deliberacdes da Camara sdo tomadas por
dois tercos de seus membros. (§ 1° com a redacdo determinada pela
Emenda a Lei Organica n° 7, de 26/1/95 - art. 1°).



§ 2° - Quando estiverem sendo apreciados proposicoes, o Pre-
sidente somente votara em caso de escrutinio secreto ou se ocorrer
empate nas demais modalidades de votacdo (& 2° com a redacao de-

]

terminada pela Emenda a Lei Organica n.c 8, de 8/3/95 — art. 2°).
Texto do artigo

“Art. 144 - Salvo disposicdo em contrério da Lei Organica, as
deliberacdes do Plendrio sdo tomadas por maioria de votos, presente

a maioria dos membros da Camara.”

Modelo de projeto de resolucao

Epigrafe Projeto de Resolugéao n°.......
Altera a redacdo do pardgrafo Unico do art. 53 da Resolucdo n° 1.480,
Ementa de 7 de dezembro de 1990, que contém o Regimento Interno da Cdmara
Municipal de Belo Horizonte.
:ormula de_ A Cdmara Municipal de Belo Horizonte aprova:
romulgacéo
Art. 1° — 0 pardgrafo dnico do art. 53 da Resolucao n° 1.480, de 7 de
dezembro de 1990, passa a vigorar com a sequinte redacdo:
“Art. 53 - (...)
Parégrafo tinico — No caso dos incisos | a Ill caberd recurso fundamentado,
Texto . 5 iy -
subscrito por um terco dos membros da Camara ao Plendrio, solicitando que
0 projeto tenha tramitacdo normal, desde que interposto nos cinco dias Gteis
sequintes a distribuicao dos avulsos do parecer.”
Art. 2° — Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.
Belo Horizonte, __ de de
Fecho
Vereador

Texto do artigo

“Art. 53 — Serao considerados conclusivos os pareceres que:

| - incidirem sobre projetos que denominem préprios publicos;

Il — opinarem pela inconstitucionalidade da proposicao, quan-
do emitidos pela Comissao de Legislacdo e Justica ou pela comissao
especial que apreciar proposta de emenda a Lei Organica;
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Il — opinarem pela rejeicao da proposicao, desde que assim deci-
dam todas as comisses permanentes de mérito a que for distribuida ou
a comissao especial que apreciar proposta de emenda a Lei Organica;

IV - opinarem pela inconstitucionalidade ou pela rejeicao da
proposicao, quando emitidos pela Mesa Diretora.

Paragrafo unico - No caso dos incisos | a lll, caberd recurso ao
Plenario contra a decisao da comissao, desde que interposto nos cin-
co dias seguintes a distribuicdo dos avulsos do parecer.”

Modelo de emenda supressiva

Epigrafe Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 1.149/1999

Formula_! de Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 1.114/99
Alteracao

Belo Horizonte, _de de
Fecho

Vereador

Modelo de emenda aditiva

Epigrafe Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 1.256/1999

Formula de

« Acrescente-se onde couber:
Alteracao

“Art...... — A lei de diretrizes orcamentarias de cada ano contera os planos
e programas a serem implementados no ano a que se referir para melhoria da
qualidade na prestacdo do servico de satde e para garantir o atendimento ao
usudrio do mesmo servico, no termos definidos por esta Lei.

§ 10 — 0 orcamento de cada ano conterd os recursos necessarios para
Texto garantir aimplementacdo integral dos planos e programas referidos no caput, bem
como no anexo demonstrativo do cumprimento da regra deste pardgrafo.

§ 20 — 0s recursos de que trata o § 1° deste artigo poderdo ser reduzidos
por meio de emenda, durante a fase de tramitagdo do projeto de lei orcamentdria,
ou por meio de decreto de abertura de crédito adicional em favor de outra dotacao
orcamentdria durante a fase de execucdo da lei orcamentdria”.

Belo Horizonte, __ de de

Fecho
Vereador




Modelo de emenda substitutiva

Epigrafe

Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 1.044/1999

Formula de
Alteracao

Dé-se ao caput do art. 3° do Projeto de Lei n° 1.044/1999 a sequinte redacdo:

Texto

“Art. 3° — Nas dreas em cuja posse proviséria o Municipio de Belo Horizonte
foi imitido — declaradas de interesse social, para fins de implantacao de programas
de moradia popular — descritas no Anexo Il desta Lei, e situadas nos Bairros
Goiania, Miliondrios (Araguaia), Vila Ipiranga, Urucuaia, Dom Silvério e Havai,
serdo realizadas as obras de construcdo das unidades habitacionais com recursos
do FMHP, de acordo com os programas aprovados pela CMH.

Parégrafo dnico — Compete a Urbel, realizar convénios, assinar contratos,
bem como providenciar os demais instrumentos juridicos necessérios a consecugao
dos programas a que se refere o caput.”

Fecho

Belo Horizonte, de de

Vereador

Modelo de substitutivo

Substitutivo n°1 ao Projeto de Lein° 1.038/1999
Comissdo de Legislacdo e Justica

Dispde sobre propriedade, importacao, adogao,
comercializacdo, criacdo e manutencdo de caes
das racas que menciona e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° — Ficam proibidas, a partir da vigéncia desta Lei, no Mu-

nicipio de Belo Horizonte, a propriedade, a importacdo, a adocao, a

comercializagdo, a criagdo e a manutencdo de cédes das seguintes

racas:

| - pitbull;
Il - rottweiler;

[l - produto de cruzamento das ragcas mencionadas nos inci-

sos anteriores.
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Art. 2° — Os atuais proprietarios de caes das racas referidas no
art. 1° desta Lei ficam obrigados, no prazo de trinta dias contados da
data de publicacdo do Decreto de sua regulamentacdo, aos seguin-
tes procedimentos:

| — atualizar as vacinas e esterilizar o animal;

Il - equipar o animal de coleira e mordaca, ao conduzi-lo em
lugares publicos;

[l - registrar o animal no 6rgdo estadual competente, com
atuagao no Municipio;

IV — entregar a sua conducao em vias e logradouros publicos,
quando for o caso, a pessoas maiores de dezoito anos.

Art. 3° - Decorrido o prazo de que trata o art. 29, as infracdes
ao disposto nesta Lei serdo punidas:

| - com a perda da propriedade do animal, no caso de infracao
ao disposto noinciso I do art. 2° e no art. 19;

Il - com a aplicacdo de multas, nos casos previstos nos demais
incisos do art. 2°.

Art. 4° — O regulamento desta Lei definira:

| - o valor das multas de que trata o inciso Il do art. 39;

Il - o total de multas a serem aplicadas;

[l - os prazos que intermediarao a aplicacdo dessas multas;

IV — as circunstancias que definirdo a pratica reiterada das in-
fracdes punidas com aplicacdes de multas;

V - as providéncias a serem adotadas, quando da pratica reite-
rada de que trata o inciso anterior.

Art. 5° — O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de ses-
senta dias contados da data de sua publicacao.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, __ de de

, Presidente

, Relator



Modelo de parecer de redacao final

Parecer de Redacdo Final sobre o Projeto de Lei n° 1.025/1999

Comissao de Legislagao e Justica

Relatério

O Projeto de Lei n° 1.025/1999, que obriga a afixacdo de ta-
buleta informando sobre medicamentos falsificados, de autoria do
vereador César Masci, ap0s ter sido aprovado conclusivamente nesta
comissao, a ela retorna para elaboracao da redacao final.

Fundamentacéo

Para adequar o texto do projeto aos requisitos da técnica le-
gislativa, foram promovidas correcdes de linguagem e forma, sem
que isso implicasse prejuizo ao contelddo, nos termos do art. 156 do
Regimento Interno.

Conclusao

Feitas essas consideracdes, a Comissao de Legislacdo e Justica
opina pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.025/1999 com a seguinte
redacao final.

Projeto de Lei n° 1.025/1999

Obriga a afixacao de tabuleta informando sobre
medicamentos falsificados.

A Camara Municipal de Belo Horizonte decreta:

Art. 1° — Ficam as farmdcias, drogarias e demais estabeleci-
mentos que comercializam medicamentos no Municipio obrigados
a afixar, em local de facil visualizacao pelos clientes, no interior de
suas dependéncias, tabuleta contendo a relacdo dos medicamentos
falsificados e os seus respectivos lotes de fabricacao.
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Art. 2° - O descumprimento do disposto nesta Lei implica as
seguintes penalidades:

| - na primeira ocorréncia, notificacdo para regularizacdo no
prazo de quinze dias;

Il - na segunda ocorréncia, passados quinze dias da notifica-
¢ao, interdicdo do estabelecimento até a colocacgao da tabuleta.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, __ de de

, Presidente

, Relator

Modelo de parecer de primeiro turno

Parecer em primeiro turno sobre o Projeto de Lei n° 867/1998
Comissdo de Legislacdo e Justica

Voto do Relator

Relatoério

Vem a Comissdo de Legislacdo e Justica, em analise preliminar
de admissibilidade, o Projeto de Lei n° 867/1998, de autoria do ve-
reador Jodo Paulo, que dispde sobre a descentralizacdo do terminal
rodoviario da Capital e a instalacdo do Shopping Popular no prédio
da atual estacao rodoviaria.

Designado relator para a matéria, propus fosse o projeto de lei
baixado em diligéncia a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, nos
termos do Requerimento a folhas 8 destes autos.

Cumprida a diligéncia, passo a emitir parecer e voto, nos ter-

mos regimentais.



Fundamentacao

Respostas a diligéncia requerida em nada surpreendem a este
relator; fazem-no assentar em definitivo conviccao a respeito da propo-
sicdo, ja devidamente assentada, antes mesmo de ser a diligéncia levada
a termo. E de se indagar entdo: qual a razdo da propositura da diligén-
cia? A de tdo somente delongar a tramitacdo da referida proposicdo? A
tamanha mesquinhez servira se fora tal o intento, se fora apenas essa a
motivagdo do expediente. Dele me servi e me servirei sempre que julgar
oportuno, judicioso e prudente inscrever nos autos de cada processo a
posicdo oficial, a respeito da matéria de que tratem, de 6rgaos da admi-
nistracdo publica do municipio. Eis por que o fiz: eis por que o adotei. A
convicgdo pessoal assentada e as respostas a diligéncia requerida con-
vergem para a plena e cabal explicitacao dos termos da conclusao deste
parecer cujos fundamentos passamos a expor e a comentar.

Terminais rodovidrios servem a administracdo, ao controle, a
fiscalizacao, a efetiva implantacdo e ao gerenciamento do transporte
coletivo que tenha carater intermunicipal ou interestadual. Vincula-
dos a esse tipo de transporte, que extrapola o interesse local de que
trata o inciso | do art. 30 da Constituicao Federal, ndo podem e nao
devem estar insertos nos dominios das administracdes municipais ou
sujeitos aos comandos da legislacao editada pelos municipios, ainda
que localizados em dareas inscritas na extensao territorial destes. Dos
terminais rodovidrios nao pode dispor a administragao municipal,
como se, de direito, lhes pertencesse e como se, de fato, sobre eles
se estendesse o ambito de seu alvedrio e da sua faculdade discricio-
ndria. O transporte rodoviario estadual de passageiros é explorado,
diretamente ou mediante concessao, pelo Estado, a teor do que dis-
pde o inciso IX do art. 10 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
e os terminais rodovidrios a este transporte vinculados, na esteira
do dispositivo citado, sao explorados, também, pelo Estado. E outro
entendimento é possivel, dada a finalidade para a qual existem e a
qual servem? Em assim sendo, a descentralizacdo do terminal rodo-
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viario da Capital e ainstalagdo do Shopping Popular no prédio da atual
estacao rodovidria submetem-se a decisao da administracao publica
do Estado de Minas Gerais, incorrendo a proposicao sob exame, em
consequéncia, em manifesto atentado contra a ordem constitucional
e institucional. Vamos admitir, no entanto, e ainda que por instantes,
estivesse o terminal rodoviario da Capital inscrito nos dominios da ad-
ministracdo publica municipal. Admitidas a hipotese e a plausibilidade
do argumento, ainda assim esbarraria a proposicao em ébices de outra
ordem e de outra natureza, nao menos sérios e graves, no entanto.

Estaria, no caso, a insurgir-se contra mandamentos insculpi-
dos no art. 31 da Lei Organica do municipio, no art. 1° da Lei n° 6.856,
de 1995, e no inciso V do art. 19 da Lei n° 7.165, de 1996. Impde-se,
novamente, uma convic¢ao: uma proposta de legislacdo nao pode e
nao deve ser fruto do arrebatamento e do idealismo incontido, ainda
que plenamente justificaveis tais arrebatamentos e idealismo em de-
terminados momentos e em determinadas circunstancias da vida dos
cidadaos. Sao pressupostos basilares do processo de elaboracédo das
leis: insercao valida da proposta no universo juridico, exequibilidade,
praticidade, oportunidade, carater inovador e vinculacdo obrigatéria
ao relevante interesse publico. Nao atendidos tais pressupostos, hdo
as proposicoes, necessariamente, de medrar inconstitucionalidade,
na ilegalidade e na antijuridicidade.

Vamos a conclusdo deste parecer cujos termos damos por de-
vidamente assentados.

Conclusao

Diante do exposto, concluimos pela inconstitucionalidade,
pelailegalidade e pela antijuridicidade do Projeto de Lein° 867/1998.

Belo Horizonte, _ de de

Vereador Osman Miranda
Relator
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LEGISLATIVO MUNICIPAL

Mocéo n° /

Senhor Presidente,

Apresento a V. Exa., nos termos do art. ___ do Regimento
Interno, a presente Mocéo de , a ser encaminhada a (ao)
, por
Belo Horizonte, de de
Vereador
Indicacdo n° /

Senhor Presidente,
Apresento a V. Exa., nos termos do art. _____ do Regimento
Interno, a presente Indicacdo, sugerindo ao Senhor Prefeito (a)
(medida de interesse publico pretendida).

Belo Horizonte, de de

Vereador

Indicagao n° /

Senhor Presidente,

Apresento a V. Exa., nos termos do art. ______ do Regimento
Interno, a presente Indicacdo, a ser encaminhada ao Senhor Prefeito,
sugerindoquea (nome daentidade) seja declarada

de utilidade publica.

Belo Horizonte, ___ de de

Vereador
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Representacao n° /

Senhor Presidente,
Apresento a V. Exa., nos termos do art. do Regimento
Interno, a presente Representacdo, a ser encaminhada a (ao)
(autoridade), sugerindo

Belo Horizonte, de de

Vereador

Requerimento de prorrogacao de prazo para emissao de parecer

Exmao.Sr.PresidentedaCamaraMunicipalde ,

Ref.: Proposicao(des)

O Presidente da Comissao de ,

que este subscreve, requer a V. Exa., nos termos do art. do

Regimento Interno, a prorrogacao por dias uteis do prazo

para emissdo do parecer sobre a(s) proposicao(des) epigrafada(s),
que

Plenario das Comissdes, aos de de

Vereador

Proposta de diligéncia

SenhorPresidentedaComissaode

Para instrucao do Projeto de n° / )

proponho a presente diligéncia para: Requeiro, na oportunidade, a
suspensao, por dias, do prazo para emissdo do parecer, nos
termos do art. do Regimento Interno.

Belo Horizonte, ___de de

Vereador



Encaminhamento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Cumprindo a determinacao do art. do Regimento
Interno, encaminho a V. Exa., vencido o prazo regimetal, o (a)
tipo e n° da proposicao), considerando

Atenciosamente,
Vereador
Presidente da Comissao

Indicacao

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Nos temos do art. ____ do Regimento Interno, indico, na
condicdao de Lider da Bancada do , 0 Vereador
para atuar como substituto do Vereador

na Comissao ,

em reuniao , a ser realizada em , para
apreciacao do(s) projeto(s)

Vereador
Lider da Bancada

Informacao

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Na qualidade de Presidente da Comisséo de ,
informo a V. Exa., nos termos do art. do Regimento
Interno, que os vereadores se

encontram reunidos para os trabalhos desta Comisséao.

Sala das Comissdes,  de de

Vereador
Presidente da Comissao
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Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. ___ do Regimento
Interno, seja prorrogado o prazo para emissao do parecer ao
(tipo e n° da proposicao).

Belo Horizonte, ___de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeremos a V. Exa., nos termos do art. do Regimento
Interno, seja suspensa esta reuniao, pelo prazo de

Belo Horizonte, ___de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. ___ do Regimento
Interno, seja prorrogado por mais _______dias o prazo para a minha
posse no mandato de vereador.

Belo Horizonte, ___de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,

Requeiro ao Plendrio, nos termos do art. do
Regimento Interno, seja votado(a) pelo processo nominal o(a)
(tipo e n° da proposicao).

Belo Horizonte, ___de de

Vereador



Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
RequeiroaV.Exa., notermosdoart. doRegimentolInterno,

seja votado(a), por partes, o(a) (tipoe
n° da proposicao).
As partes a serem votadas separadamente sao as seguintes:

Belo Horizonte, ___de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeiro a V. Exa., nos termos do art. ____ do Regimento
Interno, seja dada preferéncia na discussao e votacdo as(ao)
(tipo e n° de proposicao).

Belo Horizonte, ___de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeremos ao Plendrio, nos termos do art. ____ da Lei
Organica e do art.____ do Regimento Interno, seja convocado(a)
o(a) (autoridade) para prestar informacoes

pessoalmente sobre (assunto), no

dia ,as horas, no (Plenario ).

Belo Horizonte, ___de de

Vereador
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Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,

RequeremosaoPlendrio,nostermosdoart.____doRegimento
Interno, seja constituida comissao especial para promover estudos
relativos a (assunto).

Belo Horizonte, ___de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeiro (Requeremos) a V. Exa., nos termos do art. do
Regimento Interno, seja invertida a ordem dos trabalhos desta reunido.

Belo Horizonte, ___de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,

Requeremos ao Plendrio, nos termos do art. do Regimento

Interno, seja reduzido o prazo para comparecimento do(a) Senhor(a)
(autoridade) a esta Casa para

(finalidade).

Belo Horizonte, ___ de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeremosao Plendrio, nostermosdoart.___daleiOrganica
edoart._____doRegimentoInterno, sejaencaminhadoa
pedido de informagdes sobre

Belo Horizonte, ___ de de

Vereador



Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeiro (Requeremos) aV.Exa., nos termos do art. do
Regimento Interno, seja o(a) (tipoen°da

proposicao) submetido a apreciacdo de

(nome da comissao ou 6rgao da Camara).
Belo Horizonte, de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeiro a V. Exa., nos termos do art. ______do Regimento
Interno, seja alterada a distribuicao do Projeto de Lei n° ,
da seguinte forma: (nome das

comissoes a que se deseje distribui-lo).

Belo Horizonte, __ de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeiro (Requeremos) a V. Exa., nos termos do art.
do Regimento Interno, seja suspensa (ou reiniciada) a tramitacdo
do(a) (tipo e n° da proposicao).

Belo Horizonte, ___ de de

Vereador
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Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,

Requeiro a V. Exa., nos termos do art. ___ do Regimento
Interno, sejavotado(a) destacadamenteo(a) (dispositivo
ou emenda) do(a) (tipo e n° da proposicao).

Belo Horizonte, ___de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeiro a V. Exa., nos termos do art. ____do Regimento
Interno, sejam votadas em bloco as emendas n°s
incidentes sobre o(a) (tipo e n° da proposicao).

Belo Horizonte, __ de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeiro a V. Exa, nos termos do art. do Regimento
Interno, seja votado o parecer da Comissao de

relativamente a(ao) (tipo e n° da proposicao).

Belo Horizonte, __ de de

Vereador

Requerimento

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de ,
Requeiro (Requeremos) a V. Exa., nos termos do art. ____ do
Regimento Interno, seja retirado(a) de tramitacdo o(a)
(tipo e n° da proposicao), de minha

(nossa) autoria.

Belo Horizonte, ___de de

Vereador



10 - LEGISLAGAO PERTINENTE

Lei Complementar n° 78, de 9 de julho de 2004

Dispde sobre a elaboracéo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis do Estado, conforme
o previsto no paragrafo Unico do art. 63 da
Constituicao do Estado.

O povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Capitulo||
Disposi¢cbes Preliminares

Art. 1° - A elaboracdo, a alteracao e a consolidacao das leis do
Estado obedecerao ao disposto nesta lei complementar.

Paragrafo unico - As disposicdes desta lei complementar apli-
cam-se ainda, no que couber, as resolucdes da Assembleia Legislati-
va, bem como aos decretos e aos demais atos normativos expedidos
por 6rgao de qualquer dos Poderes do Estado.

Art. 2° - As leis, ordinarias, complementares ou delegadas, te-
rdo numeragao sequencial, correspondente a respectiva série inicia-
da no ano de 1947.

Capitulo I
Da Elaboracao das Leis

Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 3° — Na elaboracao da lei, serdo observados os seguintes
principios:

| - cada lei tratard de um Unico objeto, ndo sendo admitida
matéria a ele ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;
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Il - a lei tratara de seu objeto de forma completa, de modo a
evitar lacunas que dificultem a sua aplicacdo, ressalvada a disciplina
prépria de decreto;

[l - o ambito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma
tao especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cienti-
fico da area respectiva;

IV — 0 mesmo objeto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a ela por remissao expressa;

V - o inicio da vigéncia da lei serd indicado de forma expressa,
garantindo-se, quando se fizer necessario, prazo para que dela se te-
nha amplo conhecimento;

VI-a cldusula de revogacao sé serd usada para indicar revoga-
¢ao expressa de lei ou dispositivo determinado.

Secao ll
Da Estruturacao

Art. 4° - Sdo partes constitutivas da lei o cabecalho, o texto
normativo e o fecho.

§ 1° - O cabecalho, destinado a identificacdo da lei, contera:

| - a epigrafe, que indicard a espécie normativa, o respectivo
numero e a data de promulgacao da lei;

[l - a ementa, que descrevera sucintamente o objeto da lei;

Il - o predmbulo, que enunciard a promulgacao da lei pela
autoridade competente e, quando necessério, o fundamento legal
do ato, adotando-se como formula basica a seguinte: “O povo do Es-
tado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou, e eu, em seu
nome, promulgo a seguinte lei:".

§ 2° - O texto normativo conterd os artigos da lei, os quais
serdo ordenados com a observancia dos seguintes preceitos:

| — os artigos iniciais fixardo o objeto e o ambito de aplicacdo
da lei e, quando for o caso, os principios e as diretrizes reguladores da
matéria;



Il - na sequéncia dos artigos iniciais, serdo estabelecidas as
disposicdes permanentes correspondentes ao objeto da lei;

[l - os artigos finais conterdo as normas relativas a implemen-
tacao das disposicdes permanentes, as de carater transitério e as de
vigéncia e revogacao, quando houver.

§ 32— O fecho conterd o local e a data da lei, bem como a indi-
cacdo do numero de anos decorridos desde a Inconfidéncia Mineira
e desde a Independéncia do Brasil, contados a partir de 1789 e de
1822, respectivamente, seguida da assinatura da autoridade compe-
tente (Paragrafo com redacdo dada pelo art. 1° da Lei Complementar
n° 82, de 30/12/2004).

Secao lll
Da Articulacao

Art. 5° - A articulagdo e a divisdo do texto normativo se fardo
de acordo com a natureza, a extensao e a complexidade da matéria,
observadas a unidade do critério adotado e a compatibilidade entre
os preceitos instituidos.

Art.6° - O artigo é a unidade basica de estruturacao do texto legal.

Paragrafo Unico — Cada artigo tratard de um unico assunto,
podendo desdobrar-se em paragrafos, incisos, alineas e itens, obser-
vado o seguinte:

| — o paragrafo constitui dispositivo proprio para ressalva, ex-
tensdao ou complemento de preceito enunciado no caput do artigo;

Il - os incisos, as alineas e os itens constituem dispositivos de
enumeracao, articulados da seguinte forma:

a) os incisos se vinculam ao caput do artigo ou a paragrafo;

b) as alineas se vinculam a inciso;

¢) os itens se vinculam a alinea.

Art. 7° - A articulagdo do texto normativo se fara com a obser-
vancia do seguinte:

| - o agrupamento de artigos constituird o capitulo, o capitulo
podera dividir-se em secdes, e estas, em subsecdes;
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Il - 0 agrupamento de capitulos constituira o titulo, o de titu-
los, o livro, e o de livros, a parte.

Paragrafo tnico - Os agrupamentos previstos nos incisos des-
te artigo poderao constituir Disposicdes Preliminares, Gerais, Transi-
térias ou Finais, conforme necessario.

Secao IV
Da Redacao

Art. 8° - A redacdo do texto legal buscara a clareza e a precisao.

Art. 9° — Séo atributos do texto legal a concisao, a simplicida-
de, a uniformidade e a imperatividade, devendo-se observar, para
sua obtencdo, as seguintes diretrizes:

| - no que se refere a concisao:

a) usar frases e periodos sucintos, evitando construgées
explicativas, justificativas ou exemplificativas;

b) evitar o emprego de adjetivos e advérbios dispensaveis;

Il - no que se refere a simplicidade:

a) dar preferéncia as oracoes na ordem direta;

b) dar preferéncia as oracdes e expressdes na forma positiva;

) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
quando for necessario o emprego de nomenclatura técnica prépria da
area em que se esteja legislando;

[l - no que se refere a uniformidade:

a) expressar a mesma ideia, quando repetida no texto, por
meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinbnimos;

b) empregar palavras e expressdes que tenham o mesmo sen-
tido na maior parte do territério estadual, evitando o uso de termos
locais ou regionais;

¢) buscar a uniformidade do tempo e do modo verbais;

d) buscar o paralelismo entre as disposi¢cdes dos incisos, das
alineas e dos itens constantes da mesma enumeracao;

e) evitar o emprego de palavra, expressao ou construcdo que
confira ambiguidade ao texto;



IV - no que se refere a imperatividade:

a) dar preferéncia ao futuro do presente do indicativo e ao
presente do indicativo;

b) evitar o uso meramente enfatico de expressao que denote
obrigatoriedade.

Art. 10 — A reproducéo de dispositivo da Constituicdo da Repu-
blica ou da Constituicao do Estado em lei estadual somente se fara para
garantir a coesao do texto legal e a sua integracdo ao ordenamento.

Art. 11 - A remissao, na lei, a dispositivo de outro ato normati-
vo incluird, sempre que possivel, a explicitacdo do conteudo do pre-
ceito referido.

SecaoV
Da Padronizacao

Art. 12 - Serao adotados no texto legal os seguintes padrdes
graficos:

| - a epigrafe da lei serd grafada em caracteres maiusculos;

Il - a ementa sera alinhada a direita;

[l - os artigos serdo indicados pela abreviatura “Art., seguida
de numeracgao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

IV - os paragrafos serdo indicados pelo sinal “§", seguido de nu-
meracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, no
caso de haver apenas um paragrafo, a expressao “Paragrafo tinico”;

V - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as
alineas, por letras minusculas, e os itens, por algarismos arabicos;

VI - os capitulos, os titulos, os livros e as partes serdo epigrafa-
dos em caracteres maiusculos e identificados por algarismos romanos,
sendo que as partes serdo expressas em numeral ordinal, por extenso;

VIl - as subsecoes e as se¢oes serao epigrafadas em caracteres
minusculos, com iniciais maiusculas e recurso de realce, e identifica-
das por algarismos romanos;

VIIl - os numerais serdo grafados por extenso, sendo que as
unidades de medida e as monetdrias serao grafadas na forma numé-
rica, sequida da forma por extenso entre parénteses;
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IX — a primeira referéncia a sigla sera antecedida do nome que
ela designa.

Capitulo I
Da alteracao das leis

Art. 13 - A alteracao de lei podera ser feita mediante:

| - atribuicdo de nova redacdo a dispositivos;

[l - acréscimo de dispositivos;

[l - revogacao de dispositivos.

Paragrafo Unico — Na publicacdo de texto atualizado de lei
alterada, os dispositivos que tenham sido objeto de alteracdo serao
seguidos da identificacdo da lei que os alterou e do tipo de alteracéo
realizada, conforme os incisos do caput deste artigo.

Art. 14 — Quando a complexidade da alteracao o exigir, serd
dada nova redacao a todo o texto, revogando-se integralmente a lei
original.

Art. 15 — E vedado modificar a numeracio de artigos de lei a
ser alterada, bem como a de suas se¢oes, subsecdes, capitulos, titu-
los, livros e partes.

§ 1°- No caso de acréscimo entre dois artigos, serd utilizado o
numero do artigo anterior, seguido de letra mailscula, observada a
ordem alfabética dos acréscimos em sequéncia ao mesmo artigo.

§ 2° — Quando o acréscimo for feito antes do artigo inicial da
lei, serd utilizado o nimero deste artigo, seguido da letra, na ordem
prevista no paragrafo anterior.

Art. 16 - E vedado o aproveitamento de nimero ou de letra
de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelo Tribunal de Justica do Estado ou
cuja execucao tenha sido suspensa pela Assembleia Legislativa, nos
termos do inciso XXIX do art. 62 da Constituicao do Estado.

Paragrafo Unico - Nas publica¢des das leis, o numero de dis-
positivo que se encontre em uma das situagdes previstas no caput
serd seguido de expressao que designe o caso correspondente.



Capitulo IV
Da consolidacao das leis

Art. 17 - Os Poderes Executivo e Legislativo promoverao, me-
diante cooperacdo mutua, a consolidacao das leis estaduais, com o
objetivo de facilitar a sua consulta, leitura e interpretacao.

Paragrafo Unico — A consolidacéo sera feita por meio dos se-
guintes procedimentos:

| - atualizacado de leis, mediante a manutencédo de banco atua-
lizado da legislacao estadual;

I - sistematizacao de leis, que consistira na unificacao de leis espar-
sas versando sobre a mesma matéria, podendo resultar em codificacéo.

Art. 18 - Para os fins da atualizacdo a que se refere o inciso |
do paragrafo tUnico do art. 17, a Assembleia Legislativa e o Poder Exe-
cutivo manterdo, mediante convénio, banco informatizado das leis
estaduais, acessivel a populacdo por meio da internet.

§ 1° — O banco conterd, nos termos definidos em regulamento
proprio:

| - o texto atualizado da Constituicao do Estado e das leis estaduais;

[l - o texto original das leis alteradas;

[l - as notas, remissdes e informacdes Uteis ao entendimento
da legislacao, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 13;

IV - a organizagao tematica da legislacao estadual.

§ 2° — A atualizagdo dos textos das leis estaduais no banco de
que trata este artigo se fara mediante a incorporacao de alteracdes
expressas determinadas por lei nova ou em funcao de decisao defini-
tiva do Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal relativa a
acdo direta de inconstitucionalidade.

Art. 19 — As acbes destinadas a sistematizacao das leis, a que
se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 17, ficardo a cargo de
grupo coordenador a ser constituido conjuntamente pelos Poderes
Legislativo e Executivo e integrado por um representante de cada um
desses Poderes, e igual nimero de suplentes, ao qual cabera:
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| - selecionar matérias a serem objeto de sistematizacao;

Il - constituir, em funcdo das matérias selecionadas, grupos de
trabalho para proceder a estudo técnico preliminar e, se for o caso,
elaborar anteprojeto de lei de sistematizacao ou de codificagao.

§ 1° - Quando a matéria a ser consolidada for da competéncia
do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou do Tribunal de Contas,
os respectivos titulares indicardo representantes para participar dos
grupos de trabalho previstos no inciso Il do caput deste artigo, asse-
gurada a paridade na representacao.

§ 2° - O anteprojeto de lei de sistematizacdo ou de codificacdo
a que se refere o inciso Il do caput deste artigo sera encaminhado, por
intermédio do grupo coordenador, ao chefe do Poder que detenha a
prerrogativa de iniciativa da matéria, ou, atendida a mesma condicao,
ao procurador-geral de Justica ou ao presidente do Tribunal de Contas.

CapituloV
Disposicoes Finais

(Capitulo com denominacéo dada pelo art. 2° da Lei Complementar
n° 82, de 30/12/2004).

Art. 20 - Para facilitar a aplicacao desta Lei, os Poderes Legis-
lativo e Executivo promoverao a aproximacao, o intercambio e a coo-
peracao técnica entre servidores dos dois Poderes.

Art. 21 - (Vetado).

Art. 22 - (Vetado).

Art. 23 - Esta lei complementar entra em vigor sessenta dias
apos a data de sua publicacéo.

Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 9 de julho de 2004.

Aécio Neves
Governador do Estado
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Legislativa; mestre em Direito Administrativo pela UFMG; ex-gerente
da Area de Direito Constitucional e Administrativo da Geréncia-Geral
de Consultoria Tematica da ALMG; experiéncia de 25 anos em pro-
cesso legislativo; ex-professor da Fundacao Jodo Pinheiro; profes-
sor da Escola do Legislativo; responsavel pela revisao e atualizagao
deste texto.
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