A INDICE

La Politica Regional Comunitaria y la
Cooperacion entre las regiones. Bases

juridicas y alternativas.

La cooperacion interregional no ha sido objeto
de una referencia expresa en los Tratados origina-
rios de la Comunidad y en ¢l derecho derivado ha
sido tardia e inconcreta, en muchos casos, su defini-
cién. El objeto del presente Informe es el de partien-
do del tratamiento que la Politica Regional tiene en
la Comunidad. rastrear la documentacién comuni-
taria para intentar encontrar férmulas que posibili-
ten la cooperacion interregional.

1. TRATADOS.
1. 1. Tratado CEE.

Los (ratados fundacionales comunitarios, no
contemplaban en su formulacién la instrumenta-
cién de una Politica Regional Comunitaria como
una de las politicas comunes que debian ser puestas
en practica con el objeto de conseguir la integracién
europea. Sin embargo, el Tratado CEE, en varios de
sus articulos alude a las regiones y a su situacién
socioecondmica a la hora de definir algunos secto-
res de la actividad comunitaria.

Asi, el articulo 2 sefiala que:

“La Comunidad tendra por misién promover,
mediante el establecimiento de un mercado comiin
y la progresiva aproximacion de las politicas econd-
micas de los Estados miembros, un desarrollo
armonioso de las actividades econémicas en el
conjunto de la Comunidad, una expansién conjunta
y equilibrada, una estabilidad creciente, una eleva-
cién acelerada del nivel de vida y relaciones mads
estrechas entre los Estados miembros que la inte-
gran”,

En un principio. una parte de la doctrina regio-
nal ha querido ver en las ideas de armonia y equili-
brio un atisbo de coordinacién, organizacién y
ordenacion regional. y de esta forma ser la base de
una actuacion comunitaria en este sentido. La coo-

pcraci(’m interregional s ha querido asimilar a

“relaciones mas estrechas entre los Estados miem-
bros”.

Mis adelante, en diferentes articulos el mismo
Tratado incluye diversas referencias a la dimensién
regional,

De esta forma se pueden citar entre otras:

* El artizulo 39.2 establece que “en la elabora-
cion de la PAC y de los métodos especiales que ésta
pueda llevar consigo, se deberdn tener en cuenta:

a) Las caracteristicas especiales de la actividad
agricola que resultan de la estructura social de la
agricultura y de las desigualdades estructurales y
naturales entre las distintas regiones agricolas”,

Este articulo contempla la dimensién regional
en la actuacién de la PAC Como forma de alcanzar
los objetivos de estabilidad y desarrollo arménico
de la agricultura comunitaria.

* El articulo 49, incluido dentro del capitulo
dedicado a la libre circulacién de trabajadores,
indica que el Consejo adoptard, mediante directivas
o reglamentos. las medidas necesarias para hacer
efectiva la libre circulacién de trabajadores y en su
apartado d) fija el establecimiento “de mecanismos
adecuados para poner en relacién las ofertas y las
demandas de empleo y facilitar su equilibrio en
condiciones tales que no se ponga en grave peligro
elnivelde viday de empleo en las diversas regiones
e industrias”.

De nuevo aparecen las ideas de equilibrio y
armonia entre las regiones comunitarias como adi-
tamento necesario para el establecimiento de una
libertad bdsica para la consecucion del mercado
comun, como es la de la libre circulacién de traba-
jadores.

* En el marco de la puesta en marcha de una
Politica Comun de Transportes el articulo 80, en su
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apartado 2, expresa que:

“La Comision, por propia iniciativa o a instan-
cia de un Estado miembro, examinar4 los precios y
condiciones mencionados en el apartado 1) teniendo
especialmente en cuenta, por una parte, las exigen-
cias de una politica regional adecuada, las necesida-
des de las regiones subdesarrolladas y los proble-
mas de las regiones gravemente afectadas por cir-
cunstancias politicas, y por otra, la incidencia de
tales precios y condiciones en la competencia entre
los distintos tipos de transporte”

En el disefio de la politica comtin de transportes
aparece de nuevo, la constatacion de la existencia
de unos desequilibrios regionales comunitarios. el
tratamiento diferencial que han de tener los meca-
nismos dispuestos por la Politica Comin de Trans-
portes respecto de las regiones subdesarrolladas y.
por primera y Unica vez en el Tratado, la necesidad
de la vertebracién de una politica regional adecua-
da, sin explicitar cuales serfan los objetivos y los
elementos de dicha politica regional.

* En la Tercera Parte del TCEE, la referida a la
Politica de la Comunidad, en su articulo 92.3, que
contempla las excepciones a la compatibilidad de
las ayudas del Estado con el Mercado Comiin, se
subraya que:

“podran considerarse compatibles con el Mer-
cado Comdn,

a) las ayudas destinadas a favorecer el desarro-
llo econémico de regiones en las que el nivel de vida
sea normalmente bajo o en las que exista una grave
situacion de subempleo”.

En este articulo se admite la actuacién estatal,
a través de ayudas, ain a costa de no cumplir las
normas sobre la competencia, al admitirse previa-
mente que existen en la Comunidad regiones en
clarasituacion de subdesarrollo con respecto a otras
regiones comunitarias.

* En el Titulo IV, referido a la constitucion del
Banco Europeo de Inversiones (BEI), el Tratado
vuelve a considerar la problemaética regional. Asf,
en su articulo 130, que define las funciones del BEI,
establece que:

“El BEI tendra por mision contribuir al desa-
rrollo equilibrado y estable del mercado comun en
interés de la Comunidad... A tal fin, el Banco
facilitard mediante la concesién de préstamos y

QArantias y sin perseguir fines hucrativos, ta tinan-

ciacion, en todos los sectores de la economia, de los
proyectos siguientes:

a )Proyectos para el desarrollo de las regiones
mads atrasadas,

b ) Proyectos que tiendan a la modernizacién o
reconversion de empresas o a la creacién de nuevas
actividades necesarias para el progresivo estableci-
miento del mercado comiin que, por su amplitud o
naturaleza, no puedan ser financiados enteramente
con los diversos medios de financiacion existentes
en cada uno de los Estados miembros.

¢ ) Proyectos de interés comtn a varios Estados
miembros que, por su amplitud o naturaleza, no
puedan ser enteramente financiados con los diver-
sos medios de financiacion existentes en cada uno
de los Estados miembros”.

Persiste la insistencia en la correccion de los
desequilibrios regionales y ademads se contempla,
como instrumento que facilite tal correccién, la
cooperacion de varios Estados miembros con lo que
timidamente, no de forma expresa. debido a los
Estatutos del propio BEI y a la forma de financia-
cién por €l adoptada, abre una puerta a la coopera-
cién interregional comunitaria.

Finalmente el TCEE en su Sexta Parte, dedica-
da a las disposiciones generales y finales, en el
articulo 226 dispone que:

“Durante el periodo transitorio, en caso de
graves dificultades en un sector de la actividad
econémica. susceptible de prolongarse, y de dificul-
tades que pueden traducirse en una alteracion grave
de una situacién econdmica regional cualquier
Estado miembro podré pedir que se le autorice para
adoptar medidas de salvaguardia que permitan ree-
quilibrar la situacion y adoptar el sector interesado
a la economia del mercado comuin”,

Del anilisis conjunto de tales disposiciones y
respecto a la dimension regional y la posibilidad de
la cooperacion interregional se pueden precisar una
serie de caracteristicas.

L. La constatacion de la existencia o el potencial
surgimiento de unos desequilibrios regionales entre
los Estados miembros.

2. El deseo y la necesidad de la correccidn de
esos desequilibrios.

3. La actividad regional aparece siempre como
subsidiaria de la intervencion de las restantes poli-



ticas comuntiarias: PAC, PC 1, Politica keonomica,
al carecer de rango propio come Politica Comunita-
ria. Es decir su accién solamente se contempla en
casos excepcionales y como medio de corregir las
distuncionalidades espaciales que se puedan produ-
cir por el ejecuciéon de las politicas y libertades
expresadas en el Tratado.

4. Aunque se establecen directamente por el
Tratado, caso FSE y BEI, o implicitamente s¢ arbi-
tra su establecimiento, caso FEDGA -Orientacion,
instrumentos correctores de los desequilibrios,
ninguno de ellos, en un principio, debido a diferen-
tes causas, fue capaz de asumir y llevar a cabo por
via estructural una adecuacidn de ciertas regiones
comunitarias a la nueva situacién de competencia
econdmica.

5. La alusién, tenue, a la cooperacidn interre-
gional.

Examinando las antedichas disposiciones y ante
la evidencia de que los desequilibrios regionales.
lejos de desaparecer, seguian aumentando, y tenien-
do como base el articulo 235 del Tratado CEE:

“cuando una accion de la Comunidad resulte
necesaria para lograr, en el funcionamiento del
mercado comun, uno de los objetivos de la Comu-
nidad, sin que el presente Tratado haya previsto los
poderes de accién necesarios al respecto, el Conse-
jo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y
previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara las
disposiciones pertinentes”.

Se instrumenta en el afio 1975 a través de un
reglamento, norma de derecho derivado, la creacién
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FE-
DER).

1. 2. Acta Unica Europea,

Los Tratados fundacionales, desde el estableci-
miento de la Comunidad, como prueba del funcio-
nalismo que preside la actuacion comunitaria, han
sufrido diferentes modificaciones. La tdltima y qui-
z4s lamas trascendente ha sido larealizada, después
de la aprobacién por parte de todos los Estados
miembros y por tanto, de su posterior entrada en
vigor, por ¢l Acta Unica Europea.

Antes de abordar el tratamiento que el AUE da
a la dimension regional, seria necesario analizar el
Proyecto de Unién Europea, elaborado por el Parla-
mento Europeo, cuyas disposiciones han sido en
parte asumidas por ¢l AUE, pero que en parte im-

portante de su contenido, la no asumida, sigue vi-
genie desde la perspectiva de una posterior reforma
de los Tratados.

1.2. 1. La dimensi6n regional en el Proyecto de
Union Europea.

En el predmbulo del Proyecto de Tratado sobre
la Unién Europea el Parlamento, aludiendo a las
regiones seiiala “la necesidad de permitir la partici-
pacion, segin férmulas apropiadas, de las colectivi-
dades locales y regionales en la construccién euro-
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pea”.

Al definir las politicas comunitarias P.U.E.
subrayala cooperacidn entre los Estados miembros
como instrumento de mejorar | a competitividad y la
eficacia en la actuacién de dichas politicas.

De esta forma, el articulo 53, referido a las
politicas sectoriales, en su apartado d sefiala;

“En el campo de la investigacion y del desarro-
llo, la Unidn podrd claborar estrategias comunes
con vistas a coordinar y orientar las acciones nacio-
nales entre los institutos de investigacion, Ademads
podrd dar su apoyo financiero a investigaciones
comunes, asumir una parte de los riesgos y empren-
der investigaciones en sus propios ¢stablecimien-
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tos”.
Mis claramente ¢l articulo 54 expresa.

1.”cuando los Estados miembros tomen la ini-
ciativa de crear estructuras de cooperacién indus-
trial al margen del campo de aplicacién del presente
Tratado, el Consejo Europeo podr4, si lo justifica el
interés comun, decidir la transformacion de estas
formas de cooperacidn, en una accién comiin de la
Comunidad™.

2. La Ley podrd crear, en sectores particulares
sometidos a una accién comin, agencias europeas
especializadas, asi como definir las formas de con-
trol que se le aplicardn”

Este articulo manifiesta la posibilidad de la
cooperacién en el sector industrial. Ademds, arbitra
una férmula, parecidaa la del articulo 235 del TCEE
anteriormente citado, a través de la cual 1a forma de
cooperacion que se adopte (en el caso que nos
interesa interregional) podria llegar a tener la consi-
deracion de una acciéon comin de la Comunidad.

Dentro del capitulo relativo a la Politica de la
Sociedad, la Politica Regional consta de personali-
dad propia como politica comunitaria
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A% andcuiv 3% establece que;

“La politica regional de la Unién tiene por
objeto reducir las disparidades regionales y, en
especial, el retraso de las regiones menos favoreci-
das, relanzando la actividad en estas regiones a fin
de garantizar su desarrollo posterior, y contribuyen-
do a crear las condiciones susceptibles de poner
término a la excesiva concentracién de flujos migra-
torios hacia ciertos centros de produccién, La poli-
tica regional estimulard por otra parte, la colabora-
cién regional transfronteriza”,

En este articulo se define cual es el objetivo de
la politica regional, de una forma clara y concisa.
con un articulado propio y se sefiala la necesidad y,
por tanto. el estimulo de una colaboracién, coopera-
cion entre las regiones, mds alld de las fronteras
nacionales de los Estados miembros.

Prosigue dicho articulo indicando que:

“La politicaregional, a la vez que completard la
politica regional de los Estados miembros, prose-
guira objetivos propios de la Unién.

- La politica regional conlleva;

- La elaboracién de un marco europeo para las
politicas de ordenacién del territorio realizadas por
las autoridades competentes de cada Estado miem-
bro.

- La promocion de inversiones y proyectos de
infraestructura que inserten los programas naciona-
les en el marco de una concepcién global.

- La realizacién de programas integrados de la
Unidn en favor de ciertas regiones, preparados en
colaboracion con los representantes de las poblacio-
nes interesadas y, siempre que sea posible, la directa
afectacion de los créditos necesarios para las regio-
nes en cuestion”,

Este disefio de politica regional, contemplado
en el P.U.E., supone un giro en la concepcién del
hecho regional en la Comunidad. La regién no
permanece yatinicamente, como ocurre en el TCEE,
conectada a una situacién marginal, desfavorecida.
subsidiaria de la actuacion de otras politicas comu-
nitarias, cuya situacién estructural hay que encau-
zar en aras de la consecucion de un mercado comuin,
sino que partiendo del concepto region hay que
construir un mercado comun, o una Unidén Europea,
y para ello la regidn aparece en primer plano de la
actuacion comunitaria,

1.2.2. L.a dimension regional en el Acta Unica
Europea,

Este Proyecto de Unién Europea pretencioso o
realista, segiin se mire, en sus disposiciones, citado
como claro precedente del Acta Unica Europea, no
va a verse plasmado en el articulado de ésta con la
misma intensidad y claridad en muchos de sus
objetivos. Este hecho ha llevado a algunos peritos
comunitarios a la opinién de que el Acta Unica, a
pesar de la trascendencia de que se ha querido dotar
a su aprobacién, no supone ninguna modificacién
seria de los Tratados y que, por tanto, por la parque-
dad de sus objetivos, no era necesaria.

* La cuestién regional, como politica, aparece
definida en el Titulo V relativo a la Cohesién
Econémica y Social. Dentro de él, el articulo 130 A
declara que:

”A fin de promover un desarrollo armonioso
del conjunto de la Comunidad, ésta desarrollard y
proseguird su accién encaminada a reforzar su
cohesion econdémica y social. La Comunidad se
propondrd, en particular. reducir las diferencias
entre las diversas regiones y ¢l retraso de las regio-
nes menos favorecidas”.

Desarrollo de este objetivo son los articulos
130 B, C, D y E, que reconocen las participacién,
para su consecucion, de los Fondos Estructurales,
principalmente de! FEDER, y la reforma de dichos
fondos estructurales con vistas a mejorar su eficacia
y a coordinar entre si sus intervenciones con las de
los instrumentos financieros existentes.

Fruto de este articulado ha surgido por una
parte, la duplicacién financiera de los fondos estruc-
turales, acordada en la Cumbre de Bruselas de
Febrero de 1.988, y por otra, la aprobacién por el
Consejo de los Reglamentos 2052/88, 4253/88,
4254/88 'y 4255/88 y 4256/88, que senalan las
nuevas lineas de actuacion de los fondos estructura-
les comunitarios.

* El Acta Unica Europea afiade al TCEE un
Titulo VI dedicado a la investigacién y desarrollo
tecnolégico. Es interesante el andlisis de su articu-
lado, ya que la idea que lo preside es la de la
cooperacion.

El articulo 130 F sefiala que:

I. “La Comunidad se fija como objetivo forta-
lecer las bases cientificas y tecnolégicas de la indus-
tria curopea y favorecer el desarrollo de su compe-



tiuvidad mernacional,

2. Aalfin estimulard a las empresas, incluyen-
do a las pequefias y medianas empresas, centros de
investigacion y universidades, en sus esfuerzos de
investigacion y de desarrollo tecnolégico; apoyaréd
sus esfuerzos de cooperacion fijandose en especial,
como objetivo, permitir a las empresas la plena
utilizacion de las potencialidades del mercado inte-
rior de la Comunidad.

Seguidamente el articulos 130 G expresa:

“Para la consecucién de los mencionados obje-
tivos la Comunidad realizara las siguientes acciones
que, a su vez, completardn las acciones emprendi-
das en los Estados miembros:

a ) Aplicacién de programas de investigacién,
de desarrollo tecnolégico y de demostracién, pro-
moviendo la cooperacion con las empresas, centros
de investigacién y universidades”.

Del mismo sesgo es el articulo 130 H:

“Los Estados miembros coordinardn entre sj,
en contacto con la Comisién, las politicas y progra-
mas desarrollados a nivel nacional. La Comisién
podrd tomar, en estrecho contacto con los Estados
miembros, cualquier iniciativa util para promover
dicha coordinacion”

Por iltimo, el articulo 130 O declara:

“La Comunidad podrd crear empresas comu-
nes o cualquier otra estructura que se considere
necesaria para la correcta ejecucion de los progra-
mas de investigacion, de desarrollo tecnolégico y de
demostracién comunitarios”.

Quizds sea en este campo de la investigacién y
desarrollo tecnolégico, dentro del Acta Unica Euro-
pea, en el que mds claro se vislumbra la necesidad
de una cooperacién entre los distintos entes comu-
nitarios. Aunque no estd contemplada de forma
expresa la cooperacion interregional en esta mate-
ria, existe la posibilidad de dicha cooperacién a
través de distintos mecanismos.

Asi, si existe un programa de investigacién
regional, en €1 ha de estar incluida la participacién
de las empresas, centros de investigacion y univer-
sidades, estableciéndose, por tanto, la posibilidad
de cooperar con los programas de otras regioncs
comunitarias.

Por otra parte, el articulo 130 0 favorece la
creacion de cstructuras y organismos comunes, cn

los cuales la representacion regional deberfa tener
cabiday, sielloes asi, a través de ella la cooperacion
entre las regiones.

*Con el nuevo Titulo VII se afiade a las demés
politicas comunitarias ya existentes, la de medio
ambiente, Como objetivos generales de dicha poli-
tica, el articulo 130 R sefiala que son.

- “conservar, proteger y mejorar la calidad del
medio ambiente.

- Contribuir a la proteccién de la salud de las
personas.

- Garantizar una utilizacién prudente y racional
de los recursos naturales”.

Mis adelante indica que las “exigencias de la
proteccion del medio ambiente seran un componen-
te de las demds politicas comunitarias”, es decir, la
introduccién de los requisitos medio ambientales en
la actuaci6n de todas las politicas comunitarias y,
particularmente, la colaboracién estrecha en la apli-
cacion de las politicas de medio ambiente y regiona-
les al declarar dicho articulo:

”3. En la elaboracién de su accién en relacion
con el medio ambiente, la Comunidad tendrd en
cuenta:.

* Los datos cientificos y técnicos disponibles.

» Las condiciones del medio ambiente en las
diversas regiones de la Comunidad,

» Las ventajas y las cargas que puedan resultar
de la accion o de la falta de accion;

* El desarrollo econémico y social de la Comu-
nidad en su conjunto y el desarrollo equilibrado de
sus regiones”,

Aunque el tratamiento que la dimensién regio-
nal tiene en el Acta Unica Europea dista, por parque-
dad. del observado en el Proyecto de Unién Euro-
pea. hay que seiialar, concluyendo, una serie de
avances con respecto al TCEE:

I. La institucionalizacién en los Tratados de la
politica regional como una politica comunitaria.

2. La politica regional ha de confluir en las
demds politicas comunitarias y los presupuestos de
las distintas politicas comunitarias han de tener en
cuenta la sitwacion regional a la hora de actuar,
imprimiendo un tratamiento globalizador a la actua-
cién comunitaria en materia regional, a través de la
concentracion de esfuerzos y financiacion, utilizan-
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do como instrumento el enfoque integrado.

3. El convencimiento de que la cooperacion es
la Ginica via para conseguir los anteriores objetivos.

1.3. Carta Comunitaria de la Regionalizacion.

Como ultimo texto a analizar, aunque no forme
parte de los Tratados, pero por su importancia y por
lo que pueda tener de precedente de una futura
norma constitucional europea, hay que tener en
cuenta la Carta Comunitaria de la Regionalizacidn,
elaborada por el Parlamento Europeo, y dentro de
ella, especialmente el Capitulo V dedicado a la
Cooperacién Transfronteriza Interregional.

El articulo 23 de dicha Carta sefiala como
principio general que.

“Los Estados miembros de la Comunidad Eu-
ropea y sus Regiones promoverdn la cooperacion
transfronteriza dentro del espiritu de las directrices
de las instituciones comunifarias”.

Esta cooperacién ha de reflejarse especialmen-
te en la coordinacién de los Programas de accion de
las regiones limitrofes, asi como en el estableci-
miento en comiin de programas transtronterizos
para las zonas mds proximas de las fronteras. Para
extraer ¢l maximo provecho a esta cooperacion, los
Estados miembros y las Regiones llevardn a cabo
una utilizacion intensiva de las posibilidades ofreci-
das por los Fondos estructurales comunitarios.

Mis adelante, el precitado articulo 23 instaalos
Estados miembros a impulsar y permitir la coopera-
cion transfronteriza entre las autoridades regionales
de distintos Estados miembros en las materias que
las respectivas constituciones les asignen como
competencia de aquellas, no significando esta coo-
peracién una competencia adscrita a las relaciones
exteriores, exclusivas del Estado, sino que tendra
una naturaleza de compartir una problematica fisi-
ca, social y econdmica comiin.

Por Gltimo, en el apartado 6 de dicho articulo se
estimula la constitucién de asociaciones de coope-
racion entre regiones de distintos Estados miem-
bros, no sélo fronterizas, sino también las de aque-
llas que tengan unos intereses o una problemdtica
comiin, De esta forma se abre el abanico a la
cooperacion interregional a través de la institucio-
nalizacién de mecanismos permanentes de infor-
macién, planificacion y accién conjuntas.

Esta Carta Comunitaria de la Regionalizacion

asume en su contenido de forma concreta la coope-
racién interregional y las distintas férmulas que ésta
puede adoptar. De todas formas, hay que tener en
cuenta que s6lo es un documento elaborado por el
Parlamento Europeo y que, hasta ahora, no ha sido
objeto de una continuacién por parte de las otras
instancias comunitarias.

2. DERECHO DERIVADO

Antes de entrar en el andlisis que laregién y la
cooperacion entre regiones tienen en ¢l derecho
derivado, serfa conveniente hacer una observacion.
El Tratado CEE, a diferencia del Tratado CECA, se
ha definido como un Tratado marco, un Tratado
constitucion, en el que, por una parte se expresan los
principios generales de actuacion comunitaria en
los diferentes campos, y, por otra, se arbitran los
instrumentos normativos ( reglamentos, directivas,
decisiones ) necesarios para llenar de contenido y de
materialidad juridica estos principios generales de
actuacion.

Por ello, no es extrafio que, aunque la proble-
madtica regional y la cooperacidn interregional no
tengan un tratamiento concreto en los Tratados,
salvo las referencias incluidas en las disposiciones
anteriormente descritas, ésta haya sido objeto de un
tratamiento expreso a través de las distintas normas
juridicas comunitarias.

2, 1, Fondo Europeo de Desarrollo Regional.
(FEDER)

En el afio 1975, tomando como base el articulo
235 del Tratado CEE y a través de un reglamento, el
724/75, se crea el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER ), con el objetivo de corregir los
principales desequilibrios regionales de la Comuni-
dad. Este reglamento fue revisado en el afio 1984
por el reglamento 1787/B4 y en fecha reciente,
segiin lo previsto por el articulo 130 D del Acta
Unica Europea, ha sido modificado, al igual que los
restantes fondos comunitarios, por los reglamentos
2052/88, Y253/88 vy, especificamente, por el 4254/
88.

No vamos a analizar “in extenso” el tratamien-
to que la dimensidn regional tienen en estos regla-
mentos dnicamente se incidird en la forma o en las
posibles formas en que la cooperacion regional es
contemplada en dichas disposiciones.

* La Seccién Primera del capftulo I del regla-
mento 1787/84, referida a las disposiciones relati-



vas a la financiacién por programas, establece los
PROGRAMA COMUNITARIOS.

En su articulo 7 define a los programas comu-
nitarios como un conjunto de acciones coherentes
plurianuales, vinculadas directamente con el cum-
plimiento de cbjetivos comunitarios y con la aplica-
cion de las politicas de la Comunidad.

Posteriormente, en su apartado 2 indica que

“Un programa comunitario afectard, en princi-
pio, al territorio de varios Estados miembros, con el
acuerdo de estos ultimos™.

para ello los Estados miembros comunicarén a
la Comisién los datos relativos a los problemas
regionales que puedan ser objeto de un programa
comunitario.

Como programas comunitarios, surgidos de la
normativa establecida por el Reglamento 1787/84,
estdn en fasc de aplicacién:

* PRDGRAMA STAR ( Reglamento 3300/86),
relativo al desarrollo de determinadas regiones des-
favorecidas de la Comunidad mediante un mejor
acceso a los servicios organizados de telecomunica-
ciones.

* PROCRAMA RESIDER (Reglamento 328/
88 ) en favor de la reconversidn de zonas siderdrgi-
cas.

* PRDGRAMA RENAVAL ( Reglamento
2506/88 ), en favor de la reconversion de zonas de
construccién naval.

Ademds de estos programas esta prevista la
proxima aprobacion de otros tres:

* STRIDE, relativo al desarrollo tecnolégico de
las zonas desfavorecidas de la Comunidad.

* ENVIREG, relativo a la proteccion del medio
ambiente en las zonas costeras.

* RECHAR, relativo a las regiones carbonife-
ras.

Caracteristicas comiin de todos estos progra-
mas es la consideracion de que una serie de regiones
comunitarias estdn afectadas por problemas simila-
res de infradesarrollo en los sectores de aplicacién
de dichos programas y de ello se deriva la necesidad
de articular una accién comunitaria.

Caracteristica de cstos programas, es también,
la ausencia de una referencia expresa a la colabora-

(i 0 cooperacion entre las regiones que sc pueden

acoger a la financiacién contemplada en ellos,

Es evidente que seria necesaria, en aras de la
concentracion de esfuerzos y financiacién, articular
cualquier forma de cooperacién interregional de las
regiones afectadas por dichos programas.

* Reglamento 4254/58, por el que se aprueban
disposiciones de aplicacién del Reglamento ( CEE)
n® 2052/88, en lo relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

Este reglamento en su Titulo III, denominado
DESARROLLOREGIONAL A ESCALA COMU-
NITARIA, en el articulo 10, hace una definicién de
las intervenciones y aborda el tema de la coopera-
cidn con vistas a la financiacidn, a nivel comunita-
rio, de:

a) Estudios realizados por iniciativa de la
Comisién con vistas a identificar:

» las consecuencias territoriales de las medidas
proyectadas por las autoridades nacionales, en par-
ticular, en materia de grandes infraestructuras que,
por sus repercusiones, sobrepasen el dmbito nacio-
nal.

» medidas para solventar los problemas especi-
ficos de las regiones fronterizas internas y externas
de la Comunidad.

+ los elementos necesarios para establecer un
sistema prospectivo de utilizacién del espacio
comunitario.

b) Proyectos pilotos que:

« fomenten la construccidon de infraestructuras,
la inversién en empresas y la adopcidn de otras me-
didas especificas que tengan un marcado interés
comunitario, en particular en las regiones fronteri-
zas internas y externas de la Comunidad;

» favorezcan el intercambio de experiencias y
la cooperacion en materia de desarrollo entre regio-
nes de la Comunidad, asi como acciones innovado-
ras.

Este apartado b) asume de una forma abierta, al
no limitar ni identificar sectores, la cooperacién en
materia de desarrollo entre regiones de la Comuni-
dad, sin reducirla inicamente a las regiones fronte-
rizas o con una caracteristica similar. Ademds, hay
que tener en cuenta la interconexion entre las poli-
ticas comunitarias y la concepcién globalizadora
que tiene la Comisién respecto del tratamiento co-
munitario que han de tener las regiones destavore-

63



64

cidas de la Comunidad. Por ello, la cooperacién en
materia de desarrollo, partiendo de la base de que el
desarrollo ha de ser integrado, ha de contemplar
sectores tales como: transportes, telecomunicacio-
nes, medio ambiente, agricultura, programa 1 + D,
etc.

Por tltimo, ¢f apartado 2, del analizado articulo
10, establece.

"Por iniciativa de la Comisién, se podrin
someter al Comité previsto en el articulo 27 del
Reglamento 4253/88 ( referido a la creacion de un
Comité consultivo de desarrollo y reconversion
regionales, compuesto por representantes de los
Estados miembros y presidido por el representante
de la Comisién ), cuestiones relativas al desarrollo
regional a escala comunitaria, a la coordinacion de
las politicas regionales de los Estados miembros o a
cualquier problema ligada a la aplicacién de la
politica regional comunitaria”.

Este apartado establece la via para que todo
tema ligado a la politica regional. uno de ellos es el
de la cooperacion interregional, pueda ser encauza-
do a través de la creacidn de un organismo expresa-
mente dedicado a suexdmen y posterior concrecion,
si es considerada necesaria, en formas estables de
cooperacioén,

2.2. Programa marco de Investigacién y desarro-
llo tecnoldgico.

El programa marco de actividades de la Comu-
nidad en el dmbito de la investigacion y el desarrollo
tecnolégico entrd en vigor en 1987 a través de la
Decisién 87/516.

Esta Decision, que recoge el mandato expresa-
do en el articulo 13D Q del Acta Unica Furopea,
referido a la adopcién de un programa marco de
investigacién y desarrollo tecnolégico por parte
comunitaria, refleja y sintetiza en su articulado las
disposiciones del fitulo VI, Investigacién y Desa-
rrollo Tecnologico que comprende los articulos 130
Fa 130 Q, algunos de ellos, los que expresan la idea
de la cooperacion, han sido ya analizados.

Esta norma, al igual que las disposiciones del
Acta Unica Europea, no hace mencién expresa de la
cooperacién interregional, pero al igual que aque-
llas mantiene unas vias que la posibilitan.

El campo de aplicacion de este programa mar-
co abarca practicamente todos los sectores y prevé

una financiaccidn para cada uno de ellos. Basando-

se en esta Decisidn, alo largo de 1988 y enlo que va
de 1989, han sido aprobados por parte comunitaria
un buen nimero de programas y estdn en fase de
aprobacién los restantes, con ello se hard efectiva la
aplicacion del programa marco de investigacion y
desarrollo tecnoldgico.

Analizando estos programas, los aprobados o
en fase de aprobacién, se constata la necesidad, re-
petimos, no expresada, de una cooperacién interre-
gional, como tdnica via que facilite y cumpla los
objetivos previstos en las disposiciones precitadas.

2. 3. CEDEFOP

Ademis de estas potenciales vias de actuacion
en materia de cooperacion interregional, habria que
aprovechar al méaximo ¢ intentar introducir en ellas
la cufia de la cooperacion interregional, 1 as posibi-
lidades que ofrecen ciertos organismos comunita-
rios ya existentes. En concreto, y como paradigma,
citamos el Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacién Profesional ( CEDEFOP ), establecido
por el Reglamento 337/75.

Entre las misiones del CEDEFOP se citan, enel
articulo 2 de dicho Reglamento, la de

“Ayudar a la Comisién a fin de fomentar, a
nivel comunitario, la promocion y el desarrollo de la
formacion profesional y de la formacién continua.

Para ello, en el marco de las orientaciones
definidas por la Comunidad, el Centro contribuira
mediante su actividad cientifica y técnica a la elabo-
racion de una politica comun de formacion profe-
sional.

En particular, el centro fomentara el intercam-
bio de informaciones y de experiencias™.

En su apartado 2, sefiala dicho articulo, entre
sus tareas especificas, las de:

» Establecer documentacion selectiva que se
refiera especialmente a los datos actuales, a los
desarrollos recientes y a las investigaciones realiza-
das en los dmbitos correspondientes asi como a los
problemas relativos a las estructuras de formacion
profesional.

» Contribuir al desarrollo y a la coordinacion de
la investigacion en los ambitos antes citados;

No alude este reglamento, de constitucion del
CEDEFOP, a la cooperacion interregional. Hay que
tener en cuenta que su establecimiento data de 1975,
pero es obvio que, en la situacion actual, la region,



en la medida en que la Formacidén Profesional sea
una competencia propia de ella, deberia tener su
asiento en dicho Centro.

Finalmente, puede ser ilustrativo considerar
los trabajos efectuados por dicho Centro, en concre-
to el documento titulado “Promocién de la coopera-
cidn entre las organizaciones de investigacidn y
desarrollo en el campo de la formacién profesio-
nal”, publicado en el afio 1986.

2.4. Consejo Consultivo de los entes regionales y
locales.

Como (ltima norma de derecho derivado, obje-
to de andlisis, hay que citar la Decisién de 1la Comi-
sion 58/487, relativa a la creacion de un Consejo
Consultive de los entes regionales y locales. Por
medio de esta Decision se crea un foro, bajo la forma
de Comité adscrito a la Comisién, con el objeto de
que ésta

“podra consultar al Consejo consultivo sobre
cualquier cuestién relacionada con el desarrollo
regional y, en especial, con la elaboracidn y aplica-
cidn de la politica regional de la Comunidad, inclui-
das las repercusiones regionales y locales de las
otras politicas comunitarias™.

Segln manifiesta el articulo 2 de la resefiada
Decision:

Este es el mds reciente, esperamos que no ¢l
tltimo, hito en el proceso de constitucién y puesta
enmarcha de una Politica Regional Comunitaria. Se
puede objetar, y con razén, que es un organismo

meramente consultivo, pero tampoco hay que olvi-
dar la importancia que en la construccion de la
Europa Comunitaria, han tenido ciertos organismos
consultivos, verbigracia Comité Economico y So-
cial.

Ademds, es de sefialar la forma abierta con que
asume dicha Decisidn las cuestiones que serd objeto
de consulta a dicho Comité; por ello, el objetivo,
mads bien el reto, consistird en llenar de contenido,
primero, v mas tarde articular, sobre la base de dicha
Decision, formas de actuacion que sobrepasen lo
meramente consultivo enla con formacién de dicho
Comité.

A guisa de conclusién, aunque en la elabora-
cion de este informe hemos pretendido, no sabemos
si logrado, que €sta surgiera directamente del anali-
sis de las diferentes disposiciones y alternativas,
podemos establecer una visién, mas o menos certera
sobre la cooperacién interregional y el tratamiento
que ésta tienen en el sistema comunitario.

Dicha vision estarfa fundamentada, por una
parte, en la constatacion de que no existe una base
Jjuridica expresa en la que pueda asentarse la coope-
racién interregional, salvo en las tibias alusiones
efectuadas en la normativa expuesta, y, por otra, de
la necesidad de articular esta cooperacion que sub-
yace en todo su desarrollo. Por todo ello, la cuestion
de la cooperacion interregional va adquiriendo sig-
nos de seruna “batalla por ganar”, teniendo presente
que, desde el principio, se cuenta con un potente
aliado: el Parlamento Europeo.
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