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Inledning

| Finland har utbildningens jubileumsar firats ar 2021, eftersom den allmanna
laroplikten tradde i kraft for hundra ar sedan och forpliktade medborgarna att
inhdmta grundldggande utbildning. Aven om vérlden ser mycket annorlunda ut
an for hundra ar sedan ar malet fortfarande att bygga upp ett civiliserat land
genom utbildning. Genom utbildning stravar vi efter jamlikhet, likabehandling
och valfard bland individer och framjar demokratin i samhallet. Utbildning hojer
levnadsstandarden och gor manniskor mer tillfredsstallda med livet. Utbildning
starker ocksa kulturarvet, vilket ar viktigt for samhallets fortlevnad. Genom fostran
och utbildning bygger vi upp en gemensam uppsattning varderingar och en gemensam
forstaelse av samhallet och varlden. Tillfredsstallelse och gemenskap skapar trygghet.
Man kan ocksa uttrycka det sa att utbildning ger samhallet ett slags flockimmunitet.

Jamlikhet, flexibilitet och lararutbildning av hdg kvalitet har betraktats som
styrkor i det finska utbildningssystemet. Varje barn har subjektiv ratt att delta i
smabarnspedagogiken. Syftet med den grundlaggande utbildningen ar att garantera
alla elever en viss grundlaggande bildning, och efter den ger bade gymnasieutbildning
och yrkesinriktad grundexamen eleverna en méjlighet att fortsatta studierna vid ett
universitet eller en yrkeshogskola. Tanken bakom gratis utbildning och olika former
av stdd ar att ge alla lika mojligheter till utbildning, oberoende av socioekonomisk
bakgrund.

Ett centralt mal for utvarderingsverksamheten vid NCU ar att 6ka likvardigheten i
utbildningen. Att framja likvardigheten ar darfor ett tyngdpunktsomrade for Nationella
centret for utbildningsutvardering (NCU) i den nuvarande utvarderingsplanen, som
anvands under perioden 2020-2023. Med hjalp av information fran olika utvarderingar
stravar NCU efter att starka likvardigheten i utbildningen genom att sdka svar pa
bland annat féljande fragor:

Hur ser ldget ut i fraga om jamlikheten inom utbildningen och lika
majligheter i Finland?

Vilka faktorer bidrar till eller forhindrar forverkligandet av likvardigheten
inom utbildningen?



Den har publikationen innehaller information om jamlikhet och delaktighet i
utbildningen. Syftet med publikationen ar ocksa att skapa en forstaelse som kan
anvandas som utgangspunkt for utbildningspolitiska diskussioner och att identifiera
omraden som kan utvecklas. | publikationen utnyttjas i huvudsak information fran
utvarderingsrapporter som NCU publicerat 2019-2021.

| det forsta kapitlet undersoks jamlikhetsfragor ur tre perspektiv pa olika
utbildningsnivaer, allt fran smabarnspedagogik till hogskoleutbildning och fritt
bildningsarbete. | det andra kapitlet behandlas coronapandemins paverkan pa
likabehandling. Det tredje kapitlet presenterar utvarderingsrekommendationer
for att framja likvardighet inom utbildningen. | det fjarde kapitlet knyter vi ihop
sacken och blickar framat. Begreppen hittar du i kapitel fem.



Hur star det till
med jamlikheten
och likvardigheten i
finlandsk utbildning?



| kapitlet behandlas jamlikhet och lika madjligheter inom utbildningen mot bakgrund
av NCU:s utvarderingsinformation. Diskussionen ar forankrad i féljande perspektiv:

Kunskaperna differentieras

Lika mojligheter

Utbildningens tillgdanglighet och de studerandes delaktighet




1.1 Kunskaperna differentieras

Den grundlaggande utbildningen lyckas med den nationella
likvardigheten. Grundskolelevernas kunskaper ligger pa samma

niva i olika delar av Finland. Elevens sprakliga bakgrund eller kon,
undervisningsspraket och kommungruppen forklarar endast en liten del
av skillnaderna.

Kunskapsskillnaderna mellan individer ar stora. Den grundlaggande
utbildningen kan inte nédvandigtvis overbrygga kunskapsklyftan
kopplad till elevernas hembakgrund, och dessa skillnader éverférs med
eleverna till andra stadiet.

De regionala och inomregionala skillnaderna i ekonomi, befolkning
och valfard har 6kat under de senaste aren och aterspeglas pa
laroanstalterna. Det finns darfor skillnader mellan skolor inom den
grundlaggande utbildningen nar det galler elevernas genomsnittliga
fardigheter, sarskilt i de storsta staderna.

Effekterna av reformerna inom smabarnspedagogiken kan aterspeglas
i elevernas larande och kunskaper i den grundlaggande utbildningen i
framtiden.




Smabarnspedagogik av hég kvalitet och en flexibel
nybérjarundervisning kan férhoppningsvis jamna ut
effekterna av barnens olika férutsdttningar

Forhoppningen dr att barnens deltagande i smabarnspedagogik av hog kvalitet jamnar
ut skillnaderna i larande pa grund av familjebakgrund. | Finland har politiken som galler
smabarnspedagogik och barnomsorg foljt idealet om valfrihet. | verkligheten styrs och
begransas familjernas val anda av faktorer som varierande kommunala bidrag, tillgang
till tjanster, familjernas forutsattningar och arbetsrelaterade faktorer. Det finns alltsa
manga olika forklaringar bakom liknande vdagar inom smabarnspedagogiken. Det
finns ocksa manga olika alternativinom smabarnspedagogiken och barnomsorgen,
med tiotals olika vagar att vdlja mellan. Men anda finns det faktiskt inget entydigt
samband mellan barnens vag inom smabarnspedagogiken och kunskaperna i bérjan
av forsta klass. Det verkar dock som om smabarnspedagogik pa heltid sarskilt
gagnar de barn som har en rad faktorer i sina liv som férutspar en lag kunskapsniva,
till exempel inldrningssvarigheter i den ndrmaste slakten. Aven stédatgérder som
erhallits under smabarnspedagogiken verkar vara till nytta for barnen, eftersom
manga elever som fatt intensifierat stéd ligger pa eller over genomsnittsniva i
matematik och modersmal i borjan av forsta klass. (Ukkola m.fl. 2020).

Ett stort antal reformer inom smabarnspedagogiken har genomférts under de
senaste aren och pagar ocksa just nu. Den nya lagen om smabarnspedagogik tradde
i kraft 2015 och grunderna fér planen for smabarnspedagogik inférdes som ett
normgivande dokument 2016. Arbetet med att utveckla utvarderingen av kvaliteten
pa smabarnspedagogiken, forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik fér femaringar
och forsoket med tvaarig forskoleundervisning ger viktig information om systemet
for smabarnspedagogik. Malet med forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik for
femaringar och forsoket med tvaarig forskoleundervisning ar att starka jamlikheten
inom utbildningen. Malet ar ocksa att forbattra kvaliteten pa smabarnspedagogiken
och skapa tydligare kontinuitet mellan forskole- och nybdrjarundervisningen. Det
har ocksa skett forandringar i personalstrukturen inom smabarnspedagogiken.
Att utveckla kontinuitet och flexibilitet i forskole- och nybdrjarundervisningen
star inskrivet i regeringsprogrammet (Statsradet 2019), med malet att ge tidiga
grundlaggande fardigheter. Man kan ocksa forvdnta sig att effekterna av dessa
reformer, experiment och atgarder aterspeglas i framtida utvarderingar av
[arresultaten inom nybdrjarundervisningen.
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Elevernas fardigheter dr i genomsnitt pa samma niva
inom den grundlaggande utbildningen i hela Finland

Sett ur ett nationellt perspektiv lyckas den finska grundldggande utbildningen
skapa jamlikhet. Elevernas kunskaper ligger i genomsnitt pa samma niva i skolorna
i olika delar av landet, och elevens kon, undervisningsspraket och kommuntypen
forklarar endast en liten del av skillnaderna i borjan och slutet av den grundlaggande
utbildningen. Men det finns stora individuella variationer i elevernas kunskaper redan
i borjan av grundskolan, och skillnaderna ar stora dven i borjan av tredje klass, vid
overgangen fran sjatte till sjunde klass och i slutet av nionde klass. (Harmala m.fl.
2019; Hellgren & Marjanen 2020; Kauppinen & Marjanen 2020; Metsamuuronen
& Nousiainen 2021; Silverstrom m.fl. 2020; Ukkola & Metsamuuronen 2019; 2021;
Akerlund m.fl. 2019.)

Kunskapsskillnaderna mellan elever paverkas bland annat av attityder och motivation,
studieplaner och familjernas olika utbildningsmassiga, ekonomiska och sociokulturella
resurser. Undervisningsspraket i skolan har ocksa en inverkan pa kunskaperna eller
atminstone pa mojligheterna att visa sina kunskaper i olika laroamnen: kunskaperna
i matematik och modersmal hos elever som studerar finska eller svenska som
andrasprak har upprepade ganger varit ldgre dan hos andra (Julin & Rautopuro 2016;
Metsamuuronen & Nousiainen 2021; Ukkola & Metsamuuronen 2019; 2021).

Aven om skillnaderna i elevernas kunskaper nationellt sett d4r sma mellan
regionforvaltningsomradena, uppvisar de svensksprakiga skolorna storre regional
variation an den regionala variationen pa nationell niva. Skillnaderna ar synliga i
utvdrderingarna av ldarokursen svenska och litteratur (Hellgren & Marjanen 2020)
och i matningen av A-finska, det vill sdaga A-larokursen i finska fér svensksprakiga
skolor (Akerlund m.fl. 2019). Detta paverkas till exempel av andelen svensksprakiga
invanare i kommunen.

Mellan flickor och pojkar skiljer sig kunskapsnivan
bara at i modersmal och litteratur

Elevens kon borde inte vara en faktor som hanger samman med studieresultaten.
Den grundlaggande utbildningen har goda forutsattningar att uppna detta mal,
eftersom flickors och pojkars fardigheter bade i matematik och modersmalet ligger
pa samma niva i borjan av arskurs 1 (Figur 1) (Ukkola & Metsamuuronen 2019). |
borjan av arskurs 3 har det inte uppstatt nagra skillnader nar det galler kunskaperna
i matematik, men flickorna ligger nagot fére pojkarna ndr det galler kunskaper i
modersmalet. (Ukkola & Metsamuuronen 2021.)

11



45
40
35
30
25
20
15
10

flicka (n=3875)

pojke (n=3895)

Andel av eleverna (%)

0 L— — —

<100 100-200 200-300 300-400 400-500 500-600 600-700 700-800 800-900 900 <
Det sammanlagda antalet poang for uppgifterna i matematik och modersmal

FIGUR 1. Fordelning av flickors och pojkars kunskaper i borjan av arskurs 1 (N=7770).

| figuren ingar bade elever med modersmalen finska och svenska samt elever som
foljer larokursen i finska eller svenska som andrasprak (Ukkola & Metsamuuronen 2019;
Silverstrém m.fl. 2020)

I matematik och engelska har skillnaderna mellan kénen varit sma i arskurserna 7-9
(Harmala & Marjanen 2019; Julin & Rautopuro 2016; Metsamuuronen & Nousiainen
2021). Kunskapsskillnader mellan kénen har dock observerats upprepade ganger i
modersmalsutvarderingar i nionde klass (Harjunen & Rautopuro 2015; Silverstrom &
Rautopuro 2015, Hellgren & Marjanen 2020; Kauppinen & Marjanen 2020). Skillnaderna
syns ocksa pa skolniva: till exempel i utvarderingen av modersmalet finska i nionde
klass fanns det bara tva skolor dar pojkarna i genomsnitt presterade battre an
flickorna (Kauppinen & Marjanen 2020).

Kon ar inte en viktig faktor bakom kunskapsklyftorna.

| borjan och slutet av nyboérjarundervisningen (forsta och andra arskursen) forklarar
kon endast en halv procent av kunskaperna, och det finns stora individuella
variationer i bade flickors och pojkars kunskaper i bade finsk- och svensksprakiga
skolor. (Ukkola & Metsamuuronen 2019; 2021). Det kan ocksa finnas skillnader i
flickors och pojkars svarsteknik och motivation. Skillnaderna i de genomsnittliga
resultaten beror inte pa att alla pojkar har svaga kunskaper, utan pa att det finns
fler pojkar an flickor med svaga kunskaper. Man bor ocksa komma ihag att det dven
finns manga flickor i skolan vars larande borde ge upphov till oro. Utbildning kan
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ocksa bidra till att forstarka en ojamlik utveckling fér konen, till exempel genom
skolans praxis, satt att interagera, sprakbruk eller konsstereotyper som skapas av
undervisningsmaterial, vilket kan leda till differentierade strukturer och daven forma
individers mojligheter. (Saarinen m.fl. 2021a.) Det ar darfor viktigt att eleverna
bemo6ts och behandlas som individer — inte som representanter for sitt kon.

Kunskapsskillnader mellan skolor 6kar under
den grundldaggande utbildningen

Grunden for det finlandska valfardssamhallet dr en grundskoleutbildning som
tillhandahalls som en nartjanst och som garanterar lika mojligheter for alla elever
oavsett bakgrund. Det finns dock skillnader mellan skolorna nar det gdller den
genomsnittliga nivan pa elevernas kunskaper. Skolan forklarar vanligtvis mellan sex
och atta procent av elevernas kunskaper (t.ex. Harjunen & Rautopuro 2015; Julin
& Rautopuro 2016). | borjan av grundskolan ligger elevernas kunskaper pa samma
niva i hela landet, med sma skillnader i den genomsnittliga kunskapsnivan mellan
skolorna. Skoleleverna valjs inte ut pa grundval av sina fardigheter, utan deras
fardigheter varierar fran skola till skola. (Ukkola m.fl. 2020). Efter de tva forsta
skolaren ligger huvudparten av skolorna ndra det nationella genomsnittet pa 500
poang (Figur 2), men klyftan mellan de lagst och hogst presterande skolorna har
Okat sedan borjan av forsta klass, och skolans korrelationskoefficient har 6kat fran
sex till elva (Ukkola & Metsamuuronen 2021). | nionde klass finns det ocksa bland
annat skillnader i skolornas genomsnittliga kunskapsniva i modersmalet finska, och
skolornas korrelationskoefficient ligger i samma intervall som i borjan av tredje klass
(Kauppinen & Marjanen 2019).
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FIGUR 2. Genomsnittligt resultat per skola i bérjan av tredje klass (N=274) (Ukkola &

Metsdamuuronen 2021)
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Variationen i elevernas kunskapsniva i olika skolor hinger samman med den
allmanna utvecklingen i regionerna. Social, utbildningsmassig och ekonomisk
utsatthet kan koncentreras till hela bostadsomraden som o6verlappar skolornas
elevupptagningsomraden. Bostadsomradet och elevupptagningsomradet paverkar
ocksa till exempel vilka fritidsaktiviteter eleverna kan aga sig at och vem de
moter i sin vardag. Narmiljons inverkan och de olika utbildningsvagarna syns i
utbildningen bade pa individ- och skolniva. | sma kommuner kan en hel aldersgrupp
ga i samma skola och till och med i samma klass. | storre stader finns det fler
valmaojligheter i skolorna och i grupper med intensifierad undervisning. Det ar ocksa
i stdderna som skillnaderna mellan skolorna uppstar. | ett internationellt perspektiv
dar anda skillnaderna mellan skolorna i Finland fortfarande ganska mattliga. For att
minska skillnaderna mellan skolorna foreslog undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgrupp i september 2021 att det anslag for jamlikhet i utbildningen som beviljas
utbildningsanordnare bor etableras permanent i statsunderstodssystemet (OKM
2021). Jamlikhetspengen kommer att riktas mot omraden dar socioekonomiska
faktorer kan ha en negativ inverkan pa larresultaten.

Olika kunskaper och attityder bland elever som
siktar pa yrkesutbildning eller gymnasium

| nionde klass verkar uppdelningen av elevernas kunskaper vara ganska skarp -
eleverna med de basta kunskaperna gar huvudsakligen vidare till gymnasiet och
elever med de svagaste kunskaperna valjer yrkesutbildning (figur 3). Trenden syns
bade i finsk- och svensksprakiga skolor. Det finns ocksa en skillnad i attityder mellan
de elever som gar pa gymnasiet och de som gar pa yrkesutbildning: de som soker
in pa en yrkesutbildning har en betydligt mer negativ installning till att studera
modersmal och litteratur dn de som soker in pa gymnasiet. (Harjunen m.fl. 2019;
Hellgren m.fl. 2021; Kauppinen & Marjanen 2020.) Kunskaper och attityder skiljer sig
dven at pa ett liknande satt i matematik (Metsamuuronen & Tuohilampi 2017) och i
engelska syns en liknande skillnad redan i borjan av arskurs sju (Harmala m.fl. 2019).
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FIGUR 3. Andelen elever som valt yrkesutbildning och gymnasium i kunskapskvintiler
som baserar sig pa resultat i en modersmalsutvardering (finska) i nionde klass. (Harjunen
m.fl. 2019). Den femte kvintilen ldngst nere illustrerar den starkaste elevgruppen dar
elever som soker till gymnasiet dominerar nastan fullstiandigt.

Det har ocksa kommit fram att det finns en viss bestandighet i kunskapsnivan.
Kunskapsnivan i modersmalet i den grundlaggande utbildningens slutskede (= arskurs
9) forutsager framgangen i modersmalsprovet i studentskrivningarna (Harjunen m.fl.
2019; Hellgren m.fl. 2021.) Den matematiska kunskapsnivan differentieras redan
under de tidiga skolaren (Ukkola & Metsamuuronen 2019; Ukkola & Metsamuuronen
2021), men differentieringen ar sarskilt tydlig i den grundlaggande utbildningens
nionde klass och under gymnasieutbildningen (Metsamuuronen & Tuohilampi
2017). Bestandigheten aterspeglas ocksa i det faktum att gymnasisternas olika
framgang i studierna och i studentskrivningarna inte kan forklaras av deras val
av timfordelning. | bakgrunden finns i stallet skillnaden mellan de studerandes
utgangsniva. For de gymnasiestuderande som hade provat pa en ny timférdelning
i testningssyfte, var slutvitsorden for den grundlaggande utbildningen hogre an
for andra, och studieframgangen fortsatte ocksa i gymnasiet. (Kamppi m.fl. 2021).
En annan iakttagelse som ocksa har gjorts galler de matematiska kunskaperna
inom yrkesutbildningen. De studerandes kunskaper i matematik kan stanna pa den
niva de studerande natt i arskurs 9 eller till och med férsamras (Metsamuuronen
& Salonen 2017).
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Barn till hégutbildade vardnadshavare far ett forsprang i skolan

Internationella jamforelser har visat att finlandska elevers socioekonomiska bakgrund
inte har haft en stark koppling till kunskaperna. Sedan 2012 har ojamlikheten
trots allt okat. En jamforelse av de finlandska elevernas kunskaper i forhallande
till socioekonomisk bakgrund visar att kunskapsskillnaderna nu ligger pa OECD-
l[andernas genomsnittsniva. Fordldrarnas utbildning dr en indikator pa flera faktorer
som paverkar barnens skolgang. Hit hoér bland annat hur utbildning vardesatts (t.ex.
Ukkola m.fl. 2020).

En elevs hembakgrund aterspeglas redan i den genomsnittliga
kunskapsnivan i bérjan av férsta klass.

| borjan av grundskolan har barn till vardnadshavare med universitetsbakgrund ett
drygt ars forsprang i matematik och kunskaper i modersmalet jamfért med barn
till vardnadshavare som har hogst yrkesutbildning (Ukkola m.fl. 2020). Sambandet
mellan hemfdérhallandena och elevernas kunskaper ar fortfarande synligt i nionde
klass (t.ex. Hellgren & Marjanen 2020; Julin & Rautopuro 2016; Kauppinen & Marjanen
2020; Metsamuuronen 2017) och i gymnasiet (Kamppi m.fl. 2021).

Utvarderingarna av larresultaten tyder pa att den grundldaggande utbildningen kanske
inte kan minska de kunskapsklyftor som beror pa elevernas hemférhallanden. Ett
antal elever gar vidare fran grundskolan till andra stadiet med betydande brister i
Ids- och skrivformaga, rakneférmaga och forstaelsen av undervisningsspraket (Julin
& Rautopuro 2016; Kauppinen & Marjanen 2020; Hellgren & Marjanen 2020; Kuukka
& Metsamuuronen 2016). Det aterspeglas i vart utbildningssystem, sarskilt inom
yrkesutbildningen, dar behovet av stdd okar. Utbildningsbakgrunden har ocksa en
tendens att gd i arv: barn till hégutbildade vardnadshavare soker oftare till gymnasiet
jamfort med barn till lagutbildade foraldrar (t.ex. Julin & Rautopuro 2016; Ristikari
2018). Sannolikheten &r liksasa storre att de blir antagna till sitt férstahandsval
(Ristikari 2018) i forhallande till barn som har lagutbildade foéraldrar. Det ar ocksa
mer sannolikt att barn till hogutbildade vardnadshavare an barn till lagutbildade
vardnadshavare gar vidare till hgre utbildning, sarskilt universitetet (Kamppi m.fl.
2021; Nori m.fl. 2021).
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Det finns regionala skillnader i de genomsnittliga
vitsorden for yrkesinriktade grundexamina

Inom yrkesutbildningen finns det kdnsrelaterade och regionala skillnader i de
studerandes vitsord. | grundexamen i logistik fick kvinnorna hégre vitsord an mannen
bade i den yrkesinriktade och i synnerhet i de gemensamma examensdelarna.
Vitsorden for de finsk- och svensksprakiga studerandenas yrkesinriktade examensdelar
lag pa ndstan samma niva och de var nagot hogre an vitsorden for studerande med
andra sprak. Det vanligaste betyget for alla sprakgrupper var berémlig. Det var inga
storre skillnader mellan sprakgrupperna nar det galler fordelningen av vitsord i de
gemensamma examensdelarna. Det fanns vissa skillnader mellan de genomsnittliga
vitsorden for anordnare i olika regioner. Det vanligaste vitsordet i alla regioner
var beromlig. De genomesnittliga vitsorden for anordnare i Sydvastra Finland och
Norra Finland var nagot hogre an for anordnarna i andra omraden. Bland anordnare
i Lappland var vitsorden nagot lagre an de andra. Minst 85 procent av eleverna
uppnadde en goda kunskaper (vitsord 3) i alla regionférvaltningsomraden utom i
Sédra Finland. (Hakamaki-Stylman 2021.)

| grundexamen inom social- och hdlsovardsbranschen finns det skillnader mellan
utbildningsanordnarna i kvaliteten pa den pedagogiska verksamheten. Det finns
sarskilt stora variationer i arbetsplatshandledarnas fardigheter i vagledning och
bedomning, ndr det galler att sakerstalla lararnas yrkes- och arbetslivskompetens,
ndr det galler tilldelningen av resurser for handledning till de studerande i utbildning
som ordnas pa en arbetsplats och nar det galler bedémning och utveckling av den
pedagogiska verksamheten. Det finns ocksa sma regionala skillnader i vitsorden: |
Sydvastra Finlands och Norra Finlands RFV-omrade var de genomsnittliga vitsorden
bland anordnarna nagot hogre an i andra omraden. Bland anordnarna i Lappland
var vitsorden nagot lagre dn de andra och i 6vriga RFV-omraden lag de pa samma
niva. (Kilpeldinen 2021.)

Varierande kunskaper och heterogena grupper 6kar behovet
av handledning och stédtjanster pa invandrarutbildningar

Huvudparten av de studerande som deltar i en utbildning i laskunnighet for
invandrare, grundldaggande utbildning for vuxna och yrkesutbildning gar enligt
utbildningsanordnarna och ldrarna en utbildning som motsvarar deras kunskaper
och mal (Hievanen m.fl. 2020). Trots det anser ldrarna att de studerande befinner
sig pa mycket olika kunskapsnivaer i deras undervisningsgrupper. Sarskilt den
opreciserade malgruppen for laskunnighetsutbildningen torde forklara de heterogena
undervisningsgrupperna till viss del. Det ar pa manga satt en utmaning att i samma
undervisningsgrupp ha unga studerande som gar snabbt framat och dldre studerande
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som precis borjat 1dsa och skriva, for vilka studier ar en helt ny erfarenhet. Det
skapar ett behov av mer undervisnings- och handledningspersonal i vardagen samt
behov av kompetensutveckling.

Pa det fria bildningsarbetets litteracitetsutbildning for invandrare uppnar de
flesta studerande en tillracklig niva i finska for att klara sig i vardagen eller for att
fortsdtta med integrationsutbildning, men inom den grundlaggande utbildningen
for vuxna uppfylls sdllan kraven. Inom den grundlaggande utbildningen for vuxna
ansag 68 procent av ldrarna att de studerande ganska ofta, ofta eller alltid uppnar
en tillracklig kunskapsniva for att ga vidare till yrkesstudier, medan 22 procent
ansag att detta sker ganska sallan, sallan eller aldrig (Figur 4).
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FIGUR 4. Lararnas bedomning av hur de studerandes fardigheter utvecklas under den
grundldggande utbildningen foér vuxna (N = 192-193). (Hievanen m.fl. 2020).

Inom yrkesutbildningen har studerande med invandrarbakgrund fortsattningsvis
utmaningar med de grundldggande fardigheterna. Hos en del studerande nar
sprakkunskaperna inte en tillrackligt hog niva for studier, arbetsliv och olika
vardagssituationer. En del av dessa studerande har svaga studiefardigheter i borjan
av studierna. Studerande med invandrarbakgrund behover oftast mycket stod i sina
studier, sarskilt i de gemensamma examensdelarna. (Hievanen m.fl. 2020)
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1.2 Lika méjligheter

Tolkningen av malen i planen for smabarnspedagogik och malen i
grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen varierar
i hog grad. Detsamma galler tolkningen av sjdlva genomforandet. Olika
tolkningar och innehall leder till olika tillvdgagangssatt pa regional
niva.

Antalet elever som behdver olika typer av stod okar pa alla
utbildningsnivaer. Variationen galler identifiering av stddbehov,

genomforande av stodatgarder och kontinuitet i stodet.

En del av elevernas behov av stéd beror pa otillrackliga kunskaper
i skolans eller institutionens undervisningssprak och bristande
studiefardigheter. Dessa brister syns pa alla utbildningsnivaer.

Det blir allt storre skillnader i kommunernas och regionernas situation,
vilket paverkar behovet av att utveckla undervisningen och natverket
av laroanstalter.
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Planerna fér smabarnspedagogik genomférs pa varierande sdtt

De nuvarande grunderna for planen fér smabarnspedagogik infordes 2016. Syftet med
det har dokumentet ar att garantera en jamn kvalitet i smabarnspedagogiken. Men
inforandet av grunderna fér smabarnspedagogik gick inte lika bra i alla delar av Finland.
Implementeringen lyckades battre i stadskommuner an i landsbygdskommuner och
tatbebyggda kommuner. | landsbygdskommuner och tatbebyggda kommuner var
en av svarigheterna de utbildningar som var avsedda att stéda reformen da den
infordes. De ordnades ofta langt borta och det var svart att fa vikarier. (Repo m.fl.
2018).

De innehallsmassiga malen i grunderna for planen for smabarnspedagogik uppnas
inte Overallt pa det satt som kravs. Pa huvudparten av daghemmen uppnas malen
for innehallet i smabarnspedagogiken mestadels i hog grad, men pa vissa daghem
uppnas de i lag grad. Aven det kvalitativa innehallet i planerna fér smabarnspedagogik
varierar och motsvarar inte alltid andan i lagen om smabarnspedagogik och
grunderna for planen for smabarnspedagogik. De planer for smabarnspedagogik som
utarbetas lokalt beskriver inte alltid i tillracklig grad hur verksamheten organiseras
for att stodja barnets utveckling och larande. | stdllet fokuserar de pa att beskriva
barnet och dess mal, dven om det inte ar syftet med planerna. (Repo m.fl. 2018;
Repo m.fl. 2019.)

Med hjilp av enhetliga bedomningsverktyg kan smabarnspedagogikens
kvalitet utvecklas jamnt dver hela Finland.

For att sdkerstalla en jamn kvalitet pa smabarnspedagogiken utvecklar NCU for
tillfallet ett kvalitetsutvarderingssystem for smabarnspedagogik. Som en del av
detta utvecklingsarbete har NCU testat verktyg for utvardering av kvaliteten pa
smabarnspedagogiken. Verktygen ska ge mer information an tidigare om kvaliteten
pa den smabarnspedagogik som barnen far, t.ex. information om interaktion,
pedagogik och verksamhetens innehall. (Harkoma m.fl. 2021).

Bristen pa yrkesutbildad personal inom smabarnspedagogiken
aterspeglas i pedagogiken, stédet och ledningen

Ar 2018 skrevs det in i lagen om smabarnspedagogik att tva tredjedelar av
daghemsgruppens personal ska vara larare inom smabarnspedagogik eller
socionomer inom smabarnspedagogik fram till 2030. Fram till 2030 ska en tredjedel
av personalen vara ldrare inom smabarnspedagogik eller socionomer. Barnen har
anda varierande mojligheter att fa smabarnspedagogik och forskoleundervisning
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av kompetenta larare, eftersom det i manga grupper inom smabarnspedagogiken
och forskoleundervisningen inte finns nagon behorig larare. Det rader brist pa
behdriga ldrare inom smabarnspedagogiken och vikarier for personalen sarskilt i
huvudstadsregionen, i tillvaxtcentra och i sma kommuner, och runt om i Finland
finns det standigt tusentals tjanster och arbetsuppgifter inom smabarnspedagogiken
som inte tillsatts. Bristen pa kvalificerad personal aterspeglas i ledningen av
smabarnspedagogiken (Siippainen m.fl. 2021) och exempelvis i pedagogiken,
den dagliga verksamheten, identifieringen av stddbehov och genomfoérandet
av stodatgdrder. Det har betyder att personalbristen aterspeglas i kvaliteten
pa smabarnspedagogiken och personalens ork, vilbefinnande och engagemang
(Repo m.fl. 2018) Ojamlikhet mellan barn skapas ocksa av att bestammelserna
om personalstrukturen ar specifik for varje verksamhetsstalle (lagen om
smabarnspedagogik 540/2018). Det har innebar att det ocksa kan finnas skillnader
i personalstrukturen mellan olika grupper pa samma daghem.

Stédbehoven identifieras inte pa samma sdtt inom
smabarnspedagogiken och férskoleundervisningen

Det férekommer mycket individuell variation mellan de enskilda elevernas kunskaper.
| borjan av forsta klass laser majoriteten av eleverna ord relativt flytande och de
har en grundldaggande forstaelse for antal och siffror eller atminstone mycket
goda utgangspunkter for att utveckla sina las- och rdaknefardigheter. Men det finns
dven manga elever som borjar forsta klass med mycket bristfalliga kunskaper i
matematik eller i modersmalet. Manga elever som uppvisar de svagaste fardigheterna
i borjan av sin skolgang far trots det inget beslut om intensifierat eller sarskilt
stod. Detta vacker fragor om huruvida barnens stédbehov identifieras pa samma
satt inom smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen, eller om det finns
luckor i informationsoverféringen och kontinuiteten i stodatgarderna mellan
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och nybdrjarundervisningen. (Ukkola
& Metsamuuronen 2019; Ukkola m.fl. 2020; Silverstrom m.fl. 2020).

Lagen om smabarnspedagogik (540/2018) anger inte hur stodet till barnen ska
struktureras eller organiseras, och det kan finnas variation i vilket slags stod barnen
far. Situationen haller anda pa att forandras, eftersom regeringen i september
2021 lade fram ett forslag om att skriva in barnets rdtt till tre former av stod,
genomfdrande av stodet, bedémning av stodbehov, stédformer och stodtjanster
i lagen (RP 148/2021 rd).
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Narskola eller ndrmaste skola?

Finland ar ett av de lander som erbjuder barn vdrldens mest jamlika mojligheter
att delta i undervisning. En viktig hornsten i den grundlaggande utbildningen ar
narskolprincipen. Enligt lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) anvisar
hemkommunen eleven till en narskola eller en annan lamplig plats dar undervisningen
ges pa elevens eget sprak, om kommunen &r skyldig att anordna undervisning pa
det. Eleven har dock ldroplikt oberoende av sprak, sa kommunen kan ocksa hdnvisa
eleven till en annan skola an den narmaste. Da tar man hansyn till vardnadshavarnas
onskemal.

Hela 93 procent av eleverna borjar grundskolan i en ndrskola
som anvisas av kommunen.

Antalet elever som gar i narskolorna minskar nagot under de tva forsta skolaren.
Den intensifierade undervisningen borjar ofta i tredje klass. Denna undervisning ar
enligt vardnadshavarna, tillsammans med specialklass eller sprakval, den vanligaste
orsaken till att ett barn borjar tredje klass i en annan skola an narskolan. En annan
orsak ar ofta att narskolan inte ar den fysiskt sett narmaste skolan, till exempel pa
grund av kommungrdnsen. (Ukkola & Metsamuuronen 2021.) Selektion av skolor ar
dock ett delvis dolt fenomen, eftersom valet av bostadsort ofta gérs redan innan
barnet borjar grundskolan (Vilkama & Bernelius 2019). Darfor ar det svart att ta
reda pa hur utbrett fenomenet ar och hur mycket selektionen paverkar vilken typ
av elever skolorna far.

Selektion av skolor vittnar ocksa att kommunerna har olika resurser och
natverk av skolor som kommunerna uppréatthaller. Over 94 procent av eleverna i
nyborjarundervisningen tar sig till skolan pa mindre an en halvtimme och 57 procent
pa sa lite som 15 minuter, men for ett litet antal elever tar det mer an en timme
enkel vag. En skolresa pa mer dn en halvtimme avspeglar delvis selektion av skolor:
endast drygt fem procent av de elever som boérjar tredje klass i sin narskola har
mer an en halvtimme till skolan, medan 14 procent av de elever som boérjar tredje
klass i en annan skola an sin narskola har en skolresa pa mer an en halvtimme.
Avstanden till skolan aterspeglar ocksa regionala skillnader i skolndtverken: minst
en tredjedel av tredjeklassarna verkar ha minst tva alternativa skolor inom 15
minuter fran hemmet, medan vissa tredjeklassare har narmaste skola mer an en
timme bort. (Ukkola & Metsamuuronen 2021).
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Utbildning och arbete haller regionerna befolkade och livskraftiga

Finlands utbildningssystem bygger pa idén om ett landsomfattande skolnatverk
med sma lokala grundskolor, gymnasier, yrkesldaroanstalter och ett decentraliserat
natverk av hogskolor och universitet. Men urbaniseringen har pagatt under en lang
tid pa global niva, och centraliseringsatgarder och nedskdrningar pagar samtidigt
pa manga regionala nivaer: man flyttar fran glesbefolkade landsbygdsomraden till
byar och tatorter, fran tatorter till stader och fran smastader till tillvaxtcentrum.
Samtidigt har de servicendtverk som kommunerna producerar anpassats till
befolkningsutvecklingens behov. Skolor har stangts och slagits samman till exempel
pa grund av att antalet barn minskat och att skolbyggnader inte har reparerats.
Antalet grundskolor har minskat med mer dn en tredjedel sedan 2005, och antalet
skolor for arskurserna 1-6 har det nastan halverats under samma period. Antalet
sma skolor med firre dn 50 elever har minskat mest. Aven antalet skolor med férre
an 100 elever har minskat betydligt. Daremot har antalet skolor med 6ver 500 elever
6kat, och det finns allt fler skolor med 6ver 1 000 elever. (Statistikcentralen 2021b.)
Centraliseringen av skolndtverket syns ocksa i de longitudinella utvarderingarna
som sammanslagning och nedldaggning av de skolor som deltagit i utvarderingen
(Ukkola & Metsamuuronen 2019; 2021).

Med manga matt matt ar valbefinnandet storst i tillvaxtcentrumen. | dessa omraden
ar till exempel sysselsattningsgraden, inkomstnivan och valdeltagandet hogre an i
resten av Finland (Statistikcentralen 2021b). Storstadernas randomraden drar nytta
av stadernas starka arbetsmarknader och exempelvis universitet. Valbefinnandet
kan ocksa kopplas till kunskaper: dven om elevernas kunskaper har varit jamna i hela
Finland, har den genomsnittliga kunskapsnivan varit nagot hogre i stadskommuner
och tatbefolkade kommuner an i landsbygdskommuner. Det finns dnda stor variation
inom regionerna, och skillnaderna dar sadrskilt tydliga inom de storsta staderna.
(Harmala m.fl. 2019; Kauppinen & Marjanen 2020; Ukkola & Metsamuuronen 2019;
Ukkola & Metsamuuronen 2021.)

Nadr social- och hdlsovarden flyttas over till landskapen blir kommunernas
viktigaste uppgift att organisera utbildning. Kommunernas kapacitet, livskraft
och attraktionskraft paverkas av faktorer som exempelvis befolkningsmangd,
befolkningstdthet, befolkningens alders- och utbildningsstruktur, antalet féretag som
ar verksamma och tjanster som tillhandahalls i kommunen, sysselsattningsnivan, ett
tillrackligt stort skolnatverk och smidiga, snabba och effektiva trafikférbindelser. Om
nagon av dessa faktorer férsamras och till exempel en tjanst dras in, paverkas ofta
aven andra faktorer. Nar effekten av de negativa faktorerna ackumuleras minskar
omradets attraktionskraft. Utarmningen stracker sig ocksa till skolorna och syns till
exempel i rektorernas oro for personalens vdlbefinnande och engagemang i arbetet
samt hur man hanterar hot om nedlaggning av skolor (Ukkola & Metsamuuronen
2021). Osdkerhet gallande situationen for skolan kan leda till att inte bara personalen
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utan dven familjerna flyttar nagon annanstans. Skolorna kan spela en viktig roll nar
det galler att avgdra hur befolkade olika regioner i Finland kommer att vara och
hur den demografiska strukturen i olika regioner utvecklas.

En vdlmaende skola och personal kan vara hjirtat i en region.

Antalet barn under 18 ar kommer att minska med 100 000 under det kommande
decenniet (Statistikcentralen 2021b), och kommunerna maste ta denna utveckling
pa allvar. Eleverna kommer att behdva dka langre strackor till skolan eftersom
skolnatverket blir glesare. Aven om avstandet till skolan inte har haft ett tydligt
samband med elevernas kunskaper (t.ex. Hirmala m.fl. 2019; Kauppinen & Marjanen
2020), ar kommunerna tvungna att noggrant overvaga hur en gallring inom
skolndtverket paverkar omradets attraktionskraft. Resan till och fran skolan ar en
del av barns och ungdomars valbefinnande och en smidig vardag for familjerna. Det
ar darfor viktigt att dven i fortsdttningen folja utvecklingen av skolndtverket och
dess samband med elevernas kunskaper, men ocksa med valbefinnandet och de
kulturella rittigheterna. Aren 2021-2022 gér NCU en utvirdering som ger information
om effekterna av nedlaggningar av grundskolor och ger rekommendationer for att
framja barns och ungas kulturella och sociala rattigheter och starka regionernas
livskraft.

Olika tolkningar av innehallet i laroplanen fér den grundlaggande
utbildningen leder till olika tillvigagangssdtt pa regional niva

Syftet med laroplansgrunderna for den grundlaggande utbildningen ar att garantera
att undervisningen och bedémningen haller en jamn kvalitet. Alla kommuner
och skolor som ger grundlaggande utbildning ska ha en lokal ldroplan som utgor
grunden for deras pedagogiska arbete och undervisningsarbete. De senaste
laroplansgrunderna togs i bruk 2016. Beredningen och inférandet av de lokala
laroplanerna pa kommunniva har som helhet varit framgangsrik. Men i synnerhet
inom den grundlaggande utbildningen innebar laroplansgrundernas omfattning och
komplexitet utmaningar fér personalen pa lokal niva. Det finns variationer i tolkningen
och forstaelsen av ldaroplanens mal och hur de ska genomféras. (Vendldinen m.fl.
2020a; Saarinen m.fl. 2021c).

Aktorerna inom forskoleundervisningen och den grundliaggande
utbildningen anser att laroplansgrunderna har stor betydelse
for en jamlik utbildning.
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Ocksa bedomningen paverkas av att tolkningar varierar. Sarskilt i de
beddmningslosningar som utbildningsanordnarna skrivit in i de lokala laroplanerna
inom den grundlaggande utbildningen har det funnits ett tydligt behov av
forbattringar ndr det galler jamlikheten och rdttvisan i bedéomningen. | de lokala
laroplanerna finns exempel pa kunskapsbedémning i vissa larodmnen som star i
strid med Utbildningsstyrelsens anvisningar (2014). (Atjonen m.fl. 2019.) Man hade
kunnat paverka enhetligheten i de lokala tolkningarna genom en mer aktiv och
tydligare vagledning under den lokala laroplansprocessen (Venaldainen m.fl. 2020).

Tydliga och systematiska anvisningar pa nationell niva bidrar till en enhetligare
tolkning. Anordnarna av den grundlaggande utbildningen énskar att vagledningen
ska vara systematisk och djarv. Anvisningarna bor exempelvis vara tydliga och klara
redan ndr laroplansgrunderna infors. (Saarinen m.fl. 2021b). Tydliga anvisningar skulle
ocksa underlidtta bedémningen: Onskemalen om att utveckla bedémningskriterier
som kan anvandas av larare inom den grundlaggande utbildningen var fokuserade pa
att gora kriterierna tydligare och sdkerstdlla att vitsorden ges pa ett mer enhetligt
satt i olika skolor. Bland gymnasieldrarna fanns det a andra sidan uppenbara
meningsskiljaktigheter om huruvida kriterier for vitsord atta behovdes, precis som
i grundskolan. (Atjonen m.fl. 2019)

Manga for ocksa fram vikten av att vara systematisk och langsiktig: Vid regeringsskiften
byts ocksa spetsprojekten ut, vilket ofta innebar att de tidigare fokusomradena for
utvecklingen gloms bort. Kortsiktighet forhindrar systematisk utveckling, eftersom
reformer inte genomfoérs och mal inte uppnas under samma regeringsperiod. Det
finns ett behov av enhetliga riktlinjer bade pa nationell och lokal niva. (Saarinen m.fl.
2021b). Brist pa riktlinjer kan paverka kunskapsutvecklingen och ocksa elevernas
framtida mojligheter.

Olika sdtt att bedéma paverkar méjligheterna att lara sig

De betyg som olika skolor och laroanstalter ger motsvarar inte varandra, trots
bedomningsanvisningarna och -kriterierna i laroplanen fér den grundlaggande
utbildningen (t.ex. Hellgren & Marjanen 2020; Kauppinen & Marjanen 2020;
Metsdamuuronen 2017). Olika satt att bedéma skapar ojamlikhet mellan eleverna,
eftersom samma kunskapsniva kan leda till tre eller till och med fyra olika
slutvitsord (Kauppinen & Marjanen 2020; Metsamuuronen 2017). | den grundlaggande
utbildningen varierar bedémningsgrunderna beroende pa storleken pa skolan och
ldrarnas erfarenhet samt mellan olika larodmnen och arskurser. (Atjonen m.fl. 2019).
Vitsorden for elever som studerar finska som andrasprak motsvarar inte alltid deras
kunskaper. Inte heller dr ett gott vitsord i finska nédvandigtvis tillrackligt for att
klara av studier pa andra stadiet (Kuukka & Metsamuuronen 2016).
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Beddmningen medfdr utmaningar i synnerhet vid évergangsskedena i utbildningen.
Lararna inom den grundlaggande utbildningen och gymnasiet ar av olika asikt om
huruvida elevernas vitsord i nionde klass beskriver deras kunskaper val. (Atjonen
m.fl. 2019). Vitsorden och medeltalet avgor elevernas mojligheter till senare studier
och darfor ar en jamlik och rattvis bedomning sarskilt viktig i overgangsskeden.
Inkonsekvent bedémning kan paverka studieforloppet. Ett for lagt vitsord kan
hindra studerande att utbilda sig inom sin drombransch och pa sa satt sanka
motivationen att utbilda sig. Ett for hogt vitsord ger den studerande mojlighet att
fortsatta sina studier och laroanstalten att féra sina elever vidare pa studievagen.
Samtidigt kan ett for hogt vitsord ocksa innebdra att den studerande hamnar
inom ett studieomrade som ar for svart eller inte dar andamalsenligt och darfor
inte kommer vidare i sina studier.

Utmaningarna med att identifiera och bedéma kunnande syns ocksa i invandrarnas
utbildningsvagar (Hievanen m.fl. 2020). Till exempel férsvaras bedomningen av
invandrares begynnelseniva inom utbildningar i laskunnighet bland annat av att
ett riksomfattande testmaterial for beddmning av laskunnighet saknas, liksom
ocksa bedémningskriterier och bedémningsverktyg. (Hievanen m.fl. 2020). Vilken
kunskapsniva som efterstravas i borjan av den grundldaggande utbildningen for
vuxna ar oklart for ldaroanstalterna. De studerandes kunskapsniva bedéms inte
nodvandigtvis forran de hanvisas vidare till slutskedet. Da kan man inte férsakra sig
om att den studerande har forutsattningar att klara av ett laroplansinnehall som ar
mer teoretiskt dan i den inledande fasen. Effekterna av ojamnheter i beddmningen syns
fortfarande i yrkesutbildningen efter den grundlaggande utbildningen. De viktigaste
behoven av kompetensutveckling for ldrare har att géra med sprakmedveten
undervisning, mangkultur, kompetens inom specialundervisning och utveckling
av bedomningskompetensen. Det rader ocksa brist pa undervisningsmaterial. Att
utarbeta det minskar den tid som undervisnings- och handledningspersonalen kan
anvanda for handledning. (Hievanen m.fl. 2020).

Efter ovan namnda utvarderingar och rekommendationer har Utbildningsstyrelsen
preciserat kapitlen som galler bedomning bade i grunderna for ldroplanen i den
grundlaggande utbildningen och grunderna fér den grundlaggande utbildningen
for vuxna. Denna precisering har medfort att kriterier for vitsorden 5, 7 och 9 har
utarbetats i alla laroamnen, liksom preciseringar av kriterierna for vitsordet 8. De
reviderade kriterierna inférdes i skolorna den 1 augusti 2021, och slutvitsorden for
niondeklassare ges for forsta gangen enligt dessa kriterier varen 2022. Kommande
utvarderingar av ldrresultat kan ge oss en bild av om de nya kriterierna forenhetligar
elevernas vitsord i enlighet med kunskaperna.
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Gemensamma riktlinjer och verksamhetsmodeller som behévs for
overgangsskedet mellan grundldggande utbildning och andra stadiet

Elever som befinner sig i 6vergangsskedet mellan grundlaggande utbildning och andra
stadiet! star infor storre utmaningar nar det galler fardigheter i karridrplanering,
exempelvis att satta upp mal och fatta beslut om fortsatta studier, an studerande
som bdrjat studera pa andra stadiet. (Goman m.fl. 2020.)

De studerande kommer till utbildningen med olika bakgrund och fardigheter och har
olika behov av att fortsatta sina studier. En del behdver mer coachning, handledning
och stod for sitt valbefinnande, medan andra kan uppna tillrackliga fardigheter
for att fortsatta studierna redan mitt under den forberedande utbildningen. Det
ar anda inte alla studerande som far en personlig plan for sina studier eller sin
kunskapsutveckling. Det ar viktigt att de studerandes behov utreds redan i borjan av
studierna i tillracklig grad, sa att de kan fa handledning pa ett andamalsenligt satt
som dr relevant for deras behov. Det finns ocksa brister i systematiken pa system-
niva. Bade i den grundlaggande utbildningen och i utbildningen pa andra stadiet
efterlyses gemensamma verksamhetsmodeller och riktlinjer pa anordnarniva for
utvardering och utveckling av handledning och andra funktioner i 6vergangsskedet
(Goman m.fl. 2020).

Den grundlaggande utbildningen och 6vergangsskedet pa andra stadiet forenhetligas
nar de forsta examensforberedande utbildningarna (HUX) startar i borjan av
terminen 2022-2023. Dessa kurser kombinerar pabyggnadsundervisning efter den
grundlaggande utbildningen, utbildning som férbereder for gymnasieutbildning (LUVA)
och utbildning som handleder foér yrkesutbildning (VALMA). Utbildningsstyrelsen
faststdller gemensamma grunder for utbildning som forbereder for examensutbildning.

Utmaningarna inom utbildningen pa andra stadiet skiljer
sig at mellan sma kommuner och stadsomraden

Skolnatverket och laroanstalternas lage har ocksa betydelse fér ansokan till studier
pa andra stadiet. Mer an 80 procent av de studerande anser att laroanstaltens lage
paverkar deras planer nar det géller att soka till studier pa andra stadiet (Goman
et al. 2020) Efter den grundldaggande utbildningen har ungdomar mojlighet att
vdlja studieplats i utbildningsprogrammet pa vilken ldroanstalt pa andra stadiet
som helst enligt sina egna mal och intressen. | praktiken styrs och begransas dock
mojligheterna av bostadsort och avgangsbetyg fran den grundldaggande utbildningen.
Konkurrensen ar hard — och ibland orattvis for individen — sarskilt pa de mest

1 pabyggnadsundervisning (tionde klass), handledande utbildning for grundldggande yrkesutbildning (VALMA),
forberedande utbildning for gymnasieutbildning (LUVA) eller en lang studielinje inom det fria bildningsarbetet
som anordnas av folkhogskolor
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eftertraktade studieplatserna i de storsta staderna: man konkurrerar om samma
studieplatser med vitsord fran olika laroanstalter, men vitsorden ar inte enhetliga
(t.ex. Kauppinen & Marjanen 2020; Metsamuuronen 2017).

| landskapscentra och storstader ar det typiskt att minst en femtedel eller till och
med ndstan halften av gymnasiestuderandena kommer fran andra kommuner
(Vipunen 2021). For sma kommuner har en modern gymnasiebyggnad, olika
utvecklingsprojekt (Kamppi m.fl. 2021) och férmaner som gymnasieskolan erbjuder,
exempelvis laromedel, bilskola och dator, varit attraktiva faktorer som lockat nya
studerande dven utanfor den egna kommunen. En hel gymnasieskolas livskraft kan
vara beroende av dessa studerande som kommer fran andra hall om det inte finns
tillrackligt manga studerande i den egna kommunen. Utbildning pa andra stadiet
ar en betydande attraktionsfaktor for hela kommunen och darfor lonar det sig
att satsa pa att locka studerande. Pa grund av den forlangda laroplikten har sma
kommuner dock forlorat en del av denna fordel ndar gymnasiestudierna har blivit
avgiftsfria for alla. De maste eventuellt utveckla nya attraktionsfaktorer for att
upprdtthalla gymnasieutbildningen i sin kommun.

| vissa stader har den centraliserade gymnasieutbildningen lett till att lokala sokande
inte langre far en studieplats pa ett ndrgymnasium. | takt med att gymnasieskolornas
dragningskraft 6kar kommer det dven sékande utanfér den egna kommunen, vilket
kan hodja de genomsnittliga vitsorden sa att inte ens goda kunskaper i larodamnena
(vitsordet 8) racker for att komma in pa gymnasiet (Vipunen 2021). Situationen
kan se likadan ut dven foér de popularaste studieplatserna inom yrkesutbildningen.
Huvudparten av ungdomarna kommer dock fortfarande in pa sitt forstahandsval
(Ristikari m.fl. 2018).
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Antalet elever som behéver stéd 6kar pa alla utbildningsnivaer —
det behévs mer yrkesutbildad personal inom specialpedagogik

Det finns allt fler barn som behdver olika stodatgarder inom smabarnspedagogiken
och antalet elever som behover stod har enligt Statistikcentralen (2021) 6kat
kontinuerligt inom den grundldaggande utbildningen under 2000-talet (figur 5). Det
har konsekvenser for hela den efterféljande utbildningsvagen.

Trestegsstodet infordes i den grundlaggande utbildningen 2011. Da infordes en
ny stédniva, intensifierat stod, vilket till en bérjan minskade behovet av sarskilt
stod ndgot. Antalet elever som far intensifierat stod har okat stadigt efter 2011,
och dven antalet elever som behdver sarskilt stod har aterigen 6kat sedan 2014.
Antalet kvalificerade speciallarare motsvarar inte behovet, eftersom det standigt
finns hundratals lediga tjanster inom specialpedagogik pa olika utbildningsnivaer
i Finland. Endast 23 procent av lararna i arskurs tre anser att de far tillrackligt med
stod av specialldrare (Ukkola & Metsamuuronen 2021).
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FIGUR 5. Andel elever som far intensifierat och sarskilt stod i grundskolan.
(Statistikcentralen 2021a)
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Antalet studerande som behdver olika stodatgdrder 6kar dven pa andra stadiet och
i overgangsskedet mellan den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa
andra stadiet i och med den nya laropliktslagen (SR 1214/2020) som tradde i kraft
i augusti 2021. Enligt laropliktslagen far en elev ga i grundskola fram till att hen
fyller 17 ar. Enligt lagen ska eleven efter att ha fyllt 17 ar ga vidare till exempelvis
utbildning som forbereder infor examensutbildning eller grundlaggande utbildning
for vuxna. Elever som hinner fylla 17 ar innan de avlagger grundskolans larokurs
har en sarbar stallning vid 6vergangen. | det fallet ar det viktigt att sakerstalla
kontinuiteten i stodatgarderna.

Antalet studerande med frimmande sprak som modersmal 6kar, sarskilt
inom den grundldggande utbildningen och yrkesutbildningen.

Andelen personer? frimmande sprak som modersmal har 6kat betydligt i Finland
under de senaste artiondena (figur 6). De som har ett frammande sprak som
modersmal ar sarskilt koncentrerade till staderna och detta leder till skillnader dven
pa skol- och regionniva. | en stor del av grundskolorna finns det fortfarande inte en
enda elev som studerar finska eller svenska som andrasprak. A andra sidan féljer
over halften av eleverna i vissa skolor larokursen i andrasprak i amnet modersmal
och litteratur. (Ukkola & Metsamuuronen 2019; 2021.) S2/SV2-eleverna? ar en
mycket heterogen grupp, men deras resultat ligger klart under genomsnittet bade
inom nyborjarundervisningen (Ukkola & Metsamuuronen 2019; 2021) och i slutet
av den grundlaggande utbildningen (Julin & Rautopuro 2016; Metsamuuronen &
Nousiainen 2021). Sarskilt de minst kvalificerade eleverna gar over till yrkesutbildning.
Antalet studerande med ett frammande sprak som modersmal syns tydligt inom
yrkesutbildningen: antalet studerande med ett annat modersmal an finska eller
svenska har tredubblats inom grundexamensutbildningen under 2010-talet. Det
skulle behdvas mer stdd, eftersom studerande som inte ar finsk- eller svensksprakiga
mer sdllan slutfor de studier de paborjat inom yrkesutbildningen jamfort med
studerande som har finska eller svenska som modersmal. (Vipunen 2021.)

2 Personer som inte har finska, svenska eller samiska som modersmal rdknas som personer med frammande sprak
som modersmal (Statistikcentralen 2021b).

3 Enligt grunderna fér laroplanen for den grundldggande utbildningen (2014) kan en elev studera larokursen finska
som andrasprak och litteratur, om elevens modersmal inte ar finska, svenska eller samiska eller om han eller hon
i Ovrigt har en flersprakig bakgrund. Larokursen i finska som andrasprak blir aktuell nar det finns sadana brister i
elevens grundlaggande sprakkunskaper i finska inom nagot eller nagra delomraden av sprakkunskaperna, som
gor att elevens kunskaper inte ger férutsattningar for att fungera som en jamlik medlem i skolgemenskapen i den
dagliga interaktionen. (Utbildningsstyrelsen 2021.)
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FIGUR 6. Utvecklingen av den befolkningsandel som har ett fraimmande sprak som
modersmal i Finland (Statistikcentralen 2021a)

Siffror som galler studentexamen visar att larokursen finska som andrasprak ser
ut att vaxa. Antalet studerande som deltar i studentexamensprovet i finska som
andrasprak har fordubblats pa fem ar och okar fortfarande med hundratals studerande
varje ar. Aven antalet gymnasiestuderande som deltagit i studentskrivningarna i
larokursen svenska som andrasprak okar, aven om det fortfarande ar fraga om ett
mycket litet antal elever. (Vipunen 2021.)

Resurserna for att erbjuda undervisning och stéd varierar stort
mellan anordnare av smabarnspedagogik och utbildning

Besparingarna i statsbudgeten har paverkat kommunernas resurser: kommunerna har
varit tvungna att kompensera for brister med egen finansiering. En del anordnare av
grundlaggande utbildning, gymnasieutbildning, grundlaggande konstundervisning
och fritt bildningsarbete har minskat sin personal och undervisningsmangden
till foljd av besparingarna i statsbudgeten (Pitkdnen m.fl. 2017). Anordnandet av
den grundlaggande utbildningen styrs ocksa av timfordelningen som bygger pa
statsradets forordning (SR 793/2018). Mangden undervisning som eleverna far
varierar dock fran kommun till kommun, och antalet lektioner har kunnat fordelas
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pa olika satt mellan olika arskurser. Eleverna i en skola kan ha flera lektioner mindre
per vecka an eleverna i en annan skola (t.ex. Ukkola & Metsamuuronen 2021). |
vissa kommuner far eleverna flera timmar mer undervisning an minimiantalet varje
vecka. Skillnaderna i hur mycket undervisning eleverna far kan kumuleras under
den grundlaggande utbildningen om eleven byter skola eller kommun under sin
skolgang. En elev kan fa mindre dan det nationella minimiantalet lektioner pa grund
av byte av skola om undervisningen fordelas annorlunda mellan arskurserna i hans
eller hennes skolor.

Det kan vara upp till ett ars skillnad i mangden undervisning som
eleverna far under sin grundldggande utbildning.

Forutom revideringen av laroplanen pressas kommunerna av forandringar i
befolknings- och skolstrukturen och begransade resurser. Kommunernas ekonomi
har stramats at samtidigt som laroplanerna inférdes. Forskoleenheterna och
skolorna tvingas dessutom arbeta med mycket olika resurser. (Vendldinen m.fl.
2020). Coronapandemins inverkan pa kommunernas ekonomi kommer att markas
med en viss fordrojning.

Hembakgrund, attityder och kénsbunden praxis paverkar
ocksa kunskaperna och utbildningsvdgarna indirekt

Lasintresset har upprepade ganger pavisats ha ett samband med elevernas kunskaper
bade i borjan av grundskolans forsta klass (Ukkola m.fl. 2020) och i slutet av
nionde klass (Harjunen & Rautopuro 2015; Hellgren & Marjanen 2020; Kauppinen
& Marjanen 2020) samt i studentskrivningarna i modersmalet (Hellgren m.fl.
2021). Men i borjan av forsta klass visar sig ldasning som en hobby fér barn till
hégutbildade vardnadshavare. Aven deltagande i ledda fritidsaktiviteter héjer,
oberoende av vardnadshavarnas utbildningsniva, utgangsnivan for matematik och
modersmalet i borjan av grundskolan, men det finns stora skillnader i deltagandet
i fritidsaktiviteterna enligt hembakgrund: 56 procent av barnen till mammor
med grundskolebakgrund gar inte pa nagot ledd fritidsaktivitet, medan endast
nio procent av barnen till mammor med universitetsbakgrund inte deltar i ledda
fritidsaktiviteter. (Ukkola m.fl. 2020; Silverstrom m.fl. 2020).

Eleverna viljer oftast utbildning efter grundskolan utifran sina egna intressen. Aven
skolresultat, framtida planer for fortsatta studier, karriarmal och laroanstaltens
lage dr viktiga faktorer. Kamraternas val, studiehandledarens rekommendation
och fordldrarnas asikter har mindre inverkan pa valet av studieplats. (Goman m.fl.
2020.) For personer med invandrarbakgrund paverkas yrkesvalet av attityder och
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uppfattningar om vardet av olika yrken som de fatt fran kulturen i ursprungslandet.
Aven studiehandledarnas attityder och utmaningar nir det géller att identifiera
kompetens kan forstarka stereotypa utbildningsvagar. (Airas m.fl. 2019.)

En skillnad i elevernas attityder kan observeras redan i borjan av tredje klass: flickorna
hade en mer positiv attityd till skolan och laroamnena an pojkarna. Attityder kan
ha stor betydelse for vilka amnesval eleverna gor i skolan och var de i slutandan
fortsatter sina studier. (Ukkola & Metsamuuronen 2021.) Attityder ar inte bara
individuella egenskaper utan kan paverkas av kulturella normer, férvantningar och
strukturer (Saarinen m.fl. 2021a). Trots att Finland har rykte om sig att vara ett
foregangsland nar det galler jamstalldhet ar utbildnings- och arbetsmarknaden i
Finland starkt uppdelad i kvinno- och mansdominerade sektorer. Uppdelningen
syns ocksa enligt utbildningsniva: huvudparten av alla hdgskoleexamina avlaggs
av kvinnor (figur 7). Av de hogre yrkeshogskoleexamina avlade kvinnorna hela tva
tredjedelar 2019 (Statistikcentralen 2021b). Konsuppdelningen aterspeglas dock
fortfarande i det faktum att mans I6ner i genomsnitt ar hogre an kvinnors.
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FIGUR 7. Examina avlagda av man och kvinnor i dldern 20 ar och aldre, ar 2019
(Statistikcentralen 2021a)

Man har forsékt minska kdnssegregeringen genom olika projekt. Problemen med
dessa har bland annat varit deras kortvarighet samt verksamhetens ensidiga karaktar
och det faktum att de dar begransade till kretsen kring sjdlva projektet. Lararnas
arbete spelar en viktig roll for jamlikheten, och darfor bor sarskild uppmarksamhet
fastas vid lararutbildningen. Det ar viktigt att skolornas likabehandlingsplaner
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omsdtts i konkreta atgdrder. Genom att ta itu med normativa uttalanden och
handlingar kan man bidra till att bryta fordomar och paverka diskriminering.
(Saarinen m.fl. 2021a.)

Invandrares utbildningsvagar bygger inte alltid pa fardigheter och behov

En del studerande kommer till Finland och bérjar skolan forst nar de ar vuxna.
Invandrarnas varierande bakgrunder och olika utgangspunkter syns till exempel i
Ias- och skrivundervisningen for invandrare och i den grundlaggande utbildningen
for vuxna, dar gruppernas heterogenitet och att de studerandes kunskapsutveckling
och framtida vagar ar individuella betonas (Hievanen m.fl. 2020). De studerandes
overgangar och framsteg ldngs utbildningsvdgen ar inte alltid optimala ur deras
egen synvinkel. Overgangen till nista utbildning kan vara fér snabb med tanke pa
studerandens sprakutveckling. Det kan innebadra att utvecklingen av sprakkunskaperna
inte motsvarar de sprakliga kraven for nasta utbildningsniva. (Hievanen m.fl. 2020).

Utbildningen inom det fria bildningsarbetet genomfors i olika paket med varierande
langd och undervisningsmetoder. Det hadr stéder a ena sidan den senaste reformens
mal att betjana olika malgrupper, men a andra sidan utmanar systemets férmaga att
garantera lika mojligheter for studerande att fa utbildning som motsvarar deras behov
och mal overallt i Finland, oberoende av laroanstaltens storlek och lokala faktorer.
Lararna ar bekymrade 6ver om utbildningens langd, genomfoérande och fortsatta
handledning pa basta maojliga satt uppfyller i synnerhet behoven hos studerande som
gor langsammare framsteg. Ett annat orosmoment ar att finansieringen av utbildning
koncentreras till dem som omfattas av integrationsplanen. Detta utesluter personer
som har varit i Finland langre och som skulle ha nytta av laskunnighetsutbildningen.

For manga invandrarstuderande ar snabba utbildningsvdgar andamalsenliga, men
sarskilt for invandrare som paborjat sina studier i Finland med svaga grundlaggande
kunskaper kan stravan efter att avsluta utbildningen och komma ut i arbetslivet
snabbare utgora en risk for den sociala och ekonomiska jamlikheten. Om studeranden
inte uppnar en gedigen grundlaggande kompetens under utbildningen ar han eller
hon sarbar i arbetslivets brytningsskeden.

For manga som har varit hemma lange kan mojligheten att studera vara viktig i sig.
Att na malen kan betyda mycket mer for en studerandes liv an en matbar 6kning
av las- och skrivformagan. Att malen ndas kan ocksa till exempel bredda de har
studerandenas horisont och 6ka deras maojligheter att paverka. (Hievanen m.fl. 2020.)
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Praxisen for sdrskilt stéd varierar inom yrkesutbildningen

Med tanke pa den utbildningsmassiga jamlikheten och likabehandlingen ar det
viktigt att stod- och handledningstjansterna riktas enligt behov och i ratt tid. Inom
yrkesutbildningen har antalet studerande som far sarskilt stod 6kat under de senaste
aren. Syftet med det sdrskilda stodet ar att géra det mojligt for studerande som
har storre studieutmaningar an vanligt att studera till ett yrke. Sarskilt stod bestar
av planerat pedagogiskt stod och sarskilda undervisningsarrangemang som bygger
pa den studerandes individuella behov, mal och férmagor.

Alla studerande far inte det stéd de behover i sina studier i ratt tid.

Bade identifieringen av stodbehovet och genomfdérandet av stodatgarderna varierar.
De planerade stodatgarderna skrivs in i de studerandes personliga utvecklingsplaner
for kunnandet (PUK). De studerandes delaktighet i verenskommelser om stodatgarder
genomfors val da det sarskilda stodet planeras. Men stodets effektivitet utvdrderas
inte systematiskt. Resultaten av en utvdrdering som NCU gjort visar att personalen
inte ar tillrackligt medveten om de 6verenskomna stodatgarderna och férfarandena.
Det finns utrymme for forbattringar nar det galler informationsflodet och samarbetet
mellan personalen. (Goman m.fl. 2021a.)

Anordnarnas syn pa det sdrskilda stod som de studerande far ar mer positiv an
personalens (figur 8). Alla utbildningsanordnare bedomde att de studerandes tillgang
till det sarskilda stod de behdver i de gemensamma delarna av utbildningen var
minst mattlig, och 85 procent ansag att den var bra eller mycket bra. En tiondel
av personalen ansag att de studerande far det sarskilda stod de behdver i lag eller
mycket lag grad. | de yrkesinriktade examensdelarna upplevdes stédet som dannu
svagare. (Goman m.fl. 2021a.)
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For studerande med utlandsk bakgrund ar akademiska
sprakfardigheter en viktig forutsadttning for hégskolestudier

Enligt prognoserna behdver mer an halften av vara nya arbetstagare hogskoleutbildning
i framtiden (Utbildningsstyrelsen 2019). Studerande med utlandsk bakgrund ar en
vaxande men fortfarande underrepresenterad grupp i de finlandska hogskolorna,
sarskilt vid universiteten (Airas m.fl. 2019). Den hdr iakttagelsen géller barn till
invandrare som flyttat till Finland, men ocksa invandrares barn som ar fédda i Finland
och har avlagt grundskolan har. Den Iaga andelen studerande med invandrarbakgrund
som antas till hogskolorna tyder pa att det finlandska utbildningssystemet inte
ge personer med invandrarbakgrund som ar fédda i Finland tillrackliga fardigheter
for hogskolestudier.

Vid ansokan till hogskoleutbildning ligger sarskilt sprakkunskaperna i fokus. Fragor
som har vackt oro ar bland annat den stora variationen i sattet att ordna undervisning
i finska som andraprak liksom i kvaliteten pa de utbildningsnivder som foregar
hogskoleutbildningen. Undervisningen i finska och svenska som andrasprak samt
i modersmalen finska och svenska borde gora det mojligt att utveckla akademiska
sprakfardigheter pa alla utbildningsnivaer.

De studerande 6nskade att ocksa hogskolestudierna skulle innehalla sprakstudier
som framskrider pa ett konsekvent sdtt samt sprakligt stod. Det faktum att
studerande med utlandsk bakgrund inte ses som en egen grupp i hogskolor gor det
svarare att rikta stodet, handledningen och kommunikationen till den har gruppen.
Trots jamlikhets- och likabehandlingsplanerna i hogskolorna ar det alltsa svart att
identifiera specialgruppers behovet av positiv sarbehandling. (Airas m.fl. 2019).
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FIGUR 8. Utbildningsanordnarnas och personalens asikter om det sarskilda stéd som de
studerande far i gemensamma och yrkesinriktade examina. (Goman m.fl. 2021a)

Tillgangen till sarskilt stod ar bast inom naturvetenskap samt hdlsa och
valfardsbranschen och samst inom teknik- och tjanstesektorn. Jamfért med personal
fran storre organisationer anser personal fran organisationer med ett mindre antal
studerande att tillgangen till stod ar battre. Da en kontinuerlig ansékan anvands (dvs.
man kan séka till utbildningar nar som helst) ar identifieringen av nya studenters
stodbehov inte lika systematisk som i andra typer av ansokningar. Inom yrkes-
och specialyrkesexamensutbildningar ar identifieringen mindre effektiv an inom
grundexamensutbildningen. Inom grundexamensutbildningen ar stodet mindre
effektivt inom yrkesexamensdelarna an de gemensamma delarna. Praxisen for att
anpassa bedomningen av kunnandet och avvika fran kraven pa yrkesskicklighet
eller kunskapsmalen ar inte tydlig. (Goman m.fl. 2021a.)
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1.3 Utbildningens tillganglighet och de studerandes delaktighet

Det finns stora regionala variationer i deltagandet i
smabarnspedagogik.

Handledningen om utbildningens dvergangsskeden dr inte alltid aktuell
och behovsbaserad.

Resurserna for handledning varierar inom utbildningen pa andra

stadiet. Sarskilt de som har blivit mobbade behover stod i sina studier.

Via lararutbildningen kan man paverka jamlikhet, likvardighet och
likabehandling bland eleverna.

Den internationella tillgangligheten till hgskoleutbildning paverkas av
strategier som har utvecklats utifran olika tolkningar av likabehandling.
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Det finns stora regionala variationer i deltagandet i smabarnspedagogik

Smabarnspedagogikens uppgift ar att stédja barns dvergripande utveckling, framja
jamlikhet och likabehandling av barnen, férebygga marginalisering och skapa en grund
for barnets framtida ldarande. Varje barn har ratt att delta i smabarnspedagogiken,
och i Finland har barn i dldrarna 1-6 ar som deltar i smabarnspedagogiken okat
stadigt under de senaste aren. Situationen inom smabarnspedagogiken skiljer sig
dnda pa manga satt fran exempelvis den grundlaggande utbildningen: Deltagandet
i smabarnspedagogiken varierar i hog grad regionalt och alla barn omfattas inte av
smabarnspedagogiken. Familjernas situation paverkar om det I6nar sig att delta
i smabarnspedagogik ur deras synvinkel. Utover de klientavgifter som tas ut av
familjerna paverkas barnens deltagande i smabarnspedagogiken bland annat av
servicesystemet for hemvardsstdd, som inte ar enhetligt i Finland: Kommunerna kan
om de sa 6nskar utéver hemvardsstodet dven betala kommuntillagg till familjerna.
Villkoren for att familjerna ska fa kommuntillagg till hemvardsstddet strider i vissa
kommuner bade mot de utbildningspolitiska och arbetskraftspolitiska uppgifter
som faststallts for smabarnspedagogiken pa nationell niva. (Siippainen m.fl. 2020,
Kuusiholma-Linnamaki m.fl. 2021)

Utvecklingen av barnens delaktighet inom smabarnspedagogiken

Idén om delaktighet bygger pa FN:s konvention om barnets rattigheter, diar man
betonar barnets ratt att bli hord i fragor som rér honom eller henne sjdlv. Malet
med en kultur som framjar delaktighet dr att vdagleda barnen till demokrati. Inom
smabarnspedagogiken innebar inkludering att barnen ar aktiva deltagare och
medlemmar i sin grupp. De som tillhandahaller smabarnspedagogik och barnomsorg
anser trots allt att barnens deltagande i smabarnspedagogiken ar mindre effektivt an
pa manga andra omraden. Bland annat bedémer anordnarna att barnens deltagande
i planeringen och utvadrderingen av verksamheten samt valet av arbetssatt ar
lagt. | synnerhet de som arbetar i grupper med yngre barn bedémer att barnens
delaktighet ar svag. | sina Oppna svar beskrev personalen pa forskolorna dock pa
ett uttommande och rikt satt varierande metoder som kan anses betona barns
delaktighet. Delaktighet ar fortfarande ett relativt nytt begrepp, och det behovs
diskussioner om betydelsen och praxisen i vardagen. (Juutinen m.fl. 2021).
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Invandrarnas tillgang till laskunnighetsutbildning
uppfattas som god, men det finns rum fér férbattring
ndr det galler flexibiliteten i utbildningsvagarna

De som tillhandahaller laskunnighetutbildning fér invandrare anser att det finns
tillrackligt med studieplatser i forhallande till efterfragan och att malgrupperna i
stort sett nas pa ett bra satt (tabell 2). Men det finns fortfarande utmaningar nar det
galler tillgangligheten for dem som forvarvsarbetar och dem som har varit hemma
lange. En utmaning ar till exempel att tillhandahalla barnomsorg fér hemmaforaldrar.

TABELL 2. Utbildningsanordnarnas och lararnas uppfattning om hur de har lyckats na
ut med ldskunnighetsutbildningen till de olika malgrupperna, fritt bildningsarbete.
(Hievanen m.fl. 2020).

Skala Anordnare Lérare

% n % n
Helt av annan asikt 15 1 16 1
Delvis av annan asikt 16,4 1 8.2 9
Delvis av samma asikt 53,7 36 54,1 33
Helt av samma &sikt 26,9 18 31,1 19
Jag kan inte saga 1,5 1 49 3
Totalt 100,0 67 100,0 61

Majoriteten av lararna sager att de skulle hanvisa de studerande till nasta utbildning
antingen efter eller under utbildningen, om de studerande hade de nédvandiga
kunskaperna for att ga den. En del av de studerande uppfyller inte villkor for att
fa en plats for fortsatta studier till exempel pa grund av bristande grundlaggande
utbildning. Det regionala utbudet av platser har ocksa betydelse for mojligheten
att fa en plats for fortsatta studier. Det har visat sig vara utmanande att hitta en
vag framat sarskilt for personer som precis borjat lasa och skriva och personer
med inlarningssvarigheter. (Hievanen m.fl. 2020).

En utmaning fér myndighetssamarbetet och for att utbildningsvdagen ska fungera
ar att malgruppen for integrationsutbildningen, Iaskunnighetsutbildningen och
den grundlaggande utbildningen fér vuxna och malen for utbildningen delvis
[amnar utrymme for tolkningar och ar 6verlappande. Det har syns bland annat i de
olika styrprinciperna for utbildningen vid arbets- och naringsbyraerna och andra
handledande instanser. Det finns till exempel inga formella begransningar i lag eller
finansiering nar det galler malgruppen for eller innehallet i [askunnighetsutbildningen,
vilket ger utrymme for regionala och anordnarspecifika tolkningar av vilka som ar
malgrupp. (Hievanen m.fl. 2020).
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Samarbetet mellan olika aktoérer inom laskunnighetsutbildning, grundlaggande
vuxenutbildning och yrkesutbildning ar gott, men omfattningen av samarbetet
varierar och beror delvis pa enskilda aktorers och larares aktivitet. Den nuvarande
dataskyddslagstiftningen skapar utmaningar for informationsutbyte och naturlig
kommunikation for att dela information som ar relevant fér en studerandes
utbildningsvag. Laroanstalterna upplever dock att samarbetet med andra utbildningar
och projekt ger de studerande mervarde bade under studietiden, till exempel i form
av samarbete med arbetslivet, och i 6vergangsskedena i utbildningen. (Hievanen
m.fl. 2020).

Bristande handledning och stéd inom utbildning pa andra stadiet

Utbildningsanordnarnas varierande resurser paverkar den handledning som de
studerande far pa gymnasiet. Anordnarna av gymnasieutbildning bedémde att
handledningsresurserna i forhallande till antalet studerande var battre an vad
anordnarna av yrkesutbildning ansag. 76 procent av anordnarna av gymnasieutbildning
ansag att resursernas tillracklighet var god eller mycket god, medan endast 57 procent
av anordnarna av yrkesutbildning ansag det. (Goman m.fl. 2020a; 2020b.) Personalen
som arbetar inom det naturvetenskapliga omradet samt inom halsa och valfard var
de som upplevde att personalresursernas tillracklighet och arbetsfordelningen bland
personalen var bast med tanke pa det sarskilda stodet. Personalen inom teknik och
tjanster ansag att resursernas tillracklighet var samst. Teknikbranschen var daven
den bransch dar arbetsfordelningen bedomdes som samst. (Goman m.fl. 2021a.)

Huvudparten av eleverna inom den grundldaggande utbildningen
far tillrickligt med handledning for att planera
kommande studier och gora val.

De studerande som hade haft inlarningssvarigheter eller som upprepade ganger
hade utsatts for mobbning under grundskolan upplevde oftare an andra att de
inte uppmuntrades att fundera tillrackligt pa fortsatta studiemojligheter och att
studiehandledarna inte hade tillrackligt med tid att diskutera med dem. De ansag
ocksa att deras sjalvkansla och deras formaga att soka information och fatta
beslut var daligt utvecklad. Dessa elever hade ocksa svarare an andra att paborja
och bedriva sina studier efter den grundlaggande utbildningen. (Goman m.fl. 2020.)
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Lararutbildningen kan paverka likabehandlingen av de studerande

Lararutbildningen bidrar till jamlikhet och likabehandling pa alla utbildningsnivaer.
Skyldigheterna och tolkningarna av jamlikhet i laroplansgrunderna styr skolorna,
men i slutdndan beslutar skolorna sjalvstandigt om hur verksamheten fungerar.
Lararna har stor autonomi och de bygger genom sitt eget agerande upp delaktighet
och skapar jamlikhet eller ojamlikhet.

Inom pedagogik och utbildning syftar tolerans och olikhet oftast pa mangkulturella
fragor. Samtidigt tiger man till exempel om skillnader i kon och sexuell laggning.
Pa lararutbildningen tar man inte systematiskt upp fragor om kon och olika
skillnader tillsammans, utan fragorna diskuteras och bemots endast i enskilda fall.
Inom lararutbildningen verkar det finnas ett implicit antagande om att det rader
jamlikhet i Finland. (Saarinen m.fl. 2021a.) Férutom jamlikhetsutbildning for larare
finns det brister i skolornas egna likabehandlingsplaner. Planerna bygger ofta pa
fardiga mallar. De ar darfor inte kopplade till skolarbetet och man férbinder sig
inte vid att f6lja dem. (Saarinen m.fl. 2021a.)

Innehallet i en blivande larares pedagogiska studier varierar mycket beroende pa
universitetens och yrkeshoégskolornas egna prioriteringar (Jyrhama 2021). Lararens
bedémningskompetens har en direkt inverkan pa studerandens mojligheter att
fortsdtta sina studier enligt sina 6nskningar. Lararna anvander vanligtvis enskilda
skriftliga prov i sin bedomning. Med hjalp av en enda bedémningsmetod har
man ofta begransad mojlighet att bedéma alla uppstallda mal for studerandens
larande. En diversifiering av bedomningsmetoderna skulle gora det mojligt for
studeranden att visa sitt kunnande pa olika satt och uppmuntra hen till [arande.
Samtidigt kan det hdr géra bedémningen mer transparent. Endast 42 procent av
lararna i grundskolan och pa gymnasiet anser att bedémningen av eleverna och de
studerande pa deras skola eller ldroinrdttning ar rattvis. Ledningen for anordnare
av lararnas grundutbildning och fortbildning samt skolor och ldroanstalter bor
fasta uppmarksamhet vid att under en langre tidsperiod starka och gora lararnas
bedémningskompetens mer mangsidig (Atjonen m.fl. 2019).

Tillgangen till hégre utbildning paverkas av verksamhetsprinciper
som bygger pa olika tolkningar av likabehandling

Internationalisering ingar i allt fler hogskolors strategi, men de strategiska malen for
internationalisering ar inte alltid synliga i verksamheten och kvalitetsstyrningen pa ett
tydligt satt (Nordblad m.fl. 2019; Pyykkd m.fl. 2020). Aven begreppet likabehandling (fi.
yhdenvertaisuus) forekommer i stor utstrackning i de strategiska formuleringar som
beskriver hogskolornas verksamhet samt i ledningens och personalens uttalanden
(Airas m.fl. 2019). Begreppet uppfattas dock ofta som att alla kategorier av sokande
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eller studerande ska behandlas lika. Likabehandling som utgangspunkt innefattar
det implicita antagandet att alla har samma utgangspunkt. Enligt utvarderingsdata
ar detta dock inte fallet, utan bakgrunden har betydelse. Det vore darfor mer
meningsfullt att i stallet for att tala om att alla har samma utgangspunkt, betona att
madlet dr detsamma. For narvarande erkdnns inte personer med utlandskt ursprung
som en egen grupp inom den hogre utbildningen, vilket gor det svart att rikta sig
till dem med kommunikation, tjanster, stdd eller radgivning. Trots jamlikhets- och
likabehandlingsplaner i hogskolorna ar det en utmaning att identifiera behovet av
positiv sdrbehandling av specifika grupper (Airas m.fl. 2019).

Vid hogskolorna och universiteten stravar man efter att uppmarksamma olika
grupper av sokande och studerande genom att skapa mer flexibla ansdékningsvagar
och studiestrukturer (Moitus m.fl. 2020, Konkola m.fl. 2021). Med hjdlp av flexibla
modeller for studievagar skapas modeller fér larande som ar avsedda for personer
i olika livssituationer och med olika utbildningsbakgrund (Moitus m.fl. 2020).

Digitaliseringen har pa nationell och internationell niva 6ppnat
mdjligheter att na nya malgrupper och utveckla utbudet av
kontinuerligt larande.

Det rader stor konkurrens om hoégskoleplatserna i Finland i ansdkningsskedet.
Kunskaper om ansokningsférfarandena samt sprakkunskaper ar darfor en hérnsten
i ansokningsprocessen. Ansokningsprocesserna och praxis bygger pa traditioner
i en enhetlig kultur och pa att man behdrskar finska eller svenska. Det har ger
upphov till en situation dar de som fatt en studieplats bildar en relativt enhetlig
grupp. Universiteten dr val medvetna om behovet av att utveckla personalens
fardigheter nar det galler till exempel mangkulturalism, och flera universitet har
inkluderat internationaliseringsmal i sina strategier. Yrkeshdgskolorna har insett
kompetensbehovet inom arbetslivet och utmaningarna med att ge vagledning och
stod till studerande med utldndsk bakgrund under deras praktik (t.ex. Konkola m.fl.
2021). Det har man foérsokt atgarda bland annat genom att erbjuda utbildning i
handledning av studerande pa klarsprak.
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For hogskolestuderande ar det viktigt att hora
till en grupp — oberoende av bakgrund

Studerande med utlandsk bakgrund verkar gynnas av riktat stdod och positiv
sarbehandling, men vill inte bli stamplade som annorlunda an andra. De studerande
namngav flera former av stdod och handledning som de hade haft nytta av i
ansokningsskedet eller under studietiden (bl.a. férberedande utbildningar, egen
handledare, sprakligt stéd fran tutorlarare, extratid pa tentamina, vagar till
hogskoleutbildning via separat ansékan). Men de férsoker hellre klara sig sjdlva
eller med hjalp av vdanner an att behéva uppleva att de blir bemdtta pa ett annat
satt eller som annorlunda an andra.

Man kunde tanka sig att tillhorigheten till en grupp kraver en viss grad av konformitet
med personer med finlandsk bakgrund. De studerande sjalva satte likhetstecken
mellan att vara lika och likabehandling eftersom de inte ville kanna sig annorlunda
an andra. Olikhet ansags darfér ocksa som ett avsteg fran rattviseprincipen (jfr
den traditionella jamlikhetsdiskursen). Liknande asikter framkom inte i fraga om
hogskolornas internationalism och internationella utbytesstudenter, utan hégskolorna
tog for givet att de har egna skraddarsydda tjanster for dem och att olikhet endast
ar nagot positivt och berikande.
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Coronapan
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Forandringarna under pandemin lattade pa trycket i vardagen inom
smabarnspedagogiken, men kommunikationen med hemmen blev
svarare.

Distansundervisning skapade ojdmlikhet bland eleverna inom den
grundlaggande utbildningen.

Att genomfora stodatgarder under undantagsférhallandena medforde
utmaningar.

Elevernas och lararnas beredskap att anvanda IT-utrustning varierade.

Det fanns ocksa skillnader i tillgangen pa utrustning.

Undantagsforhallandena gav upphov till ett valfards- och
kompetensunderskott — men vissa elever gynnades.

Yrkesstuderande som behdvde mest stod upplevde att de fick minst
stod.

Hogskolestuderandes olika beredskap infor sjalvstandiga studier
framhavdes under coronatiden.

Distansundervisningen har ocksa gjort utbildningen mer tillganglig.
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Aren 2020-2022 kommer att bli ihagkomna pa grund av coronapandemin, som inte
bara paverkade hadlsa och sdkerhet, utan dven vardagliga aktiviteter och invanda
monster i samhallet och i individers liv. Nastan hela landet 6vergick snabbt till
distansundervisning i mars 2020. Den allmanna distansundervisningen upphodrde
i maj 2020, men dven efter det har perioder av distans- och narundervisning
avlost varandra pa manga skolor, laroanstalter och hégskolor. Pandemin har haft
en langvarig paverkan pa vardagen och vdlbefinnandet saval i hemmen som inom
smabarnspedagogiken, i skolorna, pa laroanstalterna och hégskolorna. Manga av
effekterna kommer att synas med fordrojning.

Coronatiden har pa ett nytt satt lyft fram elevernas och de studerandes personliga
erfarenheter och deras utmaningar i fraga om larande. Samtidigt har vi fatt en
bredare forstaelse for sambandet mellan dessa och elevernas valbefinnande och
ork. De digitala I6sningarna for distansundervisning har ocksa gett upphov till nya
fragor och informationsbehov.

Denna exceptionella period har visat hur ndra sammanflatade utbildning och
samhalle ar. Fér barn, ungdomar och vuxna utgor larande och kunskapsutveckling
ett meningsfullt satt att leva och vara tillsammans. Vid sidan av det har forankrar
skolan dessutom individen i samhadllet och ger individen en modell for att fungera
i samhallet. Utbildningen formar vart satt att tala, agera och férhalla oss till andra,
samhallet och varlden. Det ar darfor viktigt att bade observera och ifragasatta hur
utbildningen reproducerar ojamlikhet och privilegier, och hur denna praxis samt
dessa diskurser och attityder kan férdandras.

Férdandringarna under pandemin ldttade pa trycket
i vardagen inom smabarnspedagogiken, men
kommunikationen med hemmen blev svarare

Pandemin medforde olika begransningar for den dagliga verksamheten inom
smabarnspedagogiken. Undantagsforhallandena ledde dock ocksa till nya arbetssatt,
exempelvis mer arbete i smagrupper och mindre samarbete mellan grupperna.
Verksamheten i smagrupper gav andrum i vardagen, vilket var sarskilt bra for barn
som behovde stodatgadrder. Personalen tyckte ocksa att det var meningsfullt och
skapade mer gemenskap att arbeta i smagrupper. Friluftsliv, utomhusaktiviteter och
renlighetsundervisning i naturen i narmiljon 6kade, men utflykter och samarbete
med exempelvis kulturarrangdrer anordnades inte alls pa manga enheter. Pandemin
berérde olika regioner pa olika satt; i vissa regioner tillat man att utflykterna
fortsatte, medan man i andra stangde igen nastan alla mojliga utflyktsplatser.
Verksamhetsstdllena inom smabarnspedagogik hade alltsa olika stallning beroende
pa geografiskt lage. Om platsen lag pa gangavstand fran lampliga och 6ppna
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utflyktsmal kunde barnen danda gora utflykter. Grupper som var beroende av
kollektivtrafiken genomforde virtuella turer och fantasiturer. (Juutinen m.fl. 2021;
Poroila 2021).

For att bekampa coronaviruset inférdes manga slags hygienatgarder pa
verksamhetsstadllena inom smabarnspedagogiken i enlighet med nationella och
lokala anvisningar. Hygienhanteringen forandrade de vardagliga aktiviteterna och
schemalaggningen. Pa vissa stallen var detta dock ocksa ett satt att 6ka barnens
delaktighet och jamlikhet: genom att lara ut handhygien individuellt till varje barn
och alltid tvatta handerna tillsammans med en vuxen fick varje barn lika mycket
egentid med en vuxen. (Juutinen m.fl. 2021; Poroila 2021).

Samarbetet med vardnadshavarna hade antingen delvis eller helt 6vergatt till att
ske pa distans. Moten med vardnadshavarna begransade sig till moten utomhus eller
pa distans, vilket gjorde det svart att berdtta om aktiviteter och utbyta information
pa daglig basis. A andra sidan tyckte personalen att det var smidigare och mer
lattillgangligt an tidigare att anordna samtal om planen fér smabarnspedagogik
pa distans. (Juutinen m.fl. 2021; Poroila 2021).

Distansundervisning skapade ojamlikhet bland
eleverna inom den grundlaggande utbildningen

Problem som redan hade identifierats tidigare inom den grundlaggande utbildningen
forvarrades under distansundervisningen. Det fanns till exempel brister i tillgangen
till elevvard. For att mildra effekterna av undantagsforhallandena behdévdes det
ytterligare resurser for stodundervisning, allmant stdd, intensifierat stod och sarskilt
stod for larande. Under distansundervisningsperioden var stodet i hemmet sarskilt
viktigt for elever inom den grundldaggande utbildningen, vilket forsatte eleverna
i en ojamlik stallning nar det gallde t.ex. vardnadshavares mojligheter att hjalpa,
hemutrustning, tillgang till internetuppkoppling, utrymme och arbetsro. (Goman
m.fl. 2021b; Ukkola & Metsamuuronen 2021.)

Det var utmanande att tillhandahalla sarskilt
och intensifierat stod pa distans.

Lararna kande att de inte kunde ge tillrackligt med stod till alla sina elever. Bristen
pa narundervisning undergravde jamlikheten, i synnerhet bland elever som behdver
sarskilt eller intensifierat stod och elever som hor till en spraklig minoritet. Larare
och rektorer upplevde ocksa att sjalvstyrningen och motivationen paverkade
jamlikheten mellan eleverna. (Goman m.fl. 2021b; Ukkola & Metsamuuronen 2021.)
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Det férekom brister i tillgangen till IT-utrustning och
ocksa i IT-kunskaperna — men den digitala kompetensen
forbdttrades dramatiskt under distansundervisningen

Problem med tillgang till IT-utrustning och brist pa internetuppkoppling undergravde
likabehandlingen av eleverna vid distansundervisningen. Det var sarskilt uttalat inom
den grundlaggande utbildningen. Den snabba 6vergangen till distansundervisning
orsakade ojamlikhet mellan skolorna, eftersom alla skolor inte hade samma
beredskap och utrustning for att overga till distansundervisning. Det har ratt brist
pa IT-utrustning och elevernas digitala kompetens har varierat, vilket har paverkat
hur smidigt den webbaserade undervisningen har fungerat. Lararnas beredskap
att flytta undervisningen till webben och deras digitala kompetens varierade. Det
fanns ocksa stora skillnader i utrustning och i formagan att anvanda utrustningen.
Lararna och rektorerna ansag dock att bade elevernas och deras egen kompetens
forbattrades avsevart under distansundervisningen. (Goman m.fl. 2021b; Ukkola &
Metsdamuuronen 2021.)

Undantagsforhallandena gav upphov till ett valfards- och
kompetensunderskott — men vissa elever gynnades

Manga skolor, larare och rektorer var hart pressade under undantagsférhallandena,
och det framkom skillnader mellan skolor och elever i manga avseenden. Ldrare
inom den grundlaggande utbildningen ansdg att kunskapsgapet 6kade - vissa elever
gjorde framsteg i sina studier och andras kunskaper till och med forsamrades.
Lirarna rapporterade om utmaningar som gillde stodatgarder och elevvard. A
andra sidan papekade vissa rektorer att det anda finns skillnader mellan elever och
skolor, oavsett om det dar en pandemi eller inte, och att vissa elever alltid kommer
att behova mer stod under sin skolgang dn andra. Nagra av rektorerna uppgav att
allt gick bra och att undantagsforhallandena hade liten inverkan pa larandet. Nagra
av lararna i tredje klass sag ocksa fordelar med undantagsforhallandena, och de
konstaterade att for vissa elever var sjdlvstandiga studier en bra I6sning. Lararna
betonade vikten av samarbete for att se till att eleverna behandlas sa jamlikt som
moijligt i olika arskurser. (Goman m.fl. 2021b; Ukkola & Metsamuuronen 2021.)

Under distansundervisningen kunde eleverna visa upp ett brett spektrum
av fardigheter pa ett annat satt dn vid ndrundervisning.

Vardnadshavarna till elever i tredje klass hade blandade erfarenheter av
undantagsfoérhallandena i andra klass under varterminen. Att undantagsférhallandena
var tuffa avspeglades i flera vardnadshavares svar. De sma eleverna behévde mycket
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stdd i sina studier. Bade vardnadshavarnas krafter och ldrarnas resurser var anstrangda.
Enligt vardnadshavarna kunde de inte ge sa mycket stod som skulle ha behovts.
Enligt vissa vardnadshavare gick dock allting bra och undantagsforhallandena
hade liten inverkan pa barnets studier. Manga vardnadshavare hade gjort positiva
iakttagelser. Vissa elever kunde koncentrera sig battre hemma an i en stor klass,
medan andra var glada 6ver att slippa ga upp sa tidigt eller vanta pa langsammare
elever. (Ukkola & Metsamuuronen 2021.)

Yrkesstuderande som behévde mest stod
upplevde att de fick minst stod

Mer an halften av de studerande pa yrkesutbildningar ansag att studierna under
undantagsforhallandena var mer mentalt krdvande dan under normala férhallanden.
A andra sidan ansag huvudparten av de studerande att de hade fatt tillrickligt
med stod i sina studier. Drygt en fjardedel hade upplevt mycket problem i sina
studier pa grund av undantagsforhallandena. De studerande som fick problem
med motivation, belastning och studier under undantagsforhallandena upplevde
att deras studieframgang och ldroanstaltens stdd var samre dn andra studerande.
Dessa studerande upplevde ocksa oftare an andra att deras studiefardigheter var
bristfalliga samt att tillgangen till studiehandledning och studerandevard var svag.
(Goman m.fl. 2021b.)

Enligt yrkesutbildningsanordnarnas ledning var de omraden inom vilka det var
svdarast att genomfdra utbildning pa arbetsplatser i servicebranscherna samt
halso- och vdlfardsbranscherna. De minst svara omradena var jord- och skogsbruk
samt databehandling och telekommunikation. Den utbildning som ordnades pa
arbetsplatser avbrots oftast pa grund av pandemin i RFV-omradena Sédra Finland och
Ostra Finland. Genomférandet av yrkesprov kdnnetecknades av manga utmaningar,
men metoderna kunde ocksa férnyas. Under undantagsforhallandena utvecklades
mer varierande satt att avlagga yrkesprov dven pa andra hall an inom arbetslivet.
| bedomningen av kunnandet upplevdes diaremot nagot mindre problem. Flest
utmaningar nar det gallde utbildning pa arbetsplatser, yrkesprov och bedémning av
kunnande upplevdes i RFV-omradet Sodra Finland och minst i RFV-omradet Norra
Finland. (Goman m.fl. 2021b.) Resultatet kan ocksa anses aterspegla epidemildget
och de begransningar som ar forknippade med det i dessa omraden.

De mest utmanande aspekterna av coronapandemin var tillhandahallandet av
och tillgangen till sarskilt stéd, medan identifieringen och planeringen av det
sarskilda stodet var mindre utmanande. Det var en utmaning att na eleverna under
pandemin. Aven om man erbjéd nirundervisning l6ste man inte nédvandigtvis
utmaningarna med att tillhandhalla stddet, eftersom vissa elever inte deltog av
en eller annan anledning. Under pandemin framhavdes mangfalden av stodbehov
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och inlarningssvarigheter, och behovet av individuell handledning 6kade. Elevernas
varierande hemfdérhallanden hade ocksa en inverkan pa deras studiemajligheter. Alla
elever hade inte tillgang till en egen dator eller en lugn plats att arbeta pa. Bristande
studiefardigheter, livskompetens och studiemotivation bland de studerande sags
ocksa som en utmaning under pandemin. (Goman m.fl. 2021a.)

Det gick inte att fa kontakt med alla studerande under
distansundervisningen, och det krivdes mycket personalresurser
for att na dem.

A andra sidan ansag anordnarna att pandemin ocksa hade medfért positiva
forandringar for yrkesutbildningen. Anordnarna var tvungna att skapa nya arbetssatt
och personalen var tvungen att ta fram nya laromedel. For vissa elever passade
distansstudier battre an att studera pa laroinrattningen, och for andra var det en
fordel att gora yrkesproven pa laroinrdttningen i stallet for i arbetslivet. (Goman
m.fl. 2021a.)

Hoégskolestuderandes olika beredskap infér sjalvstandiga
studier framhavdes under coronatiden

Hogskolorna uppskattade att de studerande under den exceptionella situationen var
uppdelade mellan dem for vilka distans- och hybridundervisning passade bra och dem
for vilka distansundervisning och varierande metoder medfdrde utmaningar. Nastan
sju av tio hogskolerepresentanter angav de studerandes varierande formaga att
studera sjalvstandigt som en nyckelfaktor. Dessa utmaningar omfattade exempelvis
inlarningssvarigheter, bristande fardigheter i sjalvstiandiga studier, férsamrade
sociala relationer, bristande livskompetens eller brist pa lampliga studieutrymmen
hemma. (Goman m.fl. 2021b.)

En femtedel av hogskolorna ansag att den exceptionella situationen inte har haft
nagon markbar inverkan pa likabehandlingen inom larandet eller att det inte har
varit mojligt att bedoma denna inverkan. Yrkeshogskolorna uppskattade att effekten
av att den obligatoriska praktiken avskaffades pa likabehandlingen i larandet var
storre an for hogskolorna i stort. Problem med genomfdrandet av praktik kan ha
paverkat studierna mer vid yrkeshdgskolor dn vid universitet. (Goman m.fl. 2021b.)

En tiondel av hogskolorna lyfte fram att mojligheterna att ordna natbaserad
undervisning varierar branschvis, vilket paverkar de studerandes jamlika mojligheter
att fa undervisning. En fjardedel av hogskolorna ansag att den varierande nivan pa
den utrustning och programvara som de studerande har tillgang till var en utmaning
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for forverkligandet av jamlikhet och likabehandling under undantagstillstandet. A
andra sidan framgick det ocksa av svaren att vissa hogskolor har beaktat behovet
av utrustning och program vid distansstudier, till exempel genom att erbjuda de
studerande apparater som de kan lana. Nastan en femtedel av hogskolorna bedémde
att den ndtbaserade undervisningen har forbattrat tillgangen till undervisning
regionalt och for de studerande som arbetar. Hégskolorna uppskattar att behovet
av stdd under undantagsforhallandena har 6kat mest bland studerande med
inldarningssvarigheter. (coman m.fl. 2021b.)

Distansundervisningen har ocksa gjort utbildningen mer tillgénglig

Genom den digitala undervisningspraxis som distansundervisningen har medfort
har fler haft mojlighet att fran sin egen hemort delta i kurser som erbjuds av
exempelvis yrkeshégskolor och universitet. Aven pa andra stadiet och inom det
fria bildningsarbetet har maojligheterna till distansstudier 6kat. Dessutom har vissa
hogskolor erbjudit undervisning gratis till personer som har blivit permitterade
eller arbetslosa. Att bygga upp en digital strategi for larande som omfattar alla
utbildningsnivaer och framjar stod for och tillganglighet till larande samt ett digitalt
serviceekosystem dr bra exempel pa hur vi kan intensifiera samarbetet mellan olika
utbildningsnivaer och utbildningssystemet som helhet.
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Likvardighet for
en overgri




| den har publikationen har vi beskrivit situationen pa nationell niva nar det galler
jamlikhet och lika méjligheter inom utbildning. Vi har ocksa tagit fram specifika faktorer
som forhindrar likvardigheten inom utbildningen och presenterat rekommendationer
for att framja den aktuella situationen. | detta kapitel sammanfattas de viktigaste
iakttagelserna.

Det 6kade stodbehovet utmanar jamlikheten i utbildningen

Till styrkorna i det finlandska utbildningssystemet hor inslag som ar mycket bekanta
ur ett jamlikhets- och likabehandlingsperspektiv: gratis grundlaggande utbildning,
en utbildningsstruktur som maojliggor flexibla utbildningsvagar samt kompetent
och engagerad personal inom pedagogik, undervisning och handledning. Sarskilt
i utmanande tider har manga larare som deltagit i utvarderingarna angett att
mojligheten att utbyta erfarenheter med yrkeskunniga kollegor och att hantera
situationer pa ett multiprofessionellt satt ar en stor tillgang i deras arbete.

Finland har pa senare tid satsat stort pa att utveckla smabarnspedagogiken, bland
annat genom att forséka fa fler barn att delta i smabarnspedagogik och genom
att utveckla kvalitetssakringen. Dessa atgdrder bidrar ocksa till att barn behandlas
lika i praktiken. Smabarnspedagogik av hog kvalitet framjar lika mojligheter for
barn och skapar en grund infér den kommande skolgangen. Utmaningen just nu
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ar i synnerhet bristen pa yrkesutbildade inom smabarnspedagogiken, vilket har
stor inverkan bade pa personalens och barnens valbefinnande och ork. Variationer
i regionala och lokala resurser ger ocksa upphov till skillnader i likabehandling.

Inom den grundldggande utbildningen ar elevernas fardigheter i genomsnitt pa
samma niva i hela Finland. Det finns sma skillnader i flickors och pojkars genomsnittliga
kunskaper i olika amnen. Det dr ett tecken pa att jamlikheten och likabehandlingen
dr pa en hog niva nationellt sett. Socioekonomiska faktorer paverkar anda elevernas
skolresultat, och vart utbildningssystem kan inte ensamt kompensera for de
skillnader som uppstar pa grund av elevernas olika bakgrunder. Aven skillnaderna i
kunskaper mellan skolor dkar under den grundlaggande utbildningen. Variationen
i kunskaperna inom undervisningsgrupperna och det 6kade stodbehovet skapar
ett behov av resurser och specialundervisning. Dessutom ar det viktigt att beakta
att det stod och den handledning eleverna far ar behovsbaserad, vilket i sin tur
forutsatter att vi har en fungerande identifiering av vad kunskap ar — i synnerhet i
overgangsskedena i utbildningarna. Gemensamma riktlinjer och verksamhetsmodeller
behdvs ocksa for dvergangsskedet mellan grundlaggande utbildning och andra
stadiet. Varierande bedémningspraxis och olika tolkningar av laroplanerna paverkar
ocksa elevernas mojligheter att lara sig.

Man har stravat efter att pa olika satt 6ka jamlikheten och likabehandlingen pa
andra stadiet, bland annat sa att mojligheterna att individualisera studierna har 6kat
och sprakrelaterade hinder for deltagande i yrkesutbildning har avlagsnats. Bade
yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen har genomgatt olika reformer under de
senaste aren. Under de senaste aren har det talats mycket om de utmaningar som
utbildningen pa andra stadiet star infor, till exempel de studerandes valbefinnande,
undervisningsarrangemangen och fornyelsen av studiernas dvergangsskeden.
Med tanke pa valbefinnandet och flexibla utbildningsvagar ar det viktigt att dessa
utmaningar har identifierats, men vi kommer att fa information och férstaelse om
deras inverkan med fordrojning. For tillfdllet gar en del elever 6ver fran grundskolan
till andra stadiet med svarigheter som galler Ids-, skriv- och rakneférmaga och
med att forsta skolans undervisningssprak. Bristen pa narundervisning inom
yrkesutbildningen har forsamrat likabehandlingen speciellt bland studerande som
behdver sarskilt eller intensifierat stod och studerande som hor till en spraklig
minoritet. Utmaningarna inom utbildningen pa andra stadiet ser dock olika ut i
sma kommuner och stadsomraden, och regionala skillnader forekommer ocksa i
den genomsnittliga nivan pa vitsorden for yrkesinriktade studier.

Hogskolornas och universitetens mal ar att nya grupper av studerande ska fa
mer flexibla och mangsidiga studiemojligheter. Hogskolorna och universiteten
stravar efter att erbjuda enhetligt innehall till en sa bred grupp som mojligt och a
andra sidan skraddarsy studierna individuellt. Aven digitaliseringen har snabbat pa
utvecklingen sa att allt fler har méjlighet att delta i till exempel yrkeshégskole- och
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universitetsstudier fran sin egen hemort, vilket framjar malet om jamlikhet och
storre tillganglighet. | synnerhet i och med coronapandemin har digitaliseringen
oppnat nya mojligheter att utveckla utbildningar och kontinuerligt Iarande nationellt
och internationellt. De hdgskole- och universitetsstuderandes olika beredskap infor
sjalvstandiga studier har framhavts under coronatiden. | takt med att de studerande
blir en allt mer diversifierad grupp boér hdgskolorna och universiteten ocksa fokusera
pa att stdrka funktioner som framjar handledning, stdd, samhdrighet och integration.

Hur skapa band till skolan, larandet och gemenskapen nar
vagarna differentieras och distansundervisning blir vanligare?

| de nationella utvarderingarna av utbildning kan man med traditionella matningar
bilda sig en uppfattning om exempelvis kunskapsférdelningen enligt region eller
kon. Vid sidan av det har ar det viktigt att utveckla en forstaelse for hur likvardigt
elever och studerande upplever att de blir bemotta i sin studievardag och hur de
reflekterar 6ver sina erfarenheter. Larande och utveckling pa alla utbildningsnivaer
har ocksa betydelser som inte ar latta att mata. En granskning av utbildningsnivaer
enbart ur effektivitetssynpunkt kan dolja det faktum att skolor, forskolor och daghem
ar platser som i basta fall ger eleverna gladje, tillfredsstdllelse, valbefinnande,
samhorighet och vdlbefinnande pa ett satt som inte gar att mata. Att satta upp
mal och indikatorer eller kriterier som preciserar malen garanterar inte i sig att
smabarnspedagogiken och utbildningen tillhandahalls pa ett hogkvalitativt eller
jamlikt satt. Manga av atgarderna for att framja jamlikhet i skolor och pa laroanstalter
inom de pedagogiska institutionerna och utbildningsinstitutionerna forutsatter i
princip att de studerande dar narvarande och funktionerna tillgangliga. En av de
viktigaste fragorna nar det galler jamlikhet ar hur vi ska kunna skapa band till
skolan, larandet och samhallet i takt med att distansundervisning blir allt vanligare.

Analogin med skolan som en spegel av samhallet vacker fragan om hur vi i
utbildningen tar hansyn till de olika forutsattningarna och behoven hos invanarna
i ett allt mer diversifierat samhalle. Budskapet fran elever med utldandsk bakgrund
handlar inte bara om behovet av stod, utan ocksa om oron for att bli sarbehandlade
och behandlade som mindre varda an andra. Utbildningspolitiska och organisatoriska
I6sningar aterkommer i slutdandan till fragan om i vilken utstrdackning individerna
maste anpassa sig till befintliga metoder som bygger pa vissa traditioner och till
snabbt foranderliga larmiljoer, och i vilken utstrackning denna anpassning krdvs av
det finldndska utbildningssystemet och pa vilket satt det avspeglas i hur utbildningen
organiseras. De I6sningar vi valjer paverkar de studerandes hela utbildningsvag och
stallning bade pa arbetsmarknaden och som aktiva samhallsaktorer.
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Viktiga 6verviganden med tanke pa det framtida arbetet med jamlikhet,
likvardighet och likabehandling

Avveckling av diskriminerande strukturer, och utveckling av en jamlik
handledning dr forutsattningar for smidiga utbildningsvagar, sarskilt i
overgangsskeden i utbildningen.

Medvetenhet om utbildningsrelaterade likabehandlingsaspekter behovs
i regionalpolitiska I6sningar bade nationellt och regionalt.

Ett holistiskt och systemiskt synsatt: skolan ar inte en isolerad 6
i resten av samhallet, individen ar inte en isolerad elev i resten av
samhallet, larandet ar inte en isolerad del av livet.

En dvergripande forstaelse for eleven: Valbefinnande och upplevelser
av gemenskap paverkar larresultaten och kunskapsutvecklingen,
upplevelser av relevans och band bygger pa delad praxis i vardagen.
Det historiska i begreppen som jamlikhet och likabehandling behover
erkannas: Innehallet i termerna férandras i takt med férandringar i
samhallet.
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| den har publikationen beskrivs jamlikhetens status inom utbildningen och hindren
for likvardigheten i det finlandska utbildningssystemet ur olika perspektiv. Helheten
skapar en forstaelse for hur vi fortsatter att utveckla och forbattra kunskaperna
under hela livet, och for att faktorer som identifieras redan i den tidiga barndomen
paverkar senare etapper pa utbildningsvagen och i karridaren.

NCU:s utvarderingar visar att den finlandska utbildningen haller en hég standard vad
betraffar jamlikhet, ocksa sett ur ett internationellt perspektiv. Mojligheterna for
vara elever och studerande dr anda inte lika pa alla enheter fér smabarnspedagogik,
laroanstalter eller hogskolor. De regionala och inomregionala skillnaderna i ekonomi,
befolkning och vdlbefinnnande har 6kat under de senaste aren och aterspeglas i
vara daghem och laroinrattningar.
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For att framja jamlikhet och likvardighet inom utbildningen ger NCU fdljande
rekommendationer:

Vi bor erbjuda eleverna smidiga, flexibla och individuella utbildningsvdagar.

Vi bor avsatta tillrackligt med tid och resurser for att stodja de
studerandes larande.

Vi bor framja och varna om elevernas vilbefinnande,
delaktighet och kinsla av gemenskap.

Vi maste identifiera och sluta uppritthalla strukturer och praxis
som skapar ojamlikhet i utbildningen.

Vi bor erbjuda eleverna smidiga, flexibla och
individuella utbildningsvagar.

Det krdvs systematik for flexibla utbildningsvdgar och 6vergangar. For att bygga
upp smidiga, flexibla och individuella utbildningsvagar kravs flexibilitet i strukturer,
finansiering och resurser, i sattet att tillhandahalla utbildning, i planeringen av
utbildning och av undervisnings- och handledningspersonal samt pedagogisk
personal. Det ar viktigt att se till att malen mellan utbildningsnivaerna ar i linje
med varandra sa att dvergangen fran ett stadium till ett annat sker smidigt.

Samarbetet i 6vergangsskedena mellan utbildningsnivaerna maste vidareutvecklas
ndr det giller handledning av studerande och informationsgang. Det behovs
fungerande praxis for identifiering av kunskaper i utbildningarnas 6vergangsskeden
och informationen bor overforas pa ett flexibelt satt. Samarbetet bor stodjas i
vardagen genom att systematik och strukturer skapas. Det dr ocksa viktigt att
handledningen ar aktuell, tillracklig och sakkunnig.

Alla befolkningsgrupper bér ha mdéjlighet till kontinuerligt larande, karridrutveckling
och delaktighet i samhallet, oberoende av socioekonomisk bakgrund. Da flexibla
studievagar och ansokningsforfaranden utvecklas maste man ta hansyn till att
utbildningen ar tillganglig for underrepresenterade grupper. Skolor, laroanstalter
och hogskolor bor ocksa identifiera sarskilda grupper vid alla 6vergangar, till
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exempel vid ansdkan till intensifierad undervisning eller andra stadiet. Strukturer
och finansieringsmekanismer ska gora det mojligt for eleverna att gora individuella
och lampliga val. Langsammare utbildningsvagar och hjdlp att hitta en annan
verksamhet maste ocksa ses som ett alternativ.

Studier i Finlands officiella sprak ska stédja utvecklingen av akademiska
sprakkunskaper under hela studievdgen. De studerande maste garanteras tillgang
till sprakundervisning som motsvarar deras behov. Sammanhangande studievagar
maste byggas upp for att utveckla bada inhemska spraken. Valet av larokurs och
modersmal och litteratur (t.ex. larokursen i svenska som andrasprak) far inte utgora
ett hinder for att ga vidare pa utbildningsvagen. For varje elev bér man ocksa noga
Overvaga for- och nackdelar med att hen blir befriad fran att studera det andra
inhemska spraket.

Vi bor avsatta tillrackligt med tid och resurser
for att stodja de studerandes ldarande.

Vi bor rikta resurserna sa att eleverna far det stod de har ratt till. Stodatgarder bor
erbjudas sa snart behovet av stdd uppstar, pa alla utbildningsnivaer. Stodformerna
bor utvecklas utifran behoven, och det maste finnas tillrackligt med tid och resurser
for att identifiera fardigheter och individuella behov. Kontinuiteten i stodatgarderna
bor sdkras vid évergangar och dvergangsskeden i utbildningen.

De ansvariga maste forsdkra sig om att elever och studerande uppnar tillrickliga
fardigheter pa alla utbildningsnivaer. Tidigare etapper pa skolvagen ldgger grunden for
senare studier. FOr att 6vergangarna i sig inte ytterligare ska 6ka kunskapsskillnaderna
och fora den studerandes utmaningar vidare, bor utbildningsanordnarna se till att
eleverna har tillrackliga forutsattningar for de féljande studierna. Man maste ocksa
kunna erkanna att det for varje individ kanske inte ar lampligast att fortsatta pa
skolvagen, utan att utveckla sin kompetens och delta i samhallets verksamhet pa
andra satt.

Elever och studerande boér garanteras tillracklig undervisning och tillrackligt stod
for att utveckla sina kunskaper i finska eller svenska pa alla utbildningsnivaer.
Storsta delen av eleverna med ett frammande sprak som modersmal behéver
stod for att lara sig finska och svenska och for att fordjupa sina sprakkunskaper.
Sprakstudierna maste vara tillrackliga och andamalsenliga. Samhallet maste erbjuda
mojligheter till kontinuerlig sprakinlarning, oavsett i vilket skede av karriaren man
befinner sig.
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Vi bor framja och varna om elevernas vilbefinnande,
delaktighet och kansla av gemenskap.

Elevernas anknytning till gemenskaper, delaktighet och aktiva handlande bér
stédjas och stirkas genom mangprofessionellt samarbete. Verksamhetsmodeller
ska utvecklas for att stodja elevernas valbefinnande och minska den psykiska
belastningen. Undervisning, handledning och utbildning maste backas upp av en
tillracklig skolhdlsovard och socialtjanster och ett fungerande samarbete mellan
olika yrkesgrupper. Det finns ocksa ett behov av ett storre informationsutbyte och
mer samverkan med andra aktorer.

Larmiljon maste vara trygg och bidra till elevernas trivsel i skolan. Varje elev maste
fa en trygg och hdlsosam plats att vaxa, lara sig och studera pa, och lika mojligheter
att agera och forverkliga sig sjalv. Pa enheter fér smabarnspedagogik, pa skolor,
pa laroanstalter och i hogskolor bor man géra en medveten anstrdangning for att
skapa utrymmen for moten bade mellan elever och mellan elever och personal,
dven om innehallet i motena ligger utanfor studieinnehallet.

Elevernas eget aktiva aktérskap i olika utbildningar och i civilsamhillet bor
stdrkas. Eleverna bor vagledas att se olika alternativ och uppmuntras att gora
val som passar dem. Laroanstalternas praxis bor mojliggéra manga typer av
delaktighet och stodja utvecklingen av de studerandes sjdlvstandiga aktorskap. Det
ar viktigt att ta hansyn till de studerandes allmanna livssituation och de forandrade
kompetensbehoven i arbetslivet.

Ett fungerande kvalitetshanteringssystem stéder elevernas delaktighet och
inflytande. Att involvera de studerande i utvecklingen av utbildningen och att
samrada med dem som en del av aterkopplingen ar en viktig del av en fungerande
kvalitetshantering inom utbildningen och ett sdtt att garantera likabehandling av
de studerande.

Vi maste identifiera och sluta upprétthalla strukturer
och praxis som skapar ojamlikhet i utbildningen.

Vi maste sdkerstdlla att personalen inom undervisningen, pedagogiken och
handledningen mar bra och har tillrdcklig utbildning i hela Finland. Personalens
sammansadttning, mdngd och kompetens ska motsvara verksamhetens behov.
Arbetsforhallandena och resurserna paverkar inte bara den pedagogiska verksamhetens
kvalitet och mojligheter, utan ocksa personalens valbefinnande, motivation och ork.
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Varje elev ska erbjudas méjlighet till hogklassig undervisning oberoende av
bostadsomrade och socioekonomisk bakgrund. Samhallets sociala, regionala
och demografiska differentiering utmanar utbildningssystemet bade nationellt
och lokalt. Skillnaderna mellan elever och mellan skolor ar kopplade till familjers
och regioners olika utbildningsmassiga, ekonomiska och sociokulturella resurser.
Kommunerna ska se till att grundlaggande utbildning tillhandahalls som en nartjanst
for alla elever. Utbildningen pa andra stadiet och hogskolorna bor ses som regionala
attraktionsfaktorer.

Kompetensen hos personalen inom undervisningen, pedagogiken och handledningen
maste utvecklas systematiskt. Lararutbildningen lagger grunden for de anstalldas
kompetens och for en férstaelse for att kontinuerlig kompetensutveckling behovs.
Personalen maste erbjudas mojligheter att aktivt uppratthalla och utveckla sina
yrkeskunskaper. Undervisnings- och handledningspersonalens bedémningskompetens
bor ocksa stodas. Férutom kunskaper i pedagogik och larodmnena bér likvardighets-
och likabehandlingsaspekter inkluderas i Iararnas utbildning och kompetensutveckling.

Hur undervisningen, handledningen och utbildningen fungerar och genomfors
ska foljas upp, utvdrderas och utvecklas systematiskt. Det behovs systematisk och
langsiktig planering och uppfdéljning, i synnerhet i samband med stora fordandringar.
Upprepade projektansokningar och kortsiktiga projekt belastar anordnare av
smabarnspedagogik, utbildning och hogskolor - och stoder darfor inte systematiskt
utvecklingsarbete. Projektverksamhet som motsvarar behoven bor etableras sa att
systematiken och effektiviteten i verksamheten utvecklas dven pa nationell niva.
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Begreppsforklaringar:
Jamlikhet, likvardighet
och andra narbeslaktade

begrepp



Begreppen och deras innebord féorandras med tiden

Det finlandska utbildningssystemet bygger pa jamlikhet och likabehandling.
Innebdrden av begreppen har dock varierat i takt med att det historiska och
utbildningspolitiska samtalsklimatet har forandrats i Finland. Nar grundskolan
inrattades lag tonvikten pa social jamlikhet och pa att garantera tillrackliga kunskaper
for alla. Fran denna diskurs har det skett en forskjutning mot en jamlikhetsdiskurs
som betonar individuella val och individuella rattigheter (Kalalahti & Varjo 2012;
Simola m.fl. 2017). | den har uppfattningen har man ocksa betonat behovet av
mindre reglering av utbildningen och ett fritt skolval. Bakgrunden till detta var
en rattvisetanke som betonar individens rattigheter. (Ahonen 2002) (Kalalahti &
Varjo 2012)

Jamlikhetsaspekterna omfattar en begreppsmassig och etisk gransdragning som
beror olikhet, ojamlikhet och rattvisa. Jamlikhet ar fortfarande en central fraga da
vi utvecklar vart utbildningssystem, men tolkningarna av innehallet i begreppet
jamlikhet varierar. De olika betydelserna lyfts inte alltid tydligt fram i den offentliga
debatten. Deras vardegrund blir anda synlig senast nar konkreta atgarder forhandlas
fram for att uppna jamlikhetsmalen. Det har havdats att "i takt med att stravan
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efter jamlikhet alltmer bdrjar ses som en sjalvklar utvecklingsriktning, som det
centrala malet for samhallets framsteg, har sjdlva begreppet blivit vagt och till
och med motsagelsefullt” (Puohiniemi 2002).

Anvandningen av begreppen equality (ung. jamlikhet, likabehandling) och equity
(ung. rattvisa) pa engelska ar inte heller problemfri. Problemet ar att begreppen
ofta uppfattas sa att de har samma grund och stravar mot samma mal. Det som
betraktas som individens rattigheter, exempelvis individuell valfrihet i fraga om
utbildning, framjar dock inte alltid malen for social jamlikhet, exempelvis malet
att minska utbildningssegregationen och skillnaderna mellan skolor, utan att det
ar motsadgelsefullt. (se Simola m.fl. 2017.)

Nedan finns korta kommentarer till de mest centrala begreppen som brukar anvandas
inom utbildningslagstiftning och litteratur pa svenska i Finland.

Jamstalldhet

| jamstadlldhetslagen anvands termen jamstdlldhet, som betyder jamlikhet
mellan man och kvinnor. Lagen om jamstalldhet férbjuder diskriminering pa
grund av bland annat kon, konsidentitet och konsuttryck, graviditet, forlossning,
foraldraskap och familjeansvar (FN 609/1986).

Likabehandling

Likabehandling regleras i diskrimineringslagen (1325/2014). Likabehandling
handlar om att specificera hur bakgrunden paverkar varje persons maojligheter: "I
ett rattvist samhalle far faktorer med anknytning till personen, sasom funktions-
nedsattning, sexuell Iaggning eller hudfarg, inte paverka manniskors maéjligheter
att fa utbildning, arbete och olika tjanster. De grundldaggande rattigheter galler
alla.” (Diskriminering och likabehandling | Diskrimineringsombudsmannen
(syrjinta.fi)

Faktisk likabehandling

Faktisk likabehandling identifierar och synliggor att manniskors utgangspunkter
och madjligheter i samhallet dr olika och att det inte alltid racker att behandla
alla lika for att garantera jamlikhet (Diskrimineringsombudsmannen 2021).
For att uppna faktisk likabehandling kravs det att ojamlikhet pa grund av
diskriminering aktivt bekampas, till exempel genom en rad olika framjande
atgarder, inklusive positiv sarbehandling.
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Jamlikhet

Termen jamlikhet innebar att alla manniskor ar lika mycket varda som individer
och som samhdllsmedlemmar. Jamlikhet betyder enligt grundlagen att ingen,
utan godtagbar motivering, far ges olika stallning pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand, invaliditet eller
ovrig orsak som hanfor sig till personen (SR 731/1999).

Positiv sirbehandling

Positiv sarbehandling avser enligt lagen situationer da sarbehandling ar
dandamalsenligt for att framja likabehandling eller for att forhindra eller undanréja
olagenheter som beror pa diskriminering (Diskrimineringslagen1325/2014, 9 §S).
Alla utbildningsanordnare dr skyldiga att framja likabehandling. | sin utvardering
av likabehandlingen maste de ta hansyn till exempelvis urvalskriterierna for
att anta studerande, det undervisningsmaterial som anvands, atgdrder for
att forhindra trakasserier och mobbning, jamlika undervisningssituationer,
bedomning av studieprestationer och lararnas kompetens inom likabehandling.

Faktisk jamlikhet

Den nuvarande rattsliga ramen for det finlandska utbildningssystemet bygger
pa tanken att alla inte kan anses vara pa samma niva (jfr jamlikhet som
utgangspunkt) och att lika behandling av alla inte ar tillrdckligt for att framja
principerna om jamlikhet. Olika utbildningsatgarder anvands for att uppna
faktisk jamlikhet ur olika individers perspektiv (jfr jamlikhet som mal).

Likvardighet

Sarskilt i Sverige anvands sedan manga ar tillbaka termen likvardighet. Den
forekommer i rikssvensk utbildningslagstiftning och i laroplanerna. | rikssvensk
lagstiftning betonas tre grundlaggande aspekter av begreppet: lika tillgang till
utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och utbildningens kompensatoriska
uppdrag. (Skollagen 2010:800 1 kap. 4, 8-9 §; Skolverket) Eftersom begreppet
innefattar det kompenserande inslaget, kan man saga att det, forutom andra
aspekter, innehaller en liknande tanke som begreppet faktisk jamlikhet.
Likabehandling racker ibland inte till for att man ska kunna tala om att
principerna for jamlikhet ska uppfylls.
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Rattvisa

Rattvisa ses som ett varde och en princip som ar kopplad till varje manniskas
ratt att behandlas jamlikt (FN 1948). Begreppets innehallsmassiga innebord
har strukturerats pa manga olika satt inom utbildningsforskningen. Sarskilt
i den engelsksprakiga utbildningslitteraturen har begreppet equality tolkats
som att behandla alla (eller en viss grupp av manniskor) lika oavsett bakgrund
(Paananen m.fl. 2018). Begreppet equity (rattvisa, likvardighet) beaktar i sin
tur bakgrundens inverkan. Det senare har ett rattvist resultat for alla som mal,
med hansyn till olika forutsattningar (jfr faktisk jamlikhet och likvardighet).
(Espinoza 2007, se Paananen m.fl. 2018)
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