Kreisverwaltung Alzey-Worms Alzey, 21.10.2008
Abt 1 - Zentrale Aufgaben und Finanzen
Az.:1-022-07/ra

Prufung der Jahresrechnung - Haushaltsjahr 2007 - és Landkreises Alzey-Worms
—  Stellungnahme zu den Feststellungen im Bericht vori¥d.10.2007 des Rechnungs-
prifungsamtes

Zu Rd. Ziffer 1 und 2
Geschaftsfuhrer des Kreisjugendrings

Die Empfehlungen des Rechnungsprifungsamtes siddrgeit nicht umsetzbar.

Die Einstellung des Geschéftsfuhrers erfolgte aufdreines Beschlusses des Kreisausschus-
ses vom 30.01.1987 mit dem Hinweis, dass diesdraalptamtlicher Mitarbeiter des Kreisju-
gendringes eingesetzt wird. Damit wurde das Dicglgrecht auf den Kreisjugendring Uber-
tragen.

Dartber hinaus wurde mit Schreiben vom 25.09.10@2h den damaligen Landrat festge-
legt, dass die Arbeitszeit, Erfassung und Kontralleine dem Kreisjugendring obliegt. Dies
betrifft auch Urlaubsantrage.

Sollte eine Anderung in Bezug auf das Direktionistegewiinscht sein, ist eine neue Be-

schlussfassung durch den Kreisausschuss bzw. &geastorderlich.

Zu Rd. Ziffer 4 und 5
BaumalRnahmen, Gewerk Heizung, Unzutreffende LV’s

Bei den gepriuften BaumalRnahmen lieRen es die vidtnapp bemessenen Zeitvorgaben
(kurzfristiger Raumbedarf, Einfihrung Ganztagsseteit.) nicht zu, dass die Ausfihrungs-
plane bei Auftragsvergabe bereits komplett vorlaggmwurde auch hier die Ausschreibung
am 19.07.2006 veroffentlicht, die Ausfihrungsplamudeizung und Sanitéar wurde am
05.10.2006 fertiggestellt. In diesen Féallen ist dara rechnen, dass von den erstellten Leis-
tungsverzeichnissen in nicht unerheblichem Umfarmgeaichen werden muss. Dies gilt ins-
besondere fur Planungen, die von den VorgabeneDdtihangen.

Beim Gewerk Rohbau ist zu bertcksichtigen, dasslsehlieiende Stellungnahme des Pruf-
statikers erst nach dem Ausschreibungstermin varfedydessen Anforderungen schlief3lich
zu gravierenden Anderungen fihrten.

Die Verwaltung beabsichtigt, bei zukinftigen Maliman weit deutlicher als bisher auf die
nicht hinreichenden Zeitrdume hinzuweisen und veiodl langeren Planungs- und Realisie-
rungszeitraumen bestehen. In anderen Fallen karah ahachtragliche Anderungen der Leis-
tungen eine Wiederholung solcher Situationen kausgeschlossen werden.
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Zu Rd. Ziffer 6 und 8
Baumal3nahmen, Leistungsanderungen

Wie bereits dargestellt, haben sich Ausfihrungsidetde die Luftungsgitter gegentber der
ursprunglichen Planung verandert. Eine einseitigesthiebung von Mengen zulasten des
Landkreises ist nicht erkennbar.
Soweit entsprechendes Datenmaterial vorliegt, wetdehnische Gewerke zukunftig darauf-
hin untersucht, ob
= durch Verschiebungen bei einzelnen Positionen eder@s Unternehmen insgesamt
gunstiger wird bzw. wurde;
= Massenmehrungen bei vergleichsweise teuer angedbotegistungen im Wert deut-
lich gegentiber Massenminderungen Uberwiegen;
= Massenminderungen bei vergleichsweise glnstig angeén Leistungen im Wert
deutlich gegeniiber Massenmehrungen Uberwiegen.
Eine Nachprifung anhand der dankenswerterweiseRechnungsprifungsamt aufbereiteten
und zur Verfigung gestellten Daten ergab, dass3dHeagen bei den Gewerken Heizung und
Sanitar verneint werden konnten.

Zu Rd. ziffer 7
Nachverhandlungen

Die beteiligten Ingenieurbliros wurden angehaltes, Mehr- oder Minderleistungen Uber
10% Preisverhandlungen zu fitlhren und dies zu doktiaren. Dies wird zukinftig starker
Uberprift.

Bei Angeboten deutlich unter dem Preisdurchschmigt dem angesprochenen Elektrokabel
unter Position 1.7.20 ist jedoch keinesfalls zuaten, dass der kaum auskémmliche Ein-
heitspreis noch weiter herabgesetzt werden kaner. kiinn u.E. auf eine Nachverhandlung
verzichtet werden.

Zu Rd. Ziffer 9 bis 11
Stundenlohnarbeiten

Stundenlohnarbeiten, die nicht einer LV-Positiogerrdnet werden kdénnen, fallen in der
Praxis aufgrund der Gegebenheiten vor Ort in gemsMalle zusatzlich an. Diese sollten
von den Fachingenieuren sachgerecht kalkuliert gerdm Verschiebungen im Wettbewerb
zu vermeiden. Ein Ansatz von bis zu 100 Stundebeasgrof3eren Gewerken realistisch.

Auf eine mdgliche Zuordnung zu bzw. Anlehnung an-Rdsitionen und eine sachgerechte
Aufteilung auf Monteure und Helfer wird geachtetbgiten aulRerhalb der LV-Darstellung

sind jedoch meist keine Routinearbeiten, sondemd&wmnalinahmen, die in der Regel durch
ausgebildetes Fachpersonal ausgefuhrt werden missen
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Zu Rd. Ziffer 12 bis 14
BaumaBnahmen, Gewerk Sanitar

Auf die bereits getroffenen Feststellungen wirdwiesen. Offensichtliche Mangel im LV
und Wettbewerbsverschiebungen sind nicht erkenmizin] aber Anderungen aufgrund aus-
stehender Detailplanungen. Aul3erdem waren vorhandser nicht auf den Bestandsunter-
lagen erkennbare Entwasserungsleitungen zu bedintiggn und anzuschliel3en.

Zu Rd. Ziffer 15
Einbauqualitdten Rohbau

Entsprechende Reduzierungen der Einbauqualitatehjeiveils nur nach intensiver Abstim-
mung mit Statiker und Planer mdglich und dann &gwertig anzusehen. Sie fihren in der
Regel zu einer Kostenreduzierung und sollten dabeh zukiinftig ggf. abweichend von der
Planung vorgenommen werden.

Zu Rd. Ziffer 16 und 17
Baumal3nahmen, Gewerk Heizung

Das zu Rd. Ziffer 4 - 5 ausgeflhrte gilt entsprexche

Zu Rd. Ziffer 18 und 19
Stundenlohnarbeiten
Das zu Rd. Ziffer 9 - 11 ausgefiihrte gilt entspesch

Zu Rd. Ziffer 20 und 21
Kassenkredite

In der Haushaltssatzung 2007 war der Hochstbetragdssenkredite auf 55 Mio. € festge-
setzt worden. Dieser Betrag war erforderlich, um Binanzierungsliicke zu schlie3en, die
entstanden war durch die bis einschlief3lich 20G§edaufenen Fehlbetrage und dariber hin-
aus zu erwarten war durch den fir das Jahr 200@mgfep Fehlbedarf.

Auch in den folgenden Haushaltsjahren muss der stbetrag fur die Kassenkredite um die

jeweils zu erwartenden Defizite weiter angehoberdes, da sonst die Zahlungsfahigkeit der
Kasse nicht gesichert ist. Diese Praxis muss sgelamgewandt werden, bis Haushaltstber-
schisse den Abbau der bis dahin aufgelaufenen Klagshte erlauben.

Die Forderung des Prifungsamtes, den Hochstbeiragid Kassenkredite nicht zu erhdhen,
steht im klaren Widerspruch zu 8 105 Abs. 1 der @adeordnung fir Rheinland-Pfalz
(GemO) - die Bestimmung ist nach 8 57 der Landkreisung fur Rheinland-Pfalz (LKO)
auch fur die Landkreise guiltig.
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§ 105 Abs. 1 GemO hat folgenden Wortlaut:
Die Gemeinde hat jederzeit ihre Zahlungsfahigkeitisherzustellen.

Die Vorstellung, dass Kassenkredite spatestensafunesende wieder getilgt sein kénnen, ist
langst von der Realitat Uberholt worden. Dies hathadas Ministerium des Innern und fur

Sport erkannt und halt es in der gegenwartigen,hairen Haushaltsdefiziten gepréagten Situ-
ation fur zulassig, Kassenkredite fur einen Zeimaton max. 5 Jahren fest zu vereinbaren.
Bereits friher hatte es das Ministerium fur zuggsklart, zur Abdeckung des so genannten
Bodensatzes*) Kredite Uber einen Zeitraum von n3adahren zu vereinbaren. Von dieser
Maoglichkeit hat die Kreisverwaltung Gebrauch gemaeimerseits um von den damals noch
gunstigen Zinsen zu profitieren, andererseits ume giewisse Planungssicherheit zu erlan-
gen.

*) Unter ,Bodensatz" versteht man den Teil der Kadsedite, der aufgrund standiger unabweisbareizibef

langerfristig zur Sicherstellung der Zahlungsfakitjbendtigt wird.

Zu Rd. ziffer23
Kreditaufnahme

Vor der Inanspruchnahme von Kassenkrediten werdgelmafiig verschiedene Angebote
eingeholt. Das wirtschaftlichste Angebot erhalt @itstimmung der Behérdenleitung den

Zuschlag. Wenn das Prufungsamt hier Defizite festedle hat, mag das daran liegen, dass
insbesondere bei kurzfristigen Zinsvereinbarungersehr enges Zeitfenster zwischen Ange-
bot und Zuschlag liegt. Moglicherweise war in eigetchen Situation die Dokumentation

luckenhaft. In Zukunft wird auf eine ordnungsgema@id&umentation der Angebotsabfragen
geachtet.

Zu Rd. Ziffer23
Zins-Swap-Geschafte

In der extrem niedrigen Zinsphase am Kreditmarkitden insgesamt fiir drei Kreditvertrage,
fur die noch ein relativ hoher Zinssatz vereinaat und deren Zinsfestschreibung noch max.
zwei Jahre dauerte, Zinsswaps vereinbart.

Der Vereinbarung ging eine umfangreiche Ausschregbworaus. Den Zuschlag erhielt da-
mals die Landesbank Rheinland-Pfalz.

Dank der Zinsswaps konnten Zinsvorteile generierden in Héhe von gut 88 TE.
Fur die Zeit nach Ablauf der Festschreibung wurdesfestschreibungen vereinbart.
Die Zinsbelastung betragt fur diese Kredite nurb4®bis zur vollstandigen Tilgung.

Der Verwaltung ist durchaus bewusst, dass mit &rnigdten unter Umstédnden hohe Risiken
verbunden sind. Deshalb wurde von diesen Mdoglidkke&aul3erst restriktiv Gebrauch ge-
macht. Die getroffenen Vereinbarungen waren nuikatée Sicht getroffen, um Risiken aus-
zuschliel3en.
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Zu Rd. Ziffer 24
Anordnungswesen

Wir teilen die Auffassung des Prifungsamtes, dasdidn die rechtzeitige Erteilung der Kas-
senordnung versaumt wird. Hinweise unsererseitgernedft nur kurzzeitig Wirkung. Die
Kasse ist durch den verspateten Eingang von Zasémggdnungen durchaus unnétig be-
lastet.

Wir haben alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tildg Prifungsfeststellung des Prifungs-
amtes unterrichtet und zur kinftigen Beachtung efofglert.

Zur Frage der Kassenwirksamkeit von Zinszahlungereistzustellen, dass die Banken die
Zinsen per Lastschriftverfahren zum Falligkeitsterminziehen. Da in der Kameralistik das
Kassenwirksamkeitsprinzip galt, erfolgte die Vetmueg zu dem Zeitpunkt, zu dem die Last-
schrift erfolgte. Das schlief3t nattrlich nicht adass Zinszeitrdume Teile des alten und Teile
des neuen Haushaltsjahres umfassten.

Im Auftrag

(Sippel)
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