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Jordbrukets radgivning forr, nu och i framtiden
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HISTORIK
Insatser i forbattringssyfte

Jordbrukslitteraturen fran 1800-talets borjan ger vid handen, att det var mot tre omréden,
som uppmirksamheten riktades:

1. Skapandet av dndamélsenligare brukningsenheter.
2. Forbittrad metodik inom viixtodling och husdjursskétsel.
3. Nyodling.

Forverkligandet av dessa angeldgenheter kunde inte ske med mindre én att linsorgan ska-
pades. Det dr ocksa nu — i borjan av 1800-talet — som praktiskt taget samtliga hushéllnings-
sillskap tillkommer.

I ett frageformulir till sillskapen 1815 stillde lantbruksakademien frigan om »framgéing-
en av enskiften, deras hinder eller svarigheter samt hittills visad verkan pa odling och
vilméga». 1 Ostergotland gick frigan vidare till de nybildade hushillningsgillena. De
inkomna svaren var inte sirskilt uppmuntrande. Dals hushéallningsgille - i den bordigaste
delen av ostgotaslitten — rapporterade att endast ett enskifte utforts. Det ddliga resultatet
motiverades med: »I var by finns intet annat hinder mot enskifte in folkets vilja och brist
pa upplysning.» Gillet i Ydre hirad meddelade helt lakoniskt: »Rérer ej denna orten.»

Brist pd upplysning torde ocksd kunna tillskrivas det alltjimt florerande svedjebruket
och det utbredda siddesbruket.

Mycket talar emellertid for att sidesbrukets dominans holl pé att brytas vid sekelskiftet.
Vixelbrukets fordelar hade genom praktisk handling dokumenterats av ett flertal fore-
gangsman pa slitten. Men kunskap hidrom behdvde foras ut i vidare kretsar. Att nyodling
var ett skotebarn for sillskapen dr inte dgnat vicka uppmirksamhet. Den vixande
befolkningen krivde béde arbete och livsmedel. Det var den tid, d4 »Finland skulle inom
Sveriges griins erdvras ater».

Upplysning och ridgivning sillskapens primaruppgifter

Behovet av upplysning framstod sdlunda klart. Att sprida sidan blev ocks& hushéllnings-
sillskapens friamsta uppgift. Pa skilda vigar sokte man framfora sitt budskap till den
jordbrukande befolkningen: genom odlingspremier, upplysningsskrifter i vixtodling och
djurskotsel, modeller av redskap samt lingre fram genom utstéllningar och lantbruksmo-
ten. Varje séllskap gick fram efter de linjer som respektive forvaltningsutskott bedémde
bést svara mot behovet.

Brist pa medel

Redan i initialskedet avtecknade sig den knapphet pa medel for verksamhetsutovningen,
som skulle félja sillskapen framover. Foljderna hirav slog olika hért alltefter sillskapens
tillgdngar pd egna medel. Av tillgingliga handlingar att doma syns de tidigast tillkomna
sillskapen ha tillforsikrats statliga bidrag. I januari 1814 patalade nimligen hushéllnings-
sillskapet i Ostergotland i en framstillning till Kungl Maj:t »nodvindigheten av ett hogre
understod, dn det sillskapets medlemmar kunde dstadkommas» och anholl under aberopan-
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de av »vad som i Nader blivit férunnat atskilliga andra Hushallnings-Sillskaper om nagon
summa penningar». Samtidigt hemstillldes om »postfrihet till lattnad for Sillskapets vidlof-
tiga Correspondence». Detta senare »tiicktes det Kungl Maj:t i nader genast bifalla till ett
belopp av 10 riksdaler per ar», men pa bidrag till verksamheten fick man vinta till den 3
februari 1816.

Effektuerande av upplysningsverksamheten

Pi skilda sitt sokte hushillningssillskapen fora ut upplysning och radgivning till jordbru-
karna. Allmént synes ha varit skriftliga meddelanden, offentliga tillkannagivanden i dags-
pressen, foredrag i hushillningsgillena av siillskapens sekreterare m. m. Forst i mitten pa
1800-talet borjade sallskapen knyta till sig personer med fackutbildning for att vidarefora
de rén, som inhemsk och utlindsk forskning kunde stilla till forfogande.

Vilka fackomraden som foretriddes pa detta sitt, tidpunkten for tillsattandet av tjanster
och snabbheten i genomférandet av denna »personliga» radgivningsform varierade starkt
fran lin till lin. Utvecklingen i Ostergotland visar hur det kunde vara i ett mellansvenskt
lin fram till sekelskiftet 1900.

Ar 1856 anstilldes en s. k. lansagronom med torrldaggningsplanering som huvudsakligt
arbetsomride. Det ger ett klart beligg for den betydelse sillskapet fiste vid akerns
drinering. Sedan foljde slag i slag mellan 1859 och 1895: tickdikningsforman, biskotare,
torvkonsulent, tridgardskonsulent, linsmaskinist, mejerikonsulent, linsmejerist, fiskeri-
instruktor, slojdinspektor, mejeri- tillika husdjurskonsulent och fiskerikonsulent.

I samarbete med linsstyrelsen engagerade sig sillskapet 1840-1860 ocksd 1 skogshus-
héllningen. Sistnimnda ar anstilldes en »forstman», som kostnadsfritt skulle gi jordbru-
karna till handa med rid och upplysning i skogshushallning. Senare knots skogsplantérer
till sallskapet och 1877 en skogsingenjor pa deltid. Skogsinspektor pa heltid anstilldes
1895. Denna skogsorganisation levde kvar till 1904, di skogsvardsstyrelserna tillkom.

Nu betyder inte detta, att tiden fore anstéllning av sédrskilda befattningshavare uteslutan-
de upptogs av skriftlig riadgivning. Sillskapet utovade atskilliga aktiviteter vid sidan
darom. Hiar ma endast niamnas importen och vidareférmedlingen till jordbrukarna av
avelsdjur.

Svarigheten att uppné onskvird kontakt med jordbrukarna var uppenbar. En vig, som
allmént synes ha tillimpats, var via lantbruksmoten, vilka mera allmént synes ha tillkom-
mit i slutet av 1830-talet. Motena fortsatte nagra ar framat men lockade ingen storre
publik. Framsta orsaken hirtill synes ha varit svarigheter att resa till métesplatsen. Men
dartill framfordes ofta att vid dessa moten »tillstillda av och for Herremiannen foga eller
intet for den mindre bonden vore att himta». Nagot biittre blev det vil da man i syfte »att
liksom uppsoka bonden uti dess egen bygd», forlade motena till hushallningsgillena.

Tiden 1900-1939

I borjan av 1900-talet blev det allmint, att sillskapen anstillde jordbruks- och husdjurs-
konsulenter. Intressant ér att i ett si framstdende jordbrukslin som Ostergotland den
forsta befattningen som jordbrukskonsulent tillkom forst 1904. 1 fortséttningen blev det
flera specialister bade pa jordbruks- och husdjurssidan och dérutover ett antal andra
befattningshavare, fran 1900 till omorganisationen 1967:

bikonsulent, hiastkonsulent, byggnadskonsulent, jordbrukskonsulent. vandringsrittare,
tickdikningskonsulent, veterindr vid veterindravdelningen, hemkonsulent, mejerikonsu-
lent, husdjurskonsulent (sérskild befattning), beteskonsulent, maskininstruktor och ekono-
mikonsulent.
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Aven om inte samtliga hushéllningssallskap i landet i allt foljde samma ménster, si var det
forsta artiondet av 1900-talet den period, da grunden for den framtida radgivningen lades.

Skilda former av radgivning

I sillskapens arsberittelser behandlas radgivningen under flera beteckningar. I vissa fall ar
bendmningen av kollektiv karaktir och innefattar ridgivning i alla dess former: muntlig
och skriftlig, individuell och i grupp, den senare rubricerad som kursverksamhet. I andra
fall skiljes strikt mellan radgivning och kursverksamhet. Av den senare redovisas under
arens lopp ett flertal typer, dels med hiinsyn till &mnesomride och dels med avseende pi
sjdlva genomférandet — lingre eller kortare kurser, teoretiska eller praktiska osv. Ofta
uppges kurserna i overensstimmelse med lantbruksstyrelsens anvisningar.

En ndrmare granskning ger nidrmast vid handen, att med ridgivning avsigs en individu-
ell, icke planlagd verksamhet av korttidskaraktir, ofta utdvad genom besok av radgivaren
pa platsen.

Kursverksamheten — senare ocksd bendmnd gruppradgivning — var daremot i forvig
planlagd. Till sin natur hade den lingre eller kortare tidsmissig utstrickning. Bada typerna
kunde vara slutna eller 6ppna: innebirande skyldighet till anmélan om deltagande respekti-
ve uppslutning utan anmilan dirom. Anda fram till 1967 for hushillningssillskapen och
dven direfter for lantbruksniamnderna har gruppradgivningen i offentligt sammanhang
redovisats under benidmningen kursverksamhet. Denna beteckning anvinds i fortséttning-
en vid redogérelse for gruppridgivningens uppspaltning pa skilda dmnesavsnitt.

Forutom individuell rddgivning och gruppradgivning — kursverksamhet — forekommer
numera en ganska omfattande massradgivning via fackpress, radio och TV. Denna radgiv-
ningsform kommer inte att hir behandlas.

Kursverksamheten tar form. Prioritering av det mindre jordbruket

Rédgivningen i initialskedet var till langt évervigande del av uppsokande karaktar. Sall-
skapen strivade efter att fora ut kunskap om jordbruket till dess utovare. Trots detta
kunde ibland initiativ komma fran det praktiska jordbruket. Silunda hemstilldes i en
motion 1903 till hushallningssillskapet i Ostergotland, att 500 kr matte anvisas till en
larokurs for jordbrukare vid Lunnevads folkhogskola. Det blev avslag, men motionen
aterkom foljande ar och vann da bifall. En kurs for 22 jordbrukare genomfordes 13-27
oktober 1905.

Storre bredd pd kursverksamheten i landet blev det forst, da staten gick in med
ekonomiskt stod. I Svensk forfattningssamling den 5 november 1905 meddelades bestam-
melser om 12 dagars kurser for personer som under minst 2 ar deltagit i praktiskt
jordbruksarbete. Foretride gavs at édgare eller brukare av jordbruk, vars akerareal inte
oversteg 25 ha. Kurserna skulle forlaggas till statsunderstdodd lantmannaskola och (i
aktuella fall) vara 6ppna for minst S deltagare fran annan ort inom hushallningssillskapets
omrade, dn dar skolan var beligen. Sadana elever skulle fritt erhalla kost och logi.
Kurserna gick under namnet smébrukarekurser. Efter nigra ar utbyttes denna beniamning
mot »kurser for i mindre jordbruk deltagande min och kvinnor».

Firkortning av kurstiden

Trots att uppslutningen till kurserna for i mindre jordbruk deltagande mén och kvinnor var
relativt god — i Ostergdtland under de forsta 10 dren i medeltal 80 deltagare per kurs och
over 120 vid speciella kvinnodagar — syns kurslangden ganska snart ha verkat dimpande
pa intresset. Redan ar 1913 var av 11 kurser endast 3 heldagarskurser, resten var s.k.
eftermiddagskurser. Ar 1916 var samtliga 12 kurser forlagda till eftermiddagarna. Kursfor-
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men fortsatte under samma rubricering dven om dess ldngd avkortades till i slutskedet 2
dagar. Sista &ret den redovisades i dstgotasillskapets historia var 1939.

Kurserna var instillda pa allmin jordbruksdrift

Kurserna for i jordbruket deltagande mian och kvinnor var av allmidn karaktiar. De
innefattade inte endast vixtodling, husdjursskétsel och jordbrukets byggnadsfragor utan
dven hemhushallning och tridgéardsskotsel. I mer skogsbetonade lin bereddes ocksa
utrymme for skogligt inslag. Flera variationer inom en given yttre ram Kom till synes i
landets skilda hushéllningsséllskap.

I allménhet var det séllskapens konsulenter som svarade for undervisningen vid Kurser-
na men efter hand vidgades detta till andra av sillskapens befattningshavare.

Denna kurstyp har getts sérskilt stort utrymme av tre skal:

1. Det var en av de forsta kurserna, troligen den forsta, som genomfordes efter av staten
faststillda normer och med statligt bidrag.

2. Den riktade sig forst helt till i det mindre jordbruket deltagande min och kvinnor,
senare till jordbrukare i allménhet.

3. Den utgjorde inkorsporten for en rddgivning, som grundlade den starka stillning
hushallningssillskapen i detta avseende allt framgent skulle komma att inta. Avgorande
hiarvid var dess prigel av objektivitet och dess frian politiskt inflytande helt fria
utformning.

Lokal radgivning. Vandringsrittare

Omkring 1910 tillsattes ett antal s.k. vandringsrittare inom hushallningssallskapen. De
placerades utanfér administrationsorten med lokalt begrinsade arbetsomraden. I lin med
bide slitt-, mellan- och skogsbygd var det i allménhet i de tva sistnimnda omridena, som
vandringsrittarna fick sitt arbetsfilt. I viss man var de féregingare till den lokala radgiv-
ning, som nu fitt en betydande omfattning i norra Svealand och Norrland.

I Ostergotland var man tydligen forsiktig. Ar 1910 beslots att »pa forsok anstilla en
vandringsrittare under nistkommande sommarhalvir med ritt for forvaltningsutskottet att
prova och déma om tiden borde utstriickas till rets slut». Forsdket slog viil ut med paféljd
inte blott, att den provanstillde fick stanna kvar utan ocksé att ytterligare en vandringsrat-
tare anstilldes 1912, Intressant ar att taga del av vandringsrittarens arsberittelse 1912.
Han besdkte 250 lantbrukare i deras hem for limnande av rad och anvisningar, holl 10
bokforings- och 10 mjolkningskurser, delvis utanfor sitt eget arbetsomrade. Dartill bitrad-
de han ett stort antal jordbrukare med deklaration. Vandringsrittaretjansterna kom langre
fram att omvandlas till instruktérstjanster, vars innehavare ibland var bosatta pd sallska-
pets administrationsort, ibland ute i bygderna.

Individuell radgivning dominerade

Konsulenternas och vandringsrittarnas arsberittelse ger vid handen, att i flera lin domine-
rade den individuella radgivningen ganska langt fram. En inte foraktlig kontakimojlighet
hirvid erbjod egnahemsverksamheten. Vid bildandet av nya egnahem och vid forbattring
av befintliga gavs goda tillfillen till radgivning. De bida jordbrukskonsulenterna i Oster-
gotland dgnade sdlunda pd 1920-talet érligen 80-90 forrittningsdagar enbart at egnahems-
jordbruket.

Aven om den individuella radgivningen Gvervigde, betyder det inte, att kursverksamhe-
ten var av ringa omfattning. 1 Overvigande antalet lin var kursen for i det mindre
jordbruket deltagande mén och kvinnor ett slags kursverksamhetens »flaggskepp».

Arsberittelserna visar ocksé, att konsulenterna arligen holl ett flertal fristiende foredrag
i skilda fackdmnen.
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KURSVERKSAMHETEN UTVIDGAS

Av de manga kurstyper, som vixte fram 1920-1939 kan endast ett fatal omnéimnas har.

Kurser for djurskotare

Vid sidan av de hivdvunna jordbrukare- (smabrukare) kurserna viixte pa 1920-talet fram
ett antal specialkurser av savil korttids- som langtidskaraktir. PA husdjurssidan kan
namnas kurser for ladugérdsskétare och i vissa lin jamvil for ladugardsformin. I Ostergot-
land var de forra av bide stationir och ambullerande art och omfattande 2-4 dagar.
Kurserna for ladugérdsformin pagick 12 dagar och var forlagda till Bjirka Séby lantbruks-
skola.

Beteskurser

Ar 1917 bildades Svenska betes- och vallféreningen, vars frimsta uppgift var att forbittra
notkreaturens sommarutfodring. Frimst anséigs detta bora ske genom anliggning av
hogavkastande s. k. kulturbeten. Den tidigare vanliga skogs- och hagmarksbetningen var
ett diligt underlag for en ekonomisk mjolkproduktion och dirtill inte 6nskvird i det
moderna skogsbruket. Beteskultiveringen gick langsamt i borjan — skogsbetningen var fast
rotad. Forst niar hushéllningssillskapen kom in i sammanhanget, och statsbidrag utgick,
tog verksamheten fart. Jordbruksrikningen 1927 uppgav arealen kulturbete i landet till
31000 hektar. Ar 1951 hade den okat till 189000.

Praktiskt taget samtliga hushéllningssallskap engagerade sig i betesfrigan bl.a. genom
en omfattande kursverksamhet. I regel var kurserna av praktisk art men ofta forekom en
kombination av teori och praktik.

Den forsta beteskursen i Ostergotland holls 1924, Kursformen fortlevde till 1942. T tva
lian, Ostergotland och Jonkoping, knots specialkonsulent i betesskotsel till hushallnings-
sillskapen.,

Ensileringskurser

I bérjan av 1930-talet lancerades en ny vag for tillvaratagande av gronmassa, framst fran
slattervallarna — ensileringen. Den var ny egentligen endast i den bemirkelsen, att en
annorlunda teknik kom till anvindning. Genom tillsats av en syralésning sinktes gron-
massans pH-virde till en nivd, dir smorsyrajasning forhindras. Efter sin finska upphovs-
man, professor Arturi Ilmari Virtanen, kallades ensileringsférfarandet AIV-metoden.

Metodiken méste foras ut till jordbrukarna och dven hir gick sillskapen fore med
praktiskt-teoretiska eller rent praktiska kurser. Den forsta i Ostergotland holls 1933 och
atfoljdes av ménga andra fram till krigsutbrottet. De forsta kurserna omfattade tre dagar.
Efterhand forkortades de till 1 & 2 dagar. Aven om AIV-metoden #r borta sedan flera ar,
var den dock banbrytande for ensileringsforfarandet.

Kursverksamhet for landsbygdens kvinnor

Forst sedan hemkonsulenter pd 1920-talet anstillts hos hushallningssillskapen fick radgiv-
ning och kursverksamhet inom hemhushdllning en starkare framtoning.

I motsats till radgivningen pd jordbruks- och husdjursomradet, kom arbetet inom
hemhushéllningen redan frin bérjan att domineras av kursverksamhet. Under nigra ér
overvigde 6-dagarskurser med huvudsakligen praktisk inriktning sasom matlagning, kon-
servering m. m. Efterhand minskades kurslingden till 1 & 2 dagar.

Efterfragan pa kurser var mycket stor. For att i mojligaste man tillgodose behoven
startade landstinget i Ostergétland pé initiativ av hushallningssillskapet ar 1947 ambulle-
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rande yrkesskolor for lanthushillskvinnor. Hemkonsulenten var rektor for denna under-
visning.

Ovrig individuell radgivning och kursverksamhet
Djurhiilsovarden

Under 1920-1930-talen upptog négra hushéllningssillskap verksamhet pa djurhalsovardens
omrade, delvis i anknytning till veterinirbakteriologiska laboratorier. Genom att sillska-
pens veterinarer regelbundet besokte djurdagaren vid bekampningen av notkreaturs tuber-
kulos, smittosam kastning och juverinflammation, senare dven vid svinhidlsokontrollen
oppnades en vig for individuell ridgivning inom djurhilsovirden. Verksamheten upphor-
de den 31 december 1969 genom ett svagt underbyggt regeringsbeslut, i vilket inga klara
linjer for den framtida djurhéilsovirden angavs.

Radgivning pd maskin- och byggnadsomradet

Vissa sillskap, diribland Ostergotland, anstillde redan i borjan av 1900-talet fackman pi
maskin- och byggnadsomradet. Av verksamhetsberiittelserna framgar att den s.k.
lansmaskinistens arbete till huvudsaklig del bestod i radgivning vid gardsbesok, medan
byggnadskonsulentens tid mest upptogs av projektering av bostads- och ekonomibyggna-
der.

Sammanfattning av radgivningen 1900-1939

Under tiden fram till andra virldskriget var jordbrukets radgivning praktiskt taget helt
samlad i hushillningssillskapen. Siillskapen kunde utforma en ur jordbrukets synpunkt si
heltickande radgivning som de ekonomiska resurserna medgav. Staten bidrog med 50 %
av kurskostnaderna. sillskapen med aterstoden. Ridgivningens samling pd ett organ
medforde for den praktiska jordbrukaren bl. a. den fordelen, att han visste vart han skulle
vanda sig med sin radfrigning.

Jordbrukets fackliga och ekonomiska branschorgan befattade sig inte med radgivning.
Ett intimt samarbete var dock etablerat, i flera lin sa till vida att sillskapens tjinstemén
medverkade med fackforedrag vid foreningsrorelsens sammankomster, Framfor allt var sa
fallet vid davarande RLF:s distrikts- och kretsméten.

Med den frihet ifriga om radgivningens uppliaggning, som var sallskapen forbehallen,
och med tanke pa de varierande jordbruksforhallandena i linen ar det naturligt, att
verksamhetens inriktning och omfattning kom att skifta. I Ostergotland hade kursverksam-
heten foljande utseende 1939.

Amne Kursdagar
Vixtodling 38
Husdjur 4
Ensilering 3
Ladugardsskotare och -formén 10
Maskinmjolkning 4
Bokforing och deklaration 12
Kurser tillsammans med RLF 10
Maskinskotarekurser 18
Hembhushallning 50
Totalt 149
Antal deltagare 2 070

Antalet brukningsenheter éver 2 ha var vid denna tid ca 12000.
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Omfattningen av den individuella radgivningen ér svarbedémbar. En viss ledning ger
antalet forrittningsdagar pa konsulentsidan som for jordbruk, husdjursskotsel och hem-
hushélining var 867, 204 respektive 206. Utéver denna verksamhet utdvades i vissa lin
radgivning av jordbrukets intresseféreningar, t.ex. inom vallfréodlingen. Ofta ombesor;j-
des emellertid denna radgivning antingen helt eller delvis av sillskapens tjanstemén.

I lan med sockerbetsodling limnade sockerbolagen — allminna svenska och mellersta
Sveriges - rid och anvisningar i sockerbetans odlingsteknik genom sina s. K. betinspekto-
rer.

Tiden 1940-30 juni 1967
Kristidsédren 1940-1945

Krigsutbrottet 1939 och den didrmed féljande avspérrningen fran utlandet kom att sitta
tydliga spar i det svenska jordbruket och didrmed ocksa i radgivningen. Perioden 1940-1945
blev séilunda en tid, som skilde sig frin dren bade fore och efter. Frimst avtecknade sig
detta i att landets livsmedelsproduktion miste foras in i sadana banor, att befolkningens
kvantitativa behov av en niringsmissigt vil sammansatt kost kunde i gorligaste man
tillgodoses. Ett viktigt avsnitt i detta sammanhang var fettimnesforsorjningen.

Svarigheterna med avseende pa forsorjningen accentuerades genom himmad eller prak-
tiskt taget helt avbruten import av olja, kraftfoder, fiberprodukter av lin och hampa osv.
Det géllde att med utgang frin inhemska produktionsresurser, eventuellt forstirkta av en
osiker import, trygga ett niagorlunda fungerande samhillsliv. Ett steg pa viigen var redan
taget. En statlig utredning om hur 1930-talets spannmalséverskott skulle nedbringas, hade
foreslagit odling av oljevixter. En sidan kom ocksa i mindre omfattning till stand i Skéne
redan fore krigsutbrottet. Fortsatt utveckling dirav gav visentligt bidrag till fettamnesfor-
sorjningen.

Tvi andra problem krivde snabb losning. Det ena var att utbyta oljan till traktorerna
mot gengas och det andra att skaffa fram ersittare for de beredskapsinkallade jordbrukar-
na.

Det kom pé hushéllningssillskapens lott att aktivt medverka vid forverkligandet av detta
kristidsprogram: att fora ut kunskap till jordbrukarna om de nya vaxtslagen — olje- och
spanadsviixter — att inviga jordbrukets traktorforare i gengasdrift och att utbilda ersittare
for de till militirtjanst inkallade jordbrukarna och jordbruksarbetarna. Det stillde stora
krav pa siillskapens personal. Den ekonomiska sidan villade mindre bekymmer, samtliga
s.k. beredskurser finansierades niamligen praktiskt taget helt genom att sirskilda medel
stilldes av staten till sillskapens forfogande.

Beredskapsbetonad radgivning

En jimforelse av radgivningen i Ostergotland 1939 och 1940 visar patagliga skillnader:
antal kursdagar 6kade fran 149 till 350 och antalet deltagare fran 2070 till 3 825,

Speciella beredskapskurser var:
Kursdagar Deltagare

Traktorskotare, kvinnliga deltagare 60 520
Gengastraktorer (kompl till ord kurser) 15 70
Djurskotsel, mjolkning, for kvinnor 205 281
Vixtodling (olje- och spanadslin) 21 546

Det rider ingen tvekan om att sillskapets insatser i kristidens speciella radgivning var av
stor betydelse i det hért pressade forsérjnings- och arbetskraftslige, som da radde.
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Utvecklingen i jordbruket efter kriget

Nistan samtidigt med att kriget upphorde inleddes den stirsta omvandlingsprocessen i
svenskt jordbruk. Den forlopte relativt langsamt i borjan, men tempot accelererade efter
hand fram till en avmattning i slutet av 1960-talet.

Fran 1944 till 1981 minskade landets dkerareal fran 3,7 miljoner hektar till 2,9, antalet
jordbruksforetag fran 414000 till 115000 och i jordbruket sysselsatta fran 2,1 milj. till
193000 forvirvsarbetande. Antalet kor sjonk frin 1,75 milj. till 661000 och histbestandet
frAn 604900 till 50700. Samtidigt okade antalet traktorer fran 20000 till 190000 och
skordetroskorna fran 420 till 49000. Det sédger sig sjalvt, att denna omvandlingsprocess
kriavde utvidgad radgivning, inte minst pa mekaniseringssidan.

Forandringar i den statliga forvaltningen

Anda sedan egnahemsverksamheten tillkom 1904 hade den administrerats inom hushéll-
ningssillskapens ram av fristdende namnder. De var inte utrustade med sirskilda befatt-
ningshavare. I stéllet skulle sillskapens konsulenter enligt riksdagsbeslut darom stallas till
forfogande. Det innebar ékad kontakt med det mindre jordbruket och diarmed ocksa biittre
mojligheter till individuell radgivning.

Genom ett riksdagsbeslut dverflyttades egnahemsverksamheten den 1 juli 1940 fran
sillskapen till helt fristiende statliga egnahemsnamnder med egna befattningshavare.
Ocksa sillskapens arbetsuppgifter med forstarkning av s. k. ofullstindiga jordbruk — hogst
20 ha aker — overfordes till egnahemsnamnderna. Det var uppgifter med anlidggning av
kulturbeten, stenréjning av dkermark och nyodling. Diaremot stannade mekaniseringssidan
kvar hos sillskapen.

Men det skulle g dnnu lingre. Den 1 juli 1948 tillkom lantbruksnamnderna. De overtog
de tidigare egnahemsnamndernas uppgifter och jamvil den s.k. inre rationaliseringen —
torrlaggning och byggnadsfragor - frin sillskapen.

Foga inverkan pa sillskapens radgivning

Det hade kunnat forviintas, att forindringarna i den statliga administrationen skulle verka
negativt pa sillskapens ridgivning. Hela arbetsfilt hade bortryckts och med dem betydel-
sefulla kontaktvagar till framforallt det mindre jordbruket. Men tendenser till minskad
ridgivning av nimnviird storleksordning kunde dock inte formirkas. Frimst berodde detta
pa det betydligt okade behov av radgivning, som jordbrukets omvandlingsprocess krivde.
Mekanisering, minskad tillging pa manuell arbetskraft, driftsomliggning och okat kapital-
behov krivde kvalificerad radgivning i betydligt storre omfattning dn tidigare.

Maskin- och ekonomikonsulenter till hushallningssillskapen

Staten tog arbetsuppgifter frin sillskapen — det var de forsta stegen till fortsatt undermine-
ring. Ett positivt drag var att jordbrukets krav pa okad radgivning inom de maskintekniska
och driftsekonomiska omradena vann gehdr hos statsmakterna. Medel beviljades for
anstallning av specialkonsulenter inom mekanisering och driftsekonomi i bérjan av 1950-
respektive 1960-talen.

Jordbrukets egna organisationer engagerar sig i radgivningen

Redan i borjan av 1900-talet etablerade hushallningssillskapen avkastningskontroll inom
mjolkproduktionen. Kontrollen var en integrerande del av séllskapens verksamhet till fram
pa 1930-1940-talen, t. 0. m. lingre i vissa sillskap. I allmidnhet var det dren niarmast fore
och efter kriget som séarskilda centralorgan bildades for mjolkkontrollen. Sa linge dessa
uteslutande sysslade med avkastningskontroll radde niara samarbete med séllskapen. [
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flera fall var husdjurskonsulenten ledamot av den centrala kontrollféreningens styrelse,
ofta ocksé dess sekreterare.

I forsta delen av 1940-talet gjorde semin sitt intig med redan i initialskedet egna
foreningar. Efterhand sammanslogs kontroll- och seminféreningarna till husdjursférening-
ar som sedan centralt inordnades i Svensk husdjursskotsel. Nimnda utveckling foljdes av
att jordbrukets egna lokala organ kom att utéva en omfattande radgivning till sina medlem-
mar. Sjalvfallet kom det att paverka sillskapen, vars husdjurskonsulenter helt eller delvis
forlorade den omedelbara inblicken i kontroll- och avelsarbetet.

I en del lin hade slakteriféreningarna under 1960-talet gatt in for en viss produktionsrad-
givning. Pa vissa hall var den begrinsad till mera tekniska fragor, sdsom limplig slakttid
och slaktvikt osv. I mera utvidgad form bedrevs den i flera féreningar i samarbete med
hushéllningsséllskapen. I Gvrigt fortsatte under perioden foreningsrorelsens redan fore
kriget etablerade ridgivning — pa byggnadssidan genom LBF och pa det ekonomiska planet
genom lantbruksforbundets driftsbyra.

Sammanfattning av radgivningsinsatserna 1940-30 juni 1967

Under perioden avspjalkades nagra arbetsuppgifter fran hushallningsséllskapen och over-
togs av staten eller av jordbrukets egna organ. Sillskapens hérigenom aderlitna radgivning
kompenserades emellertid av 6kade resurser pa de maskintekniska och driftsekonomiska
omradena.

De statliga egnahemsniamndernas riadgivning var férsvinnande liten. Ndgot mer omfat-
tande blev den efter lantbruksnimndernas tillkomst 1948. Men dven deras radgivning var
begrinsad till sndva avsnitt. Det var hushallningssallskapen som alltjamt svarade for den
lingt 6vervigande delen av ridgivningen. I stort sett forlépte denna under samma former
som tidigare men med ett storre inslag av maskinteknik och driftsekonomi. Genomgaende
synes kursverksamheten ha okat i jamforelse med forkrigsarens. I Ostergotland redovisa-
des av de tre kursformerna dret 1 juli 1965-30 juni 1966:

Oppna kurser Kurser mindre én 5 dagar Kurser, minst 5 dagar
Antal Deltagare Antal Deltagare Antal Deltagare
131 4304 53 2327 6 84

Tillsammans utgjorde detta 190 kurser med 6715 deltagare — 40 respektive 4645 mer an
1939,

TIDEN EFTER 1 JULI 1967
Omorganisationen

I ett delbetankande 1964 hade majoriteten i 1960 ars jordbruksutredning forordat samman-
slagning av hushdllningssillskap, lantbruksnimnder och skogsvirdsstyrelser. Det nya /
linsorganet skulle i anknytning till en medlemsorganisation svara for de statliga och
statsunderstodda rationaliseringsinsatserna. Av detta blev det ingenting. Det »nya» ldnsor-
ganet blev helstatligt med samma namn som tidigare, lantbruksndmnden.

Vid 1967 ars riksdag faststilldes riktlinjerna for statens framtida medverkan i radgiv-
ningen till lantbruket. Sammanfattat i tre punkter innebar detta att:

1. Staten skulle genom lantbruksnimnderna medverka i sadan radgivning, som bedémdes
vara av betydelse for jordbrukets rationalisering.

2. Den redan paborjade forskjutningen fran produktionsteknisk till en mer foretagsekono-
miskt inriktad verksamhet skulle fortsatta.

13878038
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3. Lantbruksnamndernas radgivning skulle std oppen for alla yrkesutévare och saledes
inte begransas till dem, som sokte statligt ekonomiskt stod for rationaliseringsatgérder.

Lantbruksstyrelsen fick i uppdrag att utforma ett riksprogram for radgivningsverksamhe-
ten budgetaret 1967/68. Styrelsen fastslog darvid att radgivningen borde:

1. Medverka till och underlatta for jordbrukarna att bygga upp barkraftiga foretag i
lantbruket och tridgardsniringen.
2. Bidraga till ett effektivt utnyttjande av resurserna i dessa néringsgrupper.

Detta skulle forverkligas genom att;

a. Upplysa dels om utvecklingsvigar och anpassningsitgirder inom lantbruket och trid-
gardsnaringen i anknytning till den samhillsekonomiska utvecklingen. dels om den
planering, som sker av myndigheter och organisationer,

till yrkesutovarna sprida resultaten frin forsknings- och forsoksverksamhet,

till forskare och forsoksmén férmedla foretagarens frigestillningar,

. vidarebefordra erfarenheter mellan olika yrkesutévare,

informera om den med statligt stéd bedrivna rationaliseringsverksamheten,

medverka till en lamplig lokalisering av jordbruksproduktionen,

stimulera verksamheter, syftande till mer ckonomiska féretagsformer i jord- och skogs-
bruk samt i tradgérdsnéaringen.

o a6 o

Det var en synnerligen ambitios malsittning for vars uppnaende krivdes planerings-
medverkan pa linsplanet av organisationer, myndigheter och institutioner med verksam-
het pa lantbruksomradet. For detta indamal bildades linsprogramnamnder, som hade till
uppgift att uppritta radgivningsprogram i huvudsaklig dverensstimmelse med riktlinjerna i
riksprogrammet,

Den forstatligade radgivningen omfattade praktiskt taget hela den verksamhet som
hushallningssillskapen utdvat pa jordbruks- och tridgardsomradet.

Utan overdrift innebar det ett dripslag mot sillskapen. Riksdagens uttalande, att
hushéllningssillskapen éven framgent forvintades ha viktiga uppgifter, klingade ganska
ihdligt. Den hushallningssillskapen tilldelade funktionen som kontaktorgan mellan lant-
bruksndmnden och naringsutévarna var inte priglad av nagon stérre generositet. Uppdra-
get ifriga medforde en ersittning av 4000 kr per ir. Det var allt som blev kvar av statens
bidrag till hushallningssillskapen.

Som mer positivt framstod dels mojlighet for sillskapen att behalla sin offentligrittsliga
status, dels fortsatt befrielse frin statlig inkomst- och formogenhetsskatt och dels ritt att
alltjamt forvalta sina fonder.

Den statliga radgivningen ej heltiickande

Aven om det statliga radgivningsprogrammet var omfattande, tickte det inte helt jord-
bruks- och tradgardsnaringens behov. Det var inte heller avsett. En kommersiellt betonad
produktionsradgivning befattade sig staten inte med och inte heller med ridgivning till den
icke yrkesmassiga tridgirdsodlingen. Trots gjorda uttalanden att lantbruksniamndernas
framtida rddgivning inte skulle vara begriinsad till rationaliseringsfall, var det méinga som
stillde sig tveksamma infér hur diarmed skulle bli.

Atskilliga jordbrukare befarade, att den statliga radgivningen i motsats till hushéllnings-
sallskapens inte skulle bli kostnadsfri. Tack vare statens bidrag till sallskapens riadgivning
och sillskapens egna resurser hade hushillningssillskapen kunnat utéva en praktiskt taget
kostnadsfri radgivning. Avgiftsbelagda var egentligen endast direkta uppdrag sasom mark-
kartering m. fl. och fore 1948 dven upprittandet av tickdikningsplaner.
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Minga frigetecken — delade meningar

Bade inom hushéllningssillskapen och foreningsrorelsen uppkom i samband med omorga-
nisationen och under tiden nirmast dérefter en livlig diskussion. Frigestillningarna gillde
gransdragningen mellan statens radgivning och 6vrig sidan, men ocksa de vigar pa vilka
det av staten icke tillgodosedda radgivningsbehovet borde organiseras och tillgodoses.

En av davarande lantbruksforbundet tillsatt kommitté forordade i ett betiankande, att
foreningsrorelsen skulle engagera sig i uppgifter av mera kommersiell natur och jimval i
sddana, vars bekostnad helt méste bestridas av jordbruksniringen. I samordningssyfte
foreslogs en med kansli utrustad central producenttjdnstdelegation samt regionala produ-
centtjanstkommittéer.

Forslaget stotte pa motstind fran foreningsrorelsens fackliga del, davarande RLF.
Dirifran hivdades att ridgivningen var att betrakta som ett samhéllsintresse, och som
sddant skulle den finansieras av staten. RLF hyste farhagor, att ju mer foreningsrorelsen
byggde ut en egen ridgivning, desto mindre medel skulle staten avsiitta for andamalet. Det
ar en uppfattning som alltjimt kan horas. Slutet blev efter ny dversyn av en arbetsgrupp,
att en kompletterande radgivning till lantbruksnimndernas skulle forverkligas. Ett sam-
radsorgan pé riksplanet, kallad Riks-LPT, foreslogs. Samarbete pé lansniva skulle uppnas
genom bildandet av LPT-grupper.

Hushallningssillskapen var inte heller overksamma. I stort sett var tre forslag foremal
for diskussion:

1. Vidgat samarbete mellan hushéllningssillskapen och jordbrukets ekonomiska och fack-
liga foreningsrorelse.

2. Regionalt samarbete mellan angrinsande hushallningssillskap.

3. En under ett tak samlad organisation, dir hushallningssallskapen utgjorde grunden med
en ny medlemskar och med jordbrukets foreningsrorelse som en av huvudménnen.

Ett mera utbyggt samarbete mellan hushallningsséllskapen viickte inte nigon storre entusi-
asm. Forsok i denna riktning hade tidigare gjorts bl. a. genom gemensamma tjansteman,
siasom ekonomikonsulenter m.fl. Det hade inte slagit sérskilt vil ut — lanet dar tjanste-
mannen var stationerad upptog hans huvudsakliga arbetsinsats. Dessutom var det ekono-
miska utgéngsliget mycket olika i de skilda lanen.

En samlad organisation for sillskapen och jordbrukets féreningsrorelse med de férra
som bas skulle medge ett fortsatt effektivt utnyttjande bade av sillskapens ekonomiska
resurser och deras viletablerade forsoksorganisation. Realiserandet hirav stupade emel-
lertid — frimst pa foreningsrorelsens obenigenhet att se hushallningssallskapen som en av
huvudménnen.

Samarbetsavtal mellan hushallningssillskapen och davarande RLF

Det blev samarbetsformen som kom att stadféstas, dock begrinsad till hushallningssillska-
pen och RLF. Ett avtal upprittades i december 1967 enligt vilket sillskapens och RLF:s
personella och ekonomiska resurser skulle pa bista satt utnyttjas.

Efter sammanslagningen 1971 av den fackliga och ekonomiska foreningsrorelsen upprit-
tades ett nytt samarbetsavtal samma ar mellan det nybildade LRF - Lantbrukarnas
riksforbund — och Hushéllningssillskapens férbund. Efter gemensam oversyn och kom-
plettering fornyades avtalet 1979.

Foreningsrorelsens radgivning och serviceverksamhet vidgas

En av LRF 1976 tillsatt utredning, den s. k. producenttjinstutredningen, foreslog utvidg-
ning av producenttjansten till att omfatta forsknings- och utvecklingsverksamhet utéver
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tidigare radgivning och service. Vid behandling i LRF:s styrelse 1979 beslats att bilda en
enhet for forskningsberedning, en producenttjinstberedning, etr djurhilsorad och ert
byggrad.

Rikt radgivningsutbud

Hushallningssallskapens dominans som radgivningsorgan brits den 1 juli 1967, da lant-
bruksndmnderna tog over. Niamndernas radgivning, som fére denna tidpunkt haft foga
omfattning, blev med ett enda slag av storformat.

Omorganisationen 1967 gav ocksé andra foljdverkningar. Jordbrukets foreningsrérelse
hade redan forut utovat radgivning, framst genom husdjursféreningarna och driftsbyrier-
na, men ocksa delvis genom dvriga branschorgan. Osikerheten infor hushallningssillska-
pens framtida méjligheter pa riadgivningsomradet ledde till ytterligare expansion inom
foreningsrorelsen. Detta medférde i sin tur, att de privata handelsféretagen pa jordbruks-
omradet byggde upp en radgivningsverksamhet eller utvidgade en redan befintlig. En
diversifierad och utbyggd ridgivning stilldes efter hand till en numerirt minskande jord-
brukarekérs forfogande. De organ, som i dag erbjuder den enskilde jordbrukaren radgiv-
ning ar:

lantbruksnamnderna

hushéllningsséllskapen

foreningsrorelsen genom husdjursféreningar, slakteriorganisationen, lantméinnen (central-
foreningarna), mejeriorganisationen och LRF:s linsavdelningar

odlareféreningar

privata foretag inom ravaruproduktion, handel, driftsekonomi och bokforing

privata konsulter med specialinriktning pa vixtodling

Det finns flera, men de anférda racker till mer én vil.

Pa denna organisatoriskt och kanske ocksé idémassigt differentierade radgivningsgrupp
stilldes och stills forhoppningar om en gemensam malsittning, namligen den att viigleda
bonden till bista mojliga ekonomiska utbyte av hans jordbruksdrift. Kring forverkligandet
av detta har diskussionens véigor gatt hoga och kommer att gora det, si linge de anviinda
termerna objektiv och kommersiell radgivning stills i motsatsforhallande till varandra.
Detta har ju ofta férekommit med motiveringen att objektivitet innebiir saklighet, ovild
och opartiskhet, medan kommersiell verksamhet ir inriktad pé vinst. I sjilva verket kan ju
kommersiell radgivning mycket vil vara objektiv med avseende pé saklighet men for att
fylla ssmma krav med hénsyn till ovild, maste den frikopplas fran affirsintressen. Det ar i
detta senare problematiken ligger.

Organisatoriskt skilda radgivningsformer

Med direkt hansyfining pa den radgivning som i dag utévas i jordbruket kan en indelning
vara:

1. Offentlig rédgivning, helt fristiende frén affirsverksamhet — hushallningssillskap och
lantbruksndmnder.
2. Rédgivning knuten till kontroll- och servicefunktioner — Svensk husdjursskotsel m. fl.
3. Rédgivning utovad av affirsdrivande foretag (kommersiell)
a. inom ravaruproduktionen,
b. inom forsiljningen av skilda produktionsmedel.

Det finns anledning att ndgot nirmare belysa dessa former och deras knytning till skilda
organ och organisationer.



K. Skogs- 0. Lantbr.akad. Tidskr. Suppl. 20 (1988) Jordbrukets radgivning 197

I stort sett oforindrat radgivningsmonster fore 1980

Nigra stérre forindringar i hushéllningsséllskapens ridgivningsmetodik forekom egentli-
gen inte frin 1940 och fram till slutet av 1970-talet. Den individuella radgivningen levde
vidare vid sidan om kursverksamheten. Vad den senare betriffar bor dock uppmérksam-
mas den specialisering, som dgde rum i mitten av 1930-talet. De allmént betonade jord-
brukskurserna spaltades di upp i dmneskurser inom jordbruk och husdjursskotsel. En
ytterligare avvikelse fran det havdvunna ménstret intriffade 1945, di gruppradgivningen
sommartid »flyttade ut i filt» genom faltvandringar.

Den forsta filtvandringen i landet dgde rum i Ostergétland den 16 juni 1945 och lades
upp efter dansk forebild. Géngse beniamning i Danmark var markvandringar, och sé
kallades de ocksa i Sverige under ett par ar. Filtvandringarna representerar en grupprad-
givningsform som i stort sett hallit sig intakt i dver 40 ér.

Det har under denna langa tid sjilvfallet funnits perioder, da ridgivningen intensifiera-
des. Sa var fallet nir olje- och spanadsvixterna kom i borjan av 1940-talet, och dé& kemin
brét in i svenskt jordbruk nagra ar dérefter. Men det medforde egentligen ingen dndring av
radgivningsmonstret, varken for hushillningssallskapen och senare lantbruksndmnderna
eller for andra radgivande organ.

Den statliga radgivningen — lantbruksnimnderna

Om i ndgot fall ett utgingslige kan betecknas som »dukat bord», si var det lantbruks-
nimndernas dvertagande av hushéllningssillskapens radgivning 1967. En i stort sett vil
utformad organisation med kunniga och till évervigande del erfarna radgivare limnade
hushallningssillskapen och inkorporerades i den nya organisationen. Lantbruksndmnder-
nas dévarande jordbruksavdelning blev ett nytt forum for den »gamla» produktionsradgiv-
ningen. Trots statlig éverhoghet kunde verksamheten utdvas effektivt och under relativt
fria forhillanden. 1 botten lag ett inom nimnderna utarbetat program, som foga eller inte
alls avvek fran hushallningssillskapens, och det kunde, vilgorande fritt fran statlig byra-
krati, foras ut till jordbrukarna. Aven om undantag fanns, si accepterades denna radgiv-
ning av jordbrukarna, inte minst darfor att radgivarna till huvudsaklig del var desamma.
De hade bara gétt ut ur en port och in i en annan. Helt sikert bidrog detta till att den
objektivitet, som i 150 ar varit sillskapens ledstjiarna vid radgivningen, kom att folja med
till nimnderna. Det blev for dem en utomordentlig draghjilp. Otvivelaktigt var det just
denna del av radgivningsverksamheten, som dimpade jordbrukarnas kyliga instéllning till
de nya nimnderna.

Nimndernas strukturavdelningar fick aldrig samma stillning utat som jordbruksavdel-
ningarna. Orsaken hartill lag sjdlvfallet i deras kontroversiella arbetsuppgift, i hog grad
betingad av jordférvirvslagen och dess tillimpning. Endast en av kanske flera intresserade
kunde beviljas ett eftertraktat forvirvstillstind. De 6vriga ifrigasatte ofta nimndens
objektivitet. Det kom att dterverka pd den av strukturavdelningarna bedrivna radgivning-
en, vilken stimplades som mindre objektiv och som politiskt influerad. Det ledde till den
paradoxala situationen att inom samma organ kunde en del av dess verksamhetsgrenar
uppfattas som objektiv och i foljd darav acceptabel, medan en annan bedomdes som
subjektiv, politiskt styrd och dértill myndighetsbelastad.

Den statliga radgivningen ir i princip dppen for alla jordbrukare. Begrinsade resurser
har dock nodvindiggjort en viss prioritering till férman for de s.k. utvecklingsbara
foretagen. Radgivningen till denna grupp omfattar bade foretagsekonomiska och produk-
tionstekniska frigor. Malsattningen dr en foretagsinriktad ridgivning, priglad av helhets-
syn.

Lantbruksnamndernas radgivning har hittills i huvudsak foljt traditionella former. Indi-
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viduell radgivning genom besok pa den aktuella fastigheten eller pa respektive lantbruks-
namnd samt per telefon har vixlat med kursverksamhet. En intensifierad verksamhet
genom »paket» rorande t.ex. foretagsekonomi och vallodling delvis i samarbete med
Svensk husdjursskotsel har pibérjats men ar én si lange av relativt blygsam omfattning.

Aren omkring omorganisationen

Radgivningsvolymen efter nimndernas dvertagande kom inte att mycket avvika frin den
tidigare. I atskilliga lin skedde en okning, fraimst beroende pa okade personella och
ekonomiska resurser. 1 Ostergotland hade hushéllningssallskapet inom jordbrukets fack-

dmnen 5 radgivare, varav 4 agronomer och 1 assistent, lantbruksnimnderna 11, varav 6
agronomer och 3 assistenter. Omfattningen av Kursverksamheten var
Hushéllningssillskapet 1965/66 Lantbruksnamnden 1969/70

190 kurser 6 715 deltagare 198 kurser 7 800 deltagare

Sista dret for sillskapet och de tvd forsta for lantbruksnimnden har inte tagits som
exempel p. g. a. omorganisationsstorningar. Det nigot hégre antalet deltagare i namndens
kurser kan helt aterforas pa storre inslag av endags-kurser.

Den statliga radgivningen under 1980-talet

Lantbruksnimndernas kursverksamhet for jordbrukets rationalisering — gruppradgivning —
var budgetiret 1984/85 och 1985/86 i enlighet med foljande:

Summa
1-4 dagars kurser S-dagars och lingre kurser elevtim
Antal Antal Antal Antal  Antal Antal
kurser delt elevtim kurser delt elevtim
1984/85 3 206 96 422 367 640 71 1118 21 692 389 332
1985/86 2 338 62 589 246 204 50 515 10 783 256 987

Verksamheten minskade visentligt mellan 1984/85 och 1985/86. Antalet kurser i de bada
kurstyperna sjonk med 27,1%, antalet kursdeltagare med 35,3% och antalet elevtimmar
med 34,0%. Minskning om én i nigot mindre storleksordning dgde rum ocksi mellan
1983/84 och 1984/85. De totala radgivningsinsatserna, dvs. inklusive individuell ridgivning,
uppges ha varit i stort sett oférindrade. Budgetiret 1985/86 upptog de 257 arsverken av
sammanlagt 1159, dvs. 22,1%. Kostnaderna uppgick till ca 70 milj. av 189,2, motsvarande
37 %.

Minskad gruppridgivning innebir vid oférindrad totalvolym, att den individuella rid-
givningen Okat. Detta uppges ocksa ha varit fallet. Kostnaderna fordelar sig med 50, 40
och 10 % pa individuell grupp- och massridgivning.

Lantbruksnimndernas kursverksamhet har en bred uppliggning och omfattar: vixtod-
ling, husdjursskotsel, mekanisering, byggnader, vattenhushallning, foretagsekonomi,
strukturrationalisering och yrkestradgérdsbruk. Tyngdpunkten ligger i vaxtodling och
husdjursskotsel med under nimnda budgetér 36,6 respektive 26,5% av tiden, nirmast foljt
av mekanisering och foretagsekonomi med 11,8 respektive 9,9%. Totala antalet kurs-
timmar var 10876, vartill kan laggas 588 for medverkan i skilda kampanjer. Den statliga
radgivningen ér silunda kvantitativt omfattande och fyller i stort sett de kvalitetskrav. som
rimligen kan stillas.

Det sagda betyder emellertid inte, att den statliga radgivningen ar till fyllest {6r jordbru-
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kets vixande radgivningsbehov. Om den statliga radgivningsresursen, 257 drsverken,
beriiknas motsvara ca 300000 effektiva timmar, skulle envar av landets aktiva jordbrukare
kunna rikna med 2.5 timmar per ar.

Frin kostnadsfri till avgiftsbelagd radgivning

Fram till den 1 juli 1984 var nimndernas radgivning till storre delen kostnadsfri. Numera
har bestillaren att erligga avgift. Hur detta kommer att inverka pa efterfrigan kan
knappast med nfigon storre sikerhet avgoras nu. Okad uppslutning fran jordbrukarna kan
knappast paridknas. Snarare 4r motsatsen att férvanta.

Aven om lantbruksnamndernas radgivning ir avgiftsbelagd, sa rader dock vissa undan-
tag. Samhillsbetingad radgivning, t.ex. rérande miljo- och produktionsanpassning ar
kostnadsfri, medan diaremot individuell radgivning for foretagsutveckling och lonsamhets-
forbattring 4r avgiftsbelagd efter hogsta taxa. Vissa uppgifter utfors efter reducerad taxa.

HUSHALLNINGSSALLSKAPEN
Verksamheten fram till 1980

Om lantbruksnimnderna 1967 gick in i en ljus framtid, befann sig hushallningssillskapen i
ett diametralt motsatt lige. Det statliga understidet var borta och personalen till lingt
dverviigande del éverflyttad till nimnderna. Ménga av sillskapen var avklidda in pa bara
kroppen.

Emellertid forsokte sallskapen vart och ett pa sitt sétt att bygga upp en ny verksamhet.
For ménga var ekonomin s besvirande, att det aktiva handlandet blev ringa. I en del fall
bedrevs en uppehillande verksamhet genom att nimndernas tjansteman svarade for vissa
funktioner i sillskapen.

1 allménhet striivades dock efter en meningsfylld framtida verksamhet antingen inom
silllskapens egen ram eller i samarbete med jordbrukets organisationer. Sjilvfallet var
méjligheterna storst, dir det ekonomiska utgingsliget var gynnsamt. Ofta soktes efter ett
arbetsomréide, dar anledning fanns att forstirka lantbruksnimndens insatser. Som exem-
pel kan namnas att i Ostergotland anstilldes husdjurskonsulent redan 1968, potatiskonsu-
lent 1969, hemkonsulent 1971, vixtodlingskonsulent 1972 osv. Till husdjurskonsulentens
avléning bidrog linets mejeri- och slakteriorganisationer samt Gota Lantméin med hélften.
Andra hushallningssiillskap gick fram pa snarliknande viigar allt efter vad de ekonomiska
resurserna medgav. Sa t.ex. uppbyggdes eller forstirktes den lokala radgivningen i
Norrland och i nagra svealandslin.

Sammantaget ledde insatserna till en sakta men sikert vixande radgivningsverksamhet,
som fram mot slutet av 1970-talet hade lamnat forsoksstadiet.

Finansiering

Under hela tiden fram till 1967, d& hushéliningssillskapen allmint var engagerade i
ridgivning, stilldes denna praktiskt taget kostnadsfritt till jordbrukarnas forfogande. Detta
framstod som sjilvklart s linge staten limnade anslag bade till radgivarnas l6ner och till
ridgivningens genomférande. Men édven sedan detta upphort, har nigra hushallningssill-
skap med egna medel bestridit kostnaderna fér en begréiinsad radgivning.

Uppbyggandet av en mera omfattande radgivning dr i nuliget otiankbar med mindre
deltagarna i densamma svarar for kostnaderna. Detta som bara for ett par artionden sedan
ansigs ogenomforbart, har nu accepterats och satts i tillimpning. Lantbruksndmndernas
ridgivning ar, som forut nimnts, sedan 1984 avgiftsbelagd. Inte heller foreningsrorelsens
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radgivning dr kostnadsfri utan pd ett eller annat sitt inriknad i avgifterna for
avkastningskontroll, deltagande i semin osv.

Forsoksverksamhet ett viirdefullt instrument i radgivningen

Vid omorganisationen fruktade flera hushllningssillskap, att den statliga forséksverksam-
heten pé vaxtodlingsomridet skulle ga forlorad. Fragan var ocksa foremél for dvervigande
1 den s.k. lantbruksorganisationsutredningen. Dessbittre kom forsoksverksamheten att
stanna hos séllskapen i de flesta linen. 1 ndgra fi overtog divarande lantbrukshogskolan
faltarbetet och i nigra andra inordnades det i lantbruksnimnderna.

Det innebar for sillskapen en utomordentlig styrka att i det bekymmersamma liget 1967
kunna fortsitta med forsoksverksamheten. Och sé ir det alltjamt. Forsoken ér i sjalva
verket grundstenen i rddgivningen pd vixtodlingsomridet. Majligheten att under hela
vegetationsperioden kunna folja utvecklingen ger en avgjort starkare position vid radgiv-
ningen dn inhamtandet av férsdksresultat fran enbart statistiska sammanstillningar. Dartill
kommer fordelen att i filt kunna demonstrera forsoken for jordbrukarna. Det rader
knappast nagot tvivel om att frsoksverksamheten i hog grad bidrog till att séillskapen
under de svira dren inte tappade greppet om ridgivningen och inte heller forlorade
kontakten med de progressiva niringsutovarna. I viss grad verkade markkarteringen i
samma riktning dels som radgivningsunderlag och dels i kontaktsbeframjande syfte.

Omprivning av radgivningen

Om det under en ling period tillimpade radgivningsmetodiken varit si kvalitativt behovs-
tickande, att dndrad inriktning framstatt som obehévlig, eller om lasningen till det
hdavdvunna monstret betingats av slentrian mé vara obesvarat. Faktum kvarstar att forst i
mitten p4 1970-talet framtradde tydligare tendenser till en omdaning av radgivningsverk-
samheten, sirskilt den av individuell art. Som motiv for detta framfordes:

1. Alltmer komplicerad och specialiserad jordbruksdrift.

2. Kostnaderna, savil fasta som driftsbetonade, ékade i snabbare takt iin intikterna.
vilket framtvingade optimalt utnyttjande av produktionsresurserna och intensivare
kostnadsjakt.

3. Okade krav pa starkare bindning mellan produktion och ekonomi.

Inte minst det senare ir av utslagsgivande betydelse. Aven om det inte medges av alla,
kvarstar som ett faktum, att ridgivningen inda in pd 1980-talet var starkt inriktad pa hog
intensitet. Hogsta mdjliga avkastning av grédorna och av djuren var malsittningen i
produktionen. Den som kunde uppvisa de hogsta hektarskordarna och den hogsta smor-
fettmdngden per ko, var den skickligaste jordbrukaren. De snabbt stigande kostnaderna
for produktionsmedlen har stillt saken i ett annat lige och kriver av jordbrukaren en
noggrann omprovning. Detta giller idven ridgivningens inriktning. Aven om det alljamt
géller att god ekonomi i regel dr férenad med relativt hog intensitet, ir det ingalunda siikert
att det tidiga 80-talets avkastningsniva i dag limnar det basta ekonomiska utbyret.

Intensivradgivning

Ett hirdnande ekonomiskt klimat, ensidigare vixtodling, okad frekvens av skadegorare
m.m. ledde pd flera hill i Visteuropa under 1970-talet till s. k. programmerad odling eller
plansprutning. Man utgick fran att angrepp av insekter och svampar skulle komrma och att
de bist kunde motas genom besprutning i tidigt initialskede eller strax fore. 1 de fall di
angrepp uteblev, var sjilvfallet denna preventiva atgird ekonomiskt oforsvarbar. Dirtill
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kom att giftiga substanser i onédan spreds éver filten och vickte okad irritation hos
allménheten.

Den programmerade odlingen stod i motsatsstiillning till svensk miljépolitik. Den tillim-
pades i vissa delar av landet men fick knappast nigon vittomfattande uppslutning. I stiillet
forordades fran radgivningshdill att genom oOkad utbildning och effektivare vixtskydds-
bevakning begrinsa bekdmpningen av skadegorare efter foreliggande behov. For det
krdvdes en intensivare radgivning, vilket for ovrigt accentuerades av nddvindigheten att i
ett alltmer pressat ekonomiskt lige forbittra utnyttjandet av produktionsmedlen.

Med denna dubbla malsattning igangsattes pa férsok 1979/80 i Malméhus och Kristian-
stads ldn s.k. intensivradgivning inom ett omrade i vardera linet. Namnvalet ir inte
invindningsfritt, vilket ofta lett till feltolkningar. Det som asyftades var en intensivare
radgivning och inte en intensivare produktion i betydelsen hog avkastningsnivd utan
hinsynstagande till kostnader. Verksamheten inriktades helt p4 jordbrukets viixtodlings-
sida och bestod till huvudsaklig del av individuell radgivning efter ett faststillt program
med flera besok pd varje deltagares gard.

Forsoken slog vil ut och ytterligare utbyggnad av intensivradgivningen kom till stind i
Skine. I programmet ingér vixtniringsstyrning med underlag av vixtnaringsbalansrik-
ningar, analyser av stallgédsel och av jordarnas niringsinnehéll. En vil avvagd bekidmp-
ning av skadegdrare sker med hjilp av prognoser och genom effektiv bevakning av insekts-
och svamputveckling ute i falt,

Ekonomisk utviirdering astadkommes genom ett for dndamdlet framtaget dataprogram.
For varje skifte och groda redovisas de drliga insatserna av skilda slag jimte det ekonomis-
ka utfallet. Sarskild radgivningspersonal ar avdelad for intensivradgivningen. 1 allminhet
betjanar en intensivradgivare i Skane 50-60 jordbrukare.

Intensivradgivning av hir redovisad art har nu etablerats i flera liin. 1 Ostergétland finns
vid sidan om »Skénetypen» en annan form , innebirande intensivradgivning i grupper med
15-17 jordbrukare i varje. For niarvarande finns ett 20-tal dylika grupper. Jordbrukarna i
grupperna kan, om de sa 6nskar, vara med i en individuell effektivitetskontroll av samma
typ som i Skiane. De tva intensivradgivningsformerna utnyttjas av tillsammans omkring
400 jordbrukare. Antalet intensivradgivare i landet uppgick ar 1987 till omkring 40.

I allméanhet ar hushéllningssillskapen huvudmién for intensivradgivningen. 1 ett fital lin
har lantmannaféreningar tagit upp liknande verksamhet, och i Ostergitland arbetar en
privat konsultfirma.

For och emot intensivradgivning

Det finns ingen anledning att i kvalitativt hinseende gora invindningar mot intensivradgiv-
ningen. Den riktar sig till den enskilde jordbrukaren och forser honom med storre delen av
det underlag han behéver for uppliggning och utévande av jordbruksdriften. Han far sig
aven till del det ekonomiska resultat, som insatta atgirder limnar for varje skifte eller
groda. Det innebir ocksa tidsbesparing for honom att f& forsknings- och forsoksresultat
framlagda utan att sjialv behova avsiitta tid dartill.

Det ir for tidigt att mera allmént slutgiltigt utvirdera intensivradgivningen. Kritiska
roster saknas inte. Det har sagts, att den inte kan ticka in hela jordbrukarkéren. I ett lin
med 4000 jordbrukare skulle i s& fall erfordras ett 80-tal intensivradgivare. Det skulle
otvivelaktigt stéta pa svéarigheter att enbart for ett enda lan fa fram tillrackligt antal
radgivare, som verkligen fyller noédvindiga kvalifikationer, kunskapsmiissigt och i ovrigt.

Négon ging har framforts, att intensivradgivningen har en tendens att splittra jordbru-
karkaren. Av det ena eller andra skilet kan inte samtliga yrkesutovare komma med. De
som stills vid sidan om kan férmodas kinna sig mindre vil tillfreds. Fran vissa hall
hivdas, att deltagare i intensivradgivningen litt »forfaller» at minskad egen uppfdljning av
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forskning och forsoksverksamhet. De fir utan egen anstringning vad som behdvs dirav
och gér till verkstillighet i dverensstimmelse med rddgivarens forslag helt enkelt darfor,
att de inte kan anfora barande motargument.

Slutligen har kritik riktats mot att intensivradgivningen i allmanhet tacker endast en
mindre sektor av jordbruksdriften. Den ar uteslutande inriktad pa vaxtodlingen och lamnar
djurskotseln utanfor, som ju dock svarar for 17,5 miljarder av det svenska jordbrukets
intikter, medan de vegetabiliska produkterna stannar vid 6,3 miljarder. Mycket av den
framforda kritiken har foga eller ingen relevans. Allvarligast dr det som sagts om selektivi-
tet i deltagande och amnesval.

Anda fram till 1967 inbegrep sallskapens radgivning sivil vegetabilie- som animaliepro-
duktion. Under de tio dirpé féljande dren kunde verksamheten betecknas som ett sokande
efter nya riktlinjer, anpassade till den nya situationen. Néarmast syftades till en komplette-
ring av lantbruksnimndernas radgivning. I dag da ytterligare tio ar forflutit, kan frigan ses
i ett vidare perspektiv bl.a. vad ridgivningens metodik och omfattning betriffar.

Réadgivningen édr inte ndgot status quo. Den maste édndras i takt med jordbrukets
utveckling. Diarmed ér inte sagt att former, som under lang tid dokumenterat sitt viirde,
okritiskt skall overges. Den tidigare gruppradgivningen, typ kursverksamhet, betraktas i
vissa kretsar som ineffektiv och forlegad. Men den var ingalunda ineffektiv. For det talar
att den tillsammans med individuell radgivning var grunden till den enorma utvecklingen
under éren efter 1945.

Intensivradgivning var da ett okint begrepp. Kursverksamheten — eller om den nu skall
kallas gruppridgivning — var for méinga jordbrukare inkorsporten till en form av intensiv-
radgivning genom att de i fortsattningen sokte ideliga kontakter med radgivarna — foreli-
sarna.

Radgivning genom intresseorganisationer

Till gruppen odlingsbefrimjande organisationer, helt utan affirsverksamhet, hor froodlare-
och oljeviaxtodlareféreningar. I atskilliga fall ar intressena forenade i en sammanslutning, i
andra delade i en froodlare- och en oljevixtodlareforening, representerande vallfréodling
respektive oljevaxtodling. Sirskilt froodlareféreningarna ar av gammalt datum med roten 1
sent 1800-tal eller tidigt 1900-tal.

[ initialskedet fanns det froodlingsforeningar med egen konsulent, t.ex. i Ostergotland,
men i allminhet har ett ndra samarbete varit etablerat med hushéllningssillskapen. Rid-
givningen har da formedlats av siéllskapens radgivare. Ofta fungerade jordbrukskonsulen-
ten som sekreterare i froodlareféreningen. Vid sidan hiarom har féreningarna av detta slag
genom odlarbrev och arsskrifter vidarebefordrat aktuella odlingsrad, prisoverenskommel-
ser m. m. till sina medlemmar.

Rédgivningen frin foreningar av denna art ir praktiskt taget helt identisk med hushall-
ningssillskapens. Till denna grupp kan ocksa foras potatisodlareforeningar och de betodla-
reforeningar, som forekommer i landets sockerbetsodlande distrikt.

Till kontroll- och serviceorgan knuten radgivning

Nar staten 1969 raserade hushallningssillskapens veterinaravdelningar, maste jordbruks-
naringen sjilv ombesorja den djurhilsovird, som varit forankrad i sillskapen. Det besléts
da att juverhilsokontrollen skulle omhinderhas av Svensk husdjursskotsel och svinhilso-
kontrollen av Sveriges slakteriforbund. Aven om det innebar ytterligare dderlatning av
sallskapens radgivningsverksamhet, kan ingen allvarligare erinran riktas mot det nu radan-
de systemet. En svaghet ligger dock i att den kombination av filtarbete och
laboratorieverksamhet, som tidigare fanns inom séllskapen, brots ner och slogs ut pa tre
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organisationer, de bida férut nimnda och Svensk laboratorietjéinst, Svelab. Det blev en
haltande konstruktion, tungrodd och dyrbarare én tidigare.

Vad den rubricerade radgivningsformen i ovrigt betriffar, skall endast den i SHS
forankrade nigot narmare belysas.

Nitkreatursskotsel — avel, utfodring och kontroll — var sedan gammalt forankrad i
hushéllningssillskapen. I storre delen av landet bildades under 1940-talet centrala kontroll-
foreningar, som visserligen stod hushéllningssillskapen nara, men dock hade egna styrel-
ser. Steget togs fullt ut, nir husdjursforeningar senare tillkom, i vilka bide avkastnings-
kontroll och avelsarbete inneslots. Det atféljdes av radgivning, som efterhand alltmer
byggts ut. Att detta forsvagade sillskapens och senare dven lantbruksnimndernas radgiv-
ningsverksamhet pa resp omréiden torde vara obestridligt. Sillskapens och nimndernas
ridgivare hade inte lingre samma mojlighet som forr att folja utvecklingen. Det kan
jimstillas med det lige som skulle uppstd, om hushallningssillskapen férlorade for-
soksverksamheten pa vaxtodlingsomradet. I sjilva verket rader i dag den situation inom
husdjursridgivningen, att lantbruksndmndernas och séllskapens radgivare ar engagerade i
utfodringsfrigor men foga eller inte alls sysslar med avelsurvalet. Det dr som om en
viixtodlingsridgivare skulle arbeta med godslingsfrégorna men vara avkopplad frén sortva-
let. Kanske éinnu visentligare ir frigan om en sddan avgrinsning inom husdjursradgiv-
ningen ar till for- eller nackdel for jordbrukaren. I réttvisans intresse skall framhéllas att
negativ effekt i varje fall inte kan avlisas i avkastningsresultaten. Men det kan ha andra
avigsidor. Det ir inte bara nimndernas och séllskapens ridgivare, som ér avkopplade fran
avelsurvalet, virre ar att jordbrukarna sjilva befinner sig i samma situation. Djurdgaren
kan inte lingre sjalv eller i samarbete med konsulent vélja det handjur eller den sperma han
onskar i sin djurproduktion. Det sker pa central niva, och djurdgaren fir vara tillfreds med
det han fér sig tillstillt. Den centraliserade produktionen av avelsmaterial har ocksa lett till
utslagning av atskilliga fornamliga avelsgardar, varvid mycket och virdefullt material gatt
till spillo.

Att vrida klockan tillbaka ér uteslutet. Men ett biittre samarbete mellan de skilda
organens ridgivare och med djurigarna borde kunna dstadkommas. Ett sidant ar ju sedan
linge etablerat pi linsplanet mellan vixtodlingens radgivare i hushallningssillskap och
namnder 4 ena sidan och de som arbetar i jordbrukets féreningar och privatforetag a andra
sidan. Det existerar ju ocksa pa utfodringssidan, dir samarbete rader i effektivitetskon-
troll, grovfoderprojekt osv.

Radgivning genom affirsdrivande foretag

Sedan langt tillbaka har foretag for foridling av jordbruksprodukter lamnat radgivning till
sina i allminhet kontraktsbundna ravaruleverantorer. S& har varit fallet inom socker-
industrin, vars betinspektérer i drtionden statt sockerbetsodlarna till tjanst med rad och
anvisningar i den praktiska odlingen. Ett annat exempel ar Findus bl. a. med avseende pa
sina konservirtodlingar. Flera skulle kunna anféras.

Det ir en radgivning, som varit till gagn bide for odlare- och industrisidan. Odlarna
orienteras om tidsbundna odlingsinsatser, t.ex. ifriga om bekdmpning av skadegdrare,
och industrin fir en kvalitetsméssigt jimnare ravara. Det dr en radgivningsform, som stér
nira den fran jordbrukets intresseféreningar — typ fro- och oljevixtodlare. Den har ocksa
alltid betraktats som invandningsfri.

Nigot annorlunda har det forhallit sig med rddgivningen fran forsiljningsforetag for
jordbrukets produktionsmedel. Den har ibland kallats branschradgivning, ibland kommer-
siell producenttjinst. Denna radgivning har inte alltid setts med blida égon fran lantbruks-
namndernas och hushéllningssiliskapens radgivare. Atskilliga jordbrukare har ocksé stillt
sig forsiktigt avvaktande eller rentav betraktat den med misstro. I dylika sammanhang har
den ofta stamplats som icke objektiv.
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Det kan synas ligga ndra till hands att foretriadare for ett foretag, omedvetet eller
medvetet, framstéller de varor han representerar som overldgsna konkurrenternas. Det
kan gilla sorter, kemiska bekampningsmedel, maskiner, kraftfoder m. m. Ett forsok till
underhallande av det faktum att en mindre vederhiiftig upplysning verkligen forekommit ar
pa forhand domt att misslyckas. 1 det avseendet kan ingen skillnad goras mellan férenings-
agda och privata foretag.

Kombinationen radgivning och forsiljning ar av grannlaga natur och darfor littangripbar
med motivering, att ridgivaren inte kan koppla bort sin arbetsgivares ekonomiska intres-
sen. Aven om atskilligt ligger i detta pastiende, talar dock mycket for att risken inte ar av
samma storleksordning som tidigare och detta av tva orsaker. For det forsta ar jordbrukar-
na nu kunnigare an forr, varfor de inte sa litt faller i en grop. For det andra ar radgivarna
mer ansvarskinnande och medvetna om den negativa foljdverkan, som missvisande
radgivning har pa forsiljning i det linga loppet. Denna attityd har ocksa alltmer kommit att
pragla affirsforetagens ledning. Ett tydligt 6kat intresse fran forsaljningsforetagen for bade
arsvisa och fortlopande overlaggningar med hushéllningssillskapen och lantbruksnamn-
derna har vixt fram. Aven hir har sillskapens forsoksverksamhet framstatt som i hogsta
grad betydelsefull. Atminstone en ging arligen sammantriffar i flera lin de skilda radgivar-
kategorierna for diskussion kring produktionstekniska insatser med forsoken som den
fasta grunden. I regel moter foretagens representanter ocksa upp vid kurser for jordbruka-
re i vaxtodlingstekniska frégor.

Med den snabba tekniska utvecklingen i jordbruket och med méngfalden produktions-
medel av skilda slag dr det nodviindigt for foretagen att till sig knyta vilutbildad personal.
Att denna kommer att utdva en viss radgivning ligger i 6ppen dager. Angelaget ar att denna
halls pa saklig niva utan koppling till konkurrenternas produkter. Visentligt i samman-
hanget ér ocksa att den kommersiella radgivningen héller sig a jour med forskningens och
forsoksverksamhetens resultat. Ett seriost och konsekvent tillimpande dirav och fortlg-
pande samrad med de offentliga organens ridgivare kan minimera den brist pa objektivitet,
som foretagsradgivningen ibland anklagats for.

Det framtida radgivningsbehovet

Enligt civildepartementets forslag om samordning av ldnsforvaltningen skall lantbruks-
nimnderna inordnas som enheter i linsstyrelserna. Deras mojligheter att direfter befatta
sig med radgivning i jordbrukets produktionsteknik och féretagsekonomi kan i nuliget inte
overblickas.

Ovissheten 1 nimnda avseende komplicerar bedomningen av den radgivningsinsats
andra organisationer miste svara for. Vid ett uppskattat radgivningsbehov for jordbruket
okar kraven pd hushallningssillskap vid minskade insatser fran lantbruksnimnderna -
staten.

Det statliga inflytandet pa jordbruksproduktionen har accelererat med avseende pa
prisniva, miljd, anvindning av handelsgidsel och kemiska bekimpningsmedel, omdisposi-
tion av markresurser friin en brukningsform till en annan osv. Detta kriiver uppfoljning och
radgivning inte bara 1 initialskedet utan dven i fortsittningen. Kanske kan dirfor antagas,
att staten dven framgent vidmakthaller en organisation for radgivning pa lansplanet med i
skilda d@mnesomraden hogkvalificerade radgivare. Detta desto mer som problemstill-
ningarna ar miljébetonade och silunda av samhallsintresse.

Sillskapens radgivning och statens — bada eller endera?

Radgivningen ar inte till for sin egen skull utan for jordbrukarens. Foreligger ett dokumen-
terat behov av utbyggnad maste atgirder vidtagas — i motsatt fall inte. En analys av de
officiella organens mojligheter och intentioner i detta avseende kan vara pa sin plats.



K. Skogs- 0. Lantbr.akad. Tidskr. Suppl. 20 (1988) Jordbrukets radgivning 205

Ingen organisation — vare sig enskild eller statlig — har monopol pa radgivningen. Fram
till i slutet av 1940-talet ansigs som sjilvklart att hushéllningssillskapen skulle svara for
jordbrukets behov dirav. Den tiden ér borta. Lantbruksnimnderna och jordbrukets egna
organisationer ir sedan 20 a 30 Ar tillbaka inne i bilden. Vid antagandet att radgivningen
inom jordbrukets foreningsrorelse forblir status quo, aterstar hushallningssallskapen och
staten. En utokad statlig radgivning till jordbruket dr sannolikt verklighetsfrimmande.
Kanske kan tvirtom forutses en minskning pa den driftstekniska och driftsekonomiska
sidan. Vid bibehallen och dnnu mer vid minskad statlig radgivningsvolym, ar det helt
verklighetsbetonat, att sillskapen fortsitter en redan paborjad utbyggnad av radgivningen.
Det finns ingen anledning att i detta sammanhang blunda fér ett redan kant férhallande:
lantbruksnimnderna vill behalla nuvarande statliga radgivningsvolym, hushallningssill-
skapen anser sig kunna &verta vissa delar dérav.

HUSHALLNINGSSALLSKAPENS FRAMTIDA RADGIVNING
Intensiv radgivning i vixtodling och ekonomi

Mycket talar for att intensivradgivningen inom viixtodlingen kommer att fortleva, kanske
aven att expandera. Uteslutet ir inte att den innehallsmissigt — vilket vore riktigt eller
rittare nodvindigt — utvidgas med ett storre inslag av driftsekonomi. Detta senare fortjanar
in storre uppmirksamhet infor ovissheten om lantbruksnimndernas framtida mojligheter
med uppgifter inom jordbrukets foretags- och driftsekonomi. Som forut ndmnts inrittades
med statsbidrag ekonomikonsulenttjinster vid hushillningsséllskapen i bérjan av 1960-
talet. Konsulenterna kunde helt dgna sig at jordbrukets ekonomiska fragestallningar. Vid
omorganisationen 1967 éverférdes de till lantbruksnimnderna, varvid arbetsféltet delvis
blev ett annat. Ekonomikonsulenterna kom att i hog grad dgna sig at ekonomiska bedém-
ningar vid beviljande av statlig linegaranti till rationaliseringsatgirder av skilda slag. Det
blev figa tid éver for allminna driftsekonomiska sporsmal.

En eventuell forstarkning av sillskapens ekonomiska radgivning maste ocksa overvagas
mot bakgrunden av driftsbyraernas framtida engagement i sadana verksamhet. Hittills har
de senares mojlighet i detta avseende varit begriinsad, men utbyggnad har signalerats.

Allmiin radgivning — ett obligatorium

Aven med 6kad numeriir omslutning torde intensivradgivningen stanna inom en minoritet
av jordbrukarna. Storre delen kommer att std utanfor. For denna grupp, som i sjilva
verket dr kirnan i sillskapens medlemskar, skulle en minskad eller i virsta fall nedlagd
allmén radgivning bli mycket allvarlig. I dn tydligare dager avtecknar sig detta vid
beaktandet av att det ror sig om de jordbrukare, som ér i storst behov av radgivning.

For hushallningssillskapens fortlevnad ér det utomordentligt viktigt att behalla sin
medlemskir. For det fordras att medlemmen verkligen far ut nagot av sitt medlemskap.
Det erbj6ds forr genom sillskapens allmiint inriktade radgivning, som fore 1967 stod dppen
for alla jordbrukare. Det ér angeliget, att denna snart 175-ariga grundsats alltjimt far sta
som en malsittning for sillskapens verksamhet.

Lokal radgivning

Flera hushillningsséllskap i Norrland och norra Svealand har etablerat lokalrddgivning
med ekonomiskt stod av landsting och kommuner. For nirvarande finns inom hushall-
ningssillskapsorganisationen 20 dylika lokalradgivare. Onskvirt ar att samma eller nérsté-
ende form - nagon art av landsbygdsradgivning — kunde vixa fram dven i mellersta och
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sOdra Sverige. Alldeles sirskilt borde detta 6vervigas i de lan, som dr skogsbruksdomine-
rade eller inom sig rymmer storre skogsomraden.

Lokalradgivning ér liksom annan radgivning forenad med kostnader. Den nu befintliga
stods, som namnts, ekonomiskt av landsting och kommuner. Da denna radgivning redan
ar, och dnnu mer kommer att vara, miljobunden genom sin knytning till omriden, dér
vidmakthallandet av en levande landsbygd ér aktuellt, borde dven staten bidraga med
medel.

Dir lokalradgivning av nimnd art inte bedéms vara en lamplig eller framkomlig vag,
maste hushallningssillskapen pad annat sitt soka tillgodose radgivningsbehovet hos de
jordbrukare, som star utanfor intensivradgivningen. I 1in med en relativt omfattande sadan
borde det inte vara omojligt, att det personalbehov, som kriivs for en mera allround-
omfattande verksamhet, I6ses inom intensivradgivningens personalram. Stills allminna
medel till forfogande ar den finansiella sidan helt eller delvis borta.

Husdjursradgivning

Med fa undantag har inte hushallningssillskapen efter 1967 dgnat storre uppmirksamhet at
radgivning inom husdjursskotseln. T nuliget uppges att 7 tjanster finns inom hela hushall-
ningssillskapsorganisationen. Det lingt dvervigande radgivningsbehovet inom denna sek-
tor har tillgodosetts av lantbruksndmnderna och jordbrukets egna service- och kontrollor-
gan. Att denna senare del kommer att fortsatta kan anses som givet. Ovissheten ligger
liksom pd ekonomisidan i storleken av de framtida statliga insatserna. Hittills har lant-
bruksnimnderna utdvat en ganska omfattande radgivningsverksamhet inom husdjursskot-
seln, framst pa utfodringssidan. I en del fall har detta skett i samarbete med jordbruksna-
ringens husdjursforeningar.

Ovrig radgivning
Aven inom andra amnesavsnitt bedrivs radgivning inom hushallningssallskapen. Salunda

finns f. n. 29 tridgardskonsulenter, 25 hemkonsulenter och 10 konsulenter for fiske och
vattenbruk.

Helhetskalkyler vid enskilda foretag

Det har redan framhdllits att ekonomin bor ges storre utrymme i intensivradgivningen
inom vixtodlingen. Och friga 4r om inte dnnu ett steg vidare ar befogat: en samlad drifts-
och produktionsplanering i det enskilda foretaget. Med den moderna teknik, som datorer-
na erbjuder, har radgivaren i samarbete med jordbrukaren goda méjligheter att ge viigled-
ning i friga om driftsinriktning och produktionsteknik inom béde jordbruk och skogsbruk.
I en foretagsplanering av denna art bor ocksi Overvigas eventuella mojligheter till syssel-
sattning m. m. vid sidan om det egna foretaget. P vissa hall ar dylik planering, grundad pa
foretagets egna data, redan en verklighet — dock inte inom hushillningssillskapens ram.

Behovet av fackkonsulenter

Fran hushallningssallskapens forbund har uttalats att for tickande av radgivningsbehovet i
landet bor hushallningssillskapen inrikta sig pa:

1. Fortsatt utbyggnad av intensivradgivning 1 vixtodling.

2. Utvidgad grovfoderradgivning i samarbete med husdjursforeningarna.
3. Ekonomiradgivning i samarbete med driftsbyrén.

4. Utbyged lokalriadgivning.

Vad punkt 2 betriffar ar inriktningen analog med lantbruksnimndernas.
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Mot bakgrunden av detta har Hushéllningssillskapens forbund beddmt det framtida
behovet av fackkonsulenter till:

Vixtodling 95
Husdjur 25
Ekonomi 33
Teknik, byggnader 25
Vattenhushallning 50
Skog 10
Tradgard 40
Hushall 25
Fiske och vattenbruk 12

315

Om denna radgivning skulle genomforas inom hushallningsséllskapens ram kravs att
kostnaden for 100 fackkonsulenter delfinansieras med statliga medel. Det motsvarar ett
statligt tillskott pa 14 milj. kronor, vilket dr 40% av den berdknade kostnaden.

Den statliga radgivningen

I en rapport frin Lantbruksverket 1986 limnas underlag for anslagsframstillning till
radgivning 1986/87. Rapporten innehaller fven uppgifter om ambitionsnivan 1988/89.

Lantbruksverket uppger att av samtliga radgivningsorgan 4r det endast lantbruksnédmn-
derna som har en samlad kompetens inom biologi, teknik, ekonomi och veterinidrmedicin.
»Niamndernas kompetens ar hog och delvis den enda i sitt slag inom omrédena lantbruk —
landsbygd, mark och miljé», sigs det. Verket framhaller ocksé, att namndernas radgivning
av jordbruksutskottet alltjimt bedoms vara ett av de viktigaste medlen att frimja jordbru-
kets rationalisering.

Lantbruksnimndernas radgivning 4r avgiftsbelagd fran 1 juli 1984, I initialskedet skulle
kostnaderna for densamma med 10 milj. arligen avlastas statsbudgeten. Beloppet har
sedermera hojts till 25 milj. I rapporten understryks att avgiftsbeliggningen har skarpt
konkurrensen avseende radgivningen mellan lantbruksnimnderna och jordbruksniiringens
egna radgivningsorgan. Huruvida dirmed dven avses hushallningssallskapen framgér inte.
Det ér sédrskilt i Syd- och mellansverige, som denna konkurrenssituation goér sig méarkbar.
Lantbruksstyrelsen gor gillande, att av den rddgivning, som néringens organisationer
limnar, ir ca hilften knuten till kontrollverksamhet eller ekonomisk och produktionstek-
nisk service. Endast 5-10% ir renodlad konsultverksamhet, frimst intensivradgivning pa
viixtodlingsomridet och, tilligger lantbruksstyrelsen, »denna radgivning finansieras helt
genom avgifter och verkar starkt avkastningshojande».

Fortsiittningsvis anfér lantbruksstyrelsen, att den ovriga delen av jordbruksniringens
radgivning ar knuten till inkop av produkter och férsiljning av produktionsmedel. Syftet
med denna radgivning ar att ge konkurrensfordelar, 8ka forsaljningen, kvalitetsstyrning
osv. Aven privata foretag erbjuder lantbrukarna motsvarande tjanster. Lantbrukarna
betalar sillan direkt for denna radgivning. Kostnaderna tas i stillet ut via priserna pa
produkten eller produktionsmedel.

Som svagheter med den avgiftsbelagda radgivningen anfor lantbruksstyrelsen:

1. Forskjutning av efterfrigan fran dem, som behover radgivning till dem, som har bast
betalningsformaga.

2. Okade svirigheter att utnyttja rdgivningen som ett aktivt medel att uppfylla livsme-
delspolitikens produktions- och miljomal.

3. Risk for alltfor starkt inriktad kommersiell radgivning.
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Mot bakgrunden av det sagda yrkar lantbruksstyrelsen, att staten bér fortsitta sin radgiv-
ning speciellt pa foljande omraden:

1. Basresurs till stod for lantbrukets utveckling och fér myndighetsservice inom samtliga
verksamhetsomraden.

. Regional- och glesbygdspolitiskt motiverad ridgivning.

Produktionsanpassning.

. Foretagsutveckling.

Utveckling av produktionsformer och produktionsteknik.

e b2

o

For verksamhetsaret 1986/87 stillde staten 5 milj. kronor till férfogande for intensifierad
radgivning pa miljomradet, speciellt betriffande vixtskydd, vixtniring och alternativ
odling. Lantbruksstyrelsen uttalade i anslutning dértill: »Skall den omorientering av
livsmedelspolitiken, som paborjats, fullféljas, miste ytterligare radgivningsresurser priori-
teras for insatser med anknytning till miljé- och naturresursmélet. Fragor som innefattas i
detta mal ar bl.a. hinsyn till naturvirdens intressen i jordbrukslandskapet, atgarder i
fororeningskinsliga omriden, alternativa odlingsmetoder, djurskydd och stallmiljofragor,
antibiotikaanvandning, fodermedelsfrigor, livsmedelskvalitet samt arbetsmiljofragor. »

Namnda radgivningsinsatser inklusive tridgirds- och renniringen kostnadsberiknade
lantbruksstyrelsen till 80 milj. budgetaret 1986/87, av vilket belopp 25 milj. skulle inhimtas
via avgifter och 55 milj. komma fran staten.

Kostnaden for radgivningen 1989/90 har beriknats till samma belopp som 1986/87.
Ambitionsnivan har héjts for radgivning om regionalpolitiska intressen, for produktionsan-
passning och for miljofragor, sidnkts for utveckling av foretag, produktionsteknik och
produktionsformer samt forblivit status quo for tridgard och renniring. Antalet arsverken
har inte uppskattats.

Den samlade ridgivningen

Forverkligandet av en 6nskvird radgivning i jordbruket kriver enligt hushallningssillska-
pens forbund 315 fackkonsulenter. Lantbruksverken redovisade verksamhetsiret 1985/86
257 érsverken i radgivningen for jordbruket. Ambitionsnivan fér 1989/90 motsvarar unge-
far samma antal.

Hur mycket jordbruksniiringen sjalv dr beredd att satsa undandrar sig beddmning men
kan méhinda uppskattas till 150-200 drsverken. Emellertid innesluter hushallningssillska-
pens beddmning en del av de 257 i lantbruksnidmnderna. Men iven med beaktande av detta
ar det en imponerande »riadgivningsarmé» som avses att stillas till det krympande jordbru-
kets forfogande. Kan detta verkligen assimilera hela den radgivningsarsenal, som erbjuds?

SAMORDNING
Kvalitetskrav

Genom sin uppdelning pa flera huvudmin foreter dagens jordbruksradgivning en splittrad
bild. Som mest typiskt exempel kan vixtodlingen tjdna, dir rddgivningen foretrids av
atminstone fyra eller fem huvudmin. Orsaken hirtill ér att soka pa mer an ett hall. Det
statliga ingreppet 1967 ledde bl. a. till att lantbruksnidmnder och hushéllningssillskap nu
arbetar med i stort sett samma tekniska och ekonomiska frigestillningar i vixtodlingen.
Teknisk véxtodlingsradgivning utévas dven av jordbrukets branschorgan och av privata
foretag m.fl. Gemensamt for samtliga ar att jordbrukaren i slutskedet fir svara for
kostnaderna — nagot olika i de skilda fallen. Férsiljningsforetagens kostnader for radgiv-
ningen tas ut via produktpriserna. Det dr darfor i sjidlva verket si, att den bonde som
anvinder sig av sillskapens eller lantbruksnimndernas avgiftsbelagda radgivning dess-
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utom far via inkdp av produktionsmedel frin egna féreningar eller fran privata foretag
bidra till av dessa bedriven radgivning, 4ven om den inte utnyttja.

Liknande giller inom husdjursskétseln, hir pé sina hill komplicerat av att bade hushall-
ningssillskap och lantbruksnimnder strivar efter samarbete med husdjursféreningarna
avseende bl. a. projekt inom grovfoderradgivningen.

Det kan knappast bestridas, att stark uppsplittring i allménhet dr férenad med hogre
kostnader. Det accentueras av att risken for éverkapacitet dr storre och effektiviteten
ligre. Darmed inte sagt, att en pa flera huvudmén uppdelad ridgivning méste vara
kvalitativt underlagsen. Konkurrens inom rimliga grinser bor darfor inte okritiskt avvisas.
Den kan bidra till vidmakthallande av kvaliteten. Splittringen &r ett faktum, med vilket
svenskt jordbruk nog fir leva vidare. Varje huvudman bevakar sitt revir och limnar inte
nagot frin sig — 4ven om det skulle vara befogat ur bade limplighets- och kostnadssyn-
punkt.

Sé t.ex. skulle vad hushéllningssillskap — husdjursféreningar betriffar, utfodringsrad-
givningen mycket vil kunna forankras i séllskapen och utévas under foéreningarnas medin-
flytande. Vid utbyggnad av sillskapens ekonomiradgivning kunde utfodringen da bli
foremél for en grundligare ekonomisk analys.

Ett fall diir det Atminstone teoretiskt borde vara méjligt att astadkomma en omfordelning
ar lantbruksnimnderna kontra hushéllningssillskapen. 1 bada organisationerna arbetas
med flera varandra nérliggande eller identiskt lika uppgifter. Den kan under dylika forhal-
landen ligga néra till hands, att ett iamnesomrade — helt eller till huvudsaklig del = bor byta
huvudman. Det skall i sé fall ske med den oavvisliga malséttningen, att uppgiften placeras i
det organ, som ir bast avpassat darfor. Prestigehéinsyn miste limnas t sidan — bonden,
jordbruket, dess livsvillkor och framtida utvecklingsmdjligheter skall stéllas i forgrunden.

Jordbruksradgivningen far inte bli ett sjalvindamadl, det bor dn en gang understrykas. En
kvantitativ riktig avvigning maste foljas av hogt stillda kvalitetskrav. Radgivningen miste
kontinuerligt anpassas till forandringar i produktionsinriktningen. Inte minst i nuliget med
overskott pad spannmal mdste stor uppmirksamhet dgnas at produktkvalitet och dess
beroende av handelsgddsel och kemiska bekdmpningsmedel. Dértill kommer att en bety-
dande del av spannmalsarealen méste utnyttjas for annan produktion.
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