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Beginn: 10.00 Uhr
Prisident Dr. Knoblich:

Meine sehr verehrien Damen und Herren! Ich begriifie
Sie zu unserer 12. Sitzung des Landtages Brandenburg,

Neben den Abgeordneten gilt mein GrulBl ganz besonders
unseren Gésten, meinen jungen Freunden aus der Schule
51 in Potsdam, die heute Gelegenbeit nehmen wollen,
die parlamentarische Arbeit aus schwindelnder Hihe
einmal etwas zu betrachten. Ich habe ihnen empfohlen,
die Fragestunde als sicherlich einen der inleressantesien
Punkie 7u wihlen; denn sie kimnen ja in Anbetracht
ihres Bildungsbedarfes nicht ganetigig hier sein und
werden dies auf eine Stunde beschriinken.

(Aligemeiner Beifall)

Ich begriifie ebenso die Mitglieder der Regierung und die
Mitarbeiter von Presse, Rundfunk und Fernsehen.

Bevor wir in die Tagesordnung cintreten, mbchie ich
Thnen einen Herrn vorsiellen, der sich bereit erklin hat,
"halbtags” von 7.00 bis 7.00 Uhr eine Schreibtischarbeit
im Landtag Brandenburg aufzunchmen; er arbeitet hier
als Direkior des Landiages Brandenburg, heibt Dr. Wer-
ner Biebusch und kommit aus Bremen.

(Allgemeiner Beifall - Prisident Dr. Knoblich

iiberreicht Dr. Biebusch einen Blumenstraub.)
Wenn es in der Vergangenheit keine Notwendighkeit
gegeben hat, sich kritisch fiber die Dinge zu fullem, die
einfach zum Alltag eines Landiages gehiren, dann liegt
das auch daran, daB Herr Biebusch in den Wochen seiner
bisheripen Tatigkeit - er tut dies seit Anfang Januar -
einen Siil gefunden hat, dic Verwaliung anzuleiten, der
uns in die Reihe der Parlamente einzuordnen erlaubt, die
dies schon Jahrzehnte tun,

lch darf weiterhin mitteilen, dall das Prasidivm in seiner
letzten Sitzung am 13. 3. dieses Jahres Verindcrungen in
berug aul dic Mutzung der Redezeiten im Block [ be-
schlossen hat.

Wir sind fibereingekommen, daf es von Vorteil ist, wenn
Gelegenheit gegeben wird, diese doch sebr spartanisch
anmutenden finf Minuten durch zwei Minuten etwas zu
erweitern, dic allerdings nur fir Fragen aur Verligung
stchen. Das heiflt, der Redner braucht keine Angst zu
haben, dafl diese fiinf Minuten durch mégliche Zwi-
schenfragen beschnitten werden, und es werden Zwi-
schenfragen, keine nachgesicllien, sein. Dicse zwei Mi-
nuten bekommt er automatisch gut, wenn gefragt wind,
Wenn nicht, lassen wir es bei den finf Minuten, Dies zur

Information.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 1:

Fragesiunde

Drucksache 1/103

Bevor wir in dicse Fragestunde eintreten, weise ich
nochmals auf die Anlape 2 der Vorliufigen Geschifis-
ordnung, Richtlinie fiir die Fragestunde, hin.

Insbesondere bitte ich zu beachien, daB Anfragen kurz zu
fassen sind und nur cine konkrete Frage enthalien diirfen.

Weiterhin mache ich darauf aufmerksam, dab eine Frage
durch den Einreicher bzw. dem Parlamentarischen Ge-
schifisfithrer zu unterzeichnen ist. Dies gehl aus dem
Text unserer Geschiifisordnung hervor. Ich habe dies mit
den Parlamentarischen Geschiiftsfiihrern weitgehend
besprochen, und ich glaube, es diirfte in der Zukunfi dort
keine Probleme geben.

Ich werde in Anbetracht der Tatsache, daf wir mehr
Schwierigkeiten beim Handhaben dieses Teiles der Ge-
schiiflisordnung haben, dies noch einmal zum Thema des
Priisidiums machen, so daf die Fraktionen dort auf die
unbedingt notwendigen Dinge hingewiesen wernden kiin-
nen.

Die termingemif cingereichten miindlichen Anfragen
liegen Thnen mit Drucksache 103 vor.

Wir kommen zur Beantworlung der ersten Frage des
Abgeordneten Klaus-Dieter Arlt. Ich darf Sic enigegen
der Geschiiftsordnung doch noch einmal mit dem Inhalt
vertmul machen:

"Wie gedenkt die Landesregierung, die Weilerbildung
fir Unterstufenlehrkrifie fir die Qualilikation als
Grundschullehrer entsprechend Bundesrecht im Land
Brandenburg unter der wilnschenswerten Einbezie-
hung des Landes Berlin zu organisieren?”

Herr Innenminister, ich vermute, dal Sie den heute ent-
schuldigten Ministerprisidenten vertreten. Wer soll diese
Frage beaniworien?

(Minister des Innern Ziel: Frau Birthler.)
Frau Birthler hat das Wort,
Ministerin fir Bildung, Jugend und Sport Birthler:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Fort- und
Weiterbildung von Lehrerinnen und Lebirern ist eine der
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Schwerpunktaufgaben in der nichsten Zeit. Die Griinde
dafiir brauche ich hier sicher nicht zu erliutern.

Bereits jetzt laufen sehr verschiedene Qualifizierungs-
maBnahmen hier in Brandenburg, aber auch unter Aus-
nutzung der Angebote einerseits aus Westberlin, ande-
rerseits aus Nordrhein-Westfalen, die zum grofien Teil
sehr unbiirokratisch begonnen und jetzt auch fortgefihrt
wurden. 3
Wir sind froh, daB hier auch improvisiert wurde; denn
bis jetzt noch bestehende Strukturen decken natiirlich den
Bedarf bei weitem nicht ab.

Zum 1. 4. dieses Jahres wird mit dem Aufbau eines
Instituts fiir Fort- und Weiterbildung in Brandenburg,
kiinfiig BLIB genanni, begonnen.

Wir baben vor, cin sehr vielfiltiges Angebot fiir Lehrer
aller Schulstufen zu organisieren. Wir sind jetzt noch in
der Konzeptionsphase, haben jetzt auch in den Haus-
haltsverhandlungen die nitigen Voraussetzungen fiir den
Aufbau dieses Landesinstituis sichern konnen.

Wir haben kiirzlich ein Gespriich gehabt mit dem Schul-
senator von Berlin, Herrn Kleemann. In Berlin wird
chenfalls ein Forbildungsinstitur gegrilndet, und wir
haben zuniichst einmal in Aussicht genommen, daB wir
uns bei der Strukiurierung der Fort- und Weilerbildung
miteinander abstimmen wollen. Es ist naheliegend, wenn
in 50 grofier Nihe sich zwei Landesinstitute befinden, die
Schwerpunkte unierschiedlich zu setzen und auf vertfag-
licher Ebene dann auch einen Austausch von Padagogin-
nen und Pidagogen zu ermiglichen.

Insgesamt wiirde ich diese Gelegenheil gem benuizen,
auf ein Problem aufmerksam zu machen, zu dessen Li-
sung wir die Unterstitzung aller politischen Krifie brau-
chen. Wir steben - und hier befinden wir uns im Ein-
klang mit den Bildungsministern der finl dstlichen Lin-
der - auf dem Standpunkt, daB es eine bedingungslose
Anerkennung der Lehrerabschliisse geben mull, und zwar
bundesweit. Wir sind nicht der Meinung, daBl fiir eine
Anerkennung beispielsweise der Grundschullehrer eine
bestimmie Forl- und Weiterbildungs ma bnahme notwendi-
ge Voraussetzung ist.

Matiirlich wiinschen wir uns und werden das in jeder
Hinsicht {Grdem, dall Pidagogen weilergebildet werden.
Wenn man aber FortbildungsmaBnahmen jetzt zur Vor-
aussetzung macht fir cine bestimmie Anerkennung, dann
droht die Gefahr des Etikettenschwindels und des schnel-
len Kurses, damit cin Scheinchen erreicht wind.

Wir meinen, es sind zwei Seiten einer Medaille. Das eine
ist dic Anerkennung der Abschliisse der Lehrer, in der,

denke ich, auch eine gewisse Wertschitzung dem Beruf
der Lehrerinnen und Lehrer gegeniiber zum Ausdruck
kommt, und wir meinen, daB dies auch Motivation ist,
sich weiterzubilden.

Auf der anderen Seite wird es gefiicherie Angebote ge-
ben und auch einen - ich will es mal so nennen - milden
Druck, diese Fort- und Weiterbildungsangebote auch zu
nuizen.

Wir bmuchen, wenn es um die Durchsetzung dieser
Linie geht, Thre Unterstiitzung. Es ist in diesem Zusam-
menhang auch noch darauf hinzuweisen, daB nicht alles,
wias fir die Weitcrentwicklung von Lehrerinnen und
Lehrermn erforderlich ist, auf dem Fortbildungsweg zu
verordnen ist. Sie wissen, daB wir cinen grofien Nachho-
lebedarf haben, wenn es um die Diskussion pidagogi-
scher Grundsatzfragen insgesamt geht. Ich glaube, daB
hier auch die Diskussion mit den Eltern, mit den Schii-
lern vor Ort die beste Foribildung auf dicser Strecke ist,
und wir alle sollten dazu beitragen, dal cine solche
Diskussion vor Ont zustande kommi. - Schénen Dank fiir
Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei PDS-LL, SPD und BUNDNIS 90)
Prisident Dr. Knoblich:

Sie wissen, daB es laul Geschifisordnung bei der Frage-
stunde keine Nachfagen gibt. - Hemr Petzold hat eine
Frage. Das, was ich cben sagte, gilt [ir dic Aktuelle
Stunde. Frau Ministerin, lassen Sie die nachgestelle
Frage wu?

Ministerin fir Bildung, Jugend und Sport Birthler:
Ja, gem.
Abgeordneter Dr. Markov (PDS-LL):

Ich habe zwei ganz kurze Fragen: Wann wird dieses
Institut mit seinem reguliiren Betricb beginnen, und wiec
werden die Modalititen sein, sich dor bewerben zu
kdnnen, oder mull man dazu delegiert werden?

Ministerin fir Bildung, Jugend und Sport Birthler:

Wir méchten auf jeden Fall, und das ist auch sehr reali-
stisch, zum Schuljabresbeginn die ersten Fort- und Wei-
terbildungsangeboie dicses Instituts anbicten. Wie das
mil der Entscheidung aussicht, wer daran teilnimmt, muB
ich sagen, daB wir dariiber noch keine genaueren Rege-
lungen pefunden haben. Sicherlich milssen wir in erster
Linie darauf achten, daB auf dem Gebiel der Ficher, die
sich inhaltlich besonders stark verindem, also Geschich-
te, Deutsch, Politische Bildung, eine Fortbildung edolgt.
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Darauf wird sicherlich in den niichsten Jahren der
Schwerpunkt liegen. Von daher ist auch ein gewisser
Vorrang von Bewerbem fiir diese Ficher angebracht.

Ich kinnte mir denken - weil ich dicsen Hintergrund der
Frage vermute -, dal beispielsweise fiir cine Weilerbil-
dung in Richtung Politische Bildung Lehrer aller Fach-
richtungen in Frage kommen, die dafiir auf Grund ihrer
Perstinlichkeit geeignet sind.

Priisident Dr. Knoblich:
Ich bedanke mich.

Die zweite Frage stellt der Abgeordnete Dr. Bernd Reu-
ter von der Frktion des BUNDNIS 90. Er stellt voraus:

*Mit dem Inkrafitreten des Grundgesetzes wird auch
den Biirgern des Landes Brandenburg die Moglichkeit
eriffnet, den Kriegsdienst mit der Walfe aus Gewis-
sensgriinden zu verweigermn. Das Kriegsdienstverwei-
gerungs-Nevordnungsgesetz legt zur Umsetzung die-
ses Grundrechies fest, dab iiber simtliche Antrige von
gedienten  Wehrpflichtigen  Ausschilsse  fiir
Kriegsdienstverweigerung entscheiden. Die Beisitzer
der Ausschiisse sind durch die durch Rechisverord-
nung der Landesregierung zu bestimmenden Verire-
tungskdrperschaften der Landkreise und kreisfreicn
Stidte 7u wihlen. Es besteht dringender Repelungs-
bedarf, damit gewihrleistet wird, daB die Beisilzer
von demokratisch legitimierten Verrctungskirper-
schaften des Landes Brandenburg gewidhit werden
kdnnen."

Dic Frage:

"Welche Gremien entscheiden bis zur Umsetzung von
genannten Rechisverordnungen iiber die Aniriige
Brandenburger Bilnger und wie wird dic Landesregie-
rung sichern, dall kein Brandenburger Biiger gegen
scinen Willen zum Kregsdienst mit der Waffe her-
angezogen wird?"

Herr Innenminister, Sie haben das Worl. Bitte.
Minister des Innerm Ziel:

Es gebt um die Frage, welche Gremien enischeiden. Der
Bundesminister der Veneidigung bat mit Erlab vom 18.
10. 1990 festgelegt, daB fiir die ncucn Bundeslinder,
soweil bei den Kreisersatzimtern Ausschiisse fiir Kriegs-
dienstverweigerer nicht gebildet sind, diese Aufgaben
durch entsprechende Ausschiisse bei Kreisersatzimtern in
den alten Bundeslindern wahrgenommen werden. :[m
EslaB ist fesigelegt, daB fiir die Amtsberciche der Kreis-
ersatziimier in Brandenburg das Kreiswehrersatzamt

Liineburg und der dortige Ausschub fiir Kriegsdienstver-
weigerer zustindig sind, Alle Antrdige von Wehrpflichti-
gen und Soldaten aus dem Land Brandenburg wernden
daher also dem AusschuB fiir Kricgsdienstverweigerer in
Lineburg vorgelegt.

Nach Auskunfl des Bundesministeriums der Verteidigung
wird bei einem Antrag eines dienenden Soldalen eine
vorrangige Entscheidung innerhalb von drei Monaten
getroffen; auch wenn cin Rechisanspruch nicht besteht,
wird der Betroffene regelmifiig in diesen Fillen vom
Dienst mit der Waffe freigestellt.

Soweit die Antwort auf [hre Frage, Herr Reuter.
Prisident Dr. Knoblich:

Herr Minister, erlauben Sie eine Anfrage?
Abgeordneter Dr. Reuter (BUNDNIS 90):

Das war im Grunde genommen nicht meine Frage, Herr
Minister. Die Regelung ist mir bekannt. Es ging darum,
wie das Land Brandenburg dicser Verntworlung gerechi
werden will. Es kann sich ja nur um eine Ubergangs-
regelung handeln, daB so gebandelt wird.

Minister des Innern Ziel:

Das ist richtig, es handeli sich um eine Ubergangsrege-
lung, aber die Frage lautete: Welche Gremicn entschei-
den bis zur Umsetzung? Dazu hat der Bundesminister
cine Entscheidung getroffen. Mir war nicht bekannt, daB
Ihnen das bekannt ist.

Ansonsten miBten wir sicher noch cinmal dariiber spre-
chen, wie mit der Emstellung dieser Gremien, die ja dabei
mitzusprechen haben, verfahren werden soll.

Prasident Dr. Knoblich:

Herr Dr. Reuter, ich darf vielleicht darauf hinweisen, dall
dic Frage, wie ich sie vorgelesen habe, cigentlich nicht
ganz dem entspricht, wie es vorhin noch cinmal in den
Raum gestellt wurde. Das war eigentlich eine Doppel-
frage.

Wenn es keine weiteren Machfragen gibt, kommen wir
zur Frage 3. Der Abgeordnete Kirmbe der Fraktion der
SPD stellt fest:

"Hochschulstandorie sind bevorzugte Ansiedlungs-
punkie fir dic Winschaft. Die Bildungsstruktur im
Bereich der Hochschulbildung ist im Land Branden-
burg unzurcichend. Es milssen alle Anstrengungen
unternommen werden, damit Abiturentlnnen nicht in
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groflem Male zum Studium in andere Bundeslinder
abwandern und nach dem Studiuvm zum Teil auch dont
verbleiben.”

Die Frage:

"In welchen Fachbereichen, an welchen Standoren
und in welchem Umfang werden im Land Branden-
burg zum Wintersemester 1991/92 Studienplitze fiir
AbiturientInnen angeboten?”
Herr Innenminister, ich vermute, Sie geben Herrn Mini-
ster Enderlein das Wort. Bitte sebr, ich gebe es ihm
auch.

Minister [ir Wissenschaft, Forschung wnd Kuliur
Enderlein:

Herr Priizident! Meine sehr verchrien Damen und Her-
ren! Namens der Landesregierung beantworte ich die
mindliche Anfrage des Abgeordneten Dr. Kirmfle wie
folgt:

Herr Abgeordneter, ich gehe davon aus, dal Sie nichi
nur nach den weiblichen Studierenden gefragt, sondem
die Abiturienten insgesamt gemeint haben. Die Landes-
regierung, meine Damen und Herren, weil um ihre Ver-
antwortung bei der Umgestaliung der Hochschulland-
schaft Sic uniernimmt entsprechende Anstrengungen, die
Studienangebote im Land Brandenburg attakiiv 7u ge-
stalten.

Der Aufbau des Hochschulbereiches wird qualitativ und
quantitativ die Méglichkeiten der Studienaulnahme fir
Abiturientinnen und Abiturienten erweitern. Dazu werden
die beabsichtigten Griindungen der Universitat Potsdam,
der Europa-Universitit Frankfurt, der Technischen Hoch-
schule Cotitbus und won Fachhochschulen beitragen.
Entscheidungen iiber die endgiiltige Struktur des Studien-
angeboles an den neuen Hochschulen wird die Landes-
regicrung erst nach den Stcllungnahmen der Struktur-
und Grindungskommissionen treffen. Vorbehaltlich
dieser Entscheidungen geht die Landesregierung davon
aus, dall aus gegenwiriger Sicht an den Hochschulen
zum Wintersemester 1991/92 Studienginge in 18 Fach-
bereichen an der Brandenburgischen Landeshochschule,
in 8 Fachrichtungen an der Hochschule fir Bauwesen in
Cottbus und in 6 Fachbereichen an der Hochschule fir
Film und Fernsehen angeboten werden. Anderungen bzw.
Erweiterungen sind aus den genannten Grilnden méglich.
Insgesamt geben wir auch davon aus, daB in einzelnen
dieser Fachbereiche noch cin erbeblicher Reformbedarf
besieht. Nach den noch aussiehenden Empflehlungen des
Wissenschalisrales zur Bildung von Fachhochschulen, die
noch in diesem Frihjahr erwartet werden - in cinem Fall
sind sie schon erfolgl -, kiinnen Enischeidungen Zum

Standort und zur Struktur solcher Einrichtungen getrof-
fen werden. Sie fiihren in jedem Fall - vorsussichtlich
besonders im Sozial- und Technikbereich - zur Erweite-
rung der Studienmdglichkeiten fir Abiturientinnen und
Abiturienten. Wir versuchen, das entsprechende Studien-
angebot im Fachhochschulbereich noch fiir das Winterse-
mester 1991/92 zu realisieren.

{Schwacher Beifall)
Priisident Dr. Knoblich:

Wenn es keine Fragen gibi, dann kommen wir zur Num-
mer 4, der Frage des Abgeordneten Prof. Dr. Michael
Schumann von der Fraktion PDS-LL. Er stelltl fest:

"Gegenwirtig gibt es in den Kommunen des Landes
Brandenburg grofe Unsicherbeiten im Umgang mit
dem geltenden Recht. Das resultiert vor allem aus der
Tatsache, daB die Kenntnisse iiber das geltende Recht
nur ungeniigend vorbanden sind. Dadurch kommt es
vielfach zu Entscheidungen der Gemeindevertretungen
und der Verwaltungen, die pepen geltendes Recht
verstofien.”

Er fragt:

"Was wird im Innenministerium unternommen, um
durch eine funktionicrende Rechisaufsicht auf dic
Sicherung der Einhaltung des gelienden Landesrechis
in den Kommuncn EinfluB zu nehmen?"

Herr Innenminister, Sie haben das Wort
Minister des Innern Ziel:

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Unsicherhei-
ten im Umgang mit dem geltenden Recht in den Kom-
munen sind nach meiner Meinung nicht verwunderlich.
Schlieflich standen die Kommunen vor einem villigen
Neubeginn, Zum einen gab es vor der Wende keine
kommunale Selbstverwaltung, zum anderen mubte an-
schliefend ein anderes Rechissystem mit villig unbe-
kannien Bundes- und Landesgesetzen bewidiltigt werden.

Die Kommunen haben sich dieser resigen Aufgabe mit
bewundernswertem Eifer gestellt. Erforderlich war cine
neue Verwaltungsorganisation und gleichzeitig das Trai-
ning der Bediensteten, Zumindest die Ebene der Land-
kreise und groBen Stidte ist heute weitgehend arbeits-
Gihig. Dies ist nichl zuletzt ein grofes Verdienst der
Beraterteams, die wir in den Kreisen und Stidien aus
Nordrhein-Westfalen baben. Auf der gemeindlichen
Ebenc liegl - das sche ich auch so - noch vieles im ar-
gen, Insbesondere die Vielzahl der Klein- und Kleinst-
gemeinden verhindert cine effektive Verwaltungserledi-
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gung. Daher ist der Aufbau von Verwaltungsgemein-
schafien sehr dringend.

Ich werde in Kiirze den Entwurf fiir eine Amterverfas-
sung nach dem Muster Schleswig-Holsteins vorlegen.
Wesentlich ist die Schulung der Bediensteten im gelten-
den Bundes- und Landesrecht. Teilweise werden die
Bediensteten bei den Kommunen in Nordrhein-Westfalen
bereits geschull, teilweise erfolgt die Schulung durch dic
Berater vor Ort mach der Devise "Learning by doing”.
Das Land fiihrt ab April FortbildungsmaBnahmen durch.
Im Herbst dieses Jahres wird gleichzeitig eine Fachhoch-
schule fiir Verwaltung dic Ausbildung qualifizierter
Mitarbeiter erméglichen.

Die Unterstellung, die in der Frage impliziert ist, daB
Entscheidungen der Gemeindevertretungen und der Ver-
waltungen "vielfach gegen geltendes Recht verstoBen”,
mub ich zuriickweisen. Dies kann vom Innenministerium
als der obersicn Rechisaufsichisbehdrde jedenfalls so
nicht bestitigt werden. Und wenn das so ist, dann bitte
ich um konkrete Nennungen.

Die Rechisaufsicht auf der Ebene des Innenministeriums
und der Landriite als untere staatliche Verwaltungsbehdr-
den funktioniert. Sie schreitet entsprechend den Mobg-
lichkeiten des Kommunalverfassungsgesetzes ein, wenn
ihr ein rechiswidriges Handeln einer Kommune bekannt
wird, Die Landrite sind bemiiht, in Birgermeisterkon-
ferenzen cine vertravensvolle Zusammenarbeit mit den
Gemeinden zu fordern und bereits im Vorfeld durch
Beratung und Information rechtmaBiges Verwaltungs-
handeln sicherzusiclien.

Als obemste Rechtsaufsichisbechéirde versuchen meine
Mitarbeiter und ich ebenfalls, in zahllosen Beratungen, in
Telefongesprichen, in Schreiben mil Landriten und
Bilrgermeistern die Verfassungsprinzipicn der Gesetzmia-
Bigkeit und der RechtmiBigkeit der Verwaltung auch auf
der kommunalen Ebene zu gewihrleisten,

Vielen Dank. Soweit die Antwort.
(Beifall, vor allem bei der SPD)
Prasident Dr. Knohlich:

Herr Abgeordneter Schumann. Sie erlauben, Herr Mini-
ster?

Abgeordneter Prof. Dr. Schumann (PDS-LL):

Herr Minister, wir stimmen sicher darin fiberein, dall die
Aufsicht ja nicht die Aufgabe hat, dic kommunale Selbst-
verwaltung einzuschrinken, sondern sie zu stirken. Stim-
men Sic mit mir auch darin Gbercin, daB die Aufsicht die
Aufgabe hat, dic kommunale Sclbstverwaltung 7u unter-

stiltzen, und dall von eincr sinnvollen Unierstiitzung nur
die Rede sein kann, wenn die Rechtsaufsicht titig wird,
bevor das Kind in den Brunnen gefallen ist?

Es gibt - und die Spaizen pfeifen es von den Dichemn -
eine Reibe von ersichtlichen Rechtsveretzungen. Ich
denke nur daran, daB bis heute in einer Reibe von Kom-
munen der Opposition die Veriretung in den Haupiaus-
schiissen verwehrt wind.

Ich méchte Sie einfach darauf aufmerksam machen, dafl
die Frage darauf abzielte, daB die Rechisaufsicht nach
meinem Ermessen aktiver und von sich aus selbsttitiger
in Emcheinung treten miisse.

Priisident Dr. Knoblich:

Herr Abgeordneter, ich bitte fir dic Zukunft, eine kurze,
prizise Frage #u stellen.

Minister des Innern Ziel:

Ich weiB auch nicht, daB hier eine Frage gestellt wurde,
Herr Schumann. Und insofern habe ich auch keine Frage
#u beantworten. Sie haben eben ein Statement abgege-
ben. - Vielen Dank.

(Beilall bei der SPD)
Priisident Dr. Knoblich:
Der fiinften Frage des Abgeordneten Dr. Horst Maschler,
Fraktion der SPD, ist der Text vorangestellt, dall die
Kommunen des Landes mit Ergebnissen, Zielstellungen

und Unterlassungen der Treuband nicht leben kénnen;
das haben die vergangenen Monate leider cindeulig be-

legt.

Dann wird Bezug genommen auf konkrete Vorginge,
bevor die Frage gestellt wird:

"Was tut die Landesregierung, um die lebenswichtigen
Interessen der Kommunen gegenliber der Trevhand zu
fardern?”

Herr Innenminister, wer wird aul diese Frage antworien?

Minister des Innern Ziel:

Minister Hirche.

Prasident Dr. Knoblich:

Herr Minister Hirche, Sic haben das Wort.
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Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand vnd Technologie
Hirche:

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! In der Bera-
tung am 14. Miirz im Bundeskanzlemmt konnfen zwi-
schen der Bundesregicrung, den Ministerprisidenten der
neuen Bundeslinder und dem Vorstand der Treuband-
anstalt Grundsitze der Zusammenarbeit von Bund, nepen
Lindern und Trevhandanstalt fiir den Aufschwung Ost
vereinbart werden. Das schlicBt die Einbeziehung der
Kommunen unabdingbar ein.

Obwohl die Privatisierung das ordnungspolitische . Ziel
der Treuhandanstalt bleibt, tritt die Sanierung der Unler-
nehmen filr den Zeitraum der Beteiligung in cine gleich-
rangige Position zur Privatisicrung,

Die Landesregierung hat ihre Einflubnahme gegeniiber
der Trevhand und deren Niederlassung dahingehend aus-
und aufgebaut, dall Verreter der Landesregierung im
Beirat der Treuhandzentrale und deren Niederlassungen
wirksam sind. Im Winschafisministerdum wurde aufl
Beschluft des Kabinetis ein eigenstindiges Referat Treu-
band gebildet, und gleichzeitig wurde eine ressortiiber-
greifende Arbeitsgruppe pebildet, die die Treuhand be-
riihrende Fragen aufgreift und als Vermittler zwischen
den Kommunen und der Treuhand auftritt.

In die Beirite der Treuhandniederlassungen, die im Mirz
crstmals titig wurden, sind neben Vertretern der Wirl-
schaft aus den Regionen such Kommunalverireter ein-
bezogen. Durch die Vertreter der Landesregierung wird
auf die Arbeit der Treuhandanstalt dahingehend Einflufl
genommen, dal dic Abliufe der Privatisierung in Indu-
stric und Handel transparenter werden, dall liber getroffe-
ne Entscheidungen exakier und vor allen Dingen frithzei-
tiger informiert wird und daf nach Losungen fiir eckann-
te Hemmnisse bei der Eigentumsiibertragung gesucht
wird.

Wir haben uns mit der Treuband darauf verstindigt, daBf
bei vorgesehenen Stillegungen rechtzeitig ein Abstim-
mungsgesprich iiber Zeitpunkt, Verfahren und Manage-
ment gefiithrt wind, so daB wir rechizeitig Ausgleichs-
malinahmen einleiten kénnen.

Fir Problemregionen und -kommunen fahren wir in
Zusammenarbeit mit der Trevhandanstalt kiinftig Sonder-
programme, um die Umstrukiurierung der Wirtschalt und
damit ncue Beschiftigungsméglichkeiten zu schaffen,
auch unter Mutzung der Fardermbglichkeiten der EG, Die
Wirtschaftsfordergescllschaft des Landes Brandenburg,
dic ziigig ausgebaut wird, leistel mit regionalen nd
kommunalen Gesellschaften und Amtern wertvolle Un-
lerstiiizung. Optimale Koordinierung und Beschleunigung
von ansicdlungsfordernden MaBnahmen einschlicBlich

Genehmigungsverfahren stehen im Vordergrund.

Zu den von den Kommunen oftmals kritisierien Proble-
men bei der Ubertragung von Kommunaleigentum ist die
Landesregicrung an die im Einigungsverimg vercinbarten
Rechtspositionen gebunden. Um dic Verfahrensweise
deutlicher zu machen und die vorbandenen Unsicherhei-
ten abzubauven, hat die Landesregierung gegeniiber der
Treuhandanstalt darauf gedriingt, den Blirgermeistern und
Landrdten Informationen und Hilfeleistungen zu iiber-
mitteln. Das ist nunmehr mit dem Schreiben der Treu-
handanstalt vom 22. Febmuar erfolgt. Dal die Treuhand-
anstalt auf das Ausgangsschreiben der Vomitzenden der
Kreistage und Stadtverordnetenvorstcher der kreisfreien
Stddie vom 6. Februar 1991 nicht in angemessener Frist
geaniworiet hat, ist nicht nur bedauverlich, sondem zu-
tiefst kritisierenswert.

Die Antwort des Direkiorats Kommunalvermogen an die
Prisidentin des Kreistages Rathenow liegt nunmehr mit
Datum vom 14, Mire 1991 vor. Mit dicsem Schreiben,
das ohne weiteres an alle zur Kenntnis gegeben werden
kann, werden fir die Kommunen wesentlich besscre
Voraussctzungen fiir dic Ubertragung von Kommunal-
eigenium angekiindigt, und ich hoffe, auch wirksam.

Ich denke, dall damit - viel zu spit allerdings - cin An-
fang fiir eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwi-
schen Trevhandanstalt und Kommunen geselzt worden
ist. Die Landesregierung wird nicht miidde werden, auch
in Zukunft die Treuhandanstalt dazu zn verpflichten,
nicht nur das Land und die regionalen Beirite, sondern
auch die Kommunen direkt zu informicren und in Ent-
scheidungsprozesse einzubezichen.

(Beifall)
Prasident Dr. Knoblich:

Unter Nummer 6 erscheint dic Frage des Abgeordneten
Stefan Ludwig von der Fraktion PDS-LL. Er stellt fest:

"In beispiellos arroganter Weise verweigert Finanz-
minister Kiihbacher Tausenden Sportlern Branden-
burgs, dic er als “defizitire Anabolika-Truppe' ver-
unglimpfie, ihnen zustchende Fordergelder aus Lotto-
einnahmen.”

Er fragt:

"Welche Position hat die Landesregierung zu dicser
ungcheuerlichen Verlewmdung Tausender Sportler
Braindenburgs durch eines ihrer Mitglieder, und wang
endlich wird der Landesspontbund diese Mitiel erhal-
ten?”
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Herr Innenminister, wen bestimmen Sie zur Beantwor-
tung der Frage?

Minister des Innern Ziel:

Herr Kiibbacher wird die Frage beantworten,
Priisident Dr. Knoblich:

Herr Minister Kilhbacher, Sie haben das Worl.
Minister der Finanzen Kiihbacher:

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Namens der
Landesregierung beantworte ich die Frage des Abgeord-
neten Ludwig wie folgt: Sicherlich war die Antwort des
Finanzministers auf cinc Frage cines Journalisten zur
Bereitstellung von Finanzmitteln zur Rettung von Sport-
schulen, insbesondere der Sportschule Kienbaum, keine
politisch-taktische Meisterleistung.

(Beifall)

Dies vorausgeschickt, weise ich namens der Landesregie-
rung die in der Frage versteckien Vorwiirfe - an der
Sprache erkennt man dic Geister -, wie Beispiellosigkeit,
Amroganz, Ungeheuerichkeit, Verleumdung, Verunglimp-
fung Tausender Sportler usw. als in der Sache wvillig
danehenliegend zurick.

(Beifall bei SPD, CDU, F.D.P. und BUNDNIS 90)

Matiirlich enthiilt der Landeshaushalt schon im Vor-
schaligesetz Finanzmittel in zweistelliger Millionenhdhe
zur Finanzierung des Sports im Lande Brandenburg, Wie
Sie wissen, st dieser Landeshaushalt vom Finanzminister
cingebracht worden. Natiirlich werden Tausende Sporiler,
insbesondere im Breitensport, auch kiinftig bei ibren
sportlichen Aktivititen in den Vereinen die notwendigen
Mittel erhalten. Natiirlich wird auch der Landessportbund
dic nach Parlamenisbeschiul notwendigen Mittel erhal-
ten, und natiirlich kann auch der Landtag Uberlegungen
anstellen, Lotto- und Toto-Einnahmepositionen  des
Landeshaushaltes auch fiir diesen Zweck zu verwenden,

Dariiber hinaus wird der Entwurf des endgiiltigen Haus-
haltes 1991 um weitere 8 Millionen fic diese Zwecke
aufgestockt werden, Dies beweist die Sportfreundlichkeit
der Landesregierung und auch des Finanzministers.

(Beifall, vor allem bei der SPD)

Michtsdestotrotz bleibt der Finanzminister bei sciner
héchstpersténlichen Meinung, dal es eben gerade keine
Firderung des Sporigedankens war, als in unzulissiger
Weise an Menschen Versuche durchgefiihr wurden, wic

deren Leistungsfihigkeit mittels technischer und medi-
kamentéser Behandlung gesteigert werden konnte,

(Starker Beifall bei SPD, CDU, F.D.P.
und BUNDNIS 90)

DaB diese Versuche dann auch noch zum Rubme und zur
Ehre eines sozialistischen Staatswesens in besonderen
Anstalien wie Kienbaum durchgefiihrt wurden - wie
iibrigens auch im kapitalistischen Westen, dort nur in
subtilerer Weise -, bedeutet noch lange nicht, dab man
diese Praktiken in Zukunft mit dffentlichen Mitteln wei-
ter finanzieren muB, Deshalb hat der Finanzminister des
Landes Brandenburg seine schon frilher im Haushaltsaus-
schufl des Deutschen Bundestages - die Protokolle sind
nachlesbar, weil 6{fentlich - offen dargelegie Abneigung
gegen die Verabreichung von besonders leistungsfirdem-
den Priiparaten und die Zichtung insbesondere von jun-
gen Sportlerinnen und Sportlern schon im Kindesalter
noch einmal wiederholt,

Der Finanzminister ist gespannt, ob in diesem Landtag
iiber die Forderung des Breitensports hinaus jemand
ernsthaft der Meinung ist, daB solch eine Sporteinrich-
tung wie Kienbaum seitens des Landes unbedingt wie-
derbelebt und gefordert werden mub, dall die Defizite
dort aus Gifentlichen Stevermitieln zu bezahlen sind.

(Beifall bei SPD, CDU, F.D.P. und BUNDNIS 90)
Prisident Dr. Knoblich:
Herr Minister, lassen Sie eine Zwischenfrage zu?
Minister der Finanzen Kiihbacher:
Selbstverstindlich.
Prisident Dr. Knoblich:
Mikrophon 10
Abgeordneter Ludwig (PDS-LL):
Herr Minister, ist Thnen bekannt, daf der Landessport-
bund zumindest auf eine Richtigstellung Threr Aussagen,
wie Sie es eben jetzt vor uns getan haben, bzw, auf eine
Entschuldigung fiir Thre AuBerung warlet?
Minister der Finanzen Kiahbacher:
Herr Abgeordneter, der Landessportbund war in der
Fragesiellung des Journalisten nach der Finanzierung der
Sporanlage in Kienbaum tiberhaupt nicht angesprochen.

Und ich wiirde doch nicht im Ernst daran denken, solche
Praktiken, wie sie in Kienbaum in der Vergangenheit
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insbesondere in technischer Weise gehandhabt wortden
sind, dem Landessporibund zu unterstellen. Deshalb gab
es zwischen der Frage des Joumalisten und der Aufre-
gung beim Landessportbund fiberhaupt keinen Zusam-
menhang. Im fibrigen hat Herr Junghihnel, wie mir mein
Biiro mitgeteilt hat, um ein Gesprich nachgesucht, und
ich habe gesagt: Sclbstverstindlich spreche ich jederzeit
mit dem Vomitzenden des Landessportbundes.

Nur: Zu entschuldigen habe ich mich gepeniiber dem
Landessportbund fiberhaupt nicht. Ich babe nur geiulert,
daB ich keinen Grund sehe, die Sportschule Kienbaum,
die besonders bekannt ist, scilens des Landeshaushaltes
aus ihren Defiziten #u befreien.

(Beifall SPD, CDU, F.D.P. und BUNDNIS 90)
Abgeordneter Ludwig (PDS-LL):

Herr Minister, machen Sie weitcre Ausfiihningen, oder
sind Sic am Ende ...

Minister der Finanzen Kihbacher:

Ich habe noch weitere Antworten zu anderen Themen,
aber ich denke, das Fragespiel geht weiter, es ist doch
auch interessant.

Abgeordneter Ludwig (PDS-LL):
... weil ich sonst noch gewartet hiitte. Der zweile Teil ...
Priisident Dr. Knoblich:

Diirfte ich darum bitten, daB von einem Dialog abgese-
hen wird. Herr Abgeordneter, wenn Sie eine Frage ha-
ben, tun Sie das kund. Ich gebe lhnen das Wort. Sie
haben die Maglichkeit zu drei Zwischenfragen. Bilte
sehr.

Abgeordneter Ludwig (PDS-LL):

Herr Minister, gibt es seitens Thres Ministeriums Pline,
eine Lotierie des Landes einzurichien, um Sportlern aus
deren Einnahmen Mittel zur Verfilgung zu stellen? |

Minister der Finanzen Kihbacher:

Sie werden erstaunt sein: Im Land Brandenburg wird,
wie sich das gehdrt, bereits Lotto gespielt, mil gutem
Erfolg fiir die Spielenden - es kommen Gewinne heraus
- und auch mit gutem Erfolg fiir die Kasse des Landes
Brandenburg.

Dariber hinaus beabsichtigen wir, das ist gestern im
Kabinett so beschlossen worden, eine weitere Beteiligung
an dem Gesamtlotto - wenn Sic Sonnabend abends in die
FemsehrShre gucken, sehen Sie immer diese Kugeln
rollen -, daran sollen sich die Bilrger Brandenburgs auch
beteiligen diirfen. Das wird wiederum die Finanzlage des
Landes Brandenburg stirken. Die sich daraus ergebenden
Mittel stehen dann im Landeshaushalt auf der Einnah-
menseite, und dieser Landtag hat es in der Hand, die sich
daraus ergebenden Einnahmen zu besonders fiir ihn
notwendigen Ausgabenzwecken zu verwenden.

Herr Abgeordneter Ludwig, wenn Sic richtig zugehdrt
haben: In der letricn Landtagssitzung, spitabends, habe
ich die Sportler hier aufgefordent, in einen Wettlauf mit
den Behinderten im Lande einzutreten, mit den besonders
belasteten alten Menschen, mit der Umwelt, mit der
Denkmalpflege, was die Frage der besonderen Bezugs-
grifen zu diesen Einrichiungen angeht Ich denke, das
wird in diesem Landtag anliBlich des Landeshaus-
halts 1991 ausgiebig diskutiert werden. Von daher ist das
alles gar keine neve Situation. Ich bin iiber Thre Frage-
stellung erstaunt.

Prisident Dr. Knoblich:

Herr Minisier, der Abgeordnete Gonnermann hat noch
cine Frage.

Abgeordneter Prof. Dr. Gonnermann (PDS-LL):

Herr Minister, in diesem Zusammenhang eine Frage nur:
Sie haben sicher davon Kenntnis, daB sich Berlin um dic
Olympischen Spicle im Jahr 2000 bewirbl. Kinnen Sie
sich vorsicllen, dali dabei eine Sportschule und ein Sport-
zentrum wie Kienbaum mit erhohten finanziellen Mitteln
auch vom Land Brandenburg fir die Olympischen Spie-
le, auch im Sinne von Leistungsstimulation von deul-
schen Sportlern, wicder in Tatigkeit trin?

Minister der Finanzen Kihbacher:

Ich kann mir fiberhaupt nicht vorstellen, daf man fir
Olympische Spicle zuo Buhm und Ehre eines gesamiten
Deutschlands iiber "Leistungsstimulation”, wie Sie das
nennen, seitens des Landes Brandenburg Gelder cinsetzt.
Genau das darl nicht passicren! Wir wollen doch Sport-
ler sehen, die sich im Sinne des olympischen Gedankens
begepnen und mitcinander wetteifern. Wir wollen doch
keine Zuchtpersonen schen.

(Lebhafter Beifall)

Darf ich gleich stehen bleiben, Herr Priisident?
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Priisident Dr. Knoblich:

Miglicherweise ja, das hiingt von Threm Innenminister
ab, denn unter 7. fragt aus der Fraktion der SPD der
Abgeordnete Dr. Stefan Kérber:

"Welche Maglichkeiten sicht die Landesregierung, bei
der Vergabe dffentlicher Aufifige im Zusammenhang
mit der Ausgabe dieser investiven Mittel verstirki
Brandenburger Unternehmen zu berficksichtigen?”

Er stellt dem Ganzen einen Text voran, aber ich denke,
dafl mit dieser Frape der Sachverbalt schon geklint ist.

Minister der Finanzen Kiihbacher:

Herr Dr. Kérber! Namens der Landesregicrung beant-
worte ich Ihre Frage wic folgl:

Schon durch die Verwaltungsvorschrift zur Weitergabe
von kommunalen Investitionsmilteln, die der Bund be-
reitgestellt hat, die von unserem Ministerprisidenten Dr,
Stolpe noch am Tage der Vercinbarung unterschrieben
wurde, werden die Kommunen in besonderer Weisce
gebunden, bei der Vergabe der Mittel fiir Gebdude- und
Anlageninstandsetzungsarbeiten - das ist der grofle Ober-
begrifl - brandenburgische bzw. Unternehmer aus den
iibrigen neven Bundeslindem zu beriicksichligen. Das
Land wird geeignete weitere Uberlegungen anstellen,
soweit diese nicht gegen geliendes EG- und Vergabe-
recht der Bundesrepublik Deuvischland verstoBen, bei den
ibrigen zusitzlichen Investitionsmitleln den Gedanken
von Arbeit im Land Brandenburg zu beriicksichtigen.

{V:r:il:—.?x!t Beifall)
Prisident Dr. Knoblich:

Der Innenminister bittet darum, durch den Wirlschalls-
minister eine Erginzung anschlicben zu lassen. Ich folge
dieser Bitte. Herr Minister Hirche, Sie haben das Wort.

Minister filr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
Hirche:

Hermr Prisident! Meine Damen und Herren! Fiir die Lan-
desregicrung michie ich insbesondere hinzufiigen, dall
wir dic Arbeil der in Cottbus geschaffenen Aultragsbens-
mngsstelle unterstiitzen, dic alle brandenburgischen Be-
trichbe bei der Bewerbung um 6ffentliche Aultrige ko-
stenlos beriit. Dicse Beratungsstelle hat den Auftrag, dic
dlfentlichen Aufltraggeber im Landes- und Kommunalbe-

reich bei der Vergabe Sffentlicher Aufirige zu beraten.
Und weil sich das immer ganz gut macht, sage ich auch
die konkrete Anschrift hier noch einmal: Wintschafis-
beratung Brandenburg, Sandower Str. 23, Cottbus. Dort
kinnen weitere Informationen eingeholt werden. Telefon:
25631.

Es sind in Ausfihrung dessen, was der Kollege Kiihba-
cher hier schon angekiindigt hat, von mir alle Ressort-
kollegen gebeten worden, entsprechend den Richtlinicn
fiir die bevorzugte Bericksichtigung von kleinen und
mittleren Unternchmen in Handwerk, Handel und Indu-
siric aus den neven Bundeslindern-bei der Vergabe 6f-
fentlicher Auftrige 7u wverfahren. Auf Grund dieser
Richilinie gelten als bevorzugie Bewerber Handwerks-
und Industrieunternehmen mit einem Jahresumsatz bis zu
10 Millionen DM oder bis zu 65 Beschiftigten, Einzel-
handelsunternehmen mit einem Jahresumsatz bis zu 5
Millionen DM und Grofhandelsuntermehmen mit einem
Jahresumsatz bis zu 15 Millionen DM, sonstige Gewer-
betreibende mit einem Jahresumsatz bis zu einer Mil-
lion DM,

Diese Bewerber kiénnen gegeniiber Bewerbern aus den
alien Bundesliindern das wirtschafilichste Angebot zwi-
schen 0.5 und 8 % iiberschmeiten, je nach Angebotshihe.,
Das heibt, ein Unternehmen aus dem Land Brandenburg,
das bei der Angebotsabgabe innerbalb der genannten
Prozenisiize teurer ist als cin Bewerber aus den west-
lichen Bundeslindern, erhiilt den Aufirag. Es ist ja ins-
besondere gelungen, bei den Kommunalmitteln, von de-
nen der Finanzminister eben gesprochen hat, wu cri-
chen, dall die Bundesregierung in der Vergabe der Mittel
festgelegt hat, daBl die Aufidige bevorzugtl an einheimi-
sche Bewerber gegeben werden milssen.

Das ermbglicht mir, in diesem Fall abzuweichen von der
VOB oder VOL und auch keinen Widerspruch etwa ein-
zulegen bei Vergabe an teurcre Bewerber. Ich finde, das
ist eine sehr positive Entwicklung und Unterstiitzung der
einheimischen Wirtschafl, insbesondere der kleinen und
mittleren Betriche.

(Vercinzelt Beifall)
Priasident Dr. Knoblich:

Herr Minister, eine Zusatzfrage der Abgeordnelen Frau
Dr. Theben.

Abgeordnete Dr. Theben (PDS-LL):

Ich habe nur eine praktische Frage. Sind alle Kommunen
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gezwungen, sich in Cottbus vermitteln zu lassen? Wenn
sie in ihrem Dorf Handwerker haben, kinnen sie das
dort gleich erledigen?

Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technoldgie
Hirche:

Ich bin dankbar, da8 Sie mir die Gelegenheit geben, Frau
Abgeordnete, ein MiBverstindnis gar nicht erst aufkom-
men zu lassen. Das ist cine Beratungssiclle, sic dient
dazu, wenn irgendwo Unklarheit vorhanden ist, die Bera-
wng zu geben. Was direkt und schnell geht, ist das al-
lerbeste, wie es oft heiBt: Wer schnell hilft, hilft doppelt.

(Vercinzelt Beiflall)
Priisident Dr. Knoblich:

Unter 8. bemerkt der Abgeordnete Deilef Kirchhoff von
der Fraktion der CDU:

"Trotz der Schlisselzuweisungen fir das IL Quartal
1991 sind die Kommunalhaushalte nicht ausgeglichen,
und die BeschluBfassung cines ordentlichen Haushal-
tes wird weiterhin verzbgert. Die Investitionskraft der
Stiddie und Gemeinden ist duberst gering. Eine kurz-
fristipe Auslésung von Aufidigen, trotz glinstiger
Witterung, ist derzeit aus Geldmangel nicht maglich.
Das 'Gemeinschafisprojekt Ost’ der Bundesmegicrung
beinhaltet zusitzliche Finanzmittel, dic den Kommu-
nen {iber die Linder bereitzustellen sind. Dieser Be-
trag wurde den Kommunen bisher nicht dibergeben.
Bis wann erfolgt dic Ubergabe der zusitzlichen finan-
ziellen Miticl an die Kommunen, und nach welchen
Modalititen erfolgt die Zuweisung finanzicller Mittel
fiir Investitions- und Sanierungsprojekie?”

Herr Innenminister, wen lassen wir antworlen?

(Minister des [nnern Zicl: Den Finanzminister.)
Herr Minister Kiithbacher, Sie haben das Wort.
Minister der Finanzen Kithbacher:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Im Namen
der Landesregierung beantworte ich die Frage wie folgt:

Die in der Frage beinhaltete Feststellung, daB die Mittel
an dic Kommunen nicht dibergeben wurden, ist falsch.
Die Investivmitte] aus den kommunalen Investitionspro-
grammen sind bereits, wic Sie aus der Presse eninehmen
konnten, am 13. 3., in der vergangenen Woche, in Pro-
Kopf-Betrligen an die kreisfreicn Stide, Landkreise und
fiber die Landkreise an die kreisangehdngen Gemeinden
ausgercicht worden: 304 DM an die kreisfreien Stadie,

152 DM und einige Pfennige [r die Landkreise und
weitere 152 DM diber die Landkreise an dic kreisangehi-
rigen Gemeinden.

Eine interministerielle Arbeitsgruppe crarbeitet zur Zeit
cine beschleunigte Vergabe der auf das Land dariber
hinaus zulaufenden Investitionsmittel, die im Rahmen des
noch nicht vermbschiedeten Bundeshaushalis in einer
Grifenordnung von weiteren 1,2 Milliarden DM auf das
Land Brandenburg zukommen. Die laufenden Mittel zur
Aufstockung der Kommunalfinanzen fiber dic Erhohung
der Schliisselzuweisung sind in einer Kommunalkonfe-
renz den fiir die Finanzen verantwortlichen Dezementen
der Kreise und Stidie bereits mitgeteilt worden. Diese
erhiibten Mittel, meine Damen und Herren und sehr
gechrier Herr Kirchhoff, miissen durch Sie, durch den
Landtag, erst in den Landeshaushalt aufgenommen und
beschlossen werden. Da die Landesregicrung aber dic
Investitionsmittel, wie ich vorhin betonle, bereits direkt
ausgezahll hat, ohne daB konkrete Rechnungen vorliegen,
kiimnten derzeit in den meisicn Kommunen und Land-
kreisen liberhaupt keine Liquidititsprobleme mehr beste-
hen.

Priisident Dr. Knoblich:

Wir kommen zur 9. Frage des Abgeordneten Harald
Petzold von der Fraktion PDS-LL. Er stellt fest:

"Fiir das Schuljahr 1991/92 sind bercits jetet Pla-
nungsvorbereitungen zu treffen, ..."

Ich bitte um Entschuldigung. Es gibt noch eine Zusarz-
frage, Herr Minister Kiihbacher, da hat noch jemand eine
Zusatzfrage. Wiirden Sie bitte an das Rednerpult gehen?
Das Mikro 13 ist offen.

(Zusatzfmage: Es handelt sich um die 157 DM Hir die
kreisangehdrigen Stidie und Gemeinden. Sind diese
den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden von den
Landkreisen iibergeben worden, oder licgen sie bei
den Landkreisen [ir die kreisangehérigen Stidie und
Gemeinden an? Sie hatien jetzt pesagt, dab sic den
kreisangehorigen Stidien iibergeben worden sind, also
dall sie sie direkt bekommen.)

Minister der Finanzen Kithbacher:

Die Listen der Ausgabesummen sind vom Innenminister
noch in der Sitzung der Kommunalkonlerenz an alle
anwesenden Vertreter, also die Finanzdezermnenten der
Landkreise und der kreisfreien Stidie, (bergeben worden.
Wir geben doch davon aus, Herr Abgeordneter, dafl dicse
Landkreise die Mittelzuweisung an dic kreisangehdirigen
Gemeinden oder an die kreisangehérigen Stddie nicht fir
sich selbst verbunkem. Das kann ich mir beim besten
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Willen nicht vorstellen, denn solche Landudite gibt es im
Land Brandenburg doch gar nicht. Von daher kann logi-
scherweise das Geld nur am nichsten Tag weitergegeben
worden sein. Wenn es Einzelfille geben sollte, in denen
das nicht so ist, miifte man den Landrat ermuniemn. Aber
ich unterstelle einmal; Sie werden Einzelfille hier auch
nicht lobend erwihnen wollen.

Priisident Dr. Knoblich:

Nun kommen wir doch zur 9. Frage. Es wird hier im
vorangestellten Text auf die Notwendigkeit der Vorberei-
tung des Schuljahres eingegangen und aul daraus resul-
tierende finanzielle Konsequenzen und abgeschlossen mil
der Frage:

"Wann entscheidet die Landesregierung iiber die
Zulassung von Lehrmaterialicn, insbesondere wvon
Lehrbiichern fiir das kommende Schuljahr, und wer-
den dabei auch die Verlage aus den neuen Bundes-
lindemn beriicksichtigt?"

Herr Minister, wer bekommi das Wort? - Frau Ministerin
Binthler, bitte, Siec haben das Wort.

Ministerin fiir Bildung, Jugend und Sport Birthler:

Werte Damen und Hemen! Licher Herr Petzold! Sie
konnten es wahmscheinlich schon den Medien entnehmen,
daB es aus unscrem Ministerium einen Eral gegeben
hat, die Verwendung, die Priifung und die Antragstellung
fiir Lehrmittel zu regeln. Es sind in diesem ErlaB auch
Ubergangsvorschrifien fiir das Schuljahr 1991 und 1992
enthalten.

Zum Hintergrund ist zu sagen, dab hier natirlich eine
schr neue Siwation vorliegl. Bis jetzt hatten wir DDR-
weit in allen Klassen die gleichen Schulbiicher, Nun ist
die DDR auch in dieser Frage als Markt entdeckt wor-
den. Direktoren konnten sich teilweise nicht vor Ver-
tretern retten. Das hat natlirlich verunsichert, und ich
mubf sagen, es ist auch gefibrlich, denn nicht alles, was
aul diesem Markt angeboten wurde, war auch wirklich
vertreibar, [eh habe selber einige besondere Kastlichkei-
ten in meinem Zimmer und gebe Thnen gern davon
Kenntnis, daB es auch Schulbiicher mit ausgeprigl re-
vanchistischem Charakter gibt, so dal allein schon dieses
Arpument geniigt, aber es gibt natiirlich noch mehr 7o
sagen, Hier besteht ein Regelungsbedarf. .

In diesem ErlaB muBten wir uns natirlich auch auf cin
Provisorium cinlassen. Unser Ziel ist es, mittelfristig
dafiir zu sorgen, daf auch hicr in Bandenburg Lehrbi-
cher entwickelt werden. Wenn ich besonders an Ge-
schichte und Heimatkunde denke, liegt es nahe, daB wir
auch "hausgemachte” Lebrmittel verwenden kbnnen,

daflir natbrlich auch die hier existicrenden Verlage in
Anspruch nehmen. Wir haben uns in diesem ErfaB jetzt
zupiichst darauf beschriinki, die Lehrbiicher, die in West-
berlin und in Nordrhein-Westfalen zugelassen sind, auch
fiir Brandenburg zuzulassen, zusitzlich einige Lehrbiicher
aus dem Molitzke-Verlag. Das ist ein Verlag aus den
neuen Bundeslindern. Wir sind im Moment dabei, die
Schulbiicher aus dem Verlag Volk und Wissen zu pril-
fen, von denen sicherlich auch noch cine ganze Reihe
zugelassen werden. Das Angebot wird breit. Es wird so
schon schwer, sich zu enlscheiden, aber wir mullien es
aus den cingangs genannten Griinden natirlich auch

cinenge.

Moch eine Bemerkung in diesem Zusammenhang: Neu
ist auch, daf Schulbiicher in Zukunfi sehr viel teurer
werden. Es wird dem Landiag auch noch iiberlassen sein,
zu entscheiden, in welcher Weise und in welcher Héhe
das Land unterstiitzend wirkt, wenn es um die Bezahlung
von Lehrbiichern geht. Dies ist noch eine offene Frage,
fiber die man sicherlich diskutieren muB.

Ich weiB, daB ich mit der nichsten Frage dran bin. Soll
ich gleich stehen bleiben?

Priisident Dr. Knoblich:

Sie haben auch im Prisidenten einen aufmerksamen
Zubdrer Gir Thre Ausfiihrungen.

Die Frage 10 der Fraktion PDS-LL, vertreten durch die
Abgeordnete Frau Kerstin Bednarsky, lautet:

"Eine wesentliche Entscheidung sur Vorbereimung des
Schuljahres 1991/92 betriffi die in den alten und
neuen Bundesldndemn unterschiedliche Schulausgangs-
schrill.

Wird fir die Zulassung von Lehrmateralien fir die
Primarstufe dieser Unterschied bericksichtigt?"

Ministerin fiir Bildung, Jugend und Sport Birthler:

Es ist nicht vorgesehen, die in der ersten Klasse gelehrie
Schrift zu verindem. Ich denke, es gibt gutc Edahrungen
mit der Schrft, die in unseren Schulen gelehrt wurde.
Sie ist auch allgemein dber die Grenzen der ehemaligen
DDR. hinaus anerkannt. Es ist nur auf der andercn Scite
sehr zweckmilbig, dafl es besonders in diesen Fragen, die
sehr praktisch sind, kiinflig eine Abstimmung zwischen
Berlin und Brandenburg gibt, weil wir immer mit einer
Schillerflukiuation 7u rechnen haben. Wir sind dariber
im Gesprich. Es gab im vorigen Jahr eine Initiative der
Senasschulverwaliung, unsere Ausgangsschrift zu iber-
nchmen. Es ist jetzi sicherlich angezeigl, abzuwarten, wie
nach dem Regierungswechsel in Berlin der Trend ist.
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Ich bin sehr dafile, daB s cine Auleinander-zu-Entwick-
lung gibt, damit wir hier im Raum Berlin-Brandenburg
in den ersten Klassen die gleichen Schrifirlige wieder-
finden. Die Sache ist nur etwas verwickelter, als man
gemeinhin annimmt. Es geht nicht nur um dieses tin-
fache S ohne Schieife, was offensichtlich, glaube ich, bei
uns die bessere Losung ist. Man mufl, wenn man die
kleinen Buchstaben von a bis z schreibt, zihlen, wie oft
die Drehrichtung gewechselt wird. Da ergeben sich wie-
der ganz andere Ergebnisse - zwischen 17- und 35mal.
Ich will Sie damit nicht aufhalten. Es ist ziemlich kom-
plizient, und wir sollten Sorgfalt darauf verwenden, cine
endgilltige Lésung zu finden, aber dies - und daran habe
ich ein starkes Interesse - mit Berlin zusammen.

(Beifall)
Priisident Dr. Knoblich:

Schénen Dank. wir baben das erste Mal die ungewdhnli-
che Situation, die 60 Minuten Vorgabe fiir die Frage-
stunde unterschritten zu haben. Der Innenminister sagte
mir gerade, in Anbetracht der Soliditit der Antworlen
wiire es geraten, die viclleicht nicht so gut vorbereiteten
Herren Minister hier heute nicht zu sirapazieren, sondern
die Fragen, die fiir Donnerstag vorgeschen sind, auch
Donnerstag beantworten zu lassen. Insofern ist Gelegen-
heit, den Tagesordnungspunkt 1 zu schlicien, was ich
hiermit tue.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 2:

Aktuelle Stunde

Thema:
Gebiets- und Verwaltungsreform

Antrag
der Fraktion der CDU

Das Wort hat der Abgeordnete Hilbler.
Abgeordneter Hilller (CDU):

Herr Prisident! Verchrie Damen und Herren! Wir hiticn
uns die Thematik der beutigen Aktuellen Stunde sparen
kinnen, weil es aufl wintschaftlichern Gebiel brennendere
Probleme gibt. Andererseits verspiiren die Biirger, Ver-
einigungen und Betriebe dieses Landes Lliglich, wic dpin-
gend notwendig eine voll funktionsiihige und effiziente
Verwalung ist.

Die Motwendigkeit, dicse Problematik apf dic heutige
Tagesordnung 7u setzen, ist aber dadurch entstanden, dafl
Verwaltungsreform zu eng mit Gebiesreform verkniipft
wurde und damit die gegenwiirtig funktionierende Ver-

waliung, nimlich dic auf kommunaler Ebene, verunsi-
chert wurde. Erreicht wurde damit, dall auch vielen die-
ser Biirger in den im Mai vergangenen Jahres gewihltien
Parlamenten und deren Verwaltung dic Motivation fiir
ihre komplizierie Arbeit penommen wird.

Ich muf in meinem Beitmg mehrfach unseren Minister-
prisidenten ansprechen. Er hat ja heute Wichtigeres zu
tun. Ich hoffe, daB er mich dennoch hiren kann.

Sie migen es nicht wollen, Herr Ministerprasident, aber
die Arxbeit Ihres Kabinetics fibrt dazu, den Bilrgem
dieses Landes Motivationen zu nehmen stait zu geben.

Wir fordern deshalb die Regierung auf, noch klarcr als
bisher zu formulicren, daB die von allen als notwendig
angeschene Gebictsreform erst am Ende der Legislatur-
periode der betreffenden Kidrperschaften stehen kann,
Mit den bevomsichenden Entscheidungen zur Verwal-
tungsorganisation im Lande Brandenburg wird der
Grundstein fiir die Durchsetzung der Rechisstaatlichkeit
mum Wohle der Biirger dieses Landes gelegt.

Die zu schaffende dffentliche Verwaltung mull die Vor-
aussetzungen in sich bergen, daB die Wirtschafis-, Ar-
beits- und Lebensbedingungen schnellstméglich denen
der alten Bundeslinder angepabt werden. Nicht nur we-
gen dieser Bedeutung ist in der Landesverfassung die
Organisationshoheit nach Grundgesetz wu regeln. Eine
solche Verfassung beflindet sich aber erst in der Erarbei-
tung. Ich unterstreiche deshalb nochmals den bereils vom
Abgeordneten Walther in der 1. Lesung verirelenen
Grundsatz der CDU-Fraktion, dal es sich bei diesem
Gesetz um ein Gesetz mit Verfassungscharakter handelt
und demzufolge auch so in der Bebandlung zu verfahren
isl,

(Vereinzelt Beifall)

Im fibrigen diirften unsere Auffassungen dabei auch nicht
so weil voneinander entfernt sein; denn der Minister des
Innern hat bei der Begriindung des Geselzes bereits von
dem Chamkier eines Grundgesetzes gesprochen.

Wenn ich allerdings auch im Zusammenhang mit diesem
Gesctzentwurl stehende Praktiken der Landesregicrung
sehe, dann mub ich fragen, wic emst dic Regierung
cigenilich das Parlament und damit seine Abgeordneten
nimmt. Wir sind aufgefordert, in den Ausschiissen dic
Fragen der kiinftigen Verwaltungsorganisation diescs
Landes zu beraten und damit fiber Zahl und Aufgabenbe-
zeichnung, z B. von oberen Landesbebfrden, zu ent-
scheiden. Am 18. Mirz 1991 konnte man der "Lausitzer
Rundschau® aber bereits Ausschreibungen filr ein Lan-
desamt fiir Soziales und Versorgung entnehmen und 14
Tage vorher sogar schon fiir ein Landesumweltamlt. Eine
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Informationsschrift des Ministeriums fir Emihmung,
Landwirtschaft und Forsten bezeichnet sogar als Her-
ausgeber cin Landesamt fiir Agrarordnung. Ich muB also
fragen: Worliber soll ein Landtag denn nun noch ent-
scheiden? »

Ein wesentliches Argument fiir den von der Koalition
geforderten Wegfall der Landesmittelbehdrden waren
Effektivitit und Sparsamkeit. Es ist zu bezweifeln, ob in
einem Land mit 24 oberen Landesbehdrden noch von
Sparsamkeit die Rede sein kann, Den Abgeordneten wird
suggeriert, mangels Haushaltsmitteln aul den so wichti-
gen  Biindelungseffekt ciner Landesmitielbehérde zu
verzichten, ohne auch nur den Versuch des Nachweises
einer Einsparung anzutreten. Im Gegenteil: Es wird von
der Regierung offiziell formuliert, daB die Kosten noch
nicht abschitzbar wiiren. Ich muB also fragen, warum die
Regicrung nicht konkret das vorgeschlagene Modell der
rweistufipen Verwaltung dem seit September vergange-
nen Jahres vorliegenden Entwurf eines Landesorganisa-
tionsgesetzes gegeniiberstellt und klar Vorteile und Nach-
leile sowie Kosten beider Varanten herausarbeitet. Die-
ser Entwurf sab sumindest nur etwa dic Hillie obere
Landesbehérden und dafiir zwei oder drei Mittelbehdrden
vor,

Dabei sollte nicht auBer acht gelassen werden, daB-die
Ausgaben fiir Personal, Sachaufwand und Investitionen
der Berirksregierung in den Lindem, die iiber solche
Behérden verfiigen, nur etwa 1 % des Ausgabenvolu-
mens der betreffenden Landeshaushalte ausmachen.

Verehrie Damen und Herren! Es hicBe Eulen nach Athen
tragen, im brandenburgischen Landtag zu sagen, daB man
sich im Lande Brandenburg befindet. Dennoch muBl bei
einer Aussprache iiber die Verwaltung unseres Landes
daran erinnert werden, dall es in Brandenburg eine gute
Tradition gibt, weil unser Land das Geburisland der in
aller Welt bekannten und als besonders effizicnl ge-
schitzten deutschen Verwaltung ist. Diese entstand gera-
de hier in Brandenburg infolge der Reformen des Frei-
herm von Stein und auch Hardenbergs. Geschaffen wur-
de damals cindeutig cine dreistufige Verwaltung, in
welcher der Regicrungsbezirk eine wichtige, ja unersetz-
liche Rolle spielt. Das ist die Verwaltung, die in aller
Welt als die typisch deutsche Verwalmung bekannt wurde
und welche zugleich als besonders effizient gilt. Dabei
solltc im Zuge der damaligen Freiheitsbewegung fiirst-
liche Willkiir durch die Institution des nur auf die Gegel-
ze fixierten "Regierungsprisidenten” verhindent werden.

Eine dreistufige Verwaltung gab es in Brandenburg auch
bis zum Jahre 1952, als altbewiihric Verwalungsstrukiu-
ren zerschlagen wurden, Der am 5. Juli 1945 eingesctzic
Prisident der Provinzialverwaltung Brandenburg, Her
Dr, Karl Steinboff - im idibrigen Mitglied der SPD -,

filhrte dazu ein Jahr spéter aus:

"Zur Beschleunigung des Aufbaus der Verwaltung im
ProvinzialmaBstab und zur Verkiirzung des Weges
zwischen der leilenden Zentralstelle und der ausfiih-
renden Ortsbehérde wurde die Provinz in vier Bezirke

aufgeteilt.”

Hier und heute haben wir dic cinmalige Moglichkeit, an
Bewiihries anzukniipfen und eine neve, demokmtische
und zugleich gut funktionierende Verwaltung zu schaf-
fen.

Bewiihrt hat sich in Deutschland - bis auf die Avsnah-
men Schieswig-Holstein und Saarland, also zwei flichen-
miiBig wesentlich kleinere Bundeslinder als Brandenburg
- die dreistufige Verwaliung mit dem Regierungsbezirk
als cinem unerliBlichen und unersetzlichen Eckpfeiler.

Unser Innenminister, Herr Ziel, formulierte auf einer
Beratung zu Verwaltungsproblemen, daf man in Bran-
denburg auf in Deutschland bewihrte Verwaltungsstruk-
turen zurickgreifen sollte. Dem kann man nur zustim-
men, Herr Innenminister. Dieser Gedanke - konsequent
zu Ende gebracht - bedeutet aber, da man jetzt, wo man
die Maglichkeit hat, in Brandenburg die in der iiberwic-
genden Mehrzahl der Bundeslinder praktiziere und
gerade in Deutschland bewiihrte dreistufige Verwaltung
einfithri.

Verehrte Damen und Herren! Gestatten Sie mir, darauf
hinzuweisen, dal es geradesu paradox wilre, wenn gera-
de in Brandenburg, dem Geburisland der dreistufigen
Verwaltung, diese gegenwiinig abgelehnt wiirde, obwohl
sie sich in der Mehrzahl der alten Bundeslinder unter
den gegenwiirtigen modernen Verhdlinissen tiglich be-
wiihrt.,

Verehrer Herr Ministerprisident! In Threr friiheren Té-
tigkeit als Konsistorialprisident konnten Sie reiche Er-
fahrungen in der Verwallung, das heibt in der Kirchen-
verwaltung, sammeln. Dicse ist - ob Sie dies wahrhaben
wollen oder nicht - eine eindeutig dreisiufige. Neben
dem Zentrum und der Superintendentur hat der Sprengel
mit dem Generalsuperiniendenten - welcher eindeutig
angedachien Regierungsbezirken, sogar lerritorial gese-
hen, fast villig entspricht - scinen festen und unverrick-
baren Platz. Als Konsistonalprisident baben Sie nie
versucht, die mitilere Ebene, nimlich die Sprengel Cott-
bus, Eberswalde und Potsdam, zu beseitigen. In der
politischen Verwaltung unseres Landes wollen Sie dies
aber konsequent, ja man muB schon sagen rigoros, tun.
Ein Versuch, die Sprengel der Evangelischen Kirche in
Brandenburg zu beseitigen, ist nicht in Aussichi; denn er
hitte mit Sicherheit eine Revolution in den Kirchigemein-
den dieses Raumes zur Folge.
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Herr Ministerpriisident! Es kann sicher nicht gutgehen, in
dem einen Bereich das eine zu wollen und in dem ande-
ren Bereich das anderc zu tun. Bebarren Sie also kon-
sequent auf dem, was sich in Brandenburg bewihrt hat -
nlimlich die dreistufige Verwaltung, und zwar in 'der
Kirche wie auch im Lande insgesamt.

In diesem Zusammenhang ist es auch wichtig, darauf
hinzuweisen, daB unser Ministerprisident in seiner Re-
gierungserklirung davon ausging, daB mit einer Gebiels-
und Verwaltungsreform gleichwerige Lebensbedingun-
gen in allen Landesteilen zu schaffen sind. Dazu ist cs
erforderlich, wesentliche inhaltliche Schwerpunkte im
Bereich der Wirschaft im Landesorganisationsgesetz
verankemn, wie die Abgeordnete Schellin in ihrem Bei-
trag wiihrend der 1. Lesung des Landesorganisations-
gesetzes forderte. Richtig sagte die Abgeordnete Schellin,
dall wir uns - wenn es nicht gelingt, schnelle und dezen-
trale Strukiuren fiir die Bewiltigung der Probleme im
Bereich der Wirschaft aufzubaven - die Verantwortung
fiir gefihrdete oder verschleppte Investitionen 2uschrei-
ben miissen. Damn hiingen aber Arbeitspliitze und nicht
zuletzt auch das Gesunden der Kommunen. Hier decken
sich unsere Ansichten voll. Der Unterschied ist lediglich
in der Vomilbe "de" zu sehen. Wir meinen, daB die
hisher gut arbeitenden zentralen Stellen bei den Bezirks-
verwaltungsbehéirden eine unbedingte Voraussetzung fiir
dic Installation von mittelstindischen Unternehmen sind.

Weil der Prophet im eigenen Land nichts gilt, lassen Sie
mich hier zwei Expertenmeinungen ziticren. Frau Breuel
vom Vorsiand der Treuband fithrie im Zusammenhang
mit den angedachien Strukturen in Brandenburg aus:

"Ohne regionale Wirtschafisbehérden entsteht hier im
Land ein grolles Chaos.”

Die Dr.-Troje-Beratung fir Wirtschafsforderung, dic aul
Empfehlung des Bundesministers fiir Winschaft in unse-
rer Region wirksam ist, fihrt in einem Vermerk zur
Aufldsung der Bezirksverwaliungsbehorde Cottbus am
31. 1. 1991 aus:

"Es besteht offenbar die Gefahr, daB die wirtscha fili-
che Entwicklung der Region Cottbus erschwert wird,
wenn nach Auflésung der Bezirksverwaltungsbehorde
keine gemeinsame regionale Verwaltungsebene mehr
vorhanden ist. Die Region kbnnte auf Grund ihrer
Lage am Rande des Landes Brandenburg "abgehiogt'
werden. Um dieser Gefahr zu begegnen, ist eine alter-
native regionale Institution notwendig, die die in der
Region vorhandenen positiven Maglichkeiten biindelt,
regionale, in sich geschlossenc Konzepte entwickelt
und als Vertretung der gesamten Region Unterstiit-
zung dieser Projekte durch die Landesregicrung er-
wirkt."

Soweit diese Zitate. Es ist fiir andere Regionen unseres
Landes sicher analog zu schen. Wir brauchen eine In-
stanz, die regionale Entwicklungskonzepte erstellt, un-
verwechselbare Standortprofile entwickelt und diese
Konzepte auch bei der Realisierung begleitet. Natilrlich
miissen solchen Institutionen auch Planungs- und Ent-
scheidungskompetenzen zugeondnet werden. Eine der-
artige Institution kann auch die Ansiedlungswerbung
unterstiitzen, aussichisreiche Projekte der Winschafis-
entwicklung, insbesondere die Mevansiedlung, [irdern,
die dafiir erforderlichen MaBnahmen der Planung und
Infrastrukturverbesserung koordinicren, aber auch Mar-
keting-Konzepte entwickeln und realisicren. Alle diese
Aufgaben werden derzeit in den Ressorts Wirtschaft der
Bezirksverwaltungsbehirden geldst. Deren Auflosung
bringt die eingeleiteten Aufgaben ins Stocken und ge-
reicht keinesfalls zum Vorteil der Biirger dieses Landes,
weil dies objekiiv die Arbeitslosigkeit weiter forcier.

(Beifall bei CDU und PDS-LL)
Priisident Dr. Knoblich:

Das Wort hat der Abgeordnete Gilde von der Fraktion
der SPD.

Abgeordneter Gilde (SPD):

Hemr Priisident! Meine Damen und Herren! Es ist sehr
schwierig, auf diesen Beitrag direkt zu antworten; denn
ich habe den Eindruck, daB Sie, Herr Abgeordneter, viele
Dinge sehr partiell herausgegriffen haben, in denen Ge-

- bictsreform oder Verwalungsreform incinander fiber-

gehen.

Wir haben in den Koalitionsfraktionen sehr eingehend
und schr differenzient erbrtert, inwicweit zwei- und drei-
stufige Verwaltungen fiir Brandenburg sinnvoll und
effizient sind, und wir haben cine cindeutige Entschei-
dung in der Koalition getroffen, auch nach dem Rat
vicler Fachleute: dall fiir Brandenburg eine zweistulige
Verwaltung sinnvoll und richtig und effizent ist, und ich
muf schon mit Estaunen feststcllen, dall Sie so [r dic
Bezirksverwallungsbehrden plidicren kfnnen. Das ist
schon erstaunlich.

Wir haben ein sehr deutliches und klares Konzept, und
wir gehen nicht an Einzelldsungen beran. Wir greilen
nicht die Kreisreform oder dic Gemeindeverwaliungs-
reform oder die Landesverwaltungsreform heraus, son-
dern sagen ganz deutlich: Es besteht ein enger Zusam-
menhang Fwischen der Reform aul Gemeindeebene, der
Reform auf Kreisebene und der Bildung der Landesbe-
horden. Das is1 ein untrennbarer Zusammenhang.

Diese Reform muB von unten beginnen, d. b, bei der
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Gemeindeverwaltungsreform anfangen, und da méchte
ich sehr deutlich den Handlungsbedarf darstellen. Ge-
meindecbene, Kreisebene - da méchie ich sagen: Ich
erlebe es in unserem Land Brandenbusg gerade, dafl das
dic kommunalen Gebictskérperschaften sind, deren Ver-
waltungen funktionieren, bei allen Abstrichen. Sie haben
dafiir gesorgt, daB das Land Brandenburg nicht im Chaos
versunken ist, sondern daB wir wirklich funktionierende
Verwaltungen haben, mit allen Dingen, die aus der Wen-
de heraus und aus der Umstrukiurierung zu erkliren sind.

Natiirlich mul eine Reform sehr darmaul achten, daB
Stabilitit erhalten bleibt. Es muB sehr viel Geschick an
den Tag gelegt werden, damit die Schwierigkeilen, die
bei einer Reform immer entstehen, nicht zv grofl werden.

Reformen auf Gemeindeebene, Kreisebene und Landes-
ebene sind eng mitecinander verzahnt. Ich méchie den
Handlungsbedarf auf der Gemeindeebene deutlich klar-
stellen. Er leitet sich erstens ab aus dem wirklichen
Festschreiben dessen, daf der Bilrger durch die Wahl
demokratisch zum Ausdruck bringt, wen er in der Ge-
meindeverwaltung als Vertreter haben méchte und wer
ehrenamilicher Birgermeister sein soll. Zweitens ist der
Handlungsbedarf, daf dic Gemeindegrenzen nach dem
Willen der Biinger beibehalien werden, dab zum Beispiel
das Dorf Hoppenrade Hoppenrade bleibt und so auch
weiter heilt, daB das Dorf Fretzdorf Fretzdorf heilt und
das Dorf Dalmin auch weiter so heilit. Das isl ein ganz
wichtiger Punkt. Das mull deutlich untermauer werden.

Der dritte Punkt - und da haben die Biirgermeisier in
unserem Land Brandenburg eine sehr hohe Dynamik
entwickelt, ich erlebe es jedenfalls so als Kommunalpoli-
tiker: Gemeinden legen ihre Verwaltungen zu Verwal-
tungsgemeinschafien zusammen mit dem Ziel, starke und
leistungsfihige Gemeindeverwalungen zu beckommen.
Sie legen ihre Verwaltungen zusammen, und ich mul
deutlich hervorheben, dal erst durch eine starke, lei-
stungsfihige kommunale Verwaliung kommunale Selbst-
verwaltung méglich wird, et dadurch. Dieser Prozef
hat cine sehr hohe Eigendynamik. Ich méchic besonders
allen chrenamitlichen Biirgermeistern meine Hochachiung
ausdriicken, dall sie hier so voranschreiten.

Als Biirger einer Gemeinde méchte ich méglichst viele
behdrdliche Dinge schnell und unkompliziert in meiner
mustindigen Gemecindeverwaltung erledigen kénnen, und
ich mochie ganz selien ins Landratsamt gehen, a

Ich méchte auch deutlich machen, daB es zwischen Ge-
meindeverwaltungsreform und Kreisgebictsreform - das
ist die zweite Ebene - cine enge zeitliche Verzahnung
gibt. Das heiBt, daB cine Kreisgebietsreform nicht vor
ciner Gemeindeverwaltungsreform statifinden darf. - Ich
werde gemahnt, einen Augenblick noch! - Es ist ganz

wichtig, dal emst die kommunale Yerwaltungsebene
gestirkt wird; denn man muf sagen: Kreisverwaltungen,
besonders starke Kreisverwaltungen, werden immer die
Tendenz haben, Selbstverwaltungsaufgaben an sich zu
zichen. Deswegen mufl wirklich vicl Verwaltungskraft in
die Gemeinden gelegt und dort festgehalten werden.,

Priisident Dr. Knoblich;

Herr Abgeordneter! Ich bitte Sic, Thren Beitrag #u been-
den. Vielleicht haben Sie nachher Gelegenheit, ihn fort-
zufiihren.

(Beifall)

Das Wort hat der Abgeordnete Sichert von der Fraktion
der F.D.P.

Abgeordneter Sicbert (F.D.P.):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Das Parla-
ment ist wohl noch am chesten in der Lage, sich trotz
der Fillle an Tagesaufgaben auch mit lingerfristigen
Vorhaben auseinanderzusetzen. Zudem erfordert das
Thema der heutigen Aktucllen Stunde, sich auch fiber
Fraktionsgrenzen hinweg zu vestindigen.

Foderalismus und kommunale Selbstverwaltung sind
Prinzipien des Staatsaufbaus, die im gemeinsamen Inter-
esse aller politisch Verantwortlichen verwirklicht werden
milssen. Wir stehen dabei erst am Anfang dessen, was
wir im Land in den Kommunen aufbaven wollen. Dieser
MNeuanfang muB unter auBerordentlich komplizierien
Bedingungen vollzogen werden. Andererseits sind die
realen Gestaltungsmiglichkeiten viel umfassender als
unier fesigewachsenen Strukturen.

Festzustellen ist, dafl nach den Kommunalwahlen im Mai
1990 in den Kreisen, Stidten und Gemeinden erhebliche
Anstrengungen uniemommen wurden, neve Verwaltungs-
stukturen 7u schaffen. Die Kommunalverfassung, die
dafiir den rechilichen Rahmen bildet, schreibt jedoch nur
Grundsiitze fest. Folglich enistanden sehr unterschiedli-
che Stmukiuren und Verwaltungsmodelle in den Kreisen
und Kommunen. Gemeinsam ist ihnen leider nur, dall sic
wicht die Leistungsfihigkeit besitzen, die Art und Um-
fang der Verwallungsaufgaben erfordert.

Ich will ausdriicklich betonen, daB ich dic engagierte
Arbeit der neugewihlien Biirgermeister und Landrite
sehr hoch schitze, Aber allein sie kann die fehlende
Leistungs- und Finanzkraft nicht wettmachen. Unstrittig
ist sicher, daB cnttiuschie Biirger und resignierende
Vertreter von Unternchmen vor den Amisstuben nicht
mum Daverzustand werden diifen. Mit Pagmatismus und
Improvisation allein libt sich in Einzelfillen Abhilfe
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schaffen. Meine Ancrkennung gehrt denen, die das
tagtiglich versuchen. Das Grundproblem ist aber so nicht
zu lésen, Es ist unsere Aufgabe, Rahmenbedingungen
dafiir zu schaffen, daB die Verwaltungen in dic Lage
versetzt werden, ihre Aufgaben zu erfilllen. Die Bilrger
erwarien zu Rechi cine fundierte und ziigige Bearbeitung
ihrer Anliegen.

Der eigentliche Zwang, schnell und wirksam zu handeln,
erwichst aus dem Kardinalproblem unseres Landes,
niimlich Wirtschaft und Infrastruktur aufrubaven. Wer es
damit ernst meint, wird nicht umhin kommen, den un-
trennbaren Zusammenhang zwischen leistungsfihigen
Verwaltungen und wirischafilichem Aufschwung festzu-
stellen.

Fiir die F.D.P.-Fraktion stelle ich fest, daB wir uns so-
wohl der Notwendigkeit einer Gebiets- und Verwaltungs-
reform als auch der damit verbundenen Probleme bewubt
sind. Fiir die von uns angestrebte Kreisreform setzen wir
folgende Eckpunkte:

Erstens - und das steht nicht zufillig ganz oben: Die neu
zu bildenden Kreise werden mil den zusiindigen Ge-
bictskdrperschafien und nicht gegen sie errichtet. Das
bedeutet in emter Linie, die Kreistage und Landrite
unverziiglich in die Erarbeitung der Konzeption einzube-
ziehen. .

Zweitens: Fir die Grobe der neven Kreise miissen so-
wohl Eimwohnerzahl wie FlichengroBe ausgewogene
Relationen haben. Es gibt kein Einheitsmal, sondem die

dirtlichen Bedingungen miissen maBgeblich fir die Ent- .

scheidung sein. Dazu rechnen wir auch historische und
wirtschaftliche Zusammenhinge. Das muB die Anzahl
der Kreise bestimmen und nicht umgekehit,

Drittens: Die notwendige Umverteilung von Kriiften,
Kompetenzen und Mitteln mull vorrangig sugunsten der
kommunalen Ebene erfolgen. Auch bei kiinftig groferen
Kreisen mulf Bilrgerndhe der Verwaltung gewihrleistet
werden, Leisungsfihige Verwaltungen vor Ort ersparen
dem Biirger aufwendige Fahrten in die Kreisstadt,

Viertens: Fir diese Zielstellung mull die Bildung von
Verwaltungsgemeinschafien gezielt gefordert werden.
Das Landesorganisationsgesetz mull dic dafiir notwendi-
gen Rechisgrundlagen schaffen.

Fiinftens: Die Bildung neuer Kreise macht Neuwwallen
der Kreistage zwingend erforderlich, Weder zusammen-
gelepte Kreistage noch Haupt- oder Nebenlandrite sind
geeignet, den Aufbauprozel ziigig zu vollziehen.

Sechstens: Fir den Erfolg bei der Bildung von Verwal-
tungsgemeinschaften und neven Kreisen ist es unabding-

bar, filr dic betroffenen Mitarbeiter der Verwaltungen
Konzepte fiir die kinftige Beschiftigung und soziale
Sicherung wu erstellen. Dabei sind insbesondere die
durch Newwahl im Mai 1990 berufenen Amisleiter, De-
zementen, Biirgermeister und Landrite =u beriicksich-
tigen.

Siebentens: Unter den genannten Primissen geht die
F.D.P.-Fraktion davon aus, daB die Kreisreform innerhalb
von zwei Jahren vollzogen werden kann und soll. - Dan-
ke.

(Beifall bei der F.D.P., vereinzelt bei der SPD)
Priisident Dr. Knoblich:

Das Wort bat die Abgeordoete Frau Stobrawa von der
Fraktion PDS/Linke Liste.

Abgeordnete Stobrawa (PDS-LL):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich bin der
CDU-Fraktion dankbar, dal das Thema "Gebiets- und
Verwaltungsreform” noch einmal als Aktuelle Stunde
beantragt wurde, obwoll die vorige Sitzung sich ja aus-
fithrlich in 1. Lesung mit dem Landesorganisationsgesetz
beschiftigte und wviele, viele Pressemitteilungen von
Herm Innenminister Ziel auch in letzter Zeit zu lesen
waren, die aber - so die Meinung von Abgeordneien
unserer Fraktion in den Kreistagen und auch Biirgermei-
stern von uns - mehr Verwirmung gestifict als Klarheit
geschaffen haben.

Sie, Herr Innenminister, wollten uns in der 10. Land-
tagssitzung einreden, daB Landesorganisation und Ge-
biets- und Verwaltungsreform wwei verschiedene Paar
Schuhe sind. Ich sehe auch am hewtigen Tage noch, dal
es nicht #wei verschiedene Paar Schube sind, sondem
tatsdchlich ein Paar, das paBfahig gemacht werden mul,
damit etwas qum Laufen kommen kann.

Unser Antrag, eine Gesamtkonzeption von der Regicrung
zu verlangen, wurde abgelehnt, und man entschied sich
hier im Parlament dafiir, Stick Gir Stick vorzugehen.
Jetzt hire ich aber von dem Redner der SPD: Wir haben
cin klares Konzepl. - Meine erste Frage ist Wer ist
"wir"? Ist es diec SPD-Fraktion, oder ist es dic Regic-
rung? Dann wire es auch sehr interessant, wenn wir
dieses klare Konzept wirklich einmal von A bis Z auch
zu Gesicht bekommen wilrden. Denn eigentlich nichis
anderes als das, was hier dargestellt wurde, namlich die
Einheitlichkeit, ein einbeitliches Konzepl, haben auch wir
entsprechend eingefordert, mit der Zielrchtung: Die
Stabilitit muB erhalten bleiben.

Aul die heutige Thematik der Aktuellen Stunde bezogen,
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sehe ich, daB sich hier die Auffassung bei cinigen immer
mehr durchzusetzen scheint: Wir zerschlagen erst einmal
die Verwaltung und wenden dann Stiick filr Stiick neue
in irgendeiner Form irgendwo wieder aufbauen.

Unbestreitbarer Fakt ist doch, und hier mdchte ich Herm
Hifler unierstiitzen, daB es mit dem Grindungsdatum
des Landes funktionicrende Verwaltungen auf allen Ebe-
nen gab, und ich glaube, auch die Zuschrift 1/22, die
allen Abgeordneten von den Cotibuser Mitarbeitern der
Bezirksverwaltungsbehérde zugegangen ist, unterstreicht
das noch einmal,

Werter Herr Innenminister, Sie hatten besonders hervor-
gehoben, dab die Landesregierung Brandenburg als erste
der neuen Bundeslinder ein Grundgesetz fiir die Landes-
organisation vorlegt. Filr uns stellt sich die Frage: War-
um dieses Tempo bei der Einfihrung der zweistufigen
Verwaltungsstruktur im Lande?

Um es noch einmal klar und eindeutig zu sagen: Wir
sprechen uns auch fiir eine Zweistufigheit aus, sind aber
der Meinung, daf hier mit Verstand und Demokratie
vorgegangen werden muB und erst Uberlegungen da sein
missen, wie dic Verwalungen in zweistufiger Ebene
wirklich funktionieren kdnnen. Denn wir schitzen ein,
daB es auf allen Verwaltungsebenen im Land im Moment
geradezu einen Verwaltungsnotstand gibt, der in erster
Linie neben den finanzicllen Noten zustande kam, weil
eben unkontrolliet Verwaltungsaufgaben aus den Be-
rirksverwaliungsbehérden herausgeldst wurden und keine
konsequente Uberfiihrung in die fachlich zustindigen
Ministerien bzw. aufl die kommunale Ebene crfolgte.

Die Ministerien sind noch nicht voll arbeitsfihig. Die
Gemeinden, Stadi- und Kreisverwaltungen sind vollig
iberlastet. Es besteht an vielen Oren ein Verwaltungs-
vakuum, das sich leicht zum Chaos ausweilen kann,
Unsere Erwartungen werde ich nachher noch einmal zum
Ausdruck bringen. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei der PDS-LL, vercinzelt bei der CDU)
Prisident Dr. Knoblich:

Ich danke [hnen auch fiir die hervormgende Disziplin in
berug auf die Nutzung der Zeit, nicht nur Ihnen.

Das Wort hat der Abgeordnete Nooke vom BUNDN
%. .

Abgeordneter Nooke (BUNDNIS 90):
Sehr geehrier Herr Prisident! Sehr gechrie Damen und

Herren! Die Fraktion BUNDNIS 90 machte sich aus-
driicklich bei der CDU bedanken, daB sie diese Aktuclle

Stunde beantragt hat. Ich hoffe, Sie haben das aus dem
von Thnen erklirten Grundverstindnis Threr politischen
Arbeit heraus gemacht, nimlich konstruktive Opposition
Zu sein.

Eine sachliche, nicht konfrontative Debatie im Landiag
ist mitig. Vor allem aber haben alle Landrite, Biirger-
meister und natiirlich Biirgerinnen und Biirger das Rech,
von der Regierung, und sicher von dem, was wir hier
denken, klare Sitze zu horen.

‘Was von der Regierung in den letzien Wochen kam, war
zumindest nicht immer so, dab es die Eindeutigkeit er-
hiiht hat. Es widersprach sich - zumindest partiell - nicht
unerheblich.

(Beifall beim BUNDNIS 90, vercinzelt bei der CDU)

Es geht, wic dbrigens bei allen Themen, nicht damum,
cine bestimmie Zuhérerschaft oder ein bestimmics Wih-
lerklientel zu befriedigen, sondern die Sache zu erdriemn.

Erinnern wir uns: Es begann mit der Forderung des
BUNDNIS 90 und der F.D.P. - wir geben es ja zu -
withrend der Koalitionsgespriche, auf die Bezirksver-
waltung und die Regienungsbezirke in Brandenburg zu
verzichten. BUNDNIS 90 stcht wie die anderen zu dieser
Entscheidung fiir eine zweismfige Verwaltung. Es kann
nicht unser Ziel sein, den Weg iiber die Instanzen fiir die
Biirger zu verlingern, sondemn umgekehrt, eher zu ver-
kilrzen.

Daraus ergibt sich zwangsliufig - und nun gebe ich auf
einen konkreten Bereich hicrzu ein, weil 2. B. Herr Sie-
bert sehr ausfiihrlich die Eckpunkte hier genannt hat, die
uns genauso wichtig sind und die ich nicht noch einmal
wiederholen mdchle -, dall nun fiber die 44 Kreise nach-
gedacht werden muB und daB die nicht so bleiben kin-
nen, wie sie sind.

Unsere Pressemitieilung vom 21. November 1990 hat
versucht, die Diskussion hierzu zu erdffnen und verniing-
lige Argumentationen vorzutmgen. Seil vier Monaten ist
davon nicht allzuviel zu verindern gewesen. Es ist sogar
s0, dal kaum etwas wirklich falsch war, von den Termi-
nen abgesehen, es ist meines Erachlens nur zuwenig
passiert in der Gffentlichen Diskussion und in dem Ver-
stiindlichmachen, worum es geht. Da tragen wir sicher-
lich alle eine Verantwortung, nicht nur die Regierung.

Ich habe diberall den Eindruck erhalten, daB man sich
einig ist, dal grébere Kreise nétig sind, abgeschen viel-
leicht von cinigen Landriten, die gerade mit viel Miihe
ihre Verwaltung aufbauen und auch Spall am Regicren
gelunden haben. Das ist gut so, und ihre Erfahrungen
und ihre Arbeit werden panz sicher weiter gebraucht
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werden. Das sollie die Regierung immer wieder klar
sagen.

Keiner wird aber villig freiwillig seine Stellung riumen,
und jetzt, meine sehr verchrien Damen und Herren, die
entscheidenden Worie hierzu: weder heute noch morgen
noch in einem, zwei oder drei Jahren.

Wir miissen die Verluste minimieren und nicht denken,
dab wir iiber die Zeit hinweg besser fahren, indem wir
einfach warten. Die Diskussion wird falsch gefiibrt, wenn
man bei den Befindlichkeiten, von dencn man ausgeht,
auch stehenbleibt,

Entscheidungen kiinnen weh tun, Entscheidungen milssen
immer auch gegen einige Leute und Bilrgerinnen und
Biirger getroffen werden. Aber wir sind hier fiir den
verniinftigen Aufbau des ziemlich kleinen Landes Bran-
denburg zustindig, und da ist es nach unserer Auffas-
sung wescntlich sinnvoller, Kreisverwaltungen so aufzu-
baven, daf z. B. in cinem Umweltamt nicht ein oder
zwei Leute sitzen, sondem fiinf oder zchn, die dann auch
dem Biirger, der dorthin kommt, eine sachkundige Aus-
kunft geben. Die Wege fiir die Birger werden nicht
‘kiirzer, wenn sie ohne die Antwort, die sie- gewlinscht
haben, zur niichsten Behdrde geschickt werden.

Was ergibt sich als einfache Schlubfolgerung? Nichis
anderes, als der Pesonalrat der Bezirksverwaltungsbe-
hirde Cottbus in der Zuschrift 1/22 dem Landiag und
allen Abgeordneten schreibi:

"Es stellt sich dic Frage, ob dic msche EBinfilrung
einer zweismuligen Verwaliung notwendig oder nicht
sinnvollerweise mit einer generellen Gebietsreform
verbunden sein sollte.”

Und diese generclle Gebietsreform, meine schr geehrien
Damen und Herren, mit einem Vorschlag fir die neuen
Grofkreise sollte schnell erfolgen. Wir hatten das hier
schon einmal: Weil die Einheit Deutschlands die Ver-
cinigung der beiden deutschen Staaten bedeutete, kann
man nun nicht alles dem Wildwuchs von unten tber-
lassen. Das paBt dann nicht zusammen. Daraul wurde
hier schon eingegangen. Es sollten verniinftige Vorschli-
ge von der Regierung kommen, genauso wie ich aus-
driicklich begriifie, daB die Cottbuser Raumordner einen
Vorschlag fiir dic GroBkreise der Oberlausitz der Offent-
lichkeil vorgestellt haben.

Es peht aber auch um verniinflige Antworlen der Land-
rite. Soviel ich weiB, ist z.B. in meiner Heimatsjade
Forst, als der Ministerprisident und der Innenminister 7u
Besuch waren, sowohl vom CDU-Landmt wic vom
CDU-Abgeordnetlen und Forster Birgermeister Dr. Rein-
feld bekriftigt worden, schnell klare Verhilinisse zu

schaffen und Entscheidungen zur Kreisgebictsreform zu
treffen, das heiBt, die Anzahl der Kreise und kiinftigen
Kreisstiidte in konstruktiver Diskussion schoell festzule-
gen.

Wenn die Frage, ob das sinnvoll ist, klar ist und klar
bejabt wird, sich auBerdem =zwangsliufig ergibt, es
schnell zu machen, dann sollten wir hier dariber disku-
tieren, wie wir es gemeinsam gut hinbekommen. Es gibt
wahrlich noch genug zu tun,

(Beifall)
Priisident Dr. Knoblich:

Fiir die Fraktion der CDU hat die Abgeordnele Frau
Schlanke das Worl. Damit beginnen wir die zweile Run-
de.

Abgeordnete Schlanke (CDU);

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich méchte
gern aus meiner Sicht als chrenamtliche Biirgermeisterin
ciner kleinen lindlichen Gemeinde ein paar grundsitzli-
che Ausfihrungen wur Verwaltungsge meinschafll machen.

Eine Gegeniiberstellung des vorhandenen Verwaltungs-
apparates ciner einzelnen Kommune und der sicigenden
Anflorderungen, die sich ja zwangsliufig aus der kom-
munalen Selbstverwaltung ergeben, verdeutlicht, daB
schnell leistungsfihige VerwaltungsgroBen erreicht wer-
den miissen, denn neben dem Biirgermeister, der ja
haupt- oder ehrenamtlich titig sein kann, sind die Kom-
munen mit weniger als 500 Einwohnern ja meist nur mit
ein bis zwei Verwaltungskrifien ausgestattet, deren Ar-
beitsaufteilung eigentlich nur soweit geht, dab sie in
finanz- und organisationstechnischen Arbeitsgebieten
spezialisiert sind.

Dem stehen jetzt natiiflich Aufgabenbereiche gegeniiber,
wie sic cine Hauptverwaltung, eine Kimmerei, das Bau-
amt oder Ordnungsamt und andere erfilllen milssen, und
eine Uberforderung der Verwallungsmitarbeiter ist ei-
gentlich nur abzubaven, um mit dieser Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft gerade aul kommunaler Ebene
die Dienstleistungen fir dic Birger zu verbessemn, Das
ist ja auch in der Kommunalverfassung verankert.

Verwaltungsgemeinschaften verstehen sich ja als eine Ar
Bitndelung von Verwallungsaufgaben, die jede Kommune
bei voller Wahrung ihrer Selbstindigkeit realisicren mub,
das heillt, die gewiihlien Gemeindevertretungen bleiben
beschlieBendes Organ.

Welche Wege sind bei der Bildung ciner solchen Ver-
wallungsgemeinschafi mdglich, und inwieweitl sind sie
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wirtschaftlich auch praktikabel? - Grundsitzlich mul
man natiitlich sagen, daB die territorialen Bedingungen
ein wichtiger Bezugspunkt sind, z. B, die Besiedlungs-
struktur, auch dic Entfernung zwischen den cinzelnen
Kommunen, und anhand der historisch-regionalen Ent-
wicklung mufl natiirlich stark modifiziert werden, ob sich
da neve Verwaltungsgemeinschaften entwickeln kinnen.

Ein bedeutender Aspekt ist auBerdem auch die gewach-
sene gesellschaftliche Entwicklung des jeweiligen Gebie-
tes, und der Trend geht dahin - abgeschen von der Ent-
wicklung von Verwaltungsgemeinschaften mit Angliede-
rung an die Stidte -, daB die lindlichen Zentrumsge-
meinden auserwiihlt sind und bleiben werden, die als
Zentren der landwirtschaftlichen Produktion und mit den
gesellschaftlichen Stiitzpunkten wie Schulen, Kinderbe-
trevungseinrichtungen, medizinischer Betreuung auch der
Sitz einer solchen Verwaltungsgemeinschaft sein sollten,
um Méglichkeiten der biirgernahen Prisenz zu schaffen,

Um bei meinem ausgewihlten Beispiel zu bleiben: Eine
solche Verwaltungsgemeinschaft umfabt bei uns ein Ein-
zugsgebiet von ca. 1 500 Einwohnemn. Das ist natilirlich
recht klein bemessen, aber, wie gesagt, wir gehen da
recht stark von den historischen und territorialen Bedin-
gungen vor Ot aus, Hier arbeiten jetzt zwei ehrenamtli-
che Biirgermeister mit weiteren vier Verwaliungskrificn
an konkret eingestuften Aufgabenbereichen in einer
Hauptverwaltung mit unterglicdertem Ordnungsamt, mit
ciner Kimmerei und mit einem Bauvamt. Dicse Speziali-
sierung der Verwaltungstitigheit ermoglicht jetzt auf
jeden Fall, verbesserte Dienstleistungen sachgemid, Fir
die Blirger iiberschavbarer und auch zeitlich fexibel zu
erbringen. Gleichzeitiz kann das Verwaltungspersonal -
und das muBl natiirlich auch scin, denn es fehlt uns da ja
unheimlich viel - als Fachpersonal ausgebildet werden.

Um die Nutzung der Verwaltungsgemeinschaft durch die
Biirger zu erméglichen, muli hier ein gewisser Schnitt
auch in den Entfernungen gemacht werden. Bei uns sind
das in der Regel hochstens sechs Kilometer, also prakti-
kabel. Eine wichtige weitere Komponente, um biirgernah
zu arbeiten, sind weiterhin allerdings auch die wichent-
lichen festgelegien Sprechtage der jeweiligen Biirgermei-
sler in jhren Kommunen. Dadurch kiénnen die Bilrger
auch direkt vor Ort weiterhin ihre Probleme an die ge-
wiihlten Kommunalvertreter herantragen.

Zur Finanzierung solch einer Verwaltungsgemeinschall
kann gesagt werden - crst cinmal ganz global -, daB
kalkulicric Kostenpauschalen, die auf die Einwohnerzahl
der Mitgliedsgemeinden umgerechnet werden, wghr-
scheinlich durchgefihnt und auch praktikabel scin wer-
den.

Soll die pgemeindliche Aufgabenerledigung durch die

Verwaltungsgemeinschaft sichergestellt werden, ist es
besonders wichtig, bereits in der Vorbereitungsphase
beim Entstehen so einer Gemeinschaltsverwaltung auch
die Biirger demokratisch in diese Prozesse mit einzuglie-
dem, denn so klein cine Verwaltungsgemeinschaft auch
war oder ist: Eine riumliche Umsetzung bedarf schon
such einer breiten Information und Erklimng fir die
Biirger.

Folgende Vorgehensweise war bei uns vomangig zur
Diskussion gestellt und wurde auch so prakiiziert:

Erstens: BeschluB der Gemeindeveriretung, sich iiber-
haupt fiir eine Gemeinschafisverwaltung einzusctzen und
dies in die Wege zu leiten.

Zweitens: Erarbeitung von mehreren Varianicn, wenn
sich territorale Relativierungen machen lassen, was
durch Gespriiche mit angrenzenden Gemeinden getan
wurde,

Drittens: Offentliche Diskussion in Einwohnerversamm-
lungen mit Favorisierung einer speziellen Variante, die
auch annehmbar wiire und natiirlich dann der Gemeinde-
vertretung erstrangig ermoglichte, sich wirklich per Be-
schiuf fiir die dann zv benennende konkrete Verwaliung
auszusprechen.

50 enistehen jetzt nach weiteren verfahrenstechnischen
Wegen, die ich bitte nicht weiter ausfilhren mochie, da
meine Zeit schon abgelaufen ist, die Verwallungsgemein-
schaften, die ihre Vorteile ja deutlich zeigen. Aber es
gibt wahrscheinlich - und da méchie ich natirlich dem
weiteren Vertreter der CDU-Fraktion in der dritten Run-
de das Worn weiterreichen -, auch Nachteile, z.B. die
fehlende Anerkennung einer Verwallungsgemeinschalt
als juristisch selbstindige Kdrperschaft. - Danke schin.

{Allgemeiner Beilall)
Prisident Dr. Knoblich:

Frau Schlanke, ich bin der letzte, der festlegt, wann Thre
Zeit abgelaufen ist. DaB die Redezeit 7u Ende war, das
habe ich kundgetan, das ist richtig.

Die zweite Minirunde wird abgeschlossen mit dem Bei-
trag des Abgeordneten Piprek der SPD-Fraktion.

Abgeordneter Dr. Piprek (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren Abgeordnete!
Ich bin erstaunt, dall heute wieder die Diskussion iiber
cine Dreistufigkeit begonnen wurde, Denken wir doch
mal yuriick: Wic war es denn in der Vergangenheit? Die
Biirger in Ostdeutschland wurden in der Vergangenheil
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meist in Kategorien eingestuft und auch so verwallet
Eine individuelle Beratung war die Ausnahme. Dement-
sprechend lief die Verwalungsarbeit ab: Massenablerti-
gungen, keine allseitig verbreitete Einsicht, Dienstlei-
stungen fiir den Biirger zu bringen, kaum persdnliche
Férderung des einzelnen.

Daher waren sich wihrend der politischen Wende Tast
alle Parteien und Gruppicrungen einig, cine neve, demo-
kratische, bilrgernahe Verwaliung zu schaffen. Dazu hat
sich dic Regierungskoalition bekannt, das ist in der Re-
gierungserklimung des Ministerprisidenten enthalten, und
dazu sind alle gewiihlten Abgeordneten gefordert.

Wir erleben heute fast tiglich, welche Schwierigkeiten
Behéirden oder Abteilungen haben, die Birger schnell,
unbiirokratisch, sachgerecht und hilfreich zu beraten und
ihnen zu ihrem Recht zu verhelfen. Fiir die neven Auf-
gaben und Probleme in Wirschafi, Sozialem, Bildung,
Arbeit usw. sind die Mitarbeiter der Verwaltung weder
quantitativ noch qualitativ ausgestatiet bzw. ausgebildet.
Eine wirksame Verbesserung ist nur - das zeigen die
Erfahrungen in anderen Lindern - ab bestimmiten Gré-
Benordnungen maglich. Daher die Gebietsreform.

Mun gibt es bei allem, was neu entstehen soll, Stimmen,
die Bedenken, Zweifel oder Vorurieile anmelden, auch
Angste, daB irgendwer oder itgend etwas auf der Strecke
bleiben kiinnie und - was meines Emachiens bewulBt und
wider besseres Wissen verbreitet wird - die Meinung,
hier wiirde wieder von oben, also vom Ministerum, liber
die Kople der Kieinen hinweg etwas aufgezwungen.

Meine Damen und Herren Abgeondneten! Ich habe an-
fangs versucht, dic sachliche und politische Notwendig-
keit hervorzuheben. Daler ist diese Angelegenbeit kein
Hohby des Innenministers; wir Parlamentarier sind gefor-
dert, diese notwendige Reform politisch durchzusctzen.
Das Ministerium organisiert lediglich die sachlichen
Arbeiten, und das nicht fiber die Képfe der betroffenen
Kommunen hinweg, sondermn in Zusammenarbeil mit
ihnen, Es fanden hier in bekannter Weise auch schon in
verschiedenen Kreisen Diskussionen iiber die Gebiets-
reform statt. Ich ernnere nur: Bernau, Guben, Forst oder
Oranienburg usw. Und diese Diskussionen werden wei-
tergehen.

Die Arbeilen werden zilgig in Angriff genommen, damit
sich dic unteren Landesbehdrden, welche im Rahmen des
Landesorganisationsgesclzes demniichst zu bilden sind, in
die Verwaltungsstrukiur einpassen kinnen und dann auch
groflere soziale Probleme der Verwaltungsmitarbgiler
abgefangen werden kiinnen.,

Ich glaube #lso, es liegt wenig Grund zum Mikeln vor,
sondern wir sollten die Arbeiten konstruktiv angehen und

dort, wo es noch irgendwo brennt und driickt, den betref-
fenden Landkreisen und Gemeinden Hilfestellung geben,
- Danke schén.

(Beifall)
Priisident Dr. Knoblich:

Die dritte Runde beginnt mit einem Beitrag der Opposi-
tion. Das Wort hat die Abgeordnete Frau Stobrawa.

Abgeordnete Stobrawa (PDS-LL):

Ankniipfend an meincn ersten Beitrapg, wilrde ich vor-
schlagen, das Verwaltungsvakuum auszufiillen, wenn die
bisherigen Aufgaben der Bezirksverwaltungsbehbmden
solange durch das qualifizierte und meiner Meinung nach
cinsatzbereite Personal der Bezirksverwaltungsbehdrden
im Interesse der Biirger voll wahrgenommen werden, bis
die Landesbehiirden vollstindig aufgebaut sind bzw. die
Aufgaben durch die kommunalen Gebietskérperschafien
ibernommen werden.

Ignoranz gegeniiber den Fachkriiften in den Bezirksver-
waltungshehfrden, die vor allen Dingen in der kompli-
zierten Ubergangszeit die Verwaliung der Regionen
Potsdam, Frankfurt/Oder und Cottbus aufrechterhiclien,
halten wir fiir deplaziert. Deshalb hoffe ich, daB ich Sie,
Herr Siebert, boffentlich mifverstanden habe, als Sie
sagten, daB Sie vormangig soziale Absicherung [iir all
jene fordern, dic seit Juni vergangenen Jahres in den
Bezirksverwaltungsbehdrden titig sind. Ich frage Sie also
ganz konkret: Was passiert mit jenen Mitarbeitern, die
schon etwas linger auch in diesen Bezirksverwaltungs-
behdrden arbeiten?

Es macht uns - zweitens - grobe Songe, vor allen Dingen
noch einmal an Sie, Herr Innenminister, gerichict, dab
Sie mit Thren Vomstellungen nach meinem Dafiirhallen
vollendete Tatsachen schaffen wollen, die eigentlich dem
Weg der demokratischen Meinungasbildung durch dic
betroffenen Birger und ihre gewiihlten Volksveriretungen
der Kommunen und Kreise - ich beziehe aufl die Kreisre-
form - vorweggreifen.

So beziehe ich mich z. B. aul dic grofe Anzahl new zu
schalfender oberer und unterer Landesbehbinden, deren
Standoriverieilung durch die Landesregierung bestimmi
werden soll. Die Spatzen pleifen es von den Dachem -
allerdings leider noch nichi hier im Parlamenissaal -, da
hierbei die Stidte Potsdam, Frankfurt/Oder, Cottbus,
Brandenburg, Neuruppin, Luckenwalde und Eberswalde
vorrangig bedacht werden sollen, Dazu braucht man dann
z. B. nur noch den § 20 des Landesorganisationsgesetzes,
die sogenannie Einsetzung eines Uberlandrates fiir meh-
rere Kreise, und cine Vormbkreisneugliederung wiire
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musammengezimmert. Ein undemokratischer Schritt einer
von oben verordneten Zusammenlegung von Kreisen!
Und dagegen sprechen wir uns wiederholt aus,

Wir sprechen uns aber dafiir aus, daB umgehend das
Vorschaligesetz zur Landesplanung, das bereits fir den
Monat Mirz It. Gesetzgebungsplan zur Vorlage verspro-
chen wird, hier in diesem Parlament, in seinen Ausschiis-
sen und in den dffentlichen Anbérungen beraten werden
kann, um damit dic Voraussctzungen fir die zentrale
dnliche Gliederung auch zu diskutierten.

Und noch ein Problem: Herr Innenminister, Sie haben
verkiindetr, mit der neven Landesorganisation die kom-
munale Selbstverwaltung zu stirken und staatliche Auf-
gaben moglichst der kommunalen Ebene zuzuleiten. So
weit, so gut. Um welche Aufgaben handelt es sich aber?
Jetzt muB doch im ecinzelnen fberpriift werden, welche
der den staatlichen Behdrden zu iibertragenden Aufgaben
von den new zu bildenden Kreisen als staatliche baw,
kommunale Selbstverwaltungsaufgaben wahrgenommen
werden kinnen, Dies darf nicht erst nach der Schaffung
der Landesober- und Landesunterbehdnden geschehen.
Dann sind zu Lasten der Gemeinden und Kreise meiner
Meinung nach vollendete Tatsachen geschaffen worden.

Und letziens: Die Fraktion PDS-LL erwarlet von der
Landesregierung dic Fiihrung eines demokratischen Mei-
nungsbildungsprozesses bei der weiteren Vorbereitung
der Verwaltungs- und Gebietsreform. Wir unterstreichen
damit auch den Anspruch des Ministerprisidenten in
seiner Regierungserklirung, Ich zitiere:

"Die Diskussion um cine Gebictsreform werden wir
bewufit weiterfiithren, um mit den Landriten, den
Kommunen und den Abgeordneten die besten Ver-
waltungsstrukiuren fiir unser Land zu entwickeln."

Wir warten sehr auf diese Diskussion. - Ich danke Thnen.
(Beifall bei der PDS-LL)
Prisident Dr. Knohlich:

Wir fahren fort mit dem Beitrag des Abgeordneten
Kliesch von der Fraktion der SPD.

Abgeordneter Kliesch (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Ich freue mich besonders auch deshalb, an digser
Stelle  sprechen zu diiefen, weil die unterste Verwal-
tungsebene, nimlich das Bilrgermeisteramt, schon einmal
vertreten wurde, aber nach meiner Meinung in der Wer-
tigkeit noch zu wenig beachtet wird. Die Kollegin von
der CDU, die hicr gesprochen hat, hat auch unterstri-

chen, welche Probleme vor Ont zu kliren sind.

Die im Mai 1990 erstmals frei gewihlten Parlamentarier
in den vielen kleinen Gemeinden Brandenburgs befinden
sich in einer komplizierten Lage. Einerseits wollen sie
das fibemommene Vertrauen rechtfertigen, anderemseits
gibt ihnen die Struktur der Verwaltung keine Chance -
ich betone hier: keine Chance -, den Aufgaben gerecht
zu werden,

Als ehrenamitlicher Birgermeister meiner Heimatgemein-
de weil ich, wovon ich spreche. Zusammen mil einer
Mitarbeiterin bin ich bemiibt, die Anliegen der Biirger
sach- und fachgerecht zu eredigen - ein schier unmdégli-
ches Unternchmen.

Was bleibt unter diesen Bedingungen von der kommuna-
len Selbstverwaltung iibrig? Fast nichts, Die Kreisver-
waltung fibernimmt immer mehr Aufgaben der Gemein-
den und hihlt damit dic kommunale Selbstverwaltung
immer mehr aus. Somit geht such die Biirgerniihe ver-
loren, die hier immer s0 betont wurde. Letzendlich
schwindet das Vertrauen der Biirger in ihre demokratisch
gewiihlten Vertreter, Das ist bedaverlich und in Anbe-
tracht der sozialen Probleme fiir die Blirger unertdglich.

Als ich im Dezember 1990 von den Biirgem das Ver-
traven erhielt und mit dem Anspruch Biirgermeister
wurde, dal auch in unsecrem Onf Demokratie méglich
sein mub, sah ich diese Schwicrigkeiten nicht. Ich hatte
natiirlich auch den groben Voreil, Biirgermeister erst zu
werden und nicht aus alten Strukturen heraus Amisanma-
Bung und Amismilbrauch yu praktizieren. Ich war, wie
gesagt, in meiner Entscheidung frei und konnte an die
Probleme mit meinem Sachverstand herangehen, ohne
irgendwelche Bezichungen, die sich da aus der Ge-
schichle ergeben hatten, 7u beachien.

Sicher gibt es fiir die anstehenden Probleme Losungen.
Die Bildung von Verwaltungsgemeinschaficn bietet einen
Ausweg. Seit Mirz 1990 bemiihe ich mich, solch ein
gemeinsames Ami mil mehreren Gemeinden zu bilden.
Zoerst galt es, das Mifitmuen der Gemeindevertreter #u
iiberwinden und die in der Nihe befindliche Klcinstadt
zu fiberzeugen - diese Kleinstadt hat 4 000 Einwohner -,
dall auch ibhre Verwaltung gestirkt wird, wenn sic mil
mehr Personal mehr Verwaltungsaufgaben wahmimmt.
Entscheidend ist dabei, daB die Gemeinden politisch
selbstindig bleiben, einen eigenen Haushalt fihren und
iiber ihre Gemarkung selbst entscheiden, Das gemeinsam
betrichbene Amt iibemimmt die fachgerechte Vorbereitung
und Durchfithrung der Gemcindebeschllisse. Das Land
Schleswig-Holstein hat dabei gute Erfahrungen mit sei-
nen Amtern gemachi.

Da viele Biirgermeister und Gemeindeverireter davon
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keine praktische Vorstellung haben und eine Ubemahme
jhrer Gemeinden von anderen Gemeinden befiirchten,
fuhbr ich mit 21 Biirgermeistern und Gemeindevertretern
kurz entschlossen nach Bilichen in Schleswig, Wir licflen
uns die Arbeitsweise eines solchen Amtes erfutern,
Beeindruckend bei diesem Besuch war, daB der demo-
kratische Grundgedanke, nimlich dic kommunale Selbst-
verwaltung in den Gemeinden, gewabrt bleibt. Und es
war fiir mich besonders beeindruckend, das in cinem
Land zu sehen, von dem man immer hére, daf dort
keine Demokratic mbglich ist, daB dort allein die Wirt-
schaft regiert.

Ich habe Biirgermeister kennengelernt und Gemeindever-
treter, die direkt beseelt waren von dem Begnff der
kommunalen Selbstverwaltung. Ich muBl auch hier ein-
filgen, daB ich diese Einstellung in Nordrhein-Westfalen
bei meinen Besuchen nicht gefunden habe. Dort ist man
andere Wege gegangen. Sicheslich ist filr uns das Bei-
spiel Schleswig wichtiger.

Welche Hemmnisse gibl es nun bei der Bildung der
Amter? Erstens Unkenntnis, fehlende Erliuterungen und
Mustersatzungen - hier ist das Ministerdum geforden,
schoellstens zu handeln -, zweitens die Angst der haupt-
amtlich gewihiten Birgermeister, daB sie ihren Arbeits-
platz verlieren. Und das ist nach meiner Meinung das
Hauptproblem. Mit Menschen, die verunsichert sind, die
keine Chance haben, in der Zukunfi Einkommen und
Arbeit zu haben, mit denen kann man nicht reden. Hemr
Siebert hat das hier deutlich damgelegt, welche Losungen
mdoglich sind.

Ich kann von dieser Siclle nur alle Gemeindevertreter
aufrufen, sich schoellstens der Verantwortung bewult zu
werden und die Verwalung [iir ihre Region sinnvoll zo
organisieren. Damit rechtfertigen sic  das ihnen iiber-
tragene Vertrauen der Biirger unseres Landes. - Danke,

(Beifall)
Prisident Dr. Knoblich:

Zum abschlicBbenden Beitrag fiir die F.DUP. hat der Abygre-
ordncle Sicbert das Wort, [ch darf Sie ennnern, dall der
letzte Beitrag bei Thnen drei Minuten lang ist. - Danke
sehr,

Abgeordneter Siebert (F.D.I"):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die geplanie
Gebiels- und Verwalungsreform hat in den vergangenen
Wochen lebhafte Diskussionen bervorgerufen, dic ge-
kennzeichnet waren von konstruktiven Bemiihungen, von
Einsicht in die Notwendigkeit, aber auch von Unsicher-
heit, Ablehnung und Unsachlichkeit.

Mir sagt das, daB sachliche Information und Dialog mit
den Kreisen unzurcichend waren. Ich bekriiftige deshalb
hier noch einmal die Position der F.D.P.: Die Kreise
diirfen sich nicht als Betroffene Giblen, sic milssen Mit-
gestalter sein. Ohne eine breite Akzeptanz der Bilrger
und der bestebenden Verwaltungen ist das Gelingen in
Frage gestellt.

Ich bin keineswegs so naiv anzunchmen, bei ausnahms-
los allen Beteiligien Zustimmung zu erreichen. Wire das
50, kénnte man die Sache fast dem Selbstlauf iiberlassen.
Es wird sicher sehr kontroverse Standpunkic geben.
Gerade deshalb ist es notwendig, rechizeitig und deutlich
zu sagen, was man will und wic man es umsetzen will.
Gefordent sind klare Positionen und flexibles Handeln.

Von wesentlicher Bedeutung ist es, sicherzustellen, dal
eine sinnvolle Umvereilung der Aufgaben und Kom-
petenzen der noch besichenden Bezirksverwaliungsbe-
hirden erfolgt. Die Zvordnung zu Landesbehirden einer-
seits und Kreisverwaltungen andererseits mull ohne
Bruch erfolgen und sollie - soweit wie méglich - dic
kilnftigen Strukuren bereits bericksichtigen. Entschei-
dungswege zu verkiirzen und kommunale Belange vor
Ort zu kliren, war letztlich der Grund fir unseren be-
wullien Verzicht aufl eine Mittelebene in der Verwaltung
des Landes.

Wir sind realistisch genug, einzuschitzen, daB die Ver-
waltungsreform vordergriindig nicht zu finanziellen Ein-
sparungseffekten filhren wird. Aber dieses Eingestindnis
mufi man machen, wenn denn tatsichlich dic kommunale
Selbstverwaltung gestirkt werden soll. Mittelfnistig wer-
den aber ncue und leistungsfihige kommunale Verwal-
tungen ihren Nutzen fiir die Burger und die Winschaft
nachweisen, Mit dieser GewiBhcit sollien wir vmsichtig,
aber konsequent die Gebiets- und Verwalmngsreform
durchfithren.

Ich méchte mir noch zwei Bemerkungen an die Opposi-
tion gestatien. [ch denke, die Entscheidung fiir eine zwei-
stufige Verwaltung ist gefallen. Es bringt wenig Sinn, die
Diskussion stindig neu aufzuwerfen. Aus meiner Sicht
ist #zu verzeichnen, dab sich auch die Mchrheit der CDU-
Landrite gegen Mittelbehirden ausgesprochen hat, und
deshalb meine ich, sollte die Fraktion nicht zum Hinder-
nis fiir ibre Parteifreunde auf kommupalpolitischer Ebene
werden.

(Beifall bei SPD und F.D.P)

Und ich denke, Thre Fraktionskollegin Frau Schlanke hat
hier einen schr wohlivenden Kontrast geboten, indem sic
dargesielll bat, wie aufl kommunalpolitischer Ebene nach
vormn gearbeitet wird.
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Zu Frau Stobrawa mochte ich auch gem cine Bemerkung
machen. Ich muB da auf meine cigenen Worte verweisen.
Niemand hat die Absicht, auf qualifizicrics Personal aus
Bezirksverwaltungsbehfrden zu verzichten. Deswegen
hatte ich auch gesagt, Umverteilung von Kriften, Kom-
petenzen und Mitteln  vorrangig zugunsten kommunaler
Ebene und, und, und. Das schlieBt ja nicht aus, oder
besser gesapt, es schlieBt cin, daB qualifizierte Krifte zur
Stiirkung solcher Verwaltung ibernommen werden, und
die Konzepte zur Weiterbeschiiftigung und sozialen Si-
cherstellung gelten fir alle Mitarbeiter. Aber der An-
spruch, insbesondere etwas filr die Neugewdhlten zu tun,
ist aus meiner Sicht sehr wohl berechtigt, und zwar
deshalb, weil man ersicns das demokratische Engage-
mient, das diese Leute unter Beweis gestellt haben, nicht
cinfach beiseite wischen kann, weil sie zum zweiten in
aller Regel ihren Beruf aufgegeben haben, um sich in die
neue Titigkeit zu begeben, und es ist so, dab der Weg
im Grunde auch versperrt ist, und dab sie im Unterschied
zu den langjihrig Beschiiftigten bei den Bezirksverwal-
tungshehérden beispiclsweise eben nicht auf eine Anzahl
von Dienstjahren verweisen konnen, die allein schon eine
gewisse soziale Sicherung von vomherein einschliefit.
Insofern, denke ich, ist es sehr wohl berechtigl zu sagen,
"insbesondere” oder "vormangig fir die neugewihlten
Verireter” in den einzelnen Amiern. - Danke schén.

(Beifall)
Priisident Dr. Knoblich:

Fiir die SPD spricht der Abgeordnete Gilde. Herr Land-
rat, Sie haben das Wort.

Abgeordneter Gilde (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich méchte
gleich direkt auf Thren Beitrag, Fran Abgeordnete Sto-
brawa, cingehen,

Ich erlebe, dafl die Diskussion, was die Gemeindever-
waltungsreform angeht, was die Kreisrcform angeht, im
vollen Gange ist, eine heftige Diskussion. Aber ich den-
ke, dali Sie Biirpermeister haben, die aus Threr Parei
kommen, das milbten Sie eigentlich wissen, Landrite
haben Sie nicht, aber ich denke, dall auch die CDU-
Landrite in dieser Diskussion, sagen wir mal, sehr aktiv
sind, da kann ich diese Forderung nicht versichen. Der
Innenminister hat die Landgite schon mehrfach cinge-
laden, um intensiv auch persinlich mit ihnen zu diskutie-
ren. Diese Diskussion ist in vollem Gange. Das kann.ich
hier sagen.

Ich méchie aber warnen, wir diirfen doch nicht die Illu-
sion haben, dal solch gewaltige, solch grundlegende
Reform ohne irgendwelche Probleme oder Schwicrighkei-

ten fiber die Biihne geht. Das ist doch eine Illusion. Das
miichte ich nur betonen und unterstreichen, was andere
hier auch gesapt haben. Es wird immer Leute geben, die
es tifft, die es schmerzlich trfft in dieser Reform. Aber
Halbherzigkeit und Zégerlichkeit sind gerade in diesem
ProzeB Gift, und weil es um leistungsfihige Verwaliun-
gen geht, weil es um die Stirkung der kommunalen
Selbsiverwaliung geht, weil es um den Aufbav von star-
ken Verwaltungen geht, deshalb milssen wir zu grisleren
Einheiten kommen, und ich sage persGnlich, deshalb
milssen wir zilgig schnelle Reformen durchsetzen, um
leistungsfihige Verwalungen zu bekommen, um die
Wirtschafiskrafi der Verwaltungen zu stirken, um das
wirtschaftliche Wachstum wirklich deutlich zu machen.

Ich méchte mal auf die zwei Paar Schube eingehen, Frau
Abgeordnete Stobrawa. Ich weil nicht so richtig, welche
Schuhe Sie meinen. Aber ich sage, es gibl sehr deutlich
einen inneren Zusammenhang zwischen der Bildung der
Landesverwaliung und der Kreisgebietsreform. Man kann
das eine obne das andere wirklich nicht denken. Der
zeitliche Rahmen ist cinc andere Sache. Dariiber milssen
wir entscheiden, mitenischeiden, wir Abgeordneten. Aber
ich muB deutlich sagen, es besteht ein klarer Handlungs-
druck fiir die Einrichtung besonders der unteren Landes-
behtirden, Die unteren Landesbehdrden konnen Sic sich
niemals denken, ohne Eckdaten der Kreisgebietsreform
wirklich vormugeben. Sonst machen Sie da wirklich
Wildwuchs und setzen Amter kreuz und quer in dic
Gegend, die dann nicht mechr paBfEihig sind mit einer
wukiinftigen Kreisgebictsreform. Von daher ist hier wirk-
lich ein Handlungsdruck gegeben, und wir sollten da dic
Regierung unterstiiizen beim Aufbau der Landesverwal-
tung.

lch mochte auch noch ecinmal deutlich machen: Die
Eckdaten milssen wir hier im Gesetz entscheiden, und sic
werden vorgegeben auch durch die Gesetze. Aber das
Tempo, das milssen wir hier mithestimmen. lch sage es
noch einmal als Landrat, warum gerade die Starkung der
Kreisebene so wichtig ist, Im Kriftespiel gegeniiber dem
Land und der Landesverwaltung ist es wichtig, daB cine
starke Kreisverwaltung aufgebaut wird, wo wirklich
kommunale Selbstverwaltungsaufgaben und staatliche
Aufgaben miteinander wahrgenommen werden. Das hat
den Voreil auf der Kreisebene: Diese beiden Aufpaben,
die kommunalen Selbstverwaltungsaufgaben und dic
staatlichen Verwalungsaufgaben, werden durch das
Parlament, sprich Kreistag, mitgestaltet. Das heifit, ob
diese staatliche Verwaltung biirgernah, biirgerbezogen
ausgefihrt wird, das wird auch durch den Kreistag mit-
bestimmt und mitkontrolliert. Das ist cinc ganz wichlige
Sache. Darum ist dic Verbindung auf der Kreisebene
zwischen kommunaler Selbstverwaliung und unterer
staatlicher Verwaltung sinnvoll.
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Ich méchie noch etwas anschlicfien. Mein Kollege, der
Abgeordnete Klicsch, hat das so getan mit den Biirger-
meistern in seiner Umgebung. Die Biirgermeister meines
Landkreises und ich und Mitarbeiter der Kreisverwaltung
fahren im April in zwei Amisgemeinden nach Schleswig-
Holstein, um dieser Diskussion in Richtung Verwaltungs-
gemeinschafien eine noch bessere Qualitit zu geben.
Dieser Proze wird woanders ihnlich gefithrt. Ich muf
auch sagen, diese Diskussion macht eigentlich auch
Spab, und ich sehe es mehr als eine Herausforderung,
eine Chance, etwas neu zu gestalien. - Danke schon.

{Allgemeiner Beifall)
Prisident Dr. Knoblich:

Fiir die Fraktion der CDU hat der Abgeordnete Dr. Rein-
feld das Wort.

Abgeordneter Dr. Reinfeld (CDU):

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine Damen und Herren!
Sehr geehrier Herr Innenminister! Ich darf noch einmal
usammenfassend das nennen, was uns trennt, und das,
wo wir im wesentlichen in unseren Ansichten liberein-
stimmen.

Erstens: Sie wiinschen ecine zweismufige Verwalmungs-
struktur im Land Brandenburg. Wir haben dazu unsere
Bedenken geduliert. Der Abgeordnete HibBler hat sie im
einzelnen hier aufgezihlt und begrindet. Sie sollten diese
Uberlegungen ermsthaft priifen.

Herr Innenminister, Sie haben mir kiirzlich vorgeworien,
wir hitten das Landesorganisationsgesetz deshalb in alle
Ausschilsse gegeben, um Zeit zu gewinnen, um Verinde-
rungen zeitlich hinauszuschieben. Ich mochie dies hier
enischieden zurickweisen. Es gebt uns bei diesen wichti-
gen Entscheidungen um die Einbindung des Sach- und
Fachverstandes aller Ausschiisse. Wir wollen verhindern,
dal Strukturen festgeschricben werden, die bei globaler
Betrachtung plausibel emscheinen, im Detail in der Ver-
waltungspraxis aber nicht funktioniercn, Als Sprecher fir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr kann ich hier
nur feststellen, dafl sich diese Vorgehensweise in unse-
rem AuvsschuB gelohnt bat. Ich nenne hier nur das Stich-
wort Landesamt fiir Bautechnik.

lch darf zu den geliuberen Bedenken noch cinen Gedan-
ken hinzufiigen. Brweist sich die zweistufige Verwal-
tungsstrukiur auch als tragfihig, wenn es zu einem Zu-
sammenschlull mit dem Land Berlin oder weiteren Lin-
dern kommt, oder miissen wir dann wieder alles nen
indern?

Iweitens: Es ist unbestritten, daB wir dic Gemeinde- und

Kreisstruktur im Lande Brandenburg so nicht beibehalten
konnen. Wir bendtigen aus der Sicht der Verwaltungs-
qualitit, der Qualitit der Dienstleistungen, die wir den
Biirgern anbieten, und aus der Sicht der Verwaliungs-
elfizienz groBere, leistungsfihigere Gemeinden und auch
Landkreise. Verwaltungswissenschafiler geben als untere
Grife fir Gemeinden, dic diesen Kriterien hinsichilich
ihrer Verwaltungsqualitit und Effizienz entsprechen,
etwa 5 000 Einwohner an. Wir milssen priifen, ob dicse
GroBenondnung fiir das Land Brandenburg richtig ist. Ich
denke, in etwa werden sich diese Grifenordnungen auch
bestitigen.

Uns kommt es darauf an, dall dieser Integmtionsprozef
freiwillig erfolgt, sozusagen von unten nach oben, und
daf er noch schneller als bisher in Gang kommt. Wenn
wir die Freiwilligkeit hier betonen, schliefen wir deshalb
Steverungsmechanismen von oben nach unten nicht aus.
Das soll hicr ganz deullich gesagt sein.

Als Biargermeister einer Stadt bitte ich Sie, und als Ab-
geordneter der Oppositionspartei im Landtag fordere ich
Sie auf: Unterstilizen Sie den freiwilligen Integrations-
prozell der Stidte und Gemeinden und nach Threr Még-
lichkeit auch der Kreise,

Wir halten Verwaltungsgemeinschaften fiir dic geeignete
Strukturform, die uns einerseits kurzfristig und ohne
vorgezogene Kommunalwahlen zu groferen Verwal-
ungseinheiten fibt und andererseils, wenn sie sich vor
On bewihr, den freiwilligen ZusammenschiuB vorpro-
grammiert.

Herr Innenminister, Sie wissen, dall die Kommunalver-
fassung die Verwaltungsgemeinschaften beziiglich ihres
Status und ihrer Kompetenzen sehr sticfmitierlich be-
handelt hat. Es besteht Handlungsbedarf fiir den Gesetz-
geber. Am 14. 3. 91 hat in diesem Raum cine kommu-
nalpolitische Konferenz der CDU, Land Brandenburg,
statigefunden. Es wurde einstimmig ein EntschlieBungs-
antrag angenommen, aus dem ich bier wenige Zeilen
ziticren michie;

"Die Stidte und Gemeinden erwarien von der Lan-
desregicrung kurzfnistig eine Rechisvorschrift, die es
ibnen gestattet, Zweckverbinde und Verwaltungsge-
meinschaften mit dem Status eigener Kérperschafien
#u bilden.”

Ich darf schliefen, indem ich [hnen diesen Entschlie-
Bungsantrag iiberreiche, und hoffe, daB Sie ihn kurefri-
stig umscizen. Manchmal habe ich das Gefiihl, Sie gehen
dic Dinge etwas dngstlich an. - Danke schén.

(Vereinzelt Beifall)
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Prisident Dr. Knoblich:

Zu seinem sbschlicBenden 3-Minuten-Beitrag hat der
Abgeordnete Poller fiir das BUNDNIS 90 das Wort,

Abgeordneter Poller (BUNDNIS 90):

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Herr Gilde
hat gesagt, die Verwalungsgebietsreform ist eine Einheit.
Dem michte ich mich anschlicBen. Ich méchte das noch
etwas erweitern und verweise noch einmal auf den Cott-
buser Brief, der hier schon mehrmals zitiernt wurde. Es
geht um die generelle Gebictsreform. Es geht also dar-
um, dic Landesverwaliung und die Verwaltung unsercs
Landes von den Kommunen bis zur Landesregierung zu
reformieren, wobei die Landesregierung ja im Moment
neu gemacht wird oder zum Teil schon gemacht wurde
und insofern die Reform dort michi durchfiihrbar ist.
Aber ich will es noch einmal betonen, es geht darum,
von ganz unten bis ganz oben die Verwaltung neu auf-
zubauen. Das heilit eben - da enttiuschte mich zumindest
Herr HiBler mit seinen miglicherweise gemachten Erfah-
mungen aus der Bezirksverwaltungsbehorde in Cottbus -,
es geht vordringlich darum, die Kommunen zu stirken,
und es geht dann erst darum, auch dariber nachzuden-
ken, wie die anderen Behirden arbeilen und ob migli-
cherweise eine Mitielbehdrde gebraucht wird oder nicht.
Die CDU hat das fiir sich entschieden, dic Koalition hat
es auch fiir sich entschieden, Aber die Entscheidung und
der Weg zur Entscheidungsfindung sollten andersherum
sein. Er sollic nicht vordringlich darauf gerichiet scin,
Bezirksverwaltungsbehdrden zu installicren und festzu-
machen, sondern sollle von den tatsichlichen Bediirfnis-
sen der Kommunen ausgehen.

Man sollte hier im Landtag - weil wir hier nach Parteien
geordnel sitzen - nicht versuchen, daraus jetzt kiinstlich
den Parteienstreil zu machen. Es peht um die Probleme,
die entstehen, um die Konflikte, die zwischen dem Land-
rat und dem Leiter der Bezirksverwaltungsbehirde oder
zwischen dem Biirgermeister und dem Landrat entstchen.

Gerade im Konfliktpunkt Biirgermeister - Landrat schen
wir hier dic Probleme, da, wenn wir die Kreisverwallun-
gen erweitern, wenn wir die Kreise neu bilden, eine
Diskrepanz zwischen der Verwaltungskraft der dann
groben Landkreise und den Gemeinden entsichen wird.
Diese ist zu kompensieren. Die Eigendynamik sollie
deshalb pur insoweil genutzt werden, daB man es von
unten nicht wuchem lEBt, sondem es steuert,

lch stimme den Vorrednem hier zu, wenn gesagt wurde,
dall dic Verwaltungsgemeinschaflen weiter ausgeweilet
werden milssen. Ich erinnere an die Lesung des Landes-
organisationsgesetzes. Vom BUNDNIS 90 kam ja cine
Konzeption zur Ausgestaliung des § 31 der Kommunal-

verfassung. Wenn wir diese inderm wollen - ich sage das
mal an die Adresse der CDU -, dann ist das keine Ver-
fassungsinderung, nur weil wir dic Kommunalverfassung
iindern. Das kann man auch mit einfacher Mehrheit
machen.

Dic Vorschlige liegen vor, sie sind einsehbar. Ich will
sie jetzt im cinzelnen nicht niiher erdrtern. Wir werden
das im InnenausschuB tun.

Noch einen abschlicBenden Satz an die Opposition. Die
stindige Frage an die Regicrung nach Konzeption Hit
vermulen, daB auch der Fragesteller keine hat. Wenn das
anders ist, stellen Sie Thre Konzeption der Offentlichkeit
und den Fraktionen des Landtages hier vor. Und Sie
werden in uns - ich spreche da fiir die Fraktion BUND-
NIS 90 - einen Diskussionspartner mit offencn Ohren
finden, und Sie kommen dann natirdich auch Threm
Anspruch, konstruktive Opposition zu sein, wieder niher.
Der ist ja im Moment nicht da.

(Beifall bei PDS-LL und BUNDNIS 90)
Priisident Dr. Knoblich:

Dem Wunsch der Landesregierung folgend, erteile ich
dem Innenminister das Wort. Er wollie sich mit seinem
Beitrag an die Beitrige der Fraktionen anschlicBen. Bitte
sehr.

Minister des Innern Ziel:

Sehr verchrier Herr Prisident! Meine sehr verchrien
Damen und Herren! Herr HaBler, ich mochie zunichst
einmal zugeben, dab es sich sehr, sebr trefflich streiten
IiBt dariiber, was denn die richtige Konzeption fiir den
Aufbau der Verwaltung in Brandenburg sei. Wenn es um
die Installation von leistungsfihigen Kreisen geht, wenn
es um die Installation von Kreisen gehbt, die sowohl
staatliche Aufgaben als auch kommunale Aufgaben erle-
digen kiinnen, dann bin ich auch sebr gern bereit, mich
mit [hnen dariiber auscinanderzusetzen, ob denn nicht die
Stelle dieser staatlichen Aulgaben, die bei den Kreisen
liegen, auch Mittelbehérden treten kdnnten, Bezirksver-
waltungsbehéirden, Rite der Bezirke, wie sie frither ge-
nannt wurden. Ich streite mich germe mit Thnen dardiber,
aber Sic miissen mir auch zugute halten, daB ich davon
iberzeugt bin, dall die Zweistufigheit der Verwaltung die
richtige Lésung ist. Dic Regierung hat sich dazu ent-
schlossen, dicse Zweistufigkeit aufrubaven, und wir sind
mit anderen in guter Gesellschaft.

Ich hatte gestern die Gelegenheil, in Bonn beim Bundes-
innenminister mit dem Innenminister des Landes Meck-
lenburg-Vorpommerm bber den Aufbau der Verwaltung
zu sprechen. Und - siche da - er sagte mic Wir werden
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eine zweistufige Verwaliung aufbaven. Dazu haben wir
uns jetzt entschieden. Wir haben uns ein bilchen frilher
dazu entschieden, sind auch, was die Gesetzgebung be-
trifft, vielleicht ein biBchen weiter. Aber ich verspreche
mir, im Kontakt mit dem Lande Mecklenburg-Vorpom-
mern, im Kontaki mit dem Lande Schleswig-Holstein
einen richtigen Weg zu finden - soweit das jedenfalls an
mir liegt -, um als Innenminister dieses Landes immer
wieder auch Denkvorgaben fiir dicse Problematik zu
machen, .

Denkvorgaben - und damit bin bei einem anderen Pro-
blem. Bitte, gehen Sie nicht hinweg iiber die Kreise,
iiber dic Gemeinden, Giber deren Kérperschaften, wenn
Sie die Verwaltung im Lande Brandenburg aufbauen
wollen. Ich alleine kann das sowieso micht, wir miissen
das gemeinsam tun. Ich muB mit jedem Gesetz hier in
den Landtag kommen und tuc das auch gemn. Es wird
also so sein, daB wir ja jedes Gesetz - das fangt jetzt an
beim Landesorganisationsgesetz - hier im Landtag haben
werden, daB wir es in den Ausschiissen des Landtages
haben werden und daB sehr wohl die demokratische
Einflufnahme auf die Uberlegungen, dic im Innenmini-
sterium angestellt worden sind, stattfinden kann.

Das gilt maticlich awch fir ein Vorschaligesetz zur
Kreisreform. Das gilt auch fiir das Gesetz zur Kreisre-
form. Meine Damen und Herren, ich freue mich dardiber,
daf Sic darauf alle Einfluf nchmen kiinnen, und ich
freue mich ganz besonders dariiber, daB am SchluB hier
im Landtag entschieden werden mull, welche Kreise
denn rusammengehen sollen und wie die Haupistadee der
Kreise heiBen sollen, Es heilt ja, daB es in der Weise
pemacht wird, daB wvollendete Tatsachen geschaffen
werden, Das ist das Guie an der pardamentarischen De-
mokratie, dafl wir fiber alles diskutieren kénnen, aber
letztlich hier im Parlament die Entscheidungen gefillt
werden milssen.

Selbstverstandlich gehen wir auch mit Kommissionen ins
Land und diskutieren mit den Betroffenen vor O, mit
den Vertretern der Gemeinden, mit den Verirelern der
Kreise, wic denn eine Gemeinde- und Kreisreform aus-
schen soll.

Dabei will ich von vomhercin sagen: Hicr isl gesapt
worden, dic Gemeinden kénnen bei all diesen Uberle-
gungen nicht auller acht gelassen werden - selbstver-
stindlich. Fiir mich gibt es dabei drei Primissen.

L. Die Identitit der Gemeinden mufl erhalten werden.
2. Die Gemeindeparlamente milssen erbalten bleiben.
3. Dic Gemeindeblirgermeister milssen auch erhalten
bleiben.

Allerdings mull man sagen: Wenn es um dic Grille der

Gemeinde gebt, milssen wir den Biirgermeistern miéigli-
cherweise auch das Angebot machen, daB sic stan jetzt
hauptamilich kiinftig in einer groferen Gemeinde ehren-
amtlich arbeiten werden.

Ich will es noch einmal deutlich sagen: Es wird keine
Gemeindegebictsreform geben, aber sehr wohl Uberle-
gungen in bezug auf eine Gemeindeverwaliungsreform.
Und hier werde ich schr bald dic entsprechenden Vor-
lagen cinbringen und Sie, meine Damen und Hermen,
bitten, dariiber zu entscheiden, vorher natiirlich dariiber
zu diskutieren. Wir wollen wirklich gem alles einbezie-
hen, was wir an Rat dazu bekommen kiénnen und wirk-
lich demokratisch verfahren, nicht nach der Weise: Wir
iibergehen die Menschen, die es betrifft, und wir schaf-
fen vollendete Tatsachen, und damit ist fir uns dieser
ProzeB eredigt.

Ich war fiir die Hinweise, die Herr Reinfeld gegeben hat.
Er hat vollig recht, wenn er sagt: Es besteht Handlungs-
bedarf fiir den Gesetzgeber, und diesen Handlungsbedard
haben wir von vomberein erkannt. Ich denke aber, dab
man dem Innenministedium nicht vorwerfen kann, es sei
in dieser Beziehung lax gewesen und habe nicht ziigig
gearbeitet.

Ich denke, das sicht man daran, daB das LOG - das
Landesorganisationsgesetz - da ist. Wir werden sehr bald
die Gesetze zur Kreisreform einbringen, und auch an
ciner Amisverfassung wird bei uns im Ministerium ge-
arbeitet, aber ich bitte Sie, daB wir auch den prozessua-
len Ablauf einer parlamentarischen Demokratie dabei
sehen. Wir kinnen nicht vorher mit allem schon in die
Diskussion gehen, sondem hier sind dic Ausschiisse, die
dariiber diskuticren und gut und gerne auch das indern
kémnen, was vom Innenministerium eingebracht wird,
zustindig,

Das Thema Gebiets- und Verwaltungsreform, das, wie
Sie wissen, von der Landesregicrung angestoben wurde,
hat inzwischen eine Eigendynamik errcicht. Es hat sich
zu cinem Sclbstlaufer im positiven Sinne entwickelt. Auf
allen Ebenen wird nimlich dieses Problem diskutiernt. Es
werden Resolutionen verfalt, und viele - zum Teil gibt
cs dabei auch selbsternannte - Expericn baben uns Vor-
schlige unterbreitet. Ich mochte das dffentliche Intcresse
an dicsem Thema wiirdigen. Ich finde es gut und nrichtig,
wenn die Birger und die von ihnen gewiihlten Gremien
iiber dieses bedeutsame Vorbaben in demokratischer
Offenheit reden. Genau das war ja bisher in dieser Form
nicht méglich.

Wenn mir dann allerdings die Frage pestellt wird: War-
um mull die Landesregicrung denn ausgerechnet jeizt
cine solche Reform anpacken, wo wir doch chen erst in
den Gemeinden und Landkreisen unsere Vertretungen
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gewiihit haben? - oder: Gibt es derzeit - wie Sie, Herr
HiiBler, ja auch gesagt haben - denn fiir den Staat keine
wichtigeren Aufgaben? -, dann will ich doch versuchen,
den Stellenwert einer Gebiets- und Verwaltungsreform
darzustellen.

Die kommunale Sclbstverwaltung ist ein wesentlicher
Eckpfeiler im staatlichen Verwaltungsaufbau. Ich ver-
weise nur aul Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes, der
den Gemeinden und - mit Abstrichen - den Kreisen.die
Regelung aller Angelegenheiten der Grtlichen und iber-
drtlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung garan-
tiert. Ich erwiihne ferner § 1 Abs. 1 des Kommunalver-
fassungsgesetzes, wonach die Gemeinden Grundlage und
Glied des demokratischen Staates sind. Und da Gillt mir
ein, Herr HiBler, hier heiBt es ja auch Kommunalver-
fassungsgesetz, ohne daB das eine Verfassung ist.

Herr HiBler, Sie haben im Zusammenbang mit dem
Landesorganisationsgeselz gemeint, es wire hier so et-
was wie Zweidrittelmehrheit erforderlich. Sie wissen
genau, daf es sich dabei nicht um eine Verfassung han-
delt, wenn ich gesagt habe, das sei das Grundgesetz der
Verwaltung. Das ist ja keine juristische Kategorie, Herr
HiiBler. Das milssen wir doch wohl deutlich unterschei-
den.

Mun ist der Staat Brandenburg derzeit noch im Aufbau
begriffen. Die staatliche Behdrdenorganisation mulite
vibllig new peschaffen werden. Gemeinden und Kreise
waren zwar vorhanden, hatien allerdings eine weiigehend
andere Funktion als die jetzt vom Grundgeselz zugewic-
sene Selbstverwaltungsaufgabe. Die Bilrgermeister hatten
friher daraufl zu warten, was ihnen von oben gesagl
wurde, und genau nach diesen Vorgaben zu handeln.

Staatliche Verwalungsorganisation und kommunale
Selbstverwallung kiinnen nicht losgelost voneinander
betrachtet werden. Beide susammen ergeben erst ein
korrektes Bild von der Verwaltung des Landes Branden-
burg.

Vor diesem Hintergrund ergab sich zwangsliufig, daB die
Uberlegungen zur kiinftigen Organisation der Landesver-
waltung auch die Leistungsfihigkeit der kommunalen
Verwaltungsebene cinschlossen, also auch die Leistungs-
fihigkeit der Kreise und der Gemeinden.

Zur staatlichen Organisation machte ich mich hier nicht
weiter auslassen. Der Entwurf des Landesorganisations-
peseizes liegt Thnen ja vor, und er wird derzeit in den
Ausschilssen beraten. Ich méchte Ihnen hier die Griinde
darlegen, dic nach AufTassung der Landesregierung die
Dringlichkeit einer Gebiets- und Verwaltungsreform auf
der kommunalen Ebene ausmachen, :

Zunfichst ein Blick auf die Ausgangslage: In Branden-
burg bestehen derzeit 38 Landkreise und 6 kreisfreie
Stidte bei ca. 2,6 Millionen Einwohnern. Von den Land-
kreisen haben 22 unter 50 000 Einwohner und 16 iiber
50 000. Lediglich 3 Kreise iiberschreiten die Grenze von
100 000. Bei den kreisfreien Stidten haben 4 unter
100 000 Einwohner, 2 davon nur etwa 50 000 Einwoh-
ner.

Nun ist es cine Binsenweisheit, daB zwischen der Grifie
einer Gebietskéirperschafi und ihrer Verwaltungskraft ein
unmittelbarer Zusammenhang besteht. Je grofer die
Einwolnerbasis, desto qualifizierter und spezialisierter
kann die Verwaltung sein. Auf die' Kreisebene bezogen,
bedeutet dies, dall die Landkreise bei der derzeitigen
Griflenordnung nicht in der Lage sind, einen qualifizier-
ten Verwaltungappamat zu unterhalien, einen Verwal-
tungsapparat, der eine effektive und sachgerechte Erledi-
gung typischer Kreisaufgaben méglich macht. Es wiire
da zu denken an das - Sie hatten danach gefragt - Veteri-
niramt, an das StraBenverkehrsamt, an das Vermessungs-
und Katasteramt. Diese Tatsache ist - so habe ich in
zahlreichen Diskussionen festgestellt - wohl allen Betei-
ligten einsichtig.

Warnm aber die Eile mit der Kreisgebictsreform? - wirnd
von manchen gelragt. Nun, die Landesverwalung eta-
bliert sich derzeit. Zahlreiche gesetzliche Aufgaben mils-
sen orisnah erledigt werden. Dafiir bietet sich vor allem
die Ebene der Landkreise und kreisfreien Stidt an, wie
das Beispiel von Altbundeslindern wie Schleswig-Hol-
siein zeigl

Auch das Land Brandenburg michte seine Kommunen
stark machen, wie dies beispiclsweise in Schleswig-Hol-
stein der Fall ist. Durch die derzeit schwache Kreisstruk-
tur wird dies aber verhindert. Es bestechen zwei Miglich-
keiten:

Entweder schaffen sich die Fachressorts cinen cigenen
Verwallungsunterbau auf der érlichen Ebene - mil staat-
lichen Behéirden -, dann sind die Aufgaben auf Daver fiir
dic Kreise und filr die kreisfreien Stidte verloren. Dann
sollten wir aber auch nicht von kommunaler Selbstver-
waltung sprechen, und wir sollten dann auch den Artikel
28 Abs. 2 des Grundgesclzes vergessen,

Oder aber: Es erfolgt maglichst rasch eine Kreisgebiets-
reform mit dem Ziel, groBere und leistungsstirkere Krei-
sc zu schaffen. Wer den Grundsatz der kemmunalen
Selbstverwaltung emst nimmt, mull sich fiir dicse zweite
Méglichkeit entscheiden. Und damit ist die Frage des
Zeitpunkis und des Verfahrens noch nicht beantwortel.
Hinsichilich des Zeitplanes hat sich in der Diskussion der
vergangenen Wochen als allgemeine Meinung hermusge-
bildet, dall dic Reform unbedingt noch in dieser Legisla-
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turperiode vonstatten gehen sollte. Und dem kann ich
mich anschlieBen, weil das erforderliche Gesctz ja we-
sentlich frither verabschiedet werden kann und die be-
troffencn Landkreise damit Zeit genug haben, sich auf
die ncue Sitwation einzurichten. Es ist hicr von Herm
Gilde schon gesagt worden: Der Zeitpunkt ist von die-
sem Hohen Hause zu bestimmen,

Das Neugliederungsverfahren kann nicht - wie mir teil-
weise unterstellt wurde - im Handstreich durchgefilthrt
werden. Zuniichst entscheidet nicht der Innenminister
oder die Landesregierung iiber die Gebietsreform, son-
dern der Landiag, Femer sind wir bereits von Verfassung
wegen verpflichtet, den Gesetzentwuif in enger Abstim-
mung mit den Betroffenen, also den Landkreisen und
kreisfreien Stidten, zu erstellen. Konkret bedeutet das:
Ich werde in Kilrze cinen Reformvomschlag vorlegen, der
allen Beteiligien vor On zur Stellungnahme zugeht. *

Dariiber hinaus werde ich noch Fachleute ins Land Bran-
denburg schicken, die vor Ort mit den Betroffenen dic
Vorschlige diskutieren. Auf Grund der so gewonnenen
Erkenntnisse wird schlicBlich ein endgiiltiger Gesetz-
entwurf erstelli, der dann dem Landiag zur Beratung
zugeleitet wird,

Wichtig erscheint mir noch, daBl parallel dazu ein soge-
nannics Vorschaligeseiz entwickell wird, in dem wesent-
liche allgemeine Bestimmungen fiir die Gebietsreform
enthalten sind. Besonders bedevisam erscheinen mir
Regelungen iiber cine soziale Absicherung der Landrite,
der Beigeordneten und der anderen Beschiftigten der
Kreisverwaltungen. Ich halte es nicht fiir verirctbar und
schlicBe mich damit auch Herrn Siebert an, dab die
Fraven und Minner der ersten Stunde, die die Aufbau-
arbeit leisten, anschliebend in die Wiste geschickt wer-
den.

Die Kreisgebictsreform kann jedoch nicht isoliert und
losgeldist von der gemeindlichen Ebene betrachtet wer-
den. Die Gemeinden sind die Grundlsge der kommunalen
Selbstverwaltung. Dal die Gemeinden diese bedeutende
Aufpabe derzeit nicht erfiillen knnen, zeigt bereits ein
kurzer Blick auf die akivelle Gemeindestruktur, und die
sieht folgendermaBen aus:

In Brandenburg gibt es 1 787 kreisangeborige Gemein-
den. 94 % davon - 94 %, meine Damen und Herren! -
haben weniger als 5 000 Einwohner, zahlreiche Gemein-
den sogar unter 500 Einwohner und 35 Gemeinden unter
100 Einwohner. Hier mufl also wirklich dringend - und
ich bin dankbar fiir die Beitrige, die hier darul hinge-
wiesen haben - Abhilfe peschaffen werden.

Es hietet sich an, die Verwaltungskmil der Gemeinden
dadurch zu stirken, dal sie sich bei Wahmung ihrer Selb-

stindigkeit zu gréBeren Verwaltungseinheiten zusammen-
schliefen. Die Kommunalverfassung 138t dies ja auch zu.
Wir miiBten nur dafiir sorgen, dall bei diesen Zusammen-
schifissen kein Flickenteppich im Lande entsieht, und
haben die Aufgabe, hier koordinierend mitzuwirken.
Deshalb wird es auch eine Amtsgemeindeverfassung
geben, die wir zur Zeit erarbeiten - ich sagie es schon -,
wonach die Gemeinden nach denm Primissen, die ich
bereils genannt habe, die Moglichkeit haben, sich zu-
sammenzuschliefen, effiziente Verwaliungseinheiten
auch aufl Gemeindecbene gemeinsam zu bilden und so
die Verwaltungsaufgaben fiir ihre Biirgerinnen und Bilr-
ger biirgernah und effizient zu erfiillen. - Danke schan.

(Beifall)

Prisident Dr. Knoblich:

lch danke dem Hermn Innenminister, dafl er den anderen
auberordentlich disziplinierien Kollegen gefolgt ist, de-
nen mein Dank auch gilt. In Anbetracht der Mammut-
veranstaltung, dic uns heute bevorsteht, halte ich das fir
sehr wichtig.

Bevor ich Sie in die Mittagspause entlasse, méchte ich

darauf hinweisen, dafl der Rechtsausschull unmittelbar

nach dieser Sitzung im Raum 285 tagt.

Ich unterbreche die Sitzung bis 13.30 Uhr.
(Unterbrechung der Sitzung)

Vizeprisident Kretschmer:

Meine Damen und Herren Abgeordnete! Laut beschlos-

sener Tagesordnung mfe ich auf den Tagesordnungs-

punkt 3:

Gesetz iber die Organisativn und die Zustandighkeit

der Polizei im Lande Brandenburg - Polizeiorganisa-

tivnsgesetz (POG Brbg)

Geselzentwurl
der Landesregierung

Drucksache 1/74

BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Inneres

Drucksache 1/106

2. Lesung

Ich erofine dazu die Aussprache. Das Wort erhilt der
Abgeordnete Gilde von der Fraktion SPD.
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Abgeordneter Gilde (SFD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Bei der 2.
Lesung des Polizeiorganisationsgesetzes michte ich am
Anfang feststellen, daBl es im Innenausschull eine sehr
wohltuende konstruktive Arbeit an diesem Gesetz pege-
ben hat. Es bestand weitestgehend: Konsens. Es gab
Dinge, wo wir mileinander gerungen haben, um die
besten Inhalie hincinzuformulieren.

Grundsiitzlich mochte ich sagen, daB das Polizeiorgani-
sationsgesetz jetzt die Basis und der Startschu fir den
Neuaulbau der Polizeiorganisation, und zwar auf demo-
kratischer Grundlage, ist. Dieser Neuaufbau kann jetzt
auf der Grundlage dieses Geselzes beginnen. Auf der
Grundlage dieses Gesetzes kann jetzt die Regicrung auch
ausfiillende, untermavernde Verordnungen und Regelun-
gen treffen. .

Dieses Polizeiorganisationsgesetz zielt nicht nur auf die
MNeuorganisation hin, sondern ich mdchte gleich am
Anfang hervorheben: Die Polizeibeirite, die hier im

Gesetz verankert sind, bilden eine Verknfipfung dieser.

Organisation mit dem Biirgerwillen.

Und als zweite wesentliche Grundlage: Durch dieses
Gesetz sind die Beseitigung alter militirischer Polizei-
strukiuren und der Aufbau eiper zivilen Organisations-
strukmur méglich.

Dieses Gesetz zeigt such wieder cine Herausforderung
und Chance zur Neugestaliung der Beziehung zwischen
der Polizei und der Bevillkerung, zwischen dem Biirger
in Uniform und der Bevélkerung, die Chance der Neu-
gestaltung und Neubeschreibung dieser Bezichung,

Und das halte ich fiir eine Herausforderung fiir beide
Seiten, eine Herausforderung fiir die Polizeibediensteten
und fir uns, die Bevdlkerung.

Da ist die Frage: Wie sicht der Polizist, der Biirger in
Uniform, den Mitbiirger? Wic geht er mit ihm um? Wird
er mit ihm blirgermah umgehen? Wind sein Dienst in
Uniform blirgernah und biirgerbezogen sein? Wie wird
der Polizist mil scinen inneren Alllasten umgehen, mit
dem, was er [riber in seinem Dienst tun mufile, was er
gelermt hat, was er frither geiibi hat und was jetzi nicht
mehr in das neue Vemtindnis der Polizei hineingehoin?

Es ist aber auch die Frage an die Biirger, an uns: Wie
sicht der Birger, wic schen wir den Polizisten? Wie
geben wir mit ihm um? Und auch dic Fage: Wic geht
der Biirger, wie pehen wir mil unseren inneren Altlasten
um, z. B. auch mit den Feindbildern, mit alten schlim-
men Erfabhrungen im Zusammenhang mit der Polized,
ganz konkret beispiclsweise im Herbst 1989, mit dem

Erleben der Bereitschafispolizei?

Es ist eine Herausforderung an beide Seiten, eine Her-
ausforderung an die Polizei, eine Herausforderung an
uns, die Birger, das Verhilinis neu zu gestalien, das
Verhiiltnis zwischen Biirger und Polizei.

Ich médchte, wie am Anfang schon gesagt, dic gesetzliche
Festschreibung der Polizeibeirite bei den Polizeiprisidien
bervorheben. Der Gesetzestext gibt an sich schon die
starke Sicllung der Polizeibeinite wieder. Ich mibchie
sagen, die Polizeibeirite sind personifizierie massive
verimuensbildende MaBnahmen. Sie sind bewubBt einge-
filgt. Aber ich muB auch sagen, bewuBt und gewollt ist,
daB die Kontrolle verbal im Gesetz nicht verankert ist,
die Kontrolle durch die Polizeibeirdte. Das kann nicht
sein. Aber man kann ganz deutlich als verirmuensbildende
Malnahme sagen: Polizeibeimt ist Kontrolle durch Ver-
trauen.

Hier kann man dic Stirke oder die Qualitit der Polizei-
beiriite nur so definieren: So gut wie die Miiglieder der
Polizeibeirite sind, so gut, wie sic dicsen Beiratl gestal-
len, wie sie die Arbeil in den Beiriten gestalten, so gut,
wie sic den Biirgerwillen aufnebhmen und in dic Polizei-
beiriite hineintmgen, so gut wird der Polizeibeirat arbei-
ten, und so gut wird er den Biirgerwillen mit dem Dienst
der Polizei verkniipfen.

Deswegen werden ja auch - das fand ich als cine gute
Erginzung - die Mitglieder, die durch die Kreise, die
Kreistage und die Vertretungen der kreisfreicn Stidie
gewiihlt werden, bewubt Biirgerbeaufiragte genannt.

Ich méchte an dieser Stelle an alle, dic sich wihlen
l1assen und von den Verretungen gewiihlt werden, appel-
licren, ihre Funktion wirklich so zih und so gut und s0
effizient wie méglich avszufiillen, und es ist auch ein
Appell an die Vertretungen, die Besten dort hineinzu-
wiihlen, die eine breite Vertrauensbasis in ihren Parla-
menten haben.

Ich méchte es auf einen Punkt bringen und damit dann
auch schon schlieBen: Die Polizeibeidite crméglichen
etwas ganz MNeves. Polizei und Biirger sitzen sich nicht
mehr feindlich gegeniiber. Man kann sagen, im Polizei-
beirat sitzen Biirger und Polizei an einem Tisch. Und das
ist gewallt so, und das ist gut s0. - Danke schon.

Vizeprisident Kretschmer:

Als ndchstem erteile ich das Wort dem Abgeondneten
Dr. Diestel, Fraktion der CDU.
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Abgeordneter Dr. Diestel (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verchrten Damen und Her-
ren! Die CDU hat seit Beginn dieser Legislamrperiode
und damit seit der Aussprache zur Regicrungserklirung
immer wieder ihre eindeutige Position zu diesem Gesetz
dargestellt, und ich bin jetzt als Oppositionsfiihrer in der
eigenartigen Situation, daB ich cinen Bhnlichen Beitrag
wie der Abgeordnete, der vor mir gesprochen hat und
der nicht aus unserem Oppositionsbiindnis kommt, son-
dern Vertreter der Regicrungskoalition ist, halten werde.

Aktueller AnlaB und Hintergrund, meine schr verchrien
Damen und Herren, fiir dicses Gesetz sind Ereignisse,
die uns alle beunruhigen. Ich méchte an das vergangene
Wochenende erinnern, ich mochic an die Ausschreitun-
gen in Rostock erinnem, meine sehr verehrien Damen
und Herren. Sie wissen, daB die Kropeliner Straé¢ in
Rostock nach einem FuBballspiel von randalierenden
Rowdies fast zerstirt wurde, méchte ich sagen, und wer
diese schiine Boulevardstrafle kennt, der wird sich si-
cherlich vomstellen konnen, wic das auch auf die Men-
schen dort oben wirkl. Auch wir haben in einer ver-
gleichbaren Leisiungsgruppe FuBballmannschaften; dieser
Kelch kann auch uns erreichen. Aus dieser Sichi ist die
CDU-Fraktion von der Uberzeugung getragen, daB dieses
Gesetz ein notwendiges Gesetz und eine schnelle Umset-
zung der Inhalte erforderlich ist.

Sie alle, meine verchrien Damen und Herren, wissen,
dall cin wachsendes Kriminalititsgescheben, eine dem
gegeniiberstehende sinkende Aufklirungsmaie, neuc For-
men der Kriminzlitit, eine neve Form der Organisation
des Verbrechens verzeichnet werden. Wir haben mit dem
Polizeiorganisationsgesetz demgegeniiber ein Instrument
aufzuweisen, das hier Einhalt gebietet und méglicherwei-
se - das ist unser Wunsch - vergleichbare Tendenzen,
wie sic in den Altbundeslindern vorhanden sind, nicht
rulilit.

Mbgen die Griinde fiir dicse Feststellung auch vicllaltig
scin, so milssen wir doch Tatsachen zur Kenninis neh-
men, daB alle diese Formen unsere Polizei und Polizei-
organe im Prinzip unvorbereitet treffen.

Gestatten Sie mir aus akiuellem Anlal noch eine kleine
Bemerkung, meine Damen und Herren. Am vergangenen
Wochenende hat, ich glaube, in Berlin der SPD-Parteitag
oder besser ein SPD-Parteitag - ich konnie nicht teilneh-
men - statigefunden, auf dem der Vorsitzende der SPD-
Landtagsfraktion Sachsen, Herr D, Kunckel, dargesicllt
hat, und das sind seine nicht ganz unberechtigten Be-
filrchtungen, daB wir in den ncuen Bundeslindern ca.
vier Millionen Arbeitslose im Laufe baw. zum Abschlul
dieses Jahres 7u erwarten haben. Er hat das fiir Sachsen
mit 1,3 Millionen prizisicrt. Das sind besorgniserregende

Zahlen, und man kann sich dariiber unterhalten, ob es
zweckmiBig ist, dicse Zahlen in dic Offentlichkeit zu
bringen, aber sie drilcken sicherlich eine Tendenz aus,
die uns allen Angst macht.

Immer mehr Blirger unseres Landes, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, entschlicBen sich jetzt aus dieser
- wie wir meinen - kurzfristigen Perspektiviosigkeit her-
sus, eine Liosung der Probleme im Widerspruch zu den
Rechtsvorschriften zu finden. Wir stellen mit Bedavern
fest, daid ein zunchmend héheres Mab an Gewaltbereit-
schaft in bestimmten Titergruppen nachzuweisen ist, dal
dariiber hinaus im Bereich des Verkehrs zum Beispiel
eine viillig neue Form des Rowdyiums, der Raserei und
dergleichen zu verzeichnen ist. Mit ciner Bagatellisierung
dieser Entwicklung, mit dem Hinweis auf ein dement-
sprechend héheres Niveau im Westen, also mit dem
Verweis, daB in den Altbundeslinderm noch viel grausa-
mere Zahlen zu konstatieren sind, will sich die CDU-
Fraktion nicht abfinden.

Wir sagen: Wir brauchen das nicht nachzuvollzichen,
sondern wir wollen das, was wir in bestimmien Berei-
chen der Kriminalititsbekimpfung schon hatten, wir
wollen dicses nicdrige Ergebnis, auch wenn es unler
einem ganz zweifelhafien Druck zustande pekommen ist,
in irgendeiner Weise anstreben.

Zwei wesentliche Schritte dafiir sind nun getan. Zum
einen ist mit dieser Fragebogenaktion, iber die wir hier
in diesem Raum schon lange debattiert haben, doch ein
Fakt erwicsen, nimlich der, daB nur ein ganz geringer
Teil der Polizeikrifte, die wir hicr in Bandenburg haben,
durch das Raster gefallen ist. Das bestitigt im Prinzip
meine Aulfassung, die ich als ehemaliger Innenminister
und auch letzter Innenminister der DDR hatte, dall diese
Polizeikrifie, die jetzt dem Innenminister Herrn Ziel zur
Verfilgung stchen, doch in irgendeiner Weise bzw. in
einem hohen MalBe gecignet sind, kinftig fir unsere
Sicherheil Sorge zu tragen.

Ich freve mich schr, Herr Minister Ziel - und ich habe
nicht vor, Sie anzupumpen - nicht umhinzukommen,
meine Genugluung dariiber auszusprechen, daB mit Threr
Unterstiitzung  diese Kommission cingesetzi werden
konnte und mit drei Kirchenveriretern und einem Ver-
treter der Gewerkschafien sowic cinem Biirger oder
einem Beamien aus den Altbundeslindern eine sehr guie
Arbeit gemacht wurde, die uns in die Lage versetz, jetzi
eine handlungsfihige Polizei zu baben oder zu entwic-
keln.

Zum zweilen licgt uns mit dem Polizeiorganisationsge-
setz das Dokument vor, welches die entscheidenden und
von den Polizisten jetzt bendtigten Strukturen und Vor-
stellungen und auch Richtungen ablesen Bt An dieser
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Stelle, glaube ich, ist seitens der Landesregierung, seitens
unseres Parlamentes und auch des Innenausschusses eine
wichtige Arbeit gemacht worden, um dicses grundlegen-
de Geselz vorzulegen.

Wir als Fraktion der CDU haben die Absicht, den Ge-
setzesentwurf zu tragen. Er enthilt nicht in jedem Punk:
die Dinge, die wir geregelt wissen wollten, wir sind aber
doch zu der ﬁhmeugung gekommen, daB mit diesem
Landesgesetz eine Vorausscizung gegeben ist, um weite-
re Rechtsvorschrifien im Bereich der Polizei wirksam
werden zu lassen. Wir sind auch der Uberzeugung, wie
es der Abpeordnete Gilde dargestellt hat, daB mit diesem
Gesetz letztendlich die Bedenken gegen die Polizei be-
seitigt werden kénnen, restliche, durchaus noch als mili-
tirisch zv bezeichnende Strukturen abgebaut worden
sind. Und wir glauben, daB hiermit ein neves Verhilinis
zwischen Polizeikrifien und Biirgem - und die Bediirftig-
keit habe ich dargestellt - durchaus entwickelt werden
kann.

In dicsem Zusammenhang méchte ich noch einmal dar-
stellen, daf die CDU-Fraktion natiirlich auch gern Gber
dic Strukturen mit gesprochen hiitie. Wir sind z.B. auch
in der Frage der Spezialisierung der Auffassung, dab
dem sich immer mehr spezialisicrenden Verbrechertum
ebenfalls eine entsprechend spezialisierte Polizei gegen-
fiberstchen muB. Wir wissen aber, dall in einem Landes-
organisationsgesetz nur in einem bestimmien Bereich
auch diese Strukturen geregelt sein kénnen, und sind mit
dem Geregelten, wie es vorliegl, auch zufrieden. Wir
sind gegen die Entwicklung eines Einheitspolizisten und
wollen eine weitreichende Spezialisierung im Bereich der
Kriminalpolizei sum Beispicl anstreben, weil wir darin
cine sehr pute Voraussetzung sehen, der Erwachsenen-
kriminalitit zu begegnen.

Als ein wesentliches Gremium filr die tatsichliche und
daverhafie Demokmtisierung im Polizeibereich sehen wir
dic Polizeibeirate. Diese Beirite milssen erst cinmal
schnell geschaffen und jhre Tatigkeit mit Leben erffillt
werden. Es ist villig unstrittig, daB diese Polizeibeirdte
keinerlei Kontrollbefugnis gegeniiber den Polizisten
haben kiinnen, und wir sind froh, dall eine entsprechende
Regelung, ein entsprechender Vorschlag keine Mehrheit
gefunden hat, Die Anderung im Gesetz zum § 19 Abs. 3
beinhaltet im Prinzip die Absichl, diese Polizeibeirite
schnellstmbglich funktionsfihig werden zu lassen.

Die CDU-Fraktion - und das sei mir zum Abschluf noch
gesiattet - stimmt den Auswahlkriterien fiir die Berufung
der kiinftigen Polizeiprisidenten, die der Minister ja in
der Presse und in der Offentlichkeit und auch dem In-
nenausschull gegeniiber dargestellt hat, zu. Auch wir
halten es fiir vernfinftip, daB diese Polizeiprasidenten
Biirger des Landes Brandenburg sein sollten und cine

vorherige polizeiliche Titigheit nicht wiinschenswert isL
Der zivile Chamakter dieser Funktion, dieser Position
wird von uns mitgetragen.

Jetzt habe ich den Innenminister das zweite Mal gelobi,
und ich werde sicherlich von meiner Fraktion hier nicht
viel Ehre tragen. Ich muB aber sagen, daB die gemeinsa-
me Angst um unsere innere Sicherbeit oder auch die
gemeinsame Sorge fiir unsere Bevilkerung uns in diesem
Fall - wie wir uns such in anderen Bereichen bemiihen -
7 dieser konstruktiven Stellung bewegt haben.

Wir glauben, daB mit dem vodiegenden Polizeiorganisa-
lionsgesetz trotz aller Bedenken, die die CDU-Fraktion
auch im Inncnausschub in den einzelnen Punkten darge-
stelit hat, eine wichtige Handlungsgrundlage gegeben ist.
Wir regen an, daB weitere Rechisvorschriften, wic z. B.
das Landespolizeiaufgabengesetz, geschaffen werden
miissen. Und darliber hinaus warten wir auch, Herr In-
nenminister, sehr aufmerksam und interessiert aul dic
Vorstellungen, wie sich letztendlich die Strukturen der
Polizei im Land Brandenburg entwickeln, und wir be-
danken uns fir dic Zusage, auch in Vorbereilung zu
diesen Strukturvorstellungen einbezogen werden zu kin-
nen. - Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei CDU und SPD)
Vizeprisident Kretschmer:

Als niichster erhiilt das Wort der Abgeordnete Prof. Dr.
Schumann von der Fraktion PDS-LL.

Abgeordneter Prof. Dr. Schumann (PDS-LL):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir stimmen
dem Polizeiorganisationsgesetz-Entwurl zu, aber ich sage
auch: nicht ohne Bedenken. Wir glauben allerdings, dai
wir diese Bedenken zurickstellen missen, weil die Biir-
ger zu Recht erwarten, daff die volle Funktionsfihigkeit
der Polizei, insbesondere angesichts der gegenwiirtigen
desolaten Sicherheitslage, hergestellt wird. Und selbstver-
stimdlich haben auch die Polizisten ein Recht darauf,
endlich zu wissen, in welcher Form und wo sic einge-
selzt werden,

Das Polizeiorganisationsgesetz regelt ja nicht - darauf ist
schon hingewiesen worden - die Strukturen, in denen die
Polizeiarbeit im cinzelnen 2u erfolgen hat. Es ist dafiic
nur eine Voraussetzung, eine Grundlage filr weitere auf
dem Wege der Rechisverordnung durch den Innenmini-
ster zu treffende Entscheidungen wur Struktur der Polized,
von der ihre Wirkung im Sinne der Sicherheitsinieressen
der Biirger maBgeblich beeinfluldt wird, vielleicht sogar
noch stirker als durch die allgemeinen Aussagen des
Polizeiorganisalionsgesetzes.



Landtag Brandenburg - 1. Wahlperiode - Plenatprotokoll 1/12 - 20. Mirz 1991

661

Alle, die sich mit der Materie etwas vertraut gemacht
haben, wissen, dab es hinsichtlich des von der Regierung
vorgeschlagenen Strukturmodells der Polizeiprisidien
sehr kontroverse Meinungsiiuficrungen unter den Fach-
leuten gibt. Und es handelt sich hier keinesfalls darum,
dall - wie von Regierungsseite im InnenausschuB be-
merkt wurde - die einen ctwas gliicklicher mit diesem
Modell seien als die anderen. Es geht vielmehr darum,
dafl der BAdK aus Griinden einer effektiven Kriminalitits-
bekimpfung ein entschicdenes Veto eingelegt hat. Und
wer sich etwas mil den nevesten kriminalstatistischen
Angaben vertraut pemacht hat, wird auch die Argumente
der Fachleute aus dem Bund der Kriminalbeamtcn sehr
emst nehmen milssen.

Aus dieser Sicht war es fiir uns schr wichtig, daf - wie
dies iibrigens auch in Ubercinstimmung mit Rednern aus
andercn Fraktionen in der 1. Lesung von uns gefordert
wurde - § 2 Abs. 3 erginzt und im Zusammenhang mit
der Einrichtung der Polizeiprisidien die Anhdrung im
Innenausschull nunmehr fesigelegt ist. Als Parlamentarier
- 50 sehe ich das - solllen wir uns fiir sachgerechie,
konstruktive Lésungen einsetzen, filr cine Diskussion
dieser Frage jenseits der offensichilich wiemlich
wuchernden "Polizeisparienideologic”.

Ein zweiter zentraler Punkt der Diskussion waren die
Polizeibeirite. Hier hiitten wir germ mehr erreicht. An-
gesichts der Tatsache, dal § 14 Abs. 3 festlegt, daB die
Mehrheit der Mitglieder der Polizeibeirite Abgeordnelc
sind, schien es uns angebracht, die Vertretung der Op-
position verbindlich zu regeln. Das wurde bedauerlicher-
weise im InnenausschuB nicht akzeptiert, und wir werden
sehen, wic weil das Demokratieverstindnis reicht und ob
dann in den Polizeibeiriten nur Abgeordnete der Regic-
rungskoalition und der konservativen Oppositionsparici
vertreten sind.

SchlicBlich hatte Kollege Poller in der 1. Lesung - ich
habe noch einmal nachgeschaut - schr nachdricklich®aul
eine Kontrollfunktion der Polizeibeirite insisticl und
auch eine Berichtspflicht der Polizeiprsidenten vor den
Kreistagen des jeweilipen Polizeibezirkes gefordert.
Dicse Forderungen scheinen uns nach wie vor berechligt.
Es geht - Herr Diestel, darf ich Sie mal unterbrechen -
nicht um die Frage, dall die Polizeibeiriie die Polizisten
kontrollieren sollen, sondern wir halten sie fir eine de-
mokratische Kontrollinstanz in bezug aufl die zivile, auf
die politische Fihrung der Polizei. Und in dem Sinne
halten wir das Wort Kontrolle schon filr angebracht. Und
Herr Gilde, Thr Ausdruck "Kontrolle durch Vertraven” ist
da etwas schlitzohrig. Wir sollien das mit der Kontrolle
schon ernster nehmen, gerade, wenn es die Polizei, wenn
es staatliche Gewalt iberhaupt betrffi.

Also, die Forderung nach Kontrolle, Aulnahme des Pas-

sus, daf es sich hier auch um eine Kontrollfunktion
handele, konnte sich im Innenausschull nicht durchset-
zen. Und auch Sic haben sich ja anscheinend davon
verabschiedet, jedenfalls hatien Sie das im InnenausschuB
nicht mehr aufl dic Tagesordnung gesetzt, so daB wir
offensichtlich die ecinzigen sind, die jetzt noch diese
Forderung mit vertreten.

Dic angesprochenen Mingel werden - das kann man nur
abschlieBend feststellen - hoffentlich durch das demokra-
tische Engagement der Biirger und der Abgeordneten,
aber auch der Polizisten selbst kompensiert werden kin-
nen, Wir geben dem Gesetz unsere Zustimmung, - Ich
danke Thnen.

(Beifall bei PDS-LL und SPD)
Vizeprisident Kretschmer:

Ich erteile nun das Wort der Abgeordneten Frau Fuchs
von der Fraktion der F.D.P.

Abgeordnete Fuchs (F.ID.P.):

Werter Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Mit
unserer heutigen Beratung befassen wir uns zum zweiten
Mal mit dem Entwurf des Gesetzes iber die Organisation
und Zustindigkeit der Polizei im Land Brandenburg. Das
Ziel ist, eine demokratische leistungs- und bandlungs-
fihige Polizeiorganisation unter ziviler Fihmng in unse-
rem Land zu erreichen. Ich glaube - und das mull hier
anerkannt und akzeptiert werden -, das ist uns mit dieser
Gesetzesvorlage gelungen.

Werle Abgeordnete, ich spreche in diesem Zusammen-
bang hier die Bitte an Sie aus, dem Entwurf lhre Zu-
stimmung zu geben, um somit der demokratischen Ent-
wicklung in unserem Land eincn weiteren Bauslein hin-
zuzufiigen, Kein Biirger wilrde es verstehen, wenn durch
Verzogerungen hier im Landtag dem Schulz demokrati-
scher Rechte und Freiheiten, der sich von Tag zu Tag
notwendiger macht, dic Handlungsgrundlage entzogen
wird.

Was meine ich damit? Bei vielen Gesprichen, die ich als
Abgeordnete und als Mitglied des Innenausschusses mit
den Polizeibediensteten der Polizeibehéirden Cottbus,
Frankfurt gefiihrt habe und die ich tiglich mit Birgern
unseres Landes fithre, wird deutlich, wie grofl ithre Unge-
duld hinsichtlich newver Polizeistrukiuren ist. Fiir die
Biirger sowie fiir die Polizisten ist es weniger von Be-
deutung, dal sich dic Landesregierung unseres Landes
erst im November 1990 konstituicrte, sondern cs ziihlt
allein die Taitsache, daBl sich eine Kriminalititsverlage-
rung ergibt, die schon dic Grifle wie in den alten Bun-
deslindern errcicht hat - das Verkehrsunfallgeschehen
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steigt -, daB cinzelne Randgruppen zu Randalen gegen
Auslinder und bei FuBballspielen avfrufen und diese
durchfiibren und die Polizei bis zum heutigen Zeitpunkt
nicht neu strukturiert wurde, obwohl seit November 1990
stindig davon geredet wird.

Ich kann mir gut vorsicllen, dal die Polizisten wissen
méichien, wie nun endlich diese newe Struktur aussieht
und wo sie ihren Arbeitsplaiz haben, und daB der Biirger
mit Recht auf der anderen Seile von uns fordert, von
welchen Polizcibediensteten aus der Stmukiur heraus
erhiilt er Schutz, an wen kann er sich wenden, und wo
kann er sein Anliegen vorbringen?

Ich verweise auch darauf, daB, sobald die neven Struktu-
ren der Polizei deutlich werden, es zu einer neven Moti-
vation fir die Angehérigen der Polizei kommen wird, die
sich stirker als bisher in ihre neven Aufgabengebicte
cinbringen und FortbildungsmaBnahmen noch gezielter in
Angriff genommen werden.

Umgekehrt mache ich deutlich: Sollte es hier im Landtag
heute nicht gelingen, das Polizeiorganisationsgesetz #u
verabschieden, wird ein weitcrer Zeitverlust die Folge
sein. Dies wiirde bedeuten, und das kann ich hier mit
Fug und Recht sagen, dall die gesamte Strukiur, die sich
auf das Polizeiorganisationsgesetz aufbaut, ebenfalls auf
sich warten 1Bt Eine Polizistenfluktuation, wie wir sie
am Ende des vergangenen Jahres hatten, kinnte die
Folge sein.

Die Fragen, die hier viel[iltig diskutiert werden, beziig-
lich der Ausbildung der Polizei in der Bereitschafispoli-
zei, sollte man sich doch genauer ansehen. Vor allen
Dingen miissen wir weg von dem alten Denkschema,
Bereitscha fispolizei als kasernierte Einbeilspolizei, wic es
vor der Wende war. Bei der neven Bercitschallspolizei
geht es damum, daB eine Bereitschafispolizei geschalffen
wird, die fiir den Biirger die freibeitlich-demokratischen
Rechte entsprechend unserem Grundgesetz sicherl. Be-
reitschafispolizei im neuen Sinne ist keine kasermnicrie
Einheit, sondern eine geschlossene Einheit im Interesse
des Biirgers. Sie wird und mufl eingesetzt werden zur
Gewihrleistung der Ordnung und Sicherheit bei GroB-
veranstaltungen, zur Unterstiitzung bei Fahndungsmali-
nahmen nach Abchtigen Gewalttitern, bei der Bekiimp-
fung von Gewalistraftaten, z. B. Bankiiberfillen, aber
auch zur Unterstiitzung bei der Bekimpflung und Abwehr
von Katastrophen und Havarien.

Dic Polizeibereitschaft im Land Brandenburg hat keine
militirischen Aufgaben, sondern eine dienende Funktion.
Uber diese Polizeibereitschafi sollten junge Polizeibe-
werber, die mit 16 Jahren cine Ausbildung aufnchmen
werden, geschull und gelehrt bekommen, was ist und
was heibt demoknatische Polized, fiir die der Landesin-

nenminister natiilich eine Unterkunft, die ich hier als
Studentenheim bezeichnen michte, zur Verfilgung stellen
sollte und die keine Kasecme ist - das 1iBt sich aus der
Sichi ecines Lemenden und der Grife unseres Landes
doch auch wohl verstehen.

Dabh die parlamentarische Kontrolle der Polizei nach
meinem Verstindnis nur iber das Parlament des Landes
sichergesicllt werden kann - und ich glaube, alle Parla-
mentarier, die sich heute hier im Saal befinden, haben
die parlamentarische Legitimation, dafl sie an den Lan-
desinnenminister Fragen zur Struktur und Aufgabenerfiil-
lung stellen kbnnen - und diese von Hermn Ziel in ent-
sprechender A und Weise beantwortet werden, ist fiir
mich selbstverstindlich.

Umgekehrt heiBt es; Der Landesinnenminister ist ver-
antwortlich fir die Polizei. Er 15t dem Parlament rechen-
schaftspflichtig, und gleichzeitig ist es maglich, die Kon-
trolle diber die Polizei (ber den Innenausschull sowie
iiber Sonderausschiisse, die das Parlament bestimmen
kann, kontrollieren su Jassen. Unabhiingig davon wird
der Herr Innenminister natiirlich Erlasse an die hier heute
#u beschliebende Polizeiorganisation im Land geben, die
sichern, dafl unsere Kommunen zum Stand der Ordnung
und Sicherheit entsprechend der jeweiligen Veraniwor-
tung informiert werden.

Wenn wir die Enmtwicklung der Polizei noch schneller
féirdern wollen, michie ich beute die Forderung ausspre-
chen, dall Berater aus andercn Bundeslindem an  die
Scite von Brandenburger Polizeiprisidenten und Bran-
denburger Polizisten gestellt werden. Dicse kennen die
Modalitiiten in unserem Land, kennen die Lage, kennen
auch die Wiinsche der Biirger. Ein Avufpfropfen von
Leitungsgremien bringt uns nicht weiter, wie wir es ja in
viclen anderen Bereichen hier im Land sehen, aber be-
sonders die Emtwicklung der Polizei in Berlin deutlich
macht.

Insgesamit kann festgestellt werden, dal der vorlicgende
Gesetzentwurf alle zentral notwendigen Festlegungen zur
Organisation und Bildung einer neven demokratischen
Polizei, ciner Polize: im Interesse des Birgers, enthilt
und dic vorgeschlagenen Polizeibeirite cine wirksame
Form der demokratischen Mitbeteiligung darstellen,

Ich bitte Sie nochmal, im Interesse der Biirger des Lan-
des Brandenburg, im Interesse der Rechissicherheil in
unserem Lande und zur weiteren demokrmatischen Stabili-
sicrung dem hier vorgelegien Polizeiorganisationsgeselz
zuzustimmen. - Ich danke fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall)
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Vizeprisident Kretschmer:

Ich erteile nun das Worl dem Abgeordneten Poller von
der Fraktion BUNDNIS 90, bitte.

Abgeordneter Poller (BUNDNIS 90):

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Die katastro-
phale und konzeptionslose Innenpolitik des letzten DDR-
Innenministers, wie er sich gerade selbst bezeichnet hat,

(Unruhe bei der CDU)

hat eigentlich zur Folge, daB der Landtag und die Lan-
desregierung bei allem, was innenpolitisch zu entschei-
den ist, unter enormem Zeitdruck stehen. Hier fehlt das
letzie halbe Jahr DDR, in dem Thr Fnlctiunsvuﬁiizm!der
das Innenministerium zu verantworicn hatte, in dem flir
die Polizei im wesenilichen nur Weisungen des ehemali-
gen Mdl aubBer Kraft gesetzt wurden, aber nichls wesent-
lich Neues erlassen wurde. Die Ursachen fiir die heuti-
gen Probleme, die wir hier diskuticren, liegen also im
wiesenilichen, wenn man tatsichlich mal an den Ursprung
und an den Anfang geht, in der Innenpolitik des Dr.
Diestel.

(Protestrufe bei der CDU)

Herr Diestel, Sie hitlen den Anfang machen miissen,
damit es die Polizisten jetzt nicht unerwartet triffi. Und
Sie kénnen jetzt auch nicht hier sagen, daB man in An-
betracht der mdglicherweise realistischen Zahl von 4
Millionen Arbeiislosen die Polizei entsprechend stirken
muf, um dieses wettzumachen. Sie mibten hier auf Thre
Bundespolitik und aul die CDU in der Bundespolitik
Einflull nehmen, weil dieses Problem einer politischen
Lésung bedarf und man dicses Problem nicht, und das
wallen wir schon gar nicht in der Edfahrung der DDR,
mit Polizeigewalt unterdriicken will.

(Beifall, vor allem bei SPD, PDS-LL und BUNDNIS 90)
Dab es trotzdem gut gegangen ist in den leteten ander-
halb Jahren, ist ehen nicht [hr Verdienst, sondern das ist
Verdienst der Imitiativen und der vielen ...

(Protestrufe bei der CDU)

.. &5 ist nicht Thr Verdienst, sondem es ist das Verdicnst
der Initiativen der vielen einzelnen Polizisten, vom Strei-
fenpolizisten bis zum Amitsleiter ...

Vizeprisident Kretschmer:

Herr Abgeordneter, darf ich Sie auimerksam machen, zur
Sache 7u sprechen und nicht zu Problemen, die nicht der

Landesgesetzgebung dienen.
(Beifall bei der CDU)
Abgeordneter Poller (BUNDNIS 90):

Und e¢s war weiterhin moglich, daB es gut ging, weil
man sich aus der Polizei heraus an die schwicrige Auf-
gabe wagte, durch Sicherheitsparinerschaft gemeinsam
mit den Demonstranten und der Biirgerbewegung neues,
gepenseilipes Vertraven aufzubaven. Nun 1Bt sich die
Polizei, und ich komme zur Sache, nicht ausschlieBlich
durch Initiative und Sicherbeitspartnerschalt regeln, und
auch fiir die Pespekiive der Polizisten sind Regelungen
notwendig, die schnellstméglich verabschiedet werden.

Es ist also fir dic Polizei, die in Landeshobeit Hegt,
dringend erforderlich, und das Polizeiorganisationsgesetz
ist nur die Basis filr die weiteren gesetzlichen Regelun-
gen in diesem Bereich, Der jetzt vorliegende, liberarbei-
tete Gesetzentwurf der Regierung wird mit den enthalte-
nen Regelungen von uns als durchwachsen bezeichnet.
Er geht in die richtige Richtung und wird vom BUND-
NIS 90 mitgetragen, da in der jetzt vorliegenden Fassung
Fordeningen unsererseits berlicksichtigt wurden.

Der § 3 in seiner jelzigen Fassung siellt keinen unmitiel-
baren Zusammenhang zwischen Bereitschafispolizei und
Aushildung mehr her. Es ist jetzt die Entscheidung und
die Sache des Innenministers, durch ein modemes entmi-
litarisiertes Ausbildungskonzept die Anspriiche der Biir-
ger und auch die politischen Anspriiche der Koalitions-
pariner an die Polizei zu erfiillen. Das BUNDNIS 90
steht mit seiner Hilfe hierbei zur Verfiigung.

Zu den Polizeibeiditen: Hier ist jetzt zusitzlich eine
Berichispflicht des Polizeiprisidenten gegeniiber dem
Beirat im Prinzip iiber alle Polizeiangelegenheiten von
difentlichem Inleresse enthalten. Das heiBt also, der
Polizeiprisident wird vom Beimt aufpefordert, zu den
entsprechenden Sachen, die im Offentlichen Interesse
licgen, zu berichten, Das ist Bir uns ein tragbarer Kom-
promil, Herr Prof. Schumann. Wir sind in der Regie-
rnngsverantwortung und sind hier politikfihig, das will
ich ausdriicklich sagen. Das heillt aber micht, daB wir
orspriingliche Forderungen aufgeben.

Die Wirksamkeit der Polizeibeirite wird im wesentlichen
vom Engagement ibrer Mitglieder abhiingen. Ich machte
von hier aus erstens an dic Landkreise appellieren, bei
der Wahl der Mitglieder zu den Beiditen integere, der
Offentlichkeit bekannte Perstnlichkeiten auszuwihlen,
Sie sind nach dem jetzigen Entwurf nicht nur schlicht-
weg Milglicder des Beirates, sondern Biirgerbeaufltragte,
Und lassen Sie mich an dieser Stelle sagen, dal die
Anderungen, dic dort eingegangen sind, alle von der
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Koalition beantragt wurden. Von der CDU kam kein
cinziger Anderungsantrag zum Polizeiorganisationsgesetz.

Sie sind also Biirgerbeaufiragte, sie haben einen Aufirag
der Biirger, das bedeutet ja dieses Wort, und sie haben
den Aufirag, den Dialog zwischen Biirgern und Polizei
zu befordem. Emst aus dicsem Dialog heraus kann Ver-
trauen entstehen, und das Mibtrauen wird natiirlich nicht
schlechthin, wie Herr Diestel es sagte, mit diesem Gesetz
abgebaul.

Ich méchte von hier aus - zweitens - an die Presse ap-
pellieren, die Arbeit der Polizeibeiriite und der Polizei-
prisidien vom ersten Tag an zu begleiten und ihre Még-
lichkeiten, den genannten Dialog zu entwickeln, voll
auszuschipfen,

Meine Damen und Herren Abgeordnete! Wenn Branden-
burg zu den fiinf neven Bundesliindern wihlt, dann dpch
nicht nur, um gegeniiber dem Bund und den Altlindern
auf die cigene schlimme Gesamisituation hinzuweisen,
sondern auch um den Altlindern und Altpolitikemn zu
sagen: Wir sind mit anderen Erfahrungen neu in der
Bundesrepublik - BUNDNIS 90 ist mit diesen Erfahrun-
gen hier mit in der Regierung und fest enischlossen, eine
erncucrie Bundesrepublik mitzugestalien, Hier sehen wir
vor allen Dingen Handlungsbedarf im Bereich der Innen-
politik. Das Polizeiorganisationsgesetz ist filr uns da der
Anfang.

(Beifall bei BUNDNIS 90, SPD und PDS-LL)
* Priisident Dr. Knoblich:

Herr Abgeordneter, es gibt eine Anfrage von Herm Die-
stel. Lassen Sie die zu? -

Abgeordneter Dr. Diestel (CDU):

Herr Abgeordneter Poller, ist Thnen bekannt, dal es in
meiner Amitszeit keine Linder gegeben hat, dall demzu-
folge auch eine entsprechende landesrechiliche Regelung
nicht vorbanden sein konnte?

Die zweite Frage: Ist Ihnen des weiteren bekannt, daB
der Minister, der fiir diesen Bereich in der Regierungs-
koalition zustindig ist, mit den gleichen Polizisten arbei-
tet, mit denen ich gearbeitet habe und nichiigerweise nur
ganz unwesentliche Korrekturen am Bestand der Polizei
durchgefithrt hat?

Ist Thnen - dritiens - bekannt, erauben Sie, dall ich die
Frage sehr perstinlich formuliere ...

(Abgeordneter Poller [BUNDNIS 90]: Sagen Sic die
zweite Frage bitte noch einmal.)

Ist Thnen bekannt, daB der Herr Innenminister Ziel mit
den gleichen Polizisten in dicsem Bereich arbeitet, mit
denen ich gearbeitet habe, und daf die Avswertung der
Fragebogenaktion nur ganz geringfiigige Verinderungen
vorweist?

Die dritte Frage, dic ich persénlich an Sie richte: Ist
Ihnen bekannt, Herr Abgeordneter Poller, daB dic Partei,
der Sie bis zur Wende angehérien, einen erheblichen
Anteil daran hatte, daB die Polizei so strukturiert war,
wie ich sie im April 1990 ibernehmen mubte? - Ich
bedanke mich.

(Beifall bei der CDU)
Abgeordneter Poller (BUNDNIS 90):

Zur ersten Frage cigentlich nur dic Gegenfrage: War
Ihnen zu Threr Amitszeit bekannt, daB wir in die Bundes-
republik iibertreten werden und daBl man also die Polizei
entsprechend rechisstaatlichen Primissen reformieren
mubite? Mehr kann ich dazu nichi sagen.

Zweilens: Die Frage, dafl es die gleichen Polizisten sind,
verstehe ich nicht. Die miften Sie mir dann noch etwas
erliutern,

Prisident Dr. Knoblich:
Bitte, noch cinen Zusatz.
Abgeordneter Dr. Diestel (CDU):

Herr Poller, Thre Kritik an meiner Amisfithrung, die Sie
in Ihrer Rede dargestelli haben, hat doch den Bezug, daB
ich - vielleicht waren es 98, vielleicht waren es 99 % -
mit Genossen Polizisten zusammengearbeitet habe und
dali ich damals schon im April/Mai gesagt habe: Die
Masse dieser Polizisten ist auch gecignet, Polizist zu sein
fiir die kilnftipe demokratische Entwicklung. - Das hat
sich jetzt bestitigt in der Arbeit, die Herr Minister Ziel
hat durchfithren lassen. Das hat auch den Unwillen der
Offentlichkeil gegen mich hervorgebrachl, Jetzt wird
dicse Politik bestitigt, Herr Poller, Da konnen Sie
schimpfen und meckem, wie Sic wollen, es ist cinfach
eine niedrigere Kriminalititsrate in meiner Amiszeit zu
verzeichnen gewesen als jetzl.

Ich habe, meine Damen und Herren, mit Zustimmung
des Parlamentsprisidenten auf Herrn Pollers Frage ge-
antwortel. Ich bitte um Nachsicht.

Abgeordneter Poller (BUNDNIS 90):

Ich habe ja diesen Punkt nicht krtisiert. Ich habe Thre
Politik kritisiert, und das sriizt sich auf Informationen
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aus den Polizeibehtrden, daB in dem halben Jahr Threr
Amtszeit im wesentlichen alles auBer Kmft gesetzt wur-
de, aber nichts Newes kam. Darauf bezog sich meine
Kritik. Dann war das sicherlich ein MiBverstindnis. Es
bezog sich nicht auf die gleichen Polizisten.

‘Was meine Pariei betrifft, so ist es kein Geheimnis, und
es steht rumindest auch im Protokoll der Wahl des
BUNDNMISSES 90 auf der Landesliste, daf ich einmal
der LDPD angehéine. Dazu muft man aber sagen, dafl ich
auch zu LDPD-Zeiten - Sie kénnen in Luckau fragen -
schon die Luckauer Polizei kritisiert habe, und in dieser
politischen Folge entwickle ich mich jetzt weiter.

Prisident Dr. Knoblich:

Entsprechend dem Rederecht der Regierung hat der
Innenminister gebeten, Ausfiibrungen uns gegeniiber zu
machen. Bitte, Herr Innenminister, .

Minister des Innerm Ziel:

Sehr geehrier Herr Priisident! Meine sehr verehrten Dia-
men und Herren! Wir bringen heute das Folizeiorganisa-
tionsgesetz aul den Weg. Dank der #ligigen Befassung
und Bertung in den Ausschiissen kann der Dringlichkeit
ciner gesetzlichen Regelung des organisatorischen Neu-
aufbaus der Polizei des Landes Brandenburg entsprochen
werden. Ich médchie hier ausdricklich allen AusschuBmit-
gliedern meinen Dank dafiir sagen.

Auf gesichertem rechtlichem Boden kann von den alten

Strukturen einer militarsierten und pareipolitisch in- |

strumentalisierten Polizei auf neve Strukiuren einer zivil
gefiihnen, demokratisch-rechistaatlichen Biirgerpolizei
umgestevert werden. Die Beratungen im Rechisgebungs-
verfahren haben gezeigt, daB es fiber diese Grundorien-
tierung keinen Dissens gibl. Durch Anderungen im vor-
gelegten Gesetzentwurfl wurde klargestellt, dab es keine
Ausbildung der Polizei, insbesondere der jungen Polizei-
anwiirtcr, im Kasemenmilicu geben darf. :
Meine Damen und Herren! Ich war vor kurzem in Bas-
dorf und habe mir - ich gestatte mir, dies zu sagen - die
Ausbildungskaserme dort angeschaut. Ich halte es fiir sehr
falsch, auf dieser Basis Polizisten, die kommunikativ mit
dem Biirger, mil der Biirgerin umgehen sollen, auszubil-
den. Wer als Berufsanfiinger seine ersten, prigenden
Eindriicke von sciner Berufsrolle in der Polizei erhilt
oder erbalien soll, darf das nicht in ciner entmiindigen-
den, bevormundenden, aggressiven, nach militirischen
Vorbildern geordneten Umgebung erfahren.

Die Bedeutung der Polizeibeiriite - sie sind hier mehrfach
schon erwihnt worden - wurde verstirkt, Orisbezogene
Biirgerinteressen sollen geltend gemacht werden kdnnen.

Orientierungsschwerpunkt der Arsbeil einer demokrati-
schen Polizei muB das Biirgerinteresse sein. Ein wichti-
ges Ormgan zur ortsbezogenen Benennung von Biirger-
interessen sind die in den Polizeibeimat delegierten Biir-
gerbeauftragten. Sie sind vorzliglich geeignet, die nicht
7zu leugnende Sprachlosigkeit von Biirgern, die nicht in
Biirgerkomitees oder sonstigen Gruppierungen organisiert.
sind, gegenliber der Polizeiverwaltung zu iberwinden.

In diesem Zusammenhang méochie ich arstellen, daB die
Polizei, insbesondere die Polizeiprisidenicn, als Repuri-
sentationsorgane von sich aus gehalten sind, durch Kon-
takie und Offentlichkeitsarbeit in den verschiedenen
gesellschafilichen Bereichen die Wiinsche, die Meinun-
gen zur Polizeiarbeit zu erheben. Bilrgermahe Polizei-
arbeit mub die Sicherheitserwariungen der rechistreuen
Biirger aufnehmen und umsetzen. Demokmatische Poli-
zeiarbeit ist akzeptierte Polizeiarbeit. Das gilt besonders
in den neven Bundeslindern. Nach den Negativerfahrun-
gen mit einer paricigesteverten, birgerfernen, bedrohli-
chen, intransparenten Polizei kommt es nun darauf an,
alle Maglichkeiten intensiver Kommunikation zu suchen
und zu nuizen, um die Biirgerbezogenheit der Polizei-
arbeil erlebbar und damit auch glaubwiirdig zu machen.

Meine Damen und Herren! Wenn das Polizeiorganisa-
tionsgesctz heute verabschiedet wird, kann zigig mit
dem Umbau der Polizeistrukiuren begonnen werden. In
ciner gemaB dem neuen Gesetz von mir erlassencn
Rechtsverordnung werden die neuen Polizeibezirke der
Polizeipriisidenten fesigelegt. Die Deckungsgleichheit der
Polizeiberirke mit den vorgesehenen Verwaltungsregio-
nen wird sichergestellt. In einem Ordnungserlall wird die
Bildung von Aufbaustiben fiir nev zu bildende zentrale
Instanzen, das heiBt Landeskriminalami, Bereitschafts-
polizei, Polizeischule, Polizeidienst fir technische Dien-
ste und [lir die Beschaffung, sowie die Polizeiprisidien
geregell,

Der Innenausschub dieses Hoben Hauses wird von mir
iiber den Fortpang der Dinge laufend informient werden,
wie ich mich auch sonst um breite Zustimmung hier in
diesem Hoben Hause bemiihen werde.

Meine Damen und Herren! Wichtig erscheint mir, sich
vorab iiber die Intentionen des Neubeginns, iiber die
Organisationsziele 7u informieren. Zuniichst ist festru-
stellen, dabb Organisationsenischeidungen eine Konzep-
tion von ciniger Daver begriinden sollten, Deshalb ver-
bietet sich dic blofe Ubemahme von Organisationsmo-
dellen vergleichbarer Altbundeslinder, Es gehl um ein
cigenstindiges brandenburgisches, erfolgversprechendes
Konzept, das den Besonderheiten unseres Landes ent-
spricht,

Organisationsenischeidungen werden immer auch durch
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dic Unternehmensphilosophie milgeprigl. Aus beiden
usammengenommen lassen sich folgende Organisations-
ziele skizzieren:

1. Optimierung polizeilicher Aufgabenerfilllung bei be-
grenzten Ressourcen. Brandenburg ist kein reiches Land,
jedenfalls jetzt noch nicht. Bandenburg darf sich deshalb
auch keine rcich ausgestattete Polizei leisten. Das st
Diktaturen vorbehalten. MaBstab filr die Stirke und
Ausriistung der Polizei des Landes kann deshalb micht
das Wiinschbare, das Mbgliche, sondern nur das Erfor-
derliche sein. Das bedeutct: Nicht ein Maximum an
Sicherheit, sondern cin Optimum an Sicherheil wird
angestrebt. Ehrlichkeit ist gefragt. Sicherheit mit Krimi-
nalitits- und Verkehrsunfallraten nahe Null mit Eliminie-
rung jeglicher Rechisguigefihrdung ist eine Tllusion,
meine Damen und Herren, Wer sich anschickt, solche
Ziele anzusteuern, weitet den Umfang der Sicherheits-
organe ins Uferlose aus, muf ihre Kompetenzen und
Befugnisse entgrenzen. :

Fiir die Personalstirke der Polizei wird der Durchschnitt
vergleichbarer Altbundeslinder rugrunde gelegl.

Die Zuweisung von Gebduden vnd Liegenschafien sowie
die Ausriistung der Polizei werden kostensparend, aber
bedarfsgerecht erfolgen.

2. Das Prinzip der Biirgernihe. Unter bilrgernaher Poli-
zeiarbeit versiebe ich nicht nur die schnelle Erreichbar-
keit der Polizei, sondern auch ihre prinzipiclle Orien-
ticrung suf Biirgerinteressen. Dic vorgesehene Organisa-
tion steht aufl Dezentralisation, Dekonzentration und
Delegation. Im Flichenland Brandenburg mit wenigen
Ballungsriumen, die auch nicht sehr groB sind, ist iber-
wiegend aul kleine Dienststellen #u setzen. Nur wo
notwendige Spezialisierung und Leistungsfihigkeiten
Grenzen sehen, werden gribere Dienststellen eingerich-
tet. Die Mitarbeiter sollen sich als emstgenommene,
kompetente und miindige Menschen erfahren. Nur dann
darf man hoffen, dab sie mit den Bilrgem ebenso umge-
hen. Akzeptanz einer Organisation durch die Mitarbeiter
hilft, die Akzeptanz der Polizeiarbeit durch dic Biirger xu
sichern.

3. Vermeidung von Kompelenzkonflikten, Kompetenz-
konflikte fiihren zu erheblichen Reibungsverlusten und
damit 7u Kostensteigerungen. Die Organisation leistet
weniger, als sie kiinnte. Solche Kompetenzkonflikie gilt
es deshalb wu vermeiden. Mir liegt hicrzu cin Konzept
fiir die Organisation der Polizeiprisidenten vor. Ich wer-
de dicses Konzept mit den Betroffenen und mit den
Berufsverbinden erdrtemn, bevor ich es verbindlich ma-
che. Nach unserem Organisationskonzept werden dic
polizeilichen Aufgabenlelder, nimlich die Bereiche all-
gemeine Sicherheit mit Posten- und Streifendienst sowic

Abarbeitung von Notrufen, Bewiltigung von Sonderlagen
und Personen- und Objekischutz sowie Kriminalitits-
bekimpfung und Verkehmsunfallbekimpfung, drei Orga-
nisationsteilen zugeordnet.

Das bedeutet: Die Kriminalititsbekimpfung liegt in einer
Hand. Damit geht Kriminalititsbekimpfung von einem
gesamistrategischen Ansatz aus.

Die Reaktion auf von Betroffenen gemeldete Kriminalitit
durch Vorgangsbearbeitung wird mit der Entdeckung und
Verhiitung von Straftaten durch polizeiliche Aktivitiiten
verkoppelt. Das geschieht sowohl auf der Zentralebene
als auch in den Basisdiensistellen.

Kriminalistischer Sachverstand soll auf allen Ebenen fiir
dic Gesamtpalette polizeilicher Kriminalititsbekimpfung
mobilisiert werden. Sachverstand und kriminalpolizeili-
che Kompetenz diirfen sich nicht allein aul die Bearbei-
tung von Strafermittlungsvorgingen konzentrieren. Das
offensive Angehen beunruhigender Kriminalititsformen
durch Zivilfahnder oder zielgerichtete Aufklirung poien-
tieller Opfer darf nicht auf die Schutzpolizei allcin abge-
schoben werden. Wenn Kriminalititsbekdimpfung eine
einheitliche polizeiliche Aufgabe sein soll, milssen alle
polizeilichen Kapazititen unter einheitlicher Leitung
maobilisiert werden. Damit wird nicht einer Einheitspoli-
zei das Wort geredet, wie es polemisch schon verkiirzt
wurde. Im Gegenteil: Es werden Sachverstand und per-
stinliche Qualifikation bei der Besetzung der differen-
zierten Aufgabenbereiche gefordert sein. Es wird selbst-
verstindlich auch in Zukunft in der Polizei des Landes
Brandenburg den ausgebildelen Kriminalisien geben und
gehen midssen. Was denn sonst?

Die Kriminalbeamten werden mit der Kriminalititsbe-
kimpfung befabt und - je nach Notwendigkeit - durch
Beamie der Schutzpolizei untemstiitzt werden. Kriminali-
titsbekimpfung als gesamistrategisches Konzept wird
allerdings nicht aufl Vorgangsbearbeitung, auf dic Biiro-
dienstzeiten und auf den Innendienst beschrinkt bleiben.
Die Vorstellung, verantworlungsvolle, wichtige und
schwicrige und deshalb entsprechend eingestufte und
honorierte Tatigheit sei nur am Schreibtisch zu lcisten,
mull aufgegeben werden,

Meine Damen und Hemen! Mit der Verabschiedung des
Polizeiorganisationsgesetzes tun wir cinen wichtigen
Schritt. Die Realisicrung der gesetzgebenischen Vorhaben
wird unverziiglich in Angriff genommen. Uber den Fort-
gang der Realisierung werde ich laufend informicren. Ich
meine, Brandenburg wird sich in naher Zukunfi mit
sciner Polizei schen lassen kénnen. - Vielen Dank.

{Allgemeiner Beifall)
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Vizepriisident Krelschmer: i

Meine Damen und Herren Abgeordnete! Ich schlieBe
damit die Aussprache. Wir kommen zur Abstimmung.
Ich darf - wie vereinbart - die Damen und Herren, die
sich méglicherweise auBerhalb befinden, mit dem Klin-
gelzeichen daran erinnem, daB eine Abstimmung bevor-
steht.

Meine Damen und Herren Abgeordnete! Wir kommen
damit zur Abstimmung iiber den Gesetzentwurf in der
Fassung der BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir
Inneres, Thnen vorliegend in Drucksache 1/106.

Wer dieser vorliegenden Drucksache zustimmt, den bitte
ich um das Handzeichen. - Ich bitte die Schriftfihrer, die
Ermittlung des genauen Ergebnisses wieder blockweise
vorzunchmen.

(Schrififihrer: 19 Stimmen rechts, 18 in der Mitte,
30 links.)

Wer diesem Gesetz nicht zustimmt, den bitte ich um+dns
Handzeichen. - Ich stelle fest: keine Gegenstimmen,

Gibt es Simmenthaltungen? - Zwei.

Ich darf damit fesistellen, daB der Gesetzentwurf mit 67
Ja-Stimmen bei null Gegenstimmen und zwei Stimm-
enthaltungen angenommen isL.

(Beifall)
Ein Geschifisordnungsantrag? - Bitte.

(Abgeordneter Birthler [SPD]: Herr Prisident! Ich
hitie, bei so offensichtlichen Mchrheiten auf das Ab-
#iklen 2z verzichten.)

leh bedanke mich fiir den Hinweis, aber laut Geschiifis-
ordnung, Herr Abpeordneter, lege ich grofien Wert dar-
auf, daB in der Protokollfiihrung die eindeutige Auszih-
lung und der Nachweis der Summe auch erkennbar sind.
Ich bitte vm Verstindnis fiir mein Vierhalten, Herr Abge-
ordneter. J

(Beifall bei der PDS-LL)

Ich schliefe damit den Tagesordnungspunkt 3 und rufe
auf den Tagesordnungspunkt 4:

Landeshaushaltsorduung (LHO)

Gesetzentwurf
der Landesregienung

Drucksache 1/75

BeschluBempfehlung und Bericht des
Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen

Drucksache 1/107

2. Lesung

Ich erdffne die Aussprache und erteile als ersiem dem
Abgeordneten Maschler von der Fraktion der SPD das
Wort.

Abgeordneter Dr. Maschler (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren Abgeordnete!
Der AusschuBfi fir Haushalt und Finanzen wurde im
Ergebnis der 1. Lesung des Gesetzentwurfs fber die
Landeshaushalisordnung federfiihrend mit der Beratung
des Entwurfes - Drucksache 1/75 - beauftragt. Zositzlich
ist der Ausschult fiir Haushaliskontrolle zur Stellungnah-
me verpflichtel worden.

Es ist mir sehr angenchm, vor dem Hohen Haus erkliren
zu kiinnen, daB der Ausschull fiir Haushalt und Finanzen
den vorgelegien Gesetzentwurf einmiitig als cine lobens-
werle Arbeit des Herm Finanzministers und seines exzel-
lenten Beraters, Herm Dr, Fricke, empfindet. Dies ist um
50 bedeutsamer, handelt es sich doch nicht um irgendein
Geselz, sondem gleichsam um das Grundgesetz der
Haushalts- und Wirschaftsfiihrung des Landes Branden-
burg.

Dem AusschuB lagen die schriftlichen Stellungnahmen
des Ausschusses fir Haushaltiskontrolle, des Aufbausta-
bes des Landesrechnungshofes und der CDU-Fraktion
vor, wiihrend die Fraktionen der F.D.P., der PDS-LL und
der SPD ihre Anderungsvorschlige milndlich einbrach-
fen.

Bereits in der 1. Lesung des Gesetzentwurfs waren die
Schwerpunkte der Diskussion deutlich geworden. Sie
bestitigten sich auch im wesentlichen in der Auvsschull-
arbeit. Es gilt, mit diesem Gesetz Vorausselzungen zu
schaffen fiir cine rationelle Arbeit des Landtages und der
Landesregicrung. Dazu sind eindeutige Definitionen und
Abgrenzungen erforderlich, und es sind die Stellung der
Abgeordneten des zustindigen Ausschusses fiir Haushalt
und Finanzen, des Hermn Finanzministers und des Lan-
desrechnungshofes priizise zu fassen.
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Zu einzelnen Problemkreisen: ;

Im Teil I "Allgemeine Vorschriften zum Hausbaltsplan®
ist unter § 7 beispielhaft die gewollte weitere Entwick-
lung des Gesctzestextes gegeniiber den Landeshaushalis-
ordnungen der alten Bundeslinder gefaBt. Ich verweise
auf die Nutzen-Kosten-Untersuchung, auf die Wirtschaft-
lichkeitsnachweise - auch unter Einbezichung privatwirt-
schafilicher Losungen. Des weiteren heilit es: Erfolgs-
kontrollen sind vorzunehmen. Diese Verpflichtungen der
Verwaltungen sind aus heutiger Sicht fiir das Funktionie-
ren eines modernen Haushaliswesens unverzichibar. § 10
zielt auf eine hohere Effizienz der Arbeit des Landtages,
seiner Abgeordneten und seiner Ausschiisse. Wir halten
es jedoch fiir zweckmiibig, den zustindigen Ausschufl
eindeutig zu definieren als den fiir den Haushalt zustin-
digen AusschuB - § 10 Abs. 3. Das gleiche gilt fiir die
Fassung in § 17 Abs. 6, § 22 und weitere.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen schligt cine
Anderung des § 5, allgemeine Verwaltungsvorschrifien
des Finanzministers betreffend, vor. Er hill cine im
Grundsatz geforderie Bindung des Finanzministers beim
ErlaB von Verwaltungsvorschrifien an die Einwilligung
der Landesregierung fiir ungeeignet, um dic erforderliche
HandlungsGihigkeit in der Regieringsarbeit auf diesem
Gebiet zu erreichen. Es bleibt im iibrigen den Ressort-
chefs unbenommen, in Anwendung des § 116 {iber MaB-
nahmen des Finanzministers die Entscheidung der Lan-
desregierung einzuholen. Die Neufassung des § 5 lautet
also: Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu diesem
Geseiz und zur vorliufigen sowie endgiiligen Haushalis-
und Wirschafisfithrung erliBt der Minister der Finanzen.
- Diese Anderung wurde vom Ausschuf einmiitig gebil-

ligt.

Teil I, § 34 "Erhebung der Einnahmen - Bewirlschaf-
tung der Ausgaben": Die Sitwation der Landesfinanzen
erfordert, dem verantwortlichen Minister das Recht einer
zwischenzeitlichen internen Kontrolle zuzugestehen. - In
Anbetracht der zur Zeit nicht absehbaren Daver der
prekiren Finanzsituation halicn wir cine definitive zeitli-
che Beschrinkung dieses Kontrollrechis fiir nicht veriret-
bar. § 34 Abs. 6 wird deshalb zur Streichung empfohlen.

Teil V - Rechnungspriifung: Der Ausschubt fiir Haushalt
und Finanzen und der Ausschull fiir Haushaliskontrolie
folgten den Anderungsvorschligen des Aufbaustabes
Landesrechnungshol, Deshalb sehen Sie es mir sicherlich
nach, wenn ich nachfolgend zur Begriindung die Gedan-
ken des Aufbaustabes nuize.

§ 89 Abs. 1 Punkr 2; Hicrzw wird vorgeschlagen, das
Wornt "eingeleitete” zu streichen; denn auch die Pla-
nungsphase groberer Vorbaben sollie von der Definition
erfalt werden. Aul die Frage, ob die Malnahme bereits

cingeleitet worden ist, kommt es dagegen nicht an. Wenn
nur bereits eingeleitelc Mallnahmen gepriift werden diirf-
ten, unterlige die Planungsphase, auch wenn sie bereits
zu Teilentscheidungen gefiihnt hitte, noch nicht der Pril-
fung durch die Rechnungshéfe.

§ 91 Abs. 1: Dic im ersten Saiz gewiihlte Formulierung,
wonach pur die sachgemiibe Verwendung von Landes-
mitteln gepriift wird, ist zu eng und schrinkt den gesetz-
lichen Priffungsaufirag des Landesrechnungshofes unnd-
tig ein. Der AusschuB fiir Haushalt und Finanzen schligt
vor, den Satztcil "die sachgemiBe Verwendung von
Landesmitteln” zu streichen.

Im gleichen § 91, Abs. 2, enthiilt der letzic Halbsatz eine
Formulierung, die zu Streitigkeiten zwischen den Zuwen-
dungsempfingem und dem Landesrechnungshof fihren
kann. Die Fassung des 1. Entwurfs EiBt es offen, wer
dariiber bestimmt, in welchem Umfang die Prifung des
Landesrechnungshofes aufl dic sonstige Haushalts- und
Wirschafisfihrung des Zuwendungsempfiingers erstreckt
wird. In Ubereinstimmung mit der Fassung similicher
bereits bestehender Landeshaushalisordnungen sowie der
Bundeshaushaltsordnung wird durch den AusschulB die
neue Formulierung des Halbsatzes mit "soweit es der
Landestrechnungshof fiir seine Prifung fiir notwendig
hilt" vorgeschlagen.

Strittig war im AusschuB die Forderung der CDU-Frak-
tion, wonach der Landesrechnungshof bei Prilfungen
[reier Trager sich deren Prifungsorgane zu bedienen
habe. Dicser Forderung lag wohl eine Fehlinterpretation
der Problematik seitens der Antragsteller sugrunde. Sie
wurde mebrheillich abgewiesen. Die Mehrheit votierte
dagegen [iir den letzten Satz des CDU-Antrages und
filbirte ihn an das Ende § 91 Abs. 2. Er lautet:

"Das wverfassungsrechilich garantierte Selbstbestim-
mungsrechi der Kirchen und der Religionsgesellschaf-
ten nach Artikel 140 Grundgesetz ist dabei #u beach-
ten.”

§ 99 - Angelegenheiten von besonderer Bedeutung: Die-
ser Paragraph wurde auf Vorschlag des Ausschusses fir
Haushaltskontrolle gefallt. Er liegt lhnen in der Fassung
der Drucksache 1/107 wvor.

Es ist noch anzusagen, dall im 1. Entwurf der Landes-
haushaltsordnung im § 18 der 3. Absatz verschentlich
nicht ausgedruckt wurde. Er beschrinkt die Geltungs-
daver fiir Kreditermichtigungen und ist in dem lhnen
vorliegenden 2. Entwurf - Drucksache 1/107 - ergiinzt
worden.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der Ihnen
vorlicgende 2. Entwurl der Landeshaushaltsordnung wird
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den Erfordernissen ciner modernen Haushalis-, Kasden-
und Rechnungsfihrung gerecht. Er ist fiir die Arbeit
unter unseren spezicllen, auf lingere Sicht schwierigen
Finanzbedingungen ein helfender, wweckmiBiger gesetzli-
cher Rahmen.

Der AusschuBl filr Haushalt und Finanzen empfichlt dem
Hohen Haus die Annahme des Geseizes - Drucksache
1/107. - Ieh danke Thnen.

(Beifall bei Abgeordneten aller Fraktionen)
Vizepriasident Kretschmer:

Meine Damen und Herren! Ich bitte wm Thr Verstindnis,
dab ich an dieser Stelle dic Aussprache zu diesem Ta-
gesordnungspunkt fiir kurze Zeit unterbreche. Der Herr
Innenminister hat mich gebeten, eine Erklirung vor
diesem Hohen Hause abgeben zu diifen, um sich dann
vor das Haus zu begeben und den Menschen vor unse-
rem Haus - wir baben das gemeinsam schon akustisch
wahrgenommen - aulklirende und eventuell erliuternde
Gedanken darzulegen. Ich wiirde mit Threr vorausgesetz-
ten Zustimmung dem Herm Innenminister das Wort zu
seiner Erklirung ericilen, Bitte, Herr Innenminister,

Minister des Innern Ziel:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der Bund
Deutscher Kriminalbeamter hat heute 7u einer Demon-
simtion vor diesem Hause avfgerufen, weil die Krmi-
nalpolizei des Landes Brandenburg sich in dem Polizei-

organisationsgesetz nicht geniigend widergespiegelt findet -

und weil es einen Diskussionsentwurl unseres Ministeri-
ums gibt, in dem vorgeschlagen wird, keine eigenstindi-
ge Abteilung der Kriminalpolizei zu haben, sondem diese
gemeinsam mit der Schutzpolizei und der Polizei der
Verkchrsregelung unter cine Leitung zu stellen. Das ist,
wie gesagt, ein Vorschlag, der den zustindigen Stcllen
zugeschickt worden ist, und iiber diesen Vorschlag wer-
den wir am Freitag auch mit den Vertretern des Bundes
der Krminalpolizei diskuticren. Ich habe fiir Freitag zu
einem Hearing in unserem Ministerium eingeladen, zu
dem jeder Intercssierte kommen kann.

Wir bhaben nichis zu verbergen, denn e ist dberhaupt
noch keine Festlegung in dicser Hinsicht erfolgt. Es
handelt sich um ein Denkmodell, das aus unserem Mini-
steriom heraus den Betroffenen zugesendet worden ist,
um einc Stellupgnahme zu erbitten,

lch sage hier ganz offen, und ich werde das dort unten
auch sapen, wenn der Prisident mir gestattel, dicses
Hohe Haus zu verlassen, daB ich dic Anl der Reaktion
micht fir richtig halte.

Ich denke, es kann nicht sein, daB das Padament hier
permanent in seinen Sitzungen unter Druck gesetzt wind
- woanders gibt es Bannmeilen dafiir - und daf gerade
Vertreter der Polizei - bei den Kriminalisten handelt es
sich um 1 400 gegeniiber mehreren Tausend Schutzpoli-
zisten -, daB die Kriminalisten auf diese Weise hier
Druck auszuliben versuchen.

(Beifall bei SPD, CDU, F.D.P. und BUNDNIS 90)

Ich bin bereit, das in aller Offentlichkeit auch so zu
vertrelen.

Vizeprisident Kretschmer:

Herr Innenminister, lhrem Antrag ist zugestimmt, in der
Hoffnung, Sie bald unbeschiddigt wicder hier in unserer
Mitte zu haben.

(Heiterheir)

Wir setzen damit die Aussprache zum Tagesordnungs-
punkt fort. Ich erteile das Wort dem Abgeordneten Matt-
hes von der CDU-Fraktion.

Abgeordneter Matthes (CDT);

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir freuen
uns als Fraktion der CDU, daB es gelungen ist, unsere
wesentlichen Vorstellungen Gesetz werden zu lassen.

Das Finanzressort hat scine ungeteilte Vermntwortung
sowohl im Kabinett wie auch im Landtag wiedererhalten.
Die befiirchtete Entmannung blich uns erspart, Das, Herr
Finanzminister, schen wir eigentlich als gutes Omen auf
dem Weg 2zu geordneten Finanzen im Lande Branden-

burg.

Der Rechnungshof bat fiir seine Priifungen bei - ich
betone: bei - den Kirchen den Auftrag des Geselzgebers
erhalten. Hier ziticre ich nochmals:

"Das verfassungsrechtlich garantiertc Selbstbestim-
mungsrecht der Kirchen und Religionsgemeinschafien
nach Artikel 140 des Grundgesetzes ist dabei 7zu be-
achien.”

Damul werden sich auch unsere Kirchen cinzustellen
haben; denn es handelt sich um einen Priifungsumfang,
der bald die Milliardengrenze (iberschritien haben sollte,
Die Kirchen werden hierfiir in eigener Vemntworlung
leistungsfihige kirchliche Prifungsorgane schaffen mils-
sen, um ihrer Selbstveranwortung im Rahmen ihres
Selbstbestimmungsrechts gerecht zu werden. Der Lan-
desrechnungshol hingegen wird sich leistungsfihiger
kirchlicher Prifungsimter zu bedicnen haben; denn wir



670

Landtag Brandenburg - 1. Wahlperiode - Plenarprotokoll 1/12 - 20, Miirz 1991

méchten nicht, daB der Staat unmittelbar bei unseren
Kirchen priifi; das hat es selbst zu Zeiten der SED hier
im Lande nicht gegeben.

Dem Aufbaustab aus Diisseldorf filr den Landesrech-
nungshof, der westliche Kirchenverhiilinisse kennt, emp-
fehlen wir daher, das besondere Selbstverstindnis der
Kirchen mit der Last der frilheren DDR sorgsam 2u
beachten.

Und ein letztes: Herr Landtagsprisident, wir sprechen
hier von der Landeshaushaltsordnung. Das Haushalis-
gesetz bedarf eigentlich der Verkiindung im Gesetzblatt.
Mach den mir jedenfalls bis gestern zugegangenen Ge-
setzblittern ist das bis jetzt nicht erfolgt. Im Gesetzestext
steht nun Zwar, dafl der Vorschalthaushalt ab 1. 1. 1991
in Kraft tritt. Nun méchte ich natiirlich niemandem die
Sorgen abnehmen, die man mit den verschiedencn ge-
miichlich arbeitenden Kanzleien in der Regicrung hat,
nur cine Bitte: Am 30. 6. 1991 soll das Vorschaltgesetz
auber Kmaft treten; wiire es vielleicht zu schaffen, dab bis
zu diesem Zeitpunkt filr einige Tage wenigsiens der
Offentlichkeit bekannt ist, was da Mitte Dezember be-
schlossen worden ist? Denn dann hiitte sich die Schufie-
rei im Movember/Dezember 1990 wenigsiens ciwas ge-
lohnt. - Danke schin.

(Beifall bei der CDU, vereinzelt bei SPD und PDS-LL)
Vizeprisident Kretschmer:

Herr Abgeordneter, ich habe Thre Hinweise aufgenom-
men, und ich wiirde bitten, daff dann in den Auvsfilbrun-
gen der Landesregierung der Herr Finanzminister viel-
leicht einen Nebensatz dazu verwendet, um die Verkiin-
dung aus seiner Sicht zu beschleunigen.

Ich erteile nun das Wort der Frau Abgeordneten Theben
von der Fraktion PD5-Linke Liste.

Abgeordnete Dr. Theben (PDS-LL):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der vorlie-
gende Gesetzentwurf findet die Zustimmung der Fraktion
PDS-Linke Liste. Erlauben Sic mir aber, dafi ich in
dicsem Zusammenhang der Regierung, insbesondere
ihrem Ministerprisidenten und dem Finanzminister,
unsere Anerkennung ausspreche fiir ibr Engagement und
fiir ihren Anteil am Zustandckommen des Soforipro-
gamms der Bundesregicrung.

Die im Sofortprogramm der Bundesregicrung gewiihrie
Finanzhilfe fir Investitionen wird sicher zu einer schnel-
len Aufiragsvergabe und damit zu einem Aufschwung
inshbesondere in der Bauwirschalt, vor allem auch in
unserem Land, fiihren. Der Finanzminister sprach schon

in der Frgestunde dazu.

Dennoch sind die Sorgen der Kommunen nicht beseitigt.
Fiir wichtige unaufschiebbare Aufgaben, die in Verant-
wortung der Kommunen zu 16sen sind, reichen die finan-
ziellen Mittel nicht aus. Die Frage der Subventionen fiir
dic Wohnungswirtschaft und filr den kommunalen Nah-
verkehr ist z. B. immer noch nicht entschieden. Die
Tatsache, daB allein dafiir im zweiten Halbjahr 1990
rund eine halbe Milliarde DM in unserem Land bentitigt
wurde, verdeutlicht den Umfang des Problems.

Wichtige unaufschicbbare Aufgaben.der Kommunen, die
finanziert werden milssen, sind z. B. die Bildung, dic
Schiilerbeftrderung, die Kinderbetreuung, die Schiiler-
und Kinderspeisung, die Verbesserung der Wohnbedin-
gungen usw.

Diese Aufgaben stehen nicht im Ermessen der Kommu-
nen und kinnen also such nicht weggelassen werden, Es
sind Pflichtaufgaben, die mit der Kommunalverfassung
festgelegt worden sind.

Um von vormhercin einem eventuellen Miverstindnis
vorzubeugen: Die Fraktion PDS-Linke Liste redet nicht
den Kommunalpolitikern das Wort, die nur Forderungen
stellen. Tch kenne aber auch nicht viele, die nur Forde-
rungen slellen. [m Moment werden iiberall die Haushalt-
pline im Land, in den Kommunen, in den Kreisen, in
den Stidten erarbeitet, zum Teil auch beschlossen, und
ich kenne keine Stadt, keine groBere Gemeinde in unse-
rem Land, die einen ausgeplichenen Haushalt fir 1991
hat.

Und damit die ungeniigende Finanzausstatiung der Kom-
munen nicht zur Beseitigung oder zur Einschrinkung
wichtiger gesellschaftlicher Leistungen fithrt, der Pflicht-
aufgaben der Kommunen, bleibt die Forderung der Frak-
tion PDS-Linke Liste aufl Erhohung des kommunalen
Finanzausgleichs 1991 bestehen. Wir erwarten, daB dem
mit dem Havshaligesetz 1991 Rechnung getrmagen wird.

Auberdem sollte die Regierung umgehend dem Landtag
Geserzentwilrfe vorlegen, die die Kommunen zur Siche-
rung ihrer Einnahmen bendtigen, Auber dem Kommu-
nalabgabengesety, das laut Geselzgebungsplan im zwei-
ten Cuartal dringend erwartet wird, denken wir an cin
Landesgesetz zur Vergnigungssteuer,

Zur Zeit gilt aufl Grund der Bestimmungen des Eini-
pungsverrages iiber das Forigelien von DDR-Recht fiir
die Vergnligungssteuer bis zum Inkeafttreten enisprechen-
der landesrechtlicher Bestimmungen die Verordnung liber
dic Erhebung der Vergnigungsstcuer aus dem Jahre
1957.
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Dort ist festgelegt, daB die Vergniigungssteuer je Spicl-
automat mit bis zu 7,50 Mark im Monat pauschal zu
bemessen ist. Die fiblichen Steuersitze fir Spielautoma-
ten in den Altlindern der Bundesrepublik liegen zwi-
schen 150 und 220 DM je Spiclautomat.

Mun ist ja die Anzahl der Spiclautomaten in unserem
Land extrem gestiegen. Es gibt Spielhallen, groBe Un-
ternehmen, die 50 Automaten haben, und allein fir eine
solche Einrichtung gehen dann der Kommune, berechnet
fiir das Jahe, 100 000 DM wverloren. Es ist nicht viel,
aber es ist doch fiberbaupt nicht cinzusehen, weshalb in
unserem Land derartige Unternehmungen glinstiger be-
steuert werden sollen also in den alten Bundeslindern.

Es wiire also dringend cin Landesgesctz zur Vergnfi-
gungsstever notwendig, ich mochie sagen, am besten
noch vor der Sommerpause. Ich kiinnte mir vorstellen, es
kann ja ruhig abgeschricben werden.

Die Fraktion PDS-Linke Liste stimmt dem vorliegenden
Gesctzentwurf zu. - Danke.

(Beifall bei der PDS-LL)
Vizeprasident Kretschmer: ,

Ich erteile dem Abgeordneten Lictzmann von der Frak-
tion F.D.P. das Wort.

Abgeordneter Lietzmann (F.D.F.):

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Bereits wiih-
rend der 1. Lesung aufl unserer 10, Sitzung am 20, Fe-
bruar konnte ich hier fiir die F.D.P.-Fraktion dufern, dal
wir der Auffassung sind, es handelt sich um einen quali-
fizienen Gesezentwurf des Finanzministeriums. Dies hat
sich in der weitercn Diskussion erbirtet und verdeuntlicht.

Wie aus der Sicht der F.D.P. angekiindigt, haben wir die
weilere Stirkung des Finanzministers in der Ausgestal-
tung der rechtlichen Regelungen untersetzt und mit be-
fordert,

In der Diskussion konnten Formulierungen prizisien
werden, es haben sich aber auch Problempunkte weiter
herauskristallisiert und sind deutlich geworden.
Besonderes Gewicht legt die F.D.P. aul die Widschaft-
lichkeitsuntersuchungen gemil § 7 Abs. 2 und dabei
besonders auf die Pflicht der Feststellung eincr hiheren
Wirtschaftlichkeit privater Lbsungen. Hier werden wir
damul achten, daBl nicht nur private Lsungen gegebe-
nenfalls als wirtschafilicher festgesiclit werden, sondem
dall dann auch eine entsprechende Entscheidung und
Umsetzung erfolgen.

Wir bekriiftigen gemeinsam mit dem Finanzausschull die
Streichung  des § 34 Abs. 6, der umspringlich vorsah,
mum 31. 12, 1994 die Auberkrafiseizung des § 34 Abs. 5
zu regeln; denn zur Zeit ist nicht abschbar, ob aufl dieses
Instrument des Finanzministers zum Verlangen der Vor-
lage von Vertrigen, Unterdagen, Informationen und Erhe-
bungen zur Ausfilllung des Haushalisplanes zu diesem .
Termin bereits verzichiet werden kann

Meine Damen und Herren! Die Beschriinkung der Kom-
petenz des Landesrechnungshofes ausschlieBlich auf
cingeleitete MaBnahmen gemiB § 89 Abs. 1, 2, wie im
ersten Entwurf formuliert, wurde gegen die Stimmen der
F.D.P. verindert. Wir seben hier Bedenken und eine
Gefahr, daB der Landesrechnungshof zur politischen
Instanz wird und in den Enischeidungsprozed eingreifen
kann. Dic Formulicrung “eingeleitet” sollie nach unse-
rem Rechisverstindnis eine deulliche Abgrenzung der
freien Entscheidungskompetenz der Regierung einerscits
und des Kontrollrechis des Landesrechnungshofes ande-
rerseits signalisieren und fesischreiben. Dem Argument,
dab die Formulierung "cingeleitet® die Priifung der Pla-
nungs- und Ravmordnungsphase nicht zulasse, wie es zur
Begriindung der Streichung herangezogen wurde, kinnen
wir nicht folgen.

Der § 91 Abs. 2 hat als Erginzung den Hinweis aulje-
nommen, verfassungsrechilich garantiertes Selbstbestim-
mungsrecht der Kirchen und Religionsgemeinschafiten
gemil Arikel 140 des Grundgesetzes zu beachien. Dies
isl nach unserer Auffassung ein Allgemeinplatz, obwohl
wir selbstverstiindlich den Inhalt mittragen, und er gehort
so eigentlich nicht in das Geselz. Das Grundgesctz bend-
tigt keine Hinweise zur Beachiung im Landesrecht, denn
es ist geliendes Grundrecht und wirkt auch ohnedies.

Verchrie Abgeordnete! Die F.D.P. stimmt im Interesse
der schoellen und notwendigen Auspestallung der
Rechislage auf dem Gebiet des Landeshaushalisrechtes
und in Anerkennung demokratischer Mehrheiten trotz der
dargestellien differenten Standpunkic und Einzelpositio-
nen dem Gesetzentwurl zu. - Danke schén.

(Aligemeiner Beifall)
Prisident Dr. Knoblich:

Ich enteile nun das Wort dem Abgeordneten Pohl von der
Fraktion BUNDNIS 20.

Abgeordneter Polil {Bf]'N{]NIE LI H

Herr Prisident! Verchrie Abgeordnete! Mit der Verab-
schiedung des Vorschaligesetzes wurde den Kommunen
cin erster Handlungsspielaum, ein erster Handlungsrmah-
men gegeben. Ausgebend von digsem Provisorium - und
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das sollte es ja nur sein - gilt es, in der vorliegenden
Landeshaushalisordnung dic enisprechenden endgiiltigen
Rabhmenbedingungen 7u setzen

Mit der heute zur Verabschiedung vorliegenden Haus-
haltsordnung werden die wesentlichen Grundlagen gelegt.
Das bezicht sich sowohl auf die Erstellung des Gesami-
planes fiber die Einzelpline bis hin zur Kassen- und
Rechnungsfiithrung - die entsprechenden Mechanismen
sind klar formuliert - wic auch die entsprechenden Aus-
formungen filr die Kontrolle durch den Landesrechnungs-
hof bzw. Organe des Landtages.

Ich halte es fir cinen richtigen Ansatz, daB in der ge-
genwiirtigen komplizierten finanzicllen Sitmation sowohl
in den Kommunen als auch im Land die entsprechenden
Schwerpunkte beziiglich der Finanziemung dahingehend
cingearbeitet sind, daB von Winschaftlichkeit und von
Sparsamkeit gesprochen wird. Der Finanzminister hat ja
in seiner einleitenden Rede in der 1. Lesung darauf hin-
pewiesen. Es gilt hier, zu richten beziiglich der Spar-
samkeit schlechthin. Ich denke, daP es notwendig ist, zu
fiberpriifen, wo und an welcher Stelle gespart wird. Es
mufl darauf geachtet werden, daB die entsprechenden
Argumente abgewogen werden, wo gespart werden soll,
das heilt, es mub Gegeniiberstellungen geben. Sind dic
Wichtungen klar? Ich kann natiirlich, wenn ich aus dem
einleitenden Beitrag des Finanzministers einen Satz her-
ausziche, der sich auf das Schulgesetz bezieht, die Dia-
lektik von Bedarfsfestsicllung und Bedarfsdeckung be-
trachien, aber ich mull natiidich gegeniiberstellen, welche
Notwendigkeit die Bedarfsdeckung gegeniiber der Be-
darfsfeststellung hat und wie diese Dialektik reflekiien
wird, das heibt, daB sowohl der kurzfristige Weg als
auch der mittlere, langfristige Betrachiungsweg hierbei
beachict werden mub.

Ich denke, dafl es notwendig ist, darauf hinzuweisen, dall
7.B. die Anderung des § 5 dem Finanzminister in der Tat
mehr Handlungsspielraum gibt, auch mehr Handlungs-
fahigkeit, aber dall gerade aus diesem Grunde auch dic
Verantwortung im Finanzministerium gréfer ist, bezogen
auf die Notwendigkeit der finanzicllen Beschreibung der
cinzelnen Ministerien, der cinzelnen Fachministeren.

I[ch halte es fiir notwendig, 7u bemerken, dall die 1
Ausschull fiir Haushaliskontrolle vorgenommenen Ver-
inderungen beziiglich des Landesrechnungshofes richiig
sind. Wir denken, dall dieser Teil der Landeshaushalts-
ordnung ecin wesentlicher Teil der Kontrolle ist, daf
dieser Teil der Kontrolle dem Parlament iiber den Rech-
nungshof die Méglichkeit gibt, zu kontrollicren, wic die
finanzicllen Mittel cingesetzt werden, und ich denke, da
es gut ist, daB der bervorragend vorbercitete Entwurf
durch dic Ideen und Vorschlige, die in den beiden Aus-

schilssen entwickelt wurden, letziendlich so abgerundet
wurde, dal er heute hier zur Verabschiedung vorliegen
kann. Ich denke, die wesentlichen Schwerpunkte wunden
auch durch den Bericht, den Dr. Maschler hier vorhin

gab, dargestellr.

Wir empfehlen dem Hohen Haus die Zustimmung zu
diesem Gesetzentwurf. - Danke schin.

(Allgemeiner Beifall)
Vizeprisident Kretschmer:

Ich erteile nun das Wort dem Finanzminister, Herm
Kiihbacher, der im Namen der Regierung um das Rede-
recht gebeten hat. Bitte.

Minister der Finanzen Kihbacher:

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Gestatten Sie
mir zwei Vorbemerkungen. Ich nehme an, Herr Priisi-
dent, dal die Kanzleien allerorten immer alles mitschrei-
ben und dann die versteckten Riigen auch an die richti-
gen Kanzleien weiterreichen, Das war ja das, was ich
erwilhnen sollte, und ich bedanke mich bei all denjeni-
gen, die mich vor der Entmannung gerettet haben, der
Entmannung durch diese Regierung. Manchmal hat man
das Gefiihl bei den nichtelangen Kabinettssitzungen, daBl
einem da einiges abhanden kommt.

(Heiterkeit)

MNun zur trockenen Sitvation der Landeshaushalisordnung,
- Ich méchte mich ganz herzlich bei Thnen bedanken fir
die konzentrierte und ziigige Beratung und den fairen
Diskussionsverlauf in den Ausschiissen fiir Haushalt und
Finanzen und fiir Haushaliskontrolle. Mit der beutigen 2.
Lesung hat das Land Brandenburg seine im Einigungs-
vertmg gestellic Aufgabe plinktlich noch im Monat Mirz
erfilllt. Wir baben das erste formale Gesetz hicr verab-
schiedet, an das wir uns kinftig alle - so hoffe ich -
ausnahmslos halten wollen.

Ich will nur zwei kontroverse Themen kurz erwilinen,
die im Hauwshaltsausschull, im Ausschull fiir Haushalis-
kontralle hier erwidhnl wurden. Sie stecken beide im
Bechnungspriifungsteil V dieses Gesetzes, Dort gab es
cine Diskussion iiber die Frage, ob MaBnahmen, die sich
finanziell auswirken kdnnen, der Prisfung des Rechnungs-
boles direkt unterliegen sollen. Im Gesetzentwurl wurde
daraus "eingeleitete MaBnahmen® gemacht, was wieder-
um im AusschuB zu ciner recht unterschiedlichen Inter-
pretationsfrage filhrie: Was ist wann eingeleitet?

Der Aulbaustab des Landesrechnungshofes hat deutlich
gemacht, dab er auf keinen Fall beabsichiige, cine Visa-
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kontrolle direkt einzufiihren, und natiirlich nur in cing
nachrangige Priifung cintreten wind. Von daher bin ich
mit der jetzt formulierten Gesetzesklarstellung, wie sic
auch dem Hauvshalisgrundsitzegeselz entspricht, eigent-
lich auf der besseren und sichercren Seite, und ich sage
einmal in Richtung Landcsrechnungshof: Er wird sich
daran halten milssen, mit der Priifung erst dann zu begin-
nen, wenn die MaBnahmen, auf die sich seine Kontrolle
bezicht, abgeschlossen sind. Das bedeutet im Klartext,
wenn man nun die Frage stell, wann eine MaBnahme
abgeschlossen ist, daB er auf jeden Fall abwarien muf,
bis eine endgiiltige Entscheidung in der Exckutive getrof-
fen ist, und in eine vormangige Kontrolle, das heibt, in
den Meinungsbildungsprozed der Landesregicrung oder
der nachgeordneten Verwaltungsberciche darf und soll
der Landesrechnungshof nach unserer Rechisauffassung
nicht eingreifen. Er wiirde damit Politik gestalten wollen.

Der andere Punkt, der hier schr vorsichiig schon ange-
sprochen wurde, war die Frage, ob bei der Kontrollfunk-
tion des Landesrechnungshofes die Stellung der Kirchen
im Zuwendungsbereich besonders tangiert sei. Ich denke,
ich kann hier noch einmal deutlich erkliren: Nicmand in
der Landesregicrung denkt daran, die Unabhingighkeiten
und die Selbstindigkeit der Kirchen in ihrer vom Grund-
gesetz paranticrten Souverdnitit anzutasten. Das ist’ein
cindeutiges und klares Bekenntnis zu dem Artikel 137
der Weimarer Reichsverfassung, in der stehi:

"Jede Religionsgemeinschafi ordnet und verwaliet ihre
Angelegenheiten selbstindig innerhalb der Schranken
des fiir alle geltenden Rechts.”

Darum geht es. Diese Landeshaushalisordnung gilt fiir
alle und auch fir den Zuwendungsemplinger Kirche, und
natiirlich kennen wir aus der internen Zusammensetzung
unserer Landesregierung die hohe Qualitit des Haushalis-
, Kassen- und Rechnungswesens der Kirche selbst. Das
i51 ja auch cine posilive Sache, wenn man so begleitet
wird.

Von daher hat es auch einen Stellenwert, wenn die Kir-
chen, die vom Land Zuwendungen erbalten, dicse Ver-
wendung der Landesmittel kontrollient bekommen und
daB es keinen Priifungsfreiraum geben kann, wie es
natiirlich auch fiir andere, sonstige Zuwendungsemplin-
ger gilt - ich glaube, das spricht fir sich, und dies be-
deutet ja auch fir diese Institution, dall sie damit, dal sie
vom Landecsrechnungshof gepriift und positiv lestier
wird, natirich such ein weiteres OQualititssiegel be-
kommt,

Ich denke nun cinmal daran, dal sich die Kirchen, aber
auch dic sonstipen Wohlfahrisverbinde in bohem Male,
wenn man Gesamtdeutschland sieht, in Milliardenbetss-
gen beim Biirger refinanzieren - liber Spendenaulrule,

fiber Lottedemittel, iber Aufrufe zur "Aktion Sorgen-
kind" und was auch immer Sie sich denken kinnen, iiber
Wohlfahrtsmarken usw, Und von daher kann und muB
der Biirger die GewiBheit haben, daB solchermaBen Ver-
wendung von Mitteln 6ffentlich kontrollient wird, dal es
hier eben keine Prifungsfreifiume geben kann. Wie
gesagl: Die Wahrung der Souverinitit der Kirchen, was
die Verwendung ihrer eigenen Mitiel angeht, bleibt unan-
getastet, Ich denke, daB die CDU-Fraktion, die hier ganz
besonders sensibel reagiert hat, mit der jetzigen Fassung
des § 91 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung leben kann.
Aus dem Kirchenverstindnis der Landesregierung heraus
darf ich diese jetzt gefundene Regelung als einen guten
KompromiB betrachten.

Nun kann ich jetzt hier schlieBen, daBl ich mir dem er-
reichten Konsens und der Stirkung wie der Wiederbe-
mannung des Finanzministers doch sebr zulricden bin,
daB ich der Landeshaushalsordnung bei ihrem Start in
dic Praxis eine gute Fahrt wiinschen werde. Ich muB
Ihnen noch cinmal wieder sagen, ich wiederhole das
immer wieder: In der Landeshaushalisordnung steckt der
Kemn fiir Wirschaftlichkeit und Sparsambkeit, fiir cinen
malstabgerechien Einsaiz der steis knappen Mittel und
natiirlich fiir die exakte Verwendung dieser Mirel im
Sinne von Regicrung und Landtag. Wir sind alle gut
beraten, diesen von der Landeshaushalisordnung wvor-
gezeichneten Kurs bei der Programmicrung und bei der
Budgeticrung - wir schen uns ja bald wieder mit dem
endgilltigen Haushalt 1991 - ecinzubalten und mit zu
steuern. Und weil wir auf den Haushalt 1991 zusteuern,
sage ich [hnen zum SchiuB, meine Damen und Herren
hier im Landtag: Machen Sie eine gute Politik fiir das
Land Brandenburg, dann mache ich Thnen gute Finanzen.

(Beifall)
Vizeprisident Kretschmer:

Ich darf damit die Aussprache yum Tagesordnungspunki
4 schlicllen und wieder das Erinnerungszeichen zur Ab-
stimmung geben. Wenn es denn gehdn wird, miibien die
Tiiren aufgehen. -

Wir kommen damit zur Abstimmung Uber den vorliegen-
den Gesetzentwurf in der Fassung der BeschluBlempfch-
lung des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen, Ihnen
vorlicgend in der Drucksache 1/107. Wer dieser vorlie-
genden Drucksache seine Zustimmung geben wilnde, den
bitte ich um das Handzeichen. - Danke. Gibt es Gegen-
stimmen? - Das ist nicht der Fall, Gibt es Stimmenthal-
tngen? - Das ist auch nicht der Fall. Ieh darf damit
feststellen, daB dicser Gesetzentwurf mit der libergralien
Mehrbeit der Stimmen so beschlossen wurde.

(Allgemeiner Beifall)
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Ich schlicBe damit den Tagesordnungspunkt 4 und rufe
auf den Tagesordnungspunkt 5;

Gesetz zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes

Gesetrentwurf
der Landesregicring

Drucksache 1/102

1. Lesung

Ich erteile als erstes der Abgeordneten Frau Wiesner von
der Fraktion der CDU das Wort. Bitte, Frau Abgeord-
nete,

Abgeorduete Wiesner (CDU):

Herr Priisident! Sehr geehrte Damen und Herren Abge-
ordnete] Die Fraktion der CDU stimmt dem Gesetzent-
wurf der Landesregicrung, dem Gesetz zur Ausfihrung
des Bundessorialhilfegesetzes, zu. Dieses Geselz bal im
Prinzip den Charakter einer Durchfithrungsverordnung
mum Bundessozialhilfegesclz, und es besteht die drin-
gendste  Notwendigkeit mzur Schaffung geseizlicher
Grundiagen im Land Brandenburg.

Der CDU (Gt es fiberhaupt nicht schwer, dem Gesetz
muzustimmen, da das Bundessorialhilfegesetz von 1961
und die Fassung der Bekanntmachung von 1987 die
guten Tdeen christlich-demokratischer Sozialpolitik wi-
derspicgeln und wir es begriillen, das BSHG fir das
Land Brandenburg zu bestitigen.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

Inhaltlich ist dem nichis enigegenzusetzen. Wir empleh-
len, den Gesetzentwurl dem Ausschul Arbeit, Gesund-
heit, Soziales und Fraven zu {iiberweisen. - Danke.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprisident Kretschmer:
Das Won hat der Abgeordnete Prof. Teichmann,
Abgeordneter Prof. Dr, Teichmann (SPD):

Herr Prisident! Meine schr verehrten Damen und Her-
ren! Ich nehme mir das Recht und die Freibeit heraus,
erwas mehr zu diesem Geselz bzw. zu dem Anliegen der
SPD-Fraktion zu sagen. Im Prinzip stimmen wir in dic-
scm Fall voll und ganz mit der CDU-Fraktion iiberein.
Das heifit, wir werden diesem Gesectz natiirlich wustim-
men.

Das Anliegen des Bundessozialhilfegesetzes ist im § 1
wie folgl umrissen - ich zitiere:

"Die Sozialhilfe umfali Hilfe zum Lebensunterhal
und Hilfe in besonderen Lebenslagen. Die Aufgabe
der Sozialhille ist es, dem Empflinger der Hilfe dic
Filhrung eines Lebens zu ermdglichen, das der Wiinde
des Menschen entspricht. Die Hilfe soll ihn soweit
wie mbglich befdhipen, unabhiingig von ihr zu leben.
Hierbei mub er nach seinen eigenen Kriften mitwir-
ken."

Die Ausfilhrung des Bundessozialhilfegesetzes wurde
durch Lindergesetz geregelt. Das heiBt, im vorliegenden
Ausfiihrungsgesetz fir das Land Brandenburg werden
Vorschriften zum Vollzug diescs Bundesgesetzes fixient,
die sich von der Regelung der berdrilichen und &rili-
chen Triger der Sozialhilfe bis hin zur Bestellung eines
Landesarztes und der Zustindigheit bei Ordnungswidrig-
keiten erstrecken. Einen Hinweis auf Ordnungswidrig-
keiten habe ich brigens im enisprechenden, mir vor-
liegenden Geselz Nordrhein-Westfalens nicht gefunden,
und das deutet darauf hin, daB sich uwnser Gesetzentwurfl
doch um einige Punkie von dem MNordrhein-Westfalens
unterscheidet.

Deutlich kommt im brandenburgischen Gesetz die ange-
strebte Zweistufighkeit im Beborden- baw. Verwallungs-
aufbau unsercs Landes zum Ausdruck, mit einem Lan-
desamt als oberer Landesbehfirde fir Soziales und Ver-
sorgung, Sitz vorgeschen in Cottbus, mit enisprechenden
Aulenstellen. Unterbehéirden soll es auf Kreisebene bzw.,
in kreisfreien Stidien geben.

Was nicht im Gesetz steht und was auch nicht in das
Gesetz hineingehdrt, ist, daB seine Wirksamkeit, das
heibt seine effiziente und cffektive Umsetzung in die
Praxis, cinen qualifizierten und bochmotivierien Mitar-
beiterstab in den zustindigen Amtern erfordert, um bilr-
germah und vor allem einfihlsam den Hilfe erwartenden
Biirgern mit Rat und Tat beizusiehen,

Ich darf an dieser Stelle hier einflechien, da® ich mich
mehrfach davon iiberzeugen konnte, dall Berater und
Helfer - im besten Sinne des Wortes - aus Nordrhein-
Westfalen beim Aufbau von entsprechenden Amtern im
Land Brandenburg maBgeblich beteiligt waren und noch
beteiligt sind.

Eine wichtige Aufgabe der Mitarbeiter im Sowialhilfebe-
reich - aber micht nur dicser und in diesem Bereich - ist,
unscren Biirgern - und ich muB es einfach wiederholen -
vor allem einfithlsam zu begegnen und ihnen, wenn sie
auf die Hilfe nach diesem Gesetz angewicsen sind, auch
7u helfen, die Hilfe als ein ihnen zustchendes Recht zu
cmplinden und nicht als einen Akt gesellschafilicher
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Diskriminierung. Dabei bin ich mir voll bewulit, daf es
vielen Betroffenen, vor sllem auch den Alteren, sehr
schwerfallen wird, dic Barriere zu iberwinden, dicses
Recht als jhr Recht zu akzeptieren und die dargebotene
Hilfe der Gesellschafl anzunchmen.

Ich darf abschliefend - bei allem Positiven dieses Ge-
selzes - auch an dieser Stelle meinem Wunsch Avsdruck
verleihen, daB moglichst wenige von diesem Geselz
Gebrauch machen miissen. - Ich danke Ihnen.

{Allgemeiner Beifall)
Vizeprisident Kretschmer:

Fiir die Fraktion PDS-LL hat dic Abgeordnete Frau
Thrams das Wort. 2

Abgeordnete Thrams (PDS-LL):

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Der Gesetz-
entwurf zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes,
der erst am 11. Mirz 1991 ausgegeben wurde, beweist
uns ermeut, wie mangelhaft die Landesregierung in der
Lage ist, Dringlichkeitcn ohne Verzug zu bebandeln,

Die Ziclsetzung im Gesetzentwurl besagt ja, dal das
Bundessozialhilfegesetz im Beitritisgebiet seit dem 1.
Januar 1991 auf der Grundlage des Einigungsverirages in
Kmaft ist. Der Widerspruch zwischen der Anwendung des
BSHG und der fehlenden Rechissicherheit in der Aus-
fihrung im Land Brandenburg ist nicht Ausnahme, son-
dern ein Ausdruck fiir den hiufigen Verzug von Aus-
fihrungsbestimmungen durch die Landesregierung.

Wer sich drei Monate und mehr Zeit Kbt gesetzlich
begriindete Formen und Inhalie zur Ausfithrung zu brin-
gen - und das suf sozialer Ebene -, darf nicht mil dem
Beifill unserer Fraktion rechnen. Gerade dieser Bereich
isl durch den dauvernden Wirschaflsabschwung bereiis
unertriglich sensibilisient. Es bandelt sich eindeutig um
mangelndes Vemntwortungsbewubisein der Regicrung
dem sich zuspitzenden sozialen Notstand gegeniiber.

Die Lawine der Betricbsstillegungen und der Massen-
arbeitslosigkeit, der damit einbergehende Sozialabbau
bringen in der Folge einen wachsenden Anspruch auf
Sozialhilfe mit sich, so dall das Gesetz zur Ausfilhrung
des Bundessozialhilfegeselzes dringend zu verabschieden
isL

Die Fraktion PDS-LL stimmi dem Ausfiihrungsgeselz zu
und crklint gleichzeitig, dall es regicrungspolitisch in
erster Linie um dic Bebebung der Ursachen des wach-
senden Sozialhilfeanspruchs gehen mufl, damit Sozialhil-
fe als Hille fiir den Lebensunterbalt und in besondercn

Lebenslagen nur noch zur Ausnahmeerscheinung gehin.
Zugleich hoffen wir, daBl sich die Verantwortlichen im
Lande dariiber Klar sind, was auf das Land sowie dic
Kreise an Kosten zukommen kann.

Wenn im Deckblatt des Gesetzentwurfes unter "D Ko-
sten "keine” ausgewicsen werden, dann ist das formal
juristisch vielleicht noch richtig, denn die Kosten ent-
sichen ja mit dem Bundessozialhilfegesetz und nicht mit
dem Ausfiihrungsgesetz. Tatsiichlich werden sie aber in
erheblichen Grilenordnungen anfallen, und sie werden,
das ist heute bereits absehbar, vor allem auf Grund lang-
fristiger Arbeilslosigkeil entstchen.

Aus dicsem Grunde fordern wir die Landesregierung auf,
sich fiir eine Anderung des BSHG in folgender Richtung
einzusetzen: Die Sozialhilfekosten, die ursichlich Folge
der Arbeitslosigkeit sind, miissen vom Bund iibemom-
men werden. Der Bund trigt die Hauptverantwortung fiir
die Arbeitsmarktpolitik sowohl im allgemeinen als auch
im besonderen fiir die beschiftigungsteindliche Strategic
gegeniiber der Wirtschafl im Osten Deutschlands. Des-
balb wiire es nur legitim, wenn er die sozialen Folgen

trigt.

Meine Damen und Herren der Regicrungsbank! Sie hit-
ten zweifellos den vorliegenden Entwurf durch ein Ange-
bot fiir Regelsiitze demokratisch aufgeweriet. Wir for-
dern, daBl im Sozialausschull dic Vorschlige zur Bemes-
sung der Regelsiitze fiir laufende und einmalige Leistun-
gen  wur Verfigung  steben und dall sich  der
Rechtsausschull zum Gesetzentwurf erklin.

Dic Bemessungsgrundlagen fiir den notwendigen Lebens-
bedarf sollten ohne Zweifel aul Grund der besonderen
Sitvation in den neuen Bundeslindemn sozialkritisch
angepaBt werden und sind auf Grund des wachsenden
Sozialabbaus zu dynamisieren.

Wit beantragen die Uberweisung an den Sozialausschuf
- federfiihrend - und an den Rechisausschull,

(Beilall, vor allem bei der PDS-LL)
Prisident Dr. Knoblich:

Fiir die Fraktion der F.D.P. hat der Abgeordnete Pracht
das Wort.

Abgeordneter Pracht (F.D.P.):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren Abgeondnelen!
DaB Sozialpolitik stets nur Hilfe zur Sclbsthillc sein
sollte und daB sie ihr Ziel verfehlt hat, wenn sic zur
Ablingigkeit und Entmiindigung des Biirgers [ihrt, ist
ein liberaler Grundsatz, aber keineswegs eine Absage an
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das Prinzip der solidarischen Absicherung gegen Risiken
des tiglichen Lebens, die die eigene Vomsorge und Lei-
stungskraft des cinzelnen fibersteigen, Deshalb bat sich
die F.D.P. stets dafiir eingesetzt, fiir soziale Abfederung
im Alter und bei Krankheit zu sorgen. Wir Liberalen
bejahen auch die individuelle Hilfe bei der Bewilligung
personlicher und winschafilicher Notlagen. Kurz, wir
betrachten die Sozialhilfe nicht als Almosen, sondern als
einen gesetzlich verankerten Anspruch fiir den Bilrger.

So ist es nur begrifenswert, dab mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf die notwendigen Rahmenbedingungen im
Land Brandenburg geschaffen werden, um die sozialen
Leistungstriiger auf der Grundlage des BSHG in vollem
Umfang handlungsiihig zu machen.

Auch wenn die Zahl der Sozalhilfeempfinger gegen-
wiirtig - ich weill nicht, meine Vorrednerin hat das etwas
sehr dramatisch dargestellt -, im Moment noch zu {iber-
blicken ist, - um eine Zahl zu nennen, hier in Potsdam
sind es wohl zur Zeit 700 Bilrger -, ist aber dennoch mit
einem Anstieg zu rechnen. Man rechnet bis Mitte des
Jahres mit einer Verzehnfachung dieser Zahl. Dabei
kéinnte man diese Zahlen sicher etwas geringer halten,
wenn die Arbeitsimter ziigiger, unbiirokratischer und
schoeller dafiir sorgen wiirden, dali die Asbeitslosenun-
terstiitzung, die vielen zustcht, auch bei Eintritt der Ar-
beitslosigheit gezahlt wird.

Einige konkrete Anmerkungen zum Gesetzentwurf:

Im § 5 geht es um die Festsetzung der Regelsiitze, Im
Einigungsvertrag ist im Kapitel X Sachgebiet H Ab-
schnitt IT1 3 ¢ festgelegt, dal dafiir mindestens 400 DM
vorgesehen sind. Im § 22 Abs. 3 des BSHG und analog
im vorlicgenden Gesetzentwurf § 5 ist fixier, dall die
Regelsitze von den Lindern festgelegt werden kémnen.

Wir wiirden in die Diskussion cinbringen wollen, zu
priifen, inwieweit in Anbetracht der steigenden Lebens-
haltungskosten diese Repgelsitze gegebenenfalls mu erhé-
hen sind. Mir ist bekannt, daB beispiclsweise in Berlin
inzwischen wohl 447 Mark ...

(Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frau-
en Dr. Hildebrandt; 467 DM.)

also 467 Mark gezahlt werden.

Eine zweite Bemerkung gilt dem § 11, Hier geht es um
die Landesbeirite, die zu bilden sind. Wir wiirden es
durchaus fiir gut empfinden, wenn, der GesctzmiBigkeit
der wachsenden Demokmatic und Plumalitit Bechnung
tragend, auch private Sozialleistungserbringer fir diesen
Beirat mit vorgesehen wiirden,

Positiv hervorzuheben ist, daB bei der Zusammensetzung
der Sozialhilfekommissionen, geregelt im § 12, auch an
die Einbeziehung sachkundiger Biirger aus dem Kreis der
Sozialleistungsempfinger gedacht ist. Manches soziale
Problem wird so wohl im Sinne der Betroffenen schnel-
ler zu liésen sein,

Eine weitere Uberlegung, die wir in die Diskussion cin-
bringen, wiire die, ob in Anlehnung an § 120 BSHG
such Leistungen der Sozialhilfe gegenilber Auslindem
mit zu verankern wiiren.

Es ist einleuchtend, daB zur korrekien, bilrgerfreundli-
chen und méglichst unbiirokratischen Bearbeitung aller
Antriige cine gut funktionierende Verwaltung - sprich:
qualifizicrte Beamte - cine wesentliche Voraussetzung
sind. Doch daran hapert es im Moment im Sozialbereich.
Etwas unverstiindlich ist, daB es eine Anzahl von Bewer-
bungen gibt, dic lingere Zeit brachliegen, nicht bearbei-
et werden, obwoll beispiclsweise Sozialimier zur Zeit
nur mit einem Drittel des moglichen Besatzes gefahren
werden.

Es ist dringend etwas zu tun fiir die Qualifizierung der
dort bereits Titigen. Es wiire zu Uberlegen, inwieweil
man hier iiber Zusammenschliisse, gemeinsames Vorge-
hen der Kommunen zu geeigneten SchulungsmaBnahmen
kommen kénnte. Wir begrifen natiirlich - an anderer
Stelle wird dariber noch 7u reden sein -, dafl mit dem
Staatsvertrag mit Nordrhein-Westfalen Unterstiitzung
sicherlich auch auf diesem Gebiet gegeben werden wird.

(Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Frau-
en Dr. Hildebrandt: Wird schon.)

Wir befiirworten die Uberweisung an den Ausschufl fiir
Arbeit, Soziales, Gesundheit und Fraven und gegebenen-
falls auch an den Ausschul fir Finanzen, - Danke schin.

{Beifall)
Prisident Dr. Knoblich:
Ich sche aul der Redeliste, dall der Abgeordnete Poller
seine Wortmeldung zuriickgezogen hat, wie sich dic

gesamte Fraktion BUNDNIS 90 zuriickgezogen zu haben
scheint.

(Heiterkeit, vereinzelt Beifall)

Frau Ministerin Hildebrandt nimmt das Worl, um fir die
Landesregicrung yu sprechen.
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Ministerin fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und
Fraven Dr. Hildebrandt:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wenn der
Eindruck enistanden sein sollte, daB wegen der fehlenden
Durchfiihrungsbestimmungen die Arbeit nicht losgegan-
gen ist, dann mdchte ich sagen: Dieser Eindruck ist
wirklich falsch. Sie wissen, daB wir mit Ubergangsrege-
lungen arbeiten in dieser Zeit. Demzufolge haben wir
das, was nétig und was méglich war, getan. Es ist in der
Tat viel zu wenig. Aber wenn cs um die Regelsatzerhd-
hungen geht, 50 sind diese von uns nicht nur angedacht,
sondern auch aufl den Weg gebracht worden. Im Zusam-
menhang mit der Gesundheiisministerkonferenz der Ost-
minister haben wir beschlossen, uns auf die Hbhe von
Westberlin - 467 DM - zu einigen. Es ist mit der Erhé-
hung in der zweiten Jahreshilfte zu rechnen, wenn alles
klargeht.

Dariiber hinausgehend, kann ich Thnen sagen, daB wir
auch Bemilhungen in Anbetracht unserer prekiren Situa-
tion unternommen haben, den Freibetrag, also den, der
nichl angerechnet wird, fiir unsere Biirger zu erhhen.
Wir wollen ihn anbeben auf 4 500 DM fiir Bilrger, die
iilter als 60 Jahre oder Invalidenrentner sind. Das ist auf
der gemeinsamen Arbeits- und Sozialministerkonferenz
in der vergangenen Woche so verabschiedet worden. Es
liegt allerdings micht in wnserer Macht, es nun auch zu
beschliefen. Aber es ist auf den Weg gebracht, 4 500
DM als Freibetrag festzulegen,

Wir sind also "dran”. Aber ehe wir zur Praxis, dic mor-
gen noch im Mittelpunkt der Akmuellen Stunde steht, der
Bewiiltipung der sozialen Probleme kommen, mochie ich
noch etwas Allgemeines 7u dem Thema Sozialhilfe sa-
gen, weil wir, wic wir alle wissen, durchaus Schwierig-
keiten mit Sozialhilfe baben. Deswegen auch diese
grundsitzlichen Ausfibrungen.

Zu den Sozialleistungen, die in den beigetrelenen Lin-
dern nach der Rechisordnung der Bundesrepublik villig
neu gewihrt und eingefihrt werden milssen, gehdrt die
Sozialhilfe, Sozialhilfe ist dreierlei. Emtens: Sic ist das
letzie Netz im Geflecht unserer Sozialleistungen. Letzies
Metz heili, da fiir bestimmie Notlagen andere Netze'gar
nicht gekniipft sind oder nicht ausrcichen. Fir die Praxis
der Sozialhilfe bedeutet das, daB zwei Gundsitze sic
bestimmen: der Grundsatz der Bedarfsbezogenheil und
der der Individualitit. Jeder bekommt nur das, was er
unmitielbar fir dic Bewiltigung seiner Notlage braucht.
Zuerst milssen alle Moglichkeiten, iiber die der Hilfesu-
chende selbst verfiigt, ausgeschipft werden: Binsatz des
eigencn Einkommens, Einsatz des eigenen Vermdgens
und Heranziebung der Unterhaltsverpllichteten.

An diese strengen Grundsiize milssen wir uns offenbar

gewbhnen. Sie sind auch insoferm pgerechifertigt, als
Sozialhilfe eine rein steverfinanzierte Sozialleistung ist.
Die Hilfesuchenden haben weder Vorleistungen durch
eigene Beitriige fiir cin Sicherungssystem erbracht, noch
milssen sie Zuschilsse zu den ihnen gewihren Leistun-
gen erbringen. Dies wiederum bedeutet, dab die grofie
Masse der Steuerzabler mit geringem Einkommen - bei
den Verbrauchsstewern prakiisch jedermanm - fir die
Leistungen der Sozialhilfe aufkommt. Von daher kann
Sozialhilfe keinen Lebensstandard garantieren, der unter
Umstinden hiher ist als der Lebensstandard dessen, der
mit seincn Stevern dieses Hilfssystem finanziert.

Zweitens; Sozialhilfe ist ciner der wichtigsten Rehabilita-
tionstoiger, nimlich in der Eingliederungshilfe filr Be-
hinderte, fiir alle von Geburt an Behinderten, die in den
Altbundeslindem keine Leistungen aus dem Sozialver-
sicherungssystem beanspruchen kénnen. Das gleiche gilt
fiir alle Altersgebrechlichen, die praktisch nur durch die
Sozialhilfeleistungen Hilfe zur Pflege bekommen.

Drittens: Sozialhilfe ist einer der wichtigsten Garanten
fiir ein auskdmmliches Netz von Einrichtungen und
Diensten zur sozialen Arbeit. In der Sozialhilfe kommit
es nicht allein, nicht einmal vorrangig, auf eine gewihrie
Geldleistung an. Wichtiger ist, daB ein von den Sozialhil-
[etriigern gefirdertes Netz sozialer Einrichtungen wnd
Dienste vorhanden ist, in denen die jeweils nétigen Hil-
fen geleistet werden kdnnen.

Gerade die soziale Entwicklung in den beigetretenen
Lindern zeigt jedoch, daB Sozalhilfe in zwei Punkten
durch andere Sozalleistungen abgelst wenden muli:

a) Alle Bezieber von Mindestrenten wiirden es als einen
sozidlen Absticg emplinden, wenn sie kiinftig aul dic
Hilfe zum Lebensunierhall an die Sozialhilfe verwicsen
wilrden.

b) Die Kosten, die jedem einzelnen im Fall der Pilege-
bediirftigkeit cntstchen, sind so hoch, daB inzwischen in
den westdeutschen Lindem 75 bis 90 % aller Pllegebe-
dirftigen Leistungen der Sozialhilfe in Anspruch nehmen
miblssen, damit ihr Vermégen einselzen miissen und ihre
Unterhalispilichtigen fiir diese Leisungen herangezogen
werdern.

Pllegebediirfigkeit als cin allgemeines Lebensrisiko im
hohen Alter kann deshalb nicht mehr mit den Mitteln der
Sozialhilfe bewiltigt werden. Auch Brandenburg setzt
sich deshalb nachdriicklich fir eine eigenstindige Pllege-
versicherung ein.

Aul drei bedeutsame Punkte ist hinzuweisen. Der Ent-
wurf enthiilt Regelungen, die offen sind fiir verindene

Zustindigkeiten des Gberértlichen Trigers, also des Lan-
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des, und des drtlichen Trigers. Hier muB versucht wer-
den, Verantwortung tatsichlich wu delegieren, daB in der
Tat Sozialimter vor Ort fiir den Biirger zur Verfilgung
stehen, sachkundige Bearbeitung aber in zentralisierteren
Organisationsformen vorhanden ist. Wir haben als Triiger
der iiberdrtlichen Sozalhilfe bereits ein Landesamt filr
Soziales und Versorgung gegriindet mit den Abteilungen
Landesversorgungsamt, Landessozialamt, Hauptfiisorge-
stelle, Landesgesundheiisamt und Landesamt fir psych-
iatrische Versorgung.

Priisident Dr. Knoblich:
Frau Ministerin, ich darf Sie auf die Redezeit hinweisen!

Ministerin fir Arbeit, Soziales, Gesondheit und
Fraven Dr. Hildebrandt:

Ich méchite nur noch zum Abschlull sagen: Vorgesehen
sind ein Sozialhilfebeirat beim Landesamt fiir Soziales
und Versorgung und eine Sozialhilfekommission bei den
drtlichen Trigern. Damit soll gewdiihrleister werden, daB
alle grundsiitzlichen Angelegenheiten - deswegen s es
mir noch wichtig - der Sowmialhilfe im stindigen Dialog
mit den Partnemn der &ifentlichen Seite - den Gemeinden,
den Gemeindeverbiinden und den freiem Stidien, den
Wohlfahnsverbiinden, den Selbsthilfevercinigungen und
iihnlichen - erfinent werden. Sozialhilfe kann nur in enger
Partnerschafi zwischen freien und offentlichen Trigem
und in einem Planungsverbund zwischen dem Land und
den Kreisen und den kreisfreien Stidien weiterentwickelt
werden. Dafiir will das Landesausfiihrungsgesetz dic
nitigen Instrumente bereitstellen. - Danke.

(Vercinzelt Beifall)
Priisident Dr. Knoblich:

Die Redeliste ist damit geschlossen. Es licgen 2wei An-
trige vor: der erste aul Uberweisung des Gesetzentwurfs
an den Ausschull fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Frauen und der zweite auf Uberweisung an diesen Aus-
schub, der federfiibrend sein soll, und zusitzlich an den
Rechisausschub. Da der zweite der weitergehende Antrag
ist, lasse ich zuerst Giber diesen abstimmen. Wer dem
Antrag auf Uberweisung in die beiden Ausschiisse -
Arbeit, Gesundheit, Soziales und Frauen einerseits und
RechisausschuB  andererseits unter Federfiihrung  des
ersten - zustimmit, den bitte ich um das Handzeichen. -
Woer ist gegen diesen Vormschlag? - Wer enthilt sich der
Stimme? - Damit ist der Antrag mit 22 Gegenstimmen
bei 19 Ja-Stimmen abgelchnt.

Ich lasse abstimmen Gber den Antrag auf Uberweisung
nur in den Ausschull Arbeit, Gesundhbeit, Soxiales und
Frauen. Wer dicsem Antmg zustimmt, den bille ich um

das Handzeichen. - Danke sehr. Wer ist dagegen? -
Stimmenthaltungen? - Keine. Damit ist der Antrag ein-
stimmig angenommen, dicses Geselz in den Ausschufl
Arbeit, Gesundheit, Soziales und Frauen zu iiberweisen.

Ich schlieBe damit den Tagesordnungspunkt 5 und rufe
auf den Tagesordnungspunkt 6:

Anderung und Erginzung des Gesetzes iiber die vor-
liufige Sicherung der Arbeitsfahighkeit des Landtages
und der Regierung des Landes Brandenburg vom
1. 11. 1990 (zuletzt geandert durch Gesetz vom
30. 1. 1991)

Gesetzentwurf
der Fraktion der PDS-LL

Drucksache 1/112

1. Lesung

Ich ertifne die Aussprache. Das Wort hat der Abgeord-
nete Vietze von der Fraktion PDS-LL. Bitte sehr,

Abgeordneter Vietze (PDS-LL):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit dem
vorliegenden Gesetzentwurl unierbreitet Thnen die Frak-
tion PDS-LL Vorschlige zur Erginzung des Geselzes
iber die vorliufige Sicherung der Arbeiisfihigheit des
Landtages und der Regierung des Landes Brandenburg.

In der Begrindung zu diesem Geselzentwurf haben wir
ausdriicklich betont, in welchem Kontext wir die vor-
geschlagenen Anderungen und Enganzungen sehen. Wiir-
den dic Vorschlige Ihre Zustimmung finden, wire dies
aus unserer Sicht ein weiterer Schritt zur Hermusbildung
eines freibeitlich-demokratischen Rechisstaates und ein
wichtiger Beitrag zur Demokratisierung der Verwaliung
im Land Brandenburg.

Wir knilpfen mit unserer Gesetzesinitiative an die Aus-
sagen der Koalitionsvercinbarung der Regicrungsparicicn
und dic Regierungserklirung des Herm Ministerprisi-
denten Stolpe an, in denen zwei wichtige Primissen
hervorgehoben sind. Das ist zum einen das Bestreben, im
Land eine freibeitlich-demokratische, rechisstaatlich,
sozial und dkologisch orientierte Ordnung aufzubaven
und zum anderen, dic Willensbildung nach den Regeln
der parlamentarischen Demokratie in Verbindung mitl
Formen der direkten Biirgerbeteiligung auf Landescbene,
im besonderen auch in Gestalt von Volksbegehren und
Volksentscheid, zu sichern.

Mit dieser Zielsiellung folgt die Landesregierung den
Bestrebungen des Herbstes 1989 und setzt deutliche
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Zeichen zur Sicherung einer von den Biirgem gewiinsch-
ten und von uns zu sichernden Form der Demokratie und
Rechisstaatlichkeit.

Die Fraktion PDS-LL hat deshalb die diesbeziiglichen
Aussagen in der Regierungserklirung begrifit und -
durch dic Regierung zur konstruktiven Mitarbeit aufge-
fordert - diesen Gesetzentwurf zur heutigen Beratung

vorgelegl.

Meine Damen und Herren! Unbestritten haben die Bun-
desrepublik und andere westliche Industriestaaten in den
Jahren jhrer Entwicklung ein Mehr an Demokratie als die
Linder des sogenannten real existicrenden Sozialismus
hervorgebracht. Dies anerkennen wir. Jedoch ist das bei
weitem nicht damit gleichzusetzen, daB wir mit der par-
lamentarischen Demokratie und dem erreichten Grad der
Rechisstaatlichkeit zufrieden sind. Dies gilt generell filr
die Bundesrepublik als Ganzes, aber auch besonders fir
unser Land Brandenburg, in dem logischerweise et
erste Schritte getan wurden und noch viele Fragen einer
Lasung bediirfen. In diesem ProzeB sind wir gewillt,
politisch vermntwortungsbewubt mitzuwirken. i

Beziiglich der notwendigen Demokratisicrung der Ver-
waltung wollen wir auch und gerade mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf vier, wie wir meinen, wichtige Ge-
sichispunkte stirker bericksichtigen.

Ein erster Gesichispunkt betrifft die Gewiihrleistung der
Offentlichkeit der Arbeit der Verwaltung und im Spe-
ziellen der Asbeit des Tandtages. Wir wissen wohl, dall
es in erster Linie um gute Gesetze geht, und bekanntlich
haben wir auf diesem Gebiet cinen enormen Nachhole-
bedarf. Aber Gesetze kiinnen noch so gut scin: Wenn sie
keiner kennt, dann kann man auch viellach aufl sie ver-
zichlen.

Angesichls unserer nusgeprigien Bescheidenheit in der
Gesetzgebung - der Landtag beschlofl immerhin bisher
schon ganze 8 Gesetze, mit dem heutigen Tag sind es
nun sogar 10l geworden, die Bescheidenheit bexiiglich
deren Verdffentlichung ist noch avsgeprigter, wir haben
es aul ganze rwei gebracht - finde ich, daf wir unsere
vornehme Zurickbaltung auf diesem Gebier nicht iiber-
treiben sollien, sondem die Birger an unscrer Arbeil
leilhaben lassen.

(Beifall)

In dicsem Zusammenbang schlagen wir vor, daB die
Landesregicrung bindenden Verpflichtungen in der vor-
liufigen Verfassung Rechnung tragen sollte, und wir
unterbreiten cinen dementsprechenden Vorschlag.

Ein zweiter Gesichispunkt betrifft die Schaffung parla-

mentarischer Hillsorgane, die die Verwaltung kontrollie-
ren und bilrgernah arbeiten. Frau Abgeordnete Stobrawa
wird bei der Begriindung unseres Gesetzesvorschlages
filr dic Schaffung cines Birgerbeaufiragten des Landes
Brandenburg darauf niiber eingehen.

Gestatten Sie mir nur die Bemerkung, dab angesichts der
sich zuspilzenden wirtschaftlichen Situation, der damit
verbundenen sozialen Sorgen und Angste der Biirger,
und ich meine auch - das sollten wir beachien - der nach
wie vor vorhandenen Rechtsunsicherheit und der person-
lichen Erfahrung der Biirger im Umgang mit persdnli-
chen Daten wir sicherlich angehalten sind, uns fiir die
Schaffung cines Biirgerbeaufiragten und eines Daten-
schutzbeauftragten zu engagieren, weil dies sicherlich fiir
die Bilrger in Brandenburg ein wichtiges Signal fiir ver-
antwortungsbewubites Handeln darstellt,

Ein dritter Gesichispunki, den ich hervorheben mochte,
betriffi dic Stirkung der Position der parlamentarischen
Opposition, ihre Méglichkeiten und Chancen bei der
Gestaltung der Landespolitik. Unser Vorschlag beriick-
sichtigt dabei gute Erfahrungen aus anderen Altbundes-
lindern, und wir haben bei unserem Gesetzentwurl den
Blick mal nicht nur auf Nordrhein-Westlalen gelenkt,
sondern auch auf Schleswig-Holstein und dementspre-
chend hier unseren Vorschlag unterbreitet.

Bin vierter Gesichispunkt, den ich hervorheben méchie,
betriffi die Verbindlichkeit fir die Festschreibung ple-
biszitirer Formen der Willensbildung. Dazu gehdren vor
allem Volksbegehren und Volksentscheide. Das Volk soll
nicht nur das Recht haben, seine Meinung frei und unge-
hindert #u sagen, es soll auch selbst dirckt und zu jeder
Zeit iiber seine Angelegenheiten entscheiden kénnen,

Unsere Fraktion ist sich dessen bewuli, daB auler der
von uns genannten Frage weilere auf eine entsprechende
verfassungsrechtliche Ausgestaliung warten. Vieles ist im
Rahmen der vorldufigen Verfassung nicht zu regeln, aber
das, was machbar erscheint und dringend geboten ist,
sollte sorgfiltig gepriift, diskutiert und entschicden wer-
den.

Wir sind davon iiberzeugt, dall sich der Verlassungsaus-
schubl auch mit diesen Fragen, dic wir im Gesetzentwurl
unterbreiten, beschiflipen wird. Aber wir haben einen
Zeitplan, der vorsieht, dall erst im Frihjahr 1992 die
Biirger {iber diese Verfassung des Landes entscheiden
werden. Solange sollten wir mit méglichen Regelungen
im Interesse der Bilrger nicht warien. Demokratisicrung
und Rechisstaatlichkeit sind beute im Intercsse der Bilr-
ger notwendigerweise 7u sichern,

Wir unterbreiten deshall den Vorschlag, den Gesetzent-
wurf an den HauptausschuB und an den Rechisausschull
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zu {iberweisen. - Danke schon. i
(Beifall, vor allem bei der PDS-LL)
Priisident Dr. Knoblich:

Fiir die Fraktion der SPD hat der Abgeordnete Just das
Wort.

Abgeordneter Just (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich hiitie fiir
dicsen Antrag viel griiBeres Verstindnis, wenn er von
denjenigen gekommen wiire, dic dic Wende aktiv mit
herbeigefiiint haben. Ich denke an das BUNDNIS 90.
Wenn ich mich dennoch mit diesem Antrag beschéftige,
muB ich davon ausgehen, daB ich der Vomitzende des
Verfassungsausschusses bin. Ich habe die groBe Ehre, an
der Ausarbeitung der Verfassung fiir das Land Branden-
burg mitzuarbeiten.

In diesem VerfassungsausschuB, aufl den Herr Vietze
hingewiesen hat, sind auch dic Verreter der PDS, und so
miiliten Sie eigentlich genauso wie ich wissen, daB wir
einen Grofteil der Punkte in IThrem Anirag nicht be-
schliefen kinnen, ohne daB wir dadurch die Arbeil des
Verfassungsausschusses in dieser oderjener Weise priju-
dizieren. Genau {iber diesen Punkt der aktiven Bilrgerbe-
teilipung - Biirgerbeaufimgter, Violksbegehren und was
immer Sie nennen - wird im Verfassungsausschufl schr
ausgiebig diskutient werden, wahmscheinlich auch in
gewissen Differenzen, die - wie ich hoffe - zu einem
cinhelligen Ergebnis filhren. Wenn wir beute festlegen,
dall das gesetzlich verankert ist, hat der Verfassungsaus-
schub keine Méglichkeit mehr, dariber zu diskutieren,
dann ist es beschlossene Sache. Und wenn wir es ableh-
nen wilrden, hitte der Verfassungsausschull auch keine
Maglichkeit mehr, dariiber zu diskutieren.

Die File, die Sie fiir geboten erachien, sehe ich nicht so.
Es ist ja nicht so, dal die Verfassung erst 1992 endgiiltig
beschlossen wird. Wir werden sie bis Ende Mai dem
Prisidenicn des Landtages vorlegen, und der Landiag
wird eine BeschluBbvorlage an das Volk unterbreiten, die
in der Tendenz bereits das beinbaltet, was wir als das
Richtige empfinden. Ich persénlich bin davon iberzeugt,
dal wir dic Begriffe Volksbegehren und Volksentscheid
in diese Verfassung hincinbringen und daB wir Formen
der dirckten Demokratie in unserer Verfassung haben
werden. Aber das ist meine persdnliche Uberzeugung
und die Uberzeugung der SPD. Alle anderen miissen sich
erst dazu fubern, und das wird im Verfassungsausschul
geschehen.

Was den Datenschutzbeaultragien betrifft, ist es notwen-
dig, ein Datenschutzgesetz zu verabschieden. Und soviel

mir bekannt ist, bereitet die Landesregierung einen sol-
chen Entwurf noch fir den Sommer vor. Hier gibt es
keinen akuten Handlungsbedarf; denn laut Einigungsver-
trag besteht bis zum ErlaB eines Landesdatenschutzgeset-
zes das Bundesdatenschutzgesetz. Das heifit, fiir den
Datenschutz der Biirger ist durch Bundesgeselz gesorgt.
Also auch diesen Punkt kéinnen wir beute nicht beschlie-
fen.

Eigentlich miiBten wir Thren Anirag pauschal ablehnen.
Wenn wir das nicht tun, dann aus zwei Griinden: Als
erstes mbchten wir dem Vorwurf vorbeugen, als wiiren
wir durch die Ablehnung Gegner.der Punkie, die Sie in
Ihrem Entwurf nennen. Es geht also nicht um den Inhalt,
Es geht um den Zeitpunkt, und es geht um die Form, wie
Sie diesen Antrag hier einbringen - Punkte, die nur im
VerfassungsausschuB und in der Verfassung geklin
werden kinnen.

Der zweite Grund, dall wir vorschlagen, diesen Antrag
an den Hauptausschull und den Rechisausschull zu iiber-
weisen, ist der, daB darin einige Punkie enthalten sind,
dic durchaus der Diskussion wert sind. Damit will ich
nicht sagen, daf wir mit allem ibereinstimmen. Ich
persdnlich halte michts davon, daB wir den Begriff der
Zwei-Drittel-Mchrheit iibermiiBig strapazieren. Wir soll-
len die Zwei-Drittel-Mehrheit auf verfassungsrechtlich
wirklich wichtige Fragen beschrinken.

Prisident Dr. Knoblich:

Herr Abgeordneter, lassen Sic eine Zwischenfrage zu?
Abgeordneter Just (SPD):

Ja, selbstverstiindlich.

Abgeordneter Vietze (PDS-LL):

Ich bire erstens um Verstindnis, daB wir Threr Erwar-
tung nicht ganz entsprochen haben, daB nicht BUNDNIS
90, sondern wir der Einreicher sind. Aber daB diese Art
und Weise des Herangebens an die Probleme nicht eine
Anderung Threr Einstellung ....

Prisident Dr. Knoblich:

Herr Vietze, ich darf Sie auf zwei Dinge hinweisen: Zum
ersten hatten Sie sich zur Geschifisordnung gemeldet,
und zum zweiten bitte ich darum, diec Frage kurz und
prizise zu sicllen.

Abgeordneter Vietze (I'DS-LL):

Ich habe die Frage: Wiirden Sie cinen anderen Diskus-
sionsbeitrag halten, Herr Just, wenn BUNDNIS 90 diesen
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Vomschlag unterbreitet hiue?
Abgeordneter Just (SPD):

Ich wiinde densclben Diskussionsbeitrag halten, weil das
nicht das Problem der Partei ist, die ihn einbringt, son-
dern es ist das Problem, daB wir das - wie ich bereits
ausfithrte - im Verfassungsausschufl diskutieren miissen
und nicht Entscheidungen des Verfassungsausschusses
prijudizicren diirfen. Das habe ich gesagt, und Sie haben
es auch verstanden.

Ich bin auch nicht der Meinung - vicllcicht kommi das in
dic Verfassung -, daB wir nur der Opposition die Auf-
gabe zuschreiben, Regierungsprogramme, Regierungsent-
scheidungen zu kritisieren und 7zu kontrollieren. Meine
Herren von der PDS, Sic kinnen sich darauf verlassen,
dall wir als SPD-Frakiion unseren Ministern und der
Regicrung genau auf dic Finger schauen - bis hin zum
Ministerprisidenten.

Ich machie an dieser Stelle an alle Fraktionen appellie-
ren, Fragen und Antriige griindlich abzuklopfen, ob sie
den Gegebenheiten und Méglichkeiten entsprechen, um
realisiert zu werden. Wir wollen hier im Landitag Nigel
mit Képfen machen und nicht Propaganda fiir diese oder
jene Partei, obwohl - ich bin da nicht sebr optimistisch -
das nie vermieden werden kann.

(Beifall, vor allem bei der SPD))
Priisident Dr. Knoblich:

lch gebe Herrn Habermann aus einer der schinsten Ge-
genden Brandenburgs, nimlich dem Spreewald, das
Wort. Er vertritt die Frktion der CDUL

Abgeordneter Habermann (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich bedanke
mich fiir dic Spreewald-Vomtellung. Das bezog sich aber
nur aul die Gegend, nicht auf mich personlich.

(Heiterkeit)

Der durch die PDS-Linke Liste cingebrachte Antrag auf
Anderung und Erginzung des Gesetzes iiber dic vorliufi-
ge Sicherung der Arbeitsfihigkeit des Landlages und der
Regierung des Landes Brandenburg ist in mancher Hin-
sicht bemerkenswert.

Grundsitzlich méchten wir voranstellen, dal das vorhan-
dene Gesetz den Charakier einer vorliufigen Landesver-
fassung hat, aber in maximal einem Jahr durch die Ver-
fassung des Landes Brandenburg abgeldst wird. Deswe-
gen sollten Anderungen aufl das absolut notwendige

Minimum reduziert und ansonsten auf die Arbeit des
Verfassungsausschusses verwiesen werden.

Ich bin nicht wie Herr Just der Meinung, daB die Ableh-
nung ecinzelner Punkte zur Anderung der vorkiufigen
Verfassung es nicht mehr gestatiet, diese Anderung in
dic Verfassungsdiskussion emeut cinzubringen,

Lassen Sie mich auf einige Einzelhciten dieses Gesetz-
entwurfes cingehen, Die bisherige Praxis unserer Land-
tagsarbeit hat gezeigt, daB der AusschluB der Offentlich-
keit von keinem Abgeordneten gefordert oder gewiinschi
wurde. Als akzeptabler Hinweis fiir die Verfassungsdis-
kussion ist der Punkt 1 des Antrages aber durchaus anzu-
schen.

Das Gesetz um einen gesonderien Paragrapben "Parla-
mentarische Opposition” zu erginzen, halte ich schlicht-
weg fiir unsinnig. Ich benftige fiir mein Selbstverstind-
nis als Abgeordneter und Mitglied der Opposition keinen
diesbeziiglichen Paragmphen. Sie ziticren doch sonst so
cifrig das Grundgesetz. Reicht Thnen nicht Artikel 38 des
Grundgesetzes, wonach Sie als Abgeordnete - egal ob
Koalition oder Opposition - Vertreter des Volkes sind, an
Auftrige und Weisungen nicht gebunden und nur Threm
Gewissen unterworfen sind? Dieser Aufirag schlieBt fiir
mich wesentlich mehr ein, als Sie mir in Threm Paragra-
phen gestatien wollen.

Im iibrigen KBt sich die CDU-Frakiion in diesem Land-
tag nicht nur zum Kontrolleur und Kritiker disqualifizie-
ren. Durch das Einbringen von mehreren Gesetzentwils-
fen haben wir das hinlinglich bewicsen.

Goethe hat cinmal gesagi:

"Willst du dich deines Wenes [reuen, so muflit der
Welt du Wernt verleihen."

Und das heillt, meine Damen und Herren von der PDS-
Fraktion, daf es durchaus Gelegenheiten geben wird, #u
denen ich auch einmal die Regierung loben mochie,
wenn sie es verdient.

(Beifall, vor allem bei der CDU)

Ihren Formulicrungen nach darf ich sic aber nur kritisie-
ren. Lassen Sie uns also bitle auch dieses Rechi. Wie ofi
wir das allerdings in Anspruch nehmen, hingt von den
Damen und Herren hinter mir ab. Wihrend wir auf
Grund unserer Erdfahrungen mit dem Millbrauch von
Daten - von der in [hrer Ahnenreibe enthaltenen SED zur
Perfektion gebracht - das Einsetzen des Datenschutzbe-
asuftmgten befiirworten, lehnen wir cinen gesonderien
Birgerbeaultmgten, der dic Rechie und Pllichten des
wichtigen Petitionsausschusses einschrinken wiirde, ab.
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Ihre beantragten Verinderungen zum Geselzgebungsver-
fahren kann die CDU so nicht mittragen, Es bleibt Thnen
unbenommen, Thre Vorschlige in die laufende Verfas-
sungsdiskussion einzubringen. Gleiches gilt fiir die Aus-
fertigung und Verkiindung von Gesetzen.

Ubrigens reicht uns unter cinem Gesetz die Unterschrift
des Ministerprisidenten. Bin Gesetz wird nicht noch
gesetzlicher, wenn zusitzlich cin Fachminister unter-
schreibt.

Trotz dieser bereits geiuBerten Einwinde beantragt die
CDU-Fraktion die Uberweisung der Drucksache 1/112 an
den HauptausschuB. - Danke schén.

(Vereinzelt Beifall)
Prisident Dir. Knoblich:

Fiir die Fraktion der F.D.P. hat der Abgeordnete Pracht
das Wort.

Abgeordneter Pracht (F.D.P.):

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Das seit dem
1. 11. 1990 geltende Gesetz zur Sicherung der Arbeits-
fihigkeit des Landiages weist bereits in seinem Titel auf
den Status "vorliufig” hin. Die bisherige Praxis, sowohl
die Arbeit des Parlaments als auch die Arbeit der Regie-
rung haben meiner Meinung nach den Beweis erbracht,
daB auf der Grundlage dieses vorliuligen Geselies cine
ordnungsgemiiie Arbeit moglich ist.

Zum andercn wies der Abgeordnete Herr Just daraul hin,
dall inzwischen cin Verfassungsausschull titig ist, der in
cinem sehr angespannien Zeitrahmen - und das war,
glaube ich, meine Damen und Herren von der PDS, auch
Thr Wunsch - den Entwurfl einer Verfassung vorsiellen
wird.

Auch unserer Auffassung nach sollien Gesetze dann eine
Verinderung erfahren, wenn ein akuter Handlungsbedarf
besteht bew. einmal getroffene Regelungen nicht mehr
mit der Praxis fibereinstimmen. Diesem Anspruch wird
unserer Auffassung nach Ihr vorgelegter Gesetzentwurf
nicht gerecht.

Wir kimpfen beispiclsweise im Moment vehement dar-
um, unsere Arbeit hier im Parlament tmnsparent zu ma-
chen. Wir werben um Offentlichkeit, und Sie befassen
sich als erstes mit der Verinderung in § 7, die Offent-
lichkeit auszuschlieben, Miglichkeiten dafiir einzuriu-
men. Es wurde schon gesagt: Es gibt keincn akuten
Handlungsbedarf.

In dem von Thnen cinzufiigenden § 7a wollen Sic sagar

gleich zwei Schritte zurickgehen. Sie selbst haben vor
dicsem Haus erklirt, daB Sie sich vm konstruktive Mit-
arbeit bemiihen und so die Opposition verstehen. Aber -
mein Vorredner sagte es bereits mit Recht - Sie wollen
sich hier nur als Kontrolleur und Kritiker festgeschrieben
schen,

Sicherlich ist es interessant, eine Debatic iiber einen
Biirgerbeaufiragien zu fiihren, weil es hier in der Tal
sehr inleressante Ansftze gibt. Und seit 1974 gibt es in
Rheinland-Pfalz und in Osterreich und selbst auf Hawaii
wohl solche Leute. Unsere Auffassung - wir werden
dariiber heute noch an anderer Stelle sprechen - ist zwar,
daB cigentlich hier in dicsem Hause schon 88 Birger-
beaufiragie sitzen. Aber man wird dariiber zu diskutieren
bhaben.

Unstrittig ist sicherlich auch der Datenschutzbeauftragte.
Wir sind dafiir, wir haben das mehrfach erklint. Aber
auch hier ist einiges aul den Weg gebracht, und es ist,
glaube ich, kaum die Notwendigkeit zu sehen, gegen-
wiirtig die Notverfassung zu dndemn.

Und, meine Damen und Herren, wilnden wir uns nicht
ein furchtbares Armutszeugnis ausstellen, wenn wir die
gegenwiirtig giiliige Verfassung indern milssen, um zu
sichern, daB Gesetze der Offentlichkeit vorgestellt wer-
den? Ich glaube, das lift sich auch einfacher und unbii-
rokratischer regeln. Und wenn heute die Verwalung mit
einem groben Blumenstrauf bedacht wurde, so diirfie es,
glaube ich, cin Leichies sein, dieser Forderung auch ohne
Verinderung zu entsprechen.

Meine Damen und Herren, wir sind auch der Meinung,
man sallte die Diskussion fortfithren. Wir stimmen eben-
falls der Uberweisung in den angegebenen AusschulB zu.
- Danke schin.

(Schwacher Beifall)
Prisident Dr. Knoblich:
Herr Dr. Reuter, BUNDNIS 90, hat das Wort.
Abgeordneter Dr. Reuter (BUNDNIS 90):

Meine Damen und Herren! Herr Prisident! In dem Ge-
selz iber die vorliufige Sicherung der Arbeitsfibigkeit
des Landtages und der Regierung des Landes Branden-
burg hat sich der Landtag sicherlich unvollkommene,
doch, wie dic bisherige Titigkeil zeigie, praktikable
Regelungen fiir die Arbeit bis zur Verabschiedung einer
Verfassung gegeben.

Verfassungsfmgen sind das héchsie Rechisgut, mit dem
der Souverin entsprechend sorgliltig umgeben sollie. Sic
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sollten deshalb vor kleinlichem Parteiengezink oder
Profilierungssiichten der Regierungskoalition und der
Opposition geschiltzt sein.

Wir waren deshalb gut beraten, mit dem Verfassungs-
ausschufl ein Organ zu schaffen, das bemrits bei der
Erarbeitung ciner Verfassung die Beteiligung verschie-
denster gesellschafilich bedevisamer Bevilkerungsgrup-
pen vorsieht. Durch den Beschlull fiber die Annahme der
Verfassung durch Volksentscheid konnten die Rechie der
Biirgerinnen und Bilrger gestiirkt werden.

Nun lept die PDS-Linke Liste einen Gesetzesinderungs-
antrag vor und durchbricht diesen, wie ich meine,
Grundkonsens zwischen den Frakiionen. Gibl es dazu
cinen dringenden Handlungsbedard? Ich greife einige
Punkte heraus; Besteht z. B. die Gefahr, dal das Parla-
ment die Offentlichkeit ausschlieBen will? Ist der Oppo-
sition bisher auch nur ein einziges Mal verwehrt worden,
ihre kritische Haltung gegeniiber der Regierung coram
publico 7u artikulieren? Haben Sie, Kollegin Bednarsky,
in lhrer Tétigkeit im Petitionsausschuf jemals den Ein-
dmuck gewinnen miissen, dal dem Anlicgen der Branden-
burger nicht genligend Gehdr verschafft wurde?

Ich stimme Thnen zu, dall eine Fristseizung zur Verdf-
fentlichung der beschlossencn Geselze an der Zeit ist
Nur - ist das Grund genug fiir ein Gesetz im Verfas-
sungsrang, um die Siumigkeit der Regierung zu behe-
ben? Ich wiederhole es: Verfassungsfragen sind das
hochste Rechisgut. Man sollte also nicht ohne zwingen-
den Grund Anderungen beantmgen.

Im Verfassungsausschull licgen Ihre Vorschlige vor, Im
Vergleich mit bestehenden und wiinschenswerten Grund-
ordnungen, unter Beriicksichtigung von weitecrem Ausbau
der Demokratic und Praktikabilitit konnen dort Entschei-
dungen vorgeschlagen werden, Wir sollien den Entschei-
dungsspiciraum des Verfassungsausschusses nichit durch
Schaffung von Prijudizien einengen. Die Verfassung
bestimmt die Gesetze, und nicht die bestehenden Gesclze
sollten den Gang der Verfassungsdiskussion bestimmen.

Es wire gut, meine Damen und Herren von der PDS,
wenn wir uns aul diesem Weg vemstindigen kinnten. -
Ich danke Ihnen.

(Beifall bei SPD, CDU, F.D.P. und BUNDNIS 90)
Prisident Dir. Knoblich:
Fir dic Landesregicrung spricht Hemr Minister Ziel?

MNein, Herr Minister Briutigam, so war ¢s verabredet. -
Ao doch Minister Ziel!

Minister des Innern Ziel:
Bs war so, dal} wir uns erginzen wollten.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit dem
Gesetz liber die vorlaufige Sicherung der Arbeitsfahigkeit
des Landiages und der Regierung des Landes Branden-
burg sind die Regelungen verabschiedet worden, die zum
derzeitigen Zeitpunkt zwingend notwendig sind, um die
Arbeiten des Parlaments und der Regicrung zu sichem.,

Matiirlich wiire es moglich gewesen, schon bei der Ver-
abschiedung weitergehende Regelungen aufrunehmen.
Wir haben uns aber bewult auf das zwingend notwendi-
ge MaB beschrinkt, um uns den inhaltlichen Aufgaben-
stellungen gezielt widmen zu kénnen. Bei den vorgese-
henen Regelungsbereichen gebt es insgesamt um Auf-
gabenstellungen, die unter diesen Aspekien nicht drdng-
lich sind.

Es wird von uns daher nicht die Notwendigkeit gesehen,
das bestehende Gesetz zu dndern. Die aufgeworfenen
Frigen sollten in Rube im parlamentarischen Raum be-
bandelt werden. Ich folge gern dem Vorschlag des Abge-
ondnetenkollegen Herm Just: Der Verfassungsausschuf
sollte sich mil diesen Fragestellungen befassen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD)
Prasident Dr. Knoblich:

Habe ich das vorhin richtig verstanden, dall Sie sich
dahingehend erginzen wollien, dall der Herr Minister der
Justiz moch reden wollte? - Ich bitte Sie auch, den Zeit-
rabimen einzubalten. Es bleiben Thnen noch drei Minuten.
Bitte sehr!

Minister der Justiz Dr. Briautigam:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Biirge-
rinnen und Biirger des Landes Brandenburg haben mit
der Wahl des ersten Landiages den Aufirag verbunden,
eine Landesverfassung auszuarbeiten, dic von einer brei-
ten Mehrbheit der Bevilkerung getragen ist.

Es besteht sicher Ubereinstimmung zwischen allen Frak-
tionen, dall der Verfassungsauftrag zu den wichtigsien
und vornehmsten Aufgaben dieses Landtages gehiirt. Sie
alle wissen, dal der Verfassungsausschull seine Arbeit
begonnen hat. lch bin sicher, er wird alle Anstrengungen
untermehmen, um schon in wenigen Monaten einen Ver-
fassungsentwurf vorzulegen, der dann in der Offentlich-
keit breit diskutien werden kann. Ich denke, diese Asbeit
ist aufl gultem Wege.
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Ich will nicht nur aus Zeitgriinden, sondern weil es nach
den Vorreden, die wir gehdrt haben, nicht notwendig ist,
auf die Einzelbeiten der Geseizesinitiative der PDS nicht
niiber eingehen. Einen Punkt méchte ich jedoch aus der
Debatte kurz berausgreifen.

Es ist in der Tat richtig, daB es bei der Verkiindung der
bereits beschlossenen Gesetze zu Verzégerungen pekom-
men ist, und zwar aus technischen und administrativen
Griinden. Die Landesregicming bedauent das. Diese
Schwierigkeiten sind inzwischen iberwunden, und ich
denke, daB es nicht cines Gesetzes und schon gar nicht
cines Gesetzes im Verfassungsrang bedarf, um sicherzu-
stellen, daB es in Zukunft zu einer zigigen Verkiindung
der beschlossenen Gesetze kommen wird.

Ein letztes Wort: Ich wame davor, meine Damen und
Herren, einzelne Verfassungsclemente - mbgen sie noch
50 wichtig sein - mit Hektik und in einem vercinfachten
Verfahren jetzt durch den Landiag zu bringen. Ersparcn
wir uns doch bitte Doppelarbeit! Splittern wir die Ver-
fassungsdebatte nicht auf!

Ich empfehle darum der Fraktion der PDS, in den Bera-
mngen im HauptausschuB und im Rechtsausschull und
im Ergebnis dieser Bertungen ihren Antrag zu diber-
priffen und dann zurfickzuziehen. Fiiliren Sie die Ele-
mente Thres Gesetzentwurfes im Verfassungsausschull
ein! Da gehbren sie hin, und sie werden dord dic Aul-
merksamkeit bekommen, die sie tasichlich verdienen. -
Ich danke Thnen.

(Beifall bei der SPD, vercinzelt bei CDU und F.D.P.)

Prisident Dr. Knoblich: .

Damit ist die Rednerliste geschlossen. Wir kommen zur
Abstimmung. Es wird die Uberweisung des Gesetzent-
wurfes der Fraktion PDS-Linke Liste, #u [inden in
Drucksache 1/112, an den Hauptausschull, der federfiib-
rend sein soll, und in den Rechisausschull vorgeschlagen.

Ich bitte, wenn Zustimmung erfolgt, um das Handzei-
chen. - Ich bitte um Auszihlung. - Wer ist dagegen? -
Danke sehr. Stimmenthaltungen? - Danke. Damit ist
dieser Gesetzentwurf mit deutlicher Mehrheit der Stim-
men unterschiedlicher Fraktionen an den Hauptausschufl,
der federfiihrend ist, und den Rechisausschull fiberaie-
sen.

Ich schlieBe den Tagesordnungspunkt 6 und rufe auf den
Tagesordnungspunkt 7;

Gesetz iiber den Biirgerbeauftragten des Landes
Brandenburg

Gesetzentwurf
der Fraktion der PDS-LL

Drucksache 1/113

1. Lesung

Die Aussprache ist erffnet mit dem Beitrag - da ist ein
Antrag zur Geschaftsordnung. -

Abgeordneter Just (SPD):

Ich stelle den Antrag, dicsen Punkt auf Grund der vor-
hergehenden Diskussion fallenzulassen.

{Zustimmung bei CDU und F.D.P)
Priisident Dr. Enoblich:

Dieser Punkt kann nicht cinfach fallen gelassen werden.
Die Tagesordnung ist beschlossen. Es bestiinde die Mog-
lichkeit des Zurlickzichens des Antrages, aber [allen
lassen kiinnen wir hier nichts.

(Zwischenmf von der SPD)

Und ich sehe niemanden, der die Absicht hat, diesen
Antrag zuriickruzichen, so dab der Tagesordnungspunkt
behandelt wird, Wenn ich den Zwischenruf des Abge-
ordneten Zarneckow richtig verstanden habe, verzichtet
er auf einen Beitrag in der Debatte, - Danke sehr.

(Vereinzelt Beifall)

Ich erbifne die Debatte mit dem Beitrag von Frau Sto-
brawa Hir die Fraktion PDS-Linke Liste. - Bitte schr.

Abgeordnete Stobrawa (PDS-LL):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! leh komme
mir heute teilweise in diesem Parlament vor wie in der
Schule. Da haben sich doch die bésen Limmel von der
PDS-LL-Fraktion scheinbar zu weit vorgewagt und Ge-
setzentwiirfe vorgelegt, und es werden hier Zensuren
verteilt nach dem Mono: Es besteht ein akuter Hand-
lungsbedarf oder es besteht keiner; oder: iiberlegen Sie
es sich noch cinmal oder andere Dinge.
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Wir haben Thnen heute diesen Gesetzentwurf zur Ein-
setzung eines Biirgerbeaufiragten vorgelegt, der Gibrigens
nicht aus einem Altbundesland abgeschrieben worden ist,
sondern hier wurde auf Grund der neuen Situation in den
neuen Bundeslindemn und vor allen Dingen auch in unse-
rem Bundesland versucht, einige Dinge zu regeln, die fir
meine Begriffe notwendig sind, um den Bilrgern dieses
Landes mehr Sicherheit und mehr das Geliihl zu geben,
daB es aufler den Parlamentariern und auBer der Landes-
regierung vielleicht noch einen Mann oder eine Frau
gibt, die sich um jhre Probleme besonders kiimmert.

Ziel des Gesetzes soll es sein, ein Hilfsorgan des Land-
tages zur Wahmehmung ganz bestimmier parlamentari-
scher Kontrollaufgaben zu schaffen. Der Biirgerbeauf-
tragte soll die Rechte der Biirger gegeniiber der Landes-
regierung und den Trigem der Gifentlichen Verwaltung
im Lande wahren und die Biirger in sozialen Angelegen-
heiten beraten und unterstilizen.

Unsere Fraktion lieB sich bei dieser Gesetzesinitiative
von nationaler und internationaler Rechtspraxis leiten, die
Biirgerbeauftragte inzwischen in zahlreichen Lindern
Europas und dariiber hinaus kennt. Erstmals in Schweden
enisianden und 1815 in die schwedische Verfassung
aufgenommen, wurde die Institution des Biirgerbeauf-
tragien, des sogenannten Ombudsmans, nach dem zwei-
ten Weltkrieg auch in anderen Staaten zu einem wichti-
gen Element des parlamentarischen Kontrollmechanis-
mus.

In Finnland, Dinemark, Norwegen, in Neuseeland und
England, in Osterreich, Polen und anderen Staaten ge-
niefien heute Biirgerbeaufiragte der Parlamente Ansehen
und Anerkennung nicht nur bei den Biirgern, sondern
auch bei Regierungen und Verwaltungen, .

Die gesellschafiliche Wenschiitzung fiir das Ami des
parlamentarischen Biirgerbeaufirmgten kommt sehr au-
genfdllig im entsprechenden nmorwegischen Geselz zum
Ausdruck, in dessen Priambel es heibie:

"Dadurch, daB er die Angelegenheiien an den Borger-
beaufiragten bringt, kann der Betroffene sie auf ein-
tache und billige Weise priifen lasscn; jedoch kann
andercrseits das System des Birgerbeaufiragien zu
cinem biberen Grad von Umsicht seitens der dffentli-
chen Verwaltung beitragen, und auf Jange Sicht kann
es sich dahin auswirken, dall das Verrauen zur of-
lentlichen Verwaltung gestirkt und bei dem Biirger
cin Gefiihl der Sicherheit in seincm Verhiltnis zu ihr
erzeugt wird."

An dicser Sielle méchie ich sagen: Herr Just ist leider
nicht mehr im Raum, avch hier kdnnie er uns jetzt ge-
trost den Vorwurf machen, eigentlich hiitte dicses Geselz

dic Regierung einbringen miissen und nicht wir,

Nun kénnte man also sagen, wozu cine solche neue
2ushtzliche Institution, die zudem Gnanziclle Mittel aus
dem ohnehin knappen Landesbudget erfordert. Ebenso
kinnie man auf die Verwallungsgerichte verweisen, die,
der deutschen Rechistradition [olgend, von jeher einen
Teil jener Aufgaben wahmehmen, die in anderen Lin-
dern Birgerbeaufiragie zu lésen haben.

Betrachtet man jedoch dic Entwicklung in der Bundes-
republik wihrend der vergangenen Jahrzehnte, so ist
auch ihr der Gedanke nach Einsetzung von Biirgerbeauf-
tragien nicht fremd. Immer wurde die Forderung aufge-
stellt, neben den Verwaltungsgerichien, neben den Peti-
tionsausschiissen einen Biirgerbeauftragten einzusctzen,

Als gewichtiger Grund wurde diesbezilglich genannt, daB
man mit Hille cines solchen Beauftragten schneller cin-
greifen kénne, nicht an entsprechende Interventionen der
Biirger gegeniiber der Verwaltung gebunden sei, dem
Biirger wie der Regierung schr schoell allgemeinver-
stindliche Antworten darauf geben kinne, ob dic Ver-
wallung gesetzmibig gehandelt hat oder nichi.

Aus dieser Diskussion erwuchs im Jahre 1956 dic Schal-
fung der Institution des Wehrbeauftragten des Bundesta-
ges und im Jahre 1974 die Binsetzung eines Biirgerbe-
aultrmgien des Landtapes Rheinland-Plalz durch die
Annahme cines entsprechenden Landesgesetzes. In die-
sem Bundesland betrachiel man - so der Ministerprisi-
dent - diese Enischeidung unter anderem als eine Reak-
tion aufl das Anwachsen der Staats- und Verwaltungs-
titigkeit sowie auf die sich susweitende Verrechilichung
aller Lebensbereiche. Das hatie zur Folge, dall die Kon-
Niktfelder zwischen Biirger und Staat gréfer wurden,
Der einzelne war und ist in der Ausecinandersetzung mit
Behéirden vielfach iiberforded - meines Erachicns cine
Fesistellung, die uns in der gegenwiirtigen Situation nicht
unbekannt isL.

Der Vollstindigkeit balber muf auch auf die Diskussion
in Schleswig-Holstein verwicsen werden, wo im Ergebnis
der Arbeit der Enguete-Kommission Verfassungs- und
Parlamentsreform unter Beriicksichtigung von Vorstellun-
gen der SPD wie der Fraktion der F.D.P. im Landlag
cine Initistive zur Ausarbeitung eines Gesetzes liber den
Biirgerbeaultragten entstand. Wenn man diesbeziiglich
iiber dewisches Verfassungsdenken sprichi, so darf natiir-
lich auch der Verfassungsentwurf des Runden Tisches
mit seinen speziellen Artikeln zu den Blrgerbeaufiragien
nicht uncrwiihint bleiben. Die Wahl eines Birgeranwalts,
cines Beauftragten fir Fragen der Gleichstellung von
Mann und Frau, cines Beaultragten fiir den Stralvollzug
und cines weileren Beaufiragien flr Auslinder war in
das System der Verfassung intcgriert. Aufgaben, Rechte
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und Pflichten waren bestimmi.

AbschlieBbend mbchte ich auf das Verbiilinis des Bilrger-
beauftragten zum Petitionsausschuf zu sprechen kom-
men. Es kénnte natiirlich die Frage entsteben: Werden
mil der Einsetzung des Beauftragten nicht Rechte des
Ausschusses beschnitten? - Unseres Erachtens wird das
nicht der Fall sein. Wir sehen einen wesentlichen Vorteil
der vorgeschlagenen Lbsung darin, daB neben dem Peti-
tionsausschuB die Aufgabenstellung durch das Amt des
Beauftragten personifiziert wird.

Wir schlicBen uns hier voll und ganz der Argumentation
des Ministerpriisidenten von Rheinland-Pfalz an: Wenn
der Anonymitit des Verwaltungsapparates enigegenge-
wirkt werden soll, so ist dafilr am besten eine Perséin-
lichkeit geeignet, die das Vertrauen der Biirger besitzt,
an die sich die Biirger perséinlich wenden kinnen und
dic den Biirgern im unmittelbaren Kontakt mit den zu-
stindigen Behdrden helfen kann. - Ich danke Ihnen.

(Beifall, vor allem bei der PDS-LL)
Vizepriisident Kretschmer:

Dias Wort erhilt nun Frau Miiller von der Fraktion der
SPD.

Abgeordunete Miiller (SPD);

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Thnen licgt
heute mit der Drucksache 1/113 der Entwurf eines Ge-
setzes iiber den Biirgerbeaufiragen des Landes Branden-
burg vor. Dieser sieht vor, dall ncben dem bereits beste-
henden PetitionsausschuB des Landiages eine weitere
Institution geschaffen werden soll, die der parlamentari-
schen Kontrolle der Verwaltung dient. Dazu soll "der
Biirgerheauftragte mit den gleichen Rechten ausgestattet
werden, wice sie bereits dem Petitionsansschull zustehen
bizw, wie sie ihm libertragen werden sollten. Dies ist der
erste Punkt, an dem Kritik cinsetzen mufl,

Der Landtag Brandenburg hat sich dafiir cntschieden,
einen Petitionsausschull cinzurichten, der vor wenigen
Monaten seine Arbeil aufgenommen hat. Er arbeitet, wie
sich schon jetzt sagen libt, mit guiem Erolg.

Zur morgigen Sitzung hat lhnen der Petitionsausschuf
cine erste Ubersicht iiber Beschllisse vorgelegt, die erim
letzien Jahr getroffen hat. Daraus folgt dic Frage, wes-
halb diesem Petitionsausschull ein Birgerbeauftrapter
vorgeschaltet werden soll, der zunfichst die eingehenden
Eingaben priifl, bevor sie der Petitionsausschub priifen
soll, der Auseinanderscizungen einvemchmlich regeln
soll, bevor der Petitionsausschull Gelegenheit bekommd,
seine Arbeil aufzunehmen. So will es jedenfalls § 1

Abs. 3 und 4 sowie § 5 Abs. 1 des Ihnen vorliegenden
Entwurfes.

Ich meine, daB der Petitionsausschuf durchaus in der
Lage ist, dieser Aufgabe selbst nachzukommen. Er be-
darf nichi eines hochbesoldeien Beamten und seines
Stabes, um seinen gesetzmiBigen Aufgaben nachzukom-
men. Wenn Sie so wollen, besteht der Petitionsausschub
aus acht einzelnen Blirgerbeaufiragten, die sich der Ein-
gaben annchmen, Gespriiche und Verbandlungen fiihren
und auch auf eine einvernchmliche Losung hinwirken
kiinnen,

Wir verkennen nicht, da der Bilrgerbeauftragte oder
Ombudsman als Wahrer der Rechte einzelner Staatsbiir-
ger und als Kontrollorgan gegeniiber der Gffentlichen
Verwaltung durchaus Tradition und Verdienst hat. Wie
die Abgeordnete Frau Stobrawa schon mitteilte, gibt es ja
in Schweden seit {iber 150 Jahren einen Ombudsman,
der mit weitreichenden Befugnissen gegeniiber Regie-
mung, Verwaltung und Justiz ausgestattel wurde und zu
einer festen rechtlich und moralisch relevanten Institution
geworden ist. Der Ombudsman ist aus dem schwedischen
Rechisleben wzum Beispiel nicht mehr wegzudenken.
Allerdings gibt es dort - wie auch in anderen Lindem,
die einen Blrgerbeauftragten eingefilhrt haben - keine
Parlamentsausschiisse, die sich mit der Bearbeitung von
Petitionen befassen. Man kann sich durchauvs dafiir ent-
scheiden, anstelle eines Petitionsausschusses einen Biir-
gerbeaufiragten zu installieren. Da kime der zweite
Kritikpunkt an die Reihe.

Es wire yu bedenken, daB ja in Deutschland der Peti-
tionsausschul seit dem Reichstag von 1848 eine durch-
gehende, lange Tradition aufzuweisen hal. Insofem geht
unsere Tendenz eindeutig in Richtung Petitionsausschub.

Wir meinen sogar, daBl dessen Rechie gestirkt und nicht
durch einen vorgeschalieten Blirgerbeaufiragien, der vom
Landtag und seinem Petitionsausschul nur unzureichend
zu kontrollicren ist, geschmilert werden soll. Ich vermate
sicherlich auch kein Geheimnis, wenn ich Thnen berichie,
dall wir im Petitionsausschull derzeit iiberlegen, wie dic
Moglichkeitien und Rechie des Petitionsausschusses ge-
stiirkt werden kinnen und verbessert werden kinnten.

Um es abschliecBend zu sagen: Meine Fraktion und ich
stimmen der Uberweisung des Gesetzentwurfes in den
Hauptausschull federfiihrend und in den Rechtsausschub
zu. Flir diesen Fall wilrde ich es aber auch begrifien,
wenn der Gesetzentwurf dem Petitionsausschuf zur Stel-
lungnahme rugeleitet wilrde.

{Beifall bei der SPD, teilweise bei der PDS-LL)
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Vizepriisident Kretschmer:

Ich erteile nun das Wort dem Abgeordneten Wemer von
der CDU-Fraktion.

Abgeordneter Werner (CDU):

Herr Prisident! Meine schr verchrien Damen und Her-
ren! Man hiitte in der Tat dariiber nachdenken sollen, ob
man diesen Gesctzentwurf nicht erst dann einbringt,
wenn die nitigen Grundlagen geschaffen sind, entweder
durch eine Erginzung des Gesetzes iiber dic vorliufige
Sicherung der Arbeitsfihigkeit des Landtages oder wenn
dann die entsprechenden Formalititen in der Landesyer-

fassung geregelt sind.

In der Debatte zum vorangegangenen Tagesordnungs-
punkt kam ja bereits zum Ausdruck, daB dic CDU-Frak-
tion zum gegenwiirtigen Zeitpunkt eine Erginzung unse-
rer Motverfassung im Hinblick auf die Wahl cines Biir-
gerbeauftragten nicht filr zwingend notwendig hilt, Es
scheint uns unzweckmiBig zu sein, in diesem Punkt der
kiinftigen Landesverfassung vorzugreifen. Ein entspre-
chender Wunsch zur Einfiilhrung des Amies eines Biir-
gerbeauftragten sollte dann an den Verfassungsausschull
herangetragen werden, damit dieser Passus gegebencn-
falls Aufnahme in den Verfassungsentwurf finden kénn-
te. Aus diesem Grunde - ich hatte es bereits gesagt - ist
es im Moment aus unserer Sicht auch nicht erforderlich,
iiber einen enisprechenden Gesetzentwurf zu befinden.

Wir sollten stattdessen erst einmal dariiber nachdenken,

ob wir nicht zuerst dic Arbeit des Petitionsausschusses .

durch cine entsprechende Gesetzgebung auf dic ihm
zustechenden rechtlichen FiiBe stellen. Ich muB hier leider
Gottes sagen, daB sich der Petitionsausschull yur Zeit
noch in cinem ziemlich rechtlosen Raum befindet - Frau
Miiller hat darauf bereits hingewiesen. Dieses Problem
gilt es nach meiner Meinung dringend zu ldsen, bevor
wir an dic Schaflung der rechtlichen Grundlagen fiir die
Wahl cines Biirgerbeaufiragten gehen.

Hier wiirden wir zucrst die rechtlichen Grundlagen fir
den Biirgerbeaufiragten schaffen, wihrend fiir den Peti-
tionsausschul diese noch gar nicht in einem solchen
Malle da sind.

Wir sollten uns vor der gesetzlichen Fixierung dicses
Amtes in Rheinland-Pfalz kundig machen, welche Erfal-
rungen es dort mit dem Biirgerbeauftragien gibl. Wenn
Sie, Frau Stobrawa, in lhrer Begriindung darstellen, dafl
sich nach Aulerung des rheinland-pfilzischen Minister-
prisidenten dic Institution des Biirgerbeaufliragten in iiber
15 Jahren mehr als bewihrt hat, so sagt dies noch nichis
dariiber auws, welche Edfahrungen der dortige Landiag
und spezicll der Petitionsausschufl mit dieser Einrichtung

gemacht haben

Ebenso diirfte in dieser Frage der gegenwiirtige Stand der
Dinge in Schleswig-Holstein von Interesse sein, ausge-
hend von den von Thnen genannten Empfehlungen der
Enquete-Kommission Verfassungs- und Parlamentsreform
1989,

Wenn Sie hier schon die in anderen europliischen Staaten
zweifellos bewidhrte Institution des Ombudsmans anfiih-
ren, sollte dabei auch beachtet werden, daBl in dicsen
Staaten teilweise andere parlamentarische Gepflogenhei-
ten herrschen als in deuischen Landen. Ich meine damit,
daB es teilweise in diesen Lindern keine Petitionsaus-
schilsse gibt, Es stellt sich ohnehin die Frage, ob wir ein
duales System der Eingabenbearbeitung fiberhaupt bend-
tigen, auf der cinen Seite den PetitionsausschuB, auf der
anderen Scite den Biirgerbesuftragten. Fiihrt dic Institu-
tion des Blirgerbeauftragten nicht zu einer Vermischung
der gesetzgebenden mit der vollzichenden Gewalt? Wel-
che Stellung nimmt denn der Biirgerbeaufiragte zwischen
Farlament und Verwaltung genau ein? Kann er denn im
Gegensatz zu den Abpeordneten, speziell den Mirgliedem
des Petitionsausschusses, wirklich ganz unabhingig scin?
Stellt er nicht eher eine Art von Landesverwaltungsge-
richt dar?

Aus Threm Gesetzentwurf geht die Beantwortung dieser
Fragen nach meiner Meinung nicht cindeutig hervor, sind
doch dem Biirgerbeaufiragten hier Rechie eingeriumi,
dic den Petitionsausschull in seiner Arbeil einengen uwnd
beschrinken wiirden.

Wir sollten stattdessen dariiber nachdenken, ob wir nicht
die Institution der Petitionsstelle personell ausgestalien
sollten, denn da scheint mir dringend Handlungsbedart
zu bestehen. Zur Zeit gibl es dont ganze drei Mitarbeiter,
zwei Fachkrifte, eine Sckretinn., Hier scheint es mir
dringend notwendig zu sein, diese Petitionsstelle auszu-
bauen. Ich méchie auch dic Gelegenheit nutzen, dies den
dafiir Verantworilichen entsprechend anzuempfehlen.

Der Bilrgerbeaultragte erhilt nach Threm Gesetzentwurfl
Kompetenzen, die eigentlich dem Petitionsausschull
zustehen wiirden, die aber - wie ich bereits erwiibnte -
andererseils noch gar nicht rechilich richtig peregelt sind.

Die CDU-Fraktion ist der Meinung, diesen Gesetzent-
wurf vorerst nichl weiter zu bebandeln und, soweil dann
noch notwendig, erst nach Verabschiedung der Landes-
verfassung damufl rurickzukommen.

Vizeprisident Kretschmer:

Ich erteile nun das Worl dem Abgeordneten Lictzmann
von der Fraktion der F.D.P. - Bitte.
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Abgeordneter Lietzmann (F.D.P.):

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Ausgangs-
punkt konstruktiver Auseinandersetzungen mit Vorlagen
und Entwiirfen sollte immer Gemeinsames sein. Dies ist
bei dieser Vorlage fiir uns als F.D.P, nicht viel, zumin-
dest ist es offensichtlich aber die Sorge um dic Wahrung
der Rechte der Biirger.

Jedoch wurde hier von den Kollegen der PDS-LL offen-
sichtlich ein falscher Ansatz gewihlt; denn die Regierung
und die Verwaltung sind fiir dic Biirger da, und soziale
Angelegenheiten gilt es in staatlichen Stellen zu regeln.
Der Biirgerbeauftragte - unsere Auffassung vorabh -
schafft MiBtrauen in die Regierung, hemmt in der gegen-
wiirtigen Phase die Entwicklung, und die Besetzung einer
solchen Stelle liuft gegen dic Niihe des Parlaments und
der Regierung zum Biirger. Der Landtag als Souverin
sollte die Kontrolle selbst ausiiben, sich nicht einschriin-
ken und keine parlamentarische Gehhilfe von der PDS-
LL in Anspruch nehmen.

Der Gesetzentwurf, der hier vorliegt, meine Damen und
Herren, schriinkt - wic das auch schon meine Vorredner
formuliert haben - die Kompetenz des Petitionsausschus-
ses cin, Hs sollte im Gegenteil die Rechisgrundlage des
Petitionsausschusses selbst geregelt werden. Der grund-
sitzliche Rahmen sollte Eingang finden in die Landes-
verfassung. Und in einem gesonderten Geselz wiren
diese Aufgaben 7u regeln.

Und zum weiteren ist es Aufgabe des Innenministeriums,
z. B. im Rahmen der Kommunalaufsichr tétig zu werden,
wenn es um Anpelegenheiten der Biirger geht und
rechiswidrig und unzweckmilig von entsprechenden
Stellen verfahren wird.

Dic automatische Weilergabe von Petitionen der Biirger,
die an den Landiag, an den Petitionsausschub gerichiet
sind, an den Bilrgerbeauftragien ist nach unscrer Rechis-
auffassung nicht zu verantworten. Wozu gibt es den
Petitionsausschull? Die Verimulichkeit, die in wvielen
Fillen auch notwendig ist - das zeipt unsere Erfabrung -,
ist nicht gewiihrleistet; der Petitionsausschull fihlt sich
aus dem Hinterhalt beobachiet von einer nach unsercr
Aulfassung staatsrechilich inkompetenten Stelle, und es
besteht gane offensichilich die Gefahr der Parallelitit der
Auvfgabenbearbeitung - dies wire unvermeidlich.

Noch ¢inmal also: Die Formulierung von Petitionsrechten
gehdn in ein Gesetz, das die Befugnisse, Aufgaben und
Pflichten des Landtages, der Ausschilsse und insbesonde-
re des Petitionsausschusses megelt,

Es wn sich, verehite Kollegen, natirlich aoch cinige
Fragen aul, wenn man sich mit diesem Entwurf ausein-

andersctzt. Zum Beispiel: Wer kontrolliert den Biirger-
beauftragten? Was geschieht, wenn der Vollzug von
Empfehlungen - denn das ist die Kompetenz des Blinger-
beauftragten - Schiden verursacht? Wer haftet? Die
Regierung wird nach unscrem Vemstindnis in ihrer Re-
gierungsfreibeit in unzulissiger Weise unter Druck ge-
setzt. Warum sollte der Landtag, warum sollten die Aus-
schiisse, die Abgeordneten ihre ureigensten Rechie auf-
weichen und weiterdelegicren?

Im § 4 Abs. 3 wird dem Biirgerbeauftragten das Recht
cingeriumt, Sachverstindigengutachten einzulbolen, Da-
mit beansprucht der Bilrgerbeaufiragte Mitsprache- oder
Empfehlungsrechte auf allen Gebieten der Landespolitik.
Wer finanziert diese Gutachten? Denn bekanntlich ist die
Regierung verpflichtet, z. B. gemiB der Landeshaushalis-
ordnung, Gutachten einzuholen, um ihre Entscheidungen
zu treffen. Der Biirgerbeauftragte kann Gegengutachien
in Auftrag geben; denn er ist nach diesem Entwurf un-
abhingig und wird von Amis wegen titig.

Ich komme zum Schluf, Herr Prisident. Die Kollegen
der PDS-LL haben ihre Begrindung mitgeliefed, und
insofern ist auch der Denkansatz nachzuvolizichen. Es
wird unterstellt, daB Anlicgen der Biirger sofort und in
der Regel Verwaltungsstreitigkeiten nach sich ziehen und
fiir den Bilrger Kosten verursachen. Es ist nach unserer
Auffassung eine Unterstellung, dab Angelegenheiten von
Biirgermn durch die Abgeordncten und die Regierung
keine Beachmng finden und die rechiméBige Erledigung
nicht gesichert ist. Die biirgerlichen Rechte haben sich
mit der Ablésung des maroden SED-Willkiiregimes
deutlich erweiter; jedem Biirger steht gegen staatliche
Willkiir der Rechtsweg offen.

Die F.D.P.-Fraktion beantrapt die Ablehnung dicses
Entwurfes und, uns wieder den Problemen des Landes
rsuzuwenden, - Ich danke Thnen.

(Beifall, vor allem bei der F.D.P.)
Vizeprisident Kretschmer:

Es erhdlt nun das Worl der Abgeordnete Reuter von der
Fraktion BUNDNIS 90.

Abgeordneter Dr. Reuter (BUNDNIS 90):

Meine Damen und Herren! Herr Prilsident! Die Durch-
setzung und Sicherung von Biirgerrechien, der Schutz
vor Behérdenwillkiir oder auch nur die Verhinderung
von Arroganz und Schlamperei der Biirokratic sind seit
der Entstehung der Biirger- und Biirgermrechisbewegungen
unser Grundanlicgen. Insofern ist uns das Anliegen des
vorliegenden Gesetzentwuries verstindlich und wird von
uns auch prinzipiell bejaht
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Die dort vorgetragenen Ideen sind uns nicht neu, sie
entsprechen bis in Formulierungen hinein dem Diskus-
sionsstand, wie er von IDEE vertreten wird. Trotzdem
habe ich mit dem angebotenen Lésungsvorschlag so
meine Probleme, ich gebe es ehrlich zu.

Der Blirgerbeaufiragte hat sich im deutschen Parlamenta-
rismus bisher nicht durchsetzen kénnen. Er existiert, wie
es bereits gesapi wurde, bisher nur in Rheinland-Pfalz.
Nun hat sich auch anderes Notwendiges und Vemiinfti-
ges nicht durchsetzen kiinnen. Insofern ist das noch kein
Argument, und das wird gemde von uns immer wieder
betont. Allerdings hilft auch der Verweis aul die auBer-
ordentlich wichtige Einrichtung und Stellung des "QOm-
budsman® in Skandinavien und anderswo nicht weseni-
lich weiter, weil er sich aus einer grundsitzlich anderen
demokratischen Tradition erklirt. In Schweden - wir
haben es gehdrt - gibt es niimlich neben ihm keinen
Petitionsausschull.

Ich berweifle aus meinen Erfahrungen der deutschen
Wirklichkeit, ob die angestreble Biirgemihe durch die
von der PDS-LL angestrebte Konstruktion eines Quasi-
Beamten und einer dazugehdrigen Behdrde bei der deut-
schen Mentalitit iberhaupt zustande kommt. Dic Gefahr
der Verselbstindipung und Lésung vom Parlament liegt
in praxi zumindest nahe. Der positive Bericht des rhein-
land-pfilzischen Ministerprisidenten ist auch mir be-
kannt; die jetzige Besetzung in Rheinland-Pfalz und dic
Arbeitsweise dort geben allerdings Anlall zu diesem
Hinweis. Obwohl Biirgerrechte nicht mit der dkonomi-
schen Elle gemessen werden diirfen, will ich die finan-
#ellen Konsequenzen eciner solchen geforderien [nstitu-
tion angesichis der angespannten Haushaltslage anderer-
scits zumindest erwilhnen.

GroBie Schwierigkeiten sehe ich weiterhin in der Prakti-
kabilitit des vorgeschlagenen Modells. Aufgaben, Rechie
und Pflichten des Biirgerbeaufiragien, so wie sie be-
schrichen werden, entsprechen im wesentlichen dencn
des Petitionsausschusses. Wie soll hier eine sinnvolle
Abgrenzung vorgenommen werden? Die giingige Praxis
in Rheinland-Pfalz zeigt, daB die vormehmlich einver-
nehmlich regelbaren Angelegenheiten durch den Biirger-
beaufltragten erledigt werden, Damit bleibt [ir den Peti-
tionsausschull der undankbare Part, dem Petenten meist
die Unldsbarkeit seines Problems zu begriinden. Der
Biirger fiihlt sich durch scine Abgeordneten nicht mehr
verireten. Es wird ein durch uns nicht akzeptierbarer
Gegensatz zwischen Wihler und Gewdhbliem aufgebaut,
Mach meinem gegenwiirigen Erkenntnisstand plidicre
ich deshalb dafiir; Stirken wir die Rolle der Abgeord-
nelen als Aufiragnehmer der Wilhler! Betrachien wir uns
alle, meine verchrien Kolleginnen und Kollegen, als
Bitrgerbeaufimgte, die sich der tiglichen Probleme und
sozialen Note der Biirgerinnen und Biirger Brandenburgs

annchmen. - Danke schén.

(Beifall)
Vizeprisident Kretschmer:

Ich erteile nun das Wort dem Innenminister, Herm Ziel,
als Vertreter der Regicrung.

Minister des Innern Ziel:

Schr verchrier Herr Priisident, meine sebr verchrien
Damen und Herren! Die Schaffung eines Biirgerbeauf-
tragten wird von der Landesregierung nicht fiir notwen-
dig erachtet.

Im einzelnen hierzu folgendes:

1. Biirgerinnen und Biirger haben zundichst einmal die
Miglichkeit, sich an die von ihnen gewihlten Abgeord-
neten zu wenden. Hiervon wird auch reichlich Gebrauch
gemacht. In den Alibundeslindern hat sich dies so eni-
wickelt, dab die Abgeordneten im Grunde genommen fiir
ihren Wahlkreis auch als Ombudsminner oder Ombuds-
frauen titig sind. Die Abgeordneten stellen sich hier
gern, weil sie auf diese Weise den Biirgerinnen und
Biirgern nicht nur helfen kéinnen, sondern auch die Stim-
mung vor Ort aufnehmen kinnen. Dies ist fiir dic politi-
sche Arbeit und die zu treffenden politischen Entschei-
dungen unverzichtbar. Eine solche Entwicklung wird sich
sicherlich mehr und mehr auch im Lande Brandenburg
vollzichen, und das ist gut so,

2. Darauf wurde schon verwiesen. Es gibt cinen Peti-
tionsausschull, der gerade fiir die vorgeschene Aufga-
benstellung eines Birgerbeauftragten vorgesehen ist. Mit
diesem Aupsschub soll der Kontakt zu den Biirgern, die
mil ibren Anliegen in den Verwasltungen nicht weiler-
kommen und grofie Probleme baben, gewihrleistet wer-
den. Diese gewollte Kontrolle im Rahmen der Gewalten-
teilung durch das Parlament gegeniiber der Exekutive
sollte, ja mub unmittelbar beim Petitionsausschul bleiben
und nicht auf cin anderes Gremium iibergehen. Die An-
hindung dieser Einrichtung beim Parlament gleicht dieses
keinesfalls aus. In dem Geselz ist zwar eine Abgrenzung
zwischen dem Biirgerbeauftragten und dem Petitionsaus-
schull vorgeschen. lm Ergebnis werden aber die Rechte
des Petitionsausschusses zuriickgefahren. Kompetenz-
streitigkeiten wiiren dann nicht auszuschlicben.

Wir halten die Einrichtung des Bilirgerbeauftragien neben

dem Petitionsausschuf fir den falschen Weg. - Vielen
Dank.

(Beifall)
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Vizeprisident Kretschmer:

Verehrte Damen und Herren Abgeordnete! Ich schlicBe
damit dic Aussprache zum Tagesordnungspunkt 7 und
komme zur Abstimmung.

Es wird die Uberweisung des Gesetzentwurfes der Frak-
tion PDS-LL, Drucksache 1/113, an den Hauptausschull
federfithrend, den Rechtsausschul und den Petitionsaus-
schuB zur Stellungnahme vorgeschlagen.

Wer dem Vorschlag zustimmen kénnte, den bitte ich um
das Handzeichen, Darf ich die Schrififiihrer um Fest-
stellung des Ergebnisses bitten? - Wer gegen diese Uber-
weisung ist, den bitte ich um das Handzeichen. - Ich darf
fragen: Wer enthilt sich der Stimme? -

Ich darf damit feststellen, daB der Gesetzentwurf mit 24
Ja-Stimmen gegen 33 Nein-Stimmen und 5 Enthaltungen
abgelchnt wurde,

Ich schlieBe damit den Tagesordnungspunkt 7 und rufe
auf den Tagesordnungspunkt §:

Staatsvertrag zwischen dem Land Brandenburg uwnd
dem Land Nordrhein-Westfalen iiber die Gewahrung
von Personalkostenzuschiissen |

Antrag

der Landesregierung auf Zustimmung 7u einem Staais-
vertrag gemill § 27 Abs. 2 des Gesclzes iiber die vor-
liufige Sicherung der Arbeitsfihigkeit des Landtages und
der Regiemng des Landes Brandenburg

Drucksache 17108

1. Lesung

Ich criffne damit die Aussprache zum Tagesordnungs-
punkt 8. Als erster erhilt der Abgeordnete Dr. Fischer
von der CDU-Fraktion das Wort. - Als Gesetzeinbringer
hat um das Worl gebeten - ich ziehe bitte mit Nachsicht
die Begriindung vor - der Herr Finanzminister; und da-
nach Herr Dr. Fischer.

Minister der Finanzen Kihbacher:

Herr Prisident, meine Damen und Herren! Dic Landes-
regierung hat lhnen den vom Finanzminister des Landes
Mordrhein-Westfalen, Hermn Schleuser, am 12, Mirz und
von mir am 13. Mirz 1991 unterzeichneten Staatsverirag
zur Ratifizierung fibersandt. Der Staatsvertrag zwischen
Brandenburg und Nordrhein-Westfalen iber die Gewih-
rung von Personalkostenzuschiissen ist ein weilerer wich-
tiger Schritt im Rabmen der zwischen unseren beiden
Bundeslindern am 27. MNovember 1990 vercinbarten

umfassenden Zusammenarbeil,

Wenn es dort heiBt: Personalkostenzuschilsse fiir Bedicn-
stete, die ihre Qualifikation und Erfahrung im bisherigen
Bundesgebiet gewonnen haben, so ist das nicht eine
Formel, die den ohnehin besserverdienenden Beratern
aus dem Westen einen moch groferen Anspruch auf
Besoldung und Vergiilung verschaffen soll. Vielmehr,
diese Regelung soll den Besitzstand derjenigen Beamiten,
Richter oder auch Angestellien aus den Altbundeslindem
sichern, die sich entschlicBen, ganz in unserem Land
Brandenburg zu bleiben oder die wir hier in Brandenburg
erstmals im Offentlichen Dienst einstellen. Es ist unstrei-
tig, die neuen Linder haben einen ungehever grofien
Bedarf an qualifizieden Fachleuten beim Aufbau ihrer
Verwaltung auf allen Ebenen.

Deshalb haben die neuen Linder den Bund und die alten
Linder seit Monaten hart bedringt, mehr fir die pemso-
nelle Verwalungshilfe zu wn, Dazu konnte die grofzil-
gige Abordnungspraxis vereinbart werden, bei der die
alten Linder ihren Bediensteten die Besziige weiter be-
zahlen. Dies begriifen wir, und wir werden alle Linder
beim Wort nehmen, wenn wir in den nichsten beiden
Jahren weitere personelle Hilfe bendtigen.

Aber das reicht nicht. Wir brauchen qualifizierte, ver-
waltungserfahrene Frauen und Minner, die bereit sind,
Brandenburgerinnen und Brandenburger zu werden, die
in unserem Land ihre berufliche und private Perspektive
sehen. Wir brauchen junge Leute, denen wir nach ihrer
Ausbildung im alten Bundesgebiet zu Beginn ihrer Lauf-
bahn den Einstieg in den Offentlichen Dienst hier er-
méglichen. Und wir brauchen Fachleute, die Erffahrungen
in der freien Wirschaft oder andeswo gesammelt haben
und die jetzt bereit sind, mit uns gemeinsam zu arbeiten,
um die Verwaltungsstrukturen qualifiziert und breit ange-
legt aufzubauen,

Nun erlaubt das uns hier geltende Besoldungs- und Ta-
rifrecht nicht, Gehilier zu zahlen, wic sie bei vergleich-
barer Tatigkeit im alten Bundesgebiet moglich sind. Sie
alle kennen die Zwangssituation, Abschlige aufl die
Tarifabschliisse des Offentlichen Dienstes im alten Bun-
desgebiet hinzunehmen, wie es zuletzi ja auch im Tarif-
vertrag des Offentlichen Dienstes mit 60 96, bezogen auf
den pesamigelienden Tanf, wiederzufinden war. Dies
war fir uns der Anlab und die Idee fiir diesen Staatsver-
trag.

Dab wir 50 an unserer bilateralen Besserstellung festge-
halten haben, mag einer der Grinde dafiir scin, daB sich
alle Linder am 28. Februar 1991 in der Ministerprisi-
denienkonlerenz daraul verstindigt haben, daB die alien
Lander ibren jeweiligen Beamten, Richiern und Ange-
stellien bis Ende 1992 den Besitzstand, das heibt ihme
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jeweiligen Beziige, garantieren, auch wenn sie sich in die
neven Linder versetzen lassen, das heiBt, einen Arbeitge-
berwechsel durchfithren. Dies hat dann die Lasten gleich-
miiBiger verteilt.

Aber wir waren uns mit Nordrhein-Westfalen darin einig,
daB es nicht ausreicht, nur dicjenigen abzusichemn, die
bisher schon im Offentlichen Dicnst waren. Deshalb
haben wir zusitzlich zum BeschluB der Ministerprisiden-
ten in diesem Staatsvertrag vercinbart, daB er auch die
anderen eingangs beschriebenen Fille deckt, nimlich die,
die wir zuséitzlich neu cinstellen, die hier im Land Bran-
denburg erstmals in den Offentlichen Dienst eintreten.
Deshalb konnten wir den endgilltigen Text des Staatsver-
trages auch erst nach dem Beschluf: der Ministerprisi-
denten avsformulieren.

Wir kinnen jetzt noch nicht einschitzen, fiir wie vicle
Einzelpersonen dieser Staatsverirag im Laufe der nich-
sten Zeit Anwendung finden kann. NRW geht bei sciner
Haushalidiskussion davon aus, dab ungefabr 6 Millionen
DM Fiir Personalkostenerstattungen fiir nach Brandenburg
versetzie und von Brandenburg new gewonnene dffentli-
che Bedienstete aufzuwenden sind, Dabei ist wichtig: Es
geht um Beamte, Richter und Angestellte des Landes
Brandenburg, Das bedeutet, allein das Land Erandenburg
wiihlt aus und entscheidet, wer nach hier versetzt wird
bzw. wer neu in den Offentlichen Dienst eingestellt wird.
Das beibt, es entsteht kein rechilich relevantes Verhilinis
zwischen den cinzelnen Personen und dem Land Nord-
rhein-Westfalen, sondem das Land Nordrhein-Westfalen
entlastet uns lediglich durch Zuschiisse aus scinem Lan-
deshaushalt zu unserem Landeshaushalt.

Und ein weiterer wichtiger Gesichtspunkt: Mit nicht
verbrauchten Mitteln kiinnen solche brandenburgischen
Landesbediensteten gefordent werden, die zeitweilig in
nordrhein-westfilischen Dienststellen zum Zwecke der
Clualifzierung eingesetzt werden. So zum Beispicl wer-
den wir junge Juristen - und haben dies schon getan -
cinstellen und fir cine 18monatige Ausbildung in das
Land Nordrhein-Westfalen, zum Beispiel in die Steuer-
verwaliung, zur Einarbeitung versctzen, um sie anschiic-
Bend wieder hierher ruriickrubckommen.

Meine Damen und Herren! Ein weiterer Punkt: Die Be-
diensieten aus kommunalen Kdrperschaften des Landes
Mordrhein-Westfalen sollem ebenfalls bei dem Land
Brandenburg oder bei dessen Kommunen voriibergehend
beschiiftigt werden, und auch dafiir siebt der Landes-
haushalt von NEW 31 Millionen DM als Kostencrstat-
tung des Landes NRW an seine Kommunen vor. Wir
wollen also aufl die Experten auf Zeit nicht nur bauen,
sondern wir wollen eigene Strukturen mit eigenem Per-
sonal bilden. Und dicser Staatsvertrag hill uns ein crheb-
liches Stiick weiler.

Deshalb ist die Landesregienung damn interessiert, diesen
Staatsvertrag so rasch wie méglich in Kraft zu setzen,
und bittet Sie, die 2. Lesung noch in dieser Woche
durchzufiihren. Ich hoffe, wir fiberfordern Sie nicht da-
mit. Ich habe ja mit Freude geschen, daB Sie nach
SchluB dieses Parlamentstages den HauptausschuB zur
Behandlung dieses Themas bereits eingeladen haben. Ich
denke, Sic kinnen uns sufl diesem Wege folgen.

(Vercinzelt Beifall)
Priisident Dr. Knoblich:

Ich erteile das Wort, wie schon angekiindigt, dem Abge-
ordneten Dr. Fischer von der Fraktion CDU.

Abgeordneter Dr. Fischer (CDU):

Herr Vomsitzender! Meine Damen und Herren! Der Rufl
vom Herbst 1989 "Wir sind ein Volk!" hat uns die deut-
sche Einheit gebracht. Fiinf Monate nach dem Vollzug
der Einheit Deutschlands pgewinnt dieser Ruf wieder
Aktualitit, weil viele Menschen in den neuen Bundes-
lindern immer nachdriicklicher die Frage stellen: Sind
wir wirklich ein Volk? Unsere Fraktion betrachict den
uns vorgelegten Antrag der Landesregierung zu einem
Staatsvertrag iiber dic Gewiihrung von Personalkostcnzu-
schiissen bei personeller Amishilfe durch das Land Nord-
rhein-Westfalen an unser Land als eine positive Antwort
auf diese berechtigte Frage. Uns allen ist klar, der Auf-
bau einer effektiv arbeitenden Landesverwaltung, die
Schalfung von Rechtsorganen enisprechend der Grundge-

. setzforderung, dalB alle Bundesbiirger vor dem Gesetz

gleich sind, dic Einfchmung von Sozialimiern und den
vielen anderen Behdrden zur Wahrung der Rechte unse-
rer Biirger sind einfach nicht realisierbar ohne die Hilfe
aus den Altbundeslindern. Unsere Fraktion machie daher
all denen, dic Amishilfe geleistet haben und uns weiter-
hin leisien wollen, dafiir ganz herzlich danken und
nimmt die Bereilschalt des Bundeslandes Nordrhein-
Westfalen, in diesem Zusammenhang Personalkostenzu-
schilsse zu gewihren, dankbar entgegen.

Grundlage fiir dicsen Staatsvertrag ist das zwischen den
Lindem Brandenburg und Nordrhein-Westfalen getroffe-
ne Regierungsabkommen {ber umfassende Zusammen-
arbeil vom 27. November vorigen Jahres. Zvm anderen
soll er den BeschluB des Ministerprisidenten vom 28,
Februar 1991 iiber dic Verwaltungshilfe fiir dic neven
Linder und deren Finanzierung ergiinzen.

Zweilelsohne ist cine solche Regelung dringend notwen-
dig und sinnvoll. Auch meine Fraktion ist dem Land
Nordrhiein-Westfalen sehr dankbar [ir die Bercitschaft
ur personellen wic auch fnanziellen Hille im neuen
Bundesland Brandenburg, Dennoch kiinnen wir mit der
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Form, wie die Landesregierungen in Brandenburg und
Mordrhcin-Westfalen dicsen Staatsvertrag festschreiben
wollen, nicht einverstanden sein. Einerseits spricht der
Vertrag ganz allgemein von Qualifikationen und Erfah-
rungen, die die entsprechenden Bewerber in den Altbun-
deslindern erworben baben. Exakte Eignungskriterien filr
die Ubernahme von Aufgaben in unserem Land werden
aber nicht definiert. Damit im Zusammenhang steht
andererseits, daB dem Land Brandenburg die allcinige
Zustindigkeit zur Einstellung dieser Bewerber obliegt
und keine Kontrollinstanz des entsendenden Landes
Nordrhein-Westfalen vorgesehen ist, die die eben gefor-
derte Eignung der Bewerber iberpriifen muBl, Ohne solch
cine nordrhein-westfiilische Kontrolleinrichtung kann.der
Staatsvertag nimlich zum Blankoscheck fiir die Ein-
stellung von Beamten aus den Altbundeslindern werden,
deren Eignung nur einseitig vom Anforderer und nicht
nach objektiven Kritcrien festgestellt wurde.

Wir fordern daher: Der betreffende Bewerber mub in
iiberprilfbarer Form die Anforderungen erfilllen, die im
Land Nordrhein-Westfalen fiir eine entsprechende Ein-
stellung gelien,

Unsere Fraktion sicht in dem vorgesehenen Abkommen
zwischen unseren beiden Lindem nicht allein die Mig-
lichkeit, Beamte aus dem Althundesland Nordrhein-West-
falen fiir den Aufbau der Landesregierung in Branden-
burg zu gewinnen; wir michten auch die Kommunal-
verwaltungen und Landratsimter unseres Landes zum
Ersuchen nach Amishilfe aus dem Partnerland Nord-
rhein-Westfalen auffordern. Dabei sollten sie von ihrer
souverinen Rechisstellung als kommunale Selbstverwal-
tungsorgane Gebrauch machen und geeignete Beamite in
freier Entscheidung zu gewinnen suchen.

Meine Damen und Herren! Die Fraktion der CDU sieht
in dem wvorgelegien Staatsvertrag zweifelsohne einen
unverzichtbaren Solidarbeitrag des Bundeslandes Nord-
rhein-Westfalen zum Aufbau von Verwaltung und Justiz
in unserem Land. Sie empfiehit daher dic Ubcrweisung
des Antrages an den HauptausschuB, Dort mull ausrei-
chend Zeit und Gelegenheit sein, um die genannten
Fragen zu besprechen. Dasselbe gilt fiir die Diskussion
der BeschluBempfehlung des Hauptausschusses in der
Fraktion. Deshalb bittet unserc Fraktion den Landiag um
Verstindnis dafiir, dall wir einem Abweichen von der
Geschifisordnung mit dem Ziel, die Verabschiedung
dicses Antrages 7u beschleunigen, dessen Zustandekom-
men nach dem eingangs angesprochenen Regicrungs-
abkommen seit einem Vierteljabhr miglich gewesen wiire,
nicht zustimmen kénnen. - Ich danke fiir Thre Aufmerk-
samkeit,

(Beifall, vor allem bei der CDU)

Vizeprisident Kretschmer:

Ieh erteile nun das Wont der Abgeordneten Frau Dett-
mann von der Fraktion der SPD. Bitte.

Abgeordnete Dettmann (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der Staats-
vertrag zwischen dem Land Brandenburg und dem Land
Nordrhein-Westfalen fiber die Gewlihrung von Personal-
kostenzuschilssen bezieht sich auf das Abkommen der
Regierung des Landes Brandenburg und der Regierung
des Landes Nordrhein-Wesifalen -iiber umfassende Zu-
sammenarbeit vom 27, November=1990 sowie auf den
Beschiuf der Ministerprisidentenkonferenz vom 28,
Februar 1991, wie Herr Kithbacher schon ausgefiihrt bat.

Das Ziel des Vertrges besteht darin, einen raschen Auf-
bau der rechisstaatlichen Verwaltung und der Justiz im
Land Brandenburg zu {ordem.

Das Land Nordrhein-Wesifalen leistet dem Land Bran-
denburg bereits umfangreiche Hilfe im Rahmen der
voriibergebenden Entsendung von Beamten und Bedien-
steten.

Der vorliegende Staatsverirag enthilt dariber hinaus
Vercinbarungen, dic in den Punkien 2 und 3 der Mini-
sterprisidentenkonferenz empfohlen worden sind. Diese
Vereinbarungen sollen nimlich einerseits iber die Arikel
1 und 4 bewirken, dall im Land Brandenburg qualifi-
vierte Bedienstete aus den Altbundeslindern ansiissig
werden und micht - wie das von meinem Vorredner ver-
langt wurde - ausschliellich aus Nordrhein-Westfalen
oder ausschlicBlich zu den Bedingungen, die in Nord-
rhein-Westfalen herrschen, sondem zu den Bedingungen,
die hier im Lande Brandenburg an dic Bediensteten
gestellt werden.

Andererseits wird Gber den Artikel 4 fir den Aufenthall
brandenburgischer Bediensteter zur praktischen Weiter-
fiihrung in Nordrhein-Westfalen die finanzielle Beglei-
ung gewdhrleistet,

Nicht nur das Land Brandenburg erfibint personelic Un-
terstiitzung - Herr Dr. Fischer -, sondern auch die kom-
munalen Korperschafien, Das ist in diesem Vertmg so
festgelept. Also auch die Kreise und grifleren Kommu-
nen kinnen durchaus auf die Unterstiitrung hier zurick-
greifen. Das entspricht dem Arikel 5.

Insgesamit erméglicht dieser Vertmag die Fortfihrung und
Erweiterung der bisher geleisteten personellen Hilfen
mum Autbau von Justiz und Verwaltung. Wir nchmen
diese Hilfe dankbar an und wissen dabei, dab es jedoch
auch entscheidend aul unsere cigene Arbeit ankommt,
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wenn wir zigig die Verwallung im Land und in den
Kommunen aufbauen und langfristig die Verwaltungen
zum Wohle der Brandenburger Biirger fiihren wollen.
Deshalb legen wir besonderen Werd darauf, alle Mdg-
lichkeiten der Qualifizierung von Bediensteten des Lan-
des Brandenburg auszuschépfen. Wir bitten die Regie-
rung, in dieser Richtung weiterreichende Vereinbarungen
mit den Altbundeslindem zu treffen.

Wir stellen uns auch darauf ein, dabl die personelle Un-
terstiltzung aus den Alibundeslindern im wesentlichen
nur zeitlich begrenzt sein wird. Deshalb sprechen wir als
SPD-Fraktion gegeniiber der Regierung wicderholt die
Erwartung aus, daB bereits jetzt bei den Stellenbesetzun-
gen in den Ministerien und Landesbehdnden-eine gesunde
Proportion von Pemsonal aus den Altlindern und aus
Brandenburg selbst angestrebt wird. Die Zusammenset-
zung sollie so gewiihlt werden, daf geeignete Branden-
burger Bedienstete in leitende Positionen aufricken kin-
nen. Es ist dafiir zu sorgen, daB diese Bediensteten so
vielseitig ausgebildet werden, dall sie auch in der Lage
sind, in anderen Bundeslindern vergleichbare Tatigkeiten
auszufithren,

Weiterhin erinnern wir die Regierung daran, daB fir die
Berater und die Landesbediensteten geeigneter Wohn-
raum zur Verfligung gestelll werden solle. Wenn wir
erwarten, daB unter diesen schwierigen Bedingungen die
Berater hier mit Engagement titig sein sollen, dann
miissen wir auch wirklich die Wohnbedingungen dafiir
schaffen.

Die SPD-Fraktion stimmt dem Antrag der Regicrung mit
der Hoffnung auf baldige Ratifizierung zu. Wir beantra-
gen die Uberweisung an den HauptausschuB. - Ich danke
lhnen, .

(Beifall)

Vizeprisident Kretschmer:

Ich erteile nun das Wort Herm Prof. Dr. Bisky von der
Fraktion PDS-LL.

Abgeordneter Prof. Dr. Bisky (PDS-LL):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Eigentlich
wollie ich die Redezeit einsparen, aber ich firchte, dall
Herr Ziel zum sechsten, siebenten oder achien Mal redet,
und, bitte, Herr Minister, finfmal an einem Tag halte ich
fiir ausreichend. Nehmen Sie es mir nicht iibel.

Zum zweiten habe ich aus der Debatte heute cine Er-
kenntnis gewonnen, die mich nachdenklich stimmi: Bei
allen Vorschligen, die wir machen - da konnen Sic ja
auch vollig anderer Auvlfassung secin -, bestcht kein

Handlungsbedarf, aber Personalkostenzuschiisse fiir nord-
rhein-westfilische Beamte - dort sehen Sie einen ganz
aluten Handlungsbedarf, Und deshalb muB ich fesistel-
len, daB das der Kiirze halber von mir Brieftaschenfiill-
pesetz genannic Anliegen zu schr schnellen Handlungen
treibt.

Um MibBverstindnissen vorzubeugen, miéchte ich von
vomhberein sagen: Wir sind nicht gegen Zusammenarbeit
mit Nordrhein-Westfalen oder gegen die Einfithrung von
nordrhein-westfiilischen Beamien.

Wo - so méchite ich jedoch fragen - erfahren wir im Text
etwas iiber die ausreichende Zahl? Sind es 5 %, sind es
50 %, sind es 90 % oder mehr? Davon steht im Text
nichis.

Ich will dazu sagen, daB der Artikel 1 Abs. 2 regelt, daB
Nordrhein-Westfalen fiir Beamte und Richter, die in
Brandenburg eingesetzt werden, ausreichend zahlt. Arti-
kel 2 regell dann sehr bestimmit: Falls noch Mitiel iibrig-
bleiben sollten, kiinnen diese dann verwandt werden auch
fiir - ich zitiere - die Bediensteten "des Landes Branden-
burg bei voribergehender Verwendung bei Diensistellen
des Landes NRW zum Zwecke weiterer Qualifikation”.
Der Rest bleibt den Ossis, falls ein Rest bleibt.

Artikel 5 sieht dann zusitzlich vor, noch die voriiberge-
hende Gewinnung von Mitarbeitern aus den kommunalen
Kérperschaften des Landes Nordrhein-Westfalen durch
die befristete Zahlung von Personalkostenzuschiissen zu
regeln. Uber die Zahlen erfabren wir erneut nichis.

Damit das nicht von kurefnstiger Dauver ist, soll, so
Artikel 6 Abs. 3, der Staatsvertrag (ber den 31. Dezem-
ber 1992 hinaus stillschweigend um jeweils ein Jahr
verfingert werden, sobald er nichi gekiindigt wird. Dieser
letzie Satz ist nach unserem Dafiichalien nur ersatzlos zu
streichen,

Keineswegs konnen wir der dem Vermg unterlegien
Logik folgen: Beamte aus den Altbundeslindern werden
die Brandenburger Staatsangclegenheiten schon in den
Griff bekommen. Die Folgen einer falschen Vercini-
gungspolitik sind heute doch fiir jedermann sichtbar. Und
da kann ich der naiven Hoffnung, Bedienstete - um den
Geselzestext zu zitieren - aus Nordrhein-Westfalen wer-
den die Sache schon regeln, nicht mehr ganz so naiv
folgen, Wir kennen inzwischen Beamte aus Nordrhein-
Westfalen, die wir schiitzen gelernt haben. Wir kennen
auch solche, deren Kompetenz behauptet, aber noch nicht
50 recht sichtbar war, und wir kennen welche, die durch
iiberhebliches Auftreten die Stimmung im Land auch
negativ becinflussen. Was ihnen in der Regel fehli - und
das ist kein Vorwurf -, ist die Kenntnis der Menschen,
der historisch gewachsenen Verhiltnisse in Brandenburg,
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Die Einfuhr von "Bediensteten”, ym wieder der Sprache
des Gesetzestextes zu folgen, ist kein Patentrezept. Eine
Kompetenz an sich gibt es micht.

Wir erwarten von der Landesregierung cine Personalpo-
litik, die die vielen motivierten, qualifikationsbereiten
und qualifikationsfihigen ehemaligen Verwaltungsmit-
arbeiter sowie andere Brandenburger nicht auf Dauer in
dic Warteschleifen abschiebt. Wir michien die Regierung
ermuntern: Stellen Sie mehr Brandenburger cin. Die
notwendige Qualifizierung sollte vormngig hier erfolgen.
Die im Gesetz vorgesehenen Personalkostenzuschilsse
verticfien - das ist ein begleitender Effekt - dic soziale
Spaltung zwischen Ost- und Westdeutschen.

Der von uns vorgeschlagene Weg, viel mehr Branden-
burgerlnnen in die Verwallungen - und sie begleirend
qualifizieren -, hiitte dariiber hinaus den zusdtzlichen
Eifckt, wenigstens etwas zum Abbau der hohen Arbeils-
losigkeit beizutragen.

Begrenzung der Zahl der aus Nordrhein-Westfalen anzu-
stellenden Beamten und cine regelhafic Befristung ihrer
Titigkeit auf zwei bis drei Jahre halten wir hinsichtlich
der Qualifizierung des vorliegenden Gesetzestextes fir
wweckmibig, und ebenso filr ein Signal fir Brandenbur-
ger Fachlente, dafl man sie doch noch gebrauchen kann
und sie im Lande verbleiben sollten. Anstellc cinseitiger
Personaleinfuhren unterstiitzen wir eine Politik des aus-
geglichenen Personalaustausches. Wir schlagen die Uber-
weisung an den HauptausschulB vor.

(Beifall bei der PDS-LL, vereinzelt bei der CDU)
Vizeprisident Kretschmer:

Ich erteile nun dem Abgeordneten Siebert von der Frak-
tien der F.D.P. das Wort.

Abgeordneter Siebert (F.D.P.):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es war sehr
zeitig erkennbar, daB der Aufbau von leistungsiEhigen
Verwallungen den Einsatz erfabrencr und gualifiziener
Beamier und Angestellter des Offentlichen Dienstes aus
den Altbundeslindern erfordert. Dieses Erfordernis resul-
tiert aus mehreren Griinden.

Die grundlegenden Prinzipien des Staatsaufbaus - nim-
lich Foderalismus und kommunale Selbstverwaltung -
stellen qualitativ villig neve Anforderungen an dic Ta-
tigkeit der Verwaltungen. Sowohl Struktur als auch Ar-
beitsinhalte miissen vollig neu konzipiert werden. Dic
Fiille der tiglich zu losenden Probleme laBt cs nicht zu,
dic Arbeit an entsprechenden Verwaltungsaufgaben erst
nach Einarbeitung, Schulung, Studium ete. aulzunehmen,

und die von Verwaltungen geforderte sichere und fehler-
freie Handhabung von umfangreichen neuen Gesetzes-
und Regelungswerken setzt Kenntnisse und Erahrungen
voraus, die sich bei uns niemand erwerben konnnte.

Der zeitweilige Einsatz erfahrenen Verwaliungspersonals
wird micht nur Bilrgern, Winschafisuniernehmen und
Institutionen zugute kommen, sondern es ergibl sich
gleichzeitig fir unsere Angestellien die Méglichkeit, sich
im ProzeB der tiglichen Zusammenarbeit selbst Fihig-
keiten anzueignen.

Nach unserer Auffassung, die ich im {ibrigen auch in der
gemeinsamen Sitzung der Hauptausschilsse von Branden-
burg und Nordrhein-Westfalen vertreten habe, sollten vor
allem Kreis- und kommunale Verwaltungen unterstiite
werden. Es wurde dazu schon einmal ireffend angemerkt:
Hiuptlinge haben wir nun genug - jetzt brauchen wir
Indianer.

GroBen Bedarf sehen wir in Hauptimiern, Rechnungs-
imtern, Bauvimtern, Liegenschafisimtern und natiirlich
im Bercich der Justiz. Gerade in diesen Bercichen miis-
sen Vormussetrungen geschaffen werden, die fiir den
angestrebten wirtschafilichen Aufschwung unabdingbar
sind,

Es ist mir nicht unbekannt, daB der Einsatz sogenannicr
Westberater auch auf Ablchnung stéBt - das war ja gera-
de 7u vernchmen. Ich halie es fiir véllig unsinnig, von
Uberfremdung zu reden. Wir brauchen diese Unterstill-
zung dringend und sollien dabei nicht vergessen, dal
dicse Beamien freiwillig zusitzliche Belastungen auf sich
nehmen, von Familie und gewohniem Komfort getrennt
sind,

(Allgemeiner Beifall)

Fiir uns ist sehr wichtig, daB diese Verwallungshilfe
keine EinbahnsiraBe wird. Wir regen deshalb bei der
Landesregicrung an, in Abstimmung mit der Landesre-
gierung in Disseldorf einen méglichst breit angelegten
Austausch zu organisicren. Brandenburger Kommunalbe-
dienstete sollen so die Méglichkeit erhalien, in Verwal-
twngen der nordrhein-westfilischen Kommunen Kennt-
nisse und Erfahmungen in der praktischen Titigheit zu
erwerben. Das sicheri uns mittelfristig die Edfiillung
unserer Aufgaben mit eigenem Personal.

Die F.D.P.-Fraktion begriift den Staatsvertrag fiber die
Gewihrung von Personalkostenzuschilssen ausdricklich.
Gegenseitige Hilfe im Rahmen des Foderalismus griindet
sich aul partnerschafiliche Bezichungen und stellt die
sinnvolle Alternative zur Abhingigkeil insbesondere der
neuen Linder vom Bund dar.
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Der Inhalt des Staatsvertrages verfolgt auch nicht das
Zicl, nordrhein-westfilische Verhilinisse nach Branden-
burg zu transporticren. Die Personalkostenzuschilsse
werden nicht nur fiir dic Vergiitung von nordrhein-west-
filischen Beamten gewilhrt, sondem flir alle vom Land
Brandenburg beschiiftigicn Beamten - unabbingig, aus
welchem Altbundesland sic kommen.

Positiv werten wir chenfalls die Bestimmung, daBl den
kommunalen Kérperschafien, dic durch Entsendung von
Kommunalbediensteten Verwaltungshilfe leisten, ent-
sprechende Kostenzuschiisse durch das Land zur Ver-
fiigung gestellt werden,

Wir beantragen die Uberweisung an den Hauptausschufl,
(Allgemeiner Beifall) -
Vizepriisident Kretschmer:

Das Wort erhiilt nun der Abgeordnete Nooke von der
Fraktion BUNDNIS 90. Bitte, Herr Nooke.

Abgeordneter Nooke (BUNDNIS 90):

Herr Prisident! Sebr geehrte Damen und Herren! By ist
der dritte Staatsvertrag innerhalb eines Jahres, den ich in
einem Parlament zu verabschicden habe, und Staatsver-
trige haben so ihr Problem - fiir die Parlamente zumin-
dest.

Wenn ich mir anschaue, dall dort im § 4 "Beitritisgebiet”
formulicrt ist, dann weill ich auch, wo der wieder cinmal
geschrieben worden ist.

Wenn ich hier lese, daB es Probleme geben kinnte mit
solchen Begriffen wie Aufwandsenischidigung oder
Freifahrten, weill ich auch, was sich fir Summen da-
hinter verbergen. Dreimal hin- und herflicgen, ein paar
tausend Mark Aufwandsentschidigung - das ist natiirlich
¢in Problem fir die, die hier ihre Arbeit als Brandenbur-
ger in Brandenburg tun. Und trotzdem muB ich es noch
einmal ganz deutlich sagen: Wer meint, wir brauchten
die nicht - Herr Bisky -, dem muBl ich sagen: Das stimmi
doch nicht.

Wir kommen doch nicht hin in den Licgenschalisimtern,
und Sie wissen doch, wie sie friher organisiert waren.
Das waren die einzigen, dic keine verzeichneten Karlen
hatten. Wer sitzt denn dort cigentlich? Wer durfie denn
diese Karten einschen? Wer soll denn diese Arbeit jetzt
fiir uns vertrauensvoll machen? Da werden wir doch
wohl an Grundbuchrichtern oder an Beamten in Liegen-
schafisimtern nicht vorbeikommen. Und deshalb sollten
wir hier wirklich nicht dic Polemik an der Stelle boch-
ziehen, als wire das blofl die Priferene fir Arbeitskrifie

von auberhalb und nicht letztlich eine Arbeit und ein
Staatsvertrag fiir Brandenburg. Und deswegen wilrde ich
noch einmal ganz deutlich betonen: Darum konnen wir
als Fraktion BUNDNIS 90 hier grundsiétzlich begriiBen,
dab es einen Staatsverirag gibl. Es ist ja kein Staatsver-
trag, der versucht, alles zu regeln - wie der Einigungs-
verirag. Man kann sagen, Goit sei Dank, und man kann
jetzt auch kritisieren, daB es hier nur um die finanzicllen
Dinge geht. Es wiire schin, wenn noch einiges mehr
geregelt wilrde. Und darfiber whire wohl bei cinigen
anderen Staatsveririgen auch noch reden. Aber ich
sche natiidich ein: Politik ohne Geld macht sich schr
schilecht. Und die meisten Leute wollen es natiirlich auch
irgendwann cinmal genau wissen, Von daher akzepticre
ich auch den Zeitdruck, der hier besteht.

Das Land Brandenburg siellt diese Menschen ein. Sie
werden von Nordrhein-Westfalen freigestellt, und letzt-
lich haben wir auch das Recht, hier noch auszuwihlen.
Zumindest ist nicht jeder, der in Nordrhein-Wesifalen
freigestellt wird, schon Angestellier im Land Branden-
burg. Das sollte auch noch einmal ganz deutlich gesagt
werden, ohne denjenigen, die hier ihre Arbeit leisten
und auch viel an ungewohnter Mithsal - weil man halt
schon ein Stickchen weiter ist in allem, woran man sich
50 schin gewdhnen kann, wenn man 50 cinen Wohlstand
wic in Nordrhein-Westfalen beispielsweise hat - auf sich
nehmen, zu nahe zu treten. Die Leute, die dies auf sich
nchmen, um uns zu helfen, dirfen meines Erachiens
nicht den Eindruck bekommen, daB wir das nicht aner-
kennen und nicht auch wirklich wollen. Das sollien die
verschiedenen Frakiionen in diesem Parlament auch
wirklich deutlich ausdriicken.

Matiirlich gibt es verschiedene Berater, genauso, wic es
verschiedene Menschen gibt. Die besien Berater sind
natiirlich die, die sich Uberflissig machen. Die beste
Hilfe ist die Hilfe zur Selbsthilfe. Und 80 muB das Gan-
ze auch angelegt sein, dall cs iiber diese Hilfe aus Nord-
rhein-Westfalen in Brandenburg hinaus einen echien
Austausch gibt, dab wir mil jungen Leulen und vielleicht
auch mit #dlteren, dic wir nach Nordrhein-Westfalen
schicken, cin Bildungsprogramm fir Verwaliungsleute
aus Brandenburg damit verbinden und nicht nur die
finanziclle Besoldung nordrhein-westfilischer Beamter
regeln wollen. Es wiire der Wunsch, alsbald zu regeln, in
welcher Grilenordnung das stantfinden kénnte und wie
man herangehen sollte. Letzilich geht es natiirlich dar-
um, dal wir in Brandenburg unsere eigene Arbeit quali-
fiziert und vernfinflig organisicren lemen.

Was ich nicht ganz versiche, ist dic Ablehnung dieser
Zusammenarbeil mit Nordrhein-Westfalen von seilen der
CDU, wenn also cinfach so gelan wird, als wirde der
politische EinfluB hier zu grol werden.
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Wenn ich mir so die Kisten, die hier vom Landtag aus
Diisseldorf, von der CDU-Fraktion auf dem Flur stehen,
adressiert an dic CDU-Fraktion im Landtag Brandenburg,
ansche, dann klappt doch diese Zusammenarbeit auch
ganz gut. Und wenn ich mir apsehe, wie die Parlamente
soeben entschieden haben, dann scheint das doch auch
ganz gut zu gehen. Ich habe dagegen nichts, das ist Ihr
Problem oder das Problem der Biirgerinnen und Bilrger
in Nordrhein-Westfalen und in Brandenburg, denn dic
bezahlen ja letztlich fiir Thre Fraktion in Nordrhein-West-
falen auch die Stevern. Dariiber kann man sich natirlich
streiten, ob das liberhaupt geht. Aber ich bin der Mei-
nung, wenn es so weit geht, daf Thr Fraktionsvorsitzen-
der in NRW sagen kann, hier in Brandenburg herrsche
ein demokratiefreier Raum, dann sind wir wohl an einer
Sielle, wo es etwas unschin wird, und dagegen sollien
Sie sich auch einmal klar GuBem. Sonst habe ich Yen
Eindruck, daB wir hier im Parlament nicht mehr das
gleiche wollen und irgendwic den Rechisstaat etwas
verkennen. - Danke schin.

(Beifall)
Vizeprisident Kretschmer:

In groBziigiger Auslegung des Rederechis der Regicrung
bitte ich, dall zum AbschluB noch einmal Herr Kiihba-
cher einige Dinge in zwei Minuten zusammenfalt.

Minister der Finanzen Kiihbacher:

Herr Prisident! Ich bedanke mich avsdricklich, weil der
sehr skeptische Beitrag von Herm Prol. Bisky mich noch
einmal reizt. Herr Prof, Bisky, wir versuchen ja, qualifi-
zierte Leute zu bekommen, um zum Teil Trimmer weg-
zuriumen. Und wer die Trimmer verursachl hal - das
kinnen Sie den Nordrhein-Westfalen nun bestimmi nicht
vorwerfen, das wissen Sie besser.

Von daher, denke ich, mull man einmal dariber reden:
Was ist denn hier insgesamt iberhaupt machbar? Ich
habe vorhin die Zahl von 6 Millionen genannt, die im
Haushalt des Landes NRW stehl, Wenn Sie das einmal
umrechnen, dann bedeutet das, dab es maximal 200
Pemonen sein kinnen. 200 Pesonen auf eine Landesver-
waltung - Sie haben selbst den Landeshaushalt beschlos-
sen - mit (iber 85 000 Beschiftigien. Von Uberfremdung
an der Stelle sollten nicht einmal Sie reden. Ich hatte dic
Angst bemerkt. Die Sorge hére ich bei Thnen, und ich
hiore die Sorge auch aus einer anderen Ecke dieses Hau-
ses, die Uberfremdung mit NRW-Beamten betreffend.

Ich will erst einmal versuchen, das allein an meiner
Verwaltung #u erkliren. Wir sind gezwungen, in der
Finanzverwalung - weil der grobie Teil der Steuem, die
wir einnchmen, Bundessicuern sind - fir ein reibungs-

loses Aufkommen der Steuern geradezusiehen.

Fiir 21 Finanzimter haben wir die Finanzamisleiter aus
NRW ausgelichen. Sie werden hier nicht auf Dauer
bleiben. Den cinen oder anderen hoffe ich zu einem
Brandenburger oder zu ciner Brandenburgerin machen zu
kiinnen, je friher, desto besser. Dann habe ich sie am
Wickel, indem sie versetzt werden. Ich befirchic, e
wird mir wahrscheinlich bei den 21 nur bei etwa 5 Leu-
ten gelingen. Aber das ist alle Milhe wert. Die anderen
gehen nach zwei, drei Jahren wieder, wenn sic cs denn
so Jange aushalten. Bis dahin ist aber niemand da. Bei
allem Respeki - bei den gleichen -Auswahlkriterien fir
Finanzamisleiter ist in dieser Zeit hier niemand nach-
gewachsen; denn normalerweise mub ein Finanzamis-
leiter 10 Jahre Berufserfahrung in einem komplizierten
Steuerrecht baben und dann eine 18monatige Einfiih-
rungszeit zur Befihigung, ein Amt mit 200 Mitarbeitern
za leiten. Das sind hochsensible Mitarbeiter, Steverbera-
ter, Betriebspriifer, Leute, die Ihnen in Thr Portemonnaie
schen und dann noch ganz loyal arbeiten sollen. Die
sollen da geleitet werden. Deshalb ist es so kompliziert.

Ich denke, das macht deutlich, daB wir von Uberfrem-
dung, von Fremdbestimmung fiberhaupt nicht ausgehen
kinnen. Wir werden im Land Brandenburg in mcincm
Ressort rund 4 000 Beschiftigic haben. Wir stellen gera-
de 300 junge Beamtenanwirter ein. Darauf bin ich ganz
stolz. Und das werden wir Jahr um Jahr tun. Wir bilden
Uberbedarf aus, weil ich befiirchte, dab dic brandenbur-
gischen Steverberater uns die jungen Leute anschlieBend
wieder abwerben werden. Wir werden das seben. Wenn
es hoch kommi, werden wir 200 Beschiltigie - das sind
nicht einmal 5 % - aus fremden Verwaliungen dazu
anwerben, Von daher, denke ich, kinnen Sie die Sorgfalt
erkennen, mit der wir an die Personalauswahl gehen.

Damit es [hnen am Ende vielleicht einen ruhigen Schlaf
bringt: Ich habe in der gesamten Staatsbauverwaltung des
Landes Brandenburg im Moment 5 oder 7 voribergehend
titige Leiter. Alle Gibrigen Mitarbeiter kommen aus Bran-
denburg. Und damit es Sie ganz besonders beruhigt: Sie
kommen aus der Militiirbauverwaliung der alten DDR,
also aus der alten NV A, Ich habe iiberhaupt keine Pro-
bleme, mit denen umzugehen, - Schinen Dank!

{Beifall, vor allem bei SPD und CDU)
Vizepriisident Kretschmers

Herr Minister, wiirden Sie eine Frage noch zulassen,
obwohl ich die Zeit schon zugegeben habe? Ich denke,
auch nach forigeschrittencem Zeitfonds war das eine
Aufmunterung, die wir hier gehént haben. In der Hoff-
nung, dall alle Minister nach dbnlichen Konzeptionen
verfahren, waren es aufmunternde Worte.
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Bitte, Herr Bisky! Lassen Sic die Zusatzfrage zu, Herr
Minister?

{(Minister der Finanzen Kiihbacher: Es macht mir
immer eine besondere Freude mit dem Professor!)

(Heiterkeit)
Abgeordneter Prof, Dr. Bisky (PDS-LL):

Meine Frage hiingt nur damit zusammen, daB die Mini-
ster ja hufiger reden kinnen, und Parlamentarier sollten
auch das Recht haben, Minisier zu befrapen, wenn Mini-
sier Padlamentarier kommentieren kinnen.

Herr Minister, wiirden Sie bitte zur Kenntnis nehmen,
daB ich nicht von Uberfremdung gesprochen habe?

Einc zweite Frage: Wiirden Sie mir zustimmen, daB die
Zahlen, die Sie genannt haben, ja auch vorber hitien
genannt werden konnen und daBl man eventuell in einem
Gesetzestext ungefihre Griflenordnungen - ich betone:
ungefiihre Gréfenordnungen - angeben kénnte? Denn
nach dem vorlicgenden Text - ist mein Eindruck, ich
weill nicht, ob Sie mir da zustimmen - kann man theore-
tisch faktisch alle Stellen entsprechend beselzen.

Der drirte Punkt: Wiirden Sie es nicht auch fir dic Optik
und fiir die Auenwirkung dieses Gesetzes filr besser
ansechen, wenn zugleich ein Qualifizierungsplan oder
MaBnahmen fiir das Anlernen von Brandenburger Be-
amien in Nordrhein-Westfalen oder hier im Lande vor-
gelegt worden wiiren?

Minister der Finanzen Kiihbacher:

Zu Threr ersten Frage: Ich nehme das zur Kenntnis, Ich
hatte nur Thre Sorge aus Threm Redebeitrag gehini,

Lur zweilen Frage: Matiiclich hiitie man die 6 Millio-
nen DM, die vorgesehen sind, auf 30 000 DM Personal-
nchenkosten und Personalkosten fiir einc Person bewil-
ferm konnen; dann wiire man leicht auf die Zahl 200
gekommen. Das habe ich hiermit nachgeholt.

Was dic anderen Bereiche angeht, denke ich, wird dic
Landesregicrung ihre zusitzlichen Qualifizierungspro-
gramme fiir Brandenburger Landeskinder in NRW an
anderer Stelle noch darlegen. Wir sind ja iiberall dabei.
Polizeibeamie sind ddiben, Steuerbeamte sind driiben, im
Bildungsbereich sind Leute dort zur Ausbildung, wobei
wir cigentlich mehr der Tendenz nachgehen, dicse Schu-
lung hier im Lande zu machen; denn eine Gefabr be-
steht, ich sehe das jedenfalls bei den jungen Leuten: daB
die in Aachen schnuppern, und dann sind sie weg.

Vizeprisident Kretschmer:

Ich darf damit die Aussprache zum Tagesordnungspunki
8 schlicBen.

Es ist, glaube ich, in den Beitrigen fiberwiegend die
Meinung verireten worden, daB die Uhemisung des
Entwurfs des Staatsvertrages, vorlicgend in Drucksache
1/108, an den Hauptausschub vorgeschlagen wird, Wer
dem zustimmen kénnte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Danke, Gibt es Gegenstimmen? - Zwei sebe ich
von hier, Gibt es Stimmenthaliungen? - Vier.

Ich darf feststellen, dab mit iberwicgender Melrheit dem
Verfahren, der Uberweisung an den Hauptausschuf,
zugestimmi wurde und damit so beschlossen ist.

Ich schlicBe damit den Tagesordnungspunkt 8 und rufe
auf den Tagesordonungspunkt 9:

Stirkung des Foderalismus durch eine Zusammen-
arbeit der Landtage Brandenburg und Nordrhein-
Woestfalen

Anirag

der Fraktion der SPD

der Fraktion der PDS-LL
der Fraktion der F.D.P.
der Fraktion BUNDNIS 90

Drucksache 1/101

Ich eriffne die Aussprache zum Tagesordnungspunki 9.
Ich erteile das Wort dem Abgeordneten Birthler von der
Fraktion der SPD.

Abgeordneter Birthler (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Zwischen den
Altlindern der Bundesrepublik und den neuen Liindem
gibt es feste Bezichungen und viele Beispiele bereitwil-
liger Hilfe, Diese Emwicklung begann mit Partnerschaf-
ten auf kommunaler Ebene. Dorl bemerken es die Biirger
muallererst, wenn eine Verwaliung leistungsfiihig und
birgemah arbeitet.

MNachdem im letzten Jahr klar war, dab die osteuropdi-
schen Linder wiederenisichen, sind msche Entscheidun-
gen diber die Bezichungen zwischen den einzelnen Lin-
dern getroffen worden. Unser Nachbarland Sachsen-
Anhalt z. B, hat Kontakie mit Niedersachsen, Unserem
Land standen von Anfang an Nordrhein-Westlalen und
das Saarland 7ur Seite. Diese Zusammenarbeil wurde im
MNovember letzien Jahres durch ein Regierungsabkommen
pwischen den Landesregierungen auf eine feste Grundla-
ge gestellt, Seither wurden mehrere Verwaltungsverein-
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barungen geschlossen, etwa im Bereich der Landwin-
schaft, der Umwelt, von Stadtentwicklung, Wohnen pnd
auf sozialem Gebict. Aus solchen Vereinbarungen er-
wiichst praktische Hilfe fir die Bewiltipung der grofien
Probleme in unserem Land.

Auch aul parlamentarischer Ebene sind seit Oktober
1990, der Wahl dieses Landitages, viele Kontakie mit
dem Landiag in Dilsseldorf zustande geckommen.

Die meisten von uns sind noch nicht lange in der Politik
und hatten keine parlamentarische Erfahrung. Dieser
Landtag mub sich beherzt und effektiv den Schwierigkei-
ten dieses Landes und seiner Menschen stellen.

Die Unterstiitzung unserer Parlameniskollegen aus Nord-
rhein-Wesitfalen, aus dem Saarland und aus anderen
Bundeslindern kann uns dabei helfen. Den Willen zur
Zusammenarbeit bekunden beide Parlamente durch die
uns vorliegende Gemeinsame Erklirung.

Die Landtage wollen nicht nur die Zusammenarbeit der
Liinder und Regierungen allgemein untemstiitzen, sondem
cinen cigenstindigen Beitrag leisten, der auf der Aul-
gabenstellung der Parlamente beruht. Wir miissen hier in
Brandenburg ziigig die vielen Landesgesetze beraten und
verabschieden. Der Erfahrungsaustausch und die Hilfe-
stellung kinnen uns diese sicher nicht einfache Aufgabe
erleichtern.

Die Zusammenarbeil ist aber keine Einbahnstralle von
Mordrhein-Westfalen nach Brandenburg. Auch unsere
Partner versprechen sich etwas von der Zusammenarbeit.
Ein demokratischer Staat mub seine Strukturen immer
wicder iiberprifen. Wir hier in Brandenburg miissen
vieles neu aufbauen. Dabei miissen wir auch die Chance
des Neuanfangs sehen und nutzen.

Unsere Partner in Mordrhein-Westfalen méchien daraus
Erkenntnisse filr ihre eigene Arbeit wichen.

Die neuen Bundeslinder sind auf finanzielle Hilfe der
anderen Bundestinder angewiesen. Ein Grundpleiler des
Fideralismus in der Bundesrepublik ist die Solidaritit
der Linder untereinander. Wir wollen aber nicht als
Bettler antreten, sondern verstindlich machen, daff wir
jetzt das Startkapital fiir unsere Zukunft bendtigen. Unse-
re Parlamentskollegen in den anderen Lindern sind wich-
tige Meinungstriger, und dic menschlichen Kontakre, die
im Laufle der Zeit entsteben, belfen mit, dall wir uns mit
unseren Sorgen besser verstindlich machen kénnen.

Ich freuwe mich, daB dieser Antag im Landtag von
MNordrhcin-Westfalen schon mit den Stimmen aller Frak-
tionen in 1. Lesung verabschiedet ist. Dadurch wird der
Wille zur Solidarildt deutlich,

Ich wiinsche mir, daB auch in unserem Landtag cin eben-
50 cindeutiges Verfahren gewiihlt wird. - Danke schén.

(Beifall, vor allem bei der SPD)
Vizeprisident Kretschmer:

Ich erteile nun das Worl dem Abgeordneten Dr. Veie
von der Fraktion der CDU. - Bitte, Herr Dr. Vette.

Abgeordneter Dr. Vette (CDU):

Herr Prisident! Mcine sehr verchrien Damen und Her-
ren! Die Drucksache 101, die zur Behandlung steht, trigt
den Titel "Stirkung des Foderalismus durch cine Zu-
sammenarbeil der Landtage Brandenburg und Nordrhein-
Westfalen".

Wir sind grundsiitzlich fiir eine Zusammenarbeit beider
Landtage und beider Linder, aber wir michien diese
Zusammenarbeit doch ein wenig analysicrt wissen. Las-
sen Sie mich dazu bitle drei Aspekic benennen.

Der erste ist: Es gibt also scit November cinen Vertrag
zwischen beiden Landesregicrungen, in dem u. a. auch
nicdergelegt wurde, dal zwischen den einzelnen Ressoris
Vercinbarungen abgeschlossen werden konnten, die dann
die Arbeit im einzelnen regeln sollen.

Meine Damen und Hermren, ich mub hier zu Protokoll
geben, daB die Abgeordneten des Brandenburger Land-
tages fiber diese Vercinbarungen zwischen den Ressoris
nicht informiert wurden. Jedenfalls miissen wir als CDU
unsere Informationen diber unseren Pariner, die nord-
rhein-westfilische CDU, bezichen, und das balte ich
nicht fiir normal,

Wir sind der Auffassung, meine Damen und Herren, dab
hier eine Informationspflicht der Regierung gegeniiber
dem Parlament vorliegt, und das ist unser Verstindnis
von Demokratie, licher Herr Nooke, daB das Parlament
seine Kontrollpflicht gegeniiber der Regierung wahr-
nimmt. Und dazu gehéin, dall die Regierung, wie gesagt,
mformiert. Nach unserer Auffassung ist hicr dic Regie-
rung gefragt, und insbesondere ist dic Siaatskanziei ge-
fragi.

Wir sind der Meinung, daB das gegenwiirtige Verhilinis
zwischen Regicrung und Pardament, insbesondere zwi-
schen Statskanzlei und Parlament, nicht als gut bezeich-
net werden kann. Hier muB sich etwas indern. Die CDU-
Fraktion ist der Auffassung, dabl sie nicht gule Miene zu
diesem nicht guien Spiel machen wind.
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Vizeprisident Kretschmer:
Herr Abgeordneter, lassen Sie eine Zwischenfrage zu?
Abgeordoeter Dr. Vette (CDU):

Herr Nooke wind sicherlich soviel Passus besitzen und
am Ende dic Frage noch formulieren wollen.

Ein zweiter Ansatzpunkt: Wenn man sich fiber Fodera-
lismus Gedanken macht, wird man fesistcllen, dall eine
Erklirung heiBen kann: Foderalismus bedeutet, daB die

einzelnen Linder mehr oder weniger ihre Selbstindigkeit

behalten. Ist damit etwa gemeint, dafh die Tendenz for-
gesetzt wird, daB mehr und mehr Beamte aus Nordrhtin-
Westfalen uns begliicken und damit zwangsliufig weni-
ger und weniger die Interessen von Brandenburg beriick-
sichtigt werden? Ich denke, so einfach kann man sich
das micht machen.

Ein dritter Aspekt noch: Wir haben die Auffassung, dafl
5 auch darauf ankommt, dic Erfahrungen, die diec Men-
schen im Osten haben, in die Gestaltung des Landes
Brandenburg einzufiigen. Das ist unsere Auffassung als
cpu.

Welche Erfahrungen meine ich? Ich meine, in den ver-
gangencen 40 Jahren war das 6ffentliche Leben im Osten
Deuischlands, in der kleinen DDR auf die groBe ruhm-
reiche Sowjetunion ausgerichiet, mit dem Ergcbnis, dal
alle dicjenigen, die die Ehre batten,

(Beifall des Abgeordneten Nooke)

fiir den Export in die Sowjetunion yu arbeiten - und das
war seinerzeit mal das Hochste, was man iberhaupt
zustande bringen konnte -, heute vor dem beruflichen
Aus stehen. Gucken Sic sich die Leipziger Messe an
oder besser, was heulzulage noch davon Gbrggeblieben
isk

Und welche Situation besteht jetzt? Wer hitte das ge-
dachi: Jetzt wird das kleine Brandenburg wieder auf
einen groben Parner einseitig und monopolartig ausge-
legt. Und das ist Gepenstand unsercr Kritik.

(Beifall bei der CDU)

Wer dies will, mufl auch dic Konscquenzen tragen. Und
wir weisen darmuf hin zu einem Zeitpunkt, wo die Ein-
fMubmoglichkeit noch besteh.

Nach soviel Kritik ist natiirlich die Frage berechtigt: Was
will die CDU dafiir? Was bictet sie an? Und auf diese
Fragen bekommen Sie matiirdich eine Antwort.

(Unmube im Saal)

Wir sind erstens dafiir, dafl die Regicrung ihrer Informa-
tionspflicht gegenfiber den Abgeordneten des Branden-
burger Landtages in vollem Umfang nachkommt, und
zweitens stellen wir die Frage: Wann kommt es denn zu

staatsvertraglichen Regelungen mit Berlin?

Meine Damen und Hemen, ich méchte Sie darauf auf-
merksam machen, daB Zehntausende von Brandenbur-
gem bercits ibr Verhaltnis zu Berlin vertraglich geregelt
haben. Sie haben Arbeitsveritige mit Berlin. Ich freue
mich fiir jeden einzelnen, der es geschaflt hat. Da sind
die Biirger wieder einmal etwas schneller als die Regie-
rung. Die Regierung kommi spiiter, hoffentlich nicht zu
spiit; denn wer zu spiit kommt, mub mil ciner Strafe
durch das Leben rechnen.

Und ein zweites: Ich bin als Potsdamer recht froh dar-
iiber, lieber Herr Zameckow, daB Berlin direkt vor unse-
rer Haustiir liegt. Denn damit gibt es ein seridses glaub-
wiirdiges Bildungsangebot fiir meine Kinder. Ich halte es
fiir cinen merkwiirdigen Umstand, meine Damen und
Herren, dabl sich Menschen aus Brandenburg Arbeit und
Bildung bei unseren MNachbam in Berlin suchen. Das
sollie uns #u denken geben. Die Regierung ist aufpefor-
dert, diese Aspekte aufzugreifen und zu vertraglichen
Regelungen mit Berlin zu kommen.

Herr Ministerprisident, ich freve mich, daB Sic jetet
zuhéren kinnen. Wir haben mit Freude auch zur Kenni-
nis genommen, dafl Sie seinerzeit nicht den Versuch
unternommen haben, zu einer vertraglichen Regelung mit
dem damaligen Regicrenden Biirgermeister von Berlin zu
kommen.

Mittlerweile hat Berlin eine handlungsfihige Regicrung,
durch einen CDU-Politiker gefiihrt, und das ist gut fir
Rerlin.

(Heiterkeit bei der SPD, Beifall bei der CDU)

Und wir haben auch den Eindruck - soweit wir das der
dffentlichen Presse entnehmen kinnen, mehr wird man ja
nicht informiert -, dal es durchaus eine gemeinsame
Sprache geben kann wwischen dem Regierenden Biirger-
meister und dem Brandenburger Ministerprisidenten.

Deshalb sagen wir, dafh es bald daraufl ankommen wird,
zu ciner staalsverimglichen Regelung mit Berdin zu ge-
langen. Das ist unsere Auffassung.

Wenn Sie nach all diesen Gesichtspunkten, meine Damen
und Herren, noch einmal Revue passieren lassen, was
unter der Uberschrift zu dieser Drucksache steht, "Stir-
kung des Fideralismus", und dem gegeniiberstellen, was
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bis jetzt an Realitit zusammengekommen ist, werden Sie
erhebliche Abstriche konstatieren miissen. Von der Infor-
mation der Abgeordneten wollen wir gar nicht reden, da
war ja noch micht vicl.

Aus diesem Grunde ist dic CDU-Fraktion der Auffas-
sung, daf siec Drucksache 101 in der vorliegenden Fas-
sung nicht mittragen wird. - Ich danke Thnen fir Thre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprisident Kretschmer:

Da waren noch zwei Anfragen. Herr Nooke hatte die
Hand gehoben, besteht er noch darauf?

(Abgeordneter Nooke [BUNDNIS 90]: Ich verzichte.)

Die Frau Dettmann hat cine Anfrage, lassen Sie die u,
Herr Abgeordneter?

{Abgeordneter Dr. Vette [CDU|: Sicher.) :
Abgeordunete Dettmann (SPD):

Herr Dr. Vette, ist Thnen bekannt, da von scilen unseres
Ministerprisidenten bereits ein Vorschlag zum Abschluf
cines Staatsvertrages an den Senat von Berlin herangetra-
gen wurde?

Abgeordneter Dr. Vette (CDU):

Frau Dettmann, ich habe auf die Information der Abge-
ordneten hingewiesen. Es ist richtig, dab solche Meldun-
gen durch die Presse geistern, aber es ist nicht alles so0
serifis, was in der Presse steht.

Aus diesem Grunde mochte ich im Sinne des von mir
Gesagten darauf bestehen wollen, dall der Ministerprisi-
dent, speziell der Chef der Staatskanzlei - der wird dafiir
zustindig sein -, den (iblichen parlamentarischen Weg Fir
solche Dinge wiillt,

(Beifall bei der CDU) .
Vizeprisident Kreischmer:

Ich erteile nun das Wor dem Abgeordneten Vietze von
der Fraktion der PDS-Linke Liste.

Abgeordneter Vietze (PDS-LL):
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Namens der

Fraktion PDS-Linke Liste méchie ich die Zustimmung
zur vorliegenden Willensbekundung der Parlamente der

Liinder Nordrhein-Westfalen und Brandenburg geben und
such unsere Bereitschaft bckunden, an einer partner-
schafilichen Zusammenarbeit zwischen den Landtagen
mitzuwirken.

Ich méchte auch nicht verhehlen, daB ich es ganz per-
sbnlich als angenehm empfinde, daB nach bereits erfolg-
ter BeschluBfassung durch alle Partcien im Landtag
Nordrhein-Westfalen die Situation eintritt, daf das erste
Mal auf einem Territorium eines Altbundeslandes Uber-
einstimmung mit Auffassungen der PDS cintreten wiirde.
Wir halten das durchaus fiir bemerkenswert und festhal-
tenswiirdig, zumal wir der Meinung sind, daBl die Arbeit,
die zu leisten ist, partcilibergreifend in einen fruchtbaren
Erfahrungsaustausch miindend, durchaus eine bedeutende
Quelle fir die Herausbildung eines freibeitlichen demo-
kmtischen Rechisstaates sein kann. Wir meinen auch,
dall fiber den fruchtbaren Erfahrungsaustausch ein Bei-
trag geleistet werden kann fiir dic Herausbildung gleich-
berechtigter Bezichungen zwischen den Alt- und Neu-
bundeslindern, und sicherlich wird iber diesen Erfah-
rungsaustausch auch der Abbau bestehender Unterschiede
#wischen den All- und Neubundeslindern geftirdert wer-
den kinnen.

Ausdriicklich méchie ich begrilben, dafl der Versuch
untermommen werden soll, die Einbahnstrable der Erfah-
mungsvermittlung zu verlassen und dic Efahrungen beim
Aufbau eines neven Bundeslandes Brandenburg in die
Uberpriifung bestehender Strukturen des nordrhein-west-
filischen Bundeslandes miinden zu lassen. Wir stchen
den Erfolgsaussichien cines solchen Ansinnens verstind-
licherweise angesichts verfestigter Strukturen in den
Altbundeslindern wic auch der bisher geiiblen Praxis
eines Lehrer-Schiller-Verhilinisses skeptisch gegeniiber,
aber die Erfabrungen such aus der eigenen Vergangen-
heit beweisen ja, daB es méglich ist, und insofern hegen
wir auch Hoffnung fiir diese Forme der Zusammenarbeit.

Da der Antrag wugleich in besonderer Weise die Stir-
kung des Faderalismus durch Zusamumenarbeit formu-
liert, méchte ich ausdricklich die Auffassung, die hier
der Abgeordnete Vette unterbreitet hat, untemstiitzen, dafd
wir uns keineswepgs aul eine Form der Zusammenarbeit
mil ginem Altbundesland beschrinken sollten, sondern
wir sollten Erfahrungen jedes Altbundeslandes aufgrei-
fen, nutzen, studieren und anwenden., Und wir solllen
auch aus der politischen, dkonomischen und sozialen
Lage, die in den Neubundeslindern viel Gemeinsames
hat, vor allen Dingen auch den Erfahrungsaustausch mit
den Parlamenten in den Neubundeslindern [hren, denn
wir geben davon sus, daB das durchaus der Demokrati-
sierung des Prozesses der Herausbildung eines Rechis-
staates dienlich ist, auch der Formicrung von Parlamen-
ten, die den Biirgerinteressen in hohem Umfang entspre-
chen. Und unter dicsem Gesichtspunkt halten wir den
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Schritt, der mit diesem ersten Staatsvertrag gcgan:g:n
wird, filr cinen wichtigen, zu tolerierenden, mitzutragen-
den und mit auszugestalienden. - Danke schin.

(Beifall bei der PDS-LL)
Vizeprisident Kretschmer:

Ich erteile nun das Wort dem Abgeordneten Sicbert von
der Fraktion F.D.P.

Abgeordneter Sicbert (F.D.P.):

Herr Priisident! Meine Damen und Herren! Brandenburg
ist erst dabei, sich als Bundesland zu begreifen und zu
profilicren. Wir sind gemeinsam mit den anderen neuen
Bundeslindern bestrebt, in der féderlen Struktur der
Bundesrepublik nicht nur formal gleichberechtigt, son-
dern auch wirklich gleichwertig vertreten zu sein. Dafiir
bendtigen wir - es war heute bereits mehrfach die Rede
davon - die partnerschafiliche Hilfe der Alibundeslinder.
Aus eigener Krmaft und mit der Unterstitzung der Pariner
wollen wir zu politischer Bedeutung und wirtschaftlicher
Leistungskraft kommen, Erst das garantiert eigene Ge-
staltungsméglichkeiten und -potenzen, und wwar in So-
zialpolitik, Strukturpolitik, Bildung, Kullur und vielen
anderen Feldern.

Auch die Altbundeslinder - und ich denke, das mufl hier
einmal deutlich gesagt werden - haben ecin vitales Inter-
esse daran, mit den neven Bundeslindern mdéglichst
starke Pariner zu bekommen. Das erklin sich in emster
Linic aus der Tatsache, dal die Entwicklung der Bun-
desrepublik in den letzten Jahren die deutliche Tendenz
aufweist, Linderkompetenzen durch erweiterte Rahmen-
gesetzpebung des Bundes zuriickzudringen. Dem ent-
gegenzuwirken ist gemeinsames Anliegen aller Bundes-
linder. Die Stabilitit der Bundesrepublik hat cine we-
sentliche Umsache in dem gesunden Spannungsverhilinis
zwischen dem Bund und den Lindern. Diese Grundlage
i51 um so tragfihiger, wie es gelingl, das Verhiilinis
zwischen Bund und Lindem ausgewogen zu gestalien.

Fioderalismus heibt aber awch gesunder Wetthewerh
zwischen den Lindern. Um die gegenwiirtig noch vor-
handenen Wettbewerbsverzerrungen auf Grund der un-
gleichen Ausgangshedingungen zwischen den Lindern
abzubauen, haben die Hauptausschiisse der Landtage von
Brandenburg und Nordrhein-Westlalen Gespriche mil
dem Ziel gefiihrt, die padamentarische Zusammenarbeit
i vereinbaren. Was sich bereits auf der Ebene der Frak-
tionen entwickelt hat und offensichtlich gut funktioniert,
soll aul Parlamentscbene forigescizt werden.

Uns als F.D.P. kinnen Sie glauben, wenn wir sagen, wir
wollen dic nordrhein-westfElischen Verhilinisse nicht

kopieren - diesen Ein-Parieien-Staat méchten wir nicht
unbedingt haben. Aber alle niitzlichen Aspekic einer
engen Zusammenarbeit, dic sich im iibrigen aufl beide
Seiten emstrecken, wollen wir deutlich betonen.

Allein der gesamte Komplex der Landesgesetzgebung,
der noch vor uns liegt, macht dic Notwendigkeit der
Zusammenarbeit deutlich. Diese Zusammenarbeit werden
wir auch kritisch anlegen, aber keinesfalls darauf ver-
zichten. Die Zusammenarbeil sollte auch eine fruchtbare
Fortsetzung auf kommunaler Ebene finden, Das erachicn
wir als bedeutsam, um das am 27. 11. 1990 geschlossene
Regierungsabkommen such in diesem Sinne des Worles
mit Leben 7 erfiillen.

Ich mdchte mir gestatien, noch ein Wort zu Berlin anzu-
fiigen, Dak cin Staalsverirag vorbereitet ist, wurde bereits
gesagl. Ich denke, wenn man cinmal die Summe aller
Aktivititen zusammenzihll, dann wird man vielleicht
sogar erkennen kinnen, daB die cinzelnen Ressoris der
Regierung enger mit Berlin zusammenarbeiten als mit
Driisseldorf, was ich auch fir ganz matiirlich halte, weil
man ja viel mehr gemeinsame Probleme zu regeln hat.

Ich will das mal so ganz nebenbei fiir unsere Fraktion
sagen: Wir haben auch sehr oft und sehr viel mit den
Berlinem zu tun und baben dort Kontakie. Ich sche
liberhaupt keine Probleme dann, dal danchen auch die
Beziehungen zu Disseldorf bestichen. Im Gegenieil,
wenn das ausgewogen ist, kann es eigentlich nur beiden
Seiten zugute kommen, und das ist ja wiederum, wie
gesagtl, der Sinn des Foderalismus. - Danke schin,

(Allgemeiner Beifall)
Vizeprasident Kretschmer:

Ich erteile nun das Wor dem Abgeordneten Nooke von
der Fraktion BUNDNIS 90.

Abgeordneter Nooke (RUNDNIS 90):

Sehr geehrer Herr Prasident! Sehr verehrie Damen und
Herren! Gemde habe ich mich zu Staatsvertrigen ge-
Gublert und bedingte Skepsis kundgetan. Jelzt geht cs um
die Zusammenarbeit der Landtage, also der ersten Ge-
wilten. Da sollte man das, zumindest, wenn man dort
sitzt, positiver sehen, Genau aus diesem Grunde mochie
ich auf Herrn Vette noch einmal antworten, denn diese
Trennung, die wir hier haben, kiinnen wir durchaus von
seiten der Regierung durch Information und von seiten
des Parlaments mit wirklich kritischer Diskussion beein-
flussen, die micht blof von rechis und links kommi,
sondern auch von der Mitte. Und wenn Sie das so vehe-
meni kritisieren, dann verwechseln Sie wohl, wo Sie hier
eigentlich sitzen.
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Tch wiirde Thnen empfehlen: Sehen Sie sich andere Land-
tage an, viclleicht auch im Osten Deutschlands! Ich
kiinnte mir vorsiellen, daB es da noch ctwas anders zu-
geht. Vielleicht ist es positiv, da Sie die Gnade des
spiteren Engagements und damit auch der spéteren Wahl
hatten. In der Volkskammer waren Sic z. B, nicht dabei,
und damit ist Thnen vielleicht ein traumatisches Erlebnis,
was das Nichtinformiertsein in einem Parlament angeht,
crspart geblieben. Ich muB Ihnen das mal so deutlich
sagen. Sic kinnen auch andere Leute fragen, quer durch
das ganze Haus. Es war auch fiir dic Fraktion der CDU
halt nicht immer einfach, herauszubekommen, was die
beiden - Kanzler und Ministerprisident - sich dorl gerade
konkret ausgedacht hatten. Es ist nicht immer so gewe-
sen, daB die offiziellen Drucksachen auf der einen Seite
auch Drucksachen auf der anderen Seile waren.

Das sind alles Versiiumnisse, dic Sie mit Threr Partei zu
verantworten haben, und selbst Thr Bundesminister Krau-
se hat ja letztlich den Foderalismus in cklatanter Weise
geopfert. Dann wiirde ich hier den Mund nicht ganz so
voll nehmen, wenn ich an der Stelle wire, wo es darum
geht, die Informationspflicht der Regierung cinzuklagen.
Aber in der Sache gehen wir gemeinsam, das wollen wir
weiterhin hier tun - fordern, dal dic Regierung uns, bitte
schin, informiert, Sie genauso wic mich und jede ein-
zelne Fraktion. Ich habe nichis dagegen, wir sollien es
nur hin und wieder sagen. Herr Stolpe hat cs sicher
gchort.

MNoch eins: Wenn Sie bei dem, was hier zu kritisicren ist,
s0 wic Sie es getan haben, nicht mitmachen, dann finde
ich das ja gut, aber dann wiinschie ich mir, dall Sie das
auch in Nordrhein-Westfalen so gesagt hitten, im Haupt-
ausschuff, denn da habe ich das nicht vemommen. Ich
habe den Bindruck, dall dann vielleicht doch dieser Kom-
plex des Kleineren Pariners, wic Sie das mit der Sowjet-
union vorhin beschrichen haben, immer noch da ist -
denn wenn wir wirklichen Férderalismus und wirkliche
Parinerschafl haben, dann sage ich meine Krtik an der
Stelle, wo sie hingehén, und nichi erst hier.

(Vereinzelt Beifall)

Das wilnschie ich mir fiir das Miteinander-Umgehen, dal
wir konstruktiv an der Sache bleiben und nicht in dicsem
Sinn vicllcicht mcinen, wir miiiten dic durchaus ver-
niinftigen Dinge und die ja wirklich mebr akklamato-
rische Zusammenarbeit, dic hier bekundet wurde, aushe-
beln.

Zum letzten noch eins: Foderalismus heifit Gir mich
natiirlich vor allem, die Rechte wahrmehmen, die wir als
Land haben. Und dazu gehdrt - als konkretes Beispiel -
z. B. dic Medienhoheit, dic wir haben. Und dic haben
wir keineswegs so genuizt, dal wir uns dem WDR an-

schlicBen. Das kinnen Sie uns nun wirklich nicht vor-
werfen. Also: So einfach ist halt das Bild nicht, das Sic
hier zeichnen.

Und als letztes: Wirklicher Foderalismus hat cigentlich
damit zu tun, daB wirklich alles, was zwei Menschen
entscheiden kinnen, zwei Menschen entscheiden und was
in Kommunen entschieden werden kann, Kommunen
enischeiden. Und deshalb sind dieser Austausch und
diese Zusammenarbeit, die weit unter die Ebene der
Parlamente gehen mufl, das eigentlich Wichtige an dieser
EntschlieBung. - Danke.

Vizeprisident Kretschmer:

Herr Abgeordneter, wilrden Sic cine Anfrage zulassen?

Abgeordneter Nooke (BUNDNIS 90):

Ja bitte,

Vizepriasident Kretschmer:

Bitte, Herr Dr. Vette.

Abgeordneter Dr. Vette (CDU):

Herr Nooke, ich habe nur eine Entscheidungsfrage: Ist

Ihnen aufgefallen, daB der Prisident des Landtages mich

im Aufirag der Fraktion aufgefordert hat zu sprechen? Ja

oder nein?

Abgeordneter Nooke (BUNDNIS 90):

Ja, Sie haben im Auftrag der Fraktion gesprochen, und

ich habe Ihnen persdnlich geantwortet. Das kinnen Sie

mit Threr Fraktion jetzt wicder im nachhinein kliren,
(Beifall bei BUNDNIS 90 und SFD)

Vizepriisident Kretschmer;

Meine Damen und Herren Abgeordneten! Die Regierung

hat an dieser Stelle auf Rederccht verzichiet mil dem

Hinweis, daB es um parlamentarische Probleme geht und

hier die Aussprache der Parlamentarier den Vormng

harte,

Ich schlieBe damit die Aussprache zum Tagesordnungs-

punkt 9. Gemif § B2 Abs. 1 der vorliufigen Geschifis-

ordnung stelle ich den Antrag der Fraktionen SPD, PDS-

LL, F.D.P., BUNDNIS 90, Drucksache 1/101, zur direk-

ien Abstimmung,

(Zurufe: Die Klingel!)
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Ich bedanke mich fiir den Hinweis. Damit wir auch den
Stimmenanteil gegen hundert haben.

(Zuruf von der SPD: Alles zuriick! - Heiterkeit)

Herr Fraktionsvorsitzender, das haben Hinweise so an
sich, dall sic mitunter ins Negative umschlagen kénnten.
Ich bedanke mich trotzdem fir den Hinweis.

Ich darf noch einmal wiederholen, mit dem Hinweis
"Klingelzeichen" nach Moglichkeit alle Parlamentarier im
Abstimmungsverhalten vorher informiert #u haben, da
es jebel zur Abstimmung kommt,

GemiB § 82 Abs. 1 der Vorliufigen Geschiiftsordnung -
hatte ich vorgetragen - siclle ich den Antrag der Fraktio-
nen SPD, PDS-LL, F.D.P. und BUNDNIS 90, Thnen
vorliegende Drucksache 1/101, zur direkten Abstimmung,.
Wer dieser Drucksache zustimunen kénnte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Ich bitte die Schriftfithrer an
dieser Stelle um Verstindnis, daf ich noch cinmal das
Ergebnis ermifieln lasse. - Wer stimmi gegen diese
Drucksache? Den bitte ich wm das Handzeichen. - Und
ich frage auch nach Stimmenthaliungen: Wer enthilt sich
der Stimme? -

Ich darf damit feststellen, daB bei 45 Ja-Stimmen gegen
18 Nein-Stimmen und einer Stimmentbaltung die Druck-
sache 1/101 beschlossen ist

(Beifall)

Meine Damen und Herren Abgeordneten, wir haben
damit die beschlossene Tagesordnung abgeschlossen. Ich
bedanke mich fir die Disziplin wihrend der Plenarsit-
zung, bedanke mich auch fir das Ausharren der Medien-
verireter bis zum Ende unserer Beratung,

Ich schliefe damit die 12. Sitzung des Landiages und

weise Sie daraof hin, dab am morgigen Tag die 13., wie
angeselzt, um 10,00 Ubr stattfindet. - Ich bedanke mich.

Ende der Sitzung: Gegen 18.00 Uhr.
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