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ILmo. Smr.: Habiendo sido autorizada por Real Decreto de esta
fecha la lectura ante el Parlamento del Proyecto de ley sobre Coloniza-
cion interior, y considerando de utilidad el conocimiento de los datos
tenidos en cuenta para su redaccion, que al servir de ilustracion de
la materia faciliten la formacion de juicio acerca de ella, S. M. el
REeY (q. D. g.) se ha servido disponer ue por esa Direccion general se
publique una Memoria cqgmprensiva de todos aquellos datos para su
reparto a los Sres. Senadores y Diputados. De Real Orden lo comunico
4 V. 1. para su conocimiento y demds efectos. — Dios guarde a V. I.
muchos afnos. — Madrid 24 de Mayo de 1907.

Sr. Director general de Agricultura, Industria y Comercio.
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PARTE PRIMERA

DATOS NUMERICOS

Siendo el principal objeto de la ley, elaramente definido en su ar-
ticulo 1.°, oponer un dique & la emigracién, favoreciéndola hacia el
interior, y repoblar el pais, poniendo en cultivo adecuado terrenos ac-
tualmente improductivos ¢ deficientemente cultivados, mediante el
establecimiento, dentro de la nacién misma, de familias desprovistas
de medios de trabajo 6 de ecapital para subvenir & su sustento, se
hace preciso anteponer en la Memoria explicativa y fundamental de
la ley, las cifras que demuestran la gravedad, cada dia mayor, del pro-
blema de la emigracién al extranjero; la despoblacién, creciente siem-
pre, del eampo por el éxodo del agricultor hacia la ciudad, y la es-
casa proporeién de terrenos productivos, al mismo tiempo que la
débil intensidad de su cultivo.

La emigracién espaiola al extranjero, y principalmente 4 Amé-
rica, es un hecho innegable, cuyo origen, causas y desarrollo histé-
rico no vamos & estudiar, limitindonos solamente & recordar las ei-
fras representativas de la misma en los iltimos veinticineo anos, to-
madas de lag estadisticas que publica la Direccién general del Insti-
tuto Gleografico, tinicas oficiales, y, por lo tanto, tinicas que deben
tomarse como basge, pucsto que son ademdis todo lo exactas, bien es-

tndiadas y comentadas que cabe en un trabajo de esta indole, en el
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que no puoden evitarse inexactitudes. & veces de importancia, por ias
causas (ue senalamos mas adelante.

La emigracion puede dividirse en d)s grupos principales:

1.° Emigracién temporal.
2.° Emigracion definitiva.

La emigracién temporal, que se dirjge principalmente de nuestro
pais & Argelia, no deja de ser beneficiosa, pues produce un aumento
de riqueza formado por el ahorro de los emigrantes que, 4 su regreso,
disminuye la miseria en sus familias, adquiriendo al mismo tiempo
un caudal de conocimientos de relativa importancia, fruto de los via-
jes, del roce y trato con otras gentes, y de la cstancia, aunqgue sea
temporal, en otros paises.

A Argelia van todos los anos unos 15 & 20.000 obreros espanoles
para dedicarse alli 4 las faenas agricolas, teniendo lugar la salida, en
su mayor parte, en primavera y otono para la recoleceion, v el re-
greso en verano principalmente; de estos emigrantes vuelven el 97
por 100 préximaments, mientras que de América s6lo regrasan & Has-
paiia un 43 por 100; y demuestra también la diferencia de caracteres
de ambas emigraciones el hecho de abandonar Espana familins ente-
ras, s decir, hogares completos, en el viaje & Amdrica, y obreros ais-
lados en el casH de la emigracién haocia Argelia; tiene, pucs, ésta un
sardcter de temporal, que reduse en mucho su gravedad y que no
hace peligrosos sus efectos.

JFin cambio, la emigracion definitiva es un gran mal, siempre ve-
econneido, que se ha tratado de atajar por todos los Gobiernos y en
todas las naciones de Kuropa; la esperansga de encontrar en Amdrica
un pajs mas hospitalario, mas intenso en la produceién y mas apto
para la acuymulacién de bienes y la formaeion de un caudal grande 6
modesto, viens privando 4 Espana, por necesidad, por habito de raza,
por falta de medios de vida 6 por otras infinitas causas, de una suma

enorme de brazos, tanto mas sensible cuanto ¢ue los emigrantes, no
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solo son pérdida para el pais, de obreros ttiles, especinhmente para In
agricultura, sino de espiritus generalmente fuertes y templados en ln
lueha, decididos & acometer empresas cuya realizacion no es patrimo-
nio de inteligencias pobres y de corazones apocados.

‘fonsideremos las eifras que la estadistica arroja desde el afio 1882,
primero en gue su publicacién fué encomendada al Instituto Geogré-
tico, tomadas del resumen inserto al principio de la Memoria corres-
pondiente 4 los anos 1901 y 1902, y adicionada con los datos reuni-

dos después por el Instituto:

Migraciéon general en el periodo 1882-19086.

| EXUESO DE LA

ANO i Entradas, . Salidas. x ,
) { | Entrada. Salida.
| |

1882 H8.0H20 T1.806 ‘ » 13.286
1883 53.560 . 39,261 j » $.901
1884 ; 38.004 | 42,843 | » 4.849
1885 39.720 ! 40.316 ‘ » 596
1886 ’ H7.436 ; 62,025 » 1 4.589
1887 | H2.827 ; 66,979 i » 14.1H2
1888 | H2.844 _ 76.308 : » ‘ 23,564
1889 | 53,408 : 125.807 ; » 72.404
1890 | 54,796 65.860 » , 11.084
1891 | 62857 : 68,037 * » ‘ 5.180
1892 | D8, 148 66.406 ; 8,958
1803 | DG, 603 : 76.520 » 19, 849
1894 | 6. 498 ; 81,189 » 14.691
18495 56,604 121,166 » 64,472
1894 67.405 . 166.26Y » g 08, 804

1897 82,691 73,53 9. 1506 »

1898 137.231 , 59543 T7.695 ‘ »

1899 116. 784 ! bi3.862 62.722 : »
1900 H7.382 i 63,020 » ‘ H.638
1901 53.063 : 545, 906 » 3.848

1902 H8, 223 51,683 7.630 ! »
1903 H1.688 57.261 » [ 2,072
1901 HT.147 87.9201 » l 30,144
1905 62,087 126,067 » 64.030
1906 73,008 126.771 » | 52,863
| 157.203 i 507.773
: 157.203
Exceso total de la emigracion sobre la inmigracion. .. ... i 460,670

En las anteriores cifras estd contenida la migracién oficial, cons-

tituida por militares y funcionarios del Estado, que conviene separtir
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del resto de los emigrantes, por lo cual hemos formado el cuadro

siguiente del movimiento migratorio particular 6 privado de 1882
4 1907:

Migracion general en el periodo 1888-1908 por mar, con exclusion de los funcionarios
civiles y militares.

EXCESO DE LA
ARO Entradas. Salidas. -
Entrada. Salida.
1882 55,248 » - 5.2y
1883 49,801 » 2,967
1884 32.864 » 3,287
1885 36.968 » 2.400
1886 48,788 » . 4.720
1887 49,507 » 9,480
1888 50. 226 3. » 23.631
1889 51.008 123.33H » 72.327
1890 51.744 63.040 » 11.796
1891 57.938 64.356 » 6.118
1892 54.820 63.470 » K.650
11893 54.013 72,752 » 18.739
1894 62.995 T8.338 » 15,843
1895 50.642 49.596 1.046 »
1896 59,082 57.079 2.003 »
1897 50.476 54.968 » 4.492
1898 46.410 42,430 3.980 »
1899 56.566 53.396 3.170 »
1900 50.670 62.482 : » 11.812
1901 53.063 56.906 ) » 3.843
- 1902 58.223 51.593 7.630 »
1903 - 54.689 57.261 » 2.572
1904 57.147 87.291 » 30.144
1905 62.0387 126.067 » 64.030
1906 73.908 126.771 » 52.863
17.829 354.748
17.829
Exceso total de la emigracion sobre la inmigracion. 336.919
Promedio anual...........couiiiiiiriiiieeninnes 13.477

El examen del cuadro anterior ensefia, en primer término, que el
nimero total de emigrantes perdidos para Espana, es decir, que el
exceso de las salidas sobre las entradas ha sido de 336.919 personas,
lo que representa un promedio de 13.477 emigrantes definitivos por
aﬁo;b y hay que tener en cuenta que, por grande que sea el celo do los
dignisimos funcionarios del Estado que est4n encargados de la con-

feccién de la estadistica, no es posible, por circunstancias de todos
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conocidas, el recoger la totalidad de los datos representativos de la
misma, por la importancia que tiene en Espana la emigracién clan-
destina, que opiniones autorizadas suponen que alcanza & un 33
por 100 de la cifra senalada, ni tampoco la que tiene lugar por las
fronteras hacia los departamentos del Mediodia de Francia y por Gi-
braltar para América, que es también de relativa consideraciéon; no
es, pues, aventurado suponer que abandonan para siempre el solar
patrio cada ano cerca de 20.000 personas en busca de medios de sub-
sistencia, principalmente hacia las Repiiblicas americanas. ‘

Se deduce al mismo tiempo de las anteriores cifras un intenso re-
crudecimiento del problema en los tres afios ultimos, que hemos sena-
lado en un grafico para que resalte de una manera mas clara, divi-
diendo los dltimos veinticinco anos en periodos de tres y tomando los
promedios de estos periodos: la emigracién, que aleanzé desconsola-
dora cifra en el ano 1889, desciende después rapidamente &4 conse-
cuencia de la terminacién de las guerras coloniales y de la reimpatria-
¢ién de ospanoles residentes en América que por entonces tuvo lugar;
llega méas tarde 4 obtenerss un ligero exceso de la inmigracién sobre
la emigraéién en el periodo 1901-1903; pero, normalizado este movi-
miento transitorio, vuelve & crecer de nuevo de una manera tan rapi-
da y tan considerable, que obliga 4 estudiar el medio de atajar tan
gravisimo mal, cuyas consecuencias son tan perniciosas para la pros-
peridad del pais, pues representa la pérdida anual de 50.000 espaioles
por emigracién definitiva.

Es verdad que todos los paises de Europa estan sujetos al proble-
ma que aqui se ha planteado y 4 cuya resolucién tiende el presente
proyecto de ley; pero con ser en todas partes un grave dafio para los
intereses nacionales, son en Espaia méas importantes sus consecuen-
cias y mas dificil su resolucién, porque nuestra emigracién no esté
sujeta 4 ley alguna, teniendo distintos caracteres en cada regién de la

Peninsula; no reconoce por causa el exceso de poblacién; tampoco es
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la miseria general su mds intenso acicate; no son los latifundios los
que obligan & emigrar & los labradores -— v estos hechos pueden de-
mostrarse con las cifras parciales de cada provineia a la vista, —y,
sin embargo, la emigracién crece, debiendo en muchos casos su ma-
yor contingente 4 las provinecias cuya densidad de poblacion es me-
nor; otras veces & las més présperas y florecientes, y algunas & aque-
llas en que la propiedad territorial estd més dividida. Véasoe el si-
guiente cuadro demostrativo de lo que se acaba de exponer, que s¢

refiere 4 los anos 1891 4 1895, y que es analogo & los guo correspon-
den & otros periodos:

) Niunero i Nimero Nimero Niumero
de habitantes de emigrantes de habitantes de cmigrantes
PROVINCIAS por kildmetro por 10.000 PROVINCIAS por kiloémetro por 10.000

i cundrado.  habitantes.| cuadrado, habitantoes.

j
Almeria.......... 41,25 206 . Tarragona. ..... 52,07 | 14
Canarias......... 49,30 147 Lérida. ......... 2260 - 13
Alicante.......... 83,07 138 i Gruipazeoa. ..... 103,92 ‘ 10
Pontevedra ...... 104,13 122 - Navarra. ....... 29,28 10
Corufia........... 82,70 115 - Albacete. ....... 16,00 7
Orense........... 57,93 76. ' Togroio.,....... 35T G
Oviedo........... 5,567 (s Zamora. ........ 25,96 )
Cadiz. ........... 61,65 71 - Castellon........ 48,08 4
Barcelona. ....... 137,12 62 Burgos. ......... 233,88 4
Santander. ...... bb,50 Dy Huelva.,........ ' 23,73 4
Lugo............ - 47,10 48 Palencia. ....... 22,82 4
Alava. .......... 31,65 B - Salamanen. ..., 25,64 1
Malaga., ......... 69,67 ! 35 CoSoride e 14,08 2
Baleares......... 62,15 BE | Hueseao......... 16,16 2
Mureia........... 50,10 3 " Segovia. ........ 23,83 2
Granada......... 38,07 29 CSevilla, L. 39,49 1
Yizeaya, ..ot 143,79 24 ; Teruel, ..o, - 16,50 1
Leom. vovvvnvnn. 25,11 21 N O 1 25,43 1
Valladolid. ...... 36,80 21 ' Ciudad Rteal. ... . 16,40 L
Gerong. ......... 51,03 16 I Cordoba. ........ 33,21 1
Madrid. ......... 97,02 | 16 | Cuenca.......... 14,52 1
Zavagoza. ....... 2421 . 16 t Guadalajara.. ... 16,93 1
Valencia......... 75,02 i 15 Toledo........... 24,70 1

{

Las cifras de la primera columna se refieren al afio 1900, y las do
la segunda al promedio del quinquenio de 1891-1895.

_Las provincias del Norte en que la propiedad estd mis dividida,
en que la riqueza se ha desarrollado en forma de variadasy prosperas
industrias que aseguran el jornal del obrero, y en que la misevia no

existe, 6, por lo menos, no presenta los avanzados caracteres que en
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otras regiones del interior y dol Bur, dan mayor contingente & la
emigracion gue aquellas otras en que no existo industria ni fuente de
riqueza alguna en explotacion, y en que la propiedad, concentrada en
pocag manos, hace mas dificil la vida del pequeno agricultor.

Hay en la emigracién de Asturias, Santander y las provincias Vas-
congadas un hibito de raza imposible de dominar ni de corregir, aparte
de que muchos de los emigrantes del litoral ecantébrico vuelven mas 6
menos tarde y van & América generalmente en mejores condiciones
que los que sulen del resto del pais, porque no abandonan Espafia sin
rumbo ni finalidad determinada, sino que tienen alli parientes 6 alle-
gados, al lado de los cuales encuentran el apoyo y el auxilio tan nece-
sario en los primeros momentos de su establecimiento, sea éste tem-
poral 6 definitivo. Tiene mas graves caracteres la emigracién en gran-
des masas, veclutadas por los agentes entre los obreros agricolas, que,
van & América sin capital alguno y sin otra esperanza ni otra ilusién
que el apoyo de los (Gobiernos americanos, los cuales muchas veaes
limitan aqudl & los primeros dias que siguen al desembarco, quedando
después en ¢l mis completo desamparo y abandono, en circunstan-
cias horriblemente penosas y dificiles.

La base de Ia emigracion espanola mas sensible, méds perjudicinl v
mas grave es la de agricultores y de gente del campo. Aun en las
eifras expuestas on el cuadro anterior, cabe pensar que una parte de
la considerada como emigracion del litoral lo es del campo, por rea-
lizarse en dos etapas: la primera, del campo & las zonas industriales;
y de Gstas, y como dltimo recurso, después de una lucha estéril para
encontrar en el trabajo do las minas ¢ las fabricas un medio de sub-
sistencia, 4 América, dindose en las estadisticas la tltima residencia
del emigrante, pero no su procedencia primitiva 6 anterior 4 la iltima.

Uno do los caracteres mejor deflnidos del fenémeno que estudia-
mos — dico la estadistica de 1896-900 — es la proporeién enorme

con que los agricultores contribuyen 4 la emigracién,
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Lo demuestran estos resultados del decenio 1891-1900, referentes

4 los pasajeros de més de catorce anos:

EXCESO DE LA
Entradas. Ralidas. Entrada. Snlid;. .
Emigracion oficial................... 218.578 230.686 » 12.108
Agricultores. ....................... 227.950 316.543 » 88.593
Industriales y artesanos............. 37.548 20,133 17.405 »
Otras profesiones.................... 110.764 22,9215 38.539 »
Sin profesion y sin clasificar......... 88.8R6 88,705 181 »

Sélo la emigracién oficial, extinguida ya, y la especial do labra-
dores, han cerrado el decenio con déficit. Se ve, pues, que la emigra-
_cién definitiva se alimenta principalmente de obreros agricolas.

La insuficiencia, cuando no la falta completa de recursos para
subvenir 4 las necesidades de la vida; el deseo de ganar jornales més
elevados y de realizar un modesto ahorro, y la esperanza de mejorar
de suerte, causaron en el decenio expresado la salida anual de mas
‘de 30.000 agricultores, pasando de 8.000 los que cada afno perdis la
Patria definitivamente.

Si fijamos una vez més la atencién en las estadisticas del Instituto
Geografico, encontraremos en la tltima de las publicadas una cifra
que tiene que producir verdadero desconsuelo en el 4nimo de cuantos
se preocupan por la reconstitucién agricola del pafs, porque revela la
imposibilidad de conseguir aquélla si antes no se logra que los que
" dedican su actividad al campo no abandonen en masa la tierra quo
cultivan, perdida la fe en ella y sin esperanza de obtener recompensd
4 su trabajo agricola: de cada 1.000 pasajeros, nos dice la estadis-
tica, 472 en 1901, y 464 en 1902, eran agricultores, mientras que
en el perfodo de 1891 4 1900 sé6lo eran 382 por 1.000; es decir, que

s6lo en esos dos afios han salido de Espana unos 50.000 emigrantes



] -y —

arrancados al campo y & la agricultura; no se conoeen ann las cifras
exactas de los anos siguientes hasta el actual; pero eabe temer que,
habiendo sido lag malas cosechas tltimas una de las causas de reeru-
decimiento del fendmeno, la proporeién de emigrantes agricultores
se haya elevado hasta el 50 por 100, cifra enorme si se tiene en
cuenta que en 1905 y 1906 han salido de Espana por mar més
de 250.000 espaholes, lo eual supone una pérdida para el cultivo del
suelo de 125.000 agricultores y para el pais una inmensa desdicha, sin
contar con la emigracién interior, cuya importancia se vera después.

Si eomparamos la emigracién espanola con la de las principales
naciones europeas, se encuentra que el nimero de emigrantes de
cada pais por cada 10.000 habitantes, que es la cifra que mejor da .
idea d» la importancia v de la gravedad del mal, ha disminuido con-
siderablemente en algunas de ellas (Francia, Holanda, Alemania,
Suiza, Dinamarea, Suecia, Noruega ¢ Inglaterra) y ha aumentado
en Espana en proporciones tan grandes, que hoy dia sélo Ttalia supe-
2 en intensidad del fendmeno 4 Espafia.

El ntimoro de emigrantes por cada 10.000 habitantes ha sido el

siguiente:

NACIONES 1R871-80 1K881-90 1R92-600 NACIONES 1R71-R0 1881-00 1R300-900
Francia........... 0,6 2,4 2,2 Espafia.......... 10,2 20,9 42,0
Holanda.......... 20,6 58,0 5,0 Suecia........... 36,0 63,4 46,0
Alemania......... 11,2 30,1 9,4 Portugal........, 36,2 35,2 53,0
Austria-Ilungria, . 9,6 11,0 13,8 Noruega......... 43,5 83,6 61,0
Suizf............. 12,4 30,0 16,0 Inglaterra....... 30,3 72,8 62,8
Dinamarea ....... 24,0 35,5 25,0 Italia............ 22,3 23,1 70,0

En los dog tltimos anos han emigrado oficialmente, es deecir, sin
contar la emigracion clandestina, unos 126.000 espaioles al afio; de
suerte que si suponemos que la poblacién de Espana es de 20.000.000

de habitantes, resulta la enorme cifra de 63 emigrantes por cada 10.000
2
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ciudadanos espaioles, cifra més grave aqui que en otros paises, por-
que nuestra densidad de poblacién no puede compararse con la de las
naciones que dan mayor contingente 4 la emigracién, ni aumenta
aquélla tampoco en la proporeién en que erece en otras naciones de
Europa. Desde el aio 1870 al 1900, nuestra poblacién ha erecido silo
en 4 habitantes por kilémetro cuadrado, mientras que en Italia ese
mismo crecimiento ha sido de 20 habitantes por la misma unidad su-
perficial ; en Ingia.terra, de 23; en Alemania, de 30, y en Holanda,
de 47. Tenfamos en 1870 32 habitantes por kilémetro cuadrado, y
en 1900 36, mientras que Holanda tiene alrededor de 160; Inglate-
rra, 135; Ttalia y Alemania pasan de 100, y otras varias naciones eu-
ropeas se aproximan mucho & esta ltima cifra.

Es, pues, mis doloroso que en otros paises el ver que, estando cl
suelo patrio 4 medio poblar, inculto en grandes extensiones, en un
desarrollo embrionario, en una palabra, se pierdan tantos brazos tti-
les que podrian contribuir al desenvolvimiento del mismo y al creci-
miento que debe constituir nuestra aspiracion.

En la mente de todos est4 atin presente el triste espectiaculo ofre-
. ¢ido por la huida de pueblos enteros & las Repiblicas americanas, 4
consecuencia de hondas crisis agricolas producidas en determninadas
comareas, & las que tampoco han alcanzado los beneficios del erédito,
que es uno de los medios mis poderosos de combatir aquéllas y d»
restringir la emigracion por ellas producida.

Es, pues, el aspecto méis grave del problema el que se refiere 4
la despoblacién del campo y al abandono de su cultivo; y téngase en
cuenta que la agricultura pierde, no sélo & aquellos que abandonan 4
Espafia, cuyo nimero enorme se ha visto antes, sino 4 los que dejan
el campo por la ciudad, transformindose de obreros agricolas en
obreros industriales.

Para juzgar de la importancia de este movimiento, basta conside-

rar las cifras que expresan, por provincias, las variaciones de la po-
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Macion de cada nna de ellas y su densidad por kilémetro cuadrado,

cifras que se conticnen en ¢l siguicnte cuadro:

Movimiento de poblacién por provincias.

Habitantes

Poblacién Poblacidn Promeidio por kill'»nlwf.rn cuadra- Variacion
. en en anual dela doen
PROVINCIAS 31 Diciembre | 81 Diciembre [+ inmig’rnni(’m,‘
de 1887, de 1900. -— emigracion, ‘ 6n er
i 1e 1900 nig n 1857 1900 . men)(u.
Alava.......... 92.915 96. 385 — 2549 30,01 31,65 1,14 »
Albacete....... 229105 237.877 -+ 143 15,41 16,00 0,59 »
Alicante....... 430.050 470.149 -—  1.473 76,561 83,07 6,56 »
Almeria........ 339.452 309.013 — 218 39,00 41,25 2,25 »
Avila.......... 193.053 200.457 371 24 50 25,43 0,93 »
Badajoz........ 481.508 H20.216 — 1 21,99 23,76 1,77 »
Balearves....... 312.593 311.649 — 2,177 62,34 62,15 » 0,19
Barcelona ... .. 902,970 1.054.5 9.940 117,411 137,12 19,71 »
Burgos........ 8501 33 28 1.333 23,85 23,88 0,03 »
Caceres..... ... 39793 . > - 318 17,11 18,23 1,12 »
Cadiz.......... 429,872 452,659 ~+ 7136 bR,55 61,65 3,10 »
Canarias ...... 291.625 HaR.6H64 + 2,015 40,10 49,30 8,20 »
Castellon ... .. 292,43 310,828 — 1,205 45,23 48,08 2,85 »
Ciudad Real.... 292,291 321.580 —_ 304 14,91 16,40 1,49 »
Cordoba....... 420,728 455,869 “+ 1,504 30,65 33,21 2,55 »
Corufia........ 613,851 653.H56 -— 1.819 77,68 82,70 5,02 »
Cucnca ........ 242,462 249.696 — 634 14,10 14,52 0,42 »
Gerona ........ 306.583 299, 287 —  1.866 52,27 51,03 » 1,24
Granada ... .... 484. 638 492,460 — 1.113 37,96 38,67 0,61 »
}11adalajura, Ve 201.508 200. 186 — . 538 16,64 16,33 » 0,31
Guiptizeoa. ... 181.845 195.850 — 568 96,48 103,92 7,44 »
Huelva........ 254.831 260. 880 —  1.500 25,14 25,73 0,59 »
Huesca........ 255,187 244,867 —  1.795 16,84 16,16 » 0,68
Jadn .......... 437.842 474.490 -+ 1.145 32,48 35,20 2,12 »
Leon........... 380.637 386.083 — 1,709 24,75 26,11 0,36 »
Lérida......... 285.417 274.590 — 1.246 23,49 22,60 » 0,89
Logrofio....... 181.465 189.376 —_ 164 36,00 31,57 1,67 »
Lugo.......... 432,165 465.386 — 518 43,74 47,10 3,36 »
Madrid........ 682.644 775.034 -+ 6.863 85,45 97,02 11,77 »
Malaga........ 519.377 511.989 —  2.b63 70,68 69,67 » 1,01
Muwreia......... 491.436 577.987 <+ 3.0600 42,60 50,10 7,30 »
Navarra....... 304.122 307.669 — 1.4560 28,95 29,28 0,33 »
Orense........ 405.127 404.311 — 1.243 58,05 57,93 » 0,12
Oviedo........ 595.420 627.069 — 1.100 54,65 57,56 2,91 »
Palencia....... 188,845 192.473 — 442 2289 22,82 0,43 »
Pontevedra.... 443.385 457.862 — 1.626 100,97 104,13 3,16 »
Salamaneca..... 314.472 320.765 — 1,831 25,14 25,64 0,60 »
Santander..... 244,274 276.003 | + 141 44,74 50,55 6,71 »
Segovia ....... 154.443 159.243 | — 620 | 22062 | 2333 | 0,61| »
Sevilla ........ 544 .815 555.256 — 215 38,74 39,49 0,75 »
Soria.......... 151.530 150.462 — 87 14,69 14,58 » 0,11
Tarragona..... 348.579 337,964 —  2.764 53,71 52,07 » 1,64
Teruel......... 241.865 246.001 -— 944 16,32 16,60 0,28 »
Toledo......... 369.562 376.814 — 1.18L 23,67 24,70 1,13 »
Valencia....... 733.978 806.559 — 1.376 68,27 75,02 6,75 »
Valladolid... ... 267.148 278.561 — 379 35,29 36,80 1,61 »
Vizeaya........ 235.6H9 311.361 ~+  3.448 3, 8¢ 143,79 | 34,86 »
Zamora. ....... 270.072 275545 —  1.04H 44 25,96 0,562 »
Zavagoza...... 415.195 421 843 —_ 917 24,21 0,38 »
17.560.352 | 18.607.674 — 11.992 34,81 306,858
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Obsérvase una marcadisima y poderosa eoncentracion de la pobla-
cion alrededor de los grandes centros industriales, de las grandes
urbes; concentracion que tiene lugar & expensas del ecampo, ocasio-
nando en algunas provincias (Baleares, Gerona, Guadalajara, Huesca,
Lérida, Malaga, Orense, Soria y Tarragona) un decrecimiento de Ia
densidad de poblacién por kilémetro cuadrado, porque la emigracion
absorbe, no sélo su crecimiento natural, sino que supera 4 esta cifra.
El incremento de poblacién durante veintitrés afios (1877 4 1900)
ha sido de un 5,77 por 100 para los centros ruralss y de 31 1';01' 100
aproximadamente para las cindades, disminuyendo el niimero de obre-
rog agricolas, sélo en diez anos (1877-1887), en un 9,17 por 100, y
aumentando el de obreros industriales en un 15,60 por 100; cifras
que, ampliadas 4 los treinta anos transeurridos desde 1877, sin supo-
ner que hayan anmentado, representarian una pérdida de un 30 por 100
de los cultivadores del campo; nétese, en comprobacién de esta afir-
macién, el estancamiento casi absoluto de la poblacion en muchas
provincias, todas ellas esencialmente agricolas, aparte de las antes
-citadas, en que ha disminuido, y el erecimiento importantisimo de
algunas de ellas, como Vizeaya, Barcelona, Madrid y otras, 4 expen-
sag de las demés, puesto que la mayor parte de este crecimiento se
debe & la emigracién absorbida por los grandes niieleos de poblacién,
Hay, pues, una corriente de absorcion muy considerable, que
priva & la agrienltura de un gran nimero de brazos necesarios para
su desenvolvimiento, y este fenémeno, menos grave para el pafs
que la emigracion definitiva fuera de la Patria, contribuye muy pode-
rosamente al decaimiento de la produceion agricola, y en este sentido
es del mayor interés huscar su compsnsacién, siquiera sea parcial,
poniendo en cultivo terrenos hoy abandonados y volviendo al eampo
4 muchos de los que de &l galieron por falta de elementos y medios
para trabajarlo.

Si 4 este intenso movimiento no se le opone digue alguno que lo
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contenga, se corre el grave riesgo de ver aumentarse considerable-
mente la ya muy grande extension de los terrenos improductivos por
falta de cultivo, y & este fin es necesario busear la nivelacién de la
corriente del campo 4 la ciudad, compensiandola con el establecimiento
de nuevas colonias y familias agricolas, colonizacién interior suma-
mente facil y necesaria por estar inculto casi una mitad del territo-
rio, al menos de una manera intensiva, siendo éste el tltimo punto
de los antecedentes de la Memoria explicativa del proyecto de ley que
queda por estudiar.

Para este estudio puede tomarse como base el ultimo trabajo
publicado por la Junta Consultiva Agronémica con el titulo de Pra-
dos y puastos, en ¢l cual se resumen, por regiones, las cifras represen-
tativas de cada uno de los principales cultivos agricolas de nuestro

pais, que son las expuestas en el siguiente cuadro:

Resumen general de las superficies clasificadas en grandes grupos
de las regiones agricolas de Espafa.

! Dehesas Tierras i Improductivas | Superficie total
! de prometidas para la ’ de
NUMBRE DE IAS REGIONES ; pasto y_monte. al cn—l_tivo. ngl‘iciltlll‘u. las miiones.
% Heelireas. Heetireus., Ieetdreas. Hectdreas.
1.* Central 6 de Casgtilla la: :
NUCVA oo i i 2,250,802 2.14H7.866 216.624 0.255,292
2.4 [L.a Maucha y Extremadural  $.426.000 2.693.540 503.205 7.622.745
3.4 Cagtilla la Vieja.......... ! 1.041.729 2,559,696 ! 577.803 4.679.9228
4.0 Aragon v Rioja. ... 2.021.763 D.048.986 ¢ 682,472 H.213.220
D Leonesa. o in i L9.395.03D 2.542.720 501.823 5.239.578
6.% Galicia y Asturias........ P 2.H83.650 1.310.847 . 110,789 4.004.786
7.* Navarra y YVascongadas .. 1.248.660 174,499 36,987 1.760.146
8" Cataluha...........o..... 1.441.309 1,383,863 | 304.488 3.219.660
9% Levante. ...........o.o... [ 1.313.109 1.656,697 | 441,489 3.441.295
10.* Aundalacia Oriental....... [ 1.842.092 1.838.797 549,249 4.230.138
11.* Andalucia Occidental. . ... " 1.998.990 2.177. 647 ’ 300,292 4.526.929
12, Islas Baleares. ........... i 261,858 191.463 48.090 501.411
13.* Islas Canavias. ........... 230.500 346,760 | 150.000 727.260
TOTATIS.. . ..oeieuns. 24,058,547 21.702.880 | 4.693.261 50.451.688

En él puede observarse que de las 50.451.688 hectareas que for-

man la superficie de nuestro suelo, 4.693.261 son totalmente impro-



— 1}
ductivas, 24.055.547 son de montes, dehesas, ete., vy 21.702.886
estan dedicadas al cultivo, especialmente de cervales, leguminosas,
vid y olivo.

La cifra de terrenos enteramente incultos representa un 9,32
por 100 de la superficie total, y no puede considerarse como exago-
radamente elevada si se tiene en cuenta que en ella se comprenden
los cascos de todas las ciudades de Espana, los caminos, rios, lagos,
eteétera, y superficies considerables de roca viva incapaces de dar
producto alguno; es, pues, probable que esa cifra no pueda reducirse
mucho ni en gran proporcién, aunque se aumente la intensidad del
cultivo del suelo. Esta superficie, aungue improductiva para la agri-
cultura, presta &4 la Nacién un servicio tan importante como el de
contener las vias de comunicacion de todo género, que tan necesarias
son para el desenvolvimiento de la riqueza, y en este sentido no debe
inquietar su gran extensién, puesto que se comprenden en ella ade-
mas extensas superficies de rocas eruptivas en las que todo cultivo es
~ imposible, si bien debe tenerse en cuenta que en esa cifra total hay
también terrenos verdaderamente incultos que pudieran convertirse
en productivos.

De mayor importancia es el estudio de la cifra de terrenos culti-
vados, que suma un 43 por 100 de la superficie de nuestro territorio,
porque una gran parte de extensién estd sometida & un cultivo suma-
mente imperfecto y rudimentario que sélo consiente obtener una
parté muy limitada de la produccién de que el suelo es susceptible,
especialmente en la dedicada & la siembra de cereales, en la que un
aumento cn la intensidad de los métodos de explotacién permitirfa
obtener un importante crecimiento de la produccién y un desenvolvi-
miento considerable de la riqueza agricola. El atraso lamentable con
que se trabaja el campo, la falta de empleo de abonos quimicos, de
méquinas agricolas y de cuantos elementos caracterizan los modernos

sistemas de explotacién del campo, son causas determinantes de la
P



escasez de su rendimiento y su progreso; su mejora y su adelanto
cientifico contribuirfan muy eficazmente 4 la desaparicion de las crisis
de la produccion, tan frecuentes en Espana, y al mejoramiento de las
condiciones econémicas de la vida nacional.

Pero no es de este lugar ni de este momento el estudio de las con-
diciones en que se cultiva la parte del territorio sujeta 4 labores
agricolas; tiene aqui un interés secundario, puesto que el principal
es, para nuestro objeto, la clasificacién y determinacién, lo mas
exacta posible, de aquellos terrenos hoy incultos en absoluto, 6 com-
prendidos bajo la denominacién de montes y dehesas, que, no dando
actualmente rendimiento alguno, pueden darlo mas 6 menos elevado
¢ importante después de su roturaeién y explotacién intensiva 6 al
menos continua.

Hubiera sido del mayor interés el poder distribuir y clasificar, por
la calidad é importancia de sus productos, esos 24 millones de hee-
tareas que, represantando un 47,67 por 100 del suelo espafiol, se
comprenden por la Junta agronémica en el estado poco antes inserto
bajo el epigrafe de Dehesas de pasto y monte; pero no estando termi-
nado el catastro mis que en algunas de las provinecias andaluzas, y
conteniendo los amillaramientos de las demas grandes errores y ocul-
taciones, tanto de extensién como de sistemas de cultivo, no ha sido
posible hacer este estudio con el detalle y datenimiento que s hubiera
deseado.

Se ha podido, sin embargo, separar de esta cifra total, reuniendo
los datos do las provineias en que la clasificacién ha podido hacerse
con relativa exactitud, un total d> 6.184.879 hectireas de terrenos
baldios, de paramos, eriales, etc., y hay que tener en cuenta que no
ha podido hacerse la clasificacion de montes y baldios en algunas re-
giones agrondmicas enteras (7. y 8.%) y en muchas provincias de las
demas; cabo, pucs, légicamente suponer y admitir que los terrenos en

absoluto incultos, s6lo utilizables para el pastoreo libre, suman unos
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10 millones de heetdreas, y que de ellog, una parte muy importante y
principal es susceptible de roturacion y cultivo, del mismo modo quo
los terrenog destinados & montes y dehesas pueden tener un aprove-
chamiento mucho més perfecto.

Demuestra claramente la diferencia de la produccién de nuestro
suelo con el de otros pafses el niimero de habitantes que de eada uno

de ellos mantiene un kilémetro cuadrado. Estas cifras son:

Holanda. .............oooaie. 213 habitantes por kilometro cuadrado.
Inglaterva ... ...l 149 - -
Ttalia.. ..ooviii il 131 - -
Alemania...........ooooea. ... 14 -
Suiza. ... Lt -

Portugal.. .......... e 104 — -
Dinamarca..... ...l 83 —
Francia.........ooooo il 84 -

Austriac ...oooiiiiii, TR0 —_ -
Espafia.....oovvvviivinniiain.. 40 — -
Suecia y Noruega. .............. 30 — —

No hay, por lo tanto, otra solucién del problema planteado que
aumentar la intensidad de los cultivos, ¢ aumentar, y esto es lo mas
practico y facil de realizar, la superficic cultivada, pues hay ademéas
que tener en cuenta que Holanda, Inglaterra, Alemania, ete., man-
tienen desahogadamente y en buenas condiciones econémicas mas de
200 6 méas de 100 habitantes por kilémetro cuadrado, mientras que en
Espana se vive pobrémente por la escasez de productos que el suelo
rinde.

Hay, en resumen,\un problema grave que resolver, planteado por
la intensidad de la emigracién, por la despoblacion del eampo y por la
escasez de la produccién agricola, y & ese fin tiende el presente pro-
yecto de ley.



PARTE SEGUNDA

ANTECEDENTES HISTORICOS Y PRECEDENTES LEGISLATIVOS EN ESPANA

Las constantes guerras de defensa y de conquista, que duraron
varias centurias; la emigracion producida por el descubrimiento de
América; las expulsiones de judios y moriseos, y el alejamiento de
nuestros naturales en ansia de trabajo y mejora de su situacién
precaria, fueron ancho cauce por el que se mermé siempre la po-
blacién de Espana, hasta el punto d¢ que en el primer ensayo de
censo verificado en la segunda mitad del siglo XIII arrojaba aquélla
una cifra de 9.159.992, y que, aunque aparece duplicada en la actua-
lidad, es bien reducida si se tiene en cuenta la extensién de nuestro
territorio y sus condiciones de fertilidad.

La necesidad de aumentar la poblacién, como origen seguro de ri-
queza, de progreso y de cultura, ha preocupado hondamente & los
hombres de ciencia y 4 las clascs divectoras que ha tenido nuestra
Patria en las pasadas generaciones.

Para resolver el problema de la despoblacién, se han realizado nu-
merosos ensayos de colonizacién interior, iniciados unas veees por el
Estado, otras por los pueblos, y con frecuencia por el esfuerzo indi-
vidual.

Como antecedente necesario que ilustre con las ensefianzas de la

ractica un proyecto de ley encaminado 4 este fin, hemos de bosque-
A ) q
3
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jar, con la brevedad posible, los ejemplos historicos mdis importantes
de repoblacion, procurando retlejar las causas que los motivaron, los

preceptos por que se rigieron y las ventajas que han veportado.

CARTAS DE POBLACION

Sin temor 4 incurrir en exageraciones, podemos afirmar que todo
el tiempo que durd la reconquista supone un constante esfucrzo, de-
dicado & realizar la colonizacién interior de nuestra Patria.

Cada victorld conseguida sobre los moros reportaba el apodera-
miento de vastas extensiones de terrenos incultos y abandonados en
su mayor parte, gue era necesario defender y poblar. Para consoli-
dar la posesiGn de los territorios conquistados se concedian fueros y
privilegios 4 log que allf residian 6 acudieran & poblarlos, haciéndo-
les donacion de los pre 'ios que dedicaban al cultivo, por entender que
la propiedad de la tierra es el vinculo més poderoso para ligar 4 los
hombres con su patria.

No hemos de examinar, dada la extension y finalidad de esta Me-
moria, las distintas formas que revistié durante la Edad Media este
géhero de colonizacion; pero si diremos, trazando lineas generales,
que unas veces se realizé directamente por el Rey para repoblar
terrenos devagtados por los moros y vueltos & recuperar, ordenando
la construccién de fortalezas, iglesias y de los edificios més indispen-
sables, con objeto de garantizar la seguridad y atender 4 las necesida-
des religiosas de los que acudieran & cultivar y establecerse en ague-
llag tierras. Tomo forma en otras ocasiones por donaciones de tervi-
torios hechas por el Monarca 4 algin noble ¢ eclesidstico que, en
uhién de sus familiares, clientes, vasallos, siervos y extrahos, traba-
jaba en la edificacion y gobierno de los lugares coneedidos, que repar-
tia con arreglo 4 distintas condiciones y privilegios.

A vetes, el senor do un territorio llamaba hombres para que le
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poblasen, otorgindose una escritura en la que se especificaban las
ventajas y exenciones que les concedia por su vecindad en aquel sitio,
dandoles por regla general casa, tierras, aprovechamiento de mantes
y pastos, & todo lo cual iban unidos determinados derechos individua-
les. Los pobladores, por su parte, como remuneracién 4 estos benefi-
cios y reconocimiento de sefiorio, se comprometian & pagar tributos
y prestar servicios, con lo que el pacto bilateral quedaba firme, cons-
tituyendo un verdadero contrato de poblacion.

Hay casos en que la colonizacién se verificaba por la iniciativa de
familias que, emigrdndo de otros territorios que les ofrecian poca se-
guridad personal ¢ que no reunian condiciones de fertilidad, ocupa-
ban tierras abandonadas, sin ninguna formalidad ni ceremonia; fun-
daban en ellas casas de labor, que mas tarde se convirtieron en villas,

| consiguiendo facilimente con posterioridad que se les confirmara en
sus posesiones por real licencia que les oforgaba el soberano 6 seiior
del lugar donde radicaban.

Jon menos frecuencia, algtin Coneejo, usando fa.czultadgs que tan
solo correspondian al Soberano, otorgaba cartas de poblacign. Si
examinamos cstos documentos, procurando fijarnos en alguno que
reuna especialmente esta condicién de carta puebla y que na sea de
los quo dan més importancia al fuero que en ellos se acostumbraba 4
conceder, podemos presentar como ejemplo, entre otrog, las cartas
pueblas de Il Espinar, de 1297 y 1317, otorgadas por el Concejo de
la ciudad de Segovia y confirmadas en 1500 y 1337, respectivaments,
por D. Fernando 1V y D. Alfonso XTI (1).

Tepian por ohjeto estas cartas dar una organizacion social & los
elementos disgregados que residian en aquellos confornos; evitar los
constantes rohos y fechorias que en aquellog sitios se cometian, y

(1y J. Povorn v Aroxso, Una puebla en el siglo XIII. (Cartas de poblacion del Espi-
nar.) Paris, 1904,
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atraer gentes de otros lugares con el ofrecimiento de beneficios y
terrenos.

De dos clases eran los privilegios que en estas cartas pueblas se
concedfan: unos, referentes & la exencion de tributos, y otros, 4 la
concesién de propiedades. En cuanto 4 los tributos, era rogla general,
en todas las cartas de poblacion, el eximir de ellos & los pobladores
durante cierto tiempo, que en el documento de que nos ocupamos sc
elevé & veinte afios, sin otra exeepeidén que la ue se refiere al pago
de la moneda forera cada siete afios, por considerarla perteneciente al
Rey y darles el caracter de solariegos.

La propiedad se dividia en individual y comunal, y se concedia con
distintos requisitos, segtn ¢l plazo dentro del cual acudieran los po-
bladores, dando més beneficios & los que llegaron primero y 4 los que
residian con anterioridad en aquellos parajes. Para la concesion de
dichos beneficios se establecian dos plazos: el primero, de seis meses,
4 contar .de la fecha del otorgamiento de la puebla; y el segundo, de
doce aiios, & partir de igual fecha.

Tres eran las clases de propiedad que se concedfan & los compren-
didos en el grupo primero: plantaciones de arboles y vinas, lo que
roturasen por sf mismos, y, por ultimo, una parte de tierra que reci-
bfan desde aquel momento en pleno dominio.

Las ventajas que se concedian 4 los comprendidos en el segundo
grupo eran mucho menores, pues aquéllos no podian disfrutar de los
arboles y vifias que los primeros hubiesen plantado, ni recibian por-
cién de tierra en juro de heredad.

Tanto las tierras concedidas & los primeros pobladores, como las
que disfrutaban los segundos, excepto las otorgadas en pleno domi-
nio, pasados ciertos plazos, variables segtin la clase de los cultivos y
terrenos en que éstos tenian lugar, pasaban & ser de particién comu-
nal, perdiendo por el momento el caracter individual ue en un prin-

vipio se les habia asignado, y siendo objeto de un reparto que ¢rrres-
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pondia hacer & ciertos funcionarios .;’cum‘lrelléros’), & quicnes la carta
puchla encomendaba la mision de formar los lotes destinados 4 los
vecinos en cesién plena y eomn el cardcter de perpetuidad, viniendo
asi & convertirse nuevamente cn propiedad particular.

Las cartas pueblas de que nos ocupamos, al igual de otras mu-
chas analogas, imponian ciertas limitaciones en la concesion de la
propiedad, prohibiendo, en todo caso, que fueran & parar & poder de
manos muertas, & personas sometidas & otro fuero ¢ 4 vasallos de
otro senor.

Consecuentes con el prineipio colonizador que informé estas car-
tas pucblas, y procurando dar estabilidad 4 los lugares que 4 su am-
paro se formaron, se exigié como condicién esencial, que de ser in-
fringida, acarreaba la pérdida de las tierras y casas adquiridas, habitar

en el pueblo y cultivar por si mismos el suelo.

ALPUJARRAS

Entre los antecedentes histéricos que conviene estudiar para co-
nocer los intentos de colonizacién interior en nuestra Patria, nin-
guno tan caracteristico por la forma y condiciones en que tuvo lugar,
por su duracién y efectos, como la colonizacién de las Alpujarras.

El origen de esta colonizacién se encuentra en la despoblacién
en que se quedo el reino de Granada como consecuencia de la expul-
sién de 400.000 moriscos, llevada 4 efecto una vez sofocada la rebe-
lién en que se hallaban. Para evitar que e¢n lo sucesivo volvieran 4 al-
zarse, se dispuso que los moriscos mayores de diez afios y menores de
sesenta que habitaban aquella comarca, fuesen internados y reparti-
dos en las provincias de Castilla, la Mancha y Toledo, sehalandoles &
cada uno el lugar de su domicilio é imponiéndoles restricciones y ser-
vidumbres.

Después de decretada la expulsion y en virtud de una Real Cédu-



la despachada el 28 de Febrero de 1571, confisearonse todos los bie-
nes inmuchles pertenecientes & los expulsados, viniendo de esta suerte
4 quedar desiertos y abandonados en el reino de Granada mis de 400
lugares. La Real Hacienda hizo varios intentos para aprovechar este
considerable niimero de propiedades que se¢ le habian incorporado,
acordando, por tltimo, colonizar aguellos lugares con familias veni-
das, en su mayor parte, de Burgos, Ledn, Asturias y Galicia.

Nombrise un Consejo encargado de estudiar los que podian ha-
hitarse desde el primer momento y la extension de terrenos que &
cada familia habia de asignarse, teniendo en cuenfa las condiciones
y capital do la misma. Mas de 12.000 familias acudieron al llama-
miento, aunque no sin dificultades, que fué preciso vencer con pri-
vilegios y exenciones, y se distribuyeron entre los 259 lugares que el
Consejo declars susceptibles de ser poblados.

La cantidad de terreno que se distribuia 4 cada familia se llamd
«suerte de poblacién», compuesta de casa, ticrras de labor, vinas,
arbolado y terreno para pastos, clasificindose, en cuanto 4 la canti-
dad, en mayores, medianas y menores, para equipararlas & los me-
dios de cultivo y condiciones de cada poblador, procurando que exis-
tiera siempre la mayor ponderacion ¢ igyaldad dentro de las de cada
clase.

Examinemos la forma y requisitos con que se cedian estas tierras.
Respacto 4 1os que habian de poblar, es decir, & las familias que acu-
dieran al llamamiento del Consejo, no aparece ninguna disposicion
que venga & fijar cardcter alguno de preferencia dentro de las distin-
tas regiones de puestra Patria, cosa facilmente comprensible por la
dificultad que costd en np principio atraer 4 los pobladores & sitio en-
teramente djstinto al de sn nacimiento, y también por la poca densi-
dad de poblacién que tenja entonces Espana.

Las Reales (édulas de 27 de Septiembre de 1571 y 31 do Mayo
de 1572, con la Ipstruccion de 27 de Agosto de 1573, disponen, como
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condiciones para la concesion y acensunamiento, qu las casas v edifi-
¢ios pagasen de censo un real al ano; las tierras labrantiag, un diczmo
de susg frutos, ademés del eclesiastico; log olivares .y noreras, un
quinto de sus fratos en los diez primeros afios y tin tercio después (1).

Este canon excesivo, que unido al diezmo de la Iglesia absorbia
el 20 por 100 del producto bruto, dificulté el desarrollo y progreso de
los nuevos lugares, y compronietié en extremo la efectividad de los
tributos por recaudarlos el Tesoro en especie. .

La Real Cédula de 5 de Septiembie de 1578 prtltendio resolver
estas dificultades con la disminueién del cahon, que en lo sucesivo
fué percibido en moneda, estableciendo la responsabilidad para con Ia
Hacienda en forma «que todos los vecinos de cada pueblo quedasen
obligados de mancomin, por via de encabezamiento, 4 pagar todo el
censo impuesto al lugar de su poblacion; y que los alcaldes que &n
cada uno se eligiesen, cuidasen y tuviesen obligacion de cobrarla de
los pobladores y de ponerla en las arcas de la ciudads ...; es deeir, que
desde entonces ya no respondia individualmente del pago de su canon
cada colono, sino la entidad pueblo (2).

Las suertes de poblacién se concedian siempre con la obligacion
de residir en el lugar donde ésta se hallare enclavada y realizando el
cultivo directamente por si mismo y no por medio de otra persona,
bien fuera apoderado ¢ arrendatario, imponiéndose, como sancién 4
los que incumplieran esta cliusula de la concesién, la completa pérdi-
da de la misma. El cultivo de las suertes debia hacerse conforme &
lag costumbres del pais y en forma que permitiera aumentar la piro-
ducecion,

Otra de las limitaciones que la concesién imponia era la de no dejar

de cultivar la tierra ni abandonar la casa durante dos afios seguidos,

(1) F. pu CArprNAS, Ensayo sobre la Historia de la propiedad territorial en Espaita.
Madrid, I873.
(2) J. Costa, Colectivisnio agrario en Espaita. Madrld, 1898,
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bajo pena de perder la suerte con las mejoras hechas, que volverian
de nuevo y libremente al Rey.

Quisose dar 4 la propiedad un cavacter inalienable, prohibiéndose
4 este efecto la enajenacién de la suerte, con la sola excepeion de que
el comprador fuera alguno de los pobladores admitidos, previa la
licencia del Consejo y mediante el pago de un 2 por 100 en concepto
de laudemio y pérdida de todo en caso de contravencién. La acumula-
ci6n de dos 6 més suertes, directa 6 indirectamente, estaba prohibida.

j Lastima que todas estas condiciones quedaran incumplidas, ma-
logrando asi los fines perseguidos por este intento de eolonizacion!

Kl profundo conocimiento de la agricultura y de los problemas de
la colonizacién revelado por los autores de este proyecto, tropezd
con el inconveniente gravisimo de una Administracién puablica que
no prestaba la menor atencién ni vigilancia para que las eondiciones
antes enunciadas se cumpliesen. Buena prueba de ello es que desde
1578 hasta 1593, 6 sea en quince afios, no se hizo visita alguna 4 los
lugares que se habian colonizado. Como consecuencia de todo esto,
se produjo un efecto que era de esperar. La estructura y distribueion
de las suertes cambiaron en términos absolutos; la primitiva forma
de los terrenos que se trat de colonizar desaparecid, siendo sustituida
por un estado de cosas contrario al perseguido por el legislador.

En la practica, las suertes de poblacién se sometieron al régimen
comin de la propiedad, siendo objeto de multiples modificaciones. En
una inspeceién hecha por el Veedor de la Real Hacienda en 1593, des-
cubridéss que en muchos lugares habia disminuido considerablemente
el ntimero de vecinos; que muchos pobladores residian en sitio dis-
tinto del en que radicaba su lote; que otros habian gravado el suyo
con hipotecas que llegaron & ejecutarse, después de lo cual el acree-
dor cedia 4 censo nuevamente la suerte al deudor, guien, por tltimo,
en la imposibilidad de satisfacer el canon perpetuo de la Hacienda y

el rédito, huia del lugar, desamparando las tierras.
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La acumulaciéon de distintas suertes se efeetud repetidas veces
(sin Real liceneia), en virtud de herencias, matrimonios, ventas, hipo-
tecas, ete., dandose frecuentemente el caso de haber muchos colonos
con mas propiedad de la que les fué asignada, y otros con menos 6 en
absoluto privados de ella. Sometidas, pues, las suertes de la poblacién
al régimen de la propiedad libre sin limitacién alguna en la préctica,
los perjuicios 4 la Real Hacienda eran constantes y la finalidad de la
colonizacién estaba de hecho malograda por completo. ( Real Cédula
é Instrucecién de 30 de Septiembre de 1595.)

Para remediar estos males fué preciso vetrotraer las cosas al es-
tado en que se hallaban al otorgar la concesién, fijAndose un plazo
prudencial para la anulacién de todos aquellos contratos y estipula-
ciones que habhian venido & modificar alguna de las condiciones mar-
cadas en su origen & las suertes de poblacién, violando en un todo el
espiritu que informé la colonizaciéon de la Alpujarra.

Estas disposiciones consolidaron la permanencia y desenvolvi-
miento de la colonia, hasta que en 1797 se declara redimible la renta
que provenia del canon satisfecho por log poseedores de las suertes
de poblacion, dandoles facultad para redimir el censo perpetuo de sus
suertes, bien individualmente, bien por pueblos, pagando el eapital 4
razon de 66 y 2/, al millar unos, y de 50 al millar otros, terminande

con esto tan interesante obra de colonizacion interior.

BENEFICIOS CONCEDIDOS A LOS EXTRANJEROS
QUE VINIERON A RESIDIR EN ESPANA

Los deseos de fomento de la poblacion se han manifestado en pre-
ceptos de cardcter legislativo, y entre ellog vemos las disposiciones
publicadas en 1623 por Felipe IV, que aparécen en la ley 1.%) tit. XTI
del libro VI de la Novisima Recopilacién, y por la que se concede

«permiso & los extranjeros catélicos y amigos de la Corona para venir
4
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& exercitar sus oficios en estos Reynos» | concediéndoles, si vivieran 20
leguas de la tierra adentro de los puertos, <sean libres para siempre de
moneda forera, y por tiempo de seis afios de las alcabalas y servicio
“ordinario y extraordinario, y asimismo de las cargas concejiles en el
lugar donde vivieren, y que sean admitilos, como los deméas veecinos
de él, 4 los pastos y demis comodidades; y encargamos 4 las Justicias

les acomoden de casas y tierras, si las hubieren menester, ete., cte.»

PIAS FUNDACIONES

Con esta denominacién son conocidas las tres poblaciones de Do-
lores, San Felipe y San Fulgencio, ereadas por el meritisimo esfuerzo
del Cardenal D. Luis Belluga, Obispo de Cartagena, &4 los comienzos
del siglo XVIII, en comarcas completamente incultas y pantanosas,
llenas de plantas que producian pestilentes emanaciones que, al ex-
tenderse por las huertas de Orihuela, ocasionaban numerosas enfer-
medades.

Para realizar esta obra compré mas de 5.000 hectareas de los te-
rrenos pantanosos, los deseco y los cedié en enfiteusis & los poblado-
res, logrando transformarlos en feraces y productivos.

Felipe V coadyuvé & esta obra concediendo & los colonos diversos
privilegios, entre los que se cuenta la exencién del servicio militar
durante cuarenta afios.

Con el producto de los censos que pagaban en las poblaciones,

sostuvo el Cardenal varias fundaciones benéficas en Murcia y Gra-

nada.

SIERRA MORENA

La importancia del problema de la despoblacién nunea fué estu-
diada con tanta intensidad como en la segunda mitad del siglo X VIII.

Durante el reinado de Fernando V1 menudean proyectos que tenian
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por objeto establecer una corriente inmigratoria de extranjeros que
vinieran & arraigar en nuestro suelo.

En el memorable reinado de Carlos 111, estos proyectos se convier-
ten en realidades, siendo el mas importante el presentado por el bivaro
D. Juan Gaspar de Thurriegel, que, solicitando en un prineipio licen-
cia para llevar & nuestras posesiones de América colonos pertenecien-
tes & diversas naciones europeas, propuso mas adelante, patrocinado
por los hombres ilustres que se llamaron Campomanes, Aranda y
Olavide, introducir en Espana 6.000 colonos catélicos, alemanes y
flamencos, para repoblar y cultivar la parte de Sierra Morena, logran-
do que su proposicion fuese aprobada por Real Cédula de 28 de Fe-
brero de 1767.

Facilmente se comprenden las numerosas difieultades que se opon-
drian 4 tan grande y patriética empresa; pero la constancia y tenaci-
dad de aquellos ilustres varones, y especialmente de Olavide, que
puede llamarse el alma de aquella colonizacién, lograron vencerlas,
dandonos este tiltimo buena prueba de la carifiosa atencién que dedi-
caba 4 los problemas agrarios, elevando al Gobierno en 20 de Marzo
de 1768 un notable informe, en el que formulaba 38 conclusiones
sobre el estado agricola de las provincias de Andalueia.

Para llevar 4 cabo la empresa de trangportar 4 Espafia los colonos,
fué necesario dictar numerssas disposiciones marcando los puertos
en que debian desembarcar, determinando los itinerarios que habfan
doe seguir hasta llegar 4 su destino para que marcharan con orden, sin
fatiga excesiva y sin causar mucha extorsion 4 los pueblos del transito,
y, por tltimo, referentes al modo de irles estableciendo provisional-
mente.

La forma y condiciones en que esta colonizacién interior habian
de realizarse, los derechos y obligaciones de los nuevos pobladores y
el régimen por que la colonia habia de regirse estin consignados en la
Real Cédula de 5 de Julio de 1767, con la Instruccién de 25 de Junio
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del mismo ano, redactadas por Campomanes, y figuran en la ley 3.7,
titulo XXII del libro VII de Ia Novisima Reeopilacion, que, por la
importancia de log preceptos en ella contenidos, se nsertan & conti-

nuacion:

Reglas para las nuevas pohlaciones de Sierra Morena y fueros de sus pobladores.

INSTRUCCION

5. El primer cuidado del Superintendente de dichas poblaciones debe es-
tar en elegir los sitios en que se han de establecer y en que sean sanos, bien
ventilados, sin aguas estadizas que ocasionen intemperie, haciendo levantar
un plan para que de este modo, en todas las dudas que ocurran, tenga 4 la
vista la posicion material de los terrenos y se pueda hacer cargo de clia,

6. Cada poblacion podra ser de quince, veinte 6 treinta casas 4 lo mas,
dandoles la extensién conveniente.

7. Sera libre al Superintendente establecer eslas casas contiguas unas 4
otras ¢ inmediatlas 4 Ia hacienda que se asigne 4 cada poblador, para que la
tenga cercana y la pueda cerrar y cultivar sin perder tiempo en ir y venir d
las labores, adoptando con preferencia esto ultimo método, siempre que la
situaci6on del terreno lo permita ¢ facilite.

8. A cada vecino poblador se le dard, en lo que llaman navas 6 campos,
cincuenta fanegas de tierra de labor por dotacién y repartimiento suyo; bien
entendido que, si alduna parte del terreno del respectivo lugar fuere de rega-
dio, se repartirad todos proporcionalmente lo que les cupiere para que pue-
dan poner en ¢l huertas 0 otras industrias proporcionadas a la calidad y
exigencias del terreno, quedando de cuenta de los pobladores el abrir la
zanja ¢ acequia para el riego y acudir 4 sus reparos con igualdad, respeecto
A prorratearse entre lodos el disfrute.

9. Enlos collados y laderas se les repartira ademés algan terreno para
plantio de érboles y vifias, y les quedara libertad en los valles y montes para
aprovechar 10s pastos con sus vacas, ovejas, cabras y puercos, y lo mismo la
lefta para los usos necesarios, plantando cada uno de cuenta propia los drho-
les que quisierc en lo baldio y publico, para tener madera 4 propios usos
y para comerciar con ella.

10. Setomara noticia del valor de estas tierras o suertes que por igual se
reparten 4 cada nuevo poblador, y con atencion al tiempo necesario 4 su des-
cuaje y rompimiento, se impondra un corto tributo 4 favor dela Corona con
todos los pactos enfitéuticos, y seinaladamente el de deber permanecer siem-
pre en un solo poblador «itil y no poder empeiiarse, cargar censo, vinculo, fian-
za, tributo ni gravamen alguro sobre estas tierras, casas, pastos y montcs,
penq de caer en comiso iy de volverse libremente d la Corona para repartiyse i
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nuero poblador iitil; y, por consecuencia, tampoco se podran dividir estas
suertes, ni enajenar en manos muertas, ni fundar sobre cllas capellanias,
memorias O aniversarios, ni otra carga de esta ni distinta naturaleza.

12. Por la misma razén se hardn zanjas 6 mojoneras 4 cada suerte, cui-
dando el nuevo poblador de cerearla o plantar arboles frutales o silvestres
en las margenes y lindes divisorias de las tierras, que es ¢l modo de que
queden perfectamente divididas; habiendo en cada pueblo un libro de repar-
timiento que contenga el numero de las suertes 6 quifiones en que esta divi-
dido y el poblador en que se repartieron; dandosele 4 cada uno de los veci-
nos copia de su hijuela 6 partida para que le sirva de titulo en lo sucesivo,
conservindola en su poder, sin necesidad de¢ acudir al libro de reparti-
miento.

13. La distancia de un pueblo & otro deberd ser la competente, como de
cuarto 6 medio cuarto de legua poco mds 6 menos, segun la disposicién y
fertilidad del terreno, y se cuidard que en el principio del libro de reparti-
miento haya un plan en que esté figurado el término é indicados sus con-
fines, para que de este modo sean en todo tiempo claros y perceptibles.

21. Cada Concejo delas nuevas poblaciones deberd tener una dehesa boyal
para la suelta y manutencion de las yuntas de labor; pero los pastos sobran--
tes de estas dehesas, silos hubiere, no se podran arrendar y servirin para
vaqueriles del ganado vacuno de criay cerril, para reponer con él las yuntas,
sin que la Mesta ni otro algun ganadero pueda adquirir posesion ni intro-
ducir otra especie diversa de ganados, acotindose y amojondndose estas
dehesas boyales y colocindolas en un paraje que, ademds de tenér agua para
abrevadero, esté & mano para todos los lugares que componen el Concejo, si
fuere posible, cuya asignacion deberd hacer también por su autoridad el
Superintendente de dichas poblaciones.

22, Si creyese conveniente establecer algunas tierras para una senara 6
peujar concejil que laboreen los vecinos por conccjadas y en dias libres, y
cuyo producto se convierta en los gastos del comun y otras obras publicas,
también las podrd demarcar con ¢l nombhre de senara concejil, anotindose
en los libros de repartimientos igualinente que la dehesa boyal; bien enten-
dido que en estos pueblos jamas ha de poder proponerse arbitrio sobre los
comestibles ni tiendas 1 oficinas con estanco impeditivo del comercio. -

23. La eleccion de los sitios y términos de las nuevas poblaciones se hard
d arbitrio del Superintendente, el cual procurara hacerla donde los vecinos
de las villas y aldeas inmediatas & la sierra no tengan actualmente sus labo-
res propias para que no reciban verdadero perjuicio; pero si hubiere algu-
nos manchones en los términos de los nuevos pueblos que, O por tener
aguas para abrevaderos 6 por redondear la demarcacion, sea preciso incor-
porar en ello, en tal caso 1o podra hacer dicho Superintendente, dando 4 los
interesados en otro paraje terreno igual ¢ equivalente al que se les tomare,
haciéndose todo esto de plano & la verdad sabida y por medio de peritos que



midan y regulen uno y otro, poni¢ndose el sitio que se dé¢ en cambio, des-
montado y corriente & costa de mi Real Hacienda, sin dar lugar ni admitir
contradicciones voluntariaos en una empresa que pide celeridad y actividad
para levarln & cabo y @ su debido término.

25. En consecuencia de lo antecedente, se deben conceptuar como sitios
& proposito para la nueva poblacion todos los que se hallen yermosen la
Sierra Morena, seiialadamente en término de Espiel, lornachuelos, 'ucnte-
ovejuna, Alanfs, El Santuario de la Cabeza, La Peinuela, La Aldehuela, la
dehesa de Martinmalo con todos los términos inmediatos, y, generalmente,
dondequiera que en el imbito de la sierra y sus faldas juzgare el Super-
intendente por conveniente situar los nuevos pueblos.

26. Segun se vaya haciendo el seftalamianto de demarcacion, hard levan-
tar su mapa ¢ paiio de pintura, y sin retardar los desmontes, construccion
de casas y demas preparativos conducentes, remilird un duplicado al Con-
cejo, en que estén anotados los confines, para que s¢ apruebe 0 ad\'ierﬁa si
algo hubiere que afiadir, sirviendo tambic¢n estas descripciones para enten-
der y decidir con reflexion los recursos que sobrevengan, queddindose el
Superintendente con el otro duplicado para su gobierno y colocarle & su
tiempo en el libro de repartimientos, segun lo que queda prevenido en el
articulo 13, firmando estos planes el Superintendente con el Ingeniero, agri-
mensor 6 facultativo que los haya levantado, pudiendo servir de modelo el
delos despoblados de Espiel, remitido por el Intendente de Cordoba.

27. Los colonos se iran introduciendo en los sitios demarcados para las
nuevas poblaciones, & medida del numero de casas y capacidad de cada tér-
mino, para que hagan sus chozas 6 cabafias y empiecen & descuajar y des-
montar el terreno, cuidindose de poner los de una lengua juntos para que
puedan tener Parroco de su idioma por ahora, lo que serfa mds dificil inter-
polandose de distintas lenguas.

32, Cuidard mucho el Superintendente, entre las demads calidades, de que
las nuevas poblaciones estén sobre los caminos reales 6 inmediatas 4 ellos,
asf por la mayor facilidad que tendran en despachar sus frutos como por la
utilidad de que estén acompaiiadas y sirvan de abrigo contra los malhecho-
res 6 salteadores puiblicos.

38. Todos los colonos que sean artesanos deben ser provistos de los ins-
trumentos de sus respectivos oficios, para que desde luego puedan ser em-
pleados con ulilidad de los establecimientos.

41. Se deberd también distribuir 4 cada familia dos vacas, cinco ovejas,
cinco cabras, cinco gallinas, un gallo y una puerca de parir.

47. Establecerd el Superintendente, en el paraje que juzgue mas conve-
niente, un mercado franco semanal, dos 6 mas, segun la extensioén delos
nuevos pueblos, porque de esta manera estardn surtidos los pobladores y
la tropa de cuanto necesiten 4 comodos y corrientes precios.

54. En el término de dos aiios, si no se puede lograr antes, debe tener
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cada vecino corriente su suerte y habitacidn; y no haciéndolo, 6 notindose
abandono en su conducta, se le reputari en la clase de vago, y quedard en
el arbitrio del Superintendente de las poblaciones, segin las circunstancias,
aplicarle al servicio militar, 4 la marina u otro conveniente, ¢ prorrogar el
término si mediare justa y no afectada causa.

55. En los anos seralados para el descuajo, rotura y cultivo de las tierras
de su reparticién, no pagarin los colonos pensién ni reconocimiento algu-
no por razon de canon enfitéutico 4 mi Real Hacienda, cuya asignacion se
deja 4 la prudente regulacion del Superintendente de las poblaciones, tenien-
do presente las leyes del Reino.

56. Aunque por ¢stas se conceden seis afios de exencion de tributos y
cargas concejiles & los extranjeros artistas que se introducen en estos Reinos
(ley 1.2, titulo 11, libro VI), se amplia este término al de diez afios, én consi-
deracion 4 la calidad de pobladores y al mayor trabajo que han de tener
para edificar, romper y cultivar las tierras.

57. En consjderacion 4 ser novales éstas, se les concede la exencion de
diezmos por el término de cuatro afios, quedando & beneficio de los colonos;
y se defenderd por los Fiscales cualquiera mala voz que sc les ponga, que-
dando para lo sucesivo, pasados los cuatro aiios, 4 beneficio del Real Patri-
monio, como va puesto en el art. 19.

59. Tendrdan obligacion los nuevos vecinos & mantener su casa poblada y
permanecer en los lugares, sin salir ellos ni sus hijos 6 domésticos ex~
tranjeros 4 otros domicilios, como no sea con licencia mia por el término de
diez afios, pena de ser aplicados al servicio militar de tierra 6 marina los que
hicieren lo contrario; en lo cual no se hacen de peor condicion estos eolonos,
supuesto que en los paises de donde han de venir, tienen los labradores, por
lo comun, la naturaleza y carga de los manenles ¢ adscripticios.

60. Después de los diezanos deberdn los pobladores ylos que desciendan
6 traigan causa de ellos, mantener también la casa poblada para disfrutar
las tierras, con la pena de comiso en caso contrario y de que se repartirdn 4
otro poblador 1til.

61. No podrin los pobladores dividir las suertes, aunque sea entre here-
deros, porque siempre han de andar indivisas en una sola persona, ni me-
nos se han de poder enajenar en manos muertas, segiin queda también pre-
venido, por contrato entre vivos, ni por ultima voluntad, bajo también de la
pena de caer en comiso, sin que conira esto pueda valer costumbre, pres-
cripcion, posesion 6 lapso de tiempo, por quedar todo ello prohibido con
clausula irritante, ni menos sc le podrad poner censo ni olro gravamen, por
ser todo esto conforme & la naturaleza del contrato enfitéutico y al modo
frecuente de celebrarle.

32, Debiendo cada quiiidon ¢ suerte mantenerse unida, y pasar del padre
al hijo 6 pariente mds cercano, 6 hija que case con labrador util que no ten-
ga otra suerte, porque no se unan dos en una misma persona, habra cuida-
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do de parte del Gobierno en repartir sucesivamente tierras o nuevas suertes
4 1os hijos sezundos y terceros, cle., para que de este modo vaya el cullivo
y la poblacion eh aumento progresivo.

63, Sialguno falleciere ab intestato, sin dejar hieredero conoeido alguno
que tenga derecho de heredarle, su suerte se devolvera 4 la Corona para
subrogar nuevo poblador util.

64. De las enajenaciones ue se hicieren en personas hébiles, esto es,
labradores, legas y contribuyentes, y ¢gnajenandose la suerte entera y no por
partes, se tomara la razdn en el libro de repartimiento para que conste la
mutacion de dueilo, si el contrato se opone al fuero de poblacion y la res-
ponsabilidad del reconocimiento o la Corona.

65. Siempre que hubiese enajenacion de suerte de un poblador en otro
por contrato oneroso, se pagarda 4 mi Real Hacienda el laudemio en la cuota
que prescribe la ley de Partida (ley 29, titulo VI, partida 5 ), que es la quin-
cuagdésima parte; y de otro modo serda nula ¢ irrita la venta y traspaso, sin
que de ella se siga traslacion de dominio,

66. Pasadoslos diez aflos de la exencion, me pagaran estos nuevos pohla-
dores todos los tributos que entonces se cobraren de los demds vasallos
mios y el canon enfitéutico que se regulare en reconocimiento del directo
dominio, segun lo dispuesto en el art. 55,

(7. Para que en estos pueblos sean los colonos labradores y ganaderos
& un tiempo, sin lo cual no puede florecer la agricultura, consumiendo
pocos ganaderos los aprovechamientos comunes, como lastimosamente se
experimentan en gran parte de los pueblos del Reino, cada vecino se apro-
vechard privativamente con sus ganados de los pastos de su respectiva
suerte, sin perjuicio de introducirles en los ejidos y sitios comunes demar-
cados ¢ que se demarcaren & cada lugar.

68. Sicon el tiempo se arrendare alguna porcion de tierra concejil, han
de ser preferidos los vecinos; y el que una vez entrare a disfrutarla no ha
de poder ser echado de ella siempre que no se atrasare por dos afios cn el
pago de la renta ni abandonare por el mismo tiempo su cultivo, en cuyo
caso se ha de poder arrendar 4 otro vecino activo,

69. Por regla general, el vecino ha de ser preferido al forastero en cual-
quier arrendamiento.

71. Los productos del horno y molino quedarin destinados para propios
del Concejo, como asimismo Ia pensioén del numero de fanegas de tierra
labrantia que destinard el Superintendente de las poblaciones para peujar
0 senara concejil, estando en arbitrio de los lugares que componen el Con-
cejo arrendar estas lierras d vecinos bajo de pension con las prevenciones
del art, 68, 6 sembraria todo de comun, y laborearla con la aplicacion de su
producto 4 los Propios, cuyo régimen se gobernard en todo conforme & la
instruccion de 30 de Julio de 1760 (ley 13, titulo XVI), bajo de los reglamen-
tos y 6rdenes del Consejo.
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74. Todos los nifios han de ir 4 las escuclas de primeras letras, debiendo
haber una en cada Concejo para 1os lugares de ¢, siludéndose cerca de la
iglesia para que puedan aprender también la doctrina y la lengua espafiola
4 un tiempo.

75. No habrd estudios de Gramatica en todas estas nuevas poblaciones,
y mucho menos de otras Facullades mayores, en c¢hservancia de lo dis-
puesto en la ley del Reino, que con razén les prohibe en lugares de esta na-
turaleza (ley 1.s, titulo I, libro ViII), cuyos moradores deben estar destina-
dos 4 la labranza, cria de ganados y 4 las artes mecdnicas, como netvio de
la fuerza de un Estado.

76. El arrendar las dehesss boyales, el arbitrar los pastos comunes, la
pdmpana de la vifia 6 la rastrojera, es el principio de aniquilar la labranza
y eria de ganados, estancdndolo en pocos; por lo cual debe quedar entera-
mente prohibido el uso de este arbitrio y el que haya ganadero que no sea
labrador, arreglando el niimero de cabezas & que puede llegar cada vecino
en los pastos comunes para una distribucién igual de su aprovechamiento;
bajo de cuyas observaciones deberd el Superintendente formalizar las Orde-
nanzas municipales que convengan, ddndolas & entender 4 los nuevos colo-
nos, y todo lo demids que se manda por medio de traducciones en su res-
pectiva lengua para que se enleren del espiritu del Gobierno y obren en
consecuencia.

Esta colonizacién, que se realizd con toda rapidez, tuvo tan
feliz éxito, que en 1768 se habfan ya formado 11 feligresias y 13
poblaciones, que contenian 1.287 familias extranjeras y 287 espa-
nolas, con otras tantas viviendas, construidas en Sierra Morena y
desierto Tlamado de la Parrilla, y que componfan un total de 6.625
habitantes (1),

La repoblacién siguié en constante aumento, destindndose 4 fo-
mentar esta empresa fondos de las rentas provineiales, de las salinas
de Jaén y de la de Tabacos, que sirvieron para facilitar 4 los colonos
la adquisicién de granos, yuntas, utensilios de labranza, ete., y para
habilitar hospitales provisionales, en los que las mujeres y los nifios

encontraron albergue.

(1) M. DANVILA, Reinado de Carlos I1I, tomo IV, Historia general de Espaiia, eserita
por individuos de la Real Aeademia de 1a Historia.



¥n 1.° de Noviembre de 1775, D. Pablo de Olavide remitio un
estado al Ministro de Hacienda, del ue resultaba que en Sierra Mo-
rena s3 habfan construido las capitales y aldeas signientes: La Caro-
lina, con la aldea de Vista Alegre; Navas de Tolosa, con Navas de
Linares; Carboneros, con Escolastica y Arellano; Guarroméan, con
Los Rfos; Rumblar; Santa Elena, con Mojén Blancb; Miranda, con
Magana; Aldeaquemada, con Martin Pérez; Herradura y Tamujosa,
Aryuillos, con Porrosillo; Venta de los Santos y Montizon. Los nue-
vos pueblos de Andalucia eran: Carlota, con las aldeas de Banegui-
llos, Petite Carlota, Pinedas, Fuencubierta y (tarabato; Luisiana,
con las aldeas de Campillo, Los Motillos y Canadarrosal, y Fuente-
Palmera, con las de Penalosa, Ventilla, Aldea del Rio, Herreria,
Villalén, Hilillos y Fuente Cabreros. Entre los lugares que eran ca-
pitales también estaba San Sebastian.

Se habian creado, por tanto, 15 lugares capitales y 26 aldeas, que
contenfan 1.893 familias de colonos labradores, con 8.179 in iivi-
duos; 553 familias de artesanos y fabricantes, con 2.241 personas,
que, en total, hacian 2.446 familias y 10.420 habitantes, 4 los que
hay que afnadir mas de 3.000 que eran sirvientes de los colonos.

Resultaban 26 iglesias y capillag, 1.172 casas en las poblaciones
y 1.110 en las suertes, 5 tahonas, 11 molinos para pany 4 de aceite;
se plantaron 243.483 olivos, 534.788 moreras, 28.872 4rboles fru-
tales, 483.848 vides y 17.092 dlamos negros.

Y en cuanto & la industria, dadas las condiciones de la época,
obtuvo un considerable desarrollo al calor de los intereses creados en
las nuevas poblaciones.

Causa admiracion el que se lagrara cultivar un territorio de
unas 100 leguas cuadradas tan sélo con un gasto valuable en 10 mi-
llones de pesetas.

Con el fin de auxiliar 4 los labradores se crearon Pésitos, dietan-

dose las reglas para su buen gobierno en 15 de Julio de 1774, En 1783
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contaban estos Pdsitos con un fond» de 11.913 fanegas, que fué en
aumento durants los anos sucesivos.

Kl estado de prosperidad de las nuevas poblaciones hizo que se
bastaran & si mismas, y si la Hacienda piiblica tuvo que subvenir en
un principio 4 sus necesidades, nada mas justo que ellas, & su vez,
indemnizaran de estos beneficios, contribuyendo al sostenimiento de
las cargas de la Nacién. Como consecuencia de esto, se sujetaron los
terrenos roturados al pago de diezmos, y con éxito tan satisfactorio,
debido 4 la importancia que la produccién agricola.‘ habfa obtenido,
que en 1782 el medio diezmo y pfimieias gque pagaron importé 7.837
fanegas, y el total de la cosecha de cereales ascendi6 4 146.512.

Los privilegios concedidos & las poblaciones creadas en Sierra
Morena y Andalucia por la Real cédula de 1767, cumplido el objeto
para que habian sido dictados, debian desaparecer, y ser comprendidas
aquéllas en el régimen general de la Nacién. Repetidas veces se inten-
t6 realizarlo asi, no siendo posible ponerlo en practica inmediatamente
por los grandes disturbios que en aquella época conmovieron & nues-
{ra Patria, hasta que el Estamento de Procuradores acords en 1834
que entrasen en el sistema general de la Administracién y en el fuero
comtin, dictando el Consejo Real, como consecuencia de este acuerdo,
un luminoso informe, base del Real decreto de 5 de Marzo del
siguiento afio, por el que se abolieron los fueros y privilegios de las
nuevas poblaciones de Andalucia y Sierra Morena. ‘

Ha Quedado expuesto el origen, desarrollo y término de esta colo-
nizacién; véanse ahora los cuantiosos heneficios que ha reportado, au-
mentando la poblacién, haciendo fértiles terrenos incultos y abandona-
dos, dando garantia de vida y seguridad 4 sitios tristemente célebres
como guarida y albergue de ladrones, y, por Gltimo, ereando en la
provincia de Jaén los actuales Ayuntamientos de La Carolina, Carbo-
neros, (fuarromdn, Santa Elena y Montizén, con 28 pueblos, 19.156

habitantes y una riqueza imponible para las propiedades rustica, ur-

AY 40,
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bana y pecuaria mayor de 600.000 pesetas; en la provincia de Cér-
doba, los Ayuntamientos de La Carlota, Fuente-Palmera y San Se-
bastian, con 13 pueblos, 10.830 habitantes y una riqueza imponible
superior & 90.000 pesetas; y en la provincia de Sevilla, el Ayun-
tamiento de La Luisiana, con 3 pueblos, 2.481 habitantes y una ri-
queza que excede de 125.000 pesetas.

La elocuencia de estas cifras excusa todo comentario.

Merece también recordarse la resolucion del Consejo de 18 de
Abril con la Cédula de 1.° de Mayo de 1768, inserta en la ley 4.7,

titulo XXII del libro VII de la Novisima Recopilacién, por la que se
admiten en Egspana colonos griegos, disponiendo su distribueién y el
repartimiento de tierras que debia hacérseles en nuevas poblaciones,
con las mismas condiciones que se habian observado para los coloni-
zadores de Sierra Morena, y otorgandoles las mismas exencién y gra-
cias que se dispensé 4 aquellos pobladores.

REPOBLACION DE LA PROVINCIA DE CIUDAD-RODRIGO

El Intendente, Diputado, Personero y Sesmeros de los cinco cam-
pos de la ciudad y tierra de Ciudad-Rodrigo se dirigieron al Consejo,
haciéndole presente el estado deplorable en que se encontraban aque-
llos campos y solicitando alguna medida que remediase los abusos
que se cometian. Por resolucién &4 Congsjo de Abril y Cédula de 28 de
Noviembre de 1769 (ley 5.°, titulo XXII, libro VII de la Novisima
Recopilacién), se nombraron las personas que habian de formar un
plan de los 110 despoblados que en aquellos lugares existian, fijando
su extensién y linderos, los sitios mas sanos, y proponer los medios
de repoblacidn, teniendo presente para hacerlo el fuero de Sierra Mo-
rena, la igualdad de las suertes que se habian de repartir y las pen-
siones que por ellas se debia de abonar.
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Se consideran por esta disposicion los despoblados como tierras in-
cultas y realengas, que debian pagar diezmos novales, pero eximiendo
de esta obligacion & los pobladores por cuatro ahos, y por diez del
pago ds tributos.

Las tierras de pasto debian separarse de las de labor, distribu-
yendo lag que no tuvieran dueiio entre los labradores naturales y

vecinos, prefiricndo 4 los no hacendados con objeto de que arraigasen
en el paigs.

CONSTRUCCLION DE PUEBLOS A LO LARGO DE LOS CAMINOS

La ley 6.%, titulo X1I del libro VI, contiene las resoluciones &
Comsejo de 21 de Mayo y Cédula del Consejo de 23 de Diciembro
de 1778, y en ella se dictan «Reglas para la situacién y construceién
de los pueblos en el camino de Madrid por la provincia de Extre-
madura> . |

Estas Reglas determinaban que en los sitios donde se construyera
puente nuevo 6 se encuentre construido alguno que estuviere en des-
poblado, se fijard alguna poblacién, eligiendo para hacerlo el paraje
més sano y estableciéndole 4 la margen del camino para acompanarle
y abastecer & los caminantes. Para este objeto, los vecinos debfan ser
labradores, dindoseles en enfiteusis, con un moderado ecanon, una
tierra que labrar, y pagando en frutos la pensién que se estableciese y
que no debia exceler de la déecima parte, y, si se trataba de terreno
que estuviera de monte, se le libraba del pago de la pensién durante
los afios del descuaje, teniendo en cuenta que éste beneficiaba conside-
rablemente al propietario. A estos pobladores se les eximfa por seis
anos de tributos y cargos concejiles, lo mismo que sc hacfa con res-
pecto & log extranjeros y por la conveniencia de Aqué fuesen admitidos
también los portugueses que iban & trabajar como jornaleros por la

proximidad & su patria y que eran <laboriosos y fieles». Contiene dis-
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posiciones encaminadas & favorecer el establecimiento de estas pobla-
ciones cerca de la frontera, &4 favorecer el desarrollo forestal y esti-

mular la ampliacién de las zonas regables.

ENCINAS DEL PRINCIPE

Con arreglo al plan formado por el Intendente del Ejército y pro-
vincia de Extremadura, se dispuso por resolucién a4 Consejo de 28 de
Septiembre y Cédula de 23 de Diciembre de 1778 (ley 7.%, titulo XXII,
libro VII de la Novisima Recopilacién), las condiciones y fuero de
poblacién de la nueva villa de Encinas del Principe, mandando que se
estableciera con este nombre un pueblo en el sitio despoblado que cae

4 la parte septentrional del Concejo de la Mata, donde confina éste

con el término de La Calzada de Oropesa-.

Las disposiciones méas importantes son las siguientes:

«2. Se establecerdn en esta nueva villa veinticuatro labradores en los tér-
minos que se manifiesta cn el referido plun, para que tengan sus casas en
el mismo pueblo y dentro de sus tierras, habilando precisamente en ellas,
sin perjuicio de que no se niegue la vecindad 4 aquellos arlesanos uliles
que quieran avecindarse y labrar casa 4 su cosla, con tal que se ejecuten
dejando las casas iguales y 4 linea para no impedir la ventilacion y her-
mosura del pueblo.

3. A cada uno de los veinticuatro lahradores se le dard una suerte de
tierras de sesenta fanegas de cabida, y cada fanega de seis mil cualrocientas
varas cuadradas, que es muy comoda, pues las sesenta funegas hacen cua-
renta y tres fanegas y siete mil setecientas cincuenta varas cuadradas del
marco general de Extremadura; entendiéndose dicha suerte cerrada y pri-
vativa para cada vecino, no sélo en el tiempo de sementera y cosechas, sino
en el de rastrojera y barbecho, con absoluto aprovechamiento; castigdndose
severamente al que se introdujere 4 titulo de rastrojera, barbecho, pasto
comun con sus ganados 6 en otra forma en la suerle de su convecino,
sobre que se administrard la mas pronta y exacta justicia deslinddndose y
amojondindose cada suerte, y haciéndose zanjas divisorias, interin pueden
poner paredes, setos vivos 6 drboles que distingan estas lindes, de que se
cuidarda mucho.

4. La mayor parte de esta suerte se ha de deslinar y conservar para la
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cultura del trigo y demas granosy semillas equivalentes, quedando el labra-
dor en libertad para destinar la restante i plantfos de viftas, olivos, higueras
y otros drboles que tenga por conveniente; entendié¢ndose con el mismo
cerramiento que queda prevenido en el capitulo anlecedente.

5. Los arboles tiles que haya actualmente en las suertes que se van 4
repartir, los conservard é ingerird cada poblador, con wl que, si perjudica-
ren para establecer lu cultura permanente de granos, se entresaquen y des-
cuajen los inutiles 6 que no deban conservarse; y para evitar repeticion de
diligencins se recontardn, al tiempo de entregarse la suerte 4 cada labrador,
los arboles tiles de acebuches, chaparros y encinas que hayan de quedar
en la referida suerte para injertar, guiar y olivar, y se anotardn en el libro
de repartimiento que se debe formar, cuidéndose mucho de preservar de los
ganados, especialmente cabrios y vacunos, los acebuches injertos hasta
que echen vistagos elevados.

7. Para cultivar su suerte ha de mantener el labrador una yunta mayor
de bueyes, vacas, mulas 6 caballos, y un revezo 6 res de aumento que, ali-
viando 4 las demas estando todas buenas, pueda suplir por la que enferme
o se imposibilite 6 inuera, entre tanto que la reemplazare.

8. El labrador tendri facultad de poder mantener hasta doscientas cabe-
zas de ganado lanar, con que pueda abonar sus tierras.

9. A razén de cien estadales (de a diez y scis varas cuadradas cada uno)
por cada cabezn, se le han de asignar ademds al fin de su suerte, y conti-
guas 4 eclla, cincuenta fanegas de tierra para pastos de dichas doscientas
cabezas. ‘

10. Mediante que por este medio quedan los pastos para el ganado lanar
alrededor del todo de las suertes, podran los veinticuatro labradores, 6
juntos todos, 6 de doce en doce, 6 de seis en seis, 6 de otra manera, unirse
para aprovechar cada uno con sus doscientas cabezas los pastos de sus
suertes unidas; hien entendido (ue el que quisiere cercar sus pastos para
cultivarlos, lo podri hacer, aprovechando en este caso s6lo los de su suerle.

12. Oyendo 4 los labradores que se establezcan, se les asignaran pastos
para los ganados de labor, 6 4 la inmediacion de los sefiulodos para el
ganado lanar, 6 en la dehesa de la Mata que estd inmediata, y hacia un
punto entre el Occidente y Mediodia del punto demarcado para fundar este
pueblo. '

13. IL.a asignacion se hard 4 razén de mil doscientos estadales de los
dichos, que son ires fanegas de tierra de la cabida expresada, por cada
yunta y revezo ¢ res sobrante. . .

18. No podra dividirse en tiempo alguno cada una de estas suertes de
labor y pastos, ni imponerse censo ni otra carga sobre ella, pues ha de
permanecer en la cabeza de un solo labrador, afecta inicamente 4 las cargas
reales que se expresaran.

19. Tampoco ha de poder unirse con otra de las suertes de esta pobla-
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cion en una sola persona, ni eon las que se¢ den 4 otros Jabradores en otros
pueblos pura dotacion de sus vecinos; y si por donacidon o herencia se veri-
ficare este caso, quedurd en escogencia del duefio retener la suerte que le
parezca, poniendo en poblador tlil la otra, vendiéndola ¢ dondndola en el
preciso término de un afio, segun hien visto le fuere; y si no lo ejecutare ast
cn este término, lo hard la justicia 4 publica subasta, prefiriendo por el tanto
4 los parientes, y en su defecto 4 los vecinos del pueblo; y si no hubiere
compradores de él, se entendera la misma preferencia con los de los demds
pueblos del Concejo de la Mata respecto & cualesquiera forasteros, con tal
de que asf los vecinos de la Mala como los forasteros que heredosen &
comprasen dicha suerle, tengan la precisiéon de pasar 4 vivir en la villa de
Encinas del Principe, y mantener en ella cosa abierta y poblada de continua
residencia y verdadera vecindad.

20. Por ninguna causa ha de recaer esta suerte de poblacion en mano
muerta § persona cclesidistica, pues la ha de poseer siempre como duejio un
vasallo lego que la cultive por si y por medio de sus sirvientes.

21. Han de ser perpetuas por juro de heredad en los labradores & quienes
se den y sus herederos, con la facultad de que entre sus hijos ¢lijan, con
preferencia del varén 4 la hembra, al que sea més de su satisfaccion para
suceder en ella, y 4 falta de éstos, entre otros de sus descendientes 6 parien-
tes transversales en su defecto por proximidad de grados, con tal que,
muriendo ab intestato, suceda el mis inmediato pariente del ultimo posee-
dor, prefiriendo el varon 4 la hembra; guarddndose siempre lo prevenido
anteriormente sobre que no pueda recaer en mano muerta, eclesidsticos y
demds que no la puedan cultivar por si en calidad de vecinos pobladores y
contribuyentes.

22. El ultimo poseedor por no haber pariente alguno del primer adqui-
rente, ha de poder elegir libremente & quien quisiere para que le suceda y
sea poblador util, avecindado en la forma dicha; y muriendo este ullimo
poseedor ab intestato, se nombrard por el Consejo & proposicion del Ayun-
tamiento del Concejo de la Mata.

23. Por ahora cada poseedor ha de pagar anualmente un lres por ciento
de todo lo que le produzca la labranza y crianza que mantenga y snque de
estas tierras, 4 excepcion de los drboles, que han de ser exentos de esta
contribucién, y con exclusién de la cosecha de trigo, de que ha de pagar un
uno por ciento; todo por razoén de pension de las tierras, para lo cual ha de
ser apremiado por la justicia y Junta de Propios en caso de morosidad.

24. Estas pensiones las ha de cobrar el Mayordomo de Propios, y han de
destinarse para los gastos comunes del pueblo; en la inteligencia de que no
ha de haber otros Propios ni arbitrios en las tierras, de que resulta en los
pueblos antiguos su decadencia, la de la agricultura y otros muchos males;
y 4 falta de estos caudales han de pagar los labradores y los demds vecinos
.del pueblo, por repartimiento, lo que se necesite & proporcion de lo que su
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labranza, crianza, oflcio y trabajo les hayan producido en el aiio proximo
anterior para las urgencias comunes, con toda economfa y fidelidad en el
reparto pira los gastos ordinarios, pues los extraordinarios no se podran
repartir sin acudir al Consejo conforme 4 las leyes.

25. Asi los labradores como los demis vecinos que se establezcan en el
pueblo, han de estsr exentos por los primeros seis aftos de pagar las con-
tribuciones provinciales; bien entendido que no se han de establecer im-
puestos algunos sobre los comestibles ni olro algan mantenimiento, ni
sobre los licores, salvo el aguardiente, que, en caso de venderse, por ser
género vicioso, deberd recargarse con sohreprecio & favor de los Propios.
Conclufdos que sean los seis afos, se arreglard la forma de pago de las
reales contribuciones, precedido el correspondiente conocimiento, y objeto
de facilitar 4 los vecinos el libre comercio de sus frutos.»

REPOBLACION DE LA PROVINCIA DE SALAMANCA

Por providencia de 15 de Marzo de 1791 (ley 9.%, titulo XXII,
libro VII de la Novisima Recopilacién) se atiende & la forma en que
se habian de repoblar algunos de los 200 despoblados que existian en
la provincia de Salamanca, por la Junta que estaba nombrada al
efecto; y como se trata de un caso de colonizacién ordenado por el
Estado en ticrras de Propios en condiciones interesantes, transeribi-

mos parte de aquella Real disposicién:

«La Iinta de poblacion de la ciudad de Salamanca, en la sustanciacion
sumaria y determinacion provisional de los expedientes sobre la repoblacion
O poblacion de los lugares que la estd conflada, y en la ejecucion de sus pro-
videncias, observara por ahora las reglas y declaraciones que se contienen
en los capitulos siguientes:

1. Conforme & lo proveido por el Consejo en auto de 11 de Oclubre de 1781,
yen el de 13 de Mayo de 1784 para la sustanciacion de diclhios expedientes, se
estima por bastante la citacion 4 los respectivos administradores de los
duefios de los.lugarcs insinuados; siendo de la obligacién de dichos admi-
nistradores avisar 4 sus principales y hacerlo coustar en el expediente, pero
sin perjuicio de proceder en él, por lo mucho que interesa al publico en no
retardar la repoblacion.

2. Para la sustanciacion de los expedientes de los lugares de particio-
neros se entienda con el mayor interesado, y en su ausencia con el adminis-
trador nombrado por ésle por igual razon.
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3. Lacomisi6n dada & la Junta, no solamente e enticnde para la repo-
blacion de los lugares que antes fueron pabladaos, sino también para poblar
los en que se halle proporcion de mantener labradores con tierras y pastos
suficientes, teniendo presente la cantidad que para cada uno sc sefiala en el
capitulo XV, :

4. Para la regulacion de los vecinos que podrdn colocarse en cada lugar,
se tendrd presente, no solo las tierras que actuulmente estin en labor, sino
también las que conocidamente lo han sido en lo antiguo, y que, por haber-
las reducido & pasto los arrendatarios ganaderos, se ha causado la des-
poblacioén.

5. En lugares de poco terreno labrantfo, sin noticia de haberse conocido
m4s en lo antiguo con este destino, sien lo que se disfruta 4 pasto hubiese
alguna porcion 6 porciones de buena calidad para rompimiento, calificado
por los medios que se expresan en el capitulo XiV, 1o representard la Junta
al Consejo con renision del expediente, para proveer lo que mas convenga
al aumento de la agricultura.

6. Con arreglo 4 lo declarado en los dos capitulos anteriores, procedera
la Junta 4 la poblacion de los lugares, alquerfus, granjos 6 caserfas de mu-
cho 6 poco terreno, que estin reputados ahora por de dominio particular,
admitiendo para ellos los vecinos de que fuese capaz su terreno labrantio 6
de buena calidad para romperse; entendi¢ndose sin perjuicio del derecho
de S. M. ydel publico, que queda reservado sobre la propiedad en todo 6 en
parte, y sobre los ejidos, dehesas 6 prados boyales de Propios, y baldfos 6
comunes que en tiempo de su antigua poblacion correspondieron a los
Concejos y vecinos de algunos lugares.

7. Serdn preferidos en la poblacion los arrendatarios actuales que tienen
su residendia en los lugares mismos sin tener vecindad en otro pueblo; y
también los que la tengan, renuncidndola primero, y obligdndose 4 que se
trasladarén 4 la nueva poblacion dentro del término que seiale -la Junta,
atendidas las circunstancias del pretendiente y demds que concurran para
la mds 6 menos pronta traslacion.

8. También serdin preferidos en calidad de nitevos pobladores los hijos ¢
hijastiros de los arrendatarios acluales, con tal que tengan cumplidos diez
y siete afios, estén destinados 4 la labranza y sean capaces por si de dirigir-
la, como también de que se haya de colocar en casa separada de la de su
padre, si éste se avecindase en el mismo pueblo con su yunta, aperos y de-
mds necesario para establecer un labrador sobre si.

9. Los arrendatarios actuales quedan exclufdos de sefialar pobladores 4
su arbitrio ni dar preferencia 4 ninguno, fuera de la que se concede 4 ellos
mismos, & su$ hijos ¢ hijastros en la conformidad prevenida en los dos
capitulos anteriores; y, en defecto de éstos, los nombrardn los duetios del
terreno libremente y 4 su satisfaccidon, en el numero de que fuese capaz
dicho pueblo, previniéndoles la Junta el lérmino necesario para fijar su
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residencia en ¢l entre los pretendientes de mayor aptitud @ ser vecinos ver-
daderos, y & mantener la labranza.

10. En la admision de pobladores que tengan vecindad y labranza en
olros pueblos, bien sean nombrados por los duefios 6 por la Junta, exami-
nara ésta las circunstancias de los pretendientes y motivos de mudar su
residencia, precediendo @ su admision la renuncia expresa de dicha vecin-
dad, y avisindolo consecutivamente 4 la justicia ordinaria 6 pediénea del
pueblo en donde 4 la sazdn estan domiciliados, 4 fin de que, pasado el tér-
mino prescrito para trasladarse & la nueva poblacién, no se les tenga por
vecinos en aquél; aprobando, como aprueba el Consejo, la resolucion de la
Junta relativa & que siempre serd ventajosa la admision de estos pobladores,
ya porque darin lugar a que en los pueblos que dejan les reemplacen otros,
ya porque los demdas vecinos logrardn de mas ensanche y quedaran tal vez
con menos opresion, y ya porque siempre es util que lor poblaciéon esté dis-
tribuida en mds numero de pueblos, y notorio el beneficio para la agricul-

" tura que cl labrador tenga su habitacion & la menos distancia que sea posi-
ble a las tierras de su labor.

11. Habiéndose advertido los engaiios y artificios con que se aparentan
las vecindades, y se piensa por raros medios frustrar las celosas resolucio-
nes de S, M. y del Consejo, la Junta pondra toda atenciéon en la admisién de
pobladores, observando con exaclitud las prevenciones contenidas en los
capftulos anteriores, y no menos en que, después de admitidos, cumplan
con la obligacion de trasladarse y residir como verdaderos vecinos; y no
haciéndolo asf, se admitan otros en su lugar.

12. Entre las prevenciones prescritas 4 los pobladores en auto del Con-

’ sejo de 10 de Junio de 1788, es una la de que se hubiesen de obligar 4 fabri-
car casa para si dentro de dos aiios, sin perjuicio de entrar luego al disfrute
de la suerte repartida; y en decreto de 31 de Julio del mismo afio se declaré
que los colonos que construyesen casas, luviesen el dominio util de ellas
bajo de un canon moderado. Y por cuanio algunos de los admitidos en
dicho aiio de 788 no han cumplido con esta condicion, la Junta, por via de
equidad, les prefija el término de otros dos afios, y pasados, publique por
vacante la suerte; y en lo sucesivo, cumplidos los dos afios sin haber cons-
truido dicha casa, ejecute lo mismo.

13. En diferenties lugares se conservan aun algunas casas proporciona-
das para la labranza, que pertenecen 4 los duenos de ellos, y las ocupan los
montaraces, guardas y paslores de los arrendatarios de hierbas y montes; y
siendo mas atendible la condiciéon de los labradores, y mas tdcil & aquéllos
construir chozas para sus pastores y guardas, se prefiera & los nuevos
pobladores en las dichas casas, con anexién & la suerte de tierra y pastos
que se les sefalen, y se tendrd en consideracién para la regulacion de la
renta.

14. Para evitar la arbitrariedad en regular el numero de vecinos que pue-
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den colocarse en cada lugar,ia cantidad del terreno que debe destinarse 4 la
labor y lu que se ha de adjudicar & cada colono, se nanda que ia Junta nom-
hre un agrimensor imparcial que mida el terreno actusimente labrantio, 4
cuya mediciéon puedan asistir el apoderado del dueiio y ¢l de los pretendien-
tes O ellos mismos, citindoles con seiialamiento del dfa, y pogindose los
salarios del medidor entre éstos y el dueiio por mitad; asimismo nombrara
dos labradores de la mayor pericia y practica que no tengan parte en los
arrendamientos de dichos lugares, para que, con citacion del duerio, reco-
nozcan el terreno respectivo y declaren, por las sefiales que en él hallasen,
lo que habiendo sido labrantio se ha destinado 4 pssto; yen defecto de eslas
sellales, por las noticias ciertas que tengan por el vecindario de que se com-
puso el tal lugar, y por la calidad del terreno podrdan declarar el que por
necesidad fué labrantio; separsdamente, aun en los lugares de que no haya
noticia de haberse labrado mads terreno que lo que ahora se cultiva, recono-
ceran lo que sea de buena calidad para sementera, midiéndolo uno y otro en
la conformidad que se ha dicho para las tierras que estin cullivadas; y desde
luego procederd la Junta & dividir en suertes lo actualmente cultivado y lo
que lo fué en lo antiguo, suspendiendo el rompimiento de lo que nunca lo
fué hasta la resoluciéon del Consejo, como se ha prevenido en el capitulo V.

15. Las suertes se compondrian de cuarenta y cinco fanegas de tierra
labrantia, sembrindose 4 dos hojas, 4 veinlidés fanegas y media por cada
hoja, v es lo que puede labrar una yunta de hueyes; y si fuese de natu-
raleza que necesile dos anos de descanso, serd la suerte de sesenta y siete
fanegas y media, para que en cada hoja tenga el labrador las veintidos y me-
dia sembradas; cuidando mucho la Junta de que sea igual la condicion de
los dichos labradores, 4 fin de que todos disfruten dentro de una misma
clase de la de todas calidades en los menos pedazos que sea posible y mis
cercanas & sus respectivas casas, observando todos los vecinos de un lugar
labrar su respectiva hoja en un mismo pago, sin permitirles arbitraria
alteracion sin grave necesidad.

16. Serd preferido en la concesién de suerte todo pretendiente de una
yunta simple, bien sea labrador de profesion ¢ senarero ¢ de olro oficio,
constando 4 la Junta se halla habilitgdo con yunta, aperos y demas necesa-
rio; informdndose reservadamente la Junta, en cuanto & estos ultimos, de
los motivos por que mudan de oficio, y si hay inconveniente en permilirles
que abandonen el que antes tenfan, no siendo compatible con el de labrar
por su propia persona. .

17. A .cada labrador, 4 mas de los pastos de barbechera y rastrojo, se han
de seiialar en terreno tieso cinco fanegas en la hoja adonde tocase la labor,
cuidando de que sea en lo mds cercano & ella y proporcionado al ganado
boyal; por consiguiente, si hubiese prados 4 propdsito, en ellos se hard el
sefialamiento.

18. Se pi‘ohibg absolutamente todo subarriendo; asi, pues, nilos colonos
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por la tierra labrantfa han de tener la menor dependencia de los ganaderos
arrendatarios del pasto y monte, ni éstos de los colonos; en su consecuen-
cia, se manda que por peritos que nombren los ganaderos y labradores, y
tercero en caso de discordia conforine 4 derecho, teniendo presente la renta
(que se paga al duerio por todos los aprovechamientos, se regule con sepa-
racion lo que corresponde 4 cada suerte y lo que toca a los pastos y monte
con los demds aprovechamientos que hubiese; y cada uno otorgara su obli-
gacion separada de pagar derechamente al duerfio su renta respectiva.

19. Siendo indispensable 4 los pobladores algun disfrute de lena, ya para
sus casas y cocinas, ya para arados u otros utensilios y aperos, la Junta se
instruira de los montes, arbustos y malezas que produce cada lérmino, y 4
quié¢n pertenecen y quién los disfrula, y segin lo que resultase, informe al
Consejo cuanto en el asunto la ocurriese con su dictamen, para proveer lo
conveniente 4 la conservacién y aumento de los drboles.

20. Por cuanto ahoray en lo sucesivo los pobladores necesitarin lener
algunos ganados & mis de los de las labranzas y sus auxiliares, como tam-
bién cerdos para el consumo de sus casas ¢ para negociaciones, y es muy
importante ayudarles por estos medios para la mejor subsistencia de la
agricultura, la Junta conferenciard y meditard seriamente, segtin los casos
particulares que ocurriesen ylo dem#s que en general bbservase, del medio
que convendri adoptar para la concesién de pasto y bellota con prelerencia
para ganados propios, y no otros algunos con respecto 4 los que sélo sean
ganaderos y arrendatarios de estos aprovechamicentos; y regulara la cantidad
que por ello deban pagar derechamente al dueiio, siguiendo siempre la regla
constante de quedar reprobado todo subarriendo.

21. Supuesto que 4 cada poblador se han de asignar veintidos fanegas y

media en cada hoja, por las que y las de pasto ha de pagar su renta al dueiio,
en los lugares donde hubiese tierras entradizas, la Junta se instruird de la
calidad y cabida de dichas tierras entradizas, quiénes estin en posesion de
cllas y las disfrutan, qué costumbre se observa en el pais sobre el destino y
aprovechamicnto de semejantes tierras, é informarad al Consejo con todo lo
demds que en el asunto se la ofreciere y pareciere, dando su dictamen.
22, Establecidos los pobladores con verdadera vecindad, serdin obligados
& mantener su suerte bien cultivada con su yunta, aperos y demds necesario
4 un labrador; y en el caso de que por su notable decadencia deje inculta la
suerte 6 se hiciese insolvente, sin arbitrio & mejorar de condicién, se nom-
brard otro; y son los dos Unicos casos en que tendrd lugar el despojo.

23. No podrd el duefio aumentar la renta de la tierra y pastos de cada
suerte, ni ésta se podrd dividir por muerte del poblador, ni imponerse carga
alguna sobre el dominio util de la casa, ni unirse con otra suerte, ni disfru-
tarla quien no sea vecino verdadero de residencia fija en ¢l pueblo respectivo
conforme 4 la ley del Reino. :

24. El poseedor de la suerte podra nombrar por sucesor en ella 4 cual-
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quiera de sus hijos 0 nietos, y en su defecto 4 las hijas & nielas; pero bajo
del supuesto constante de que ha de continuar la vecindad de su ascen-
diente; en defecto de descendientes, podra el dueiio nombrar otro poblador,
prefiriendo al vecino silo hubiese sin suerte, y en todo caso abonando el que
entrase en ella el valor del dominio ulit de la casa al heredero del ultimo
poseedor. Todas estas reglas, prevenciones y declaraciones se entiendan sin
perjuicio de reformar ¢ perfeccionar lo que el tiempo y la experiencia fuese
demostrando; y segun la Junta lo observase y advirtiese, lo represcentaré al
Consejo con su dictamen. Asimismo, en atencién 4 que en muchos casos
serd preciso seilalor estas suerles en porciones menores discontinuas para
que cada uno participe de tierras de todas calidades, reflexionard la Junta si
convendrd que los pastos de barbecho y rastrojera sean comunes entre
solos los vecinos labradores de cada pueblo; y lo mismo las cinco fanegas
de pasto, formando de todas como de una dehesa 6 prado boyal,-y el modo
con que esto se podra ejecutar.»

LA DESAMORTIZACION

Aunque la desamortizaciéon de la propiedad territorial tuvo un
caradcter eminentemente financiero, viniendo 4 refluir directamente
sobre el Erario pablico las consecuencias de aquel movimiento eco-
némico, no puede negarse & éste una transcendencia social agraria
que conviene recordar aqui. La amortizacién de la propiedad, fomen-
tada por las turbulencias de la Edad Media y por la hipertrofia del
sentimiento corporativo, que llegé 4 ser el alma de la época, habia
llegado en lag postrimerias del llamado antiguo régimen & excesos
verdaderamente lamentables. Pueblos enteros se hallaban despobla-
dos y abatidos por tener toda su propiedad vinculada en manos muer-
tas; la escasa propiedad territorial libre, esquilmada por la insaciable
voracidad del tributo, buscaba en la amortizacién el alivio de las
cargas fiscales, prefiriendo ser esclava del senor del dominio directo
sin pagar tributos, 4 ser libre, pero esquilmada por la Hacienda. Era
aquel un mal menor que los pecheros aceptaban resignados para no
arruinarse del todo. La amortizacion asi extremada, suscitaba en todos

los espiritus muy justas protestas, que no hacian sino continuar,
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aunque por vias distintas, la idea desamortizadora que desde mucho
antes dominaba en todas partes, asi en las altas esforas del Poder
como en las humildes, donde los vasallos exponian sus agravios y
lamentaciones. Las antiguas leyes de amortizacién, que tuvieron su
méas glorioso iniciador en el rey D. Alfonso IV, otorgante del fuero
de Septilveda, mantuvieron en constante alarma &4 la propiedad de
manos muertas, muchas veces por méviles de codicia del Erario real,
otras por razones de equidal discernida 4 la propiedad libre. No se
interrumpe en todo el lapso de tiempo que media entre el Fuero
Viejo (1) y las Cortes de Cadiz este latido de la idea desamortizadora;
por autoridad propia, y contando con la Santa Sede cuando era pre-
ciso, los monarcas espanoles se opusieron en una i otra forma 4 los
excesos de la amortizacion, mientras en las Cortes clamaban los
Procuradores contra los males de aquélla, pidiendo & los reyes ur-
gentes y enérgicos remedios.

La revolucién desamortizadora, que comenzi en los Giltimos afos
del reinado de D. Carlos IV, lejos de resolver el problema, le hizo
mas difieil por aplicarle un criterio radical é individualista, sin otro
proposito que mejorar la situacién harto eritica del Erario. El mismo
Godoy ecalificé de «gran empréstito, conversion de la deuda publica
por otra menos gravosa», aquel movimiento econémico, que pudo
haber sido beneficiosisimo encauzado hacia un fin social y respetando
debidamente los derechos de todos, y muy especialmente los de las -
personas sociales, cuya utilidad para el bien pablico nadie puede poner
en duda. Pero no se hizo asi desgraciadamente. Atentos sélo 4 una
realizacion inmediata de bienes, los directores de la desamortizacidn
entregaron 4 la codicia del interés individual mis de 2.000 millo-

nes procedentes de la propiedad eclesiastica, corporativa, real y vin-

(1) «Iiste es faero de Castilla que fué puesto en lag Cortes de Najera, que ningtin here-
damiento de rey non corre & los fijodalgos nin 4 monesterio ningun.»
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culada, incurriendo en un mmenso latrocinio, segin frase de un es-
clarecido autor (1).

Cierto es que, recorriendo la copiosisima legislacién que ha pro-
ducido el siglo XIX en esta materia, hallamos tal cual medida previ-
sora favorable & los intereses ds los pueblos; plausible es, por ejem-
plo, la disposicion de 28 de Febrero de 1851, que impone al compra-
dor de bienes desamortizados la obligacion de conservar el arbolado
de Ia finca y la de hacer las cortas periddicas con sujecion 4 las leyes
de montes y plantfos; del mismo modo, y en tesis general, es loable el
intento de favorecer la redencion de foros y censos que gravaban con
més pesadumbre que 4 las grandes fineas, 4 los humildes predios de los
modestos labradores. También era provechosa, dentro de la hipdtesis
del estado desamortizador, la autorizacion concedida & los Municipios
por el art. 19 de la ley de 1.° de Mayo de 1855 para emplear, con arre-
glo 4 las leyes y en obras ptiblicas de utilidad local 6 provineial, 6 en
Bancos agricolas 6 territoriales, 6 en objetos andlogos, el 80 por 100
del capital procedente de la venta de sus Propios; é igual calificacién
favorable merece la recomendacion de dividir las fincas enajenables
en pequenos lotes para facilitar su adquisicion & las clases desacomo-
dadas, con otras disposiciones de prudente economia agraria, compa-
tibles con el sentido fundamental de la desamortizacién. Pero tales
ventajas se desvanecen completamente, ya por disposicion misma de
- la ley, ya por la practica abusiva de una burocracia atenta sélo 4
vender mucho en poco tiempo, malbaratando la riqueza acumulada
durante doce siglos. En ofecto: respecto del arbolado sé dispuso en
23 de Diciembre de 1867 que los rematantes de fincas que tuviesen
arbolado no habrian de descuajarlos ni cortarlos de une manera in-
conveniente ; més tarde, ya les autorizo la ley de 9 de Enero de 1877y

la instruccién aneja para hacer cortas y talas una vez satisfechos

(1) MeNENDEZ Y PELAYO, en un discurso parlamentario.
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todos los plazos, aunque con permiso de la Administracién, 4 la que
en el art. 16 de la referida instrucecion se le recomendaba que cuidase
de no poner mas trabas que las precisas, atenuacién que abrié las
puertas al hacha devastadora de montes riquisimos, hoy convertidos
en tierras muertas inaccesibles al trabajo humano.

No tuvieron mejor éxito las muy parcas excepciones reconocidas
por la ley en favor de los bienes de aprovechamiento comin, pues
fueron tales los obstaculos que la Administracién opuso & las justifi-
cadas reivindicaciones de los pueblos, que la mb.yoria. de éstos hubie-
ron de sucumbir ante los alegatos del Estado prepotente, amparado
por una casuistica judicial, cuyo principal argumento era la solemni-
dad del contrato de venta, cuando no la tardanza en promover la
reclamacién. Asi, por ejemplo, el cultivo de terrenos por los conve-
cinos de un pueblo 4 quienes por suerte se repartian desde tiempo
inmemorial, no se reputé como aprovechamiento ¢éomin con derecho
4 la excepci6n de venta, y la materia de aquella comunidad agraria
tan interesante fué destruida por la desamortizacién. No merecié ma-
yor respeto la ganaderia, en su relacién con los montes y las dehesas
boyales; pues como el Gobierno se reservé por la ley la determinacién
de la extensién del terreno que habia de asignarse 4 cada pueblo con
arreglo al niimero de cabezas de ganado amillaradas, y por otra parte
limit6 &4 un plazo brevisimo el tiempo h4bil para las reclamaciones de
excepeién de venta, resultaron ilusorios los beneficios que el art. 1.°
de la ley de 30 de Junio de 1856 concedié 4 las dehesas municipales
destinadas al pasto de los ganados de labor.

Estas ligeras observaciones, que entre otras muchas que pudieran
hacerse suscita el examen de la harto abundante legislacién desamor-
tizadora, demuestran que aquella resolucién econémica no tuvo para
las clases rurales los resultados beneficiosos que de ella habia derecho
& esperar. Y no los tuvo porque no entré en el propdsito de los emi-
nentes estadistas que mayor influencia ejercieron en la desamertiza-

7
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cion, el hacer refluir en provecho de los eampos aquel movimiento de
riqueza territorial que se prestaba a ttiles y definitivas reformas. Ya
queda copiada la frase de Godoy, segiin la cual, la desamortizacién no
fué sino una operacion de crédito. (Un ilustre tratadista, abundando
en igual opinién, dice, en forma grifica, que el Estado decrets la
muerte de las corporaciones para constituirse en su heredero.) Como
el propésito era liquidar mucho en poco tiempo, 4 la vez que se difi-
cultaban las excepciones en la forma que queda dicha, se daba todo
linaje de faocilidades para la enajenacion de los bienes sacados & ptiblica
licitacion. El precio era ordinariamente reducido; el pago podia hacerse
en 15 plazos y catorce anos, abonandose al comprador los correspon-
dientes intereses cuando anticipaba los plazos; se establecié un régi-
men de favor en cuanto al timbre y & la legislacion hipotecaria, en su
relacién con los bienes enajenados, con otras ventajas no pequenas
ciertamente que excitaban la codicia de 163 compradores y limaban
cualquier escripulo que pudieran sentir ante aquel gran atropello del
derecho de propiedad colectiva, tan sagrado como el de la propiedad
individual. '

Al desvincularse los bienes corporativos, no cayeron generalmen-
te en las manos laboriosas del modesto labrador, mtsculo y nervio
del organismo agrario: fueron aquéllos presa del agiotista, que les di6
mil vueltas y cambios, convirtiéndolos en materia de lucro, con de-
trimento de los respetables intereses de la agricultura, que sélo
prospera & la sombra de la paz, del reposo ptblico y de la razonable
- seguridad del suelo. En aquel enorme juego fiduciario, quien perdié
fué el humilde trabajador del terruno, forzado & pagar mdis crecida
renta cada vez que el terreno cambiaba de poseedor y adquiria, por
congecuencia, un valor mas subido.

' La experiencia, que es la piedra de toque de toda reforma social,
ha venido & demostrar que la desamortizaciin, asi eclesidstica como
civil, Tué funesta para los pueblos, porque hirié de muerte & la agri-



cultura y 4 su hermana la ganaderia, sin beneficio alguno para el Es-
tado, cuya deuda se aumenté considerablemente. «Se gasté mas de lo
que importaban los recursos disponibles, se recargaron los impuestos,
se crearon nuevas deudas, y antes de que la desamortizacion conclu-
yera, el Tesoro ha tenido que declararse en quiebra varias vecess (1).

Afortunadamente, aquel espiritu radical é individualista que ani-
moé & los .i_lustres corifeos de la desamortizacion, adictos al concepto
rigido é integro de la propiedad segiin el derecho romano, se va des-
vaneciendo asi en las esferas de la teoria como en las medidas de go-
bierno; y considerando & la propiedad como un instrumento para rea-
lizar los fines humanos, no se ha de limitar su eficacia, sino, al con-
trario, acrecentarla en todo lo posible, adaptindole 4 las diversas exi-
geneilas de la vida moderna. Por lo que reSpecta & nuestra agricultu-
ra, sean cuales fueren las opiniones de los que la contemplan empo-
brecida y atrasada, todos convendrin en que necesita para su progre-
so la seguridad de la tierra y el aumento del capital con que ha de
trabajarse. En este punto, las ensenanzas de un siglo de desamortiza-
cién son de gran provecho, y cl Ministro que subseribe procurars te-
nerlas muy en cuenta.

(1) PIenxNas HURTA],JO, Tratado de Hacienda piblica, tomo 11, pag. 556,






PARTE TERCERA

EJEMPLOS EXTRANJEROS

El problema de la colonizacion interior se halla planteado univer-
salmente. Constituye desde hace mucho tiempo un tema constante
de deliberacién en periédicos, revistas, libros, congresos nacionales
é internacionales, etc., y es raro el Parlamento que no ha abordado
ya la cuestién, procurando solucionarla con medidas de mayor 6 me-
nor alcance.

En esta parte de la Memoria presentaremos sucintamente algunos
~ ejemplos de leglslaclones extranjeras y de los resultados obtenidos
mediante la aplicacién de las mismas, con el propdsito de demostrar
el caracter de universalidad del problema y la posibilidad real de in-
tentar practicamente su solucién, dando al propio tiempo ocasién de
observar ¢6mo al entrar la cuestién en la fase legislativa, los princi-
pios y las doctrinas, iguales en sf mismos para todos, encarnan-en
formas diferentes bajo la influencia de los factores histérico, étnico,
geogréfico, ete.

ALEMANIA

Al referir este problema de una manera concreta & Alemania,
preciso es distinguir la legislacién referente 4 esta nacién en general

de la que respecta 4 las provincias de Prusia oriental y de Posen.
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La colonizacién interior prusiana fué iniciada con el fin esencial-
mente politico de hacer pasar las propiedades de la nobleza polaca 4
manos de los campesinos alemanes. Pero esta orientacion primera
cambia 4 partir de 1890, pues desde esta fecha el (iobierno prusiano,
sin abandonar su idea primitiva de germanizacion, se esfuerza, sobre
todo, en aliviar 4 los propietarios y-en reconstituir una clase de pe-
queios cultivadores, unidos por estrechos vinculos 4 la tierra, 4 fin
de contrarrestar asi el impulso socialista.

La Comisién colonizadora, nombrada por Ordenanza imperial
de 1886, desplegé desde luego gran actividad; pero su afin de germa-
nizar una régi(’»n todavia eslava la llevé & comprar eon marcada
ligereza, & precios excesivamente elevados, tierras pertenecientes &
los nobles polacos, advirtiendo méas tarde que eran inadecuadas para
la formacién de pequenas propiedades.

Instruida por las mismas faltas en que incurriera, modificé bien
pronto su conducta, estudiando con detenimiento las proposiciones
de venta y comprando con frecuencia propiedades, incluso 4 la no- .
bleza de origen aleman. Los terrenos comprados por el Hstado en la
Prusia oriental y en la provinecia de Posen han requerido y requieren
costosas operaciones de mejora y saneamiento y un cierto periodo
de cultivos restauradores que la Comisién colonizadora realiza por
su cuenta (administracién intermedia) antes de hacer la distribueién
del suelo en parcelas. Particularmente desde 1886—fecha de la ley—
hasta fines de 1903, de 164 dominios, comprensivos de 104.378 hee-
tareas, cuyos planos de parcelamiento estaban terminados, la Comi-
sién habia realizado la desecaciéon de 34.005 hectareas (el 31 por 100),
con un gasto total de 5,8 millones, lo que da un gasto medio de 368
marcos por hectirea. Ademéis habia mejorado 2.820 hectareas de
terreno turbaceo y 110 de prado natural, con un gasto de 1,6 millo-
nes de marcos (de 100 & 800 marcos por hectirea de terreno turbiceo
y de 100 & 250 de prado).
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La eolonizacion general prusiana se realiza en condiciones varia-
bles, aunque restringida & la Silesia, Brandemburgo, Pomerania,
Westfalia y Hannover, ademis de la provincia, en la cual, como se
ha dicho, la colonizacion tiene al propio tiempo un objetivo politico..
La obra de la Comision se ha desenvuelto especialmente en la pro-
vincia oriental, hasta el punto que, de 246.898 hectéroas de tierras
vendidas para la distribucién con arreglo & las leyes de 1890 y 1891,
solamente 18.369 hectireas, esto es, el 7,4 por 100, corresponden 4
las provincias occidentales, y el resto 4 la regién oriental del reino,
en la cual prevalece la gran propiedad.

En Prusia, la Comision habia colocado hasta 1903, sélo en la pro-
vincia de Posen y la Prusia oriental, 7.382 familias, formadas por
cerca de 50.000 personasg, distribuidag en 280 ntoleos ds poblacion,
con 160.182 hectdreas. En dicho afio quedaban todavia por asignar
1.175 parcelas, sujetas atin 4 la mejora del suelo. La poreién no in-
cluida en las parcelas se dedica 4 caminos, canales, edificios ptiblicos,
y en parte es dejada como dominio de las nuevas comunidades crea-
das 6 de la Iglesia. |

Hasta el 31 de Marzo de 1903, la Comisiéon habia gastado, en
junto, 256 millones, suma que, por la deduceién de los 54 millones
de ingresos, queda reducida &4 202 millones de marcos.

Entre las concesiones hechas 4 los colonos, el 13 por 100 tienen
una superficie inferior & 5 hectareas, y 4 estas porciones se les da el
nombro de Handwerkstellen.

La Comisién ha procurado erear una colonia tipo, colocandolas
al borde de log caminos, asegurindoles el disfrute de bienes comuna-
les, que ocupan como minimo el 5 por 100 de la superficie total, cons-
truyendo una iglesia, una escuela, una casa municipal, eto.

Por el estado de abandono en que los vendedores tenian sug tie-
rras, y, en muchos casos, por sus malas condicioncs na,tura.le.s, la

Comisién emprende y realiza trabajos previos de apertura y repara-
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cion de caminos, laboreo de tierras, ecreaciéon de praderas, drena-
Je, ete., 4 fin de evitar que las tierras lleguen & manos de los colonos
en un estado que requiera gastos abrumadores para el modesto pecu-
lio de los mismos. ,

Los colonos, al entrar en las tierras que les son adjudicadas, reci-
ben simientes, forrajes, paja, y, en la medida de lo posible, wtiles de
labranza, procediendo 4 la instalacién bajo el consejo y guia de un
Delegado que la Comisién tiene en cada deminio, el cual recibe el
nombre de Guiswerwalier, de cuya labor, segin ha demostrado la ex-
periencia, depende frecuentemente el éxito de una colonia.

La Comisién suministra también materiales de construccién & pre-
cios muy ventajosos y se encarga de los seguros contra incendios,
imponiendo los planos & que han de ajustarse los edificios.

El colono libera su lote por el pago de anualidades cuya cuantia
puede llegar al 3 por 100, pero que de hecho nunca pasa de un 2 6
de un 2 '/, por 100, incluyendo en ella, no sélo el capital de com-
pra, sino también el reembolso de lo gastado en la mejora del suelo.
Los concesionarios deben depositar una suma equivalente, al menos,
al tercio del valor del suelo. Si esta suma no se considera suficiente,
se les concede un préstamo al 4 por 100 para que puedan depositar la
mitad del valor del lote correspondiente.

Los «Rentengiiter».

En la Memoria publicada por el Ministerio de Agricultura en 1885
so define el Rentengiiter como toda propiedad adquirida mediante el
pago de una renta.

Las leyes de 27 de Junio de 1890 y 7 de Julio de 1891 forman
un todo y se proponen aumentar la clase de los pequefios y medios
cultivadores.

Las Comisiones generales, instituidas en todo el Imperio primiti-
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vamente para aplicar las leyes agrarias, dirigen la ereacion de los
Rentengiiter, formando sus planos, facilitando las compras y encar-
gindose de hacer incluir en el catastro los planos de los bienes trans-
formados. Estas Comisiones tienen 4 la vez el caricter de autoridades
judiciales y administrativas. Son 8 y estin distribuidas por todo cl
Imperio.

Los Rentenbanken (Bancos provinciales), fundados el 2 de Marzo
de 1850, desempeiian desde la promulgacién de la ley de 1891 un pa-
pel importantisimo en la formacién de los Rentengiiter. Son igual-
mente 8, emplazados en Konigsberg, Posen, Stettin, Broslan, Ratze-
burgo, Magdeburgo y Miinster. Su misién es librar al vendedor ¢
acreedor letras al portador, cuyo importe es reembolsado al Renfen-
banken por el comprador mediante el pago de una renta anual, hasta
la extincién total de la deuda. La accién de estas instituciones es
grande, pues tan pronto como la Comisién general y el vendedor lle-
gan 4 un acuerdo, el segundo puede presentarse al Banco, el cual
le entrega‘una Jetra al portador por los ®/, del precio del dominio
vendido, pagando la cuarta parte restante el adquirente, ora en di-
nero, de una sola vez, ora mediante el pago de una renta irredi-
mible.

Los Rentengiiter son de tres tipos: los de la primera categoria (que
requieren uno 6 varios caballos para su explotacién) contienen 15 hee-.
tareas en las tierras fuertes, 25 4 30 en las flojas, y 20 en las inter-
medias. Los de la segunda categorfa (llamados Kossatensllen), cuyo
cultivo se hace con vacas, son de una extensién de 8 4 10 hectéreas.
Los de la tercera categoria no comprenden més que un Ca,m'po de 2
4 3 hect4reas, anejo 4 una vivienda de obreros.

Los primeros Rentengiiter datan de 1892. Las Comisiones genera-
les habian parcelado hasta fines de 1903, de una manera total 6 par-
cial, 1.148 dominios de una extensién total de 246.898 hectareas.

La parte distribuida comprendia 112.549 en la forma siguiente:
8



Casas v jardines (restgut) (1)....ooo0ne. 1. 135 hectireas.
Campos. ..o R3.262

Prados y pastos...... ..o, 19.342 -
Montes.......oooiviiieiiiin i, 6.791 —
Viag, canales, ete. .....ovviviiiiaiiinns 2.019 —

Lias parcelas creadas fueron 9.923.

El valor estimable de gran parte del suelo parcelado, inclufdas las
construcciones, fueron de 84.667.557 millonss de marcos; esto es, cl
valor medio de 752 marcos por hectirea. El precio del capital de ven-
ta ascendié & 18.701.830; es decir, 166 marcos por hectirea.

Los propietarios de los fundos obtuvieron:

En metalico..................... ..., 13.685.,965 marcos.
En Rentenbriefe.........coovvvivninn. 57.441.818 —
En canones privados.................. 215.994 —
En hipotecas. .............. ... ... 5.371.919 —
TOTAL. . cviiiie i 76.736.756 marcos.

Las instalaciones originarias importaron 4.712.887 marcos. Los
Bancos provinciales (Rentenbanken) tienen derzcho 4 canones por va-
lor de 250.527.007 marcos, de los cuales 2.316.339,33' amortizan el
valor.de los Rentenbriefe consignados en el Banco & los propietarios,
y 188.391,64 pagan el valor de las instalaciones arriba indicadas.

Por lo que resulta de los_’datos oficiales, el estado de las colonias
en toda la Prusia es satisfactorio, y, en ganeral, las leyes colonizado-
ras han actuado vigorosamente en el sentido de mejorar terrenos poco
aptos para el cultivo, 6 al menos para un cultivo racional.

De Ias colonias fundadas por la Comisién de Posen y la Prusia
oriental hasta 1903, s6lo 18 parcelas habian sido vendidas en publica
suba,sta,.y raramente (22 casos) el censo enfitéutico se ha convertido

en arrendamiento.

(1) Se llama restgut la parte det dominio (gut) sobre la cual se halla Ia casa habitable v
los antiguos edificios de servicio.
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Kl sistema de los Rentengiiter se aplica lo mismo al aumento de
pequenas propiedades que & la formacion de otras nuevas. Las Comi-
siones generales se diferencian de las de colonizacién en que las pri-
meras no se encargan de comprar la tierra ni de distribuirla: su fun-
cién se concreta & servir de intermediario entre compradores y ven-
dedores, 4 poner & disposicién de aquéllos sus conocimientos téenicos
y & vigilar el cumplimiento de las leyes correspondientes.

Las Comisiones procuran en lo posible favorecer el estableci-
miento en los Renténgiiter de colonos indigenas que eonozean el suelo
y el clima, y puedan contar, por lo tanto, con la ayuda de parientes y
vecinos.

Las cargas que pesan sobre el vendedor recaen sobre el com-
prador.

Obsérvase el criterio de no admitir como compradores més que 4
los colonos que prueban la posesiéon de una suma igual al cuarto del
valor total del Rentengiiter, & fin de evitar que éste, por falta de me-
dios de su nuevo duenio, sea mal atendido 6 abandonado. La renta
pagada es, por regla general, del 4 por 100 durante sesenta afios y
medio.

Veamos ahora cual es el mecanismo para la formacién de los Ren-
tengiiter: un Comisario delegado de la Comisién se encarga de estu-
diar la desmembracién del domihio de que se trate. Pénese en rela-
cién con el propietario, hace las evaluaciones necesarias, ejecuta los
trabajos preparatorios y somete & la Comisién las proposiciones que
se le hagan. Ksta, una vez aprobado el precio, pone & disposicién
del duefio personal técnico encargado de levantar los planos, fijar
el nimero de los Rentengiiter, trazar nuevas vias, si & ello hay lu-
gar, ete. 4

La competencia de cada Comisién se determina por el lugar en
que se halla sito el dominio, y el Comisario vela por la aplicacién de

las medidas acordadas y hace levantar un acta.
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Una vez hechas todas estas operaciones, incumbe al duefio oncon-
trar comprador para cada uno de los Renlengiiter,y solo cuando 1o ha
hallado y ha sido reconocido por la Comision general, puede el pro-
pietario percibir el precio.

Los «Anerbenglter .

En virtud del derecho de Anerbenrecht, una explotacién 6 pose-
- si6n rastica pasa 4 la muerte del causante 4 tin heredero privilegia-
do (Anerbe) que se obliga & indemnizar 4 los coherederos en determi-
nadas condiciones. De las tros formas de Anerbenrechit existentes en
Alemania, una de ellas fué declarada aplicable, por la ley de 8 de
Junio de 1896, & los Ansiedelungsgiiter y 4 los Rentengiiter, creados,
respectivamente, por las leyes de 1886 y 1890-91. Por virtud de este
derecho de Anerbenrecht, se coloca & ciertos bienes en situacion de ser
inscritos en registros especiales de oficio y que por ello pasan mortis
causa & un Anerbe; pero solamente en el caso de morir el causante
ab intestato. Este régimen juridico del Anerbenrecht es aplicable:

a) A los Rentengiiter fundados por los particulares con el auxilio
de las Comisiones generales, en ejecucién de las leyes de 1890-91, 6
creados en lo porvenir y todos los que estén gravados por una pen-
sién de los Rentenbanken. |

b) A los Renlengiiter nacidos en la aplicaciéon de las leyes de
1890-91,

¢) A los Ansiedelungsgiiter, 6 bienes de colonizacidn, creados por
la ejecucion. de la ley de 1886.

d) A toda propiedad agricola aumentada por la adjuncién de un
Rentengut. .

Kl Anerbe habri de ser descendiente del causante, hermano 6 her-
mana, 6 descendiente de éstos por derecho de representacion.

Este heredero privilegiado disfruta de un derecho de mejorn equi-
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valente & un tercio del valor del Anerlengut, teniendo la obligaciion
de indemnizar 4 los coherederos, no entregandoles ol importe 6 capi-
tal de su participacién re.pectiva en la herencia, sino mediante el
pago de una pensién anual vitalicia, igual 4 la vigésimaquinta parte
del capital representativo de la porcion sucesoral y & partir de la
muerte del causa habiente. Esta pensién es amortizable en 33,5 4 87
anualidades al 4 por 100, aumentadas en 1,50 por 100. Los Kenten-
banken pueden sustituir al .Anerbe en el pago de dicha indemnizacion,
mediante ciertas condiciones. '

Cuando el Anerbe enajena el Amnerbengut dentro de los veinte
anos siguientes al fallecimiento del causante, debe restituir la mejora
antes aludida, excepto ¢n el caso de que el adquirente sea algin pa-
riente del difunto con derecho & suceder al Anerbe. ‘

Los coherederos tienen el derecho de retracto, que pierden si han
permitido la primera enajenacion sin protesta. Tampoco pueden ejer-
citar este derecho cuando el comprador sea un hermano, hermana 6
descendientes de éstos, del vendedor.

Kl testador puede obligar al Amerbe & convivir en dichos bienes
con su§ hermanos y hermanas, y 4 alimentarlos siempre que ellos
presten un trabajo proporcionado & sus fuerzas. ‘

El propietario de un Anerbengut no puede enajenarlo por acto ¢n-
ter vivos & mortis causa, sin previo permiso de la Comisién general.
La misma autorizacién se requiere para enajenarlo parcialmente, y
tinicamente se concedo cuando no peligre la unidad del Rentengut y
asf lo estime el informe del Comité del Circulo.

Si este Comité y la Comision general estuviesen en desacuerdo,
decide en ultima instancia el Ministro de Agricultura.

Estas son las disposiciones principales de la ley de 8 de Junio
de 1896, que ha recogido un dereche secular genuinamente sajén, por
el que se regulaba la transmisién heveditaria de los bienes rurales,

aplicandolo al fin especifico de la legislacion colonizadora moderna,

.
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por entender el legislador, segtin dice ¢on toda preeisién en el preim-
bulo de aquélla, que las formas de propiedad territorial intentadas
por las leyes do 1886 y 1890-91 sélo pueden llenar su misién por el
transcurso del tiempo, siendo, por tanto, indispensable que su exis-
tencia no se vea comprometida 4 la muerte de cualquiera de los titu-
lares.

Como resumen ¢ sintesis de la obra agricola y social conseguida
por la colonizacién interior en Alemania, ninguno mejor que el pre-
sentado por el Presidente Metz, que ha dirigido durante trece afos
los trabajos en dos importantes provincias (1). Bajo el ‘cuidado esti-
mulador de estas Comisiones, varias florecientes poblaciones han na-
cido en el lugar y plaza de antiguos dominios devastados, improduc-
tivos y embargados. «La emigracién se ha contenido, y en donde habia
una disminucién hay hoy un incremento de poblacién. La diferencia
la nota la oficina de recaudaciones, por la facilidad y el aumento de
éstas. El comercio local es cada dia més activo; el cultivo se agranda
-y expansiona.» Y siendo asi, estd justificado que Henry W.. Wolff
manifieste su admiracién declarando, después de propia visita ocular,
que no conoce ninguna otra empresa mejor ejecutada desde el punto

*

de vista econémico (2). .

BELGICA

La ley de 16 de Mayo de 1900 tiene por objeto poner término 4
los inconvenientes més graves del régimen establecide por el Cédigo
civil, ingpirado, por lo que hace 4 esta materia, en los dos principios
siguientes: 1.°, ningln copropietario esté4 obligado 4 continuar en la
indivisién de la cosa poseida en comin; 2.°, la particién debe hacerse

(1) Innere Kolonisation in den provinzen Brandenbury und Pommern, 1891 bis 1901,
P’arey, Berlin, 1902.
(2) The Economic Review, Enero 1904, pag. 115,
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siempre en especie; precepto que obligaba, en el caso de que en la
herencia no existiesen bienes equivalentes de la misma naturaleza, 4
recurrir & la venta en publica subasta.

Semejante estado de derecho no podia ser mas contrario 4 la con-
servacion, en i)rovecho comun, del llamado «<bien de familias, puesto
que bastaba la voluntad de uno de los herederos para que la casa 6 la
finea, formada 4 fuerza del ahorro y del trabajo del causante, fuese 4
parar 4 manos extranas.

La ley belga de que se trata tiende, pues, 4 dar mayores facilida-
das al cényuge supérstite 6 4 los herederos para mantener indivisa la
pequena propiedad familiar.

Conforme 4 esta ley, el cényuge superviviente, al hacer efectiva
la poreién que en usufructo le corresponde, con arreglo al art. 767
del Cédigo civil, sobre la herencia del conyuge premuerto, puede
hacerse adjudicar con preferencia aquel derecho sobre la casa habita-
cién de los esposos, sobre sus muebles, sobre el todo 6 parte de las
tierras que el ocupante de la casa explotasé personalmente y por su
propia cuenta, y sobre el material agricola y los animales ocupados en
el cultivo, siempre que no exceda el valor de estos bienes de su dere-
cho de usufructo, y con la condicién de que dichos bienes formen
parte de la comunidad de los matrimoniales 6 pertenezcan por entero
4 la sucesién del premuerto.

El art. 2.° de la ley autoriza al cényuge supérstite para conservar
el pequeno dominio (cuya renta catastral no exceda de 300 francos)
que hubiese pertenecido al causante, aun cuando su valor exceda al
de la parte que le corresponda en usufructo, con la obligacién de pa-
gar 4 los herederos una renta anual, calculada & razén del exceso, por
el Juez municipal. .

Segln el art. 3.°, si entre los herederos de la linea directa del
cényuge premuerto se encuentran uno ¢ varios menores, la indivisién

de los bienes sujetos al usufructo del cényuge viudo puede ser man-
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tenida de oficio ¢ & instancia de parte, pero siempre eon la conformi-
dad del consejo de familia, por un plazo 6 por varios plazos sucesivos,
que en ningiin caso pueden extenderse més alla de la mayor edad del
menor mas joven.

Cada uno de los herederos de la linea directa y el cényuge super-
viviente copropietario tienen el derecho de retracto por el valor en
que se tasen, ora sobre la habitacién ocupada al tiempo del falleci-
miento por el causante, su e6nyuge ¢ alguno de .sus descendientes, y
sobre los muebles de la misma; ora sobre la casa, sus muebles, las
tierras que el ocupante de la primera explotase personalmente, y por
su propia cuenta, sobre el material agricola y sobre los animales dedi-
- cados & las operaciones de cultivo.

Cusando quisieren ejercitar el retracto varios de los que 4 ello tie-
nen derecho, el orden de preferencia sera el siguiente: 1.°, el ec6nyuge
superviviente; 2.°, el designado por el causante; 3.°, el que decida la
mayorfa de intereses; 4.°, el que designe la suerte.

El oonocimiento y resolucion de las cuestiones & que dé lugar la
aplicaciéon de esta ley pertenece & los Juzgados de paz, cuyos fallos
son inapelables. ‘

Finalmente, la ley concede disminuciones considerables en los
‘derechos de registro y de transeripeién en lo que concierne al ejerci-
cio del derecho de retracto.

DINAMARCA

Como consecuencia del informe emitido por una Comisién nom-
brada en 1894, 4 la que se confié el estudio de los medios més adecua-
dos pare; evitar la creciente despoblacién de los campos, fué promul-
ga.dé la loy de 24 de Marzo de 1899, que tiene por objeto procurar &
los campesinos, en ciertas condiciones, la propiedad de pequenias por-
ciones de tierra. Por esta ley se constituyé un fondo anual, durante
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un quinquenio, de 2,800.000 pesetas (ampliado después en 1894), des-
tinado & hacer préstamos &4 los obreros econdémicos y sobrios, ora
para la adquisicién de un lote de tierra (husmandsbrug), ora para la
construceién de un edificio, en el caso en que los obreros poseyeran
ya el suelo.

En cada provincia, la ley ere6 una Comisién de tres miembros ele-
gidos por el Ministerio de Agricultura y el Consejo general, de los

cuales uno al menos debe ser un pequeno cultivador. El obrero que
solicita un lote tiene que reunir varias condiciones respecto 4 honra-
dez, edad, etc., y puede elevar directamente su demanda & la Comi-
sion. La extensién media de las propiedades debe ser de 3 4 4 hecta-
reas, no pudiendo bajar de una hectirea y 10 4reas, ni exceder, en prin-
cipio, de 5 hectéreas. El valor de lo concedido, ineluyendo los edificios,
el ganado y el mobiliario, no puede ser superior 4 5.600 pesetas.

La ley exige ademas que el obrero sea poseedor de una suma que
represente el décimo del valor total de la propiedad. El préstamo
puede cubrir hasta el 9,10 del importe de la concesion, y el Estado so
reserva, en garantia de su préstamo, el derecho de primera hipoteca
sobre las construcciones, el ganado, etc. El prestatario paga un in-
terés del 3 por 100 anual. Una mitad de la cantidad prestada no esta
sujeta 4 amortizacién hasta que la otra mitad, que debe ser amorti-
zada al 4 por 100 anual, no se halle reembolsada por completo. El 50
por 100 restante comienza entonces & reembolsarse /por anualidades
del 3 '/, por 100, de las cuales el 3 por 100 se da en concepto de
réditos. Ademaés, si la tierra estd bien cultivada y atendida, segin su
objeto, que es el pequeho cultivo, se exime al colono de toda amorti-
zacion durante los cinco primeros anos.

La suma que el Estado afecta anualmente 4 este servicio debe re-
partirse entre todos los Municipios del pafs proporcionalmente al
numero de lag peticiones f@rmuladas. Si la suma consignada para un

cjoreicio no se agotare, el resto acrece & la del afio signiente.
9
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Cuando no existen tierras adquiribles en los términos de esta ley,
el Consejo municipal debe procurar gue los particularss cedan las
suyas en condiciones aceptables.

Una vez que el obrero ha hecho constar todos los datos relativos
4 la extension, planos de los edificios y precio aproximado de las
tierras que desea adquirir, pide que le sea concedido el préstamo, y 4
propuesta del Consejo provincial pueden también hacérsele anticipos
durante las construcciones; pero nadie puede obtener msis de un
préstamo.

Mientras no se haya amortizado la mitad del préstamo, no puede
el colono. sujetar las tierras 4 otras hipoteeas. El Comité provineial
vela por que el suelo sea bien cultivado, y si el concesionario es ne-
gligente en el cultivo de las tierras, pueden éstas ser vendidas. Cago
de muerte del concesionario, puede reemplazarlo su heredero bajo las
mismas condiciones. Finalmente, el Ministro de Agricultura esté fa-
cultado para autorizar al propietario la venta de su lote si considera
que aquél es solvente. Desde la promulgacién de la ley hasta finey
de 1901, 6 sea en poco mas de dos afnos, la ley habfa determinado ya
la creacién de mas de 250 pequenias explotaciones agricolas nuevas.

Complemento muy importante de la obra emprendida por esta ley
es, sin duda alguna, la de 1898, la cual procura al peqﬁeﬁo cultiva-
dor, mediante la concesion de préstamos, los medios de aumentar el
rendimiento de su pequeno fundo, en las condiciones que pasamos &
exponer.

La referida ley de 26 de Marzo de 1898 autoriza al Gohierno para
disponer, con cargo & los fondos del Estado, de 7 millones de pese-
tas, destinadas & la concesién de préstamos & las Sociedades de agri-
cultura cuyo objeto ssa facilitar 4 sus miembros la adquisicién del
capital necesario para sus respectivas explotaciones, mediante la res-
ponsabilidad ¢ soledum de todos los asociados. TLos estatutos de estas

Sociedades deben ser aprobados por el Ministerio de Agricultura, y



el fin del préstamo debe limitarse & cubrir kas atenciones del cultivo
corriente. Para determinar la cuantia del antieip), se toma como
base el niimero de cabezas de ganado bovino que pueden ser alimen-
tadas normalmente en la propiedad. Kl maximo anual de lo prestado
os de 69,50 pesetas por cabeza de ganado, reembolsable dentro de
los nueve primeros meses. Para contratar un segundo empréstito, es
preciso haber reembolsado el primero. El tanto por ciento do interés
no puede exceder de 4 '/, por 100, y por bajo de este limite puede
libremente la Junta directiva establecer el rédito. No se requiere ga-
rantia ni eaucion personal alguna al prestatario, pues el principio ca-
pital de esta ley es precisamente la responsabilidad solidaria de todos
los individuos de la Asociacién.

La Sociedad os administrada por una Junta directiva compuesta
de cinco miembros. De éstos, cuatro son elegidos en junta general de
asociados, y el quinto es nombrado por el Consejo de Distrito 4 pro-
puesta de Irs cuatro individuos de la Junta ya elegidos. Esto no obs-
tante, la primera Junta directiva es designada por dicho Consejo. Lios
socios puedenssepararse de la Asociacién; pero su responsabilidad sub-
siste hasta que todas las ohligaciones contraidas con anterioridad &
su salida sean canceladas.

Es obligatoria para todas estas Sociedades la formaciénde un fon-
do de reserva mediante el pago de una cuota de entrada que asciende,
como maximo, & 1,39 pesetas por cabeza de ganado. A este fondo se
destina también el superdvit de cada ejercicio.

Toda Sociedad puede obtener de la Caja del Estado, como capital
circulante, un anticipo que no exceda de 45,70 pesetas por cabeza de
ganado. Estd4 prohibido & los asociados operar con ofros fondos en
préstamo qué los del Estado. Estos anticipos gozan de exencién de de-
rechos de timbre y de la del impuesto sobre ejecucién de créditos.

Estas Cooperativas, como todas las demas, deben limitar su ac-

cion & un distrito determinado, y el total de log empréstitos no debe



— 68 —
exceder de lo correspondiente & 10.000 cabezas de ganado nt bajar de
lo que corresponda 4 1.000 de éstas, al menos sin una autorizacion
especial del Ministerio de Agricultura.

Por lo general, la jurisdiceion. de estag Sociedades se contrae &
uno 6 dos Municipios, por ser esencial que la Junta directiva conoz-
ca exactamente la situacion personal de todos los asociados. Siendo
requisito indispensable para formar parte de una Soeciedad de prés-
tamos el pertenecer 4 alguna Cooperativa lechera (institucion de gran-
disima importancia en Dinamarca), existe una perfecta compenetra-
¢ion entre ambas clases de Sociedades, lo cual es causa de innumera-
bles beneficios para la agricultura danesa.

El proceso de formacion de este género de asociaciones fué lento
y penoso durante los primeros anos; posteriormente, su crecimiento,
en vista de la experiencia, ha sido rapidisimo. A fines de 1900 exis-
tian 197, con un capital de 7.000.000 de pesetas por anticipos & sus
miembros. '

En el ano altimo se ha votado una ley estimulando la compra de
grandes propiedades para subdividirlas después. La suma votada es
bastante modesta ; pero la ley tiene la importancia de consagrar so-
lemnemente el principio por un Parlamento que, como el Landsthing,
se compone esencialmente de grandes propietarios.

Para la aplicacién de es'a ley, se requiere también la formacién de
una sociedad que tiené & su cargo las operaciones de compra y sub-
divisién de lag tierras. Para obtener los anticipos del Estado, es preci-
so que la sociedad se sujete 4 un reglamento aprobado por el Minis-
tro de Agricultura,

En virtud de esta protececidén, los husmand (este es el nombre que
reciben los pequefios propietarios) han aumentado considerablemente
en numero, formando asociaciones para la defensa de sus intereses.
Ultimamente han celebrado una reunién en Jutland, 4 la que asistie-

ron de 3.000 4 4.000 husmand de la misma comarca.
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Merecen también meneion las Sociedades de eréddito mutuo de los
husmand.
Los titulos de estas Sociedades gozan de la garantia del Estado, y

son puestos en venta por el Banco Hipotecario.

ESTADOS UNIDON

El « Homestead».

En 1839, 4 consecuencia‘de una crisis comercial, industrial y,
sobre todo, agricola, que tuvo efectos desastrosos para toda la na-
cién, un gran numero de cultivadores, para escapar & las persecucio-
nes legales de ~us acreedores, emigraron 4 Texas, pais vastisimo,
euyo suelo se hallaba 4 la sazén casi por completo inculto.

El interés del Estado de Texas por. retener en beneficio propio
aquella poderosa corriente emigratoria fué prontamente comprendido,
y & tal propdsito pensése inmediatamente en la necesidad de facilitar
la obra de colonizacién mediante la concesion de ventajas y privilegios
4 los nuevos habitantes.

De aqui naci$ la ley de 1837, la cual consagré el principio de que
el «bien de familia» no es embargable, entendiendo por tal la casa-
habitacién y una cierta extensién de terreno, variable segiin los Es-
tados. Sin embargo, esta ley no se generalizé, y s6lo en 1862 se pro-
mulga la ley lamada Homestead Fremption, que ha hecho época en la
legislacién americana.

Esta ley concede 4 todo cabeza de familia una extensién de 160
acres, cuya propiedad adquiere el concesionario al cabo de cinco afios
de ocupacién efectiva. Desde este momento el fundo concedido deja
de ser embargable por deudas anteriores & la cone>sién.

Este privilegio reconoce, sin embargo, algunas causas que le

limitan.
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Con efecto, pueden pedir el cmbargo:

El vendedor, por el precio de la venta; el propictario; por el im-
porte de sus rentas; el obrero, por las reparaciones efectuadas; ¢l Es-
tado, por los impuestos.

La legislacion del Homestead arraigd desde luego con tanta fuer-
za, sobre todo en las regiones del extremo Oeste, que en veinte §
treinta anos han sido colonizados los inmensos terrenos de dicha parte
- de los Estados Unidos.

Tanto se ha hablado y escrito sobre esta institucién americana,
que huelga anadir nada de lo mucho ya conocido. Sélo serd perti-
nente observar que, segin demostré M. Levasseur ante la Academia
de Ciencias Morales y Politicas, de Paris, en sesién de 5 de Diciem-
bre de 1904, so confunde bastante la Homestead Law federale y la Ho-
mestead Fxemption Law de los Estados. La primera, de 1862, no cons-
tituye en manera alguna los dominios con el carécter de no embarga-
bles; las leyes locales son las que se lo dan en ciertos casos. Pero Le-
vagseur, si bien niegue que en los Estados Unidos se conceda impor-
tancia & esas leyes de exencién, reconoce que, unidas & la primera,
como su complemento, han poblado, en efecto, ¢l Far West merced 4
la concesién, en pequenas propiedades, de las tierras de dominio pa-
blico, siendo tenidas por los americanos en gran estima. Claro es que
leyes dictadas para poblar paises nuevos no son semejantes 4 las que
deban presidir 4 1a repoblacién d» comarcas viejas y esquilmadas; mas
el dato es de interés; por cilanto indica la manera de llamar hacia de-
terminados puntos del territorio el movimiento emigratorio. Y ¢no
habria muchas familias que al llamaimiento respondioran si pudieran
verse dentro de su propio pais, en posesion de algunos terrenos qu:
someter 4 su dominio mediant4 su trabajo? Eu punto & colonizacion,
sea con extrafios 6 con indigenas, los procedimientos no pueden dife-
rir grandemente y no hay dato que sea despreciable. En los Estados

Unidos, el Homestead, que en ¢l sentido gramatical significa instala-
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cion familiar y en el lenguaje juridico una porcién de tierra que un
propietario renuneia &4 hipotecar y que escapa & las garantias de sns
acreedores, llamandose también ordinariamente homestead 6 claim los
160 acres que cualquier ciudadano tiene derecho & ocupar en pais va-
cante conforme & ciertas condiciones (1), ha tenido una finalidad de
colonizacién bien definida En efecto: el Gobierno, para distribuir las
tierras vacantes 4 los colonos deseosos de cultivarlas, concede la pro-
piedad de 64 hectireas de tres maneras diferentes: basta ir alli 4 es-
tablecerse y declarar ante la oficina correspondiente la forma que
quiere emplearse. Si se ocupan las 64 hectireas 4 titulo de home-
stead propiamente dicho, se adquirird la propiedad al cabo de cinco
anos de residencia, justificando, por testimonio de dos vecinos, que
se ha construido una casa y cultivado una parte del terreno. No hay,
pues, que desembolsar nada. Si se quiere reducir 4 seis meses los
cinco afios de residencia exigidos, habra que pagar al Gobierno 16,25
francos por hectdrea. Esto es 1o que se llama el derecho de préem-
ption (derecho de comprar antes que otro).

Si se quiere asegurar una mayor cantidad de terreno, puede com-
binarse uno de los dos modos anteriores de adquisicién con un ter-
cero, denominado Zimber-claim. Para esto hay que plantar de arbola-
do cuatro hectireas de tierra, que seran propiedad del colono, y en
recompensa de este trabajo de repoblacién forestal, ttil al bien pi-
blico, sobre las desnudas tierras de la planicie, el Gobierno concede
otras 60, adquiriéndose asi 128 hectareas.

Como se ve, no dejaria de ser en algo utilizable en otros paisis
este sistema, ideado por el despierto espiritu yanqui. No sélo es facil,
como diee Rouviers, ser propietario, sino que también lo es cultivar.
Pero la prudencia aconseja no olvidar que lag facilidades aparentes

(1) Tl estudio de Mr. PAuL Buriau sobre Le Homestead de Uinsaisissabilité de la pe-
tite propriété fonciére, premiado en 1894 por I'Académie des Sciences Morales et Doliti-
ques, es, para la informacion personal del autor, de indispensable estudio,
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de instalacion requieren, para scr consolidadas, condiciones previas
de éxito, & fin de evitar los riesgos de la empresa; todo lo cual tiene
como factor tinico las cualidades personales y de familia del cultiva-
dor (1). A esto se atiende preferentemente en el Canadd, y cuantos
toman este pais como base de reconstitucién familiar y econdmica
de los desheredados del continente europeo, lo proclaman constante-
mente,

En la provincia de Québec, el adquirente de un lote deb2 tomar
posesién dentro de los seis meses, y residir ¢ hacer residir 4 alguien
durants dos afos, roturar y cultivar en los cuatro primeros anos una
décima parte y edificar una casa-habitacion. Este patrimonio (siem-
pre que no comprenda mas de dos lotes) no es embargable mientras
viva el concesionario 6 uno de sus descendientes en linea directa,
pero puede ser vendido con el consentimiento del ednyuge, 6, en su
defecto, con el del consejo de familia. De igual exencién de embargo
gozan los muebles 6 instrumentos detallados por la ley, los granos de
simiente y los materiales de construccion.

Al igual que en los Estados Unidos, la divisién se hace trazando
lineas dirigidas de Norte &4 Sur y de Oriente &4 Poniente, distantes
seis millas entre s, 4 fin de formar cuadrados de seis millas de lado,
llamados fownships (Municipios rurales), que & su vez se dividen en
seceiones (sections) de una milla de lado (256 hectireas), las cuales
son asimismo subdivididas en 4 porciones de media milla cuadrada,
con una superficie de 64 hectireas (160 acres).

Las obligaciones impuestas al colono tienden & su permanencia y
arraigo en el Dominio, y no estd de méas conocer esa colonizacién de
los paises atin sin poblar, porque en sus legislaciones se encuentran
principios aplicables alli donde quiera crearse una raza de coloniza-

dores y someter &4 cultivo adecuado extensiones de terrémo que,

(1) PauL Rouvigrs, La vie américaine. Ranches, Fermes et Usines. — Fermin Didot,
Paris, cap. V.
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gegnin su eondicion de suclo y elima, servirdn para nn determinado
aprovechamiento; pero que, enalquiera que ¢l sea, siempre produciri
¢l efecto de convertir unas tierrag ciegas en aptas para siembras,
pastos ¢ monte, medios todos de crear riqueza y de proporcionar al

explotador recursog pecuniarios (1).

HUNGRIA

La ley hingara de 1873, declarando redimible el canon pagado
para el ugo por tiempo indeterminado de un fundo, y obligando al cen-
sualista, dentro de cierto plazo, & vender al censatario la parte del
predio destinada 4 los edificios y sus anejos, concedia crédito & los
colonos para efectuar dicha redencién y para la compra del terreno.
Otra ley de 1883 autorizé la emision de obligaciones hipotecarias por
valor de 6.800.000 florines, con objeto de facilitar las redenciones (en
cuarenta y dos anos, con intereses y amortizacion no superiores al 6
por 100) de las colonias establecidas sobre terrenos del dominio pii-
blico.

Agotado este erédito, la ley de 17 de Marzo de 1894 fijé un fondo
de 3 millones de florines para la adquisicién de tierras colonizables y
para la concesion de eréditos 4 los colonos que deseen establecerse
sobre terrenos del Estado 6 de los particulaves. T.o gastado en la cons-
trueeion de casas y en las mejoras dol suelo es, con arreglo 4 esta
ley, anticipado y amortizado mediante el pago de anualidades repre-
santativas del 4 por 100. En cuanto 4 las eonstrucciones hechas en
colonias del Kstado durante los dos primeros afios, el colono paga
solamente el interds del préstamo. En las colonias formadas en bie-
nes privados, el adquirente debe pagar el 5 por 100, existiendo cier-

tas reglas de caricter general para fijar la extension y la poblacion de

(1) Es interesante el esttidio sobro la colonizacion en el Canadi heeho por Mr. JeAN bn
SAQUENAY on su libro La terre pour #ien. Paris, Blond, 1907,

10
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los nuevos nicleos de vecindario, la ampliacion de los antiguos, asi
como tambicén el terreno reservado & usos comunales,

La extensién de cala lote conc:dido no puede bajar de 10 yu-
gadas.

A pesar de la finalidad de esta legislacién, encaminada & despertar
un movimiento de la especulacién privada hacia la colonizacién, la
actividad colonizadora ha permanecido restringida & la tierra que el
Estado compra con tal propésito.

En la ejecucion de dicha ley de 1894, el Ministerio de Agricultu-
ra habia gastado, hasta fines de 1900, 1.112.163 florines, de los cua-
les 929.630 se habian destinado & la adquisicion de tierras, y 182,532
4 la construccion de casas. En cuanto 4 los bienes particulares, la ley

no habia entrado de hecho en el periodo de ejecucién.,

INGLATERRA

La ley de 16 de Septiembre de 1887 /Allotsments Act) permite 4
las autoridades locales, tanto risticas como urbanas, comprar é arren-
dar tierras para revenderlas 6 subarrendarlas en parcelas menores de
un acre (1), por un precio en el que se incluye lo gastado en concepto
de mejora. Dichas autoridades pueden también ¢onceder pastos ptabli-

“cos mediante el pago de un tanto en propor}cién al niimero de cabezas
de ganado que utilicen aquéllos. Esta ley prohibe construir en la par-
cela edificio alguno destinado & habitacion (2). La ley de 27 de Junio
de 1892 (Small Holdings Act), facultando & los Consejos de Condado
para intervenir en los casos de negligencia de las parroquias, amplia

el drea do los terrenos concedibles de 14 50 acres y dispone que el

(13 El acre equivale & 40 dreas 42 centésimas de drea.

(2) Segiun Dulae, la ocupacion de estas pequeias superficies por los obreros rurales y log
pequeiios comerciantes de los pueblos se generaliza. Kn 1895 (fecha del ultimo censo) se con-
taban 579.133 bienes rurales de 40 arcas, y aun de menos; de cllos, 508,984 eran allotsments.



precio de la venta sea pagado: '/, al contado; '/,, como maximo, en
renta perpetua redimible; y el resto en abonos semestrales durante
cincuenta anos, con intereses. A los arrendatarios que deseen adqui-
rir el terreno, el Consejo de Condado puede otorgarles un crédito con
la garantia hipotecaria del terreno concedido.

Las parcelas ven lidas 6 arrendadas no pueden dividirsc 6 subarren-
darse sin el consentimiento de la autoridad, ni destinarse 4 otro uso
que el de su cultivo. En cuanto & construcciones, se permite la de
una sola casa, pero con sujecién & ciertas reglas encaminadas 4 evitar
el hacinamiento de los habitantes.

No existen datos precisos para apreciar los resultados de las leyes
de colonizacion interior en Inglatera. Sabese, sin embargo, que 4 fines
de 1903, entre mas de 10.000 parroquias, s6lo habian adquirido 15.000
acres, y que unos 25.000 operarios eran propietarios 6 arrendatarios
de parcelas. Una poreion de éstas eran dedicadas & cultivos de recreo,
y otra parte, muy pequena, & pastos publicos.

La colonizacién especial inglesa se refiere lo mismo & los trabaja-
dores del campo que 4 1vs de la ciudad, los cuales vienen & encon-
trarse en una situacién aniloga 4 la creada por la legislacién prusiana
respecto de aquellos 4 quienes concede una parcela insuficiente para
el sostenimiento de una familia.

Las concesiones en Inglaterra, como antes se ha dicho, pueden
darse en propiedad ¢ en arrendamicrto, debiendo hacerse en la tltima
forma cuando se trate de terrenos inmediatos. &4 lugares habitados
(que son los destinados 4 obras urbanas), circunstancia por la cual
pueden en lo futuro ser dedicados 4 la construecién de habitaciones.

Mercece hacerse notar que en las demas legislaciones no se habla
de arrendamiento, 6, caso de hablarse, se hace de él muy pequeho
uso en la préctica.

A juzgar por tan escasa legislacion, podria creerse que en Ingla-

terra no estd planteado el general problema agrario, ni es motivo
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de honda preocupacion la Land reform. Mas, eon solo enunciar on
inglés el tema, se dice ya cuin definido estst y euan controvertido. El
sistema de sultivo mas generalizado en Inglaterra es el arrendamien-
to; no existe la aparceria, y los pequenos propietarios cultivadores de
un suelo propio, antes numerosos (‘yeomen |, han desaparecido casi por
completo. El miimero de fincas arrendadas os de 439.405 en una cifra
de explotaciones de 520.106, & sea el 84,48 por 100. En cuanto 4 la
extensién de esas explotaciones, el 20,24 por 100 ocupan una super-
ficie de méas de 40 hectareas, cubriendo en su conjunto cl 69,96
por 100 de la total cultivada. Las fincas de 20 4 200 hectareas ocupan
el 75 por 100 de 14 superficie total, y las de 40 & 120 hectareas cerca
de la mitad, mientras que las inferiores & 20 hectareas apenas ocupan
el 16,66 por 100. 8i se afiade (ue el ntimero de arrendatarios (249.400)
e inferior al de fincas arrendadas (320.106), y que la mayoria de ellos
arriendan varias explotaciones, quedara evidenciada la preponderan-
cia del gran cultivo, que es la caracteristica de la explotacién agricola
del Reino Unido. las causas de este estado de cosas son la indivision
de las grandes propiedades y la dificultad que tienen los landlords
(propietarios), aunque se interesen por la agricultura, como es fre-
cuente, de extender la explotacién que se reservan para su cultivo
directo (home-furm) mas alla de una parte bastante minima de un
dominio entero; de aquf que arrienden el resto. Mas ¢no podrian
dividir esta extensién arrendada en holdings de menor cabida? Dulac
1.08 dice que asi lo hacen gustosos, porque la renta de la heetirea se
eleva en general 4 medida que es menor el nimoro de ellas. Y, sin
embﬂrgd de una oferta bastante dispuesta 4 colmar la demanda, el
niimero de explotaciones se desarrolla poco, debido 4 que las condi-
clones econdmicar de la producecién se oponen & la prosperidad del
pequeio cultivo.

En efecto — dice ese autor, — una explotacion agricola no puede

alterar el sistema general de la region en que estd situada ni adaptar
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4 su extension procelimientos de cultivo diferent s; por esto entiende
que no podria aquel eitltivo pequenio luchar con la concurrencia del
grande, basado en Inglatorra en el high farming (la produceion inten-
sa). Poro cabe argiiir que si la regla fuera el pequeno cultivo en lugar
del grande, y n» la excepeién, como es hoy, vendria el primero 4 ca-
racterizar el sistema general de la region; y, por otra parte, medios
oxisten al presente, que luego indicaremos, para dotar al pequeino
terratenicnte de 1»s elementrs de producsiéon que las pricticas mo-
dernas, no silo recomiendan, sino que exigen. No es, pues, esa razén
de invencible fuerza; mejor sera huscarla en condiciones de tiempo
que han conducido al gran cultivo, y que hoy se quierc modificar,
como veremos, envidiandose en Inglaterra la independencia de los
pequenos cultivadores del continente europeo. Porque no es sélo,
como Dulae insinta, que se pague una superioridad social con una
inferioridad econdimica; es que el propio estado econémico (q'ue nunca
sera inferior mientras origine 6 no remediec males sociales) puede lle-
gar & altura conveniente con la forma de explotacién hoy preconiza-
da, si & éstu se la pone en las condiciones debidas de trabajo y de
lucha, merced & la fuerza, apenas conocida hoy, de la asociacién (1).
Y es ademés que la decadencia ds la agrieultura en Inglaterra paten-
tiza la necesidad de cambiar su forma de explotacion.

Por entenderlo asi, forman una verdadera biblioteoa lag obras es-
critag por log propagandistas lel sistema de los small Loldings (peque-
nos dominios). Hasta hoy, como queda indieado, el efecto de la ley
ha sido 'insigniﬁc:mte, nulo 4 juicio de algunos, Acudiendo 4 datos
oficinles (2), vemns que hasta 1002, 248 acres habian sido vendidos en

72 holdings, y 374 acres arrendados en 166. Desde la citada fecha

(1) Ellibro de ALpert Dunac dgriculture et libre-éehange dans le Royaume-Uni, Paris,
Larose, 1903, ex un acabado estudio del problewa agricola en Inglaterrea.

(2) Board of Agriculture and Fishories. Kepart of the Departmental Committoe du Smll
“Holdings; Diciombre 1906, -- Cd 3.277. — Minutes of Evidence. — Cd 3.278.
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hay.que anadir 138 acres & esas cxiguas cifras. Fn 20 condados no
se han hecho peticiones, pero en el resto no s han atendido.

Mr. Saray, en reciente articulo (1), lo atribuye 4 la preponderan-
cia en éstos del elemento aristocratico (country gentlemen). La Me-
moria del Ministerio de Agricultura, de Diciembre de 1906, reco-
mienda una politica nueva. Kl Ministro actual, lord Carrington, se
ha consagrado & esta cuestion y aboga por la causa de la subdivisién
territorial. En la Memoria citada se recomienda que un departamento
central se encargue de los poderes conferidos & los Consejos de Con-
dado, con ramos especiales para Inglaterra y Escocia, 4 fin de hacer
experimentos respecto de la creacién de pequenos dominios. De este
modo se conocerian por el Board las convenientes condiciones de la
tierra y asegurarfa la bondad de ellas, las repartiria y subdividiria,
y buscaria compradores 6 arrendatarios. Los gastos se votarian anual-
mente por el Parlamento.

La segunda recomendacién es que se modifique la ley de 1892, re-
duciendo 4 un octavo en vez de un quinto la parte que deberd pagar
al contado el adquirente, con facultad en el Consejo'de Condado para
diferir el pago de los plazos sucesivos. _

Tercera: el Estado deberd proporcionar préstamos al mas bajo
interés posible 4 los propietarios para la conveniente instalacion cul-
tural de los dominios.

Cuarta: las escuelas rurales se modificarian 4 fin de que dieran
impulso & los gustos é inclinaciones hacia los asuntos 6 negocios ru- '
rales. -

Quinta: el Board habria de estimular por todos los medios el
desarrollo de la cooperacién agricola.

- No se dice en ese texto, pero es bueno saberlo, que el propio lord
Carrington ha contenido el éxodo rural en Epalding merced 4 esfuer-

(1) ZLeprobléme du chimage en Angleterre. — Revue Politique et Parlementaire, nime-
ro de Mayo 1907, pag. 299. )
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70s para arraigar en sus propias tierras al trabajador agricola. Y que
las ideas de la Memboria no son privativas del Presidente del Depar-
tamento de Agricultura, lo acredita <1 discurso pronunciado por el
primer Ministro del Gabinete inglés, Sir H. Campbell-Bannermann,
el dia 20 de Abril Gltimo ante la National Land and Housing Asso-
ciation. Al declararse partidario del establecimiento de una entidad
central, se pronuncié por la concesién de poderes obligatorios 4 las
Autoridades locales, seguro de que no habria que hacer uso frecuente
de ellos, por entender que su accion serfa la de estimulantes de los
arreglos voluntarios, 4 falta de los cuales, un precio justo 6 una renta
equitativa, satisfaria los legitimos derechos de los propietarios actua-
les. Al concluir, inscribiéndose en la cruzada para la reforma de la
tierra (on the crusade of land reform), planteé claramente el proble-
ma y marcé la posicién del Gobierno (1). Criticas suscita ésta; al-
gunas, como la de Mr. Ride Haggard, merecedoras de gran medita-
cién; pero en realidad se dirigen & evitar todo acto de usurpacién y &
atenuar el coste que la reforma suponga para el Estado. Por lo de-
m4s, autor tan esclarecido es partidario resuelto de los pequenos do-
minios, y si en su monumental Rural England pedia que se consa-
graran sumas para fomentar la asociaciéon agricola, en reciente ar-
ticulo [ The Times, 3 Mayo 1907) insiste en su idea, y en altimo tér-
mino discrepa poco del pensamiento del Gobierno, atacando pfinci-
palmente 4 los partidarios de la Land nationalization. Estos no son
" pocos, pero se hallan en absoluta minorfa, pues el practico sentido
inglés tiene que oponerse 4 todo lo que sea, como teoria, insostenible,
y, como sistema prdctico, irrealizable y contraproducente. Por esto, 4
la pregunta de si es mejor establecer la clase de propietarios campe-
sinos 6 la de renteros del Kstado, la contestacién es unénime:
Ownership, certainly (la propiedad privada); y tal es el sentido de las

(1) The Times Weekly edition; 26 Abril 1907, pag. 261.
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innnmerables publicaciones actuales que en el pequeno dominio, her-
manado con la cooperacion rural, ven la solucién del problema refe-
rente 4 la reconstitucion agricola y a la erqacion de la clase campesi-
na, elemento de estabilidad tan irreemplazable. El honorable Jene
Collings, J. P., M. P., 8o hace eco del movimiento en su Land Reform
(Longmans, 1906), al cantar un himno en honor de la desaparecida
clage de los pequefios propietarios. El proyeeto de ley que presentd
al Parlamento tiende 4 facilitar la venta de la tierra 4 los cultivado-
res que la ocupan y 4 extender el sistema de la propiedad eampesina.
Para lo primero, cuando el landlord y el tenant se pongan de acuerdo
en cuanto 4 la venta, el Departamento de Agricultura anticipara el
dinero, del que 83 reembolsard por anualidades de 3,75 por 100, pa-
gadas por el adquirente como interés y amortizacién. Se prohibe la
subdivision de la propiedad comprada y se restringe la facultad de
hipotecar. 8e limita 4 10 millones de libras esterlinas la suma que
el Estado pueda dedicar 4 esta atencion, y se excluye de la ley toda
medida obligatoria. |

La segunda parte del proyecto permite al Departamento de Agri-
cultura comprar dominios para adjudicarlos & campesinos en lotes
que no sean inferiores & tres acres ni oxcedan de ciento. Se dividirn
convenientemente log dominios y se pondrén en condiciones- de ren-
tabilidad y de produccion, 6 se adelantarin las sumpas necesarias al
comprador, aumentindose el precio de adquisiciéon que pagara el nue-
vo dueiio. Las condiciones de pagon, las restriccioncs de enajena-
cién, ete., son como las de la primera parte del proyecto. La canti-
dad total congignada para anticipos no excedersi de dos millones de
libras esterlinas.

Rin més detalleé, faciles de consultar, se dice lo bastante para co-
nocer la esencia del proyecto. Ello era preciso en esta sucinta exposi-
cién de las leyes, de las reformas y de las ideas en Inglaterra por lo

que se refiere 4 la reconstitucion agricola, universalmente apetecida.
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IRLANDA

La ley agraria de 14 de Agosto de 1903, hoy vigente, es conside-
rada como una ley de conciliacién. Su autor, Mr. Wyndham, Secre-
tario general para Irlanda, deposité el proyecto correspondiente el
25 de Marzo del mismo aiio.

El principio informador de esta ley es el de compra de las tierras
por sus colonos. La venta de éstas no tiene el cardcter de forzosa,
sino que, por el contrario, ha de efectuarse amistosamente.

Los landlords y los colonos tienen la libertad de convenir el pre-
cio; pero los pactos deben ser sancionados por los Comisarios de do-
minios (Kstates Commissioners ), que forman una seccién especial de
la Comisién agraria (Land Commassion ), la cual puede comprar poi
si las tierras para revenderlas después 4 los colonos.

Para facilitar las ventas, la ley establece un maximo y un mini-
mo en cuanto al precio; y, si duefio y colono fijan ¢l importe de éste
dentro de ambos limites, la Comisién agraria debe sancionar sin apla-
zamiento la voluntad de las partes. Caso de que el precio acordado no
esté comprendido dentro de los limites legales, la Comisién podréi
abrir una informacién, y, en vista de Jos resultados de ésta, negar 6
conceder su autorizacion.

Con el mismo objeto de estimular las ventas, la ley exime 4 éstas
de todo impuesto de transmisién; permite al landlord vender, aunque
la tierra se halle sujeta & retracto ¢ & cliusula de sustituciéon, siem-
pre que para hacerse efectivos estos gravimenes sea preciso, por lo
menos, el transeurso de sesenta afios; concede 4 los propietarios una
prima del 12 por 100 del precio total de venta, 4 cargo del Tesoro;
dispensa de los gastos requeridos comtnmente para poner en regla
las titulaciones, y, por Gltimo, el Estado paga el precio de la venta
en dinero y no en obligaciones, & diferencia de lo que ocurria ante-

riormente.
11
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En cuanto 4 los colonos, la ley les concele la ventaja de elevar la
cuantia de los anticipos desde 3.000 & 5.000 libras, que era el tipo
anterior, hasta 7.000; rebaja la anualidad de reembolso del anticipo,
del 4 por 100 que regia antes, al 3 por 100, y fija la duracion de las
anualidades en sesenta y cinco afios y medio, 6 sea diez y nueve anos
y medio menos que en el régimen precedente.

Por virtud del art. 1.°de la ley, si el kolding esti sometido & una
renta fijada judicialmente, 6 al menos consentida con cardcter defini-
tivo desde la promulgacién de la ley de 1896, la anualidad de reem-
bolgo tendra que ser inferior en un 10 por 100 como minimo y en
un 30 por 100 como méximo respectn del importe de la renta. Si
ésta ha sido judicialmente fijada ¢ convenida antes de dicha lf;y, la
anualidad ser4 inferior 4 la renta en un 20 por 100 al menos 6 en
un 40 por 100 & lo mas (1). .

Caso de que la Comisién lo juzgue equitativo y de que las partes
lo deseen, los holdings que se hallen en el primer supuesto pueden
equipararse 4 los comprendidos en el segundo.

Cuando el precio no rebasa los limites legales, la prima se entrega
desde luego al landlord; en el caso contrario se anade al precio de
compra, y s6lo se entrega al duefio cuando se hallan satisfechas
todas las responsabilidades que pesasén saobre lo vendido.

El propietario que desee vender puede dirigirse 4 la Comisién
“agraria, la cual, previa informacion, hace una proposicién de compra
si los tres cuartos del nimero total de colonos quieren comprar, y si

éstos poseen holdings que representen al menos el 75 por 100 de

——

(1) Para comprender bien el alcance de este precepto, es precigo tener en cuenta un pre-
cedente, el de la ley de 1881, votada y puesta on vigor durante el segundo Gabinete Gladsto-
ne, Esta ley organizd un tribunal especial llamado la Land Commission(Comision agraria),
aumentado hoy con los Comisariog de dominios, cuyas funciones consistieron en fijar cada
quince afos, & peticion de los colonos, la tasa justa y legal de la renta. En aplicacion de la
ley que la creara, la Comision agraria ha fijado dog veces ln renta de Ias tierras: una &
raiz de su creacion, v otra en 1896, & sea al expivar ¢l primer periodo de quince afios. En la
primera fijacion judicial de las rentas, éstas sufrieron nna rednceion del 22 por 100; en el
segundo periodo quincenal, la reduceion aleanzé un 20 por 100, ¢ sea, en total, un 42 por 100.
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todosg los holdings que comprenda el dominio. Esta lmitacion no
tiene lugar cuando no hay temor de pérdida ¢ cuando se trata de dis-
tritos exeesivamente poblados (congested districts ), caso en el eual
la Comision agraria puede arriesgar una pérdida del 10 por 100. El
articulo 19 de esta ley faculta & lo.: Comisarios de dominios, cuando
una pequeiia minoria de los colonos de un dominio rehusa comprar,
para considerarlos como si hubiesen aceptado los ofrecimientos de
venta; 1o cual, si bien constituye un caso de ecompra forzosa que pu-
diera parecer extrafio, no puéde ser objeto de serias objeciones,
puesto que la anualidad de reembolso que ha de pagar el comprador
involuntario sera siempre inferior 4 la renta que como colono pagaba.

La ley Wyndham prevé el caso de que un colono posea un holding
de tan reducidas dimensiones que no baste para sustentarle. En este
supuesto se anade una porcién de las tferras que no hayan sido toda-
via arrendadas.

Estos nuevos Loldings no pueden ser vendidos mas que & los co-
lonos del dominio, & los hijos de éstos, al eolono de un kolding situa-
do en la vecindad del dominio y cuya extensién no pase de 16 acres
ni la renta de 5 libras, 6 & cualquier otra persona que durante los
veinticinco anos anteriores & la ley haya poseido un dominio de esta
naturaleza.

Con objeto de no privar de los beneficios de esta ley & los que
habiendo sido colonos anteriormente no lo fueren al tiempo de pro-
mulgarse aquélla por haber sido desahuciados de sus. holdings, se
anadié 4 la lista de las personas que pueden comprar una fraccién de
un dominio & los que hubiesen sido colonos dentro de los veinte ahos
anteriores al voto de la ley, limitando en este caso la cuantia del
anticipo 4 1.000 libras, cantidad que puede, no obstante, ampliarse
si & juicio de la Comisién agraria no perjudica el aumento 4 otras
personas que quieran comprar. La ley Wyndham excluye de sus dis-

posiciones un numero considerable de colonos. No se refiere, en efec-
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to, mas que & aquellos (ue pagan rentas fijadas udicialimente durante
los uince afios que precedieron ¢ siguieron al 1896; y si bien existen
cerea de las ciudades bastantes holdings quo no son susceptibles de
compra, puede estimarse en unos 10.000 la cifra de los que no estian
sujetos 4 la ley do que se trata.

Los Comisarios de dominios (Kstates Commissioners) son tres, y
constituyen una seccién especial de la Comisién agraria. Sus fun-
ciones no son de caricter judicial, sino puramente administrativo,
circunstancia de gran valor, si se tiene en cuenta que por virtud de
ella estin colocados bajo la inspeccién del Gobierno, y, como depen-
dientes de un Ministro responsable, se hallan sujetos & la critica y
fiscalizacién del Parlamento.

Para esta obra, que consiste en crear la propiedad del colono, la
ley concede un vigoroso apoyo.ﬁnanciero. En este respecto, el eriterio
del legislador es terminante. Kl pago del precio de compra debe ha-
cerse en metalico, y no en obligaciones hipotecarias, como g3 hizo bajo
la ley Ashbourne. El Estado se procura los fondos necesarios emi-
tiendo obligaciones hipotecarias que devengan uh interés de 2 3/,
por 100 no reembolsables durante los treinta primeros anos. Los an-
ticipos hechos para la compra de tierras rinden un interés de 2 3/,
por 100, que, sumado con el !/, por 100 en concepto de amortiza-
cién, hace subir la anualidad de reembolso 4 3 '/, por 100. El capi-
tal necesario para la compra de los holdings y el interés de las obli-
gaciones hipotecarias se obtiene de un fondo especial (The Irish Pur-
chase Fund) colocado bajo la ingpeccién de los Comisarios de la
Deuda piblica nacional. Este fondo se alimenta por la emisién de
obligaciones y el pago de las anualidades. Ademds, una ley adicional
de 1903 credé una subvencion-(The Irish Development Grant) que con-
tribuye anualmente al capital de compra con una suma de 50.000
libras, pudiéndose también poner 4 contribucién el fondo de géran-

tia creado por la ley de 1891,
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Como se ve, se ha entendido que la ayuda del Estado e¢s la tinica
capaz de hacer funcionar un mscanismo de esta naturaleza. Conviene
hacer notar que ¢l fondo destinado & pago de primas a los landlords
no puede exceder de 12 millones de libras.

Calctilase que euando la responsabilidad pecuniaria del Estado al-
cance su maximum, la suma gastada ascendera & 200 millones de li-
bras, cuyo reembolso habra de tener lugar en una larga serie de afos.

Esta ley da un poderoso impulso 4 la obra de una colonizacién
sistematica, 6, mejor dicho, 4 la divisién del suelo en parcelas de pro-
pietarios cultivadores.

Claramente se observa que la ley‘ir]a.ndesa., ’no obstante fijar un
fondo para la mejora del suelo, no se propone ésta como fin especi-
fico, sino que, por ol contrario, su verdadero y principal objeto es pro-
mover una nueva distribucién de la tierra. Conviene, sin embargo,
tener presente que en Irlanda, como en Escocia, hay leyes especiales
que proveen al mejoramiento agrario de los distritos excesivamente
poblados.

Las ofertas de venta directa de los propietarios & los colonos fue-
ron, durante el aiio 1904, 1.635; de las cuales, 1.200 habfan sido acep-
tadas al terminar dicho afio, halldndose en curso de estudio 421. Ha-
bian pedido anticipos 30.836 colonos por 12.726.121 libras esterli-
nas, pagando adamas al contado 507.523.

En conjunto, lag anualidades de reembolso en pago de la propie-
dad adquirida por los colonos han sido inferiores en un 25 por 100 4
la renta que éstos pagaban anteriormente.

En ese mismo perfodo se hicieron & los Comisarios do dominios 73
ofrecimientos de venta de estados para revenderlos &4 los colonos, de
los cuales 24 fueron aceptados, importando 615.669 libras.

En total, esto es, entre la venta directa y la indirecta, los datos
son en el afio 1904: latifundios vendidos, 432; adquirentes, 6.828;
precio, 3.568.622; anticipos, 3.535.023; pagos al contado, 33.599.



ITALIA

El doble problema de la colonizacién interna y de la mejora y
saneamiento agrarios es antiguo en Italia. La nota original de este
pais en tal cuestién — & diferencia de lo que ocurre con las leyes
analogas de otros paises, que persiguen muy principalmente un fin
politico — es la de ir fntima y constantemente unidos el aspecto
referente al saneamiento de las tierras y el que se relaciona con la
colonizacién propiamente dicha, consecuencia sin duda del caracter
de plaga nacional que en Italia tiene la malaria, estimindose por
todos que el crear la tierra y sanearla es una fase preparatoria de la
colonizacion, y, por ende, el medio mejor de evitar que el suelo se
halle inculto y despoblado.

Prescindiendo de antecedentes histéricos que harian demasiado
extensa esta Memoria, debemos empezar dando el esquema de la
legislacién vigente y de los dltimos proyectos acerca de la materia
que nos ocupa.

La nueva ley sobre mejoramiento del «Campo romano» (1) de 13
de Diciembre de 1903, comprende todos los terrenos, talleres, fabri-
cas y establecimientos industriales situados dentro del radio de 10
kilémetros del centro de Roma, tomando por tal el miliario Aureo
del Foro, y declara obligatoria la mejora agraria para todos los pro-
pietarios de dicha zona. En cuanto & su espiritu, mantiene, aunque
con ciertas modificaciones, la caracteristica tradicional del derecho
italiano respecto de la obligacién legal de la mejora agraria, y para
fomentar ésta, al propio tiempo que para estimular la colonizacidn,

trata de asegurar el provecho del propictario mediante la concesién

(1) El Campo roemano completo tiene una extension de 208.000 hectareas; pero la zona
de 10 kilometros, descontando la parte ocupada por la ciudad, los cauces de las aguas vy los
caminosg, no tiene mas que 28.560, de las cuales 7.530 forman, por decirlo asi, las afueras
de Rema. '



do primas y exenciones fiscales. Esta ley exime por diez afios de los
impuestos correspondientes & los terrenos mejorados comprendidos
en la zona descrita, lo mismo que & los edificios construidos con el
propdsito de contribuir & la modificacion agraria, y 4 los que, for-
mando parte de la hacienda rural, estén destinados al uso y servicio
del propietario 6 de sus operarios; y, finalmente, 4 los que sirvan
para la custodia y conservaciéon de los productos agricolas obtenidos
en los terrenos mejorados, aun cuando tales edificios no pertenezean
al duenio del suelo. Estas exenciones rigen desde que se da principio
4 las obras de mejoramiento. Por igual tiempo se hallan libres de los
impuestos municipales las vacas de leche y toda clase de animales
mantenidos en los nuevos establos. Kl Estado concede préstamos
para la ejecucién de las mejoras, reembolsables en cuarenta y cinco
anos y con un interés del 2 por 100. Las cantidades necesarias son
suministradas al Ministerio de Agricultura, Industria y Comercio por
ln Caja de depésitos y préstamos, con un interés del 4 por 100,
pagindose la diferencia con cargo al presupuesto de dicho Ministerio
en eonceptol de contribucion del Estado 4 la mejora del «Campo
Romano».

La intervencién del Estado se cualifica principalmente por la
facultad de que dispone para expropiar de sus fundos & los propieta-
rios de dicho campo si no los mejoran dentro de los planos y las eon-
diciones legales, y para vender en piblica subasta los terrenos expro-
piados, considerando al rematante, £ los efectos de la ley, como al
primitivo propietario. ‘

Kl art. 24 de esta ley faculta al (obierno para proceder 4 la colo-
nizacién de los bienes del Estado existentes en todas las provincias
del Reino por el sistema de la ley anteriormente promulgada para el
Montello. |

Esta ley de Febrero de 1892, primera medida legislativa acerca de

la materia de que se trata, versaba sobre la colonizacién de las tierras
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del Estado del Montello (provinecia de Trevigo), teniendo sn comple-
mento en la de 15 del mismo mes de 1900.

Las bases de esta ley eran las siguientes:

1.* Reparto de la mitad del terreno comprendido en las inmedia-
ciones de Montello, 4 favor de sus habitantes, en pequeiios lotes de
igual valor y no mayores de tres hectareas, adjudicados por sorteo &
las familias pobres de los cinco Municipios vecinos. El ntimero de
estos lotes fué de 1.222: 533 de una sola familia; 559 de dos familias;
84 de tres familias, y 8 de cuatro familias reunidas, comprendiendo
entre todos cerca de 6.000 individuos.

2." Los cinco Municipios interesados concurrian & constituir un
Consejo especial directivo compuesto de sus representantes, y de dos
miembros y el Presidente nombrados por el Ministro de Agricultura,.

3.% Concesién de aquellos lotes en arrendamiento gratuito por seis
afos, con la obligacién, bajo pena de desahucio, de sujetarlas & cul-
tivo dentro del primer bienio, y con la promesa legal de una conce-
sién definitiva del pleno dominio de las tierras & las familias concesio-
narias, una vez transcurridos los seis afios, habiendo aquéllos cumpli-
do las condiciones dichas.

4. La venta de la otra mitad del Montello menos préxima 4 los
habitantes, dividida en lotes de una extensién media de 10 hectireas
cada uno, & los m3jores postores, con la obligacién por parte de éstos
~ de hacer obras de transformacion agricola, construir casas de colonos
y establos y dar trabajo 4 los obreros pobres que no reunieran los
requisitos legales para aspirar & la concesién de un lote.

5. La creacién de una Caja con los productos de la venta
(1.450.000 lirag), destinada 4 la construccion de log caminos, 4 la con-
cesién de primas para la edificacidn de casas, 4 los trabajos de siste-
matizacién de las aguas pluviales, & préstamos 4 los concesionarios y
4 otros fines de progreso agrario.

6.* Una vez transcurridos los seis anos calculados para la trans-
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formacion agraria, los fondos que resultasen de la liquidacion de dicha
(‘aja se pondrian & la disposicién del Gobierno, el cual los dedicaria,
unidos & los préstamos concedidos por la Caja de depositos, al aumen-
to del fondo destinado & la colonizacién interior en todas las provin-
cias del Reino. : )

La ley de 15 de Febrero de 1900, niim. 51, antes citada, comple-
to las anteriores disposiciones, preceptuando que el dominio pleno de
los lotes adjudicados se hiciese 4 favor del cabeza de la familia con- .
cesionaria, vivo en la época en que se aprobase la lista de los usu--
fructuarios, y, caso de haber fallecido, 4 la persona que en dicha
época le representase. ,

Terminada esta fase prevista por la ley de 15 de Febrero de 1900,
la propiedad asi adquirida entré en el régimen del derecho comin,
sufriendo la suerte del desmembramiento 6 de la concentracion 4 que
la pequena propiedad se halla expuesta; pero la ley de 13 de Diciem-
bre de 1903 sobre el mejoramiento del Campo romano recoge y san-
ciona nuevamente las bases de la institucién del Montello en la for-
ma antes expuesta,

El proyecto de reglamento para la ejecucion del art. 24 de esta
ultima ley desarrolla las bases montellanas, aplicindolas 4 todos los
terranos libres pertenecientes al Estado, y 4 aquellos que, no estando
roturados todavia, pueden ser susceptibles de una 1til colonizacién.

La Comisién central de inspeceidén, instituida por el art. 16 de la

ley del Campo romano, ejerce, ¢on arregio 4 este proyecto de regla-
| mento, la alta inspeceién, ayudada por otros funcionarios del Estado.

A esta Comisién corresponde:

1.° El examen y aprobacién de todos los proyectos de coloniza-
“ei6n preparados 6 revisados por la Inspeceion del mejoramiento de lag

tierras y de la colonizacién, existente en el Ministerio de Agricultura.
2.° La vigilancia de la ejecucién de las obras de eolonizacion por

medio de agentes especiales.
12
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3.2 La funcion consultiva sobre todas las acciones y litigios de
caracter téenico, ecmomico y administrativo concernientes & las
obras de colonizacion de los bienes del Estado.

Los proyectos de colonizacién deberan comprender:

1.° T parte de terrenos vendibles, repartidos en lotes de exten-
sién que no exceda do 25 hectireas, con la obligacién de su transfor-
macion agraria,

2.° Las partes divisibles en unidades culturales de area suficiente
para dar trabajo constante y remunerador & una familia de colenos,
no excediendo de 6 hectireas ni bajando d» 3.

3.° Los trazadosy presupuestos de gastos de las nuevas vias de co-
municacién entre los predios colonizables y la carretera mas proxi-
ma, gastos que correrdn 4 cargo de la Caja de colonizacidn.

4.° Los pactos y condiciones de venta de los terrenos que se con-
sideren susceptibles de ser vendidos.

Foérmase una lista de las familias de colonos pobres que lleven re-
sidiendo mas de diez anos en las respectivas localidades. Si la lista de
las parcelas es mayor que la de las familias, se admiten otras con re-
sidencia mas breve, y, 4 falta de éstas, entran en el reparto las fami-
lias pobres de las localidades vecinas. Si el ntimero de familias aspi-
rantes es mayor que el de parcelas, se adjudican éstas por sorteo. Las
tierras subastadas se pagaran en porciones fijas no inferiores al 10
por 100 del precio, con un interés del 2 y medio por 100. Las adju-
dicadas & los colonos se dan en arrendamiento gratuito por seis afios,
con la sola obligacién de pagar los impuestos; y 4 los cinco anos, si
se ha llevado 4 cabo por los colonos la transformacién agraria, se
confieren en pleno dominio al eabeza de familia 6 & su representante.

- La Caja de colonizacién provee de fondos & una institucién de cré-
dito local que teriga suficiente garantia, para que ésta conceda présta-
mos & los colonos dentro de ciertos plazos y condiciones.

El Ministro de Agricultura est4 facultado para otorgar primas &



la construceién de casas en los fundos, siempre (ue no excedan del
quinty del valor de lo construido. Las leyes de la colonia del Montel-
lo son deeclaradas derecho supletorio para la colonizacion de los bie-
nes del Estado.
Aneja 4 la Caja de préstamos y depésitos se constituye una Caja
de colonizacion formada por:
1. El fondo restante de la Caja del Montello.

2.° Lo que se obtenga por la venta en subasta de los bienes pu-
blicos.

3.° Los beneficios de las tierras colonizadas.

4. Todos los demas ingresos eventuales.

A los estudios de los proyectos de colonizacién provee el presu-
puesto del Ministerio de Agricultura.

Los fondos de la Caja de colonizacién se destinan:

1.° A los gastos necesarios para la parcelacién de los bienes del
Estado.

2.° A los anticipos y subvenciones para las familias de los co-
lonos. ' ,

3. Al pago al Tesoro de las cuotas de amortizacién de los terre-
nos colonizados. '

Posteriormente, en Marzo de 1906, ¢l Ministro de Agricultura
present$ 4 la Camara de Diputados un nuevo proyecto de ley de colo-
nizacién interna. Este proyecto amplia el principio colonizador con-
tenido en el art. 24 de la ley de 13 de Diciembre de 1903 sobre me-
jora del Campo romano, que se refiere exclusivamente & los bienes
del dominio del Estado.

Créase en él un fondo inicial de colonizacién de 10 millones de
liras, administrado por un Instituto especial dependiente del Minis-
terio de Agricultura. Este fondo se destina:

@) A hacer anticipos para el paéo‘ del canon por los enfiteutas y

del precio de los arrendamientos;
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b) A préstamos amortizables para favorecer las construcciones y
la transformacién agricolas;

¢) A anticipos para el pago de los seguros y la adquisicion de
primeras materias, ganados y utiles de labranza. ‘Una vez invertidos
los 7/,, de dicha suma, el Instituto puede emitir obligaciones de
crédito agricola para aumentar su capital.

- Las tierras incultas de propiedad del Estado, susceptibles de colo-
nizacién & juicio de las Comisiones téenicas creadas por este mismo
proyecto, serdn conc:didas en uso temporal, con el vinculo de inalie-
nabilidad:

a) A las Asociaciones agricolas compuestas de trabajadores del
campo, con la obligacién de cultivarlas eooperativamente;

b) A los aldeanos pobres. '

Estas tierras estdn exentas durante diez anos de la contribucién
territorial. L.os terrenos de las Provincias, Municipios, Obras pias y
de otras Corporaciones podran ser concedidos en enfiteusis 4 las Aso-
ciaciones de obreros del campo ¢ aldeanos pobres. También podrén
ser dados en arrendamiento colectivo, mediante subasta publica, 4
Cooperativas formadas por los mencionados obreros, 6 sin necesidad
de subasta, previa la-aprobacién de las Autoridades, cuando se trate
de Cooperativas locales. Todos estos concesionarios tienen derecho &
los beneficios del fondo de colonizacién.

Estas Cooperativas gozan de exencién del impuesto de utilidades
durante quince afos, y de los de timbre y registro por diez anos,

A 1los oficios 6 profesiones relacionados con la agricultura que en
los nuevos niteleos de poblacién se establezcan se les releva del pago
del impuesto de utilidades durante quince afios. |

Oréase en el Ministerio de Agricultura una oficina encargada de
dirigir, promover é inspeccionar todas las operaciones de coloniza-
cion. Cuando la practica lo aconseje, se instituiran Comisiones regio-

nales con la mision de hacer ¢l censo de los terrenos incultos y los



—_ 03 —

proyectos de colonizacién, los cuales han de ser aprobados por el
Ministro de Agricultura.

Las Ascciaciones para el ejercicio de los usos ecivicos sobre los
~ dominios comunales, las Universidades agrarias reguladas por la ley
de 4 de Agosto de 1894 y cualesquiera otras entidades colectivas que
tengan por la ley fines anilogos, seran equiparadas 4 las Cooperati-
vas de labradores para los efectos del presente proyecto de ley.

También gozaran del crédito por el Instituto de colonizacién inte-
rior los aldeanos pobres que adquieran en enfiteusis, y las Asociacio-
nes que on la misma forma 6 en arrendamiento colectivo reciban
tierras del dominio privado, con arreglo al plan de colonizacién regu-
larmente aprobado.

Son Asociaciones y Cooperativas de labradores, 4 los efectos de
esta ley, las formadas por braceros y también por pequefios propie-
tarios, arrendatarios 6 colonos que cultiven personalmente la tierra
y trabajen mercenariamente méas que por cuenta propia.

Como ya se¢ ha indicado, este nuevo proyecto de ley amplia la
base territorial de la colonizacién intentada por el art. 24 de la ley de
13 de Diciembre der 1903, sujetando & los fines de aquélla, no sola-
mente todos los terrenos incultos del dominio pablico, sino también
las fincas rusticas de Provineias, Municipios, Obras pias y otras Cor-
por_ciones, y, en cierto modo, las mismas tierras de propiedad priva-
da, puesto que presta el auxilio del crédito del Estado & los aldeanos
pobres 6 Corporaciones que tomaren en enfiteusis 6 en arrendamisnto
colectivo aquella clase de terrenos. _ | /

Por otra parte, aumenta considerablemente el apoyo econémico-
del Estado (10 millones de liras, con la facultad de ampliar esta suma,
mediante la emision de obligaciones hipotecarias en ciertas condicio-
nes), con todo lo cual se tiende & dar mayor margen 4 la colonizacion,
no conpceretindose, como en la legislacion anterior, & colonizar una

determinada zona de tierras incultas 6 mal cultivadas c¢on colonos
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residentes en el término donde aquéllas radican, sino aspirando & po-
ner remedio & la situacion de desequilibrio reinante entre los obreros
agricolas y el suelo nacional cultivable, ora determinando la afluen-
cia de la man) de obra & las zonas donde escasee, ora difundiéndola
de los lugares en que sobreabunde, favoreciendo el progrcs:} de los
sistemas de cultivo 6 explotacién para aumentar la demanda de tra-
bajo, y simultaneando, en la proporeién que las circunstancias requie-
ran en cada caso, la aplicacién de dos principios: el de colonizacion
en su sentido social, y en su aspecto técnico 6 de mejora agraria.

Este proyecto parte de una idea central, la de que las bases de
una colonizacién interior radican en la relacién armdnica entre la
poblacién agricola y las tierras, consideradas éstas bajo el doble as-
pecto de su extensién y de su sistema de explotacion y cultivo; y es
claro que esta premisa fundamental requiere, para que la coloniza-
cién sea amplia y eficaz, de un lado, la infusién por resortes legales
de la savia del trabajo en aquellas regiones que languidecen por falta
de obreros, y la derivacién del exceso de habitantes hacia las comar-
cas que son victimas de la calamidad opuesta, el paro forzoso;y de
otro, el apoyo firme y resuelto del Estado, mediante el orédito en
condiciones favorables y privilegiadas. Pero la circunstancia saliente,
la nota que imprime cardcter al proyecto de ley que estamos expo-
niendo, es la aplicacién que en él se hace del principio cooperativo,
encarnéndolo en una institucién 6 molde juridico genuinamente na-
cional: nos referimos 4 las Asociaciones de obreros 6 pequefios pro-
pietarios constituidas, ora para tomar en arriendo propiedades priva-
das, ora para cultivar bienes sujetos secularmente &4 aprovechamien-
tos comunales. |

Con la preferencia que para la colonizacién se da 4 esas Asocia-
ciones, se trata de aprovechar organismos vivos, que surgieron espon- *
taneamente en muchas comarcas italianas con el objeto, en gran parte

realizado, de roturar tiérras incultas mediante un arrendamiento ce-
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labrado con propietarios particulares, ¢ con el de explotar colectiva-
mente tierras sobre las cuales tenfan los asociados algin derecho de
disfrute comunal.

El Gobierno italiano ha respondido asi 4 los requerimientos de
" los congresos celebrados en 1905 por las Cooperativas agricolas de
- Reggio de Emilia, por las de braceros de Bolonia y las de obreros del
campo de Catania y Roma, congresos en los que se solicité el auxilio
econémico del Estado 4 favor de los arrendamientos colectivos, & fin
de salvar las dificultades que la practica opone & esta institucion, 4
causa de la escasez de tierra y de capital y de la poca capacidad tée-
nica de los arrendatarios asociados.

Estas organizaciones corporativas, de gran vitalidad porque han
nacido de una manera espontinea, respondiendo 4 la doble necesidad
sentida de aumentar la demanda de trabajo y de suprimir los interme-
diarios entre los duefios y los colonos (gabellotos ), son aprovechadas
4 los fines de la colonizacién interior por el legislador italiano, el
cual introduce de ese modo el principio cooperativo, fondo y esencia
de la reforma que estudiamos, encarnindolo en organismos vivos

considerablemente extendidos por todo el territorio nacional.

PORTUGAL

Si se compara el estado en que se encuentra la propiedad en las
provineias del Norte y su economia rural con lo que sucede en las
provineias del Sur, y se examinan las consecuencias que la legisla-
ci6én moderna ha producido en las diversas regiones de uno y otro
extremo del pais, preciso es reconocer. cuin inconveniente ha sido la
aplicacién sistemitica de leyes genéricas &4 localidades que se hallan
en con liciones especiales y 4 veces absolutamente opuestas.

Eg sabido que en el Miio, por ejemplo, la propiedad se encontra-

ba desde larga fecha dividida en caserias pequenas 6 medianas que,
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en general, bastaban cada una de por si para ¢l trabajo, sustento,
habitacion y demas necesidades de una familia rural. Bien constitu-
yesen censo, bien fuesen de propiedad alodial, estas caserias se per-
petuaban en la familia, easi siempre sin particiones territoriales que
las atrofiasen 6 que deformasen su todo econémica y agricolamente
arménico. Entre tanto, en el Alemtejo, el laudemio convidaba al afo-
ramiento de las grandes propiedades divididas 6 indivisas, y la sub-
enfiteusis facilitaba la formaciéon de haciendas y tranzones para
labradores pobres, 4 medida que se iban creando pueblos y la pobla-
cién aumentaba.

La ley civil anulo este doble beneficio. Representando, 6, por me-
jor decir, generalizando principios teéricamente liberales 'y adecua-
dos 4 las tendencias evolucionistas de la época, ocasioné en las dos
regiones, tan diferentes entre sf, resultados igualmente desastrosos,
aunque de naturaleza diametralmente opucsta. En el Mino, la venta
de las caserfas acensuadas y la divisién de las propiedades alodiales
por los coherederos en particiones forzosas, determinaron el parce-
lamiento excesivo de la propiedad,‘ en detrimento de la familia rural
y de la conservacién y desenvolvimiento de la poblacién.

En el Alemtejo, la revocacion de las facultades para el laudemio
y de la subenfiteusis, principalmente de csta iltima, impidio el acen-
suamiento y la particién de los latifundios alodiales, asi como la divi-
sién y subdivisién de las grandes propiedades acensuadas, estorbando
su fraccionamiento dentro de limites apropiados, con perjuicio grave
de la economia de aquella regién.

La division y el fraccionamiento excesivos, ¢, como modernamen-
te se dice, la pulverizacion de la propiedad, constituyen ya, en la re-
gién comprendida entre el Duero y ¢l Mifio, un mal extremadamento
grave y de consecuencias cada dia mas funestas para la existencia
econémica del pafs y para la agricultura. ,

La progresiva aplicacién del régimen alodial 4 I tierra y la par-
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ticion ignal y forzosa de los bienes raices, con arreglo al Cédigo civil,
que actualmente toman exageradas proporciones en algunas loca-
lidades, hasta el punto de que han llegado & formarse lotes de
menos de un metro de anchﬁra, Hevan aparejada en muchos casos la
miseria de las poblaciones y la ruina de los labradores por la imposi-
bilidad de realizar un cultivo provechoso; por eso es inaplazable la
adopeién de medidas que, bajo un régimen especial, atiendan 4 las
necesidades de la agricultura.

En el Alemtejo, donde predomina la gran propiedad, algunas he-
redades y tranzones alodiales vanse dividiendo por efecto de las mis-
mas causas, y por algin tiempo atn esta divisién 6 subdivisién legal
no acarreari ningin perjuicio 4 la agricultura regional. Y mientras
tanto conviene evitar que en lo futuro se toquen, como sucede ahora
en el Mifio, los inconvenientes del excesivo parcelamiento de la tie-
rra, estableciendo un limite del Area que se deba considerar como
indivisible.

La gran propiedad, principalmente cuando est4 subordinada & las
condiciones del suelo, no puede, por lo general, progresar transfor-
mando su cultivo extensivo en intensivo. En el Alemtejo, ademas de
esto, faltan por lo general al propietario y al forero los capitales in-
dispensables para esa transformacién, 6 por lo menos para’ organizar
un cultivo progresivamente mejorador, y escasean los brazos que
serian precisos para ello. De otra parte, es un hecho incontestable
que si la gran propiedad se divide en tranzones 6 en caserfas en con-
diciones de servir para el desenvolvimiento y sustento de una familia
rural, el cultivo extensivo transformarase, mas 6 menos rdpidamente,
en intensivo, porque el trabajo, estimulado por el interés individual
y de la familia, no sélo suple hasta cierto punto la falta de capital,
sino que lo crea y lo acumula impulsado por el espiritu de economia
y por los hébitos peculiares de la vida agricola.

Resulta, por lo tanto, social y agricolamente, indispensable fo-
13



mentar la formacion y consolidacién de la familia rural, creando
niieleos de explotacion & caserfas que sean su patrimonio y privilegio.

Conviene recordar que la provincia mas rica y populosa del pais,
y también la mejor cultivada, la del Mino, debié principalmente su
progperidad &4 la organizacién de caserfas medianas y pequehas, alo-
diales 6 enfitéuticas, y 4 la continuacién en ellas de familias de
Inbradores, y no 4 las condiciones y naturaleza del suelo, que ni
agricola ni geolégicamente es superior 4 la mayor parte del Alemtejo,
de Extremadura y de Beira Baixa, donde aun abunda la gran propie-
dad y el latifundio.

En el Mifio no hay barbechos. La actividad de la familia se aplica
alli anualmente al cultivo de la totalidad de las tierras de la caseria,
y de todas ellas recoge productos variados y easi siempre abundantes.

No sucede lo mismo en Alemtejo, donde una misma tierra se cul-
tiva periédicamente, de tres en tres afios casi siempre, llegando 4 du-
rar muchas veces el barbecho diez ¢ mas ahos, excepto cuando la
tierra esth dividida, acensuada 6 arrendada en pequenas parcelas, pues
en este caso log labradores pobres reducen 4 dos afnos el barbecho y 4
veces 4 uno solo.

De este estado de cosas se derivan dos males de tendencias opues-
tas. En el Norte, la propiedad se pulveriza en detrimento de la explo-
tacion agricola, que no puede mantenerse 4 partir de cierto limite. En
el Sur, por el sontrario, sobran al labrador terrenos, pero le faltan
muchas veces brazos y capital con que explotarlos.

No se pretende en modo alguno 1a restauracion del pasado ni tam-
poco la revocacidn de los principios fundamentales en que se asienta
Ia legislacién vigente, en 10 que respecta al derecho y al uso de la
propiedad rural. El objeto es proponer condiciones especiales con
arreglo 4 las cuales pueda ejercitarse ese derecho sin perjudicar la
explotacién racional de lag tierras y sin estorbar el desenvolvimiento
progresivo de la agricultura, tomando como fundamento de la re-
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generacién rural la proteceién franca y decidida de la familia agri-
cola, verdadera unidad, elemento 6 molécula social que servira de
moderacion al exagerado individualismo, nocivo desde todos los pun-
tos de vista 4 la existencia social de los pueblos.

No hace atin muchos afios proponia el ilustre Ministro liberal in-
glés, Gladstone, en la Cimara de los Comuues, la votacién del ar-
ticulo 9.° del célebre bill que otorgaba & los Concejos parroquiales
el derecho de expropiacién territorial, con el fin de vender 4 los eul-
tivadores lotes de tierra, comstituyendo asi pequenos hacendados ¢
farmers. Aqui no se propone tanto, aunque en la legislacion agraria de
otros pafses puedan encontrarse muchos ejemplos que lo aconsejen.

No es necesario en las condiciones actuales entrar en ese camino,
tanto mas cuanto que el principio de la expropiacién, que representa
siempre un ataque al derecho de propiedad, debe ejercitarse como
ultima ratio en casos absolutamente indispensables é ineludibles, en
los que pueda aplicarse la méxima del Derecho romano: salus populi
suprema lex esto.

Conviene, por lo tanto, facilitar y fomentar por los medios lega-
les el que las grandes propiedades se puedan fraccionar exactamente
en buen uso del derecho de propiedad—; que el propietario de los la-
tifundios encuentre ocasién y estimulo de su interés, para dividir su
propiedad y enajenarla 4 los pequenos labradores, aunque ge conger-
vando el dominio directo como satisfaccién & su natural vanidad de
gran propietario 6 como homenaje 4 la memoria de sus padres 6 an-
tepasados —; que el cultivador, el modesto negociante retirade de
la vida comercial, el poseedor, en fin, de cualquier peculio que lo
quiera transmitir 4 la familia, pueda realizar el deseo, siempre util &
la economfa agricola, de adquirir una caserfa 6 las tierras necesarias
para fundarla. .

En este proyecto de ley se establece el principio de la indivisibili-
dad de los predios risticos cuando tengan una extensiéon que no exaee-
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da de una hectirea ¢ estén constituidos en caserias de una superficie
no superior & tres hectareas.

Parecera tal vez que existe antagonismo entre este principio y las
leyes civiles en vigor; pero es lo cierto que en ellas mismas se halla
la base del régimen que se propone en beneficio de la pequena
propiedad.

Kl Cédigo civil no obliga 4 dividir aquellas cosas en que la divi-
sién produzea «<detrimento»: estas son las reglas fijadas, por ejemplo,
en los articulos 1.499, 2.128, 2,145 y otros. No es licito dudar acer-
ca del verdadero significado de la palabra «detrimento»: es el dano,
el perjuicio, la depreciacién de valor, la pérdida de utilidad, que re-
sulta necesariamente de la divisién forzosa.

Tal vez el legislador establecié ese prineipio general pensando en
sug aplicaciones & la pequena propiedad ristica. La divisibilidad, sin
embargo, no habiendo tenido hasta ahora limite alguno, va produ-
ciendo consecuencias perjudiciales 4 la agricultura, que reclaman con
urgencia la declaracién explicita de que hay «detrimento» en el frac-
cionamiento forzoso de las tierras, ya excesivamente divididas.

Y, realmente, dividir una superficie de una hectérea en parcelas
es lo mismo que disminuir su valor y destruir su utilidad, pudiendo
llegarse hasta el caso de que dichas parcelas, por efecto del excesivo
fraccionamiento, dejen de ser susceptibles de labor agricola.

En las herencias se da muy 4 menudo este detrimento manifiesto
de la propiedad rastica. El precepto de la igualdad especifica de las
legitimas trae necesariamente la continua divisién de la propiedad 6
su pulverizacién, principalmente en las regiones en que alcanza mayor
valor en efectivo, y, por consiguiente, menor rendimiento liquido.

Y no se crea por esto que la divisién de los inmuebles en lo-
tes iguales tiene por resultado que todos los coherederos queden
satisfechos. Si la caseria ba_,stabd apenas para una familia, seémo ha
de bastar después de dividida para dos, tres 6 mas familias? Los



coherederos se ven, por lo tanto, en la dura necesidad de vender sus
respectivos lotes con pérdida, naturalmente, de su valor, 6 se ven
precisados, y esto es atn mas grave, & constituirse en labradores de
muchas parcelas aisladas y distantes.

La caseria, con sus tierras y demas partes que la integran, més 6
menos apropiadas para la explotacién, debe considerarse, como todo
organismo, como toda miquina 6 fabrica, un todo arménico é indi-
visible,. A veces puede serle tan necesario un campo 6 una tierra
brenosa como la bodega, el establo 6 la casa-habitacién. Y asi como
una fabrica no puede dividirse sin dejar de ser fabrica, también es
necesario que la caseria no se divida, porque de ello puede resultar,
no solo el completo trastorno de la explotacién, que debe suponerse
bien combinada y basada en la practica local de muchos afios, de
siglos tal vez, sino también la desorganizacién de la propia fabrica
rural, cuyo principal elemento dindmico es el labrador.

Resulta, pues, justo y conveniente el principio de la indivisibili-
dad de la caseria cuando no tenga un Area superior 4 tres hectareas
y esté en las condiciones indispensables para constituir un centro
de labor habitable y explotable por una familia agricola.

Establecida esta base, todos los predios résticos hoy existentes
de esa extension se consideran indivisibles, aunque no formen ocase-
ria; y de este modo se constituye la verdadera defensa contra el peli-
gro de la pulverizacién de la propiedad.

Estédn asimismo incluidos en la categoria de propiedades no divi-
sibles los pinares, bosques, sotos y encinares. Un pafs desprovisto de
arboles, como Portugal, debe cuidar de mantener el arbolado de los
terrenos impropios para otros cultivos mas productivos que los fo-
restales, asi como de la conservacién y més econémica explotacion
de los bosques existentes. Exceptuando los montes de alcornoque,
el rendimiento de los bosques es relativamente tan escaso y las épo-

cas de cobranza tan espaciadas, que realmente no constituyen pro-
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piedad agricola adecuada & los pocos haberes y 4 las modestas con-
diciones del pequeiio labrador. Por estas razones, pues, no conviene
que los bosques se dividan eon exceso, para lo cual el proyecto de ley
fija como limite minimo para su divisibilidad el de diez hectireas.

La indivisibilidad es extensiva & las tierras que, aunque actual-
mente estén separadas de la caseria, formen en realidad parte inte-
grante de ella y de su explotacién: estdn en este caso las que contri-
buyan con lefia, madera, forraje, etc., 4 la labor de la caseria. Este
precepto de incontestable utilidad obedece al principio de que no debe
perjudicarse la integridad orgénica de la caserfa en la mejor forma de
su explotacién.

Asegurada la individualidad de la pequena propiedad y de las ca-
serias, y establecido el limite minimo de las parcelas en que puede di-
vidirse la propiedad divisible, resultaba conveniente facilitar en lo po-
sible la reunién de las tierras dispersas, sea cualquiera la forma en
que se realice, ofreciendo el incentivo de la exencién de la contribu-
cién de registro para la adquisicién de esas parcelas. También se juzgd
sonveniente facilitar, como se ha hecho en otros paises, la unién de
las parcelas y su nueva divisién entre los propietarios, bastando para
este fin la buena voluntad de los interesados en las parcelas colindan-
tes é intermedias.

Y en el caso de estar las parcelas enclavadas entre otras tierras,
y precisamente por ser entonces mayores los inconvenientes, justo es
que se otorguen mas ampﬁas facultades al propietario perjudicado,
permitiéndole la expropiacién del terreno enclavado dentro de cier-
tos limites y con condiciones plausibles, y mediante ventajosa indem-
nizaeidn al expropiado. ‘ .

_El proyecto exceptia también de la contribucién de registro las
particiones entre herederos, ascendientes 6 descendientes, bien tengan
que recibir ¢ no sus lotes en dinero, en todo 6 en parte. Esta disposi-

oién, que ya serfa justa con la legislacién vigente, viene 4 serlo atun
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més cuando el predio no sea divisible, pues puede acontecer que el
heredero tenga que compensar 4 todos los interesados, si no hay mas
bienes que repartir. La frecuencia de casos de esta indole acusa la ini-
quidad de la ley vigente y justifica la exencion propuesta.

El inconveniente de la extrema divisién de la propiedad es atin
méas sensible en el caso de estar las tierras er;cla.vadas en otras. No
sélo existe entonces perjuicio para la explotacién de la propiedad en-
clavada, gino que lo sufre atiin mayor la propiedad envolvente por el
gravamen de la servidumbre de paso y por la dificultad en los traba-
jos del cultivo resultante de la discontinuidad de las tierras, que obli-
ga al personal y al ganado 4 circundar el predio envuelto con pérdida
de tiempo v exceso de gasto.

A este mal, tan frecuente y hasta hoy tan de3atendido en varias
provincias del pais, principalmente en aquellas en que la propiedad
se halla mis desmembrada, el presente proyecto de ley tiende tam-
bién 4 servir de remedio. En él se preceptia que el duefio del predio
envolvente pueda exigir la expropiacién del terreno envuelto, en de-
terminadas condiciones.

A pesar de lo preceptuado en el Cédigo civil, ya después de su
promulgacién se intenté restablecer la subenfiteusis para fines anilo-
gos 4 los que motivan este proyecto de ley.

No son 6bice para este intento las consideraciones debidas al vie-
jo régimen de la propiedad ni los ataques de los jurisconsultos. Eco-
némicamente congiderada, la subenfiteusis es atin susceptible de pro-
ducir benéficos resultados para la agricultura nacional; as{ piensan
aquellos que, fuera de la especulacién teérica de los principios, ante-
ponen los intereses practicos de las sociedades al sectarismo doctri-
nario de las escuelas. ,

El proyecto de ley restablece, pues, la' subenfiteusis dentro de
ciertas condiciones y limites, no pudiendo las tierras que sean objeto

de aquélla medir menos de una hectérea ni mas de veinte. Esta disposi-
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cion tiene por objeto facilitar la division de log grandes terrenos acen-
suados existentes aiin en el Alemtejo y que sin la subenfiteusis con-
tinuarian indefinidamente sin dividir. De otra parte se establecen dis-
posiciones que sean la salvaguardia del sefiorfo directo hasta el limite
equitativo.

Se restaura también la institucién del laudemio para los aforamien-
tos 6 subenfiteusis que se hagan en las propiedades divisibles, cuando
las tierras aforadas no sean inferiores 4 una hectirea ni superiores
4 veinte. Esta disposicién tiene por objeto invitar 4 los duefios de las
gréndes propiedades y latifundios 4 que los dividan y los colonicen.

Atiéndense igualmente algunas reclamaciones justas de los se-
fiorios directos, haciendo la institucién de la enfiteusis més segura y
apetecible para que se generalice en las provincias donde predomina
la gran propiedad y produzea todos los benéficos efectos que son de
esperar,

Una institucién americana que ya se va arraigando y floreciendo
en ofros paises, y que tiene algunos puntos de contacto con el Hofe-
rolle aleméan, es la. Homestead Fremption Law, también designada sim-
plemente con el nombre de Homestead. '

Tiene por objeto esta institucion garantir solidariamente la habi-
tacion y el sustento de la familia rural, convirtiendo las pequenas
caserias en «bienes de familia no embargables>. En este importante
asunto parece que surge para la familia el siguiente dilema: 6 se
arriesga & perder la caserfa por el embargo, 6 queda privada de recu-
rrir al erédito predial desde el momento que registre la caseria como
propiedad de familia no pignorable. _

Sin embargo, teniendo el propietario un titulo garantido de su pro-
piedad, no ha de serle dificil obtener los capitales necesarios para la
explotacién y mejoramiento de la caseria, mediante un documento,
sencillo en cuanto 4 la forma y seguro en cuanto 4 la garantia del
~ acreedor,
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Con ese titulo podra el labrador tomar & préstamo hasta la mitad
del valor de la caseria, respondiendo de aquél los respestivos frutos y
el predio mismo.

De aqui surgi6 la idea de orear un titulo especial para estos prés-
tamos, que respondiese 4 lag mejores aspiraciones del crédito agri-
cola: sencillez en la forma, seguridad en la garantia, facilidad de
transmisién y rapidez en la ejecucién,

A ese fin tiende la oreacién de las «libranzas agricolass, verdadero
modelo de movilizacién del crédito sobre propiedad ristica y ouya
utilidad podré més tarde aprovechar 4 toda la propiedad inmueble,

La libranza agricola ha de produeir sin duda grandes beneficios
y ventajas para el crédito rural, siendo la parte de este proyeato que
se considera como uno de los mejores medios para fomentar la agri-
cultura, ‘

Estas son laa principales razones alegadas por el Gobierno portu-
gués en apoyo del siguiente prayecto de ley, formulado en épooca
reciente. ‘ ‘

PROYECTO DE LEY
CAPITULO PRIMERO
INDIVISIBILIDAD DE LOS PREDIOS leISTIOOS

Articulo 1.° Son indivisibles, y como tales estan sujetos al régi-
men establecido en la presente loy:

1) L.os predios riisticos § parcelas de terreno cultivadas 6 cultiva-
bles, cuya superficie no exceda de 3 heotéreas,

2) Los predios 1isticos constituidos en oaseria, cuya extensién no
exceds de 3 hectareas.

3) Los pinares, bosques, sotos y encinares, auya superficie no ses |

superior 4 10 hectareas,
14
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§ tnico. Exceptnianse de las disposiciones de este articulo los pre-
dios risticos situados & menos de un kilémetro de Lishoa y Oporto,
6 4 menos de 500 metros de las deméas villas y ciudades del reino.

Art. 2° Cesa la indivisibilidad declarada en el articulo anterior:

1) Cuando los predios indivisibles hayan de expropiarse por utili-
dad pablica. ‘

2) Cuando los predios indivisibles se destinen 4 la construceién de
casas-habitaciones 6 4 establecimientos industriales de cualquier clase.

3) Cuando los predios indivisibles entren en la reunién de tierras
dispersas en la forma establecida en los articulos 16 y 17 de esta ley.

4) Cuando los predios indivisibles sean adquiridos totalmente por
los dueiios de los predios contiguos, incorporandose 4 éstos simulta-
neamente las parcelss resultantes de la divisién.

§ tnico. En los casos comprendidos en los nimeros 1.°y 2.° de
este articulo, las parcelas restantes de los predios indivisibles conti-
nuarin sujetas al régimen de la indivisibilidad, 4 no ser que por los
mismos hechos vuelvan 4 ser de nuevo divisibles.

Art. 3.° Se consideran caserias, para los efectos del niim. 2.° del
articulo 1.° de esta ley, los predios risticos cultivados que posean
casa de explotacién rural, en la que habite el .propietario ¢ labrador,
y consten de uno 6 més tranzones 6 hazas contiguos, 6 solamente
separados por pequenas corrientes de agua, ferrocarriles, carreteras,
caminos, veredas, servidumbres, muros, vallas, setos @ otros cer-
cados.

§ 1.° Para el efecto de la indivisibilidad se considera que forman
parte integrante de la caseria: los brehales, pinares, bosques, pastos
y prados que sean pertenencia de la respectiva explotacién, por con-
currir 4 la misma con lenas, maderas, pastos 6 forrajes, aun cuando
_ estén separados del predio rastico en que resida la explotacion; pero
teniendo en cuenta, en cuanto 4 la extension, los limites fijados en cl
ntimero 3.° del art. 1.° de esta ley.
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§ 2. Se-consideraran igualmente caserias los predios risticos
que, sin tener casa de explotacion habitable, no disten mas de 2 kilo-
metros de la poblacién 6 localidad en que resida el respectivo propie-
tario 6 labrador, y satisfagan las demds condiciones de este articulo
y del nim. 2.° del art. 1.° de la presenté ley. _

§ 3.° Si la casa que habite el propietario 6 labrador le pertenece
y se halla situada en las condiciones del parrafo anterior, se conside-
rara parte integrante de la caseria.

§ 4.° El labrador 4 que se refieren los parrafos anteriores puede
ser el arrendatario, el capataz o el aparcero.

Art. 4.° La indivisibilidad de los predios rusticos, estatuida en
la presente ley, ser4 perpetua, salvo las excepciones que en ella se
consignan. ,

Art. 5.° Los predios rasticos indivisibles sélo podrén transmi-
tirse en su totalidad, sea cualquiera el titulo ¢ forma de la trans-
1misién,

Art. 6.° Kl propietario de los predios indivisibles esta autorizado
para distribuirlos & sus herederos legitimos 6 4 cualesquiera otros
sucesores, como mejor le pareéea, sin perjuicio para los demds co-
herederos ¢ interesados que, no pudiendo exigir la divisién del pre- -
dio, tendrin derecho 4 las compensaciones que les correspondan. '

§ tnico. Cuando el propietario falleciese ab intestato ¢ no desig-
nase sucesor para alguno 6 algunos de los predios no divisibles, po-
dran los herederos 6 interesados, siendo mayores de edad, estipular
lo que mas les convenga, sin perjuicio de la indivisibilidad; pero si
requiriesun inventario, 6 éste fuere legalmente necesario, en él se
resolvers acerca de la sucesién de los bienes indivisibles y del pago
de las respectivas compensaciones.

Art. 7.° Cesa el derecho de opcién sobre propiedad enfitéutica 6
subenfitéutica, cuando ésta forme parte de predios no divisibles;

pero en este cago el canon se aumentara en el 5 por 100 de su valor,
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4 partir de la primera trensmisién onerosa que se realice, posterior-
mente 4 la indivisibilidad del predio.

§ Gnico. Lo mismo acontecera cuando el predio indivisible com-
prenda solamente parte de yna propiedad aforada, la cual de esta
manera se convertird en divisible, aumentipdose el foro correspon-
diente & la parte desmembrada en el tanto por ciento referido y oon
arreglo 4 las condiciones de este articulo.

Art. 8.° En los casos previstos en el articulo anterior, el enfiteu-
ta 6 el subenfiteuta estarén facultados para redimir el foro mediante
el pago del valor del dominio directo 6 enfitéutico, mas el 25 por 100
de dicho valor.

§ tGinlco. Bi el enfiteuta 6 subenfiteuta fuese el Estado 6 cualquier
Corporacion administrativa 6 Establecimiento de utilidad ptblica
sujeto & tutela administrativa, la redencién podré efectuarse sin el
aumento del tanto por ciento establecido en este artfculo.

Art. 9.° Las adquisiciones por titulo oneroso 6 gratuito de par-
celas 6 terrenos contiguos 4 la propiedad del adquirente estarin
exentas de la contribucién de registro, si de la unién de las parcelas
adquiridas con las propiedades i)oseidas anteriormente no resultase
una extensién superior & tres hectareas.

§ 1.° Para que haya tal exencién es, sin embargo, indispensable:

1.° Que la superficie del terreno adquirido no sea superior 4 una
hectarea.

2.° Que la superficie de terreno del adquirente sea superior & la
del terreno adquirido.

3.° Que la unién de los terrenos tenga por objeto constituir una
caseria 6 aumentar su valor hasta €l limite fijado en el art. 47 de
esta ley.

Art. 10. No es aplicable 4 la trangmisién de los predios risticos

indivisibles, por sucesién legitima ¢ testamentaria, el ntim. 1.° del
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articulo 3.° del reglamento de 1.” de Julio de 1897, cuando el adqui-
rente sea heredero legitimo del causante de la herencia.

Art. 11. Los predios rusticos divisibles no podrin transmitirge
en parcelas inferiores & una hectadrea, quedando en todo lo deméas
sometidos al régimen somtn de la ley civil, aplicable también & los
predios indivigibles en los casos no previstos en la presente ley.

CAPITULO 11
FEXPROPIACION DE LOS TERRENOS ENCLAVADOS

Art. 12.  El dueno de un predio rastico que circunde enteramente
4 otro, podra pedir la expropiacion del terreno enclavado cuando éste
no sea superior 4 una hectirea y el rendimiento imponible del predio
circundante sea, por lo menos, triple que el del predio envuelto.

§ 1.° En caso de expropiacién con arreglo 4 este articulo, el due-
fio del terreno enclavado recibird el valor acordado por evaluacién
arbitral, més el 25 por 100 de dicho valor; si la evaluacién fuese in-
ferior al rendimiento imponible, segin el registro correspondiente,
recibira el valor que resulte de dicho rendimiento, mas el 25 por 100
del mismo.

§ 2.° Cuando el predio resulte enclavado por efecto de adquisi-
ciones onerosas de las propiedades circunvecinas, el duefio del predio
envolvente no podré exigir la expropiacién del predio enclavado ni
tampoco sus sucesores hasta que haya transcurrido el término de
veinte anos desde la Gltima adquisicién.

§ 3. Tampoco podr4 exigirse la expropiacién del terreno encla-
vado cuando en él exista casa-habitacién en la que resida el propieta-
rio 6 el labrador. )

§ 4.° En todos los casos de expropiacién de terrenos enclavados
con arreglo 4 esta ley habr4 exenci6n de la contribucién de registro,

asi como cuando el expropiante y el expropiado lleguen 4 un acuerdo
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acerca de trueque de terrenos, nueva delimitacién ¢ casos semejantes.

§ 5.° Cuando el terreno enclavado esté arrendado por mas de un
afo, tendri el arrendatario el derecho de retencién hasta que g5 le
indemnice de las mejoras que haya hecho en la finca y de los perjui-
cios que sufriere por no disfrutar el predio durante el tiempo que
aun faltase hasta el término del arrendamiento, pero solamente en el
caso en que el expropiante no quiera conservar al arrendatario en las
condiciones anteriores & la expropiacién.

§ 6. El arrendatario sélo podra ejercer este derecho:

1.° 8i el arrendamiento, estando sometido & registro, hubiese sido
inserito en el mismo.

2.° 8i, no estando sometido 4 registro, constase la fecha del
arrendamiento en algin instrumento auténtico anterior & la expro-
piacion. '

§ 7.° En los arrendamientos hasta un afo no habri indemniza-
cién alguna; pero el expropiante no entrari en posesién del terreno
enclavado hasta que termine el afio agricola y la cosecha de los fru-
tos en la época adecuada.

ATt 18,
§ 3.° En caso de existir en el terreno enclavado algiin manantial

6 corriente de agua que abastezca otra propiedad del mismo duefo 6
de tercera persona, 6 que sirva de abrevadero para el ganado de
dichas propiedades, 6 cuando en el mismo terreno se haga alguna
extraccién de piedra, arcilla, grava, arena 1 otra sustancia mineral
para uso piblico 6 privado, la expropiacién no se llevard a efecto
hasta que el duefio del predio envolvente se obligue 4 mantener el
abastecimiento de agua 6 la extraccién de materiales 4 favor de la
persona 4 quien de derecho corresponda, 6 indemnice 4 los interesa-
_dos, si asf lo acuerdsn.

Art. 14. Las expropiaciones 4 que se refieren los articulos prece-

dentes podran efectuarse aun cuando el terreno enclavado se com-
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ponga de propiedades contiguas de diferentes duenos, siempre que la
totalidad de ellas se halle en las condiciones designadas en el art. 12

de esta ley.

CAPITULO I1II
REUNION DE PARCELAS DISPERSAS

Art. 16. Dos 6 més propietarios que posean dentro de una mis-
ma zona que no exceda de cien hectareas dos 6 mas parcelas disper-
sas que tengan extensiones no superiores 4 tres hectdreas y realicen
entre si permutas de terrenos con el fin de que sus respectivas pro-
piedades queden unidas, gozaran de la exencién del pago de la con-
tribucién de registro para las transmisiones de propiedad que al
efecto realicen.

Art. 17. Si todos los duenos de predios dispersos comprendidos
en una zona de cien hectareas reuniesen sus respectivas parcelas y
procediesen & nueva divisién del terreno resultante de la reunién, de
modo que todos viniesen 4 resultar con sus respectivas propiedades
unidas, se les dispensara, ademéas de la exencién de que habla el
articulo anterior, del pago del impuesto predial correspondiente 4 los
fundos asi adquiridos durante los tres ahos siguientes 4 la fecha de
la nueva delimitacion. |

Art. 18. El Director de Obras ptblicas y el Agrénomo del dis-
trito prestaran toda clase de auxilios & los propietarios que se hallen
en las condiciones de los articulos precedentes para facilitar y fo-
mentar la anexién de los terrenos que estén en las referidas con-
diciones. :

Art. 19. Los planos, evaluaciones y cualesquiera otros trabajos
para el fin indicado se hardn gratuitamente y en la forma que el
reglamento determine.
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CAPITULO IV
REGISTRO DE LOS PREDIOS INDIVISIBLES

Art. 20. Los predios rusticos indivisibles con arreglo 4 la pre-
sente ley se registraran como tales en los libros del registro predial.

Art. 21.  El reglamento de esta ley determinard:

1.° Los efectos del registro de los predios risticos indivigibles.

2.° Los efectos y penalidades de la falta de inscripciéon en el
mismo. '

3.° La forma més sencilla para llevarlo 4 cabo, tanto para como-
didad de los interesados como para garantia de sus derechos. _

Art. 22.  Los Registradores, 4 medida que vayan inscribiendo y
registrando los predios indivisibles, remitirdn 4 las Delegaciones de
Hacienda notas detalladas de dichas propiedades para poner de acuer-
do la matriz predial con lo que conste en el registro,

CAPITULO V
ARRENDAMIENTO, ENFITEUSIS Y SUBENFITEUSIS

Art. 23. Los predios indivisibles podran arrendarse en parcelas
de cualquier extensién en los términos que permite la ley civil.

§ tGnico. Se exceptiian los arrendamientos por tiempo superior 4
diez y nueve afios, pues en este caso s6lo podré arrendarse todo el
predio.

Art. 24. El usufructuario del predio ristico, divisible ¢ indivisi-
ble, no podré arrendarlo 4 tercero si el respectivo propietario quisiere
el arrendamiento en igualdad de condiciones.

§ Ginico. Para los efectos do este articulo se hard al propietario

Ja oportuna notificacién antes de celebrar el arrendamiento.
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Art. 27. El Estado, las Corporaciones administrativas y cuales-
quiera establecimientos de utilidad ptblica sometidos & tutela admi-
nistrativa estarin facultados para vender 6 dar 4 foro parcelas de los
predios rtisticos que posean actualmente ¢ en lo sucesivo, siempre
que dichas parcelas sean inferiores 4 una hectérea,

Art. 29. Todos los contratos de enfiteusis y de subenfiteusis, de
predios divigibles ¢ indivisibles, se celebrardn por medio de escritura
ptblica, y sélo:produciran efecto respecto de terceros una vez que
hayan sido debidamente registrados. o

Art. 30. Se eleva 4 diez afos el plazo fijado en los articulos 543
y 1.684 del Cédigo civil para la prescrlpclén y pago de las rentas
enfitéuticas y subenfitéuticas.

CAPITULO VI
REGISTRO ESPECIAL PARA TITULOS GARANTIDOS DE PROPIEDAD

(Se crea un «Registro especial de propiedad ristica» y se dispone
la forma y requisitos pars las inscripciones en el mismo.)

CAPITULO VII
CASERIAS DE FAMILIA

Art. 39. Toda caseria indivisible registrada con arreglo 4 esta
ley, y ouyo valor no exceda de tres millones de reis, podra declararse
y constituirse «caseria de familia» en los términos y con las ventajas
de los articulos siguientes.

Art. 40. La institucién de la caserfa de familia tiene.por objeto

mantener 4 la familia rural en su tierra y en su hogar doméstico,
15
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garantizandole trabajo seguro al mismo fiempo que habitacion y
sustento.

§ tinico. La caseria de familia serd hibitada y explotada por la
familia 4 que pertenezca y 4 la cual se halle adscrita, y perdei'é. 8u
cualidad cuando deje de serlo.

Art. 41. Se considera jefe de familia, para los efectos del artioulo
anterior, todo ciudadano casado, el viudo ¢ la viuda con hijos, y, en
general, cualquier viudadano de uno 1 otro sexo investido de autori-
dad paternal. .

Art. 42. El jefe de familia propietario de la caseria en las condi-
ciones de los articulos anteriores debera, para constituirla en caseria
de familia, presentar en la correspondiente oficina de la respectiva
jurisdiccién una declaracién auténtica, en la que indique:

1.° Su nombre, estado, profesién y residencia.

2.° El ntimero del inventario. de] predio.

§ tnico. Kl Registrador, después de comprobar si el predio estd
en el caso de ser declarado caserfa de familia con arreglo & esta ley,
haré la eorrespondiente inscripeién.

----------------------------------------------------------

Art. 44. El Registrador anunciara gratuitamente la constitucion
de la caseria de fa:milia en el Diario do Governo, y el declarante por
su cuenta, 6 sus herederos, la anunciarin en dos de los periddicos
més leidos de la localidad. '

Art. 45. La constitucién de la caseria de familia sélo produecirad
efectos legales cuando hayan transcurrido quince dias, 4 partir de la
1ltima publicacién de que habla el articulo anterior.

- Art. 46. Después de constituida la caseria de familia podra
aumentar su valor hasta exceder de la cantidad de tres milloneg de
reis, sin que por eso pierda las ventajas que le concede la presente ley.

Art. 47. A la caseria de familia podrin agregirsele parcelas
adyacentes 6 enclavadas, con-arreglo 4 lo expresado en esta ley, hasta
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el valor de tres millones de reis, pasando dichas pareelas 4 formar
parte de la caserfa de familia con todas las ventajas y condiciones
de ésta.

Art. 50. Una misma familia no podra poseer mas de una case-
ria, aun cuando los conyuges se hallen bajo el régimen de la separa-
cién de bienes.

§ tinico. 8i alguno de los e6nyuges adquiriese por titulo gratuito
una caseria de familia, quedara fuera de este régimen la que no esté
habitada por la familia; y en el caso de qué ésta habitase las dos,
disfrutara de este titulo y de las ventajas y condiciones inherentes al
mismo la que tenga menos valor, exceptuindose el caso de separa-
ci6n de cuerpos y de bienes, si ambos cényuges tienen hijos en su
compaiiia. .

Art. 51. La caseria de familia no podra darse en hipoteca, y sélo
podra ser embargada por deudas anteriores & la constitucién de la
. misma como tal caserfa, y aun asf no podran embargarse el ganado
para la labor, los aperos de labranza, los utensilios indispensables
para el uso doméstico, los trajes, las ropas, las semillas necesarias
para el cultivo, ni los abonos que pertenezcan 4 la caseria, salvo
lo que se dispone en el § tnico del art. 58 de esta ley.

Art. 52. Pueden ser embargados en la caseria los ganados destl
nados 4 la explotacién y los productos vendibles de la caseria, excepto
la parte indispensable para el sustento de la familia, de los mozos de
labor y del ganado de trabajo.

Art. 54. El reglamento de esta ley determinara la forma practica
en que todas las oficinas del Estado han de facilitar y proteger la ins-
titucién de las caserias de familia, adoptando medidas encaminadas &
perfeccionar y desenvolver dicha institucién en los eentros de pobla-

6ién que carezcan de ella.
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CAPITULO VII
LIBRANZAS AGRICOLAS

Art. 55. El propietario de predios rasticos inscritos en el Registro
especial de propiedad, con arreglo 4 esta ley, estard facultado para
emitir «libranzas agricolas» como titulo de los préstamos que tome.

§ Gnico. i el predio constituyese caserfa de familia, la libranza
emitida no podré serlo por més de la mitad del valor de aquél.

Art. 56. La «libranza agricola» se extenderd segin el modelo ofi-
cial que fije el reglamento; tendré el sello correspondiente al titulo
comercial de igual denominacién, y no estard sujeta & ningtin otro
. impuesto.

Art. 58. La libranza confiere al portador:

1.° El derecho de recibir los intereses en la época estipulada.

2.° El privilegid mobiliario especial sobre todos los frutos del
predio. |

3.° La hipoteca sobre el mismo predio.

§ tinico. Si el predio constituyese caserias de familia, el privile-
gio mobiliario y la hipoteca s6lo abaroarin la mitad de los fratos 6
del predio.

Art. 60. Estos titulos son transmisibles por endoso, exastamente
en las mismas condiciones que los titulos comerciales de igual
nombre.

§ tnico. El reglamento de esta ley determinaré la forma en que
g8 ha de verificar el pago del capital y de los interes>s de la libranza
euando ésta haya sido endosada y el portador no se presente 4 reci-
birlo.

Art. 61. El librador no estara obligado 4 pagar el capital tomado
4 préstamo mientras pague los intereses en las épocas estipuladas,
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pero en todo tiempo podra rescatar la libranza pagando los intereses
vencidos y el capital.

Art. 62. A falta de pago de los intereses vencidos se observara
lo siguiente:

1.° El portador de la libranzs podra entablar la ejecuocién basada
en este titulo contra el deudor para el pago de los intereses vencidos
sobre los frutos respecto de los cuales tenga privilegio. ,

2.° Esta ejecucion tendra efeoto sucesivo para los intereses que
venzan y no se paguen.

3.° La ejecucién se llevari 4 cabo con arreglo al Cédigo de pro-
cgdimiento civil, salvo las modificaciones que el reglamenfo de esta
ley establezca. _ .

Art. 63. Los derechos y obligaciones derivados de estos titulos
pasaran 4 los herederos y causa habientes del librador y del portador,
sea quien fuere, con arreglo 4 los términos generales de derecho y los
que esta leoy determina. ‘

Art. 64. Si el propietario abandonase el predio sin haber pagado
los intereses de la libranza, se considerars ésta como hipoteca sobre
todo el predio, aun en el caso de que sea caserfa de familia.

§ finico. La justificacién de log hechos de que trata este articulo
88 hara en log términos que el reglamento de esta ley determine.

Art. 65. Pagada la libranza voluntariamente 6 por via ejecutiva,
debers presentarse al Registrador para que cancele la respectiva
inseripeién.

Art. 66. Las libranzas seran autorizadas por Notario en la forma
que el reglamento determine.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 67. El Gobierno hara el reglamento necesario para la ejecu-
* 0i6n de esta ley.
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§ tGnico. Una Comision de jurisconsultos, agrénomos, labradores
y delegados de las diversas regiones del pais elaborara las bases para
el reglamento 4 que se refiere este articulo, teniendo en cuenta los
principios del derecho de propiedad, la economia agricola, y, sobre
todo, la necesidad de estimular la creacién de la familia rural.
Art. 68. El Gobierno mandara hacer una compilacién de toda la
legislacién agraria con el nombre de «Cédigo de la propiedad rurals.
Art. 69. El Gobierno. podré hacer extensiva 4 toda Ia propiedad
inmueble las disposiciones de los capitulos VI y VIII de la pre-

sente ley.
Art. 70. Queda revocada toda la legislacién en contrario.

>

RUSIA

Hase dicho, con razén evidente, que el nudo de la crisis constitu-
cional rusa radica en su régimen agrario. De los 130 millones de ha-
bitantes que esta nacién tiene, las ocho décimas partes viven prinei-
palmente de la agricultura, debiendo tenerse en cuenta que la mayo-
ria de los obreros industriales, relativamente escasos en ntimero, no
romf)en en absoluto sus vinculos con el campo, pues conservan sus
casas en el lugar de origen, y frecuentemente poseen lotes de tierra
cultivados por sus mujeres 6 por otros miembros de sus familias.

Ahora bien: tratdndose de dar una noticia, por somera que ésta
gea, de la reforma agraria en Rusia, no es posible dejar de ocuparse
de una institucién que constituye todo el régimen de la propiedad de
la tierra en dicha nacién. En efecto, el Mir, como forma tradicional
de 1a propiedad colectiva del campo; existe en toda la Rusia, con la
sola excepcién de los Gobiernos del Oeste. Cualquier reforma agraria
no puede menos de referirse, en uno 1 otro sentido, 4 esta institu-
cién, y por ello creemos de necesidad decir aqui algunas palabras
acerca de la constitucién del Mir, que tanta influencia ha tenido en -
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la determinacién de la actual crisis agraria. Desde luego nos limita-
remos & hablar del Mir, considerandolo con posterioridad 4 la eman-
cipacion de los siervos, decretada por Alejandro 1I en 1861. Antes
de esta fecha, el Mir no puede ser citado como ejemplo de propiedad
colectiva, ni presentaba verdadero inferés social, puesto ‘que el sier-
vo ruso ni individual ni colectivamente podia disponer del suelo.

Considerado bajo el punto de vista administrativo, el Mir es equi-
valente 4 nuestro Municipio; se integra por un agrupamiento de fami-
lias, y comprende frecuentemente varios lugares situados & bastante
distancia unos de otros. En cada uno de estos lugares, los campesinos
se reunen por familias, formando grupos de éstas. La familia tiene en-
tre los campesinos rusos un sentido sumamente amplio, constituyén-
dola la aglomeracién de varias generaciones, que viven bajo la auto-
ridad del jefe de la mas antigua. Todos los descendientes de un mis-
mo tronco viven en comtn, distribuidos en cuatro 6 cinco casas que
forman un grupo urbano. '

El modo de posesién del suelo, de los instrumentos de trabajo y
de las cosechas, en lo que concierne 4 la familia, podria expresarse
por esta férmula: propiedad comin y disfrute comin. .

En lo que toca al Mir, la férmula mas adecuada es la siguiente:
propiedad comin, disfrute individual; bien entendido que la unidad,
el individuo, bajo él punto de vista de la comunidad, es la familia.

Los derechos de la comunidad rural sobre lag tierras y sus depen-
dencias varian segin la naturaleza de éstas. A este efecto, se las
divide en cuatro categorias:

1.2 El recinto del pueblo (ousadba), que comprende:

a) El suelo de la casa y sus dependencias.

b) Las calles, abrevaderos, praderas de uso comiin y los solares
libres para construccion de edificios.

2.* Las tierras arables més préximas. )

3. Las tierras arables méas lejanas, pero contiguas4 las anteriores.

-
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4.° Los bosques, iandas, pastos, pantanos, situados, por lo gene-
ral, &4 distancias considerables del poblado.

En cuanto 4 los bienes de la primera categoria, salvo el suelo de
la ocasa, que de hecho, no de deredho, pertenece particularmente al
campeéino, todo el terreno del recinto del pueblo es de la comunidad.

Respecto de los bienes de la segunda y tercera categoria, también
de propiedad colectiva, esto es, de las tierras arables préximas 6 leja-
nas al poblado, estan divididos en tres zonas, 4 las que se aplica el
régimen de cultivo trienal. En la primera zona se cultiva el trigo de
invierno; en la segunda, el de estio, y la tercera queda en barbecho.
Cada una de estas zonas, segﬁn su fertilidad, distancia en relacién al
poblado, riesgos del cultivo, etc., eto., se divide en cantones, cuyo
numero no puede bajar de tres, por exigirlo asi el régimen trienal;
pero puede aloanzar hasta 60, 6 sea 20 oantones por cada zona.

Cuando ge trata de proceder al reparto (que de hecho tiene lugar,
segan las regiones, cada seis, nueve 6 doce anos), las familias se dis-
tribuyen en grupos, procurando, en lo posible, incluir en cada grupo
las pertenecientes al mismo pueblo. Los jefes de familia del grupo

~eligen de entre ellos uno que los representa en el reparto general,
dirige después la distribucién entre los individuos de cada grupo y
preside més tarde las explotaciones, conforme & un plan comn.

Cada grupo debe tener un lote (vyte) en cada cantén (kom), y
cada familia una parcela en cada lote 6 vyte. Infiérese de aquf que los
campesinos tienen, por regla general, un niimero grande de parcelas,
alejadas considerablemente entre sf y de muy reducidas dimensiones,
dindose con frecuencia el easo de una familia que posee 8 hectireas
de terreno divididas en 60 parcelas.de 13 éreas cada una.

~ La Asamblea del Mir acuerda por unanimidad (carécter que han
de tener todas sus decisiones) los repartos generales. La adjudicacién
de lag pz.u'celas se hace por sorteo. '

En ouanto al suelo de la cuarta categoria (pastos y montes, ete.),
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siguese un doble sistema: 6 bien se distribuyen los prados una vez y
hasta dos veces al afo, 6, si las praderas son de rendimientos dife-
rentes y de extensién muy desigual, se hace la siega en comin y se
distribuye el heno en especie. Finalmente, los r.provechamientos de
los bosques se distribuyen también en especie y se explotan bajo la
vigilancia del Mir. ’

La vida de la comunidad est4 dominada por el principio de soli-
daridad en materia fiscal. E1 Mir es responsable del pago & tanto
alzado de los impuestos, cualquiera que sea el ntimero de las fami-
lias que lo compongan. Por esta causa, el Mir puede impedir la par-
tida de un campesino, 6 no autorizarla si no es en ciertas condiciones.

La cima de la jerarquia comunal, el jefe del Mir, elegido, como
todos los demas funcionarios, por la Asamblea, es el starost 6 an-
ciano. Tod as las funciones administrativas ptiblicas de la comunidad
son ejercidas por sus miembros, cuyos cargos duran, por regla gene-
ral, tres afios. ' '

La organizacién total se constituye por el agrupamiento de Mirs,
que recibe el nombre de Volost, & cuyo frente se encuentra el Star-
chine, que tiene 4 su cargo decidir la construcecién de caminos, escue- -
las, hospicios, cuyo entretenimiento corresponde al Mir. El Volost
administra la justicia local.

Esta es, 4 grandes rasgos, la organizacién del Mir, de la que

" hemos creido necesario dar una breve noticia, como antecedente pre-
ciso para tratar después de las reformas agrarias en Rusia, ya que
éstas, como antes hemos dicho, son otros tantos golpes asestados 4
aquella institucién, considerada hoy como incompatible con las nece-
sidades pdblicas del Imperio moscovita.

En primer lugar merece consignarse que todas estas reformas son
obra del Gobierno ruso, pues ni la:Duma disuelta, ni la actualmente
reunida, ha elaborado ninguna medida legislativa.

Por la primera de estas reformas, el Gobierno decreté que las
16
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tierras disponibles del Estado fuesen concedidas 4 los campesinos fal-
tos de aquéllas, mediante el pago de un tanto fijado por las Comisio-
nes locales, en vista de las circunstancias de cada caso. La superficie
de aatas tierras alcanza 4 millones de hectareas. El mismo destino se
asignoé & otros 4 millones de hectireas de los montes publicos, sus-
ceptibles de ser puestos en cultivo, en las regiones donde la riqueza
forestal abunda.

Las tierras de los Apanages (propiedades destinadas al sosteni-
miento de los miembros de la familia imperial) fueron cedidas 4 los
campesinos por un ukase de 25 de Agosto de 1906, mediante el pago
de un tanto muy bajo, encomendando al Banco Hipotecario la misién
de intervenir exclusivamente en las cesiones, & fin de evitar el agio,
del -que, de otro modo, hubieran sido victimas aquéllos. La misma
medida se dicté el 2 de Octubre del mismo ano respecto de los llama-
dos bienes del Gabinete del Emperador, sitos en Siberia (Apanages
especiales), lo que aumenta en varios millones de hectéireas la cifra
de las tierras cedidas & los campesinos, tanto en la Rusia europea
como en la asibtica.

En virtud de variag medidas financieras, el Banco Hipotecario ha
sido facultado y puesto en condiciones de adquirir, de libre concierto
con los particulares, grandes extensiones territoriales, para revender-
las 4 crédito 4 los campesinos, con garantia hipofecaria de las mis-
mas tierras. Kl Estado subvenciona 4 los més laboriosos para esta- -
blecerse en los terrenos nuevamente adquiridos, y, 4 fin de facilitar
las aperaciones del Banco, ha disminuido considerablemente la anua-
lidad de amorfizacién, reduciéndola & un 4!/, por 100 y dando efecto
retroactivo 4 esta disposicién. Kl Tesoro ayuda al Banco para resar-
cirle de las pérdidas financieras que le ocasionan estas operaciones,
pilesto que, emitiendo sus obligaciones al 5 por 100, no percibe en
cambio de los colonos més que el 4 !/, .

Todas estas tierras no deberan, en principio, ser concedidas 4 los
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campesinos en las condiciones indicadas, SiI:O derpués de su distribu-
cién en pequenos lotes adecuados para la creacion de granjas 6 explo-
taciones independientes; seran adjudicadas & titulo de propiedad
individual, pudiendo adquirirse por labradores aislados 6 por peque-
nas asociaciones de campesinos. El Banco asume la facultad de
construir caminos para dar 4 cada lote un acceso f4vil, y de realizar
trabajos de saneamniento y de creacién de pantanos en lag tierras
faltas de riegos, asf como también para hacer anticipos de dinero y
de materiales de construccién con el objeto de facilitar la instalacién
de los nuevos adquirentes. L.a concesion de tierras 4 las comunidades
se autoriza molamente por excepeién, cuando se trate de satisfacer
necesidndes propiamente comunales, tales como la falta 6 escasez de
pastos, abrevaderos para el ganado, ete., eto.

A fin de contrarrestar las dificultades nacidas de la organiseién
rutinaria y tirdnica del Mir, el Gobierno ha autorizado & los indivi
duos aislados para obtener la adjudicacién de tierras no sujetas &
reparto obligatorio. Para facilitar estas operaciones, el Estado realiza
por su cuenta los trabajos de medicién, y concede las subvenciones y
los 6réditos necesarios para la construccién de habitaciqnes, J R
etcétera,

‘Para la ejecucién de estad reformas se han creado Comisiones
especiales, compuestas de miembrog elegidos por los zemstwos, y de
¥epresentantes en niimero igunl de los propietarios y de los campesi-
nos. Estas Comisiones son las encargadas de proceder & la tasavién
de las tierras cuyh venta sea propuesta al Banco por los propietarios,
asf como & Iu de las que sean vendidas directamente & los campesinos,
garantizando los intereses de ambas partes mediante el orédito hipo-
tecario; ellag hacen la eleccién de los adquirentés més laboriosus y
més faltos de tierras, y vigilan los timbajos de medicién, deslinde,
mejora ¥ parcelamiento.

- Por un ukase de 18 de Noviembre de 1905 se. dispuso que, & pat-
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cir de 1.° de Enero de 15’07, los atrasos pendientes de las primas de
rescate de las tierras que fueron concedidas 4 los campesinos al
tiempo de su emancipaciéon, se considerasen como definitivamente
extinguidos. Esta condonacion asciende & la cifra considerable de
unos 186 millones y medio de pesetas (70 millones de rublos).

ILa importancia de esta disposicién es muy grande. |

En efecto: cuando en 1861 fueron emancipados los siervos, dis-
plisose que oada individuo del Mir, esto es, de la comunidad de cam-
pesinos, tendria la propiedad individual sobre su parte de suelo tan
pronto como la colectividad se liberase de la deuda que con el Estado
contrajo como resultado de la emancipacién misma, en concepto de
indemnizacion & los nobles, rescate de tierras, ete., etc. De hecho
esta concesién habfa sido letra muerta durante cuarenta afios. No
habiendo alcanzado el Mir dicha liberacién, la servidumbre de los
campesinos respecto de la comunidad habfa continuado por virtud de
una disposicién meramente fiscal. Se comprenders el alcance y con-
secuencias del ukase de 16 de Noviembre de 1905 al condonar esa
responsabilidad fiscal, pudiendo afirmars> que, 4 partir del 1.° de
Enero de 1907, el régimen colectivo ha terminado, al menos le-
galmente, y, por lo tanto, la base secular de la organizaeién agraria
rusa, esto es, el Mir, no tendré ya razén de ser en las leyes moscovi-
tas; sin que esto sea desconocer las dificultades de una transicién tan
enorme, y la gran distancia que media entre el precepto legal y su
realizacién practica.

A fin de liberar al campesino de la tirania del Mir, el ukase reco-
noce el derecho de pedir la demarcacién efectiva de la parte de pro-
piedad comunal que cada campesino tenga. Si la eomunidad conside-
ra la demarcacién como contraria 4 sus intereses, puede oponerse 4
ella; pero 4 condicién de comprar la tierra de que se trate en su valor
real. El campesino, entonces, es libre de abandonar el Mir 6 el pue-
blo natal, 6 bien de no conservar en él més que su habitacién.
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Excepttianse, sin embargo, de la delimitacién obligatoria los pra-
dos, los montes y demés bienes cuyo disfrute sea comunal.

En los lugares donde la reparticion de las tierras no ha tenido
lugar en los Gltimos veinticuatro anos, se considera 4 cada campesi-
no como propietario de los lotes que haya disfrutado durante ese pe-
riodo de tiempo. 4

Todas estas reformas, que tienden 4 transformar la propiedad
colectiva en propiedad individual y 4 cambiar los métodos de cultivo
actuales, inadecuado para todo progreso agricola, en razén de la ex-
trema subdivisién del suelo en parcelas distantes entre sf y de for-
mas irregulares, y de los procedimientos de cultivo obligatorio para
todos los miembros de una misma comunidad, constituyen la obra
del Goobierno ruso y son parte complementaria de un plan integral
de profunda transformacién, & la que han de coadyuvar en alto gra-
do las medidas encaminadas 4 lograr una mayor cultura agricola, el
progreso de los métodos de cultivo y el desenvolvimiento de la pe-
quena propiedad individual. :

Enfrente de este criterio del Gobierno y de todos los elementos
politicos y sociales que le apoyan, existen actualmente otras aspira-
ciones y otros ideales, cuyos mantenedores se han opuesto ya tenaz-
mente y no cesaran de oponerse para lo futuro 4 las reformas guber-
namentales.

Sostienen estos partidos el lema foda la tierra para todo el pueblo,
y en la Duma disuelta formulaban sus reivindicaciones de este modo ]

1.° Enajenacién de las tierras de apanage de toda clase.
- 2. Afectacién 4 las comunidades rurales de los bienes del Impe-
rio, 4 la sazén dados en arriendo.

3.° Expropiacién forzosa de los bienes de los monasterios y de
los latifundios privados. |

Fundan éstos la necesidad de la expropiacién en que no existe
suficiente propiedad publica para resolver el problema de la escasez
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de tierras que sufren los campesinos, y en que, ademés, las propie-
dades publicas se hallan situadas, por lo comiin, en las regiones me-
nos necesitadas.

En la Duma actual abordise nuevamente la cuestién agraria
el 1.° de Abril proximo pasado. Dos proyectos fueron presentados:
uno por los representantes del partido socialista, y otro por los ca-
dbes. |

~ Bl primero, utépico y vago, pide la expropiacién forzosa sin litni-
tacién alguna. =

Daremos cuenta & grandes razgos del segundo proyeoto por estar,
dentro de su cardcter radical, més en armonfa con 1a realidad.

Sus bases son:
 1* Exptoplacién forross, proclamada en principio, pero siempre
previa indemnizacién y sujeta & un gran ntimero de excepoiones.

28 Tas tisrras expropiadss sérén concedidas 4 las comunidades 6
8 o8 individtion (segtin que en la regién de gue se trate sea la pro.
piedad colectiva 6 individual) en uso perpetuo inediante el pago de
tin-eanon ifredimible, pero sin derecho de vender ni hipoteoar.

8% Fl Estado sers el intermediario entrs los sampesinos § los
expropiados; pagars al tontado & los pequefios y medios propietarios;
abonurd loy ititereses 4 los grandes terratenientes hasta la atnottiza-
cién, y se encargari por su cuenta de lag deudas hipotecariag.

L R Exceptﬁénse de la exptropiacién las tierras sujetas 4 oultivo
interjor, Ias vifiam, jurdines, y, en general, las explotaciones cuysy
expropiaciétt serfs petjudicial pars propletarios y canipesinog.

5.%  Be cteartih Cominiones loealés de peritos, encargadas de deci-

dir sobre los casos de excepci'én y de fijar el precio de venta.
76,* No sert aplicable esta reforma 4 Polonia; provineias baltlcas,

tierras de Asia, Caucaso y regiones cosacas.

-



CUARTA PARTE

EXAMEN RAZONADO DEL PROYECTO DE LEY

Las cifras y datos anteriormente expuestos son una prueba conclu-
yente de la realidad abrumadora y cada vez més intensa con que se
plantea en la mayoria de los paises civilizados el probleme de la despo~
blacién de los campos.

Constituye ésta un mal gravisimo de cronicidad jnveterada; peto su
proceso evolutivo, antafio lento y uniforme, hase acelerade en los dlti-
mos afios, coincidiendo con el desarrollo de la grande industria, y tam-
bién, por lo que hace concretamente 4 KEspafia, bajo la accién de las
malas cosechas y de multiples causas determinantes de una total orisis
econémica, en términos, que infunden justificada alarma y i*e‘quieren la
urgente aplicacién del oportuno remedio.

«La vuelta al campo» es un lema de reconstitucién de los pueblos
modernos, expresivo de una necesidad universal que apremia; pero es
todavia mas perentorio evitar que los actuales moradores de equél lo
abandenen. Estamos ciertos de que nadie hard 4 nuestro proyecto el
cargo de ser una lucubracién cientifica imaginada, més 6 menos sutil—-
mente, al propio tiempo que el problema 4 cuya solucién tiende.

Hay dos hechos primarios é indubitables que imprimen 4 la oues-
tién un caracter de absoluta realidad, 4 saber: el éxodo de las poblacio-

nes rurales hacia las ciudades y hacia el extranjero, y el estado de abso- -
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luto abandono 6 de cultivo insuficiente de los campos, que es una con-
secuencia natural é inmediata del primero.

Con las cifras que figuran en la primera parte de esta Memoria,
creemos haber llevado al 4nimo de la Camara, si es que por acaso no se
hallaba ya en la conciencia de todos, la realidad de esos dos hechos so-
ciales por lo que toca especialmente & nuestro pais; y, al propio tiempo,
con la presentacién somera y esquematica de algunas de las legislacio-
nes extranjeras, estamos ciertos de haber probado que la manifestacién
de aquellos males es simultinea y universal. Urge evitar la horrible
perspectiva de un campo sin campesinos — se ha dicho—, y la emi-
gracion suelta es el medio seguro de llegar 4 ella.

Mérchanse nuestros hermanos del campo en grupos de familias, y
puede decirse que se van para no volver. La miseria les obliga 4 huir
en masa, y al levantar el hogar del suelo que les viera nacer, quiébrase
dolorosamente hasta la mas tenue raiz de las que unian su alma al solar
patrio. Son vidas que se disgregan de la comin vida nacional; seres que
se pierden; pues como no llevan de Espafia méas que la impresién de un
largo y penoso sufrir, rara vez son en tierras lejanas un agente activo
y laborante de nuestro espiritu nacional.

Pero hay todavia un segundo aspecto de este mismo fenémeno de
despoblacién de los campos, si no més doloroso, porque no produce la
impresién viva de una mutilacién, tan grave al menos, por los gérme-
ngs viciosos que infunde en el organismo social. Nos referimos al éxodo
de los campesinos hacia las ciudades. |

El obrero del campo sin trabajo ¢ el pequefio propietario, arruinado
tras una larga serie de afios de lucha contra las malas cosechas, el Fisco
y la usura, abandona su pueblo natal y marcha 4 engrosar la cifra de
los obreros urbanos. Deja tras si, las mas de las veces, una familia
numerosa confiada 4 la piedad de los convecinos, porque su viaje tieno
el caracter de prueba; marcha sin guia ni consejo, porque para dirigir

sus pasos no tiene més nocién que la noticia que hasta él llegara de
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boca en boca hablando de la prosperidad industrial de algunas pobla-
clones, pues ningun drgano oficial existe que pueda informarle de la
demanda en los distintos mercados de trabajo; llega por fin 4 su desti-
no, y, una vez en el seno de una gran ciudad, deja de ser una fuerza
de ponderacién : su valor social se atomiza, presa de mil influencias vi-
ciosas; tiene que adoptar un nuevo oficio, para el que carece de fa:ul-
tades, convirtiéndose en una sobrecarga urbana, en el hombre sin pro-
fesién, en el jornalero por antonomasia; expénese 4 las mil formas del
agotamiento en las ciudades; vive, y hé aqui la influencia mas perni-
ciosa, sin familia; y como resultado final, entra 4 formar parte de los
gjércitos de la miseria 6 del vicio, 6 se alista (pasta moldeable para todas
las influencias del extravio 6 de la pasién) en las legiones revoluciona-
rias 6 en las bandas formadas por los habituales de la delincuencia.

Para contener los graves efectos de estos males es preciso poner fin 4
la relajacién de los vinculos del trabajaor con la tierra; se impone la
" necesidad de restablecer el equilibrio en las relaciones de ésta con la
mano de obra, evitando, de un lado, la despoblacién de algunas de
nuestras provincias, y de otro, el estado de otras regiones nacionales, en
las que, por efecto de un régimen anormal de la propiedad, se pasa brus—
camente, segun la época del afio, de la carestia del trabajo al paro, y,
por lo tanto, 4 la miseria y al desorden; pues en este desequilibrio ra~
dica una causa de debilitacién de nuestra economia general. Y todo re—
medioxque tienda 4 mejorar la situacion de la clase proletaria agricola;
que aspire 4 unir ésta con fuertes lazos 4 la tierra mediante la creacién
de pequefios propietarios, reportar4 al propio tiempo é indirectamente
considerables beneficios 4 los demas duefios de la'tierra; porque el dar
una base segura de sustentacién 4 los obreros del campo, es tanto como
someter la oferta y la demanda del trabajo & una ley de normalidad y
evitar el flujo y reflujo que hoy imperan y que son causa de conmocio—
nes dolorosas, que contribuyen 4 retener 4 nuestra agricultura en una

fase de consolidado atraso.
17
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Fenémenos y hechos socinles son estos de una tan extrema impor-
tancia, que su sola enunciacién basta para justificar la intervencion del
Estado. No puede éste, cuerdamente, desentenderse del problema; y si
no fuera suficiente para obligarle 4 intervenir el clamoreo general que
convierte en una cuestién de constante actualidad la de la despoblacion
progresiva de nuestro suelo y la incultura del mismo, que es su conse-
ocuencia inmediata, forzaria la iniciativa del Gobierne en este respecto
ol ejemplo undnime de los demas paises, y mas ain el antecedente fir-
me y resuelto que la propia historia nos ofrece reiteradamente.

Con esto queda sobradameute probada la razén de ser de una ley por
la que se intente el remedio de los males de que se trata; y el Gobierno,
4 tal proposito, presenta hoy este proyecto, cuyo doble objeto es, segun
se dice en el art. 1.’ del mismo, oponer un diqus & la émigracion y
repoblar el paisy determinendo un cultivo adecuado en terrenos hoy
improductivos ¢ deficientemente explotados mediante el estableci-
miento, dentro de la Nacién misma, de familias desprovistas de miedios -
de trabajo ¢ de capital para subvenir & su sustento.

Ahora bien: dada la naturaleza del mal 4 cuyo desarrollo se trata de
opouer un dique, el Gobierno entiende, porque asi se lo imponen el gjem-
plo que ofrecen muchas naciones, el consejo de lo# humbres nids emi-
nentes en ouestiones sociales, el juicio, todavia més autorizado, de los
Congresos internacionales que de esta cuestion han tratado, y, final-
mente, el criterio firme y definido ds nuestra historia, que la coloniza—
ciéi interior mediante la oual se procura al obrero agricola la adquisi~
cidn de la tierra concediendo exenciones fiscales, favoreciendo la forma-
cion de nuevos nucleos de poblacion rural, asentando los cimientos
sobre que ha de surgir una clase numerosa de pequefios propietarios, es
lé‘solu“cidn por exoelencia, el remedio especifico que conviene aplicar,
sin perder de vista, es claro, otro orden de disposiciones, dictadas ya las
unas y en estudio las otras, que vienen en su conjunto 4 integrar nues-

tro plan de politica agraria.
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Y al someter al estudio y acuerdo de la Representacién nacional este
provecto que, por sxigencias ineludibles de la realidad, ha de tener la
categoria de ensayo, entiende el Gobierno hacer una obra de interés
publieo, para la cual no vacila en solicitar vuestra sooperacién, intere-
sada sin duda vivamente en la reconstitucion sgricola del pais, en la
creacién de recios vinoulos entre sl suelo patrio y los habitantes que lo
cultivan, para moderar en lo posible la dolorosa despoblacién & que
asistimos.

El Gobierno, que da 4 la realidad y 4 la substancia de las cosas més
valor que 4 los nombres de las mismas, no ha vacilado un punto en la
elaboracién del proyscto, por entendar que su espiritu es genuinaments
conservador, puesto que contiene en si una firme garantia del orden
juridico y de la estabilidad social.

En apoyo de esta opinién tensmos el ejemplo de I.talia, donds Ia
cuestion agraria sigue un proceso de elaborasién intenso y original y
cuya institucidn de los arrendamisntos solactivos (Affittanse colletivvs).
gje del ultimo proyecto presentado por el Gobiernp 4 las Chmaras re~
cientements, es propagada simultinsamente por los elementos sociales
mas opuestos, siendo un hecho que les iniciadores de la mayoria de las
nuevas sociedades de arrendatarios colectivos pertenecen al clero caté—
lico, sin que por ello falten otras entidades netamente socialistas. Y a8
que carsce de toda utilidad practica la tavea de clasificar en esta 6 en la
otra escuela politica social determinadas reformas, siende convenients
abstenerse de usar formulas demasiade ahsolutas en cuanto el espiritu
que las anima, puss de otra suerte se corre el riesgo inminents de po-
nerss en contradiceién con los heehos,

Hemos visto fambién, 4 mayor abundamiento, océmo Alemania,
cuyas leyes da colonizacién interior tienen 4 la vez un caricter politico
y agraria, se propuso, cemo uno de los fines de las mismas, la conten-
cién del impulso socialista, habiendo demostrade la experiencia qﬁe las

poblaciones agricolas, en las partes del territorio en que pertenecen 4 la
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clase de los propuetarios, son hostiles al socialismo radical, al paso que,
alla donde el unico vinculo que las une al suelo es un jornal insuficiente
y eventual, ofrecen ficil presa 4 los elementos revolucionarios. Y, real-
mente, no existe motivo para que sea de manera distinta: tiende el pro-
yecto, en la medida de un ensayo, 4 dar ﬁjez:; y arraigo & elementos
sociales que actualmente carecen de todo interés propio que les estimule
4 prestar el mis minimo apoyo 4 las bases del orden social; aspira osten-
siblemente 4 la creacién de una clase numerosa de pequefios propieta—
rios, especie de democracia rural que, al recabar su personalidad econg-
wica, habra de librarse de las trabas que hoy la oprimen, convirtién—
dose, de elemento de aluvién social ficilmente impulsable, en lastre
bien ponderado y utilisimo; y, finalmente, contiene en uno de sus
articulos el embrién de una més grande empresa con el estudio, en
vista de los resultados favorables de esta ley, de un nuevo proyecto
encaminado 4 la subdivisién de las propiedades excesivamente recon-
centradas, con dafio del progreso cultural y del mejoramiento social y
agrario de la clase que en la pequeiia propiedad se asienta, sin beneficio
alguno para quien carece de medios para explotarlas en la forma reque-
rida al presente por las exigencias de la competencia universal.

Los principios que sirven de fundamento 4 la organizacién social y
agraria 4 que da lugar este proyecto de ley, son tres: la familia, como
unidad colonizadora; la cooperdcién mutua en todos los érdenes, como
factor de productibilidad; y la limitacién de las facultades de enajenar
y gravar el suelo colonizado, como base de la permanencia y arraigo de
la clase rural, tenida por necesaria para el adelanto agricola. Estos tres
principios son los determinantes de la estructura de nuestro proyecto,
y, como tales, es preciso imponerlos por el propio ministerio de la ley.

Pasemos ahora 4 hacer el razonamiento de cada uno de los articulos
del mismo, justificando en detalle el desenvolvimiento dado por el Go-

bierno 4 su i1dea fundamental.
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PROYECTO DE LEY SOBRE COLONIZACION
Y REPOBLACION INTERIOR

Artfculo 1. Tiene por objeto esta ley arraigar en la nacién a las familias
desprovistas de medios de trabajo 6 de capital para subvenir 4 su sustento.
Su fin es doble: oponer un dique & la emigracién y repoblar el pais, deter-
minando un cultivo adecuado en terrenos hoy improductivos 6 deficiente-
mente explotados.

El procedimiento se inicia repartiendo entre familias po®res y aptas para
el trabajo la propiedad de los terrenos y montes publicos incultos que en
esta ley se seflalan y mediante las condiciones que en la misma se esta-
blecen.

Nada arraigd tanto al hombre en un pais como la creacién de los
vinculos territoriales. El hecho es notorio y excusa de prﬁeba. Ademas,
no disponemos de otro medio hoy para impedir la marcha del deshereda-
do, porque el desarrollo industrial, aliciente de su permanencia aqui,
anda al nivel del agricola; y si la tierra no puede ofrecer frutos 4 todos,
la fibrica carece de jornales para satisfacer la oferta de brazos. Y atn es
dado pensar que por el desenvolvimiento cultural habra que pasar para
obtener el fabril. ‘

Por esto la ley levanta ante la emigracién el unico dique rapido y
practico 4 nuestro alcance, cual es ofrecer al emigrante el lote de terre-
no, con cuyo incentivo es sacado por otros de su apagado 6 mortecino
hogar espafiol A la par, encontrandose Espafia, como nacién agricola,
en evidente estado de atraso, necesita poner al labrador 6 propietario
agricola en condiciones de dar respuesta al principio, ley de la concurren-
cia moderna, que demanda una produccién més barata por la reduccién
del precio de coste y més perfecta por el aumento del rendimiento glo-
bal y liquido. El medio consistirs en la educacién téenica y en la dota-
cién de medios econdmicos al cultivador, 4 lo cual tiende todo el siste-
ma de reformas iniciadas como conjunto arménico por el Ministerio de

Fomento. Pero no basta perteccionar lo existente, hay que crear lo que

-



falta, 6 sea someter & contribucién productiva, ora cultural, ora herba-
cea, ora arbdrea, cuanto yace liage y limpio de vegetacién. Nadie mis
llamado para ejecutor de este desso que quien se ve constreiiido 4 re-
nunciar 4 la vida rural por falta de empleo para su trabajo; él nos pro—
porcionara el factor hombre, que de ningun otro sitio podemos sacar,
porque aquelles campcs ya puestos en cultivo que copviene elevar cn
produccién, necesitaran para sf todo el personal que hoy emplean, mas
el anmento de goblacidn que por su cansa se produzca.

Medio unico de conseguir el resultado apetecido es la colocacién del
nuevo colonizador en medio de un terreno como dueiio de él. En este
punto se presenta la duda de donar el terreno en propiedad 6 en pose-
sién; mas el juicio estéd totalmente formado al presente. No se repetira
aquf con Arturo Young que si so da 4 un hombre la mera tenencia de
un funlo lo convertirs en desierto, en tanto que si se le conceds en pro-
pirdad hara de él un jardin; ni aquella otra frase que nos dice que en-
tre la tierra propia y la arrendada hay la misma diferencia que entre la
mujer legitima y la concubina. Pero el hecho histérice y el positivo
concuerdan en afirmar que sélo en la plena propiedad halla el hombre
Ia completa expansién de sus facultades y potencias, no siendo otra la
cause del trdnsito operado de la propiedad colectiva 4 la individual, 4
través de todos los tiempos y de todas las civilizaciones, que la especia-
lizacién del trabajo desarrollade por cada labrador, segiin ‘sus diversas
aptitudes y condiciones pevsenales, que se tendrén por comprimidas y
limitadas en tento que en la voluntad ajena 6 en la cesacién periédica
del dominio hallen el obstéculo 4 su total desarrollo.

La térmula del censo enfitéutico ha venido 4 ser la 1iltima manifes-
tacion ganeral en Espafia del disfrute colectivo, y los gjemplos de toda
Caustilln ocupan sendas pAginas en muchos libros. Pero analizada, se
observa que en la practica es una forma de disfrute individual con facul-
tad de transmisién y de reparto, habiéndose convertido cada quifién 6

lote en un dominio privado, sin mas diferencia en contra suya que la
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del pago del censo y la privacién del dominio pleno. No es, pues, ale-
gable el tipo como ejemplo de distrute colectivo, y si no le es inherente
la inmovilizacién de la propiedad, y, como consecuencia, la menor pro-
duceidn, la razén consiste en que sobre esos lotes repartidos desde hace
siglos ejerce el poseedor una funcién de verdadero propietario, segin
queda indicado; que, 4 no ser asi, el estancamiento seria palpable, como
lo es en todas las otras formas de repartos periédicos, aptos cuahdo mAs
para evitar la miseria de un desposeido, pero incapaces de suscitar su
mejora de condicién. Son un socorro, nunca un desenvolvimiento de
potencialidad. De aqui que se preconicen ya tan sélo las iustituciones
que conceden el disfrute vitalicio, « porque alientan 4 los poseedores—se
dice—4 cultivar con igual esmero y diligencia que si fueran propieta-
rios del terreno»; declaracién que constituye un reconocimiento de la
superioridad del dominio personal.

Pudiera adoptarse, sin gran esfuerzo, como la férmula mas similar
4 la de In propiedad privada, la de la donacién 4 censo en los términos
que quedan indicados, y que son corrisutes en muchas provincias como
paso del dominio sefiorial al de colonato, 4 causas histéricas debido;
mas la inferioridad en que ese colono se encuentra y encontraria res-
pecto de la obtencién del crédito agricola, de que ya no puede prescin-
dir si ha de mejorar su explotacién, excluyen la adopeién del sistema.
Kse crédito en el campo ha de tener forzosamente un predominante
cardcter personal en cuanto 4 su concesion, pero siempre necesitard de
una garantia real, aunque 4 ella no se recurra, como su ultimo funda~
mento; y esta garantia solo puede aportarla el poseedor de tierras que
respondan de su firma, Y si se tiene en cuenta (ue la verdadera forma
de propiedad; 6, mejor, de vida rural colectiva, hoy de desear, es la aso-
ciacién entre los pequefios propistarios para proporcionarse los elemen-
tos do produccién, de consumo y de facilidad de venta, precisos y com—
plementarios de su explotacién, habra que concluir que hay férwula

conciliadora del interés colectivo con el individual, y que ella consiste
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en la unién de propietarios, para por el esfuerzo comin suplir la debi-

lidad personal, afianzarla y robustecerla.

Art. 2. La aplicacién de esta ley tendrd por ahora carécter de ensayo, y
se reducird su alcance preceptivo 4 aquellos montes y terrenos propiedad
del Eslado declarados enajenables que sean susceptibles de cultivo en cier-
tas zonas, sin dafio de la conservacién y mejora de la riqueza forestal de los
mismos. ‘

A este efecto, todos los montes y terrenos referidos que hoy dependen
del Ministerio de Hacienda se declaran comprendidos en la presente ley, y
su enajenacion se sujetard 4 las prescripciones de la misma, procurando el
Gobierno llevar & cabo los ensayos en todas las regiones del territorio en
que pueda disponer de montes divisibles del Estado 6 de los Ayuntamien-
tos, bienes abandonados, baldios 6 incultos, para que & todas alcance el
beneficio del pensamiento que la informa y para mejor contrastar su efica-
cia en las respectivas comarcas.

Las reformas transcendentales no pueden improvisarse, ni mucho
menos realizarse de siibito. Preciso es plantearlas en reducida escala para
que, 6 su propia bondad vaya arraigandolas y abriéndolas paso en la
conciencia publica, 6 el error en que se apoyen recomiende su abandono,
sin que éste acarree una lesién ¢ dafio irreparables & intereses publicos -
y privados, cuyo mismo. respeto impone prudencia. Facil es ampliar y
desenvolver una medida; lo importante es contrastarla paulatinamente
con la realidad. "

- Afortunadamente cuenta el Estado con sitio para hacerlo. Quedan
por enajenar montes de su propiedad; lo mismo ocurre con muchos de
Propios, y mas pecan de sobrantes que de escasos los terrenos baldios que
de nada sirven ahora y nada tienen que perder por el eusayo & que se
les someta. Sujetando toda esta masa de territorio 4 la presente ley, se
la exceptua de la amortizacién, y ya que por el sistema actual de enaje-
nacién nigun provecho econémico ni social se obtiene por la desacertada
orientacion dada & las leyes desamortizadoras, al menos se ver4 si sirven
para alcanzar aquellos fines, unicos inspiradores de toda accién funda—

meutal de gobierno. La cual, por otra parte, es bien extender 4 todas
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las provincias, si es posible, porque de este modo el ensayo seré comple-

to, dada la fisonomia especial de cada comarca.

Art. 3° Podrin los Ayuntamientos enajenar sus bienes patrimoniales
que no estén catalogados por causa de utilidad publica y sean susceptibles
de division y venta en pequefios lotes, y ®n la forma y condicliones que se
fijarén para la de los montes del Estado. Del mismo modo, todos aquellos
propios de los pueblos que estén declarados enajenables y pendientes de
venta en el Ministerio de Hacienda, podrin serlo conforme 4 esta ley, bien 4
peticion de los pueblos propietarios, bien por reconocerse la conveniencia
de su division por el Gobierno mediante los 6rganos que en la misma se
establecen.

Previendo el caso de una conveniente ampliacién del ensayo, no
huelga que la ley piense en la utilidad de que los Ayuntamientos des—
tinen sus bienes actuales 4 ser repartidos en forma de dominio particu-
lar mediante enajenacién. Los montes catalogados por causa de utilidad
publica deben gozar de una excepcién que su propia denominacién jus-
tifica. No se han exceptuado de venta por interés de vecindario 6 de
cualquiera otra clase, pero siempre circunscrito; la excepcidn se basa en
algo superior, en el interés general, y, por grande que fuera la nueva
aplicacién que pudiera darseles, nunca igualaria en importancia 4 la
funcién que se les ha asignado. Pero los demas bienes de los Muniei-
pios, exentos de aquel caracter, acaso sean susceptibles de rendir mayo-
res beneficios al comtn de vecinos en la forma de aprovechamiento y de
adjudicacién individual, y por si asi lo entendieran las entidades pro-
pietarias, debe dotirseles de la facultad de darles la aplicacion que
juzguen mejor. Y desde luego, existiendo una cantidad bastante de
montes y terrenos sin enajenar, propiedad de los pueblos, cabe afirmar
que el resultado que de su venta se obtendria seria anilogo al producide
por los muchisintos vendidos desde el primer precepto desamortizador,
efectos que més son para olvidados, ya que no hay remedio de otro gé-
nero, como no sea aprender en el pasado 4 fin de acertar en lo futuro. Y

la via de éxito estribara en librar & los pueblos de sus verdaderos explo-
18



tadores, que son los que el vulgo llama primisius, plaga inmune 4
toda clase de insecticidas, salvo al de privaries del cebo que los sustenta,
6 sea la enajenacién de los bienes de Propios, que compran 4 precios
infimos para revenderlos 4 los Municipios que no pueden prescindir de
su disfrute. Si lo que falta por enajenar pudiera tener como mejor apli-
cacién el reparto en lotes 4 los mismos vecinos ¢ 4 otros, se evitaran
muchos errores consuetudinarios 4 un tiempo y se proporcionaran ven—
tajas para el porvenir.

Art. 4° Tienen derecho 4 ios beneficios de esta ley los que acrediten no
pagar contribuclion y sean casados 6 viudos con hijos, ddndose preferencia
4 los del término municipal en que se lleve 4 cabo €1 reparto sobre los del
partido judicial, & éstos sobre los de la provincia y 4 éstos sobre los del

resto de la Naci6én, En igualdad de circunstancias, se optara por los que tu-
vieren mayor nuimero de hijos aptos para las labores del campo.

Evidente es que quien pague contribucién por algun concepto no
est4 necesitado de la ayuda inmediata que esta ley tiende 4 proporcio-
nar, y que el falto de familia no puede hallarse en situacién de angus-
tia comparable con la del sobrecargado en medio de su afliccién con el
cuidado do una casa. Preferir al vecino sobre el extrafio, es de equidad;
otra cosa equivaldria 4 favorecer al de fuera & costa del de casa, sin que
esto suponga que con tal procedimiento no haya ocasién de colocar en
Espafia al emigrante de regiones sobrepobladas, porque no han de fal-
tar nucleos de colonizacién que necesiten més familias que las que el
Municipio ¢ la Provincia pueda proporcionar, y, sobre todo, porque el
exceso de poblacién en cualquiera de éstas no significa que en ella no

haya mucho terreno de dominio publico susceptible de colonizacién.

Art. 5. El reparto y cesi6n de los terrenos se ajustard 4 las siguientes
condiciones:

1.2 ' Se formarén los lotes con la extensién necesaria para el sustento de
una familia en la comarca, seguan se determine en el plan que se establezca
por la Junta central.

2.4 Una cuarta parte por lo menos del terreno asignado habré de dedi-
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carse 4 repoblacion forestal por el concesionario, y el resto 4 otros cullivos,
siempre de la preterencia de éste, pero con el consejo y la direccién técnica
que por la Junta se le facilite.

3.+ Durante los cinco primeros afos, el concesionario en un monte 6
terrenos del Estado sera un mero poseedor del lote que se le adjudique, y
podra privéarsele de la posesion cuando no cumpliere las condiciones fijadas
en esta ley y las que para su mejor aplicacion le sefiale la Junta encargada
de este servicio.

4.* Transcurridos los cinco anos, adquirirdn la propiedad de los terrenos
y empezardn & satisfacer al Estado la contribuci6on territorial correspon-
diente, segun la calidad de la finca y la clase de cultivo.

5.» En los montes que sean propiedad 6 de aprovechamiento comun de
los Ayuntamientns, los lotes se adjudicarén & censo reservativo, abonén-
dose por el censatario al Municipio como canon del mismo el 2 por 100 del
valor en que se hubiera tasado el terreno, y pudiendo redimir el importe
de su capitalizacién hasta en 50 consecutivas anualidades.

6. No podrin recaer dos lotes en personas ligadas con vinculo de paren-
tesco dentro del segundo grado, salvo que fueren todas ellas mayores de
edad, cabezas de familia y con descendencia apta para el trabajo.

7.2 Serd nulo todo pacto de cesién, permuta 6 venta durante los diez pri-
meros afios, 4 partir de la adjudicacioén.

8.2 Tanto en caso de transmisién por herencia como por actos infer vivos
después de los diez afos, sera indivisible & perpetuidad el lote adjudicado &
cada cesionario, debiendo en todo caso traspasarse integro & una sola per-
sona, 4 no ser que obtuvieren especial y motivada autorizacion del Go-
bierno. :

9.2 No podran gravarse los lotes adjudicados con més hipotecas que las
legales 4 favor del Estado, de los Municipios, consorte é hijos. Para la res-
ponsabilidad real del propietario como base del crédito agricola de que
desee 6 precise hacer uso para sus operaciones de cultivo 6 explotacion, uni-
camente le sera permitido contraerla con la Asociacién cooperativa que se
organice por la Junta al crear el nucleo de poblacién.

10.= En caso de ejecucion de los referidos créditos hipotecarios, el domi-
nio pasard al acreedor, pero con la precisa condicién de no poder desmem-
brarle y de que una nueva familia reemplace 4 la ejecutada.

11.2 A los pobladores de los montes del Estado y terrenos sujetos 4 esta
ley, se les facilitard por el Gobierno los auxilios necesarios para su instala-
cion y la explotacién de los terrenos adjudicados, ajustdndose al célculo
que la Junta formule, atenta & las condiciones del terreno que se habra de
colonizar, y las especiales de cada region y cultivo. La Asociacién coopera-
tiva formada en la nueva colonia cuidaré é intervendré su conveniente em-
pleo por parte del colono, conforme & las reglas que por la Junta se les se-

fialen.
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122 En la repoblacion de propiedades de los Ayuntamientos, podra el Es-
tado hacer anticipos & las Asociaciones cooperalivas que en cada caso debe-
ran también formarse, quedando éstas responsables para con aquél y afec-
tos en garantia los lotes adjudicados. En la concesion de préstamos se se-
fialardn las condiciones de los mismos y el tanto por ciento de interés y de
-amortizacion & que habrén de ajustarse.

Las condiciones requeridas por el art 5.° son las que determinan el
alcance de todo,el proyecto y la forma adoptada para la viabilidad de
su objetiw?o.

Para camplir 1a primera condicién habrd que determinar en cada
‘caso la extension del lote. Este constituird un patrimonio familiar, y
como tal debera proveer 4 la satisfaccidn de las necesidades de una fami-
lia labradora, variando su extensidn segiin la clase de terreno, su proxi-
',midad ¢ alejamiento de centros urbanos, etc., y en especial segiin las
exigencias de cada regién. Asi como ejemplo, y 4 titulo no méis que de
indicacién, variable en extremo, en Andalucia occidental, en los terre-
nos cercanos & los centros poblados, por cuya causa se dedican en su
mayorfa 4 la produccién de algunos cereales, y principalmente 4 cosechas
de secano, como maiz, melones, tomates, etc., podrd vivir uga familia
modestamente con una superficie de cinco hectireas préximamente. En
terrenos distantes de poblaciones, con gran predominio del cultivo de
cereales y leguminosas, se requerirdn de 10 4 12 hectareas. Hoy dia,
los pegujaleros 6 mayetos snelen ademas llevar en arriendo alguna corla
extension de olivos, en dorde este cultivo predomina, 6 de vid (una 6
dos aranzadas de 44 &reas).

En Andalucfa oriental, para cereales de afio y vez se necesitaran 6
hect4reas; para cereal trienal, 10 hectareas; para olivares y vifias, 3.

En la Mancha y Extremadura, el cultivo de cereales de invierno y
patatas con riego de noria, demandar4 2 hectareas; el cereal de secano,
12 hectéireas; y el de vid, 3. |

En Castilla la Nueva, un cultive intensivo de huertas no exigira

més dé hectrea y media 6 dos hectareas para sostener 4 una familia;
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en cambio, con el eultivo e\tensivo de cereales, esa familia necesita hoy
proveerse de 64 hectolitros de trigo y 78 de cebada. Para producir los
primeros, & 8 hectolitros de produccion, le hacen falta 7 hectareas; y
para los segundos, 4 10 hectolitros, 8 hectireas, que suman en total 15
hectareas para el minimum de explotacién. Pero este nimero es duplo,
porque mno puede considerarse al presente la explotacién mas que de
afio y vez.

En Castilla la Vieja y Ledn, los cereales y legumino:as de secano
(sistemas bienal y trienal) exigen, en Avila, de 15 4 25 hectareas; en
Burgos, unas 40; en Segovia, 45; en Soria, 22; en Valladolid, 45;
en Palencia y Salamanca, 30. El cultivo de regadio, si es horticola,
oscila entre 1 hectirea en Avila, 2 en Valladolid y 4 en Burgos; si se
alia con la labor, de 3,08 hectareas en Avila, pasa 4 6 6 7 en Soria,
provincia en la que el grano y la labor combin#d: s sustentan 4 una
familia con 8 6 10 hectareas. El vifiedo en Castilla y Ledén fluctia
entre 4 hectireas en Avila, 6 4 8 en Valladolid y 15 en Burgos.
El olivar, donde le hay, no llega 4 3 hectareas la base dé un sustento
familiar.

En Aragén y Riojs, una familia pueds vivir con el cultivo horticola
de 1 hectarea; en el ordinario de regadio, con el de 2 heétareas 8l
es propietario, y de 4 si es arrendatario; cifras que se elevan 4 6
y 4 9, respectivamente, cuando el riego os eventual; con el de 16 4 20
hectdreas para el cultivo cereal de secano, y con el de 5 hectareas
como minimum para la vifia.

Dentro de la regién de Navarra y Vascongadas, en la zona de la
Montafia Cantdbrica, 3 hectireas se necesitan para que una familie
dedicada 4 la ganaderfa pueda vivir; dos 6 tres sometidas 4 un eultivo
muy intensivo, y con la ayuda de un pequeiio establo y corral, bastan
en los valles y cafiadas. En la zona de la Montafia Ibérica, el culti-
vo cereal requiere 10 hectéreas; el viticola, de 3 4 5. En las zonas

central y meridional, el cultivo horticola exige de dos & cinco y de una
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4 tres respectivamente; el cereal, de seis 4 nueve y de 12 4 20, segun
sea anual, de ailo y ve: 6 al lercio; y la vid, unas cuatro. La regién. de
Galicia v Asturias puede dividirse en dos zonas’ la de la costa y valles
fértiles y la del interior. En la primera, entre prados, cereales, hortali-
za y montes, cinco hectareas alimentan 4 una familia, con su casa, un
par de bueyes, una vaca de leche y una cerda de cria; en la segunda,
10 hectéreas son necesarias.

Con afiadir que en el regadio de Valencia de 60 & 125 4reas ali-
mentan 4 una familia, y que tres hectareas de vifiedo y cuatro de olivo,
algarrobo 6 almendro serian bastantes para dicho objeto; que en Balea-
res se conseguiria igual resultado con una y media de huerta, con cua-
tro de cereales de secano, con tres 4 cuatro de cereales y almendros, 6
con ocho de olivar, asi como en Canarias con des y media de regadio
G 11 de secano, queda presentado un avance de los requisitos actuales
de vida del labrador que tiene mujer y varios hijos. Excusado es obser-
var que muchas de las extensiones indicadas podran reducirse conside-
rablemente al colonizarse en forma que se establezcan adelantos cultu-
rales que permitan suprimir las précticas del barbecho, lo cual supon-
dria, de extenderse 4 toda Espafia, ganar para el cultivo otro tanto como
lo que hoy se siembra. Pensando en ello, se dice en la condicién 2. del
articulo 5." que se daré al colono el consejo y la direccién técnica nece-
saria para que labre y conduzca su explotacién, no como hasta ahora se
dijera: «4 estilo de buen labrador», sino al modo & que esté obligado
un labrador del siglo XX, acosado por todas partes de. concurrentes y
con medios 4 granel de instruirse para sostener la competencia, sin més
esfuerzo que querer aprender. Y como la repoblacién forestal es esen—
cialivima, no huelga que la ley obligue 4 realizarla, maxime tratandose
de repartos de montes y terrenos muy indicados para esa vegetacién, hoy
desaparecida por la devastacion 4 que hemos estado sometidos durante
varios siglos. Todo cultivo se hermana con el arbolado; 4 muchos es con-

veniente y 4 no pocos necesario. Por si solo es un magnifico cultivo en
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la mayoria de sus especies; y siendo ademés de un interés general la
existencia de masas arbéreas, se justifica plenamente la obligacion que
comentamos. )

Igual acontece con el sefialamiento de un plazo para que el colono
llegue 4 tener el disfrute completo de su lote. Es un periodo de prueba
indispensable psra que no se malogre el propdsito perseguido y para
bien del propio colono, que de este modo adquirira el convencimiento
de lo que es su conveniencia. Es, pues, 4 la par un periodo de educa—
cién, en el que la funcién de direccién y totela se mantiene en favor
de la familia establecida. Y como tal caracter supone debilidad propia,
es ayuda muy justificable la exencién de impuestos para aligerar unos
primeros pasos, siempre inciertos.

Después de los cinco afios, y entrado en la propiedad plena, es de
justicia que contribuya el ciudadano reincorporado 4 la vida nacional,
como todos los demas de que el pais se integra, al sostenimiento de las
cargas publicas en la proporcién que le corresponda. Dispendios y
sacrificios se impone el Estado por ese colono; mas, una vez reinstalado
y convertido en factor activo, en nada se diferencia de los demas en
orden & los derechos ni 4 las obligaciones.

El fundamento de la condicién 5." se alcanza facilmente. Siendo de
dominio de los Ayuntamientos los bienes 4 que aquélla se refiere, no
puede privarse del producto ¢ renta que rindan 4 las Corporaciones pro-
pietarias. Podra el Estado renunciar 4 lo que hubiera obtenido ven-
diendo terrenos de su pertenencia exclusiva; por entender que, si de
momento pierde una cantidad, la cobrara con creces cuando esos bienes,
-que va & donar en vez de enajenar, se hallen en explotacién y contri-
buyendo al desarrollo de fuerza nacional tan esencial cual la familia
agricola. Mas los Municipios necesitan para su peculiar vida de los
recursos que obtienen de sus Propios, y no es justo que se les prive de
ellos; de aqui que el reparto se haga 4 censo reservativo, ¢ sea entre—

gando la propiedad al colono, pero mediante abono de un canon, que
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ser4 redimible sin ningin perjuicio para ol Municipio y gran provecho
del cultivador.

Ningin comentario requiere la condicion 6.%, encaminada & impe-
dir acumulaciones contrarias al espiritu del proyecto y nocivas 4 la clase
misma que se quiere asenfar.

Corto sera también el de la condicién 7.%, pues se colige de su lec-
tura que tiende & impedir el trasplante inconveniente de la familia,
- que 4 todos interesa afianzar; y como hay que contar con que los pobla-
dores han de ser hombres sujetos 4 todas las debilidades y desfalleci-
mientos que asaltan 4 la naturaleza humana, seria muy de temer el
abandono, por parte de gran numero de colonizadores, de sus respec-
tivos lotes, faltos de la educacién precisn para comprender su propio
interés 6 incitados por costumbres rancias de vagancia ¢ sefiuelos de
quien supiera manejar bien el espejismo de una codicia de momento.

No se mira por la ley ni por la economia agraria moderva el interés
partioular del hombre como individuo, interés muchas veces engafioso
para 61 mismo. Se aspira 4 dar por base 4 la sociedad la organizacién
familiar como nucleo de concepcion de todas las facultades y potencias
utiles para la vida de la colectividad, que mal podria fundamentar su
existencia, legitimar su direccién ni vigorizar sus elementos de acoidn,
si comenzara por desconocer la fuerza inicial de la familia y por entor-
pecer su afianzamiento. El medio de conseguirlo es declarar la indivisi-
‘bilidad del lote. Transmitase por herencia ¢ por acto entre vivos, segin
convenga 4 la accién de trabajo y de actividad del propietario; pero esa
accién ha de hallar su primer elemento impulsor en lo que & primera
vista parece una cortapisa, 6 sea, en la imposibilidad de la desmembra-
cién del vinoulo familiar. No debe asustarnos la palabra vinculo: ella
es la exacta, como expresién del deseo que las naciones sienten hoy de
constituir la clase modesta de la produccién para llegar 4 hacer 4 todos
los ciudadanos propietarios, en coutraposicion & la teorfa que para alean-

zar igual objetivo comienza por negar la propiedad de los demés. Ks
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una vinculacién nueva que se establece, cierto; pero es la vinculacién
de la democracia, la cual sélo por este medio conseguira encarnar en Ja
realidad, organizarse y tener efectividad social y politica.

La facultad de enajenacién 6 transmisién fraccionaria nos llevaria 4
la reproduccién de los males actuales, que Wnicamente se aplazarian
durante algunos afios, para resurgir agravados. Una explotacién necesita
de una familia, y una familia 4 su vez requiere una determinada
extensién cultural; si ésta se atomiza, la familia se disgrega, y por eso
vemos hey que, hibiéndose querido, desde la promulgacién del Cédigo
de Napoleén, dotar 4 cada hijo de una parte del dominio paterno, el
hogar, amparv de todos, se ha extinguido, porque en €l no se ha podido
conservar el sucesor encai‘gado de mantener la continuidad de la fami-
lia; y los demas hermanos, entregados perezosamente 4 la esperanza de
la parte hereditaria, no se han cuidado de desenvolver sus energias
abriéndolas horizontes al amparo del solar comn hasta conseguir hacerse
con un medio de vida; y asi, un patrimonio familiar, que de permanecer
indiviso hubiera suscitado el progreso agricola, mautevido 4 todos y pro-
porcionado 4 cada uno la ayuda conveniente para encontrar su profesién,
se halla por completo destrozado, sin que en ninguno de los pedszos en
que se ha fraccionado halle su duefio otra cosa que el estancamiento, la
impotencia y la miseria crénica.

Las consecuencias en el orden econémico no han sido menos funestas;
el atraso de nuestros campos lo pregona demasiado para que en éllo in-
sistamoé, y seria ademas repeticién innecesaria trasladar 4 este lugar lo
dicho en la Memoria sintética publicada en cumplimiento del Real de-
creto dictado para el estudio del mal del excesivo fraccionamiento de la
propiedad parcelaria.

Y es que no se ha parado mientes en los preceptos mismos del Cédigo
civil que en Espafia rige. Si ya en el art. 401, hablando de la comuni-
dad de bienes, preceptiia que los copropietarios no podrén exigir la’ di-

visién de la cosa comun cuando de hacerla resulte inservible para el
19
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uso & que se destina, determinando por el art. 404 que si los condue-
fios no convinieren en que se adjudique & uno de ellos, indemnizando 4
los demas, se venderd y repartird ol precio, en el art. 1.062, al tratar
de las particiones por herencia, consigna el precepto de que cuando
una cosa sea indivisible 6 desmerezea mucho por su division, podra ad-
judicarse 4 uno, 4 calidad de abonar & los otros el exceso en dinero.
Cierto que el art. 1.061 habla de que se guarde la posible igualdad, ha-
ciendo lotes ¢ adjudicando 4 cada coheredero cosas de la misma natura-
leza, calidad ¢ especie, con cuyo principio se rinde culto 4 la idea de la
particién matematica, sin atender 4 la econdmica ni 4 la social, y bajo
la influencia del deseo de evitar la menor diferencia, si bien la realidad
acredita que esas igualdades son més teéricas que reales y mas perju-
diciales que provechosas; pero el propio legislador comprendié que la
exageracién del principio concluiria con la existencia de la cosa misma
si la divisidén se aplicara 4 lo indivisible. Y cabe preguntar cual sea la
interpretacion real que deba darse al inciso que habla del desmereci-
miento que la cosa sufra por su divisién, pues que si se conviene en que
una explotacién debe tener como limite una cierta extensién superficial
para rendir un resultado econémico-agricola, traspasados los cuales re—
sulta incapaz, ¢ sea que no podra ser cultivada convenientemente ni
sostener al cultivador jefe de una familia, no es mucho pedir que 4 esa
explotacion se la declare desposeida, por la divisién, de la capacidad para
cumplir su fin, y se la exceptie de la particidn igualitaria que informa
el Derecho civil vigente. Bastard atender & la unidad agricola en vez de
mirar tan sélo, como hoy se hace, & la unidad-medida, porque rigién—
dose por ésta, no cabe duda de que mientras haya milésimas de metro
cuadrado que repartir, la divisién matematica serd posible; mas aten—
diendo 4 la unidad de cultivo, por bajo de la cual no cabe que el labra-
dor obtenga una utilidad del trabajo que en su tierra sepulta, y mucho
menos luchar en las condiciones exigidas al presente por la concurren-

cia universal, es innegable que debe hacerse aplicacién del principio
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del Cédigo civil en su art. 1.062 al lote que se adjudique 4 un Iabrador
como minimum de posible y racional explotacion. Otra co-a autorizaiia
a pedir que se dijera la razén que xiste para exceptuar de la division
material un edificio, taller 6 fabrica que no sea aplicable 4 la agricul-
tura. Si la industria 6 la propiedad urban: pierden su caracter por la
division y quedan imposibilitadas para su objeto con esa divisién,
exactamente igual le ocutre al pequefio dominio cultural, segiin es evi-
dente para todos. Luego razones de agronomia, de economfa social y de
orden politico abonan una intangibilidad que sera fuerza muy pronto
proclamar y establecer como principio general.

Un argumento, y e peso, se formula en contra de lo que hoy se lla-
ma dominio familiar no embargable, consistente en que, si el propietario
no puede darlo en garantia de los préstamos que necesite para el desarro-
llo de su produccién, carece de la base del crédito, toda vez que no puede
ofrecer al acreedor un fundo cuya responsabilidad seria ilusoria por no
poder ejecutax:se; y como precisamente el labrador debe entrar cada dia
mas firmemente en la corriente del progreso agricola y es elemento pro-
pulsor de ella el crédito, puede resultar que se le condene 4 la paraliza-
cién, & pesar de tener medios de proporcionarse ese factor de la pro-
duccidn.

Una manera hay, siu embargo, de conciliar la permauencia del do-
minio familiar con la posibilidad de obtener los recursos conducentes &
su mejora. Permitir la libre contratacién seria abrir la puerta 4 la des-
aparicién 6 merma del vinculo; temor que se funda en la considcracidn
de la carga hipetecaria que 4 la propiedad rustica abruma y en el muy
escaso conocimiento de las condiciones de provechosa utilizacion del cré-
dito, que 4 diario nos evidencia la expropiacién y ruina de muchos agri-
cultores.

De otro lado, prohibir 4 éstos aprovecharse de su propiedad para la
obtencién del crédito, seria destruir en su 4nimo toda esperanza de

wejora.
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Ahora bien: si se crea una institucion que, basada en los principios
de la mutualidad y de la cooperacion, facilite al cultivador los elemen-
tos que necesite, tendromos orillada la dificultad. No podra contratar
con cualquiera ni caer en las redes que el despierto y bastardo interés
usurario le tienda, con lo cual se le salvara del mayor peligro que hoy
le amenaza, porque no le viene la ruina de lo que pide en préstamo,
sino de la manera como lo obtiene y de la guillotina 4 que se sujeta su
cuello por quien persigue 4 sus victimas con toda clase de halagos habil-
mente combinados con imposiciones angustiosas. Obtendra, por el con—
trario, ol crédito como todas las otras ventajss que la asociacién propor-
ciona cuando sélo atiende al bien del asociado sin espiritu alguno de
empresa 6 Jucro, y ora por la garantia personal, ora por la real, satistars
sus necesidades cumplidamente. Ksta asociacién, de que se hablars al
comentar el art. 8.°, habra de ser el érgano creador é impulsivo del pro-
greso agricola por la entreayuda y la unién entre los repobladores, y
seguramente que no tendra que recurrir 4 realizar la garantia prendaria
en que sus préstamos se aseguren. Massi en algin caso raro hubiera de
recurrirse 4 este iltimo extremo, nunca se malograria el fin perseguido
* por la colonizacién, porque otra familia reemplazaria 4 la que resultara
incapaz de permanecer; seria un mal particular, nunca un dafio social
como aquel que hoy presenciamos 4 diario y por doquier.

Y tan raro ser4 el caso, que sélo un colmo de previsién puedé supo—
nerlo posible; porque la funcién de esas asociaciones consiste en todas
partes en el establecimiento del crédito personal por el conocimiento
indivilual de todos los asociadcs, y en atender exclusivamente al prove-
cho de éstos mediante innumerables apoyos materiales y morales que no
sélo les impide llegar & uva situacién apurada, sino que transtorma por
completo la normal hoy de atraso y de rutina.

" No poco habra de contribuir 4 ello, sobre todo en los comienzos de
la instalacién, la ayuda pecuniaria del Estado fijada en la condicién 11.

Todox los proyectos anélogos de colonizacién han fracasado por la falta



— 149 —

de recursos en que el colono se encontrara. N¢ basta dar tierra; hay que
dotar de medios de explotarla, porque dificilmente se los proporcionara
quien de repente se traslada 4 sitio desconocido, sin vadie que le fie ni
le ampare. Hay que pensar ademas en que no puede recurrir 4 la ga—
rantia de su lote, porque durante los cinco primeros afios es un mero
poseedor. Por otra parte, la asociacién cooperativa, nicleo educativo de
la colonia, deber4 resentirse de la inconsistencia de todo organismo na—
ciente. Si el Estado no proveyera al remedio con su auxilio, la obra
quedarfa tan incompleta que no polria subsistir. .

Asimismo debe preverse que en las colonizaciones de terrenos con—
cejiles sea igualmente conveniente anticipar cantidades por el Estado.
Los Municipios harAn mucho con ceder sus bienes; pedirles més seria
desconocer su precaria vida; y como el éxito de la colonia radica en
dotarla de medios de vida, es deber nacional poner & su disposicién
fondos reiutegrables que les ayuden en el periodo de nacimiento y de

nifiez.

Art. 6.° Para la mejor ejecucion de esta ley y realizacién total del pensa-
miento que la informa, se crea una Junta central compuesta de un ex Minis-
tro de la Corona, Presidente; dos Senadores, dos Diputados & Cortes, el Di-
rector general de Agricultura, el de Contribuciones, Impuestos y Rentas,
dos Ingenieros de Montes y dos Agrénomos.

Esta Junta tendrd 4 su cargo: 1.2, organizar la elecci6én, division y adjudi-
cacién como bienes de dominio privado de los de cardcter publico resefna-
dos; y 2.0, con los elementos de juicio que esta labor le facilite, proponer los
medios de llevar 4 cabo la subdivisién de la propiedad privada en aquellas
regiones en que la excesiva acumulacién lo aconseje en beneficio del pro-
greso agricola y de las clases rurales.

En la constitucién de la Junta central, llamada 4 encarnar en la
realidad los preceptos de la ley, se cuida ésta de dar cabida 4 los repre-
sentantes de los diversos organismos del Estado que deben aportar un
determinado y exacto conocimiento de los multiples aspectos que el pro-

blema encierra. El Presidente representars la autoridad ganada por



quien pasé por las esferas del Poder y tuvo ocasién de aprender que las
cuestiones nacionales requieren para ser solucionadas que se las abar-
que en su conjunto y se las vea desde alto para dominarlas. La repre-
sentacion de los Cuerpos Colegisladores, ade ..4s de inspirarse en las ma-
nifestaciones que éstos expongan al discutir la ley, seran los intérpretes
de la conveniencia del pais y el eco de sus aspiraciones. Los Directores
generales de Agricultura y de Contribuciones contribuirdn 4 la efecti-
vidad del proyecto con los datos que los Centros oficiales poseen y con
_la experiencia que la vida administrativa proporciova. Por tltimo, los
Ingenieros agrénomos y de Montes ser4n el elemento técnico ejecutor
que traduzea en hecho tamgible el proyecto concebido.

En cuanto 4 la funcién de la Junta, seri, en primer término, de
aplicacién 4 cada caso concreto de los preceptos de la ley, segun se dice
en el articulo siguiente, y, en segundo lugar, estudiar el problema
social agrario en las diferentes provincias. En unas es causa de ese
problema la excesiva subdivision fragmentaria, que impide todo cul-
tivo progresivo. En otras lo son las deficientes condiciones actuales de
arriendo y de posesién, y por regla de buena politica habrd que tener
la que tienda 4 estudiar el problema concreta y localmente, sin lucu-
braciones cientificas apartadas de la realidad y con la mira tan sélo de
resolverlo parcialmente, segiin se presente en cada caso, con procla-
macién previa del derecho de todos 4 ser atendidos en sus demandas y
reépetados en sus intereses, que Unicamente cuando se armonicen de
manera positiva y cierta, segin las circunstancias de lugar, tiempo,
capital y produccién que en cada comarca se presenten, contribuirin 4

integtar el interés primordial y comtin del adelanto de todos.

Art. 7.0 Esta Junta deferminaré los montes y terrenos declarados enaje-
nables, propios del Estado y de los Muniéipios, susceptibles de ser dividi-
dos y adjudicados; clasificard los que puedan destinarse al cultivo agrario, y
trazara el plan que haya de seguirse en cada caso concreto para la repobla-

clén y explotacién de los mismos. Dicho plan abarcara desde el estudio y
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nueva forma de reparto cultural hasta la eleccion ¢ instalacion de las fami-
lias pobladoras, con inclusion del régimen de vida de la colonia, de confor-
midad con las condiciones fijadas en el art. 5.

Huelga ampliar el contenido de este articulo; bien claro dice cual
es el trabajo que la Junta ha de realizar. Comenzando por hacer el estu-
dio especial de los montes ¢ fincas comprendidos en la ley, dird para
cada una si es 6 no susceptible de divisién en lotes, y, en caso afirmati-
vo, procedera 4 ella, dictando las reglas 4 que ha de sujetarse. Hecho
esto, instalara & las familias poblédoras en sus respectivos lotes y pondra
en marcha la vida de la colonia, merced al cumplimiento de los deberes
y al uso de las facultades que 4 la Junta incumben por ministerio de la

ley en sus diversos articulos.

Art. 8. Un Real decreto dictado por la Presidencia del Consejo de Minis~
tros aprobar4 cada plan y ordenara su ejecucion, siendo obligatorio consti-
tuir una Asociacion cooperativa entre los nuevos pobladores de cada monte
6 terrenos subdivididos, que habra de servir de 6rgano intermediario y edu-
cativo de los mismos en sus necesidades de crédito, ahorro, socorro, segu-
ro, compra, venta y mejora cultural, proporcionindoles las ventajas mora-
les y econ6micas de la ayuda recfproca )y de la unién de esfuerzos para un
fin comun. )

La Junta ejercerd cerca de dichas Asociaciones cooperativas las funcjo-
nes de direccién y patronato hasta que los socios adquieran la practica
necesaria para regir la Asociacién. ‘

Formado por la Junta cada plan, como en él se encerrars la dona-
cién 6 adjudicacidn de hienes de dominjo publico, la constitneién de un
régimen de propiedad familiar y las bases para su instalacién y desarro-
llo, debe llevar la consagracién que un Real decreto supone; pues si esa
transformacién econdmica y social cabe hacerla en virtud de la autori-
zacién de la ley, si este proyecto llega & serlo, la aprobacién de cada
reparto hecho y colonia formada debe estar rodeada de la sancién més
alta en el orden administrativo. Y en ella es bien que se contengan las
bases del niicleo de desenvolvimiento de la colonia que en forma de
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asociacién cooperativa concibe y preceptia el art. 8.° La asociacién
agricola es la llamada 4 facilitar al pequefio labrador todos los elementos
de produccién de que h4 menester, y que aislado no podrs proporcio-
narse, |

Ese labrador tiene forzosamente, por demandas imperiosas de la con-
eurrencia, que especializar su cultivo para obtener el maximo de rendi-
miento con el menor coste. Habré de adquirir los articulos de consumo
que su finca no produzca; proveerse de abonos, simientes, itiles y ma-
quinaria; dar salida 4 sus productos, obteniendo el mas favorable precio
de venta, uniéndose 4 todo esto la necesidad de instruirse en las nue-
vas practicas que la agronomia moderna recomienda. A la par debera
prever el dfa de enfermedad; el de luto por muerte de un ser querido,
cuando no la suya propia; el de accidente que sobrevenga en la explo-
tacién; el de invalidez 6 ancianidad en que el padre, de director y sos-
tén, pasa 4 vivir del socorro de sus hijos aptos para el trabajo, los cuales,
honrando con veneracién 4 quien Jes hizo hombres, criardn en la escue-
la del respeto hacia ellos 4 los nuevos seres que les deban la vida, sin
que concluya aqui la previsién precisa & todo hombre cuerdo y pru-
dente, porque la pérdida de una cosecha, la muerte de una res 6 cual-
quiera otra merma subita de anéloga categoria en el reducido peculio
de un modesto cultivador, es bastante 4 producirle un desequilibrio
que haga precaria su situacién, si 4 tiempo no se cubrié con el seguro
mutuo.

Un cumulo de obligaciones parecen todas las resefiadas, y, sin em-
bargo, la cooperacién y la mutualidad acuden 4 proporcionar largamen-
te los elementos para el cumplimiento de aquéllas, holgando en este lu-
gar transcribir lo que tan conocido es ya al presente, 4 falta tan sélo de
ser llevado 4 la practica. | |

A esto aspira el proyecto, por entender su redactor que si el aisla-
miento es la causa del atraso de nuestras clases rurales, la asociacién

pone fin 4 él, comunicando 4 los que en el campo viven para obtener de
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la ayuda reciproca la prestacién de fuerzas que suplan 4 las exiguas de
cada uno, y no cabria pensar en emprender mejora alguna de repoblacién
de las desiertas campiiias sin asentarla en los principios de sociabilidad
que al débil fortalecen, educando 4 todos como cindadanos y robuste-
ciéndoles como productores.

El lote indivisible ser4 la tierra en que se plante el tronco familiar;
la compenetracién de las familias vecinas, por la solidaridad en el fomento
de intereses y de sentimientos de convivencia, habra de constituir el ra~
maje que, por la anchura de la copa, nos mostrara la dimensién de las
rajces del 4rbol de la democracia rural, que al orden social interesa que

alcance el dictado de secular.

Art. 9.c También se aprobardn por Real decreto de la Presidencia del
Consejo de Ministros los proyectos municipsles de reparto individusl de
sus bienes comunales, los de Propios y los baldfos; para ello se hard cons-
tar la extensién de cada una de estas clases de bienes, su valor aproximado,
sus productos y la parte que consienta el aprovechamiento cultural, la que
deba dedicarse exclusivamente 4 la repoblacién y aprovechamiento forestal,
y la que esté destinada 6 deba reservarse & aprovechamientos comunales.
En cada Real decreto se fljaré el plan de reparto que haya de seguirse y las
respectivas atribuciones que deban corresponder 4 la Junta central para
velar por su recta aplicacién, 6 4 las provinciales 6 locales que para cada
caso se creen, asf como la direccién técnica que el Estado habré de facili-
tarles. '

Al igual que en los repartos de bienes del Estado, en los de domi-
nio corporativo, hechos con arreglo 4 esta ley, precedera el estudio del
plan aplicable 4 cada caso. Las necesidades del vecindario de un Con—
cejo reclaman por igual ciertos aprovechamientos comunales, otros de
repoblacién forestal para utilizacién metédica general, y, por tultimo,
los de disfrute familiar por el cultivo individual. Ninguna regla gene—
ral puede dictarse @ prior:; los casos concretos demandan examen y so-
lucién especial. El primero dir4 lo que proceda; la segunda se inspirard
en la armonfa de todas las conveniencias, satistaciéndolas en forma que,

aunando el uso en comin con la posesién privada, haga rendir 4 la cor-
20
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poracién formada por un vecindario rural el maximo de utilidad para

cuantos de ella vivan.

Art. 10. Se autqriza un crédito de un millén de pesetas, cifra bastante
para llevar & cabo el primer ensayo de colonizacion en los montes y terrenos
enajenables del Estado, calculando un méximum de mil pesetas por colono

y late congadidoe ¥ en copdiciopas da ser habitablg y sxplatada.

Respondiendo al convencimiento de que el Estado debe auxiliar 4
" Ia constitucidn de las colonias, se pile el crédito que se bjuzga indis-
pensable para el primer ensayo. Instalar mil familias seria citra respeta-
ble para comienzo. El resultado del ensayo dictara la conducta para lo
81Cesivo. |

.~ Mil pesetas por familia es cantidad bastante, siquiera minima,
pues, ayudando con especies ¥ 1tiles de Jos establecintientos agricolas
del Estado, la construccidn de viviendas y la entrega del preciso capi-
tal semaviente cabré dentro de esos limpites, que la asociacion coppera-
tiva podrd ampliar pronto paulatinamehte. No es facil presqntér un
eéloulo ep forma de presupuesto de instalpeién, dada la variabilidad
del mismo, segin las circunstancias que en cada caso concurran; pero
entregando 4 un hombre un lote de tierra, ayudas varias en especie y
mil pesetas para establecerse, la imposibilidéd de que triunfe ng serd
imputable m4s que 4 la falta de condiciones personales de laboriosidad
y pericia, Y para incitarlas y dirigirlas acude la ley con los érganos

que crea, & su entender, previsoramente.

Art. 1. Un raglamento digtado con audisncia del Copsgjo de Estado en
pleng desenvolverd el contenido de esta lgy, ajusténdose & su espiritu y
finalidad. a '

Art. 12. Anualmente se presentara por el Gobierno a las Cortes una Me-

moria de lag pplicacjones hechas de esta ley y su resuliado.

Ley de tamafio alcance requiere desenvolvimientos que un meditado
reglamento proporcionara, por haber extremos de detalle y de aplicacién

que escapan 4 la mente que concibe una idea general.
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Y ese mismo alcance exige que las Cortes del Reino conozcan con—
tinuamente los resultados que en la practica vayan obteniéndose, ora
para ampliarlos, ora para rectificarlos en los procedimientos ¢ modifi—
carlos en la finalidad que los inspire, pues que la labor legislativa es
tanto mas préspera cuanto mayor conocimiento tiene de la realidad que

estd llamada. & regir.
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