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ATOS ADMINISTRATIVOS - PARTE 11

ROTEIRO DE AULA

> Elementos do Ato (Continuagao)

> Objeto ou Conteudo: é o seu resultado pratico; é ato em si
mesmo considerado. Representa o efeito juridico imediato que o ato
produz, o que este decide, certifica, opina, atesta. Esse elemento
configura a alteragdo no mundo juridico que o ato administrativo se
propOe a processar. Para melhor identificacao desse elemento, verifiquem-
se os exemplos: em uma licenga para construir, o objeto é o “permitir que
o interessado edifique legitimamente - o concedo a licenca”; na aplicacao
de uma multa, o objeto é a “aplicacao efetiva da penalidade”; em uma
nomeacdo, o objeto é o “admitir o individuo no servigo publico - atribuir
um cargo a alguém”. Portanto, o objeto corresponde ao efeito juridico
imediato do ato, ou seja, o resultado pratico causado em uma esfera de
direitos. Representa uma consequéncia para o mundo fatico em que
vivemos e, em decorréncia dele, nasce, extingue-se, transforma-se um

determinado direito.

> Finalidade: é o bem juridico objetivado pelo ato, o que se visa
proteger com uma determinada conduta. Por exemplo, ha nomeagao de um
servidor, o objetivo € aumentar o quadro da Administracdo, buscando dar
maior eficiéncia ao servico. Esse elemento representa o fim mediato do ato
administrativo que deve ser sempre o interesse publico, o bem comum.
Portanto, se o ato administrativo perseguir interesses ilicitos ou contrarios
ao interesse coletivo, estara eivado de vicio de finalidade, denominado
desvio de finalidade, e deverd ser retirado do ordenamento juridico.
Todavia, o ato administrativo, além da finalidade geral que é o interesse

coletivo, deve também observar a finalidade especifica, prevista pela lei,
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tendo em vista que, para cada propdsito que a Administracdo pretende

alcancar, existe um ato definido em lei.

> Vinculagao e Discricionariedade do Ato Administrativo

Os atos vinculados ou regrados sao aqueles em que a
Administracdao age nos estritos limites da lei, simplesmente porque a lei nao
deixou opgoes. Ela estabelece os requisitos para a pratica do ato, sem dar
ao administrador liberdade de optar por outra forma de agir. Por isso,
diante do poder vinculado, surge para o administrado o direito subjetivo de
exigir da autoridade a edicao do ato, ou seja, preenchidos os requisitos
legais, o administrador é obrigado a conceder o que foi requerido. Atos
discricionarios sdo aqueles em que a lei prevé mais de um comportamento possivel a
ser adotado pelo administrador em um caso concreto. Portanto, hd margem
de liberdade para que ele possa atuar com base em um juizo de

conveniéncia e oportunidade, porém, sempre dentro dos limites da lei.

> Mérito Administrativo

Na determinacao dos elementos do ato administrativo, é relevante a
andlise quanto a liberdade para sua definicdo, identificando se tal
elemento é vinculado ou discriciondrio. Para as hipdteses em que o
elemento é vinculado, o administrador ndao tem liberdade. Tera que
preencher o ato, sequndo os ditames da lei, sem anadlise de conveniéncia e
oportunidade. De outro lado, quando o elemento for discricionario, o
administrador pode realizar um juizo de valor, avaliando a conveniéncia e
a oportunidade do interesse publico para a pratica do ato.

A vinculacdo ou a discricionariedade dos elementos do ato
administrativo dependem do tipo de ato. Para os atos vinculados, todos os
seus elementos sdo vinculados, tendo em vista que, para a pratica desse
ato, o administrador ndao tem liberdade, ou seja, preenchidos os requisitos
legais, ele é obrigado a praticar o ato. Portanto, a competéncia, a forma, o
motivo, o objeto e a finalidade sao elementos vinculados. Nos atos
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discricionarios, encontram-se elementos vinculados como é o caso do
sujeito competente, da forma e da finalidade. Esses elementos estao
definidos em lei e, em regra, o administrador nao pode modifica-los, ndo
tendo opcdao de escolha. Todavia, nesses atos, o motivo e o objeto sao
discriciondrios. E na andlise desses elementos que o administrador deve
avaliar a conveniéncia e a oportunidade, realizando um juizo de valor, sem
desrespeitar os limites previstos pela lei.

Assim, é possivel concluir que é nos elementos motivo e objeto dos
atos discricionarios que se encontram a discricionariedade do ato
administrativo, a liberdade do administrador e o juizo de conveniéncia e
oportunidade, também denominado mérito do ato administrativo.
Portanto, mérito do ato administrativo é a valoracdo do Administrador, é a
liberdade, é a analise de conveniéncia e oportunidade, que estdo
presentes nos elementos motivo e objeto. Vale ressaltar que mérito ndao é
igual a motivo e objeto, apesar de estar presente neles. Conforme ja visto,
o motivo é o fato e fundamento juridico, enquanto, o objeto é o resultado
pratico do ato e, por fim, o mérito é a liberdade, a discricionariedade do

Administrador!.

Elementos Ato Ato
vinculado discricionario
Sujeito Vinculado Vinculado
competente
Forma Vinculado Vinculado
Motivo Vinculado Discricionario MERITO
ADMINISTRATIVO
Objeto Vinculado Discricionario

1 Yo .. . ~ . Ry .
Importante lembrar que o mérito dos atos administrativos ndo pode ser revisto pelo Poder Judiciario, sob pena de violar o

principio da separagdo dos poderes. Entretanto, ao Judiciario, no exercicio de controle judicial, cabe a andlise de legalidade dos
atos, dita hoje, “controle de legalidade em sentido amplo”, o que abrange as regras legais e constitucionais, inclusive de seus
principios. E verdade que apesar de ser uma verificagdo de legalidade, tal medida, especialmente tendo como base os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, acaba limitando a liberdade do Administrador, restringindo a sua discricionariedade, mas
ndo deixa de ser um controle de legalidade (vide tépico seguinte).
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Finalidade? | Vinculado Vinculado

> Possibilidade de controle pelo Poder Judiciario

No que tange ao controle dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario, este é possivel em qualquer tipo de ato, porém, no tocante a
sua legalidade. Vale lembrar que tal andlise deve ser feita em sentido
amplo, abrangendo o exame das regras legais e normas constitucionais,
incluindo todos os seus principios. De outro lado, ndo se admite a analise
da conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, ou seja, nao se
pode reapreciar o mérito dos atos discricionarios. Nesse diapasao,

encontram-se inUmeras orientagdes doutrinarias e jurisprudenciais.

> Atributos do ato administrativo

Os atos administrativos, como manifestacdo do Poder Publico,
possuem atributos que os diferenciam dos atos privados e lhes conferem
caracteristicas peculiares. Para a maioria sdo a presuncdo de legitimidade
ou de veracidade, a autoexecutoriedade e a imperatividade, embora alguns

doutrinadores® incluam um quarto atributo, a tipicidade.

2 A forma e a finalidade s&o, em regra, vinculados, mas segundo alguns doutrinadores também podem ser elementos discricionérios
* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo, 162 edi¢do, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 194.
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* Presuncao de legitimidade, legalidade e de veracidade:
decorre do principio da legalidade que informa toda atividade da
Administragdo Publica. Segundo esse atributo, os atos administrativos
presumem-se: legais, isto €, compativeis com a lei, legitimos, porque
coadunam com as regras da moral, e verdadeiros, considerando que os
fatos alegados estdao condizentes com a realidade posta. Essa presuncao
permite que o ato produza todos os seus efeitos até qualquer prova em
contrario, sendo uma presuncdo relativa e o 6nus cabe a quem alega a

ilegitimidade ou ilegalidade do ato.

* Autoexecutoriedade: autoriza a Administragao a executar
diretamente seus atos e fazer cumprir suas determinagdes sem precisar
recorrer ao Judiciario, admitindo-se até o uso de forca, se necessario,
sempre que for autorizada por lei. A autoexecutoriedade apresenta dois
aspectos: a exigibilidade, que permite que o administrador decida, sem a
exigéncia de controle pelo Poder Judiciario, representando a tomada de
decisdo; e a executoriedade, que é a possibilidade que tem o
administrador de fazer cumprir as suas decisbes e executa-las,
independentemente da autorizacao de outro Poder. Nos dois casos, a
Administracdo pode autoexecutar as suas decisdes, com meios
coercitivos proprios, sem necessitar do Poder Judicidrio. Todavia, a
grande diferenca estd no meio coercitivo utilizado, uma vez que, na
exigibilidade, a Administragdo utiliza-se de meios indiretos de coercao,
sempre previstos em lei como, por exemplo, a multa, além de outras
penalidades, pelo descumprimento do ato. J& na executoriedade, a
Administracdo emprega meios diretos de coercao, compelindo
materialmente o administrado, utilizando inclusive a forga, independente
de previsao legal para socorrer situagao emergente. Esses caracteres
também se distinguem quanto a sua aplicacdo nos diversos atos
administrativos. Em regra, a exigibilidade estd presente em todo ato

administrativo, porém o mesmo ndo acontece com a executoriedade, que
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depende de previsao legal, exceto quando se trata de medida urgente

para a protecao do interesse publico.

» Imperatividade: Em razdo da imperatividade, a Administracao
pode impor unilateralmente as suas determinacles validas, desde que
dentro da legalidade, o que retrata a coercibilidade imprescindivel ao
cumprimento ou a execucdo de seus atos, sejam eles normativos,
guando regulam determinada situacao, ordinatdérios, quando organizam a
estrutura da Administragdao, ou punitivos, quando aplicam penalidades.
Esse atributo ndo estd presente em todos os atos administrativos;

apenas naqueles que impdem obrigagdes aos administrados.

= Tipicidade: Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, os atos
administrativos gozam de um quarto atributo, caracteristica por meio da
qual o “ato administrativo deve corresponder a figuras definidas
previamente pela lei como aptas a produzir determinados resultados.
Para cada finalidade que a Administracdao pretende alcangar existe um

”

ato definido em lei”. Esse atributo decorre do principio da legalidade,
representando mais uma garantia para o administrado, o que impede que
a Administracdo pratique atos inominados, atos sem a respectiva
previsdo legal, representando limites a discricionariedade do
administrador, e, por conseguinte, afastando a possibilidade de ato

arbitrario.

> Classificacao dos atos administrativos:
» quanto aos destinatarios: gerais (sdo 0s que possuem

carater geral, abstrato, impessoal, com finalidade normativa, alcancando

*  Direito Administrativo, ob. cit., p. 194,
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todos que se encontram na situacao, de fato, abrangida por seus preceitos,
atingindo a coletividade como um todo.) e individuais (sao os que se
dirigem a destinatarios certos e determinados, criando uma situagao juridica
particular, como ocorre no decreto expropriatério, no decreto de nomeacao

etc.);

» quanto ao alcance: internos (quando destinados a produzir
efeitos dentro das reparticdes administrativas, incidindo normalmente sobre
orgaos e agentes da Administracdo que os expedirem. Por isso, tém
natureza tipicamente operacional, v.g., portarias, instrugdes de servigo etc.)
e externos (de alcance mais abrangente, traduzindo-se em qualquer
providéncia de efeitos externos, disseminando seus efeitos sobre os
administrados, os contratantes e, em casos especiais, 0s proéprios

servidores publicos.);

= quanto ao grau de liberdade: vinculados (aqueles em que o
administrador ndao tem liberdade, nao tem opgao de escolha, estabelecendo
a lei um Unico comportamento possivel. Nessas hipdteses, preenchidos os
requisitos legais, o administrador é obrigado a praticar o ato, gerando para
o peticionario direito subjetivo a concessdao do pedido) e discricionarios
(aqueles atos em que o administrador goza de liberdade para a sua pratica,
realizando um juizo de valor de conveniéncia e oportunidade para o

interesse publico).

» quanto ao objeto: atos de império (aqueles que a
Administracdo pratica usando da sua supremacia sobre o administrado. Sao
impostos unilateral e coercitivamente ao particular independentemente de
autorizagao judicial, sendo regidos por um direito especial exorbitante do
direito comum), atos de gestdao (aqueles praticados pela Administragao,
sem valer-se da sua supremacia sobre os destinatarios. Sao
fundamentalmente regidos pelo direito privado. A Administragao afasta-se
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de suas prerrogativas, colocando-se em pé de igualdade com os particulares
como, v.g., no contrato de locacdo e na alienacdo de bens inserviveis. Esses
atos ndao exigem coercao, ocorrem nos atos puramente de administracao
dos bens e servigos publicos e nos negociais com os particulares que nao
exijam coercao) e atos de expediente (atos que se destinam a
impulsionar os processos administrativos e papéis que tramitam pelas
reparticdes publicas, com vistas a decisdo da autoridade superior, da qual
emana a vontade da Administracao, como no despacho de encaminhamento

de um processo)

= quanto a formacdo®: atos simples (resulta de uma Unica
manifestacao de vontade de um érgao da Administracdo Publica. Esse 6rgao
pode ser singular ou unipessoal, oportunidade em que a vontade
expressada no ato provém de uma sé autoridade, ou colegiado, caso em
que o ato provém do concurso de varias vontades, unificadas de um mesmo
orgao, no exercicio de uma mesma funcgdo juridica e cujo resultado final
substancia-se na declaracdo do 6rgao colegiado. Portanto, tratando-se de
uma vontade unitaria, ainda que adquirida por meio de uma votacao, o ato
é simples.); ato composto (depende de mais de uma manifestacdo de
vontade, o que o distingue do ato simples. Essas manifestacdoes devem
acontecer dentro de um mesmo 6rgao e estdo em patamar de
desigualdade, em que a vontade de um é instrumental em relacdao a do
outro que edita o ato principal. Assim, uma vontade é a principal e a outra é
secundaria, como acontece nos atos que dependem da autorizacdao de um
superior hierdrquico. Como exemplo, tem-se: a autorizacdo (manifestacao
principal), que dependa de visto (manifestacao complementar) da
autoridade superior, o que se denomina ratificacdo; Ato complexo (é
aguele que, para se aperfeicoar, depende de mais de uma manifestagao de

vontade, porém essas manifestacdes de vontade devem ser produzidas por

® A doutrina é bastante divergente quanto a esses conceitos, principalmente, quando da exemplificagdo de cada um deles. Para
esse estudo, adota-se o entendimento majoritario.
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mais de um 0rgdao, sejam elas singulares ou colegiadas, e estdo em
patamar de igualdade, tendo, ambas, a mesma forca. Também ndo se
confunde com procedimento, que sdao varios atos, e ndo varias
manifestacbes de vontade, como no ato complexo. Sdo exemplos: a
nomeacao do dirigente de agéncia reguladora, o decreto que é assinado

pelo Chefe do Executivo e é referendado pelo Ministro de Estado).

» quanto a manifestacdo de vontade: atos unilaterais
(formados pela declaracao juridica de uma sé das partes, consoante ocorre
com a demissao de um servidor, as multas, as autorizagdes, as licencas,
além de inumeros outros) e atos bilaterais(formados por um acordo de
vontades entre as partes. Em regra, sao atos convencionais como, por
exemplo, os contratos administrativos de concessao, de permissdo, os

contratos de gestao e outros).

= quanto a estrutura do ato: atos concretos (sdo os que se
colocam para um Uunico e especifico caso, esgotando-se em uma Unica
aplicacdo, como na exoneracdao de um determinado funciondrio, na
decretagcao de uma desapropriacdao de determinado bem particular, na
aplicacdo de uma multa a um infrator de uma regra de transito) e atos
abstratos(sdao aqueles que preveem reiteradas e infindas aplicagbes, as
quais se repetem cada vez que ocorre a reproducao da hipotese neles
prevista, alcancando um numero indeterminado e indeterminavel de
destinatarios como, por exemplo, um regulamento, atos que decidem a
velocidade permitida em determinada avenida, que decide o horario de

funcionamento dos 6rgdos publicos etc).

* quanto aos efeitos: atos constitutivos(sdao aqueles que
fazem nascer uma nova situacdo juridica, seja produzindo-a

originariamente, seja extinguindo-a ou modificando a situagao anterior, a
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exemplo da autorizacdo para exploragao de jazida, a demissao) e atos
declaratérios (aqueles que afirmam a preexisténcia de uma situacdo de
fato ou de direito, objetivando reconhecer uma situacao juridica
preexistente, como ocorre, por exemplo, na conclusdo de vistoria em
edificacdo, na certiddao de matricula em escola publica).

= quanto aos resultados na esfera juridica: atos ampliativos
(sdo aqueles que aumentam a esfera de acao juridica do destinatario, como
as concessOes, autorizacdes e permissdoes, admissoes, licencas etc) e os
atos restritivos(sdao os que diminuem a esfera juridica do destinatario ou
Ihe impdem novas obrigacdes, deveres ou 6nus como, por exemplo, os que
extinguem os atos ampliativos, as sang0es administrativas em geral, as

ordens, as proibicdes).

v Modalidades:

= atos normativos: sdo aqueles atos que contém comando geral e
abstrato, visando a correta aplicacdo da lei, detalhando melhor o que a lei
previamente estabeleceu. Sao eles: regulamentos, decretos, instrugdes
normativas, regimentos, resolucdes e deliberacdes. Ex. decretos,

regulamentos, regimentos, resolucoes, deliberagoes;

» atos ordinatérios: s3do aqueles que visam a disciplinar o
funcionamento da Administragdao e a conduta funcional dos seus agentes,
representando exercicio do poder hierarquico do Estado. Sao espécies de
atos ordinatorios: as portarias, as instrugdes, os avisos, as circulares, as

ordens de servigo, os oficios e os despachos.

» atos negociais: sdo aqueles que contém uma declaracao de
vontade da Administracdo coincidente com a pretensao do particular,
visando a concretizar atos juridicos, nas condicdes previamente impostas
pela Administracao Publica. Sao todos aqueles desejados por ambas as
partes, excluindo-se 0s atos impostos pela Administracao,
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independentemente do consentimento do particular, tendo em vista que

estes nao gozam de imperatividade.

» atos enunciativos: sdo todos aqueles em que a Administragao se
limita a certificar ou atestar um determinado fato, ou entao a emitir uma
opiniao acerca de um tema definido. Sdo exemplos a certiddao, a emissao de
atestado e o parecer.

= atos punitivos: s3o os que contém uma sancdo imposta pela
Administracdo aqueles que infringem disposicOes legais, regulamentares e
ordinatérias de bens e servicos publicos. Visam a punir ou reprimir as
infracdes administrativas ou o comportamento irregular dos servidores ou
dos particulares, perante a Administragdao, podendo a atuagdao ser interna
ou externa. Como exemplo: as multas, as interdicdes, embargos de obras.
Dependem, em qualquer caso, de processo administrativo, com a

observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa.

v Formas de extingdao do ato administrativo:

I) cumprimento de |- esgotamento do conteudo juridico;
seus efeitos: - execugao material ;

- implemento de condigao resolutiva ou termo final

IT) desaparecimento do sujeito ou do objeto
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III) do
ato administrativo
do

juridico

retirada

ordenamento
sao
aquelas efetuadas
por meio de atos
concretos,

praticados

Poder Publico

pelo

a) cassacao: a retirada do ato administrativo do
do

descumprimento, pelo seu destinatario, das condicoes

ordenamento juridico, em virtude
impostas e que deveriam ser mantidas. Exemplo: a
retirada da licenca para funcionamento de hotel por
ter o proprietario convertido a atividade em motel, o
gue é proibido pelas leis de seu municipio. Nesse
caso, o ato de licenca sera extinto porque o
interessado descumpriu a condigcdo: a implantagao do

hotel.

b) caducidade: que consiste na retirada do ato

administrativo pelo Poder Publico, em razdo da
superveniéncia de uma norma juridica que impede a
sua manutencdo. Exemplo: a retirada da permissao
de uso de bem para a instalagao de circo, em virtude
do advento da lei do Plano Diretor, que designa o
mesmo local para a construgao de uma rua, tornando
impossivel a manutencdo da permissdo. Ressalte--se
que, em tal situacao, tem-se a retirada de um ato
administrativo por meio de uma lei, porquanto sejam
atos de hierarquia diferentes, nao se admitindo o

instituto da revogacao.

c) contraposicao: consiste na edicao de um novo
ato que, devido a seus efeitos, impede que um
anterior continue existindo. Nesse caso, o ato é
retirado do ordenamento porque foi emitido outro,
com fundamento em competéncia diversa da que
gerou o ato anterior, mas com efeitos contrapostos

aos daquele.
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d) revogacao: é a extingdo de um ato administrativo
ou de seus efeitos por outro ato administrativo,
efetuada por razdes de conveniéncia e oportunidade,
respeitando--se o0s efeitos precedentes. Pode
acontecer de forma explicita ou implicita, total ou
parcial. Pode ser sujeito ativo da revogacao a
autoridade no exercicio de funcdao administrativa e
competéncia administrativa, isto é, o agente que
praticou o ato ou o superior no exercicio do poder
hierarquico. Também se admite a revogagao
praticada pelo Poder Legislativo e pelo Poder
Judiciario, quando no exercicio atipico de funcdo
administrativa. Entretanto, ndo se admite a um Poder
revogar ato do outro, sob pena de violagdo da
independéncia reciproca dos Poderes, com violagao
do principio da separacao dos Poderes. a revogacao é
um ato administrativo que retira outro que, embora
valido, ndo é mais conveniente, portanto ndao deve
ser mantido para o futuro. A revogagao impede que a
relacdo juridica prossiga, mantendo-se os efeitos ja
ocorridos, o que significa que produzird efeitos ex
nunc, eficdcia somente para o futuro, ndo
retroagindo, nao tendo o poder de desconstituir

efeitos passados.®

e)anulagao: retirada de um ato administrativo ilegal,

® Conferir o teor das Stimulas n° 346 e 473 que tem grande incidéncias nas provas de concursos: Stimula n® 346: A Administragdo
PUblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. Simula n?473: A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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tem como fundamento a manutencao da legalidade,
devendo operar seus efeitos de tal forma a atingir o
ato ilegal desde a sua edicao. Produz, portanto,
efeitos retroativos, ex tunc. Pode ser realizada pela
propria Administracdo Publica no exercicio da
autotutela ou pelo Poder Judicidario no controle de

legalidade.

IV) rendncia

consiste na extingdo de seus efeitos ante a rejeicao,
pelo beneficidrio, de uma situacao juridica favoravel
de que desfrutava em consequéncia daquele ato.

Exemplo: a renuncia a um cargo de Secretario.
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JURISPRUDENCIA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. FIXACAO DE EXERCICIO JUNTO AO MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. RETORNO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL.
POSSIBILIDADE. ATO PRECARIO. REVOGACAO. ATO
DISCRICIONARIO. MOTIVACAO. NECESSIDADE. ARTS. 2° E 50 DA
LEI 9.784/1999. INEXISTENCIA. ILEGALIDADE RECONHECIDA.
SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Trata-se de mandado de seguranga
impetrado contra ato do Ministro de Estado da Previdéncia Social que
determinou o retorno do impetrante, Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil, a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Sustenta o impetrante a
arbitrariedade e ilegalidade do ato coator, por auséncia de razoabilidade,
proporcionalidade, motivagao e por ser contrario aos interesses publicos. 2.
O ato administrativo que determina o retorno do servidor ao seu
orgao de origem, mesmo ostentando natureza discricionaria, exige a
regular motivacgao, a fim de possibilitar o seu controle de legalidade.
Inteligéncia dos arts. 2°, paragrafo Unico, inc. I, e 50, I e § 1°,
todos da Lei 9.784/1999. Precedentes do STJ].3. Carecendo de
motivacao o ato coator, padece de ilegalidade.4. Seguranca concedida,
ressalvado o direito da Administracao de proferir nova decisado,
devidamente motivada, para determinar o retorno do servidor ao érgao de
origem.(MS 19.449/DF, STJ - Primeira Secao, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, julgamento: 27.08.2014, DJe 04.09.2014) (grifos da autora).

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CABIMENTO. MOTIVAGCAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
OCORRENCIA. BIS IN IDEM NA TIPIFICACAO DA CONDUTA. NAO
CARACTERIZAGAO. DEMISSAO. PROPORCIONALIDADE DA
PENALIDADE. ORDEM DENEGADA. 1. Compete ao Poder Judiciario
apreciar, além da regularidade do Processo Administrativo Disciplinar, a luz
dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
a proporcionalidade e a razoabilidade da penalidade aplicada, a fim de
garantir que a Administracdao exerga seu poder disciplinar dentro dos limites
estabelecidos no art. 37 de CF. 2. A motivacao do ato administrativo
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consubstancia-se na exposicao dos motivos; é a demonstracao das
razoes que levaram a pratica do ato, presentes, na espécie. 3. Ndo ha
que se falar em bis in idem na tipificacdo da conduta praticada pelo
Impetrante, pois em que pese a Comissao Processante tenha concluido pela
pratica das proibicdes contidas nos incisos IX e XII do art. 117 da Lei
n® 8.112/90, o Parecer Juridico acolhido pela Autoridade Coatora prop0s que
fosse aplicada a penalidade ao investigado correspondente apenas ao inciso
IX do art. 117 da referida legislagdao. 4. A sangao de demissao aplicada ao
Impetrante mostra-se proporcional as faltas a ele atribuidas, pois ficou claro
que, em conluio com terceiro, fraudou beneficios previdenciarios, seja
modificando as informagdes constantes da carteira de trabalho dos
segurados, seja facilitando o tramite para a concessao das aposentadorias
irregularmente. 5. Ordem denegada (MS 13.828/DF, ST] - Terceira Segao,
Rel. Min. Jorge Mussi, julgamento: 13.03.2013, DJe: 22.03.2013) (grifos da
autora).

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR DO JUDICIARIO APROVADO EM CONCURSO PARA CARGO
NO EXECUTIVO. CURSO DE FORMAGAO.OPCAO PELO VENCIMENTO
EM DETRIMENTO DA BOLSA DE ESTUDO. REGRA DO EDITAL NAO
PREVISTA EM LEI. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES E DA AUTONOMIA FINANCEIRA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Nas
demandas referentes a concurso publico, cabe ao Poder Judiciario o
exame da legalidade das normas instituidas no edital e dos atos
praticados na realizacao do certame, sendo vedada tao-somente a
incursao no mérito administrativo. 2. O edital do concurso permitiu ao
servidor publico, candidato a cargo no Poder Executivo e matriculado no
curso de formagao, optar entre o seu vencimento e a bolsa oferecida.
Porém, o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Mato Grosso
do Sul vigente a época (Lei n. 1.102/1990), ndo dispds sobre essa
faculdade. Tampouco nos capitulos referentes as licencas, afastamento e
remuneracdo permite-se o afastamento do servidor das suas fungdes com
vencimento, salvo se reconhecido o interesse para a Administragao,
inocorrente, in casu.3. A falta de regramento especifico, tampouco da
interpretacdo sistematica do Estatuto dos Servidores do Estado do Mato
Grosso do Sul, depreende-se o direito do servidor em optar pela sua
remuneracdo. 4. Permitir em edital de concurso publico para cargo no
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Executivo que outro Poder se responsabilize pelo vencimento do seu
servidor matriculado no curso de formacao ofende os principios da
Separacao dos Poderes e da Autonomia Financeira.6. Recurso
ordindrio a que se nega provimento.(RMS 28.991/MS, STJ - Quinta Turma,
Rel. Min. Jorge Mussi, julgamento: 26.08.2014, DJe: 09.09.2014) (grifos da
autora).

ANOTAGOES DA AULA
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FCC - TRT - 18® Regido (GO)
- Juiz do Trabalho CESPE - AGU -
(adaptada) Procurador Federal
Os atos icados por O ato administrativo pode ser

agente (ncompetente)estao ‘; nvalido e, ainda assim,
sujeitos a Tp ao pela ficaz, quando, apesar de

autoridade [que detém a nao se achar conformado as

Roocls exigéncias normativas,
competénci Iegal para T T .

produzir os efeitos que_lhe

sua pratica. \J\(LD ] OUi\ seriam inerentes) mas g é

0&0 :\\l possivel que o ato
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Q) mesmo  tempo, perfsito,
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FGV - TJ-AM - Juiz
Assinale a alternativa que
indica as situacdoes que
representam caso de
extincao dos atos

or meio da\revogacag, a

administrativos.

a) Prescricao e decadéncia F
b) Conversao e sanatoria ¥
éReyﬁééo e reintegficao. ¥
Revogacao e anulagao
e) Encampacgao e rescisao

dministragao extingue,
com efeitos ex yﬁ, um ato
valido, por motivos de

conveniéncia c
oportunidade, ainda que
esse ato seja vi ado.

QUESTOES DE CONCURSO

1. FCC - 2015 - TCM-GO - Procurador do Ministério Publico de

Contas (ADAPTADA)

os atos administrativos discriciondrios podem ser anulados quando

sobrevier fato novo que demonstre ser essa a conduta mais benéfica ao

interesse publico.
ERRADA
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2. FCC - 2015 - TCM-GO - Auditor Conselheiro Substituto
A Administracdao pode revogar os atos administrativos por razao de
conveniéncia e oportunidade e anular os atos eivados de vicio de
legalidade, no entanto, no primeiro caso, deve recorrer ao judiciario,
porque nado incide, na espécie, a autotutela.
ERRADA

3. CESPE - 2015 - DPE-PE - Defensor Publico

Os atos da administracdo que apresentarem vicio de legalidade deverao
ser anulados pela prépria administragdo. No entanto, se de tais atos
decorrerem efeitos favoraveis a seus destinatarios, o direito da
administracdo de anular esses atos administrativos decaird em cinco
anos, contados da data em que forem praticados, salvo se houver
comprovada ma-fé.

CORRETA

4. MPE-BA - 2015 - Promotor de Justica (adaptada)
Os atos vinculados nao sdo passiveis de revogacao.
CORRETA

Os atos administrativos ilegais dos quais decorram efeitos
favoraveis ao administrado deverdo ser invalidados no prazo de 5
(cinco) anos, contados da data em que forem praticados, salvo
comprovada ma-fé.

CORRETA

5. TRT 16R - 2015 - TRT - 162 REGIAO (MA) - Juiz do Trabalho Substituto
Considerando as afirmacdes abaixo, assinale a alternativa CORRETA:
I. Nas hipdéteses em que a lei ndo faz uma enunciagao prévia dos motivos
gue ensejam a pratica do ato, o falseamento de circunstancias faticas como

razao ensejadora da realizacdao dele nao gera a nulidade do ato, uma vez
inexistente obrigacao legal de exteriorizacao dessas condicoes.

n "‘
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II. A executoriedade ndo se confunde com a exigibilidade do ato, pois esta
nao garante, de per si, a possibilidade de coagdao material na execugao do ato.

III. Em rigor, ndo ha ato discricionario, mas apenas juizo discricionario quanto
a ocorréncia ou nao de dadas circunstancias, uma vez que a liberdade no
Estado de Direito é sempre limitada.
IV. Os atos irregulares ndao se confundem com os atos invalidos, uma vez
que naqueles ha apenas uma formalizacdo defeituosa consistente em
transgressao de padroes meramente formais.

e a) Somente as afirmativas I, II e III estao corretas.

b) Somente as afirmativas I, II e IV estdo corretas.

c) Somente as afirmativas II, III e IV estdo corretas.

d) Somente as afirmativas I, III e IV estdo corretas.

e) Todas as afirmativas estdo corretas.

LETRA C

6. CESPE - TJ-BA - Titular de Servicos de Notas e de Registros -

Provimento /

Os atos administrativos perfeitos e invalidos ndo podem ser
eficazes.
ERRADO

7. CESPE - DPE-ES - Defensor Publico
Por meio da revogacdao, a administracdo extingue, com
efeitos ex tunc, um ato valido, por motivos de conveniéncia e
oportunidade, ainda que esse ato seja vinculado.
ERRADA
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