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PRESENTACION

El Ministerio de Educacion Nacional - MEN, en cumplimiento de sus competencias
relacionadas con la formulacion y seguimiento de las politicas y objetivos para el
desarrollo del sector educativo, presenta el siguiente informe de gestion gue
abordan los antecedentes, los principales avancesy logros de la vigencia 2022 y que
le han permitido apalancar la garantia del derecho fundamental a la educacion en
Colombia.

Este documento da cuenta de las principales apuestas adelantadas por el Ministerio
entorno a programas o lineas estratégicas que se han gestado en este periodo de
gobierno o que se vienen implementando de periodos anteriores pero gque han sido
fortalecidas de manera decidida en el marco del Plan Nacional del Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” y el Plan Sectorial “Pacto por la
equidad, pacto por la educacion”. Estrategias que han tenido avances significativos
y requieren mas trabajo y un mayor compromiso por parte de todos los actores del
sector han permitido cerrar brechas gque se acrecentaron con la pandemia del
COVID-19.

Dentro de las principales logros se pueden resaltar, que el Ministerio de Educacion
Nacional avanzo durante el 2022 en la implementacion de estrategias dirigidas a
fortalecer las condiciones de atencidn de los niflos y nifas en primera infancia en el
sistema educativo, de manera que se garantice su atencion integral y se desarrolle
un proceso pedagdgico coherente con los fundamentosy principios de la educacion
inicial, definidos en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia.

Con el Programa Todos a Aprender acompano a 113.549 docentes de aula y 4.017
establecimientos educativos focalizados en todo el territorio nacional, el cual se
desarrollo en el marco de tres ciclos: El primero, denominado Ciclo de Apertura de
la ruta de formacién y acompahamiento que tuvo como objetivo aportar los
elementos para fortalecer las practicas pedagodgicas de los docentes acompanados,
a partir de la revision y proyeccion de acciones concretas en cada eje de la ruta
pedagodgica del PTA que orientan el mejoramiento de los aprendizajes de los
estudiantes y los Ciclos Il y Il denominados ruta de formacion y acompahamiento
del Programa, cuyo objetivo fue fortalecer la cultura de aprendizaje a través del
disefio e implementacion de estrategias didacticas, recursos y herramientas que
favorezcan las practicas pedagogicas y asi contribuir al desarrollo integral y el
aprendizaje de los estudiantes de educacion inicial y del ciclo de la basica primaria.

Con el fin de orientar la toma de decisiones en el marco de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, tanto a nivel
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nacional como territorial, se desarrollaron diferentes acciones que ayudaron a
fortalecer el sistema de articulacion SSDIPI que contiene informacion sobre las nifnas
y los ninos, que reciben atenciones en zonas rurales y urbanas, y consolida la
caracterizacion de sus situaciones de vida y la realizacion de sus derechos.

En esta misma linea se ha trabajado articuladamente con las areas proveedoras de
informacion al interior del Ministerio para el seguimiento de la atencion integral de
los ninos y nifnas del preescolar en el SSDIPI, con el fin de realizar los ajustes que se
requieren en los diferentes sistemas de informacion de la entidad, para poder
evidenciar las acciones que de manera conjunta se adelantan desde el sector
educativo para aportar al desarrollo integral de los ninos y las nihas desde la primera
infancia.

Otra accion que se destaca durante la vigencia es el lanzamiento del observatorio
de trayectorias educativas, el cual busca avanzar en la armonizacion e integracion
de los diferentes sistemas de informacion, tales como el Sistema de Seguimiento al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI), Sistema Integrado de Matricula
(SIMAT), Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), Sistema
de Prevencion y Analisis de la Desercidon en las Instituciones de Educacion Superior
(SPADIES) y el Observatorio Laboral para la Educacion (OLE), que se complementan
con la Gran Encuesta Nacional de Hogares realizada por el DANE.

Este Observatorio de Trayectorias Educativas articula el sistema de consulta y el
tablero de control con informacion estratégica, las cuales se complementan para
posibilitar la consulta de productos de informacion (boletines, documentos
tematicos y fichas estadisticas) y de experiencias nacionales e internacionales
demostrativas, informacion de vital importancia para que las Entidades Territoriales
Certificadas y/o secretarias de educacion puedan analizar las variables que se
presentan en el transito educativo de los alumnos, y de esta manera tomar acciones
preventivas, correctivas y de mejora, de tal manera que los estudiantes logren
cumplir su trayectoria educativa completa.

Por otro lado, pero en el marco de la Estrategia de Acogida, Bienestar y
Permanencia, la apuesta es por una educacion orientada a la atencidon integral, con
una perspectiva de sostenibilidad y universalidad, lo que implica ubicar en el centro
del proceso educativo a las nifas, ninos, adolescentesy jovenes; favorecer de manera
decidida condiciones de acogida para atraer a la poblacion por fuera del sistema, de
bienestar para promover la permanencia, y de calidad y permanencia para asegurar
aprendizajes significativos y visibilizar como reto las trayectorias educativas
completas, fortalecer o transformar sus aprendizajes y su desarrollo a lo largo de |a
vida y que le permiten el desarrollo pleno de sus potencialidades y tener calidad de
vida en lo personal, lo social y lo productivo.

En relacion con esta estrategia y especialmente para el caso de poblaciones
afectadas por el conflicto armado interno, en cumplimiento de lo establecido por la
Ley 1448 de 2011, se desarrollaron diferentes acciones tendientes al fortalecimiento
institucional para el acceso, la acogida, el bienestar y permanencia de nifos, ninas y
adolescentes victimas del conflicto armado, que incluyeron el seguimiento y




acompafnamiento en trabajo académico en casa y su retorno o ingreso al sistema
escolar durante y posterior a la emergencia sanitaria; vinculacion y monitoreo del
bienestar y la permanencia escolar de nifos, ninas y adolescentes victimas del
conflicto armado; articulacion de la rutas de atenciony reparacion integral a victimas
vinculadas al Plan Escolar de Gestion de Riesgos y disefio e implementacion de
estrategias pedagogicas y comunicativas desde el arte y la literatura con docentesy
estudiantes.

Gracias al acompanamiento del Ministerio a las Secretarias de Educacion se logro la
formulacion de 82 Planes de Permanencia, los cuales permitieron que las Entidades
Territoriales Certificadas - ETC y a los Establecimientos Educativos - EE, identificaras
las principales causas de desercion escolar y definir las estrategias pertinentes y
oportunas que permitan la mitigacion de estas, teniendo en cuenta las
caracteristicas propias de cada region, los diferentes recursos disponibles y las
posibles alianzas tanto publicas como privadas, que puedan gestionar para
favorecer la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

De igual manera, a través del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) como una de
las principales estrategias de bienestar y permanencia en el sistema educativo de
los ninos, nihas, jovenes y adolescentes, gestion realizada por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender — UapA,
entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, con autonomia administrativa,
personeria juridica y patrimonio independiente, con el propdsito general de fijar y
desarrollar la politica en materia de alimentacion escolar en Colombia, se realizaron
mesas de asistencia técnica a los actores del nivel 1y 2 de las 96 ETC, para fortalecer
la gestion y desarrollar competencias de las ETC para facilitar la implementacion de
normativa del PAE y garantizar la prestacion del servicio en condiciones de
oportunidad, eficiencia, calidad y pertinencia.

Es importante resaltar, que la operacion del PAE se realizdé de forma presencial
atendiendo la prestacion del servicio educativo, por lo anterior las modalidades de
atencion a implementar son las establecidas en la Resolucion 29452 de 2017 vy la
Resolucion 335 de 2021 que son: Preparada en Sitio, Industrializada y Comida
Caliente Transportada, indicando que algunas entidades pueden combinar las
modalidades acordes a las dinamicas propias de cada region. Estas mesas de
asistencia técnica se desarrollaron con los actores del nivel 1y 2 de las 96 ETC, con el
fin de fortalecer la gestion y desarrollar competencias de las ETC para facilitar la
implementacion de normativa del Programa de Alimentacion Escolar - PAE vy
garantizar la prestacion del servicio del PAE en condiciones de oportunidad,
eficiencia, calidad y pertinencia.

Deigual manera, en el marco del Decreto 746 de 2020, el MEN brindd a las Entidades
Territoriales Certificada-ETC asistencia técnica donde se llevd a cabo revision al
proceso de postulacion a zona diferencial para la contratacion y el acceso a la
educacion, asi como mesas de trabajo en la implementacion de la estrategia de
transporte escolar y la normatividad vigente para la contratacion del transporte
escolar.
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En cuanto a la educacion superior es importante resaltar que, para el cuatrienio
fueron gestionados $4.,5 billones adicionales del Presupuesto General de la Naciény
del Sistema Ceneral de Regalias , para el fortalecimiento de los presupuestos de
funcionamiento e inversion de todas las Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas del pais, lo que permitid seguir avanzando en la consolidacion de un
servicio de educacion superior de calidad para todas las regiones del pafis, bajo una
senda de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

En desarrollo de la estrategia de gradualidad en la gratuidad en el acceso a la
educacion superior publica de jovenes en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica y de manera complementaria al programa Generacion E, se
impulsd una serie de medidas para apalancar la estrategia de matricula cero para
estudiantes de estratos 1,2y 3 de |ES publicas, asi como avances para la creacion de
la politica de estado de gratuidad en la matricula de pregrado a estudiantes en
condiciones de vulnerabilidad socio economica.

En esta linea y con el fin de avanzar en el cierre de brechas regionales de acceso y
permanencia en la educacion superior, con el programa Generacion E se han
brindado oportunidades a jovenes de zonas rurales de las diferentes regiones del
pais para que ingresen a este nivel de formacion, apoyando asi el desarrollo de
estrategias de regionalizacion de todas las IES publicas en el marco de los Planes de
Fomento a la Calidad, a fin de promover una oferta pertinente para la ruralidad y las
necesidades de los territorios, articulada con procesos y proyectos productivos
propios, que promuevan el desarrollo integral del estudiante y la gestion de la
innovacion y las tecnologias para mejorar los aprendizajes.

Por otro lado, y con el fin de avanzar hacia una mayor equidad en las oportunidades
de acceso a la educacion superior, en trabajo conjunto con el ICETEX, el Ministerio
de Educacion otorga apoyos econdmicos para promover el ingreso de los egresados
de la educacion mediay la permanencia de los estudiantes en la educacion superior
mediante el financiamiento a través de subsidios educativos y créditos condonables
dirigidos a poblacion con mérito académico y en condicion de vulnerabilidad social
y econdmica en las diferentes regiones del pais; para impulsar esta estrategia se
generd un nuevo marco normativo (Decreto 1584 del 4 de septiembre de 2019 vy
Resolucion 11524 del 30 de octubre de 2019), que ha permitido a las IES mejorar sus
dindmicas de gestion de donaciones para la financiacion de sus becas y la
implementacion de un mecanismo por demanda y oportuno para la aprobacion de
los programas de becas por parte del Ministerio de Educacion, ademas de facilitar la
coordinacion institucional entre los diferentes actores (MEN, IES, Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios -CNBT, DIAN, ICETEX y sector privado).

De igual manera, desde el Ministerio de Educacion Nacional se avanza en la
implementacion de estrategias adicionales de fomento para la formacion en este
nivel, entre ellas el Programa de Doble Titulacion que se implementa en conjunto
con el SENA y mediante el cual los jovenes obtienen un certificado técnico ademas
de su diploma de bachiller, que permite reconocer unas competencias generalesy
especificas necesarias para continuar en programas tecnoldgicos o ingresar al




mercado laboral (ver capitulo Apuesta por una educacion media con calidad y
pertinencia para los jovenes).

Asimismo, el fortalecimiento de la educacion técnica profesional y tecnoldgica hace
parte de las prioridades del Ministerio de Educacion Nacional desde la Ultima
década, como la apuesta en educacion superior que promueve el transito efectivo
desde la educacion media, a programas académicos en modalidades flexibles, de
calidad y que son disenfados para dar respuesta a las oportunidades sociales y
econdmicas de las regiones asi como a los intereses y expectativas de los jovenes
colombianos, quienes buscan una oferta de educacion superior innovadora que les
permita apalancar sus proyectos de vida.

La linea de servicio promocion de la innovacion educativa, se llevaron a cabo
diferentes acciones que permitieron promover conversaciones e intercambios de
experiencias con expertos nacionales e internacionales por medio de una agenda
de eventos virtuales, que se desarrolld con expertos internacionales y nacionales
sobre temas decisivos para el futuro de la educacion superior, a través de webinars,
encuentros vy talleres tales como: inteligencia artificial en los procesos educativos,
transformacion de la experiencia de aprendizaje, transformacion curricular vy
capacidades digitales en instituciones de educacion superior, rutas y desafios de la
innovacion académica, mecanismos para acelerar la innovacion educativa, sefales
de transformacion digital, bienestar universitario no presencial, seguridad de la
informacion y privacidad y marco ético de Inteligencia artificial, a través de estas
actividades se ha impulsado el conocimiento y la innovacion educativa en las IES
del pais.
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PARTE |. Educacién de calidad para un futuro con oportunidades
para todos

A. EDUCACION INICIAL DE CALIDAD PARA EL DESARROLLO INTEGRAL

La primera infancia es la etapa mas importante para lograr la transformacion del
capital humano de la sociedad, ya que en ella se desarrollan cerca del 80% de las
capacidades y habilidades bioldgicas, psicoldgicas y sociales de las personas, las
cuales son determinantes para el desarrollo, la equidad y la cohesion social. Como
derecho impostergable y desde una perspectiva de sostenibilidad que permita que
progresivamente la educacion inicial sea universal, gratuita, oportuna, pertinente y
de calidad, el Gobierno priorizé la educacion inicial como una de sus apuestas mas
importantes, para lo cual propuso pasar de 1,3 a 2 millones de ninos y ninas con
educacion inicial en el marco de la atencidon integral.

Para contribuir con esta metay dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion
Politica y las leyes 115 de 1994 y 1804 de 2016, el Ministerio de Educacion Nacional-
MEN se propuso brindar educacion inicial con enfoque de atencion integral a 500
mil ninos y ninas del nivel preescolar, prioritariamente del grado transicion,y generar
acciones integrales que promuevan trayectorias educativas completas, desde la
educacion inicial hasta la educacion superior, reconociendo las particularidades
individuales y las diferencias en los contextos.

Al corte de septiembre de 2022'se han beneficiado con educacion inicial en el marco
de la atencion integral a 403.682 ninos y ninas de preescolar con educacion inicial
por parte del MEN, que se suman a los 1.485.664 ninos y niNas atendidos por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), para un total de 1.889.526 nifos y
ninas con educacion inicial en el marco de la atencidon integral.

Es importante recordar, que desde el ano 2019, con el reporte del MEN de nifos y
ninas en preescolary el de los NiNos y Nnihas que acceden a programas de recreacion
desarrollados por el Ministerio del Deporte, el nUmero de atenciones que aportan a
la atencion integral de los nifos y nifas se amplid a 12, tal como enuncian a
continuacion:

' Fuente: DNP- Sinergia. Ultimo reporte oficial MEN
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Tabla 1 Atenciones priorizadas y entidades responsables

Atencioén priorizada

1. Afiliacion vigente al SGSSS.

Entidad responsablede la atencién

Ministerio de Salud y Proteccion
Social

2. Esquema de vacunacion completo para la edad.

Ministerio de Salud y Proteccion
Social

3. Valoracion integral
mantenimiento dela salud.

para la promociéon vy

Ministerio de Salud y Proteccion
Social

4. Educacion inicial en el marco de la atencion integral.

MEN, ICBF

5 Talento humano que realiza acciones para la
atencionintegral de la primera infancia en procesos de
formacion inicial, en servicios y/o avanzada.

MEN, ICBF, Ministerio de
Cultura yMinisterio del Deporte

6. Aporte nutricional adecuado a través del PAE, en el
gradotransicion con educacion inicial en el marco de

educacion inicial en el marco de la atencion integral.

o MEN
la atencion integral.
7. Sedes con dotacion para el fortalecimiento de
ambientes pedagdgicos en el grado transicion con MEN
educacion inicial enel marco de la atenciéon integral.
8. Familias en procesos de formacién en servicios de ICBF

9. Documento de identificacion.

Registraduria, Gestion del ICBF,
MENYy Prosperidad Social, SSF

10. Seguimiento nutricional.

ICBF, Ministerio de Salud y
ProteccionSocial

1. Acceso a programas de recreacion.

Ministerio del Deporte

12. Acceso a libros con contenido especializado para

Ministerio de Cultura

primera infancia.

Fuente: MEN- Direccion de Primera Infancia. Construccion propia

La informacion reportada por cada entidad se consolida en el Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI). A través de este
sistema, se miden las atenciones que recibe cada uno de los ninos y nifas, y se
calculan diferentes indicadores. Ademas, se hace seguimiento a la concurrencia de
atenciones en un mismo nifo o niha, para lo cual se definid un indicador
denominado “Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia que cuentan con
atenciones priorizadas en el marco de la atencion integral”, que hace referencia al
porcentaje de niNnos y nihas que cumplen con seis 0 Mas atenciones priorizadas.

Al corte de junio de 2022, este porcentaje se ubicd en 91%, obteniéndose los
siguientes resultados en el seguimiento a las atenciones priorizadas?®

2 PAE: el reporte de informacion ha tenido cambios internos y aun no refleja las entregas realizadas durante el
trimestre. Se refiere a requerimiento adecuado, no solo la entrega.

-Seguimiento Nutricional: Este porcentaje no se refiere al seguimiento nutricional que reciben los niflos y niflas en
las consultas de valoracion integral de la salud sino al reporte de la toma de peso y talla realizada en las UDS del
ICBF.

-Acceso a recreacion: solo algunos programas de recreacion habian iniciado para este trimestre. AUn estaban en
proceso de contratacion con los territorios
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Crdfica 1 Atenciones priorizadas 2020-2022

Atenciones priorizadas 2020-2022
120%
100%

80%

60%

40%

20% Il
0

Fortalecimien Familias en Documento Acceso a Cuenta con 6
Acceso a 0 mas

to de rocesos de Sequimiento o0 amas
ambientes | P nutricional P9 libros atenciones
formacion |dent|f|caC|on de recreacion -
pedagdgicos priorizadas
®Junio 2020 90% 79% 32% 23% 29% 17% 86% 95% 2% 0% 1% 67%
® Junio 2021 92% 79% 43% 28% 24% 29% 93% 96% 86% 0% 73% 87%

= Junio 2022 91% 69% 49% 88% 77% 64% 94% 94% 83% 0,1% 68% 91%

X

Afiliacion Esquema de | Valoracion Talento Requerimient
vigente a vacunacion | integral de la humano o nutricional
salud completo salud. idéneo del PAE

W Junio 2020 ™ Junio 2021 ™ Junio 2022

Fuente: SSDIPI. Corte a junio de 2022

El MEN también hace seguimiento a los nifos que cumplen 5 anos y que deben
ingresar al grado transicion como primer grado obligatorio del sistema educativo.
Este proceso se realiza considerando los reportes de los nifos atendidos por el ICBF
y Prosperidad Social que se proyecta cumpliran los 5 anos al 31 de marzo del
siguiente ano, lo que permite planear el proceso de transito armonico y facilitar la
continuidad a su trayectoria educativa, buscando garantizar la acogida, bienestar y
permanencia de los ninos y nihas en el sistema educativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la siguiente tabla se presentan el resultado del
seguimiento realizado entre el MEN, el ICBF y Prosperidad Social para la vigencia
2022, evidenciandose un transito del 79%.

Tabla 2 Porcentaje de nifios y nifas atendidos por el ICBF y Prosperidad Social que
transitan al sistema educativo

Atendidos en 2022 o i Nifios y Nifias
. Nifos y nifias % Avance
ENTIDAD candidatos a . No e
. Matriculados . Transito
ingresar Matriculados
DPS 89.940 79.803 10137 88, 7%
ICBF 288.272 217.974 70.298 75,6%

TOTALES 378212 297777

Fuente: SSDIPI y SIMAT. Corte noviembre 2022

El MEN avanzo durante el 2022 con la implementacion de estrategias dirigidas a
fortalecer las condiciones de atencion de los nifos y ninas en primera infancia en el
sistema educativo, de manera que se garantice su atencion integral y se desarrolle
un proceso pedagdgico coherente con los fundamentosy principios de la educacion
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inicial, definidos en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia pasando del 77,1% en el afo 2021 al 78,7% en el 2022.

1. Fortalecimiento a la gestién institucional de las Entidades Territoriales
Certificadas

Para hacer efectiva la educacion inicial y preescolar en el marco de la atencion
integral, el MEN desarrolla acciones para afianzar la articulacion de las diferentes
instancias del sistema educativo en el ambito territorial. Por un lado, apoya a las
Entidades Territoriales Certificadas (ETC) para que avancen en la implementacion
del Sistema de Gestion de la Calidad de la Educacion Inicial, con el cual se
promueven analisis y acciones para fomentar el mejoramiento de la calidad
educativa y la reduccion de la desercion escolar. Este sistema constituye un
instrumento de politica publica que conjuga normas, procesos y procedimientos
necesarios para satisfacer las necesidades y expectativas de calidad respecto a la
educacion inicial en el marco de la atencion integral, desde la perspectiva del
mejoramiento continuo.

En 2022 se firmo un convenio con la Organizacion de Estados Iberoamericanos
(OEl) para desarrollar la estrategia Emociones Conexion Vital en residencias
escolares la cual se basa en la formacion y acompanamiento dirigida a fortalecer
las competencias socioemocionales, la resilienciay a favorecer la inclusion de nifos,
ninas y adolescentes como oportunidad para potenciar su salud mental y
desarrollo integral; asi como socializar los lineamientos de politica, entre otros.

A través de este convenio, se realizd formacion y acompafamiento de 647
establecimientos educativos que participaron en el proceso de fortalecimiento con
competencias para el desarrollo socioemocional y 266 residencias escolares. Y se
brind® asistencias técnicas a establecimientos educativos en convivencia escolar a
través de 11 secretarias de educacion.

De igual manera, se realizd el Encuentro Regional de Educacion para la paz con la
participacion de 46 establecimientos educativos. El evento contd con la
participacion de organizaciones de la sociedad civil, instituciones de educacion
superior y organizaciones de cooperacion internacional.

Por otro lado, en coordinacion con UNICEF se implemento la estrategia estilos de
vida saludable que propone a través del desarrollo de actividades y uso de
materiales con toda la comunidad educativa para fortalecer competencias y
habilidades de los establecimientos educativos, en tres ejes tematicos;
alimentacion saludable, practicas de higiene y actividad fisica.

De igual manera, a través del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), gestion
realizada por la UAPA para la vigencia 2022, se realizaron mesas de asistencia
técnica a los actores del nivel 1y 2 de las 96 ETC, para fortalecer la gestion y
desarrollar competencias de las ETC para facilitar la implementacion de normativa
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del PAE y garantizar la prestacion del servicio en condiciones de oportunidad,
eficiencia, calidad y pertinencia.

Este procedimiento tiene dos acciones especificas, la primera son las mesas de
asistencia técnica especializada o integral, en donde se fortalecieron las
capacidades de gestion en las ETC y se generaron orientaciones relacionadas con
cada uno delos cinco gjes del programa; a continuacion, se presenta el niUmero de
asistencias realizadas para cada enfoque dirigidos a las 96 ETC de manera
individual y colectiva:

- Anivel individual a los actores del modelo de asistencia técnica, asi: 96 mesas de
asistencia técnica para orientar en los temas de eje financiamiento, 9 mesas de
asistencia técnica para orientar en los temas de transparencia y 64 mesas de
asistencia técnica para orientar en los temas de eje fortalecimiento, cobertura y
calidad.

- A nivel colectivo se desarrollaron 2 jornadas colectivas para cada uno de los ejes
de financiamiento, fortalecimiento territorial y transparencia, espacios
convocados de manera virtual para las 96 ETC.

La segunda accion se enfoca en los acompafamientos en territorio, para el
reconocimiento de las condiciones territoriales y desarrollo de espacios para el
analisis situaciones especificas en aras de orientar a los equipos para la
estructuracion de acciones oportunas para fortalecer la implementacion del
programa, de tal manera para la vigencia 2022 se desarrollaron un total de 171
acompanamientos territoriales cubriendo la totalidad de las ETC.

Por Ultimoy como espacios de participacion se llevaron a cabo dos Encuentros PAE
a nivel nacional donde se contd con la participacion de secretarios de educacion,
lideres y/o coordinadores PAE, y tuvieron como el fin el de fortalecer la coordinacion
articulacion en la implementacion de lineamientos del PAE, espacios para la
validacion de herramientas y/o documentos técnicos orientadores. En el
seguimiento realizado por la UAPA se ha identificado que la prestacion del servicio
de PAE se lidera por las 97 ETC, y en estos 641 municipios operan directamente
llegando a brindar atencion en 43.420 sedes.

Por lo anterior, son las 97 Entidades territoriales Certificadas, las que tienen la
obligaciéon de realizar actividades para la implementacion oportuna del programa,
basandose en lo establecido en los lineamientos técnicos. La responsabilidad de la
prestacion del servicio de Alimentacion Escolar desde el primer dia de calendario
académico para el ano 2022 y durante toda su vigencia, se encuentra en cabeza de
las Entidades Territoriales Certificadas; lo que constituye el desarrollo oportuno y
eficiente de las actividades relacionadas con la planeacion contractual, financieray
técnica del Programa con observancia de las Resoluciones 335 del 2021 para
poblacion mayoritaria y 18858 de 2018 para poblacion indigena en cumplimiento
de las decisiones instituidas por el Gobierno Nacional.

En este escenario, para la vigencia 2022 se identificd que de las 96 Entidades
Territoriales Certificadas, 67 iniciaron PAE de forma oportuna, esto es desde el inicio
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del calendario académico y 29 Entidades que iniciaron de forma no oportuna, es
decir después de dos o0 mas semanas de iniciado el calendario académico. Asi
mismo, en el seguimiento durante la vigencia se identificaron 17 ETC que no
garantizaron continuidad durante el calendario académico, ya que reportaron
suspension en algun periodo del mismo.

Es importante anotar, que la operacion del PAE de la vigencia 2022 se realizo de
forma presencial atendiendo la prestacion del servicio educativo, por lo anterior las
modalidades de atencion a implementar son las establecidas en la Resolucion
29452 de 2017 y la Resolucion 335 de 2021 que son Preparada en Sitio,
Industrializada y Comida Caliente Transportada, indicando que algunas entidades
pueden combinar las modalidades acordes a las dinamicas propias de cada region.

2. Desarrollo de la estrategia de identificacidn, registroy acompafiamiento
a prestadores privados de educacién inicial

Para 2022 se conto con el apoyo de la Fundacion Plan continuando con el proceso
de acompafhamiento a 7.126 sedes de prestadores de educacion inicial privados
registrados en el Registro Unico de Prestadores de Educacion Inicial - RUPEL
Igualmente, se establecieron planes trabajo con 93 secretarias de educacion para
la realizacion de las jornadas de acompafnamiento que se desarrollaron durante el
segundo semestre del ano, dentro de las cuales se aplicaron instrumentos de
caracterizacion a los prestadores y definicion de planes de fortalecimiento y se
desarrollaron 95 encuentros presenciales para el posicionamiento de la politica
educativa en clave de atencion integral y trayectorias educativas completas y 9
encuentros macroregionales para la socializacion de la Estrategia de Acogida,
bienestar y permanencia.

3. Fortalecimiento de maestros y maestras de educacion inicial y
preescolar

El MEN ha desarrollado procesos de formacion, cualificacion y acompanamiento a
maestras y maestros de educacion inicial y preescolar en instituciones educativas
oficiales, tales como programas de pregrado, posgrados y formacion continua, asi
como procesos de acompanamiento pedagogico situado en el marco del
Programa Todos a Aprender (PTA), que se suman a la apuesta de fortalecer la
practica pedagodgica de las maestras y maestros en coherencia con la linea técnica
y politica establecida para la educacion inicial y preescolar.

Para la vigencia 2022, el Programa Todos a Aprender acompano a 113.549 docentes
de aula y acompano a 4.017 establecimientos educativos focalizados en todo el
territorio nacional, el cual se desarrollo en el marco de tres ciclos: El primero,
denominado Ciclo de Apertura de la ruta de formacion y acompafiamiento tuvo
como objetivo aportar los elementos para fortalecer las practicas pedagogicas de
los docentes acompanados, a partir de la revision y proyeccion de acciones
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concretas en cada eje de la ruta pedagogica del PTA que orientan el mejoramiento
de los aprendizajes de los estudiantes.

Entre otras actividades de formacion, con mediacion de las TIC, para el desarrollo
de este ciclo se encontraban: a. Dos sesiones de trabajo situado (STS), en Lenguaje
y Educacion Inicial. b. Taller de Matematicas. c. Tres comunidades de aprendizaje
(CDA) para Evaluacion, Acompanamiento situado y Gestion de ambientes de
aprendizaje. d. Reunion con el directivo docente del establecimiento educativo
asignado, al inicio y al cierre del Ciclo de Apertura 2022, en el marco del
acompanamiento con mediacion de las TIC.

Esimportante resaltar, que también se trabajo en el proceso de induccion a nuevos
tutores, para lo cual el Programa contd con el “Curso de induccion para tutores del
Programa Todos a Aprender”. Este curso, fue disefado para aquellos tutores que
participaron por primera vez en el Programa, y era un espacio de conocimiento y
reflexion acerca del origen, objetivos y lineas tematicas de trabajo del programa.

El segundo, Ciclo | de la ruta de formacion y acompanamiento del Programa, cuyo
objetivo general se orientd a desarrollar procesos de formacion y acompafamiento
gue apoyan a los docentes en la realizacion de acciones didacticas que coadyuven
con la recuperaciony nivelacion de los aprendizajes de los estudiantes y, asi mismo,
continuar trabajando en el fortalecimiento de sus habilidades socioemocionales.

Entre las actividades desarrolladas se encuentran, entre otras, la caracterizacion de
la apropiacion y uso de las mallas de recursos para el fortalecimiento de las
practicas pedagogicas de los docentes, y la implementacion de la estrategia
“Emociones para la Vida”, en la que cada tutor presentd los resultados de la
caracterizacion realizada a la comunidad del establecimiento educativo
acompanado.

Adicionalmente, se realizd la Incorporacion de los hallazgos y recomendaciones
sobre la apropiacion y uso de las mallas de recursos para el fortalecimiento de las
practicas pedagogicas de los docentes y de la implementacion de la estrategia
“Emociones para la Vida" a los informes por zona de la implementacion de la ruta
de formacion y acompafiamiento.

Y finalmente, los Ciclos Il y Il denominados ruta de formacion y acompanamiento
del Programa, que para la vigencia 2022 tuvo como objetivo general fortalecer la
cultura de aprendizaje a través del disefo e implementacion de estrategias
didacticas, recursos y herramientas que favorezcan las practicas pedagogicasy asi
contribuir al desarrollo integral y el aprendizaje de los estudiantes de educacion
inicial y del ciclo de la basica primaria.

En el marco de estos ciclos, se desarrollaron los acompafnamientos situados que
son el componente que cohesiona la reflexion y la practica pedagdgica a través de
un didlogo en el que se intercambian ideas, experiencias y reflexiones sobre los
momentos que componen la actuacion de los docentes en la cotidianidad del aula
y se desarrollaron en tres fases: La primera fase, planeacion de la practica, en la que
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el tutor realizo el apoyo en la preparacion de clases y materiales educativos a partir
de los referentes de calidad, del conocimiento y la didactica de los aprendizajes y
de la estructura de la disciplina. Asimismo, se plantearon actividades de ensefnanza,
aprendizaje y evaluacion formativa que tuvieron en cuenta los conocimientos
previos y el objeto de estudio de la disciplina.

En la segunda fase de desarrollo y observacion de la practica, el tutor acompana la
implementacion de la propuesta formativa del Ciclo Il y sesiones de clase teniendo
en cuenta la planeacion realizada, el cumplimiento de los objetivos planteados, el
uso de un vocabulario técnico preciso, aclaraciones de contenido, uso de
estrategias, técnicas de comunicacion y discusion, participacion de todos los
estudiantes, seguimiento al aprendizaje y retroalimentacion a partir de la
elaboracion de criterios de evaluacion previamente comunicados.

La tercera fase, la retroalimentacion, tuvo como proposito analizar el impacto de la
clase sobre la evolucion del aprendizaje de los estudiantes, asi como llevar al
docente a reconocer los aprendizajes obtenidos de la experiencia e identificar las
fortalezasy las acciones de mejoramiento con miras a proyectar practicas exitosas.

A través del Programa Todos a Aprender (PTA) se realiza un proceso de formacion
en cascada a través de ciclos que se concretan en eventos de formacion entre
formadores y tutores, que buscan fortalecer la comprension y apropiacion de la
linea técnica y metodologica en educacion inicial. Los ciclos implementados
incluyen protocolos y recursos para el acompanamiento y fortalecimiento
pedagodgico a los tutores y maestras (videoconferencias, microcapsulas, notas
pedagodgicas, infografias, etc.). Durante el 2022 se acompanaron 10.712 docentes de
preescolar y 4.415 docentes de aula que se identifican como etnoeducadores
Afrocolombianos y Raizales. Asimismo, en el marco del ciclo Il los tutores llevaron
a cabo acompahamientos presenciales en las sedes educativas focalizadas por el
Programa.

Es importante resaltar, que el Programa Todos a Aprender formd a 298 directivos
docentes de los establecimientos educativos focalizados por el Programa, en
modalidad presencial, a través de la “Linea de Liderazgo de Directivos Docentes” a
partir de intensivos de formacion dentro del Ciclo Ill: Ser Directivo Lider
Pedagdgico, con los grupos de directivos docentes. Asimismo en el Ciclo IV Ser
Directivo Lider para el Mejoramiento, el cual se centro en el fortalecimiento de la
competencia esencial del mejoramiento: el fomento de la cultura de la evaluacion
y de la mejora institucional.

De igual manera, se continuaron afianzando las competencias basicas
relacionadas con los recursos personales del liderazgo, inherentes a la practica
misma de este: la autoconciencia, el manejo de emociones, la comunicacion
asertiva y el trabajo colaborativo.

Al finalizar cada intensivo de formacion, se desarrollaron encuestas a los directivos

docentes, con el fin de indagan respecto a la satisfaccion de estos sobre diferentes
aspectos del desarrollo del intensivo, como: los temas tratados, las actividades, la
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metodologia y la actuacion de los formadores. Los resultados de las encuestas
muestran que el 100% de los directivos docentes esta Muy de acuerdo o De acuerdo
con el buen desarrollo de los intensivos y el desempeno de los formadores. A su vez,
reconocen la riqueza conceptual y metodologica de los ciclos de formacion, la
utilidad de las herramientas usadas en el proceso, la pertinencia de las
competencias de liderazgo abordadas y el potencial de los encuentros de nodo
para fortalecer el trabajo colaborativo entre directivos y el trabajo con perspectiva
de red.

En la linea de liderazgo pedagdgico de directivos docentes del PTA, se realizaron
cuatro grupos focales con mediacion virtual, en los que se analizo el desarrollo de
las siguientes categorias conceptuales de la formacién: competencias, contenidos,
metodologia y encuentros de nodo. Asimismo se realizd un grupo focal especial,
donde participaron directivos docentes de los tres nodos, en el que se abordo el
analisis de las categorias conceptuales: uso de los materiales, mejoras al programa,
sostenibilidad del PTA y liderazgo distribuido.

En general, algunas de las reflexiones realizadas por los directivos docentes a o
largo del proceso formativo, en cuanto al desarrollo de las competencias de
liderazgo son: atencion hacia la comunicacion asertiva, el manejo de emociones,
las relaciones de confianza y el sentido de equipo con base en el trabajo
colaborativo. En este marco, las tematicas abordadas les brindan un compendio de
posibilidades para desplegar acciones de mejora en las instituciones educativas.

Finamente, en el marco de la implementacion del programa PTA se entregaron
7.281.808 materiales pedagdgicos del programa todos a aprender y demas
programas, proyectos y estrategias; en 14472 sedes educativas de
establecimientos educativos en todo el territorio nacional para el mejoramiento de
la calidad educativa.

4. Fortalecimiento de ambientes pedagdgicos

El MEN se ha propuesto fortalecer las practicas pedagodgicas de las maestras y
maestros de educacion inicial en el marco del disefio y generacion de ambientes
pedagogicos, con el fin de que las nifas y los ninos disfruten experiencias que
favorezcan su desarrollo y aprendizaje y que les permitan dotar de sentido el
mundo. Estos ambientes permiten que las nifas y los ninos disfruten diferentes
experiencias en las que al sentirse autdnomos y capaces de hacer, descubrir, crear,
transformar, interactuar, poner en practica sus ideas e hipotesis, experimentar,
resolver problemas, aprender del error, plantear nuevos retos, complejizar sus
conocimientos a partir de las construcciones y nociones que logran respecto al
mundoy sus légicas de funcionamiento, entre otros muchos procesos que aportan
en el potenciamiento de sus capacidades.

Dada la importancia que tiene la literatura en el desarrollo integral de las ninas y

ninos en la primera infancia, en el marco de convenio 131 de 2019 suscrito entre
CERLALC para la implementacion del Plan Nacional de Lectura, Escritura y
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Oralidad - PNLEO, el MEN acompano a las 500 sedes focalizadas, realizando el
cierre formal del proyecto con el Festival Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad
y la socializacion de las experiencias significativas, resultado del acompafhamiento
realizado en jVive tu biblioteca escolar!. A su vez, se envi¢ al pueblo Rrom el Plan de
Acompanamiento para el acceso a bibliotecas publicas y escolares, en el marco de
este plan.

Desde la Direccion de Primera Infancia del ICBF se expidio la Resolucion No. 0020
de 2022, “Por medio de la cual se adopta el Lineamiento Técnico para la Atencion
a la Primera Infancia V7 y los Manuales Operativos de las modalidades Comunitaria
V7, Familiar V7, Institucional V7 y Propia e Intercultural para la atenciéon a la Primera
Infancia V6. Un aspecto relevante de esta actualizacion es la realizacion de un
rediseno de la modalidad familiar, introduciendo el servicio de Educacion Inicial
Rural — EIR-, ajustando los servicios Desarrollo Infantil en Medio Familiar — DIMF-y
Hogares Comunitarios de Bienestar Familia, Mujer e Infancia - HCB FAMI- a nivel
metodologico y pedagdgico.

Los principales ajustes de los manuales operativos de las modalidades de atencion
a la primera infancia fueron socializados a las oficinas de talento humano a las
Entidades Administradoras de los Servicios - EAS, Unidades de Servicio - UDS,
Unidades Comunitarias de Atencion - UCAS y Unidades de Atencion — UA, para que
las acciones que realicen en el marco de los componentes de calidad de la
atencion, se den de manera oportuna y respondan a las caracteristicas y
necesidades de las nifnas, NiNos y mujeres gestantes usuarias de los servicios,
priorizando la atencion presencial, implementando los respectivos protocolos de
bioseguridad.

Desde el proceso de asistencia técnica, se enfatizé con los equipos de las regionales
en la prestacion de los servicios en las diferentes modalidades de atenciéon tal como
se establece en los componentes de calidad mencionados en los manuales
operativos. Esto implica la movilizacion para la garantia en la atencion de todas las
ninas y ninos. Asi mismo, se orientd a los directores de las regionales en la revision
y depuracion de las bases de datos teniendo en cuenta sus beneficiarios activos y
desvinculados, ejercicio que impacta en el numero de ninas y nifos atendidos.

Por otro lado, durante 2022 se realizd la compra y distribucion de dotaciones
pedagogicas para el fortalecimiento de ambientes en las aulas de preescolar, asi
como la entrega de 150 salas de lectura. En el marco de la implementacion del
Modelo de Educacion Inicial en Ruralidad se ha continuado la atencion de 1.461
ninas, ninos, desarrollando entre 2 a 3 acompahamientos por mes a cada nifa, nino
y sus familias.

Finalmente, se llevd a cabo la entrega de productos en el marco del Convenio
Interadministrativo formalizado entre el Ministerio de Educacion Nacional vy la
Universidad del Valle, y continud el proceso de definir las acciones que respondan
a la ruta para el acceso y la permanencia en el sistema educativo de la poblacion
estudiantil negra, afrocolombiana, raizal y palenquera de los 171 municipios NARP
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priorizados que contribuya a las trayectorias educativas completas en
cumplimiento del CONPES 4086 de 2022.

5. Consolidacién y fortalecimiento de herramientas para generacion y
analisis de informacién

El MEN viene desarrollando diferentes procesos de fortalecimiento de algunas de
las herramientas que le permiten generar y analizar informacion para conocer el
estado actual de la prestacion del servicio educativo, generar planes y acciones de
mejora que posibiliten el avance pertinente en su implementacion, y facilitar la
toma de decisiones para la transformacion gradual de la educacion en el marco de
la atencion integral y en clave de trayectorias educativas completas.

En esta linea, el MEN avanzo en el fortalecimiento del Sistema de Seguimiento al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia (SSDIPI), como la principal herramienta
de gestion y seguimiento de la atencion integral a la primera infancia. EI SSDIPI es
el sistema de articulacion de informacion sobre las nifas y los nifos que reciben
atenciones en zonas rurales y urbanas, y consolida la caracterizacion de sus
situaciones de vida vy la realizacion de sus derechos, con el fin de orientar la toma
de decisiones en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”, tanto a nivel nacional como territorial.

Asi mismo, ha trabajado articuladamente con las areas proveedoras de
informacion al interior del Ministerio para el seguimiento de la atencion integral de
los ninos y ninas del preescolar en el SSDIPI, con el fin de realizar los ajustes que se
requieren en los diferentes sistemas de informacion de la entidad, para poder
evidenciar las acciones que de manera conjunta se adelantan desde el sector
educativo para aportar al desarrollo integral de los nifos vy las nifas desde la
primera infancia.

Finalmente, el MEN mejoré el Sistema de Informacion para la Primera Infancia
(SIPI), con el fin de no solo identifican los prestadores de servicios vinculado a la
atencion de los nifos y ninas en primera infancia, sino hace seguimiento a los
procesos de cualificacion y formacion del talento humano vinculado a estos
servicios en el marco de la atencion integral, no solo del sistema educativo, sino de
todas las entidades que conforman la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral a la Primera Infancia.

Durante el 2022 se inicio el proceso de ajustes para el Sistema de Seguimiento al
Desarrollo Integral de la Primera Infancia — SSDIPI, con el fin de contar con las
herramientas necesarias para el reporte de informacion que se establece en el
Decreto 1411 de 2022, por medio del cual se reglamenta la prestacion del servicio de
educacion inicial.
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6. Consolidacion de la Alianza Familia — Escuela

Esta estrategia busca dinamizar el trabajo conjunto entre las instituciones
educativas y las familias, reconociéndolas como sujeto colectivo de derechos, con
el fin de promover el desarrollo integral de los nifos, nifas y adolescentes a lo largo
de su trayectoria educativa, en favor de su acceso y permanencia en el sistema
educativoy la construccion de sus suenosy proyectos de vida. Asi mismo, responde
a los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, y se
formula en sintonia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”, la Politica Nacional de Apoyo vy
Fortalecimiento a las Familias, y con todo el marco normativo que convoca a la
familia y a la escuela a unir esfuerzos por el desarrollo integral de los nifos, ninas y
adolescentes.

En el marco de la implementacion de la estrategia Alianza Familia-Escuela,
durante el 2022 se realizé la caracterizacion de 86 de las 96 Secretarias de
Educacion, con el fin de identificar estrategias de sostenibilidad del proceso con las
familias, asi mismo se realiz6 el acompahamiento a 869 Establecimientos
Educativos para la construccion de la ruta para la implementacion de la alianza
familia-escuela. En el componente de fortalecimiento de capacidades se tienen
930 personas inscritas al curso de autoformacion “Alianza familia escuela por el
desarrollo integral de nifas, ninos y adolescentes, que pueden realizarlo en linea o
en la version Off Line, diseflado por el Ministerio de Educacion Nacional y alojado
en el espacio de la Alianza del portal de Escuela Virtual para Secretarias.

7. Medicidén de la calidad en el grado transiciéon

En el marco del contrato COLPCCNTR.2559252 de 2021 celebrado entre el MEN vy
Proyectamos SAS, el cual tuvo como objeto “Realizar la medicion de la calidad de
la educacion inicial en el grado transicion, en una muestra representativa nacional
de establecimientos educativos oficiales ubicados en zonas urbanas y rurales del
pais, el desarrollo de un estudio cualitativo centrado en el reconocimiento de las
particularidades en los contextos rurales en las Entidades Certificadas definidas por
el Ministerio de Educacion Nacional, y la consolidacion del programa de
entrenamiento para la aplicacion de instrumentos del modelo de medicion de la
calidad”.

Durante el 2022, se realizé el proceso de socializacion con las 96 Secretarias de
Educacion, de los resultados de la medicion, con la participacion de las entidades
de los diferentes sectores involucrados en la atencion de los ninos y nifas en
primera infancia. Igualmente, se realizd el proceso de socializacion con las
entidades de la CIPI, en el nivel nacional.
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B. BIENESTARY EQUIDAD EN EL ACCESO A LA EDUCACION

El MEN, con base en la experiencia de docentes, familias, gobernantes y expertos,
construyd la Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia, como una
oportunidad para el logro de las trayectorias educativas completas en un sistema
educativo de calidad, asi como cumplir con los retos existentes en materia de
cobertura, permanencia y calidad.

Esta estrategia tiene como objetivo principal definir las acciones conjuntas e
interinstitucionales para avanzar en la busqueda activa, vinculacion, acceso y
permanencia de las ninos, ninas y jovenes en el sistema educativo. Los diferentes
ambitos de la administracion y prestacion del servicio educativo (establecimientos
educativos, ETC y MEN) se han movilizado en funcion de asegurar el goce efectivo
del derecho a la educaciéon a través del acceso y la permanencia en el sistema
educativo.

A continuacion, se explica el alcance de esta estrategia y sus principales logros, asi
como los de otras estrategias que resultan claves para promover mayor bienestar y
equidad en la educacion.

1. Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia

La Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia se estructura a partir del
seguimiento a las trayectorias educativas, la activacion de alertas territoriales, los
procesos de busqueda activa, de matricula, la gestion territorial de la permanencia
escolar, el fortalecimiento de la calidad educativa y el desarrollo de atenciones
complementarias integrales.

Con el fin de hacer seguimiento a las trayectorias educativas, gestionar
eficientemente la cobertura y potenciar las estrategias de permanencia y de
seguimiento nino a NiNo, se han realizado a la fecha mas de 140 ajustes funcionales
para cualificar al Sistema de Informacion de Matricula (SIMAT) y al Sistema de
Informacion para el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis de la Desercion Escolar
(SIMPADE). De igual forma, se efectuaron cruces con bases de datos de otras
entidades (Prosperidad Social) para identificar grupos en riesgo de desercion y
hacer seguimiento niNo a niNo; se diseNo e implementod la variable Alternancia en
el Sistema Integrado de Matricula -SIMAT, para identificar los estudiantes que
regresaran a clases presenciales bajo la modalidad de alternancia, lo cual se
socializd mediante un instructivo y jornadas de capacitacion a las 96 ETC.

Se llevo a cabo el lanzamiento del observatorio de trayectorias educativas, el cual
busca avanzar en la armonizacion e integracion de los diferentes sistemas de
informacion, tales como el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la
Primera Infancia (SSDIPI), Sistema Integrado de Matricula (SIMAT), Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), Sistema de Prevencion
y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior (SPADIES) y el
Observatorio Laboral para la Educacion (OLE), que se complementan con la Gran
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Encuesta Nacional de Hogares realizada por el DANE. Esto con el animo de
garantizar una trazabilidad completa para cada nivel educativo y el posterior
ingreso al mundo laboral y de igual manera brindar masy mejor informacion sobre
la forma como ocurren los transitos entre niveles educativos y las circunstancias
gue los explican.

Con el apoyo del Observatorio de Trayectorias Educativas, se centralizo informacion
estadistica, desde educacion inicial hasta educacion superior, reconociendo las
experiencias territoriales destacadas en la proteccion de trayectorias educativas, asi
como algunos referentes nacionales e internacionales destacados. Este
instrumento, apoya la toma de decisiones en materia de permanencia, calidad, y
politica educativa en general y su informacion permite elaborar estudios
pertinentes de acuerdo con caracteristicas territoriales y poblacionales.

Es importante resaltar que el Observatorio de Trayectorias Educativas articula el
sistema de consulta y el tablero de control con informacion estratégica, las cuales
se complementan para posibilitar la consulta de productos de informacion
(boletines, documentos tematicos y fichas estadisticas) y de experiencias
nacionales e internacionales demostrativas, informacion de vital importancia para
que las Entidades Territoriales Certificadas y/o secretarias de educacion puedan
analizar las variables que se presentan en el transito educativo de los alumnos, y de
esta manera tomar acciones preventivas, correctivas y de mejora, de tal manera
gue los estudiantes logren cumplir su trayectoria educativa completa.

De igual manera, cabe destacar que la matricula oficial y no oficial reportada por
las secretarias de educacion al corte de noviembre de 2022% ascendid 2 9.978.012, la
matricula de la zona urbana alcanzé un total 7.584.004 estudiantes, esto
representa un aumento del 0.6% con respecto al 2021y la rural reportd un total de
2.394.008 esto representa una disminucion de -1.8% con respecto al ano 2021,
faltando solo 1.259 estudiantes para igualar.

Este es un indicador importante que nos permite evaluar las trayectorias
educativas, es la tasa de desercion intra-anual que mide el porcentaje de
estudiantes que en el transcurso del ano lectivo interrumpe sus estudios o se
desvincula del sistema sin haber terminado el grado para el cual se matricularon, y
se calcula para los grados 0° a 11°. Por sector de financiacion, incluyendo en el oficial
alos estudiantes en la modalidad de contratacion del servicio, al cierre de 2021%este
indicador se ubica en el 3,62%.

Con el objetivo de prevenir y mitigar los riesgos de desercion, el MEN formulo e
implementé de manera articulada y coordinada con las ETC una estrategia de
permanencia escolar pertinente al contexto de la emergencia sanitaria por Covid-
19 y el retorno a la presencialidad. Esta estrategia se compone de dos egjes: el
primero la busqueda activa y matricula y el segundo gestion territorial y planes de
permanencia, los cuales se describen a continuacion:

* Fuente: MEN- SIMAT. Cifras preliminares diciembre 2022.
“Fuente: MEN- OTE. MEN21_CO_Ficha_indicador_B3_MAY-2022.
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1.1. Busqueda activa y matricula.

En el marco de la Estrategia de Acogida, Bienestar y Permanencia, la apuesta es
por una educacion orientada a la atencion integral, con una perspectiva de
sostenibilidad y universalidad, lo que implica ubicar en el centro del proceso
educativo a las nifas, ninos, adolescentes y jovenes; favorecer de manera
decidida condiciones de acogida para atraer a la poblacion por fuera del sistema,
de bienestar para promover la permanencia, y de calidad y permanencia para
asegurar aprendizajes significativos y visibilizar como reto las trayectorias
educativas completas, fortalecer o transformar sus aprendizajes y su desarrollo
alolargo de laviday que le permiten el desarrollo pleno de sus potencialidades
y tener calidad de vida en lo personal, lo social y lo productivo.

Los objetivos especificos de la bUsqueda activa son: i) promover y proteger las
trayectorias educativas completas, ii) generar condiciones para la acogida de los
estudiantes, iii) renovar la matricula de los estudiantes antiguos y matricular los
nuevos estudiantes, iv) promover la continuidad en el sistema escolar y el
seguimiento de las trayectorias educativas, v) identificar la poblacion por fuera
del sistema escolar, y vi) hacer equipo con las ETC para el desarrollo de esquemas
diferenciados de acceso y permanencia educativa para garantizar ambientes de
aprendizaje seguros, adecuados, pertinentes y sostenibles. En este mismo
sentido, se integran desarrollos comunicativos, y de sensibilizacion a la
comunidad sobre la importancia de la educacion como factor asociado a la
mejora de la calidad y la movilidad social, y en particular, de las familias como
corresponsables en la formacion de sus hijos.

En coordinacion con las ETC, el MEN desarrolla un conjunto de actividades
técnicasy administrativas requeridas para promover el accesoy la permanencia
escolar, para ello, cada ETC articula su capacidad operativa en relacion con la
matricula, los requerimientos de plantas de personal docente, de infraestructura
educativa, de estudios de insuficiencia y de asignacidon de estrategias de
permanencia para gestionar la cobertura. En este marco, la estrategia de
busqueda activa permite identificar, geolocalizar y movilizar a las comunidades
para el acceso educativo de la poblacion en edad escolar que en razon a
Multiples situaciones nunca han ingresado al sistema educativo, se han
ausentado o retirado del mismo.

Durante el 2022 se brind¢ asistencia técnica a 96 ETC, acerca de la metodologia
para la formulacion del Plan de Permanencia y la estrategia de Busqueda Activa
ya 73 ETC en lo concerniente a la normatividad vigente para la contratacion del
transporte escolar.

Como resultado de las acciones de asistencia técnica frente a las estrategias de
permanenciay retroalimentacion de las ETC, se destaca las desarrollos y mejoras
en los sistemas de informacion del Anexo 13A del Sistema de Informacion de
Matricula-SIMAT, el manejo del Sistema de Informacion para el Monitoreo, la
Prevencion y el Analisis de la Desercion Escolar-SIMPADE, asi como la
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construccion de nuevos reportes para el analisis de informacion como el
PowerBi, ruta de desercion y Jornada Escolar Complementaria.

Para el caso de poblaciones afectadas por el conflicto armado interno, en
cumplimiento de lo establecido por la Ley 1448 de 2011, el MEN ha desarrollado
diferentes acciones tendientes al fortalecimiento institucional para el acceso, la
acogida, el bienestar y permanencia de ninos, ninas y adolescentes victimas del
conflicto armado, que incluyeron el seguimiento y acompanamiento en trabajo
académico en casa y su retorno o ingreso al sistema escolar durante y posterior
a la emergencia sanitaria; vinculacion y monitoreo del bienestar y la
permanencia escolar de ninos, ninas y adolescentes victimas del conflicto
armado; articulacion de la rutas de atencion y reparacion integral a victimas
vinculadas al Plan Escolar de Gestion de Riesgos y disefio e implementacion de
estrategias pedagogicas y comunicativas desde el arte y la literatura con
docentes y estudiantes.

Se resalta, el contrato suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional - MEN
y el Consejo Noruego para Refugiados - NRC en la vigencia 2022, con recursos
del Banco Interamericano de Desarrollo-BID, que tuvo por objetivo avanzar en
la promocion del acceso y la permanencia educativa de los niveles de la basica
primaria, basica secundaria y media de las comunidades Negras, Afros, Raizal y
Palengueros-NARP victimas del conflicto.

1.2. Gestion territorial y planes de permanencia.

El MEN orienta y acompana a las secretarias de educacion para la construccion
e implementacion del plan de permanencia, el cual es un instrumento para que
la ETC vy los establecimientos educativos identifiquen las principales causas de
desercion y definan las estrategias que permitan la mitigacion de las mismas,
teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada region, los diferentes
recursos disponibles y las posibles alianzas tanto publicas como privadas, que
puedan gestionar para favorecer la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo.

Mediante el aplicativo informatico del SIMPADE se cuenta con alertas
tempranas sobre la poblacién con mayor riesgo de desercion. Este sistema
involucra un indice de riesgo de desercion para cada uno de los estudiantes,
calculado a partir de un modelo estadistico, que les permite a las ETC disenar e
implementar estrategias que garanticen la permanencia escolar y concentrar
SuUSs acciones sobre la poblacion que requiere mayores apoyos institucionales.
Ademas, genera reportes y consultas sobre las estadisticas e indicadores claves
para el analisis y seguimiento de la permanencia y desercion escolar.

En el marco de esta estrategia se llevaron a cabo mesas territoriales con la
participacion de las ETC cuyos objetivos fueron:

e Presentar el panorama de la desercion escolar.
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e Conocer las iniciativas que han realizado para promover la permanencia
escolar.

e Dar a conocer la estrategia de Busqueda Activa y la metodologia para su
implementacion y monitoreo.

e Formular el plan de permanencia de cada ETC.

e Entregar una caja de herramientas.

Producto de estas mesas, durante el 2022 las Secretarias de Educacion
formularon 82 Planes de Permanencia, dichos planes permiten a las ETC y a los
Establecimientos Educativos-EE, identificar las principales causas de desercion
y definir las estrategias pertinentes y oportunas que permitan la mitigacion de
estas, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada region, los
diferentes recursos disponibles y las posibles alianzas tanto publicas como
privadas, que puedan gestionar para favorecer la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo. Finalmente, frente a la estrategia se
considera un limitante y oportunidad de mejora, poder generar mayor
compromiso de las ETC en el seguimiento y acompafamiento de las acciones
desarrolladas en sus territorios.

Por otro lado, a través del convenio interadministrativo formalizado entre el
Ministerio de Educacion Nacional y la Universidad del Valle, se definieron
acciones que responden a la ruta para el acceso y la permanencia en el sistema
educativo de la poblacion estudiantil negra, afrocolombiana, raizal y palenquera
de los 171 municipios NARP priorizados que contribuya a las trayectorias
educativas completas en cumplimiento del CONPES 4086 de 2022.

2. Programa de Alimentacién Escolar

Una de las principales estrategias de bienestar y permanencia en el sistema
educativo es la alimentacion escolar. De acuerdo con los resultados de la evaluacion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), realizada por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), este incide positivamente en la retencion escolar en
establecimientos oficiales, en particular de los nifos, ninas, jovenes y adolescentes
en condicion de pobrezay de aguellos que residen en zonas rurales.

Es importante recordar que para potenciar el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), como una de las principales estrategias de bienestar y permanencia en el
sistema educativo de los ninos, nihas, jovenes y adolescentes, se cred la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender - UApPA,
como una Entidad adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, con autonomia
administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, con el propodsito
general de fijar y desarrollar la politica en materia de alimentacion escolar en
Colombia.

En la gestion realizada por la UApPA para la vigencia 2022, se destacan las mesas de

asistencia técnica a los actores del nivel 1y 2 de las 96 ETC, con el fin de fortalecer la
gestion y desarrollar competencias de las ETC para facilitar la implementacion de
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normativa del Programa de Alimentacion Escolar - PAE y garantizar la prestacion
del servicio del PAE en condiciones de oportunidad, eficiencia, calidad y pertinencia.

Para ellos se desarrollaron dos acciones especificas, la primera a través de mesas de
asistencia técnica especializada o integral, en donde se fortalecieron las capacidades
de gestion en las ETC y se generaron orientaciones relacionadas con cada uno de los
cinco ejes del programa; a continuacion, se presenta el ndmero de asistencias
realizadas para cada enfoque dirigidos a las 96 ETC de manera individual y colectiva:

e A nivel individual a los actores del modelo de asistencia técnica, asi: 96 mesas de
asistencia técnica para orientar en los temas de eje financiamiento, 9 mesas de
asistencia técnica para orientar en los temas de transparencia y 64 mesas de
asistencia técnica para orientar en los temas de eje fortalecimiento, cobertura y
calidad.

e A nivel colectivo se desarrollaron 2 jornadas colectivas para cada uno de los ejes
de financiamiento, fortalecimiento territorial y transparencia, espacios
convocados de manera virtual para las 96 ETC.

La segunda accion, se enfocd en acompahamientos en territorio, para el
reconocimiento de las condiciones territoriales y desarrollo de espacios para el
analisis situaciones especificas en aras de orientar a los equipos en la estructuracion
de acciones oportunas para fortalecer la implementacion del programa, de tal
manera para la vigencia 2022 se desarrollaron un total de 171 acompanamientos
territoriales cubriendo la totalidad de las ETC.

Por dltimo y como espacios de participacion, se llevaron a cabo dos Encuentros PAE
a nivel nacional donde se contd con la participacion de secretarios de educacion,
lideres y/o coordinadores PAE, y tuvieron como el fin el de fortalecer la coordinacion
y articulacion en la implementacion de lineamientos del PAE, espacios para la
validacion de herramientas y/o documentos técnicos orientadores. Estos
encuentros se realizaron en el mes de julio y noviembre y se contd con la asistencia
de representantes de las 96 ETC de manera presencial y virtual.

Entre otras acciones desarrolladas durante la vigencia, se resalta el
acompafamiento a los Equipos Técnicos Territoriales PAE, en el disefio e
implementacion de estrategias que atiendan la calidad y pertinencia orientadas a la
mejora continua de la alimentacion escolar por parte de las Entidades Territoriales
en el marco de sus competencias; entre las cuales se encuentra:

e (Cestion intersectorial con INVIMA vy el Ministerio de Salud y Proteccion Social para
aplicar la ruta de seguimiento a las alertas en calidad e inocuidad de los alimentos
gue se suministran en el PAE que se presentan en territorio.

e Gestion Intersectorial con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
promover compras publicas locales en el PAE - Cualificacion de Equipos técnicos
y otros actores en alimentacion saludable y sostenible, estudios de costos,
atencion con enfoque diferencial étnico, calidad e inocuidad y compras publicas
locales de alimentos.
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Asi mismo, en el marco del convenio de cooperacion suscrito con la FAQ, se diseno
el Plan Pedagogico para la promocion de la alimentacion saludable con pertinencia
cultural y territorial para las ruralidades en el marco del PAE, el cual fue validado en
territorio, e incluye las siguientes herramientas: 1) Cartilla "En el programa de
alimentacion escolar aprendemos a alimentarnos saludablemente", 2) Poster de
alimentacion Saludable, 3) Cinco infografias con los temas priorizados, 4) Capsulas
informativas. Se realizd la distribucion a 96 ETC de 5817 kits con herramientas
educomunicativas para igual numero de Instituciones Educativas Rurales.

De igual manera, se llevo a cabo el Piloto de Laboratorio Gastrondmico - LG en el
PAE, con documentos de resultados de implementacion del LG, cartilla de
gastronomia, manipulacion y preparacion de alimentos en el PAE, infografia piloto
nacional, Police Brief "La inclusion de la gastronomia en el PAE aporta al
cumplimiento de sus objetivos", recetarios de menus ajustados en el PAE, video
piloto de LG. Este material junto con el correspondiente al Plan Pedagdgico fue
socializado con las Entidades Territoriales en espacios de capacitacion y se
encuentra publicado en la pagina web de la UAPA.

Por otro lado, en el marco del convenio de cooperacion suscrito con el Banco
Mundial, se realizd la prueba piloto del Modelo de Alimentacion Escolar en las
Ruralidades - MAER, en sus etapas de inicio y planeacidn operativa, que contd con la
participacion de 5 entidades territoriales con altos niveles de ruralidad dispersa
(Choco, Guaviare, La Guajira, Huila, y Narino), con la participacion de sus equipos PAE
con quienes se llevo a cabo un proceso de desarrollo de capacidades a través de
asistencia técnica y acompafNamiento permanente en actividades Diagndstico de
Acceso y Condiciones Operativas - DACO, planeacion técnico-nutricional, definicion
de estrategias de costeo del complemento rural y la planeacion financiera, seleccion
de sedes beneficiarias y verificacion de criterios de elegibilidad, proceso de
socializacion y apropiacion conceptual del MAER por parte de todos los actores
pertinentes en las sedes seleccionadas por cada ETC. Como resultado de este
convenio, se dispone de: Reporte Final de Resultados del Piloto del Modelo de
Alimentacion Escolar Rural con recomendaciones, Caja de herramientas para la
implementacion del Modelo de Alimentacion Escolar Rural, v la metodologia
estandarizada de costeo del PAE segun modelos de operacion y modalidades de
atencion.

Respecto a la atencion del PAE con enfoque diferencial étnico, para comunidades
negras, Afrocolombianas, Raizalesy Palenqueros - NARP, se dio inicio al operativo de
campo que permitid la recoleccion de informacion primaria en instituciones
educativas con comunidad educativa mayoritariamente NARP a través de
metodologias participativas en los departamentos de Antioquia, Archipiélago de
San Andrés y Providencia, Bolivar, Cauca, Cesar, Choco, Cordoba, Narifo, Sucre y
Valle del Cauca, se avanzo del documento guia para la implementacion
alimentacion escolar en comunidades NARP como base para la concertacion con la
comision Consultiva de alto nivel en articulacion con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio del Interior.
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A su vez, a partir del mes de agosto del 2022 se desarrollaron espacios de dialogo
regionales virtuales y presenciales con autoridades, representantes de
comunidades, resguardos, asociaciones, organizaciones Indigenas, y equipos PAE
de las Entidades Territoriales Certificadas, con el propdsito de identificar como ha
sido la atencion diferencial, experiencias, y dificultades que se han presentado, en la
implementacion de la Resolucion 18858 de 2018. Respecto a los conversatorios
virtuales: “PAE: una apuesta por el enfoque diferencial y pertinente para pueblos
indigenas”, se desarrollaron 5 jornadas virtuales correspondientes a la region Andina,
Pacifica, Caribe, Amazonia y Orinoquia, con un total de 294 participantes.
Adicionalmente, se realizaron 4 conversatorios presenciales en Medellin, Valledupar,
Caliy San José de Guaviare con un total de 155 participantes.

La operacion del PAE de la vigencia 2022 se realizd de forma presencial atendiendo
la prestacion del servicio educativo; por lo anterior, las modalidades de atencion
implementadas fueron las establecidas en la Resolucion 29452 de 2017 vy la
Resolucion 335 de 2021, a saber: Preparada en Sitio, Industrializada y Comida Caliente
Transportada, indicando que algunas entidades pueden combinar las modalidades
acordes a las dinamicas propias de cada region. El estado de la atencion PAE para el
cierre de la vigencia 2022 en las 96 ETC, se realizd de la siguiente manera: 67 ETC
atendieron el PAE con preparada en sitio e industrializada, 14 ETC atendieron el PAE
con preparada en sitio,b 9 ETC atendieron el PAE con preparada en sitio,
industrializada y comida caliente transportada, 3 ETC atendieron el PAE con
preparada en sitio y comida caliente transportada, 2 ETC atendieron el PAE con
modalidad industrializada y 1 ETC atendio el PAE con modalidad industrializada y
comida caliente transportada.

3. Transporte escolar

En el marco de las acciones previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el
Ministerio, junto con los Ministerios de Transporte y de Salud, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial y la Alianza Global de las organizaciones no gubernamentales por la
Seguridad Vial, suscribio con la Organizacion de las Naciones Unidas el Pacto por la
Seguridad Vial de los Nifos, Nifas y Adolescentes de Colombia, con el fin de aunar
esfuerzos para propender por su derecho a una movilidad segura.

El Pacto hace parte integral de la estrategia del Gobierno Nacional para generar una
politica publica alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y se suma a la
politica publica transversal de seguridad vial que es abordada desde las regiones en
cuatro dimensiones: victimas, educacion, vehiculos e infraestructura optimos, y
usuarios idoneos. En tal sentido, el Ministerio, junto con las secretarias de educacion,
promueven la transformacion de las instituciones educativas en comunidades
seguras a traveés de proyectos pedagdgicos integrales que involucren a las ninas,
ninos, adolescentes y jovenes.

La estrategia de transporte escolar es implementada por las Entidades Territoriales
Certificadas — ETC, con el fin de contribuir a la garantia del acceso y permanencia de
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los ninos, las nihas, adolescentes y jovenes al sistema educativo, eliminando las
barreras de distancia entre la escuela y la casa.

A partir del analisis de la informacidon registrada en el Anexo 13A del Sistema de
Matricula-SIMAT, a corte 30 de noviembre de 2022, se identificd que 82 Secretarias
de Educacion, ya habian contratado transporte escolar rural de acuerdo con la
normatividad vigente, lo cual corresponde al 86%, beneficiando a 247.448
estudiantes del pals.

Este resultado es producto de la asistencia técnica desarrolladas durante la vigencia
frente a las estrategias de transporte escolar, asi como la normatividad vigente para
la contratacion del transporte escolar a 73 ETC. Finalmente, frente a las estrategias
se considera un limitante los recursos disponibles para llevar a calbo la contratacion
del transporte escolar en zona rural o de dificil acceso.

En el marco del Decreto 746 de 2020, el cual fija las condiciones y el procedimiento
para que el Ministerio de Transporte cree Zonas Diferenciales para el Transporte y/o
el Transito - ZDT, con el objetivo de garantizar la accesibilidad y seguridad en el
servicio de transporte publico; promover su formalizacion; garantizar a los
pobladores los servicios de transito y el acceso, bienestar y permanencia de ninos
ninas y adolescentes al sistema educativo, especialmente en municipios con
vocacion rural, con caracteristicas sociales, econdmicas, geograficas, étnicas y de
oferta en donde no es posible prestar el servicio de transporte y requieren de un
tratamiento especial; el MEN brindd a las Entidades Territoriales Certificada-ETC
asistencia técnica donde se llevo a cabo revision al proceso de postulacion a zona
diferencial para la contratacion y el acceso a la educacion, asi como mesas de trabajo
en la implementacion de la estrategia de transporte escolar y la normatividad
vigente para la contratacion del transporte escolar.

Frente a esta estrategia se considera una oportunidad de mejora, generar mayor
compromiso de las ETC en el seguimiento y acompanhamiento de las acciones
desarrolladas en sus territorios, y como una limitante los recursos disponibles para
llevar a cabo la contratacion del transporte escolar.

Es importante resaltar, que este Decreto aplica para municipios que no tienen
sistemas de transporte cofinanciados por la Nacién y cuya vocacion rural o
caracteristicas geograficas, sociales, étnicas, econdmicas u otras, propias del
territorio, impidan la normal prestacion de los servicios de transporte publico y/o
transito en los diferentes modos, en las condiciones previstas en la normativa
vigente. Asimismo, que estas condiciones afecten el acceso y/o permanencia de los
menores en el sistema educativo.

Por otro lado, se acompano a la Agencia Nacional de Seguridad Vial-ANSV en la
socializacion para la construccion de los Planes de Movilidad Escolar-PME- y de esta
forma implementar estrategias para la prevencion en factores de riesgo, el cual
conto con la participacion de 36 ETC que fortalecieron la estrategia de transporte
escolar en cuanto a modos y medios seguros gue garanticen la permanencia
escolar.
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4. Ambientes de aprendizaje

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 definid como un objetivo estratégico,
brindar una educacion con calidad y fomentar la permanencia en la educacion
inicial, preescolar, basica y media a través de la disposicion de ambientes de
aprendizaje adecuados, seguros, incluyentes, innovadores, pertinentes y sostenibles,
gue favorezcan las interacciones entre los distintos integrantes de la comunidad
educativa.

Para ello, se desarrollan acciones articuladas con las entidades territoriales
certificadas a fin de que las instituciones educativas oficiales cuenten con la
capacidad instalada requerida para la implementacion de las estrategias
mencionadas en esta seccion del documento. Estos ambientes de aprendizaje
suponen una concepcion amplia que trasciende el ambito escolar y favorece la
integracion de la comunidad educativa en ambientes de colaboracion y espacios de
encuentro para potenciar el desarrollo de conocimiento y capacidades de los
estudiantes. Este enfoque reconoce la importancia de contar con ambientes de
aprendizaje como apoyo a los procesos educativos y aporte fundamental en la
busqueda de una educacion de calidad, que contribuya a cerrar brechas entre las
zonas urbanasy rurales.

Con este propdsito, se priorizan las inversiones para la construccion de colegios
nuevos, reconstruccion y ampliacion de infraestructura existente, mejoramientos y
dotacion, y aquellas enfocadas a mejorar condiciones fisicas de los establecimientos
educativos.

Al diciembre de 2022 se ejecutaron 1.207 proyectos de infraestructura educativa por
$4.86 billones, de los cuales el Ministerio aporta $3,30 billones, las entidades
territoriales $1,53 billones y otros aportantes $35 mil millones. Estos proyectos se
distribuyen entre 536 obras de construccion de colegios nuevos o ampliacion de
colegiosy 671 obras de mejoramiento de centros rurales. Se han entregado a la fecha
282 colegios nuevos o ampliados y se llegara a 350 instituciones. También se han
entregado 555 colegios rurales con mejoramiento. Estas obras han permitido llegar
a un acumulado de 12.057 aulas en el cuatrienio.

Para garantizar ambientes de aprendizaje seguros, adecuados, pertinentes y
sostenibles, el Ministerio de Educacion Nacional desarrolld 5 lineas de trabajo: i)
Gestion del Fondo de Infraestructura Educativa - (FFIE)-, ii) nuevas convocatorias
para el mejoramiento, ampliacion y adecuacion de infraestructura educativa rural, y
construccion de colegios nuevos, iii) gestion del mecanismo de Obras por
Impuestos, iv) dotacion de mobiliario escolar, v) Actualizacion de normas e
instrumentos técnicos.

4.1. Fortalecimiento del Fondo de Financiamiento de Ila
Infraestructura Educativa - FFIE.

A través del articulo 184 de la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018
— 2022 se estableci6 como objeto del Fondo de Financiamiento de la
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Infraestructura Educativa — FFIE, la viabilizacion y financiacion de proyectos para
la construccion, mejoramiento, adecuacion, ampliacion y dotacion de
infraestructura educativa fisica y digital de caracter publico en educacion inicial,
preescolar, educacion basica y media, en zonas urbanas y rurales, incluyendo
residencias escolares en zonas rurales dispersas, asi como los contratos de
interventoria asociados a tales proyectos, con los recursos senalados en esta
misma disposicion. Adicionalmente, tanto la norma de origen como la
modificatoria, dispuso que el Fondo seria administrado por una Junta cuya
estructura y funcionamiento debe definir el Gobierno Nacional.

NACIONAL

Desde su creacion se establecid que en caso de ejecutarse proyectos con
recursos provenientes del Sistema General de Regalias, cooperacion
internacional o cooperacion privada, cofinanciacion de los departamentos,
distritos, municipios y de esquemas asociativos territoriales y aportes de
participacion del sector privado, el MEN contaba con la facultad de constituir
patrimonios autonomos regidos por normas de derecho privado en los que
podran confluir todas las fuentes de recursos con las que cuenten los proyectos.

En atencion a este marco normativo, el MEN optd en 2015 por constituir el
Patrimonio Autonomo del FFIE, para lo cual adelantd la licitacion publica LP-
MEN-018-2015 que dio como resultado la celebracion del Contrato de Fiducia
Mercantil No. 1380 de 2015 con el Consorcio FFIE Alianza— BBVA, cuyo objeto es
Administrar y pagar las obligaciones que se deriven de la ejecucion del plan
nacional de infraestructura educativa, a través del patrimonio auténomo
constituido con los recursos transferidos del fondo de infraestructura educativa
preescolar, basica y media, creado por el articulo 59 de la ley 1753 del 9 de junio
de 2015. De esta manera, es a través del Patrimonio Autonomo del FFIE que se
adelantan las invitaciones que dan como resultado la celebracion de los
contratos de obra e interventoria, a través de los cuales se ejecutan los proyectos
de infraestructura educativa que hacen parte del objeto del FFIE.

Asimismo, a traves del Decreto 1525 de 2015, el Gobierno Nacional reglamento la
estructura y funcionamiento de la Junta Administradora en la que, entre otros
aspectos, dispuso la conformacion de Unidades de Gestion para el diseno,
desarrollo e implementacion de esquemas necesarios para la ejecucion de los
proyectos afectos al Plan Nacional de Desarrollo. Posteriormente, con la entrada
en vigor del Plan de Desarrollo 2018-2022, el Gobierno Nacional expidi¢ el
Decreto 1433 del 5 de noviembre de 2020, derogando el Decreto 1525 de 2015.
Esta norma ratifica la implementacion de Unidades de Gestion, define sus
actividades y establece las funciones del Gerente del Fondo.

Al inicio de la administracion, el Ministerio de Educacion Nacional realizé una
evaluacion sobre el estado de la ejecucion de obras de infraestructura
emprendidas en los anos anteriores, encontrando retos importantes
relacionados con la estructuracion de proyectos, suspensiones, retrasos
significativos, abandonos de obra, demoliciones, entre otros, que repercuten en
la baja ejecucion de los proyectos. De las 12.481 aulas en proceso de construccion
0 Mmejoramiento se determind que 5454 se encontraban en etapa de diseno,
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6.117 en proceso de construccion, 748 estaban terminadas, 101 en proceso de
suscripcion y 61 entregadas. El grupo consolidado de obras presentaba en
promedio un avance inferior al 30%.

En respuesta a esta situacion, se evidencio la necesidad de ajustar el FFIE para
superar los retrasos y avanzar en nuevas propuestas de infraestructura
educativa, establecer las medidas juridicas y contractuales frente a los casos de
atraso critico y emprender un proceso de mejoramiento de la estructuracion y
ejecucion de proyectos en todo el pais para evitar la concentracion de
proveedores, promover la participacion de contratistas locales y garantizar la
transparencia.

De esta forma, el rediseno organizacional y funcional del FFIE contempla los
procesos de: (a) terminaciones anticipadas por incumplimiento de los contratos
de obra; (b) nuevas invitaciones abiertas para la conformacion de la lista de
elegibles para habilitar proponentes para la suscripcion de contratos; (c) cuenta
de contingencias y vigencias futuras para contar con los recursos para el ajuste
de precios de los contratos objeto de reasignacion; (d) reasignacion de las obras;
(e) fortalecimiento, seguimiento y control en la ejecucion de los proyectos; (f)
articulacion con las entidades de control para el desarrollo de procesos de
vigilancia y control rigurosos; (g) desarrollo de capacidades en las secretarias de
educacion para identificar y priorizar las necesidades en materia de
infraestructura educativa, con criterios asociados con la calidad y equidad de la
atencion y la dinamica demografica; y (h) articulacion de actores y movilizacion
de recursos en el territorio.

Para avanzar en lo anterior, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 dio
continuidad al FFIE e incorpora en su régimen de contratacion los principios que
rigen la contratacion publica y las normas dirigidas a prevenir, investigar y
sancionar actos de corrupcion, e incorpora en sus procesos de contratacion los
estandares y lineamientos que establezca Colombia Compra Eficiente y
medidas tendientes a evitar la concentracion de contratistas y la calidad y
oportunidad en la entrega de las obras. EI FFIE avanza también en el
levantamiento de informacioén y la construccion de un diagndstico actualizado
de la infraestructura educativa a nivel nacional de manera articulada con las
entidades territoriales certificadas.

4.2. Nuevas convocatorias para el mejoramiento de Ila
infraestructura educativa.

i) Mejoramiento de la infraestructura educativa rural.

Durante el periodo 2018 a 2022 con el fin de superar el deterioro evidente,
constante y progresivo que ha padecido la infraestructura educativa rural en
Colombia, como resultado del paso del tiempo, la falta de mantenimiento e
inversion estatal, los fendmenos naturales, y el uso de estos espacios para el
aprendizaje, situacion que ha redundado en la ampliacion de la brecha entre la
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infraestructura educativa rural y la urbana, el MEN a través del FFIE se ha
enfocado en consolidar un programa de mejoramiento de la infraestructura
educativa rural, buscando mejorar la calidad de los aprendizajes y la
consolidacion de trayectorias educativas completas.

De esta forma, en el marco del Plan Especial de Educacion Rural, el MEN tuvo
en cuenta una serie de criterios técnicos, entre los que se destaca la
construccion, reconstruccion, mejoramiento y adecuacion de la infraestructura
educativa rural, a lo que se suma la necesidad de dar cumplimiento a una
estrategia de atencion urgente para realizar las intervenciones de mejoramiento
de infraestructura escolar, comedores y cocinas escolares y residencias
escolares, priorizando las instituciones educativas localizadas en los 170
municipios PDET.

Por esta razéon, mediante las resoluciones 10857 y 12201, ambas del 2019, el MEN
abrié una nueva convocatoria para realizar mejoramientos en la infraestructura
educativa rural. Los municipios y las ETC atendieron la invitacion y postularon
sus predios y sedes. Se priorizaron como beneficiarias de estas obras 656 sedes
que cumplian con los requisitos de la convocatoria®. En la actualidad, las obras
de mejoramiento en colegios rurales son las de mayor cobertura en todo el pais
y comprenden tres grandes lineas de intervencion: 1) mejoramientos vy
saneamiento basico, 2) comedores y cocinas, y 3) residencias escolares.

Por otro lado, adicionalmente a los mejoramientos de la convocatoria de
mejoramiento rural, se priorizaron 145 mejoramientos correspondientes a ola
invernal para los departamentos de Bolivar, Atlantico, Chocd y San Andrés,
Sentencia T-302 La Guajira, Paro Civico e Chocd y Buenaventura, convenio Valle
del Cauca entre otros compromisos, de los cuales 129 terminados y 15 en
ejecucion.

Asi las cosas, durante el cuatrienio a diciembre de 2022, los mejoramientos
terminados de la convocatoria de mejoramiento rural 2019 y los mejoramientos
adicionales corresponde a 980 sedes educativas con una inversion de $190.152
millones, beneficiando a mMmas de 223925 estudiantes, en 392 municipios y 31
departamentos del pais.

Adicionalmente, a finales de 2021 se suscribid el contrato No.
CO1.PCCNTR.3075051 con Findeter para la construccion de obras de
mejoramiento de infraestructura, por un valor de $17.629 millones provenientes
de recursos FOME, para el cual se tiene estimada la atencion de 262 sedes
educativas, las cuales con corte al 31 de diciembre de 2022 se terminaron y
entregaron. A su vez, se suscribido un convenio con Fondo Paz, cuyo objeto es
aunar esfuerzos para gestionar y transferir al patrimonio auténomo del Fondo
de Financiamiento de Infraestructura Educativa -FFIE los recursos necesarios
gue permitan el fortalecimiento de la infraestructura educativa de las entidades
territoriales focalizadas por el Fondo de programas especiales para la Paz -

5384 mejoramientos rurales, 125 comedores — cocina, 21 residencias escolares, 84 de atencion a comunidades
indigenas y 44 de atencion a comunidades NARP
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Fondopaz, por valor de $ 29.198, se realizaron 50 vistas de diagnéstico, de los
cuales 47 fueron viables, finalmente se estan atendiendo 45 de estos proyectos
de acuerdo con el presupuesto asignado, de los cuales 36 estan en ejecucion y
9 en formulacion priorizados.

Como gquedo planteado en la Resolucion 7130 de 2021 donde se establecio que
las entidades territoriales, con el aval de la secretaria de educacidon de su
departamento, diligenciaron un formulario en linea y adjuntaron los soportes de
las condiciones habilitantes en los formatos dispuestos en la guia de postulacion
de acuerdo con las siguientes cuatro lineas: 1) mejoramiento general - zona rural
2) mejoramiento general - zonas urbanas en municipios de alta demanda rural,
3) mejoramientos comedores, y 4) mejoramiento residencias escolares.

En dicha convocatoria, se recibieron 14.795 postulaciones de sedes educativas
en 988 municipios de los 32 departamentos. De acuerdo con el cronograma
establecido en la misma, una vez finalizados los plazos para la postulacion de
sedes educativas por parte de los municipios, distritos y departamentos y
surtidas las etapas de verificacion de requisitos documentales, se establecio la
viabilidad técnica vy juridica de 8359 sedes educativas participantes, de las
cuales, segun la disponibilidad de recursos fueron seleccionadas 1.864 proyectos
de todos los departamentos del pais, distribuidos asi:

Mejoramiento Rural: 1.528

Mejoramiento zonas urbanas en municipios de alta demanda rural: 65
Mejoramiento Comedores y Restaurantes Escolares: 230
Mejoramiento Residencias Escolares: 41

Para el desarrollo de esta convocatoria el Ministerio de Educacion gestiond la
declaratoria estratégica del proyecto de infraestructura, a través del CONPES
4056 de 2021, con lo cual se establece un marco de inversion hasta el ano 2024
por valor total de $430.000 millones, mas y $23,8 mil millones por parte de
entidades territoriales, para una inversion total estimada de una inversion de
$453,8 mil millones. El porcentaje de aportes del Gobierno varia segun la
categoria de los municipios, llegando al 100% en municipios de categorias 5y 6
y PDET.

Es importante tener en cuenta que la ejecucion de estos mejoramientos
dependera del aporte de la contrapartida por parte de las ETC, requisito
indispensable para que el Ministerio pueda cofinanciar estos proyectos de
acuerdo con las bases de esta convocatoria, que establecio un porcentaje de
cofinanciacion a cargo de las entidades territoriales en aquellos predios que se
encuentren en municipios de categorial, 2,3y 4.

Esta convocatoria estd financiada con recursos nacion correspondientes a
vigencias futuras 2022, 2023 y 2024, las cuales seran ejecutados a través del
Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa — FFIE, de acuerdo con
los recursos de cada vigencia y al orden establecido de acuerdo con los
resultados de la misma.
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A corte 31 de diciembre de 2022, de las 459 sedes priorizadas a atender en la
vigencia 2022; 39 sedes se encuentran en ejecucion de obra, 238 sedes en
diagnosticos, 113 en suscripcion de contratos y 37 en asignacion. En relaciéon con
las sedes a ejecutar en la vigencia 2023 se estima iniciar en enero con
asignaciones y proceso de seleccion para los contratistas que ejecutaran las
obras.

ii) Construccion de colegios nuevos.

Mediante las resoluciones 10857 y 012201, ambas de 2019, se abrid una
convocatoria dirigida a las Entidades Territoriales Certificadas para que postulen
proyectos de infraestructura educativa y obtengan cofinanciacion de recursos
para la construccion de colegios nuevos a desarrollarse en las vigencias 2020 vy
2021.

Al finalizar la convocatoria se presentaron 16 proyectos de los cuales 11
cumplieron inicialmente con los requisitos habilitantes (4 en Bogota, 4 en Huila,
len Envigado,1en Cundinamarca, 1en Villavicencio), con una inversion estimada
de $140 mil millones aportados por el MEN y $95.000 millones en calidad de
cofinanciacion por parte de las entidades territoriales. De los 11 proyectos dos (2)
no cumplieron con requisitos técnicos y fueron retirados Villavicencio y
Campoalegre — Huila).

De los 9 proyectos que cumplieron los requisitos de postulacion, 2 ubicados en
Bogota fueron entregados en el 2022, los 4 restantes tienen avances inferiores al
40% por lo gque se espera que se entreguen en el primer trimestre del 2023y 3
gue corresponde a proyectos de Huila que estan siendo cofinanciados con
recursos del SGR presentaron un proceso de ajuste de disenos, por lo que
también se espera que se entreguen en el primer trimestre del 2023.

Con el objetivo de brindar herramientas que les permitan a las ETC participar en
las convocatorias para proyectos de cofinanciacion para construccion vy
mejoramiento de la infraestructura educativa, la Unidad de Gestion del FFIE les
brinda asesoria y asistencia técnica en caso de requerirse el saneamiento de los
bienes inmuebles en donde se desarrollardan estos proyectos. Esta es una
herramienta de gran utilidad, que permite entender y abordar problematicas
consideradas complejas e iniciar acciones desde los municipios.

Para el gobierno central este apoyo es de gran ayuda, pues facilita la toma de
decisiones y la focalizacion de acciones, identificando zonas con necesidades
especiales o tramites que requieren una articulacion puntual con distintas
entidades, que se materializan en conveniosy trabajo conjunto.

37




4.3.Gestion a través del mecanismo de Obras por impuestos

Para mejorar la infraestructura escolar y fortalecer los ambientes de aprendizaje
en municipios con altos indices de pobreza y afectados por la violencia, el
Ministerio hace uso eficiente del mecanismo de “Obras por impuestos”. Liderado
por la Alta Consejeria para el Posconflicto y la Agencia para la Renovacion del
Territorio (ART), a través del cual los empresarios pagan parte de sus
obligaciones tributarias mediante la inversion de recursos en proyectos
ubicados en estos municipios.

Los esfuerzos de articulacion y las gestiones realizadas con la empresa privada
para la formulacion y financiacion de proyectos a través de este mecanismo han
permitido la confluencia de recursos adicionales en el sector, para este caso los
componentes de infraestructura educativa y dotacion de mobiliario escolar,
permitieron que en el 2022, se viabilizaran 20 proyectos que representan un
valor superior a los $80 mil millones.

En el marco del Plan sectorial de educacion 2018 - 2022 Ministerio de Educacion
Nacional con 44 empresarios dispuestos a hacer uso del mecanismo Obras por
Impuestos, la cooperacion y el dialogo impulsado por el Gobierno Nacional han
permitido la aprobacion de 74 proyectos por méas de $263.404 millones entre
2018 y 2022.

Esimportante resaltar que el Ministerio de Educacion lidero la suscripcion de los
primeros convenios en la modalidad de convenio del mecanismo, el primero
corresponde a un proyecto de dotacion de menaje cocina — comedor en el
municipio de Puerto Guzman, Departamento de Putumayo con una inversion
superior a los $4 mil millones. El segundo corresponde al mejoramiento de la
infraestructura educativa y dotacion de dos sedes en los municipios de
Piendamo y Caldono, Departamento de Cauca, con una inversion superior a los
$6 mil millones. Lo que ha beneficiado a mas de 600 mil estudiantes en el pais.

4.4.Dotacion mobiliario escolar.

La dotacion escolar comprende todos los ambientes escolares y se compone del
mobiliario, los dispositivos electronicos, insumos didacticos y equipos
especializados como la dotacion de equipos de cocina, garantizando el
funcionamiento de las diferentes actividades académicas de apoyo y de
bienestar (aulas basicas, aulas especializadas, salas docentes, bibliotecas,
residencias escolares, comedores, entre otros), como una necesidad funcional
del sistema educativo, teniendo en cuenta la diversidad de los alumnos tanto en
tallas como de entornos sociales, es decir, que la dotacion requiere estar
adaptada a la antropometria de los usuarios ya que hace posible el desarrollo de
actividades pedagogicos en un sinfin de disposiciones acordes con las diferentes
practicas, énfasis, especialidades acordes con los proyectos educativos,
asegurando la disponibilidad necesaria para la labor educativa.
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El mobiliario escolar es concebido dentro de un concepto de sostenibilidad
ambiental, a partir de materiales certificados de fuentes renovables en mono
materiales que permiten su reutilizacion de manera amigable con el medio
ambientey cuyas especificaciones estan contenidas en el Manual de Dotaciones
Escolares del MEN.

La adquisicion de dotacion escolar se encuentra estandarizada con la definicion
de las caracteristicas técnicas de los bienes y su compra es una actividad que
puede y debe agregarse para obtener eficiencias en el proceso de contratacion
mejorando la posicion negociadora del Estado colombiano. En tal sentido, el
Ministerio de Educacion Nacional aportd el componente técnico a Colombia
Compra Eficiente para la estructuracion del proceso de Licitacion Publica
CCENEG-016-1-2019 cuyo objetivo fue suscribir el Acuerdo Marco de Precios
Dotaciones Escolares en su segunda version, teniendo como resultado la
suscripcion del Acuerdo Marco de Precios CCE-912-1-AMP-2019.

Este Acuerdo Marco establece, entre otros aspectos, las condiciones para la
adquisicion de dotacion escolar al amparo del Acuerdo Marco y el suministro de
bienes por parte de los proveedores en cualquier lugar del pais, y también
incluye la dotacion de menaje de comedor-cocina, equipos de cocina escolar y
los componentes de dotacion de residencias escolares. En este contextoy con el
apoyo a la entrada en funcionamiento de sedes educativas objeto de proyectos
de infraestructura nueva o de mejoramientos, en 2022 se ejecutd un proyecto
en 766 sedes con una inversion de $43 mil millones.

Por otro lado, en el marco del crédito otorgado por el BID para la ejecucion del
programa de apoyo a las trayectorias educativas en zonas rurales, se llego a 1.425
sedes de establecimientos educativos oficiales, ubicadas en 138 municipios con
dotaciones pedagdgicas para avanzar en la implementacion de la estrategia de
transformacion de ambientes pedagdgicos en preescolar, basica y media
agropecuaria, asi como para las residencias escolares y modelos educativos
flexibles.

En resumen, la gestion del Ministerio en materia de dotaciones escolares ha
permitido la asignacion de $74 mil millones a través de 33 6rdenes de compray
5interventorias, que benefician con 260 mil unidades de mobiliario a 1.481 sedes
educativas ubicadas en 572 municipios de los 32 departamentos y a mas de 746
mil estudiantes durante los Ultimos 4 anos, de los cuales en el ano 2022 se
beneficiaron 408.698 estudiantes de 766 sedes educativas. Asimismo, con la
estructuracion de un Acuerdo Marco de Precios se brindo la posibilidad de llegar
con dotaciones escolares a todo el territorio nacional, destacando en esta
cobertura geografica la dotacion de 60 residencias escolares de 15
departamentos con una inversion superior a los $17 mil millones, que beneficia
a 5.896 estudiantes con la entrega de mobiliario y lenceria para un alojamiento
digno.

La reingenieria de procesos en materia de dotaciones escolares fortalecio el
Manual de Dotaciones Escolares del Ministerio y el Acuerdo Marco de Precios
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con nuevos items y elementos, asi como la actualizacion constante de precios
gue generan mejores condiciones de compra.

4.5. Actualizacion de normas e instrumentos técnicos.

El Ministerio desarrolla y actualiza nuevas normas técnicas (NTC) relacionadas
con infraestructura educativa. En este sentido, se elaboraron en el cuatrienio las
siguientes normas, las cuales se encuentran debidamente ratificadas por el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (lcontec).

e NTC 4638: muebles escolares - armario cerrado con llave para alumnos.
e NTC 4728: muebles escolares - mesa y silla para la sala de lectura.
NTC 4733: muebles escolares - pupitre para alumnos en silla de ruedas.

De igual manera, a través de un contrato con el lcontec se actualizo la NTC 4595
(planeamiento y diseno de instalaciones y ambientes escolares, con segunda
actualizacion en 2015). Adicionalmente, se desarrollaron los complementos a los
lineamientos de infraestructura educativa rural y al manual de dotaciones de
mobiliario escolar, con énfasis en primera infancia y con enfoque étnico.

De cara a las nuevas tecnologias de innovacion, informacion y multimedia, y de
la necesidad de acceder con éstas a contextos rurales y rurales dispersos, se
suscribio un convenio con el Grupo de Energia Bogota y la Transportadora de
Gas Internacional TG, por cerca de $3.014 millones con dos adiciones en el 2020
y 2021 por $5170 para un total de $8.185 millones, con el objeto de formular,
estructurar y ejecutar proyectos de infraestructura educativa para la ruralidad
gue contribuyan al mejoramiento de la calidad.

El proyecto incluye dentro de las soluciones a implementar y de acuerdo con los
alcances de cada proyecto: soluciones energéticas y tecnoldgicas integrales
sostenibles, a través de aulas solares interactivas, mobiliario, contenidos y
adecuacion de zonas deportivas.

Este proyecto piloto se realizd en 11 sedes educativas con aulas solares y
contenidos ubicadas en 10 municipios de 7 departamentos, beneficiando a 2.743
estudiantes y 59 docentes, que fueron capacitados en el uso de los contenidos
entregados a las ETC. sin embargo, y a partir de las adiciones a este convenio, en
total se benefician 29 sedes educativas con 29 aulas interactivas, de las cuales
hay 26 aulas terminadas y 3 que terminaron en el mes de octubre 2022.

C. TODOS POR UNA EDUCACION DE CALIDAD

Una educacion de calidad esta relacionada con la capacidad del sistema educativo
para aportar a la trayectoria educativa de cada nino, nina, adolescente y joven de
acuerdo con su momento vital, sus condiciones, situaciones y contexto, sin
distinciones por razones personales o sociales.
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Mejorar la calidad de los aprendizajes y asegurar el transito efectivo desde la
educacion inicial hasta cualquier alternativa de formacion posmedia constituyen
atributos esenciales de una educaciéon de calidad. Por ello, las acciones orientadas
por esta concepcion deben ser planificadas, continuas y permanentes. En este
capitulo se explican los avances del MEN en el desarrollo de estas acciones.

1. Fortalecimiento de competencias para la vida
1.1. Programa Todos a Aprender.

El objetivo del Programa Todos a Aprender - PTA es contribuir al desarrollo
integral y el aprendizaje de los ninos desde la educacion inicial y a lo largo de |a
basica primaria a través del fortalecimiento de las practicas pedagdgicas de los
docentes, particularmente en las areas de Lenguaje y Matematicas, y el
liderazgo pedagodgico de los directivos docentes y, de esta manera contribuir al
mejoramiento de la calidad educativa a nivel nacional.

La operacion del Programa se realiza a través de tres componentes: pedagogico,
estratégico y administrativo — financiero. El componente pedagdgico tiene dos
lineas de trabajo, a saber: (1) formacién y acompanamiento situado a los
docentes del grado de transicion y del ciclo de basica primaria, y (2) formaciony
acompafamiento a los directivos docentes de los establecimientos educativos
focalizados. El componente estratégico se encarga de la planeacion y definicion
de las metas, indicadores y planes de trabajo, asi como de su seguimiento.
Finalmente, al componente administrativo — financiero le corresponden las
actividades relacionadas con la puesta en marcha y la financiacion del
Programa.

La formacion y el acompanamiento situado a los docentes se llevan a cabo a
través de ciclos que se desarrollan durante el afo escolar a través de un sistema
en cascada en el que los coordinadores forman a los formadores quienes, a su
vez, forman a los tutores y estos Ultimos forman y acompanan a los docentes de
aula.

Durante el 2022 y teniendo en cuenta que se levanto la declaratoria de la
emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del Covid-19, se retoman las
actividades presenciales en los establecimientos educativos, el proceso de
acompafamiento a docentesy directivos docentes en las sedes principales a las
cuales estuvieron adscritos los tutores y a las que pudieron realizar
acompafNamiento. En la vigencia 2022 se realizaron 1.806 acompafamientos
presenciales.

La modalidad para la mayor parte de actividades fue mediada por tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC), apoyandose en el portal Colombia
Aprende del MEN y en los mas de 80.000 recursos digitales abiertos organizados
en la estrategia “Aprender Digital, contenidos para todos”.
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A corte del 31 de diciembre de 2022 el Programa Todos a Aprender, contalba con
12 aulas virtuales disponibles en el portal Colombia Aprende: ocho para tutoresy
formadores y cuatro para directivos docentes, con un total de 1107 recursos
(videos, documentos, guias, cuestionarios, presentaciones, entre otros). Del total
de aulas, ocho son para tutores y formadores.

Cobertura

En la vigencia 2022, el PTA se implementod en 14.472 sedes educativas de 88
entidades territoriales, de las cuales 10.703 eran rurales y 3757 urbanas.
Asimismo, el PTA tuvo presencia en 4.896 sedes educativas de 166 municipios
PDET. EI PTA acompand a 62.821 docentes, de los cuales, 8.889 corresponden a
docentes nuevos. En el periodo 2019-2022, se han acompanado 113.549 docentes
de aula del pais, de 4.017 establecimientos educativos. De estos docentes 10.712
corresponden a docentes de preescolar y 4.415 a docentes que se identifican
como afrocolombianos, raizales o palenqueros.

A 31 de diciembre de 2022, el Programa Todos a Aprender finalizé la
implementacion del Ciclo Il de la ruta de formacion y acompanamiento, cuyo
objetivo general se orientd a fortalecer la cultura de aprendizaje a través del
disefo e implementacion de estrategias didacticas, recursosy herramientas que
favorezcan las practicas pedagodgicas y asi contribuir al desarrollo integral vy el
aprendizaje de los estudiantes de educacion inicial y del ciclo de la basica
primaria.

Las actividades de formacioén situada para Ciclo Il de 2022, en el marco de la ruta
de formacion y acompafnamiento fueron: a). Tres sesiones de trabajo situado
(STS) en Lenguaje, Matematicas y Educacion Inicial. b). Tres talleres de
profundizacion de las STS de Lenguaje, Matematicas y Educacion inicial. c). Tres
talleres para desarrollar en comunidades de aprendizaje (CDA) en evaluacion,
acompafNamiento situado y gestion de ambientes de aprendizaje. d).
Actividades pedagogicas complementarias. e). Apropiacion de las guias para el
uso pedagdgico de los resultados en Lenguaje y matematicas. f).
Acompafamientos de aula en las tres fases: planeacion, desarrollo/observacion
y realimentacion. g). Reuniones con el directivo docente del establecimiento
educativo asignado, al inicio y al cierre del Ciclo Il de 2022, en el marco del
acompafamiento.

Por su parte, los acompanamientos situados que son el componente que
cohesiona la reflexion y la practica pedagogica a través de un dialogo en el que
se intercambian ideas, experiencias y reflexiones sobre los momentos que
componen la actuacion de los docentes en la cotidianidad del aula se
desarrollaron en tres fases gque se describen a continuacion. La primera fase,
planeacion de la practica, es aquella en la que el tutor realizd el apoyo en la
preparacion de clases y materiales educativos a partir de los referentes de
calidad, del conocimientoy la didactica de los aprendizajes y de la estructura de
la disciplina. Asimismo, se plantearon actividades de ensehanza, aprendizaje y
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evaluacion formativa que tuvieron en cuenta los conocimientos previos y el
objeto de estudio.

En la fase de desarrollo y observacion de la practica, el tutor acompano la
implementacion de la propuesta formativa del Ciclo Il y sesiones de clase
teniendo en cuenta la planeacion realizada, el cumplimiento de los objetivos
planteados, el uso de un vocabulario técnico preciso, aclaraciones de contenido,
uso de estrategias, técnicas de comunicacion y discusion, participacion de todos
los estudiantes, seguimiento al aprendizaje y retroalimentacion a partir de la
elaboracion de criterios de evaluacion previamente comunicados.

La tercera fase, la retroalimentacion tuvo como propdsito analizar el impacto de
la clase sobre la evolucion del aprendizaje de los estudiantes, asi como llevar al
docente a reconocer los aprendizajes obtenidos de la experiencia e identificar
las fortalezas y las acciones de mejoramiento con miras a proyectar practicas
exitosas. El tutor realizd recomendaciones para potenciar el impacto de las
acciones emprendidas, los recursos usados, la metodologia y la evaluacion, bajo
los principios epistemologicos del area.

Materiales educativos

En 2022 se mantuvo la politica de distribuir materiales escolares impresos para
estudiantes y docentes de los establecimientos educativos vinculados con el
PTA, lo mismo que protocolos de formacion para promover la intencionalidad
pedagodgica de los libros de texto en las aulas de clase y, de esta forma, promover
la transformacion de las practicas mediante estrategias didacticas pertinentes,
con énfasis en Lenguaje, Matematicas, educacion en grado de transicion y en
habilidades socioemocionales.

Para el area de Lenguaje se empled el material “Entre Textos”, el cual es el
resultado de un proceso de adaptacion de los textos desarrollados en el marco
del programa “Plan de Apoyo Compartido” del Ministerio de Educacion de Chile.
El propdsito de este material es incorporar a las practicas de aula la reflexion
sobre los procesos de lectura y escritura. De otra parte, para matematicas se
emplearon los mismos textos de 2021 con adaptaciones de PREST (Pdle
Régional pour L'Enseignement de la Science et de la Technologie) de Quebec
(Canada), esto con el fin de promover el desarrollo de competencias
matematicas, fomentar el aprendizaje colaborativo y generar estrategias para la
solucion de situaciones problemas en contextos. En lenguaje se emplearon los
textos de “Aprendamos Todos a Leer”, también empleado en el ano anterior.

En la vigencia 2022, el PTA entregd 6.833.458 textos escolares a 1.821.290 a
estudiantes; y 448350 guias a 74.725 docentes. En total, se entregaron 7.281.808
materiales pedagodgicos en 14.4606 sedes educativas de establecimientos
educativos en todo el territorio nacional. En las 10.703 sedes rurales el Programa
entregd 2.601957 materiales pedagogicos, a 549.083 estudiantes y 49.487
docentes. Asimismo, en las 4.896 sedes educativas de 166 municipios PDET, se
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entregaron 1.920.364 materiales pedagogicos a 465.068 estudiantes y 24.290
docentes.

La entrega del material educativo, se logré gracias a la gestion juridica y
administrativa del programa que dio continuidad a la ejecucion del Contrato
Interadministrativo No. 3138421 de 2021 de 22 de diciembre de 2021 con la
Imprenta Nacional de Colombia, cuyo objeto esta orientado a la “Impresion,
alistamiento, bodegaje y distribucion de los materiales pedagdgicos del
programa todos a aprender y demas programas, proyectos y estrategias del
viceministerio de educacion preescolar, basicay media para el mejoramiento de
la calidad educativa".

Tabla 3 Material educativo entregado por el Programa Todos a Aprender, 2022

Docentes que Estudiantes que Y EEIEES
Tutores recibieron recibieron pedagdgicos
materiales materiales entregados

| 4500 | 74725 | 1821290 | 7281808

Fuente: MEN, PTA, 2022

El Programa Todos a Aprender continud consolidandose como la estrategia del
Gobierno Nacional para transformar las practicas pedagodgicas, fortalecer el
liderazgo de los directivos y mejorar la calidad de la educacion en Colombia,
secretarios de educacion, rectores, docentes, padres y madres de familia y, por
supuesto, los estudiantes, son actores fundamentales en esta apuesta del MEN
para avanzar en la calidad educativa.

Evaluacidn formativa

Como complemento a lo anterior, en 2022 el Programa Todos a Aprender
mantuvo su articulacion con la estrategia “Evaluar para Avanzar’ de manera
conjunta con el ICFES. Del total de 14.465 sedes educativas focalizadas por el
PTA, 10.594 sedes estaban inscritas en la estrategia Evaluar para Avanzar. Esto
equivale al 73% de sedes educativas del PTA. A nivel de establecimientos
educativos, del total de 4.500, 4.093 registraban como inscritos a la estrategia en
2022. Esta participacion equivale al 91% de establecimientos educativos del PTA.

Del total de 4500 establecimientos educativos focalizados por el PTA, 3247, que
corresponde al 72% de los establecimientos han aplicado la estrategia, es decir,
gue el ICFES tiene registro de que en estos establecimientos al menos han
aplicado uno de los instrumentos de Evaluar para Avanzar a sus estudiantes.

En cuanto al uso pedagogico de los resultados de Evaluar para Avanzar, los
tutores del PTA recolectaron informacion con los docentes acompafados, para
caracterizar los procesos de apropiacion y utilizacion de evaluaciones formativas.
Los resultados de estas consultas fueron analizados en 5 zonas del PTA,
atendiendo criterios como: conocimiento y uso de las guias de orientacion para
cada una de las areas, percepcion sobre la claridad del contenido de las guias,
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relacion entre las competencias que se evallan y los recursos educativos y
didacticas sugeridas, y utilidad para planear las clases. Ademas, se recogio
informacion sobre el uso que los docentes le estan dando a las guiasen el aulay
como las usan de manera particular para la evaluacion formativa.

1.2. Referentes de calidad.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional se adelanta la definicion, disehno,
formulacion, divulgacion y evaluacion periddica de estrategias, politicas y
lineamientos curriculares que promuevan el mejoramiento de la calidad de la
educacion. Asimismo, con el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas, los
aprendizajesy la adquisicion de competencias basicas y especificas.

Las acciones desarrolladas durante la vigencia 2022 se agrupan en dos grandes
procesos: Politicasy lineamientos, y Estrategias. A continuacion, se presentan los
avances alcanzados, asf:

I. Politica educativa y referentes de calidad
Politica Publica de recursos Educativos. Mas y Mejores Aprendizajes:

La politica se lanzo oficialmente el 14 de junio del 2022 para atender la necesidad
del pais de coordinar, armonizar y cohesionar la politica educativa en torno a las
condiciones de acceso y disponibilidad, y a la pertinencia y calidad de los
recursos utilizados para fortalecer la ensehanza y enriquecer los aprendizajes de
acuerdo con los curriculos escolares.

La sistematizacion de experiencias internacionales y de la trayectoria nacional,
junto con el proceso de construccion conceptual y la consulta permanente a la
gestion publica sobre los recursos educativos, han sido los ejercicios centrales
para la construccion de la politica. Todo ello ha puesto en evidencia los estrechos
lazos con los lineamientos y modelos curriculares y con la formacion docente
para hacer posible su contribucion al mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Para acceder a los documentos se puede consultar el siguiente enlace:
https.//www.mineducacion.gov.co/portal/Preescolar-basica-y-media/Proyectos-
Cobertura/411089:Politica-Publica-de-Recursos-
Educativost:~text=La%20Pol%C3%ADtica%20P%C3%BAblica%20de%20Recurs
os,aprendizajes%20de%20acuerdo%20con%20los

Referentes de Calidad

Entre los referentes de calidad que constituyen la politica educativa para el
mejoramiento de la calidad educativa se contemplan los Lineamientos
curriculares que contienen los principios epistemoldgicos que orientan la
fundamentacion pedagogica de las disciplinas en relacion con los Proyectos
Educativos Institucionales en contexto; los Estandares Badsicos de Competencia
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que presentan orientaciones para el abordaje pedagogico de las areas
obligatorias y fundamentales y el desarrollo de las competencias de los
estudiantes; y las Orientaciones pedagogicas de las areas establecen las
competencias disciplinares sobre las cuales se deben desarrollar los procesos de
formacion desde las areas y las Orientaciones curriculares retoman de los
referentes anteriores (lineamientos y orientaciones pedagdgicas) desde un
sentido de complementariedad y formula posibles alternativas para los disefos
curriculares pertinentes, flexibles y en funcién de las necesidades de los
estudiantesy las potencialidades que ofrecen los contextos educativos.

Con la finalidad de continuar posicionando a los ninos, ninas, adolescentes y
jovenes en el centro de la gestion escolar y en sus procesos de desarrollo y
aprendizaje, el Ministerio de Educacién Nacional considerd pertinente volver la
mirada sobre las areas de Educacion Artistica y Cultural, de Educacion Fisica,
Recreacion y Deportes y de Tecnologia e Informatica en educacion basica y
media.

Para ello se adelantd un trabajo participativo de construccion colectiva con la
representacion de actores estratégicos de diferentes regiones del pais y como
resultado se formularon tres (3) orientaciones curriculares que retoman las
fortalezas de los referentes de calidad existentes desde un sentido de
complementariedad. Se asumen como un referente complementario a los
documentos ya existentes tales como:. los lineamientos curriculares,
orientaciones pedagogicas -documentos 15 y 16, guia 30-. Las nuevas
Orientaciones Curriculares que presentamos aportan al desarrollo de la calidad
pedagdgica ampliando los fundamentos de las areas tanto desde la articulacion
con otros documentos como desde la respuesta a tendencias educativas
actuales, y a las necesidades de la poblacion escolar en la perspectiva de los
aspectos pedagodgicos, didacticos y de aprendizaje referidos al desarrollo
integral en tanto proceso sistémico, sostenible, complejo, incluyente y de
transformacion que aporta a la formacion docente y garantia de los derechos de
ninas, Nninos, adolescentes y jovenes.

Orientaciones curriculares educacion artistica y cultural: Los planteamientos
esbozados a lo largo del documento resignifican el papel de las artes y la cultura
en el contexto educativo y escolar. Asi, la sensibilidad perceptiva, la produccion
artistica, y la comprension critico-cultural, como competencias especificas del
area, se erigen como horizonte de sentido para las propuestas educativas que
elaboren los establecimientos educativos del pais, unidas a la oportunidad que
confiere la politica educativa, de establecer proyectos educativos con la
pertinencia necesaria para los estudiantes y en funcion de las oportunidades
gue los variados contextos colombianos pueden suscitar para las practicas
educativas y que representen una oportunidad para posicionar una educacion
de calidad para nuestra poblacion estudiantil.

Orientaciones curriculares educacion fisica, recreacion y deportes: Plantea una

vision integral del cuerpo humano y realza el vinculo con el contexto del
estudiante. Ademas de promover la salud, aborda la formacion ciudadana, el
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bienestar, el reconocimiento desde la valoracion de la diversidad, el auto cuidado
y cuidado del otro. Es relevante la invitacion a reflexionar en torno a las
experiencias corporales y su vinculo con las condiciones sociales para un
relacionamiento con otras dimensiones de la formacién humana. Es
imprescindible para dinamizar la formacion del estudiante promover su
desarrollo y la maduracion de procesos que potencian el aprendizaje en toda su
trayectoria educativa.

Por otra parte, en el marco del Sistema Nacional de Educacion y Formacion
Artistica y Cultural -SINEFAC- se avanzo en la creacion e implementacion de los
subsistemas locales, distritales, departamentales o territoriales, para lo cual se ha
venido trabajando con 13 subsistemas locales, distritales y territoriales con las
ETC de Bogota, Medellin, Cali, Norte de Santander, Cucuta, Cesar- Valledupar,
Quindio- Armenia, Yopal, Pasto, Mosqguera, Caldas y Caqueta

Orientaciones curriculares para el area de tecnologia e informatica en educaciéon
basica y media: Redimensiona entre otros, los conceptos de tecnologia,
informatica y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones -TIC-,
proponiendo también nuevos elementos para enriquecer los referentes para la
organizacion curricular, las estrategias didacticas para la ensefanza, el disefio de
actividades tecnoldgicas escolares, los ambientes de aprendizaje y la evaluacion
en el area, a través de los cuales se promueve la cualificacion del servicio desde
la educacion inicial hasta la educacion media.

Para la consulta y descarga de las orientaciones curriculares en el link:
https//www.mineducacion.gov.co/portal/Preescolar-basica-y-
media/Referentes-de-calidad/411706:0Orientaciones-Curriculares

Ademas, se avanzd en el proceso de formulacion del documento de
Orientaciones para el diseio e implementacién de Modelos Educativos
Flexibles, con la realizacion de la validacion externa en diez (10) Entidades
Territoriales Certificadas; el propdsito del documento es que las Secretarias de
Educacion, los proponentes de los MEF, los establecimientos educativos y
demas actores conozcan, se apropien y hagan efectivos los principios de calidad,
pertinencia y flexibilidad de los modelos, ademas de los enfoques de la equidad
e inclusion educativa, sumado a los distintos componentes que deben hacer
parte de estos MEF.

Se debe agregar que, la atencion a estudiantes en condicion de enfermedad
regulada por el Decreto 1470 de 2013 (hoy en el DURSE) que reglamenta el
Apoyo Académico Especial en respuesta a lo dispuesto en la Ley 1384 de 2010
“Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen las acciones para la atencion
integral del cancer en Colombia" y Ley 1388 de 2010 “Por el derecho a la vida de
los ninos con cancer en Colombia". Buscando atender una de las disposiciones
de este decreto, en 2016 el Ministerio de Educacion Nacional elaboro y publico
en su pagina web el documento borrador “Orientaciones para la
Implementacion del Apoyo Académico Especial y Apoyo Emocional a nifnas,
ninosy jovenes en condicion de enfermedad” en el ano 2022, se surtio una nueva
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validacion al documento a nivel interno (especialmente con el equipo de
Inclusion) y externo con las ETC Bogotd, Medellin, Cali, Valle del Cauca vy
Barranquilla; también con profesionales del Aula Hospitalaria de la Fundacion
Cardio Infantil y profesionales del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Posteriormente, se realizaron los ajustes sugeridos que se consideraron
pertinentes al documento que servira como herramienta de trabajo en la
gestion de las Secretarias de Educacion en su proceso de acompahamiento a las
instituciones educativas, y de éstas en la prestacion del servicio educativo,
contando con un enfoque de inclusion.

En el marco del trabajo con la Comision Asesora para la Ensefanza de la Historia
de Colombia, en el aho 2022 se desarrollaron doce (12) sesiones ordinariasy una
(1) extraordinaria. En la sesion llevada a cabo en el mes de abril los miemlbros de
este ente entregaron a la Dr. Maria Victoria Angulo el documento de
recomendaciones titulado “La ensefhanza de la historia de Colombia. Ajustes
posiblesy urgentes para la consolidacion de una ciudadania activa, democratica
y en paz’, asi mismo en el marco de algunas de las sesiones desarrolladas fueron
realizados eventos de socializacion del documento de recomendaciones para la
actualizacion curricular del area de ciencias sociales: 1) en la sesion de julio
realizada en la |.E.D. Colegio Nicolas Esguerra de la ciudad de Bogota se hizo la
entrega de las recomendaciones a la comunidad educativa en general,
encuentro transmitido por las redes sociales del MEN, y 2) en la sesion de
septiembre en la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia fue
socializado dicho documento con docentes en ejercicio y formacion de la
ciudad de Tunja.

Por otra parte, en el portal web de Colombia Aprende fue publicada la coleccion
“Recursos para la ensehanza de las ciencias sociales y la historia”, en la cual se
pueden encontrar diversos recursos pedagogicos, didacticos y normativos
dirigidos a docentesy directivos docentes que buscan aportar con herramientas
para el desarrollo de competencias cientifico-sociales, ciudadanas, y habilidades
del pensamiento historico y critico en estudiantes de educacion basicay media
en el marco de la ensenanza de las ciencias sociales y la historia. Dentro de esta,
se encuentran los textos producidos y ajustados en 2021, webinarios y eventos
transmitidos entre 2020 a 2022 llevados a cabo en el marco de la
implementacion de la Ley 1874 de 2017.

ii. Estrategias

Modelo Educativo Flexible Guajira Hilando conocimientos propios desde La
integralidad del territorio

En el marco del cumplimiento del CONPES 3944 de 2018 “Estrategia para el
Desarrollo Integral del Departamento de La Guagjira y sus Pueblos Indigenas y
de la Sentencia T-302 de 2017 Accion de tutela para proteger los derechos
fundamentales a la salud, al agua y a la alimentacion de los nifios y nifias del
pueblo wayuu del Departamento de La Guajira”, el Ministerio de Educacion
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Nacional inicio la construccion un Modelo Educativo Flexible (MEF) para jovenes
y adultos de los pueblos indigenas Wiwa, Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wayuu
gue necesitan iniciar o completar su proceso educativo, con el fin de apoyar los
aprendizajes de estas comunidades con una propuesta pertinente en
coherencia con los proyectos educativos comunitarios de los establecimientos
con enfoque diferencial.

Durante el ano 2022, en el marco del convenio CO1.PCCNTR.3143134 suscrito
entre el MEN vy la Universidad Tecnoldgica de Pereira, se adelantd la revision
técnica de todos los documentos; adicionalmente, se realizaron ejercicios de
pilotaje en territorio con los cinco pueblos indigenas y la participacion de
docentes de educacion basica primaria, secundariay media de establecimientos
etnoeducativos del Departamento de La Guajira.

Modelo Educativo Flexible para el pueblo RROM

Se adelanto la elaboracion del documento “Aproximacion a la caracterizacion
del Pueblo Rrom en materia de educativa” (version 24112022) el cual se remitio
al Ministerio de Interior en su calidad de Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de Dialogo con el pueblo Rrom, para remitir a los representantes de las
Kumpany y poder recibir directamente sus observaciones al documento.

1.3. Acceso a materiales y recursos de calidad.

En el marcode la prestacion del servicio educativo en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, el MEN organizé una seleccion de recursos educativos
con el propdsito de enriquecer la gestion de planeacion y diseno de estrategias
para el trabajo académico en casa. Esta seleccion se nutre de material propio del
MEN y de otros recibidos de organizaciones publicas y privadas que han
autorizado su uso en el marco de la emergencia. En este sentido, el material se
constituye en un listado inicial, propositivo y orientador del trabajo en casa, vy el
cual podra ser ajustado con la retroalimentacion de las Secretarias de Educacion,
de los docentes y directivos docentes y por su puesto del trabajo adelantado por
las familias en casa.

La seleccion de materiales sugerida esta organizada en guias y recursos
didacticos vy ludicos por ciclo educativo. Este material se podra reproducir y
distribuir segun el criterio de pertinencia para la poblacion estudiantil de su
territorio.

En este sentido, las orientaciones dirigidas para los estudiantes de prescolar se
tratan de un material educativo, atractivo y divertido que puede ser llevado a
cabo en casa por parte de ninos y ninas desde la gestacion hasta los 6 anos. Para
educacion primaria, se adaptd parte del material que compone el Modelo
Educativo Flexible: Retos para gigante: Transitando por el Saber, que busca
facilitar los procesos de ensefanza y aprendizaje para ser desarrollados en casa
construyendo bases solidas en el desarrollo integral de los nihos y ninas, y el
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fomento de su autoestima. Por eso, el modelo enfatiza principalmente en la
construccion personal e involucra a la familia como base fundamental del
acompafnamiento. Este material incluye actividades de las areas de artistica,
ciencias naturales, ciencias sociales, educacion religiosa, tecnologia, lenguaje y
matematicas, que en conjunto corresponden a las areas fundamentales y
obligatorias que cita el articulo 23 de la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994,
y responden a las necesidades de los diversos contextos y saberes necesarios
para el desarrollo de competencias. En socioemocionales se sugiere el material
Emociones para la Vida.

En basica secundaria se seleccion6d una serie de actividades del Modelo
Educativo Flexible: Secundaria Activa, que privilegian el aprendizaje mediante el
saber hacer y el aprender a aprender. Los materiales estan orientados al
desarrollo de procesos relacionados con los saberes conceptuales,
procedimentalesy actitudinales que, de manera significativa y constructiva, van
configurando las habilidades de los estudiantes para alcanzar el nivel de
competencia esperado en cada grado, a partir del analisis e interpretacion de
diversas situaciones problema, para aproximarse a su realidad y a su
cotidianidad. Las actividades tienen tres momentos: Indagacion;
Conceptualizacion y Aplicacion.

Para los grados octavo y noveno, se sugiere el material de socio emocionales,
Paso a Paso. Programa de Educacion Socio emocional. Las orientaciones para
la educacion Media estan encaminadas a reflexionar, descubrir y potenciar las
habilidades socioemocionales en relacion consigo mismo y con otros,
profundizar en las habilidades que requieren los jovenes para afrontar los
escenarios de educacion y trabajo futuro. Mediante una secuencia de talleres se
va guiando a los estudiantes por un proceso reflexivo acerca de si mismo vy las
competencias socioemocionales que deberan desarrollar para desenvolverse
mejor con otros y con su entorno, ademas de motivar la proyeccion de metas a
corto, mediana y largo plazo frente a la trayectoria ocupacional.

Para el 2022 los materiales de Emociones para la Vida y Paso a Paso se vincularon
a una Estrategia integral denominada Emociones Conexion Total, con el fin de
dar continuidad al ejercicio iniciado en la vigencia anterior; este se desarrolld en
un proceso de formacion en dos temas fundamentales: a) Conexion Emociones
gue enfatiza en siete maodulos los aspectos necesarios para que docentes y
directivos fortalezcan sus propias habilidades; un mdédulo que orienta el uso de
estos materiales y un modulo de competencias parentales. b) Conexion
inclusion que apoya la implementacion del Decreto 1421/2017 frente a la
inclusion de ninos, niNnas y adolescentes con discapacidad, y una ultima version
de un modulo integrador de las dos lineas.

De forma particular para las sedes rurales que usan los modelos educativos
flexibles con enfoque de pedagogia activa en preescolar, basica media, la
recomendacion del MEN ha sido apalancarse en estos recursos y reproducir,
distribuir y acompanar la implementacion de las guias de trabajo por parte de
los estudiantes, en casa.
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Por otro lado, y gracias a la alianza interinstitucional con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) y aliados
estratégicos se cred “Aprender Digital: Contenidos para Todos”, una plataforma
gue redne en uNno Mismo sitio contenidos educativos digitales de calidad para
todas las areas del conocimiento, dirigida estudiantes de todos los grados
escolares, docentes, padres de familia y/o cuidadores. “Aprender Digital:
Contenidos para Todos” contiene mas de 80 mil recursos educativos, con el
propodsito de facilitar la planeacion y diseno de estrategias para el trabajo
académico en casa.

De esta manera, los docentes, estudiantes y la comunidad educativa en general
pueden acceder sin necesidad de registroy encontrar contenidos educativos de
apoyo para el aprendizaje, clasificados por areas del conocimiento que son de
gran utilidad para las estrategias educativas flexibles y el aprendizaje a distancia.
Entre las herramientas tecnoldgicas definidas en esta estrategia se encuentran
bibliotecas digitales, video-clases, objetos virtuales de aprendizaje (OVA),
eBooks, revistas, periddicos, audiolibros y videos (en formatos MP3, MP4),
videojuegos interactivos en 3D. Los recursos podran enviarlos por correo
electroénico, integrarlos a la plataforma educativa del colegio, en algunos casos
descargarlos para trabajarlos de manera off line.

Con el apoyo de Radio y Television de Colombia (RTVC) y MInTIC, se estructuro
una parrilla de contenidos diarios por el portal RTVC Play, con series,
documentales, video clases y otras herramientas audiovisuales para promover
competencias basicas y socio emocionales a ninos, ninas y adolescentes.

Asimismo, en esta plataforma se encuentra una oferta de contenidos de calidad,
de aliados del sector puUblico y privado quienes se han querido sumar a esta
estrategia abriendo de manera gratuita sus contenidos. Esto ha permitido
ampliar la oferta en todos los niveles de la educacion (basica, media y superior)
en areas STEM+A, ciencias de la computacion, inglés, competencias
socioemocionales, primera infancia y contenidos para familias, contando con
mas de 10 mil contenidos de aliados entre cursos virtuales, Apps, Herramientas
TIC para docentes y videojuegos educativos, entre otros.

Para disponer de una oferta entretenida y educativa a través de medio televisivo
y radial, en alianza con el MIinTIC y RTVC, se cred la estrategia 3, 2, 1 EAu-Accion,
Contenidos educativos para todos, a través de la cual se genera una
programacion especial desde las 6 a.m. hasta las 6 p.m., de lunes a viernesy para
todas las edades. Actualmente, se esta transmitiendo por Senal Colombia, en la
franja infantil Mi Sefal, con emisiones de manera gradual por los canales del
Sistema de Medios Publicosy en enlace con los canales regionales, el cual llegara
a millones de familias, a través de la television y la radio publica; se vera por Senal
Colombia, la senal de TDT (Television Digital Terrestre) y Telecaribe,
Teleantioquia, Telecafé, Canal TRO, Telepacifico, Canal Trece y Teleislas, que
incorporaran los contenidos de 'eduentretenimiento' a la parrilla de
programacion en forma paulatina.
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La parrilla de programacion fue disefada y montada gracias a este trabajo
articulado con MinTIC y RTVC. Los tres blogues de programacion de 'Mi Senal'
estan organizados asi:

e De 7:00 a. m.a 930 a. m, dirigido a ninos y ninas entre Oy 9 anos y ofrece
contenidos especiales que mezclan la educacion y el entretenimiento.

e De930a m.all0 p. m, esta dirigido a ninos y ninas entre 8 y 12 anos.

e De 1:.00 p. m.a 6:00 p. m,, esta dirigido a adolescentes y jovenes de 13 a 17
anos, quienes podran disfrutar documentales y contenidos audiovisuales
gue apoyan la investigacion.

Cada franja apunta al desarrollo de competencias basicas, y competencias
transversales como las socioemocionales, artisticas y tecnoldgicas de los nifos,
ninas y jovenes, en el marco de la politica educativa del pais definida por el
Ministerio de Educacion Nacional. Algunos de los programas educativos
transmitidos cuentan con sugerencias de uso y guias pedagodgicas que se
pueden descargar en la plataforma de RTVC PLAY o desde la plataforma
Aprender Digital, contenidos para todos.

Una alternativa complementaria a los procesos desarrollados por las
instituciones educativas es el Programa de Television “Profe en Tu Casa” radioy
TV, que nacié como una estrategia de apoyo curricular en el marco del Edu
entretenimiento para llegar a regiones apartadas del pais y brindar un espacio a
los ninos, ninas, adolescentes y jovenes y sus familias con el fin de dar
continuidad al aprendizaje desde casa.

Se resalta la estrategia de Profe en tu casa, que para esta vigencia se llevd a cabo
emisiones en vivo y en directo emitidas por las sefales de RTVC, Sefal Colombia
y programacion de Radio Nacional, con las cuales, se acompanaron a familias,
niNnos y ninas de Primera Infancia, Basica Primaria, Secundaria y Media a través
del eduentretenimiento y la gamificacion; convirtiéndose en un iNnsumMo
permanente para los diferentes actores de la comunidad educativa.

Durante el ano 2022 continud con el objetivo de acompanar los procesos de
ensefanza y aprendizaje de ninas, ninos, adolescentes y jovenes a lo largo de la
trayectoria educativa en el marco de los lineamientos para la prestacion del
servicio educativo para el retorno a la presencialidad.

Sumado a ello, a través de Radio Nacional de Colombia y Radionica, se han
realizado guias pedagogicas para algunos programas especificos de la
programacion habitual, buscando fortalecer a través de sus contenidos
competencias basicas y ciudadanas.

Durante el ano 2022 se continuo con la emision del programa de radio ‘Historias
en AltaVoz" en la emisora Radio Nacional de Colombia emitiendo 31 episodios
Ccon sus respectivas guias pedagodgicas. El programa radial transmitio todos los
jueves en el horario de 2.00 p. m. a 3:00 p. m. por Radio Nacional de Colombia,
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llegando a los hogares con secciones que permitieron a los ninos, ninas,
adolescentes, jovenes y adultos, dialogar, pensar y resignificar todo lo que
conocen sobre la lectura, los libros y en general las grandes historias, que
componen la cultura universal. En total, se han emitido 87 programas radiales
de Historias en AltaVoz, entre 2020 y 2022, se contd con una audiencia promedio
de 8.000 oyentes por programa, de acuerdo con el reporte de audiencias de
RTVC.

La estructura del programa favorece también la creacion de espacios de dialogo
al interior de las familias sobre los libros, los saberes propios, la biblioteca escolar,
la biblioteca digital y las bibliotecas publicas como escenarios para acceder a los
textos que se recomiendan a lo largo de todos los programas. Los episodios
tuvieron diferentes secciones tales como el personaje del dia, la pregunta del dia,
juegos de palabras, lecturas en voz alta, segmentos musicales;
recomendaciones para maestros, de titulos y autores y participaciones de los
oyentes.

Con este programa radial de promocion de la lectura, se busco fortalecer la
capacidad de ninos, nihas, adolescentes y jovenes para comprender e
interpretar textos, desarrollar la habilidad de la escucha y la oralidad gracias a la
lectura envoz altay la conversacion. Igualmente, se promovera la reflexion entre
los maestros alrededor de la lectura y la literatura como estrategias pedagogicas
de apropiacion de conocimiento y desarrollo integral.

Finalmente, en la estrategia de distribucion offline se logrd la gestion de 7
colecciones de contenidos que se integraran al kit de CTel y que seran
distribuidos a 457 establecimientos educativos de zonas rurales del pais.

Para la vigencia 2022, se llegd con 7.281.808 textos escolares de lenguaje,
matematicas y competencias socioemocionales a 1.821.290 estudiantes y 74.725
docentes en 14.472 Sedes Educativas oficiales focalizadas por el programa Todos
a Aprender.

1.4. Lecturaq, escritura y oralidad.

El Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad — Leer es mi cuento - PNLEO,
formuldy aprobd la Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas
Escolares - PLEOBE, mediante el CONPES 4068 expedido por el Departamento
Nacional de Planeacion, segun habia quedado establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad, dando
cumplimiento al objetivo de “Generar condiciones para la creacion, circulaciony
acceso a la cultura en los territorios” y a la necesidad de “Fomentar los habitos
de lectura en la poblacion colombiana™

[..] en el marco del Plan Nacional de Lectura y Escritura: Leer es mi cuento
[.][se consolidardluna politica publica que oriente la movilizacion
permanente de la sociedad civil en torno a la lectura, la escritura y la
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oralidad, para transformar sus concepciones y practicas en la escuela, el
hogar, las bibliotecas escolares, las bibliotecas publicas y otros espacios no
convencionales de encuentro con el libro, la cultura y la construccion de
ciudadania.

Desde el PNLEO se aportara significativamente al fortalecimiento de las
competencias comunicativas de los estudiantes de educacion inicial,
preescolar, basica y media, por medio de acciones que promuevan la
disponibilidad y el acceso a diversos materiales de lectura y escritura
pertinentes y de calidad, impresos y digitales, nuevos o existentes,
dispuestos en espacios y tiempos escolares y extraescolares, asi como la
implementacion de propuestas pedagdgicas incluyentes y diversas, que
aporten al cierre de brechasy a la construccion de los proyectos de vida de
ninas, ninos, adolescentes, jovenes y familias. Esta estrategia se vincula con
los objetivos de calidad propuestos en la linea “Educacion de calidad para
un futuro con oportunidades para todos”. (DNP, 2018, p. 734)

En tal sentido, la politica de LEOBE se constituye en una agenda publica que
favorece la accion interinstitucional a fin de establecer e implementar las
directrices y lineamientos necesarios para garantizar la calidad, pertinencia,
cobertura, inclusion y seguimiento a la consolidacion de ecosistemas educativos
innovadores, adaptativos y flexibles en los que se potencien las capacidades en
lenguaje de los ninos, ninas, adolescentes y jovenes.

De acuerdo con el Plan de Accion y Seguimiento - PAS de esta Politica Publica-
CONPES 4068, su implementacion se inicid durante 2022, dando cumplimiento
a las acciones comprometidas para dicho aho; sin embargo, la estructura del
PNLEO continud como se habia establecido para el cuatrienio 2018-2022, con
cuatro lineas estratégicas: i) Formulacidn de politicas e instrumentos, i)
Renovacion de practicas pedagodgicas, ii) Acceso a materiales de lectura, vy iv)
Movilizacion de practicas de lectura, escritura y oralidad. Cabe anotar que, a
partir de 2023, esta estructura se ha modificado para armonizar de manera mas
pertinente los proyectos del PNLEO con el PND 2022-2026, Colombia, potencia
mundial de la vida, asi como con las fases de implementacion del CONPES 4068
para el mismo periodo.

En cuanto a la gestion 2022, como se indico arriba, el PNLEO operd en ese ano
con las cuatro lineas estratégicas mencionadas:

. Formulacion de politicas e instrumentos

El objetivo de esta linea se centrd en fortalecer la calidad educativa a partir de la
formulacion de lineamientos que orienten la toma de decisiones del sector
educativo, que establezcan parametros de calidad, pertinencia, cobertura,
inclusion, sostenibilidad, permanencia y seguimiento a los procesos de lectura,
escritura, oralidad y fortalecimiento de las bibliotecas escolares de los
establecimientos educativos del pais, contribuyendo, a la vez al fortalecimiento
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de las ETC en el aseguramiento de la calidad de los recursos educativos que
hacen parte de los procesos de ensefanza y aprendizaje.

En este sentido, el esfuerzo del PNLEO en el cuatrienio se concentré en la
definicion de lineamientos mediante la formulacion de dos politicas publicas: 1)
Politica de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares y 2) Politica de
Recursos Educativos. En los procesos de formulacion de estas dos politicas, se
realizaron consultas de validacion de la comunidad educativa y de los sectores
involucrados.

Es importante resaltar que, en el marco de la Politica Nacional de Lectura,
Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares, el MEN llevd a cabo el Diagnostico
Nacional de Bibliotecas Escolares, entre 2019 y 2020, que es uno de los
principales insumos de diagndstico para esta politica. Este diagnostico permitio
identificar el estado de las bibliotecas en las instituciones educativas oficiales y
contribuyd a la toma de decisiones en el plan de accion del CONPES, pues
recogio informacion del 71% de las Instituciones educativas principales de todas
las regiones de Colombia. En 2021 se continud la construccion de esta politica
gue permitird orientar acciones para transformar concepciones sobre la lectura,
la escritura y la oralidad, y sus practicas en la escuela, el hogar, las bibliotecas
escolares, las bibliotecas publicas y otros espacios no convencionales. &

Es asi como el PNLEO a través de la Politica Nacional de Lectura, Escritura,
Oralidad y Bibliotecas Escolares busca adelantar sus acciones en el entorno
escolar, principalmente en el fortalecimiento de las bibliotecas escolares, la
formacion de docentes y mediadores de lectura, la gestion del conocimiento en
torno a la lectura, la escritura y la oralidad, y el fomento de multiples practicas de
lectura, escritura y oralidad entre ninos, ninas adolescentes y jovenes.

En este sentido, el PNLEO trabajo articuladamente con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) para la formulacion y aprobacion del CONPES
4068 del 20 de diciembre de 2021, el cual contribuye a la implementacion de la
politica a través de un plan de accidn y seguimiento detallado, con indicadores
concretos y medibles, durante un periodo de nueve anos (2022 — 2030). Esta
politica de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares cuenta con la
participacion intersectorial del Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Departamento Nacional
de Planeacion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto Nacional para Ciegos, el
Instituto Nacional para Sordos y el Servicio Nacional de Aprendizaje y la
Consejeria Presidencial para la Nifez y Adolescencia.

En relacion con la Politica Nacional de Recursos Educativos, esta responde a la
necesidad de garantizar la articulacion y coordinacion de los recursos educativos
con las apuestas curriculares y de formacion de docentes, que sustentan el

6 DNP, 2018, p. 734
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proyecto educativo de la nacion para que los y las estudiantes alcancen la
trayectoria educativa completa en condiciones de equidad. Asi que durante el
2022 se llevaron a cabo diversos encuentros con actores relevantes del sector
educativo para contar con un amplio proceso de validacion, de modo que se
atendiera la solicitud de las comunidades y sectores participantes en las mesas
de validacion iniciales, respecto a la necesidad de ampliar los espacios de
participacion, discusion en torno a lineas de accion de la politica, alcance y
articulacion con agentes del sector, y a un mayor numero de participantes,
brindando un espacio mas amplio de discusion y de retroalimentacion.

Otro de los instrumentos de esta linea son los Planes Territoriales de Lectura,
Escritura y Oralidad. Dando continuidad al proceso de asesoria técnica y
orientacion para 2022 se acompanaron las 30 Secretarias de Educacion
restantes, con lo cual se logré abarcar el total de las 96 ETC asesoradas y
acompanadas durante el cuatrienio. En octubre de 2022, 58 ETC recibieron
certificacion de CERLALC-UNESCO a sus planes territoriales finalizados, que
deberan comenzar su implementacion a partir de 2023.

ii. Renovacion de prdacticas pedagdgicas.

Esta linea busca la formacion de docentes, bibliotecarios escolares y mediadores
de lectura y escritura para la transformacion de las practicas pedagogicas que
se desarrollan en la escuela, y para que la lectura y la escritura sean egjes
transversales de los procesos de ensefianza y aprendizaje. En este sentido, el
plan desarrolla estrategias de capacitacion y acompanamiento presencial y
virtual que se presentan a continuacion.

Tabla 4 Estrategias de la linea de renovacion de prdcticas pedagdgicas

Contempla la cualificacion de docentes y bibliotecarios para el
fortalecimiento de la biblioteca escolar y los proyectos trasversales de
lectura, escritura y oralidad. Este proyecto esta compuesto por
formaciéon  in situ, acompafamiento no  presencial vy
dotacion de colecciones bibliograficas.

Para 2022 a través del convenio suscrito con el Centro Regional para
el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe-CERLAL se
acompafaron 500 nuevas sedes educativas del pais, beneficiando a
2500 docentes y bibliotecarios adicionales, se contdé con la
participacion de 3561 mediadores de lectura que culminaron
exitosamente la formacion. Se desarrollo el cierre formal del proyecto
con el Festival Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad y la
socializacion de las experiencias significativas..

iVive tu
Biblioteca Escolar!

Esta estrategia se constituyd en 2020 como una herramienta para
docentes de educacion inicial para que amplien las experiencias
Lecturas de Aula pedagodgicas relacionadas con la comunicacion, el lenguaje y el
acceso a literatura infantil de calidad.
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Se desarrolld un curso virtual, en el que participaron 2220 docentes, y
cuyo objetivo fue fortalecer la practica pedagdgica de maestras y
maestros alrededor de la literatura, como una oportunidad para
promover la oralidad, la lectura, la escritura y las multiples maneras
de expresion que tienen las nifas y los ninos, conjugando el juego, la
exploracion y el arte, en las diversas experiencias cotidianas y asi,
aportar a su desarrollo integral.

Fuente: MEN- Direccion de Calidad de la Educacion Preescolar, Basica y Media. Construccion propia

iii. Acceso a materiales de lectura.

En esta linea los libros escritos, orales y audiovisuales se conciben como
herramientas que fortalecen la mediacion pedagogica de los docentes,
robustecen la planeacion curricular, amplian los referentes conceptuales y
culturales de los docentes, y los horizontes de conocimiento, comprension,
aprendizaje y goce estético de los nifos, ninas, adolescentes y jovenes de los
establecimientos educativos. En este sentido, desde el Plan se propende por el
acceso a diferentes tipos de materiales a través de diferentes estrategias.

Tabla 5 Estrategias de la linea de acceso a materiales de lectura

Estrategia Descripcion

Plataforma y aplicacion digital que brinda acceso a contenidos de lectu
ra de calidad a 6.363 establecimientos educativos del pais de
1.011 municipios en los 32 departamentos.

Durante el 2022 la Biblioteca Digital Colombia Aprende, continla
prestando su servicio con un catdlogo que ofrece mas de 5.000 titulos
de todas las areas del conocimiento donde se podra encontrar material
de alta calidad de clasicos de la literatura, literatura contemporanea,
libro album, matematicas, lecturas para docentes, aprendizaje de
idiomas, poesia, territorios narrados, comic y novela grafica, best sellery
filosofia y sociedad, entre otros

Biblioteca digital

Durante 2020 el PNLEO retomo el proyecto Territorios Narrados, una
iniciativa que nacid en 2015 con el propdsito de contribuir con la
recuperacion de relatos y saberes ancestrales de las comunidades
étnicas del pais y a su revitalizaciéon linguistica, en el marco de los
proyectos de educacion propia y etnoeducacion.

Mediante este proyecto se busca apoyar la produccién de materiales de
lectura en lenguas nativas, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 17
de la Ley 1381 de 2010 (Ley de Lenguas Nativas), fortaleciendo asi la
Territorios Narrados produccion textual de maestros y estudiantes, asi como el
reconocimiento de su lengua materna como un aspecto vital en la
construccion de identidad y en el aprendizaje de su cultura.

Durante el 2022 se realizé investigacion, edicion y publicacion de la
coleccioén y podcast: Del pio pio y otros misterios. Estos libros que son
elaborados de la mano con la Comunidad afrodescendiente de lIsla
Mono, Corregimiento Literal de San Juan, Departamento de Choco
recibid el acompanamiento pedagdgico y editorial del PNLEO para su
escritura, edicion, traduccidn, ilustracion y diseflo. Las comunidades
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reciben 400 ejemplares del titulo producido en su comunidad para
dotar las bibliotecas escolares de sus instituciones

De igual manera, se entregaron 7 titulos de Territorios Narrados
impresos para su procesamiento fisico y se culmind la impresion del
tiraje adicional que se entregd a las sedes educativas. Incluyendo la
impresion de 12.000 ejemplares. Adicionalmente, el contratista Unidn
Temporal Libros 2022 reportd un remanente que posibilitd la
conformacioén de 390 colecciones de 46 titulos que fueron entregados
en escuelas rurales con aulas multigrado.

Fuente: MEN- Direccién de Calidad de la Educacion Preescolar, Basica y Media. Construccion propia. 2022

iv. Movilizacion de procesos de lectura, escritura y oralidad.

El PNLE favorece la participacion de estudiantes, docentes y comunidad
educativa en estrategias de lectura y escritura en entornos convencionales y no
convencionales. Con el despliegue de estas propuestas, las instituciones
educativas encuentran un espacio de participacion, aprendizaje, debate y
reflexion sobre la lectura, la escritura, la literatura y su divulgacion en el hogar, el
aulay en todos los escenarios de la vida social. Esta linea se desarrolla a través de
los siguientes proyectos:

Tabla 6 Proyectos de la linea de movilizacion de procesos de lectura, escritura y
oralidad

Proyecto Descripcion

Desde el 2020, se dio inicio a la convocatoria Palabras en Movimiento: la
escuela se toma el entorno con la cual se busca la participacion de los
docentes con sus propuestas y experiencias de lectura en espacios no
convencionales.

Esta estrategia cuenta, ademas, con un centro de recursos pedagdgicos
como guias, documentos, videos, paginas web, etc. que se dispusieron al
alcance de todos en el sitio web del proyecto. Este centro de recursos
cuenta con mas de 15 mil visitas.

Lectura
en espacios
no convencionales

Esta estrategia promueve procesos de escritura que favorecen la
expresion creativa y la construccion de conocimiento. La plataforma del
CONCUrso cuenta con guias que orientan procesos de escritura creativa en
Concurso Nacional | cuentoy ensayo dirigidos a todos los participantes y guias para docentes
de Escritura “Colo | y mediadores sobre planeacion de talleres de creacién literaria en los dos
mbia Territoriode | géneros.

historias” En la version del aflo 2022 se contd con la participacion de 13.730 personas
pertenecientes a la comunidad educativa del pais enviaron sus cuentos y
ensayos, en la plataforma se hizo la publicaciéon y cargue del libro con los
escritos ganadores y las guias pedagogicas del Concurso.
Este proyecto moviliza acciones de lectura y de apreciaciéon literaria
mediante encuentros virtuales con escritores e ilustradores reconocidos.
Escritores al Aula Este proyecto continda siendo desarrollado e incluye 7 festivales
regionales y uno nacional, con la participacion de escritores y expertos
nacionales

Fuente: MEN- Direccién de Calidad de la Educacion Preescolar, Basica y Media. Construccion propia, 2023
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1.5. Segunda lengua.

El Programa Nacional de Bilinguismo tiene por objetivo fortalecer la ensefianza
y aprendizaje de lenguas extranjeras en estudiantes en educacion preescolar,
basica y media” En el marco del Programa Nacional de Bilinglismo se han
priorizado cuatro lineas estratégicas con el fin de adelantar procesos de
ensenanzay aprendizaje del inglés: i) Inspiring Teachers (maestros que inspiran):
es un esquema de desarrollo profesional continuo para maestros que incluye
acciones de capacitacion, formacion y acompanamiento a docentes en el
fortalecimiento de sus practicas pedagogicas, ii) contenidos innovadores: es un
ecosistema multiplataforma de recursos educativos digitales y analogos para la
ensenanza y aprendizaje del inglés, iii) Conectando culturas: acciones de
intercambio cultural y practica del inglés con maestros y estudiantes, y iv)
Ecosistemas de bilingUismo: acciones de capacitacion y acompafiamiento a los
territorios para impulsar proyectos de bilinguismo y plurilingUismo a nivel local.

I. Inspiring Teachers.

Desarrollo profesional continuo para docentes en metodologia, liderazgo,
curriculo y lenguas con objetivos especificos. En el 2022, se beneficiaron 2.841
docentes lo que permitid tener un total en el cuatrienio de 8000 docentes
acompanados en el fortalecimiento de las practicas pedagdgicas y la
consolidacion de procesos institucionales que beneficiaron directamente a los
NniNos, niNas, adolescentes y jovenes en la construccion de su proyecto de vida.

Igualmente se impulsdé un esquema de incentivos para los docentes
participantes de las estrategias a través de inmersiones interculturales y
académicas gque busco fomentar el intercambio de experiencias significativas y
el fomento de la transformacion de las practicas a través de visitas culturales y
académicas al Reino Unido, la India y Colombia (en el Eje Cafetero). A través de
estas inmersiones, los docentes pudieron, durante un periodo de 1a 4 semanas,
aprender sobre aspectos linguisticos, culturales y ludicos sobre la ensefanza de
lenguas extranjeras y el idioma angléfono en el mundo.

ii. Contenidos innovadores.

Se desarrolloy entregd a todo el pais un ecosistema de recursos multiplataforma
gue incluye #BeThelChallenge, la cual se desarrolld en el 2019 y es la aplicacion
digital abierta y gratuita para instituciones educativas oficiales y privadas que
guieran fortalecer el aprendizaje del inglés a través de un juego educativo, un
tablero de acompanamiento para docentes y una serie de materiales de apoyo.

7 Decreto 5012 de la Funcién Publica, Articulo 14, numeral 4 de las funciones de la Direccion de Calidad del MEN,
“14.4 Crear las condiciones para desarrollar competencias comunicativas en inglés en los niveles de educacion
preescolar, basica y media; de acuerdo con el Programa Nacional de BilingUismo, elevando los estandares de la
ensefanza de inglés y de la manera que los estudiantes desarrollen competencias en esta lengua, estableciendo
estandares internacionales para cada uno de los niveles”
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Durante el 2022 el Programa Nacional de Bilinguismo avanzé con la
participacion de 2110 docente en las estrategias de cursos de inglés con objetivos
especificos, clubes de innovacion, capacitacion en Ensefnanza del Inglés para la
Presencialidad en el Sector Rural-Urbano y Urbano-Rural y promotores para
cultura de mejoramiento y uso de recursos de aprendizaje.

El Programa Nacional de BilingUismo reportd 14.447 usuarios nuevos en la
aplicacion Be(the)One: Challenge, actualmente la aplicacion beneficia
aproximadamente  384.000 usuarios registrados en la  aplicacion.
Adicionalmente, se llevd a cabo una asistencia técnica sobre el uso de la
aplicacion con algunas Secretarias de Educacion, por medio de esta sesion los
docentes de las entidades territoriales adquirieron conocimiento sobre del
tablero de acompanamiento y el uso de la aplicacion, asi como la manera de
implementarla en sus clases de inglés para el fortalecimiento de competencias
de sus estudiantes.

Asi mismo, desde el ano 2021 se desarrolla la estrategia educativa transmedia
ECO 2.0 English For Colombia que incluye dos programas de radio: ECO Kids y
ECO Teens para primariay secundaria respectivamente, y una plataforma virtual
(ECO Web) con mas de 3.000 recursos educativos para maestros y estudiantes.
En este se redne toda la oferta de recursos digitales del Ministerio de Educacion
Nacional para el aprendizaje del inglés, asi como, materiales de aliados tales
como los de la Embajada de Estados Unidos, el British Council y Peace Corps,
entre otros. Dentro de |los recursos mas destacados se encuentran:

e Libros de texto para primaria y secundaria.

Un banco de evaluaciones para secundaria que evaldan las 4 habilidades
comunicativas.

Un repositorio de flashcards, afiches y otros materiales.

El Curriculo Sugerido de inglés.

Un banco de planes de clase y guias de aprendizaje auténomo.

Videos, audios y material multimedia.

Por otro lado, en el marco de la estrategia desarrollada en coordinacion con el
British Council, se llevaron a cabo sesiones de formacion docente como ELT
Influencers, Talleres presenciales en region, MasterClasses, talleres de clubes de
innovacion y fortalecimiento del ecosistema de escuelas normales superiores
con modelo educativo bilingle donde participaron 402 docentes
pertenecientes a instituciones educativas oficiales.

iii. Conectando culturas.
Se desarrollan tres estrategias:
e Talkativ-E, estrategia que promueve la practica del inglés, el intercambio
cultural y experiencias de uso y exposicion a la lengua de manera natural. El

MEN realiza esta estrategia con el fin de que los docentes de inglés se
conecten con otros docentes nacionales e internacionales por medio de
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clubes de conversacion virtual en inglés. Esto se realiza a través de
convocatorias libres y abiertas a todo el pais, donde los docentes interesados
se pueden registrar en el horario y fechas segun su disponibilidad. En 2022 se
beneficiaron 500 docentes con esta estrategia.

e E-Makers, iniciativa dirigida a estudiantes de grados 10 y 11 de instituciones
educativas oficiales interesados en realizar actividades virtuales relacionadas
con el uso del inglés a través de la ciencia, el liderazgo y los deportes.

e Global classroom: es un proyecto que busca unir aulas colombianas con aulas
en el extranjero con el fin de promover proyectos educativos internacionales
y la practica del espanol y el inglés entre culturas. En el 2022 participaron 185
para tener un total de impacto de 400 instituciones educativas.

iv. Ecosistemas de bilinguismo.

Con esta estrategia se busca generar la articulacion intersectorial alrededor del
bilingUismo y el multilinguUismo entre Secretarias de Educacion y el sector
productivo con el fin de definir politicas linguisticas y planes de accion regionales
gue garanticen la generacion de oportunidades para ninos, niNnas, adolescentes
y jovenes y el desarrollo de los sectores de la Economia Naranja, el turismo, la
tecnologia y la cuarta revolucion industrial a través del inglés, el francés y otras
lenguas extranjeras.

El Ecosistema de Escuelas Normales Superiores — ENS con Modelo Educativo
BilingUe se formuld con el fin de responder a la necesidad latente de fortalecer
los procesos de formacion inicial de los futuros docentes normalistas que
ingresaran al sistema educativo y continuaran sus estudios como licenciados;
para ello, que en cada ENS formuld una serie de acciones que se fueron
transformmando en un Plan Institucional de Bilinguismo que respondia a los
modelos de intensificacion en la ensefanza del inglés o al Modelo Educativo
BilingUe Nacional, donde se espera que el 50% de su programa de estudio sea
en espanoly el 50% en inglés, a un largo plazo.

Dentro de un esquema de trabajo colaborativo y de intercambio de
experiencias, cada normal tuvo la posibilidad de fortalecer las competencias de
sus docentes y directivos docentes para definir, a partir de los ejes, estrategias
gue paulatinamente consolidaran su modelo. Con el fin de darle continuidad al
proyecto, los directivos docentes del Ecosistema, conformaron una mesa
directiva, cuyo proposito fundamental fue el de liderar los procesos del mismo a
través de una vision y mision conjunta al igual que un plan de accion
interinstitucional, la gestion de aliados y la definicion de aspectos curriculares
comunes, desde la base de la autonomia institucional. El cual se continud
durante el 2022 para consolidar el proceso hacia el fortalecimiento del
bilingUismo en la region.

FranCo fue un piloto desarrollado en alianza con el gobierno francés para
fomentar la ensenanza de la lengua francesa en educacion media, con caracter
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funcional y aspectos relacionados con el proyecto de vida y el desarrollo de
competencias transversales. Las 20 |E se escogieron a través de una
caracterizacion del PEI desde la cual se establecido que la ensefanza de una
tercera lengua es pertinente para el proyecto de vida de los y las estudiantes.

1.6. Tecnologias y huevos medios para la innovacion y la gestion de
conocimiento.

Teniendo en cuenta que el Pacto por la Transformacion Digital del Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022 establece que el capital humano es un elemento
habilitador y requerido para la materializacion de las oportunidades y la gestion
de los retos relacionados con la Cuarta Revolucion Industrial, el MEN trabaja en
estrategias y acciones articuladas para fortalecer habilidades y conocimientos
pertinentes con docentes y estudiantes.

En el marco del documento de politica de transformacion digital® el MEN definio
diferentes lineas de accién para generar condiciones habilitantes que
promuevan el desarrollo y gestion del talento para la Transformacion Digital. A
continuacion, se presentan los avances en estas lineas:

i. Creacion y dinamizacion de ambientes para el desarrollo de
competencias.

A la luz de estos lineamientos y orientaciones que propenden por el desarrollo
de habilidades y competencias para la cuarta revolucion industrial, se propone
el diseho e implementacion de estrategias que estimulen la creacion vy
dinamizacion de ambientes de aprendizaje convencionalesy no convencionales,
gue motiven el desarrollo de competencias socioemocionales, tecnolégicasy de
la ciencia, en nifas, niNnos, adolescentes, jévenes, familias y comunidades, para
interactuar con las tecnologias emergentes de la cuarta revolucion industrial. Se
Propuso que estos ambientes de aprendizaje se alinearan con las necesidades
de los estudiantesy les posibilite dentro de su trayectoria formativa, otras formas
de aprender y de vincularse con el sistema educativo.

A continuaciéon, se describen los avances en la puesta en marcha de los
siguientes proyectos e iniciativas:

e Aprender Digital: Estrategia lanzada desde el 2020 creada a traveés de una
gran alianza entre diversas entidades del sector publico y privado con un
portal que contd con mas de 80 mil recursos educativos digitales para brindar
posibilidades de ensefanza y aprendizaje en diversos formatos y que busco
fortalecer con oferta de formacion a través de metodologias flexibles, a
personas de todas las edades y niveles, el desarrollo de capacidades y
habilidades para afrontar los retos de la cuarta revolucion industrial. Fue
creada como una alternativa para continuar con el proceso de ensefanza

8 Conpes 3975 de 2019
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aprendizaje en el marco de la contingencia generada a raiz del Covid-19 y
como politica del MinEducaciéon para garantizar condiciones para todos los
niveles educativos.

Sin embargo, en el ano 2022, Aprender Digital se renovdé como una
plataforma de contenido ligero, que pone a disposicion de la comunidad una
serie de recursos para apoyar sus procesos de aprendizaje, tanto en
escenarios de estudio en casa como en sitios o lugares con baja conectividad.
Aqui los docentes pueden descargar pagquetes de contenidos con bajo peso
con el fin de que puedan usarse facilmente en el aula de clase.

Cabe resaltar que, mediante alianza con MinTIC y operadores de telefonia, se
cred laversion movil como una oportunidad de aprovechamiento de material
pedagogico a través de los teléfonos maoviles sin consumo de datos.

Promocion del pensamiento computacional, critico y creativo: Desde el ano
2020 se avanzd en Implementacion del enfoque STEM+A con expertos
nacionales e internacionales, y realizando laboratorios virtuales para inspirar
procesos de innovacion para el aprendizaje activo.

A partir del 2021 se viene desarrollando el campamento “Desafio NOVACAMP
virtual estudiantes y docentes” basados en el Aprendizaje Basado en Retos -
ABR, enfoque pedagodgico que propone que el estudiante asuma un papel
activo en su proceso de aprendizaje y resuelva situaciones problematicas
reales, relevantes y vinculadas a su contexto de vida. Estos problemas se
concretan en retos o desafios. En este caso, se propuso el disefo de dos
desafios, uno dirigido a estudiantes y otro dirigido a maestros, con el fin de
gue estos pusieran a prueba sus conocimientos y capacidad de resolucion de
problemas, a la vez que desarrollaron diversas habilidades y se promovio la
apropiacion del enfoque STEM+A en la escuela.

Durante este proceso se contd con espacios de asesoria y acompanamiento
en la resolucion de los desafios. Ademas, se plantearon micro eventos con
invitados expertos, que motivaron la participacion y acerquen a estudiantesy
mMaestros a estas areas de saber.

Adicionalmente, con el apoyo de aliados estratégicos se realizaron varias
iniciativas que permitieron fortalecer las habilidades del siglo XXI,
especificamente en pensamiento computacional, critico y creativo:

Aliado Nombre L
L S Descripcion Resultados
estratégico Iniciativa
Cisco CiberEducacion | Entrenamiento de docentes en | 56 docentes
Cisco-MEN Programacion en Phyton, con el | certificados en 2022.

fin de replicar la formacion con
estudiantes de Media.

Microsoft- La Hora del | Capacitacion a docentes en La | 2,358.453 de horas en
Code.org Codigo Hora del Codigo, en alianza con | Colombia
Microsoft, Critertec y Code.org,




Aliado Nombre

Descripcién Resultados

estratégico Iniciativa
con el fin de ensefar a los | 156.539 horas servidas
docentes Y estudiantes, | (Cada vez que se da
programacion de manera | el inicio a un tutorial).
gamificada. 217 docentes
capacitados
Samsung Samsung Programa de 120 horas que tiene | 2021-2022

Innovation como fin contribuir a la formacién | + de 11000 jévenes

Campus académica en programacion y inscritos
codificacion a jovenes entre 14 y 325 jovenes
23 afos en Colombia. 400 cupos certificados
por cohorte.

Fuente: MEN- Direccién de Calidad de la Educacion Preescolar, Basica y Media. Construccion propia, 2022

En 2022, el “Desafio Novacamp” desarrolldé un reto para la resolucion de
problemas vinculados a la vida real de los estudiantes. Tuvo como objetivo
que los participantes pusieran a prueba sus conocimientos y desarrollaron
diversas habilidades que promueven el enfoque STEM+ en la escuela o
colegio.

Las actividades del proyecto incluyeron el disefio del desafioy la dinamizaciéon
con equipos de estudiantes y los docentes acompanantes en los que se
involucraron conocimientos y atributos del enfoque.

Asimismo, fortalecié el desarrollo de competencias como la resolucion de
problemas, el pensamiento critico, la creatividad, la comunicacion asertiva y
el trabajo colaborativo. Ademas, de potenciar otras competencias propias de
ciertas disciplinas, como el pensamiento computacional y el disefo de
experiencias. En este componente todas las actividades formativas se
desarrollaron de forma virtual.

El desafio se llamd& Callejer@s del Territorio con la participacion de
estudiantes de grados noveno (9), décimo (10) u once (11) pertenecientes a las
96 secretarias de educacion de todo el pais. Se contaron con tres etapas o
niveles: explorar, relatar y divulgar.

EQUIPOS DESERTORES TOTAL
(no entregaron etapas ni EQUIPOS
notificaron su retiro) PARTICIPANTES

EQUIPOS EQUIPOS RETIRADOS

INSCRITOS (notificaron su retiro)

367 5 55 307*

*Al nUmero de inscritos se le restaron los equipos retirados, y los equipos desertores
CANTIDAD DE EQUIPOS QUE ENTREGARON LA ETAPA 1. 307

CANTIDAD DE EQUIPOS QUE ENTREGARON LA ETAPA 2: 252
CANTIDAD DE EQUIPOS QUE ENTREGARON LA ETAPA 3:228
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Durante el desarrollo del desafio NOVACAMP se presentaron tres encuentros
gue buscaron orientar a los participantes en el desarrollo de las actividades
propuestas. El propodsito de estos encuentros con expertos fue entregarles
herramientas a los estudiantes para continuar su proceso de elaboracion del
desafio.

Adicional, se desarrollaron asesorias buscaron que los estudiantes se
acercaran a otros participantes del desafio, intercambiaran experiencias,
resolvieran sus dudas frente a lo que debian desarrollar en cada nivel, se
motivaran para continuar a lo largo de todas las etapas y reconocieran como
los recursos recomendados podian aportarles en el desarrollo del desafio.

En el desafio Novacamp 2022, se agendaron 60 espacios de asesorias, de las
cuales, se obtuvo asistencia en 56 espacios. Durante estas programaciones,
participaron 209 equipos de los 367 inscritos, detallados asi: 635 asistentes en
total, de los cuales 147 registros corresponden a docentes y 488 registros
corresponden a estudiantes.

El Desafio Novacamp brindd a los diez (10) equipos ganadores de participar
de una Ruta de Innovacion a través de una experiencia divertida y de
aprendizaje en los diferentes escenarios en la ciudad de Bogota o Medellin
para generar apropiacion del conocimiento, conectar con la ciencia, la
tecnologia, la historia y la cultura. Asimismo, buscod que los participantes
resolvieran problemas de una manera ludica y divertida, y reflexionaran sobre
SUS propias experiencias y los conocimientos adquiridos. En total participaron
de la ruta 38 personas, conformadas asi: 29 estudiantes y 9 docentes.

Ruta STEM: Estrategia orientada al desarrollo y dinamizacion del enfoque
educativo STEM (Ciencias, Tecnologias, Ingenieria, Matematicas) en
instituciones educativas oficiales de todo el pais a través de la
implementacion de una ruta de formacién que incluyd cursos asociados a
programacion e industrias creativas y culturales, y refuerzos escolares en
areas asociadas a STEM.

Este proyecto apunta al desarrollo de pensamiento computacional vy
acercamiento a las ciencias de la computacion de nifos, ninas, jovenes y
familias, mediante procesos de formacion, sensibilizacion y generacion de
habilidades en los docentes para que apropien metodologias activas, como lo
es el enfoque educativo STEM, y puedan avanzar en el fortalecimiento de la
innovacion educativa en pro del aprendizaje de los estudiantes.

A través de un conjunto de cursos progresivos virtuales se busca que los
docentes desarrollen habilidades y apropien el enfoque educativo STEM vy
puedan aprovechar sus bondades para desarrollar las competencias del siglo
XXI en los estudiantes y acercar a la poblacion a la ciencia la tecnologia vy la
innovacion. Al finalizar la ruta de aprendizaje, los docentes recibiran insignias
digitales como mecanismos de certificacion y evidencia de haber completado
con éxito la formacion.
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e Territorios STEM+ Uniminuto: En el 2022, se realizd la estrategia Territorios
STEM+ con el objetivo de desarrollar una estrategia territorial para la
promocion e implementacion del enfoque educativo STEM+ que contribuya
al fortalecimiento de aprendizajes y al desarrollo de habilidades del siglo XXI
por parte de la comunidad educativa.

El proyecto se desarroll6 bajo 3 componentes:

Componente transversal: Este componente hace referencia al proceso de
planeacion, seguimiento, control y evaluacion del proyecto. Con el fin de
lograr los mejores resultados, se requiere implementar buenas practicas en la
gestion de proyectos, que incluye la adopcion de una metodologia e
instrumentos de gestion (como PMI, SCRUM, o similares), herramientas de
control,y en general estrategias de gerencia. Con el fin de tener una “carta de
navegacion” clara para el proyecto, asi como los mecanismos para la toma
oportuna de decisiones, y que permitan salvaguardar el alcance, el costo, el
plazo de ejecucion y la calidad del proyecto.

Los temas que se trabajaron dentro este componente fueron: Cronograma
detallado, Estructura de gobierno del proyecto, Esquema de aseguramiento
de calidad (aprobacion de entregables), Estrategias de seguimiento y control
y Tablero de control.

Componente de acomparfiamiento técnico para la conformacion de
Territorios STEM+: Se realizé un trabajo con las Secretarias de Educacion,
donde se socializd y divulgd el enfoque STEM+ (para todas las Secretarias) y
un acompafamiento para la construccion de una agenda de impacto
colectivo que permita promover el enfoque STEM+ como mecanismo de
innovacion y transformacion educativa (21 Secretarias certificadas).

Las actividades tenian como objetivo generar capacidad instalada en las
regiones mediante un ejercicio de acompanamiento y asistencia técnica
relacionada con STEM+,

Se realizd la convocatoria abierta donde se seleccionaron las 21 Secretarias de
Educacion (SE) que se encontraron interesadas para la construccion de
territorios STEM+. Con estos se desarrollaron los 21 territorios STEM+ y se
hicieron 5 encuentros presencialesy 3 virtuales, como resultado se elaboraron
una bitdcora que detalla el proceso de construccion de cada territorio STEM+,
y que contiene las evidencias de realizacion de los encuentros. En Julio de
2022 se realizd el encuentro Nacional de Territorios STEM, en Bogota.

Caja de herramientas STEM+: La Caja de herramientas es un conjunto de

recursos, contenidos, guias e instrumentos de gestion para orientar el proceso
de construccion de un Territorio STEM+ y para su implementacion.
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La Caja de herramientas es fisica y digital, y se entregaron a las 96 Secretarias
de Educacion Certificadas, con el siguiente material: libro de vision stem-+,
guia de eduentretenimiento, Infografia que explica la ruta de conformacion
de un territorio STEM+ y Guia metodoldgica para la construccion de un
territorio STEM+,

NACIONAL

Red de Escuelas innovadoras STEM+: El objetivo de la Red de Escuelas
Innovadoras STEM+ es construir una red para promover el trabajo
colaborativo entre instituciones que vienen implementando practicas o
gestiones asociadas al enfoque STEM+,

Esta estrategia se desarrolld a partir de las siguientes lineas: Gobierno y
gestion institucional, Curriculo y practicas pedagogicas, Desarrollo de las
capacidades docentes, Gestion de conocimiento pedagodgico y Redes y
alianzas.

Se realizaron 5 encuentros virtuales para el desarrollo de las actividades, con
3 directivos docentes por cada una de las 21 secretarias de Educacion que son
Territorios STEM+. Asi mismo, se hizo la sistematizacion de los resultados de |la
Red, el documento contiene las recomendaciones con actividades para el
desarrollo del proceso de gestion de la implementacion del enfoque STEM+
en las instituciones educativas. La ruta de gestion contiene las 5 lineas
estratégicas para la innovacion educativa y las acciones respectivas para llevar
a cabo la implementacion de la 60 |.E participantes.

Coding for kids (estrategia articulada con MinTIC, CPE vy British Council): Esta
estrategia tiene como propdsito desarrollar habilidades como pensamiento
critico y computacional, creatividad y resolucion de problemas a través del
uso e implementacion de micro:bit; dicho dispositivo permite que los
docentes de distintas areas accedan a recursos online para potenciar
practicas pedagogicas digitales y la adquisicion de competencias en
codificacion. Esta metodologia se apoya en el desarrollo de habilidades como
trabajo en equipo, resolucion de problemas, entre otras, lo que conllevara a
largo plazo a impactar en la disminucion de la brecha de talentos en temas
relacionados con las Tecnologias de la Informacion.

En 2022, programa desarrolld 3 componentes:

Componente 1 - Formacion Docente, Acompahamiento y Comunidades de
Aprendizaje (CAP). Con este componente se impactaron a docentes de
instituciones educativas publicas y privadas en basica primaria, secundaria y
media que a su vez realizaran transferencia de conocimiento a estudiantes.
Estos docentes se beneficiaran con una formacion a través de modulos
semipresenciales (blended) sobre pensamiento computacional, el uso del
micro:bit y una reflexion sobre el cierre de las brechas de género en areas
STEM. En este ano, la estrategia incluyo unas horas de formacion presencial a
través de talleres especificos, con el objetivo de apropiar los conocimientos,
compartir experiencias, fortalecer la metodologia y, de esta manera contribuir
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a la transferencia de conocimiento por parte de los docentes a los
estudiantes.

En el 2022 se fij6 una meta de 4250 docentes certificados, la cual se cumplid
y excedio, después de haber certificado 4.999 docentes, correspondiente al
17.6% de la meta.

Componente 2 — Consolidacion de practicas en el Aula a Nivel Institucional,
“Colegios CFK". Este componente de consolidacion contempla un esquema
de mentoria que ofrecid6 acompanamiento institucional y soporte
pedagogico a establecimientos educativos publicos a nivel nacional, con el fin
de brindarles herramientas para consolidar y fortalecer las competencias y
saberes pedagogicos de la planta docente para el uso y apropiacion de los
recursos educativos diseflados en el marco del proyecto (App GreenTIC vy
fichas didacticas).

Durante el ano 2022 se impactaron 251 Instituciones Educativas priorizadas
por la estrategia Colegios Coding For Kids a través de talleres y mentorias.
13.819 docentes asistieron a por lo menos un taller o mentoria. Entre las
tematicas abordadas destacan: Practicas pedagogicas inclusivas en términos
de género, Habilidades del Pensamiento Computacional, Introduccion a las
habilidades del siglo XXI, Desarrollo de habilidades de alfabetizacién digital,
Desarrollo del pensamiento computacional por medio de actividades
desconectadas, La aplicacion GreenTIC como herramienta para el desarrollo
de habilidades de pensamiento computacional y Liderazgo educativo para la
incorporacion del pensamiento computacional en la escuela; asi como la
implementacion.

Adicionalmente, cerca de 2400 docentes participaron en al menos una
mentoria, donde se trataron temas como la preparacidon de proyectos vy la
aplicacion de las fichas didacticas en sus clases.

Componente 3 — Iniciativas Digitales App GreenTIC para Pensamiento
Computacional. Para el ano 2022 el proceso de implementacion y apropiacion
de la aplicacion GreenTIC fortalecio el pensamiento computacional en nifos
y ninas,y brindd a los docentes una herramienta de seguimiento y revision de
resultados de los estudiantes. Con este componente se llegd alrededor de
80.000 descargas

Laboratorio de innovacién MEN Territorio Creativo: Para la continuidad del
laboratorio se cualificaron nueve colaboradores MEN como mediadores, con
una formacion de 12 horas sobre los conceptos, lineamientos, metodologiasy
recursos basicos para dinamizar las futuras experiencias innovadoras, usando
las herramientas del espacio creativo: actividades o talleres para el fomento
tedrico y practico en desarrollo de ideas, investigacion, proyectos vy
prototipado. El laboratorio permite que la innovacion sea una practica
recurrente para mejorar los procesos, los servicios, las estrategias y, por su
puesto las politicas de la entidad y del sector.
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En este contexto, se buscd a partir del 2020 promover el empoderamiento por
parte de los servidores del MEN, para contribuir a la sostenibilidad vy
autogestion de la innovacion en las diferentes dependencias, Incentivar la
gestion del conocimiento y la innovacion desde una perspectiva dinamica
gue atienda a nuevos retos y cambios e Inspirar procesos de innovacion con
uso de TIC y tendencias metodoldgicas emergentes. Esto en un proceso
continuo de Activacion, Descubrimiento, Empoderamientoy Transformacion
permanente, como principios del Laboratorio.

De otra parte, se brindd asistencia técnica a secretarias de educacion y
Ecosistema de Innovacion de Educacion para la Media, con el animo de
movilizar procesos de innovacion, co-creacion y transformacion territorial
atendiendo a oportunidades y necesidades de las comunidades educativas.

Este componente ha generado un proceso de trabajo articulado entre
profesionales de diferentes areas del MEN (fortalecimiento de competencias,
curriculo, referentes, inclusion, primera infancia e innovacion educativa) para
integrar MEN Territorio Creativo al proceso de asistencia técnica con la
secretaria de educacion de Zipaquira que configurdé como un piloto para
vincular el laboratorio de innovacion como un eje transversal para el
acompanamiento territorial, que permitié potenciar ideaciones colaborativas
con funcionarios de las secretarias y con miembros de las comunidades
educativas escolares y el MEN Territorio Creativo.

Esta estrategia beneficio a 20 mil estudiantes de 320 instituciones educativas
de 5 departamentos. Ademas, se desarrolldé una estrategia de
acompanamiento a secretarias de educacion para fortalecer los ecosistemas
de innovacion de la educacion media a través de la estructuracion de nodos
regionales articulados con los planes estratégicos territoriales. En el ano 2022,
desde el laboratorio MEN Territorio creativo se continud fortaleciendo las
competencias de los servidores del MEN y de sus entidades adscritasy aliados,
teniendo como resultados los siguientes espacios concertados con aliados
estratégicos de la Oficina de Innovacion Educativa:

e Taller Metodologias agiles.
Aliado: Fundacion Telefonica.
Fecha: 30 de septiembre 2022
Descripcion: Busco dar bases a los servidores para agregar valor de forma
mas eficiente desde la agilidad, vivirla con ejércitos practicos y entender
el potencial y el impacto que se tiene en los equipos; pasando de
estructuras piramidales a estructuras mas horizontales.
Asistentes: 20

e Taller Gestiéon de proyectos aplicada
Aliado: Project Management Institute (PMI)
Fecha: 25 de noviembre 2022
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Descripcion: Este taller busco proveer a los participantes de los conceptos
y herramientas basicas necesarias para una correcta comprension de la
direccion de proyectos en la industria de la educacion. Se dio especial
énfasis en la aproximacion de los marcos tradicionales, agiles e hibridos,
la generacion de valor, manejo de la complejidad e incertidumbre entre
otras variables. Se reviso la aproximacion de formacion en gerencia de
proyectos bajo el nuevo triangulo de talento. Se abordd cémo los
proyectos impactan las decisiones de pais y de la sociedad.

Asistentes: 40

e Taller Design Thinking con enfoque de innovacién social
Aliado: Parque Cientifico de Innovacion Social-Uniminuto
Descripcion: El taller busco formar mediante un taller de corta duracion a
un grupo de servidores publicos en la metodologia Design Thinking, la
cual les permitira desarrollar soluciones creativas a desafios que se
presentan en sus contextos locales o regionales.
Asistentes: 18

ii. Procesos de formacidn para promover prdcticas innovadoras.

Con esta linea se busca implementar procesos que contribuyan a la formacion
inicial, continuada y posgradual de los maestros, maestras y directivos en
competencias y habilidades para que promuevan practicas innovadoras en el
marco del PEl y generen en los nihos y jovenes capacidades para la IA y las
tecnologias emergentes que ofrece la cuarta revolucion industrial.

e Fortalecimiento de competencias investigativas, pedagogicas v tecnoldgicas
mediante el desarrollo de recursos educativos digitales — RED.

En 2022, se culmind el desarrollo del proyecto con los siguientes logros:

- Implementacion de la estrategia de acompanamiento con 215 docentes
para la produccion de Recursos Educativos Digitales y Objetos Virtuales de
Aprendizaje en las areas de historia y ética, educacion artistica y cultural,
educacion fisica, recreacion y deportes y competencias ciudadanas, la cual
se basd en la metodologia ADDIE (Analisis, Diseno, Desarrollo,
Implementacion y Evaluacion).

- Produccion, publicacion y divulgacion en el Portal Colombia Aprende del
Ministerio de Educacion Nacional, de la coleccion de recursos educativos
digitales denominadas “MIRED-TURED"” compuesta 142 OVAy 582 RED con
las respectivas caracteristicas de catalogacion y estandarizacion por cada
area de conocimiento priorizada, ver en
https//www.colombiaaprende.edu.co/contenidos/curso/mired-tured-0 vy
en https;//campus.colombiaaprende.edu.co/course/view.php?id=390.

- Elaboracion de 4 articulos de investigacion sobre los resultados y valoracion
de la estrategia de acompanamiento a docentes y de la produccion de los
RED/OVA construidos por los grupos de investigacion de las Universidad
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Nacional, la Universidad del Valle, la Universidad de Cartagena y la
Fundacion Universitaria del Area Andina vinculados al proyecto.

- Desarrollo de un evento virtual para compartir los resultados del proyecto
y movilizar la divulgacion de los RED y OVA producidos por los docentes.
https.//www.youtube.com/watch?v=r5BNr6LIMEk

Planeacion y desarrollo de un evento virtual para compartir los resultados
del proyectoy movilizar la divulgacion de los RED y OVA producidos por los
docentes. https//www.youtube.com/watch?v=r5BNr6LIMEk

e Fortalecimiento de las capacidades de innovacion en las Secretarias de
Educacion: A través de un convenio con MinTIC, en proceso de liquidacion y
cierre, se construyo y socializo la Caja de Herramientas para la innovacion
educativa. Los contenidos de la caja de herramientas se socializaron con
docentes, directivos docentes, padres o cuidadores, y participantes de las
secretarias de educacion, entre otros.

iii. Estrategia nacional de Eduentretenimiento.

Otra gran apuesta del Conpes de Transformacion Digital es la linea estratégica
gue propone generar acciones para la articulacion intersectorial con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el MiInTIC, con el fin de
desarrollar la estrategia nacional de "edutainment" (entretenimiento educativo)
con énfasis en disciplinas STEM+A a través de la divulgacion, circulacion, uso y
apropiacion de recursos educativos digitales por diversos medios.

e Comité Interinstitucional de Edutainment: A la fecha se han realizado cuatro
comités interinstitucionales con la participacion de MiInTIC, MinCiencias,
MinCultura, CPE, RTVC y MEN. En estos escenarios se presentd el documento
inicial y el plan de trabajo propuesto para la Estrategia Nacional EEE+STEM a
cargo del MEN, gque se basa en cinco fases que cuentan con sus respectivas
lineas de accion

Posteriormente, se establecio una metodologia colaborativa para recoger los
aportes y compromisos de las seis entidades participantes. Dentro de los
acuerdos iniciales esta la publicacion de una coleccion avanzada de
contenidos STEM en el nuevo Portal Colombia Aprende, el desarrollo de un
webinar en asociacion con Innovec México, miembro de la mesa de trabajo
STEM en Latinoamérica y la creacion de la categoria STEM en el Menu
Especiales - Educacion en RTVCPlay, donde se ubicaran diversas series de
MinCiencias y otras producciones que aportan al enfoque STEM.

e Medios educativos - RTVC Play: En el marco de la alianza con RTVC, se
construyod la seccion digital “Para Aprender” en RTVCPlay, donde se cuenta
con mas de 220 programas de la franja educativa con guias pedagodgicas, asi
como con la totalidad de los capitulos del programa "Profe en Tu Casa'".
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Adicionalmente, se generd la estrategia de television y radio educativa
pUblica nacional 3,2,1 Educacion, la franja educativa en Senal Colombia con
180 capitulos de Profe en tu casa, 21 emisiones de Historias en altavoz y la
Plataforma de RTVC Play con una seccion de educacion que cuenta con 1119
capitulos de producciones audiovisuales y sonoras educativas y culturales, de
los cuales 456 cuentan con sugerencias de uso y guias pedagdgicas
descargables.

Portal Colombia Aprende como Ecosistema Digital: La transformacion del
Portal Educativo Colombia Aprende estuvo centrada, inicialmente, en
fortalecer el ecosisterma digital de servicios para el aprendizaje y en articular
una estrategia de estrategia de circulacion y uso de contenido para consolidar
el portal como una Red de Conocimiento.

Para ello, se replanted la estructura de las colecciones avanzadas de
contenidos, con el fin de brindar a los usuarios una mejor experiencia. En esa
linea, Colombia Aprende cuenta actualmente con mas de 150 colecciones que
incluyen contexto general, publico objetivo, recomendaciones de uso
pedagogico y un conjunto de recursos en diferentes formatos, areas
curriculares, contenidos para el fomento y desarrollo de competencias del
siglo XXI, material para promover la innovacion educativa, y herramientas,
cursos, audios y videos relacionados con la gestion socioemocional y el
autocuidado.

Adicionalmente, la estrategia de circulacion y uso del portal también
desarrolld acciones en funcion de campanas tematicas mensuales, por medio
de las cuales se integraron ejercicios de escucha activa permanente con el
objetivo de promover la colaboracion y la apertura a partir de la participacion
de los usuarios; asimismo, la estrategia promovio la articulacion con aliados
estratégicos y editores invitados con quienes se gestionaron contenidos para
los diferentes publicos de Colombia Aprende.

Como resultado, se desarrollaron diversas campanas entre las que se
encuentran Maestros como tu, en el marco del mes del maestro; Mi vida, mi
proyecto, en busqueda de la orientacion socio ocupacional de los estudiantes;
Territorios de Innovacion Educativa, con el propdsito de resaltar buenas
practicas de diferentes actores educativos, Conexion digital segura, como
escenario de interaccion familiar a través de acciones de convivencia en linea,
entre otras campanas.

Adicionalmente, es importante resaltar la voluntad de aliados estratégicos
como Google, Microsoft, Telefénica, Parque Explora, Tigo y Fundacion
Siemens, entre otros; con quienes fue posible avanzar en el desarrollo de
campahas tematicas y acciones adicionales relacionadas con el Portal
Educativo Colombia Aprende, en busqueda de brindar mas y mejores
oportunidades para las comunidades educativas en temas como seguridad
digital y STEM.
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Para este enfoque educativo, ademas, también se desplegaron acciones
relacionadas con la estrategia nacional edutainment STEM, con el objetivo de
promover las areas de conocimiento que lo integran por medio de contenidos
en diversos formatos dirigidos a estudiantes y docentes, principalmente. Para
ello, se trabajo en la construccion de un personaje llamado DIVA (Diviértete,
Innova, Vive, Aprende) en compania de una docente de Caucasia, Antioguia,
guien se inspird en sus propias experiencias para proponer del personaje.

Ademas de las entidades de caracter publico y privado, también fueron
desplegadas acciones de articulacion con los equipos de comunicacion de
diferentes entidades territoriales a través “Tejiendo Territorios RED", una
propuesta que buscaba expandir las posibilidades divulgativas con una
mirada de tralbajo en equipo. Aqui se destacan esfuerzos divulgativos de
entidades como Cali, Meta, Bucaramanga, Monteria, Facatativa, Bello, entre
otros; quienes aunaron voluntades para llevar la oferta del Portal hacia las
comunidades educativas, usando sus propios canales de comunicacion.

Por otra parte, la estrategia de circulacion y uso también contd con un
componente de movilizacion a través de canales offline, para lo que se pensd
en la creacion de interfaces con paguetes de contenidos para distribuir entre
las Secretarias e Instituciones Educativas; el uso y apropiacion del material
disponible en Colombia Aprende a través del desarrollo de guias y acciones
de acompanamiento pedagogico a la comunidad; la implementacion de
mejoras a la presentacion de contenidos en el Portal, tanto a nivel de
experiencia de usuario como a nivel de formatos; y el fortalecimiento de
Aprender Digital como espacio de atencion a el aprendizaje en casa y la
plataforma movil para facilitar el acceso a contenidos sin requerir
conectividad.

De esta forma, se vienen integrando herramientas para distintos publicos y
objetivos, entre los que se encuentran los descritos a continuacion.

Tabla 7 Herramientas integradas al Portal Colombia Aprende

Herramienta Descripcion

Plataforma y App creadas para resaltar la labor de docentes vy
directivos docentes. Brinda herramientas con las cuales los
docentes y directivos pueden continuar fortaleciendo su
crecimiento personal y profesional. Contiene cuatro secciones:
Transformar (oferta de formacidon), Cuidar (autocuidado, vida
saludable, habilidades socioemocionales), Conectar (interaccion)
e Inspirar (compartir practicas pedagogicas).

A 31 de diciembre de 2022 cuenta con 780 mil usuarios y 2
millones de paginas visitas.

Se dispone de una version moévil que les permite personalizar la
oferta de informacidén que quieren consultar, guardar favoritos,
participar en espacios de interaccion y recibir notificaciones
sobre los recursos o contenidos nuevos que tienen disponibles.
Esta version cuenta 31 de diciembre de 2022 con 13.000 usuarios.

Contacto Maestro




Herramienta

Descripcién

A través de esta plataforma se han desarrollado 135 webinar en
directoy 12 pregrabados, con la participacion de 744.415 usuarios.
En la seccion Inspirar se publicaron experiencias significativas de
128 docentes vy directivos docentes en el 2020 y 144 en el 2021,
para un total de 272; identificadas en el Foro Educativo Nacional,
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescente, Jornada
Unica, Laboratorios Pedagdgicos, PNLEO, Bilinglismo, Primera
Infancia y Etnoeducacion.

Ademas, se encuentra publicada una oferta de 120 MOOC, cursos
abiertos y gratuitos que brindan herramientas a los educadores
para fortalecer sus capacidades pedagdgicas y disciplinares en
diversas areas del conocimiento, temas educativos de caracter
transversal y de tendencia actual para el sector.

Catalogo de
contenidos,
RedAprende

Herramienta que posibilita la visualizacion y valoraciéon de los
recursos educativos, recuperacion de informacion a partir de
buscador general y especializado.

El catdlogo cuenta con una version mMovil, que permite la
descarga de la app y acceder a todas sus funcionalidades.

App de Bilinguismo,
#BeThelChallenge

Aplicacion digital diseflada para fortalecer el aprendizaje del
inglés en casa, desarrollada en el marco del Programa Nacional
de Bilinguismo.

Esta aplicacion se dirige a estudiantes de 6° a 11° grados y cuenta
a la fecha con mas de 384 mil estudiantes beneficiados.

Biblioteca digital del
Plan Nacionalde
Lectura, Escritura y
Oralidad

Cuenta con mas de 3.500 titulos seleccionados para promover la
lectura garantizando el acceso universal a contenidos de alta
calidad, multiformato y gratuito a nifas, nifos, jévenes, docentes
y familias en todo el pais.

La Biblioteca permite acceder a planes de lectura, conjunto de
libros seleccionados para que el docente pueda hacer un proceso
de acompafiamiento y promocion de lectura a sus estudiantes
en un periodo determinado, y al Club de Lectura como estrategia
para los docentes.

Adicionalmente, se brindd acceso a un nuevo catdlogo
especializado en libros de autores, ilustradores y editoriales
colombianas de literatura infantil y juvenil, principalmente para
los primeros lectores y primera infancia.

Conectados conlas
matematicas

Herramienta desarrollada en alianza con Matific y la Fundacion
Telefénica con la app el Oraculo Matemagico en el afio 2020.
Esta estrategia se dirige a niflos, niflas y adolescentes, docentesy
familias con elfin de fomentar los procesos de aprendizaje en
matematicas y fortalecer los procesos para el desarrollo del
pensamiento matematico a través de estrategias sincroénicas,
asincrénicas y gamificadas.

Con la plataforma Matific se han beneficiado a la fecha 41.084
estudiantes y 2366 docentes y con la app Oraculo Matemagico
17.673 personas.

Generacion Digital
Segura

Seminarios Web desarrollados en alianza con Microsoft, Cisco,
Google, Accenturey la Direccion Nacional de Derechos de Autor.
Se desarrollaron los siguientes seminarios: derechos de autor,
desintoxicacion  digital, protecciéon de informacién en
dispositivos electronicos y en la nube,desarrollo de aplicaciones
seguras y protecciéon en el ciberespacio.

Se obtuvieron 3.654 inscripciones de estudiantes de educacion
superior. Cuenta con mas de 11.000 reproducciones a corte de
diciembre 2022.
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Herramienta Descripcién

En alianza con MIiInTIC, este portal se cred como parte del
Proyecto Ruta STEM.

El portal se creé como una experiencia digital gamificada y de
aprendizaje basadoen retos, para el acompafiamiento virtual y la
certificacion de habilidades y competencias de docentes,
directivos, estudiantes y funcionarios de las secretarias de
Portal NacionalSTEM | educacion.

Algunas de las tematicas que contempla son: Tecnologias
Digitales y Analogas, Aprendizaje basado en proyectos,
Transmedia y Cultura Maker, Fundamentos de programacion,
Desarrollo de aplicaciones, Robodtica, Internet de las cosas,
Gamificacion, Inteligencia artificial, Big data y analitica, entre
otros.

Plataforma que redne en un mismo sitio contenidos educativos
Aprender Digital digitales, con mas de 80 mil recursos educativos para facilitar la
planeacion y disefio de estrategiaspedagdgicas.

Fuente: MEN- Oficina de Innovacion Educativa con uso de nuevas tecnologias. Construccion propia, 2022

iv. Configuracion y fortalecimiento de los Ecosistemas de
Innovacion Educativa.

En el marco del Conpes 3975 de 2019 se propuso una linea estratégica para
fomentar la identificacion y el desarrollo de talentos y aprendizajes para la
creatividad, innovacion y emprendimiento en conjunto con distintos actores,
razon por la cual se puso en marcha una estrategia para configurar y fortalecer
el Ecosistema de innovacion educativa, a través de los Centros Regionales de
Innovacion Educativa, y de aliados EdTech, con el fin de promover sinergias
territoriales entre las familias, la comunidad educativa, la academia, el sector
publico, el sector productivo, la sociedad civil y otras entidades.

e [ortalecimiento del ecosistema nacional de innovacion educativa: proceso de
empoderamiento territorial, entre Ministerio de Educacion y la Universidad
EAFIT se suscribid un contrato para fortalecer las capacidades territoriales,
urbanas y rurales, de las secretarias de educacion (SE), para gestionar la
innovacion educativa a través del desarrollo de Planes Territoriales de
Innovacion Educativa, articulados con las lineas estratégicas de cada SE.

El proceso permitid contar con un rastreo de iniciativas y oportunidades con
las Secretarias de Educacion que pudieran ser aterrizados como planes
territoriales de innovacion a partir del acompanhamiento, capacitacion de
EAFIT y el Ministerio, con el animo de generar objetivos, acciones, indicadores
de seguimiento y compromisos a corto y mediano plazo para lograr la
sostenibilidad y escalabilidad de la innovacion educativa.

e Fortalecimiento de los 4 Centros de Innovacion Educativa Regional (CIER):
Como nodos articuladores para el fomento de la innovacion educativa, que
durante la vigencia 2022 y teniendo en cuenta las lineas estratégicas
definidas, se realizd el mapeo y la articulacion de actores del ecosistema, asi
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como la visibilizacion de los productos desarrollados por docentes en Mi red
tu red en el marco de los ejercicios de formacion desarrollados a través de
estos centros con el fin de fortalecer sus competencias de investigacion para
el disenoy desarrollo de proyectosy escritura de articulos de investigacion. De
igual manera, se avanzo en la articulacion y fortalecimiento de los 4 CIER a
través de las lineas estratégicas definidas.

e Acompahamiento a las Secretarias de Educacion: A partir de los procesos de
acompanamiento de la universidad EAFIT a las Secretarias de Educacion se
generaron escenarios de comprension y direccionamiento estratégico para
atender a los retos de la transformacion digital y la cuarta revolucion
industrial, lo gue ha impulsado el desarrollo de ecosistemas, entendidos como
la articulacion entre escenarios, actores y relaciones (procesos) que
contribuyan a generar visiones compartidas sobre la innovacion educativa
con enfoque territorial, diferencial e inclusivo, para contribuir al desarrollo de
habilidades 4.0 y la construccion de proyectos de vida con aprovechamiento
responsable y seguro de las tecnologias.

En este sentido, se impulso el desarrollo de sinergias en los siguientes niveles
microsistémicos® mesosistémicos'® y macrosistémicos'.

Asimismo, se estructurd una caja de herramientas para el fomento de la
innovacion educativa con recursos, herramientasy orientaciones para inspirar
la innovacion desde acciones concretas, voluntades colaborativasy relaciones
dinamicas.

Ecosistema de Innovacién y Aliados EdTech

En articulacion con la Politica CONPES 3975 de Transformacion Digital, CONPES
de Seguridad Digital 3854 y 3995, y CONPES 3988 Tecnologias para Aprender, se
ha logrado beneficiar a 1494702 de usuarios, entre docentes, estudiantes,
padres de familia y comunidad en general. Se han fortalecimiento de alianzas
del sector privado desde la Oficina, teniendo un top 10 de aliados: Fundacion
Telefonica, Samsung, Cisco, Knotion, Tigo, Microsoft, Fundacion Carlos Slim,
Google, Amazon, Accenture.

Para la vigencia 2022, se dio continuidad a la gestion de alianzas y al
fortalecimiento del ecosisterma de innovacion con actores EdTech, enfocados en
4 lineas de trabajo:

e Aprendizajes para el Futuro.

9Transformaciones a nivel institucional para movilizar la innovacion pedagdgica y didactica con la participacion de
varios actores de las comunidades educativas, por ejemplo, con el aprovechamiento de plataformas digitales como
Classting

“Transformacién con procesos de acompafiamiento a Secretarias de Educacién para identificar oportunidades y
desafios de transformacion desde las caracteristicas y condiciones de las entidades territoriales

A partir de la sinergias entre entidades de gobierno de nivel ejecutivo como MinTIC y MinCiencias, o con aliados

estratégicos para movilizar iniciativas que promuevan el desarrollo de habilidades siglo XX| en estudiantes y
competencias TIC en los docentes
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e Colombia Aprende.
e Transformacion Digital.
e Capacidades para la innovacion.

Sobre estas lineas, y con el apoyo de los aliados estratégicos, a corte de junio, se
logro beneficiar a 488.928 personas, discriminadas asi:

16.583 docentes.

460.677 estudiantes.

11.449 padres/madres/cuidadores.

219 ciudadania en general.

PORTAL COLOMBIA APRENDE COMO ECOSISTEMA DIGITAL

Tras 18 anos de creacion del Portal Colombia Aprende
(https//www.colombiaaprende.edu.co/), red de conocimiento, se lanzd un nuevo
portal para entregarle a toda la comunidad una amplia oferta de contenidos,
plataformas y servicios con opciones de personalizacion, analitica de datos e
interoperabilidad para apoyar los procesos de ensefhanza y aprendizaje a
distancia.

En 2022, la evolucion del Portal Educativo Colombia Aprende se direcciond a la
implementacion de mejoras, a la presentacion de contenidos en el Portal, tanto
a nivel de experiencia de usuario como en la organizacion de todos los
elementos que componen el ecosistema y que eran dificiles de mapear de
forma completa dadas las integraciones hechas durante casi dos décadas.

Bajo el lema Colombia Aprende es Util, es facil, es para todos, se optimizo la
navegacion para facilitarle el entendimiento del ecosistema a todos los
integrantes de la comunidad educativa, a través de una optimizacion del home
de la pagina y de la estructuracion y sintesis del conjunto de servicios en 4
experiencias para el usuario. Estas son:

Primera experiencia: Cursos gratuitos en nuestras plataformas de
aprendizaje, con 167 cursos abiertos en nuestro propio Campus Virtual a corte
de junio de 2022, mas opciones de cursos en plataformas de nuestros aliados.

Segunda experiencia: Miles de recursos educativos en nuestros catalogos. 8
plataformas con mas de 240 mil contenidos educativos digitales
multiformato, para todas las necesidades, todos los grados de Educacion
Preescolar, Basica y Media, organizados por areas de conocimiento y muchos
de ellos con guias de uso pedagogico, actividades y mucho mas. También
tienen la opcion de descarga ligera para bajo o nulo consumo de datos.

Tercera experiencia: Espacios de interaccion y listado completo de iniciativas.
Cerca de 20 espacios alternativos que consolidan nuestro ecosistema y que
incluyen desde plataformas para el desarrollo de competencias, hasta
informacion de convocatorias y opciones para la dinamizacion de
oportunidades, pensadas para todos nuestros usuarios de la comunidad
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educativa del pals, y lideradas tanto por areas misionales del Ministerio de
Educacion Nacional como por Aliados.

Cuarta experiencia: Accede a la mejor oferta de Edu-entretenimiento.
Articulacion con espacios de TV y radio educativos propios y de aliados.

Adicionalmente, se trabajo en la creacion de un sUper buscador dispuesto en el
home de la pagina, que unifica en un Unico menu los resultados de las consultas
gue antes el usuario tenfa que hacer de forma independiente en las diferentes
plataformas que integran a Colombia Aprende: Colecciones Colombia Aprende,
Aprender Digital, Red Aprende, Biblioteca Digital, Contenidos para Aprender,
Contacto Maestro y Campus Virtual.

Durante 2022 se contd en Portal Colombia Aprende con 4.8 millones de usuarios,
54 millones de sesionesy 6.8 millones de paginas vistas. En contacto Maestro se
conto en el mismo periodo con 218.000 usuarios, 285.000 visitas a paginas, y
277.000 sesiones. 2100 usuarios y 6.100 visitas en su App Mmovil; y en el Campus
Virtual en el mismo periodo se registro un consolidado de 560.000 de usuarios,
660.000 de sesiones y 2.8 millones de paginas vistas. (fuente: Google Analytics).

A continuacion, se destacan algunas de las plataformasy espacios tematicos con
los que cuenta este ecosistema digital para acompanar a la comunidad
educativa:

e Catdlogos y repositorios de contenidos consolidados en la segunda
experiencia mencionada anteriormente
(https://colombiaaprende.edu.co/contenidos):

- Colecciones Colombia Aprende: Para el 2022 se gestionaron 36
colecciones avanzadas y 4195 recursos que pertenecen a estas
colecciones, que sumado a lo publicado desde el 2020, representa 185
colecciones y 6354 recursos.

Estas colecciones recogen y articulan recursos multiformato en todas las
areas curriculares, contenidos para el fomento y desarrollo de
competencias del siglo XXI, STEM+, inclusion, material para promover la
innovacion educativa y herramientas, cursos, audios y videos relacionados
con la gestion socio-emocional y el autocuidado

- Aprender Digital, Contenidos para Todos: Estrategia lanzada desde el
2020, creada a través de una gran alianza entre diversas entidades del
sector publico y privado con un portal que contdé con mas de 80 mil
recursos educativos digitales para brindar posibilidades de ensefanza y
aprendizaje en diversos formatos y que busco fortalecer con oferta de
formacion a través de metodologias flexibles, a personas de todas las
edades y niveles, el desarrollo de capacidades y habilidades para afrontar
los retos de la cuarta revolucion industrial. Fue creada como una
alternativa para continuar con el proceso de enseflanza aprendizaje en
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el marco de la contingencia generada a raiz del Covid-19 y como politica
del MinEducacion para garantizar condiciones para todos los niveles
educativos.

Sin embargo, en el ano 2022, Aprender Digital se renovd como una
plataforma de contenido ligero, que pone a disposicion de la comunidad
una serie de recursos para apoyar sus procesos de aprendizaje, tanto en
escenarios de estudio en casa como en sitios o lugares con baja
conectividad. Aqui los docentes pueden descargar paquetes de
contenidos con bajo peso con el fin de que puedan usarse facilmente en
el aula de clase.

Desde su creacion y hasta el 31 de diciembre de 2022, se cuenta con 3.3
millones de usuarios, 51 millones de sesiones, 14.6 millones de visitas a
paginas. (Nota: en informes entregados previamente las estadisticas son
mayores como fruto de un Data Studio que consolida los datos de
Aprender Digital con los de Colombia Aprende. Esos datos son:
https//datastudio.google.com/u/O/reporting/bfSbdf7a-dfc2-44ea-Acee-
e9cbc036bf9c/page/VRSI).

Aprende Digital Version Ligera: Plataformma con colecciones de
contenidos educativos seleccionados de bajo peso, que cuenta con una
pwa o app que brinda la oportunidad de aprovechamiento de material
pedagdgico a través de los teléfonos moviles, proximamente sin consumo
de datos, gracias a la alianza con MinTIC y operadores de telefonia celular
(Ley 2108).

REDAprende: Catdlogo con 33.724 recursos educativos digitales para
todas las areas del saber y toda la trayectoria educativa. En REDAprende
los docentes registrados pueden calificar y valorar contenidos, construir
sus propias colecciones, rankings de contenidos y lineas de tiempo que
comparten en redes sociales con sus estudiantes y pares. El catadlogo
REDAprende, cuenta ademas con una version moaovil (APP), que permite
acceder a todas las funcionalidades del catalogo, donde el usuario podra
identificar los recursos que tienen autorizacion, hacer la descarga de estos
vy luego utilizarlos de manera Off line.

Biblioteca Digital: Plaformma que cuenta con mas de 5300 titulos
seleccionados para el desarrollo de una estrategia para la promocion de
lectura que tiene como propodsito garantizar el acceso universal a
contenidos de alta calidad, multiformato y gratuito a ninas, niNnos, jovenes,
docentesy familias en todo el pais. La Biblioteca permite acceder a planes
de lectura que son un conjunto de libros seleccionados para que el
docente pueda hacer un proceso de acompafamiento y promocion de
lectura a sus estudiantes en un periodo determinadoy El Club de Lectura
como una herramienta estratégica para docentes. A 4 de julio de 2022, se
cuenta con una comunidad de usuarios adscritos que alcanza las 74 .066
personas, de los cuales 48928 son estudiantes, 10.110 docentes, 13.702
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miemlbros de la familia de los estudiantes y 1.336 usuarios del personal de
las instituciones educativas. El nUmero de préstamos asciende a 104.807
titulos prestados.

Contenidos para Aprender: El repositorio mas consultado por la
comunidad educativa en el Portal Colombia Aprende, esta organizado
para acompanar de forma estructurada el desarrollo curricular, de
primero a 11o grado en todos los grados, en las areas de ciencias, lenguaje
Yy matematicas.

Coleccion STEM+: tiene dispuestos: Coleccion que da a conocer a la
comunidad educativa los principios orientadores y competencias que
promueve el enfoque educativo STEM+, los diferentes proyectos en que
ha venido trabajando el MEN alrededor de STEM+ y STEM y género. La
coleccion brinda guias pedagodgicas y didacticas, experiencias de
docentes y estudiantes en este enfogque y una amplia gama de
contenidos educativos y de eduentretenimiento en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas. Se cuenta también con talleres para toda la
trayectoria educativa sobre el uso de REA sobre STEM+. Ver aqui: Enfoque
educativo STEM+ para Colombia | Colombia Aprende

Asi mismo, algunas de estas plataformas cuentan con el apoyo de aliados
gubernamentales y del sector privado, que aportan mas de mil
contenidos educativos de alta calidad, tanto para estudiantes como para
docentes, abriendo de manera gratuita sus portales para que sean
promovidos desde Colombia Aprende, tal como ocurre con la oferta de
contenidos digitales inclusivos de INSOR Educativo, para personas sordas
en matematicas, ciencias naturales y lenguaje y para personas con
limitacion visual en ciencias naturales y lenguaje.

Plataformas de estrategias y oportunidades complementarias para toda
la comunidad educativa, con acceso a través de la tercera experiencia
mencionada anteriormente (https://colombiaaprende.edu.co/participa-
en-espacios-de-interacci%C3%B3n-y-descubre- MPBC3%ATS-
oportunidades ):

Contacto Maestro: Plataforma y App para resaltar la labor de docentes y
directivos docentes del pais. Brinda diferentes herramientas con las
cuales pueden continuar fortaleciendo su crecimiento personal vy
profesional. Contiene cinco secciones: Transformar (oferta de formacion),
Cuidar (autocuidado, vida saludable, habilidades socioemocionales),
Inspirar (compartir practicas pedagodgicas), Conectar (interaccion) y el
Banco de Recursos (oferta de materiales educativos digitales para
fortalecer practicas de liderazgo). A corte de 31 de diciembre de 2022 se
cuenta con 780.000 usuarios, 2 millones de visitas a paginas, y un millén
de sesiones. Se dispone de una version Mmovil que les permite personalizar
la oferta de informacidn que quieren consultar, guardar favoritos,
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participar en espacios de interaccion y recibir notificaciones sobre los
recursos o contenidos nuevos que tienen disponibles.

- App para el fortalecimiento de los aprendizajes en inglés

#BethelChallenge: EI Programa Nacional de BilingUismo busca el
fortalecimiento de los aprendizajes en inglés para grados 4 a 11 de
Instituciones Educativas tanto oficiales como privadas. A julio de 2022,
mas de 384.000 estudiantes han descargado la aplicacion.
Adicionalmente, se han acompanado y capacitado a mas de 4500
maestros y 600 Instituciones en su uso e implementacion como
herramienta de mejoramiento continuo y analitica del aprendizaje a
través del tablero de acompanamiento para docentes. En el 2022 se lanzd
la version 3.0 que presenta nuevas caracteristicas de gamificacion, nuevas
misionesy retos. Como complemento, los estudiantes y docentes pueden
acceder a mas de 5000 recursos digitales como libros de lectura,
podcasts, videos, audios, guias de aprendizaje y evaluaciones disponibles
en eco.colombiaaprende.edu.co.

Generacion Digital Segura: En cumplimiento del CONPES 3995 “Politica
Nacional de Seguridad y Confianza Digital” se desarrollé en 2020 un ciclo
de siete seminarios web en Derecho de autor, desintoxicacion digital,
como proteger nuestra informacion en dispositivos electronicos y en la
nube, como desarrollar aplicaciones seguras, cOmo se puede proteger un
ciudadano en el ciberespacio, entre otros temas de seguridad digital,
confianza digital y propiedad intelectual que beneficid a mas de 10.400
actores de la comunidad educativa.

Durante 2022 se consolidd una coleccion avanzada de contenidos, que
cuenta con recursos educativos digitales gratuitos para aprender de
manera auténoma cémo mitigar riesgos e identificar oportunidades en
los entornos digitales cuando son usados de manera responsable.

Se ha avanzado en el fortalecimiento de alianzas con mas de 70 lideres
del Ecosistema de Innovacion Educativa para ampliar las oportunidades
de su movilizaciony en el mes de junio se realizdo un encuentro virtual con
la participacion de 104 funcionarios de las Secretarias de Educacion para
promocionar el uso de esta coleccion avanzada de contenidos. La
coleccion cuenta con 4.338 visitas.

Ruta STEM: Este micrositio tiene los recursos educativos digitales y la
documentacion de la estrategia articulada entre el Ministerio TIC,
Computadores para Educar y el Ministerio de Educacion Nacional, que
busca generar capacidades en la sociedad para responder a las
demandas de la cuarta revolucion industrial, a través del fortalecimiento
delenfoque educativo STEM, asi como la generacion de mecanismos para
inspirar a los docentes y estudiantes en generar innovacion educativa en
el aula y acercar a la comunidad en general al enfoque educativo STEM.

'35; MINISTERIO DE EDUCACION



Como parte integral de este micrositio, se encuentra el Portal Nacional
STEM, estrategia que también se desarrollé como parte del Proyecto Ruta
STEM mediante una experiencia digital gamificada y de aprendizaje
basado en retos, se creod este portal para el acompanamiento virtual y la
certificacion de habilidades y competencias para docentes, directivos,
estudiantes y Secretarias de Educacion en tematicas como: Tecnologias
Digitales y Analogas, Aprendizaje basado en proyectos, Transmedia y
Cultura Maker, Fundamentos de programacion, Desarrollo de
aplicaciones, Robdtica, Internet de las cosas, Gamificacion, Inteligencia
artificial, Big data y analitica, entre otros.

ESTRATEGIA DE CONTENIDOS EDUCATIVOS DIGITALES

Al convertir el Portal Educativo Colombia Aprende en un ecosistema digital de
servicios para el aprendizaje, se hizo una reestructuracion completa de la
estrategia de usoy circulacion de contenidos. A las mas de 180 colecciones (corte
27/01/2023) que integran el portal se les hizo un trabajo de mejora en todo lo
relacionado con su apuesta visual, comunicativa y pedagdgica con el fin de
unificar el estilo de las colecciones avanzadas y lograr un factor diferenciador en
la oferta de contenidos del portal.

Adicionalmente, es importante resaltar la voluntad de aliados estratégicos como
Google, Microsoft, Teleféonica, Parque Explora, Tigo y Fundacion Siemens, entre
otros; con quienes fue posible avanzar en el desarrollo de campanas tematicasy
acciones adicionales relacionadas con el Portal Educativo Colombia Aprende, en
busqueda de brindar mas y mejores oportunidades para las comunidades
educativas en temas como seguridad digital y STEM+.

Para este enfoque educativo, ademas, también se desplegaron acciones
relacionadas con la estrategia nacional Edutainment STEM+, con el objetivo de
promover las areas de conocimiento gque lo integran por medio de contenidos
en diversos formatos, dirigidos a estudiantes y docentes, principalmente. Para
ello, se trabajo en la construccion de un personaje llamado DIVA (Diviértete,
Innova, Vive, Aprende) en compania de una docente de Caucasia, Antioquia,
guien se inspird en sus propias experiencias para proponer el personaje.

Ademas de las entidades de caracter publico y privado, también fueron
desplegadas acciones de articulacion con los equipos de comunicacion de
diferentes entidades territoriales a través “Tejiendo Territorios RED”, una
propuesta que buscaba expandir las posibilidades divulgativas con una mirada
de trabajo en equipo. Aqui se destacan esfuerzos divulgativos de entidades
como Cali, Meta, Bucaramanga, Monteria, Facatativa, Bello, entre otros; quienes
aunaron voluntades para llevar la oferta del Portal hacia las comunidades
educativas, usando sus propios canales de comunicacion.

Por otra parte, la Estrategia de circulacion y uso también contd con un
componente de movilizacion a través de canales offline, para lo que se penso en

82




£¥™ MINISTERIO DE EDUCACION
/' NacionAL

la creacion de interfaces con paquetes de contenidos para distribuir entre las
Secretarias e Instituciones Educativas, el uso y apropiacion del material
disponible en Colombia Aprende a través del desarrollo de guias y acciones de
acompafNamiento pedagdgico a la comunidad; a nivel de formatos; y el
fortalecimiento de la plataforma Aprender Digital, explicada anteriormente.

A continuacion, se presentan los logros destacables:

- Se cred un nuevo servicio dentro del micrositio de Aprender Digital para
permitir la descarga de interfaces de contenidos en HTML. Este servicio esta
dirigido a las poblaciones con baja o nula conectividad de Internet y tiene
como propdsito también optimizar el trabajo de seleccion y entrega de los
recursos del Portal a las ETC.

- Se realizd la organizacion, categorizacion, planeacion, publicacion vy
distribucion de contenidos educativos digitales dispuestas a través de lo que
se denomina Colecciones Colombia Aprende.

- Secrearon una serie de guias de apoyo a las plataformas que gradualmente
se han sumado al ecosistema Colombia Aprende, con el fin de orientar a los
usuarios en la navegacion de espacios y la aplicacion efectiva de los
contenidos aprovechando su enfoque pedagodgico.

- En esta linea, también se dio continuidad a la consolidacion de la red de
servicios de apoyo al aprendizaje, los cuales incluyen el Portal Colombia
Aprende, la plataforma para la conexion de maestros y directivos, Contacto
Maestro, el micrositio para apoyar el modelo hibrido y el regreso a la
presencialidad, Aprender Digital, el laboratorio de innovacion educativa y
transformacion digital de la Educacion Superior, Co-Lab, y el catalogo de
contenidos REDAprende.

- Se logré la movilizaciéon articulada de las plataformas a través de egjercicios
de campanas tematicas relacionadas con el rol social del docente, la
innovacion educativa, los recursos educativos digitales, el enfoque educativo
STEM, la orientacion socio-ocupacional y la diversidad. En cuanto a la
implementacion de Tejiendo Territorios RED, se cred un canal de
comunicacion en doble via para facilitar la circulacion de contenidos
educativos digitales con los equipos de comunicacion de las Secretarias de
Educacion de todo el pais.

- Se logroé la articulacion con diferentes Secretarias para el apoyo a cinco
campahas tematicas realizadas por el Portal Educativo Colombia Aprende,
las cuales estuvieron relacionadas con educacion inclusiva y diversidad,
recursos educativos digitales, ciberseguridad, orientacion socio-ocupacional
e innovacion educativa, ademas de la socializacion de campanas de aliados
estratégicos como Google, Microsoft, Fundacion Telefonica, Parque Explora,
Tigo, Fundacion Siemens, entre otros. Esto permitio a los equipos recibir
insumos para dinamizar los recursos del Portal y adaptarlos de acuerdo con
los medios y canales disponibles en territorio, los cuales incluyen emisoras
comunitarias, carteleras, perifoneo, etc.

La plataforma Aprender Digital cuenta hoy con el apoyo de aliados

gubernamentales y del sector privado, que aportan contenidos educativos
de alta calidad, tanto para estudiantes como para docentes, abriendo de
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manera gratuita sus portales para que sean promovidos desde la
plataforma. Cabe resaltar que cuenta con una oferta de contenidos digitales
inclusivos para personas sordas, en tres areas de conocimiento:
matematicas, ciencias naturales y lenguaje y para personas con limitacion
visual en ciencias naturales y lenguaje. Produccion de micro-contenidos,
gue son pequehas capsulas graficas, o incluso audiovisuales, que permiten
resumir el valor de contenidos ya existentes, para que puedan ser
socializados de forma masiva. Estos productos estan directamente
asociados al Equipo de Movilizacion del Portal, bajo el lema inspirador: “No
me lo cuentes, muéstramelo. VER DOCUMENTACION:
https//cutt.ly/gbNTUcC

ESTRATEGIA DE EDUENTRETENIMIENTO ENFOQUE STEM+

El CONPES 3975, sobre Politica Nacional para la Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial, en la Linea de accion No. 9, que finalizé en 2022 y que busco
desarrollar capacidades y competencias para potenciar la interaccion de la
comunidad educativa con las tecnologias emergentes para aprovechar las
oportunidades y retos de la 4RIl o industria 4.0, sefald que el Ministerio de
Educacion Nacional generaria acciones para la articulacion intersectorial con
Minciencias y el Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones -
MINTIC, con el fin de desarrollar la Estrategia Nacional de Edutainment
(entretenimiento educativo) con énfasis en disciplinas STEM+ a través de la
divulgacion, circulacion, uso y apropiacion de recursos educativos digitales por
diversos medios.

Durante el 2022, los esfuerzos de la Estrategia Edutainment se centraron en la
curaduria, catalogaciony publicacion de los aproximadamente 1.000 contenidos
relacionados con las areas STEM+ que las entidades aliadas aportaron en 2020 y
2021.

Asi mismo, en el mes de junio de 2022 se publicd la primera version de la
coleccion tematica STEM+ en el Portal Colombia Aprende. En esta coleccion el
Ministerio de Educacion Nacional presenta una mirada de STEM+, la definicion,
los principios que rige, las competencias que promueve y los marcos de
referencia para la innovacion educativa. Al navegar en esta coleccion, se
encuentran documentos para la implementacion del enfoque STEM+,

} r(‘- '\L:{'-C’/ .referenqas lnaci%nales e
’ il internacionales e este
,d ~ .' Recursos STEM+ Lo enfoque y el cierre de
A B W e« prechas, y gufas para
Recursos STEM+ de MinCiencias fomentar la apropiacion de

la ciencia y la tecnologia en

Recursos STEM+ de Radio Nacional de Colombia el aula. Se pueden también
identificar  estrategias vy

Recursos STEM+ Canal Trece proyectos con  aliados

locales y regionales que

Recursos STEM+ de Seiial Colombia y RTVCPlay permiten dar una mirada
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sobre la implementacion de STEM+ para el fortalecimiento del aprendizaje en
los territorios.

Finalmente, en la coleccion se puede acceder a una oferta de recursos
educativos digitales STEM+, experiencias de redes de docentes gue han
implementado el enfoque y webinars de la Red STEM de Latinoameérica que
brindan orientaciones sobre el uso pedagodgico. URL de la coleccion
https//colombiaaprende.edu.co/contenidos/coleccion/stemColombia

Con corte adiciembre de 2022 se han publicado en la coleccion STEM+ del Portal
Colombia Aprende y en el catdlogo REDAprende colecciones de los aliados
MinCiencias, Radio Nacional de Colombia, Canal Trece, Sehal Colombia y
RTVCPlay, las cuales han contado con campanas de movilizacion en las redes
sociales del Portal.

TELEVISION Y RADIO

Historicamente la Oficina de Innovacion, a través del Grupo de Contenidos
Educativos Digitales, ha trabajado de manera articulada con RTVC, MinCulturay
MinCiencias alrededor de la gestion de contenidos audiovisuales, sonoros,
multimedia y transmedia. EI MEN hace parte de la Junta directiva de RTVC y el
Grupo de Contenidos de la Oficina de Innovacion también participa en el Comité
de Programacion del canal educativo y cultural Senal Colombia, al igual que
MinCultura y MinTIC. Una de las funciones de dicho comité es participar como
jurados en el proceso del Mercado de Coproduccion, que anualmente realiza el
canal para ampliar la oferta de contenidos para la TV educativa y cultural
colombiana. VER DOCUMENTACION: https://cutt.ly/WbVsbjz

En el marco de la pandemia, se generd una estrategia conjunta entre MEN y
RTVC denominada 3,2, 1 Edu-Accion con 3componentesen TV, radioy RTVCPlay
(OTT) que se describen a continuacion y con corte a diciembre de 2022,
contindan vigentes:

- ESTRATEGIA DE TV N
» (2020) Parrilla de Sefial Colombia de 6 am - & pm de lunes a viemes con franjas por grupos de
edades con desamrolios y competencias especificas para cada franja y programa

+ {2020- hoy) PROFE EN TU CASA: Programa Convergente (TV y radio) de L-V 10 a.m. emitido por
Sefial Colombia, Canal Institucional, Radio Nal de Colombia y otros canales regionales

« Contenedor de programacion infantil “ Territorio Magico” (De 2020 a la fecha)

y

« ESTRATEGIA DE RADIO 3
= (2020) Micro secciones educativas con docentes invitados en cada uno de los programas de Radio
Nacional y en tres programas de Radionica, denominadas "Profe en tu Casa Radio”

= (2021 a la fecha) EXPLOREMOS- Proyecto de radio en sefial gratuita de TDT y Audiostreaming
Contempla franjas y programacién para toda la trayectoria educativa, incluida educacidn para adultos
y familias

| * Historlas en Altavoz - Programa semanal de radio del PNLE del MEN .

]

+ ESTRATEGIA WEB - PLATAFORMA OTT — RTVCPLAY https:/iwww.rtvcplay.col/educacion

* Mend principal seccion "ESPECIALES” = "Educacion”: Cuenta con cuatro categorias

* 1. Prafe en Tu Casa — donde se encuentran los cap. ya emitidos en audiovisual y (PODCAST)

= 2. Competencias basicas 3. Competencias ciudadanas 4. STEM+

= En tolal se cuenta +1.468 contenidos de eduentretenimiento (audiovisuales y sonoros), acompafados
por aprox. 500 guias pedagdgicas de autoaprendizaje, totalmente gratuitas y descargables, la mayor
parte de ellas construidas por el MEN

/_;
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ESTRATEGIADE TV

a. PROFE EN TU CASA

Programa educativo y cultural convergente (TV y radio) en formato magazin,
construido desde la logica del Eduentretenimiento que nacio en el 2020 como
respuesta a la contingencia del COVID-19, a la fecha se continda emitiendo a las
11:00 a.m. por Senal Colombia, Radio Nacional de Colombia (Proyecto de radio
EXPLOREMOQOS), Canal Institucional y algunos canales regionales.

Tiene como objetivo complementar y apoyar la continuidad de los procesos de
ensenanza y aprendizaje de los estudiantes en casa (y actualmente desde la
presencialidad), desde la perspectiva de trayectoria educativa completa y
desarrollo integral. Profe en Tu Casa le apuesta a la inclusion al contar en todos
los capitulos con intérprete de Lengua de Seflas Colombiana - LSC y con la
emision en radio. En el 2022, se desarrollo |a tercera temporada, la cual tiene 191
capitulos Audiovisual y 191 podcast.

Todos los capitulos emitidos de Profe en Tu Casa se encuentran en RTVCPlay en
la seccion “Educacion” los cuales pueden ser consultados en este enlace
https://www.rtvcplay.co/competencias-basicas-ciudadanas-y-
socioemocionales/profe-en-tu- casa

b. TERRITORIO MAGICO

Mi sefal, TERRITORIO MAGICO es un contenedor de Sefal Colombia de RTVC,
sistema de medios publicos, que une los mejores contenidos infantiles (series,
produccion propia y produccion por encargo) de la mano del mundo de
Angustin Temblores, sus papas y sus amigos, con el acompafamiento de
personajes que ensefan cada dia con la participacion activa de los ninos y nifas.
Mi sefal, Territorio Magico tiene como objetivos especificos incentivar y aportar
en los siguientes aspectos:

e Construccion de habitos, empatia, y habilidades socioemocionales.

e Reconocimiento de la diversidad cultural y las manifestaciones artisticas,
socialesy las costumbres tipicas de la idiosincrasia de las diversas regiones del
pais.

e Higiene, buena nutricion y cuidado matutino.

e Habilidades de observacion, reconocimiento de ironias, absurdos y otros
recursos de comunicacion.

e Estimulacion a la creatividad y etnoeducacion.

Autocuidado y responsabilidad personal.

Habitos de estudio, autonomia en el aprendizaje y trabajo cooperativo.

Construccion de comunidad.

Humor disparatado para generar emociones alegres al comenzar el dia.
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e Colaboracion, autonomia y actividades en familia.

e Habilidades de escucha y acompanamiento al trabajo educativo en casa.

e Estimulo al aprendizaje por preguntas, guias de investigacion en la red y
construccion de hipotesis.

e Retos de lenguaje y narracion oral para incentivar la imaginacion, también la
creatividad con la palabray la lectura.

e Manejo del tiempo y cumplimiento de compromisos, construccion de
comunidad.

e Atencion a los cuidadores, empatia, pautas de crianza, y creacion de
comunidad.

ESTRATEGIA DE RADIO

a. EXPLOREMOS: Canal educativo desarrollado entre el Ministerio de
Educacion Nacional y RTVC en seflal gratuita de TDT y Audiostreaming, que
complementa el ciclo educativo de nifos, ninas, jovenes, adolescentes y adultos
en ciclo formativo en todos los territorios del pais. Ademas, sirve de apoyo para
padres de familia,

tutores y profesores ' RTVC

qgue siguen
estudiando A
ensenando a través

de la alternancia o la r nrlbcbtele ol |
virtualidad.
Contempla franjas vy
programacion para
toda la trayectoria
educativa, incluida
educacion para o aacicon Gbnislas pita
adultos y familias e
como un apoyo en el
desarrollo de
competencias
basicas y técnicas
esenciales con
enfoque de ruralidad.

Actualmente
Exploremos cuenta
con mas de 4.000
horas de contenido
educativo en sus
franjas, los cuales son
completamente
descargables.

5 L4y ~f"‘.’_‘,‘_ 2
‘Un Pais, muchas \
F-ﬂ"lim' ey / 2 y V‘:,mDonde los suenos se hacen
i e s 4 e realidad

Vermés

Los contenidos en audio estan alojados en el Sitio Web
https.//www.radionacional.co/exploremos
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Micrositio Exploremos

Fue creado en agosto
del 2021 con el objetivo
de tener un soporte de
los contenidos de las 9
franjas al aire y brindar
_ _ la posibilidad de
¥) escuchar y descargar
" ' los mas de 2000
il Eectendlotombignen: il programas que hasta
) Spotity la fecha se han
"“Dm% o © EXPLOREMOS producido en apoyo a
la educacion.

 EXPLO
RADORES;
A

P ,
Segunda temporada

Desde sus inicios ha tenido un crecimiento constante en audiencias siendo el
mes de junio de 2022 el mas visitado en su pagina en general con 11139 visitas
en total y un promedio de 95 usuarios diarios. Le siguen el mes de mayo con
10.554 con promedio de 94 usuarios y julio con 88 visitas promedio y 9197
ingresos totales a la pagina durante ese mes.

La franja mas consultada tanto en mayo como en junio de 2022 fue Exploraneta,
seccion dedicada a mostrar el trabajo de las emisoras escolares, universitariasy
comunitarias con enfoque educativo. Este espacio inicid en marzo de 2022 y ha
tenido presencia de distintas regiones del pais.

b. HISTORIAS EN ALTAVOZ: Historias en AltaVoz es un programa de radio de
promocion de lectura que busca acercar a los nifos, nifas, adolescentes y
jovenes, sus familias y los docentes con los libros y las historias que habitan en
sus paginas. En cada episodio se hace un recorrido por la literatura universal y
nacional, se lee poesia, juegos de palabras, cuentos, nanas y arrullos como una
manera de ampliar las lecturas de todos los colombianos. El programa invita a
mediadores, docentes y cuidadores a leer en voz alta, a conversar alrededor de
los textos y a explorar diferentes géneros literarios. A la fecha se cuenta con 56
capitulos emitidos los cuales pueden ser consultados en el siguiente enlace:
https://colombiaaprende.edu.co/contenidos/coleccion/historias-en-altavoz

c. ESTRATEGIA WEB - RTVCPLAY: RTVC, el Sistema de Medios PuUblicos de
Colombia, ofrece la plataforma de contenidos digitales totalmente gratuita
RTVCPlay, que ha venido creciendo de una manera importante a la medida en
gue los usuarios aumentan sus visitas.

Desde la Oficina de Innovacion Educativa con Uso de TIC del Ministerio de
Educacion, gracias a un trabajo en conjunto con RTVC, generd un espacio de
entretenimiento con fines pedagdgicos. En la seccion “Especiales” — “Educacion”
de RTVCPlay (https//www.rtvcplay.co/educacion) docentes, estudiantes, padres,
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madres y cuidadores pueden acceder a mas de 1468 contenidos de
Eduentretenimiento (audiovisuales y sonoros), acompanados por aprox. 500
guias pedagodgicas de autoaprendizaje, totalmente gratuitas y descargables, la
mayor parte de ellas construidas por el MEN. Los contenidos se encuentran
dispuestos en cuatro categorias:

e " Profe en Tu Casa” — incluye los capitulos ya emitidos tanto en audiovisual
como podcast.

e Competencias basicas.

e Competencias ciudadanasy socioemocionales.

e STEM+ (nueva categoria).

v. Fortalecimiento del Ecosistema Digital Colombia Aprende

En 2022, la Oficina de Innovacion con Uso de Nuevas Tecnologias dio
continuidad al proceso de evolucion del Ecosistema Digital, entendiendo la
necesidad de garantizar la disponibilidad tecnolégica de las nueve (9)
plataformas que lo conforman!, asi como la movilizacién de contenidos para
llegar a los territorios con una oferta pertinente de apoyo a los ejercicios
pedagogicos liderados por los maestros, tanto en el aula como fuera de ella.

Por lo anterior, se generd un plan de intervencion que contempld aspectos de
tipo tecnologico (disponibilidad), en experiencia de interfaz (relacionamiento del
usuario final con la navegabilidad), en experiencia de usuario (cumplimiento de
la promesa de valor misional), en movilizacion de contenido con enfoque
territorial.

Desde lo tecnologico: se intervinieron tres de las nueve plataformas: Portal
Educativo Colombia Aprende, Aprender Digital y Aprender Digital version ligera,
Cuya priorizacion obedecioé a simplificar la navegabilidad para optimizar el uso
de la oferta de contenidos, primordialmente en zonas rurales y con baja
conectividad en el territorio colombiano.

Adicionalmente, se trabajo en la creacion de un super buscador dispuesto en el
home del portal eje, www.colombiaaprende.edu.co, que unifica los resultados de
la busgueda del usuario a partir de la oferta disponible en las 9 plataformas, lo
cual es un avance importante en términos interoperabilidad si se tiene en
cuenta que antes de la intervencion el usuario debia hacer manualmente la
consulta en cada plataforma de manera independiente.

Desde la experiencia de interfaz: se optimizo la navegacion para facilitarle el
entendimiento del ecosistema a todos los integrantes de la comunidad
educativa, mediante la optimizacion del home de
www.colombiaaprende.edu.co centralizando o categorizando toda la oferta de
servicios en tan solo cuatro experiencias:
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http://www.colombiaaprende.edu.co/
http://www.colombiaaprende.edu.co/

e Primera experiencia: Campus virtual. Con 172 cursos gratuitos, abiertos, en
autoformacion, producidos tanto por el Ministerio de Educacion Nacional
como por aliados estratégicos del Sector EdTech.

e Segunda experiencia: Recursos educativos. Consolida una oferta superior a
los 250 mil contenidos educativos digitales (multiformato), distribuidos
en 8 plataformas, acordes con las diferentes etapas de la trayectoria
educativa. Algunas plataformas estan organizadas por areas del
conocimiento mientras otras abordan temas transversales, como es el caso
de las competencias socioemocionales, por citar solo un ejemplo.

e Tercera experiencia: Espacios de interaccion e iniciativas. Cerca de 20
espacios alternativos que consolidan nuestro ecosistema y que incluyen
desde plataformas para el desarrollo de competencias, hasta informacion de
convocatorias dirigidas a la comunidad educativa del pais, y lideradas tanto
por areas misionales del Ministerio de Educacion Nacional como por aliados
gubernamentales y privados.

e Cuarta experiencia: presenta la oferta de Edu-entretenimiento, es decir,
articulacion con espacios de TV y radio educativos propios y de aliados.

Desde la experiencia de usuario. Promesa de valor: Colombia Aprende es Util, es
facil, es para todos. Bajo este lema se hace referencia a tres atributos del
ecosistema digital, donde la utilidad responde a la oferta de contenidos
educativos digitales; la facilidad apela a la disponibilidad permanente e
interoperabilidad de las plataformas tecnolégicas; mientras que el atributo ‘para
todos' evoca una firme apuesta por la inclusion de diversos tipos de actores que
buscan en Colombia Aprende una alternativa de acceso gratuito al
conocimiento.

Desde la movilizacion de contenido con enfoque territorial. Se disend una hora
de ruta con las acciones estratégicas (focalizacion de contenidos priorizados,
campanas, articulacion con ETC y aliados) de movilizacion de contenidos
educativos digitales con una perspectiva de trayectorias educativas completas.
Esto incluyo, ademas, analisis de audiencias del Portal Colombia Aprende para
apoyar el ejercicio de escucha activa y realimentar las acciones de movilizacion.

Como resultado de las intervenciones desplegadas durante 2022 en el Portal
Colombia Aprende, Aprender Digital y Aprender Digital Ligera, desde los
componentes de mejoramiento tecnoldgico, experiencia de interfaz vy
experiencia de usuario; asi como en la estrategia general de movilizacion a todas
las plataformas del ecosistema digital, se lograron 8 productos finales al cierre
del afo, en el marco del Contrato No. PCCNTR.3415073 /2022 suscrito entre el
MEN y la Universidad EAFIT.

1. 1l Plan Evolucion para Aprender Digital, Zero rating y Colombia Aprende.
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-
EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/Allltems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNr
bU&cid=68dcfdfo%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0
x012000BOE9AAB3653D0B418F1A0835637EDOOE&N0AUthRedirect=1&id=%2Fsit
es2EFMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%2
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https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c

MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

OINNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2F Linea%201%2E%20Fortalecimiento
%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20AN%C3%All
Sis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evolucinC3%B3n%2FInformes®%2FPag
0%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=60a95516%2D75f9%2D47d0%2Da6
86%2D6d365394ee0c

2. Documento final con propuesta de disefio grafico (Mockups) e informes de
testeo de Aprender Digital, Zero rating y Colombia Aprende
https./mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-
EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/Allltems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNr
bU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D09599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0
xO12000BOE9AAB3653D0OB4I8F1IA0835637EDOOE&NoAUthRedirect=1&id=%2Fsit
esU2FMENY%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%2
OINNOVACION%20EDUCATIVA%2FE2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento
%20de%20servicios®20digitales%2FObligaci%C3%B3n%206%2E%20Dise%C3%
B1o%20grafico%20y%20ajustes%2F Informes%2FPago%203&viewid=60a95516%2
D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0cC

3. Documento final que dé cuenta de las acciones y recomendaciones de
acuerdo con los diferentes planes de trabajo
https;//mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-
EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/Allltems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNr
bU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D09599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0
x012000BOE9AAB3653D0B4I8F1IA0835637EDOOE&NoAUthRedirect=1&id=%2Fsit
esU2EMENY%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DEY%2
OINNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento
%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20AN%C3%Alli
Sis%2C%20priorizaci%nC3%B3n%20de%20evoluci%nC3%B3n%2F Informes%2FPag
0%203%2FAcciones%20Recomendadas&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2
Dab86%2D6d365394ee0c

4. Documento final que integra la Propuesta e Informe de las acciones de
transferencia de conocimiento al MEN sobre los cambios realizados a Aprender
Digital, Zero Rating y Colombia Aprende
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-
EAFIT/Documentos®%20compartidos/Forms/Allltems.aspx?csf=1&web=18&e=xbNr
bU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D93599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0
xO12000BOE9AAB3653D0B4I8F1IA0835637EDOOE&NcAUthRedirect=1&id=%2Fsit
esWU2EMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DEY%2
OINNOVACION%20EDUCATIVA%2E2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento
%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%204%2E%20Estrategia
%20transferencia%20de%20conocimiento%2FInformes%2FPago%203&viewid=
6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0cC

5. Il Propuesta e informe de un grupo focal que da cuenta de las acciones
ejecutadas en las pruebas de experiencia de usuario
https:/mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-
EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/Allltems.aspx?csf=18web=1&e=xbNr
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https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNrbU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0x012000B0E9AAB3653D0B418F1A0835637ED00E&noAuthRedirect=1&id=%2Fsites%2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%201%2E%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%201%2E%20An%C3%A1lisis%2C%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n%2FInformes%2FPago%203%2FPlan%20de%20Evolucion&viewid=6ba95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%206.%20Dise%C3%B1o%20grafico%20y%20ajustes/Informes/Pago%203?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%206.%20Dise%C3%B1o%20grafico%20y%20ajustes/Informes/Pago%203?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%206.%20Dise%C3%B1o%20grafico%20y%20ajustes/Informes/Pago%203?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%206.%20Dise%C3%B1o%20grafico%20y%20ajustes/Informes/Pago%203?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%206.%20Dise%C3%B1o%20grafico%20y%20ajustes/Informes/Pago%203?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%206.%20Dise%C3%B1o%20grafico%20y%20ajustes/Informes/Pago%203?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%206.%20Dise%C3%B1o%20grafico%20y%20ajustes/Informes/Pago%203?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%206.%20Dise%C3%B1o%20grafico%20y%20ajustes/Informes/Pago%203?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%206.%20Dise%C3%B1o%20grafico%20y%20ajustes/Informes/Pago%203?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%201.%20An%C3%A1lisis,%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n/Informes/Pago%203/Acciones%20Recomendadas?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%201.%20An%C3%A1lisis,%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n/Informes/Pago%203/Acciones%20Recomendadas?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%201.%20An%C3%A1lisis,%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n/Informes/Pago%203/Acciones%20Recomendadas?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%201.%20An%C3%A1lisis,%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n/Informes/Pago%203/Acciones%20Recomendadas?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%201.%20An%C3%A1lisis,%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n/Informes/Pago%203/Acciones%20Recomendadas?csf=1&web=1
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/:f:/r/sites/MEN-EAFIT/Documentos%20compartidos/OFICINA%20DE%20INNOVACION%20EDUCATIVA/2022/Linea%201.%20Fortalecimiento%20de%20servicios%20digitales/Obligaci%C3%B3n%201.%20An%C3%A1lisis,%20priorizaci%C3%B3n%20de%20evoluci%C3%B3n/Informes/Pago%203/Acciones%20Recomendadas?csf=1&web=1
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bU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D09599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0
x012000BOE9AAB3653D0B4I8F1IA0835637EDOOE&NoAUthRedirect=1&id=%2Fsit
esU2EMENY%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DEY%2
OINNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2F Linea%201%2E%20Fortalecimiento
%20de%20servicios%20digitales%2FObligaci%C3%B3n%205%2E%20Grupo%20F
ocal%2FInformes%2FPago%203&viewid=60a95516%2D75f9%2D47d0%2Da686%
2D6d365394ce0c

6. Documento final de la propuesta de trabajo para la hoja de ruta con las
acciones estratégicas.

https./mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-
EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/Allltems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNr
bU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D9599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0
xO12000BOE9AAB3653D0OB4I8F1IA0835637EDOOE&NoAUthRedirect=1&id=%2Fsit
esU2FMENY%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%2
OINNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2F Linea%202%2E%20Movilizacion%2
0de%20contenido%2FObligaci%C3%B3n%207%2E%20H0ja%20de%20ruta%20
movilizacion%2FInformes®%2FPago0%203&viewid=60a95516%2D75f9%2D47d0%2
Da686%2D6d365394ee0c

7. Documento Final con los resultados de las campanas y la movilizacion de
acuerdo con la hoja de ruta propuesta en el plan de trabajo
https./mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-
EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/Allltems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNr
bU&cid=68dcfdfb%2D4e9e%2D44d1%2D09599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0
x012000BOE9AAB3653D0B4ISFIA0835637EDOOE&NoAUthRedirect=1&id=%2Fsit
esU2FMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%2
OINNOVACION%20EDUCATIVA%2F2022%2FLinea%202%2E%20Movilizacion%2
0de%20contenido%2FObligaci%C3%B3n%208%2E%20Movilizacion%20de%20c¢
ontenidos%2FInformes%2FPago%203&viewid=60a95516%2D75f9%2D47d0%2D
a686%2D6d365394ee0c

8. Il Propuesta de trabajo para las diferentes acciones estratégicas que apoyen
las articulaciones con las audiencias del Portal Colombia Aprende
https://mineducaciongovco.sharepoint.com/sites/MEN-
EAFIT/Documentos%20compartidos/Forms/Allltems.aspx?csf=1&web=1&e=xbNr
bU&cid=68dcfdfbo%2D4e9e%2D44d1%2D93599%2D7ce51a90c4a6&FolderCTID=0
x012000BOE9AAB3653D0OB4I8FIA0835637EDOOE&NOAUthRedirect=1&id=%2Fsit
esWU2EMEN%2DEAFIT%2FDocumentos%20compartidos%2FOFICINA%20DE%2
OINNOVACION%20EDUCATIVA%2E2022%2FLinea%202%2E%20Movilizacion%2
0de%20contenido%2FObligaci%C3%B3n%209%2E%20Articulaci%C3%B3n%20a
udiencias%20y%20escucha%20activa%2FIinformes®%2FPago%203&viewid=6ba9
5516%2D75f9%2D47d0%2Da686%2D6d365394ee0c

I El Ecosistema Digital Colombia Aprende estd conformado por las siguientes
plataformas de contenidos educativos: 1) Portal Educativo Colombia Aprende
(eje articulador); 2 Catalogo Red Aprende 3) Aprender Digital 4) Aprender Digital
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https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-mx&rs=es-co&wopisrc=https%3A%2F%2Fmineducaciongovco.sharepoint.com%2Fsites%2FPAI2022%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F352c8331d2934d6ba9a8820c116460c4&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=891ffa9c-b264-438d-90d9-32735f12b8fc.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=es-mx&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=cd19afa4-dd12-427c-a55f-ff00ebe519c9&usid=cd19afa4-dd12-427c-a55f-ff00ebe519c9&newsession=1&sftc=1&uihit=UnifiedUiHostTeams&muv=v1&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hsh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fwww.office.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=TEAMS-ELECTRON.teamsSdk.openFilePreview&wdhostclicktime=1675712977580&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
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version ligera (con bajo o nulo consumo de datos) 5) Camypus Virtual 6) Contacto
Maestro 7) Biblioteca Digital 8) Contenidos para Aprendery 9) ColLab.

vi. Modelo de monitoreo y evaluacion.

El propdsito del modelo es implementar acciones de seguimiento, monitoreo,
evaluacion y circulacion a partir de la analitica de datos asociados al ecosistema
de innovacion educativa con el propodsito de generar indicadores que
contribuyan con la toma de decisiones en el marco de las politicas publicas
educativas relacionadas con el Ecosistema Nacional de Innovacion Educativa.
Esta fundamentado desde el CONPES 3988 de 2020 Tecnologias para Aprender,
en su linea de accion 4.3.4. “Fortalecimiento del monitoreo y evaluacion del uso,
acceso e impacto de las tecnologias digitales en la educacion”.

En esta linea, el Ministerio de Educacion Nacional tiene la responsabilidad de las
siguientes acciones: i) Disefar e implementar un modelo de monitoreo y
evaluacion estandarizado para mediry hacer seguimiento al acceso y uso de las
tecnologias digitales en la educacion, ii) Disehar e implementar el indice de
innovacion Educativa, dentro de la que se considera una articulacion del
observatorio 2.0 del MEN con el sistema de informacion de monitoreo y
evaluacion desarrollado e implementado por Computadores para Educar.

Como logros importantes durante la vigencia 2022, se destaca la construccion
del documento final del Modelo de Monitoreo y Evaluacion y la guia
Metodoldgica, desarrollados en conjunto con los actores del ecosistema,
definido en 8 pasos a saber: Definicion de indicadores, fuentes de informacion,
instrumentos, linea de base, aseguramiento de la calidad del modelo,
autocontrol y valoracion para el mejoramiento, procesamiento y analisis de la
informacion, difusion y comunicacion de la informacion. El modelo incluye una
bateria de 54 indicadores agrupados en 4 dimensiones como son: Gestion vy
politica, Practicas Pedagogicas y Curriculo, Desarrollo de capacidades docentes
y Gestion de conocimiento pedagdgico y educativo.

Como fuente de informacion primaria se define el instrumento de medicion
para directivos docentesy fuentes de datos secundarias: encuesta de educacion
formal DANE C600, Conexidon Total, Anexo 3A vy sistema de matricula SIMAT. Asi
mismo se realiza el ajuste metodoldgico para el calculo del indice de Innovacion
Educativa, cuyo propdsito es determinar el estado de la innovacion educativa en
las sedes educativas, la metodologia parte del calculo para los 33 indicadores
agrupados en las 4 dimensiones y adicionalmente establecen 3 niveles:
transformadoras(alto), integradoras (medio) y exploradoras (bajo).

La implementacion de estas metodologias se realiza con la ejecucion del
proceso de recoleccion y el procesamiento de datos de fuentes primarias y
secundarias, estableciendo la linea de base con la medicion con 2.723 sedes
educativas oficiales de educacion basica y media, se cuenta con una proporcion
del 72,82% (1.983) sedes rurales y 27,18% (740) sedes urbanas, que hacen parte de
las 96 Secretarias de Educacion.
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Los resultados de esta medicion se socializaron en modalidad presencial vy
virtual, para las 96 secretarias de educacion, presentados a través del Tablero de
Resultados, localizando 54 sedes educativas en el nivel integradoras (medio) y
para el nivel exploradoras(bajo) se ubican 2669 sedes, en el nivel de
transformadoras(alto) no encontramos sedes oficiales posicionadas.

vii. Desarrollo y gestion de la innovacion y el talento en educacion
superior.

Esta estrategia promueve que las Instituciones de Educacion Superior disefen
O ajusten sus programas bajo las modalidades virtual, a distancia, dual u otros
desarrollos o metodologias, y la articulacion de los sistemas de informacion del
MEN para facilitar la toma de decisiones.

Cuenta con un Laboratorio de Innovacion Educativa para la Educacion Superior
(Co-Lab), se constituye como una estrategia de experimentacion, investigacion,
colaboracion, participacion e intercambio de experienciasy practicas vinculadas
a los procesos de innovacion educativa y transformacion digital en la educacion
superior, cuyo propdsito es fomentar el mejoramiento de la calidad y la
experiencia de aprendizaje de la comunidad educativa.

Desde su lanzamiento, mas de 14mil usuarios han ingresado a Co-Lab,
especialmente a conocer los resultados de la convocatoria de Buenas Practicas,
un banco de recursos con las experiencias de las IES en innovacion académica,
innovacion pedagodgica y transformacion digital.

2. Evaluacién para aprendizajes de calidad

El sistema de valoracion de aprendizajes Evaluar para Avanzar, permitio a los
establecimientos educativos fortalecer los procesos educativos al aportar mas
elementos para reconocer las brechas de aprendizajes de los estudiantes y desde
alli, disefar estrategias de nivelacion y fortalecimiento de aprendizajes que incidan
en la proteccion de las trayectorias educativas. Brinda instrumentos de valoracion a
los docentes de los grados 3° a 11°sobre el proceso de desarrollo de los aprendizajes
de los estudiantes.

El objetivo de Evaluar para Avanzar es ofrecer un conjunto de herramientas de uso
voluntario para apoyar los procesos de valoracion y acompafhamiento de la
ensenanzay el aprendizaje de docentesy estudiantes durante la actual emergencia
sanitaria. Esta estrategia, aunque tiene su origen en el marco de la pandemia, se
constituye en una herramienta que las comunidades educativas podran seguir
utilizando durante el retorno a la presencialidad plena al aula, principalmente en lo
referente a los ajustes curriculares resultado de la flexibilizacion, la priorizacion de
aprendizajesy la evaluacion formativa.
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Esta estrategia, puso al servicio de la comunidad las versiones online, offline vy
material impreso papel para que los estudiantes pudieran acceder a los
instrumentos de valoracion. La implementacion de estos instrumentos estuvo
acompafada de guias de apoyo, guias de interpretacion de resultados, videos vy
microcapsulas sobre la estrategia, el uso, implementaciony apropiacion de la misma
y, también, sus instrumentos de valoracion. Ademas de lo anterior, se desarrollaron
sesiones de a formacion docentes para mejorar su competencia en el desarrollo de
estrategias de evaluacion formativa. Esta estrategia les permitié complementar sus
estrategias de analisis para establecer brechas de aprendizaje y tomar decisiones
para el fortalecimiento de los aprendizajes de los estudiantes con base en evidencias.

La estrategia Evaluar para Avanzar se socializd con las 96 secretarias de educacion,
los lideres de evaluaciony calidad de las secretarias, y docentes y directivos docentes.
A esta estrategia accedieron docentes de establecimientos educativos oficialesy no
oficiales que inscribieron los estudiantes de los grados 3° a 11°.

A continuacion, se puede apreciar la linea de tiempo de como se ha generado en las
ultimas aplicaciones, los hitos mas importantes de este nuevo ciclo de Pruebas
Saber para la educacion basica que producira informacion para los siguientes 10
anos:

i
%
~Aplicacién en Formato de
lépiz v papel y cuestionario
=Actualizacion del disefio de la prueba de trayectorias escolares
+Revision y ajustes de marcos de segun las condiciones de la pandemia +Establecimiento de la linea
referencias de las areas a evaluar +Elaboracion de una base para presentar
nclusidn de la educacion ambiental técnica que incluye la aplicacién para diferentes analisis de
Inicia de aplicacidn de las pruebas a en la prueba de Ciencias Maturales resultados a nivel nacional,
estudiantes de 5% y 9% en las dreas Anclusidn de la medicidn de regional y departamental
de Matematicas y Lenguaje compekencia escritora
J 2002 g Jz0002017 5 | 2018 & g al 2021 &) 2022 2
*Aplicacion de manera censal y #| sAplicacion electrdnica, mueskral y
muestral controlada a nivel nacional controlada para 3°, 5"y 9°
*Evaluacion a estudiantes en *| +Evaluacién piloto para grado 7
Makematicas, Lenguaje, *implementacion de cuestionarios
Competencias Ciudadanas y auxiliares: socdoecondmico,
Ciencias Maturales desde 2012 *Consbruccidon en el marco del habilidades sodoemocionales y

factores asociados

Este nuevo ciclo de evaluaciones busca la alineacion de las especificaciones de las
pruebas para las diferentes Pruebas Saber que abracan desde la educacion basica
hasta la educacion superior, para apreciar las trayectorias escolares y el avance y
progresividad de los aprendizajes en los diferentes niveles educativos.

Los instrumentos de evaluacion de la prueba aplicaron los principios del Modelo de
Disefio Universal - MDU con el fin de proporcionar las condiciones de evaluacion
adecuadas para todos los estudiantes, sin importar sus condiciones individuales o
de contexto, con apoyos para la poblacion con discapacidad, y de brindar la
oportunidad de presentar evidencias del desempeno de competencias en cada
area.
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La evaluacion no se limitd al [apiz y papel, también incluyd la presentacion de la
prueba electronica a una muestra nacional, valorando el uso de la tecnologia que
esta disponible en diferentes zonas del pais. Con estos dos tipos de aplicaciones, se
implementaron diferentes modelos cuantitativos para garantizar comparabilidad
de los resultados, evaluando asi la factibilidad para transitar en el mediano plazo de
la aplicacion de lapizy papel a una por computador.

A partir de los avances de los ultimos anos y con el fin de avanzar en la identificacion
de las trayectorias escolares, se desarrolla bajo una estrategia de seguimiento a la
historia escolar de los estudiantes a partir de muestras longitudinales de aplicacion
cada dos anos. Este proceso inicia con la aplicacion de Saber 3° y 5° de educacion
basica primaria en el 2021. En el 2022, se continud con la cohorte del 2021, en
concreto, con los estudiantes que estuvieron en grado 4y grado 6y, en 2024 —dos
anos después, con aguellas personas de los grados 6y 8. En estos anos de aplicacion,
se presentaran, como instrumentos de indagacion, los cuestionarios auxiliares a la
muestra panel.

Durante la vigencia 2022, la estrategia estuvo disponible desde el mes de marzo para
una poblacion potencial de estudiantes conformada por 6.510.115 matriculados en
los grados 3° a 11°. Con corte a diciembre del presente afho 248.893 docentes y
5744 345 estudiantes se inscribieron para participar. Esta poblacion se ubico en las
97 ETC y beneficio a 12.026 establecimientos educativos y 34593 sedes educativas.
De los estudiantes inscritos 4.160.806 presentaron al menos un (1) instrumento de
valoracion y 2100.808 presentaron todos los instrumentos de valoracion. Para
profundizar en la estrategia ver: https//www2.icfes.gov.co/evaluarparaavanzar-3-11.

A continuacion, se presenta la relacion contractual y la inversion asociada a este
nuevo ciclo de evaluaciones:

Tabla 8 Contratos desarrollados evaluaciéon — Evaluar para avanzar

Ndmero de :
Objeto monto Plazo
contrato
Disefar y llevar a cabo la aplicacion del Desde 18-07-
135 DE 2019 piloto de la prueba Saber para los grados $15503.829.742 2019 Hasta 15-
3,5y 9, que se desarrollard en el ano 2019. 12-2019
Aplicar,  procesar y analizar el A
CO1PCCNTR.I329 | comportamiento del piloto de la prueba Desde 16-07
r— $ 802.576.140 | 2020 Hasta 31-
261 de 2020 saber para los grados 3°, 5°Y 9° muestral
. . 12-2020
que se desarrollara en el afo 2020
Desarrollar el disefio, registro, gestion de
aplicacion y procesamiento de pruebas
online y offline, con sus respectivas guias
de orientacion y videos instructivos, que Desde 12-08-
co;gzcgenggz.gsa se usardn para la evaluacion diagnostica | $ 1940463355 | 2020 Hasta 12-
de los estudiantes de 3° a 11° de 01-2021

establecimientos educativos oficiales vy
no oficiales a nivel nacional en el
segundo semestre del ano 2020.
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NUmero de
contrato
Diseflar y llevar a cabo la aplicacion Desde 21-05-
CO1.PCCNTR.2528 | muestraly controlada de la prueba saber $13.669.570.489 5021 Hasta 15-
072 de 2021 para los grados 3, 5 7 y 9 que se ' ' ' 12-2021
desarrollara en el afilo 2021
Procesar, analizar, entregar y difundir el
CO1.PCCNTR.3081 | comportamiento de la Prueba Saber $12.039180144 z%ez‘i’dHeaig;;i
134 de 2021 para los grados 3° 5° 7°y 9° desarrollada ' T 10-2022
en el afo 2021.
Llevar a cabo la aplicacion muestral vy
controlada de las pruebas Saber para los
grados 3°, 5° 7° y 9° bajo la modalidad A
CO1.PCCNTR.3443 | general de lapiz y papel vy, para $11.656.650.970 2%§§dljaiZaO;1-
608 de 2022 estudiantes con discapacidad bajo la T 12-2022
modalidad electronica, asi como el
procesamiento, analisis y entrega de
resultados.
Total $ 55.612.270.840

Fuente: MEN- Direccion de Calidad de la Educacion Preescolar, Basica y Media. Construccion propia. 2022

Para el ano 2023 y 2024 se esta analizando realizar la segunda aplicacion de las
Pruebas Saber 3, 5,7y 9, y del estudio longitudinal de trayectorias escolares en su
segundo momento.

En cuanto al Examen de Estado Saber 11, éste continud aplicandose
ininterrumpidamente durante los afos de la emergencia sanitaria, en sus dos
aplicaciones anuales para calendario Ay calendario B. Lo que podemos apreciar es
gue los resultados a nivel nacional no presentaron mayores variaciones, pero se
continla con brechas importantes entre los sectores oficial y no oficial, como se
puede apreciar en el siguiente grafico del Puntaje Global en Saber 11 a nivel nacional.

Grdfica 2 Consolidado Resultados Pruebas Saber 11 2018 - 2021
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Los resultados del ano 2022 de las Pruebas Saber 11, se publicaran de manera
definitiva y agregada en el mes de marzo del ano 2023.

3. Directivos lideres y docentes que transforman

Para el MEN los docentes y directivos docentes son los principales agentes de
cambio en el logro de una mejor calidad educativa, esto implica el reconocimiento
y dignificacion permanente de su labor. Por lo tanto, resulta prioritario promoverlos
en su desarrollo personal y profesional, propiciando estrategias enfocadas al
acompafamiento y apoyo del quehacer diario de los maestros en los diferentes
niveles educativos.

El MEN centra sus esfuerzos en fortalecer sus practicas pedagodgicas y didacticas a
través de una estrategia de formacion en todos los momentos de la carrera docente,
promover su desarrollo personal y profesional y favorecer condiciones para su
bienestar, y garantizar la incorporacion de la excelencia como criterio para la
provision de vacantes.

3.1. Formacion inicial.

En el marco del proyecto de fortalecimiento de las Escuelas Normales
Superiores - ENS, desde el 2019 se avanzo en el acompanamiento a las escuelas
como instituciones formadoras de docentes, lo que incluye la caracterizacion de
sus ejes misionales (formacion, extension, evaluacion e investigacion) en temas
como educacion inclusiva, educacion inicial, competencias ciudadanas vy
socioemocionales ciencia, arte, deporte y tecnologia, innovacion, liderazgo y
ruralidad, lo que les permitira trazar planes de trabajo diferenciados para su
mejoramiento.

En 2022, en continuidad del trabajo realizado en los anos anteriores se
acompanod a las 129 ENS oficiales para la resignificacion de sus Proyectos
Educativos Institucionales - PEI. Esta resignificacion se desarrolld a través de
mesas técnicas de trabajo, procesos de formacion virtual y presencial en
Investigacion, Liderazgo Directivo, Educacion rural, Educacion Inicial y talleres
microcurriculares por campo de conocimiento (Comunicacion, BilingUismo,
Ciencia y Tecnologia, Cultura); de igual forma, se desarrollaron talleres dirigidos
a las 20 ENS Centros de Liderazgo y Excelencia en Educacion Rural (CLEER) con
el propdsito de abordar la elaboracion de mapas vivos, la construccion de
recursos educativos digitales y apoyar la actualizacion de los documentos
maestro.

La formacion inicial de educadores prepara en ambitos del conocimiento
disciplinar, pedagdgico, ético, estético, investigativo, comunicativo, personal,
social y cultural; requeridos para asumir la labor del profesional de la educacion,
atendiendo a los requerimientos contextuales y poblacionales especificos del
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pais. En este sentido, busca fortalecer en los docentes sus capacidades
profesionales.

Para la vigencia 2022, se abrid una convocatoria para que 45 educadores rurales
con Jdltimo titulo de normalista superior accedan a procesos de
profesionalizacion a través del desarrollo de programas de licenciatura
financiados con créditos educativos condonables por el 100% del valor de la
matricula y por los semestres regulares. Estos educadores inician su proceso de
formacion en el segundo semestre de 2023.

En este mismo contexto, a partir de 2019y hasta el 2022, el MEN ha acompanado
a 96 ETC en la revision y analisis de sus Planes Territoriales de Formacion
Docente - PTFD y ha formulado recomendaciones para el disefo de sus planes
territoriales, esto a través de la publicacion del documento “Recomendaciones
para la formulacion, la implementacion y la evaluacion de politicas locales de
formacion de educadores y Planes Territoriales de Formacion Docente” (MEN;
2021). En: https//www.mineducacion.gov.co/1780/articles-
190313_archivo_pdf.pdf

Como resultado de este proceso se encuentran publicados 60 PTFD en la web
del MEN (https//mwww.mineducacion.gov.co/portal/adelante-
maestros/Formacion/Formacion-Continua/319469:Planes-territoriales-de-
formacion-docente-PTFD-vigentes).

3.2. Formacion continua.

La formacion continua de los educadores aporta a nuevas configuraciones de la
practica pedagodgica, a través del desarrollo de habilidades que permitan
enriguecer los curriculos y los procesos de gestion escolar de manera pertinente
con los contextos de las instituciones educativas. Con esto se busca que los
educadores junto con sus comunidades educativas generen soluciones
disruptivas a los desafios educativos, pedagogicos y didacticos que les proponen
los diversos contextos educativos y con ello, aporten a la calidad educativa y el
desarrollo integral de ninas, ninos, adolescentes y jOvenes de su comunidad.

En el 2022, se desarrollaron 4 convocatorias para apoyar el desarrollo profesional
de los educadores del pais con procesos de actualizacion disciplinar y
pedagodgico, a través de diplomados en temas como modelos flexibles, aula
multigrado, equidad e inclusion educativa, sistematizacion de experiencias,
culturay territorio; entre otros; cursos ECDF cohorte |l para los educadores que
Nno aprobaron la evaluacion con caracter diagnostico formativa (ECFD 2019) o
talleres y tutorias desarrolladas en el marco de proyectos subsidiados de
formacion y acompanamiento:
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Tabla 9 Convocatorias desarrollo profesional de los educadores

NUmero NUmero de

Convocatoria de Programa beneficiados
inscritos por programa

Convocatoria para educadores
2022 rurales, diplomados eny para la 578 Diplomados 450
ruralidad (Cohorte 2022-2)

Convocatoria a educadores para
2022 | Cursos ECDF tercera cohorte 2022 7636 Cursos ECDF 7.621
-2

Convocatoria para la seleccion de

5022 oferentes Evaluar para Avanzar Pendiente Pendiente Pendiente de
2022-1.0 Educacion inicial, primero de datos de datos datos
y segundo
Convocatoria para la seleccion de
5022 oferentes Politica Publica Evaluar Pendiente Pendiente Pendiente de
para Avanzar Grados de sexto a de datos de datos datos
once

Fuente: MEN- Direccion de Calidad de la Educaciéon Preescolar, Basica y Media. Construccion propia. 2022

Los educadores beneficiarios de estos proyectos participaron en procesos de
formacion y acompanamiento por parte de las entidades aliadas: los CIER (norte,
centroy sur) para el caso de los recursos educativos digitales y la Universidad de
los Andes junto con el IDEP y la UNAB para el caso de la divulgacion del saber
pedagogico. La formacion y el acompanamiento a los educadores tienen el
proposito de fortalecer sus competencias de investigacion para el diseho y
desarrollo de proyectos y escritura de articulos de investigacion para ser
divulgados en publicaciones académicas.

Enla linea de produccion de recursos educativos digitales — RED participaron 339
educadores y en la linea de Divulgacion del Saber Pedagodgico se encuentran en
proceso de publicacion 273 manuscritos.

En cuanto a directivos docentes, el MEN suscribid con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), la Fundacion Empresarios por la Educaciony el British Council
un Convenio Marco de Cooperacion, con el fin de aunar esfuerzos para apoyar la
consolidacion de la Escuela de Liderazgo para Directivos Docentes, entendida
como un sistema de desarrollo profesional para los Directivos Docentes (Rectores,
Directores rurales y Coordinadores), que busca transformar sus practicas de
liderazgo para mejorar los procesos de desarrollo integral y de aprendizaje de los
estudiantes y la gestion de las instituciones educativas de preescolar, basica y
media.
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De igual manera, se avanzé con el fortalecimiento nacional y regional de la
Escuela de Liderazgo con la participacion de 3.391 directivos docentes, desde las
siguientes acciones:

e Trabajo con 94 secretarias de educacion para activar las diferentes
estrategias de La Escuela de Liderazgo para Directivos Docentes -EALDD.
Se avanzo en la definicion de planes de accion para la implementacion de
la EALDD en territorio.

» Participacion en cuatro diplomados en liderazgo y que hacen parte del
portafolio de formacion para educadores.

o Desarrolloy participacion en video conferencias y guias sobre las practicas
de liderazgo en voz de rectores, coordinadores, directores rurales, quienes
con sus testimonios y caminos explorados fomentan el liderazgo vy
resuelven problematicas propias de sus contextos educativos.

e Definicion y participacion en los modulos del curso de formacion (MOOCQC)
dirigido a directivos docentes noveles.

o Caracterizacion y activacion de 1.000 directivos docentes en la red de
liderazgo educativo.

o Participacion en la Plataforma Contacto Maestro, espacio de Directivos
docentes, con navegaciones guiadas para su reconocimiento y uso por
parte de secretarias de educacion y directivos docentes.

e Formacion de 20 mentores para la dinamizacion de la red de liderazgo
educativo.

3.3. Formacion avanzada.

La formacion avanzada se desarrolla en Colombia a través de los programas de
postgrado en los niveles de especializacion, maestria y doctorado, ofrecidos por
las instituciones de educacion superior e implica un proceso sistematico de
aprendizaje y creacion intelectual que fortalece en los docentes capacidades
como la construccion y produccion de conocimiento educativo y pedagdgico y
la implementacion de procesos de investigacion, profundizacion, innovacion y
gestion educativa, a partir de la reflexion y la creacion de alternativas ante los
retos y problematicas del sistema educativo en general, y del sistema de
formacion en particular; entre otros.

Es asi como el MEN posibilita el desarrollo de especializaciones, maestrias y
doctorados para docentes y directivos docentes del servicio educativo oficial,
para lo cual se tiene el siguiente esquema de financiamiento: 70% por parte del
Ministerio y 30% por parte del educador y en las maestrias, y un esquema de
financiamiento del 85% por parte del Ministerio para etnoeducadores indigenas
y afrocolombianos.

En el 2022, se desarrollaron 3 convocatorias para apoyar el desarrollo profesional

de los educadores con especializaciones, maestrias y doctorados. Estas
convocatorias se resumen en la siguiente tabla:
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Tabla 10 Convocatorias desarrollo profesional de los educadores posgrados 2022

Convocatoria

NUmero de
inscritos

Programa

NUmero de
beneficiados
por programa

Convocatoria: Olga del
Carmen Villegas Robles -
formacion avanzada 2022-2:
Maestrias y doctorados para
docentesy directivos
docentes de
establecimientos educativos
oficiales

Maestria: 55
Doctorado: 26

Maestriasy
doctorados

Maestria: 27
Doctorado: 15

Convocatoria formacion
avanzada 2022-2
especializaciones y maestrias
para docentes y directivos
docentes de
establecimientos educativos

Especializacion:
48
Maestria: 1.329

TOTAL

Especializaciones
y maestrias

Especializacion:

16
Maestria: 734

. INSCRITOS: 1.377
oficiales.

Convocatoria de educadores:
Formacion Avanzada 2023 —
1. Especializaciones para
docentesy directivos
docentes de
establecimientos educativos
oficiales

En curso Especializaciones En curso

Fuente: MEN- Direccién de Calidad de la Educacion Preescolar, Basica y Media. Construccion propia. 2022

3.4. Provision de vacantes.

En cumplimiento del articulo 2.4.6.3.10 del Decreto 1075 de 2015, el cual se sefala
que en procesos relacionados con el nombramiento provisional de docentes en
cargos en vacancia definitiva estos deben ser ocupados por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional, se
cred en el ano 2016 el aplicativo Banco de la Excelencia, que fue la primera
herramienta que permitio a las ETC la seleccion de docentes provisionales a
través de un banco publico de oferentes.

Ahora bien, en un trabajo articulado con las Secretarias de Educacion y la activa
participacion de la Federacion Nacional de Departamentos se construyd una
propuesta para sustituir el Banco de la Excelencia por el “Sistema Maestro”. Bajo
el principio de mérito, la provision de vacantes definitivas de cargos docentes en
los establecimientos educativos oficiales se realiza actualmente con apoyo del
Sistema Maestro. Con este sistema se fortalece la autonomia territorial, se
cuenta con mayor claridad sobre la ubicacion de las vacantes y se establecen
criterios diferenciales de valoracion segun esta ubicacion.
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Este Sistema, presentado por el MEN a través de la Resolucion 16720 del 27 de
diciemlbre de 2019, permite que la provision de las vacantes docentes transitorias
sea agil y efectiva, asegurando la oportunidad de llegada y la permanencia de
los maestros, especialmente en las zonas rurales.

Sistema Maestro es una plataforma que permite seleccionar a los maestros bajo
criterios de mérito, fundamentados en la calidad profesional, sus estudios y
experiencia docente, promoviendo la participacion de los aspirantes para las
diversas vacantes que se ofertan.

La georreferenciacion de las vacantes desde el comienzo del proceso de
postulacion le permite al docente interesado conocer el lugar de la prestacion
del servicio, previo a su decision de aplicar al empleo, con lo cual se busca lograr
postulaciones con pleno conocimiento del sitio de labor y asi mejorar el tiempo
de permanencia de los docentes que al final del proceso sean seleccionados y
vinculados.

El puntaje lo obtienen los docentes de acuerdo con tablas de ponderacion: la
urbana, la rural (prioriza los afos de experiencia en la zona y permite aplicar
equivalencias por la experiencia docente) y la de dificil acceso (prioriza los ahos
de experiencia en la zona, permite aplicar equivalencias por la experiencia
docentey el arraigo territorial).

Desde el lanzamiento del Sistema Maestro se han postulado un total de
1.330.000 aspirantes a las diferentes ofertas publicadas; logrando la provision de
18.608 vacantes de las cuales en un solo intento de cubrimiento se logrd una
efectividad del 94.28% equivalente a 17.544 ofertas resaltando que el 46.79%
fueron gestionadas en un tiempo menor a 6 dias garantizando una oportuna
provision de las necesidades educativas en los distintos territorios del pafis.

3.5. Bonificacion pedagdgica y nivelacion salarial.

El gobierno expidiod el Decreto 2354 de 2018, con el cual se cred la bonificacion
pedagogica para docentes y directivos docentes de establecimientos
educativos de las entidades territoriales certificadas en educacion, lo que ha
permitid pagar la asignacion basica mensual del educador de acuerdo al cargo
gue se encontraba desempenando el al momento de su causacion.

Atendiendo el compromiso de nivelar salarialmente a los docentes y directivos
docentes respecto a otras profesiones en 17 puntos porcentuales adicionales,
entre 2014 y 2021, se han incrementado 14,5 puntos porcentuales salariales para
todos los docentes y directivos docentes, adicionales al incremento salarial de
todos los empleados publicos. En 2022 el Gobierno Nacional se comprometio a
asignar el equivalente 2,5 puntos porcentuales en el 2022. La Nacion ha honrado
estos compromisos para atender la brecha salarial seflalada en los acuerdos
colectivos de 16 puntos porcentuales, legando asi al cierre de la brecha senalada
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e incluso superandola en un punto porcentual (17 puntos porcentuales) para el
ano 2022.

El'14 de julio de 2021 el Gobierno Nacional acordd con los representantes de las
organizaciones sindicales, federaciones y confederaciones del sector publico un
incremento salarial para la vigencia 2021 de 2.61%. Para el personal y directivo
docentes el incremento de la asignacion basica de la vigencia 2021 frente a la del
2020 fue del 3,64%, teniendo en cuenta que para su calculo se suma la
asignacion basica mensual establecida en el Decreto 319 de 2020 mas la
Bonificacion indicada en el Decreto 298 de 2020 para cada grado y nivel salarial,
resultado al que se le aplica el incremento mencionado del 261% vy
adicionalmente para 2021 la Bonificacion por nivelacion salarial del 15 adicional.
Los Decretos que formalizan lo anterior, fueron expedidos en agosto de 2021.

Para el 2022 el incremento sera del 1.64% mas el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) que se cause a 31 de diciembre de 2021. Para los docentes y directivos
docentes el aumento en 2022 correspondera al valor anterior mas 2,5 puntos
porcentuales.

3.6. Proteccion y dignificacion de la labor docente.

Con el fin de contribuir a la proteccion de la labor docente, el MEN expidio la
Resolucion 9017 del 27 de agosto de 2019 con la cual se crea el Comité Nacional
de seguimiento de traslados a educadores por razones de seguridad personal.
De igual forma, a través de la Directiva Ministerial numero 2 de 2019 se
establecen orientaciones para articular, con las Entidades Territoriales
Certificadas - ETC y otros érganos del Estado, acciones que brinden garantias
para la vida y el ejercicio de la profesion docente a través del Comité de
seguimiento a traslados por razones de seguridad.

En este sentido, se avanza en la conformacion de una red nacional de apoyo que
les permita a todos los docentes y directivos docentes en condicion de amenaza,
activar la ruta de atencion conformada por las diferentes instituciones del sector
salud, justicia y proteccion, a fin de intervenir en esta problematica psicosocial
prestando orientacion, atencion, tratamiento, prevencion y apoyo integral. Se
articulara la gestion territorial en las instancias correspondientes para actuar con
prontitud y eficacia ante las amenazas y riesgos para la vida y el gjercicio de la
profesion docente.

El Ministerio de Educacion Nacional desarrolla acciones permanentes en
diferentes frentes para atender la seguridad de los dirigentes sindicales
educadores amenazados o en riesgo en el pais, los cuales son revisados en el
Comité de Traslados por razones de seguridad personal, Comité que estd
conformado por el Ministerio del Interior, la Direccion de Seguridad de la Policia
Nacional, la Unidad Nacional de Proteccion, Fecode y la ministra de Educacion
Nacional, quien lo preside.
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Asimismo, apoya a las Secretarias de Educacion de las ETC para analizar en
terreno la situacion de denuncias de dirigentes sindicales y lideres del
magisterio contra su vida, integridad personal y seguridad de los docentes o sus
familias con el fin de buscar medidas administrativas de traslado o comisiones
de servicios que permitan mitigar la amenaza, mientras se surten procesos de
valoracion de riesgo por parte de la UNP, o investigacion de las denuncias por
parte de los 6rganos competentes como Policia Nacional y |la Fiscalia General de
la Nacion.

Del mismo modo, basados en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el
MEN incluyd en la directiva 3 orientaciones sobre otras situaciones no previstas
en el Decreto 1782 de 2013, pero que ponen en riesgo la vida, la integridad vy |a
seguridad de los educadores, tales como son la extorsion vy la violencia dentro
del ndcleo familiar del educador.

En consecuencia, el MEN trabaja de forma articulada con las ETC vy las
autoridades territoriales para tomar medidas de proteccion al derecho a la vida,
y ha acompahado y regulado las acciones para proteger la honra y a la dignidad
de los empleados publicos al servicio de la educacidn nacional.

En la vigencia 2022 el dia 25 de abril, sesion del comité presidido por la Ministra
de Educacion y con la participacion de los integrantes, entre ellos, la Policia
Nacional, UNP, FECODE, Ministerio del Interior, y los directivos del MEN que
hacen parte del comité. Como compromiso de esta sesion se definio por parte
de los integrantes acompanar los comités de traslados por razones de seguridad
de orden territorial en los departamentos con mayor ndmero de casos de
educadores en condicion de amenaza y desplazamiento forzado, de alli de
determind realizar: Cauca en junio; Arauca en julio; Norte de Santander en
agosto y Narifo en septiembre.

Lo anterior se desarrollo asi:

e FEI 10 de junio se realizd el comité regional de docentes amenazados del
Departamento de Cauca, en las instalaciones de la Gobernacion del Cauca,
con la participacion de 18 personas de las entidades SED Cauca, UNP,
Ministerio del Interior, Unidad de Victimas, ASOINCA, Defensoria,
Procuraduria, Ejercito Nacional, Policia Nacional y MEN, en el cual se
mostraron las estadisticas de docentes amenazados en el departamento del
Cauca, por parte de las entidades de UNP, MEN y SED.

e EI 21 de julio se efectud el comité ampliado de traslados por razones de
seguridad de docentes y directivos docentes amenazados en el
Departamento de Arauca, con la participacion de la Policia de Arauca,
Asociacion Sindical de Arauca, UNP, la SED de Arauca y MEN, el cual tuvo
como objetivo, revisar la situacion de los educadores en condicion de
amenaza y desplazamiento forzado.

e [l 28 de septiembre, se llevd a cabo el comité ampliado de traslados por
razones de seguridad de docentes y directivos docentes amenazados en el
Departamento de Norte de Santander, con las participacion de la Policia de
Norte de Santander, Asociacion Sindical de Norte de Santander, la UNP, la
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SED de Norte de Santander, el Gaula y el MEN, el cual tuvo como objetivo,
revisar la situacion de los educadores en condicion de amenaza vy
desplazamiento forzado de las diferentes zonas del departamentoy articular
acciones entre las entidades.

e FE118 de octubre, se realizé el comité ampliado de traslados por razones de
seguridad de docentes y directivos docentes amenazados en el
Departamento de Narino, con la participacion de la Policia de Narifo,
Asociaciones Sindicales de Narifo, la SED de Narino y el MEN, el cual tuvo
como objetivo, revisar la situacion de los educadores en condicion de
amenaza, extorsion y desplazamiento forzado.

No obstante lo anterior, y con el objetivo de contribuir a la proteccion de la labor
docente el pasado 10 de junio se instald comité transitorio para construccion de
protocolo en Cauca y Popayan, de conformidad con la resolucion No. 010127 de
6 de junio de 2022, expedida por el MEN, el cual contd con la participacion de la
SED Cauca, SEM Popayan, Procuraduria, ASOINCA Y MEN, se definio la secretaria
técnica, que quedd en cabeza del MEN vy se programo la ruta de trabajo a seguir,
se concreto la segunda y tercera sesion para los dias 7y 28 de julio de |la presente
vigencia respectivamente. Lo anterior se dio debido al incremento de casos que
han activado la ruta de atencion por razones de amenaza y desplazamiento, y a
las dificultades que los educadores han manifestado presentar en el tramite de
las solicitudes ante los comités de seguimiento de traslados por razones de
seguridad de las entidades territoriales certificadas en educacion del
Departamento del Cauca y Municipio de Popayan, se definié fortalecer las
acciones institucionales con la adopcion de criterios y procedimientos
administrativos transitorios y especiales, que permitan atender con mayor
efectividad la situacion de seguridad del personal docente de la regioén.

Adicional se precisa que este acto administrativo surge de lo pactado en los
acuerdos suscritos en la mesa de derechos humanos por la vida y la defensa del
territorio en el Departamento del Cauca, llevada a cabo el 8 de octubre de 2020
y ratificado en mesa de trabajo realizada el O5 de abril de 2022.

De este proceso de construccion se llevaron a cabo las siguientes mesas de
trabajo:

e EI 7 de julio se realizo la reunion con los integrantes del comité transitorio
para la construccion del protocolo de Popayan y Cauca. La asociacion
sindical presento el proyecto de protocolo el cual se remitio a las entidades
externas como Mininterior, Unidad de Victimas, UNP, SE y MEN para sus
comentarios. se agendd como compromiso remitir observaciones al
protocolo el 30 de agosto de 2022.

e FEI dia 28 de julio se efectud mesa de socializacion de instrumentos vy
herramientas de proteccion vigentes para la comunidad educativa y las
rutas de atencion administrativa por parte de las distintas entidades del
estado, en el municipio de Guapi - Cauca, en el marco del comité transitorio
para la construccion del protocolo, con la participacion de SEM Popayan,
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UNP, Secretaria de Gobierno de Guapi, PONAL Cauca, SED Cauca,
Asociacion Sindical del departamentoy MEN.,

e [l 22 de septiembre se realizd reunion con los integrantes del comité
transitorio para la construccion del protocolo de Popayan y Cauca, asi
mismo, con la participacion de la Policia de Cuca, Asociacion Sindical de
Cauca, UNP, las secretarias de educacion de Caucay Popayan, el MEN, el cual
tuvo como objetivo, revisar los comentarios y observaciones hechas al
protocolo de seguridad para el personal docente y directivo docente en
condicion de amenaza o desplazamiento en el Departamento del Cauca y
Municipio de Popayan, entregado por la asociacion sindical, al cual se le
deben realizar ajustes de forma y de fondo.

e FEl23 de noviembre de la presente vigencia, se realizd mesa con las ETC de
Cauca y Popayan, la Asociacion Sindical de Cauca y el MEN, para continuar
con la revision y ajustes al protocolo de protocolo de seguridad para el
personal y directivo docentes en condicion de amenaza o desplazamiento
en el Departamento del Cauca y Municipio de Popayan.

De lo anterior, es importante mencionar que el MEN continlda con su trabajo
articulado con las ETC y las autoridades territoriales para tomar medidas de
proteccion al derecho a la vida, y ha acompanado y regulado las acciones para
proteger la honra y a la dignidad de los empleados publicos al servicio de la
educacion nacional.

3.7. Bienestar laboral.

Es importante resaltar que los programas de bienestar laboral docente se
encuentran en el marco de la politica de estimulos e incentivos para los
directivos docentes y docentes del sector educativo oficial y con ello se busca
fortalecer la capacidad de afrontamiento personal y brindar herramientas que
les permita conectarse consigo mismo, con su labor docente y contribuir al
bienestar de la comunidad educativa.

Para la vigencia 2022 se desarrollaron la final nacional deportes individuales en
el que participaron cerca de 1500 docentes directivos docentes y administrativos
de las instituciones educativas oficiales del pais, con la inclusion de la disciplina
de billar, asi mismo se desarrollé la final nacional del encuentro folcldrico y
cultural el magisterio en el que participaron 700 docentes directivos vy
administrativos del sector oficial y la inclusion de la disciplina de pintura, todo
ello contribuye a la preservacion de los valores deportivos culturales y folcloricos
del magisterio colombiano, a atreves de la participacion de las diferentes
regiones del pais.

Asimismo, el MEN ha venido implementando en la linea de salud emocional
para todos los docentes del pais, recursos que fomentan el aprendizaje continuo
y el fortalecimiento de capacidades de afrontamiento personal que les permita
conectarse consigo mismo y con su labor docente.
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Estos recursos se han socializado a través de la plataforma contacto maestro,
con el fin de inspirar, cuidar, conectar y generar transformacion en los maestros
que la consultan. Este espacio virtual dispone de informacion y herramientas
para transformar (Oferta de cursos, contenidos y herramientas de formacion,
tanto internas como de aliados del sector), cuidar (Informacion de bienestar
laboral tanto de autocuidado), inspirar (Experiencias significativas e historias de
vida para impulsar el reconocimiento social de los docentes) y conectar (para
promover las conexiones entre paresy la inteligencia colectiva).

Enla linea de competencias ciudadanas, en el 2022 con el objetivo de Fomentar
una cultura donde se cultive y garantice el bienestar emocional de los Docentes
del pais, se desarrolla para 31 entidades focalizadas el portafolio de bienestar
emocional FORTALESER, con el fin de Generar "Bienestar Integral" y que las
actividades implementadas impacten las diferentes areas de la vida del docente
y directivo docente, siendo perdurable en el tiempo, fortaleciendo por una parte,
gue el docente tome conciencia de la importancia de mantener en éptimas
condiciones su salud emocional y por otra parte, que aprenda a reconocer y
gestionar sus procesos afectivos, y en el aula promueva y ensefle a sus
estudiantes a reconocer y gestionar sus propias emociones como un arte.

Recursos:

e Taller No.1Armonia Emocional “Una Oportunidad para Soltar”

e Taller No. 2 Conexiones: Me Quiero, Me Cuido y Te Cuido

e Taller No. 3 Importancia de las emociones y los procesos afectivos en la
Educacion.

e Taller No. 4 Transmito el conocimiento y las actitudes a través de las
emociones.

e Taller No. 5 Sintonias Afectivas: Lenguaje y Emociones}

e Taller No. 6 Vivir Plenamente.

e Taller No.7 Comprendiendo las Demandas Emocionales

Entidades Ejecutadas 2022: 16,12% - Barrancabermeja, Bucaramanga, Cucuta,
Caldasy Granada

Entidades Por Ejecutar 2023: 83,88% - Arauca, Armenia, Atlantico, Bogots,
Buenaventura, Buga, Cali, Cauca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, Duitama,
Funza, Girardot, lbagué, Jamundi, Lorica, Magangue, Malambo, Neiva, Quindio,
Sabaneta, Sogamoso, Tolima, Uribia y Vichada.

En cuanto a la linea de enfoque de género, en el 2022 se realizaron 12 talleres de
manera presencial en los territorios con una cobertura de 50 mujeres maestras
por cada uno, para un total de 600 mujeres maestras. Para el 2023 se dara
continuidad al programa con las entidades faltantes y se dara inicio al segundo
nivel del programa con las maestras que han venido siendo participes de la
estrategia.
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Finalmente, se han desarrollado mesas de trabajo el Ministerio de Vivienda,
Educacion y Fecode para desarrollar estrategias que permitan la
reglamentacion del articulo 14 de la ley 2079 de 2021, para brindar beneficios en
materia de vivienda a los docentes y directivos del sector oficial.

4. Méas tiempo para aprender, compartir y disfrutar con Jornada Unica

Para avanzar en el cierre de brechas y lograr la equidad, uno de los mayores retos
del sector educativo es proporcionar a la primera infancia, infancia y adolescencia
igualdad de oportunidades en términos de tiempo escolar de calidad para aprender,
compartir y disfrutar. En este sentido, ha resultado de suma importancia avanzar en
el fortalecimiento de la Jornada Unica y en la ampliacion progresiva de la cobertura
del Programa en el marco de una atencion integral, favoreciendo las trayectorias
educativas completas, los aprendizajes significativos y el desarrollo integral de los
ninos, ninas y adolescentes, con énfasis en preescolar y basica primaria. Junto con el
fortalecimiento de sus competencias basicas, se ha buscado que la ampliacion y uso
significativo del tiempo escolar permita el afianzamiento de las competencias
ciudadanasy socioemocionales,y ampliar las experiencias formativas integrando las
artes, la cultura, el deporte, la ciencia, la tecnologia y la creatividad, como ejes
movilizadores del desarrollo integral que aportan a la configuracion de sus proyectos
de vida.

Con el propdsito de fortalecer las orientaciones técnicas del programa, fueron
desarrollados un conjunto de documentos de referencia y recursos dirigidos a
docentes, directivos y equipos técnicos de las secretarias de educacion, entre las que
se encuentran:

e | ineamientos actualizados de jornada Unica, la nota técnica y las orientaciones

pedagogicas Y de gestion del programa disponibles en:
https//www.mineducacion.gov.co/portal/especiales/Jornada-unica/

e Aula virtual de Jornada Unica, disponible en:
https://campus.colombiaaprende.edu.co/course/info.php?id=353

e Coleccion especializada de Jornada Unica, disponible en:

https://www.colombiaaprende.edu.co/recurso-coleccion/orientaciones-
pedagogicas-y-de-gestion-de-la-jornada-unica-0

e Documento de transferencia de la ruta de acompanamiento a EE con jornada
dnica, disponible en:
https://colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2022-
10/Documento_transferencia_ruta 2022.pdf

A continuacion, se presentan los resultados de la gestion del programa enfocados
en la generacion de y mejoramiento de las condiciones para la implementacion de
la jornada Unica entendida como una estrategia de mejoramiento de la calidad de
la educacion que apunta al aumentar las oportunidades de desarrollo integral y
aprendizaje de los ninos, ninas, adolescentes y jovenes de las escuelas rurales y
urbanas del pais.
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1.1. Crecimiento gradual y progresivo de mds tiempo escolar
(Jornada unica)

Durante todo el periodo, la implementacion de la Jornada Unica - JU enfrento
desafios importantes, como la emergencia sanitaria causada principalmente
por la pandemia COVID-19y el déficit en el SGP. Sin embargo, se logré un avance
significativo en el numero de ninos, ninas y adolescentes beneficiados con la
Jornada Unica - JU. Con corte oficial a noviembre de 2022 se ha logrado que
1,408,670 estudiantes pertenecientes a 7,965 sedes de 3313 instituciones
educativas publicas estén implementando la Jornada Unica. Dicha matricula
representa una cobertura del 19.12% (Corte: Simat 30 de noviembre de 2022). Este
crecimiento de matricula JU en 2022 corresponde al 41.9% frente a lo registrado
en 2018 cuando la matricula en jornada Unica ascendia a 992,888 estudiante
oficiales.

En 2022, el 34% del total de la matricula en Jornada Unica corresponde a basica
primaria, seguida de secundaria y media, fortaleciendo asi la continuidad de las
trayectorias educativas completas de los ninos, ninas y adolescentes en el marco
de la Jornada Unica.

La siguiente tabla muestra el avance del crecimiento por nivel educativo:

Tabla 11 Matricula Jornada Unica

MATRICULA
CONCEPTO SEDES  ppee PRI SEC  MED  TOTAL
JORNADA UNICA 7965 | 16387 | 479649 | 449723 | 36291 | 1408670
% MATRICULA JU
BOR NIVEL 8% 34% 32% 26% -
TOTAL OFICIAL 43821 | 609198 | 3249652 | 2595786 | 914373 | 7,369,009
% JU EN TOTAL . . . . . .
OFICIAL 18% 19% 15% 17% 40% 19,12%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional con base en informacion de SIMAT.
En 2022, el crecimiento de la matricula en jornada Unica fue del 6.9%, es decir
91141 estudiantes adicionales a los registrados en 2021. En este mismo sentido,

los mayores crecimientos en jornada Unica fueron en transicion (17%) y primaria
(6.6%).

1.2. Fortalecimiento de capacidades a la gestion territorial de la JU

1.2.1. Asistencia técnicay acompariamiento a ETC

Una de las acciones estratégicas para el fortalecimiento y la ampliacion de
manera gradual, progresiva y contextualizada la jornada Unica ha sido el
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desarrollo de acciones de fortalecimiento a la gestion de las secretarias de
educacion, para lo que se desplegd desde el Ministerio de Educacion una
linea de asistencia técnica y acompanamiento a los equipos técnicos para
lograr planes de implementacion y estrategias de mejoramiento de la
jornada unica que respondieran a las necesidades de cada ETC. Durante la
vigencia 2022 el equipo de Jornada Unica desarrollo 327 asistencias técnicas
a las 96 ETC del pais, enfocadas principalmente en:

e Acompanamiento a la formulacion de los Planes de Implementacion de
Jornada Unica y seguimiento a los planes de mejoramiento, de acuerdo
con los resultados del diagnostico implementado en el 2019.

e Acompafamiento técnico a los equipos de las Secretarias para la
conformacion y reactivacion de los Comités de Jornada Unica y el
fortalecimiento de los procesos internos de los equipos.

e Asistencia técnica para la gestion conjunta de los componentes de la JU,
entre los equipos técnicos de las secretarias de educacion, las areas del
MEN y entidades adscritas, responsables de su desarrollo.

e Asistencia técnica presencial a equipos directivos y docentes de
establecimientos educativos, para el fortalecimiento a la gestion
institucional para afianzar la implementacion de la Jornada Unica a
partir de su sentido pedagdgico.

e Socializacion de lineamientos y orientaciones pedagdgicas y de gestion
de la jornada Unica, ademas de los recursos para fortalecerla, allbergados
en la plataforma Colombia Aprende y la pagina del Ministerio de
Educacion Nacional.

Como resultado del proceso de asistencia técnica y acompanamiento, hoy
se cuenta con 87 Planes de Implementacion de Jornada Unica - PIJU que
contienen los respectivos Planes de mejoramiento a esta implementacion.

1.2.2. Acomparfiamiento para el fortalecimiento a la gestion pedagdgica y
escolar

Ruta de acompariamiento pedagdgico para el fortalecimiento a la gestiéon
pedagdgica y escolar

En 2022, a través de la ruta de acompanamiento se fortalecio la gestion
escolary pedagogica en el marco de la atencion integral, en convenio con la
Fundacion  United Way Colombia fueron acompafados 335
establecimientos educativos. Este acompafamiento se realizd a través de
nueve sesiones presenciales y la construccion de planes de
acompanamiento articulados con las apuestas de la JU, los avances en
Educacion Inicial y los PMI. El equipo hizo entrega de las fichas de
caracterizacion de los EE en las que se evidencian los resultados del
acompanamiento, asi como logros y acuerdos.
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De la misma manera, se acompanaron a los equipos de 56 Entidades
Territoriales Certificadas con el objetivo de fortalecer las capacidades
técnicas de los profesionales que lideran las areas relacionadas con la
gestion e implementacion de la JU. Los equipos realizaron una ruta de
trabajo parala actualizacion y seguimiento del Plan de Implementaciony de
Mejoramiento de la Jornada Unicay el fortalecimiento de la educacion inicial
en el marco de la atencion integral. Este acompanamiento se desarrolld a
través de cuatro sesiones; en cuanto a la modalidad para este proceso, se dio
desde lo presencial, lo virtual sincrénico y asincronico, esto en respuesta a las
necesidades e intereses propios de cada secretaria de educacion.

Las ETC acompanadas fueron: Apartadd, Arauca, Armenia, Atlantico, Bello,
Bogotd, Bolivar, Boyaca, Bucaramanga, Buga, Caldas, Cali, Caquets,
Cartagena, Casanare, Cauca, Cesar, Chia, Choco, Codrdoba, Cucuta,
Cundinamarca, Florencia, Guainia, Guaviare, Huila, Ipiales, Itagui, Jamundi,
La Guajira, Magangué, Magdalena, Manizales, Medellin, Narifo, Neiva, Norte
Santander, Pereira, Pitalito, Popayan, Putumayo, Quibdd, Quindio, Rionegro,
Risaralda, Santander, Soacha, Sucre, Tolima, Tulua, Turbo, Vaupés, Vichada,
Villavicencio, Yopal, Yumbo

Acompanamiento a la Educacion Media y su articulacion con la Jornada
Unica

Dentro del fortalecimiento de la educacion media en el marco del Fondo
FEM, y con el apoyo de la Universidad de La Salle se implementd una
propuesta para realizar asistencias técnicas a las Secretarias de Educaciony
Establecimientos Educativos para:

e Promover trayectorias educativas completas.

e [ortalecer las apuestas curriculares en los grados 9, 10 y 11, en zonas
rurales y rurales dispersas, que incluyen municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, mediante la implementacion
de modelos y practicas pedagogicas que ayuden a los estudiantes a
desarrollar competencias basicas, ciudadanas, especificas vy
socioemocionales, junto con procesos de orientacion socio ocupacional,

e Fortaleciendo la implementacion del programa de Jornada Unica en la
educacion media, de acuerdo con la focalizacion del Ministerio de
Educacion Nacional, en el marco del cumplimiento de los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo.

Se focalizan 221 Establecimientos Educativos — EE distribuidos en 3]
Secretarias de Educacion - SE. Para el acompanamiento se abordaron temas
relacionados con competencias basicas, Jornada Unica - JU, Media Técnica
Agropecuaria, Orientacion Socio Ocupacional y Diversificacion Curricular.
Para esto se propusieron 18 sesiones con el equipo dinamizador de los EE,
once (11) talleres con estudiantes y dos (2) talleres con familias. Con respecto
a las acciones relacionadas con la JU, se propuso el acompafiamiento para:
el fortalecimiento de la gestion pedagodgica y escolar integral desde la
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organizacion del uso significativo del tiempo escolar de la Jornada Unica en
los EE focalizados que se encuentren implementandola o proyecten hacerlo.

e Se identificaron 120 EE de jornada unica por SIMAT, de los cuales 115
tienen JU en Educacion Media y 67 de estos implementan la JU.

e Para la fecha de elaboracion de este documento, el equipo de la
Universidad de La Salle, adelanta la construccion de tres documentos: el
primero, tiene como objetivo orientar la identificacion de experiencias
de jornada Unica, el segundo, una cartilla digital que oriente el a los EE
en la implementacion de la JU y el tercero, una circular enfocada a los
EE que implementanlaJU en la media, de tal manera que se oriente con
respecto a las intensidades académicas asi como la organizacion
curricular acorde a las propuesta de cada PELI.

e Sedisenodydesarrolldo un diplomado sobre jornadas escolares de calidad,
en este diplomado se contd con la participacion de 211docentes de los
colegios focalizados.

e Sedisenaron e implementaron protocolos especificos para orientar a los
EE con respecto al fortalecimiento y puesta en marcha de la JU. Se
cuenta con 11 protocolos especificos para la JU.

Fortalecimiento a las residencias escolares a través de la Jornada Unica

Durante el ano 2022 La Fundacion Plan, implemento el acompahamiento a
las residencias escolares con el objeto de consolidar el proceso de
fortalecimiento de las estrategias educativas en establecimientos
educativos focalizados que implementan la estrategia de permanencia
“Residencia Escolar” en zonas rurales, con el fin de cualificar la atencion
educativa desde un uso significativo del tiempo escolar, promover y
acompanar la permanencia escolar, la reduccion de la deserciéon y el rezago
de los estudiantes. Asociados a jornada uUnica. Dentro de los resultados
obtenidos se destacan:

e Acompafnamiento a un total de 178 EE distribuidos en 18 ETC y se hace
entregaron de los resultados del seguimiento a 29 ETC en la ejecucion
del plan de mejoramiento de JU.

e Reporte final del acompanamiento a las ETC en el proceso de
fortalecimiento de las Residencias Escolares y con un énfasis en la JU
para aguellas que estaban en proceso de transicion e implementacion.

e Documento que recoge el proceso y esquema de fortalecimiento
realizado por el MEN desde el 2018 al 2021.

e Resumen de los participantes en los procesos de formacion relacionados
con el fortalecimiento pedagogico y curriculares con énfasis en JU.

e Evidencias de los resultados del trabajo insitu con los docentes o
cuidadores de las residencias escolares, responsables de la JU.

1.3. Gestion de alianzas intersectoriales
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Con el fin de fortalecer los procesos de gestion en los territorios, se avanzo en la
gestion de alianzas con entidades publicas y privadas que, de acuerdo con la
naturaleza de cada institucion, acompanaron establecimientos educativos y
fortalecieron procesos pedagogicos de la siguiente manera:

a. Mindeporte: El Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio Del Deporte,
suscribieron el convenio interadministrativo CO1.PCCNTR.2849564 del 15 de
septiembre de 2021, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, el cual
tiene por objeto: Aunar esfuerzos técnicosy administrativos entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio del Deporte, para desarrollar acciones
que promuevan el desarrollo y formacion integral de nifos, ninas,
adolescentesy jovenes a través de la practica y cultura deportiva, la educacion
v la actividad fisica y la recreacion en el entorno educativo.

Lo anterior, dada la necesidad y la importancia de desarrollar acciones
conjuntas y coordinadas entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio del Deporte para cumplir los mandatos constitucionales y legales
sefaladosen elmarcode Ley,y para satisfacer las metas propuestas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, para lo cual se aunaron esfuerzos que
permitieran direccionar en un solo sentido los recursos que dispone el
gobierno Nacional, de tal manera que estos sean maximizados en cuanto a
SuU impacto y cobertura.

En este sentido, se han realizado acciones en el marco de dos (2) proyectos:

e E| Proyecto PAIDO. Este como una apuesta de articulacion intersectorial
entre el Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacion Nacional, que
busco fortalecer la oferta educativa, promover la armonizacion curricular
en Educacion Fisica, Recreacion y Deporte (EFRD), y aportar al desarrollo
integral de ninos, ninas y adolescentes (NNA) de los grados transicion (0°)
a quinto (5°), en 150 Establecimientos Educativos (EE) con Jornada Unica,
priorizando municipios ubicados en zonas rurales y municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que no contaban
dentro su planta docente con un profesional en Educaciéon Fisica, o que no
tenian personal suficiente para dar atencion a toda la matricula de la
Institucion Educativa (IE) en el area de EFRD.

Este proyecto se ejecuté entre el equipo Jornada Unica del MEN y el equipo
de Fomento de MinDeporte. Como parte de los compromisos para
reconocer los logros de este proceso, esta pendiente la socializacion de los
resultados del acompanamiento presencial a 28 establecimientos
educativos por parte de los profesionales de apoyo contratados por
MinDeporte.

e Proyecto “Colegios del Deporte” es una estrategia propuso acompanar a
diez (10) Instituciones Educativas oficiales en Jornada Unica cuya propuesta
curricular 'y Proyecto Educativo Institucional, integran de manera
significativa la Educacion Fisica, la Recreacion y el Deporte (EFRD), con
miras a fortalecer los procesos pedagdgicos y curriculares, cualificar las
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capacidades institucionales y mejorar experiencias y mediaciones en EFRD
con implementos e infraestructura adecuadas desde un enfoque
diferencial, para materializar la formula “+Deporte +Educacion”, como base
para el desarrollo y formacion integral de los estudiante.

b. Fundacion a la Rueda Rueda: El proceso de articulacion con la Fundacion A
La Rueda Rueda, se enfocd hacia el apoyo y promocion del Ajedrez en el
marco del eje movilizador de EFRD. Lo anterior considerando que la
fundacion es en este momento una entidad que desarrolla eventos de ajedrez
masivos enfocados en poblacion estudiantil, tanto para EE publicos como
privados, llegando a beneficiar estudiantes de todas las edades.

La Fundacion ofrecio apoyo a los EE que se inscribieron a la lll y IV edicion de

Torneo asi:

o Apoyo en la inscripcion.

e Cualificacion a los docentes que lideran procesos de Ajedrez en los EE, por
medio de uso de plataforma y charlas virtuales.

e Acceso premium por dos meses a "ChessKid.com", que es una de las
mejores plataformas para la ensenhanza, aprendizaje y practica del ajedrez
para ninos.

e Participacion en el torneo desde las fases iniciales virtuales, y dependiendo
de las clasificaciones también apoyo en las instancias semifinales y finales.

c. Fundacion Catch: Con CATCH Global Foundation se tuvo como proposito
cualificar a docentes de basica primaria y docentes de educacion fisica de
establecimientos educativos de Jornada Unica en cuatro (4) entidades
territoriales certificadas, acerca de la implementacion, uso y aplicacion de
estrategias pedagodgicas y actividades para desarrollar en aula, de tal forma
gue se aumentara la cantidad de actividad fisica que los estudiantes realizan
durante las sesiones de clases o en su jornada escolar; con el fin de desarrollar
habilidades de pensamiento, crear un entorno de aprendizaje basado en
actividades lUdicas, estimular el desarrollo de habilidades socio-emocionales
y formentar el uso significativo del tiempo escolar de la Jornada Unica en el eje
de Educacion Fisica, Recreacion y Deporte. De igual forma, se proporcionaron
a los docentes las herramientas y técnicas necesarias para impulsar y liderar
actividades de movimiento fisico y aprendizaje socio-emocional durante su
permanencia en la escuela. Se acompanaron cuatro ETC, Quindio, Ibagué,
Boyaca y Tunja, con un total de 102 EE y 231 docentes.

d. Fundacion Postobon: Con la Fundacion Postobon, se realizdo una alianza para
articular el programa “jBoom! Activa tu vida", el cual es una estrategia que
busca fomentar la actividad fisica en los ninos, ninas y adolescentes, a traves
del acompanamiento al equipo docente, para el fortalecimiento de sus
capacidades y conocimientos sobre la actividad fisica en el entorno escolar y
en el hogar, el desarrollo de capacidades técnicas y pedagogicas, vy la
importancia del uso significativo del tiempo escolar. Asi mismo, se fomentoy
apoyo el uso de los elementos pedagogicos y deportivos entregados a las
Instituciones Educativas focalizadas por parte del Ministerio del Deporte, en
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el marco del Proyecto PAIDO, de manera que se propiciara la practica
deportiva y la actividad fisica en ninos, ninas, adolescentes y jovenes, a partir
de la formacion y acompanamiento pedagogico al equipo docente.

En la tercera cohorte (2021-2022) el programa llegd a 35 establecimientos
educativos focalizados de 12 entidades territoriales certificadas; mientras que
la cuarta cohorte se esta desarrollando en 41 establecimientos educativos de
16 entidades territoriales.

1.4. Cualificacién y actualizacion de docentes en estrategias

pedagdgicas y de gestion

A través del Fondo “Formacion continua para educadores en servicio de las
instituciones educativas oficiales" Contrato 1400 de 2016 (MEN - ICETEX)
Convocatoria para Educadores rurales Diplomados en y para la Ruralidad
Cohorte 2022-2, la Universidad Autonoma de Occidente y la Universidad de
Antioguia, disefaron e implementaron diplomados correspondientes a la linea
1 de actualizacion docente, relacionados con estrategias para fortalecer la
gestion escolar. El equipo de JU acompano el proceso de implementacion y
seguimiento a estos procesos, de los cuales se obtienen como resultados:

Universidad Auténoma de Occidente. Diplomado en Estrategias pedagogicas
y gestion para una jornada escolar de calidad.

El diplomado se realizaron 18 docentes de la ruralidad colombiana
participaron y aprobaron con resultados superiores al 82% de participacion y
logro de las actividades propuestas. Se destaca el proceso de
acompanamiento de la Universidad al grupo de docentes, en el proceso se
puso en evidencia la flexibilidad y diferentes maneras como la universidad
organizo el proceso formativo para que todos los docentes participaran
acorde a sus necesidades del diplomado para lograrlo con éxito.

El equipo de JU recibid y revisd el informe final con sus evidencias. Se hizo
entrega de la ficha disefiada para el proceso.

Universidad de Antioquia. Diplomado Estrategias pedagodgicas y de gestion
para una jornada escolar de calidad.

El diplomado lo realizaron 25 docentes quienes obtuvieron resultados
superiores al 82%. La universidad acompand de manera flexible a los docentes
inscritos, a lo largo del proceso se hizo necesario promover diferentes
alternativas como plataforma zoom, WhatsApp, video llamadas, y llamadas de
tal manera que se adaptaron los procesos de formacion y evaluacion para que
todos los docentes lograran el objetivo del diplomado.

Dentro de esta linea de actualizacion y cualificacion de docentes fue
implementada una parrilla de 17 seminarios virtuales dirigidos a docentes y
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directivos sobre estrategias pedagogicas y de gestion orientadas a fortalecer
la implementacion de la jornada Unica desde la innovacion, entre 2021y 2022
se conto con 9130 participantes.

Otra estrategia importante de esta linea corresponde al desarrollo vy
publicacion del Aula Virtual de Autoformacion de Jornada Unica, con
modulos para los equipos técnicos de las secretarias de educacion
certificadas, directivos docentes y docentes de los establecimientos
educativos, en la que se cuenta con 40 inscritos.

1.5. Mejoramiento de ambientes pedagdgicos a través de
dotacién pedagdgica

Para avanzar en el fortalecimiento pedagogico del programa, el Ministerio de
Educacion Nacional ha avanzado en el proceso de dotacion de recursos
educativos que promueven la integracion de la ciencia, la tecnologia, la
innovacion, el arte, la cultura, el deporte y la recreacion en los proyectos
educativos institucionales, para lo cual se realizd, durante el ano 2022 la dotacion
a 1606 sedes, distribuidos en 703 kits para preescolar y primaria, 426 Kits
secundariay 477 Kits relacionados con los ejes movilizadores de la JU.

1.6. Articulacion con la Jornada Escolar Complementaria

Se adelantd el proceso de actualizacion de los lineamientos para la
implementacion de Jornada Escolar Complementaria - JEC, partiendo del
Decreto Reglamentario No. 1786 emitido en el mes del 20 de diciembre de 2021.
Se realizd la articulacion y coordinacion permanente con las dependencias
internas del Ministerio de Educacion Nacional como la Subdireccion de
Permanencia de la Direccion de Coberturay la Direccion de Primera Infancia, asi
como con la Consejeria para la Nifez y la Adolescencia de la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Trabajo y la Superintendencia de Subsidio Familiar.

Asi mismo, se hizo la revision y validacion permanente, en mesas de trabajo
conjuntas con las Cajas de Compensacion Familiar y sus agremiaciones, quienes
realizaron aportes, partiendo de los procesos adelantados, las modalidades de
atencion que implementan y el alcance de las actividades que se desarrollan en
coordinacion con el sector educativo.

Dado que el decreto establecio la complementariedad entre el Programa JECy
la Jornada Unica, y la importancia de su armonizacion para promover acciones
gue fomenten el desarrollo integral, trayectorias completas y mejoramiento de
la calidad educativa, se hizo la revision de los documentos existentes tanto de
caracter normativo como técnico, que permitieron identificar e incorporar
elementos necesarios para desarrollar la Jornada Escolar Complementaria en
Establecimientos Educativos que implementen la Jornada Unica, ademas de
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conocer y visibilizar experiencias que ya han sido implementadas en Ciudades
como Bogota, Municipios como Facatativa y en el Departamento de Sucre.

Finalmente, luego del proceso de concertaciony validacion, el 14 de julio de 2022,
el Ministerio de Educacion Nacional emitio la circular 18 expidiendo los nuevos
Lineamientos del Programa Jornada Escolar Complementaria- JEC, de la misma
manera el Ministerio del Trabajo el 4 de agosto emite la Circular No. 042 con los
Lineamientos Técnicos para el Desarrollo de Programas y Servicios con cargo a
los recursos de Fonifiez, que incluyeron los apartes construidos para la atencion
integral de nihosy ninas en primera infancia y el Programa JEC, con las Cajas de
Compensacion Familiar.

2. Entornos Escolares para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania

En el marco de la competencias del sector, de la Ley 1616 de 2013 y del Conpes de
Salud Mental, el MEN avanza con la implementacion de la linea Entornos para la
Vida, la Convivencia y la Ciudadania cuyo objetivo es promover
corresponsablemente con la familia, la escuela y la sociedad, el desarrollo
socioemocional, el ejercicio de los derechos y la construccion de una ciudadania
ética, democratica e inclusiva de nifas, nihos y adolescentes, con lo cual puedan
consolidar sus proyectos de vida y la vivencia de trayectorias educativas completas.

La linea de Entornos se desarrolla a través de la formacion a educadores y
orientadores escolares para fortalecer la practica y vivencia del desarrollo
socioemocional y los derechos humanos en la cotidianidad escolar en consonancia
con el propodsito de mejoramiento de la calidad educativa; para esto, transforma los
entornos de aprendizaje mediante procesos pedagdgicos que promueven en los
ninos, ninasy jovenes el desarrollo de competencias ciudadanasy socioemocionales
para ser sujetos activos de derechos en el contexto escolar, familiar y comunitario.

Esta linea de accion contribuye corresponsablemente con las familias y la sociedad,
al desarrollo socioemocional de las nifas, ninos, adolescentes y jovenes, al ejercicio
de sus derechos y a la construccion de una ciudadania ética, democratica e
incluyente, a partir de sus componentes estratégicos, descritos a continuacion.

1.1. Emociones para la vida, con énfasis en la formacion a docentes,
estudiantes y familias en competencias socioemocionales y
ciudadanas.

En el 2022, a travées del convenio con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos — OEI, el Ministerio focalizd sus acciones para la estrategia
Emociones Conexidon Vital en establecimientos educativos que prestan el
servicio de residencia escolar, considerando el impacto que tiene la separacion
de ninos, ninas y adolescentes de sus familias, la convivencia en espacios de
vivienda y comedor escolar, asi como en sedes de ruralidad dispersa.
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Por las razones climaticas, geograficas y de violencia que durante el ano
afectaron estos territorios, se ajusto y estructurd una metodologia diferente para
esta Estrategia de Emociones, logrando los siguientes resultados: 5790 Docentes
formados, de 927 sedes de 474 instituciones educativas de 27 entidades
territoriales: Amazonas, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caqueta, Casanare, Cauca,
Cesar, Guainia, Guaviare, Huila, Ipiales, La Guajira, Maicao, Meta, Narino, Norte
Santander, Palmira, Quindio, Riohacha, Risaralda, Santander, Tolima, Uribia,
Vaupés, Vichada, Yopal. Con esta formacion que no solo aporta elementos
pedagogicos para trabajar el desarrollo socioemocional en el aula, sino que invita
a cualificar los estilos docentes, se espera haber impactado una matricula de
211.657 estudiantes.

De esta manera se llega a todo el territorio nacional y adicionalmente se deja
capacidad instalada en las secretarias de educacion y de salud, para que, con los
cursos disponibles y la formacion recibida, el proceso pueda llegar a mas
establecimientos educativos.

2.1. Sistema Nacional de Convivencia Escolar.

El MEN busca fortalecer el Sistema Nacional de Convivencia Escolar a través del
cual se contribuye intersectorialmente con la prevencion de violencias en
entornos escolares que afecten los derechos y el desarrollo integral de nifas,
ninos y adolescentes de los establecimientos educativos oficiales y no oficiales
del pais.

Durante esta administracion inicio la formacion de actores del Sistema de
Convivencia Escolar y 96 ETC recibieron asistencia técnica para el
fortalecimiento de sus Comités Territoriales de Convivencia Escolar y se generd
capacidad para que las secretarias departamentales asumieran el compromiso
de aportar técnicamente el acompanamiento a los comités de sus municipios
no certificados. Se cuenta con un informe de estado del avance de 86 de estos
comités. Para continuar avanzando, se desarrollaron encuentros territoriales de
convivencia escolar para que revisaran o construyeran sus planes de accion, con
el valor agregado de compartir en las regiones las estrategias para combatir los
desafios que el entorno social y econdmico les genera.

En esta misma linea, se avanza en la puesta en marcha del Sistema Unificado de
Informacion de Convivencia Escolar - SUICE. A diciembre de 2022, se cumplio
con la meta de capacitacion y creacion de 2262 usuarios en la plataforma SIUCE,
con lo cual, las instituciones educativas publicas y privadas han sido capacitadas
y cuentan ya con usuario para su uso. Esto le permite al pafis, al Ministerioy a los
comités territoriales de convivencia, informacion de situaciones tipo Il (posibles
delitos), consumo de SPAY embarazos en adolescentes, para soportar sus planes
de accion intersectorial para el seguimiento de estas situaciones reportadas con
1083 usuarios de la Policia Nacional de todos los 57 puntos de policia de infancia
y 408 funcionarios de las Direcciones regionales y centros zonales del ICBF.

119




Con apoyo de entidades del sector y de otros actores institucionales se disefaron
y publicaron 6 protocolos de abordaje pedagdgico en el marco de la Ruta de
Atencion Integral para la Convivencia Escolar, los cuales fortalecen y orientan las
respuestas propias de las instituciones educativas frente a situaciones que se
presentan en los colegios relacionadas con la conducta suicida, el consumo de
sustancias psicoactivas, las violencias basadas en género, el ciberacoso y riesgos
en entornos digitales, la xenofobia y el racismo.

Los protocolos se formularon desde un enfoque de derechos, de género y
diferencial. Los protocolos estan publicados en la pagina de Colombia Aprende
y durante el 2022 el énfasis estuvo en su socializacion, implementacion y
atencion de inquietudes frente a su puesta en marcha.

Considerando el rol del docente orientador en la convivencia escolar, en
convenio con el Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli — CISP, se
formaron 616 docentes orientadores en el uso de herramientas para promover
desde la Ruta Integral de Convivencia Escolar, entornos escolares protectores y
ambientes mas favorables para el aprendizaje, la convivencia y el ejercicio de la
ciudadania. Asi mismo, se formaron 386 docentes orientadores en el curso de
emociones en una estrategia puntual para estos docentes, considerando los
compromisos con el Sindicato, de estos, 192 enviaron experiencias significativas
Ccon sus avances en la implementacion de estas estrategias en las instituciones
educativas y 156 participaron en el encuentro de orientadores convocado por el
Ministerio en Bogota.

Finalmente, el Ministerio organizo y realizd en coordinacion con la Universidad
CES el VI Simposio Internacional de Acoso Escolar que contd con expositores
nacionales e internacionales como Cristina Samivalli, Cristian Berger y Samir
Hinduja asi como con la participacion durante toda la agenda de 1500 personas
en promedio. Esos espacios aportan a la construccion de conocimiento frente a
las implicaciones de la pandemia, la salud mentaly las transformaciones sociales
gue inciden en la convivencia escolar, el desarrollo socioemocional y el
fortalecimiento de factores protectores frente a conductas de riesgo que
pueden asumir ninos, ninas y adolescentes.

Con respecto a los compromisos de pais en relacion con equidad de género,
educacion en sexualidad y cuidado y autocuidado, ademas de los procesos de
asistencias técnicas a los equipos de las secretarias de educacion, se avanzo con
la expedicion de la Directiva 01 de 2022 para enfrentar el incremento de
situaciones de violencia sexual que se presentaron contra niNos, niNas vy
adolescentes, por parte de docentesy administrativos. Si bien se han presentado
retos para su implementacion, ya existe una toma de conciencia frente a la
identificacion, reporte y denuncia de estos casos. El Ministerio avanza con esos
procesos a través de su participacion en instancias intersectoriales como el
“mecanismo articulador” donde se revisan las situaciones presentadas con
apoyo de Minsalud, Defensoria, Procuraduria, entre otras entidades.
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En relacion con la Politica Nacional de Educacion Ambiental, para el
fortalecimiento de Capacidades de los Territorios, se realizo asistencia técnica en
educacion ambiental a Secretarias de Educacion Certificadas, PRAE y CIDEA. En
el ultimo aho, se han priorizado en virtud de criterios como CONPES (4021 de
deforestacion en la Amazonia, 3849 de Armero, 3915 del Macizo colombiano,
4023 de reactivacion y crecimiento sostenible) y sentencias judiciales (STC4360
de 2018 de la Amazonia, STC 3872 de 2020 del Parque Isla de Salamanca; T 622
de 2016 del Rio Atrato y Sentencia del Rio Bogota).

Para el fortalecimiento de la implementacion de la educacion ambiental se
desarrollaron, en alianza con la Fundacion EPM vy la Oficina para la Educacion
Climatica, se desarrollaron recursos pedagdgicos en sostenibilidad y cambio
climatico para primera infancia y educacion basica, desarrollados para todo el
pais; se realizaron seis (6) didlogos regionales con Secretarias de Educacion,
establecimientos educativos, Instituciones de Educacion Superior y centros de
investigacion en contribucion a la actualizacion de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental y de la Estrategia Nacional de Educacion, Formacion y
Sensibilizacion de Publicos en Cambio Climatico; la inclusion del componente
de sostenibilidad y cambio climatico en la actualizacion de los Estandares
Basicos de Competencias Ciudadanas; el encuentro nacional de Proyectos
Ambientales Escolares — PRAE - significativos para el fortalecimiento de la
educacion ambiental con énfasis en cambio climatico, desarrollado en Medellin
vy la estructuracion de una encuesta de educacion ambiental y de cambio
climatico dirigida a Instituciones de Educacion Superior.

2.2. Pensamiento critico e histdrico, con la puesta en marcha de acciones
pedagdgicas frente a la ensefianza de la historia, la ética y la
ciudadania.

Dentro de los procesos de formacion para la ciudadania y el desarrollo del
pensamiento critico la memoria historica y la educacion para la paz, durante el
2020 el MEN liderd¢ la 15° edicion del Concurso historico literario "Caminos del
MERCOSUR", una oportunidad para que estudiantes de educacion media de
Argentina, Colombia, Ecuadory Paraguay hicieran conciencia sobre aquello que
NOS une coMo region y para que piensen y hagan aportes sobre lo que implica
una educacion sin barreras ni fronteras. En este concurso participaron mas de
134 estudiantes de América Latina para lo cual desarrollaron ejercicios
investigativos relacionados con el aporte de mujeres, pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes en los procesos emancipatorios en
Surameérica.

De igual manera, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de Victimas y el
Plan Nacional del Consejo de Paz aprobado en 2020, se estructurd un proceso
de sistematizacion para la identificacion de estrategias de educacion para la paz,
la memoria historica y la no estigmatizacion. En 2021, este proceso se valido con
la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) y el Ministerio del
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Interior con el fin de avanzar en su implementacion en 800 establecimientos
educativos y visibilizar las experiencias en 4 encuentros regionales.

3. Educacidén Inclusiva

El Ministerio de Educacion Nacional ha definido la educacion inclusiva como un
proceso permanente que reconoce, valora, celebra y responde de manera
pertinente y con calidad a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y
expectativas de las nifas, ninos, adolescentes, jovenes y personas adultas para
promover su desarrollo y participacion en un ambiente de aprendizaje sin
discriminacion o exclusion, que garantice, en el marco de los derechos humanos, las
condiciones que hagan posible un proceso educativo que contribuya a la reduccion
de brechasy a la igualdad de oportunidades.

Resulta necesario indicar que la atencion educativa para los ninos, ninas y
adolescentes, jovenes, personas adultas y adultas mayores se fundamenta en los
preceptos conceptuales y pedagogicos que plantean organismos internacionales
como la Unesco, en el marco de la educacion inclusiva, la cual plantea un proceso
de transformacion de la escuela para promover el reconocimiento de la diversidad,
el respeto por la diferencia, la eliminacion de barreras para el aprendizaje vy la
participacion, con el Unico propdsito de avanzar hacia una educacion de calidad para
todas las personas sin excepcion.

El MEN consolidd la construccion y dio inicio al proceso de socializacion del
documento de “lineamientos de la politica de inclusion y equidad en la educacion -
Educacion para todas las personas sin excepcion”. Este documento resalta la
importancia de transformar a la escuela a través de las tres dimensiones de la
educacion inclusiva: politicas, culturas y practicas pedagdgicas; para avanzar hacia
una educacion inclusiva, situada y contextualizada, que promueva el desarrollo
humano con la articulacion del gobierno nacional con los gobiernos locales y aliados
estratégicos de la sociedad civil.

Teniendo en cuenta el trabajo y el camino por recorrer, el Lineamiento propone el
disefoy la implementacion de acciones para el acceso, la permanencia y la calidad,
gue den respuesta oportuna y pertinente a todos los nihos, ninas, adolescentes,
jovenes y personas adultas y adultas mayores, desde la diversidad, desde los
contextos rurales y para grupos de poblacion expuestos a la exclusion social, con el
fin de mejorar su calidad de vida, a través de la reduccion de las brechas sociales,
culturales y de aprendizaje, para lo cual es imperativo identificar aguellas barreras
historicas y no permitir ninguna clase de discriminacion.

Instancias de participacion internacionales:

1. Ministerio de Educacion y Formacion profesional de Espana (MEPF), la Oficina
Regional de la Educacion para la América Latina y El Caribe (ORELAC, UNESCO
Santiago) y la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

2. Proyecto OCDE
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3. Organizacion de Estados Americanos OEA — Comision Interamericana de
Educacion - CIE

4. Red Intergubernamental lberoamericana de Cooperacion para la Educacion de
Personas con Necesidades Educativas Especiales (RIINEE)

A continuacion, se presentan los avances en las acciones dirigidas a grupos
poblacionales especificos:

3.1. Poblacion con discapacidad, con capacidades o talentos
excepcionales, con trastornos especificos del aprendizaje o del
comportamiento.

Con el propdsito de promover la prestacion de un servicio educativo oportuno,
eficiente y de calidad para las personas con discapacidad en el marco de la
educacion inclusiva, desde la Subdireccion de Fomento de Competencias se
desarrollaron durante la vigencia 2018 - 2022, las acciones que a continuacion se
relacionan.

Desarrollo de asistencias técnicas presenciales y virtuales a las 96 Entidades
Territoriales Certificadas, en donde se brindaron orientaciones para fortalecer la
estrategia de atencion educativa territorial para las nifnas, ninos, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores con discapacidad en el marco del Decreto
1421 de 2017, en temas relacionados con:

e Formulacion del Plan Individual de Ajustes Razonables - PIAR

e Disefo Universal para el Aprendizaje - DUA

e Alianza Familia Escuela en el marco de la inclusion y equidad en la
educacion

e Socializacion de los 7 titulos de la “Coleccion Promover trayectorias
educativas completas de nifas, niNos y adolescentes con discapacidad, en el
marco de la educacion inclusiva y de calidad”

e Atencion educativa a estudiantes en condicion de enfermedad en el marco
de la inclusion y equidad en la educacion, para dar claridades respecto al
abordaje de discapacidad y condicion de enfermedad

e Proceso de certificacion de discapacidad en el marco de la Resolucion 113 de
2020 - MEN y el Ministerio de Salud y Proteccion Social

e Atencidon educativa a estudiantes en extraedad y adultos con discapacidad
en el marco de la educacion inclusiva

e Transito de ofertas segregadas para personas con discapacidad a ofertas en
el marco la inclusion y la equidad en la educacion

e Proceso de viabilizacion de planta temporal de docentes de apoyo
pedagodgico para la atencion educativa a las personas con discapacidad.

e Reporte de estudiantes con discapacidad en el SIMAT

e Transito de las personas con discapacidad de las modalidades de atencidn
del ICBF al sistema educativo. Directiva Ministerial No. 6 de 2021 Garantia de
la prestacion del servicio educativo para la poblacion que se encuentra bajo
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medida de restablecimiento de derechos ubicados en modalidades
ofrecidas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF- o las
demas instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar- SNBF.
Estrategia de movilizacion social para el acceso y permanencia de las
personas con discapacidad en el sistema educativo

Retroalimentacion del informe anual de impacto del Plan de
Implementacion Progresivo-PIP a las 96 ETC del ano 2020, en proceso de
recopilacion y analisis de 2022, y solicitud del PIP 2022.

Transito de ofertas segregadas a educacion inclusiva

Inversion de recursos del Sistema General de Participaciones

En relacion con los procesos de Formacion:

Fortalecimiento de competencias y habilidades a las 96 Secretarias de
Educacion y Establecimientos Educativos desde la Estrategia Emociones
Conexion Vital, a través de dos cursos alojados en el Campus Virtual Colombia
Aprende, gue contempla tres modalidades para su realizacion: modalidad de
formacioén virtual (con acompahamiento de tutores), modalidad de formacion
a distancia (con acompafiamiento de tutores, en contextos con dificultades
de conectividad, donde se enfatiza en el uso de otros medios de contacto e
interaccion) y modalidad de autoformacion.

Adicionalmente desde la plataforma se cuenta con diferentes recursos
digitales integrados, tales como infografias, actividades interactivas, videos,
podcast y PDF, entre otros, de manera que los participantes accedan a un
contenido multiformato, de acuerdo con la propuesta pedagogica de cada
tema. Se formaron 4.644 docentes en la estrategia Emociones Conexion Vital
Inclusion.

En el marco del Fondo de “Formacion continua para educadores en servicio
de las instituciones educativas oficiales" Contrato 1400 de 2016 (MEN — ICETEX)
se realizaron los siguientes diplomados, a cargo de la Universidad Nacional de
Colombia, con una intensidad horaria de 144 horas.

Inclusion y equidad en la educacion de nifos, niNnas, adolescentes y jovenes
con discapacidad, dirigido a todos los docentes del pais, con 24 docentes
formados. “Entornos educativos rurales IDI: incluyentes, diversos e
innovadores para todos y todas” dirigido a los docentes rurales de todo el pals,
con 48 docentes formados. Este diplomado incluye un maodulo especifico de
Discapacidad. Actualmente se encuentra en proceso de legalizacion la
segunda cohorte del diplomado “Entornos educativos rurales IDI: incluyentes,
diversos e innovadores para todos y todas” dirigido a los docentes rurales de
todo el pais. Este diplomado incluye un modulo especifico de Discapacidad.

En relacion con el Talento humano se realizo:

Acompanamiento a las 96 ETC para el proceso de contratacion y vinculacion
de docentes de apoyo pedagogico, profesionales de apoyo: tifldologos,
modelos linguisticos, guias intérpretes e intérpretes de LSC.

Avance en el proceso de consolidacion de la planta temyporal para la garantia
de los procesos en relacion con los docentes de apoyo y profesionales de
apoyo establecidos en una de las tres lineas de inversion del Sistema General
de Participaciones que remite el Decreto 1421 de 2017.
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e Viabilizacion desde el MEN 291 cargos de planta temporal de docentes de
apoyo pedagodgico para la vigencia 2022 en 23 Entidades Territoriales
Certificadas en todo el territorio nacional: Antioquia, Arauca. Armenia,
Barrancabermeja, Bello, Cartagena, Cauca, Cesar, Chia, Cundinamarca,
Guainia, Huila, Malambo, Meta, Narino, Norte de Santander, Pereira,
Santander, Sogamoso, Tulua, Valledupar, Yopal. (Reporte SRHS, junio 2022).

e Formulacion de los perfiles del personal de apoyo: intérprete de Lengua de
Seflas Colombiana LSC, modelo linguistico, tiflélogo, guia interprete,
mediador pedagodgico, y del docente bilingUe bicultural. Actualmente se
encuentran en proceso de actualizacion y validacion con diferentes actores.

En cuanto a Materiales y recursos:

e Coleccion Promover trayectorias educativas completas de nifas, ninos y
adolescentes con discapacidad, en el marco de la educacion inclusiva y de
calidad. 7 titulos y 7 videos:

- Orientaciones para promover el bienestar y la permanencia de nifas, Nninos
vy adolescentes con discapacidad en el sistema educativo.

- Orientaciones generales para fomentar la participacion efectiva de las
familias en el derecho a la educacion inclusiva de nifas, nifos vy
adolescentes.

- Orientaciones para el reporte de nifos, nihas y adolescentes con
discapacidad en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT).

- Orientaciones para promover la gestion escolar en el marco de la
educacion inclusiva.

- Orientaciones para promover la educacion inclusiva en las Escuelas
Normales Superiores (ENS).

- Orientaciones para promover la trayectoria educativa desde la educacion
media a la superior, en el marco de la educacion inclusiva.

- Orientaciones administrativas y pedagodgicas para la atencion educativa de
la poblacion en extraedad, joven, adulta y adulta mayor con discapacidad
intelectual y psicosocial

e Directiva Ministerial No 06, garantia de la prestacion del servicio educativo
para la poblacion que se encuentra bajo medida de restablecimiento de
derechos ubicados en modalidades ofrecidas por el ICBF o las demas
instituciones del SNBF

e Proyeccion circular: “Disposiciones para el transito de ofertas segregadas
para la atencion de estudiantes con discapacidad hacia ofertas en el marco
de la inclusion y la equidad en la educacion”.

e Formulacion del Mecanismo de Seguimientos a los recursos SGP en
articulacion con la Subdireccion de Monitoreo y Control.

Se realizd Articulacion intersectorial:

Desde el equipo de inclusion y equidad de la Subdireccion de Fomento de
Competencias, se trabajo articuladamente con:

e Ministerio de Salud y Proteccion Social

e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF

e Instituto Nacional para Ciegos INCI
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e Instituto Nacional para Sordos INSOR

e Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion ICFES
e Contraloria General de la Republica

e Computadores para Educar

Instancias de participacion:

e Sistema Nacional de Discapacidad: Consejo Nacional de Discapacidad - CND,
Crupo de Enlace Sectorial - GES, Comision de Educacion Inclusiva en el marco
del GES (liderada desde el MEN).

e Mesa Politica Nacional de Cuidado Comision de Educacion Inclusiva. Acuerdo
3 Gobierno Nacional — Fecode.

e Consolidacion del documento de Informe Final de la Comision de Educacion
Inclusiva — Acuerdo 4. Gobierno Nacional — Fecode. En proceso de finalizacion
del documento.

Capacidades o Talentos Excepcionales

e Acompafamiento ETC: Desarrollo de asistencias técnicas presenciales y
virtuales a las 96 Entidades Territoriales Certificadas, en donde se brindaron
orientaciones para fortalecer la estrategia de atenciéon educativa territorial
para las nifas, ninos, adolescentes y jovenes con capacidades o talentos
excepcionales en temas relacionados con orientaciones técnicas,
administrativas y pedagogicas en el marco de la educacion inclusiva.

e Formacion: En el marco del Fondo de “Formacion continua para educadores

en servicio de las instituciones educativas oficiales" Contrato 1400 de 2016

(MEN — ICETEX) se realizaron los siguientes diplomados, a cargo de la

Universidad Nacional de Colombia, con una intensidad horaria de 144 horas:

- Diplomado Inclusion y equidad en la educacion de ninos, ninas,
adolescentes y jovenes con Capacidades y/o Talentos Excepcionales,
dirigido a todos los docentes del pals, con 23 docentes formados.

- Diplomado “Entornos educativos rurales IDIl: incluyentes, diversos e
innovadores para todos y todas” dirigido a los docentes rurales de todo el
pais, con 48 docentes formados, este diplomado incluye un maodulo
especifico de Capacidades o Talentos Excepcionales.

- Diplomado (Actualmente se encuentra en proceso de legalizacion la
segunda cohorte) del diplomado “Entornos educativos rurales DI
incluyentes, diversos e innovadores para todos y todas” dirigido a los
docentes rurales de todo el pais. este diplomado incluye un maodulo
especifico de Capacidades o Talentos Excepcionales.

- Acompahamiento a las 96 ETC para el proceso de contratacion (con
recursos del SGP y propios) y vinculacion de profesionales de apoyo
pedagogico que acompanen las acciones para los estudiantes con
capacidades o talentos excepcionales.

Materiales y recursos:

Instructivo de SIMAT con actualizacion y ajuste en las categorias de:
¢ Capacidades excepcionales

e Talento excepcional en tecnologia,
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¢ Talento excepcional en liderazgo social y emprendimiento,
e Talento excepcional en ciencias naturales o basicas,

e Talento excepcional en artes o letras,

e Talento excepcional en actividad fisica, ejercicio y deporte,
e Talento excepcional en ciencias sociales y/o humanas

Trastornos Especificos del Aprendizaje o del Comportamiento: Con el propdsito
de promover la prestacion de un servicio educativo oportuno, eficiente y de
calidad para las personas con trastornos especificos del aprendizaje o del
comportamiento en el marco de la educacion inclusiva, se destaca
especialmente la Ley 2216 del 23 de junio de 2022. Por medio de la cual se
promueve la educacion inclusiva y el desarrollo integral de nifas, ninos,
adolescentes y jovenes con trastornos especificos de aprendizaje.

Acompafnamiento ETC

Desarrollo de asistencias técnicas presenciales y virtuales a las 96 Entidades
Territoriales Certificadas, en donde se brindaron orientaciones para fortalecer la
estrategia de atencion educativa territorial para las nifnas, ninos, adolescentes,
jovenes, adultos y adultos mayores con trastornos especificos del aprendizaje del
comportamiento en temas relacionados con:

e Dificultades de procesamiento de base neurolodgica, las cuales pueden
interferir con el aprendizaje de las habilidades basicas como la lectura,
escritura y/o las destrezas matematicas, y se producen a pesar de las
oportunidades educativas adecuadas.

e Trastorno por Déficit de Atencidén con/sin Hiperactividad: Se caracteriza por la
presencia de un patrén persistente, por mas de seis meses, de inatencion y/o
hiperactividad-impulsividad, que se manifiesta de manera mas frecuente y
grave gque en otros individuos del mismo grado de desarrollo.

Formacion

En el marco del Fondo de “Formacion continua para educadores en servicio de

las instituciones educativas oficiales" Contrato 1400 de 2016 (MEN — ICETEX) se

realizaron los siguientes diplomados, a cargo de la Universidad Nacional de

Colombia, con una intensidad horaria de 144 horas:

o Diplomado Inclusion y equidad en la educacion de ninos, ninas, adolescentes
y jovenes con Trastornos del Aprendizaje y del Comportamiento, dirigido a
todos los docentes del pais, con 140 docentes formados.

e Diplomado “Entornos educativos rurales IDIl: incluyentes, diversos e
innovadores para todos y todas” dirigido a los docentes rurales de todo el pais,
con 48 docentes formados, este diplomado incluye un modulo especifico de
Trastornos del Aprendizaje y del Comportamiento.

¢ Diplomado (Actualmente se encuentra en proceso de legalizacion la segunda
cohorte) del diplomado “Entornos educativos rurales IDI: incluyentes, diversos
e innovadores para todos y todas” dirigido a los docentes rurales de todo el
pals. este diplomado incluye un modulo especifico de Trastornos del
Aprendizaje y del Comportamiento.
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Materiales y recursos

Instructivo de SIMAT con la creacion de las categorias Trastornos Especificos en
el Aprendizaje Escolary el Comportamiento

Trastornos Especificos del Aprendizaje Escolar: Dificultad en el aprendizaje y en
la utilizacion de las aptitudes académicas, evidenciado por la presencia de al
menos uno de los signos de alerta que han persistido minimo durante 6 meses,
a pesar de los procesos de acompanamiento dirigidos a estas dificultades.

e Trastorno especifico de la lectura

e Trastorno especifico de la escritura

e Trastorno especifico del calculo

Trastorno por Déficit de Atencidn con/sin Hiperactividad: Se caracteriza por la
presencia de un patrén persistente, por mas de seis meses, de inatenciéon y/o
hiperactividad-impulsividad, que se manifiesta de manera mas frecuente y
grave que en otros individuos del mismo grado de desarrollo. Inicia usualmente
antes de los 12 anos y puede persistir en la edad adulta, tienen un componente
neurobiolégico, no estan asociados a deficiencias visuales, auditivas, o capacidad
intelectual y deben diagnosticarse a través de evaluacion clinica por parte de la
entidad de salud correspondiente

3.2. Fortalecimiento a la gestion territorial para la atencion del servicio
educativo a los grupos étnicos.

El Ministerio de Educacion Nacional, a través de su Direccidon de Fortalecimiento
a la Gestion Territorial, y en articulacion con el despacho del Viceministerio de
Educacion Preescolar, Basica y Media, como con las demas direcciones de
Calidad, Cobertura, primera infancia y el Viceministerio de Educacion Superior,
realiza el acompanamiento a las entidades territoriales para el fortalecimiento
de la gestion integral para una educacion de calidad con pertinencia que
reconozca, valore y celebre la diversidad étnica y cultural.

En este contexto, y dando cumplimiento a lo anterior, el MEN ha avanzado en la
asistencia y acompanamiento tanto a las ETC como a los pueblos étnicos en los
espacios establecidos para ello, asi:

I. Participacion de los Espacios de Consulta y Concertacion con
las Comunidades Etnicas.

Tras la adopcion de los preceptos constitucionales y conforme a la inclusion de
las disposiciones normativas internacionales, el MEN contribuye de manera
cierta con la proteccion y conservacion de las diferentes identidades culturales
reconocidas en el pais.

Ahora bien, atendiendo dicha proteccion, y analizando la diferenciacion y la
proteccion a estas comunidades étnicas en relacion con la identidad educativa
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especial, como fundamento constitucional lo expresado en los articulos 10, 68 y
70, el MEN participa y fortalece los espacios en los cuales se construyen y
desarrollan las nuevas politicas educativas para la atencion a grupos étnicos en
el marco de los procesos de trabajo conjunto en los espacios nacionales de
didlogo y concertacion con las organizaciones étnicas.

e Pueblos Indigenas en Colombia y avances en el sisterma Educativo Indigena
Propio — SEIP: En la Constitucion Politica se sefala el deber del Estado de
prestar un servicio publico de educacion a cada uno de sus integrantes, sin
desconocer y excluir a los grupos étnicos, sino al contrario, trabajar de la
mMano con los grupos étnicos y tribales en la interrelacion de las culturasy a
la aplicacion de un enfoque diferencial en sus politicas y planes educativos y
sociales.

De acuerdo con la Ley General de Educacion, la educacion debe ser
entendida como “un proceso de formacion permanente, personal, cultural
v social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad de sus derechos y deberes” con “una funcion
social: en relacion al acceso al conocimiento, a la técnica, a la ciencia y a
los demds bienes y valores de la cultura” (Sentencia C-008, 2001) y la cual,
tiene un impacto directo en la formacion de los derechos humanos, la
diversidad cultural, la paz y la democracia.

En Colombia, tras la adopcion del Estado Pluricultural en el ordenamiento
constitucional, se formd lo gque a hoy se conoce como la educacion
diferenciada o etnoeducacion, entendida como una medida juridica que
garantiza la prestacion de ensefanza que respeta y desarrolla la identidad
cultural en las comunidades con tradicion linguistica o idiomas propios, en
igualdad de oportunidades y bajo las pautas de calidad de todos los
colombianos.

La educacion con pertinencia étnica en Colombia tiene como origen las
politicas desarrolladas en los anos 70 “s a través del Decreto Ley 088 de 1976,
el cual reestructurd el sistema educativo e incluyd dentro de los programas
educativos regulares la realidad antropoldgica a fin de fomentar la
conservacion y divulgacion de las culturas autdctonas. Asimismo, en el
Decreto 1142 de 1978 se determind que la educacion de las comunidades
indigenas debia ser orientada, supervisada y evaluada por el Ministerio de
Educacion Nacional, bajo los esquemas de organizacion educativa ya
contempladas por el Gobierno (Decreto 1142, 1978).

Luego se desarrollaron los articulos 55 al 62 de la Ley 115 de 1994,
posteriormente reglamentados en el Decreto 804 de 1995 que
determinaron la etnoeducacion como el proceso educativo (...) que se ofrece
a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una
cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autoctonos. |...)
ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el
debido respeto de sus creencias y tradiciones (...). (Decreto 804, 1995).
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De esta forma, existe una diferenciacion y proteccion especial sobre estas
comunidades étnicas y tribales que tienen como fundamento
constitucional lo expresado en los articulos 10, 68 y 70, segun los cuales, los
integrantes de las comunidades y pueblos étnicamente diferenciados
tienen derecho a una formacion y enseflanza que respete y desarrolle su
identidad cultural; bilingue, en las comunidades con tradicion linguistica o
idiomas propios; en igualdad de oportunidades y bajo los estandares de
calidad de todos los colombianos (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Conforme a los didlogos que se han desarrollado con los delegados de las
comunidades desde 2007, se ha identificado que el “Sisterma Educativo
Indigena Propio SEIP” busca reunir en un solo texto normativo lo respectivo
al sistema educativo de las comunidades indigenas, es decir reglamentar el
contenido pedagdgico, administrativo, y de relacionamiento laboral de los
etnoeducadores (CONTCEPI®? Acta 08 de 2008 del 14 al 18 de abril, pag. 05),
el cual busca reconocer el derecho de la educacion propia de los pueblos
indigenas, protegiendo y reconociendo asi, su cosmovision, identidad
cultural, narrativa y de costumbres de las comunidades a fin de preservar
ello, aceptando las diversidades y diferencias de los ciudadanos
colombianos.

Envirtud de lo anterior y de acuerdo con las facultades otorgadas al MEN en
relacion con el establecimiento de politicas y lineamientos para dotar al
sector educativo de un servicio de calidad con acceso equitativo y con
permanencia, y tras las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional en
Sentencia C-208 de 2007, esta cartera ministerial ha emitido las
correspondientes orientacionesy ha venido trabajando de manera ardua en
el desarrollo de dicho proyecto normativo.

Este trabajo se ha realizado entendiendo que dentro del marco juridico, el
Estado Colombiano adoptd en él las medidas contenidas en el Convenio No.
169 en la Ley 21 de 1991, estableciendo con ello que Colombia es un estado
social de derecho, que reconoce y protege los derechos de las comunidades
étnicas y tribales y su autodeterminacion, por lo cual dentro de sus
estamentos normativos y en lo que respecta a los asuntos de educacion, se
reconoce la necesidad y obligatoriedad del derecho de la consulta previa,
entendida esta, como un mecanismo para la participacion de las
comunidades étnicasy tribales en los temas que afecten directamente a los
derechos de colectividad.

Con lo descrito y cumpliendo el deber de proteccion a las comunidades
indigenas, tenemos que este Ministerio ha realizado de manera concertada
en el marco del proceso de Consulta Previa del Sistema Educativo Indigena
Propio SEIP 51 Sesiones CONTCEPI desde el ano 2007; desarrolladas en tres

2 Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas CONTCEPI, instancia
creada a través del Decreto 2406 de 2007, donde participan el gobierno, organizaciones, autoridades indigenas y
entes de control.
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fases, de acuerdo con la ruta metodoldgica concertada en la Mesa
Permanente de Concertacion Nacional- MPC 2015: i) Pre-alistamiento, ii)
Socializacion, retroalimentacion, concertacion y acuerdo, y iii) un proceso
final de consolidacion del proyecto de norma o normas que desarrollen los
tres componentes del SEIP y la Protocolizacion del proyecto de norma o
normas que desarrollen los tres componentes del SEIP en la MPC.

Dicho ejercicio se realizd a través de las cinco (5) Organizaciones Nacionales
Indigenas, ejecutando mas de (114) talleres territoriales con las Autoridades
Propias para la recoleccion de los insumos que nutrieron la propuesta de
norma del Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP. Ahora, conforme al
objeto de la consulta, se senala que, para la presente vigencia, se
desarrollaron las siguientes acciones:

- Sellevaron a cabo cinco (5) comisiones 47 48, 49,50 y 51, sin embargo, es
de resaltar que, las sesiones 50 y 51 han sido para la aprobacion del
proyecto de decreto del Sistema Transitorio de Equivalencias para el
Régimen de Carrera Especial de los Dinamizadores pedagdgicos o
Educadores indigenas — CONTCEPTI, el cual fue elaborado en siete (7)
subcomisiones especiales para abordar el marco normativo del
relacionamiento laboral y el cumplimiento de la sentencia SU 245 de 2021,
asi: sesion Comision Laboral del 8 al 11 de febrero de 2022; sesion No. 47
del 19 al 26 de febrero de 2022; sesion 48 del 27 de marzo al 2 de abril de
2022, Subcomision laboral del 17 al 21 de abril de 2022, sesion 49 del 15 al
21 de junio de 2022, del 5 al 11 de junio de 2022 otra Subcomision laboral,
sesion 50 del 11 al 18 de julio y otra sesion comision laboral del 02 al 05 de
agosto de 2022, esto para cumplimiento de los acuerdos de la sesion 49,
sesion del 26 y 27 de septiembre; 11 de octubre y 21y 22 de octubre.

Esimportante resaltar que, tras un arduo trabajo con los delegados de los
pueblos indigenas previo a la expedicion de la norma SEIP, en la
CONTCEPI se han construido diferentes normas que han permitido
avanzar de manera definitiva con los procesos diferenciales de atencion
educativa a los pueblos indigenas, tales como, el Decreto 2500 de 2010,
por el cual se reglamenta la contratacion de la administracion de la
atencion educativa por parte de las entidades territoriales certificadas,
con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacidén de
autoridades tradicionales indigenas y organizaciones indigenas en el
marco del proceso de construccion e implementacion del Sistema
Educativo Indigena Propio SEIP.

Con dicho decreto los pueblos indigenas desarrollan su capacidad de
administracion, coordinacion y orientacion pedagodgica de manera
pertinente, mientras el Gobierno Nacional y los Pueblos Indigenas
concretan la norma mediante la cual se reconozca plenamente el
Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP, que traslada la administracion
de la educacion a los Pueblos Indigenas.
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Espacios de Consulta con las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. Mediante Sentencia C-666 de fecha 30 de
noviembre de 2016, proferida por la Honorable Corte Constitucional, se
resolvio declarar exequible el inciso primero del articulo 2° del Decreto Ley
1278 de 2002, por el cual se establece el estatuto de profesionalizacion
docente, siempre y cuando se entienda que el mismo no es aplicable a los
docentes y directivos docentes en los establecimientos educativos estatales
que prestan sus servicios a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizalesy palenqueras y aquellas ubicadas en sus territorios.

A partir de la decision proferida por la Honorable Corte Constitucional y en
relacion con los compromisos relacionados con la expedicion del Estatuto
de Profesionalizacion para Docentes y Directivos Docentes Etnoeducadores
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras al
servicio del Estado colombiano, es preciso indicar que el Gobierno Nacional
a partir del 20 de julio de 2017 viene concentrando las acciones en la
ejecucion de la ruta de consulta previa que se definio¢ a partir de lo dispuesto
por la Sentencia C 666y de conformidad con lo sefaladoy en el marco de la
Sentencia T 576 de 2014. El proceso se adelanta ante el Espacio Nacional de
Consulta previa de medidas legislativas y administrativas de caracter
general susceptibles de afectar directamente a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y la Comision |V de asuntos
educativos.

Por lo tanto, en cumplimiento de la ruta metodoldgica del proceso de
consulta previa para la expedicion del estatuto para etnoeducadores, tal
como fue acordado desde el 20 de julio de 2017, se han realizado las
siguientes sesiones dentro del proceso de consulta previa: 12 mesas técnicas
conjuntas y 4 autonomas con delegados y expertos de la Comision IV y el
Ministerio de Educacion Nacional, 8 sesiones de la Comision IV y 3 sesiones
de Espacio Nacional de Consulta Previa -ENCP, que han permitido lograr
acuerdos establecidos durante la sesion del ENCP.

En sesion XXI del Espacio Nacional de Consulta Previa realizada entre el 15y
el 20 de julio de 2022, se concluyd la etapa de consulta previa del proyecto
de Ley por el cual se adoptara el Estatuto de Profesionalizacion de los
etnoeducadores de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. La protocolizacion del proyecto de ley se realizo el 19 de julio de
2022.Y el mismo sera radicado para continuar su tramite ante el Congreso,
para su estudio y expedicion.

En relacion con la Comision Pedagodgica Nacional - CPN, instancia que
estuvo inactiva por mas de 7 anos, el Ministerio de Educacion Nacional
gestiono desde 2018 y durante 2019 con las Secretarias de Educacion de los
departamentos, la designacion de los delegados ante la comision hasta
lograr el numero de miembros que permitird convocar nuevamente este
importante espacio de asesoria para el Ministerio en relacion con la politica
de etnoeducacion; asi se logro la reactivacion de la Comision Pedagdgica
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Nacional durante el primer trimestre de 2020, llevandose a cabo el dia 2 de
mMarzo una nueva sesion de este escenario y con el cual el Ministerio tiene el
compromiso de dar pleno cumplimiento a las disposiciones establecidas en
el Decreto 2249 de 1995, modificado por el Decreto 851 de 1996.

Desde la Direccion de Calidad del VPBM, se apoyd financieramente el
proceso de implementacion de la Catedra de Estudios Afrocolombianos,
con: formacion en implementacion de CEA, produccion de materiales
pedagodgicos para la practica educativa en CEA y elaboracion de planes de
implementacién para/con 48 secretarias de educacion.

En 2022 la Comision participd con cuatro panelistas y un espacio especifico
en el Foro Educativo Nacional. Se constituyeron las siguientes
subcomisiones temiéticas, en el marco de las sesiones de la Comision
Pedagodgica Nacional, que a la fecha se encuentran organizadas y en
funcionamiento:

- Subcomision de educacion ambiental

- Subcomision Evaluacion e ICFES

- Subcomision SIMAT

- Subcomision de Cultura

- Subcomision reglamentacion de la Ley 70.

ii. Equipo de Atencién Educativa a Grupos Etnicos

La Direccion de Calidad del Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y
Media en cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018
- 2022 y los compromisos producto de Mingas y movilizaciones de algunas
organizaciones indigenas. Adelantd las siguientes acciones en pro de una
educacion pertinente y gue reconoce sus practicas culturales propias:
suscribio el convenio No. CO1.PCCNTR.3421175 de 2022 con el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC), con el propdsito de aunar esfuerzos para el
fortalecimiento de la educacidén propia mediante el desarrollo e
implementacion de los componentes politico, pedagogico y administrativo del
SEIP en el afno 2022; por un valor de $13.203.253.948.

Asi mismo, ejecutd el Convenio No. CO1.PCCNTR.3031232 de 2021 con el Consejo
Regional Indigena de Caldas - CRIDEC por un valor de $ 1.653.600.000 vy el
Convenio No. COLPCCNTR. 3031748 Consejo Regional Indigena del Huila
(CRIHU) por un valor de $528.000.000 para el fortalecimiento de sus procesos
de educacion propia en el marco de la consolidacion de un SEIP.

Igualmente, mediante recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, se
suscribié el Contrato No. 4902/OC-CO por un valor total de $1.415.374.415; que
tuvo por objeto el “Fortalecimiento al desarrollo e implementacion del proyecto
educativo comunitario del pueblo indigena, para garantizar unas trayectorias
educativas pertinentes y de calidad, que reconozcan la interculturalidad y las
particularidades de la comunidad focalizada”. Este beneficio a los siguientes
pueblos: Awa (Narino), Hitnd y Makaguan (Arauca), Mapayerri (Vichada), Jiw
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(Guaviare), Siona (Putumayo), Murui (Putumayo), Tikuna (Amazonas), Wiwa (La
Guajira), Ette Naka (Magdalena) y Nukak (Guaviare).

iii. Asistencia Técnica para fortalecer la gestién territorial

La normatividad vigente les asigna a las Secretarias de Educacion de las
Entidades Territoriales Certificadas - ETC la autonomia para administrar este
servicio educativo. El Ministerio de Educacion Nacional tiene como objetivos,
entre otras funciones el de “establecer las politicas y los lineamientos para dotar
al sector educativo de un servicio de calidad con acceso equitativo y con
permanencia en el sistema”.

Ademas, como cabeza del sector educativo el Gobierno Nacional, es el
encargado de “generar directrices, efectuar seguimiento y apoyar a las
Entidades Territoriales para una adecuada gestion de los recursos humanos del
sector, en funcion de las politicas nacionales de ampliacion de cobertura,
mejoramiento de la calidad y la eficiencia del servicio educativo y la
pertinencia”.

En consecuencia, son las secretarias las que deben organizar la oferta
educativa y atender los componentes de acceso, permanencia, calidad y
pertinencia que implica el servicio educativo dirigido a los grupos étnicos. En
este contexto, el Ministerio de Educacion Nacional en el marco de sus
competencias de manera permanente brinda asistencia técnica a las 96
Secretarias de Educacion Certificadas para favorecer la gestion que contribuya
a materializar el derecho a la educacion de la poblacion perteneciente a los
grupos étnicos.

Adicionalmente, el MEN, aplicando los principios de concurrencia,
subsidiaridad y complementariedad, establece metas especificas y acciones
afirmativas para la atenciéon de los grupos étnicos en los diferentes programas
y proyectos del plan de desarrollo.

El fortalecimiento a la gestion territorial son las acciones que se realizan con las
secretarias de educacion certificadas que tienen como objetivo fortalecer sus
capacidades para que estos asuman sus competencias y mejoren la atencion
directa a los grupos étnicos. También se trabaja en procesos de fortalecimiento
organizativo con las organizaciones étnicas respectivas, dandoles a conocer las
politicas educativas para su atencion y promoviendo canales de didlogo y
comunicacion directo con las ETC.

Las asistencias técnicas se realizan a través de 3 metodologias: talleres; jornadas
y reuniones de trabajo; y acompafamiento y participacion en espacios de
dialogo y concertacion promoviendo el encuentro entre las organizaciones y
comunidades étnicas con las entidades territoriales certificadas en educacion
quienes por disposiciones legales son las competentes para esta materia.
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Frente a la asistencia técnica a las ETC y las organizaciones étnicas en procesos
de fortalecimiento territorial e institucional de la politica de atencion educativa
a grupos étnicos, se abordaron entre otros temas los siguientes:

e Politica publica de atencion educativa a grupos étnicos en general.

e Procesos de didlogo y concertacion con los grupos étnicos.

e Implementacion de acciones pertinentes y con calidad desde el sector
educativo para la atencion a poblacion étnica.

e Construccion e implementacion de proyectos educativos interculturales.

e Atencion a Alertas Tempranas desde el sector educativo.

e Politica publica de atencidon a victimas pertenecientes a grupos étnicos
segun los Decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011,

e Atencion a fallos de la rama judicial a favor de los grupos étnicos.

e Construccion e implementacion de los diferentes planes para la atencion a
los grupos étnicos: planes de vida, proyectos educativos comunitarios,
planes especificos, planes de salvaguarda, etc.

e Fortalecimiento de las capacidades (orientadoras, estratégicas y técnicas)
de las entidades territoriales certificadas en educacion para que a través de
estas acciones de acompafnamiento y asistencia técnicas las secretarias de
educacion mejoren sus niveles de gestion, den respuestas pertinentes a
sus comunidades y cumplan con las competencias establecidas en el
marco normativo vigente, entre otras.

De esta manera, el equipo de atencion educativa a grupos étnicos realizd en
2022, 75 asistencias técnicas a las entidades territoriales certificadas en
educacion para el fortalecimiento de la gestion a favor de la prestacion del
servicio educativo a favor de los pueblos indigenas.

De esta manera, el Equipo de Atencion Educativa a Grupos Etnicos de la
Direccion de Calidad realizé en el marco de la ruta de atencidon educativa, para
el fortalecimiento de los Proyectos Educativos Comunitarios - PEC, propios e
interculturales de las comunidades indigenas 52 asistencias técnicas. Con
respecto a las Comunidades Negras, afrocolombianas, raizal y palenquera en
fortalecimiento a los PEC y en la implementacion de la Catedra de Estudios
Afrocolombianos convocd a las 96 Entidades Territoriales y de esta forma
cualificar las capacidades de las secretarias de educacion para la
implementacion y desarrollo de estrategias de acompanhamiento vy
seguimiento a los procesos etnoeducativos y la Catedra de Estudios
Afrocolombianos.

D. APUESTA POR UNA EDUCACION MEDIA CON CALIDAD Y PERTINENCIA
PARA LOS JOVENES COLOMBIANOS

La apuesta por una educacion media con calidad y pertinencia para adolescentes y
jovenes colombianos implica revaluar los objetivos y funciones de la educacion
media, identificar las rutas para enriquecer un curriculo que debe resultar atractivo,
diverso y significativo para los jovenes de manera que motive su permanencia y
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graduacion, junto con la promocion de acciones que faciliten su transito y
aproximacion hacia escenarios de educacion y trabajo futuros para ampliar su
marco de oportunidades. Ello con el fin de que adolescentes y jovenes colombianos
y sus familias encuentren un valor agregado en la educacion media y reconozcan la
importancia de continuar en trayectorias educativas completas.

En virtud de lo anterior, el Ministerio ha desarrollado estrategias que permitan
repensar estratégicamente este nivel de cara a brindar una formacioén integral para
los jovenes, en temas como: 1) la cualificacion y ampliacion de las opciones de
formacion, diversificando cada vez mas la oferta de acuerdo con los intereses y
expectativas de los jovenesy en dialogo con el entorno y las oportunidades que este
ofrece, 2) el reconocimiento y fortalecimiento de las competencias y aprendizajes
gue requieren los jovenes para afrontar el ciclo vital en el que se encuentran y los
roles que asumiran al terminar el colegio y 3) la generacion de acciones articuladas
con el sector productivo y la oferta de formacion posmedia en cada territorio, para
ampliar las posibilidades de transito y continuidad en el sistema educativo y/o la
vinculacion al mundo del trabajo.

Bajo estas orientaciones, el programa de educacion media promueve una
educacion media atractiva y pertinente mediante el desarrollo de las siguientes
estrategias:

1. Programa de Doble Titulacién en la Educacién Media

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 plantea la necesidad de reenfocar los
programas de articulacion de la educacion media con miras a favorecer la doble
titulacion de los egresados en este nivel educativo, profundizando en
competencias que les permitan a los estudiantes identificar sus intereses y
posibilidadesy responder a las necesidades de sus contextos, buscando alcanzar la
equidad social y productiva, a través del emprendimiento y la ampliacion de
oportunidades para los jovenes.

En este marco, surge la necesidad de fortalecer los procesos de articulacion y
establecer una meta de certificar a 650.000 estudiantes,y con el propdsito de cerrar
la brecha de acceso a la formacion técnica y, promover la continuidad en la
trayectoria educativa y facilitar una insercion laboral pertinente, en un proceso
progresivo de renovacion este nivel educativo. Con corte a diciembre de 2022, se
cuenta con un logro acumulado de 440501 estudiantes certificados en el
programa. Meta que se valida por efecto de certificacion en primer trimestre de la
siguiente vigencia, 2023. Asimismo, al cierre de 2022 el programa contd con una
oferta de 165 programas en los 32 departamentos del pais.

La renovacion de la educacion media a través del mejoramiento vy
redireccionamiento de los programas de articulacion implica el fortalecimiento de
competencias de las areas basicas e incentivar el desarrollo de competencias
acordes con las necesidades e intereses de los jovenes. Dentro de estas
competencias, se destacan aquellas asociadas al desarrollo de habilidades digitales
asociadas al desarroll6 procesos de ensefanza / aprendizaje para el

136




£¥™ MINISTERIO DE EDUCACION
&)  NacionaL

emprendimiento y las competencias requeridas para una nueva ruralidad vy el
desarrollo sostenible.

En este sentido, el Gobierno Nacional priorizé avanzar con la Doble Titulacion, con
el fin de que los estudiantes que se graduan de grado 11° obtengan una
certificacion técnica laboral en articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) gue junto con su titulo de bachiller les permite continuar su trayectoria
educativa, formativa u ocupacional.

El SENA dispuso materiales y metodologias didacticas digitales para facilitar el
desarrollo de competencias técnicas de los estudiantes y la continuidad del
Programa:1) Licencias para simuladores que a partir del desarrollo de entorno virtual
de aprendizaje permitieran el avance en las competencias técnicas de los
programas, 2) Navegacion gratuita a través de los operadores Tigo, Claro y Movistar,
y 3) Campaha de comunicaciones que permita posicionar el Programa y motivar a
los estudiantes a continuar su formacion.

En este contexto, se desarrollaron varias estrategias para fortalecer la cadena de
formacion hacia el nivel tecnologico:

e Plan de Priorizacion para el tramite y descongestion de los procesos de registros
calificados de programas estratégicos en curso en la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CONACES),

e Conformacion de una Mesa Técnica de Calidad MEN - SENA para la
implementacion de mejoras en la expedicion de actos administrativos de
Registro Calificado, y

e Mesa Técnica permanente MEN — SENA para optimizar los procesos de validacion
y carga de la matricula en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES).

Bajo este mismo objetivo, desde el Comité Técnico para la Gestion del Recurso
Humano - CGERH, con participacion del MEN, SENA y Mintrabajo se desarrolld un
proyecto de Decreto por el cual se adopta y reglamenta el Marco Nacional de
Cualificaciones, el cual articula los procesos formativos y educativos de los
subsectores de la economia que se acojan al modelo de cualificaciones. En
consecuencia, y teniendo en cuenta que el SENA es uno de los mayores aliados en
el diseho de catalogos de cualificaciones, la modificacion de curriculos basados en
cualificaciones en un modelo de doble titulacion y transito hacia educacion superior
esta estrechamente relacionado con la apuesta de modificacion normativa que se
ha realizado desde la cartera educacion y trabajo

De otra parte, se implementd un mecanismo de monitoreo y control que permitio
reconocer los retos de la permanencia en el programa y articular acciones para
brindar soluciones, avanzando en los estudios de pertinencia de la oferta.

Asi mismo, con el proposito de fortalecer la formacion de docentes e instructores del
SENA de cara a los retos que implica el proceso educativo con mediaciones virtuales,
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a través de la Universidad Catodlica del Norte se ofertd el curso “Ensefar en la
virtualidad. Competencias digitales para docentes en ambientes virtuales de
aprendizaje”. El curso inicio el 28 de abril y finalizé el 12 de mayo, tuvo una duracion
de 12 horas y contd con la participacion de 3.500 docentes.

Para el ano 2022, con el fin de continuar fortaleciendo los procesos del Programa
Doble titulacion se trabaja articuladamente con el SENA en el desarrollo de las
siguientes actividades:

Promover la permanencia y graduacion de los estudiantes y la implementacion del

Programa en la modalidad de alternancia, a través de:

e Implementacion de programas 50% en tiempo autdénomo con contenidos
virtuales (simuladores gamificados y apoyos digitales) y 50% desarrollados en
ambientes de formacion presencial.

e Asistencias con secretarias de educacion (Putumayo, Guajira Giron, Piedecuesta
y Tumaco) sobre bases de manuales de articulacidony seguimiento a permanencia
de programa de doble titulacion y convenios.

De igual forma se apoya el impulso a la generacion de la Evaluacion de impacto del
programa Doble Titulacion, direccionada por el departamento de planeacion para
dar cuenta de desarrollos y asocios generados con la implementacion del programa;
junto con desarrollos de mesas de trabajo con SENA nacional para el seguimiento
del programa y la generacion de boletin de estado, aportes y experiencias
significativas obtenidas alli.

Finalmente, los esfuerzos consolidados en los Ultimos aflos han permitido establecer
una meta, con esperado de cohorte de diciembre de 2022, de 605.000 adolescentes
y jovenes del nivel de educacion media con doble titulacion (bachillerato vy
certificado técnico laboral) en los programas ofertados, con un cumplimiento de
meta del 93.1% de certificacion acumulada respecto de la meta proyectada para el
cuatrienio.

Estos desarrollos se relacionan con el concepto de trayectorias educativas completas
que refiere a la posibilidad de generar transiciones efectivas entre los distintos
niveles educativos, de tal forma que adolescentes y jovenes construyan futuros
ocupacionales acordes a sus proyectos de vida. El momento de transicion en el que
se encuentran adolescentes y jovenes de educacion media (15 y 16 ahos tedrica) se
caracteriza porgue la adolescencia entra en interaccion con las responsabilidades de
la vida adulta y esto implica desarrollar nuevas habilidades, resignificar su identidad,
modificar la forma de relacionarse con su entorno y comprender su posicion
respecto al orden social en el que se esta situado.

Se espera que al finalizar el nivel educativo, los jovenes se hayan acercado a la toma
de decisiones frente a su destino ocupacional (ingreso a programa de formacion o
al mundo del trabajo), por ello, a la educacion media se le asigna la funcion de
preparacion para los escenarios de educacion superior o laboral, el trabajo, la vida
productiva y la ciudadania y en este sentido mas alld de ser un escenario para la
adquisicion de conocimientos mas complejos, la media debe favorecer un entorno
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en el cual se desarrollen las competencias necesarias para la socializacion en
diversos contextos, anticipandose a la vida por fuera de la escuela.

Asi, el Programa de Doble Titulacion y los procesos de articulacion en la media
brindan oportunidades para que los adolescentes y jovenes continden
construyendo trayectorias en la educacion superior por medio de la consolidacion
de competencias basicas inherentes a la formacion académica que demandan los
programas de este nivel educativo. Para favorecer esta transicion, el Programa
favorece el desarrollo de procesos de orientacion que amplian el conocimiento de la
oferta de programas técnicos, tecnolégicos y profesionales y contribuyen a la toma
decisiones con base en un proceso de autoconocimiento y reconocimiento de las
necesidades y oportunidades que ofrece el pais.

El Programa genera puentes que favorecen la movilidad de los estudiantes entre
niveles del sistema educativo, por medio de mecanismos de reconocimiento de los
saberes desarrollados en la educacion media con la formacion impartida en los
Centros del SENA y brindando la posibilidad de consolidar trayectorias completas
por medio de la oferta de programas disponibles en las Instituciones de Educacion
Superior.

2. Diversificacién Curricular en la Educacién Media

Uno de los ejes que permiten redefinir el sentido de la Educacion Media es la
diversificacion curricular, este tiene como objetivo promover una oferta inclusiva e
integral con oportunidades de desarrollo acordes al momento vital de los jovenes,
impulsando aprendizajes de calidad, fortaleciendo las competencias basicas,
ciudadanas, digitales y socioemocionales y ofreciendo una experiencia significativa
gue promueva el aprendizaje a lo largo de la vida. En este sentido, el MEN ha
impulsado el diseno de orientaciones curriculares relacionadas con sectores
estratégicos que promueven el desarrollo del pais, que van desde el desarrollo rural
sostenible, las industrias 4.0 y la economia naranja hasta las artes y la cultura del
emprendimiento, desde perspectivas de educacion econdmica y financiera. Se
busca en este sentido favorecer la practica y exploracion a distintos campos del
conocimiento, futuras opciones de estudio, certificacion, trabajo y realizacion
personal.

Para 2022 la linea de diversificacion previo la necesidad de caracterizacion de medias
gue gozan de un caracter diferencial, las medias técnicas industriales, por lo que
capitalizan las orientaciones construidas sobre la base de caracterizacion para 100
establecimientos educativos de 14 ETC en las que se cuenta con presencia de estos
establecimientos. Producto de ello, el MEN espera cristalizar los estados y reconocer
necesidades particulares de este caracter para la definicion de lineas estratégicas,
desde acompanamientos con talleres de escuela de diversificacion y asistencias con
las 14 ETC,; talleres de orientacion y lineas de especializacion con 5000 estudiantes
de los 100 EE y documentos de caracterizacion y estado de los establecimientos con
medias técnicas industriales.
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2.1. Desarrollo rural sostenible.

Una de las apuestas del sector educativo en Colombia es articular la educacion
media (académica y técnica) en la ruralidad, con procesos de trayectoria laboral
y ocupacional, gue forme en competencias para la vida a los estudiantes en
todas sus dimensiones y que garantice una educacion integral, pertinente y de
calidad. Promover este enfogue demanda consolidar un sistema educativo que
avanza en el aumento del porcentaje de las tasas de cobertura y permanencia,
y favorece la igualdad de oportunidades para los adolescentes y jovenes,
cerrando la brecha entre lo urbanoy lo rural.

Esta prioridad se visibiliza en el Pacto por el emprendimiento, la formalizaciony
la productividad del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, que senala la
importancia de las alianzas para cerrar brechas en términos educativos,
productivos, sociales y tecnoldgicos y el fortalecimiento del campo a través de
estrategias conjuntas que permitan cumplir el objetivo de fomentar un “Campo
con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural”, a través de “Mas y mejor educacion rural”

En este marco, el MEN se propuso fortalecer el nivel de educacion media en
aspectos de formacion especificos mediante la estructuracion de curriculos
innovadores, como via para acceder al conocimiento. En el caso particular de
zonas rurales o rurales dispersas, se hara énfasis en la revision y reenfoque de los
programas alli desarrollados, para que fortalezcan el valor agregado de la
educacion media y cuyos procesos resulten pertinentes para la ruralidad,
respondan a las necesidades de los territorios, y se articulen con los proyectos
pedagodgicos productivos, en el marco de la innovacion social y el desarrollo
sostenible.

Para 2022, el MEN, a través de la Alianza generada con la Universidad de la Salle
continuo el aporte al fortalecimiento de la educacion media en la ruralidad
gestada, las acciones que se desarrollaron tuvieron como objetivo fortalecer la
calidad educativa en la ruralidad, en coherencia con curriculos pertinentes a los
contextos locales, que contribuyan al cierre de brechas urbano-rurales.

En esta estrategia se privilegido un acompanamiento que incluyd: i) el
fortalecimiento de las trayectorias previas: una de las barreras para el acceso y
permanencia en la formacion posmedia, es el nivel de desarrollo de las
competencias basicas de los egresados de Educacion Media. Por ello, desde el
grado noveno se implementa una estrategia de acompanamiento. ii) Consolidar
competencias socioemocionalesy ciudadanas para la construccion del proyecto
de vida: para apoyar a los jovenes en el proceso de transito o hacia la vida adulta.
i) Promover la Orientacion Socio Ocupacional para favorecer la toma de
decisiones con respecto a la trayectoria ocupacional de los jovenes, articulada
con las apuestas regionales del sector productivo (vocacion productiva), y en
relacion con los intereses y expectativas de los jovenes. iv) El Reenfoque de los
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programas de articulacion: para favorecer la doble titulacion de los egresados de
la Educacion Media.

Para esto se tiene en cuenta la oferta territorial para la ampliacion de
oportunidades formativas para beneficiar 221 establecimientos educativos
ubicados en 126 municipiosy 31 ETC.

2.2. Orientaciones curriculares en talento digital, arte cultura y
patrimonio y turismo.

La oferta de formacion que se brinda en educacion media debe avanzar hacia la
incorporacion de tematicas, aprendizajes y competencias que motiven a los
estudiantes, acercandolos a las realidades sociales, econdmicasy productivas del
pais haciendo la experiencia escolar significativa y enriquecedora frente a la
construccion de sus proyectos de vida. Para ello, se ha avanzado en la
elaboracion de orientaciones curriculares para ampliar y enriquecer el curriculo
con tematicas que resulten atractivas para los estudiantes, se articulen con el
proyecto educativo institucional y dialoguen con las oportunidades del entorno.

Para ello, se ha priorizado la construccion de las orientaciones curriculares en
cuatro areas:

e Talento digital, donde se impulse la competitividad, la investigacion, la
innovacion y la proyeccion del sector Tl, aproximando a los jovenes a temas
como big data, inteligencia artificial, cloud computing, internet de las cosas,
entre otros.

e Desarrollo rural sostenible, donde se fomente la innovacion y la tecnologia
aplicada a las oportunidades cambio social y de crecimiento econdmico,
sensibilizando a los jovenes en temas como proteccion y conservacion del
patrimonio ambiental, la biodiversidad, el suelo, mejores practicas de
produccion agricola, entre otros.

e Arte, cultura y patrimonio, donde los jovenes tengan un acercamiento a las
industrias creativas y culturales, fomentando la exploracion de talentos en las
artes visuales, artes escénicas, musica, literatura, etc, y la articulacion entre
arte, ciencia y tecnologia.

e Turismo con énfasis en segunda lengua y emprendimiento, para fomentar el
diseno de ideas y proyectos que de manera creativa e innovadora brinden
soluciones a problemas del entorno de los jovenes y puedan ampliar su
panorama de oportunidades de desarrollo personal y ocupacional.

Junto a estas orientaciones se han desarrollado materiales que buscan guiar a
los establecimientos educativos en la renovacion del curriculo y adelantar los
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procesos de gestion curricular y planeacion académica necesarios para la
incorporacion de estas orientaciones en el plan de estudios.

Apoyados en estos materiales, el MEN despliega acciones para la
implementacion de las orientaciones curriculares en areas estratégicas del
sector productivo como economia naranja, talento digital, artes, turismo y
desarrollo e innovacion rural. Estas orientaciones tienen como caracteristicas
comunes, la articulacion con las areas basicas del curriculo, una propuesta de
formacion por competencias, propuestas metodoloégicas para el aprendizaje
autonomo y espacios para la exploracion de intereses y habilidades de cara a la
construccion de proyectos de vida.

Al mismo tiempo se hace un acompafnamiento a las secretarias de educacion
para generar alternativas en la gestion de la oferta educativa como la circulacion
de estudiantes entre diferentes instituciones que se especialicen en areas
diferentes o la generacion de nodos que concentren varias ofertas y puedan
recibir a todos los jovenes de la zona.

3. Fortalecimiento de los proyectos de vida
3.1. Estrategia Nacional de Orientacion Socio Ocupacional.

Con el objetivo de favorecer la toma de decisiones informadas con respecto a la
trayectoria ocupacional de los jovenes, se implementa la Estrategia Nacional de
Orientacion Socio-ocupacional, integrada al curriculo, articulada con las
apuestas regionales del sector productivo y sensible a los intereses vy
expectativas de los jovenes. Esta estrategia se vincula con los sistemas de
informacion existentes, de forma que contribuya al conocimiento y exploracion
de la oferta de formacion posmedia disponible y al reconocimiento del mundo
del trabajo.

En este sentido, el MEN entiende la orientacion como un proceso de
acompanamiento a los jovenes durante su momento de transicion (hacia la
educacion posmedia y/o hacia el mundo del trabajo) que les permite tomar
decisiones informadas y racionales, a partir del reconocimiento de sus intereses,
aptitudes, valores y deseos y la ponderacion de las oportunidades de formacion
y de las oportunidades de trabbajo que ofrece el contexto (social, cultural, politico
y econdmico), en el marco de un ejercicio de construccion de trayectorias
ocupacionales satisfactorias.

En el nivel territorial, se busca que las secretarias de educacion apropien el
enfogue de orientacion, lo articulen con otras iniciativas, desarrollen sus propias
estrategias de trabajoy animen a las instituciones educativas a implementar de
manera frecuente y a lo largo de todo el ciclo educativo, acciones de
acompafamiento a los jévenes para tomar decisiones sobre sus trayectorias
futuras. Esto supone que la estrategia reconoce las particularidades del contexto
e invita a las secretarias para gue asuman su liderazgo.
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En los establecimientos educativos, la estrategia busca que los docentes de
todas las areas puedan aportar al proceso de toma de decisiones de los jovenes,
al implementar estrategias planeadas y programadas de manera periddica y
articulada con el trabajo de los orientadores, que tengan por objetivo la
identificacion y gestion de los intereses y capacidades individuales, que
conlleven a la seleccion de alternativas de formacion y vinculacion laboral
posmedia, desde una perspectiva de trabajo digno y que resalte la cualificacion
COMO UuN camino necesario para una insercion laboral satisfactoria.

Asi, para 2022 la estrategia cobijo las 22 ETC faltantes para cumplir el ciclo inicial
de acompanamiento a las 96 ETC. De igual manera, se estructurd una APP de
orientacion socio ocupacional con el fin de permitir a los estudiantes identificar
sus intereses y las mejores opciones de educacion posmedia.

El Micrositio de Proyecta-T ofrece a los jovenes las herramientas para fortalecer
sus capacidades en la toma de decisiones, brinda contenidos para reconocer su
proposito de vida y le permite explorar opciones alrededor del mundo de la
formacion y explorar los diferentes mecanismos de financiacion. También
pueden encontrar informaciony herramientas sobre el mundo del trabajoy para
aquellos jovenes que estan cursando programas de Educacion Superior,
informacion gque les permite enfrentar momentos clave como la crisis de carrera
o la busgueda de posgrado.

En este espacio también se han dispuesto recursos e informacion para los
actores que acompanan a los jovenes en el proceso. Las secretarias de educacion
encontraran material y herramientas que les permiten desarrollar los planes
territoriales de orientacién socio ocupacional, los docentes, contenidos para
dinamizar la orientacion en el aula, las familias, herramientas para resolver las
inquietudes de los jovenes y las organizaciones y sector productivo, informacion
gue aporta en la construccion de los proyectos de vida de los jovenes.

Para el ano 2022 se avanzo en la consolidacion de la estrategia con la
implementacion de estas acciones:

e AcompafNamiento a las ETC, para dejar capacidad instalada en estas, de tal
manera que se conforme un grupo interno que lidere la estrategia de
orientacion socio ocupacional en el territorio y proyecte planes estratégicos
en torno a la estrategia, que permitan consolidar institucionalmente el tema
y generen posibilidades de vinculacion con el sector productivo.

Asimismo, se desarrollara el curso virtual dirigido a los profesionales de las
secretarias y se dinamizaran las herramientas a un lenguaje inclusivo para
llegar a los grupos étnicos, por medio de un curso virtual disenado desde el
enfoque diferencial y una cartilla para la armonizacion de la estrategia OSO a
los Proyectos Educativos Institucionales o Comunitarios. Para este proceso se
focalizaron 22 ETC para acompanar en el 2022 las cuales no se habian

143




acompanado con esta estrategia y se da continuidad al proceso con 22 ETC
atendidas en el 2021, para un total de 44.

e Capacitacion a docentes. Para ampliar la capacidad instalada de profesionales
gue pueden orientar a los estudiantes en la toma de decisiones sobre su
proyecto de vida y asi motivar la implementacion de acciones de orientacion
socio ocupacional en las instituciones educativas, de manera planeada,
programada, periddica y con participacion de los docentes desde todas las
areas obligatorias y fundamentales, a través de: i) socializacion de cursos
autogestionables, dirigidos a docentes de la fase | y fase Il publicado en el
MEN, ii) dinamizacion de un curso virtual en Moodle (fase Il), iii) socializacion
de una cartilla dirigida a docentes, vy Iv) pilotaje de una escuela de
orientadores.

e Acompafamiento a estudiantes. Buscando apuntalar los acompafamientos
asertivos en la toma de decisiones y generar un acercamiento ludico y
experiencial a los sectores productivos de sus regiones, ampliando el marco
de oportunidades de educacion y trabajo para favorecer la construccion de
trayectorias de vida.

e Desarrollo de herramientas y materiales para el micrositio de orientacion
socio ocupacional, dirigidos particularmente al sector productivo y a las
familias.

Deigual manera, en el 2022 se realizo pilotaje de materialesy acompanhamientos
en 55 establecimientos educativos para la escuela de orientadores, componente
de la estrategia para la consolidacion de planes institucionales de orientacion
socio ocupacional en cumplimiento de Ley 2109 de 2021.

3.2. Fortalecimiento de competencias bdsicas y socio emocionales.

El desarrollo de las competencias basicas y socio emocionales debe trascender
la transmision de contenidos y vincular escenarios pedagogicos innovadores
para el aprendizaje, es decir estrategias de trabajo en aula orientadas a que el
estudiante reconozca sus propias operaciones y procesos mentales, y pueda
utilizarlos, readaptarlos y/o cambiarlos cuando la tarea lo requiera.

Para el fortalecimiento de competencias se diseharon algunas herramientas
virtuales, como: una plataforma con maodulos para grado 10 y 11, App con
preguntas tipo saber que se presentan como retos para el estudiante y un
tablero de control para sistematizar los resultados de avance de los estudiantes
tanto en la plataforma como en la App. Estas herramientas se integran en
“Bilan”, una propuesta de gamificacion que representa un mundo que pasa por
un periodo critico y depende del equilibrio de los pueblos guardianes de los
elementos aire, juego, tierra y agua, para no desaparecer. Para ello, se requiere
gque el estudiante (jugador) complete las actividades propuestas en los modulos
que le ayudaran a fortalecer las competencias para superar los retos que
propone este mundo y asi lograr que este tenga una segunda oportunidad.
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Esta propuesta permite y facilita una comunicacion de caracter pedagodgico
entre docentes y estudiantes, para el fortalecimiento de las competencias
basicas en matematicas, lenguaje, ciencias naturales, ciudadanas vy
socioemocionales. Ademas, el tablero de control cuenta con tres niveles de
acceso para conocer el avance de los estudiantes: a) Nivel Ministerial, b) Nivel
secretaria de Educacion, ¢) Nivel Directivo — Directivo docente. Adicionalmente,
Bilan estara atado al Sistema de matricula estudiantil de educacion basica y
media, al Sistema de informacion nacional de educacion basica y media con el
fin de facilitar el acompanamiento y seguimiento por parte de los docentes. La
transferencia de esta herramienta al Ministerio de Educacion finalizé en el ano
2022.

3.3. Sistema Nacional de Seguimiento a Egresados.

Con el fin de comprender el comportamiento de las trayectorias seguidas por
los egresados de la educacion media, el MEN fortalecera la gestion a través del
Sisterma Nacional de Seguimiento a Egresados. Esta herramienta permitira
hacer seguimiento a la trayectoria de los estudiantes una vez finalizan la
educacion media, reconociendo las variables que determinan su continuidad en
el sistema educativo o su ingreso al mercado laboral. La identificacion de estas
variables puede ser decisiva al momento de tomar decisiones de politica publica,
ya que un acompafnamiento oportuno puede prevenir la desercidon temprana o
un ingreso al mercado laboral sin que los jovenes cuenten con las competencias
vy habilidades necesarias que les permitan desenvolverse con éxito en este
escenario.

Con la informacion disponible podrian realizarse diferentes analisis estadisticos
y economeétricos acerca de los determinantes de permanencia en el sistema
educativo por los diferentes niveles educativos (media, educacion para el trabajo
y superior).

La informacion permitira utilizar los modelos para hacer analisis relacionados
con la permanencia en educacion media de los estudiantes y el acceso a la
educacion posmedia de los jovenes matriculados en establecimientos
educativos en el pais. Asimismo, en el sistema de informacion se podra estimar
la contribucion de los programas orientados a la media sobre |la desercion vy el
acceso a programas posmedia.

4. Ecosistemas de Innovaciéon de la Educacidén Media

La renovacion de la Educacion Media requiere esfuerzos intersectoriales, armonicos
y sostenidos que permitan en cada territorio avanzar en: i) una oferta atractiva y
pertinente, ii) la proteccion de trayectorias y proyecto de vida vy iii) el fortalecimiento
de la gestion institucional. En este sentido, los ecosistemas de innovacion se
presentan como un Mecanismo que promueve la conexion de actores y entidades
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en torno a la planeacion e implementacion de intervenciones integrales de politica
educativa.

Los ecosistemas son un modelo de gestion de politica en el territorio que reconoce
las necesidades y potencialidades de la organizacion de la oferta educativa para
garantizar el derecho a la educacion de los adolescentes y jovenes, mejorar sus
niveles de aprendizajey promover su graduacion. Esto significa generar un conjunto
de estrategias que de manera coherente configuren en cada institucion educativa
una oferta atractiva y pertinente para los jovenes y sus familias, que apunte a
desarrollar propuestas educativas que respondan al contexto educativoy produzcan
transformaciones curriculares flexibles, creativas y participativas.

A través de un convenio con UNICEF donde se identificaron los retos y desafios en
torno a la renovacion de la educacion media a partir estudios realizados en el paisy
cinco mesas de trabajo en Bogota, Medellin, Cartagena, Caliy Neiva. Durante el 2022,
se crearon 2 nuevos ecosistemas regionales desde el marco de la estrategia de
ecosistemas, impulsada por el MEN y el acompahamiento de los 8 ecosistemas que
se configuraron previamente.

De igual manera, se dotaron cinco espacios fisicos definidos por las secretarias de
educacion a través de convocatoria, con el fin de crear espacios novedosos donde
los actores se sientan motivados para crear nuevas estrategias y generar soluciones
para la educacion media, y se dinamizaron los espacios fisicos de los ecosistemas en
las que participaron los jovenes, familias, docentes, directivos, secretarias de
educacion y aliados.

Para la dinamizacion de los ecosistemas se implementd una metodologia dinamica,
participativa y flexible que permite adaptarse a las particularidades de cada
territorio. Esta metodologia inicia con un analisis con la situacion de los jovenes, las
familias y la situacion concreta que afectan las trayectorias educativas y el proyecto
de vida en cada territorio; entendiendo que al contemplar estos elementos se
pueden realizar acciones efectivas y concretas que respondan a las inquietudes,
necesidades, expectativas y realidades, evidenciando oportunidades de mejora y
que finalmente, los retos planteados respondan a estas caracteristicas y a la
informacion recopilada en el trabajo de campo en cada territorio.

Al respecto, en el 2022 se generd la configuracion de dos (2) nuevos ecosistemas
(Macarena-Guaviare, Putumayo) y la dinamizacion en cada una de sus fases en ocho
(8) ecosistemas consolidados a la fecha.

E. MASY MEJOR EDUCACION RURAL

La definicidon de una educacion inclusiva como aquella que reconoce valora, celebra
y responde de manera pertinente y con calidad a la diversidad, adquiere una
connotacion especial al hablar de la educacion rural. Diferentes diagnosticos,
incluido el del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, sefalan las enormes
dificultades que existen en las zonas rurales para la concrecion de trayectorias
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educativas completas. Las condiciones de la ruralidad, la alta dispersion de los
territorios, las dificultades de acceso, la distancia entre los lugares de residencia y las
escuelas, y las condiciones socioeconéomicas, entre otros aspectos, son realidades
gue debe comprender y atender la politica publica educativa.

Como respuesta a esta situacion, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
establecidé como uno de sus compromisos y objetivos definir e implementar una
politica de educacion rural que contribuya al avance equilibrado, equitativo vy
complementario entre las zonas urbanas y rurales, y por lo tanto al mejoramiento
del desarrollo regional del pais. Lo establecido por el Plan en relacion con la politica
y en general frente a los temas de educacion rural, se da como respuesta a los
compromisos establecidos previamente por el Acuerdo de Pazy el Plan Decenal de
Educacion en concordancia con las recomendaciones de actores internacionales
como la OCDE.

En atencion a lo anterior, el gobierno, a través del Ministerio de Educacion Nacional,
suscribio con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para ejecutar el
“Programa de Apoyo para las mejoras de las trayectorias educativas en zonas rurales
focalizadas” en el marco del CONPES 3970 de 2019. Este Programa tiene una
importancia estratégica para el logro de los compromisos plasmados en el Plan, ya
gue se plantea como objetivo apoyar al Gobierno de Colombia para mejorar las
trayectorias educativas en la educacion inicial, preescolar, basica y media en zonas
rurales focalizadas. Los objetivos especificos son: (i) fortalecer la gestion de aula rural;
(i) mejorar la practica docente rural haciéndola mas pertinente y contextualizada; y
(iii) mejorar los ambientes de aprendizaje a través de la dotacion de mobiliario y
textos.

Con apoyo en los recursos provenientes del crédito y en el marco del proyecto de
inversion “Implementacion de estrategias educativas integrales, pertinentes y de
calidad en zonas rurales”, el MEN egjecuta una serie de estrategias gue buscan
brindar mas y mejores oportunidades para los ninos, nifas, adolescentes y jovenes
que habitan y/o estudian en las zonas rurales del pais, contribuyendo al cierre de
brechasy a la igualdad de oportunidades.

En esta linea estratégica de educacion rural tienen especial atencidn los municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), asi como las regiones
priorizadas para la consolidacion de las Alianzas Rurales para la Educacion y el
Desarrollo (ARED).

1. Politica integral de educacién rural
Con el propdsito de dinamizar el desarrollo y productividad del campo y de avanzar

en los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral® en la perspectiva de
generar un marco estratégico, no solo para la presente administracion, sino de largo

¥ “_a Reforma Rural Integral como primer punto del Acuerdo Final para la Paz, comprende tres pilares: (1) el acceso
y el uso de la tierra; (2) los de Desarrollo con Enfoque Territorial; y (3) los Planes Nacionales para la Reforma Rural
Integral”. REPUBLICA DE COLOMBIA. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. P. 207.
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alcance, como lo establece el Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026, y en
linea con lo planteado en el CONPES 3932' el MEN se ha propuesto la construccion
de una Politica Integral de Educacion Rural.

Esta politica articula los diferentes componentes del sistema educativo, con el fin de
fomentar el desarrollo regional, reducir las brechas entre la zona rural y urbana,
mejorar el acceso y permanencia con calidad de los nifos, las ninas, adolescentes y
jovenes en las zonas Mas apartadas, desde la primera infancia hasta la educacion
superior y avanzar en la alfabetizacion de adultos rurales para que de esta manera
se concreten las condiciones para la transformacion de la educacion en las diversas
ruralidades del pais. Para su formulacion, se realizé una caracterizacion territorial con
base en el analisis de fuentes secundarias cuantitativas y cualitativas sobre las
condiciones de vida de la primera infancia y de la poblacion escolarizada de basicay
media y de la poblacion objetivo no escolarizada, con énfasis en la poblacion rural.

Ademas, se realizaron acciones de generacion de conocimiento con la Universidad
de la Salle y la Universidad Nacional, tres talleres regionales en Cali, Florencia y
Ocaha, que contaron con la participacion de representantes de las ETC cercanas,
representantes de docentes, directivos docentes, Instituciones de Educacion
Superior, aliados estratégicos, y la Mesa de Educacion Rural.

Como parte de esta politica a finales de 2020 se aprobd la version final del Plan
Especial de Educacion Rural - PEER, que tiene en cuenta las definiciones del Plan
Marco de Implementacion, especificamente, al cumplimiento de lo establecido en
el punto1sobre Reforma Rural Integral del Acuerdo para la terminacion del conflicto
v la consolidacion de PAZ (CONPES 3932 de 2018), con una proyeccion de metas y
recursos hasta el ano 2031 y que constituye uno de los Planes Nacionales previstos
en el Acuerdo de paz.

El documento del Plan Especial de Educacion Rural - PEER tiene como objetivo,
objetivo, brindar atencion integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, la
calidad y la pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en las areas
rurales, asi como promover la permanencia productiva de los y las jovenes en el
campo, y acercar las instituciones académicas regionales a la construccion del
desarrollo rural”, incluye como componentes: (1) estrategias relacionadas con la
atencion integral a la primera infancia, educacion inicial, acceso y calidad; (2)
estrategias educativas de calidad desde la educacion preescolar hasta la media
asociadas con fortalecimiento curricular y de las practicas pedagdgicas, educacion
de jovenes, adultos y personas adultas mayores y desarrollo profesoral en la
ruralidad, (3) estrategias de acogida, bienestar y permanencia para la educacion en
zonas rurales referidas a aseguramiento de la gratuidad educativa en preescolar,
basica y media, mejoramiento de la infraestructura escolar, alimentacion escolar
rural, transporte escolar y residencias escolares, (4) estrategias por una apuesta por
una educacion superior rural incluyente y de calidad que incluyen el fomento de
procesos de Regionalizacion y fomento de la educacion superior rural, acceso a

“* REPUBLICA DE COLOMBIA. Documento CONPES 3932. Lineamientos para la articulaciéon del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion, programacion y seguimiento a politicas
pubicas del orden nacional y territorial. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Junio de 2018.
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educacion superior rural y fortalecimiento de capacidades para el desarrollo rural del
territorio, (5) Estrategias de Fortalecimiento institucional, intersectorialidad vy
alianzas relacionadas con gestion institucional con las entidades territoriales
certificadas, Intersectorialidad y alianzas para el Plan especial de educacion rural e
Innovacion, y (6) Uso de las TIC como estrategia transversal en la educacion rural.

2. Fortalecimiento de la educacién inicial y preescolar

Desde el ano 2019, el MEN trazé una ruta de trabajo para promover el fortalecimiento
de la educacion inicial y preescolar en zonas rurales y rurales dispersas que se
enmarca en la estructura general que se adelanta para los temas relacionados con
el desarrollo integral en la primera infancia pero que integra aspectos especificos
gue toman en cuenta las caracteristicas de la ruralidad. Estos incluyen el
fortalecimiento de ambientes y practicas pedagdgicas, el fortalecimiento de
maestros y maestras de educacion preescolar y el fortalecimiento institucional a las
ETC. Lo anterior, aplicando criterios de interculturalidad conducentes al
fortalecimiento de la educacion de lascomunidades de grupos étnicos y en el marco
de la de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De
Cero a Siempre”.

Para el logro de la cobertura universal con atencion integral a la primera infancia en
zonas rurales y en los municipios priorizados por los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), se realiza seguimiento a los siguientes indicadores: 1).
Porcentaje de ninos y ninas en primera infancia que cuentan con atencion integral
en zonas rurales 2). Porcentaje de ninosy nihas en primera infancia que cuentan con
atencion integral en zonas rurales en los 170 municipios priorizados por los PDET.

Para lograr este propodsito, el actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia — Pacto por la Equidad” establece como meta brindar educacion inicial
con enfoque de atencion integral a 500.000 nifos y nifas del nivel preescolar de las
instituciones oficiales, prioritariamente del grado transicion (La meta establecida por
el Gobierno Nacional es de 2.000.000 que corresponde a 1.500.000 de nifos y ninas
atendidos por el ICBF y 500.000 por el Ministerio de Educacion Nacional).

En funcidon de ello, desde el Ministerio de Educacién Nacional se definieron
estrategias para lograr que las nifas y niNos sean acompanados por maestros y
maestras; que desarrollen practicas pedagdgicas pertinentes y promuevan
experiencias basadas en el juego, la literatura, la exploracion del medio y las
expresiones artisticas; que disfruten de una alimentacion que cumpla con los
requerimientos nutricionales de acuerdo con sus caracteristicas de desarrollo y el
tiempo de atencion; y que sus familias y comunidades sean vinculadas a sus
procesos educativos para fortalecer las practicas de cuidadoy crianza. Estas acciones
se implementan de manera concertada con las Entidades Territoriales Certificadas
en Educacion, y hacen parte del Plan Especial de Educacion Rural- PEER.
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1.1. Gestion institucional en las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion - ETC del pars.

Durante el 2022 se desarrollaron acciones en 27 de secretarias de educacion con
municipios priorizados por los PDET y en ruralidad, a través de las cuales se ha
buscado movilizar la atencion integral, contribuyendo al desarrollo de una
educacion inicial y preescolar de calidad, reduciendo las brechas de acceso,
promoviendo la permanencia y favoreciendo experiencias pedagogicas
pertinentes con la primera infancia, conforme a las particularidades de las nifas
Yy NiNos y los contextos que habitan.

Todas estas acciones en el marco del convenio suscrito con la Fundacion Plan
para el fortalecimiento a la gestion y gobernanza en las entidades territoriales
certificadas en educacion, prestadores de educacion inicial nivel preescolar y en
basica primaria, y con asociaciones y organizaciones del sector privado. Las
acciones adelantadas buscaron generar capacidad de gestion en el marco de la
atencion integral, en articulacion con los prestadores de educacion inicial e
instituciones educativas de preescolar y basica primaria, con asociaciones de
colegios privados, asi como el fortalecimiento para generar capacidad de
gestion en las Secretarias de Educacion certificadas en el uso del sistema de
informacion definido por el Ministerio de Educacion Nacional, para la
identificacion de la oferta de prestadores privados de educacion inicial;
Identificacion de las asociaciones, organizaciones de establecimientos privados
en los territorios.

1.2. Consolidacion y fortalecimiento de herramientas para generacion y
andlisis de informacion.

Con el fin de fortalecer el analisis y toma de decisiones pertinentes para la
orientacion de la atencion integral a la primera infancia en los territorios, se han
incorporado variables que permiten caracterizar la poblacion sujeto de atencién
y asi promover no solamente el acceso al sistema educativo, sino también la
movilizacion de acciones intersectoriales a través del trabajo articulado entre las
Secretarias de Educacion Certificadas y las demas instancias que representan
los sectores en el territorio, partiendo de sus competencias y misionalidad, a la
luz de la normativa vigente y clave de trayectorias educativas completas.

Para lo cual durante el 2022 se avanzd en:

e E| fortalecimiento del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la
Primera Infancia- SSDIPI, como la principal herramienta de gestion vy
seguimiento de la atencion integral a la primera infancia. Se realizaron ajustes
con la fabrica del software para el desarrollo de mejoras y nuevas
funcionalidades que respondan al propodsito del SSDIPI como el sistema de
articulacion de informacion sobre las nifas y NiNos que reciben atenciones en
Zzonas rurales y urbanas, y que consolida la caracterizacion de sus situaciones
de vida y la realizacion de sus derechos.
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e La socializacion con las 97 Secretarias de Educacion de los resultados del
modelo de medicion de la calidad de la educacion inicial y preescolar, a través
de la aplicacion de los instrumentos para la medicion de la calidad en el grado
transicion, este aporta informacion consolidada sobre el estado de las
condiciones de calidad en que las ninas y ninos de primera infancia reciben el
servicio educativo, luego de realizar la medicion en una muestra
representativa nacional de 416 establecimientos educativos oficiales ubicados
en zonas urbanas y rurales del pais y el desarrollo de un estudio cualitativo
centrado en el reconocimiento de las particularidades en los contextos
rurales.

1.3. Fortalecimiento de ambientes y experiencias pedagdgicas.

Esta estrategia busca lograr que los establecimientos educativos oficiales
avancen en la comprension del sentido y la importancia de brindar una
educacion pertinente con las caracteristicas, intereses y naturaleza de las ninas
y ninos, ademas de sus contextos y la zona que habitan, para que susciten
experiencias retadoras que promuevan acciones inclusivas que beneficien su
desarrollo integral y aprendizaje.

Para este proceso se avanzo durante 2022 en:

e Se compraron los Kits de dotacion con elementos pedagdgicos, basados en el
catalogo de experiencias pedagodgicas, para las aulas de ninas y nifos
matriculados en los grados del preescolar oficial en 2.632 sedes educativas, de
los cuales 2.594 estan ubicadas en zona rural y que beneficiaran a cerca de
7.905 mil ninos y ninas, e incluye la entrega de dotaciones en 2.615 sedes
ubicadas en 156 municipios PDET. La actividad esta programada para
continuar en el 2023.

e Se realizo la entrega de 834 kits de dotaciones de material pedagodgico para
aulas de preescolar, de 695 sedes educativas ubicadas en 147 municipios
PDET, de las cuales 514 sedes corresponden a la zona rural, esto con el apoyo
de recursos del Fondo Colombia en Paz para el fortalecimiento de ambientes
pedagogicos para la educacion inicial en grado preescolar.

e Se instalaron 155 salas de lectura para nifos y ninas de preescolar, en 122
municipios de los 32 departamentos del pais, de las cuales 12 salas estan
ubicadas en 11 municipios PDET, de 8 departamentos. Asi mismo se informa
gue 32 de estas salas de lectura estan ubicadas en zona rural.

e Se adquirieron y distribuyeron las colecciones especializadas de literatura
para 1.000 aulas de preescolar en 465 sedes de 130 municipios, de las cuales
55 aulas de 19 sedes estan ubicadas en 5 municipios PDET, durante el dltimo
trimestre se avanzo en la adquisicion y preparacion logistica para la
distribucion de estas colecciones en la vigencia 2023.
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1.4. Desarrollo de capacidades de maestros y maestras.

Con el fin de fortalecer las practicas y saberes de las maestras, enriqueciendo sus
capacidades y habilidades para que de esa manera generen experiencias
pedagogicas planificadas, intencionadas y pertinentes a partir de las
caracteristicas, ritmos de desarrollo y aprendizaje, de las particularidades vy
contextos socioculturales y territoriales de las nifas y los niRos y sus familias, se
ha avanzado en procesos de formacion en servicio (capacitaciones, cursos,
diplomados), que incluyen:

e |Incorporacion de la linea de educacion inicial en el Programa Todos a
Aprender, por medio del acompafamiento pedagdgico situado, estructurado
en ciclos de formacion que contemplan acompafamiento en aula,
encuentros grupales, reflexiones auténomas y comunidades de aprendizaje,
con el cual durante el 2022 se acompahnaron 10.712 docentes de preescolar en
el marco de las actividades del Programa en todo el pais, de los cuales cerca
de 3.312 estan ubicados en zona rural.

e A través de un convenio con CERLAC, se ofertd el curso virtual “Lecturas al
aula”, con el propdsito de fortalecer las practicas pedagogicas de maestras y
maestros de preescolar en torno a la oralidad, la lectura y la escritura. Este
curso permitid ampliar saberes en torno a la generacion de experiencias
literarias y estrategias para que nifas y ninos puedan disfrutar de la lectura.
Este diplomado tuvo dos cohortes que se han implementado durante los
anos 2021y 2022, para ambas vigencias se selecciond a dos universidades, la
Universidad Nacional de Colombia y la Universidad Cooperativa de Colombia.
El proceso de formacion del afno 2022 conto con 41 personas inscritas.

e Diplomado DUA: Hacia la transformacion de ambientes pedagodgicos para
educacion inicial inclusiva en la ruralidad. Este diplomado ha tenido tres
cohortes que se han implementado durante los afios 2020, 2021 y 2022.
Durante el 2022 se llevo a cabo la implementacion del Diplomado con una
inscripcion de 25 personas y fue operado por la Universidad El Bosque.

1.5. Desarrollo de la Alianza Familia — Escuela.

Esta estrategia busca dinamizar el trabajo conjunto entre las instituciones
educativas y las familias, reconociéndolas como sujeto colectivo de derechos,
con el fin de promover el desarrollo integral de los nifos, ninas y adolescentes a
lo largo de su trayectoria educativa, en favor de su acceso y permanencia en el
sistema educativo y la construccion de sus suefnos y proyectos de vida.

Esta estrategia responde a los compromisos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, y se formula en sintonia con la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre”, la Politica
Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias y con todo el marco
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normativo que convoca a la familiay a la escuela a unir esfuerzos por el desarrollo
integral de los ninos, nihas y adolescentes.

Para el segundo semestre de 2022 se suscribi¢ el contrato No. PCCNTR.3825163
con la Fundacion Internacional de Pedagogia Conceptual Alberto Merani, con el
fin de implementar un proceso de fortalecimiento de las capacidades de los
equipos técnicos de las entidades territoriales certificadas, docentes
orientadores y maestros de los establecimientos educativos oficiales, asi como
las familias de las comunidades educativas seleccionadas, para dinamizar la
apropiacion de la Alianza Familia - Escuela por el desarrollo integral de nifas,
ninos y adolescentes. El proceso se desarrolld a través de los siguientes
componentes:

e Planeacion y Diseno: el propodsito de este componente es gestionar las
condiciones iniciales para la optima puesta en marcha del proceso, tanto a
nivel de diseno metodologico, como en lo correspondiente a las
conversaciones iniciales de preparacion con las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC). Se realizaron 3 encuentros virtuales y 2 presenciales con 89
Secretarias de Educacion, de las 96 ETC no participaron Giron, Pasto,
Sabaneta, Rionegro, Mosguera, Sogamoso y Envigado.

e Fortalecimiento de Capacidades en el Saber y el Hacer: tiene el proposito de
crear oportunidades para profundizar en algunos elementos de orden
conceptual asociados a la Alianza Familia-Escuela y asi mismo sostener
espacios de encuentro, reflexion, construccion conjunta de forma presencial
y virtual con las ETC, asi como entre ellas y al menos 10 |IE previamente
seleccionadas, para asegurar que los saberes y las practicas en cuanto a la
implementacion de la Alianza Familia-Escuela se instalen como parte de los
procesos estratégicos y permanentes de las comunidades educativas en los
territorios. Se lograron acompanar 879 Instituciones Educativas y se
vincularon 1.054 personas al curso de autoformacion “Alianza familia escuela
por el desarrollo integral de nifas, ninos y adolescentes”.

e Fortalecimiento de Relaciones y Sostenibilidad: este componente busca
capitalizar bajo unos criterios establecidos, el proceso de Alianza Familia-
Escuelay se orienta a trabajar tres actividades centrales:

- ldentificar los elementos que desde la gestion propia de las ETC y las |E
pueden contribuir a la sostenibilidad y fortalecimiento de la Alianza
Familia-Escuela.

- Concretar acciones para la sostenibilidad de la estrategia Alianza Familia-
Escuela que se articulen con otros planes y procesos institucionales a nivel
territorial.

- Documentar las experiencias en los territorios.

Se construyeron 96 rutas metodoldgicas de implementacion de la Alianza
disefadas segun formato establecido, que incluyen acciones con las I|E
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focalizadas por ETC y las acciones a desarrollar con las familias, junto con los
registros de acompanamiento y seguimiento a la implementacion de las rutas.

1.6. Educacion Inicial en Ruralidad y Ruralidad Dispersa

El modelo de educacion inicial para la prestacion del servicio de educacion inicial
y preescolar en el marco de la atencion integral para las comunidades ruralesy
rurales dispersas priorizadas, considera un esquema de atencion educativa para
las nifas y ninos en sus lugares de residencia, con lo cual se espera llegar de
manera Mas oportuna y con calidad, a través de un modelo educativo que
convoca a la familia y la comunidad en torno a la promocion del desarrollo y el
aprendizaje de ninas y ninos entre los 4 y 6 anos con dificultades de acceso al
sistema, con el animo de contribuir en la consolidacion de trayectorias
educativas completas, de calidad y pertinentes desde la educacion inicial.

El modelo se encuentra organizado en tres procesos técnicos: atencion a ninas
vy ninos, desarrollo de capacidades dirigido a maestras y maestros y seguimiento
y documentacion. La atencion dirigida a las nifas y ninos, a su vez se encuentra
organizada en tres momentos: el primero, acompahamiento individual el cual
se pretende desarrollar en los lugares de residencia de las nifas y ninos quienes
por los lugares donde habitan no logran llegar a un establecimiento educativo;
el segundo momento, denominado intercambio y aprendizaje entre familias, es
un espacio que busca el encuentro entre familias que residen cerca con el fin de
lograr intercambio de saberes, potenciamiento del desarrollo y el aprendizaje
entre los miembros de las familias, a su vez cuenta con unas experiencias
sugeridas para desarrollar en el hogar; el tercer momento, denominado jugar,
explorar, cantar, narrar, crear y aprender entre pares, son momentos de
encuentro entre un grupo de nifas y ninos y sus familias, que busca
principalmente la construcciones de relaciones entre las nifas y ninos,
creaciones colectivas y propuestas pedagodgicas basadas en el juego,
expresiones artisticas, exploracion del medio y literatura.

El proceso para el desarrollo de capacidades de maestras y maestros, se llevara
a cabo a través de ciclos de formacion, encuentros colectivos denominados
“‘comunidad de aprendizaje”, trabajo autdnomo y acompanamiento in situ que
conllevan al fortalecimiento de las practicas de atencion dirigidas a las nifas y
NiNoSs.

Finalmente, el proceso de seguimiento y documentacion del modelo para la
educacion inicial en zonas rurales y rurales dispersas pretende recoger los
Mmayores insumos que permitan la toma de decisiones para la réplica del Modelo
en las Entidades Territoriales Certificadas.

Al cierre de 2022 se cuenta con los siguientes avances:

e Atencion educativa a 1479 nihas y nihos. Se realizaron de entre 2 y 3

acompanamientos individuales y a las familias, pues el modelo busca
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también su involucramiento ya que son un factor clave en el desarrollo de las
infancias. En la implementacion del modelo se identificé que la frecuencia de
las atenciones, los espacios de encuentro y el acompanamiento en general,
pueden variar debido a temas como: las distancias, el acceso a transporte
(fluvial, terrestre o semoviente, entre otros), las situaciones de emergencia por
fendmenos naturales o de orden publico, y finalmente, por la disposicion del
mobiliario de las salas de lectura, la adecuacion de los espacios de
experiencias y de los recursos pedagdgicos.

e £En el desarrollo de capacidades de maestras y maestros se formularon e
implementaron 4 ciclos de formacion denominados i) Fundamentacion -
Propuestas pedagodgicas para la ruralidad, ii) Vida cotidiana, iii) Juego, oralidad
y expresiones artisticas y iv) Familia y comunidad, en este proceso se ha
logrado la implementacion del ciclode iy iien las diez ETC, encontrando que,
estos fueron pertinentes y permitieron movilizar la atencion educativa en el
marco de la educacion inicial, que es parte del proceso, seguir profundizando
en la valoracion y seguimiento al desarrollo en la atencion educativa
itinerante.

e Desarrollo de 81 mesas territoriales en las 10 ETC que hicieron parte de la
implementacion del modelo, cuyo objetivo fue reconocer de manera
particular para cada ETC el proceso realizado con maestras, maestros,
identificacion de nifas y ninos, dotacion pedagdgica, los avances generalesy
resultados. Lo anterior, permiti® reconocer las situaciones particulares en
cada territorio y favorece la toma de decisiones conforme a la
implementacion del modelo. Asi mismo, se realizd un encuentro de cierre con
8 ETC, en donde se trabajo alrededor de tres preguntas movilizadoras con el
fin de recoger claves, sugerencias y recomendaciones respecto a la
implementacion del modelo de educacion inicial en la ruralidad.

e En el proceso de seguimiento y documentacion, se contd con la recoleccion
de informacion de la implementacion del modelo bajo categoriasy supuestos
metodologicos que, entre otros, recogieron los resultados, para el proceso de
esta atencion educativa. Recursos y orientaciones pedagogicas para la
ruralidad: Se implementaron los siguientes recursos y orientaciones para la
atencion de los ninos y ninas en la ruralidad:

- Modulos de la educacion inicial en la Ruralidad y Bitacora: Se construyeron
6 modulos y se realizd la impresion de 2324 para ser entregados a
secretarias de educacion, sedes educativas, maestras y maestros de
educacion inicial rural, asicomo a profesionales de acompafnamiento o PTA
gue acompanan sedes rurales, dando entonces continuidad a la actividad
para su uso en la vigencia 2023.

- Cada modulo cuenta con una microcapsula gue busca promover la
reflexion y ofrecer ideas inspiradoras relacionadas con la educacion inicial
para la ruralidad: i) Vida cotidiana en las ruralidades y escenarios naturales
gue potencian el desarrollo y aprendizaje en la educacion inicial, ii)
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Ruralidades que viven el juego, la literatura, las expresiones artisticas y la
exploracion del medio desde la cultura y el territorio, iii) Ruralidades que
cuidan, acompanan y promueven el desarrollo y aprendizaje en la
educacion inicial, iv) Ruralidades que tejen redes familiares y comunitarias
en la educacion inicial, v) Propuestas pedagdgicas para la educacion inicial
en territorios rurales y vi) Bitacora al paso con el territorio.

- Cuentos conocer y sofnar la educacion inicial en los territorios rurales:
Coleccion conformada por 8 relatos que reconocen, valoran y enriquecen
las comprensiones respecto a la riqueza que habita en los territorios rurales
Yy sus pobladores: i) Helena y una carta para su papa, ii) Zafiro y yo, iii) Una
Chalupa Para Juan, iv) Martin y la gallina encopetada, v) Los superhéroes
de la reconciliacion, vi) Kiuma y la tierra sagrada, vii) Violeta y los pajaros de
colores y viii) Mi nuevo mejor amigo. Se realizd la impresion de 6.604
colecciones para ser entregados a nifnas y niNos y sedes rurales en la
vigencia 2023.

2. Trayectorias educativas en la ruralidad

2.1. Estrategias Educativas para la ruralidad y recursos
pedagdgicos.

El sector educativo enfoca sus esfuerzos en la generacion de condiciones que
permitan a ninos, ninas, adolescentes, jovenes y adultos de las zonas rurales,
transitar por trayectorias educativas y escolares completas, a través de las cuales
consigan desarrollar capacidades y adquirir competencias que contribuyan al
impulso de sus proyectos de vida personales y colectivos y por lo tanto a la
consolidacion de su desarrollo integral. Estos esfuerzos, en funcion de alcanzar
una educacion de calidad en los territorios rurales, pasan por lograr que dicha
educacion sea pertinente, articulada y permita a la poblacidn actuar y
transformar su realidad bajo criterios de beneficio comun y sostenibilidad.

Para lo anterior, es fundamental un fortalecimiento curricular en clave de
ruralidad que incluya en los Proyectos Educativos Institucionales, entre otros
aspectos, los proyectos pedagogicos productivos, un trabajo en torno al
desarrollo profesoral asegurando formacion contextualizada de los docentes,
unas condiciones de acogida para el ingreso o retorno de los estudiantes a la
escuela, el bienestar durante su estancia (alimentacion y convivencia), la
provision de ambientes de aprendizajes acordes con el medio y los proyectos a
desarrollar y la superacion de barreras que obstaculicen el facil acceso y
permanencia de la poblacion en el sistema.

En este marco, se avanza en el fortalecimiento institucional, curricular y
pedagogico de estrategias de educacion flexible y pertinente para la ruralidad,
con la actualizacion del material educativo para docentes y estudiantes en sedes
educativas con primaria, secundariay media en ambientes multigrado, asicomo
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el diseno y desarrollo de la estrategia de formacion y acompahamiento en las
sedes rurales que los implementan.

Es por ello, gue desde el Ministerio durante el 2022 se adelantaron acciones que
buscan movilizar la atencién integral, contribuyendo al desarrollo de una
educacion inicial y preescolar de calidad, reduciendo las brechas de acceso,
promoviendo la permanencia y favoreciendo experiencias pedagogicas
pertinentes con la primera infancia, conforme a las particularidades de las ninas
y ninos y los contextos que habitan. Como por ejemplo, se realizaron 9
encuentros para orientar sobre la implementacion de la estrategia de acogida,
bienestar y permanencia, con la cual se fortalece la gestion institucional de la
mano con la comunidad educativa, los agentes institucionales y las familias.

Adicionalmente, en el marco de la mesa nacional de trayectoria educativa de la
CIPI, se realizd la articulacion con el ICBF, Prosperidad Social y otras entidades
de la CIPI para realizar el seguimiento a la matricula de los nifos y nifas de 5
anos de edad para su ingreso al grado transicion, articulando estrategias como
busqueda activa, campanfnas de vinculacion, entre otros, para promover la
escolarizacion o el retorno a la oferta educativa de los niflos y nihas. En el caso
de los nifos y nifas de zona rural, se logrd un transito al sistema educativo del
80% de los identificados como candidatos a ingresar al grado transicion.

2.2. Educacion Media: eslabon de la trayectoria educativa con
las realidades rurales.

Durante 2022, con el animo de fortalecer a las comunidades educativas, en
especial a las ubicadas en zonas rurales de municipios PDET, se avanzd en una
estrategia encaminada al diseno, acompanamiento e implementacion de una
propuesta curricular para fortalecer los proyectos pedagdgicos productivos para
la innovacion y el desarrollo sostenible en la Media Técnica Agropecuaria, las
competencias socioemocionales y las orientaciones socio- ocupacionales. En
este sentido el Ministerio de Educacion ha estructurado un esquema y un plan
de acompafamiento que permite fortalecer los ambientes de aprendizaje
especializados en las Instituciones de Media Técnica Agropecuaria, segun su
especialidad, como se describe a continuacion:

e Fortalecimiento de Ambientes de Aprendizaje para Media Técnica
Agropecuaria para lo cual se estructurd un esquema que permite fortalecer
los ambientes de aprendizaje en las Instituciones de Media Técnica
Agropecuaria, segun su especialidad: Agricola, agropecuaria, agropecuaria
porcinay aves,y agroindustrial, la dotacion de materialesy herramientas para
el fortalecimiento de la educacion media técnica agropecuaria en el ano 2022
se llevd a cabo en 93 establecimientos educativos de 25 ETC focalizadas
ubicadas en 85 municipios PDET.

De otra parte, con la dotacién para fortalecer la educacion media en
establecimiento educativos articulados con el programa Doble Titulacion en
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especialidades de turismo, cocina y desarrollo de software, se adelantd la
entrega de los kits en los 36 establecimientos educativos focalizados.

e Fondo FEM durante el 2022 se finalizd la ejecucion la Convocatoria con
atencion en 221 establecimientos educativos distribuidos en 168 municipios
PDET, que tuvo como objetivo “Ofrecer asistencia técnica a Secretarias de
Educacion y establecimientos educativos oficiales de municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET -, para promover €l
cumplimiento de trayectorias educativas y el mejoramiento de la calidad en
la educacion secundaria en grado novenoy Educacion Media en zonas rurales
y rurales dispersas” a través del cual se logro:

- Fortalecimiento de la Gestion de la Educacion Media Rural en las ETC. El
Ministerio de Educacion brindd asistencia técnica a las 25 entidades
territoriales focalizadas mencionadas , con el propdsito de promover el
cumplimiento de trayectorias educativas y el mejoramiento de la calidad
en la educacion media en zonas rurales y rurales dispersas, mediante la
promocion del trabajo articulado, para apalancar los procesos de
formacion alrededor del sector agropecuario, diversificar la oferta de
educacion media en la ruralidad y ofrecer mayores oportunidades a los
jovenes rurales para continuar con trayectorias educativas u ocupacionales.

- Apropiacion de los lineamientos curriculares para la media técnica
agropecuaria. Estos lineamientos invitan a los Establecimientos Educativos
a gestionar de una manera diferente la planeacion curricular y la
articulacion de los proyectos pedagogicos productivos con alianzas
territoriales con el fin de enriquecer el aprendizaje de los jovenes rurales.

- Acompafamiento a Establecimientos Educativos (formacion docente y
desarrollo de competencias de los jovenes rurales), se fortalecieron en el
ano 2022, 221 establecimientos educativos en el disefio e implementacion
de las orientaciones curriculares para la innovacion y el desarrollo
sostenible en la media técnica agropecuaria, mediante la formacion y
acompafNamiento situado de docentes y directivos en los procesos de
transformacion curricular.

2.3. Modelos Educativos Flexibles.

El MEN propone y promueve el cumplimiento de las trayectorias educativas
completas acorde con el momento vital, de ahi que, con el fin de avanzar con
oportunidad en el desarrollo integral de las personas y prevenir el fendmeno de
la extra-edad en zonas susceptibles a esta situacion como son las rurales; desde
el ingreso al sistema se procura la generacion de unas condiciones que le
faciliten a la poblacion su acceso y permanencia bajo estandares de calidad.
Dichas condiciones contemplan la implementacion de modelos educativos
flexibles lo cual implica un proceso de capacitacion dirigida a los docentes y la
entrega de material educativo.
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Los Modelos Educativos Flexibles - MEF responde a las necesidades educativas
y sociales de la poblacion estudiantil que se encuentra en situacion de
desplazamiento, extra-edad, por fuera del sistema, o simplemente vulnerable
ante los efectos de los fendmenos sociales, econdmicos y ambientales que
impiden o limitan el acceso y la permanencia a la educacion basica como
derecho fundamental de los colombianos. Permiten el desarrollo de los procesos
de acogida, bienestar, acceso y permanencia educativa en las zonas rurales
dispersas del pais, al apoyar los procesos de aprendizaje y desarrollo de
competencias ciudadanas y fomento del emprendimiento, de los nihos y ninas.

Los cinco modelos educativos flexibles implementados: Escuela Nueva, Post
primaria, Aceleracion del Aprendizaje, Educacion Media Rural y Caminar en
Secundaria, se desarrollan a partir de tres elementos basicos: a) La capacitacion
a maestros, b). La dotacion de elementos didacticos, y ). La entrega de libros de
consulta y literatura. Los materiales pedagdgicos y didacticos fortalecen el
desarrollo de las competencias en los estudiantes y permiten los procesos de
aprendizajes en las diferentes areas disciplinares, para ello, cada modelo
educativo cuenta con un set de cartillas pedagdgicas, un centro de recursos de
aprendizaje con materiales educativos que permiten al docente rural
multigrado hacer las clases practicas de acuerdo con los aspectos disciplinares
de cada area basica, ademas de bibliotecas y laboratorios que permiten a los
estudiantes ampliar sus conocimientosy correlacionar los tres elementos de una
competencia el SER, SABER y el HACER. Todos estos materiales estan en
articulacion y fundamento con los referentes de calidad educativa, como es el
caso de los estandares basicos de competenciasy las orientaciones pedagogicas
emitidas por el Ministerio de Educacion Nacional.

Las acciones desarrolladas por el equipo del MEN, se adelantaron mediante en
la ejecucion del contrato con Escuela Nueva Volvamos a la Gente, cuyo objetivo
es la formacion y asistencia técnica en el modelo Escuela Nueva Activa, dirigida
a docentes de Instituciones Educativas oficiales, pertenecientes a Entidades
Territoriales Certificadas que hacen parte de Subregiones PDET. Como parte del
proceso, se realizd la convocatoria, caracterizacion y seleccion de 780 docentes
rurales multigrado de Instituciones Educativas pertenecientes a 27 Entidades
Territoriales Certificadas que hacen parte de Subregiones PDET-Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial con interés en participar en el primer
momento del proceso formativo no presencial en el modelo Escuela Nueva
Activa. Con este grupo de docentes se ha avanzado en la ruta de capacitacion
establecida y en la entrega de los recursos pedagogicos contemplados.

Durante la vigencia 2022 se cumplio con el apoyo a las sedes educativas rurales
seleccionadas por las Secretarias de Educacion mediante la entrega y dotacion
con canastas educativas de los Modelos Flexibles, llegando a 864 sedes
educativas ubicadas en sectores rurales y dispersos del territorio nacional, con
materiales para los siguientes modelos. Escuela Nueva, Postprimaria Rural,
Educacion Media Rural - EMER, Aceleracion del Aprendizaje y Caminar en
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Secundaria. De este total, 185 canastas fueron entregadas en sedes ubicadas en
municipios PDET.

Los reportes de matricula con el apoyo de la implementacion de MEF indican lo
siguiente:

Tabla 12 Matricula Modelos 2022

Aceleraciéon : . Caminar en

Escuela Post Media Caminaren :
. ) del . secundaria

Nueva Primaria .. Rural secundarial

Aprendizaje Il

Total
557.040 141.019 38.088 23176 8.163 6.942
general

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional con base en informacion de SIMAT.

2.4. Proyectos Educativos Comunitarios.

Enotrodelos frentes importantes como es el de la atencion educativa de grupos
étnicos, se establecid en 2019 un convenio con la Asociacidn de Autoridades
Tradicionales y Cabildos U'was, a través de cual se favorecid la trayectoria
educativa de los nifos, las ninas y adolescentes de la comunidad UWA (Cubara
— Boyaca) entre los grados 6° a 10°, en los cuales la residencia escolar no tenia
oferta educativa. Para ello, se diseid un modelo pedagdgico propio de acuerdo
con las necesidades, los intereses y el Proyecto Educativo Comunitario - PEC de
este grupo. Durante 2020, se inicid la construccion de los planes de
fortalecimiento de los proyectos educativos comunitarios PEC a través del
diagnostico inicial de los 61 pueblos indigenas los cuales se actualizaron y
fortalecieron entre 2021y 2022.

Igualmente, se prestd asistencia técnica a las secretarias de educacion en donde
se encuentran los 61 pueblos (Magdalena, Vichada, Casanare, Vaupésy Guaviare)
con el propodsito de conocer el estado de implementacion de los proyectos
educativos comunitarios.

Este proceso se materializo a través del contrato de consultoria Numero de
COLPCCNTR.2695551 entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Universidad
de Caldas, cuyo objeto es fortalecer la formulacion e implementacion de
proyectos educativos comunitarios de los pueblos indigenas, para garantia de
trayectorias escolares pertinentes que reconozcan la interculturalidad y las
particularidades de las comunidades focalizadas.

Para cumplir este propodsito, en el marco del contrato fueron estructuradas las
siguientes lineas:

» Linea de trabajo 1: Acompanamiento directo para el fortalecimiento de la

formulacion e implementacion de nueve (9) proyectos educativos
comunitarios de los pueblos indigenas de Colombia.
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o Linea de trabajo 2: Acompanhamiento por asistencia técnica a Secretarias de
Educacion Certificadas y el Ministerio de Educacion Nacional a partir de la
Ruta Metodologica de Acompafnamiento.

Para el ano 2022, el Ministerio de Educacion Nacional suscribié un convenio
interadministrativo con la Universidad Tecnolégica de Pereira (Convenio
3143134) durante el cual se realizaron ejercicios de pilotaje ampliado en territorio
con los cinco pueblos indigenas contando con la participacion de docentes de
educacion basica primaria, secundaria y media de establecimientos
etnoeducativos del Departamento de La Guajira, y se llevd a cabo la revision
técnica y ajuste de todos los documentos, beneficiando a jovenes y adultos de
los pueblos indigenas Wiwa, Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wayuu, ETC del
Departamento de La Guajira.

En cuanto a fortalecimiento proyectos etnoeducativos comunitarios de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizal y palenquera, se han adelantado
procesos de asistencia técnica con el fin de fortalecer los planes de sostenibilidad
de los procesos formulacion, disefo e implementacion de Proyectos
etnoeducativos orientados al fortalecimiento de los saberes ancestrales raizales.
En este sentido se pretende generar capacidades locales para el desarrollo
territorial de procesos de fortalecimiento a los proyectos educativos de la
comunidad raizal.

3. Residencias Escolares

La residencia escolar es una estrategia de acceso, bienestar y permanencia para los
NniNos, las ninasy adolescentes que habitan zonas rurales de compleja movilidad, con
ausencia de oferta educativa y requieren permanecer en el servicio educativo. Como
oferta adicional favorece la continuidad en la trayectoria educativa, promoviendo el
desarrollo integral y la concurrencia de atenciones para la garantia de los derechos
de la ninez y la adolescencia; asi mismo, hace parte del Proyecto Educativo
Institucional de un establecimiento educativo con reconocimiento de caracter
oficial por parte de |la Secretaria de Educacion de la Entidad Territorial Certificada en
educacion.

Al cierre de 2022, la estrategia de residencias escolares se implementa en un 59% de
las sedes, es decir 328. Los resultados por componentes son los siguientes:
Ambientes escolares: 337; Administrativo y Gestion: 534; Pedagodgico: 457; Vida
Cotidiana: 228; Salud y nutricion 555.

Mediante asistencia técnica, orientacion y acompanamiento permanente, a partir
de las necesidades de contexto de cada Entidad Territorial Certificada-ETC vy
aplicando los enfoques de derechos y diferenciales se realizan acciones de
acompafamiento, orientacion y asesoria en temas de funcionamiento, organizacion
y formalizacion de la estrategia. Dotacion pedagdgica para enriquecer el
componente de vida cotidiana de las nifas y los ninos, con elementos tecnologicos
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como televisor, artisticos y musicales para la expresion creativa, recreativos vy
deportivos como balones y mesas de ping pong, juegos de mesa que permiten
desarrollar habilidades de concertacion, negociacion y trabajo en equipo, ademas
de textos bibliograficos y el fortalecimiento técnico “in situ” y virtual en la
implementacion del esquema de autoevaluacion, monitoreo y seguimiento al
fortalecimiento de la operacion de la residencia en cada uno de sus componentes
de atencion.

La implementacion del esquema de asesoria pedagodgica a los docentes y directivos
docentes de los establecimientos educativos con residencia escolar, fortalece el
seguimiento pedagogico de los estudiantes bajo circunstancias de trabajo en casa,
alternancia o retorno.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” plantea la transformacion de los internados, comenzando por su
denominacion, en residencias escolares que cuenten con espacios educativos de
calidad y condiciones dignas, que vinculen a las familias y aporten a la construccion
de proyectos de vida viables y con oportunidades.

En cuanto a dotacion, con recursos del proyecto de inversion correspondientes a ley
21 — el MEN pudo acompanfar la dotacion de 81 sedes educativas en el pals, en el
marco de la concertacion con la CONTCEPI (24) y CRIC (57).

3.1. Acciones en el marco del fin de la emergencia sanitaria
nacional por el Covid-I9.

Para iniciar el calendario 2022, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expidid
la Resolucion 2157 del 20 de diciembre de 2021 por la cual se ratifico la
continuidad del retorno a clases presenciales sin limites de aforo y el Ministerio
de Educacion Nacional la Directiva 08 del 29 de diciembre de 2021 con
orientaciones para la prestacion del servicio de manera presencial y sin
restricciones de aforo en la totalidad de establecimientos educativos oficiales y
no oficiales del pais, desde educacion inicial hasta educacion media.

Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Corte Constitucional, frente a la
formulacion de estrategias para la valoracion de los impactos de la pandemiay
la necesidad de elaborar una politica que permita reducir los rezagos tanto a
nivel socioemocional como cognitivo; a partir un trabajo articulado con expertos
y las secretarias de educacion trabajo en varias estrategias de valoracion
formativa y con base en ellas generaron las estrategias para cerrar las brechas y
afectaciones:

e La primera de ellas se concentrd en la valoracion de aprendizajes y cierre de
brechas, dado que el desafio en materia de aprendizajes que ya se
evidenciaba previo a la pandemia en las distintas pruebas y evaluaciones se
ahondo, haciendo urgente la definicion de politicas publicas orientadas a
reforzar y poner en marcha diversas acciones que de forma articulada
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contribuyeran al cierre de brechas y aceleracion de aprendizajes. En este
sentido, el Ministerio de Educacion Nacional definié una politica de caracter
nacional cuyo objetivo es contribuir a acelerar y mejorar los aprendizajes de
los estudiantes matriculados en educacion inicial, basica y media. Ocupa un
lugar central en esta politica la informacion proveniente de herramientas
para identificar las necesidades de los estudiantes en términos de resultados
de aprendizaje y desarrollo socioemocional, como son el uso a gran escala de
'Evaluar para Avanzar'y la aplicacion de las Pruebas Saber en los grados 3°, 5°,
7°y 9°.

Enlos diferentes programas del Ministerioy en el Programa Todos a Aprender
se aprovecho la informacion proveniente de los resultados de las pruebas
Saber en los diferentes nivelesy de 'Evaluar para Avanzar' con el fin de analizar
y precisar los desafios a los que el sistema educativo se enfrenta en areas
como matematicas, lectura y ciencias, y en competencias socioemocionales.

e Ensegundo lugar, esta politica contempla el fortalecimiento de capacidades
de gestion a través de la 'Escuela de Secretarias de Educacion'y el apoyo a la
direccion de los establecimientos educativos a traves del programa 'Escuela
de liderazgo para los Directivos Docentes'. También se incluye la entrega de
materiales de apoyo pedagodgico, la adopcion de una red de tutorias para
maestros y estudiantes y la implementacion de valoraciones periddicas y
adopcion de planes de fortalecimiento por Instituciones Educativas.

e Finalmente, frente a lo sefalado por la Corte Constitucional, para formular
una politica publica de prevencion ante situaciones de pandemia, catastrofes
o calamidades publicas que permitan adoptar con oportuna anticipacion
medidas para evitar y resolver problemas excepcionales que alteran o
amenazan alterar el normal funcionamiento de la educaciony de esa manera
garantizar la efectividad del derecho a la educaciéon, se considera muy
importante y pertinente y sobre ello se esta consolidando un ecosistema de
informacion para el acceso a herramientas de apoyo pedagodgico que
complementen el trabajo en aula que incluye contenidos virtuales,
herramientas de innovacion pedagdgica, el apoyo en medios de
comunicacion masiva, el acceso a herramientas tecnoldgicasy de computo e
incluye los planes en ejecucion para fortalecer la conectividad de las sedes
educativas rurales.

Esta linea de accion de la politica permitira aprovechar las ensefanzas que la
pandemia ha traido para el uso de diversos elementos de apoyo al proceso de
formacion en aula.

3.2. Fortalecimiento.
El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 establece en su cuarto objetivo ‘Mas

y mejor educacion rural’, que se definira e implementara una Politica de
Educacion Rural, con el fin de reducir brechas y de mejorar el acceso vy la

163




calidad de la educacion inicial, preescolar, basica y media en las zonas mas
apartadas del pais. Para ello se fortalecera la articulacion de los diferentes
componentes del sistema educativo en torno al mejoramiento de la calidad,
acceso, permanencia y pertinencia de la educacion en la ruralidad del pais y
al fomento del desarrollo regional. Esto parte de reconocer las brechas
historicas, asi como las oportunidades que ofrece la ruralidad para
transformar el pais, para generar desarrollo sostenible, para reconocer el valor
de la diversidad étnica, el patrimonio cultural, la participacion social, la
reconciliacion y la consolidacion de la paz en el territorio.

El sector educativo tiene el reto de ajustar su oferta a las condiciones de vida
y al contexto de los ninos, las ninas, adolescentes, jovenes que junto con sus
familias conforman la ruralidad. En este sentido, los internados escolares,
como estrategia de acceso y permanencia para garantizar la oferta educativa
en la educacion rural, son transformados en residencias escolares, para que
NiNos, ninas, adolescentes y jovenes cuenten con espacios educativos de
calidad y condiciones dignas, que vinculen a las familias y aporten a la
construccion de proyectos de vida viables y con oportunidades.

Es porello, que se ha avanzado en la formulacion del proyecto de decreto que
reglamenta la estrategia y se radico en Presidencia, asi mismo, se formuld el
lineamiento de residencias escolares indigenas que se encuentra en proceso
de validacion de la CONTCEPI, Finalmente, se formuld un indicador de la
fortalecimiento de residencias escolares como meta del Plan Nacional de
Desarrollo, con el 50% (279) Residencias Escolares que cumplen con un
mejoramiento de infraestructura o dotacion de mobiliario adicional a una
nueva gestion pedagdgica, administrativa, de vida cotidiana y en salud vy
nutricion.

Residencias escolares: La estrategia de permanencia educativa “Residencias
Escolares” denominada anteriormente como ‘“internados escolares’,
comprende la atencion complementaria a la jornada escolar, que incluye
hospedaje, alimentacion y cuidado ofrecidos por un establecimiento
educativo, en desarrollo del calendario académico, desde que termina la
jornada escolar hasta su reinicio, en coherencia con el proyecto educativo
institucional del establecimiento educativo. Para su sostenibilidad vy
cualificacion en los Ultimos ahos, se han desarrollado procesos de formacion
docente, asi como la dotacidon de materiales educativos de calidad vy
estrategias pedagogicas pertinentes que favorecen no solamente el avance
académico sino también el uso creativo del tiempo en la residencia, lo que
contribuye al cierre de brechas existentes entre |lo urbano y rural de las
regiones, sobre todo en lo concerniente a la ruralidad dispersa.

Siendo uno de los propdsitos de la educacion, potenciar de forma
intencionada el desarrollo integral de las nifas, Ninos, adolescentes y jovenes,
teniendo en cuenta el momento particular de su curso de viday los escenarios
cotidianos en que transcurre su vida, la “Residencia Escolar” se convierte en
un mediador de su desarrollo siempre y cuando en estas se planeen y
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materialicen ambientes en los que existan posibilidades para jugar, explorar
el medio, vivir experiencias artisticas y literarias que motiven el
descubrimiento de si mismos y de los otros, la autonomia, las interacciones
significativas, la imaginacion, la creatividad, la toma de decisiones y la
posibilidad de transformacion del mismo espacio de acuerdo con los
intereses y necesidades de los ninos y ninas.

Teniendo como base el diagndstico realizado a las residencias escolares en el
ano 2019, el Ministerio de Educacion Nacional desarrolld las siguientes
acciones de fortalecimiento de la estrategia:

e Dotacion pedagodgica: a través de 16 drdenes de compra de acuerdo con
los segmentos establecidos en Colombia Compra Eficiente, seran dotadas
105 residencias en 7 ETC, con elementos de juego, arte, deporte, literatura,
danzasy tecnologia, con una inversion de $1.381.939.136.

e Fortalecimiento técnico: a través del contrato 3519686 suscrito con la
Fundacion Plan con una inversion de $1.922.950.929, 178 con el cual se
brinda beneficio a residencias escolares en 18 ETC, en pro de su
fortalecimiento y cualificacion a través de las siguientes lineas de accion:
Documentacion y divulgacion del proceso de fortalecimiento de las
residencias escolares 2018-2022; Fortalecimiento de las Entidades
Territoriales Certificadas que implementan la estrategia de residencias
escolares; Implementacion esquema fortalecimiento de las residencias
escolares.

e [En materia de infraestructura — dotacion: se intervinieron en el afno 2022,
72 residencias escolares fortalecidas con infraestructura y/o dotacion para
elementos de residencias escolares con una inversion aproximada de
$15.752 millones, asi 11 obras de infraestructura educativa y 61 dotaciones
entregadas.

Especificamente con las dotaciones, el MEN en la vigencia 2022 beneficiaron
a cerca de 890 residentes, estudiantes matriculados en 61 sedes de
establecimientos educativos la gran mayoria de ellos cuentan con altos
indices de pobreza, altas tasas de desercion en zonas rurales, las
especificaciones técnicas provienen del Ministerio de Educacion Nacional y
garantizan su durabilidad en el tiempo en el complemento de dicho
documento llamado Mobiliario para residencias escolares con una inversion
de $ 6. 354 millones de pesos aproximadamente.

4. Educacién formal para jévenes, adultos y mayores

La educacion de adultos hace parte del servicio publico educativo, y se rige por lo
dispuesto en la Ley 115 de 1994 y sus Decretos reglamentarios, en especial los
Decretos 1860 de 1994 y 3011 de 1997 compilados en el Decreto Unico del Sector
Educativo 1075 de 2015; por lo tanto, la oferta educativa para esta poblacion se debe
enmarcar y dar cumplimiento a lo establecido en estas normas.
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El MEN, con el propodsito de garantizar la educacion para las personas jovenes,
adultas y mayores establecio estrategias con el fin de vincular al sistema educativo
aquellas personas que no lograron acceder durante su infancia y adolescencia
atendiendo criterios de adaptabilidad y flexibilidad que les permitan acceder al
sistema educativo.

El contar con poblacion adulta que requiere el servicio educativo es razon suficiente
para que la entidad territorial evalUe la capacidad oficial para la atencioén a través de
Ciclos Lectivos Especiales.

Por lo anterior, desde el MEN se acompahna a las ETC y establecimientos educativos
para el fortalecimiento de la permanencia de los nifos, jovenes, adultos y mayores
en las zonas rurales y como garantia para la continuidad de sus trayectorias por el
sistema educativo, a través del fortalecimiento y/o implementacion de Modelos
Educativos Flexibles, la educacion formal para personas jovenes, adultas y mayores,
estrategias pedagogicasy pilotajes.

Se promueve el fortalecimiento de las ETC en educacion rural para la consecucion
de politicas regionales y locales que se armonicen con las politicas educativas del
nivel central y con la generacion de estrategias para el fortalecimiento de los niveles
de educacion preescolar, basica, media y educacion formal para jovenes, adultos y
mayores, y la inclusion de estrategias en sus planes de accion que permitan la
ampliacion de la oferta educativa para la poblacion adulta y adulta mayor.

En el marco de la adicion No. 5 del contrato 277 de 2019, enfocado en la financiacion
de 11 proyectos territoriales en la vigencia 2022 (La Guajira, Maicao, Riohacha, Uribia,
Buenaventura, Atlantico, Barrancabermeja, Caquetd, Floridablanca, Piedecuesta y
Malambo), los cuales permitiran la atencion de 5500 beneficiarios, poblacion joven,
adulta y mayor analfabeta, vulnerable y victima del conflicto armado.

Asimismo, se han generado estrategias alternativas para que la cobertura de las
estrategias de alfabetizacion aumente y se logre disminuir el analfabetismo e iniciar
el transito en el sistema educativo de la poblacion que por diferentes razones no
pudieron acceder a procesos educativos formales.

En 2021, el MEN priorizé las zonas rurales, donde se revisd el proceso de
descentralizacion de la estrategia nacional de alfabetizacion a fin de contar con una
prestacion oportuna y pertinente, el fortalecimiento de las fuentes de financiaciony
el afianzamiento de las alianzas con las instituciones de educacion superior vy el
sector privado ejercicio que continuo durante el 2022, espacios donde se llevo a cabo
una revision al proceso de aprobacion y financiacion de los proyectos territoriales de
alfabetizacion postulados, por dichas entidades en alianza con Instituciones de
Educacion Superior para la atencion de poblacion joven, adulta y mayor analfabeta,
vulnerable y victima del conflicto armado, con objeto de realizar ajustes a la
estrategia operativa y contractual que permita optimizar la calidad, pertinencia y
eficiencia de la prestacion del servicio educativo
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A octubre de 2022, se identifican 27.978 vinculados al sistema educativo oficial a
través del Ciclo Lectivo Especial Integral (CLEI) 1, de los cuales 5422 se ubican en
zona rural.

5. Asistencia y fortalecimiento para el acceso y permanencia de la
poblacién victima

De acuerdo con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, las acciones
del Ministerio para atender a esta poblacion se enmarcan en la Estrategia de
Acogida, Bienestar y Permanencia, la cual tiene por objetivo promover las
trayectorias educativas completas, ubicando a los nifhos, ninas, adolescentes, jovenes
y adultos en el centro del proceso educativo y en esa medida gestiona las
condiciones de acogida para vincular a la poblacion que se encuentra por fuera del
sistema; promueve el bienestar como condicion para la expansion de las libertades,
capacidades y oportunidades de las poblaciones, e implementa la ruta de
permanencia acorde con los contextos de tal manera que se reduzca la desercion.

Para avanzar en ello y garantizar el derecho a la educacion de la poblacion victima
del conflicto armado, el MEN, de acuerdo con sus competencias y de manera
articulada con las secretarias de educacion, hace seguimiento permanente al
proceso de atencion, asistenciay reparacion de las victimas, en la garantia del acceso
y la permanencia en la educacion preescolar, basica, media de conformidad con lo
establecido en el articulo 51 de la Ley 1448 de 2011.

Segun lo previsto en este articulo de la Ley 1448, el MEN emitio en 2015 los
“Lineamientos generales de atencion educativa a poblacion vulnerable y victima del
conflicto armado interno”, en los cuales se presentan orientaciones, herramientasy
referentes conceptuales en clave de proteccion integral y atencion diferencial para
gue la comunidad educativa vincule en su quehacer ejercicios incluyentes en el
ambito educativo, enfocados en promover y proteger el goce efectivo de los
derechos de todos los nifos, ninas, adolescentes y otras poblaciones vulnerables,
especialmente de aquellos que tienen la calidad de sujetos de especial proteccion
constitucional y victimas del conflicto armado interno, mediante la definicion de una
Ruta para la Atencion Educativa a la Poblacion Victima del Conflicto Armado.

Dicharuta contempla la gratuidad del servicio educativo en las instituciones oficiales
de educacion preescolar, basica y media con la exencion de todo tipo de costos
acadéemicos o administrativos, la flexibilizacion del proceso de matricula, un proceso
de nivelacion escolar cuando los estudiantes lo requieran, la priorizacion en la
atencion de las estrategias de acceso y permanencia escolar, y la articulacion
interinstitucional entre el MEN, las Secretarias de Educacion, el Instituto Nacional de
Bienestar Familiar (ICBF), el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV).
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A través del contrato suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional-MEN vy el
Consejo Noruego para Refugiados-NRC 2022, con recursos del Banco
Interamericano de Desarrollo-BID, se avanzo en la promocion del acceso vy la
permanencia educativa de los niveles de la basica primaria, basica secundaria y
media de las comunidades Negras, Afros, Raizal y Palenqueros - NARP victimas del
conflicto, ubicadas en las Secretarias de Educacion de Antioquia, Choco, Magdalena,
Santa Marta, Tolima, Arauca, La Guajira, Tumaco, Valle del Cauca, Norte de
Santander, a la fecha del presente reporte el equipo técnico del MEN reviso los
productos del contrato suscrito con NRC, y se adelantd el tramite administrativo
para el tercer pago que daria cuenta del cumplimiento de los compromisos
contractuales adquiridos.

El enfoque es el fortalecimiento a las capacidades técnicas y pedagodgicas de 9
Entidades Territoriales Certificadas - ETC y sus respectivas instituciones educativas
focalizadas para el acceso y permanencia educativa de los nifos, ninas vy
adolescentes victimas del conflicto. Se llevo a cabo la socializacion de la estrategia y
el plan de trabajo, mediante un 4to encuentro en la ciudad de Santa Marta. Espacio
en el que participaron de manera presencial 12 ETC (Santa Marta, Cesar, Atlantico,
Barranquilla, Cartagena, Sincelejo, Sucre, Sahagun, Guajira, Magangué, Ciénaga y
Magdalena) y en modalidad virtual Riohacha. Asimismo, el 5to encuentro en la
ciudad de Bogota, con la participacion de 19 ETC (Vichada, Casanare, Ipiales,
Jamundi, Palmira, Putumayo, Yumbo, Amazonas, Chia, Arauca, Barrancabermeja,
Bucaramanga, Cucuta, Giron, Norte de Santander, Santander, Huila, Ibagué y Neiva,
en modalidad virtual las secretarias de Boyaca, Norte Santander, Girardot y Alcaldia
de Popayan).

6. Infraestructura Educativa Rural

Al cierre de la vigencia 2022, durante el cuatrienio (2018 — 2022) se realizd la entrega
de obras de infraestructura educativa y dotacion de mobiliario escolar en 7901 sedes
educativas rurales, con una inversion de mas de $1 billon, beneficiando a mas de 740
mil estudiantes, en 606 Municipios y 32 Departamentos. Lo anterior con diferentes
fuentes de financiacion y distribuido de la siguiente manera; MEN a través del FFIE
(657), MEN (1743), Fome — MEN (184), ART - Regalias (98), Fondo de adaptacion (70),
DPS (3), Recursos propios de las Entidades Territoriales (50), Obras por impuestos
(5096). De estas 7901 sedes educativas 4460 se encuentran ubicadas en 166
municipios PDET del pafs.

Asi mismo durante la vigencia 2021, en la convocatoria de mejoramientos realizada
se recibieron 14.795 postulaciones de sedes educativas en 988 municipios de los 32
departamentos, estableciéndose la viabilidad técnica y juridica de 8359 sedes
educativas participantes. De acuerdo con la disponibilidad de recursos se
seleccionaron 1.864 proyectos de todos los departamentos del pais, asi:

e 1528 en lalinea de mejoramiento rural,

e 230 en comedoresy restaurantes escolares,

e 65en mejoramiento urbanoy

e 41 en residencias escolares.
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Para el desarrollo de esta convocatoria el Ministerio de Educacion gestiond la
declaratoria estratégica del proyecto de infraestructura (CONPES 4056 de 2021) con
lo cual se establece un marco de inversion hasta el ano 2024 por valor total de
$430.000 millones mas $23,8 mil millones por parte de entidades territoriales, para
una inversion total de $453,8 mil millones. El porcentaje de aportes del Gobierno
varia segun la categoria de los municipios, llegando al 100% en municipios de
categorias 5y 6y PDET.

Es importante tener en cuenta que la ejecucion de estos mejoramientos dependera
del aporte de la contrapartida por parte de las ETC, requisito indispensable para que
el Ministerio pueda cofinanciar estos proyectos de acuerdo con las bases de esta
convocatoria, que estableci® un porcentaje de cofinanciacion a cargo de las
entidades territoriales en aquellos predios que se encuentren en municipios de
categorial, 2,3y 4.

Durante el 2022 se realizaron 671 mesas de trabajo en 96 entidades territoriales
certificadas prestando asistencia técnica en temas de organizacion de planta
docente donde se revisaron los procedimientos establecidos por la ETC respecto a
validacion de planta, distribucion de planta y asignacion de horas extras, para
garantizar trayectorias educativas completas. De igual manera se reviso el Plan de
Fortalecimiento a la Gestion del Talento Humano. Y se comunico a las entidades
territoriales las falencias en calidad de informacion estadistica.

F. APUESTA PARA IMPULSAR UNA EDUCACION SUPERIOR INCLUYENTE Y
DE CALIDAD

En términos nominales y en el crecimiento de las anualidades de los presupuestos
del sector educativo, el 2022 fue el cuarto ano consecutivo donde los recursos para
Educacion Superior se incrementaron de mayor manera, lo que permitid avanzar en
una apuesta por programas enfocados a fortalecer la demanda, la oferta, y en la
consolidacion del aseguramiento de la calidad, ubicando a Colombia como nuevo
referente internacional en la materia.

En educacion superior, se avanzo en brindar mas oportunidades de acceso a una
educacion de calidad, con énfasis en las poblaciones vulnerables, contribuyendo al
logro de la equidad y la movilidad social en las diferentes regiones. Durante el
cuatrienio, Generacion E se posiciono como el programa con mayor presencia
territorial en los Ultimos anos.

Este programa tuvo una cobertura superior al 99% del territorio nacional y conto con
la participacion de 337131 jovenes, a quienes Generacion E les ofrecid la cobertura
del 100% de su matricula en el componente de Excelencia y el valor de la matricula
neta cobrado por las Instituciones de Educacidén Superior puUblicas en el
componente de Equidad y mediante un trabajo conjunto con el Departamento para
la Prosperidad Social, un apoyo de sostenimiento fundamental para su permanencia
en el sistema.
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GCenerar mas oportunidades para los jovenes con mayor vulnerabilidad
socioecondmica tiene una contraparte fundamental en el fortalecimiento del
subsistema de la Educacion Superior PUblica, para lo cual se generaron estrategias
para el fortalecimiento de capacidades institucionales en las Instituciones de
Educacion Superior publicas que consolidaron una oferta de calidad en todas las
regiones. Los recursos adicionales destinados a fortalecer a las Universidades,
Instituciones Técnico Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas e Instituciones
Universitarias permitieron que las regiones consolidaran una oferta de calidad,
contribuyendo de esta manera al desarrollo regional a través de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion generada por la Educacion Superior.

En tal sentido, se priorizo el fortalecimiento de la educacion publica a través de
NUEVOS recursos para inversion y funcionamiento, la implementacion de un
esquema de gratuidad gradual de la matricula de estudiantes de pregrado de las
IES publicas, y de propuestas para avanzar en la desconcentracion de la oferta y
llegar a zonasy regiones apartadas.

Asi, desde la diversidad institucional y de programas de educacion superior, se
avanzo en la implementacion de los modelos actualizados de Registro Calificado y
de Acreditacion en Alta Calidad, y se implementd el tramite de convalidacion
redisefado en el periodo anterior.

De igual forma, se adelantaron diversas iniciativas para la promocion de la
innovacion educativa y la formacion de capital humano de alto nivel. En tal sentido,
el sector tuvo una participacion en la Mision de Sabios vy la definicion de las areas
estratégicas para movilizar la agenda de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais.

Adicionalmente, con el fin de garantizar una oferta educativa y formativa en
educacion posmedia con calidad y pertinencia, se continud trabajando
articuladamente con las instancias que hacen parte de la Comision Intersectorial
para la Gestion del Recurso Humano, para consolidar el Sistema Nacional de
Cualificaciones (SNC) vy, de forma particular, en la propuesta de Decretos de
reglamentacion del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) y del Subsistema de
Formacion para el Trabajoy su Aseguramiento de la Calidad, y en la definicion de los
aspectos de diseno del esquema de movilidad educativa y formativa.

A continuacion, se describen los avances en cada una de las estrategias
implementadas para conformar un Sistema de Educacion Superior que promueva
oportunidades de calidad para todos y la concrecion de trayectorias educativas
completas.

1. Fortalecimiento a la Educacidén Superior publica
El Gobierno Nacional establecid como prioridad el fortalecimiento de la educacion

superior publica y honro todos los acuerdos suscritos con rectores, estudiantes y
profesores representantes de las comunidades universitarias. Para el cuatrienio
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fueron gestionados $4.5 billones adicionales del Presupuesto General de la Naciény
del Sistema Ceneral de Regalias®, para el fortalecimiento de los presupuestos de
funcionamiento e inversion de todas las Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas del pais, lo que permitid seguir avanzando en la consolidacion de un
servicio de educacion superior de calidad para todas las regiones del pais, bajo una
senda de sostenibilidad y responsabilidad fiscal.

Los recursos adicionales asignados durante la vigencia se desagregan asi:

« Incrementos de los recursos de funcionamiento adicionales al IPC que para el
2022 fue de 4.65 puntos porcentuales. Estos recursos forman parte de la base
presupuestal de las IES publicas e implican un crecimiento real por encima de la
inflacion durante el periodo de mas de 17 puntos porcentuales, esfuerzo que
ascendiod a cerca de $1,34 billones adicionales.

« Recursos de inversion con cargo al Presupuesto Nacional, sumando $1,35 billones
adicionales para los cuatro afios de gobierno, de los cuales $500.000 millones
estan destinados a pago de pasivos y $850.000 millones a proyectos de inversiéon
gue promuevan el mejoramiento de la calidad de las instituciones publicas. Los
recursos para financiar proyectos de inversion de las IES publicas asignados en el
2022 fue de $300.000 millones.

» Recursos para fortalecer los presupuestos de funcionamiento de las Instituciones
Técnico Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias — ITTU descentralizadas de
orden territorial y cuya norma de creacidon no vincula a la Nacion en su
financiacion o que no cuentan con partidas presupuestales apropiadas a través
del Ministerio de Educacion Nacional.

e Con el concurso de los gobernadores, alcaldes y el Congreso de la Republica, en
el marco del Plan Bienal de Regalias, se gestionaron $1.5 billones para educacion
superior, de los cuales $1 billon esta destinado a fomentar la inversion en
infraestructura orientada al mejoramiento de la calidad de las IES publicas;
$250.000 millones para el fortalecimiento institucional y las capacidades de
investigacion y $250.000 millones para programas de doctorado con las becas de
excelencia doctoral del Bicentenario.

De esta forma, en cumplimiento de los Acuerdos, del total de los recursos
gestionados ($4,5 billones), se han asignado desde 2019 a la fecha $2.33 billones del
Presupuesto General de la Nacion a través de los ministerios de Educacion y Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, y $116 billones destinados a la financiacién de becas
bicentenario, fortalecimiento de investigacion y proyectos de nueva infraestructura,
en donde ademas se cuentan con recursos del Sistema Ceneral de Regalias y otras
fuentes complementarias para el tema de infraestructura, para un total de $3,49

> En desarrollo de esta estrategia, se asignaron recursos adicionales al incremento del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) para funcionamientoy recursos adicionales para inversion a través de los establecido en el articulo
183 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, y los articulos 45, 46y 53
de la Ley 1942 de 2018, por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2019 —
2020.
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billones. Estos recursos adicionales se suman a los aportes que la Nacion realiza para
funcionamiento e inversion en cumplimiento de la normatividad vigente,
garantizando asi fuentes adicionales de recursos para la financiacion de los
presupuestos de las IES puUblicas. Se presentan a continuacion dichos recursos
adicionales:

e Por concepto de fortalecimiento a la base presupuestal fueron girados $623.505
millones en 2022.

e En materia de recursos para proyectos de inversion, se asignaron $300.000
millones en 2022.

e Por el rubro de excedentes de cooperativas, los valores girados se giraron
$98.570 millones en 2022.

e Para el funcionamiento de las ITTU que no cuentan con partidas asignadas por
el Presupuesto General de la Nacion, en 2022 se giraron $19.758 millones.

Frente al reconocimiento del 100% de descuento por votacion para las IES publicas,
se ratifica que con sustento en la Ley 2019 del 28 de febrero 2020, durante la vigencia
2022 se giraron la totalidad de los recursos que, como descuento, otorgaron las IES
a sus estudiantes sufragantes, en donde los recursos alcanzaron los $79 mil millones,
de los cuales $38 mil millones fueron adicionales.

En cuanto proyectos de nueva infraestructura fisica y tecnoldgica para las IES
publicas, se aprobaron 38 proyectos de inversion por montos totales de $681.615
millones de los cuales 34 proyectos han sido financiados desde el Sistema General
de Regalias ($448.869 millones) 3 por el mecanismo de pactos territoriales ($214.085
millones) y 1 proyecto de otras fuentes de la nacion ($18.661 millones).

En relacion con las Becas de Excelencia Doctoral del Bicentenario, para apoyar la
formacion de investigadores, docentes y maestros a nivel de doctorado en
universidades colombianas para la transferencia de conocimiento cientifico de alto
impacto fueron asignados recursos para 1.027 becas en el bienio por $234.493
millones de las cuales 635 (62%) corresponden a profesores catedraticos u
ocasionales, lo cual contribuira a fortalecer sus capacidades institucionales en el
mediano y largo plazo. Sumado a lo anterior, para las convocatorias de
fortalecimiento de capacidades institucionalesy de investigacion de las |IES publicas,
el Gobierno Nacional en conjunto con el OCAD de CTel gestionod la aprobacion de
110 proyectos por un total de $195.228 millones aprobados para el fortalecimiento de
la investigacion, presentados por 32 Universidades y 19 ITTU publicas. Con estos
proyectos se impacta a mas de 13 mil beneficiarios, y a las 6 regiones del pais: Caribe,
Centro Oriente, Centro Sur, Eje Cafetero, Pacifico y llanos.
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1.1. Planes de fortalecimiento institucional.

Los Planes de Fortalecimiento Institucional articula los recursos adicionales de
funcionamiento e inversion a los Planes de Desarrollo Institucional de cada una
de las 62 IES, son documentos de planeacion de mediano plazo que centran su
atencion en las transformaciones de cada institucion y buscan fortalecer las
estrategias con la destinacion de los recursos adicionales, contribuir al
cumplimiento de objetivos de politica articulados con el Plan Nacional de
Desarrollo y atender las necesidades generadas por la pandemia del COVID-19.
Los objetivos de politica trabajados son: i) favorecer la continuidad en las
actividades académicas por efecto de la pandemia, ii) prevenir la desercion y
fortalecer el bienestar en educacion superior, iii) aumentar la presencia regional
de la educacion superior, iv) fortalecer la oferta de formacion en maestrias y
doctorados, y V) consolidar condiciones de calidad institucionales y de
programas.

Estos planes consideran los recursos adicionales mencionados anteriormente,
provenientes del Presupuesto General de la Nacion para inversion vy
funcionamiento (aumentos a la base presupuestal o fortalecimiento del
funcionamiento, excedente de cooperativas y descuentos electoral) asi como los
recursos adicionales provenientes del Sistema General de Regalias destinados
para fortalecimiento de la investigacion, formacion doctoral y proyectos de
nueva infraestructura fisica y tecnoldgica.

Con el seguimiento a la ejecucion de los PFl se busca evidenciar los logros,
mejoras o transformaciones propuestas por las IES publicas con el uso de esos
recursos, no solo desde una dimension financiera o presupuestal sino de la
gestion y resultados a obtener, en una trayectoria de calidad y mejora de las
condiciones y capacidades institucionales.

Dos instrumentos claves en el desarrollo de los PFl son los Planes de Fomento a
la Calidad y los Planes de Pago de Obligaciones:

i) Planes de Fomento a la Calidad

Los Planes de Fomento a la Calidadle (PFC), se definen como una herramienta
de planeacion de la inversion que define los proyectos, metas, indicadores,
recursos e instrumentos de seguimiento y control de los proyectos asociadas a
lineas de inversion que favorezca el mejoramiento de las condiciones de calidad
de las IES acordes con sus propios Planes de Desarrollo Institucional.

Bajo esa concepcion, la destinacion de los recursos adicionales de inversion
provenientes del Presupuesto GCeneral de la Nacidn mencionados
anteriormente, fortalecen los PFC en los siguientes puntos:

6 Con la llegada de los recursos del denominado impuesto CREE entre las vigencias 2013 a 2017, el Ministerio de
Educacion Nacional habia reglamentado la formulacion de los denominados Planes de Fomento a la Calidad (PFC)
mediante el Decreto 1075 de 2015, posteriormente adicionado al Decreto 1246 de ese mismo afo
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o« Enelcumplimientoy ejecucion de los Planes de Desarrollo Institucional de
las IES, en articulacion con cinco lineas de inversion definidas por el MEN: i)
Bienestar en educacion superior y permanencia estudiantil, iijFormacion
docente, iii)Investigacion, iv)Fortalecimiento de la educacion regional y
fomento de la educacion superior rural, y v) Mejoramiento y adecuacion de
la infraestructura fisica y tecnologica.

o El financiamiento de estos Planes comprende los recursos adicionales de
inversion provenientes del Presupuesto General de la Nacion, que durante
el 2022 correspondieron a $300.000 millones que en total para el cuatrienio
significaron $850.000 millones, cumpliendo asi con lo establecido en los
acuerdos suscritos en el 2018 entre el Gobierno Nacional y los rectores,
representantes de las plataformas de profesores y estudiantes y en lo
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

e Pordecision autonoma delas IES, a los recursos asignados a los PFC podian
sumarse otros recursos de inversion, provenientes de otras fuentes como
estampilla, articulo 87 de la Ley 30y saldos no gjecutados de recursos CREE,
como una forma de dinamizar la inversion en las |ES.

De acuerdo con lo anterior, a través de los PFC para la vigencia 2022, se efectud
la asignacion y giro de $300.000 millones para las 64 IES publicas del pais,
incluyendo la transformada Universidad Internacional del Tréopico Americano
(Unitropico), financiando la formulacion de 363 proyectos de inversion. La
agrupacion del recurso correspondio a 71,8% a proyectos de dotacion de
infraestructura tecnoldgica y adecuacion de infraestructura fisica; el 10,9% en
estrategias de bienestar y permanencia; un 6,4% en fortalecimiento del SIAC; el
51% en fomento para la investigacion; 35% en formacion docente; el 1,.8%
fortalecimiento de la regionalizacion y fomento de la educacion superior rural;
un 0,4% en fortalecimiento de la oferta académica y el 0,1% en otras lineas de
inversion formuladas por las |ES de acuerdo a sus necesidades vy prioridades.

ii) Plan de Pago de Obligaciones.

En cumplimiento de los Acuerdos, se destinaron recursos para saneamiento de
pasivos, que han contribuido a financiar la operacion regular de las |IES publicas
Yy a mejorar su cierre presupuestal, con la asignacion de recursos provenientes
del Presupuesto General de la Nacion. Una vez distribuido el valor de la vigencia,
se les solicitd a las IES la formulacion del denominado Plan de Pago de
Obligaciones que identificaba los pasivos que fueran a liquidar con el recurso
adicional asignado, identificando ademas si esa obligacion existente se
generaba en el funcionamiento, en la inversion o en el servicio de la deuda. De
acuerdo con su situacion financiera, las instituciones podian destinar una parte
o la totalidad del monto asignado para pago de obligaciones a aumentar el
financiamiento de los proyectos de inversion (Planes de Fomento a la Calidad).

Para la vigencia 2022, los recursos asignados para el Plan de Pago de
Obligaciones (PPO) ascendieron a $90.284 millones compuestos por los
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recursos de inversion destinados para este fin menos los recursos que las IES
destinaron a financiar los recursos de PFC de esa misma vigencia.

2. Financiamiento a la Demanda de Educacidén Superior

El financiamiento a la demanda cuenta con proyectos disefados para garantizar el
ingreso de los egresados de la educacion mediay la permanencia de los estudiantes
en la educacion superior. Para el cuatrienio se identificaron estrategias como la
Generacion E fundamental para las trayectorias educativas completas: llegando a
mas de 337 mil jovenes en el 100% de los municipios del pais. En alianza con el
programa Jovenes en Accion de Prosperidad Social, en el cuatrienio se invirtieron $7
billones para lograr la meta del programa. A ello se suma la inversion de $2,7 billones
para gue los jovenes del programa Ser Pilo Paga pudieran adelantar sus programas,
alcanzando alrededor de $9,7 billones para el acceso y la permanencia en la
Educacion Superior.

2.1. Programa Generacion E.

El 20 de octubre de 2018 se realizd el lanzamiento del Programa Generacion E,
el cual buscaba ofrecer mayores oportunidades para los jovenes reconociendo
su talento y dando el apoyo financiero necesario para promover su acceso,
permanenciay graduacion, contribuyendo asi a una gran transformacion social
desde las regiones.

Cracias a la alianza del Ministerio de Educacion Nacional y Prosperidad Social,
Generacion E cubrio hasta el 100% del valor de la matricula, asi como un apoyo
en sostenimiento a sus beneficiarios de todo el pais. Con cierre a 2022 en el
componente de equidad se beneficiaron a 321.831 jovenes y en el componente
de excelencia a 15300 estudiantes, lo que representa un total de 337131 jovenes
beneficiados del programa. La cobertura territorial fue transcendental, dado que
los estudiantes del Programa provienen del 100% de municipios de los 32
departamentos del pais, el 54% de los beneficiarios son mujeres y el 46%
hombres. De igual forma, es importante resaltar que del total de los jévenes del
programa Generacion E, 109395 (32%) corresponden a estudiantes que
provienen de municipios rurales y PDET, generando oportunidades para
avanzar en su proyecto de vida.

En el 2020 se aprobo el documento Conpes 4013 mediante el cual se declaro¢ la
importancia estratégica de Generacion E con sus respectivas vigencias futuras
por mas de $19 billones destinados al financiamiento efectivo de los
compromisos adquiridos con estudiantes beneficiarios de los ahos 2019 y 2020,
asegurando los recursos necesarios para garantizar su permanencia vy
graduacion en el sistema educativo entre 2021y 2025.

El documento Conpes 4055 de 2021 confirmo la importante estratégica de
Generacién E y asigno $2,8 billones mediante vigencias futuras hasta 2027 para
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garantizar la permanencia y graduacion de los beneficiarios de los afnos 2021 y
2022.

Generacion E se desarrolla a través de los componentes de Equidad y Excelencia,
los cuales se describen a continuacion.

i) Componente de Equidad.

En busca de avanzar en la gratuidad de la educacion superior, a través del
componente de Equidad, se buscd que mas jovenes de bajos recursos tengan
mayores oportunidades de acceder a la educacion superior. Para esto, este
componente cubre el valor de la matricula a través de subsidios a los estudiantes
de las Instituciones de Educacion Superior publicas; ademas, otorgo un apoyo
de sostenimiento para gastos académicos.

Con este componente se beneficiarian alrededor de 320.000 estudiantes en los
dltimos 4 anos, con acceso a las 63 |ES publicas del pais: universidades,
instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas e instituciones
universitarias. De igual manera, en busca de llegar a las regiones mas apartadas,
el componente promovid la vinculacion de los estudiantes tanto a programas
presenciales, como a distancia tradicional y virtual.

Adicionalmente, como mecanismo complementario para fomentar la
permanencia y graduacion de los estudiantes, el estudiante recibe un apoyo
para gastos de sostenimiento a traveés de la alianza con el Programa Jovenes en
Accion del Departamento de Prosperidad Social o del Fondo de Equidad del
MEN.

Con corte a 31 de diciembre de 2022 se aprobaron un total de 321.83]
beneficiarios, los cuales se encuentran estudiando en 63 IES puUblicas en todo el
territorio nacional. Como resultado del trabajo articulado con Prosperidad Social
se garantizé que los estudiantes beneficiarios de Equidad, contaran con
subsidios de sostenimiento a traves del Programa Jovenes en Accion para
aquellos estudiantes que cumplieran con los requisitos del mismo.

Del total de estudiantes de Generacion E, el 54% son mujeres y el 46% hombres.
Por criterio de focalizacion de ingreso al programa, el 84% de los jovenes
ingresaron por sus condiciones socioecondmicas determinadas por el puntaje
SISBEN, el 13% son victimas del conflicto armado y el 3% pertenecen a pueblos
indigenas. El programa también ha beneficiado a un 4% del total de j6venes que
se han autorreconocido como poblacion afrocolombiana. Lo anterior ha
contribuido a la disminucion de las desigualdades existentes en el acceso a la
educacioéon superior.

ii) Componente de Excelencia.

A través del componente Excelencia del Programa Generacion E, buscaba
reconocer el mérito de 16.000 estudiantes de escasos recursos econémicos que

176




MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

contaran con los mejores resultados de las pruebas Saber 11°, contribuyendo a
gue accedieran y permanecieran en la Educacion Superior. Atendiendo a las
condiciones académicas de las regiones, accedieron a este componente los 10
bachilleres con mejores puntajes en estas pruebas de los departamentos de
Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Cesar, Choco, Guainia, Guaviare, La
Guajira, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo, Vaupés y Vichada.

Con corte a 31 de diciembre de 2022, se beneficiaron 15300 estudiantes, los
cuales se encuentran estudiando en 78 IES, en donde 30 son oficiales y 48 de
naturaleza privada. Asi mismo, el 58% de los beneficiarios son hombresy el 42%
mujeres.

iii) Estrategia de bienestary permanencia.

Con el objetivo de promover que los estudiantes desarrollaran su proceso
académicoy lograran graduarse, Generacion E contemplaba 3 gjes: 1) Acceso, 2)
Bienestary permanenciay 3) De la inspiracion a la accion, los cuales tenian como
objetivo facilitar su desarrollo integral y empoderarlos como parte de una
generacion lider y corresponsable con la transformacion de sus entornos y sus
territorios.

Los ejes de Bienestar y permanencia y De la inspiracion a la accion
contemplaban las estrategias que se presentan a continuacion.

Tabla 13 Estrategias ofrecidas a los jovenes por Generacién E

Espacios orientados a socializar, compartir e inspirar a los estudiantes
del Programa mediante encuentros enfocados a temas como
emprendimiento, empleabilidad y construccién del proyecto de vida,
a través de relatos de las historias de jévenes emprendedores, que
conecten sus experiencias de éxitocon los proyectos de los jovenes

Espacios de del Programa.
conexion(Tour Estos espacios se desarrollan en las regiones desde el 2019 y
Generacion E) conectaron a mas de 7.000 estudiantes del pais a través de 28 tours

#SoyGeneracionE  realizados presencial y virtualmente con
participantes de los 32 departamentos del pais.

En el 2022 se realizaron 8 tours con participacion de 3.513 estudiantes
del Programa distribuidos en los 32 departamentos, realizados en
forma hibrida y virtual.

Estrategia que brinda acompafiamiento a los estudiantes en su
trayecto académico para potenciar su talento, reducir los niveles de
desercion y acompafar la transicion al mercado laboral. Los
estudiantes que participaron enel Programa, a través del desarrollo
de sesiones con el mentor, recibieron herramientas para la

Programa de construccion de su proyecto de vida, la adaptacion a la vida
Mentoria universitaria y el desarrollo de habilidades y competencias del siglo
XXI.

Las mentorias se desarrollan en un trabajo articulado con las IES para
conectar a los estudiantes con la oferta de servicios de bienestar
universitarioy de acompafiamiento académico e insercidn a la vida
universitaria.
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Como parte de la estrategia de fortalecimiento de la politica de
bienestar, desde el MEN se convocd a las dreas de bienestar y
permanencia de las Instituciones de Educacion Superior, con el
propdsito de que los estudiantes hicieran parte de este programa,
logrando la inscripcion de 9.248 participantes, 4.406 mentes y 4.832
mentores de los cuales 5179 estudiantes iniciaron el proceso de
formacion para las mentorias de manera sincroénica y asincronica. Al
finalizar el mes de diciembre 1.457 estudiantes finalizaron el proceso
de formacion recibiendo su constancia de participacion en el
programa.

En conjunto con aliados publicos y privados, mas de 3.000 jévenes
beneficiarios de Generacidn E han accedido a servicios para

Beneficios conectarse conel aprendizaje de habilidades para la vida, la cultura y
para los recreacion, el deporte,turismo, transporte y tecnologia, a través de
jovenes convenios suscritos con aliadoscomo: EF, Open English, Ipler, Cine

Colombia, CCL-Hipertexto, Latam, Fontur- Tarjeta Joven, Satena,
Copetran, Rapido Ochoa y FundaciéonTelefénica.

En un trabajo conjunto entre Ascun, SUE, Red TTU, Fodesep y con el
apoyo de Ascofapsi, desde el 2020 se puso a disposicion una serie de
recursos digitales, para prevenir los problemas de salud mental y
promover habitos saludables en los estudiantes, profesores y todos
Salud mental aguellos que hacen parte de la comunidad educativa del pafs.

Los contenidos estan relacionados con tematicas como gestiéon
emocional, comunicaciéon efectiva y relaciones interpersonales, los
cuales se encuentran disponibles a través del Portal Colombia
Aprende.

Fuente: MEN- Direccién de Fomento a la Educacion Superior. Construccion propia

Adicionalmente, 31566 beneficiarios del Componente de Equidad se
inscribieron en los talleres sobre habilidades para la vida del programa
Jovenes en Accidon, y en las acciones de acompafamiento académico y
psicosocial que reciben por parte de las IES publicas con el objetivo de
culminar exitosamente el proceso de formacion.

22. Fondo Solidario para Ila Educacion, Estrategia de
Matricula Cero y Gratuidad en la matricula.

En desarrollo de la estrategia de gradualidad en la gratuidad en el acceso a la
educacion superior publica de jovenes en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica y de manera complementaria al programa Generacion E ya
descrito, el Gobierno Nacional impulsdé una serie de medidas que
temporalmente pueden agruparse de la siguiente manera: Un periodo
comprendido entre el segundo semestre del 2020-2y el 2021-1, caracterizado por
la entrada del Fondo Solidario para la Educacion creado con el Decreto
Legislativo 662 de 2020; un segundo periodo de transicion que corresponde al
segundo semestre del 2021, donde primo la estrategia de matricula cero para
estudiantes de estratos 1,2y 3 de IES publicas y un tercer periodo, desde el 2022
en adelante, reglamentado desde la Ley 2155 de 2021, en su articulo 27, que crea
la politica de estado de gratuidad en la matricula de pregrado a estudiantes en
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condiciones de vulnerabilidad socio econdmica. A continuacion, se describen los
alcancesy resultados de las medidas adelantadas durante el dltimo periodo.

i) Politica de gratuidad Ley 2155 de 2021.

Tal y como se anuncio en el mes de mayo de 2021, junto con la implementacion
de la estrategia de matricula cero para el 2021-2 como periodo de transicion, se
incluyd en el articulo 27 de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, que convierte
en permanente la politica de estado de gratuidad en la matricula — generacion
E, a partir del 2022. Conforme a la ley, durante el 2022 los estudiantes a beneficiar
fueron de los estratos 1,2 o 3 conforme a criterios de focalizacion adicionales que
se definan y a partir del 2023 se acudira al SISBEN IV u otros mecanismos de
focalizacion.

La politica convirtio en permanente a Generacion E y al Fondo Solidario para la
Educacion, como fuentes que financian la politica de gratuidad en la matricula
y beneficiara con el pago de su matricula ordinaria neta a los estudiantes de
pregrado en condiciones de vulnerabilidad socio econdomica.

De acuerdo con el comportamiento de la matricula en las IES publicas se estima
gue para el 2022-1 se alcanzara una matricula de 840 mil estudiantes de
pregrado y cerca de 870 mil para el segundo semestre. Con la convergencia de
fuentes, recursos y actores, se espera beneficia con gratuidad en su matricula a
un total de 790 mil estudiantes en el primer semestre y a 813 mil en el segundo
semestre. Se estima que el monto total para el aho de la matricula ordinaria neta
que se financia con las fuentes del gobierno nacional ascenderd a los $1.4
billones de pesos de los cuales $500 mil millones provendran del componente
de equidad y los restantes $900 mil millones del FSE.

2.3.  Acceso a la educacion superior a las poblaciones y mads
oportunidades de financiamiento.

Para avanzar hacia una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la
educacion superior, en trabajo conjunto con el ICETEX, el Ministerio de
Educacion otorga apoyos econdmicos para promover el ingreso de los
egresados de la educacion media y la permanencia de los estudiantes en la
educacion superior mediante el financiamiento a través de subsidios educativos
y créditos condonables dirigidos a poblacién con meérito académico y en
condicion de vulnerabilidad social y econdmica en las diferentes regiones del
pais.

i) Fondos poblacionales.
A través de Fondos que administra el ICETEX, constituidos con recursos
provenientes del Gobierno Nacional, entidades territoriales y entidades del

sector privado, se brindan oportunidades de acceso y permanencia a
poblaciones con proteccion constitucional especial como son las victimas del
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conflicto armado, poblacién indigena, comunidades negras, poblaciéon con
discapacidad, entre otras.

Asi mismo, en cumplimiento de la normatividad vigente y los compromisos
adquiridos por el Gobierno Nacional con los diferentes grupos poblacionales, se
viene avanzando de la forma como se presenta a continuacion.

Tabla 14 Avances de los fondos dirigidos a grupos poblacionales

Tipo de poblacion

Victimas del
Conflicto Armado

Como medida de reparaciéon integral adoptada conjuntamente entre
el Ministerio de Educacion Nacional y la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el
ICETEXy la Secretaria de Educacion de Bogota, a través del Fondo de
Reparacion para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion
Superior para la Poblacion Victimas del Conflicto Armado, se financia
mediante crédito condonable el acceso a programas de educacion
superior de pregrado y se brinda recursos para gastos de
sostenimiento. Adicionalmente se brindan recursos a las IES para el
desarrollo de programas de permanencia estudiantil diferenciales
con enfoque de reparacion integral.

A través del Fondo se financiaron los créditos condonables para el
2022 se asignaron $ 18.481 millones, que financiaron los créditos
condonables de 1912 beneficiarios.

Créditos
condonables
Fondo Especial
de Comunidades
Negras

Este Fondo tiene como fin facilitar el acceso, la permanencia vy la
graduacion deestudiantes de las Comunidades Negras brindando
apoyos econdmicos para la matricula y gastos académicos y de
sostenimiento.

En el 2022 se asignaron $68.813 millones, gque permitieron la
financiacion de los créditos condonables de 11.230 beneficiarios.

Créditos
condonables
Fondo de
Comunidades
Indigenas - Alvaro
Ulcué Chocué

Este Fondo tiene como objetivo otorgar créditos de caracter
condonables para estudiantes indigenas en programas de pregradoy
posgrado. Para ello, otorga alos beneficiarios 2.5 SMLMV por semestre,
valor que podré ser utilizado para la matricula y/o sostenimiento,
gastos de tesis de grado/certificado por la IES.

A través del Fondo en el afo 2022 $58.523 millones, que permitieron
la financiacion de los créditos condonables de 9.630 beneficiarios.

Crédito
condonable Beca
“Hipdlita”

Para promover el acceso de jévenes investigadores a las mejores
universidades del mundo y generar condiciones de equidad, el
Gobierno Nacional puso en marcha el programa de Becas Hipdlita,
dirigidas a la poblacién afrocolombiana, raizal y palenquera del pais.
Mediante este programa el Gobierno Nacional cumple el compromiso
pactado desde agosto de 2018 y otorga créditos condonables para
cursar estudios en programas de formacién complementaria como
maestrias o cursos cortos en elexterior, en alguna de las 500 mejores
universidades del mundo. Con esta iniciativa el Gobierno Nacional le
apunta a la construccion de liderazgos para latransformacion vy el
desarrollo de las regiones del pais. La seleccion de los beneficiarios de
las Becas Hipdlita se hace a través de Convocatoria publica del Icetex,
los becarios elegidos recibiran apoyo para financiar los costos de
matricula, sostenimiento y tiquetes.

Durante el 2022, se asignaron $1.429 millones para garantizar la
financiacion de los créditos condonables de este fondo.

Fuente: MEN- Direccién de Fomento a la Educacion Superior
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ii) Transformacioén y fortalecimiento integral del ICETEX

El ICETEX ha llevado a cabo un proceso de transformacion amplio, profundo y
participativo, conducente a una reforma cuyo objetivo central es brindar
beneficios tangibles a los beneficiarios actuales y futuros de todos sus
programas ya sean estos desarrollados con sus recursos, o con los de las
entidades publicas del orden nacional o local que constituyen fondos especiales
en el Instituto para este fin.

Este proceso de transformacion tiene como eje estructurante el fortalecimiento
de su capacidad para implementar programas que fortalezcan el acceso, la
permanencia y la insercion a la vida productiva de los jovenes del pals,
especialmente de aquellos que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad
de las diferentes regiones del pais.

Un elemento central de este ejercicio de reforma es el trabajo desarrollado en el
marco de la mesa para la transformacion de ICETEX, iniciado en febrero de 2019,
cumpliendo asi con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los acuerdos suscritos en la Mesa de Dialogo de 2018, con las plataformas
estudiantiles, profesoralesy de trabajadores de las |IES pUblicas. Esta mesa refleja
el espiritu de didlogo social amplio y respetuoso, que ha permitido recoger las
voces de los jovenes, las familias y los distintos actores de la educacion superior
unidos alrededor de la premisa de alcanzar una transformacion profunda que
permita cambiar las condiciones financieras, sin comprometer la sostenibilidad
presente y futura de la entidad y aumentar el conjunto de oportunidades para
los beneficiarios y familias mediante el otorgamiento de alivios, estimulos y
generando una nueva cultura de servicio y cuidado del estudiante, posibilitando
asi el logro de trayectorias educativas completas.

Para el logro de esta transformacion, se definieron cinco ejes de actuacion, los
cuales dan cuenta del logro de una transformacion profunda, sostenible vy
enfocada en hacer del estudiante y su proceso formativo el centro del quehacer
de la entidad:

e Alivios y estimulos: esta iniciativa, fortalecida con la aprobacion del articulo 27
de la Ley 2155 de 2021, crea el programa de estimulos y alivios dirigido a
beneficiarios de los programas de la entidad que permitira brindar apoyos
para quienes lo requieren, asi como reconocer aportes significativos a nivel
académico, de investigacion, transformacion social y cultural.

e Financiacion y caracteristicas de su portafolio de servicios: comprende el
cambio en las fuentes de recursos de la entidad, lo que permitird mejorar las
condiciones de las tasas de interés, valor de capital a ser reembolsado, plazos,
formas de pago, rubros a ser financiados y tipologia de las lineas de servicios
condonables y reembolsables de la entidad.
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Informacion, guia, acompahamiento y servicios al estudiante: este eje abarca
todos los cambios implementados en el modelo de atenciéon al usuario; las
actividades de asesoria y mentoria que tienen lugar, antes, durante y una vez
finalice el proceso de formacion, el otorgamiento de apoyos para la formacion
en habilidades complementarias la presencia permanente y resolutiva en
todos los departamentos del pails, asi como el fortalecimiento de las
capacidades en las |IES para fomentar la permanencia y culminacion exitosa
del proceso formativo.

Procesos v transformacion digital: fruto de este ejercicio la entidad ha
realizado importantes inversiones tecnolégicas y cambios en sus
procedimientos con los que hoy garantiza mayor agilidad, autonomia,
seguridad y confiabilidad en todos los procesos de otorgamiento de servicios,
desembolsos, conciliaciones, expedicion de documentos, trazabilidad de
procesos y atencion de PQR's entre otros.

Gobernanza y estructura: eje enfocado en la adaptacion de la estructura de la
entidad a este nuevo enfoque surgido del ejercicio de transformacion, asi
como a la adopcion de un nuevo modelo de gobierno corporativo mediante
la modernizacion de su Junta Directiva y mediante el establecimiento de
nuevas formas de relacionamiento con todos sus publicos de interés.

En el marco de este proceso de transformacion y fortalecimiento integral se han
alcanzado importantes hitos que dan cuenta de la transformacion:

Emision de bonos de impacto social, con el fin de apalancar el otorgamiento
de los servicios de la entidad y modificar las condiciones de tasa y formas de
pago. La entidad obtuvo autorizacion para emisiones por valor de $2 billones,
de los cuales se emitieron hasta $500.000 millones en bonos.

Creacion de lineas de créditos especiales y modificacion de criterios de
otorgamiento: Lineas como Volvamos a clase, Talento de mi territorio y fondo
de garantias Covid-19, el cambio en los procedimientos de otorgamiento de
los subsidios de tasa de interés, sostenimiento y condonacion, asi como la
modificacion de los criterios de evaluacion de las lineas pregrado pais,
posgrado pais y posgrado exterior hoy permiten el acceso en condiciones
diferenciales de jovenes que anteriormente estaban excluidos de los
programas de la entidad.

Créditos sin deudor solidario, o con apoyo de las |ES para este fin. Por primera
vez en su historia el ICETEX esta otorgando, de acuerdo con un modelo de
evaluacion basado en la trayectoria de los jovenes, mas de 6.000 nuevos
créditos son codeudor y un numero importante de nuevos créditos en los que
las IES constituyen un fondo en conjunto con ICETEX para este fin.

Los tiempos de desembolsos se han reducido en un 40% gracias a las mejoras
en los sistemas de informacion, el acompanamiento a los estudiantes en su
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proceso de solicitud, la simplificacion de tramites y formularios y los procesos
de verificacion documental.

e Cercania en el territorio: mas de 28.000 jovenes de colegios, usuarios de la
entidad y otros actores del sistema de educacion superior a nivel regional han
participado en las ferias de informacion y servicios. De igual manera, se puso
al servicio del pais el nuevo concepto de oficina de atencidon a la ciudadania
en la sede Aguas, la cual mediante su disefo y estructuracion de procesos
cambia radicalmente los niveles de atencion y servicio brindados por el
ICETEX.

iii) Becas SER.

Con esta estrategia el Gobierno Nacional se propuso aunar esfuerzos con el
sector privado para financiar programas de becas de |ES a través de donaciones,
beneficiando a estudiantes de estratos 1, 2 y 3, conforme al articulo 158- 1y el
paragrafo 2 del articulo 256 del Estatuto Tributario.

Para impulsar esta estrategia se generd un nuevo marco normativo (Decreto
1584 del 4 de septiembre de 2019 y Resolucion 11524 del 30 de octubre de 2019),
gue ha permitido a las IES mejorar sus dinamicas de gestion de donaciones para
la financiacion de sus becas y la implementacion de un mecanismo por
demanda y oportuno para la aprobacion de los programas de becas por parte
del Ministerio de Educacion, ademas de facilitar la coordinacion institucional
entre los diferentes actores (MEN, IES, Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios -CNBT, DIAN, ICETEX y sector privado).

A partir del 2020, el Ministerio de Educacion y el CNBT desarrollaron los
mecanismos para que la aprobacion de los programas de becas pueda realizarse
en lineay los donantes, (personas naturales y/o juridicas) puedan seleccionar del
Banco de Becas del MEN el programa de Becas de su preferencia, realizar la
donacidon a través de la IES elegida y obtener su certificado de donacion para
recibir los beneficios tributarios ante la DIAN. Para el 2022 se gestionaron
recursos por $14.283 millones. En total se han beneficiado a 2900 estudiantes a
partir de la implementacion de este mecanismo.

3. Cierre de brechas regionalesy urbano-rurales

Para avanzar en el cierre de brechas regionales de acceso y permanencia en la
educacion superior, con el programa Generacion E se han brindado oportunidades
a jovenes de zonas rurales de las diferentes regiones del pais para que ingresen a
este nivel de formacion, apoyando asi el desarrollo de estrategias de regionalizacion
de todas las IES publicas en el marco de los Planes de Fomento a la Calidad, a fin de
promover una oferta pertinente para la ruralidad y las necesidades de los territorios,
articulada con procesos y proyectos productivos propios, que promuevan el
desarrollo integral del estudiante y la gestion de la innovacion y las tecnologias para
mejorar los aprendizajes.
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En términos de la promocion del acceso y permanencia en la educacion superior de
jovenes provenientes de zonas rurales, a través de Generacion E se han generado
oportunidades a jovenes en condicion de vulnerabilidad provenientes del 100% de
municipios de los 32 departamentos del pais, los cuales han accedido por primera
vez a la educacion superior.

A diciembre de 2022, el Programa tiene 66.427 estudiantes que provienen de
municipios catalogados como PDET, y 42.968 provenientes de zonas rurales. Lo que
implica que mas de 100.000 estudiantes provienen de 719 municipios catalogados
como rurales, rurales dispersos o municipios PDET beneficiarios de los componentes
de Equidad y Excelencia del programa de Generacion E y se encuentran cursando
sus estudios de pregrado en diferentes IES"” del pais.

Como parte de las acciones para el fortalecimiento de la regionalizacion y el fomento
de la educacion superior rural se incluyeron en los Planes de Fortalecimiento
Institucional de las IES publicas y concretamente en los Planes de Fomento de la
Calidad, financiados con recursos adicionales de inversion con cargo al presupuesto
del MEN, proyectos con destinacion especifica a fin de promover una oferta
pertinente para la ruralidad y las necesidades de los territorios, articuladas con
procesos y proyectos productivos propios, gue promuevan el desarrollo integral del
estudiante y la gestion de la innovacion y las tecnologias para mejorar los
aprendizajes.

De igual manera, se ha brindado apoyo a proyectos asociados al fortalecimiento de
la regionalizacion y educacion rural en 5 Instituciones de Educacion Superior:
Universidad de Caldas, Universidad de la Amazonia, Universidad de Los Llanos,
Universidad Industrial de Santander y Universidad de Pamplona. A su vez, y con el
fin de posibilitar la creacidon o extension de oferta de programas hacia las zonas
rurales y municipios PDET, otorgando registros calificados o acreditaciones de alta
calidad de programas académicos en el nivel de formacion técnico profesional,
tecnologico y universitaria relacionados con el area de conocimiento de agronomia,
veterinaria, zootecnia y otras ciencias agrarias afines.

El MEN ha desarrollado distintas estrategias para llevar la educacion superior a las
diferentes regiones del pais, con iniciativas como los Centros Regionales de
Educacion Superior - CERES, las Alianzas Rurales de Educacion y Desarrollo -ARED
y los proyectos de regionalizacion de las IES, que han fortalecido el acceso a la
educacion superior en municipios con escaza o0 ninguna oferta en educacion
superior. Para dar continuidad a este proceso, se plantea dinamizar la formacion de
educacion superior en nodos de desarrollo rural con priorizacion en municipios
PDET, entendiendo los nodos como centros de distinto tamano que inciden sobre
la dindmica del territorio en su conjunto a través de distintos tipos de mecanismos,
tales como una mayor dotacion de capital humano, diversidad social, cobertura de
servicios publicos basicos, acceso de empresas y personas a Sservicios mas

7 Universitaria Los Libertadores, Escuela de Ingenieria de Antioquia, Fundacidon Universitaria San Mateo, Universidad
Santo Tomas, Fundacion Academia de Dibujo Profesional, Corporacion Universitaria Rafael Nufiez, Fundacion
Universitaria Maria Cano, Universidad Autonoma de Occidente y Uniempresarial.
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especializados, tamano y diversificacion del mercado laboral, mejor conectividad
fisica y virtual, menor brecha de inversion publica entre el ndcleo urbanoy el entorno
rural, y mayor competencia politica en el gobierno local.

Durante los Ultimos anos, se avanzo en el fortalecimiento de la educacion superior
en la ruralidad con las IES, asi como con otros actores y programas del nivel local y
nacional en una perspectiva de impacto integral sobre la calidad y pertinencia de la
ofertay el transito desde la educacion media.

Para avanzar en el cumplimiento del compromiso adquirido en la comision mixta,
para el giro de $16.000 millones de inversion entre 2020 - 2022, para el
fortalecimiento de la Universidad Auténoma Indigena Intercultural - UAIIN
mediante la implementacion del plan maestro en la Sede de la Colina presupuesto
gue se gird desde el proyecto de Inversion de Fomento a la Educacion Superior,
algunos excedentes de cooperativas, del proyecto Estampilla Pro Universidades
Estatales y de recursos adicionales de inversion que apalancan los Planes de
Fomento a la Calidad.

3.1. Fomento a la formacién Técnica profesional y Tecnoldgica.

Los niveles de educacion superior técnica profesional y tecnoldgica son
determinantes en el proceso de competitividad y desarrollo del pais, en tanto
brindan formacion para el dominio de competencias relacionadas con los
reguerimientos productivos y de innovacion en cada una de las regiones. Sus
objetivos estan relacionados con la fundamentacion tedrica y cientifica de Ia
practica, la aplicacion del conocimiento y el desarrollo de competencias
laborales claramente definidas para que los sectores productivos puedan tener
perfiles cualificados y se fortalezca el capital social de las regiones.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior
(SNIES), en 2021 el pais cuenta con 3180 programas técnicos profesionales y
tecnologicos (41.3% del total programas del nivel de pregrado), registrando un
crecimiento significativo frente al ano 2010, donde se registraron 1766
programas en estos niveles de formacion. De igual manera, el niumero de
matriculados en estos niveles también ha tenido un crecimiento significativo,
pasando de 542.627 estudiantes en 2010 a 691.777 en 2021, lo que representa un
crecimiento cercano al 30%. La matricula en los niveles técnico profesional y
tecnologico representa el 282% del total de estudiantes atendidos en
programas de pregrado ofertados en el pais, siendo particularmente relevante
la participacion del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), institucion que
brinda atencion en programas tecnologicos a mas de 400.000 jovenes.

El crecimiento de la oferta de programas técnicos profesionales y tecnolégicos
en los Ultimos afos es el resultado de la puesta en marcha de diversas
estrategias para el fortalecimiento de la calidad y la pertinencia de la educacion
superior en este nivel. El fortalecimiento de la Educacion Técnica y Tecnologica
en el pais es un eje central de la politica educativa de este Gobierno. En este
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sentido, desde el Ministerio de Educacion Nacional se avanza en |la
implementacion de estrategias adicionales de fomento para la formacion en
este nivel, entre ellas el Programa de Doble Titulacion que se implementa en
conjunto con el SENA y mediante el cual los jovenes obtienen un certificado
técnico ademas de su diploma de bachiller, que permite reconocer unas
competencias generales y especificas necesarias para continuar en programas
tecnologicos o ingresar al mercado laboral (ver capitulo Apuesta por una
educacion media con calidad y pertinencia para los jovenes).

Asimismo, el fortalecimiento de la educacion técnica profesional y tecnoldgica
hace parte de las prioridades del Ministerio de Educacion Nacional desde la
dltima década, como la apuesta en educacion superior que promueve el
transito efectivo desde la educacion media, a programas académicos en
modalidades flexibles, de calidad y que son disehados para dar respuesta a las
oportunidades sociales y econdmicas de las regiones asi como a los intereses y
expectativas de los jovenes colombianos, quienes buscan una oferta de
educacion superior innovadora que les permita apalancar sus proyectos de vida.

Los niveles técnico profesional y tecnoldgico estan disehados en rutas
formativas que permiten a los jovenes desarrollar competencias profesionales
para emplearse, y emprender y también continuar su trayectoria educativa
hacia los niveles universitarios y las especialidades, y asi sumar a la
transformacion social de los territorios en el pais.

Dado lo anterior, en asocio con las Instituciones de Educacion Superior del pais
y con el apoyo del Grupo Técnico de Educacion de la Alianza del Pacifico que
trabajan por fortalecer la Educacion Técnico Profesional y Tecnoldgica en Chile,
Colombia, México y Peru se disend bajo la asistencia técnica de Colleges and
Institutes Canada-ClCan la campafa comunicacional “Unete a la Ruta TyT: Tu
momento, Tu futuro” que tiene por objeto contribuir a la valorizacion social de la
formacion Técnica profesional y Tecnoldgica (TyT) en Colombia por parte de los
jovenes entre 14 y 28 anos como una alternativa en su proyecto de vida.

Con esta apuesta se promueve la educacion TyT como la mejor herramienta en
el sector educativo para vincular la educacion superior con los sectores
productivos y las apuestas de innovacion social en el pails.

También, como mecanismo para promover el mejoramiento de la calidad de las
IES con programas en los niveles técnicos profesionales y tecnolégicos, en los
dltimos anos se ha contado con la participacion de varias |IES con oferta
académica TyT en la Ruta de Acompanamiento para el Fortalecimiento de los
Sistemas Internos de la Calidad.

Adicionalmente, como parte del proceso de fortalecimiento de la educacion
superior publica y honrando los acuerdos suscritos con rectores, estudiantes y
profesores, las Instituciones Técnicas, Tecnolodgicas y Universitarias (ITTU)
publicas del pais vienen recibiendo desde 2019 recursos adicionales del
Presupuesto General de la Nacion (PCN) para funcionamiento e inversion, los

186




£¥™ MINISTERIO DE EDUCACION
&)  NacionaL

cuales han permitido impulsar transformaciones propuestas por las
instituciones con el uso de esos recursos, para el fortalecimiento de su gestion y
avanzar en una trayectoria de calidad y mejora de las condiciones y capacidades
institucionales, en beneficio de los estudiantes y las regiones donde se
encuentran ubicadas.

Los recursos adicionales representan un crecimiento de mas del 100% de las
transferencias anuales que la Nacion hace a estas instituciones; hecho sin
precedentes que ratifica el compromiso de este Gobierno con el fortalecimiento
de la educacion técnica profesional y tecnoloégica publica, y el desarrollo de las
regiones a través de la educacion y la formacion de su capital social.

4. Educacién inclusiva

Comprometido con avanzar en una educacion superior inclusiva, que responde a la
diversidad y caracteristicas individuales vy territoriales, el Ministerio de Educacion
busca incentivar a las IES en la definicion de acciones y estrategias para el
fortalecimiento del enfoque diferencial en el acceso, permanencia y condiciones de
calidad para la atencion de poblaciones con proteccion constitucional especial.

A continuacion, se describen los avances del MEN en los compromisos establecidos
con los Pueblos indigenas y en otros temas relacionados con género y orientacion
socio ocupacional.

4.1. Pueblos indigenas.

Comprometido con las apuestas de los pueblos indigenas, el Ministerio de
Educacion viene acompanando los espacios de didlogo y fortaleciendo las
acciones en pro de la educacion propia que se han desarrollado a lo largo los
dltimos anos. En el periodo de este informe la Universidad Auténoma Indigena
Intercultural — UAIIN hizo parte de la Ruta de Acompahamiento para el
Fortalecimiento de los Sistemas Internos de Aseguramiento de la Calidad que le
permitido avanzar en la apropiacion del Decreto 1330 de 2019y la Resolucion 15224
de 2020 en el marco de la diversidad institucional (ver seccion 6.3.2
Fortalecimiento de los Sistemas Internos de Aseguramiento de la Calidad) se
avanzo en el acompanamiento técnico para la consolidacion de la Universidad
Auténoma Indigena Intercultural — UAIIN. Adicionalmente, se avanzo en el
acompafNamiento técnico para la consolidacion de la Universidad Auténoma
Indigena Intercultural — UAIIN v se fortalecio el Fondo Alvaro Ulcué Chocué para
continuar con el proceso de promocion del acceso y permanencia de la
poblacion indigena en la educacion superior.

De igual forma, a través de Generacion E se han ampliado las oportunidades de
acceso y permanencia de poblacion indigena en la educacion superior. A cierre
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de 2022 se contaba con 8345 beneficiarios de grupos indigenas en los dos
componentes del programa.

4.2. Prevencion de las violencias basadas en género.

Con el firme compromiso por el desarrollo de acciones de cero tolerancia a las
violencias basadas en género en las Instituciones de Educacion Superior, desde
el ano 2019 se viene trabajando en la construccion de los lineamientos y para la
definicion de protocolos para la prevencion, deteccion y atencion a las violencias
basadas en géneroy para el manejo en temas de discriminacion por orientacion
sexual, identidad de género, raza y adscripcion étnica, entre otras.

Con los lineamientos se busca que las |IES, en el marco de la promocion de los
derechos humanos, cuenten con orientaciones para la construccidn de
protocolos para la prevencion y atencion de violencias basadas en género. Este
proceso ha contado con el acompanamiento de ONU Mujeres, la Alta Consejeria
para la Equidad de la Mujer y se ha construido y enriquecido con los aportes de
las IES que han participado activamente en talleres y una encuesta virtual
realizados en conjunto con la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN).

La ruta para la identificacion de las acciones que las |IES venian realizando en |a
materia consistido en la identificacion de 92 IES que han avanzado en la
construccion de protocolos y rutas para la atencion a las violencias basadas en
género vy la realizacion, en conjunto con ASCUN, de cinco talleres orientados a
recopilar informacion para la construccion de estos protocolos. En estos espacios
se conto con la participacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, lo que permitid conocer resultados de estudios sobre violencia
basadas en género realizados por esta entidad, brindando informaciéon valiosa
gue aporta al proceso de sensibilizacion, prevencion y atencion de las distintas
formas de discriminacion y violencias por género.

Las orientaciones asi construidas se socializaron con actores del sector (CESU,
SUE, ASCUN, RedITTU) y se entregaron en el periodo de este informe los
lineamientos y las recomendaciones para que las IES creen o ajusten los
protocolos y planteen rutas interna y externas para la atenciéon a los casos de
Violencias Basadas en Género - VBG, partiendo del compromiso y declaracion
de las IES como espacios libres de VBG, y con ello, la incorporacion de los
enfoques de derechos humanos, interseccional y de accion sin dafo para su
implementacion.

Con el apoyo de la Universidad Cooperativa de Colombia, desde el 2021 se han
desarrollado acciones para el fortalecimiento de la promocion de la equidad de
género, mediante el desarrollo de herramientas que permiten fortalecer la
capacidad de las |ES para el abordaje e implementacion del enfoque de género
como cultura institucional. Para ello, se avanzd en la definicion de un
instrumento diagnodstico para que las |IES identifiguen las acciones de
promocion de equidad de género que viene desarrollando, y el disefo e
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implementacion de un proceso de formacion que permita cualificar a los
equipos de las IES en temas como: conceptos de equidad de género,
normatividad, brechas, STEM como concepto y como estrategia de trabajo en
las IES, y herramientas para construir protocolos.

Asi mismo, desde la Subdireccion de Inspeccion vy Vigilancia en el marco de la
funcion preventiva, especialmente en el desarrollo de visitas de inspeccion a las
|[ES se viene constatando la implementacion de protocolos de atenciony la ruta
de tramite que se brinda a las quejas sobre presuntos actos de violencia basada
en género.

5. Innovacidén académicay transformacién digital de la educacién superior

La implementacion de medios digitales en el aula de clase para transformar y
mejorar los aprendizajes, asi como la incorporacion de practicas que impulsen el
diseno, reformulacion y actualizacion de una oferta educativa renovada, constituye
un eje central en el proceso de fortalecimiento del ecosistema nacional de
innovacion; proceso que debe responder a las expectativas de las nuevas
generacionesy a las necesidades sociales y territoriales en materia de educacion.

Bajo esta premisa, desde 2019 el MEN inicid un trabajo de fomento de la innovacion
educativa, de modelos hibridos y de la modalidad virtual, buscando modernizar las
practicas educativas en articulacion con la actualizacion del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - SACES y el Decreto 1330 de
2019 que reconoce la necesidad de integrar las distintas modalidades (presencial,
virtual, a distancia, dual y las posibles combinaciones de las mismas) y metodologias
de aprendizaje en los procesos de calidad.

El Laboratorio de Innovacion Educativa para la Educacion Superior Co-Lab se
constituyd® como una estrategia de experimentacion, investigacion, colaboracion,
participacion e intercambio de experiencias y practicas vinculadas a los procesos de
innovacion educativa y transformacion digital en la educacion superior, cuyo
propodsito fue fomentar el mejoramiento de la calidad y la experiencia de aprendizaje
de la comunidad educativa; que con sus lineas de servicio: i) acompafhamiento
técnico alas IES - Innovatorio, ii) promocion de la innovacion educativa - Inspiratorio,
iil) buenas practicas y iv) banco de recursos, permitieron fortalecer las capacidades
misionales de las IES publicas y privadas, articulando esfuerzos con actores
relevantes del sector y brindando un apoyo integral a las IES a partir del
reconocimiento de sus contextos regionales.

Esta estrategia opera mediante una plataforma web
(https://colab.colombiaaprende.edu.co/), como una apuesta por conectar a las
Instituciones de Educacion Superior con temas decisivos para el futuro de la
educacion, bajo dos ejes tematicos concretos: la innovacion educativa y la
transformacion digital.
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La linea de servicios Banco de Recursos del Laboratorio de Innovacion Educativa
para la Educacion Superior Co-Lab, consistid en una recopilacion de recursos de
acceso abiertos en diferentes formatos como guias de apoyo, manuales,
investigaciones, documentos de referencia, experiencias, cajas de herramientas,
micrositios, entre otros materiales clave que contribuyen al fortalecimiento de la
innovacion educativa y la transformacion digital. Estos recursos son aportados por
las instituciones de educacion superior que hacen parte de instituciones,
agremiaciones y redes del sector.

A 2022 se cuenta con mas de 200 recursos publicados en el Co-Lab, aportados por
las IES que pertenecen a RedUnete y por las |ES aliadas que formaban parte de Plan
Padrino, estos recursos estan clasificados en las siguientes categorias: Innovacion
académica, innovacion pedagogica, herramientas digitales y tecnologias
emergentes para la educacion superior.

La linea de servicio promocion de la innovacion educativa, tenia por objetivo
promover conversaciones e intercambio de experiencias con expertos nacionales e
internacionales por medio de una agenda de eventos virtuales, que se desarrolld con
expertos internacionales y nacionales sobre temas decisivos para el futuro de la
educacion superior, a través de webinars, encuentros y talleres tales como:
inteligencia artificial en los procesos educativos, transformacion de la experiencia de
aprendizaje, transformacion curricular y capacidades digitales en instituciones de
educacion superior, rutas y desafios de la innovacion académica, mecanismaos para
acelerar la innovacion educativa, sehales de transformacion digital, bienestar
universitario no presencial, seguridad de la informaciéon y privacidad y marco ético
de Inteligencia artificial, a través de estas actividades se ha impulsado el
conocimientoy la innovacion educativa en las IES del pais.

En estas actividades de la linea de servicio de promocion de la innovacion educativa
se contd con una amplia participacidn de la comunidad académica del pais
impactando mas de 3900 personas, representadas en 205 Instituciones de
Educacion Superior.

En el marco de estas cuatro lineas de servicio, Co-Lab trabajo y generd espacios de
conversacion, reflexion e intercambio de ideas, experiencias y buenas practicas
relacionados con la innovacidon académica, innovacion curricular, innovacion
pedagodgica, herramientas digitales y tecnologias emergentes para la educacion
superior, cultura digital, entre otros que contribuyeron a la consolidacion de ofertas
amplias, flexibles, hibridas y acordes con las expectativas de los jovenes y a la
implementacion de modelos de alternancia y regreso a la presencialidad.

De esta manera, con el despliegue de las cuatro lineas de servicio del Laboratorio de
innovacion Educativa para la Educacion Superior Co-Lab, durante el cuatrienio se
logro la vinculacion de mas de 200 IES del pais en las 4 lineas de servicio.

6. Fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad
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6.1. Desarrollo del marco regulatorio y normativo del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior y del Sistema
Nacional de Acreditacion.

El Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior cuenta con
una trayectoria de casi 30 anos, centrado en la evaluacion de las capacidades y
procesos. A través de estos anos, las dinamicas y tendencias globales de la
educacion superior evidenciaron la necesidad de estructurar un sistema basado
en resultados de aprendizaje de los estudiantes, que sea incluyente y articulado,
qgue reconozca y promueva la diversidad de las instituciones y programas
académicos y que fomente la corresponsabilidad de todos los actores del
Sistema.

De acuerdo con estas dinamicas globales de la educacion superior y para
fortalecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad desde una perspectiva
dinamica, se evidencid la necesidad de una normatividad que reconociera la
diversidad de oferta y demanda de programas, de niveles de formacion, de
modalidades (presencial, a distancia, virtual, dual u otros desarrollos que
combinen e integren las anteriores modalidades) y de metodologias de
formacion.

En esta direccion, se conformo en noviembre de 2018 la Comision Permanente
de Calidad, integrada por miembros del Ministerio de Educacion, el CESU, el
Consejo Nacional de Acreditacion - CNAy la Comision Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - CONACES, con el
objetivo de acompanar y asesorar la revision del concepto de calidad de la
educacion superior desde una perspectiva con vision integral y articulada del
Sistema. De igual forma, se identificé la necesidad de promover los mecanismos
de autorregulacion y autoevaluacion de las instituciones y fortalecer sus
sistemas internos de aseguramiento de la calidad, lo cual redundara en la solidez
del Sistema de Aseguramiento de la Calidad. De esta forma, las instituciones
seran actores fundamentales del sistema de aseguramiento de la calidad
facilitandole al estudiante un transito pertinente por la educacion superior por
medio de un proceso formativo que debe orientar la vida académica de los
estudiantes y el desarrollo institucional.

El 25 de julio de 2019 se expidid el Decreto 1330 de 2019, el cual tiene como
objetivo reglamentar el Sistema de Aseguramiento de Calidad de la Educacion
Superior, brindando un enfoque hacia el aprendizaje, la optimizacion del
proceso de registro calificado, el reconocimiento de la diversidad, el fomento de
la cobertura, entre otros, los cuales han sido reconocidos por los actores del
sistema como cambios positivos en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de Educacion Superior.

Los aspectos que se fortalecen con esta nueva normatividad son:

e Consolidacion de una vision compartida de calidad, entendida como el
conjunto de atributos articulados, interdependientes, dinamicos, construidos

191




con la comunidad académica como referentes, y que responden a las
demandas sociales, culturales y ambientales. Este concepto reconoce la
diversidad de las IES, su naturaleza y objetivos institucionales de forma
diferenciada.

e Respuesta a las nuevas tendencias educativas. El Decreto promueve la oferta
de programas en las diferentes modalidades: presencial, a distancia, virtual,
dual u otros que combinen e integren las anteriores modalidades vy
metodologias adecuados con las necesidades poblacionales y territoriales.

e Articulacion entre actores que determinan la calidad en materia de
Educacion Superior (CNA, CESU, CONACES, el Ministerio y otras entidades) y
reconocimiento de la diversidad de Instituciones que componen el Sistema
de Educacion Superior para garantizar la equidad.

e |ncorporacion de las condiciones de evaluacion de instituciones y programas
de manera independiente en el proceso de Registro Calificado, donde no solo
se evalUan las capacidades y procesos, sino los resultados académicos gque
vinculan el aprendizaje de los estudiantes.

e Posibilidad de ofrecer bajo un registro calificado Unico un programa
académico con el mismo contenido curricular en diversas modalidades y/o en
diferentes municipios. Esto les permitira a las instituciones mayor agilidad en
la oferta de programas, para responder a las exigencias de calidad de la
educacion superior en un contexto local, regional y global.

e Formacion en investigacion, permitiendo la incorporacion de los estudiantes
en estas practicas en concordancia con el nivel educativo en el que
desarrollen sus estudios (ya sea universitario, técnico profesional o
tecnoldgico). Esta formacion tendra en cuenta la naturaleza de la institucion
y el uso de las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicaciones para el
logro de los aprendizajes.

e Confianza en el reconocimiento en alta calidad de las instituciones y los
programas por parte del Consejo Nacional de Acreditacion. La renovacion del
registro calificado de estos programas sera otorgada por el MEN, como
resultado de la acreditacion o renovacion de la acreditacion en alta calidad.
Asimismo, las modificaciones de registro calificado se resolveran sin el
desarrollo de visitas de verificacion y evaluacion de condiciones de calidad.

e Modernizacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad y fomento a la
corresponsabilidad de todos los actores del Sistema, a través del desarrollo de
una cultura de autoevaluacion, autorregulacion y mejoramiento continuo.

El Decreto 1330 establecid un periodo de implementacion de sus disposiciones

gue ha permitido a los diferentes actores del Sistema adecuar sus estrategias y
procedimientos para la aplicacion efectiva de la norma.
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A partir del desarrollo de las condiciones de calidad para el otorgamiento,
renovacion y modificacion del registro calificado de los programas académicos
de educacion superior, el MEN ha avanzado en la construccion de una
reglamentacion mas especifica que brinde mayor claridad acerca de los
aspectos que permiten evidenciar el cumplimiento de las condiciones de
calidad. Esta reglamentacion permitira que la verificacion y evaluacion de las
condiciones de calidad que realizan los pares académicosy la Comision Nacional
Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CONACES) se desarrolle bajo el amparo de la garantia de la autonomia
universitaria, tenga en consideracion la naturaleza juridica, identidad, mision y
tipologia de cada una de las instituciones prestadoras del servicio de la
educacion superior, y se soporte en evidencias que de manera objetiva,
imparcial y efectiva logren determinar el cumplimiento de dichas condiciones.

i) Consolidacion del banco de elegibles para integrar las Salas de Evaluacion
de CONACES.

Con el propdsito de fortalecer las Salas de Evaluacion de la Comision Nacional
intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior -
CONACES, la Sala General de la CONACES, integrada por el MEN vy el hasta
entonces, Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Colciencias, se realizo la apertura de la Séptima Invitacion Publica para ingresar
al banco de elegibles e integrar las Salas de Evaluacion de la CONACES,
constituidas por expertos académicos de las diferentes modalidades,
metodologiasy areas del conocimiento, de acuerdo con el desarrollo de politicas
en materia de educacion superior y las necesidades de servicio.

Esta Invitacion Publica se abrid con el propdsito de fortalecer el grupo de
expertos académicos que reunieran las condiciones de reconocimiento e
idoneidad pertinentes para apoyar la evaluacion de los tramites radicados por
las IES, para su analisis y emision de conceptos en el marco del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, y segun lo establecido
en el Decreto 1330 de 2019. Este fortalecimiento es fundamental para la
valoracion de las condiciones institucionales y de programas, asi como en la
verificacion, evaluacion y seguimiento de los resultados de aprendizaje de los
estudiantes y el reconocimiento de la diversidad de las IES.

Esta accion permitid ampliar la capacidad de las salas de evaluacion de la
CONACES en cuanto al numero de sesiones, convocatoria de los integrantes,
idoneidad en la evaluacion de solicitudes de registro calificado, convalidacion de
titulos y emision de conceptos académicos, permitiendo mejorar el tiempo de
respuesta a las solicitudes recibidas de tramites y conceptos.

Debido a las dinamicas presentadas durante los Ultimos anos, algunos
integrantes de las salas de evaluacion de la CONACES han dimitido y algunos
han fallecido, siendo necesario que en el futuro inmediato se realice un estudio
de necesidades de profesionales para cada sala de evaluacion y a partir del
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resultado abrir una nueva invitacion publica de acuerdo con lo establecido en
las Resoluciones 10414 de 2018 y 17979 de 2021.

ii) Estructuraciéon del Banco de pares académicos de registro calificado

Los pares académicos son profesionales de amplia trayectoria, conocedores de
los procesos de registro calificado que visitan las instituciones de educacion
superior para verificar las condiciones institucionales y de los programas
ofrecidos a la comunidad.

Por esta razon, para el desarrollo de las actividades de registro calificado es
fundamental contar con un ordenamiento que oriente la funcion del Par, asi
como contar con informaciéon de calidad de cada uno de los pares en cuanto a
su formacioén, experiencia como docente, experiencia profesional, directivo
docente e investigador, entre otras.

Con este proposito, desde 2019 se inicid una serie de actividades tendientes a dar
una estructura ordenada y l6gica al Banco de pares académicos y obtener una
base de datos confiable y actualizada que contenga los datos propios de quienes
ejercen la labor, a 2022 mediante la aplicacion del convenio interadministrativo
con la Registraduria Nacional del Estado Civil, se logro depurar la informacion de
los paresy establecer una base de datos con registro de 10.878 pares académicos
de las diferentes areas de conocimiento, especialidades y experiencia tanto
profesional como investigativa. Con posterioridad a esta actividad se recibieron
solicitudes de pares que estuvieron registrados en el banco de pares y cuyos
datos no quedaron en la lista de los 10878 por diferentes razones de tipo técnico
y de temporalidad de sus registros. Una vez verificada su identidad ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, sus datos se sumaron a la base de datos
alcanzando un total de 11.035 personas.

Dado que esta informacion debe ser utilizada en la gestion de visitas de
verificacion de condiciones institucionales y de programas académicos como un
componente de toda la gestion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Superior, fue necesario crear un aplicativo para recolectar
directamente la informacion de los 11.035 pares y que a la vez estuviese en un
medio compatible con el resto de aplicativos del sistema. Es asi, que desde
octubre de 2021 se solicitd a los pares diligenciar los formularios del aplicativo de
gestion de informacion de pares, con el propdsito de culminar con informacion
real y actualizada de por lo menos 7.150 pares. Como resultado, a 31 de diciembre
de 2022 se obtuvieron 1461 casos en registro, 752 casos desistidos, 734 en
verificacion, 970 en correccion y 181 satisfactorios finalizados.

Por otra parte, y de formma complementaria, el 25 de julio de 2022 se expidio la
Resolucion 14450, por la cual se define la estructura y funcionamiento del banco
de pares académicos del sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior.
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Paralelamente y al ritmo de la dinamica normativa, se han desarrollado
actividades de capacitacion de los pares académicos, en el marco de la Red de
conocimiento Saces.

Las acciones anteriores se han desarrollado con el fin de contar con un Banco de
pares estructurado y con informacion confiable que asegure el buen
desempeno del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior en Colombia.

Con el fin de continuar con la estructuracion del banco de pares es conveniente
continuar con la motivacion a los pares académicos para que consignen su
informacion en el nuevo aplicativo de gestion de informacion de pares
acadéemicos, hasta lograr que la mayor parte de los 11.035 pares registren sus
datos.

En el mismo sentido se debe establecer la necesidad de pares académicos
nuevos, que cuenten con perfiles acordes con las nuevas tendencias educativas
en cuanto a modalidades y programas ofertados por las instituciones de
educacion superior, incorporados a traves de invitaciones publicas, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion 14450 de 2022.

6.2. Efectividad en los trdmites de registro calificado.

Con el objetivo de mejorar la pertinencia de la formacion de los estudiantes, al
mismo tiempo que se da una respuesta Mas oportuna a las necesidades de
desarrollo productivo, sociocultural y econdmico del pais, el MEN esta
implementando una estrategia para mejorar la efectividad en los tramites de
registro calificado para los programas que las |IES se proponen ofertar.

El cambio normativo explicado en la seccion previa generd una radicacion
masiva de solicitudes relacionadas con registros calificados, lo que congestiond
el avance de los tramites administrativos correspondientes.

Entre enero de 2022 y diciembre de 2022 se recibieron 3.454 solicitudes de
Registro Calificado - RCy en el mismo periodo de tiempo se cerrd 3.402 procesos
de RC, 3715 continlan en tramite, de los cuales 294 se encuentran para
notificacion por parte de la Unidad de Atencion al Ciudadano del Ministerio y
1346 en la Ultima etapa del proceso (proyeccion y generacion de resolucion).

Tabla 15 Tramites de registro calificado finalizados (enero 2022 — dic 2022)

N. TRAMITES
NOMBRE DE LA SALA FINALIZADOS

Sala de Administracion de Empresas y Derecho 1082

Sala de Ingenieria, Industria y Construccion 461
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N. TRAMITES
NOMBRE DE LA SALA FINALIZADOS

Sala de Salud y Bienestar 424
Sala de Ciencias Sociales, Periodismo e Informacion 393
Sala de Técnicos Profesionales y Tecnoldgicos 268
Sala de Educacion 259
Sala de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) 153
Sala de Artesy Humanidades 131
Sala de Ciencias Naturales, Matematicas y Estadistica 88
Sala de Tramites Institucionales 77
Sala de Agricultura, Silvicultura, Pesca y Veterinaria 66
TOTAL 3402

Fuente: MEN, Direccion de Calidad de la Educacion Superior (SACES y nuevo SACES).

6.3. Fortalecimiento de los sistemas de informacion.
Lanzamiento de la plataforma del nuevo SACES

Para agilizar los tiempos y ofrecer un mejor servicio a las IES que realizan
tramites de Registro Calificado acorde con el marco de calidad renovado, en
equipo con la Funciéon Publica, se lanzd en abril de 2021 la nueva plataforma del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior - SACES, otro
resultado del proceso participativo Calidad ES de Todos, orientado a mejorar las
politicas, normas y procedimientos que regulan la calidad de la educacion
superior en el pails.

Esta plataforma fue analizada, disehada y puesto en marcha con una interfaz
mMas interactiva y un lenguaje que facilita la comprension de los pasos vy el
entendimiento de los procesos por parte de todos los actores del Sistema. Para
ello, fue validada durante varias etapas de prueba por todos los actores
involucrados en el proceso de Aseguramiento de la Calidad, lo que permitio
reconocer las condiciones y particularidades de los tramites adelantados por las
IES ante el MEN.

Con este nuevo sistema, la gestion de las IES al solicitar la obtencion,
modificacion o renovacion de sus Registros Calificados se basa en los siguientes
principios:

e Transparencia: el nuevo aplicativo permite que las instituciones solicitantes
conozcan en tiempo real el estado del proceso, facilita la trazabilidad vy el
seguimiento constante.
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e Oportunidad: el tramite a través de la plataforma ofrece mejores canales de
comunicacion, agiliza los tiempos de respuesta y consolida estadisticas para
la toma de decisiones.

e FEficaciay Seguridad: el aplicativo cuenta con una operacion completamente
automatica; favorece el control de tiempo del tramite y su seguimiento, de
acuerdo con las posibilidades de acceso segun el rol del usuario.

e Seleccion Objetiva: se incorporan mejoras en los procedimientos de seleccion
y asignacion de pares, ponentes e integrantes de las Salas de Evaluacion de la
CONACES para garantizar el cumplimiento del perfil requerido para cada
proceso.

Con fundamento en estos principios y con la referencia que hace el aplicativo de
las evidencias de cada una de las condiciones de calidad, se lograra el desarrollo
de procesos de radicacion, verificacion y evaluacion a partir de parametros
objetivos y transparentes que fortalezcan la confianza de las instituciones en el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

Al poner en servicio esta plataforma, el Gobierno Nacional ratifica su
compromiso con el fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior, reconoce la diversidad de Instituciones y Programas
Académicos y promueve una actuacion publica guiada bajo los principios de
una gestion moderna y eficiente que contribuya al desarrollo del pais. En el
siguiente enlace se puede acceder al nuevo SACES:
https//www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-superior/SACES/

Este lanzamiento hace parte del plan de transformacion digital para mejorar la
gestion de informacion con la renovacion de los sistemas de la Direccion de
Calidad para la Educacion Superior y su objetivo principal de renovacion de los
sistemas de soporte a los tramites de Aseguramiento de la Calidad para
Educacion Superior (SACES). El proceso inicid en el aho 2019 en un trabajo
conjunto con los diferentes actores del subsistema de educacion superior, y se
ha venido consolidando con el lanzamiento y ajustes desarrollados en |a
plataforma Nuevo SACES durante el ano 2021y 2022.

Es asi como se han realizado una serie de ajuste que recogen las observaciones
y sugerencias realizadas por actores del sistema en materia de estructura de
captura de informacion y construccion de flujos alternos para la gestion de las
solicitudes. Al finalizar el ano 2022 se cuenta con una estrategia de diagndstico
e intervencion a la aplicacion Nuevo SACES que contribuya a mejorar los
aspectos de construccion de consultas, asignacion de casos y meétrica de
tiempos de las actividades.

6.4. Red de conocimiento SACES.
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La Red SACES son espacios para el intercambio de experiencias entre sus
actores, que promueve la construccion y fomento del conocimiento sobre
SACES; a lavez que es un espacio de pensamiento permanente de la evaluacion
de la educacion superior y de discusion de formas, medios y modos tendientes
a garantizar la calidad de la Educacion Superior.

De igual forma, la Red SACES promueve la articulacion, integracion vy
fortalecimiento de sus actores, por medio del intercambio de experiencias,
procesos de aprendizaje, la generacion de comunidades y la transferencia de
conocimiento, con miras a contribuir a la cultura de la autoevaluacion,
autorregulacion y mejoramiento continuo. Lo anterior se desarrolla en cuatro
lineas estratégicas, las cuales presentaciones las siguientes gestiones:

e Formacién: En 2022 se continua con la estrategia de formacion de la Red
SACES, en alianza con la Universidad Industrial de Santander (G10) que ha
realizado la primera a la formacion resultados de aprendizaje y viene
trabajando en el Diseno de modulo de capacitacion dirigido a pares
académicos para la verificacion de condiciones de programa y condiciones de
calidad de escenarios de practica (clinicos y no clinicos) para programas en el
area de la salud el cual se ofertara en el 2023.

Los cursos estan montados en el campus de Colombia Aprende y como
resultados obtenidos al momento es la capacitacion de 1927 pares
académicos en resultados de aprendizaje.

e Mejoramiento continuo: Uno de los grandes retos fue emprendido por la
Comision nacional intersectorial de aseguramiento de la calidad de la
educacion - CONACES en coordinacion del Ministerio de Educacion Nacional,
para avanzar por primeravez en un gjercicio de Autoevaluacion que dio como
resultado la evaluacion y acreditacion de la calidad de la educacion superior
por Red Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
Superior - RIACES.

e Cestion de Conocimiento: Con el fin de contribuir a la generacion vy
divulgacion de conocimiento, el intercambio de experiencias y Buenas
Practicas de sus actores y la construccion participativa, en el 2018 se dio paso
a la creacion de los espacios académicos vy talleres denominados Calidad ES
de Todos, los cuales se desarrollaron hasta agosto de 2022. Con el fin de
avanzar en la transformacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad, se
dio paso al desarrollo de 6 encuentros regionales durante los meses de
noviembre y diciembre.

De esa manera se desarrollaron 40 espacios académicos, no solamente en
talleres sino en foros y encuentros que contaron con el apoyo de Instituciones
de Educacion Superior como anfitrionas, redes y asociaciones como la Red
Universitaria para la Educacion con Tecnologia (RedUnete), Asociacion
Colombiana de Universidades (ASCUN), Red Universitaria Mutis (RedMutis), Red
de Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnologicas y Universitarias Publicas
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(RedTTU), entre otras. Y con la coordinacion y participacion de la Comision
Permanente de Calidad, la CONACES, el CNA y el CESU. Los temas fueron los
siguientes:

Tabla 16 Talleres de apoyo a las IES

Espacio Académico

Orientaciones de Modalidades

Notas Orientadoras

Taller Modalidad Dual

Taller de Resultados de Aprendizaje

Taller Docencia servicio - Salud

Taller Plataforma Nuevo SACES

Taller de Esquema de Movilidad Formativa y
Educativa

Taller RedTTU 1
Taller de Sistemas de Aseguramiento de la
Calidad

Encuentros Regionales: Avance para la
transformacion del Sistema de 5
Aseguramiento de la Calidad

aa ~NO NGO O

Fuente: MEN, Direccion de Calidad de la Educaciéon Superior, 2022

Las memorias de los espacios académicos y talleres, en Colombia Aprende se ha
creado la pagina Calidad ES de Todos que alberga informacion de los talleres
realizados en el 2022.

Por otra parte, se han realizado convocatorias de Buenas Practicas invitando a
las Instituciones de Educacion Superior logrando la seleccion de 25 Buenas
Practicasdenominada “Resultados de Aprendizaje v Pertinencia en la educacion

superior”.

6.5. Gestion de convalidaciones.

La Resolucion 10687 expedida por el MEN el 09 de octubre de 2019 entro en vigor
el16 de octubre del mismo aho. Este cambio regulatorio generd beneficios como
la reduccion de requisitos (documentos) para el tramite, la disminucion en el
50% de los tiempos de gestion y la disminucion de las etapas del proceso.

En este contexto, en octubre de 2019 entrd en funcionamiento la primera fase
de CONVALIDA, sistema de informacion dispuesto para la atencion y tramite de
las solicitudes de convalidacion de titulos de educacion superior. En esta fase se
incorporaron los registros de los ciudadanos, el cargue de documentos, el
criterio de evaluacion y su seguimiento, y se asignaron las primeras funciones a
los profesionales del Crupo de Convalidaciones; ademas, se incluyeron
beneficios para el solicitante como la ampliacion de medios de pago, mayor
facilidad en el cargue de documentos y la posibilidad de hacer seguimiento en
linea a la gestion de la solicitud. En 2022 se implementd la herramienta Robotic
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Process Automation (RPA) que coadyuvara en la validacion de la informacion
aportada por el convalidante y la verificacion de la acreditacion para cuatro
paises de habla hispana, y de desarrollaran nuevas funcionalidades para los
usuarios.

La Resolucion mencionada y el sistema de informacion CONVALIDA tienen
como propodsito principal, la atencion de solicitudes de convalidacion de titulos
de educacion superior en un término prudencial respecto a la normativa
anterior, cumpliendo los términos fijados la Ley, objetivo que se alcanza
poniendo a disposicion una norma, un procedimiento y una plataforma de facil
administracion y mas amigable para el usuario.

Como resultado de lo anterior se destacan los siguientes avances:

e Mejora notable en la oportunidad de respuesta de los tramites de
convalidaciones, pasando del 34% en febrero de 2020 al 96% en diciembre de
2022.

o Programacion de un mayor numero de salas de evaluacion de CONACES para
gestionar las solicitudes a las cuales se aplique el criterio de evaluacion
acadéemica.

o Respuesta a 14.958 solicitudes de convalidaciones de educacion superior.

. Respuesta y cierre de 2922 recursos de reposicion relacionados con

tramites de convalidaciones de educacion superior.

e Programacion de mesas de trabajo con el Ministerio de Educacion de la
Republica de Argentina, Brasil, México, Perd y Chile, asi como las embajadas
de Francia, Estados Unidos, Ecuador, Rusia, Japon y China a fin de mejorar los
canales de comunicacion para el intercambio de informacion en el proceso
de convalidaciones.

e Gestiony Cierre de 15772 PQRS radicadas relacionadas con convalidacion de
titulos.

o Atencion a la ciudadania a través de los distintos canales de atencion
“atencion personalizada virtual” con 2.140 atenciones virtuales personalizadas.

6.6. Esquema de movilidad educativa y formativa. -EMEF.

El Esguema de Movilidad Educativa y Formativa (EMEF) es uno de los seis
componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones y tiene como propdsito
permitir el transito, reconocimiento, acumulacion, homologacidn y equivalencia
de saberes, habilidades, conocimientos, competencias y aprendizajes previos,
gue favorecen la permanencia y el aprendizaje de las personas a lo largo de la
vida, asi como garantizar el reconocimiento entre los diferentes niveles
educativos y formativos y las instituciones de acuerdo con los criterios definidos
para dicha movilidad.

De este modo, se busca aportar a la reduccion de las brechas existentes entre
los niveles educativos y formativos respecto a la necesidad de los sectores
econdmicos y productivos que solicitan certificacion y formacion en las
diferentes areas del conocimiento para la insercion laboral de las personas. Asi
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como la construccion de un sistema de transferencia de unidades de medida
que permita acordar los términos y condiciones del reconocimiento vy la
movilidad educativa y formativa.

Como parte del analisis y resultados del pilotaje, se consolido los Lineamientos
de Esguema de Movilidad Formativa v Educativa. Con el objetivo de socializar
los lineamientos, se realizd un taller presencial de los lineamientos del Esquema
de Movilidad Educativa y Formativa (EMEF) y 5 talleres virtuales, que contaron
con 275 participantes.

Asi mismo, para fortalecer el conocimiento sobre el Esquema de Movilidad
Educativay Formativa (EMEF), se desarrollé un curso MOOC el cual se encuentra
abierto en la plataforma “Colombia Aprende”. Y finalmente, se cuenta en la
pagina del Marco Nacional de Cualificaciones, con el video explicativo del EMEF.

6.7. Inspeccion y Vigilancia.

Dependencia encargada acorde con el articulo 1de la Ley 1740 de 2014, de velar
por la calidad del servicio publico de educacion superior, su continuidad, la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, el cumplimiento de
sus objetivos, el adecuado cubrimiento del servicio; velar porque en las
instituciones de educacidn superior sus rentas se conserven y se apliguen
debidamente, garantizando siempre la autonomia universitaria
constitucionalmente establecida.

Grdfica 3 Objetivo de Inspeccion y Vigilancia

—
‘ Objetivo de 18V ‘ ‘ ¢Como lo hacemos?

Aumentar con Calidad |a

cobertura de la Educacion
Superior

Propendiendo

))) PMOorjilrlmionto

permanente
del servicio.
Velar por el mantenimiento o
restablecimiento de las
| l—l condiciones de calidad y la
continuidad en la prestacion del Vigilando la
servicio publico de Educacién adecuada
Superior, garantizando la ))) cons.erVI.c’lon
) . o y aplicacién
autonomia universitaria. de las rentas.

Fuente: MEN, Direccion de Calidad de la Educacion Superior, 2023.

Marco normativo de la funcién de Inspeccidn y Vigilancia

e Constitucion Politica de Colombia (Articulos 67,69y 189 numerales 21,22 y 26).
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https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2022-06/Lineamientos-esquema-de-movilidad-21-junio-2022.pdf
https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2022-06/Lineamientos-esquema-de-movilidad-21-junio-2022.pdf
https://youtu.be/L0dtD-7BP8M

e ey 30 de 1992 — “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior. Articulos 31, 32 y 33"

e Ley 1740 de 2014 — “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los
numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la constitucion politica, se regula la
inspeccion y vigilancia de la educacion superior, se modifica parcialmente la
ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.”

e | ey 1188 de 2008 - “Por la cual se regula el registro calificado de programas de
educacion superior y se dictan otras disposiciones.”

e Decreto 1279 de 2002 - "Por el cual se establece el régimen salarial vy
prestacional de los docentes de las Universidades Estatales.”

e Decreto 5012 de 2009 - “Por el cual se determina la estructura del Ministerio
de Educacion Nacional y se determinan las funciones de sus dependencias.”

e Decreto 1075 de 2015 - “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion.”

e Decreto 2070 de 2015. Por el cual se adiciona el Decreto 1075 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Educacion, para reglamentar parcialmente la Ley
1740 de 2014.

e Decreto 1330 de 2019. Por el cual se sustituye el capitulo 2 y se suprime el
capitulo 7 del titulo Il de la parte V del libro Il del Decreto 1075 de 2015.

Estructura de la Subdireccién de Inspeccién y Vigilancia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y el articulo 189 numerales 21
y 22 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como en el articulo 31 de la Ley
30 de 1992, el Presidente de la Republica ejerce la suprema inspeccion y
vigilancia del servicio publico de educacion.

Mediante el articulo 33 de la Ley 30 de 1992 y el Decreto 698 de 1993 el Presidente

de la Republica delegd en la Ministra de Educacion Nacional las siguientes

funciones sefaladas en el articulo 31 del régimen juridico de la Educacion

Superior, entre otras:

e Proteger las libertades de ensefhanza, aprendizaje, investigacion y catedra

e Vigilar que se cumpla e impere plena e integralmente la garantia
constitucional de la autonomia universitaria.

e Propender por la creacion de mecanismos de evaluacion de la calidad de los
programas académicos de las Instituciones de Educacion Superior

Expedida la Ley 1740 de 2014 que modificd la Ley 30 de 1992, se adiciond nuevas

facultades al articulo 31 antes citado, entre otras:

e Velar por la calidad y la continuidad del servicio publico de educacion
superior.

e Propender por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos
y por el cumplimiento de los objetivos de la educacion superior.

e Velar por eladecuado cubrimiento del servicio publico de educacion superior.

e Que, en las instituciones privadas de Educacion Superior, constituidas como
personas juridicas de utilidad comun, sus rentas se conserven y se apliguen
debidamente, sin que pueda consagrarse o darse de forma alguna el animo
de lucro.
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e Que en las instituciones oficiales de Educacion Superior se atienda a la
naturaleza de servicio publico cultural y a la funcion social que les es
inherente, se cumplan las disposiciones legales y estatutarias que las rigen y
gue sus rentas se conserven y se apliguen debidamente.

Para cumplir estas funciones, la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia se
encuentra organizada en los siguientes procesos:

o INVESTICATIVA - SANCIONATORIA: La Subdireccion de Inspeccion vy
Vigilancia conforme a lo determinado en el articulo 30 del Decreto 5012 de
20009, es la dependencia responsable de inspeccionar y vigilar la prestacion
adecuada del servicio publico de la educacion superior en Colombia por parte
de las Instituciones de Educacion Superior. Dicha actividad, se adelanta, a
través de procesos administrativos sancionatorios, en contra de las
Instituciones de Educacion Superior, sus directivos, representantes legales,
consejeros, administradores, revisores fiscales, o cualquier persona que ejerza
la administracion y/o el control de la institucion.

- Estado inicial - Investigaciones en curso a la fecha
A la fecha se encuentran en curso 22 procesos administrativos sancionatorios,
20 relativos a IES privadas y dos respecto a |IES publicas, estos se encuentran
en las siguientes etapas procesales:

o Investigacion preliminar 9

o Pliego de cargos 7

o Periodo probatorio 1

o Alegatos de conclusion 1

o Proyecto de Fallo 2

o Fallo sancionatorio 2

Los principales hechos de las investigaciones son por:

o Funcionamiento de 6rganos de Gobierno

o Presuntosincumplimientos relacionados con la conformaciony calidades
de sus 6rganos de gobierno.
Presunta oferta y desarrollo de programas sin registro calificado
Sistema de PQRS, expedicion de resoluciones rectorales sin competencia
y omision en la celebracion de sesiones del Consejo Superior Universitario
y el Consejo Académico.
Manejo financiero de la IES y el no acatamiento de las disposiciones del
Ministerio de Educacion
No prestar el servicio de educacion superior en condiciones de calidad
No prestar el servicio de educacion superior.
Presuntas irregularidades en la conformacion de los érganos de gobierno;
condiciones de calidad institucionales; implementacion de las politicas y
documentos institucionales.
o Presunta inexistencia de los fondos de caja reflejados en los estados

financieros de la IES y fueron reclasificados como cuentas por cobrar.

o O

O

O

o O
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o Presuntas irregularidades en la convocatoria a una sesion del consejo
superior universitario por inobservancia de normas legales, estatutarias y
reglamentarias internas.

o Inobservancia de normas constitucionales, legales, reglamentarias
internas y estatutarias de la institucion, en la designacion del Rector
encargado y la designacion del Vicerrector Administrativo y Financiero
encargado.

o Inobservancia de normas constitucionales, legales, estatutarias vy
reglamentarias internas de la Institucion, en la expedicion del
presupuesto de ingresos y gastos.

o Presuntas inconsistencias de caracter financiero en la ejecucion contrato
de obra

o Presentacion extemporanea de impuestos.

o Presunta renuencia por parte de la IES al no atender los requerimientos
del Ministerio de Educacion Nacional.

o Presunta vinculacion de manera irregular, mediante una figura que no
constituye un contrato de trabajo.

o Presunta afectacion en las condiciones de calidad del programa
académico para realizar la solicitud de renovacion de registro calificado.

o Falta o wvulneracion de las disposiciones legales, estatutarias vy
reglamentarias por parte de los miembros del Consejo Directivo al llevar
a cabo la designacion del Rector, pese a la conminacion del Ministerio de
Educacion Nacional y posterior fallo judicial que decretd la nulidad en la
designacion del Rector.

o Presunto desconocimiento del Decreto 1279 de 2002.

o lIrregularidades en el componente financiero que pueden llegar a
comprometer la prestacion del servicio publico en condiciones de calidad
y continuidad.

- Avance - Investigaciones con decision de fondo septiembre - diciembre de
2022. Durante el periodo se culminaron con decision de fondo, las siguientes
investigaciones administrativas:

Resolucion No. 022491 del 23, Por medio de la cual se archiva la investigacion
administrativa iniciada mediante la Resolucion No. 014515 del 27 de julio de
2022 contra la Universidad Tecnoldgica del Chocd “Diego Luis Cérdoba”, al
Representante Legar, Rector, consejeros, Administradores, Directivos,
Revisores Fiscales o cualquier persona que ejerza o haya ejercido la
administracion y/o el control de la Institucion de Educacion Superior.

- Investigaciones con decision en primera instancia y con recurso de
reposicion

Tabla 17 Investigaciones en primera instancia

Institucion Estado actual
Corporacién Universitaria de Colombia En tramite de recurso de reposicion
IDEAS Investigacion 2658 y 3916
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Universidad de Medellin Resolucion 018243 del 16 de septiembre de 2022

Fuente: MEN, Direcciéon de Calidad de la Educaciéon Superior, 2023.

- Posibles aperturas — Estudios de viabilidad

Por parte de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia se esta adelantando
el estudio de viabilidad, a partir del analisis de la informacion vy
documentacion puesta en conocimiento del Ministerio de Educacion
Nacional, a fin de identificar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
permitan determinar el inicio de investigaciones administrativas, o por el
contrario no determinar tal circunstancia.

Se proyectaron y estan en tramite de revision 3 aperturas de investigacion
preliminar en contra de instituciones de educacion superior (IES), a partir de
las denuncias publicas por i) componente de gobierno frente a la eleccion de
la Rectoria de la institucion de educacidn superior, ii) componente de
gobierno respecto a la eleccion del representante del sector productivo de la
universidad iif) componente de gobierno y administrativo frente a
contratacion de directivos de la institucion a partir de presuntos
favorecimientos.

o PREVENTIVA: La Ley 1740 de 2014 reguld la funcion de Inspeccion y Vigilancia
de la educacion superior y faculta al Ministerio de Educacion Nacional para
intervenir a tiempo y tomar decisiones en forma oportuna que permitan
evitar o superar en el corto plazo situaciones que puedan afectar las
condiciones en las que se debe prestar el servicio de la educacion superior,
esta facultad permite la identificacion temprana de situaciones que ponen en
riesgo la viabilidad financiera, las condiciones académicas, la calidad del
servicio educativo e incluso su continuidad.

En caso de evidenciar situaciones que pongan de presente la afectacion de
las condiciones de calidad en la prestacion del servicio publico, de
continuidad, o incorrecto uso y destinacion de los bienes y rentas de la
Institucion de educacion superior, se podran imponer medidas preventivas
y/o de vigilancia especial que se estimen necesaria para superar la situacion
de anormalidad, respecto de las cuales se realiza el respectivo seguimiento.

- Estado inicial: Hasta el 5 de agosto de 2022 se habian gestionado las
medidas preventivas y de vigilancia especial de las 12 |IES en esa situacion,
asi mismo, se habian practicado 75 visitas (focalizadas, de seguimiento a
medidas, de acompafamientos electorales, entre otras) y elaborado 113
informes. Con cierre a 2022, contindan las mismas IES con medidas.

- Avance: Respecto a las instituciones y el periodo de vigencia de las
medidas, se han obtenido los siguientes avances:
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Tabla 18 Medidas preventivas y de vigilancia especial gestionadas

ITEM ‘ INSTITUCION ‘ AVANCE
FUNDACION Cumplimiento al plan de mejoramiento institucional.
Puesto que no se encuentra en una fase de cierre con un

1 UNNEE?;%?\:A SAN avance del 95.3%, Asi como el cumplimiento al plan de
pagos aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional.
Garantizar el cumplimiento de las obligaciones laborales,
legales, convencionales; y las demas relacionadas con el

UNIVERSIDAD giro habitual de la institucién de educacion superior. Asi

2 AUTONOMA DEL como el cumplimiento al plan de pagos aprobado por el

CARIBE Ministerio de Educacion Nacional.
Seguimiento permanente a la ejecucion de las medidas
preventivas y de vigilancia especial.
Durante el acompafamiento se otorgd las condiciones
UNIVERSIDAD DEL institucionales de las cuales trata el Decreto 1330 de 2019.

3 PACIFICO Elaboracion de informe para la mesa de seguimiento del
paro civico de Buenaventura, en relacion con el estado
actual de la IES.

CORPORACION Con el seguimiento se evidencid el avance en la
ejecucion en el plan de transiciéon y reubicaciéon en

4 (L:ngll_\(/)E,\f;:ZA_%éESE_ concordancia con el Decreto 2070 de 2015, el cual tiene
proyeccion de finalizacion el primer trimestre de 2023.
Revision de los avances de las medidas preventivas y de

5 UNIVERSIDAD vigilancia especial, con el fin de constatar la evolucion de

METROPOLITANA los ingresos, costos, gastos, pago de obligaciones y
existencia de flujo efectivo de caja.
FUNDACION o )
UNIVERSITARIA La institucion presentd proyecto de plan de pagos, en
6 . proceso de revision y valoracion por parte del equipo
AUTONOMA DE financiero.
COLOMBIA -FUAC
Seguimiento permanente en el componente financiero
respecto al aumento de los ingresos, la reduccion de
costos y gastos, pago de las obligaciones, la verificacion
de los desembolsos por crédito y la materializacion de
negociaciones, conciliaciones, convenios y otras fuentes
de recursos proyectadas por la |ES, a partir de las cuales,
7 UNIVERSIDAD INCCA | el Ministerio de Educacion Nacional expidié la Resolucion
DE COLOMBIA No. 015756 del 5 de agosto de 2022 que resuelve revocar
el concepto negativo de evaluacion integral No. 2022-EE-
161341 del 27 de julio de 2022.
Revision del componente de gobierno y verificacion
continla del cumplimiento de las disposiciones
estatutarias, sigue en el proceso de recuperacion
financiera de la institucion.
Acompanamiento a los drganos de gobierno en aras de
UNIVERSIDAD garantizar la adecuada funcidn del componente de
gobierno.

& DODULA_FEB(E:L &E3AR Realizar visita integral para el mes de marzo de 2023, con
el fin de evidenciar el nivel de avance de las medidas de
vigilancia especial, y su evolucion.

Con el acomparnamiento del MEN la IES avanza en el
desarrollo y aprobacion de la propuesta de reforma

9 UNICIENCIA estatutaria por parte del maximo érgano de gobierno.

Plan de mejoramiento en proceso de construcciéon y
revision
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ITEM ‘ INSTITUCION ‘ NS
10 ARTES Y LETRAS Dla_n.Eje Mejoramiento, en proceso de construccion y
revision.
1 UNINPAHU Plan . de mejoramiento en construccion y revision y
seguimiento permanente a medidas impuestas.
12 UNIVERSIDAD SERGIO Plan de mejoramiento en construccion y revision
ARBOLEDA ) Y

Fuente: MEN, Direcciéon de Calidad de la Educacion Superior, 2023.

o APOYOA LA GESTION

- Atencion de Quejas, Consultas y Peticiones: La Subdireccion de Inspeccion
vy Vigilancia, en virtud de lo establecido en el numeral 2 articulo 30 del
Decreto 5012 de 2009, en concordancia del numeral 4 del articulo 9 de la
Ley 1740 de 2011, tiene la funcion de dar tramite a las quejas, consultas,
derechos de peticion presentados por los usuarios del servicio puUblico de
la Educacion Superior.

o Estado: la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia gestiond 18.619
tramites radicados y asignados por la Unidad de Atencion al Ciudadano,
con un indice de oportunidad del 98,80%, tal como se puede evidenciar
en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 19 Tramites inspeccién y vigilancia 2022

COMUNICACIONES EXTERNAS + INTERNAS RECIBIDAS

Total Atendidas . Indicadgr cl
Fecilsicks | = Emse Extemporaneas oportunidad
proceso
Enero 1.206 1193 13 98,90%
Febrero 1222 1177 45 96,30%
Marzo 1.966 1.927 39 98,00%
Abril 1.721 1.688 33 98,10%
Mayo 1.837 1.827 10 99,50%
Junio 1.780 1.759 21 98,80%
Julio 1570 1.561 9 99,40%
Agosto 1.826 1.805 21 98,80%
Septiembre 1996 1982 14 99,30%
Octubre 1.652 1.631 21 98,73%
Noviembre 1.813 1773 40 97,79%
TOTAL 18.619

Fuente: MEN, Direccién de Calidad de la Educacion Superior, 2023.

o Compromisos:
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= Cestionar de manera oportuna pertinente y con calidad las peticiones
asignadas a la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia, atendiendo los
parametros constitucionalesy legales.

= Realizar un seguimiento permanente al semaforo de la Subdireccion
de Inspecciéon y Vigilancia que se encuentra en el aplicativo SCDEA,
con el fin de responder oportunamente dentro de los tiempos
legalmente establecidos y evitar el vencimiento de estos.

= Participar activamente y planes de capacitacion que imparte la
Unidad de Atencion al Ciudadano, con la finalidad de renovar y
actualizar el conocimiento sobre el aplicativo SGDEA vy los ajustes
realizados a los mismos.

- Derechos Pecuniarios: Conforme a lo establecido en la Resolucion 20434
de 2016, modificada y adicionada por la Resolucion 19591 de 2017, las
instituciones de educacion superior y las demas entidades habilitadas
legalmente para ofrecer y prestar el mencionado servicio publico, en
concordancia con el articulo 122 de la Ley 30 de 1992, tienen la obligacion
de informar al Ministerio de Educacion Nacional, a través del SNIES,
modulo financiero, entre el primero (1) de noviembre y el quince (15) de
diciembre de cada ano, la informacion referente a los derechos pecuniarios
(valores de matricula y otros derechos pecuniarios) entre ellos el
incremento de dichos valores, los actos internos de aprobacion de los
derechos pecuniarios y la justificacion del incremento de que trata el
articulo 253911 del Decreto 1075 de 2015"®, cuando ello resulte procedente.

Para efectuar el seguimiento al cumplimiento de dicha obligacion, durante
el ano 2022 y especificamente entre agosto y diciembre de 2022 desde la
Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia se desarrollaron las siguientes
asistencias técnicasy se realizd seguimiento a los proyectos de inversion.

o Avance - Visita Derechos Pecuniarios — agosto - diciembre 2022: Se
realizaron visitas a 28 Instituciones de Educacion Superior ( IES) con el
fin de verificar la normatividad interna y  determinar el érgano
competente encargado de definir los derechos pecuniarios, actos
internos de aprobacion de estos para la vigencia 2022; Asimismo se
efectud el seguimiento a los avances del Proyecto Educativo
Institucional.- PEI, asi como a los planes de desarrollo institucional,
planes de mejoramiento de la instituciones de educacion superior -IESy
verificacion mediante visitas a los proyectos de inversion de las IES, que
justifican el incremento superior al porcentaje del IPC en los derechos
pecuniarios.

8 | as IES de caracter privado que hayan incrementado o pretendan incrementar el valor de los
derechos pecuniarios por encima del indice de inflacién del aflo inmediatamente anterior, deberan
presentar al Ministerio de Educacion Nacional un informe que contenga la justificacion precisa de los
factores en los que se fundamenta el aumento. Con base en esta informacién el Ministerio de
Educacion Nacional, dentro de los treinta (30) dias siguientes, establecera si el alza estd o no en
consonancia con los fines y objetivos de la educacién superior consagrados en la ley, y asi lo comunicara
a la institucion respectiva.
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Se realizo la revision de las plantillas de derechos pecuniarios referentes
reportadas por las instituciones de educacion superior en la plataforma
SNIES; generandose recomendaciones para el reporte y ajuste, donde se
sustentan los mayores valores percibidos por incremento por encima del
IPC de derechos pecuniarios de la vigencia 2022.

Se recomendo a las instituciones de educacion superior a ajustar los
valores de los derechos pecuniarios acorde con el indice al precio del
consumidor -IPC senalado para 2023, atendiendo a las condiciones
sociales, econdmicas actuales del pais, la cual fue acogida por la mayoria
de IES en el pais, lo cual beneficia a la poblacion estudiantil.

Cabe senalar que entre el mes de agosto y diciembre de 2022 se
realizaron 25 visitas de asistencia técnica a |IES privadas, para realizar
seguimiento al reporte del proyecto de inversion y se realizaron dos
talleres por demanda de las IES, por otro lado, se realizd visita de
seguimiento a cumplimiento de proyecto de inversion solicitada por la
Fiscalia seccional Medellin a la IES en el marco de proceso penal que se
surte.

Inscripcion de rectoresy representantes legales: Por regla general todas las
IES, del pais deben nombrar sus directivos y realizar la inscripcion en el
Ministerio de Educacion Nacional, con el fin de que esta informacion
repose actualizada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
de Instituciones de Educacion Superior, expedido por el Ministerio. A
continuacion, se determinan los avances alcanzados, ast:

Tabla 20 Tramites de inscripcion de rectores y representantes legales IES

PERIODO 2022 INSCRIPCIONES

REALIZADAS
Agosto 26
Septiembre 40
Octubre 26
Noviembre 18
Diciembre 8
TOTAL 18

Fuente: MEN, Direccion de Calidad de la Educacion Superior (SACES y nuevo SACES).

En el periodo de agosto a diciembre de 2022, se recibieron 118 solicitudes
de inscripcion de rectores, siendo el mes de diciembre el mes de menor
recepcion y septiembre el que registra mayor numero de solicitudes, con
una media aritmética de 24 solicitudes por mes, superior al registrado para
el mismo periodo (agosto-diciembre), del ano 2021, donde la media
aritmeética se registré en las 20 solicitudes mensuales.




o Estadoactual: Durante el ano 2022 se logro solidificar el grupo gestor del
proceso, comprometiéndolo con los objetivos planteados, se mantuvo la
estabilidad del eje de acciony se dio respuesta oportuna a las solicitudes
presentadas, brindando acompahamiento a las Instituciones de
Educacion Superior que requirieron de nuestra colaboracion.

Actualmente el proceso se viene desarrollando sin presentar
inconvenientes, las solicitudes se les da respuesta en los términos de
tiempo establecidos por la subdireccion y no se dejan solicitudes
pendientes de respuesta dentro del mismo mes de su recepcion, con lo
cual podemos concluir que el proceso se encuentra en un estado
satisfactorioy en adecuado funcionamiento.

e EXPEDICION DE CERTIFICADOS

Certificado de existencia y representacion legal de instituciones de
educacion superior: Es el documento que certifica la existencia legal de Ia
institucion de Educacion Superior y determina cuales son sus directivos, la
actualizacion se realiza a través de la inscripcion de los diferentes directivos
institucionales en la aplicacion VUMEN.

Estd a cargo de su expedicion de estos certificados, la Unidad de Atencion
al Ciudadano, siendo funcion de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia
realizar el seguimiento del proceso y dar solucion a los inconvenientes que
se presenten por parte de los usuarios.

A continuacion, se determinan los avances alcanzados, ast:

Tabla 21 Solicitudes de certificados de existencia y representacion legal por mes

CERTIFICADOS EXISTENCIA 2022

AGOSTO 43]
SEPTIEMBRE 377
OCTUBRE 419
NOVIEMBRE 449
DICIEMBRE 264
TOTAL 1940

Fuente: MEN, Direccion de Calidad de la Educacion Superior, 2023

En el periodo de agosto a diciembre de 2022, se recibieron 1940 solicitudes
de certificados de existencia y representacion legal, siendo el mes de
diciembre el mes de menor recepcion y noviembre el que registra mayor
numero de solicitudes, con una media aritmética de 388 solicitudes por
mes, inferior al registrado para el mismo periodo (agosto-diciembre), del
ano 2021, donde la media aritmética se registré en 489 solicitudes
mensuales.
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o Estado actual. En este momento el proceso de expedicion de
certificados se encuentra al dia, los certificados que por uno u otro
motivo se dejan de resolver dentro del mismo mes son validados vy
expedidos maximo dentro de los cinco dias del mes siguiente, asi las
cosas, este proceso no presenta atraso ni inconvenientes a la fecha,
funciona correctamente y se respetan los términos determinados para
la expedicion.

- Certificado de programa académico de Instituciones de Educacion
Superior, es un documento que informa las generalidades de los
programasy su acreditacion ante el Ministerio de Educacion Nacional,y es
solicitado especialmente para iniciar procesos de convalidacion de titulos
en el exterior, sustrae su informacion del aplicativo SACES (Sistema de
Aseguramiento de la Calidad en Educacion Superior), pero se solicita a
través de la aplicacion Ventanilla Unica de Tramites y Servicios -VUMEN.

Estd a cargo de su expedicion de estos Certificados, la Unidad de Atencion
al Ciudadano y la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia realiza el
seguimiento del proceso y da solucion a los inconvenientes que se
presenten por parte de los usuarios.

A continuacion, se determinan los avances alcanzados, ast:

Tabla 22 Solicitudes de Certificados de programa académico.

CERTIFICADOS PROGRAMA 2022 ‘

AGOSTO 298
SEPTIEMBRE 257
OCTUBRE 263
NOVIEMBRE 272
DICIEMBRE 204
TOTAL 1294

Fuente: MEN, Direccién de Calidad de la Educacion Superior, 2023.

En el periodo de agosto a diciembre de 2022, se recibieron 1294 solicitudes
de Certificados de programa académico, siendo el mes de diciembre el
mes de menor recepcidon y agosto el que registra mayor ndmero de
solicitudes, con una media aritmética de 258 solicitudes por mes, superior
al registrado para el mismo periodo (agosto-diciembre), del ano 2021,
donde la media aritmética se registro en 180 solicitudes mensuales.

- Certificado de idoneidad del titulo de postgrado para ascender al grado 14
del escalafon: Se expide a los docentes que obtienen un titulo de posgrado,
con lo cual se hacen acreedores al maximo escalaféon docente que el
ndmero 14.
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Se solicita a través de la aplicacion Ventanilla Unica de Tramites y Servicios
-VUMEN.

Esta a cargo de su expedicion de estos Certificados, la Unidad de Atencion
al Ciudadano, la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia realiza el
seguimiento del proceso y da solucion a los inconvenientes que se
presenten por parte de los usuarios.

A continuacion, se determinan los avances alcanzados, asi:

Tabla 23 Solicitudes de Certificados de Idoneidad

CERTIFICADOS IDONEIDAD 2022

AGOSTO 113
SEPTIEMBRE 76
OCTUBRE 99
NOVIEMBRE 104
DICIEMBRE 94
TOTAL 486

Fuente: MEN, Direccion de Calidad de la Educacion Superior, 2023.

En el periodo de agosto a diciembre de 2022, se recibieron 486 solicitudes
de Certificados de ldoneidad, siendo el mes de septiembre el mes de
menor recepciony agosto el que registra mayor numero de solicitudes, con
una media aritmética de 97 solicitudes por mes, superior al registrado para
el mismo periodo (agosto-diciembre), del ano 2021, donde la media
aritmeética se registré en 108 solicitudes mensuales.

e REFORMAS ESTATUARIAS

En el periodo comprendido entre agosto y diciembre de 2002, se tramitaron,
proyectaron y notificaron los siguientes actos administrativos de decision de
ratificacion de reforma estatutaria:

Fundacion Escuela Colombiana de Rehabilitacion

Fundacion Universitaria San Alfonso- FUSA

Universitaria Republicana

Universidad Externado de Colombia

Corporacion Universitaria Empresarial Alexander Von Humboldt - C.U.E.

e GRUPO DE SEGUIMIENTO AL REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DE LOS
PROFESORES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS — Decreto 1279 de 2002:

La funcion de este grupo de seguimiento es la de resolver todos los vacios
sobre la aplicacion de los criterios contenidos en el Decreto 1279 de 2002, las
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consultas elevadas ante el grupo son resueltas en las diferentes sesiones
organizadas por la Secretaria Técnica.

Es de anotar que las consultas elevadas ante el grupo de seguimiento se
relacionan sobre temas expresamente establecida en la norma o las
diferentes interpretaciones dadas a la misma, a continuacion, se relacionan
un listado de temas frecuentes consultados en cada sesion.

TEMAS FRECUENTES CONSULTADOS AL CRUPO DE SEGUIMIENTO
Procedimiento y consecuencias frente a la no convalidacion de los titulos
obtenidos en el exterior, respecto al ingreso y reingreso a la IESy frente a la
modificacion del salario escalafon docente y el titulo obtenido

- Asignacion y reconocimiento de puntos por mas de un titulo de pregrado.

- Reconocimiento de puntos por articulos publicados en revistas
especializadas gque no se encuentran contempladas en el art. 10 del
Decreto 1279.

- Categoria en el escalafon docente en el momento de su ingreso a la
institucion, desde cuando procede el reconocimiento y el correspondiente
pago,y si procede el reconocimiento de retroactivo

- Consulta sobre la procedencia de asignar puntos por multiples articulos
publicados en revistas “predadoras’, que se encuentran indexadas por
PUBLINDEX

- Patentes

- Obrainedita

- Produccion de videos y software

- Topes anuales en puntos salariales en la productividad académica.

- Periodo de vigencia de las revistas homologadas e indexadas Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion

- Premios asignacion y reconocimiento de puntos salariales

- Experiencia calificada que se entiende

- Publicacion capitulo de libros numero de autores

- Articulos no categorizados en el Decreto 1279 - tipologias

- Cargos administrativos

Las consultas son realizadas por diferentes actores que intervienen en el
asunto, tal como se relaciona en el cuadro siguiente:

Tabla 24 Consultas IES

Solicitantes N_umero
solicitudes

Particular 16
Universidad Francisco de Paula Santander 9
Universidad del Magdalena - Universidad Surcolombiana 8
Universidad Industrial de Santander - Universidad del 7
Quindio

Universidad del Valle 6
Universidad Nacional - Universidad Militar Nueva -

Universidad Distrital Francisco José de Caldas 5
Universidad de la Amazonia 4




NUmero
solicitudes

3

Solicitantes

Universidad de La Guajira - Universidad Popular del Cesar
— Universidad de Cartagena.

Universidad de Cérdoba — Universidad de Pamplona -
Universidad Tecnoldgica del Chocd — Universidad del 2
Atlantico — ESAP — Universidad del Tolima

Universidad de Antioquia — Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia — Universidad de Cauca -
Universidad de Cundinamarca.

Fuente: MEN, Direccion de Calidad de la Educacion Superior (SACES y nuevo SACES).

e ACCIONES AFIRMATIVAS EN PRO DE GRUPOS DE ESPECIAL PROTECCION

CONSTITUCIONAL

A traves de la Resolucion MEN 14466 de 2022 se dieron los lineamientos de
prevencion, deteccion, atencion de violencias y cualquier tipo de
discriminacion basada en género en las IES para el desarrollo de protocolos
en el marco de las acciones de Politica de Educacion Superior Inclusiva e
Intercultural, por lo tanto, para realizar seguimiento a su implementacion, se
requirio a las IES para que informen sobre el estado de avance.

Avances: El 27 de octubre de 2022 se emitio la Circular No. 025 suscrita por
la sefora Viceministra de Educacion Superior y dirigida a las Instituciones
de Educacion Superior cuyo asunto es: “Acciones para cumplimiento de la
Resolucion No. 014466 del 25 de julio de 2022".

El 31 de octubre de 2022 el Ministerio de Educacion Nacional, a través de la
Subdireccion de Inspeccidny Vigilancia, requirid a cada una de las |ES para
que informaran acerca del avance en el cumplimiento de la Resolucion No.
014466 del 25 de julio de 2022, mas del 80% de las |IES reportd informacion
sobre los aspectos relacionados con la actualizacion y adopcion de
protocolos para prevenir la violencia de genero.

Compromisos: Una vez se consolide la informacion reportada por las IES al
Ministerio, deberan identificarse las oportunidades de mejora y disefhar una
estrategia de acompanamiento a las Instituciones para llevar a la practica
los lineamientos de prevencion, deteccidn, atencion de violencias y
cualquier tipo de discriminacion basada en género en las IES.

Capacitaciones: Se realizd capacitacion acorde al plan de acciones de
mejora establecidas, por parte de la subdireccion de Inspeccion y Vigilancia
con los integrantes del equipo de la subdireccion, encaminada a fortalecer
las capacidades institucionales y de formacion sobre responsabilidades
disciplinarias de los servidores publicos. Esta actividad permitio enfatizar en
los principios del servicio publico y seguridad de la informacion. Tema: Ley
1952 de 2019, por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario

214




£¥™ MINISTERIO DE EDUCACION
&)  NacionaL

se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

En el marco de la funcion sancionatoria - investigativa se continuara con las
actividades concernientes a la realizacion de estudios de viabilidad, con el fin
de analizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de las diferentes,
quejas, denuncias y/o traslados puestos en conocimiento por la ciudadania,
actores del sector educativo o de los distintos entes de control en donde se
indique la presunta ocurrencia de conductas contrarias a la normatividad
existente en materia de educacion superior en Colombia. Asimismo, la
actuacion oficiosa por parte de esta Subdireccion cuando se presenten
hechos que de igual manera evidencien de forma notoria la comision de las
sefaladas conductas, lo que podra conllevar a la apertura de investigaciones
de caracter administrativo sancionatorio o al desistimiento del inicio de estas,
garantizando en todas las instancias el derecho fundamental al debido
proceso.

Desde la funcion preventiva en relacion con las Instituciones que cuentan con
medidas preventivas y de vigilancia especial se mantendra el seguimiento
permanente a las mismas, en aras de contribuir a la superacion de las
condiciones de anormalidad que afectaron la prestacion del servicio publico en
condiciones de calidad y continuidad.

Asi mismo, el fortalecimiento e implementacion de distintas estrategias
preventivas (visitas focalizadas e integrales, tableros de control, requerimientos,
verificacion de acciones afirmativas en favor de sujetos de especial proteccion
constitucional, entre otros) para atender las situaciones que afecten la
prestacion del servicio publico y/o que evidencien un riesgo de un uso incorrecto
de bienes y rentas por parte de las Instituciones de Educacion Superior.

En cuanto al tramite a las quejas, consultas, derechos de peticion presentados
por los usuarios del servicio publico de la Educacion Superior, es compromiso la
atencion oportuna e ininterrumpida en miras de dar cumplimiento al deber
constitucional y legal del Ministerio de Educacion Nacional.

7. 1+D+iy formacidén de capital humano del alto nivel

En los ultimos anos el pais realizo importantes inversiones orientadas a mejorar las
capacidades de los investigadores colombianos para realizar investigacion de alto
impacto. En este sentido, y honrando los compromisos suscritos por el Gobierno
Nacional con los rectores, plataformas de estudiantes y profesores de las IES
publicas, se contempld el acceso a recursos del Sistema General de Regalias por
$500.000 millones, particularmente del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion.

En razon a ello, el MEN acompano el desarrollo de dos convocatorias pertinentes

para la investigacion y la formacion doctoral; las becas bicentenario, que tienen
como objetivo apoyar la formacion de profesionales colombianos a nivel de
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doctorado en los mejores programas del pais para la generacion y transferencia de
conocimiento cientifico de alto impacto que contribuya al desarrollo social vy
ambiental de las regiones, se previd la asignacion de 1000 becas en dos
convocatorias. En la primera convocatoria se aprobaron 493 becas por $111.580
millones, en la segunda convocatoria una vez se superaron favorablemente las
acciones legales interpuestas por los diferentes actores, se continuo el proceso y se
sumaron recursos adicionales que permitieran pasar de 507 becas pendientes a 534
beneficiarios. Se aprobaron 1.027 becas en el bienio por $234.493 millones. EI MEN
mantuvo el seguimiento al proceso de formacion doctoral y sus impactos internos
en las IES por medio de un capitulo del Plan de Fortalecimiento Institucional 2020-
2022 denominado “Plan de Formacion Doctoral”.

De otra parte, en el marco de las convocatorias del Fondo de Ciencia Tecnologia de
Innovacion del Sistema General de Regalias para el fortalecimiento de capacidades
institucionales y de investigacion de las IES publicas, en una primera cohorte se
aprobaron 67 proyectos en el Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD), de los cuales 30 son de mecanismo 1 (proyectos de investigaciony desarrollo
experimental) y 37 del mecanismo 2 (infraestructura y equipamiento de
investigacion), que demandan recursos de regalias por $121103 millones. En la
segunda convocatoria se aprobaron 28 proyectos adicionales, de los cuales 21 son de
mecanismo 1y 7 de mecanismo 2 y que suman $50.912 millones para un total de las
dos convocatorias por $172.015.

Finalmente, en el Componente Pasaporte a la Ciencia del Programa Colombia
Cientifica, el cual tiene como propodsito apoyar la formacion de alto nivel de
profesionales e investigadores colombianos que deseen financiar sus programas de
maestria o Doctorado en alguna de las universidades del Academic Ranking of
World Universities (ARWU), del ranking de Shanghai, o de un centro de investigacion
reconocido por Thomson Reuters.

En este gje de politica se establecio una meta de 85 mil estudiantes matriculados en
programas de maestria y doctorado registrandose un avance de 79.783 estudiantes
de acuerdo con la informacion reportada por las instituciones de educacion superior
en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), lo que
implica un cumplimiento del 93,8%.

7.1. Acceso a bases de datos especializadas.

Adicional a las metas de formacion de alto nivel que apuntan a impulsar la
educacion superior incluyente y de calidad, y que pretenden desarrollar altas
competencias en investigacion e innovacion, se hace imprescindible fortalecer
en las IES el acceso a bases de datos, asi como a herramientas especializadas y
cientificas para la realizacion de actividades como analisis de literatura,
construccion de estados del arte y de marcos referenciales, vigilancia
tecnoldgica y demas procesos previos de analisis documental que permita
generar nuevo conocimiento.
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Asi, con el liderazgo de Colciencias (ahora MinCiencias), el Consorcio Colombia
surgié como una iniciativa de estimulo a la investigacion, el cual ha contado con
el apoyo de ASCUN, con el objetivo de facilitar el acceso a bases de datos de 5de
las principales casas editoriales a nivel mundial como son Elsevier, Oxford
University Press, SAGE Publishing, Springer Nature, y Taylor & Francis.

Dada la importancia estratégica de esta iniciativa, el MEN se ha unido para su
fortalecimiento, con aportes de recursos y su participacion en los espacios
definidos.

Para 2022, se realizé un aporte de $8.995 millones, de esta forma, en los Ultimos
cuatro afnos se realizaron aportes por $34.155 millones desde el Gobierno
Nacional (con una participacion del 18,4% del total del costo) como estimulo a la
investigacion nacional en las |IES del pais, que se suman a los recursos dispuestos
por las IES.

7.2. Internacionalizacioén de la educacién superior

En la Ultima década el Ministerio, junto con las entidades del sector, ha realizado
grandes esfuerzos por mejorar la calidad de la educacion superior en el pais en
el marco de la internacionalizacion. Se destacan los procesos de acreditacion de
excelencia académica y los acuerdos de reconocimiento mutuo para la
convalidacion de titulos, los que representan un compromiso por establecer
parametros de calidad que garanticen altos estandares educativos. Esto ha
permitido que el pais se proyecte como un destino académico atractivo,
incrementando la movilidad entrante en los Ultimos anos y, a su vez,
permitiendo que estudiantes colombianos puedan realizar procesos de
movilidad académica a otros paises.

Con el liderazgo de la Direccion de Calidad de la Educacion Superior se elabord
una Nota Orientadora sobre como abordar en forma transversal el tema de la
internacionalizacion de acuerdo con la normatividad vigente enmarcada en el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, el cual se
realizd a partir de talleres de socializacion con las instituciones. Y se publicaron
en marzo de 2022, las Guias de los Sistemas Educativos del Mundo, que son un
instrumento de analisis pensado para el ciudadano con informaciéon sobre la
educacion en diversos paises, aseguramiento de la calidad educativa y aspectos
gue se deben tener en cuenta en los procesos de convalidacion de titulos, en
trabajo conjunto con Ascun.
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G. ALIANZA POR LA CALIDAD Y PERTINENCIA DE LA EDUCACION Y
FORMACION DEL TALENTO HUMANO

1. Sistema Nacional de Cualificaciones

Con el fin de impulsar la calidad y pertinencia de la educacion y formacion del
talento humano, el Gobierno Nacional promovid en linea con el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 vy lo establecido en la Ley 1955, articulo 194, la consolidacion e
implementacion del Sistema Nacional de Cualificaciones - SNC definido como el
‘conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos necesarios para
alinear la educacion y formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y
que promueve el reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y
profesional de los ciudadanos, la insercion o reinsercion laboral y el desarrollo
productivo del pais”. El SNC incluye, entre sus componentes, el Marco Nacional de
Cualificaciones - MNC, el Esguema de Movilidad Educativa y Formativa, el
Subsistema de Aseguramiento de la Calidad, de Formacion para el Trabajo, la
Plataformma de Informacion del SNC, los Subsistemas de Normalizacion de
Competencias, y el de Evaluacion y Certificacion de Competencias.

El SNC permite la conexion entre la educacion y la formacion, y articula entre ellos
las necesidades sociales y del mundo laboral, por lo tanto, el objetivo de
implementar un SNC en Colombia es fomentar la pertinencia y calidad de la
educacion y formacion, y promover el aprendizaje a lo largo de la vida consolidando
rutas de aprendizaje, mejorando el acceso, la participacion y la progresion educativa
y laboral de las personas.

En el articulo 194 de la Ley 1955 se especifican las caracteristicas del Marco Nacional
de Cualificaciones, del Esqguema de Movilidad Educativa y Formativa, ademas del
alcance del Subsistema de Formacion para el Trabajo y su aseguramiento de la
calidad. EI MEN lidera los componentes de MNC vy del Esqguema de Movilidad
Educativay Formativa, y construye de manera conjunta con el Ministerio del Trabajo
el Subsistema de Aseguramiento de la Calidad de Formacion para el Trabajo. Los
componentes restantes son liderados por el Ministerio del Trabajo.

1.1. Marco Nacional de Cualificaciones

El Marco Nacional de Cualificaciones - MNC es un instrumento que permite
organizar, dar coherencia, pertinenciay calidad a la oferta educativa y formativa,
asi como al reconocimiento de las competencias y aprendizajes obtenidos a lo
largo de la vida. El MNC permite clasificar y estructurar las cualificaciones en un
esquema de ocho niveles ordenados y expresados en términos de
conocimientos, destrezas y actitudes, de acuerdo con la secuencialidad y
complejidad de los aprendizajes que logran las personas a través de las
diferentes vias de cualificacion.
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En los ultimos anos, se generaron avances en la estructuracion y el diseno de los
elementos metodologicos del MNC (matriz de descriptores, modelo de
cualificacion y ruta metodoldgica para el disefo de las cualificaciones), a partir
de estos avances se ha establecido que el MNC de Colombia por sus
caracteristicas es inclusivo, ya que dada su cobertura contiene todas las
ocupaciones, sectores econdmicos y niveles o subsistemas educativo y
formativo; no abarcativo, ya que por el alcance de su contenido, es un referente
para el diseno curricular de los programas de la oferta educativa y formativa que
no incursiona en la organizacion, nien los objetivos y contenidos de la formacion
asociada; y flexible, dado que su funcion es principalmente de comunicacion y
facilitacion, se basa en principios generales, pero admite diferencias entre
sectores o0 subsistemas cuando se considera necesario, suU arquitectura Nno es
enteramente nueva, si N0 que reconoce las especificidades e intenta construir
puentes y denominadores comunes en el escenario existente.

Para cumplir la meta del 60% de implementacion del MNC a 2022, el MEN
desarrollo acciones relacionadas con los siguientes ejes: (i) reglamentacion del
MNC, (ii) diseno e implementacion de la institucionalidad, gobernanza y
sostenibilidad del MNC; (iii) disefo de catadlogos de cualificaciones en sectores
priorizados, (iv) fomento de la oferta basada en las cualificaciones de los
catalogos sectoriales; y (v) articulacion del MNC con los demas componentes del
SNC. Con respecto al primer eje, el 6 de diciembre de 2021 entré en vigor la
reglamentacion del MNC a través de la expedicion del Decreto 1649 de 2021, el
cual establece el propdsito, alcance, caracteristicas, objetivos, estructura e
institucionalidad y gobernanza transitoria del MNC, lo que consolida el trabajo
de varios anos y posiciona al pais como referente en el tema.

Esta reglamentacion es el resultado de una amplia participacion y consulta
nacional, a través del liderazgo del Ministerio de Educacion Nacional, en
articulacion con el Ministerio de Trabajo, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Departamento Nacional de Planeacion - DNP, Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, y con
el apoyo de la Consejeria Presidencial para la Gestion y Cumplimiento vy la
Consejeria Presidencial para la Competitividad y la Gestion PUblico-Privada.

Con relacion a la institucionalidad, gobernanza y sostenibilidad del Marco
Nacional de Cualificaciones - MNC y teniendo en cuenta que en el Decreto 1649
de 2021, se cred el Comité Ejecutivo del Marco Nacional de Cualificaciones como
la instancia encargada de disenar las politicas publicasy los lineamientos para la
estructuracion, operacion y mantenimiento del MNC, asi como el Comité
Técnico de Cualificaciones como la “Instancia técnica encargada de planear,
asesorar y orientar las directrices, los mecanismos y acciones para la
estructuracion, operacion y mantenimiento del MNC vy el poblamiento de los
Catalogos Sectoriales de Cualificaciones”, durante la presente vigencia se
expidid la Resolucion 0610 de 2022, con el fin complementar lo establecido en el

9 Por el cual se adopta y reglamenta el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), se dictan otras disposiciones y se
adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacion.
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Titulo IV del Decreto 1649 y de establecer el mecanismo de eleccion de los
integrantes del Comité Ejecutivo y del Comité Técnico de Cualificaciones, en
particular los representantes del Consejo Gremial Nacional, de las Instituciones
de Educacion Superior (IES), designado por el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), de las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH), y del sector laboral, designado por las centrales obreras. Con el
objetivo de iniciar la operatividad a la institucionalidad transitoria del MNC, en el
2022 se realizo el primer Comité Técnico de Cualificaciones.

por otro lado, durante el 2022, el Ministerio dio continuidad a la convocatoria de
fomento lanzada en el 2021 basada en cualificaciones dirigido a las Instituciones
de Educacion Superior - |IES a nivel nacional con el objetivo de fortalecer las
capacidades técnicas y metodologicas en el diseflo y actualizacion de
programas teniendo en cuenta los catalogos de cualificaciones sectoriales del
Marco Nacional de Cualificaciones - MNC para lo cual desarrollo la estrategia de
fomento para acompanar a 55 IES, llevando a cabo tres encuentros el primero
de manera virtual con las IES para establecer el cumplimiento de radicacion de
sus programas basados en cualificaciones aclarando algunas inquietudes
acerca de la metodologia, el segundo encuentro para la apropiacion del MNC y
el tercero también presencial para el fomento de usabilidad del MNC para el
diseno curricular.

En cuanto a la articulacion del MNC con el Sistema Nacional de Cualificaciones
(SNC), se avanza en la documentacion de cada una de las etapas y fases de la
ruta metodoloégica para el diseho de las cualificaciones, de igual manera, el
Ministerio participa en el desarrollo de los demas componentes del SNC, como
la Plataforma de Informacion del SNC, y en la estructuracion de la
reglamentacion de la via de cualificacion de Reconocimiento de Aprendizajes
Previosy de los subsistemas de Normalizacion de Competenciasy de Evaluacion
y Certificacion de Competencias.

Sumado a lo anterior, los aprendizajes y el posicionamiento regional de
Colombia frente a los avances y desarrollos en torno al MNC le han permitido al
MEN liderar desde 2017 las acciones del Grupo Técnico de Educacion - GTE de la
Alianza del Pacifico. Para ello, se conformd la Red de Especialistas en Marcos
Cualificaciones de la Alianza del Pacifico - REMCAP, cuyo objetivo es avanzar en
el disefio de una estrategia que favorezca la movilidad educativa y laboral entre
México, Peru, Chile y Colombia, a partir de la construccion de un Marco Regional
de Cualificaciones. Que durante el 2022 a través de una consultoria técnica con
el Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion
Profesional de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT/CINTERFOR), se
avanzo en el desarrollo del plan de trabajo que permite documentar y favorecer
la articulacion del dialogo regional de los paises de la Alianza del Pacifico para
estructurar el Marco Regional de Cualificaciones - MRC.

De otra parte, la Red de Especialistas en Marcos Cualificaciones de la Alianza del

Pacifico - REMCAP avanzo en la creacion de un plan de trabajo adicional a la
asistencia técnica de Canada, con el objetivo de generar mayor dinamica de
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cooperacion entre los paises en relacion con los marcos de cualificaciones, asi
mismo, avanzar en el fortalecimiento de las acciones relacionadas con catalogos
de cualificaciones, institucionalidad y articulacion con otros grupos técnicos de
la AP.

De igual manera, en el marco del Foro Econdmico de Cooperacion de Asia
Pacifico - APEC que tiene como objetivo promover la movilidad laboral entre los
paises de la Alianza del Pacifico, con la participacion de la industria y el Gobierno,
se avanza en proyecto del sector de turismo para analizar los estandares que
hacen parte de los dos perfiles seleccionados, desarrollar proceso de verificacion
de los perfiles con actores del sector académico y productivo y documentar el
procesoy los resultados obtenidos para compartir informacion con los paises del
AP. El objetivo de este proyecto al igual que otros que cursan para el sector
cultural serd favorecer la movilidad educativa y laboral, soportados en las
cualificacionesy los marcos de cualificaciones de cada pais.

2. Esquema de Movilidad Educativa y Formativa

En lo que se refiere al componente del Esquema de Movilidad Educativa y
Formativa, este Gobierno tiene especial interés en favorecer trayectorias educativas
completas, para lo que es preciso identificar y eliminar las barreras que impiden que
las personas puedan acumular sus aprendizajes y avanzar en las rutas formativo-
laborales que sefalan los catalogos de cualificaciones sectoriales.

Por ello, el Esquema de Movilidad Educativa y Formativa en el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones - SNC tiene como objetivo permitir el transito,
reconocimiento, acumulacion, homologaciéon vy equivalencia de saberes,
habilidades, conocimientos, competencias y aprendizajes previos, que favorecen la
permanencia y el aprendizaje de las personas a lo largo de la vida, asi como
garantizar el reconocimiento entre los diferentes niveles educativos y formativos y
las instituciones de acuerdo con los criterios definidos para dicha movilidad.

En ese sentido, la movilidad educativa busca ofrecer la oportunidad a las personas
para que desarrollen sus capacidades a partir de itinerarios propios y ajustados a sus
necesidades, posibilidades y voluntad. Al tiempo gque brinda multiples rutas para la
formacion y posterior insercion al mercado laboral, busca facilitar que los itinerarios
educativos y formativos de cada persona sean reconocidos por distintas
instituciones y entidades para lograr el menor numero de interrupciones, desercion
y reprocesos en la formacion personal y profesional a lo largo de la vida.

De este modo, se busca aportar a la reduccion de las brechas existentes entre los
niveles educativos y formativos respecto a la necesidad de los sectores econdmicos
y productivos que solicitan certificacion y formacion en las diferentes areas del
conocimiento para la insercion laboral de las personas. Asi como la construccion de
un sistema de transferencia de unidades de medida que permita acordar los
términos y condiciones del reconocimiento y la movilidad educativa y formativa.
Comprendiendo las necesidades que tiene el sector educativo y formativo, el
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Esquema de Movilidad Educativa y Formativa busca potenciar la movilidad de las
personas entre las diferentes vias de cualificacion, con el fin de promover rutas de
aprendizaje y relaciones con el sector productivo, que permitan brindar soluciones
a las necesidades de vinculacion laboral, educacion y formacion pertinente del
capital humano para el desarrollo productivo del pais y el aprendizaje a lo largo de
la vida.

Durante el 2022 se reviso, concerto y finalizé el documento de “Lineamientos para la
implementacion del Esqguema de Movilidad Educativa y Formativa - EMEF", y se
avanza en el disefio e implementacion de mecanismos para su socializacion. Estos
lineamientos del EMEF surgen de la aplicacion de una estrategia de construccion
colaborativa desarrollada por la Red Universitaria José Celestino Mutis - RUM en
convenio con el Ministerio de Educacion Nacional - MEN en el 2020, y puesto a
prueba por medio de un ejercicio piloto que involucrd actores del sistema educativo,
formativo y laboral durante 2021.

La propuesta del EMEF fue construida a partir del analisis del contexto del sistema
educativo y formativo, asi como de la situacion actual de la movilidad de los
estudiantes y aprendices, la perspectiva del Sistema Nacional de Cualificaciones —
SNC, la reglamentacion del Marco Nacional de Cualificaciones - MNC y del
Subsistema de Formacion para el Trabajo - SFT, la mirada de cinco expertos
nacionales y dos internacionales y los aportes de mas de 300 representantes de
instituciones de educacion basica, media, superior, educacion para el trabajo y
desarrollo humano; asi como el SENA, secretarias de educaciéon, asociaciones,
gremios, redes de educacion, docentes, estudiantes, organizaciones
gubernamentales y los sectores economicos.

Estos lineamientos fueron difundidos en 5 talleres de socializacion, 5 talleres
pedagodgicos de transferencia a los actores de los sectores educativo y productivo:
Instituciones de Educacion Superior, Instituciones de Educacion para el trabajo y
desarrollo humano IETDH, Confecamaras y comunidad en general. Por otra parte,
en la socializacion a través del Massive Online Open Courses - MOOC (o Cursos online
Masivos y abiertos), se ha venido realizado seguimiento a la participacion en el curso
teniendo como resultado que la primera semana a 265 y en la segunda a 354
personas matriculadas.

3. Aseguramiento de la calidad del Subsistema de Formacién para el
Trabajo.

Una de las apuestas del SNC es fortalecer los resultados de empleabilidad, salarios
de enganche, pertinencia de los aprendizajes y articulacion con el MNC, para ello, y
producto de un trabajo liderado desde el Ministerio del Trabajo y de la mano del
Ministerio de Educacion se avanzd en la estructuracion del Subsistema de
Formacion para el Trabajo y su aseguramiento de la calidad, siendo estos
reglamentados el 6 de diciembre de 2021 con la expedicion del decreto 1650, esta
reglamentacion establece las condiciones para habilitar las instituciones oferentes y
los programas de formacion para el trabajo.
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El decreto 1650 de 2021, hace parte de las acciones enunciadas en el articulo 194 de
la Ley del Plan de Desarrollo 2018-2022, la cual crea el Subsistema de Formacion para
el Trabajo como una via de cualificacion que busca orientar la oferta de formacion
para el trabajo bajo criterios de calidad que respondan a su naturaleza. Asi mismo
crea el Subsisterma de Aseguramiento de la Calidad de la formacion para el trabajo
como uno de los componentes del SNC.
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PARTE Il. Buen gobierno para una educacidon de calidad,
equitativa e incluyente con oportunidades para todos

A. OPTIMIZAR LA GESTION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El presupuesto para la educacion es un compromiso de Gobierno Nacional, somos
por tercer ano consecutivo el sector con mayores recursos en el presupuesto
Nacional, permitiendo la articulacion de estrategias de sociales claves para
garantizar a esta generacion una educacion de calidad y con mayores
oportunidades.

En la vigencia 2022 el Ministerio de Educacion Nacional se ubicd en el primer lugar
entre todas las entidades del sector publico central, con un porcentaje de reserva
constituida que alcanzé el O11% sobre el total del presupuesto asignado. En
funcionamiento se registraron compromisos por el 99,61% del presupuesto vigente
y obligaciones por el 99,59% del presupuesto vigente. Por su parte, en inversion se
registraron compromisos equivalentes al 99,95% del total asignado y obligaciones
por el 9895%. Se paso de $38 billones asignados en 2018 a $48,316 billones en 2022,
de acuerdo con lo aprobado en el Decreto 1793 de 2021y sus modificaciones, lo que
significa un incremento de $10 billones en el presupuesto anual de la educaciéon en
el Ultimo cuatrienio. De este presupuesto, $44,1 billones corresponden a recursos de
funcionamiento y $4,1 billones corresponden a recursos de inversion.

De esta manera, el 9937% de los recursos de funcionamiento ($43,8billones)
corresponden a transferencias corrientes, concentradas en su mayoria a los recursos
del SGP ($27,8 billones), a través de los cuales se financia principalmente la ndmina
de los docentes de preescolar, basica y media, se honran los acuerdos con los
maestros, y el resto de los gastos asociados a la prestacion del servicio educativo. De
igual manera, como parte del presupuesto de funcionamiento, se incluyen el Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG ($10,8 billones), recursos
destinados a Universidades publicas para su funcionamiento en el marco de lo
dispuesto por la Ley ($5 billones), entre otras transferencias ($309 mil millones).

Y el 0,63% restante pertenecen a la ordenacion de gasto de |la Secretaria General, del
Viceministerio de Educacion Superior y el Viceministerio Preescolar Basica y Media,
los cuales se encuentran distribuidos asi: a) Recursos Secretaria General para gastos
de personal administrativo ($57 mil millones), Adquisicion de bienes y servicios ($48
mil millones) que apalancan gastos de operacion de la entidad, de la Unidad de
Atencion al Ciudadano, gastos generalesy la contratacion de prestacion de servicios
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de la Secretaria General, el despacho vy las oficinas asesoras; y gastos por concepto
de tributos, multas y demas ($178 mil millones)b) Recursos Viceministerio de
Educacion Superior para los procesos de asesoria y apoyo al sistema de
aseguramiento de alta calidad de educacion superior, asicomo para la orientacion
de politicas publicas en educacion superior ($19.686 millones) y c¢) Recursos
Viceministerio de Prescolar Basica y Media para dar cumplimiento a la Ley 27 de
1983 Colegio Mayor san Bartolomé ($5,795 millones) , Programas De Rehabilitacion
Para Adultos Ciegos( $4,907 millones), Mejoramiento de La Ensefanza de las
Lenguas Extranjeras en Educacion Basica ($314 millones) Educacion de Nifas y
Nifios en Situaciones Especiales ($761 millones)

En términos de la ejecucion, con corte al 31 de diciembre de 2022 el presupuesto de
funcionamiento registré compromisos por valor 4394 billones y obligaciones por
$4393 billones equivalentes al 99,9% de la apropiacion vigente en compromisos y
99.59% en obligaciones, tal como se presenta a continuacion:

Grdfica 4 Porcentaje de ejecucién del presupuesto de funcionamiento del MEN, 2022

99,01%
100% 10/0% 98,68% 98,68% 100% 100% 98,01% 99,94%  99,92%
z . |
- 84,41% 87,45% 87,45% 90,13%
Transferencias Gastos de Adquisicion de VPBM Tributos Aseguramiento Total
Personal bnsyss Calidad Ed Funcionamiento

Superior
B Comprometido Obligado

Fuente: SIIF-Nacion corte 31 de diciembre de 2022,

El Sistema General de Participaciones (SGP) registré compromisos y obligaciones
por $27,8 billones, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAQ)
compromisos y obligaciones por $10,8 billones, y las transferencias a Universidades,
compromisos y obligaciones por $5,012 billones.

De otra parte, los recursos de inversion del Ministerio se encuentran distribuidos en
proyectos que financian los programas y estrategias para el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo y otros compromisos que se derivan de su
funcion misional. Por nivel educativo, el 16,6% de estos recursos son destinados a
proyectos del Viceministerio de Preescolar Basica y Media ($698,849 mil millones)
que incluyen los programas de primera infancia, bienestar y equidad en el acceso
(alimentacion, transporte escolar e infraestructura educativa); calidad (formacion de
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maestros y directivos, jornada Unica, doble titulacion, evaluacion con caracter
diagnostico formativa, entre otros), y politica de educacion rural para un avance
equilibrado, equitativo y complementario entre las zonas urbanas y rurales y por lo
tanto para que contribuya al mejoramiento del desarrollo regional del pais

Encuantoa los recursos del Viceministerio de Educacion Superior, cuya apropiacion
equivale al 82,5%% de los recursos de inversion ($3,4billones), son dirigidos a cubrir
la financiacion de los diferentes tipos de incentivos a la demanda de la educacion
superior que garantizan el accesoy permanencia en el sistema; de igual manera, se
financian los procesos de orientacion de las politicas publicas en ES, el
fortalecimiento de las IES PUblicas, asi como procesos de asesoria y apoyo al sistema
de aseguramiento de alta calidad de educacion superior. Cabe mencionar que,
como parte de este presupuesto, el Viceministerio asegura el cumplimiento de los
compromisos pactados con la Mesa de Didlogo para la Construccion de Acuerdos
para la Educacion Superior.

Por ultimo, el 09% restante corresponde los recursos destinados al proyecto
transversal ($36 mil millones) que estdn orientados a apoyar gastos de operacion en
términos de sistemas de informacion, personal de apoyo, entre otros gastos de la
Secretaria General y oficinas asesoras, que no alcanzan a ser cubiertos con recursos
de funcionamiento.

Con corte al cierre de diciembre de 2022, el presupuesto de inversion registro
compromisos por $4,195 billones equivalentes al 99,95% de la apropiacion vigente y
obligaciones por $4,153 billones equivalentes al 98 95% de la apropiacion vigente, tal
COMO se presenta a continuacion:

Grdfica 5 Porcentaje de ejecucién del presupuesto de inversiéon del MEN, 2022

99,59% g3 69 99,99% 99,8% 99,8% 95,1% 99,95% 98,95%
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Fuente: SIIF-Nacion corte 31 de diciembre de 2022,

Por medio de los recursos apropiados a través de la modalidad de Obras por
impuestos, desde el ano 2018 hasta la fecha se ha logrado la aprobacion de 126
proyectos educativos por un valor de $546.729.666.041, de los cuales 95 se
encuentran con empresas ejecutoras asignadas y 31 estan a la espera de la proxima
distribucion del cupo CONFIS y priorizacion por parte de la ART para su ejecucion.
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En el cuadro relacionado a continuacion se presenta el detalle los proyectos
viabilizados por ano y en cada corte de acuerdo con la modalidad del banco:

Tabla 25 Proyectos en educacion aprobados bajo mecanismo Obras por Impuestos

NUmero NUmero Total ndmero
~ proyectos proyectos de Valor
ARO
viabilidad aprobados por | aprobados por proyectos proyectos
MEN opcién MEN opcién aprobados aprobados MEN
fiducia convenio MEN
2018 7 *N/A 7 $20.093.988.480
2019 17 *N/A 17 $43.251.308.864
2020 40 2 42 $193.557.415.455
2021 38 3 4] $175.051.893.205
2022 15 4 19 $114.775.060.036
TOTAL n7 9 126 $546.729.666.041

Fuente: Base de Datos del MEN — OAPF, con corte a diciembre de 2022

* N/A: No aplica debido a que no existia la nueva reglamentacion de obras por impuestos, la cual implementa dos
cierres mas en el aflo por opcién convenio.

B. FORTALECERY DESARROLLAR CAPACIDADES EN LAS SECRETARIAS DE
EDUCACION

La descentralizacion presupone la concepcion de un sistema educativo articulado
por parte de todos sus niveles y actores. En este sentido, con el fin de brindar masy
mejores condiciones de acceso, asi como contar con una educacion pertinente y de
calidad, resulta necesario el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
estratégicas, técnicas y personales de los equipos que conforman las Secretarias de
Educacion.

Debido a lo anterior, el MEN identificd la necesidad de estructurar una estrategia
con un enfoque de capacidades a fin de promover una gestion integral educativa
efectiva en todo el territorio colombiano. A partir de este objetivo, el MEN bajo el
liderazgo de la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional logré consolidar e
implementar la estrategia de fortalecimiento a la gestion educativa territorial,
estrategia denominada “Escuela de Secretarias de Educacion”. La Escuela permite
la consolidacion de equipos territoriales con conocimiento, cualidades, contenidos y
herramientas para gestionar la politica educativa, contemplando sinergias entre los
distintos procesos y planeando desde una mirada territorial y poblacional. Es asi
como la Estrategia posibilita un trabajo articulado y coordinado con las areas
misionales del Ministerio de Educacion y con los equipos de las Secretarias de
Educacion, favoreciendo la configuracion de trayectorias educativas completas y el
logro de las metas del Plan Nacional de Desarrollo.
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Escuela contempla mecanismos presenciales y virtuales dispuestos en 4 ejes

estratégicos y 3 lineas dinamizadoras. Los ejes son: i) Asistencia, dialogo vy
construccion colectiva, ii) Cooperacion entre pares, iii) Gestion de Contenidos de
Valor y iv) Gestion de Informacion. Las lineas que dinamizan lo dispuesto en los gjes
son: i) Escuela Virtual de Secretarias de Educacion, ii) Acompahamiento Técnico
Integral y iii) Movilizacion Social.

1.

Ejes estratégicos
1.1. Asistencia, didlogo y construccién colectiva.

Este eje estratégico posibilita el intercambio de preguntas y respuestas, de
experiencias, de necesidades y orientaciones, brindando escenarios vivenciales
donde los equipos del MEN vy las ETC confluyen para construir conjuntamentey
asi fortalecer sus capacidades.

i) Encuentros de Secretarios de Educacion.

Estos son espacios de encuentro y co-construccion en los cuales se busca
transmitir orientaciones estratégicas para la gestion integral educativa y generar
espacios de construccion colectiva entre pares. Entre los afos 2020 Y 2021 se
realizaron diez (10) Encuentros Nacionales de Secretarios de Educacion; En este
marco, se brindaron orientaciones estratégicas para la formulacion de los planes
de desarrollo territorial, la gestion financiera del sector educativo y las
posibilidades para el acceso a distintas fuentes de financiamiento.

Para la vigencia 2022 se desarrollaron cinco Encuentros Nacionales de
Secretarios; de los cuales tres fueron presenciales y dos virtuales.

Tabla 26 Encuentros Nacionales de Secretarios de Educacion, 2022.

Fecha Modalidad Objetivo Asistentes
13y 14 de Presencial - Liderazgo territorial para el retorno pleno a 89 ETC
enero del 2022 Bogota la presencialidad
5v 6 de mavo Presencial - Experiencias y voces de los territorios en el
Y Y . fortalecimiento de la gestion integral 90 ETC
del 2022 Bogota .
educativa.
slaci Presentacion del sefor Ministro su
septiembre de Virtual p— Y 96 ETC
2022 auip
Establecer un dialogo por la educacion,
13yl4de ) que permita ponerla en el centro del
Presencial- -
octubre de Bodota debate para la superaciéon de la pobreza y 89 ETC
2022 9 siembre las bases de una sociedad del
conocimiento.
Orientar a las Secretarias de educacion
23de sobre temas claves para el cierre de afo
diciembre de Virtual ! p . 96 ETC
5022 fiscal 2022 y la gestion educativa en sus

territorios

Fuente: MEN. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional, 2022
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Con respecto a los principales logros alcanzados a traves de estos escenarios es
preciso indicar que:

e Se consolidd un mecanismo de dialogo efectivo y frecuente entre el MEN vy
los secretarios de educacion.

e Se promovio un espacio de reconocimiento de las realidades territorialesy se
socializaron orientaciones estratégicas que permitieron la continuidad en la
prestacion del servicio educativo ante una situacion de grandes retos
ocasionados por la pandemia por COVID.

e Los secretarios de educacion accedieron a espacios de orientacion técnica
especifica en temas estratégicos que permitieron el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para promover la Gestion Integral Educativa en
Sus territorios.

e Searticularon acciones intersectoriales para la gestion de la politica educativa
con énfasis en los temas de alta relevancia para el sector, trabajando en forma
mancomunada por la calidad, las trayectorias educativas completas y
teniendo a los ninos, ninas, adolescentes y jovenes como eje central para la
toma de decisiones.

ii) Coordinacion de la asistencia técnica.

Es el mecanismo de accion que desde las dependencias lideres de asistencia
técnica en el MEN se realiza con el fin de consolidar su proceso de prestacion,
integrando las areas del Ministerio, para que de manera articulada y oportuna se
llegue a las ETC, IES, organizaciones de grupos étnicos, y se fortalezca su gestion
integral.

Durante el ano 2022, las dependencias del MEN registraron un total de 2770
asistencias técnicas, de las cuales 2499 corresponden a asistencias técnicas
especializadas en temas programaticos y misionales del MEN y 271 fueron
asistencias técnicas integrales donde se resolviendo las diferentes inquietudes
dediversa indoley requerimientos de las ETC para fortalecer la gestion educativa
en el territorio nacional.

En el marco de la Asistencia Técnica Especializada o Misional que brinda la
Subdireccion, adicional a los espacios de cualificacion se logro:

e |a actualizacion del directorio de enlaces de la Mesa de Asistencia Técnica:
Direccion de Cobertura, Subdirecciones de Acceso y Permanencia, Direccion
de Calidad, Subdirecciones de Referentes de Evaluacion y Fomento de
Competencias, Programa Todos Aprender, Direccion de Fortalecimiento,
Subdirecciones de Recursos Humanos, Monitoreo y Control y Fortalecimiento
Institucional, Direccion de Primera Infancia, Subdirecciones de Calidad y
Cobertura, Grupo de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano. A la
fecha se realizan reuniones periddicas de la mesa de asistencia técnica para
coordinacion de actividades: 1 cada trimestre,
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e Por otro lado, se realizd actualizacidon Portafolio de asistencia técnica del
VPBM con la participacion de los enlaces de las diferentes areas del MEN a
través de la Mesa de Asistencia Técnica - AT.

e Se generan informes trimestrales de AT garantizando informacion oportuna.

e Serealiza seguimiento y control de los soportes de AT

e Selideraelinicio en laimplementacion de CRM de forma real, es decir que la
informacion que se carga ya no es prueba, sino real. Esta implementacion se
estad adelantando con la oficina de Tecnologia, y la Subdireccion de Desarrollo
Organizacional, quienes tienen a su cargo la implementacion de CRM para
todas las dependencias del Ministerio de Educacion Nacional.

e Documento Guia Orientadora del mecanismo de coordinacién de asistencia
técnica integral;

e Documento portafolio de oferta de Asistencia Técnica del VPBM,;

e Documento directorio interno de profesionales que prestan el servicio de AT;

e Avance en la actualizacion de las Guias de Certificacion en Educacion de
Entidades Territoriales (mayores y menores),

e Avances en Ruta Procedimental para guiar al equipo en los procesos de
certificacion de las entidades territoriales;

e 96 Planes Operativos de Inspeccion y Vigilancia - POAIV revisados y
retroalimentados;

e Avances en el documento de orientaciones para la construccion de POAIV
cada aho;

e Se realizd la evaluacion del indicador de las ETC, en relacion con la
formulacion y seguimiento del POAIV — Planes operativos de inspeccion y
vigilancia, en la vigencia;

e Matriz e informe diagnodstico del estado de las estructuras y procesos
organizacionales de las SE en las 96 ETC;

e |Infografia con ‘“Linea Técnica Ruta para Reactivacion de la Cultura
Organizacional” en las SE;

e Mapeo del estado de las Juntas Educativas en las 96 ETC;

e Documento de orientaciones para la conformacion de Juntas Educativas;

e |dentificacion de ETC que requieren de asistencia técnica para la
conformacion - reactivacion de las juntas educativas.

iii) Conéctate con el MEN.

El equipo del Ministerio de Educacion Nacional y los equipos de las secretarias
de educacion han contado con un espacio de encuentro e intercambio
frecuente denominado Conéctate con el MEN. Las tematicas socializadas
durante los encuentros responden a las necesidades e intereses manifestados
por los secretarios de educacion y sus equipos.
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Tabla 27 Alcance de los Conéctate con el MEN segun enfoque

Enfoque

Espacio de dialogo y construccion colectiva: Sesiones para
reconocer necesidades, intereses, recomendaciones vy
construccion conjunta entre ETC y MEN; permiten brindar
orientaciones estratégicas para garantizar la prestacion del
servicio educativo

PuUblico objetivo

Equipo Directivo MEN
y Secretarios de
Educacion

Espacios de orientacién y cualificacion: Sesiones para fortalecer las
capacidades estratégicas y técnicas de los equipos de las
secretarias de educacion y dar respuestas asus inquietudes

Equipos de las ETC

Espacios Informativos: Sesiones para socializar directivas,
orientaciones y lineamientos con equipos de los territorios
(secretarias de educacion, instituciones educativas publicas vy
privadas) y resolver inquietudes

Todos los actores dela
comunidad educativa

Fuente: MEN Subdireccion de Fortalecimiento Institucional, 2022

En total se han realizado 111 sesiones de Conéctate con el MEN entre el 2020 y
2022, en las que se conectaron 79933 participantes, y en promedio de 77
secretarias de educacion.

Tabla 28 Encuentros Virtuales con las Secretarias de Educacion de las ETC -
Conéctate con el MEN, 2022

Participantes Dirigido a
Avances en el retorno a la
prestacion del servicio
educatn(o de  manera 30 secretarias de Rectores,
presencial ducacion Espacios coordinadores
01 [27/01/2022 |-Orientaciones de sector eau pacic : . ’
certificadasy 1110 | Informativos directivos y
salud frente a los temas . !
de bioseguridad participantes supervisores
-Avances en el proceso
de matricula 2022
Aspectos de salud vy
bioseguridad frente al
covid-19 en el regreso a| 57 secretarias de Rectores,
clases presenciales educacion Espacios coordinadores,
02 |03/02/2022 -Acompafamiento para | certificadasy 956 | Informativos directivos y
la implementacion del participantes supervisores
Estatuto Temporal de
Proteccion a Migrante
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No‘ Fecha ‘

Temas

Decision de la Corte
Constitucional frente a la
prestacion del servicio
educativo

-Avances en el retorno a
la prestacion del servicio

Participantes

60 secretarias de

Tipo

Espacios de

Dirigido a

Equipos de las

03 [10/02/2022 educatwol de mtane(;a educacion Orientaciony | Secretarias de
gizzerPecrLiiag rezzre Ioi certiﬁc.a.dasy236 cualificacion Educacion
orritorios participantes
-Ruta para la vigilancia y
gestion de alertas por
casos de COVID-19 en
Instituciones Educativas
Charla: Aprender desde la
Evaluacion - Profesor
Miguel Angel Santos.

- Ruta de articulaciéon |60 secretarias de Rectores,
para la gestion  de |educacion Espacios coordinadores,

04 [24/02/2022 posibles casos COVID - 19 |certificadas y 3.015 | Informativos directivos y
en el entorno educativo. |participantes supervisores
- Convocatoria
Formacion Posgradual a
Educadores.

Compromisos frente al
manejo del protocolo de
violencias lbasadas en | 73secretariasde Espaciosde | Equipos de las

05 |03/03/2022 | 9ENEre: educacion Orientaciony | Secretarfas de
- Avances en el | certificadasy 402 cualificacion Educacion
fortalecimiento de participantes
aprendizajes en
presencialidad.

Evaluacion con ojos de 88 sec.rletanas de £ . R(ej;to;les,

06 10/03/2022 nifio - Profesor Francesco |- o Jcacion spacios coordinadores,
Tonucci cert|'ﬂ'cao|as y 822 | Informativos d|rect|yosy

participantes supervisores
GCestion de cobertura
para el logro de
trayectorias  educativas 80 secretarias de . '
completas. g L Espacios de Equipos de las

07 N7/03/2022 |-Dialoguemos de SQucacion Orientaciony | Secretarias de
Evaluacion. certl_ﬂ_cadas y 477 cualificacion Educacion
-Distribucion de recursos participantes
SCGP y Fondos de
Servicios Educativos.

La importancia de la 51 secretarias de Rectores,
evaluacion formativa en |educacion Espacios coordinadores,

08 [24/03/2022 la calidad de la certificadas y 649 | Informativos directivos y
educacion. participantes supervisores
Orientaciones para el 63 segrgtarlas de Espacios de Equipos de las

09 |31/03/2022 |pago del incremento vy eaucacion Orientaciény | Secretarias de

) : certificadas y 324 o -
retroactivo salarial participantes cualificacion Educacion
La evaluacion una . :
10 |07/04/2022 |posibilidad de conocer al 57 secretarias de| Espacios Rectores,

nino

educacion

Informativos

coordinadores,
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Fecha ‘ Temas Participantes ‘ Tipo ‘ Dirigido a
certificadas y 770 directivosy
participantes supervisores
47 secretarias de 05 d : de |
Evaluar para Avanzar leducacion Espacios de | Equipos defas
1 21/04/2022 |75 o Orientaciony | Secretarias de
¢Como vamos? certificadas y 327 e -
- cualificacion Educacion
participantes
. 46 secretarias de Rectores,
Recomendaciones de educacion Espacios coordinadores
12 [28/04/2022 |seguridad vial para el o pacic S :
certificadas y 319 | Informativos directivos y
transporte escolar . !
participantes supervisores
Convivencia Escolar, una
apuesta por el desarrollo | 74 secretarias de Rectores,
13 12/05/2022 somoemguonalypor‘una edu;aaon Espacps coo_rdmadores,
educacion de calidad [certificadas y 1.838 | Informativos directivos y
para los niflos, nifas Yy |participantes supervisores
adolescentes

Fuente: MEN. Subdirecciéon de Fortalecimiento Institucional, 2022

Entre los principales logros alcanzados a través de este mecanismo se resaltan
los siguientes: Se promovid la generacion de espacios de didlogo para la
interlocucion entre las diferentes areas del Viceministerio de educacion
Preescolar Basica y Media del MEN, y las secretarias certificadas en educacion
como una estrategia gana-gana de cara a la gestion integral educativa.
Socializacion de contenidos, directivas y lineamientos que fortalecieron las
capacidades técnicas y estratégicas de los equipos de las secretarias de
educacion y la comunidad educativa en general. Posicionar la Escuela de
Secretarias. Estrategia de Fortalecimiento a la Gestion Territorial como el
conjunto de acciones que, a través de espacios de dialogo, encuentro
sincronicos y asincronicos fortalecen las capacidades institucionales para una
gestion integral educativa efectiva en todo el territorio nacional. Alto
posicionamiento del mecanismo Conéctate con el MEN entre las ETC, como un
espacio para recibir orientaciones estratégicas y resolver inquietudes en la
prestacion del servicio educativo.

2. Dinamizadores de |la Estrategia de fortalecimiento a la gestidn territorial

2.1. Acompariamiento Territorial.

Durante la vigencia 2022, el proceso de acompahamiento técnico integral
brindado a las Entidades Territoriales Certificadas - ETC avanzdé de la siguiente
mManera:

e 906 secretarias de educacion del pais fortalecen sus capacidades técnicas,

estratégicas y personales mediante el acompahamiento técnico integral
ofrecido por los equipos del MEN.

233




e 92 secretarias implementaron sus planes para el fortalecimiento de
capacidades personales, y a la fecha todos los procesos se encuentran
terminados.

e Construccion de 94 informes de acompanamiento por cada una de las ETC
que sistematiza el proceso desarrollado, describe logros alcanzados y
capacidades fortalecidas, y relata los compromisos adquiridos en el marco
del proceso de acompanamiento territorial.

e |as principales tematicas que se desarrollaron con las Secretarias de
educacion en el marco del acompanamiento técnico integral fueron:
Retorno a la presencialidad; Vacunacion; protocolos de bioseguridad escolar;
ejecucion de recursos FOME (Fondos de Mitigacion de Emergencias) y FOSE
(Fondo de Servicios educativos); seguimiento a la apertura de sedes
educativas.

e Durante el segundo semestre del ano los acompahamientos se han
desarrollado, prioritariamente, de manera presencial, favoreciendo el
acompafnamiento a la comunidad educativa para fortalecer la confianza de
todos los actores.

e Se han realizado mas de 2170 visitas a los territorios por parte de: directivos
MEN, lideres de acompanamiento, equipo de gestion territorial del MEN y
vinculado a la OEl, la EAFIT y profesionales de las dreas misionales del MEN.

e La activacion de estrategias de acompafamiento a través de medios
virtuales facilito el desarrollo de 138 encuentros con 55 ETC.

e Se implementaron los 16 Planes de Innovacion Educativa que beneficio a
igual nUmero de ETC.

e Se activo la ruta de construccion de Planes de Innovacion Educativa
articulada con la Universidad EAFIT para las 80 ETC restantes.

e Se movilizé la aplicacion de la politica educativa con énfasis en los siguientes
temas estratégicos: Prestacion del Servicio: Transporte, PAE; Evaluar para
Avanzar; Residencias Escolares; Jornada Unica, Centros digitales; Primera
Infancia; Sistema de Convivencia Escolar

e Se construyo una herramienta para la planeacion, cancelacion y alerta de los
acompanamientos a las Secretarias en territorio.

e Seconsolidd lainformacion sobre el seguimiento a la implementacion de los
planes de acompafamiento de las 94 ETC (Exceptuando a Bogota y San
Andres) en una herramienta digital (PowerBi).

e Seconstruyo herramienta de consolidacion de informacion de cada ETC que
permite visualizar informacion relevante y estratégica frente a la gestion de
la ETCy el proceso de acompanamiento integral realizado por el MEN.

2.2. Movilizacion social.

La Escuela de Secretarias de Educacion contempla una importante
transformacion: influir en los modos de pensar, decidir, actuar e imaginar de los
equipos de las Secretarias de Educacion en relacion con la gestion educativa
integral. Estos procesos son exitosos gracias a la articulacion de una vision
comun, capaz de inspirar una movilizacion de acciones y esfuerzos, por parte de
diferentes actores de la Estrategia.
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La Estrategia de Movilizacion Social tiene por objetivos: 1. Motivar a los equipos
de las Secretarias de Educacion a que se apropien de la Estrategia de
Movilizacion Social. 2. Fortalecer una estrategia de comunicacion que posicione
la Apuesta por una Gestion Integral Educativa armonizada con las acciones de
cada territorio. 3. Articular un discurso o narrativa para visibilizar el trabajo de las
Secretarias. 4. Orientar en el disefo y realizacion de talleres para promover
acciones de Fortalecimiento a la Gestion Territorial Educativa.

Para lograr impactar en el sentir, actuar y pensar de los actores del sector
educativo, familias, academia, sociedad civil y otros, se continua con el micrositio
en la Escuela Virtual *"Movemos mas Alla" donde se dispone de toda la apuesta
de la movilizacion social y de los recursos comunicativas para apoyar la gestion
integral educativa de las secretarias de educacion.

2.3. Escuela Virtual de Secretarias de Educacion.

La Escuela Virtual de Secretarias es una plataforma tecnolégica que permite
complementar los mecanismos presenciales de los cuatro ejes estratégicos
establecidos y de las tres lineas dinamizadoras.

La Escuela Virtual de Secretarias de Educacion permite visibilizar el encuentro
entre las Secretarias de Educacion y el Ministerio, desde cualquier lugar del pais,
en cualquier momento. Todas las acciones y mecanismos que se llevan a cabo a
través de los ejes estratégicosy lineas dinamizadoras de la Escuela de Secretarias
tienen su correspondiente seccion en la plataforma virtual.

La plataforma virtual cuenta con distintos contenidos de valor, herramientas e
informacion cualitativa y cuantitativa que apoyan la gestion y la toma de
decision de los equipos de las Secretarias de Educacion. Durante la vigencia 2022
se ha avanzado en:

e Actualizacion permanente de contenidos

e Desarrollo de Lineas Editoriales que permiten el fortalecimiento de
capacidades.

e |Implementacion de acciones para promover la usabilidad para las con las
ETC para incrementar la navegabilidad y uso de contenidos

e Evaluacion de usabilidad de la Plataforma Virtual de la Escuela vy
construccion de estrategia de posicionamiento

e Reingenieria de la plataforma virtual con la implementacion de acciones
para mejorar la experiencia de usuario, transito de plataforma tecnoldgica y
aplicacion de posicionamiento SEO y métricas de esta.

e Lanzamiento de nueva plataforma de la Escuela de Secretarias Julio/2022
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C. MEJORAR LA EFICIENCIAY EFICACIA INSTITUCIONAL Y SECTORIAL
1. Fortalecimiento de la gestién del Ministerio y de las entidades adscritas
y vinculadas

Desde 2018, una de las metas estratégicas del Ministerio de Educacion Nacional -
MEN ha sido la mejora del indice de Desempefio Institucional - IDI a través de la
implementacion de las politicas de gestion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG, cuyo avance se mide anualmente desde el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP.

La entidad ha logrado el mejor resultado entre las entidades del orden nacional,
obteniendo el mayor puntaje entre todos los Ministerios en la medicion del IDly en
elano 2020 alcanzo el primer lugar entre todas las entidades del orden nacional, con
un resultado de 99,8 puntos sobre 100, razon por la cual la entidad recibid en octubre
de 2021 el Premio Nacional de Alta Gerencia en la categoria de Mejor Desempeno
Institucional, en la medicion de la vigencia 2021 se mantuvo en el primer lugar con
un puntaje de 99.8 sobre 100, como se evidencia a continuacion:

Grdfica 6 Indice de Desempefrio Institucional 2018 a 2021 MEN

DI Puesto DI Puesto IDI Puesto

ENTIDAD

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL 94,2 1 96,9 1 , 99,8 1

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

En conjunto con las entidades adscritas y vinculadas, el sector educacion paso de
93.3 a 95.8 puntos, ocupando por segunda vez el puesto ndmero uno entre los 24
sectores medidos, como se presenta a continuacion.

Grdfica 7 Resultados Indice de Desemperio Institucional 2018 a 2021- Sector Educacién

80,4 87.4 95,8
E» KD =D Sector Educacion
Lugar: 3 Lugar: 3 Lugar: 1 Lugar:1
I
ENTIDADES DEL SECTOR EDUCACION Nacional
Ministerio de Educacion Macienal ﬂ 96,9 99,8 Ei; 1
Institute Celombiano de Crédito Educativo y Estudies Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez”- ICETEX 846 894 955 993
Instituto Nacional De Formacion Técnica Profesional De San Juan Del Cesar - Infotep San Juan 26 90‘4 93‘2 99}2 [
Institute Celombiano para la Evaluaciin de la Educacion - ICFES 842 936 968 968 16
Instituto Nacional para Clegos - INCI 739 915 932 971 13
Institute Nacional de Formacién Téenica Profesional del Departamente de San Andres - INFOTEP SAN ANDRES 71 804 904 94,1 32
Institute Naclanal para Sordos - INSOR 754 B09 902 960 21
Instituta Tolimense de Formacién Técnica Prefesional - ITFIP 85 881 89 955 23
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central 756 754 B89 94,1 32
Instituto Técnica Nacional de Comercio "Simén Rodriguez” - INTENALCO 763 876 885 928 35

Fuente: Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
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En la de Resultados por Politica de Desempeno 2018 — 2021 se observa la mejora
continua en la calificacion de las politicas de gestion y desempeno de MIPG en el
MEN, dentro de las cuales sobresalen los resultados de las politicas de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; Participacion Ciudadana en la Gestion Publica;
Gobierno Digital; Servicio al Ciudadano y Control Interno, Seguridad Digital, Gestion
del Conocimiento, Gestion Estratégica de Talento Humano, Gestion Documental y
Gestion Estadistica con calificaciones superiores a los 99 puntos.

Grdfica 8 Resultados por Politica de Desempefio 2018 — 2021

Lr'-.:’ice 2016 2019 2020 2021
POLOT: Gestian Estratégica de! Talento Humano 01 w42 987 994
POLOZ: Integridad 830 956 975 980
POLO3: Flaneacion Institudonal 91 983 954 942
POLO4: Gestion Presupuestal y Eficdencia del Gasto Plblico 91 T37 TE9 T86
POLOS: Fortalecimiente Organizacional y Simplificacian de Procesos 529 &89 &30 &75
POLOE: Gobieme Digita 914 961 992 996
POLOT: Seguridad Digita 91,7 980 939 994
POLOS: Defensa Juridica 721 T892 794 873
POLI: Transparencia, Acceso a la Informacion v lucha contra |2 Corrupcion | 931 989 995 987
POL1D: Servicio al ciudadaro 937 964 991 995
FOL11: Racionalizacion de Tramites 972 &9T7 833 &9T
POL12: Partidpacian Ciudadana en la Gestion Flblica 951 984 993 996
POL13: Seguimiento v Evaluacian del Desempenio Institucional 896 921 988 937
POL14; Gestion Documental 8528 961 984 993
POL15: Gestidn del coracimiento g1 982 985 994
POL16: Control Intemeo 9.2 956 991 995

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Dentro de las practicas desarrolladas por el MEN en 2021 para la obtenciéon de estos
resultados se resalta de manera particular el esfuerzo por publicar de forma
permanente informacion institucional que permita el control social, la participacion,
la transferencia de conocimiento, y el acceso a tramites y servicios institucionales.

Grdfica 9 Mejores prdcticas para el buen desempero

indice de Gesemn
Repositorio de evidencias

. Sitio  alimentado r los
Link de transparencia e

stitucional 2020-1C
pe artaraaia lideres de politica de manera
alizado periddica con las evidencias
= requeridas en ¢l FURAG
’ Seguimiento permanente del

ink con informacion

cbligatoria y adicional de

nterés de los ciudadanos.
Pacto porla
transparencia
Declaracion de

compromisos
suscritos entre el
MEN, EAV y =l FFIE. S5e

Plan Estratégico Sectorial
Articulacion de acciones
estratégicas con vision
compartids para movilizar el
sector.

Portal Educacién Rinde

SCHR— reconoce la
. e la
Estrategia que aborda s z
integral, permanente 3y MR I So
Efcuela Corporativa g e g c principio fundamental
" X3 articipativa los procesos :
Estrategia de gestion del P i % que rige las
conocimiento para de informacisn, dislogo v actuaciones de los
0 responsabilidad del MEN 3
fortalecer la vivencia de : . servidores publicos
valores (integridad) vy la ¥ EAV.

transparencia.

Fuente: MEN, Subdireccion de Desarrollo Organizacional.
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Para continuar impulsando el desempeno institucional y sectorial desde un enfoque
integral y sostenible, durante la vigencia 2022 fueron desarrolladas acciones
integrales en los siguientes gjes:

1.1. Alineacién de la estrategia y la cultura.

En el 2022 se realizaron seis (6) espacios del Café para Conversar e Inspirar, a
través de los cuales se compartié con todos los servidores de la entidad los
avances en los objetivos estratégicos, e hizo un reconocimiento a los equipos de
trabajo que han hecho posible alcanzar resultados satisfactorios en los
diferentes retos de la agenda educativa. Estos reconocimientos responden a las
sugerencias recibidas a través de la encuesta de cultura organizacional aplicada
en diciembre de 2021, que contd con la participacion de 670 personasy en la que
algunos de los encuestados expresaron la importancia de “exaltar las actividades
de todas las dependencias para que se pueda visibilizar su trabajo”. EI 98% de los
encuestados afirmd haber participado en los Cafés de 2021 el 95% afirmd que
esta estrategia genera compromiso alrededor de las metas institucionales, el
94 8% indico que ayuda a movilizar la cultura organizacional y el 91% estuvo de
acuerdo en que estos espacios permiten que los equipos se conecten a traves
de experiencias significativas.

Se lanzo el Concurso: Juntos Creamos Oportunidades para que 10os equipos
puedan socializar como contribuyen desde su rol, a la generacion de
oportunidades para aprender, mejorar, conectar y contribuir.

Tanto el Café como los concursos anuales mantuvieron la conexion de los
colaboradores con los temas misionales y permitieron recibir aportes de los
servidores publicos y contratistas para mejorar la gestion con respecto a la
aplicacion de los programas ambientales, el regreso a la presencialidad, los
avances en infraestructura educativa rural, la aplicacion de los valores
institucionales, el ecosistema digital, la innovacion, la transparencia, y la
accesibilidad a los servicios de la entidad.

Con los temas abordados durante el 2022 se hizo énfasis en la gestion del

conocimiento, para generar espacios en los que se compartieran los saberes y
experiencias de los equipos de trabajo.

1.2. Mejora del modelo de operacion.

De conformidad con los lineamientos dados por el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica DAFP, se avanzd en el disefio e
implementacion de la guia para el analisis de la estructura organizacional y
funcional como parte del estudio de las capacidades organizacionales para la
formalizacion de empleos.
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En el analisis de los componentes de las Politicas de Fortalecimiento
Institucional y Simplificacion de Procesos y con el fin de dar cumplimiento a las
necesidades de las partes interesadas, se actualizé la guia Metodolégica para la
caracterizacion de partes interesadas PM-CU-06, de acuerdo con los
lineamientos definidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, en la guia de caracterizacion de ciudadania y grupos de Valor. Los
cambios son importantes como insumo para la conformacion de servicios y la
adecuacion de la estructura organizacional con un enfoque diferencial, los cual
se tradujo en una propuesta de creacion de la Oficina de Participacion y Grupos
Etnicos,

Como parte del ciclo de la mejora continua y para avanzar en la implementacion
de la Ley 2052 de 2020, se llevaron a cabo dos grupos focales con los integrantes
de las salas de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion - CONACES, que tuvo como objeto conocer las
principales pautas para traducir a lenguaje claro documentos técnicos de alta
complejidad, a través del laboratorio de simplicidad en el que se implementa la
metodologia propuesta por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

Asimismo, en el marco del Decreto 88 del 2022, que reglamenta los articulos 3,
S5y o6 delaley 2052 de 2020, en el cual se establecieron conceptos, lineamientos,
plazos y condiciones para la digitalizacion y automatizacion de tramites y su
realizacion en linea, se avanzo en la generacion de la metodologia de
diagnostico y criterios de priorizacion para definir la hoja la ruta de digitalizacion
y automatizacion a dos anos. De conformidad con la hoja de ruta, se genero la
propuesta de automatizacion del procedimiento de medicion de la percepcion
y la satisfaccion del ciudadano y grupos de valor por parte del grupo de atencion
al ciudadano SC-PR-08, asi como los recursos y la especificacion es técnicas y
funcionales para la implementacion de 9 procedimientos adicionales, a través
de las tecnologias con las que cuenta la entidad.

En concordancia con la normatividad antes sefalada y en el marco de la
implementacion del CRM, para el procedimiento de asistencia técnica, la
Subdireccion de Desarrollo Organizacional acompand a la Subdireccion de
Fortalecimiento Institucional y la Oficina de Tecnologia, para que desplegar los
elementos de gestion de cambios requeridos. La evaluacion del avance de la
implementacion evidencio: 17 dependencias capacitadas, 12 con registros en el
aplicativo, 28 sesiones de capacitacion desarrollados, 642 registros (339 en
estado de programacion, 223 finalizadas, 124 en ejecucion y 6 en seguimiento de
COMPromisos).

Durante el periodo del informe, se recibio la recertificacion del ICONTEC bajo las
normas ISO 9001:2015 e 1SO 14001:2015 por tres anos (2021-2024), realizando durante
la vigencia 2022 el seguimiento de la certificacion para el primer ano con resultados
sobresalientes para la entidad. En el informe del auditor, se destacd la orientacion a
la mejora continua y el aprendizaje organizacional, reflejados en el compromiso de
todos equipos de trabajo con las metas, las politicas, los procesos y la consecucion
de resultados estratégicos en cumplimiento de la mision institucional
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1.3. Despliegue de la gestion del conocimiento y la innovacion.

Una de las herramientas que apalancan el aprendizaje organizacional es la
Escuela Corporativa, cuya oferta educativa de cursos virtuales se orienta a
resolver necesidades para el fortalecimiento de competencias de los servidores
del sector y de la estrategia sectorial. A la fecha estan habilitados doce
programasy se han certificado 5.548 personas.

Tabla 29 Personas certificadas en los cursos ofertados por la Escuela Corporativa,
2020 -2022

Nombre del Curso

1 Analitica Institucional 515
2 Metodologias agiles 579
3 Atencién a poblaciones diversas 555
4 Seguridad de la informacion 475
5 Formacién de Formadores 301
6 Formulacién de Politica 254
7 Gestion de informacion 376
8 Gestion del cambio 493
9 Gestion Ambiental 568
10 Gestion de transparencia 453
11 Sistema Integrado de Gestidon-Gestion de Calidad 577
12 Plan Nacional de Desarrollo 402
TOTAL 5548

* corte, diciembre 15 2022
Fuente: MEN, Subdireccion de Desarrollo Organizacional.

A continuacion, los resultados de la encuesta de satisfaccion aplicada a las
personas que realizaron los cursos de la Escuela Corporativa en la vigencia 2022,
especificamente en los siguientes cursos:

Tabla 30 Cursos de la Escuela Corporativa

CURSO ‘ Graduados ‘ CURSO ‘ Graduados
Segundad gl/e la ccg Atenoon'a Poblaciones 1204
informacion Diversas
Formacion de formadores 388 Gestion de la informacion 397
Analitica Institucional 1056 Metodologias Agiles 164

Fuente: MEN, Subdireccion de Desarrollo Organizacional
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: i ¢ i iento?
Accediste sin dificultad al curso? 79% ¢Navegaste el cursoy sus componentessin  80% ¢El curso es estable en su funcionamiento?  82%
dificultad?
C. Metodologias Agiles # 78% | C. Metodologias Agiles
C. Gestién de la informacién 82% C. Gestién de la infory n %)
C. Antencién a Poblaciones Dlvsrsa# 5% C. Antencioén a Poblaciones Dwer(a# 7%
C. Analitica Institucional m a1 C. Analitica Institucional # 82%
C. Formacion de formadores % 80¢ rmacion res " C. Formacion de formadores
e T e
C. Seguridad de la informacién 78 C. Seguridad de la informacién 78 C. Seguridad de la informacién
¢élas instrucciones del curso son claras? 84% ¢Los contenidos son ajustados a la realidad? 85% éLos contenidos del curso son faciles de 84%
entender?
. . =l
C. Metodologias Agiles 8B% C. Metodologias Agiles % )
facmamd C. Metodologias Agiles 3%
- T G O T
5 i i6 o C. Gestion de la informacién
€ Gestion de la informacion Bag & C. Gestion de Ia mformanén# s6%
C. Antencion a Poblaciones DlversaH 82% C. Antencién a Poblaciones Dwem# 84% G Antencio °b"’“""“* 82%
s
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Fuente: MEN, Subdireccion de Desarrollo Organizacional
2. Gestion del Talento Humano

EIMEN ha implementado estrategias que contribuyen al fortalecimiento del talento
humano, asi como al desarrollo de las competencias vy, el crecimiento personal y
profesional de los servidores de la entidad, entre ellas, la introduccion de mejoras en
las politicas de gestion estratégica y de integridad del talento humano, con el
objetivo de mantenery mejorar la puntuacion obtenida de 99,4 la medicion FURAG
de la vigencia 2021.

Como consecuencia de las recomendaciones dispuestas por el DAFP, se obtuvieron
aspectos de mejora que estan asociados directamente con las estrategias del
fortalecimiento de competencias de los servidores publicos, implementacion del
codigo de integridad, y provision de las vacantes definitivas de forma temporal
mediante la figura de encargo y provisionalidad.

Adicionalmente, en cumplimiento del marco de la politica de Gestion del talento
humano, durante el periodo del informe se obtuvieron los siguientes resultados en
dos lineas principales: i) estructura de la planta y provision de vacantes y ii) bienestar
laboral.

2.1. Estructura de la planta y provisiéon de vacantes.

Frente a esta linea se destacan los avances respecto del proceso de provision de
vacantes, con un 87,88% de los empleos que conforman la planta de personal
permanente. Asi mismo, se encontré que, de los empleos de carrera
administrativa de la planta permanente el 35% se encuentra provista por
servidores con derechos de carrera en servicio activo que estan gozando del
derecho preferencial a encargo.
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Para la vigencia 2022, se gestionaron 59 encargosy 146 servidores se encuentran
desempenando sus funciones a través de esta modalidad de provision.

Con relacion a la provision definitiva de empleos, para la vigencia 2021, a través
del uso de listas de elegibles, resultado de la Convocatoria 434 de 2016, 3
servidores iniciaron el periodo de prueba correspondiente que fue
satisfactoriamente superado durante la vigencia 2022. De esta forma, fueron
incorporados a la planta de empleos de forma definitiva aumentando a 282
servidores de carrera administrativa en la entidad.

Dentro de la administracion de la planta de personal del Ministerio, es necesario
mantener actualizado el sistema SIGEP, cuyo modulo de organizacion se
encuentra verificado y actualizado para ser migrado a la nueva plataforma
dispuesta por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP
(SIGEP 11). Con corte a 31 de diciembre de 2022, todos los servidores publicos
activos del Ministerio de Educacion contalban con el registro activo en el SIGEP.
Asimismo, el 99,6% de los servidores activos realizaron la actualizacion de la
Declaracion de Bienes y Rentas del periodo 2021.

2.2. Bienestar Social.

Dentro de esta linea se encuentran los diferentes planes que se enfocan al
desarrollo integral de los servidores y sus familias, asi como la generacion de una
estrategia de entorno laboral saludable. Con este objetivo, se disefaron los
planes institucionales para el desarrollo de actividades de bienestar laboral,
capacitaciony, seguridad y salud en el trabajo, en un gjercicio de retorno gradual
a la presencialidad cumpliendo con todos los protocolos de bioseguridad.

En este contexto, se destacan las siguientes actividades de bienestar laboral
desarrolladas:

i) Apoyo Educativo.

Para la vigencia 2022, se realizaron dos convocatorias semestrales con el fin de
otorgar un incentivo pecuniario dirigido a los servidores del Ministerio de
Educacion y sus familias, para contribuir con la financiacion de la educacion
formal. En el marco de las convocatorias se recibieron un total de 248 solicitudes
de apoyo educativo, de las cuales se recibieron 55 servidores postulados y 193
beneficiarios postulados por parte de los servidores. Una vez terminada la fase
de analisis se obtuvieron los siguientes resultados:

e 41 servidores de carrera administrativay LNR y 143 beneficiarios.
e 1l servidores en provisionalidad y 25 beneficiarios
e 2 servidores de planta temporal y 18 beneficiarios.

De los resultados obtenidos se evidencia asignacion de recursos del 70% para

servidores y el restante 30% para los beneficiarios. Con relacion a la asignacion
de recursos: Se otorgo el 100% del valor solicitado a los servidores de carrera
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administrativa, provisionalidad, planta temporal vy, libre nombramiento vy
remocion.

ii) Actividades Deportivas y Recreativas.

Con el objetivo de propiciar el mejoramiento de la calidad de vida de los
servidores publicos, y, por ende, su desempefo laboral, se construyo el Plan de
Bienestar e Incentivos teniendo en cuenta las necesidades de los servidores en
su entorno laboral, social y familiar, asi, durante la vigencia 2022 se realizaron 22
actividades a través de espacios de integracion y diversion que fomenten su
desarrollo integral en modalidad presencialque permiten realizar
acondicionamiento fisico y emocional, en el marco de la transicion progresiva al
regreso a las actividades presenciales.

iii) Plan Institucional de Capacitacion y desarrollo de competencias.

Para la vigencia 2022, con respecto al Plan Institucional de Capacitacion, se
realizaron 19 cursos de formacion de diferentes tematicas con la Universidad
Nacional, SENA y/o DAFP con el fin de profundizar los conocimientos en los
colaboradores de la entidad. Durante la vigencia 2021, se identificaron las 3
competencias laborales a fortalecer en el ano 2022, con este fin, se adelantaron
1 talleres presenciales interactivos, vivenciales, con herramientas lUdicas y
pedagogicas, aplicando metodologias experienciales desde el arte y la comedia,
desarrollando las siguientes competencias: Orientacion a resultados, adaptacion
al cambio y trabajo en equipo.

iv) Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo y Programa de Teletrabajo.

Para la vigencia 2022, corte a diciembre, se avanzd en el 100% de la
implementacion del plan cumpliendo con los estandares normativos y
fomentando habitos de vida saludable y autocuidado durante el aislamiento
selectivo y distanciamiento individual y se avanzo en la realizacion de
adecuaciones de las instalaciones del MEN en articulacion con la Subdireccion
de Gestion Administrativa, para el retorno a la presencialidad.

En cuanto a la implementacion de la politica de teletrabajo, se llevaron a cabo
los analisis correspondientes a las solicitudes de ingreso a esta modalidad de
desempeno de funciones, de esta forma se aprobaron, mediante acto
administrativo, 78 solicitudes, de las cuales, 37 correspondieron a teletrabajo
suplementario. Con corte a 31 de diciembre de 2022, el Ministerio de Educacion
Nacional contaba con 200 funcionarios en la modalidad de teletrabajo de los
cuales 156 pertenecen a la modalidad suplementario y 44 a la modalidad de
teletrabajo autonomo.
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3. Gestibn de comunicaciones

Durante el 2022, la Oficina Asesora de Comunicaciones trabajo para fortalecer,
promover y aumentar los indices de apropiacion de la politica educativa del
Gobierno Nacional por parte de los grupos de valor del Ministerio de Educacion
Nacional

Para lograrlo se trabajo en una estrategia de comunicaciones para divulgar la
gestion institucional bajo los siguientes gjes estratégicos:

e GCenerar informacion para la opinidn publica de manera oportuna y pertinente

e Socializar y visibilizar las politicas educativas de manera que generaran
apropiacion social y participacion corresponsable de la sociedad para su efectiva
implementacion.

e Comunicar los logros e indicadores de la implementacion de la politica educativa,
entre otros.

Para ello se contd con diferentes mecanismos escritos, virtuales y audiovisuales de
los que dispone el Ministerio para la difusion de informacion, tales como carteleras,
portal web, intranet, redes sociales, campanhas de comunicacion interna,
comunicados de prensa, pantallas electréonicas, entre otros.

3.1. Comunicacion externa.

Con el fin de dar a conocer a ciudadanos, actores del sector y medios de
comunicacion en general la informacion de las acciones emprendidas, se
elaboraron 422 comunicados de prensa, que fueron difundidos a través del
enlace sala de prensa de la pagina web y las redes sociales del Ministerio.

La pagina Web del Ministerio de Educacion (www.mineducacion.gov.co) contd
en este periodo con cerca de 19 millones de visitas de usuarios que ingresaron
para enterarse de la actualidad de la gestion del sector y conocer los canales de
atencion dispuestos por el Ministerio.

Durante este periodo los ciudadanos encontraron en
www.mineducacion.gov.co informacion divulgada de manera Uutil, clara,
oportuna y veraz con altos criterios de accesibilidad tanto en el home como en
sus diferentes micrositios.

Los contenidos, videos, eventos en vivo, actividades y demas noticias e
informacion relacionada con la gestion del sector se difundieron a través de las
redes sociales del Ministerio, registrando audiencia de mas de 1.5 millones. Se
cuenta con: 477 mil seguidores en Facebook, en Twitter con 811,8 mil, en
Instagram con 171 mil seguidores en YouTube con 68500 seguidores y en
LinkedIN con 47.375 seguidores.
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A través de las redes sociales de la Entidad se desarrollaron 135 eventos en vivo o
Facebook Live, con los cuales se mantuvo una comunicacion permanente con
los ciudadanos, entregando informacion clara y oportuna. Estos eventos
contaron con una audiencia de 1.056.696 de personas que se conectaron a las
trasmisiones.

Asimismo, durante este periodo, se logro la difusion de la Gestion del Ministerio
a través de apariciones en medios de comunicacion publicos y privados del pafs,
reportando cerca de 20 mil registros en medios nacionales y regionales de TV
(Canal Caracol, Canal RCN, Canal Uno, City TV, Sefal Institucional, Teleantioquia,
Telepacifico, Telecaribe, Telecafé, entre otros), radio (Caracol Radio, RCN Radio,
La FM, La W Radio, Blu Radio, entre otras) prensa (en medios como El Tiempo, El
Espectador, La Republica, EI Nuevo Siglo, Extra, EI Colombiano, ElI Pais, El
Universal, La Opinion, El Heraldo, La Patria, Vanguardia, El Nuevo Liberal, Diario
del Sur, ElI Meridiano, Hoy Diario del Magdalena, entre otros), asi como en
portales web, revistas y entrevistas directas a voceros de la Entidad

Durante 2022, se produjeron mas de 3500 piezas comunicativas entre
(presentaciones, contenidos infograficos, videos, piezas especificas para redes y
pagina web vy piezas graficas digitales) para los diferentes eventos del MEN.
Adicionalmente, se produjeron Mas de 300 videos que apoyaron la divulgacion
de la informacion que genera el Ministerio de Educacion Nacional.

De igual manera, se atendieron 3.393 solicitudes de informacion de medios de
comunicacion y se desarrollaron 133 ruedas de prensa en diversos lugares del
pais.

3.2. Comunicacion interna.

Con el fin de apoyar el desarrollo de estrategias de informacion, persuasion y
promocion que conduzcan al fortalecimiento de la cultura organizacional del
Ministerio de Educacion Nacional, durante este periodo se desarrollaron las
siguientes actividades:

616 mails con informacion de interés sobre el acontecer institucional

Publicacion de 373 notas informativas en la intranet

Produccion y publicacion de 60 videos

Divulgacion de 464 contenidos comunicativos a través de las carteleras

electronica

e Publicacion de 205 ediciones del boletin Mineducacion en Medios con la
informacion mas relevante del sector publicada en los diferentes medios de
comunicacion interna para que los servidores estén actualizados con las
acciones adelantadas por las diferentes areas de la Entidad.

e Produccion y publicacion de 43 emisiones de ‘Radio MEN', el programa

radial del Ministerio que busca dar cuenta de la actualidad noticiosa del

sector.
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e Ademas, se brindd asesoria, organizacion y acompanamiento a 282 eventos,
los cuales fueron planeados estratégicamente con las areas técnicas.

Esto permitid promover entre los servidores la informacion oportuna vy la
apropiacion de las acciones del Ministerio.

4. Gestién de la informaciéon

El Gobierno Nacional establecio en 2018 la politica publica de Gobierno Digital,
liderada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MINTIC), mediante el Decreto 1008 de 2018, que tiene como objetivo promover el
uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos e innovadores, que
generen valor publico en un entorno de confianza digital.

En este sentido, en los resultados de Desempeno Institucional 2021 medidos a través
del FURAG 2021, y publicados en el 2022, el MEN mantuvo su posicion de liderazgo
entre los Ministerios, obteniendo un puntaje de 99,6 en su politica de Gobierno
Digital y 99,4 en la de Seguridad Digital. A continuacion, se presentan los principales
avances en gestion de la informacion.

4.1. Ejecucion del plan de asistencia técnica a las Entidades Adscritas y
Vinculadas - EAVs para fortalecer sus capacidades en la
implementacion de las politicas de gobierno y sequridad digital.

A partir de los resultados de desempeno de las EAVs en las politicas de gobierno
y seguridad digital, se formuld el plan de asistencia técnica 2022, con el fin de
continuar desarrollando talleres y webinars virtuales orientados a cerrar las
brechas en la implementacion de dichas politicas para cada entidad.

Es asi como se desarrollaron webinars de gobierno y seguridad digital
abordando tematicas como: Implementacion de servicios de intercambio de
informacion con X-Road, Retos de Ciberseguridad para entidades de educacion,
Servicios Ciudadanos Digitales, Gobernanza de la seguridad digital en Colombia,
etc. Se realizaron sesiones de asistencia técnica para responder a solicitudes
puntuales de algunas entidades, relacionadas con la implementacion de estas
dos politicas.

Asi mismo y con el interés centrado en que todas las EAVs contaran con una
Intranet, el Ministerio desarrolld el proyecto de Intranet, que incluyo el
acompafamiento en el diagnostico técnico del estado actual de Ia
infraestructura tecnoldgica en cada entidad, el disefo de un prototipo de sitio
web, la seleccion de una plataforma tecnoldgica, acorde con la infraestructura
con que cuenta cada entidad, y el disefo del sitio para generar una plantilla para
instalar en las entidades que no contaban con esta plataforma tecnologica.
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En el transcurso del ano 2022 se implementd el CSIRT — Computer Security
Incident Response Team (Equipo de Respuesta a Incidentes de Seguridad
Digital) del sector educacion, con el fin de apoyar a las EAVs en la identificacion,
el reporte y la mitigacion de incidentes de ciberseguridad, asi como dar a
conocer informacion para la prevencion de incidentes de seguridad.

4.2 Infraestructura de TI.

Durante el ano 2022 se adquirieron y configuraron 215 equipos de computo de
escritorio y 74 equipos portatiles para fortalecer los equipos de computo del
MEN. Se avanzd en el proceso de entrega de acuerdo con la renovacion
tecnologica y necesidades del Ministerio. Asi mismo se fortalecieron las
capacidades de infraestructura para las aplicaciones, a través de la
implementacion de ocho nuevos nodos.

Se realizd la modernizacion del control de acceso en el segundo semestre del
2022, para el ingreso y salida de los funcionarios del Ministerio de Educacion
Nacional, el cual se hara por reconocimiento facial.

Se llevaron a cabo dos mantenimientos preventivos de todos los equipos activos
y de computo para garantizar la correcta operacion de estos.

De otra parte, se avanzo con la mejora del Sistema de Gestion de Seguridad de
la Informacion — SGSI, se implementaron controles que permitieron aumentar la
puntuacion en el archivo de autodiagnostico, en temas de cifrado, control de
acceso y politica de activos de informacion. Se dio continuidad a la
sensibilizacion a los colaboradores del Ministerio por medio de Pregonero,
RadioMEN y capacitacion a los colaboradores de la entidad sobre el SGSI. El
implementd planes de mejora continua al SGSI, producto de las auditorias que
se llevaron a cabo en la vigencia 2022. Se realizo la identificacion y clasificacion
de activos de informacion y se ejecutd el procedimiento de tratamiento de
riesgos para los activos que quedaron con un valor alto, de acuerdo con la
confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Por Ultimo, se adoptd el protocolo IPV6E, incluyendo la documentacion de las
fases de planeacion, implementacion y pruebas propuestas por MinTIC.

4.3. Gobierno y transformacion digital

En términos de la transformacion digital el MEN durante el 2022 avanzo en las
integraciones por medio de Xroad con las entidades: Prosperidad Social, SENA
(Produccion), ICETEX, CREMIL, Ministerio de Transporte, Agencia Nacional
Digital y RUNT. Respecto a Carpeta Ciudadana Digital - CCD adicional al tramite
de legalizaciones de titulos de Educacion Superior, se avanzo técnicamente en
los servicios web requeridos para los tramites de Convalidacion de titulos de
estudios de pregrado otorgados en el exterior, Convalidacion de titulos de
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estudios de posgrado otorgados en el exterior y Convalidacion de estudios de
preescolar, basica y media realizados en el exterior. De igual manera inicio el
trabajo para articular los tramites del sistema VUMEN con el servicio de
Autenticacion Ciudadana Digital, dispuesto por MINTIC.

Para los proyectos alineados a la estrategia de transformacion digital se
encuentra en funcionamiento el tramite de Asistencia Técnica con alrededor de
91 registros realizados en el 2021 y el Plan Operativo Anual de Inspeccion y
Vigilancia - POAIV sobre la plataforma CRM (Microsoft Dynamics 365) del MEN.
De otra parte el sistema de informacion CONVALIDA, que se encuentra sobre la
plataforma de BIZAGI, ya cuenta con articulacion con la plataforma UI-PATH
para el funcionamiento de dos BOTS que permiten que los profesionales de |a
Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad para la Educacion Superior —
SACES se apoyen para la validacion documental y la verificacion en los sistemas
de acreditacion en las instituciones del extranjero aprovechando las bondades
que provee esta plataforma de Automatizacion Robdtica de Procesos - RPA.

De otra parte, se actualizé el Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion
(PETI) 20192022, con los proyectos articulados al Plan de transformacion digital.

Igualmente se actualizaron y publicaron conjuntos de datos abiertos del MEN
en el portal datos.gov.co, de acuerdo con la nueva estructura definida. Asimismo,
se han desarrollado acciones para automatizar los conjuntos de datos de
manera articulada con MinTIC.

En cuanto a la formulacion, actualizacion e implementacion del plan de
apertura, mejora y uso de datos abiertos del MEN, se actualizd la encuesta con
el objetivo de conocer el uso vy la calidad de los conjuntos de datos abiertos
publicados por el Ministerio de Educacion en la plataforma datos.gov.co, e
identificar las oportunidades de mejora por parte de los ciudadanos interesados
en la informacion dispuesta por la entidad.

También se avanzoé en la definicion del plan de calidad de los componentes de
informacion del MEN y en la implementacion del plan de calidad para los
Registros Unicos de Instituciones y Programas de Educacion Superior.

Asi mismo, se actualizd el plan de transformacion digital para el 2022 con las
acciones realizadas con los integrantes del equipo de transformacion digital, el
Indice de Madurez Digital — IMD ubicado en nivel 3 (Implementando la vision
digital), se continud con el cierre de brechas identificadas para mejorarlo. Cabe
anotar gue este calculo se basa en el framework provisto por MinTIC.

Las acciones de transformacion se acompanan por una vision digital, un plan de
gestion del cambio y apropiacion de tecnologias a los profesionales del MEN en
temas como Power BIl, Automatizacion Robdtica de Procesos — RPA, Machine
Learning, Business Process Model and Notation - BPMN (orientado a entender
como puede apoyar la plataforma BPMS) y CRM (Customer Relationship
Management). Las iniciativas presentadas en el plan de transformacion Digital

248




£¥™ MINISTERIO DE EDUCACION
&)  NacionaL

se encuentran alineadas a las registradas en el Plan Estratégico de Tecnologias
de la Informacion.

Adicionalmente, entre otros avances de la vigencia 2022, se destacan:

e Accesibilidad Web: Se avanzé con el apoyo especializado del INCI en la
actualizacion de los diagnosticos de cumplimiento para el portal
institucional, el portal Colombia Aprende (OPA) los tramites y servicios. Se
realizaron los ajustes identificados para el portal institucional, el portal
Colombia aprende (OPA) el tramite de legalizaciones. De igual manera, se
desarrollaron ajustes adicionales para los tramites de Convalidacion de
titulos de educacion superior de Pregrado y Posgrado, y se planifico vy
asignaron los recursos e implementaron los ajustes en la Ventanilla de
Educacion Superior VUMEN.

e Integracion GOV.CO: Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos por
la Resolucion No. 2893 de 2020 “por la cual se expiden los lineamientos para
estandarizar ventanillas Unicas, portales especificos de programas
transversales, sedes electronicas, tramites, OPA y consultas de acceso a
informacion publica, asi como en relacion con la integracion al Portal Unico
del Estado Colombiano, y se dictan otras disposiciones”, se avanzo en la
articulacion de su portal institucional, y los demas tramites para la
apropiacion de estas interfaces. De esta forma se cuenta con el tramite de
Legalizacion de documentos de educacion superior para adelantar estudios
o trabajar en el exterior, cumpliendo los lineamientos y se encuentra
trabajando con los demas tramites dispuestos.

e Servicios Ciudadanos Digitales - GOV.CO: Se adelantaron iniciativas que
incluyen la implementacion de tres de los servicios ciudadanos digitales,
como son la interoperabilidad, la Carpeta Ciudadana Digital — CCD vy
Autenticacion Ciudadana Digital - ACD.

e Implementacion de la Arquitectura Empresarial del Sector Educacion
Registro Nacional de Educacion (RENE): Se renovd el sistema de
aseguramiento de calidad para Educacion Superior con la automatizacion
de los procesos del tramite de Registro Calificado y la implementacion de
registros Unicos de instituciones y programas de Educacion Superior, asi
mismo, se avanzo en la implementacion del Registro Unico de Personas,
incluyendo la verificacion de datos de identificacion usando los servicios de
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

4.4. Necesidades de TI.

Durante la vigencia 2022, desde la Oficina de Tecnologia y Sistemas de
Informacion del MEN se han atendido 40 necesidades de Tl de las cuales, 32
corresponden a evoluciones, adaptaciones y estabilizaciones, mientras que 8
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obedecen a nuevos desarrollos lo cual ha permitido alinear las capacidades de
Tl a los objetivos del MEN.

Entre las intervenciones realizadas (en calidad de adaptacion, evolucion y
correccion) se encuentran los servicios de informacion:

e Del Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media: Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT), Sistema de Informacion de Recursos
Humanos (HUMANO), El servicio de informacion de informacion para el
Monitoreo, la prevencion y el analisis de la desercion escolar (SIMPADE),
Servicio de informacion Evaluacion Institucional y Reporte Financiero de
Establecimientos Privados (EVI), Sistema de Informacion de Primera
Infancia (SIPI), Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia (SSDIPI), Sistema de Informacion del Programa Todos a Aprender
SIPTA I, Sistema Maestro (SISMA), Sistema de Informacion Unificado de
Convivencia Escolar (SIUCE), Escuela Virtual de Secretarias(EVS), BETHEONE
Challenge, Supérate con el Saber..

e Del Viceministerio de Educacion Superior: El servicio de informacion de
Aseguramiento de la Calidad para la Educacion Superior (SACES), el servicio
de informacion para la prevencion de la desercion de la educacion superior
(SPADIES), el servicio de informacion para convalidacion de educacion
superior (Convalida) y Ecosistema Digital-Permanencia en Educacion
Superior (ECODIGITAL).

e De Gestion (la Secretaria General): El servicio de informacion para asuntos
de contratacion (NEON), el Sistema Integrado de Gestion (SIG) y Mesa de
Ayuda, el servicio de administracion o parametrizacion de pasarela de pagos,
el servicio de control de acceso (ACCVIS), el servicio para la legalizacion de
titulos con fines de apostilla (Legalizaciones), Sistema Gestion Documental
SCDEA.

e A nivel transversal: el servicio de Bl para Matricula Estudiantil de Educacion
Basica y Media, el Portal Web Consejo Nacional de Acreditacion, el portal
Colombia Aprende, Estrategia Transversal de Verificacion de Datos, Sancion
Mora, Aprender Digital, Zero Rating.

Como nuevas soluciones de Tl se destacan, del Viceministerio de Educacion
Preescolar, Basica y Media, el servicio de informacion Tejido Maestro, Registro de
Solicitud de Matricula en linea, Observatorio Trayectorias Educativas, Sistema
Nacional de Seguimiento a Egresados (Bodega), Plataforma y tablero de control
BILAN "competencias basicas, ciudadanas y socio ocupacionales", English For
Colombia (Ecoweb).

Por otra parte, de la Secretaria General se cred la nueva solucion Sistema de
Gestion Financiero SGF.
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En cuanto al Viceministerio de Educacion Superior se destaca, el nuevo proceso
automatizado para la gestion de pares, la renovacion tecnoldgica del servicio de
informacion SACES, la obtencion de registros Unicos (MDM) y la solucion para la
internacionalizacion de la educacion superior (Go Colombia). A nivel de los
servicios se gestion de secretaria General se destaca, la renovacion de la solucion
de Tl para gestiones los procesos de notificacion de actos administrativos y el
tablero de control para el sistema integrado de gestion. A nivel transversal, se
destacan, la solucion de Tl para interoperar con la Registraduria Nacional, la
solucion de Tl para la publicacion de rendicion de cuentas, la solucion Caminos
de Mercosur, la solucion de Tl para sistematizar los procesos por mora (Sancion
Mora), la solucion de contenidos ofrecidos a nivel nacional edusitios y aprender
digital.

4.5. Conectividad Escolar.

Asistencia técnica en la evaluacion y viabilizacion de proyectos de las Secretarias
de Educacion para la estrategia de Conectividad Escolar en Instituciones
Educativas Oficiales.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional se cuenta con la estrategia de
conectividad escolar antes conocida como “Conexion Total”, promovida desde la
Oficina de tecnologia y sistemas de Informacion (OTSI), la cual hace equipo con
las Entidades Territoriales Certificadas, mediante |la asistencia técnica en la
planeacion, estructuracion y ejecucion de los proyectos de conectividad escolar,
con el fin de garantizar la sostenibilidad y la calidad del servicio de conectividad
de las Sedes Educativas Oficiales.

Las Secretarias de Educacion contaron con el acompafamientoy orientacion en
cuanto a los aspectos requeridos para que se garantizaran las obligaciones,
condicionesy caracteristicas técnicas minimas requeridas en la contratacion del
servicio de conectividad para los establecimientos educativos oficiales.

Durante el transcurso de la vigencia 2022, el Ministerio de Educacion Nacional
recibio para revision y evaluacion con corte al mes de diciembre un total de 124
proyectos de conectividad escolar, de los cuales emitid 119 conceptos técnicos y
5 proyectos fueron cancelados por las entidades territoriales. En este sentido, se
emitio viabilidad a 92 proyectos de conectividad de 73 Secretarias de Educacion,
los cuales se materializaron durante la vigencia, impactando directamente el
indicador de porcentaje de matricula oficial con acceso a Internet, el cual tuvo
un comportamiento ascendente mes a mes, alcanzando al mes de diciembre
un porcentaje de 66.57% de matricula conectada.

5. Gestién de contrataciéon
En el marco del fortalecimiento del proceso de contratacion se ha implementado

un proceso de mejoramiento continuo tanto de la gestion interna como de la
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prestada a las demas areas. Dentro de los logros alcanzados mas representativos se
encuentran los siguientes:

e Durante la vigencia 2022, con corte a 31 de diciembre, se suscribieron 939
contratos por un valor total de $340.944.631.792 (los valores de los convenios
celebrados por la Entidad incluyen el valor aportado por el contratista y el MEN
en dinero o especie), que corresponden a la contratacion de Procesos de
Seleccion, Contratacion Directa, Regimenes Especiales y Banca Multilateral.

e Se hizounacompafiamiento continuo en la estructuracion de los estudios previos
y estudios del sector de los procesos contractuales, en lo concerniente al
componente juridico, econdmico, financieroy presupuestal. Se llevaron a cabo 130
mesas de acompafamiento para procesos de contratacion en la etapa de
planeacion.

e Se realizaron jornadas de capacitacion a los supervisores y personal de apoyo a la
supervision de contratos y convenios, en diferentes temas como: (1) Actualizacion
normativa en contratacion estatal, (2) Documentos que deben cargarse en el
SECOP I, (3) Emprendimiento y transparencia en la contratacion estatal, (4)
Documentos SECOP, archivos fisicos de ejecucion y responsables, (5) Validacion y
publicacion de informacion en la plataforma SECOP, (6) Liquidacion de contratos
y convenios estatales, (7) Garantias en contratos estatales, (8) Procedimiento
sancionatorio contractual, multa y clausula penal, (9) Creacion del contrato y
configuracion del usuario proveedor en la plataforma SECOP I, (10) Creacion del
evento de cotizacion bajo el instrumento de BPO en la plataforma Tienda Virtual
del Estado Colombiano, (11) Celebracion de contratos sin el lleno de los requisitos
legales, (12) Principio de seleccion objetiva y principio de transparencia, (13)
Principio de planeacion estudios y documentos previos, (14) Mecanismos
alternativos de solucion de controversias, (15) Publicacion de documentos de
contratos en ejecucion SECOP II.

De esta manera, los esfuerzos se han concentrado en afianzar los conocimientos en
materia contractual del personal de supervisores de los diferentes convenios y
contratos, a fin de generar mejores herramientas para la realizaciéon de un ejercicio
de supervision adecuado. En total se realizaron 22 capacitaciones en la vigencia
2022.

Durante la vigencia 2022, con corte a 31 de diciembre, el 9531% de la contratacion

del MEN se realizd a través de SECOP I, el 0.64% por SECOP |y el restante mediante
la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), que corresponde al 4.05%

6. Defensa juridica

El MEN ha venido trabajando en el fortalecimiento de procesos como la expedicion
normativa, los procesos de arbitraje, conciliaciones, consultas, derechos de peticion,
conceptos juridicos y defensa juridica.
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Durante la vigencia 2022 se recibieron 3.765 solicitudes de conciliacion extrajudicial
por asuntos relacionados con las funciones propias del MEN y un total 72.002
solicitudes conciliacion extrajudicial relacionadas con asuntos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAQ).

A diciembre de 2022, se vinculd en 58.950 procesos, lo que representa un aumento
considerable en 29.619 casos, en relacion con la presentacion de demandas nuevas
relacionadas con la pretension de “Sancion Moratoria por la consignacion
extempordnea de cesantias-14 feb-(Ley 344/96)"

Asi mismo, en procesos sobre asuntos relacionados con la defensa del MEN, para la
vigencia 2022 con corte de diciembre se reportaron 2.607 procesos activos, de los
cuales 2.555 corresponden a demandas en las cuales el MEN se encuentra vinculado
como demandado y los 52 restantes a procesos en los cuales el MEN actua como
demandante. En este periodo se notificaron 1.036 casos nuevos y archivado 513 casos,
Ccon una tasa de éxito acumulada en promedio del 96,80% y demandas por cuantia
estimada en valor de $5.671.910.762.891.

Para las demandas en curso, se evidencia un comportamiento creciente
considerable, pasando de 2.084 demandas en diciembre de 2021 a 2.607 a diciembre
de 2022, lo que implica un aumento de 20,06%, en relacion con la presentacion de
demandas nuevas relacionadas con la pretension de “Prima de antigUedad en el
departamento del Cesar”

Grdfica 10 Comportamiento trimestral de las demandas en contra del MEN
(Enero 2021- Diciembre 2022)
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Fuente: MEN- Oficina Asesora Juridica, 2022

Para mantener el comportamiento y la tasa de éxito, la Oficina Asesora Juridica
identifica nuevos riesgos que se presentan dentro de las actuaciones administrativas
con el fin de generar o ajustar las politicas de prevencion del dafo antijuridico, y
revisa los argumentos de los demandantes en las nuevas pretensiones identificadas,
con el objetivo de redisenar las estrategias de defensa en aquellas pretensiones que
se presentan de manera reiterativa y en casos complejos con el fin de fortalecer la
defensa del MEN y evitar condenas cuantiosas para la Nacion.
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Frente al tema de la sancion moratoria que se genera por el pago tardio de las
cesantias de los docentes afiliados al FOMAG, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial, con ocasion de los recursos autorizados por el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 (Ley 1955 de 2019) y el Decreto 2020 de 2019, definio los porcentajes para
los escenarios en que dicha indemnizacion es procedente (sentencias,
conciliaciones prejudiciales y judicial, y reclamaciones administrativas),
adoptandose una posicion conciliatoria. Con esta decision, se pretende disminuir la
litigiosidad contra el FOMAC.

Asi mismo, teniendo en cuenta que con cargo a los recursos de que trata la norma
en mencion solo es posible pagar las sanciones por mora que se causen hasta
diciemlbre de 2019, y que esta prohibido el pago de indemnizaciones administrativas
o judiciales con cargo a los recursos del FOMAG, el Comité de Conciliaciony Defensa
Judicial expidio¢ el Acuerdo No. 002 de 30 de agosto de 2021 “Por el cual se unifican
los lineamientos de defensa para las acciones extrajudiciales y judiciales que
pretendan el pago de la sancion moratoria por el pago tardio de cesantias de los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
causada con posterioridad a diciembre de 2019", el cual compila las herramientas de
caracter juridico que permiten ejercer una defensa técnica de los intereses de La
Nacion-Ministerio de Educacion Nacional-FOMAG en las acciones judiciales que
pretendan el pago de la sancion moratoria por el pago extemporaneo de las
cesantias de los docentes de FOMAC.

Dentro de las estrategias de la vigencia 2022, se inicio con el embargo de las cuentas
a las entidades territoriales por concepto de acreencias a favor de FOMAG, por el
pago de pasivo prestacional de cesantias del decreto 3752 de 2003, se continuo con
las medidas de embargo para recuperar la cartera de ley 21 de 1982, obteniendo un
recaudo final de la vigencia por el valor de $ 1.245.398.130.

o Expedicion de conceptos externos (solicitudes de clientes externos al Ministerio),
con reduccion de términos de respuesta de 2 (dos) dias en relacion con el
término maximo previsto en el articulo 14 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Entre enero y diciembre de
2022 el promedio fue del 94.6% de avance.

e Porcentagje de registro de demandas nuevas en Ekogui, durante la vigencia
2022, se midid¢ el porcentaje de registro realizado de los procesos nuevos
asignados a las firmas de representacion judicial en la plataforma e kogui,
buscando con ello que la informacion presentada se encuentre actualizada de
forma oportuna, el resultado obtenido con dicha estrategia fue del 100% de
registro exitoso, es decir, de 1.019 registros nuevos reportados por las firmas
externas, 1.019 registros fueron creados en Ekogui.

e En materia de politica de mejora normativa, es importante destacar que para
el Ministerio de Educacion Nacional ha sido prioritario garantizar que las normas
gue disena e implementa sean herramientas que materialicen las politicas
publicas en materia educativa, y en especial que su contenido responda, de
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manera cercana y con la mayor calidad técnica y juridica, a las necesidades de
nuestros ninos, ninas, adolescentes y jovenes. Con ese proposito, la Oficina
Asesora Juridica, en el mes de diciembre de 2022, actualizd y publico en el
Sistema Integrado de Gestion los procedimiento dispuesto para la preparacion,
formulacion y seguimiento de los proyectos normativos del sector educacion,
con el objeto de que las actividades que se desarrollan se encuentren acordes
con el ciclo de gobernanza regulatoria, metodologia recomendada para
Colombia por la OCDE, asi como las directrices emitidas por la Presidencia de la
Republicay el Departamento Nacional de Planeacion.

Adicionalmente, el MEN recibié en 2022 por segundo ano consecutivo el mayor
puntaje de esta politica en la evaluacion del FURAG, segun la evaluacion que
anualmente realiza el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, lo cual
pone esta tarea a la vanguardia de la administracion nacional.

Por ultimo, con corte a 31 de diciembre de 2022, se expidieron los decretos
relacionados a continuacion:

Tabla 31 Decretos expedidos por el Ministerio de Educacién Nacional 2022

Tema del proyecto Objeto/Titulo NUMERO FECHA

“Por el cual se adiciona de manera transitoria
el Capitulo 7 al Titulo 1, Parte 4, Libro 2, del
Decreto 1075 de 2015 -Unico reglamentario
del Sector Educacion- y se reglamente el 574 19-04-2022
concurso de méritos para el ingreso al
sistema especial de carrera docente en zonas
rurales”

“Por el cual se modifican algunos articulos de
la Seccion 3, Capitulo 2, Titulo 4, Parte 4, Libro
Reconocimientoy |2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico

Concurso de
méritos para el
ingreso al sistema
especial de carrera
docente en zonas
rurales

pago de reglamentario del sector educacion- sobre el
2 prestaciones reconocimiento y pago de prestaciones 942 01-06-2022
econdémicas a econdmicas a cargo del Fondo Nacional de

cargo del FOMAG | Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones”

“Por el cual se adiciona el Titulo 3y el Capitulo
Reglamentacion 1ala Parte 18 del Libro 2 del Decreto 1068 de
3 de la Ley 2159 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector 1009 14-06-2022
2021 Hacienda y Crédito PuUblico- y se reglamenta
el articulo 117 de la Ley 2159 de 2021"

“Por medio del cual se subroga el Capitulo 2
Reglamentacion del Titulo 3, Parte 3 del Libro 2 del Decreto
de la Educacion 1075 de 2015 y se adiciona la Subseccién 4 a
Inicial en este Capitulo, con lo cual se reglamenta la
Colombia prestacion del servicio de educacion inicial en
Colombia y se dictan otras disposiciones”

1411 29-07-2022
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Tema del proyecto Objeto/Titulo ‘ NUMERO FECHA

Modificacién de las | “Por medio del cual se modifica el articulo 5

condiciones de del Decreto 4322 de 2005 “Por el cual se crea

5 entrega de la la Orden a la Acreditaciéon Institucional de 2359 30-11-2022
Orden Francisco Alta Calidad de la Educacion Superior
José de Caldas Francisco José de Caldas”

“Por medio de la cual se otorga la Orden a la

Entrega de la o S :

6 Orden Francisco Acredﬂaaoh’Inst|tucpn?| de A!ta Cahd/ad de 5260 20-11-2022
- la Educacion Superior “Francisco José de

José de Caldas

Caldas™

Fuente: MEN- Oficina Asesora Juridica, 2022

Para el 2023, la oficina asesora juridica espera continuar trabajando en la expedicion
oportuna de conceptos externos, asi como en el registro de procesos nuevos en
ekogui. También en el indicador de recaudo por cobro coactivo MEN. Finalmente se
amplian las metas para registrar el recaudo por cobro coactivo FOMAG vy la
formulacion de proyectos normativos estratégicos.

7. Control Interno

Durante la vigencia 2022, la Oficina de Control Interno realizd las siguientes
actividades cumpliendo un 100% la gestion de los indicadores del plan de accion
institucional, a saber:

e Se realizd consolidacion y reporte del Estado de Gestion del Riesgo
correspondiente al segundo semestre de la vigencia 2022, el cual serd
presentado en el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno que
se realizara en la vigencia 2023.

e Presentacion de informe correspondiente a los resultados de la estrategia de
Autocontrol. La estrategia de autocontrol permitidé implementar herramientas
conceptuales y promover el sistema de control interno a los funcionarios del
Ministerio de Educacion, generando un impacto positivo de acuerdo con las
actividades planteadas para el desarrollo de la campana.

e Seevidencia un 100% en el seguimiento realizado por la OCly en la oportunidad
de las respuestas por parte de las dependencias a Entes de Control. No se
presentaron respuestas a "DESTIEMPQ" en el periodo del mes de analizado.

e Enlavigencia 2022, se realizo revision trimestral de las acciones de mejora que
fueron cargadas en el aplicativo SIG, como resultado de las diferentes fuentes de
auditoria. El proximo seguimiento se iniciara en el mes de enero 2023 a las
acciones en estado abierto con corte a 31 de diciembre de 2022, el resultado
definitivo sera reportado al culminar la revision de las evidencias. A continuacion,
se relaciona el link de visualizacion del informe de la gestion de planes de
mejoramiento con corte a septiembre de
2022 https://app.powerbi.com/links/UH7301G1_9?ctid=31fcfb3f-8a0b-4ab5-b792-
74c90620b9c8e&pbi_source=linkShare
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Se cumplid con el programa anual de auditorias del 2022 como se presenta a
continuacion:

Auditorias especiales: auditorias especiales realizadas por la firma Bureau Veritas, las
cuales se encuentran en el marco de los procesos de Evaluacion de Politica, Servicio
Al Ciudadano Y Gestion De Servicios Tics, Tramite Convalidaciones de Basica, Tramite
Convalidaciones de Superior, Tramite Registro Calificado, Tramite Legalizaciones,
Sistema de Seguimiento a la Primera Infancia, Investigaciones a Instituciones de
Educacion Superior, Contact Center UAC, Contact Center TIC, Generacion E, Planes
de Fomento, Plan Anual de Infraestructura Escolar, Observatorio de Desercion,
Sistema de Informacion de Convivencia, Escuela de Liderazgo, Escuela de
Secretarios, Programa Doble Titulacion y Programa Todos a Aprender — Ruralidad,
SGC (SDO - Administrativa, Talento Humano, Servicio al Ciudadano, OTSI, Monitoreo
y control (Seguimiento al uso de los recursos del SGP), Viceministerio de Educacion
Superior - (Despacho - Educacion para el trabajo y Desarrollo Humano)
Comunicaciones, OCI). 9 procesos.SCA, SGST, SGSI, NTC PE -1000 NORMA
ESTADISTICA.

Auditorias Integrales. Derechos de Autor de Software (DNDA), Proceso de
Planeacion, Implementacion de Politica- Evaluar para Avanzar y contratacion,
Auditoria de Gestion del Talento Humano, Auditoria de Gestion Juridica, Gestion
administrativa, PESV, Procesos y Mejora, Participacion Ciudadana, Auditoria especial
a Crédito Externoy Donaciones BID y BCO MUNDIAL. Auditoria de Gestion Servicios
TIC, Auditoria de Gestion Financiera y Matricula Cero.

A continuacion, se relaciona brevemente los resultados con corte a 31 de diciembre
de la gestion del ano 2022

Tabla 32 Indicadores asociados a la gestion de control interno. MEN, 2022

INDICADOR DE GESTION RESULTADO

No. de informes del Estado de la Gestion del riesgo

100%
presentados
No. de estrategias autocontrol implementadas 100%
Porcentaje de seguimiento a respuestas entes de control 100%
Porcentaje de seguimiento a acciones de mejora 100%
Porcentaje de auditorias realizadas 100%

Fuente: MEN, Plan de Accion Institucional. Corte diciembre 2022
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8. PROMOVER LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA RENDICION DE
CUENTAS

1. Estrategia de participacién ciudadana

En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPCG), la Politica de
Participacion Ciudadana busca que las entidades adopten e implementen practicas
e instrumentos que agilicen, simplifiqguen y flexibilicen su operacion para fomentar
y facilitar una efectiva participacion ciudadana en todo el ciclo de la gestion publica
(diagnostico, formulacion, implementacion, evaluacion y  seguimiento),
fortaleciendo asi la relacion del Estado con el ciudadanoy generando un mayor valor
publico en la gestion.

De acuerdo con los resultados correspondientes a la gestion 2021, reportados en
2022 a través del FURAG, la politica de Participacion Ciudadana obtuvo un resultado
de 99,6 puntos, lo que representa un aumento de 0,3 puntos con respecto a la
medicion del 2020 (99,3). A continuacion, se presentan los resultados por
componente de politica:

Grdfica 11 Resultados FURAG componentes Politica Participacion Ciudadana, 2021

Condiciones institucionales Eficacia de la PC para Condiciones institucionales
idéneas para la promocién mejorar la gestién idéneas para la rendicién

Resultado

de la participacion institucional de cuentas permanente Politica

2019 84,8 93,7 83,6 m
2020 92,7 949 977 m
2021 88,4 93,8 921 m

Fuente: MEN- Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas, 2023

Dando cumplimiento al articulo 2 de la Ley 1757 de 2015y lo dispuesto en la Politica
de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica que hace parte de la Dimension 3
“Gestion con valores para resultados” del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-
MIPG, el Ministerio de Educacion Nacional formula el Plan de Participacion
Ciudadana y Rendicion de Cuentas 2022, el cual busca fortalecer la relacion con los
ciudadanos, garantizando la interaccion y dialogo a través del fomento y promocion
de los mecanismos de participacion ciudadana y de rendicion de cuentas en los
procesos de planeacion, gestion y evaluacion.

El Plan de Participacion Ciudadana 2022%° del MEN, estd integrado por la Estrategia
de Participacion Ciudadana y la Estrategia de Rendicion de Cuentas; cada una de
estas estrategias esta conformada a su vez por un plan de trabajo asociado a temas
especificos para el fortalecimiento de la participacion y la rendicion de cuentas,
respectivamente, a su vez identifica, 9 metas y 15 actividades que fueron ejecutadas

20 Publicado en la pagina web institucional en el siguiente enlace: https//www.mineducacion.gov.co/1780/articles-
362787 _recurso_101.pdf
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a lo largo de la vigencia. Al cierre de 2022, esta estrategia alcanzé un nivel de
cumplimiento del 100% sobre las metas propuestas.

Respecto a la categoria denominada Condiciones Institucionales idoneas para la
promocion de la participacion ciudadana, se actualizo la caracterizacion de grupos
de valor y partes interesadas para la identificacién de necesidades, demandas y/o
expectativas en materia de participacion; asi como, identificar las particularidades
de las partes con las cuales interactUa la Entidad, para agruparlas segun atributos o
variables similares que permitan mejorar la oferta de servicios, a partir de Ia
orientacion de procesos, sistemas, canales y condiciones del servicio de satisfaccion
de las necesidades de los grupos objetivo.; de otra parte, se actualizd el equipo
institucional de Participacion ciudadana MEN vy se realizaron desarrollé acciones de
participacion ciudadana con sus grupos de valor, generando espacios de didalogo
gue abarcaron las diferentes fases del proceso de gestion publica, como se evidencia
a continuacion:

Entre las actividades o acciones de participacion desarrolladas en la fase de
diagnostico se encuentran el Foro Educativo Nacional, Encuentro Nacional de
Secretarios de Educacion, Encuentro de Lideres de Educacion Inicial, el espacio MEN
Territorio creativo y Feria de servicios — Colombia Nos Une, actividades que contaron
con la presencia de mas 30.000 asistentes y que permitieron no solo movilizar
espacios de participacion para socializar, promover didlogo y articulacion entre el
MEN vy las Secretarias de Educacion, sino fortalecer la cultura de la innovacion al
interior del MEN y en los territorios, asi como socializar el proceso de convalidaciones
de Educacion Superior.

Por otro lado, en la etapa de formulacion, se adelantaron cuarenta y cinco (45)
actividades en las que se destacan espacios como: | Encuentro de Lideres de Calidad
de Primaria, Basica y Media - PBM, Espacios de cualificacion y actualizacion
pedagodgica en el marco de la jornada Unica con docentes, directivos docentes y
equipos de las secretarias de educacion, Café para Conversar e inspirar, Focus Group
tramites, Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano, Laboratorios de simplicidad,
Mesas Regionales de Doble Titulacion, actividades que contaron con la presencia de
mas 5700 asistentes, generando productos y servicios desde el aprendizaje
organizacional enfocados en socializar la apropiacion de la estrategia de politica
Evaluar para Avanzar, jornada Unica, movilidad sostenible, la politica ambiental del
Ministerio oferta del portafolio de servicios, y mejora de la herramienta SIG, entre
otras.

Durante la etapa de implementacion en el marco de las politicas programas y
proyectos del MEN, se llevaron a cabo aproximadamente 107 espacios de
participacion con la participacion de mas de 3.600 personas, dentro de los cuales se
destacan Encuentros Regionales, Evento internacional de pares académicos,
Encuentro Nacional de Contratacion de la Administracion de la Atencion Educativa
en el Marco del Decreto 2500 de 2010, Acciones de divulgacion de la Politica de
Recursos Educativos "Los retos de los recursos educativos para el fortalecimiento del
curriculo escolar", MEN Territorio Creativo, entre otros, eventos permitieron
fortalecer y mejorar los procesos internos en todos los equipos de trabajo a nivel
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estratégico, misional y operativo, como se evidencia en los documentos de
participacion.

Finalmente, en el marco de la implementacion de la estrategia de rendicion de
cuentas se realizaron doce (12) espacios de dialogo, que aportaron a los 4 ciclos de la
gestion participativa, y donde se convocaron 33 sesiones. Dentro de las actividades
desarrolladas se destacan: 1) Audiencia Publica de rendicion de cuentas de manera
presencial con una participacion de aproximadamente 250 personas y virtual con
mas de 4.500 participaciones en vivo, asi como participacion de los grupos de valor
a través de la recepcion de 105 preguntas sobre la gestion del MEN; actividades que
permitieron informar la gestion, avances y logros de gobierno en materia de
educacion. 2) Informe de Rendicion de Cuentas Acuerdo de Paz 2022. 3) Balance #
100 dias de cambio del Ministro Alejandro Gaviria. 4) Espacios de cualificacion y
actualizacion pedagoégica Foro Educativo Nacional. 5) Encuentro de Secretarios de
Educacion. 6) Laboratorios de innovacion MEN Territorio Creativo. 7) Café para
conversar en inspirar, entre otros espacios como Foros, Conversatorios y Webinar
para grupos especificos que permitieron la participacion de diversos grupos de valor
e interés y en los que se habld de la gestion del MEN y de sector en pro del
cumplimiento de las metas establecidas por la entidad en los diferentes
instrumentos de planeacion.

2. Estrategia de rendicién de cuentas

El proceso de rendicion de cuentas se entiende como una obligacion de las
entidades de la Rama Ejecutiva y de los servidores publicos del orden nacional y
territorial, asi como de la Rama Judicial y Legislativa, de informar, dialogar y dar
respuesta clara, concreta y eficaz a las peticiones y necesidades de los actores
interesados (ciudadania, organizacionesy grupos de valor) sobre la gestion realizada,
los resultados de sus planes de accion vy el respeto, garantia y proteccion de los
derechos. Como se establece en la Ley 1757 de 2015 donde se expone el alcance y
responsabilidades de las entidades en el marco de la rendicion de cuentas.

A nivel general para la vigencia 2022 y de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas, se definieron catorce (14) metasy
veinte (20) actividades que se ejecutaron a lo largo de la vigencia. Y en el marco de
la implementacion de la estrategia de rendicion de cuentas se realizaron doce (12)
espacios de dialogo que aportaron a los cuatro (4) ciclos de la gestion participativa,
para los cuales se convocaron 33 sesiones.

Dentro de las actividades desarrolladas se destacan: 1) Audiencia Publica de
rendicion de cuentas de manera presencial con una participacion de
aproximadamente 250 personas y virtual con mas de 4.500 participaciones en vivo.
De igual manera, se conto con la participacion de los grupos de valor a través de la
recepcion de 105 preguntas sobre la gestion del MEN, actividades que permitieron
informar la gestion, avances y logros de gobierno en materia de educacion. 2)
Informe de Rendicion de Cuentas Acuerdo de Paz 2022. 3) Espacios de cualificacion
y actualizacion pedagogica Foro Educativo Nacional. 4) Encuentros de secretarios
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de educacion. 5) Laboratorios de innovacion MEN Territorio Creativo. 6) Café para
conversar en inspirar, entre otros espacios. El Ministerio realizd las actividades
previamente descritas, utilizando herramientas digitales como Correo Electronico,
pagina Web de la entidad y Redes Sociales.

Si bien, son varios espacios los que se desarrollaron durante la vigencia para reportar
o brindar informacion a la ciudadania frente a los avances, logros y resultados en
materia de educacion en el pais, la audiencia publica de rendicion de cuentas es el
espacio que mas convoca a los grupos de valor, de interés y a la ciudadania.

La audiencia publica de rendicion de cuentas del 2022 se llevd a cabo de manera
virtual y presencial y fue el espacio donde la Ministra de Educacion Nacional, los
Directivos del Ministerio y de las Entidades Adscritas y Vinculadas, asi como varios
invitados del sector, desarrollaron una conversacion frente a los logros y resultados
del sector educativo, los aprendizajes obtenidos y las expectativas para el proximo
gobierno informacion que reposa en el Portal Educacion Rinde Cuentas.

Para avanzar en su gjecucion, se estructuro una metodologia basica que le permitio
fortalecer la transparencia y de participacion previa entorno al evento de Audiencia
Publica de Rendicion de Cuentas. Para ello, se publicd en el portal algunos
documentos? que permitieron a la ciudadania identificar la gestion desarrollada por
la entidad, los resultados alcanzados primero en funcion de lo propuesto para esta
vigencia y adicionalmente los logros del cuatrienio, evidenciando como avanzaron
las estrategias en educacion, tanto del Ministerio de Educacion Nacional como de
las Entidades Adscritas y vinculadas al sector, en coherencia con lo presentado en el
Balance del Plan Sectorial de Educacion 2018-2022, instrumentos que sirvieron de
base para suscitar el didlogo ciudadano para continuar trabajando en el
fortalecimiento del sector para que nifas, ninos, adolescentes, jovenes y sus familias
tengan masy mejores oportunidades educativas.

Asi mismo, llevo a cabo un gjercicio de construccion participativa denominado Ideas
para sumar a los futuros de la educacion, el cual fue desarrollados de manera previa
al evento para consulta y participacion ciudadana; en donde se relacionaron y/o
consolidaron algunas apreciaciones de los grupos de valor e interés frente a temas
especificos asociados al futuro de la educacion en el pais, de igual manera se
recogieron y respondieron las inquietudes que se generaron en el marco de la
audiencia. Esta informacion no solo es Util para evaluar la vision de la ciudadana
frente a la gestion del sector, sino que invita al Ministerio y a sus Entidades Adscritas
y Vinculadas a identificar acciones de mejora institucional que fortalezcan la
educacion y apalanquen la construccion de paz en el pais.

En total, en el marco de esta audiencia se recibieron 105 preguntas de la ciudadania
a través de los canales dispuestos en el Portal Educacion Rinde Cuentas cuyas
respuestas se fueron publicadas en dicho micrositioy en la pagina web institucional
en los términos dispuestos por Ley.

2 Pacto por la Equidad, Pacto por la Educaciéon- Plan Sectorial 2018 — 2022, Educacion en Colombia: un
sistema con mas oportunidades y mayor equidad, Mas espacios para aprender: Logros y avances de la
Infraestructura educativa en Colombia 2018-2022 y otras Notas técnicas
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3. Servicio al ciudadano

Escuchar, comprendery responder mejor a las necesidades del sector educativo, de
los ciudadanos y de las entidades territoriales, inspirados en la Estrategia Integral de
Servicio al Ciudadano del MEN, en la cual en la vigencia 2022 y con el fin de continuar
con la estrategia del servicio al ciudadano se implementd el canal, llamada virtual
con el cual se amplid la cobertura establecida de comunicacion entre las partes
interesadas y el Ministerio de Educacion Nacional

Ahora bien, como parte de la cualificacion del personal para mejorar la experiencia
de servicio al ciudadano durante la vigencia 2022 se realizaron 6 cursos en la escuela
corporativa (metodologias agiles, atencion a poblaciones diversas, analitica
institucional, seguridad de la informacion, formacion de formadores y gestion de la
informacion), adicionalmente se realizd el curso de lenguaje claro estructurado por
el Departamento de planeacion Nacional. Asi mismo, se realizaron capacitaciones
en temas relevantes como: taller para prevenir y superar la estigmatizacion a
personas en proceso de reincorporacion, curso de habilidades comunicativas
interaccion con el ciudadano sordo, taller de abordaje para personas ciegas;
adicionalmente y con el fin de potencializar la competencias en temas de servicio
al ciudadano se realizd a todos los contratistas, servidores de plata y tercerizados la
conferencia denominada Tattoo, con el objetivo de : VERDADERO NORTE
ASPIRACION GANADORA MENTALIDAD DE CRECIMIENTO SEGUIR A UN LIDER

Asi mismo, la Unidad de Atencion al Ciudadano (UAC) realizd atencion de los
siguientes tramites:

e Legalizacion de documentos de Educacion Superior vigencia 2022 (201.212).

e GCeneracion de certificados Existencia vigencia 2022 (11.144).

e Generacion de certificados ldoneidad vigencia 2022 (2.332) Generacion de
certificados Programa Académico vigencia 2022 (5.633).

e Atencion de PQRSD vigencia 2022 (87.180)

En cuanto a las notificaciones de actos administrativos, el MEN notifico, publico y
comunico de manera oportuna mas de 24970 resoluciones

Durante la vigencia 2022 se realizaron las siguientes actividades relacionadas con el
Sistema de Gestion de Documento Electronico de Archivo:
e Se realizaron mejoras al componente archivistico y modulos de préstamos
e Cargue de resoluciones de SKOR (1995 a 2017 al 100%, 2018 50%)
e Automatizacion del descargue de archivos desde la URL de Google Drive y
SharePoint, allegadas a través de los buzones oficiales
e Implementacion de los formularios sede consulta, radicacion y registro de
ciudadanos a traves de la Web del Ministerio.

En cuanto al sistema de legalizaciones de documentos de educacion Superior se
implemento la firma digital con certicamaray se integro con el SGCDEA para consulta
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y obtencion de archivo de radicado ER, EE y entrega de documentos electrénicos al
SGCDEA

Desde el enfoque territorial, como cabeza del sector, el MEN ha asumido la
responsabilidad de brindar a las secretarias de educacion herramientas innovadoras
y eficientes que permitan a las entidades ser mas visibles y transparentes en su
gestion, mejorando el servicio que se presta al ciudadano, con el apoyo del aplicativo
de SAC2 que contribuye a la modernizacion del sector y a la transformacion digital
del mismo.

Durante el ano 2022, se realiz6 el desarrollo del moédulo de legalizaciones de
documentos de educacion basica y media el cual se implementara en la vigencia
2023se realizd interoperabilidad con algunos sistemas del Ministerio,
adicionalmente se realizaron algunas mejoras establecidas en la plataforma para
tener un manejo Mas eficiente por parte de los funcionarios de las entidades
territoriales y se realizaron 86 asistencias técnicas a las secretarias de educacion, de
las cuales 82 se realizaron de forma presencial, y 4 se realizaron de forma virtual.
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PARTE Ill. LOGROS GOBIERNO: COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL
DE LA VIDA

INTRODUCCION

La pandemia dejo grandes pérdidas de aprendizaje y una gran brecha en la
educacion del pais, la cual requiere seguir trabbajando de manera ardua para no solo
poder cerrar estas brechas sino alcanzas las metas y retos propuestos por el
gobierno.

El pais espera mucho de este sector, porque el cambio, la transformacion de
realidades, la construccion de esperanza, solo se logra con el trabajo articulado entre
el Ministerio, las Secretarias de Educacion, el trabajo de los docentes que hacen que
diatrasdia, se muestre el camino, para lograr una Colombia masjustay mas decente
para todos. La hoja de ruta de esta cartera para los proximos anos, incluye el
fortalecimiento de estrategias que ya se vienen adelantando y la necesidad de
generar nuevos espacios de fortalecimiento en pro de la educacion de este pails,
algunas de ellas la reforma al ICETEX, a la Ley 30 de 1992 y al Sistema General de
Participaciones, asi como iniciativas para el fortalecimiento y reconceptualizacion
del Programa de Alimentacion Escolar- PAE.

También, la vision de la democratizacion de la cultura y la educacion como principal
camino para la paz; en la del Gobierno del cambio, la educacion y la paz son, en
esencia, el mismo proyecto.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
traza el camino para lograr el buen vivir de tal forma que toda la poblacion logre
coexistir sin miedo, con dignidad y con la garantia de sus derechos, entendiéndose
este como un estado de bienestar social, econdmico, cultural y politico, requiere
consolidar una gran apuesta en comun en la que la relacion Estado — sociedad
armoniza sus esfuerzos para generar las condiciones requeridas para convertir a
Colombia en una potencia mundial de la vida. Para ello, establece como uno de sus
gjes transversales la seguridad humana y justicia social, donde establece algunas
lineas de accion para garantizaran la dignidad humana, el ejercicio de las libertades
y el desarrollo de las capacidades necesarias para que las personas y los hogares
puedan llevar a cabo el plan de vida que consideran valioso.
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Este eje a su vez se desagrega en catalizadores, uno de ellos la superacion de
privaciones como fundamento de la dignidad humana y condiciones basicas para
el bienestar, en donde la educacion de calidad es el instrumento indispensable para
reducir la desigualdad.

Este catalizador permite identificar once (11) componentes que establecen la hoja de
ruta para el sector, los cuales se enuncian a continuacion:

1. Primera Infancia felizy protegida
e Atencion integral a la primera infancia
e Ambientes de aprendizaje
Meta: 19 millones de nifas y ninos de O a 5 anos de edad, atendidos con
educacion inicial en el marco de la atencion integral a 2,7 millones, en
articulacion con el Sistema Nacional del Cuidado.

2. Resignificacion de la jornada escolar: mas que tiempo
e Jornada ampliada (jornada unica)
e Rutas de acompanamiento a las ETC

3. Dignificacion y desarrollo de la profesion docente
e Capacitacion y formacion docentes
e Criterios de evaluacion docente
e [ortaleceran las escuelas normales superiores

4. Movilizacion social por la educacion en los territorios
e Programa voluntariado — Art. 104
e Meta: programa que involucre a 40.000 estudiantes de las escuelas
normales superiores y universitarios

5. Curriculos para la justicia social
e Catedra para la paz
e Implementen curriculos mas pertinentes y contextualizados.

6. Gestion territorial educativa y comunitaria
e [ortalecer las capacidades de las entidades territoriales certificadas

7. Educacion media para la construccion de proyectos de vida.
e Formacion integral
e Orientacion socio ocupacional, competencias socioemocionales, la
educacion econdmica y financiera, asi como la educacion ciudadana y para
la reconciliacion / doble titulacién

8. Hacia la erradicacion de analfabetismosy el cierre de inequidades.
e BuUsqueda activa de la poblacion analfabeta
e Modelos educativos flexibles
e Fortalecera el Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO)

9. Programa de educacion intercultural y bilingue
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e Fortaleceran las lenguas extranjeras, nativas, criollas y de sefas
e Tenerencuenta PEER-PDET

10.Por un programa de alimentacion escolar mas equitativo que contribuya al
bienestar y la seguridad alimentaria
e Ampliara su alcance — cobertura
e Regiones priorizadas privilegiando la participacion de las comunidades

11. Educacion superior como un derecho.
e La politica de gratuidad en la matricula de las IES publicas.
e Estrategias para promover la permanenciay la graduacion
Meta: acceso de 500.000 nuevos estudiantes

A. EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICAY MEDIA

Para iniciar, es importante aclarar que la estructuracion de funcionamiento al
interior del VEPBM estuvo dada a partir de una logica de planeacion de proyectos
como unidad basica de ejecucion. Los proyectos fueron definidos por cada una de
las direcciones, subdirecciones y equipos funcionales dentro del VEPBM.

Los proyectos que se establecieron fueron producto de un ejercicio juicioso de
discusion y reflexion de las apuestas del Plan de Gobierno “Colombia Potencia
mundial de la vida", y también de los productos de los Dialogos Regionales
Vinculantes. Adicional, se tuvo en cuenta cada uno de los compromisos adquiridos
por en anteriores gobiernos o en politicas publicas ya formuladas o establecidas
como estratégicas en el Plan Decenal de Educacion 2015-2026. Sumado a lo anterior,
se tuvo siempre como enfoque epistémico la nocion del Derecho a la Educacion y
de sus distintas dimensiones que sirven de plataforma para su materializacion.

Entre los temas revisados y de los cuales se generaran estrategias de fortalecimiento
se encuentran entre otros:

e Seguimientoy evaluacion de la educacion inicial

e Participacion social y comunitaria para incidencia de la educacion inicial en la
planeacion y movilizacion territorial

e |nnovacion e investigacion educativa

e Vinculacion de las familias en el proceso educativo de las nifias y ninos para
promover su desarrollo integral

e Acceso y permanencia con calidad de las nifas y ninos en el ciclo dos de la
educacion inicial en el marco de la atencion integral

e Jornada Unicay Complementaria

Formacion inicial (pregrado) para la profesionalizacion de los docentes

normalistas superiores urbano y rural

Formacion avanzada de los educadores del sector oficial urbano y rural

Ecosistemas PlurilingUes

Plan de bilinguismo

Ruralidad LEER en Colombia
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e Escuelas para el buen vivir: el bienestar, la paz, el ejercicio de la ciudadania y
derechos humanos

e Ambiental que potencie la accion climatica y el cuidado del ambiente para la
vida.

e Programa Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO) en el aula.

e ProyectaT en educacion media

e Trayectorias rurales (fortalecimiento desde curriculos Agro e impulso a PPP y
economias solidarias)

e Lineamientos para una politica de bienestar docente

e Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP)

e Desarrollo de la agenda territorial "EDUCACION PARA LA VIDA - ACUERDOS
REGIONALES" con las ETC de: Eje Cafetero, Sucre, Guaviare, Guainia y Arauca.

e Infraestructura educativa y dotacion

e Desercion escolar y buUsqueda activa

e |a estrategia de trayectoria educativa completa, beneficio a jovenes, adultos y
mayores, poblacion excombatiente y comunidad aledana en cumplimiento de
los acuerdos de Paz de La Habana.

De igual manera, y con el fin de continuar con una gestion acorde a los propositos y
las lineas estratégicas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo y de acuerdo con
la gestion gue se ha venido realizando, es importante tener en cuenta algunos retos
como:

Continuar las mesas consultivas de alto nivel como un espacio de discusion y de
agenciamiento de las comunidades y actores importantes del sector educativo.
Estas mesas son un espacio ganado que no debe desaprovecharse para hacer las
reformas y reestructuraciones gue el pais histéricamente ha dejado a un lado. Sin
embargo, un reto importante es la validacion y legitimacion de toda la comunidad
en los territorios, por lo que se sugiere seguir el plan de ejecucion y consultar
ampliamente los documentos de reforma que se pacten en las mesas.

Frente al programa de voluntariado de “Viva la escuela” va a tener impactos
importantes primordialmente en el cierre de brechas de aprendizaje que degjo
abiertas la pandemia. Por lo que es importante continuar con la ampliacion de
voluntarios, tutores y mentores. Este es un programa que puede articular las
comunidadesy convertir a la escuela en un lugar en donde confluye los estudiantes,
maestros, maestros en formacion, familia y toda la comunidad. Dentro de los retos
importantes esta la disposicion de equipos de trabajo robustos que puedan
gestionar todo el programa.

Se realizd la elaboracion del anexo técnico para aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para promover el fortalecimiento de la educacion
inclusiva (discapacidad, capacidades o talentos excepcionales, trastornos especificos
del aprendizaje) Inclusion y discapacidad. Se ha venido realizado el estudio de
mercado para identificar y seleccionar los posibles oferentes para la
implementacion. Se esta trabajando en la actualizacion del decreto 1421 y
fortalecimiento de la organizacion de la oferta educativa de la poblacion con
discapacidad y trastornos del aprendizaje en Colombia.
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Es necesario continuar con la agenda de negociaciones del SGP de tal manera que
se puedan hacer las solicitudes correspondientes de ampliacion del presupuesto
para educacion, ya gue la necesidad de recursos es un aspecto importante para la
educacion preescolar, basica y media.

Se deben abrir mesas de discusion con sindicatos, comunidad de expertos, sector
educativo y territorios acerca de las propuestas del modelo de ascenso de maestros
y de jubilacion digna. Hay un reto importante con los sindicatos para que se
comprenda la importancia de la equidad y de la evaluacion de ascenso como un
medio de reflexion de la practica pedagdgica que al final repercute en la mejora del
proceso de ensefhanza y aprendizaje en las instituciones educativas.

Se han ido estableciendo convenios interadministrativos con diferentes
universidades y entidades de las cuales a continuacién se dejan algunas
recomendaciones:

- Con la Universidad Pedagogica Nacional y la OEIl se estan acompanando los
proyectos relacionados con las Mesas Consultivasy el programa de Voluntariado
“Viva la escuela” por lo que se requiere que se continue en una sinergia y trabajo
mancomunado para lograr las metas propuestas.

- Con la Universidad Nacional de Colombia se inici¢ la escritura de un convenio
interadministrativo para que desde el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo (CID) de la Facultad de Ciencias Econdmicas se construyan evidencias
de politica publica con investigacion en los temas estratégicos de la educacion
preescolar, basicay media. Por esto, se recomienda continuar con la escritura de
estos convenios.

Finalmente, se recomienda continuar con todos los proyectos que cada una de las
direcciones ha venido disefnando, gestionando e implementando, ya que cada uno
de estos ha pasado por un ejercicio juicioso de reflexion al respecto de las
necesidades del sector educativo.

B. EDUCACION SUPERIOR Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO

Lograr que Colombia se convierta en una potencia mundial de vida implica avanzar
hacia la proteccion de los derechos y de las libertades. Para lograr esta
transformacion se requiere cumplir con la garantia de derechos basicos y la
accesibilidad a bienesy servicios como fundamentos de la dignidad humana, entre
ellas garantizar la provision con calidad de los servicios basicos esenciales como la
educacion.

Una de las premisas de este nuevo gobierno es garantizar una Educacion de Calidad
a lo largo de la vida para reducir la desigualdad por ello se trabajara en las acciones
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de politica, alistamiento, planeacion y ejecucion que permitan que la educacion
superior sea un derecho, integral, incluyente, intercultural, antirracista, y desde la
perspectiva de la justicia social y la paz.

Desde la Direccion de Fomento de la Educacion Superior se trabaja en la
estructuracion y desarrollo de estrategias que permitan el acceso, permanencia y
graduacion de los jovenes en el territorio nacional. Se otorgaran nuevos cupos con
enfoque regional y de cierre de brechas, permitiendo el acceso progresivo a la
educacion superior, priorizando a los provenientes de contextos vulnerables,
municipios PDET y ruralidad dispersa.

Se desarrollaran estrategias entorno a temas estratégicos como:
e Derechoa la educacion
e Enfoque diferencial y territorial
e Financiamiento de la Educacion Superior
o Gratuidad en la Educacion Superior publica
e Fortalecimiento de la Educacion Superior publica
o Fortalecimiento estratégico del sector de educacion superior
e Fomento al aseguramientoy mejoramiento de la calidad
e Mundo del trabajo
e Plan Marco de Implementacion

Se avanzara en la Politica de gratuidad en la matricula de las IES Publicas, asi mismo
las IES publicas contaran con recursos necesarios para su sostenibilidad y ademas
con la asignacion de recursos adicionales para el mejoramiento de sus condiciones.

Se trabajara en fortalecer los vinculos con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion con miras a fomentar la formacién y vinculacion de talento para
atender las perspectivas y necesidades de investigacion y las competencias
requeridas para las energias renovables, cuidado de la biodiversidad y bioeconomia,
la transformacion productiva, el derecho humano a la alimentacién, la salud y
bienestar y construccion de paz.

Para una educacion superior integral, incluyente, intercultural, antirracista, y desde
la perspectiva de la justicia social y la paz, se avanzara en el reconocimiento
institucional de diversos saberes, culturas y etnias puestas al servicio del desarrollo
de sus propios proyectos educativos e instituciones de educacion superior.
Adicionalmente, se planteara abiertamente el desarrollo de una politica antirracista
gue permita superar las desigualdades estructurales que han sido naturalizadas
histéricamente.
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