SUGESTOES SOBRE O ANTEPROJETO DE LEI QUE REGULAMENTA
AS LIQUIDACOES EXTRAJUDICIAIS

Jodo Marcello de Araujo Junior
Justificagao
Introdugéo

O Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, por ato de 14-10-86, publicado no “DO” de 17 do mesmo
més, instituiu Grupo de Trabalho, composto pelos Promotores de
Justica Jodo Marcello de Araujo Junior, Jorge Joaquim Lobo e Hel-
cio Alves de Assumpcédo, para, sob a presidéncia do primeiro, apre-
sentar sugestdes sobre o anteprojeto de lei que regula as liquidagoes
extrajudiciais.

O anteprojeto a que alude o ato da Procuradoria-Geral de Jus-
tica é aquele apresentado pela Comissdo criada pelo Decreto n.°
91.159/85, publicado no “Diario Oficial da Unido”, de 24-01-86, que
“dispde sobre as instituicbes financeiras, define crimes financeiros
e da outras providéncias”.

As atividades do Grupo de Trabalho foram grandemente facili-
tadas, gracas aos subsidios fornecidos pelo substitutivo elaborado
pela Exma. Sra. Dra. Cristina Caetano, atual titular da Curadona de
Liquidagoes.

Como ja se disse, o anteprojeto, em exame, dispée sobre as
mstltungoes financeiras de um lado e, por outro, define crimes fi-
nanceiros. No que se refere aos I|ICltOS penais, o Grupo de Trabalho,
por maioria, contra o voto de seu presidente, houve por bem adotar,
como seu, o Substitutivo elaborado pelo Dr. Jodo Marcello de Araujo
Junior, por solicitagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, Segao
do Estado do Rio de Janeiro, que foi publicado pelo Sindicato dos
Bancos do Estado do Rio de Janenro em seu Caderno Especial n.°
332 — Juridico n.° 74.

Diante disso, concentrou-se o Grupo de Trabalho no exame das
disposi¢cdes extrapenais do anteprojeto, especialmente no que diz
respeito a natureza da responsabilidade dos administradores de en-
tidades financeiras, aos instrumentos de cobranga dessa responsa-
bilidade e ao processo de liquidagdo forgada, com énfase primordial
a participagdo do Ministério Publico no mencionado processo.

Cumpre destacar, ja neste inicio, que dentre as varias instituiges
chamadas a intervir nos atuais procedimentos de liquidagbes extra-
judiciais de instituigdes financeiras, o Ministério Publico é uma das
que mais acumularam conhecimentos empiricos sobre tais procedi-
mentos, portanto, das mais autorizadas a apresentar sugestées sobre

70 Rev. Dir. Proc.-Geral de Justi¢a, Rio de Janeiro, (26), 1987



0 assunto. Por outro lado, todos os membros do Grupo de Trabalho
tiveram, em sua vida funcional, oportunidade de atuar, mais ou menos
prolongadamente, em fungdes nas quais adquiriram conhecimentos
tedricos e praticos sobre o tema.

Foi em decorréncia dessa experiéncia acumulada que o Grupo
de Trabalho preferiu ndo elaborar um substitutivo ao anteprojeto
oficial, limitando-se a oferecer sugestdées que o complementem e
aprimorem, até porque, nos pontos ndo abordados, o anteprojeto ofi-
cial é de boa qualidade, atendendo as necessidades de regulagéo
de que os mercados de capitais e monetério estdo carentes, pois a
legislagdo atual, além de lacunosa e fragmentaria, ndo atende, espe-
cialmente no que concerne as liquidagdes forgadas, as necessidades
atuais.

A Lei n.° 6.024 — Histéria e Caracteristicas

As instituigcbes financeiras no Brasil, a exemplo de outros mo-
delos, além de sujeitas ao regime falimentar, podem ser submetidas
a liquidagéo extrajudicial. Em tal assunto, vigora a Lei n.° 6.024, de
13 de margo de 1974.

Trata-se de lei defeituosa, imprecisa e multifaria, fruto de um
periodo de nossa histéria legislativa, em que as normas juridicas
eram elaboradas por outros especialistas do conhecimento humano,
que ndo os juristas.

O diploma legal em questdo, que consagra um fendmeno de
desjudicializag@o, é um repositério de normas de Direito Econémico,
que objetiva a regulagéo juridica do mercado financeiro, através da
intervengcdo do Estado. Limitando a liberdade individual, busca sa-
near o mercado, afastando dele os aventureiros e dilapidadores da
ordem publica econbémica.

Além disso, o regime de liquidagdo extrajudicial das instituicdes .
financeiras constitui-se, no Brasil, em medida administrativa capaz
de suprir os efeitos negativos da irresponsabilidade penal da pessoa
juridica. A liquidacdo extrajudicial é verdadeira ‘“pena” imposta
administrativamente & pessoa juridica em razdo do descumprimento
grave de regras legais ou estatutarias ou, ainda, como conseqiiéncia
objetiva de um estado de queda, possivel de levar a faléncia.

Fixadas estas questbes preliminares, que mais de perto inte-
ressam aos objetivos desta exposi¢do, vejamos um pouco da his-
téria da Lei n.° 6.024/74, que se pretende substituir pelo anteprojeto
em exame.

E remota a nossa preocupacdo legislativa com a regulagdo do
mercado financeiro. Pelo Decreto n.° 370, de 02-05-1890, as Socie-
dades de Crédito Real foram excluidas do processo falimentar. Em
1921, pelo Decreto n.° 14.728, de 16 de margo, essa preocupagio
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tornou-se manifesta e, finalmente, com o Decreto n.? 19.479/30, inau-
gurou-se, entre nos, o regime de liquidacdo extrajudicial para as
empresas financeiras. Dai para cd, foram as seguintes leis que re-
geram a matéria: Decreto n.° 19.634/31; Decreto-Lei n.° 9.228/46;
Decreto-Lei n.© 9.328/46; Decreto-Lei n.° 9.346/46; Lei n.° 1.808/53;
Lei n.° 4.595/64; Decreto-Lei n.° 48/66; Ato Institucional n.° 5; Ato
Complementar n.° 42/69; Decreto-Lei n.° 462/69; Decreto-Lei n.°
502/69 e Decreto-Lei n.° 685/69.

Essa multiplicidade de diplomas legais tornou a legislagédo um
emaranhado inatil aos fins a que se destinava.

Diante desse quadro, urgente, como agora, se fazia uma lei
nova, que regulasse sistematicamente toda a matéria. Surgiu, assim,
a Lei n.? 6.024/74, que, embora nova, ndo foi inovadora. Ao contra-
rio, ndo passou de uma consolidagéo das leis até entdo vigentes.

Por isso, a Lei n.° 6.024/74 néo trouxe modificagdes de fundo ao
sistema vigorante, muito menos criou as condigdbes necessarias a
maior rapidez do procedimento de liquidagcdo e do processo de co-
branga da responsabilidade dos ex-administradores das empresas
submetidas ao seu regime. A esse inconveniente se aliaram outros,
decorrentes da total falta de técnica na sua elaboragao. Como exem-
plo disso, basta citar que a lei confunde arresto com seqiiestro
(art. 45).

As criticas a Lei n.° 6.024/74 se concentram, principalmente, na
indisponibilidade; na auséncia de um sistema de fiscalizagdo do pro-
cedimento de liquidagédo; no grande numero de poderes atribuidos
ao Banco Central do Brasil que, nas liquidagoes, se equipara ao juiz
na faléncia; na lentiddo do procedimento da liquidagdao; na ma regu-
lamentagdo da responsabilidade dos administradores e por ndo con-
ter normas penais.

.Algumas caracteristicas do anteprojeto oficial

infelizmente, o anteprojeto oficial, que, como ja dissemos, é
bom na maioria das suas disposi¢des, em alguns pontos em que a
Lei n.° 6.024/74 merece reparos nao trouxe as solugdes que eram de
se esperar. Assim, a pretexto de evitar a causagdo de situagdes
iniquas supostamente incompativeis com os principios fundamentais
da responsabilidade patrimonial, deixou de aperfeigoar o sistema vi-
gente, preferindo acabar com a ‘“indisponibilidade”. Além disso e a
despeito de criar uma liquidagdo forcada (sistema misto-extrajudi-
cial com acompanhamento judicial), ao afastar completamente o Mi-
nistério Publico do processo de liquidagédo, despiu o Judiciario de
seu-mais eficaz parceiro, mantendo, assim, o procedimento de liqui-
dagdo entregue a sua propria sorte, imune a fiscalizagdo moraliza-
dora. Alids, o desinteresse do anteprojeto pelo Ministério Publico é
notdrio, bastando, para demonstrar isso, que se atente para o rol das
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pessoas constante do oficio enderegcado ao Exmo. Sr. Presidente
da Republica encaminhando o anteprojeto. Os grandes poderes em-
polgados pelo Banco Central do Brasil no regime atual, por outro
lado, foram transferidos, no anteprojeto, para uma pessoa juridica
de direito privado, o ISIF, que, sem fiscalizagdo, se transforma em
hidra toda poderosa, com poderes até para conceder abatimentos
em créditos da massa liquidanda. Irrisdo. Finalmente, em vez de
aprimorar o sistema de responsabilidade dos ex-administradores
consagrou a impunidade, através da adocdo da culpa subjetiva pura.

Estes sdo os pontos do anteprojeto oficial que foram objeto de
estudo por parte do Grupo de Trabalho. A seguir, oferecemos nossas
sugestdoes sobre cada um deles.

A Responsabilidade dos Administradores nas Liquidacbes Forgadas

O Anteprojeto oficial, seguindo a mesma trilha pela qual enve-
redou a Lei das Sociedades Andnimas, pretende fixar a responsabi-
lidade civil dos controladores, administradores e fiscais de institui-
¢bes financeiras em regime de liquidagdo forcada no principio da
culpabilidade, do'qual a ciéncia do Direito faz derivar a justificagéo
de sangao civil.

Qual serd, entretanto, o fundamento da culpabilidade? Tera ela
um conceito racional ou puramente arbitrario, decorrente de uma
ficcdo? Vejamos.

O Direito Tradicional tem sustentado, hoje nem tanto quanto
ontem, que a culpabilidade é o pressuposto necessario e indispen-"
savel da sancgéo civil, justificando, filosoficamente, a culpabilidade
como o juizo de reprovacdo que se faz ao autor do dano, porque se
decidiu pelo mal, apesar de dispor pessoalmente de capacidade
para eleger o caminho do direito (conduta dolosa), ou por haver dei-
xado de cumprir o dever de cuidado objetivo, para evitar o resultado
danoso (conduta culposa em sentido estrito).

Dessa justificagdo metajuridica da culpa em sentido amplo,
hoje, com temperamentos, acolhida em todos os ramos do Direito
Tradicional, verificamos que o fundamento filoséfico da culpabili-
dade continua sendo o velho e surrado — livre arbitrio — que nem
mais a Igreja sustenta sem criticas e que a sociologia e especial-
mente a psicanalise ja demonstraram inexistir.

E evidente que ndo pretendemos, nesta justificacdo, reabrir a
interminavel polémica entre liberdade de vontade e determinismo;
desejamos, apenas, alertar o legislador para a base falsa sobre a
qual estd edificada a culpabilidade e, conseqiientemente, o Direito
Tradicional, e, com isso, destacar a necessidade de revisdo desse
conceito.
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A teoria subjetiva da culpa, ou principio da culpabilidade, fun-
dada, como acabamos de ver, no livre arbitrio, distancia o Direito
Tradicional da realidade das coisas, desacreditando-o. O Direito se
torna obscuro e irracional, gerando sua prépria destruicdo através
da “teoria do domind”, face a interligagéo entre o conceito de culpa-
bilidade € o de sangéo.

Por outro lado, o amor a idéia de culpabilidade conduz a uma
infundada repulsa pela responsabilidade objetiva e, com isso, pro-
voca extremas injusticas sociais, afastando, ainda mais, o Direito da
verdade do mundo. O jurista, para tentar minorar os efeitos nega-
tivos da responsabilidade por culpa estrita, se vé obrigado a elabo-
rar intrincadas construgées doutrinarias para a protegdo de bens
juridicos indisponiveis da sociedade moderna, que podem ser atin-
gidos por comportamentos que ndo se ajustam a uma idéia de culpa
fulcrada no livre arbitrio.

Entendeu, por isso, o Grupo de Trabalho que, no atual estagio
da evolugédo social, onde a ténica das preocupacoes se desloca para
a protegdo dos chamados ‘“direitos difusos”, seria inevitavel que,
numa lei de Direito Econdmico, se deixasse de adotar uma certa
dose de responsabilidade sem culpa.

N&o deve o legislador esquecer que o Direito Econémico possui
caracteristicas muito peculiares, tornando-o, quase, sui generis. Real-
mente, ha no Direito Econdmico uma tdo intensa interpenetracéao
entre Direito e Economia, que -podemos afirmar que o Direito vai se
impregnando, cada vez mais, do econdémico, ao passo em que a
Economia absorve juridicidade, Esse relacionamento tao estreito
entre Direito e Economia tem levado a doutrina a sustentar que o
Direito Econémico ndo é um ramo do Direito, mas sim um Direito
Novo, “em coexisténcia com o corpo de normas tradicionais. Esta
é uma posicdo interessante, na medida em que visualiza o Direito
Econémico como uma nova perspectiva em relagdo as matérias tra-
dicionais da ciéncia juridica, que privilegia as conseqliéncias eco-
némicas do Direito. Assim, essa posi¢do significa uma nova 6tica,
uma técnica formulada a partir das relagdes entre a ciéncia juridica
e a ciéncia econémica” (Nelson Laks Eizirik).

Assim, se o Direito Econémico é um “Direito Novo”, que con-
vive com o “Direito Tradicional”, nada mais razoavel que se aban-
donem as velhas férmulas irracionais, substituindo-as por outras
mais ajustadas as necessidades dos tempos modernos, abrindo ca-
minho para o Direito do Século XXI, que, evidentemente, ndo podera
conviver com o anacrénico individualismo, ainda existente no sé-
culo atual. As necessidades de hoje exigem uma revisdo de conceitos.

Pois bem, como estamos escrevendo para homens que tém nas
maéaos o poder de decidir sobre os destinos do Brasil, e conhecem a
nossa histéria econémica, ndo precisaremos repetir aqui a importan-
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cia que para a ordem publica econémica representa a quebra de
uma instituicdo financeira, nem, tampouco, dizer do volume de pre-
juizos causados a economia publica e popular, pela série de escan-
dalos iniciada, ha vinte anos, com o tristemente famoso Caso Cre-
dense, passando pelo facinoroso Caso Lume e finalizada com os
descalabros do Caso Brasilinvest.

Diante desses quadros, seja o tedrico-cientifico, seja o pratico,
precisamos adotar uma atitude real e sincera. Por isso, os componen-
tes do Grupo de Trabalho se perguntaram: somos capazes de com-
bater os abusos causados pela chamada “desfungcédo do sistema”,
com um instrumento legal fundado no livre arbitrio e, conseqiiente-
mente, na demonstragdo inequivoca da culpa? Somente a hipocrisia
ou a ingenuidade romantica poderiam acreditar que sim e estas, fe-
lizmente, ndo sdo caracteristicas do Ministério Publico. Por isso, 0
Grupo de Trabalho, definitivamente, rejeitou a proposta do antepro-
jeto oficial de fundar a responsabilidade civil de controladores, admi-
nistradores e fiscais de instituigdes financeiras no principio da culpa-
bilidade estrita.

Quando fazemos essas consideragdes, evidentemente, ndo pre-
tendemos instituir um Direito Econémico totalitario. Desejamos, ape-
nas, um “Direito Novo” eficiente, real, sincero, util, liberto das peias
de um individualismo ultrapassado.

No seio do Grupo de Trabalho, inicialmente, tomou corpo a
idéia de introduzir-se na legislagdo econdOmica brasileira o sistema
anglo-americano da strict liability, especialmente, por considerar-se
a atuagdo no mercado monetario uma extensdo da atividade admi-
nistrativa do Estado, pois é através das instituigdes financeiras que
o Estado realiza grande parte de sua politica econdmica.

A medida, entretanto, em que evoluiam os trabalhos, pareceu-
nos que o ideal, no momento, seria uma solugdo de compromisso,
em homenagem as tradigoes do nosso Direito e por temor aos riscos
politicos que poderiam advir da adogéo da responsabilidade objetiva
puramente material. Infelizmente, nossas bases democrétlcas amda
nédo estdo suficientemente profundas. .

Resolvemos, entdo, evoluir s6 um pouco em relagdo & proposta
do anteprojeto e em relagcdo ao sistema hoje existente. O Grupo de
Trabalho propde entdo a adogdo do seguinte sistema: as regras
sobre a responsabilidade sdo aquelas estabelecidas na Lei das So-
ciedades Anénimas (responsabilidade puramente subjetiva), entre-
tanto, decretada a liquidagcdo forgada, presumem-se responsaveis
por todos os prejuizos sofridos pela instituigdo, pouco importando a
causa deles, os controladores, administradores e fiscais, que esti-
veram em exercicio nos doze Gltimos meses anteriores a decretagéao
da liquidagéo forgada.
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Essa presungédo, expressamente estabelecida na redagdo que
propomos para o artigo 50 do anteprojeto, entretanto, poderg ser
excluida, se for feita prova cabal de nao haver o interessado con-
corrido, sequer culposamente, para a causagédo do prejuizo. Cabera
ao juiz, apreciando o conjunto das circunstancias, decidir se ha um
conjunto probatdrio capaz de excluir a responsabilidade.

A proposta substitutiva do Grupo de Trabalho, que alcanga todo
o Capitulo da Responsabilidade Civil, esta fundamentada no chamado
sistema francés, instituido pela Lei de Faléncias francesa n.° 563,
de 67, em seu artigo 99.

A experiéncia mostrou ao Ministério Publico, que, na pratica,
é dificil ao 6rgdo que cobra a responsabilidade fazer a prova da
culpabilidade dos ex-dirigentes de uma instituigéo financeira em re-
gime de liquidagéo. Por isso, a adogdo do sistema francés, que é,
também, o consagrado na Alemanha (art. 93, da Lei de 6-9-65), além
de instituir um sistema mais justo e romper com os critérios tradi-
cionais, abrindo as portas para o futuro, possui a relevantissima van-
tagem pratica de inverter o 6nus da prova.

Essa atitude legislativa ndao deve ser interpretada como mero
expediente de comodidade para as instancias formais de controle
social em tal assunto. Em verdade, a inversdo do 6nus da prova se
justifica diante da prépria posigdo defensiva do devedor. Vejamos:
se o devedor, tal qual como prevé a lei alema, afirma que adminis-
trou a empresa segundo as boas regras do seu negoécio, evidente-
mente, a ele incumbiréd provar isso. Em verdade, a presungdo de
culpa se legitima, porque em matéria de liquidagéo forgada predo-
mina a fraude e a ladroice requintada, justificando-se, assim, um
regime de maior protecdo aos interesses supra-individuais que cons-
tituem a ordem publica econdmica, que é a grande lesada nos casos
de liquidagdo forgada de instituigdes financeiras. O interesse social
em tais casos é tdo relevante e valioso, que justifica plenamente a
medida.

Finalmente, ndo podemos deixar de destacar a relevancia po-
litica da solugdo proposta pelo Grupo de Trabalho.

Como é sabido, os cidaddos ndo confiam na eficdcia das me-
didas legais em relagdo aqueles que, participando do sistema de
poder que empolga a sociedade, se aproveitam das disfungdes desse
sistema para obter ganhos extraordinarios em prejuizo da sociedade.
Pois bem, a solugdo proposta, se bem executada, ira atingir, exa-
tamente, aqueles pontos legislativos que, hoje, permitem a exclusdo
da responsabilidade e, tudo isso, sem ferir os principios de um Di-
reito democratico. Estes os critérios que informam a solugédo proposta.
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A Acédo Civil Publica de Responsabilidade Civil

Se em algum ponto do anteprojeto oficial pode ser chamado
de desastroso, foi naquele em que tirou do Ministério Pablico a titu-
laridade da acgéo civil, através da qual se materializa a responsabili-
dade dos controladores, administradores e fiscais das instituigdes
financeiras em regime de liquidagdo forgada.

Dentre as inimeras criticas que a doutrina mais autorizada faz
a Lei n.° 6.024/74, nenhuma se dirige contra a natureza publica da
acédo de responsabilidade nela instituida, isto porque, seja no plano
tedrico, seja naquele puramente pratico, o carater publico dessa
acdo justifica-se inteiramente.

Encarada pragmaticamente, a agédo civil publica mostrou-se efi-
cientissima, tendo propiciado o retorno aos cofres publicos de mi-
lhGes de cruzados.

O Presidente do Grupo de Trabalho, durante muitos anos, no
Rio de Janeiro, foi o Curador Titular da Curadoria de Liquidagdes
(ao tempo, ainda denominada Curadoria de Massas Falidas) e, nessa
condigéo, teve oportunidade de vivenciar os resultados da atividade
do Ministério Pablico. Para ilustrar o que se afirma, basta atentar-se
para o Relatério apresentado, em 21 de julho de 1980, ao Exmo. Sr.
Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no qual
estd demonstrado, que, no periodo de margo de 1977 a 3 de julho de
1980, todas as medidas judiciais requeridas pela Curadoria de Li-
quidagées, nas 31 Liquidagdes Extrajudiciais a seu cargo, foram jul-
gadas procedentes, tendo a economia publica recuperado, seja por
via direta ou indireta, mas em razdo da atividade do Ministério Pu-
blico, a extraordinaria quantia de Cr§ 1.015.214.751,02 (note-se: es-
tdvamos em 1980 e as quantias foram computadas por seu valor his-
térico, sem qualquer corregdo monetaria). Cremos que, no Brasil,
nunca uma lei foi tao criticada quanto o foi a Lei n.° 6.024/74, nesse
periodo... O que molestava os grandes interesses, obviamente, ndo
era a Lei n.° 6.024/74, mas, sim, a atuagdo segura, séria e eficiente
da Curadoria de Liquidagdes, que, inclusive, ndo poupou o préprio
Banco Central do Brasil, quando este falhou no cumprimento de sua
missdo, como ocorreu no inquérito do Financilar Banco de Investi-
mento S.A., no qual, gracas a atitude enérgica do Ministério Publico,
devolvendo o inquérito e ordenando novas diligéncias, todos os res-
ponséaveis- foram devidamente incluidos no inquérito. Bastam estes
flagrantes, colhidos ao acaso nos escaninhos da meméria, porém
passiveis de comprovacdo documental, para, de um ponto de vista
préatico, justificar a titularidade da agéo de responsabilidade civil, por
parte do Ministério Publico e para demonstrar que o proposto no an-
teprojeto oficial, entregando a propositura da agdo de que estamos
tratando ao liquidante, ndo tem nenhuma razdo de ser.
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Tambeém, sob o aspecto doutrinario, a solugédo do anteprojeto
oficial nédo foi feliz.

Historicamente, a verificagdo da responsabilidade e a agdo para
o0 ressarcimento do dano causado sempre tiveram cunho oficial.
Com o Decreto-Lei n.° 9.328/46, que, pela primeira vez no Brasil, re-
gulou a responsabilidade de diretores de Bancos e Casas Bancarias,
a atribuicdo para a propositura da acédo foi dada a SUMOC. Essa
situacdo perdurou até 1953, quando a Lei n.° 1.808 outorgou ao Mi-
nistério Publico essa atribuigao, instituindo assim uma agao civil pu-
blica, ao que nos parece, pela primeira vez em nosso Pais. Tal sis-
tema foi mantido pela vigente, a Lei n.° 6.024/74.

A razdo do surgimento de agdes civis publicas estd na rele-
vancia social da relagdo juridica que se quer proteger. Sempre que
o bem ou interesse juridico a ser resguardado estiver contido na-
queles, que representam para a sociedade um valor fundamental,
nasce para o Estado o poder-dever de coibir a pratica de condutas
capazes de viola-lo ou coloca-lo em risco, bem como promover,
oficial e obrigatoriamente, as medidas legais cabiveis contra aqueles
que efetivamente lesaram ou fizeram periclitar tais bens ou inte-
resses.

O bom funcionamento das atividades financeiras parece-nos,
induvidosamente, um interesse juridico sumamente relevante para o
sadio desenvolvimento social. A atividade financeira € um dos as-
pectos da atividade econémica, que, em sociedades como a nossa,
que adotam o sistema capitalista, embora tardio, de produgéo, pre-
cisa ser regulada soberanamente pelo Estado, por tratar-se de um
valor social basico. Dai cuidar a nossa Carta Constitucional daquilo
que denomina ordem econbémica, ou seja, a forma de organizagao
da economia nacional, imposta imperativamente pelo Estado. Dentro
dessa ordem de idéias, as entidades bancarias exercem uma fungéo,
quase estatal, pois, em verdade, sdo os instrumentos através dos
quais se materializa a politica financeira nacional. Bastaria isso para
justificar ao Estado chamar a si o exercicio do poder-dever de per-
secugédo civil contra aqueles, que, imbuidos de tdo elevadas respon-
sabilidades sociais, delas se aproveitam para o ganho facil e desleal.

Pois bem, se ao Estado incumbe a persecugdo civil, esta deve
ser entregue ao érgdo préprio, constitucionalmente instituido para
esse fim, que & o Ministério Publico. Possuindo o Estado, como o
possui, uma instituicdo especificamente destinada ao exercicio das
acoes publicas, nao teria cabimento que se delegasse esta atribuigao
a uma entidade seguradora privada, no caso, o ISIF.

Além disso, o poder econémico somente podera ser combatido
por um organismo estatal isento e poderoso como o é o Ministério
Pudblico.
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Por essas razbes, o Grupo de Trabalho ndo concordou com a
proposta oficial constante do anteprojeto e, por isso, em substituigéo,
sugere que seja mantida a tradi¢cdo legislativa brasileira, segundo
a qual ao Ministério Pablico compete a titularidade da agdo civil
publica de cobranca da responsabilidade dos gestores de instituicdo
financeira em regime de liquidagdo forgada.

No combate aos abusos da atividade financeira, o Estado ha de
langar méao dos mais variados recursos. Todos os ramos do Direito
sdo chamados a essa luta, para uma eficiente ordenacéao juridica do
mundo econdmico.

A natureza e relevancia dos interesses sociais em causa levam
o Estado a criar um complexo sistema de controle, no qual prin-
cipios e instituicdes outrora exclusivos de outros ramos do Direito,
como, por exemplo, do Direito Penal, se unem a regras de diferentes
galhos da arvore juridica, para a realizagdo dos objetivos do Di-
reito Econémico.

Cumpre destacar, também, que a liquidagdo forgada de insti-
tuicdes financeiras e o sistema de apuragédo da responsabilidade ci-
vil de seus ex-administradores, por serem aspectos da “Politica So-
cial” do Estado, possuem um verdadeiro carater “punitivo”, fulcrado
na idéia de retribuicdo, sem que, entretanto, saiamos da esfera da
ilicitude civil.

Em contemplagdo de tudo isso, como ja dissemos, o Grupo de
Trabalho propde que a futura lei de regulagédo financeira contemple
a acao civil publica de apuragdo da responsabilidade pelos prejuizos
sofridos pela instituigcdo financeira, de maneira integral, ou seja, de-
vera ser ela oficial, indisponivel, legal, indivisivel e intranscendente.

Na proposta do Grupo de Trabalho a oficialidade se manifesta
pelo cometimento da titularidade da agdo ao Ministério Publico. Ja
a indisponibilidade se caracteriza por agir o Ministério Publico em
nome da sociedade que representa. Tem ele o exercicio, mas nao
o poder de disposicdo sobre a agdo publica; por isso, ndo pode re-
nunciar a sua propositura, sem desistir, perdoar ou transigir. O prin-
cipio da legalidade ou da obrigatoriedade (como preferem alguns
doutrinadores) esta previsto na proposta que oferecemos, na regra
imperativa que concede ao Ministério Plblico o prazo improrrogéavel
de trinta dias para a propositura da agédo. Assim, fica o Ministério
Publico impedido de especular acerca de critérios politicos ou de
utilidade social. Provada a existéncia de prejuizos e sendo, como
se prevé, a responsabilidade solidaria, ao Ministério Publico nao
cabera outra alternativa, sendo a de propor a agdo de responsabi-
lidade civil.

A indivisibilidade obriga a que a agéo seja movida contra todos
0s responséaveis, ndo sendo licito ao Ministério Publico a escolha
daqueles contra os quais pretenda demandar. O carater solidario da
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responsabilidade da ao prejuizo apurado no inquérito um carater
monolitico que, por isso, devera ser suportado por todos aqueles
que para ele tenham concorrido por agdo ou omisséo.

Do principio da indivisibilidade nasce para o Ministério Publico
o dever de proceder contra todos os ex-administradores e, como
conseqiiéncia disso, o poder de exigir que o inquérito que precede
a acao seja instaurado em relacdo a todas essas pessoas.

Diante disso, o Grupo de Trabalho expressamente propde a
introdugcé@o de um dispositivo legal na futura lei, no qual se declare
que o 6rgdo de atuagado do Parquet nédo ficara adstrito as conclusdes
do inquérito, bem como podera devolvé-lo ao Banco Central do
Brasil ou a Comissdo de Valores Mobiliarios para outras diligéncias.

Finalmente, também, o principio da intranscendéncia devera
estar presente. Esse principio impede que os bens dos herdeiros e
sucessores do devedor sejam escutidos. Somente os bens do ex-
administrador respondem por sua responsabilidade, que néo se trans-
fere a herdeiros e sucessores, salvo se a estes se transmitirem os
aludidos bens. Nessa hipotese, porém, somente os bens havidos do
devedor poderdo ser objeto de constricdo judicial.

Estes principios sugeridos pelo Grupo de Trabalho sdo de ex-
traordinaria utilidade para o interesse social, pois garantem isengéo
e seriedade no trato de tdao delicada tarefa. A natureza publica da
acdo impede que influéncias extrajuridicas possam prejudicar a sua
propositura e andamento. Por fim, a entrega da titularidade da agéo
civil ao Ministério Publico importa para os réus em garantia de um
processo legal, justo e imparcial.

Tendo o Ministério Publico a titularidade da agdao de responsa-
bilidade civil, necessariamente, devera ter também a do arresto de
que trata o artigo 213 do anteprojeto e a da agédo de declaragdo de
ineficacia e revocabilidade de atos' prevista no artigo 214 da pro-

posta oficial.

Cumpre destacar, ainda, uma inovagéao proposta pelo Grupo de
Trabalho. Vejamos: a futura lei de regulagdo dos mercados monetario
e de capitais ndo serd, apenas, um diploma legal contendo normas
exclusivamente de Direito Econémico, pois projeta-se, também, a
definigcdo de crimes e a imposi¢cdo de penas. Tanto a agdo penal para
a punigdo de tais crimes, como a agdo de responsabilidade civil
dependerdo, fundamentalmente, das investigagdes que vierem a ser
realizadas no inquérito administrativo conseqiliente da decretagéo
da liquidagao forgada.

A experiéncia tem demonstrado que o inquérito administrativo
é ato relevantissimo para o bom andamento da liquidagéo de insti-
tuicdes financeiras.
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Dele dependerédo as futuras atitudes do liquidante, a imposigéo
da responsabilidade administrativa, da sangdo civil e, em grande
parte, a viabilidade da agédo penal. A vivéncia prolongada com ques-
toes ligadas as liquidagbes, também, nos ensinou que a boa ou méa
qualidade de tais inquéritos depende, sempre, da maior ou menor
capacidade de investigacdo de seus membros, sendo certo que o
desconhecimento das caracteristicas da agdo civil publica e das re-
gras processuais penais, por parte de membros de Comissdo de In-
quérito, tem sido a causa maior dos desencontros entre as autori-
dades financeiras e o Ministério Publico, seja na area civel, seja em
matéria criminal. Para obviar esse inconveniente e, também, para
maior autoridade e prestigio publico de tais Comissdes, propde o
Grupo de Trabalho que essas ComissGes contem, necessariamante,
com a participagdo de um Membro do Ministério Publico.

Vejamos, agora, outra proposta, que, embora ndo seja nova, é
inovadora em face do texto do anteprojeto. Trata-se da questdo da
indisponibilidade.

A Indisponibilidade

De todos os mecanismos de defesa social constantes da Lei n.°
6.024/74, o mais atingido é aquele que determina que, em razéo da
decretagdo da liquidagédo, os bens dos ex-gestores fiquem indispo-
niveis.

Alias, a Exposicdo Justificativa do Anteprojeto oficial em seu
n.2 VIIl faz uma sintese dessas criticas, na maioria, a nosso juizo,
totalmente descabidas. O critério adotado pelos ilustres autores do
anteprojeto, entretanto, ndo nos parece o melhor. A alegagédo de
que a indisponibilidade *‘é incompativel com principios fundamen-
tais da responsabilidade patrimonial, pois significa a ordem juridica
negar protegcdo a todos os demais credores da pessoa cujos bens
sdo tornados indispensaveis” ndo convence e se identifica com
aquele, segundo o qual, a Lei teria criado “um instituto novo, mas
completamente anémalo e equivoco, que entra em conflito e contra-
dicdo com os principios fundamentais e as matrizes légicas e his-
téricas do nosso sistema juridico”.

Parece-nos fundamental ndo esquecer que o direito projetado
é Direito Econdémico, que, como ja dissemos em outro ponto desta
exposi¢do, € um Direito novo, sui generis, que, portanto, ndo tem
que se ajustar aos principios fundamentais da responsabilidade pa-
trimonial, nem se preocupar em conflitar com as matrizes légicas e
histéricas do nosso sistema juridico. Ademais, ndo nos parece ver-
dadeiro que a medida ndo tenha alcance pratico como esta afir-
mado na Exposi¢cdo. O dia-a-dia do foro nos mostrou, numa expe-
riéncia de mais de uma centena de liquidagdes das quais partici-
pamos, que a realidade é diferente. E claro que existem delinglientes
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financeiros, que, conhecendo a lei e na antevisdo do golpe futuro,
alienam seu patriménio para ndo serem alcangados pela indisponi-
bilidade, mas nem por isso este instrumento do arsenal de controle
devera ser alijado do texto legal. De todas as criticas, a Unica que
se apresenta com pequena dose de fundamento € a que diz respeito
a sua cegueira causal, atingindo com a mesma intensidade contro-
ladores e administradores profissionais, estes, possivelmente, culpa-
dos em grau inferior aqueles. Esta critica, como dissemos, a des-
peito de sua aparente consisténcia, ndo resiste ao argumento do
risco consciente, assumido voluntariamente pelo administrador pro-
fissional.

Como ja deixamos entrever nas linhas precedentes, nossa ex-
periéncia funcional nos leva a afirmar que a “indisponibilidade”, ou
que outro nome se lhe deva dar, € medida absolutamente indispen-
savel para que os fins a que se destina a lei sejam alcangados. Nao
fora a indisponibilidade, a Curadoria de Liquidagées do Estado do
Rio de Janeiro ndo teria recuperado para a economia publica a quan-
tia a que nos referimos nesta exposicdo. Esse numero fala por si
mesmo, justificando a manutencdo dessa providéncia cautelar.

Por esses motivos, entendeu o Grupo de Trabalho que a indis-
ponibilidade prevista na Lei n.° 6.024/74 deveria ser mantida, porém
de forma temperada, de modo a superar dificuldades hoje existentes
e eventuais injusticas que possam decorrer do seu largo espectro.

Assim, nossa proposta resolve, positivamente, a tormentosa
questédo sobre se 0s bens indisponiveis podem ou nao ser arrestados,
bem como, fixa, como prazo maximo de sua duragao, vinte e quatro
meses, findos os quais, os bens retornam ao comércio. Quanto 20
mais, com ajustes de redacgéo, foi mantido o que se contém na Lei
n.° 6.024/74.

Concebemos a “indisponibilidade” como uma medida pura-
mente administrativa, independente de qualquer manifestacdo judi-
cial, decorrente tdo-s6 do ato que decreta a liquidagdo forcada. Em
razéo dela, os bens sdo colocados fora do comércio como conse-
gliéncia incontrastavel do regime excepcional gerado pela liquidagéo.
Continuam, porém, na posse e sob a administragdo do presumido
devedor, que, entretanto, podera dispor de seus frutos. Os titulares
dos bens indisponiveis ficam obrigados a zelar pela conservagéo
deles, respondendo pelo uso inadequado e pela falta de cuidado e
preservagdo. Subsistem para o presumido devedor todas as obri-
gagdes decorrentes da guarda e conservagdo dos bens, inclusive as
tributarias.

Finalmente, cumpre dizer que os negdcios juridicos celebrados
anteriormente a decretagdo da liquidacao forcada em relagdo a bens
do presumido devedor somente terdo eficacia se ja levados ao re-
gistro publico.
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O Inquérito para a Apuragdo da Responsabilidade Penal

Nelson Hungria, quando a Lei de Faléncias era, ainda, projeto,
molhando a pena em vinagre, afirmava-a “ingada de falhas técnicas,
de equivocos de substancia, de solugdes intoleraveis”. Continuando
na critica acre, acrescentava: ‘“o que proponho a criticar é a “parte
penal” do anteprojeto, para evitar seus defeitos de técnica, os seus
incriveis erros de fundo, a infelicidade de suas solugbes, a terato-
logia de seus critérios”. Concluindo, o lider do tecnicismo juridico
no Brasil vaticinava em relagdo a, entdo, futura Lei de Faléncias:
“E o salvo-conduto para todas as velhacarias e aventuras. Aguar-
demos os frutos opimos de tal semeadura...”

Esse projeto de lei, tdo acerbamente criticado, com algumas pe-
quenas modificagdes, acabou se transformando em lei e, hoje, conta
mais de quarenta anos.

A Lei de Faléncias, tal qual o seu projeto, ndo mereceu aplau-
sos, somente acumulando censuras. Vejamos, apenas, para ilustrar,
algumas opinides.

Maximilianus Claudio Américo Fuhrer, em seu livro Crimes Fa-
limentares, assim leciona: ‘‘na verdade, grande parte dos problemas
relativos ao crime falimentar advém diretamente da ma elaboracao
técnica do texto legal”.

Da mesma opinido compartilhava Heleno Fragoso, que, no co-
lIéquio preparatério do Xl Congresso Internacional de Direito Penal,
fazendo uma resenha da nossa legislagdo penal econdémica, assim
se expressava: ‘‘os crimes falimentares sdo ainda os da Lei de Fa-
Iéncias de 1945 (D.-L. 7.661), ndo tendo, na pratica, qualquer sig-
nificagdo. Rarissimamente algum comerciante falido consegue a
proeza de ser condenado por crime falimentar’”. Como se vé das pa-
lavras de Fragoso, a predicdo de Hungria se concretizou.

As criticas ao diploma legal falimentar ndo se originam, apenas,
daqueles que adotam a ética do tecnicismo juridico. No campo da
Criminologia os autores estdo, também, em consonadncia com os
dogmaticos. Juary Silva (A Macrocriminalidade) entende que: “A
Lei de Faléncias é de longe o mais intrincado e labirintico dos nossos
diplomas legais... Quanto & repressdo penal, a Lei de Faléncias é
oposto do que deveria ser... No plano processual, a persecugao
dos crimes falimentares é ingada de dificuldades, a ponto de ser
quase impossivel a condenagédo criminal de alguém com base na
Lei de Faléncias”.

As criticas a Lei de Faléncias sdo agudissimas, quando dirigidas
ao chamado “inquérito judicial”, figura tormentosa que importamos
do corporativismo italiano do tempo da ditadura fascista. Sdo conhe-
cidissimas as ddvidas doutrinarias e jurisprudenciais conseqiientes
das incertezas quanto & natureza (inquisitéria ou contraditéria) desse
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inquérito; quanto a capacidade ou ndo de gerar nulidade; quanto a
existéncia e qualidade da pericia contabil; quanto & necessidade ou
ndo da intimagdo pessoal do falido; quanto & necessidade ou nao
de participagao efetiva do defensor do indiciado e quanto a produgéo
de provas, além de outras do mesmo género.

A despeito de tudo isso, foi na Lei de Faléncias que o antepro-
jeto oficial foi buscar inspiragdo para o procedimento investigatério
dos crimes cometidos na gestdo de instituigdes financeiras e, pior
que isso, instituiu, como forma de apuracgdo, o inquérito judicial.

O Grupo de Trabalho, mais uma vez, ndo concordou com a so-
lugdo do anteprojeto e, por isso, recomenda sua total exclusédo. Su-
gerimos que a matéria seja tratada segundo os modelos estabele-
cidos pelo Cddigo de Processo Penal para os crimes comuns. Em-
bora saibamos que o sistema processual penal vigente ndo é da me-
lhor qualidade, sabemos, também, que & muito melhor que o pro-
posto no anteprojeto. Para seu aprimoramento, afora algumas modi-
ficagdes de forma, propomos quatro providéncias fundamentais:

| — dois sdo os 6rgdos principais de investigagoes dos crimes
financeiros: a Comissédo de Inquérito Administrativo e o Departamento
de Investigacdes de Crimes Financeiros, em boa hora criado pelo
anteprojeto. Cabe a primeira realizar as investigagdes preliminares,
que serdo complementadas posteriormente pelo liquidante, e ao se-
gundo prestar sua colaboragédo técnica para o bom andamento das
investigagdes e realizar as diligéncias requisitadas pelo Ministério
Publico;

Il — as pegas de informagdo necessarias ao oferecimento da
dentincia sdo: os autos do inquérito administrativo, o relatério do li-
quidante e os autos das investigagdes eventualmente feitas pelo De-
partamento de Investigagdo de Crimes Financeiros;

Il — a denlncia serd oferecida no juizo criminal comum, se-
gundo os critérios da Lei Processual Penal, e

IV — o Grupo de Trabalho incorporou ao anteprojeto a salutar
providéncia, hojo ja constante da Lei de Delitos Financeiros em vi-
gor, que abole a aberrante figura da agao penal de iniciativa privada
subsidiaria, em caso de inércia do Ministério Pablico, instituindo, em
seu lugar, o recurso ao Procurador-Geral de Justiga.

Com essas simples providéncias, acredita o Grupo de Trabalho
que o procedimento investigatério podera ser agilizado, impedindo
assim o tumulto e impunidade que sédo proprios do inquérito judicial.

O Procedimento da Liquidagdo Forgada

Na disciplina da liquidagao forgada, de que preponderantemente
cuida o Capitulo VIII do Anteprojeto, as alteragdes sugeridas pelo
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Grupo correspondem, em sua quase totalidade, ao indispensavel
propésito de conferir ao Ministério Publico o posto que precisa to-
car-lhe na liquidagéo.

Mal se explica e em absoluto se justifica, seja licito novamente
assinalar, o tratamento que o Anteprojeto da ao Parquet, confinando
praticamente sua atuagdo, fora da orbita penal, aos acanhadissimos
e evidentemente insuficientes limites tracados no artigo 166, § 3.0.

E sob esta perspectiva que se colocam as sugestdes formuladas
pelo Grupo, das quais se destacam adiante as mais significativas.

Nédo se alterou a estrutura que para a liquidagdo forgada pre-
coniza o Anteprojeto, que ndo parece, ao menos como idéia, passi-
vel de maiores objecgdes: excluir-se a impetragdo de concordata e a
decretagdo de faléncia em relagdo as instituigdes financeiras, cuja
liquidacdo extrajudicial passa a ser realizada pelo ISIF, sob per-
manente fiscalizagdo e controle judiciais.

Julgou-se obviamente imprescindivel, ndo obstante, acentuar e
ampliar a participagdo do Ministério Publico na liquidagédo forgada,
seguindo e reforgando a trilha aberta pela Lei 6.024/74, consideradas
as licdes ministradas por mais de 10 anos de aplicagdo do diploma.

De acordo com a proposta alvitrada, passara o Ministério Pu-
blico a atuar em todos os processos que digam respeito a liquidagédo
forgada, que envolvam interesses da massa e que tenham como parte
o liquidante ndo apenas no que se instaura com a comunicagao da
liquidagdo forgada (art. 166), mas também em qualquer outro, que
lhe seja correlato (proposta n.° 12).

Ao Ministério Publico se conferiu, ademais, exclusivamente ou
néo, legitimidade para a promog¢do de medidas judiciais destinadas
a corrigir os rumos da liquidagdo eventualmente mal encaminhada,
tal como, por exemplo, figura na proposta n.° 13, que sugere, alias,
nova redagdo para o caput do artigo 175, com o objetivo de tornar
mais eficaz o controle judicial da liquidagéo.

Merecedores de destaque se revelam, por outro lado; as pro-
postas n.%s 17 e 18, cuja conveniéncia dispensa maior justificativa:
a primeira prevé a necessidade de o Ministério Pablico participar,
sob pena de nulidade, da alienagédo extrajudicial dos bens da massa;
a segunda vincula a autorizagdo judicial, para a qual se faz mister
ouvir o Ministério Publico, a concessdp de abatimentos de créditos
e a realizagdo de dagbes em pagamento, que o Anteprojeto subor-
dinava a simples deliberagdo da diretoria do ISIF.

Ao Grupo pareceu imprescindivel, além disso, ampliar a atua-
¢do extrajudicial do Ministério Plblico em relagdo a liquidagéo,
que constitui certamente requisito de eficacia da atividade judicial
a ser desenvolvida: conferiu ao Ministério Publico o poder de re-
quisitar dos empreséarios financeiros, administradores e fiscais da
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instituicdo, assim como do liquidante, do Banco Central do Brasil e da
Comissdo de Valores Mobiliarios informagdes sobre quaisquer fatos
relacionados com a liquidagdo, prevendo-se livre acesso & do-
cumentagdo que lhe seja pertinente (propostas n.%s 8 e 12); tornou
obrigatéria, outrossim, a participagdo do Ministério Pablico na co-
missdo de inquérito administrativo, através de membro a ser desig-
nado pelo Procurador-Geral de Justica (proposta n.° 19).

Com as modificagdes sugeridas, acima expostas em seus tragos
essenciais, considera o Grupo reunir o Anteprojeto condigdes de,
transformado em lei, disciplinar convenientemente a liquidagdao das
instituicdes financeiras.

Estes os fundamentos das sugestées que, em nome do Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro, o Grupo de Trabalho a seguir
apresenta para o aprimoramento do anteprojeto.

Sugestoes
1. Dar ao artigo 50 a seguinte redagéao:
Responsabilidade

Art. 50 — No caso de liquidagdo forgcada, os controladores,
administradores e fiscais séo solidariamente responsaveis pelos pre-
juizos causados a instituicdo financeira durante o periodo em que
exerceram o poder de controle ou o de sua gestéo.

Paragrafo unico — O juiz podera reconhecer a excluséo da res-
ponsabilidade:

| — do controlador, administrador ou fiscal que fizer prova ca-
bal de ndo haver concorrido, sequer culposamente, para o resultado
danoso;

Il — do membro de érgéo de deliberagédo colegiado que, pre-
sente & reunido, tenha consignado em ata a sua divergéncia, ou que,
ausente, dele dé ciéncia imediata e por escrito ao 6rgdo de admi-
nistragdo, ao conselho fiscal, se em funcionamento, ao Banco Cen-
tral do Brasil ou & Comissdo de Valores Mobiliarios.

2. Dar ao artigo 51 a seguinte redagéo:
Co-responsabilidade

Art. 51 — Para os efeitos do artigo 50, sdo considerados respon-
saveis os controladores, administradores e fiscais que:
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| — de qualquer modo concorreram para o prejuizo;

Il — sabendo ou devendo saber de agdo ou omissdo lesiva,
deixaram de agir para impedir a sua pratica, evitar ou minorar os
seus efeitos, ou ndo a denunciaram de imediato e por escrito a 6rgio
da administragdo, ao conselho fiscal, se em funcionamento, & assem-
bléia-geral, ao Banco Central do Brasil ou a Comissdo de Valores
Mobiliarios;

Il — deixaram de cumprir dever de controle ou fiscalizagéo.

Paragrafo unico — Responde solidariamente com o controlador,
administrador ou fiscal quem, com o fim de obter vantagem para si
ou para outrem, concorre para a pratica de ato que viole dever legal
ou regulamentar.

3. Suprimir os artigos 52 e 53.

4. Suprimir no artigo 56, § 2.9, o adjetivo “especifica”, a que néo
corresponde definigdo no direito em vigor.

5. Dar ao artigo 58 a seguinte redagéo:
Prazo para aplicagdo da sangéo

Art. 58 — O processo administrativo para apurar infragédo e apli-
car sangdo devera ser iniciado, sob pena de decadéncia, no prazo
de 3 anos a contar da data em que a infragdo se consumou e, no
caso de infragdo permanente ou continuada, no dia em que cessou
a permanéncia ou continuagao.

6. Introduzir, ap6s o artigo 151, o seguinte dispositivo:
Indisponibilidade

Art. — Decretada a liquidagdo forgcada, todos os bens dos
controladores, administradores e fiscais da instituicdo se tornardo
indispensaveis, sobre eles ndo podendo ser praticados, sob qualquer
forma, direta ou indireta, atos de alienagdo ou oneragéo.

§ 1.0 — A indisponibilidade decorre do ato que decretar a li-
quidagédo forgada, e subsistird até a liquidagdo final da responsa-
bilidade, ou o trénsito em julgado de sentenga que a exclua, res-
salvado o disposto no § 5.°.

§ 2.0 — A indisponibilidade atingirad todos aqueles que tenham
estado no exercicio das fungdes de controlador, administrador ou
fiscal, nos 12 meses anteriores & decretagdo da liquidacdo forgada,
podendo ser estendida, por ato motivado do Banco Central do Bra-
sil ou da Comissdo de Valores Mobilidrios, conforme o caso, a man-
datarios ou prepostos da instituigdo, ou a administradores da so-
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ciedade controladora, que tenham concorrido para a decretagéo da
liquidagédo forgada.

§ 3.9 — Nao sao alcangados pela indisponibilidade os bens obje-
to de promessa de compra e venda, de cessdo ou promessa de ces-
sdo de direitos, desde que os respectivos instrumentos tenham sido
levados ao registro publico competente anteriormente a data da
decretagédo da liquidagado forgada.

§ 4° — A indisponibilidade serd comunicada pelo liquidante,
nas 24 horas seguintes a decretagdo da liquidagao forgada, aos re-
gistros publicos competentes, as Bolsas de Valores e a entidades
congéneres, a quem fica vedado efetuar quaisquer operagdes ou
registros em relagdo aos bens indisponiveis.

§ 5.2 — A indisponibilidade de que trata este artigo cessara,
caso, no prazo de 24 meses contados da decretagdo da liquidagéo
forgcada, ndo venha a ser proposta a agao prevista no artigo 212.

7. Dar ao artigo 154 a seguinte redacéo:

Art. 154 — Néao podem ser reclamadas na liquidagdo forgada
as penas convencionais, nem as multas administrativas e fiscais de
qualquer natureza, ressalvadas as de que trata esta Lei.

8. Dar ao artigo 156, |, a seguinte redagéo:

| — prestar todas as informagées que lhes sejam pedidas pelo
liquidante ou requisitadas pelo Ministério Pablico.

9. Dar ao artigo 156, §§ 1.° e 2.9, as seguintes redagdes:

§ 1.9 — O liquidante podera estender esses deveres a quem
tenha exercido, nos 5 anos imediatamente anteriores a data do ato
que decretar a liquidagdo, fungdes de administrador, fiscal, manda-
tario ou preposto da instituicdo em liquidagéo.

§ 2.0 — Aquele que descumprir esses deveres podera ser preso,
até 60 dias, por decisdo do juiz a requerimento do liquidante ou do
Ministério Puablico.

10. Dar ao artigo 161, § 1.9, a seguinte redacéao:

§ 1. — O liquidante, sempre que tomar conhecimento de fatos
ou circunstancias que possam servir de fundamento a agdo penal,
devera comunica-los ao Ministério Publico, dentro de 3 dias uteis,
que, se for o caso, requisitard ao Departamento de Investigagéo de
Crimes Financeiros (art. 309) a abertura de inquérito policial.
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11. Suprimir os §§ 2.° e 3.2 do artigo 166, transformando em Unico
o § 1.0

12. Introduzir, apés o artigo 166, o seguinte dispositivo:
Ministério Publico

Art. — O Ministério Publico intervira, sob pena de nulidade,
em todos os termos dos processos que digam respeito a liquidagao
forcada ou em que haja interesse da massa liquidanda, bem como
naqueles em que for parte o liquidante.

§ 1.° — Ao Ministério Publico cabera, sem prejuizo de outras
atribuigdes legais, requisitar ao liquidante, ao Banco Central do Bra-
sil e a Comissdo de Valores Mobiliarios informagdes sobre quaisquer
fatos relacionados com a liquidagédo forgada, tendo acesso direto a
todos os documentos da liquidagédo, estejam ou ndo em poder do
liquidante.

§ 2.0 — As informagdes e requisicoes a que se refere este ar-
tigo serdo prestadas e atendidas no prazo de 15 dias.

13. Dar ao caput do artigo 175 a seguinte redagao:

Art. 175 — Dentro de 90 dias da data em que forem juntados aos
autos cada relatério e balango previstos no artigo 164, o Ministério
Publico ou qualquer interessado podera requerer ao juiz que deter-
mine ao liquidante a pratica ou a abstencdo de ato, ou que anule
ato praticado no periodo, indenizando-se, se for o caso, os prejuizos
dele decorrentes.

14. Dar ao artigo 175, § 3.2, a seguinte redagéo:

§ 3.2 — O disposto no artigo 149 e no paragrafo Unico do
artigo 150 aplica-se aos pedidos de que trata este artigo, salvo, no
tocante ao artigo 149, quando formulados pelo Ministério Publico.

15. Dar ao artigo 179, § 3.9, a seguinte redagéao:

§ 3.9 — Dentro de 24 horas do recebimento, o escrivdo fara os
autos conclusos ao juiz que, no prazo de 10 dias, ouvido o Ministério
Pablico, decidira o litigio de plano, se entender provados os fatos
alegados, ou proferird despacho designando audiéncia, dentro dos
20 dias seguintes, observando-se o disposto nos §§ 3.2 e 4.° do artigo
191. Negando a restituicédo, o juiz podera mandar incluir o reclamante
na classificagdo que, como credor, por direito lhe caiba.

16. Dar ao artigo 191, § 2.9, a seguinte redagéo:
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§ 2° — Dentro de 24 horas de seu recebimento, o escrivdo
fara os autos conclusos ao juiz que, no prazo de 10 dias, ouvido o
Ministério Publico:

a — julgara a impugnagdo que entender suficientemente escla-
recida pelas alegagdes e provas apresentadas pelas partes, mencio-
nando, de cada crédito, o valor e a classificagdo; ou

b — proferirda despacho em que designara audiéncia de verifi-
cacdo de crédito, a ser realizada dentro dos 20 dias seguidos, e de-
ferira, ou ndo, as provas indicadas, determinando, de oficio, as que
entender convenientes e nomeando perito, se for o caso.

17. Dar ao caput do artigo 200 a seguinte redagao:

Art. 200 — Os bens da massa serdo vendidos em publico leildo
ou mediante concorréncia de propostas escritas, como melhor pa-
recer ao liquidante, participando do ato o Ministério Publico, sob
pena de nulidade.

18. Dar ao caput do artigo 202 a seguinte redacgéo:

Art. 202 — O liquidante, mediante autorizagdo judicial, ouvido
o Ministério Publico, poderd conceder abatimentos na cobranga de
dividas que considere de dificil realizagdo, ou aceitar bens em dagéo
em pagamento para posterior alienagéo.

19. Introduzir em seguida ao caput do artigo 206 o seguinte dis-
positivo, renumerados os §§ subseqiientes:

§ 1.0 — Da comissédo participara um membro do Ministério Pu-
blico designado pelo Procurador-Geral de Justiga.

20. Dar ao artigo 209, lll, a seguinte redagéo:

Il — No tocante a cada um dos atos referidos nos itens ante-
riores, a estimativa do prejuizo deles decorrente (§ 1.°), a pessoa
ou pessoas responsaveis e a relagdo dos respectivos bens.

21. Introduzir ao final do artigo 209 o seguinte dispositivo:

§ 7.2 — O relatério final e copia de todos os atos do inquérito,
inclusive o relatério de que trata o artigo 210, serdo enviados ao érgéo
do Ministério Publico em exercicio no juizo da liquidagéo forgada,
para propositura, se for o caso, da agdo prevista no artigo 212.

22. Dar ao artigo 212 a seguinte redacgao:
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Legitimidade ativa

Art, 212 — Compete ao Ministério Publico propor, no juizo da
liquidacédo forgada e no prazo de 30 dias do recebimento do relatério
da comissdo de inquérito (art. 209, § 7.9), agdo civil publica para ha-
ver indenizagdo das pessoas consideradas responsaveis por danos
causados a instituicdo liquidanda.

§ 1.2 — O Ministério Publico nédo ficara adstrito as conclusdes
do inquérito, podendo devolvé-lo pelo prazo que assinar, ndo su-
perior a 60 dias, a autoridade a que se refere o artigo 205, para que
realize as diligéncias requisitadas.

§ 2.0 — Se a agdo de que trata este artigo ndo for proposta
no prazo nele fixado, ressalvada a hipétese do paragrafo anterior, o
liquidante ou qualquer credor podera intenta-la nos 6 meses se-
guintes.

23. Dar ao caput do artigo 213 a seguinte redacéo:

Art. 213 — O Ministério Publico ou o liquidante podera reque-
rer ao juiz da liquidagcédo forgcada o arresto de bens de pessoa que
tenha sido, no prazo de 5 anos anteriores a data da decretagéo
da liquidagdo, empresario financeiro, administrador, fiscal, manda-
tario ou preposto da instituicdo, ou administrador de sociedade con-
troladora.

25. Dar ao caput do artigo 215 a redagao seguinte, suprimindo o
§ 2.0 e transformando em unico o atual § 1.9:

Art. 215 — No prazo de 120 dias a contar da publicagdo do
ato que decretar a liquidagédo, o liquidante remetera ao Ministério
Publico exposigdo circunstanciada na qual, considerando as causas
da liquidagdo, o procedimento do empresario financeiro e dos admi-
nistradores da instituicdo e da sociedade controladora, antes e de-
pois da decretagédo da liquidagdo, especificara, se houver, agées ou
omissdes que constituam crimes na liquidagédo for¢cada de instituicdo
financeira. Uma coépia da exposigdo sera juntada aos autos do pro-
cesso judicial. '

26. Dar ao artigo 216 a seguinte redagéo:

Art. 216 — A exposicdo do liquidante (art. 215) e os documen-
tos que a instruirem servirdo de base para o oferecimento da de-
nancia, salvo se, para a formagdo de seu convencimento, necessitar
0 Ministério Publico de outros elementos, caso em que remetera as
pecas de informagdo ao Departamento de Investigagdo de Crimes
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Financeiros para novas diligéncias, que se realizardo no prazo ma-
ximo de 60 dias.

Paragrafo unico — Dos autos da exposigdo constard o resul-
tado das diligéncias requisitadas pelo Ministério Puiblico e de outros,
que o Departamento de Investigagdo de Crimes Financeiros efetuar
em relagado a liquidacdo forgada.

27. Dar ao § 2.2 do artigo 218 a seguinte redacéo:

§ 2.° — Sem prejuizo do disposto no artigo 268 do Codigo de
Processo Penal, sera admitida a assisténcia da Comissdo de Valores
Mobiliarios, quando o crime tiver sido praticado no ambito de ativi-
dade sujeita a sua disciplina e fiscalizagdo e do Banco Central do
Brasil quando, fora da hipétese anterior, houver sido cometido na
orbita de atividade sujeita a sua disciplina e fiscalizagdo. Sera, tam-
bém, admitida a assisténcia por parte de associagdoes de prejudi-
cados pelo crime objeto do processo.

§ 3.9 — Quando a denuncia néo for oferecida no prazo legal,
o ofendido ou qualquer interessado podera representar ao Procura-
dor-Geral de Justiga para que este a oferega, designe outro 6rgédo
do Ministério Publico para fazé-lo ou determine o arquivamento da
peca de informagédo recebida.

28. Dar ao artigo 219 a seguinte redagéo:

Art. 219 — Da dentncia ou do arquivamento sera dada noticia
nos autos da liquidagao forgada.

29. Dar ao artigo 220 a seguinte redagéao:
Prisdo preventiva

Art. 220 — Para a decretacdo da prisdo preventiva, nos cri-
mes definidos nesta lei, basta a existéncia de prova da materialidade
do crime e de indicios de que o réu seja o seu autor.

30. Eliminar todos os paragrafos do artigo 220 do anteprojeto, bem
como o seu artigo 221.
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