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Regionalni strategie a demograficke starnuti

Ve spravé vSech ¢lenskych statl EU roste vyznam regionalnich organizaci; strategie, jez
pripravuji a predkladaji, budou mit znacny vliv na hospodarsky a sociélni rozvoj jejich regiond.

K pripravé téchto strategii pfitom dochazi v dobé, kdy Evropa i okolni svét prochazi zménami.
Doslo ke globalizaci ekonomik, politické struktury se vyvijeji a technicky rozvoj otevira nové
prilezitosti komunikace a dodavky sluzeb. Regionalni organizace zjistuiji, jak nejlépe reagovat
na tyto nové prilezitosti a vyzvy, zaroven vsak budou muset pfihlédnout k rozmanitosti jejich

obyvatelstva — jako vyrobcU, spotrebitell a zi¢astnénych stran.

Jednou z kliGovych oblasti téchto zmén, s niz se potykaji vSechny regiony, je starnuti
populace. Demografické starnuti — jako disledek vétsi délky Zivota a poklesu porodnosti —
predstavuje vyrazny posun ve struktufe naSeho obyvatelstva. Nase populace je ¢im dal starsi
a zmeény probihaji rychleji. Poroste dllezitost starsich lidi a jejich prinosu ve prospéch
ekonomik a komunit, ale také jejich pozadavkU jako spotrebitelll a ocekavani jako obcand.

Starnuti nasi populace bychom méli oslavovat. Je velkym Uspéchem nasi spolecnosti, ze lidé
mohou zit zdravéji a déle. To vSak poskytuje prilezitosti a vytvari vyzvy, jez je nutno pochopit
a ucinneé resit.

Ti, kdo pracuji na subnarodni Urovni, museji porozumét tomu, k jakym interakcim dochazi
mezi starnutim a jinymi faktory plsobicimi na jejich Uzemi, jako je napt. migrace a demografie
mensinovych komunit, aby dokazali identifikovat jemné, avSak vyznamné demografické rozdily
mezi regiony i v ramci kazdého z nich, jez plsobi napfi¢ vSemi politickymi oblastmi od
hospodarstvi pres infrastrukturu az po zdravotnictvi.

Tuto prirucku pfipravilo Vyzkumné stfedisko pro evropskou politiku pfi Strathclydeské
univerzité (European Policies Research Centre at the University of Strathclyde) spolu

s partnerskym programem Regions for All Ages; sponzory byly Viybor regiont a organizace
Age Concern England. Doufame, Ze napomdze regionélnim organizacim pfi hodnoceni
dopadu starnuti jejich regionu tim, ze otevira podrobnou diskusi o vlivech demografického
starnuti na klicové oblasti regionalni politiky a pfinasi seznam pomocnych otazek zamérenych
na pripravu strategii. Obsah pfirucky byl pripraven s ohledem na celou Skélu rliznych
spravnich systéma, jez v souc¢asné dobé existuiji v ¢lenskych statech EU.

Douféme, Ze bude uzitecnym doplrikem jiz dostupnych néstrojd pro ty, jejichz Ukolem je ucinit
z regionu ucinnou platformu pro feseni uvedenych zmeén.
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Gerhard Stahl, Gordon Lishman CBE,
generaini tajemnik \/yboru regiont generalni feditel Age Concern England




Obsah

Uvod

Cast 1 Uvodem o piirudce 4
O jakou pfirucku se jedna? 4
Jak prirucku spravné pouzit? 4
Navaznost prirucky na jiné pfirucky a nastroje hodnoceni 5
PriruCka a regiondlni strategie 5
Cast 2 Prirucka 6
Klicové otazky 6
1. Starnuti. Obecné trendy, spoleCna témata a soucCasné ukazatele 7
2. Starnuti a regionalni ekonomiky. Zaméstnanost, hospodarsky pfinos a kvalifikace 15
3. Starnuti a regiondlni rozvoj. Spotfeba zboZzi a sluzeb 17
4. Starnuti a regionalni infrastruktura. Infrastruktura, planovani a regenerace 20
5. Starnuti a regionalni sprava. Konzultace a obZanstvi 22
Cast 3 Prace s priruckou v evropskych regionech 24
Navrh strategii starnuti v rdznych regionélnich spravnich kontextech 24
Provadéni regiondlnich strategif v rliznych regionalnich spravnich kontextech 26
Cast 4 Dalsi kroky a kontakty 28
Konzultace na téma strategického rozvoje 28
O sponzorech 29




T
=K
=
(-
(@]
=
Q

Cast 1
Uvodem o pfirudce

O jakou prirucku se jedna?

PriruCka Age Proofing Toolkit nabizi pokyny a sadu podnétnych otazek ke klicovym
problémdm spojenym s demografickym starnutim v kontextu regiondlni politiky a politiky
soudrznosti. Jejim cilem je zajistit, aby regionalni organy a regionaini organizace ze vSech
odveétvi mohly plné posoudit problémy starnouci populace pfi pripravé regionalnich strategii
a proverit pripravenost souvisejicich dokumentt z tohoto hlediska.

Pro¢ je to duleZité?

Prirucka Age Proofing Toolkit vam pomU0iZe vyhnout se rizikiim vyplyvajicim z nedostate¢ného
zohlednéni faktor(l vyvolanych starnutim populace. Demografické starnuti prinési prilezitosti
a vyzvy pro ty, kdo zodpovidaji za regionalni spravu a rozvo.

Zmény ve vekoveé struktufe budou mit dopad na Siroké spektrum politickych oblasti — od
hospodarské az po poptavku po fadé sluzeb a podobu nasi infrastruktury. Budouci pravni
predpisy v oblastech, jako jsou zaméstnanost, zdravotnictvi a rovnost a lidska prava, budou
odrazet otazky spojené s vekem.

Jak pfirucku spravné pouzit?
Prirucku Ize pouzivat dvéma zpUsoby:

B jako referencni prirucku pred pripravou dokumentd,
B jako kontrolni nastroj hodnoceni navrhu dokumentu.

Jak priruCcku vyuzivat efektivne?

B Prectéte si prirucku s cilem ziskat prehled o tom, jak by starnuti mohlo ovlivnit vasi
strategii.

B S pomoci prirucky vypracujte dokument nebo prirucku pouzifte ke kontrolnimu cteni
a hledejte mozna zanedbani faktoru starnuti ¢i neopodstatnéné predpoklady a predsudky,
aby bylo zajisténo zohlednéni celé problematiky dopadd starnuti na regionalni ekonomiku,
regionalni rozvoj a infrastrukturu.




B Prirucka byla usporadana tak, abyste si v kazdé Casti mohli init viastni poznamky. Stranky
prirucky Ize kopirovat podle potreby.
B Prirucka je k dispozici v tisténé podobé nebo jako soubor ke stazeni ve formatu pdf na

adresach: www.ageconcern.org.uk/regionsforallages
WWW.COr.europa.eu
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B V nékterych pripadech mize s ohledem na problematiku starnuti byt nutno provést urcité
Upravy analyzy a navrhi v rdmci strategie nebo formulace dokumentu.

B Autori pfi pripravé této prirucky usilovali o zohlednéni vSech riznych administrativnich
systémi v Evropské unii, véetné riznych nastaveni pravomoci a Ukoll v riznych ¢lenskych
statech. Je vSak samoziejmé, Ze uzivatelé budou muset volit zplsoby pouZiti prirucky
v zavislosti na situaci v jejich state.

Navaznost priruCky na jiné priruCky a nastroje hodnoceni

Predmétem této priruCky je demografické starnuti. Tam, kde je vyznamna sty¢na plocha

s jinymi politickymi oblastmi, jako je napf. gender, je zafazeno podrobngjsi pojednani. Hlavnim
Ucelem této prirucky je vSak hodnoceni specifickych politickych dokumentd z hlediska
starnuti. Jako takova doplfiuje jiné prirucky a prispiva k Sirokému pohledu na politiku.

PriruCka a regionalni strategie

Cilem této prirucky je zvysit informovanost o Uloze, kterou demografie a starnuti hraji

v regionech Clenskych statd EU, a to na regionalni i subregiondlni Urovni. Starnuti se zac¢ina
objevovat jako téma jdouci napfic obory, jez ovliviiuje celou Skalu politickych oblasti. Starnuti
by proto mélo byt brano v potaz pfi pfipravé ¢i hodnoceni Sirokého spektra regionalnich
strategii v oblastech, jako jsou hospodarstvi, Uzemni planovani, kvalifikace a celozivotni
vzdélavani, bydleni, doprava, socialni zaClenéni a komunitni plany.

Dalsi informace

Na internetovych strankéach organizace Regions for All Ages jsou k dispozici dalsi zpravy

a prameny. Zejména zprava , The Implications of demographic ageing for regional policy”,
kterou pro Regions for All Ages vypracovalo Vyzkumneé stfedisko pro evropské politiky EPRC,
obsahuje dalsi informace o vyznamu starnuti pro regionalni strategie na evropské urovni,

VVVVVV

Castech této prirucky.

Kromé toho i dalsi partnefi Regions for All Ages mohou poskytnout podrobné analyzy otazek
spojenych s demografickymi zménami a regionalni politikou.
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Cast 2
Prirucka

Hlavni ¢ast prirucky. Obsahuje informace a otazky, jez Ize pouzit na podporu rozvoje celé fady
regionélnich strategii. Je usporadana do péti oddild podle hlavnich oblasti plisobnosti
regionalnich a subnérodnich organd v celé Evropské unii. Je samozrejmé, Ze tyto oddily
budou mit rlznou miru relevance v rliznych statech.

Postupné prostudovani vSech péti oddilll prirucky prinese pridanou hodnotu v pfipravé vétsiny
regionélnich strategii, zviaStnim prinosem pro riizné regionalni strategie vSak budou predevsim
nasledujici oddily:

KliCove otazky

Hospodarstvi X X X

Uzemni X X X

planovani

Kvalifikace X X

Bydleni X X X X

Socialni X X X X

zallenéni

Komunitni X X X X X
plany

Venkov X X X X X
Doprava X X X X




Starnuti

Obecné trendy, spolecna témata a souCasne ukazatele

Evropska unie (EU) v poslednich desetiletich zaznamenava vyrazné starnuti populace. Blizsi
rozbor demografického starnuti a jeho dopad( na Sirokou Skalu politickych oblasti vyvolava
nové odezvy akademickych a politickych kruhl na vyzvy a prilezitosti, jeZ zde vyvstavaii.
Kromé diskuse o prileZitostech a vyzvach na Urovni ¢lenskych statl v oblastech, jako jsou
dlchody a socidlni ochrana, roste téZ povédomi o odlisSném dopadu starnuti na subnérodni
Urovni a tato otazka prostupuje do regionalnich politik v celé EU.

Pokud jde o demografické trendy, EU jako celek vykazuje kombinaci vysoké a rostouci délky

Zivota s extrémné nizkou mirou porodnosti. Pfedpoklada se, ze tyto trendy budou pokracovat.

Nedavna zprava Evropské komise uréena ¢lenskym statlm odhaduje, Ze miry porodnosti ve
vS8ech zemich zlstanou vyrazné pod Urovni pfirozené obmeény. Predpokladana délka Zivota pfi
narozeni, jez od roku 1960 vzrostla zhruba o 8 let, by za dalSich padesat let méla stoupnout
o dalsich 6 let.

Dopad téchto zmén na celkovou strukturu populace bude znamenat, ze v letech 2010 az
2050 (viz obr. 1 a 2) rapidné poklesne pocet obyvatel v mladsich vékovych skupinach a starsi
vékové skupiny porostou.

Obr. 1: Vékové pyramidy obyvatel 25 ¢lenskych statti EU v letech 2004 a 2050

2004 2050

emBdFINEEERAEEERN NTE FEE 'i
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Zdroj: EK (2006): ,The impact of ageing on public expenditure: projections for the EU25
Member States on pensions, health care, long term care, education and unemployment
transfers (2004-2050)" European Economy. Zvlastni zprava €. 1. 2006, s. 7.
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Obr. 2: Populaéni zmény ve vybranych kohortach v obdobi 2005 az 2050

Zakladni scénaf 2005-2050 2005-2010 2010-2030 2030-2050
Eurostat, EU-25

(v tisicich)

Celkova populace -2.1% +1.2% +1.1% -4.3%
Déti (0-14) -19.4% -3.2% -8.9% -8.6%
Miadi (15-24) -25.0% -4.3% -12.3% -10.6%
Dospéli (25-39) -25.8% -4.1% -16.0% -8.0%
Dospéli (40-54) -19.5% +4.2% -10.0% -14.1%
Dospéli (65-64) +8.7% +9.6% +15.5% -14.1%
Dospéli (65-79) +44.1% +3.4% +37.4% +1.5%
Dospéli (80+) +180.5% +17.1% +57.1% +52.4%

Zdroj: EK (2004), Zelena kniha ,Nova mezigeneracni solidarita jako odpovéd na demografické
zmeény*“, KOM(2005) 94 v konecném znéni.

Rliznorodost starsich lidi

Kromé obecné otazky starnuti nejsou lidé nad 50 let v Zadném pripadé homogenni skupinou.
Tato skupina je rozmanité a segmentovana v zavislosti na genderu, etnické prislusnosti,
zdravotnim postiZzeni, sexudlni orientaci a Zivotni etapy, do niz se sami zafazuji. Budoucimi
generacemi starSich lidi budou tzv. baby boomers narozeni v letech 1945 az 1965; néktefi

z nich maji zivotni zkuSenost velmi odliSnou od predvaleCnych generaci a budou mit

pravdépodobné naro¢néjsi individualni cile v dobé, kdy se budou blizit vySSimu véku.

Ve spolec¢nosti probihaji a plsobi také dalsi zmény; manzelské vzorce a vzorce zaméstnanosti
Zen, zmény ve velikosti rodiny a zména definice genderovych roli; rostou a starnou etnicke
mensiny; roste pocet majiteld domd; v uritych skupinéch roste prijem, u jinych se prohlubuje
zakorenéna chudoba, existuji rozmanité vzorce zaméstnanosti a dlichod(; prodiuZuje se
produktivni ¢ast zivota a méni se penzijni systémy; rostou soukromé trhy v oblasti péCe

a odpocCinku. VSechny tyto faktory maji dopad na budouci potrfeby a oCekavani starsich lidi.

Diky rstu prijm0 a zlepSeni zdravotni péce spolu se zdravéj$im Zivotnim stylem Zije v Evropé
vice lidi déle. To znamena, ze vice lidi potfebuje podporu nutnou k zachovani nezavislosti

v pozdéjsim véku. Doslo vSak téz k narlstu poctu relativné zdravych a aktivnich seniord,

z nichz mnozi mohou a chtéji aktivné prispivat k zaméstnanosti a zivotu svych rodin

a komunit.




Politika starnuti

Debaty na téma starnuti se tradicné zamérovaly na penzijni systémy a socialni ochranu,
zdravotnictvi a socialni péci na narodni urovni. Ve vSech Clenskych statech EU se vSak zacinaji
objevovat nové pristupy k vyzvam a pfilezitostem vyplyvajicim z demografického starnuti.
Dochazi tak k Sirsi definici politiky starnuti, jez zahrnuje hned nékolik oblasti:

B Ddchody a prijmy. Dopad starnuti na penzijni a sociélni systémy je nadéle jednim
z hlavnich témat v fadé &lenskych statdl. Clenské staty EU ,uvedly na trh* sérii reforem,
jez omexzily a snizily naklady pomoci snizeni zékladni Grovné ddchodl nebo zapojenim
soukromého sektoru a zohlednénim otazek mezigeneracni spravedinosti a generacni
rovnosti. V nékterych statech byla zavedena opatieni na podporu ddichodového sporeni
a pobidky k prodlouzeni aktivniho pracovniho Zivota za hranici pro odchod do ddchodu.

B Hospodarstvi a zaméstnanost. Viyvoj nastrojl k posileni postaveni seniorti na pracovnim
trhu a zvySeni jejich Sanci na ziskani nebo udrzeni zaméstnani, a to v ramci pInéni
evropskych cilli zaméstnanosti (napt. finsky Narodni program pro starsi pracujici). Déle je
zvySenou mérou zohledriovana skute¢nost, ze seniofi jsou rostoucim sektorem pro
spotrebitelské vydaje, &imz vytvareji trzi pfilezitosti pro zbozi a sluzby uréené pravé
starSim lidem.

B Zdravotnictvi a poskytovani dalSich sluzeb. KliCovym aspektem je zajiSténi pristupné,
kvalitni a finanéné dostupné péce, jez bude odpovidat radé pozadavkd ¢im dal
rlznorodéjsi populace, a vyssi kapacita nabizenych sluzeb jako disledek
technologickych zmén v oblastech, jako jsou tzv. assistive technology (zafizeni a pfistroje
navrzené s ohledem na znevyhodnéné uzivatele — pozn. prekl.) Ci Iéky (napf. portugalsky
Integrovany program podpory seniord).

B Osobni prava. Souvisejicimi cili jsou zde FeSeni diskriminace a podpora lidskych prav.
Diskriminace starsich lidi se objevuje jako klicova otézka v kontextu SirSich pristup(
k rovnosti a rozmanitosti v Evropé. Potfeba fesit diskriminaci na zakladé véku je rostouci
meérou uznavana jak v pravnich predpisech, tak prostrednictvim podpory pozitivnich
obrazd starnuti a posileni hlasu senior(i ve spole¢nosti (napt. v irské strategii Zajisteni
rovnosti pro seniory).

B Bydleni a komunity. Roste povédomi o dopadu politickych oblasti, jako jsou doprava,
bydleni a regenerace na specifické skupiny lidi ze vSech vékovych skupin, a dale
postizenim nebo ziji v zanedbanych méstskych nebo okrajovych venkovskych oblastech.
Hlavni vyzvou je zde zajistit, aby tyto iniciativy dospély az k cilovym skupinam (napf.
nizozemsky politicky dokument Co lidé chteji, kde lidé Ziji).

Neékteré viady ¢lenskych statl postupné rozvijeji integrované strategie nebo pokyny, v rdmci
kterych Ize koordinovat nové, slozené pristupy ke starnuti (napf. ve Spojeném kralovstvi
strategie &k prileZitosti: Reseni problematiky starnuti ve 21. stoleti).
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Evropska unie a starnuti

Evropské unie uznava dllezitost starnuti populace v rozvoji soudrznosti Evropy, jejich narod(
a regionl. Existuje nékolik pravnich ramcl a politik, jez zahrnuiji problematiku starnuti a jez by
mély byt zakladem regionalnich strategi:

Lisabonska strategie

Cilem Lisabonskeé strategie je feSeni kliCovych ekonomickych otézek nizké miry
hospodarského ristu, vysoké nezaméstnanosti a socialnino vylouceni. Za klicovy povazuje
problém ,deficitu zaméstnanosti“ v kohorté 55-65, jenz prispiva ke slabindm nizkého rdstu
hospodarstvi EU a vylouCeni fady lidi ze spoleCnosti. Evropska rada vyzvala v roce 2001 ke
zvySeni zameéstnanosti starsich pracujicich na 50 procent, coz znamena 5 milion0 lidi navic'.
Tento program byl oZiven na jare 2005, kdy bylo ¢lenskym stattim doporuceno ,rozvijet
komplexni strategii aktivniho starnuti do roku 2006°. Dalsi evropské dokumenty na toto téma
navrhuiji, aby tato strategie zahrnovala poskytovani pobidek pro pracuiici, ktefi setrvaji déle

v zaméstnani, a pro zaméstnavatele, ktefi zaméstnaji a nadale nechaji pracovat starsi
pracuijici; zadouci je rostouci Ucast na celozZivotnim vzdélavani pro vSechny vekové skupiny,
zejména pracujici s nizkou kvalifikaci a starsi pracuijici; zlepSeni pracovnich podminek a kvality
Vv praci, a opatreni zameéfena na odstranéni prekazek zameéstnanosti, jako je oteviena a skryta
vékova diskriminace?.

Zelena kniha Komise o demografickych zménach

V breznu Evropska komise zvefejnila Zelenou knihu ,Nova mezigeneracni solidarita jako
odpovéd na demografické zmény“. Navrhla tfi hlavni priority: navrat k demografickému riistu
pomoci podpory porodnosti a promySleného vyuzivani pristéhovalectvi; zajisténi rovnovahy
mezi generacemi v rozdélovani plod hospodérského rlistu a vytvoreni novych prechodd mezi
pracovni aktivitou a necinnosti jak v pozdgjsim, tak v mladém véku®. K této strategii probéhla
Siroka diskuse a Komise v sou¢asné dobé pracuje na jejim dalSim vyvoji.

Politika soudrznosti

Souvislost hospodérského ristu s politikou starnuti se promité do politiky soudrznosti EU

a hlavnich smér( pro Strukturaini fondy. Demografické starnuti je dnes v hlavnich smérech pro
financovani v EU viditelnéj§im pojmem; Komise jej zohlednila ve svém navrhu financniho
ramce pro pristi programoveé obdobi a mélo by se objevit v narodnich programech rozdéleni
strukturélnich fondd na programové obdobi 2007-13*. Treti zprava o soudrznosti oznacila
starnuti populace za jednu ze Ctyr hlavnich hnacich sil politiky soudrznosti a navrhla ukazatele
vykonnosti pro Evropsky socialni fond na obdobi 2007-13, tykajici se:

B podpory aktivniho starnuti,
B podpory celozivotniho vzdélavani.

Strategické zasady SpoleCenstvi, pfehled strategickych rozvojovych priorit Komise pro nové
programové obdobi, zdlrazruji potfebu rozvinutych instituci pracovniho trhu, jez by reagovaly

1 EK (2002), ,Increasing labour force participation and promoting active ageing”, KOM (2002) 9 v konecném znéni, Brusel, 24. ledna 2002. (nenf k
dispozici v ¢esting).
2 EK (2004), Evropska spolecenstvi, ,Facing the Challenge. The Lisbon strategy for growth and employment.” Zprava Skupiny na vysoké urovni pod

3 EK(2005), Zelen4 kniha ,Novéa mezigeneraéni solidarita jako odpovéd na demografické zmény“, KOM(2005) 94 v kone¢ném znéni, 16. biezna 2005.

4 EK(2004), ,Budovani nasi spolené budoucnosti: koly politiky a rozpoctové prostredky rozsitené Unie pro obdobi 2007-2013", sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu, KOM(2004) 101, 2. bfezna 2004. (neni k dispozici v ¢esting).




na demografické starnuti, a vyzyvaji Unii a jeji partnery v Clenskych statech a regionech

k pfijeti krok{ nutnych pro investice do podpory zdravi a prevenci nemoci®. Mira financovani
pro jednotlivé regiony se bude znacné lisit, pfedevsim vlivem presunu financovani v ramci
politiky soudrznosti ze starych do novych ¢lenskych statd. Explicitnéjsi odkaz na problematiku
starnuti v dokumentech Komise a flexibilita, kterou dle téchto zasad maji staty a regiony pfi
stanovovani priorit ¢erpani z fond, rozsifuje moznosti vyuziti finanénich prostiedkd EU

k rozvoji strategictéjsich odpovedi na problém starnuti.
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Ramcova smérnice pro zaméstnanost

V roce 2000 Evropska rada prijala ramcovou smérnici pro zaméstnanost, jez zakazuje
diskriminaci na zakladé véku®. Do prosince 2006 budou mit vSechny &lenské staty zakony
proti vékové diskriminaci a nékolik regionl tuto smérnici vyuziva jako prostfedku k prosazeni
vlastnich strategii starnuti. Do budoucna se oCekava, ze na starnuti a vékovou diskriminaci se
zameri Evropsky rok rovnych prilezitosti 2007 a déle téz pripravovana studie proveditelnosti
pro Evropskou komisi na téma dalSich opatreni v oblasti rovnosti, jez ma byt predlozena

v roce 2007.

Socialni ochrana a socialni za¢lenéni

Lisabonska strategie kromé otazek zaméstnanosti vyslovila zavazek lepsi socialni soudrznosti
a lepsi socidlni politiky i hospodarskych cild.

Starsi lidé jsou vystaveni jednomu z nejvyssich rizik chudoby mezi vSemi vékovymi skupinami
a zazivaji socidlni vylouceni v dUsledku fady faktor(, jako jsou omezeny spolecensky kontakt,
zdravi, nizky pfijem, nedostatek mobility a zneuzivani jejich slabsino postaveni. V ramci
procesu socialni ochrany a zaclenéni EU vyslovily ¢lenské staty souhlas s otevienou metodou
koordinace s cilem modernizovat narodni akéni plany pro oblast diichodd, zdravotnictvi

a dlouhodobe péce a socialniho zaclenéni, Cimz bude zajistén integrovangjsi pristup.

Hospodarisky vliv

Hospodarské a rozpoctové disledky starnuti pro Clenské staty a udrzitelnost verejnych vydajl
byly vyhodnoceny v nové sadé vékové orientovanych predpoveédi verejnych vydajl ve vSech
pétadvaceti Clenskych statech, tykajicich se dichodd, zdravotni péce, dlouhodobé péce,
vzdélavani a nezameéstnanosti.

Rada ve slozeni pro hospodarské a financni véci (ECOFIN) a Whbor pro hospodarskou politiku
ve sveé ,Zprave o dopadech starnuti obyvatelstva na verejné vydaje”’ predpovidaji celkovy
nardst vékoveé motivovanych vydajll v pétadvaceti zemich EU o 3,4 procentniho bodu HDP do
roku 2050 na zakladé soucasné politiky.

Clenskymi staty a uvniti ¢lenskych statl existuje fada proménnych a je tfeba ziskat lepsi
prehled o kliGovych faktorech v jednotlivych zemich. Vyslovné uvadi, ze zména politiky mdize
mit vyznamny dopad na budouci vydaje. Verejné vydaje se mohou napriklad snizit reformou
dlchodového systému a vys$si mirou zaméstnanosti starsich pracuiicich. Ve zprave se déle

11

5 EK (2005), ,Politika soudrznosti pro podporu rlstu a zaméstnanosti: Strategické obecné zasady SpoleCenstvi, 2007-2013, KOM(2005) 299 v
kone¢ném znéni, 5. Cervence 2005.

6 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

7 ECFIN/EPC (2006) REP/238 final. Impact of ageing populations on public spending on pensions, health and long term care, education and employment
benefits for the elderly. Summary report.




uvadi, ze s vékem souvisegjici verejné vydaje na zdravotnictvi, dlouhodobou péci a postizeni Ize
snizit o polovinu, budou-li zavedena nalezita politicka opatfeni na podporu zdravého Zzivota.

Dopad na regiony

Zatimco EU jako celek vykazuje kombinaci vysoké a rostouci délky Zivota s obecné nizkou
mirou porodnosti, disledky téchto obecnych demografickych procesl jsou ¢im dal vice
patrné na regionalni Urovni, a to rdznymi zplsoby. Vzorce zaméstnanosti a pristéhovalectvi
mohou v interakci s témito trendy zpUsobit zviastni prostorové charakteristiky a Uzemni
dopady. Demografické ukazatele zfetelné dokazuji vysoky stupen regionalnich odlisnosti

v ramci EU.
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Obr. 3: Mapa regionalnich odliSnosti v mife zavislosti (pomér poc¢tu obyvatel nad
65 let k po¢tu obyvatel ve skupiné 15-64 let) pro jednotky NUTS 2, 2002
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Zdroj: Evropska komise, Regions: Statistical Yearbook, 2004, s. 22. (neni k dispozici v ¢esting)
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8 Priirucka je k dispozici ke stazeni ve formatu
PDF na strankach organizace Age Concern:
www.ageconcern.org.uk/regionsforallagestoolkit/.




Relevance starnuti pro regionalni strategie

Mezi klicové cile regiondlnich strategii zamérenych na hospodarsky rlst, socialni zaclenéni
a udrzitelny rozvoj patfi:
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posileni produktivniho prinosu starsich skupin obyvatel,
prijeti a podpora stéle vice riznorodé starsi populace,

zjisténi spotfebnich vzorcl starnouci populace jak z hlediska soukromého, tak z hlediska
verejného sektoru, a rozvoj prislusnych sluzeb a vyrobkd,

zapojeni starSich skupin obyvatel do regionalni spravy,
reSeni otazky chudoby a sociélniho vylouceni seniorC.

V souvislosti s témito rliznymi regionalnimi situacemi se v EU objevuje nékolik regionélnich
strategil, jejichz cilem je reagovat na celkovy strategicky dopad starnuti.

DUlezitym prvkem anglického féra North West Forum on Ageing (5050 vision) je
poskytovani dat pro regionalni hospodéarskou strategii (Regional Economic Strategy, RES)
na podporu zafazeni problematiky starnuti do obecného procesu pripravy regionalnich
politik. Ddlezitym nastrojem formovani strategii typu RES je prirucka Age Proofing Toolkit?,
ktera byla pfipravena pro partnery programu Regions for All Ages, jehoz autorem je
Nottingham Trent University; prirucka je k dispozici vSem regionim v Anglii.




Starnuti

Obecné trendy, spoleCna témata a soucasne ukazatele
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Otazky Soucasny kontext Dalsi pozadavky

Zohlednuje dokument
soucasné a budouci
demografické trendy ve vSech
relevantnich politickych
oblastech, jako jsou
hospodarstvi, infrastruktura

a socialni politika?

Zahrnuje analyza obecné
trendy starnuti a regionalné
specifické trendy, jako jsou
migrace nebo povaha
komunit etnickych mensin?
Zohlednuje dokument
prislusné pravni ramce

a vykonnostni cile?

Neobsahuje dokument
generalizace nebo stereotypy
o lidech v rdznych vékovych
skupinach? Zohlednuje
rliznorodost lidi nad 50 let?
Neobsahuje jazyk prezentace
dokumentu stereotypy nebo
negativni obrazy starSich
dospélych?

Zpracovava dokument
informace o trendech do
konkrétnich névrhl?

Byl k dokumentu proveden
konzultaCni proces s lidmi
Z pfislusnych vékovych
skupin?
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Starnuti a
regionalni ekonomiky
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Zamestnanost, hospodarsky prinos a kvalifikace

Pracovni trh starne, nebot lidé Ziji déle a k pracujicim se pfidava méné mladych lidi. Cim dal
vice je patrné, ze vyzvy pro regionalni rozvoj, vyplyvajici z demografickych zmeén, Ize
kompenzovat UcinngjSim vyuzivanim senior(l jako aktivnich prispévatell k regionalni ekonomice.

Starsi pracujici mohou a také jiz pispivaji k regionainim ekonomikam nékolika zpCisoby. Rada
starSich lidi je napriklad zaméstnana na plny nebo Castecny Uvazek, nebo sami podnikaji. Nékteri
jsou schopni prace, v soucasné dobé vSak vyuzivaji nemocenskych davek nebo jsou

v predéasném dlichodu; ti by mohli byt povzbuzeni k ndvratu mezi pracuijici, pokud by byla

k dispozici pfislusna Skoleni, pracovni mista a pracovni podminky. Starsi lidé také Casto bezplatné
prispivaji k regionalnimu rozvoji jako dobrovolnici a peCovatelé o starsi pribuzné nebo vnoucata.

Rozvijeni tohoto potenciélu je z nékolika ddivodd zasadnim Ukolem. Na jedné strané
diskriminace senior(i zakorenéna v kulture a politice organizaci odrazuje zaméstnavatele od
Ucasti na iniciativach zameérenych na rozvoj progresivnéjsich pristupl ke star$im pracujicim.
Na strané druhé nékteré iniciativy nedokazi angazovat seniory samotné kvdli jejich osobnim
faktorlim, jako jsou peCovatelské zévazky, zdravotni a cestovni naroky, nebo nedostatek
specifickych dovednosti.

V této souvislosti hraji vyznamnou roli regiondlni Ufady a agentury. Pravé zde je mozno
koordinovat politické oblasti a budovat uzsi vazby mezi politiky, podnikateli, zaméstnavateli
a seniory samotnymi. Dlouhodobé néklady zplsobené nepritomnosti starsich lidi na
pracovnim trhu zahrnuiji snizeni Grovné hospodérského ristu a naklady na reseni
nezaméstnanosti. Naklady pro jednotlivce zahrnuiji socialni a hospodarské vylouceni, Spatny
zdravotni stav a ztratu sebedCveéry a sebelicty.

V regionech EU probiha nékolik iniciativ:

B Jedna z Casti waleské Strategy for Older People se zaméruje na uvolnéni ekonomického
potencialu starSich lidi. Kombinuje se zde Usili o zadlenéni rozméru starnuti do hlavniho
proudu programd pro pracovni trh s iniciativami, jejichZ cilem jsou seniofi jako specificka
skupina pracuiicich obyvatel. To zahrnuje iniciativy zamérené na poskytovani cileného
Skoleni, rozvoje leh¢ich dovednosti a budovani sebedlvery seniorli nebo pomoc pfi
zakladani vlastniho podnikani.

B V Severnim Poryni-Vestfalsku se Arbeit und Innovation im Demographischen Wandel -
Arbid (Préace a inovace v dobé demografickych zmén) pokousi o koordinaci nastroj
»habidky* a ,poptavky” z hlediska starnuti s cilem spojovat dostupnou kompetentnost
starSich s novymi pfilezitostmi na pracovnim trhu. Pribuzni (Casto starsi lidé), ktefi peCuii
0 seniory, jsou také podporovani, coz zahrnuje rozvoj adekvatnino pravniho ramce (napf.
pracovni pravo), jenz v pripade potreby poskytne dostatek flexibility k pinéni pracovnich
i peCovatelskych zavazka.
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Starnuti a
regionalni ekonomiky
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Zamestnanost, hospodarsky prinos a kvalifikace

Otazky Soucasny kontext Dalsi pozadavky

Resi dokument hospodéisky
prinos senior k
zameéstnanosti, samostatné
vydélecné Cinnosti

a neplacené ¢innosti, jako je
pecovatelstvi nebo
dobrovolnictvi?

Je v dokumentu
charakterizovan soucasny
stav hospodarské
angazovanosti seniort v
regionu a potencial pro jeho
ZlepSeni?

ZdUraznuje dokument
stavajici evropské a narodni
cile a prispiva k jejich plnéni?
Predjiméa vyvoj pravnich
predpis(?

Navrhuje dokument konkrétni
iniciativy v oblastech
zameéstnanosti, celoZivotniho
vzdélavani, rozvoje kvalifikace,
dobrovolnictvi

a pecovatelstvi?

Jsou v dokumentu uvedeny
klicové partnerské agentury
pro tuto praci na narodni

a regionalni Urovni?
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Starnuti a regionalni rozvoj

Spotreba zbozi a sluzeb

Vv

Starsi lidé jsou hospodarsky ¢im dal silngjsi. Stava se z nich rostouci skupina spotfebitell
na trhu s bydlenim, volnym ¢asem a kulturou, zdravotnickymi vyrobky, v cestovnim ruchu
i v oblasti informacnich technologii, a pfedstavuiji tak nové prilezitosti rozvoje regionalnich
ekonomik. Podnikatelé a poskytovatelé sluzeb museji rozpoznat jednotlivé segmenty

v ramci starsi populace a zajistit dostupnost a adekvatnost zbozi a sluzeb podle potfeb

a pozadavkU{ starSich spotrebitell. Zvlasté dilezité je to v oblastech s vy$si koncentraci
relativné bohatych starSich lidi:

B \yzkum v Severnim Poryni-Vestfalsku prokazal, ze proaktivni odezva na potfeby a zajmy
star8ich lidi by mohla vést k vytvoreni zhruba 100 000 novych pracovnich mist do roku
2010 a danovy vynos do statni pokladny by do roku 2010 mohl vzrist celkem o vice nez
1,2 miliardy eur. Obdobné studie pro Spolkovou republiku Némecko predpovidaji pro
nasledujici dvé dekady vice nez 900,000 dalsich zaméstnancUl ve ,stfibrné ekonomice”

a dochazeji k zavéru, ze zadny jiny sektor nebo obor némeckého hospodarstvi nema vyssi
potencidl rlstu®. Na tomto zakladé byla ustavena pracovni skupina pro stfibrnou
ekonomiku (Seniorenwirtschaft). Pristup této iniciativy je zalozen na dialogu, coz znamena
konference a dal$i podniky, na néz jsou pozvani nejriiznéjsi Cinitelé od podnikatell, odbord
a pecovatelskych organizaci az po univerzity z regionl celé EU, a hledaji odpovédi na
otézku, jak nejlépe vyvinout bydleni, telekomunikace a produkty pro volny ¢as pro starsi
spotrebitele a nabidnout jim je.

Mezi star§imi obyvateli vSak panuje velmi rliznoroda Uroven pfijmQ; samostatné Zijici
jednotlivci mezi starSimi jsou nejvice ohrozeni rizikem chudoby. Protoze penzisté maiji
obecné nizsi pfijmy nez pracujici lidé, bude demografické starnuti témér ve vSech lenskych
statech znamenat, Ze v nasleduijicich 25 letech vzroste v Evropé socialni vylouceni,
nerovnost prijmd a mira chudoby .

Zivot senior( oviiviiuiji politiky zamé&fené na specifické spolecenskeé ttidy, profese, etnické
skupiny a zemépisné oblasti, a dopad demografického starnuti se rlizni jak z hlediska
zemeépisného, tak z hlediska socialné-ekonomického. V fadé ¢lenskych statl Ziji rizné
meéstskych oblastech nebo ve vzdalenych venkovskych oblastech — Ziji pod hrozbou chudoby
a socialniho vylouceni. Poskytovatelé sluzeb proto museji zajistit, aby byly prispévky a sluzby
dostupné a adekvatni potfebam a poZadavkim seniorl bez ohledu na jejich zemépisnou
polohu, kupni silu nebo profesni & rodinné zazemi.

Regionélni politiky v reakci na demografické starnuti zohledriuji nesmirnou réiznorodost
majetku a zapojeni starsSich lidi.

9 B. Augurzky, a U. Neumann, Okonomische Ressourcen élterer Menschen. Regionalwirtschaftiiche und fiskalische Effekte einer Férderung der
Seniorenwirtschaft in Nordrhein-Westfalen, 2005. K dispozici na adrese: http://www.silvereconomy-europe.org/news/index.htm.

10 Social and Cultural Planning Office of the Netherlands, Unequal Welfare States. Distributive consequences of population ageing in six European
countries, The Hague, 2004. K dispozici na adrese: http://www.scp.nl/english/publications/books/903770185x.shtml
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B Napr. v Severnim Irsku je sociélni rovnost zakotvena v zasadé Targeting Social Need (TSN),
coz je politika na vysoké urovni zamérena na boj s problémy nezaméstnanosti, na zvyseni
zameéstnatelnosti a na feSeni pricin socialniho vylouceni. Politicka opatreni jsou pfednostné
zaméfena na nejpostizengjsi oblasti. Jsou zde zdlraznény problémy starsich pracuijicich se
Spatné placenym zaméstnanim, penzistd bez prijmu kromé starobniho dtichodu a statnich
prispévky a starsich lidi Zijicich v nevyhovuijicich domech™.

Starnuti a regionalni rozvo;.

Spotreba zbozi a sluzeb

Otazky Soucasny kontext DalSi pozadavky

Zohlednuje dokument vyznam
kupniho potenciélu starsich
lidi na rliznych trzich a jejich
vyznam jako spotiebitelll
verejnych sluzeb?

|dentifikuje zbozi a sluzby, pro
které jsou seniofi kliCovymi
spotrebiteli?

Resf dokument otazku
socialniho zaclenéni

a chudoby mezi seniory

a rozviji prislusna opatreni?

Navrhuje dokument konkrétni
opatfeni, jez by seniorlim
pomahala maximalizovat jejich
prijem ze zdrojU, jako jsou
samostatné vydelecna
¢innost, zameéstnani, investice
a statni prispévky?

11 New TSN - The Way Forward Towards An Anti Poverty Strategy A Consultation Document.




Zjistuje dokument, kde by
starnouci populace mohla
predstavovat prilezitost pro
rozvoj a inovaci sluzeb

a podnikani?

Jsou v dokumentu uvedena
konkrétni opatreni na
podporu podnikani na téchto
trzich?

Zjistuje dokument, jak se tato
poptavka bude ménit v Case
a jak se bude muset zménit
dodavka sluzeb?
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Starnuti a regionalni
infrastruktura

Infrastruktura, planovani a regenerace

Demografické starnuti v kombinaci se vzorci zaméstnanosti a migrace vytvari zviastni
prostorovou charakteristiku a ma zvlastni dopady na Uzemi na regionalni Urovni. Jak populace
starne, Ize oCekavat znacné odlisné populacéni struktury, nez jaké zname z predchozich
generaci. Bude mezi nami vice seniord a jejich okolnosti se budou liSit Grovni prijmu, zdravi,
potfeb a potencialinim pfinosem. Mnoho lidi bude v budoucnu zit samo vlivern ménicich se
rodinnych struktur.

Rada mladych lidi bude dale opoustét venkovské a vzdalené komunity a budou hledat praci
ve méstech a v meéstskych oblastech. To mlzZe zanechat starsf lidi v izolaci na prfedméstich
a v okrajovych, venkovskych komunitach. Naopak presun urcitych skupin lidi ve stfednim

a preddichodovém veéku na venkov jak uvnitf hranic viastni zemé, tak rostouci mérou i za
nimi, mze byt jednak provérkou kapacity regionélnich infrastruktur, ale také se mize stat
potencialni hnaci silou ekonomiky urcitého regionu.

Dalsim faktorem je rozloZeni a populaéni struktura skupin zaloZenych na etnickém pavodu,
genderu, télesném postizeni, Urovni pifjma a profesi v ramci regionu. Rizné skupiny starnou
rliznym tempem a vykazuji rlizné rodinné a mezigenerac¢ni infrastruktury, jeZ mohou znaéné
ovlivnit demografické slozeni daného regionu.

Klicovym Ukolem je nastavit spravnou kombinaci bydleni, ubytovani, péce, Uprav a podpory,
jez lidem pomohou zUstat ve vlastnich obydlich a ve viastnich komunitach, spiSe nez aby byli
nuceni presouvat se do Ustavd. Drtiva vétsina seniorli bude Zit sv{j starsi Zivot nezavisle,

a proto budou chtit vybér z hlediska typu bydleni i jeho designu.

Kromé bydleni by se komunitni planovani ve starnouci spolecnosti mélo zaméfit na Sirsi
kontext fyzického a sociélniho prostredi. Sem spada hodnoceni okoli jako ,zivotniho
prostoru®, jenz pokraduje za hranicemi samotného obydli az do okolniho prosttedi. Zivotni
zkuSenost starsich dospélych v domovské komunité hluboce ovliviiuje bezpecnost, pfistup do
mistnich obchodl a ke zdravotni péci ¢i dostupnost adekvatni dopravy, jez lidem umozni tésit
se z rodinného Zivota a volného Casu, vyuzit prilezitosti ziskat zaméstnani nebo aktivné
prispivat jinym zplsobem, a také se dostat ke v§em podpUlrnym sluzbam.

V rlznych zemich EU regionalni plany a strategie pro bydleni, infrastrukturu a poskytovani
sluzeb postupné prihlizeji kK ménicim se strukturam populace.




B Ve finském regionu Kainuu jsou plany bydleni, poskytovani socialnich sluzeb a rozsifeni
vyuzitl IKT postupné prizplsobovany cili udrZet seniory ve venkovskych komunitach,
a zabranit tak nadmérnému tlaku na centrum regionu a udrzet vyvazenou strukturu
osidleni™.

B Jednim z cild akéniho plénu italského regionu Emilia Romagna, nazvaného Spolec¢nost pro
vsechny vékové skupiny, je zajistit, aby dopravni strategie regionu zohledriovala potreby
seniord, ktefi tvofi 30 procent obyvatel.
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Starnuti a regionalni
infrastruktura

Infrastruktura, planovani a regenerace

Otazky Soucéasny kontext DalSi pozadavky

Zohlednuje dokument
soucasné a budouci potfeby
bydleni (pro manzele

a jednoclenné domacnosti)
v kontextu starnouci
populace?

Pojednava dokument o tom,
jak zlepsit sortiment bydleni
a zivotni podminky senior(i?

Je cilem dokumentu zajistit
pristup seniort k adekvatnim
dopravnim sitim, jenz jim
umozni aktivni zivot?

Zabyva se dokument
infrastrukturou pro nakupni,
maloobchodni a jiné sluzby
zaméfené na starsi obCany?

Prinasi dokument praktické
navrhy na podporu seniord ve
vztahu k novym technickym
zarizenim, jako jsou telefony
a informacni a komunikacni
technologie?
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12 A. Aldea-Partanen, E. Lehto a O. Jukka, Access to Services in rural Finland: Examples for Kainuu and North Karelia, Oulu, University of Joensuu, 2004.
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Starnuti a regionalni sprava

Konzultace a obCanstvi

Vyraznym rysem noveé vznikajicich regionalnich strategii starnuti je jejich zaméreni na
obcanskou roli seniorl. Jedna se zde o dvé vzajemné souvisejici priority.

Za prvé jde o opatreni, které zlepsi angazovanost a Gc¢ast seniord v regionalnich komunitach.
Ackoli se jejich pfinos obtizné kvantifikuje, seniofi mohou diky vyuzivani regionalnich a mistnich
sluzeb a dobrovolné a pecovatelské Cinnosti patfit mezi nejaktivngjsi ucastniky mistnich
komunit. Objevuji se napriklad dikazy, Ze seniofi hraji klicovou Ulohu ve zfizovani a fizeni
venkovskych sociélnich podnikd a Ze tento typ ¢innosti je prospésny jak pro ty, kdo ji
vykonavaji, tak pro ty, jimz je urCena™. Tento pfinos pro ,socialni kapital“ &i soudrznosti
komunit a regiont Ize povzbudit ¢i ztizit podle toho, nakolik naslouchdme nézordm starsich
obyvatel na urbanistické a Uzemni planovani, bydleni, sluzby a dopravni sité.

Za druhé regiondlni politici kladou vétsi dliraz na aktivni zapojeni zastupct seniorli do pripravy
specifickych strategii starnuti. To je povazovano za nezbytné pro hledani obsahu iniciativ a pro
to, aby se dostaly k pfislusnym prijemcim mezi starsimi lidmi. Rozsah a podoba zapojeni
star§ich lidi se rlizni podle tradic jednotlivych narodnich politik a podle vyznamu
organizovanych skupin ve spolecnosti.

B e Walesu predstavuje plan jmenovat komisare na vysoké Urovni pro seniory, jenz by hajil
zajmy star8ich lidi, zavazek formulovat zajmy rostouci, avSak relativné nedostatecné
zastoupené Casti spolecnosti.

BV Severozapadni Anglii i v Severnim Poryni-Vestfalsku je patrné, Ze regionalni feSeni
problematiky starnuti chtéji posilit roli senior’ coby ,vlastnik( prislusnych politik a opatieni
tim, Ze zastupci organizaci zamérenych na problematiku véku jsou zapojovani do
konzultacnich procesd, tvorby politik i do procest provadéni.

13 Plunkett Foundation; PRIME; Age Concern; Countryside Agency, 2004; Defra, 2004.




Starnuti a regionalni sprava

Konzultace a obcCanstvi

Otazky

UrCuje dokument vyznam
senior( pro socidlni, politicky
a kulturni zivot regionu?

Soucasny kontext

Dalsi pozadavky

Stanovuje dokument
specifické postupy, jak
konzultovat seniory a jak je
zapojit do regionalni spravy?

Uznava dokument prinos
senior( K iniciativam
komunity, jako jsou socialni
podniky, a identifikuje
mechanismy dalsiho rozvoje
této jejich Ulohy?

Neobsahuje dokument
generalizace nebo stereotypy
o rolich a zajmech lidi

v rlznych vékovych
skupinach?

Napf. uzivani jazyka, negativni
obrazy seniord.
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Cast 3
Prace s priruckou v evropskych
regionech

Navrh strategii starnuti v rznych regionalnich spravnich
kontextech

Cim dél vice se uznava, Ze regiondlni Uroveri je vhodna pro rozvoj pozitivnich programd
v oblasti starnuti a viceodvétvovych pristupt k regionalnimu rozvoji.

Regionalni organy maji ¢asto dostatecné blizko ke slozité souhre faktord, jez urcuji rizné
vzorce demografickych zmén, a mohou diky tomu identifikovat kli¢ové demografické trendy

a posoudit jejich dopady. Zaroven usiluji na dostatecné strategické Urovni o to, aby mohly urcit
a prozkoumat interakce politik a koordinovat ostatni zi¢astnéné strany. Regionalni organy
disponuiji také rostouci politickou autonomii a finanénimi prostfedky, jez jim umoznuiji rozvoj
strategii starnuti, které zasahuji do rliznych politickych oblasti.

V tomto celkovém kontextu je ovSem nutno priznat, Zze v Evropé panuje zna¢na rliznorodost
a proménlivost nastrojli a opatfeni dostupnych na regionélni Grovni v ¢lenskych statech. Proto
se takeé lisi potencial a zaméreni nové vznikajicich strategii starnuti na regionalni trovni (viz
obr. 4). Odchylky jsou disledkem rozdil(i v trendech a intenzité procesu starnuti, mezi
regionalnimi socioekonomickymi profily, rliznymi tradicemi domaci politiky a odliSnym
pridélovanim financi a kompetenci mezi Grovnémi spravy. Je ddlezité pochopit, ze rlizné
struktury a pravomoci mohou vést k rliznym strategickym pristupdm.

Federalni struktury

Ve federalnim systému spocivaji mnohé z klicovych politickych odpovédnosti za feSeni
dusledkl starnuti na regionalni Urovni, coZ poskytuje prilezitost k rozvoji zviastnich strategii pro
problematiku véku. Napfiklad némecka spolkova zemé Severni Poryni-Vestfalsko pfisla se sérii
inovacnich opatfeni na regionalni Urovni, zaméfenych na demografické starnuti.

Sprava s prenesenou plisobnosti

Ve statech s prenesenou plisobnosti vyuzivaji regiony vyhody Ustavni zmény k formulaci
dohod o nezavislém, zastupitelském organu nebo jednotlivci, jenz by héjil zamy seniorl na
regionalni a narodni Urovni. Waleské shromazdéni napiiklad planuje zfizeni plné nezavisiého
komisare, ktery by pouZil pfenesené pravomoci k zastupovani zajmU starsich lidi na Urovni
waleské a britské viady.




Koordinaéni a propagacni struktury

V nékterych pripadech nova administrativni usporadani zvétsuiji oblast plisobnosti, v niz
mohou regiony rozvijet specializované strategie starnuti. V jinych pfipadech procesy
regionalizace pfinesly celou fadu strategii, napfiklad v oblasti Uzemniho rozvoje, dopravy
a bydleni, na néz Ize problematiku starnuti naroubovat a do nichz mize byt zapracovana.
Prikladem tohoto pfistupu je prace organizace 5050Vision v Severozapadni Anglii.

Daldi aktivity v tomto typu strukturalnino ramce zahrnuji vytvareni prostredi priznivych pro

dobrovolnou, flexibilni a inovacéni ¢innost mezi rdznymi organizacemi a zuc¢astnénymi stranami.

Toho Ize dosahovat napfiklad poskytovanim ramcd a pobidek pro Ucast regionélnich

a mistnich zaCastnénych stran na vékové zamérenych programech, jako je tomu v regionu
Emilia-Romagna. Sir§f procesy zvySovani informovanosti vefejnosti v regionu prostfednictvim
propagacnich kampani, konferenci a seminari miize zvysit i¢ast a angazovanost vSech
slozek spolecnosti, jako je tomu v regionu Noord-Brabant.

Rulizné pristupy k tvorbé regionalni politiky
Celkové je potreba fici, Ze tyto kategorie se vzajemné nevyluCuji. V urcitém regionalnim

kontextu Ize zaznamenat soucasné rlizné kombinace téchto aktivit v zavislosti na
pravomocich a odpovédnostech regionalnich instituci.

Obr. 4: ,Kaskada“ tvorby politik
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Provadeéni regionalnich strategii v rliznych
regionalnich spravnich kontextech

Partneri v procesu provadeéni

V provéadéni strategii starnuti Ize identifikovat rizné kombinace narodnich, regionélnich a
mistnich Urovni vefejného, soukromého a dobrovolnického sektoru. V nékterych pfipadech
jsou regionalni organy nebo shromazdéni hlavnimi nositeli provadéni politik, zejména tam, kde
byly zahajeny vSeobecné regionalni strategie starnuti. Zapojuji se vSak také dalsi regionalni
organizace. Dobrovolnické organizace a zajmové skupiny mohou sehrat kli¢ovou ulohu pfi
oslovovani seniord vystavenych riziku chudoby a sociélniho vylouceni a regionalni agentury
pro hospodarsky rozvoj mohou byt dilezitymi nastroji pri provadéni téch aspektl strategii
starnuti, jez se dotykaji pracovniho trhu. Napri¢ vSemi témito rlznymi kontexty regionélni
spravy narazi realizace strategii zaméfenych na problematiku véku na spolecné vyzvy ™:

® Definice cilovych skupin. | v ramci regionélnich strategii mohou rlizni partneri klast
rizny dlraz na stanovené Ukoly. Tyto rozdily ¢asto najdeme v oblasti definic, jez se tykaji
konkrétnich vékovych kohort, které maiji byt cilovou skupinou, ¢i definic starSich osob jako
pracujicich, pecovatell, spotrebitelt nebo pacientl. Napriklad protichlidné perspektivy
v oblastech starnuti a hospodéarského ristu mohou zamizit strategické cile. Mize dojit
k napéti mezi posilenim politiky, jez uznava prinos starsich lidi k ,neformalni praci®, jako je
péce o déti nebo dobrovolna ¢innost, a rozvojovymi politikami, jez seniory povzbuzuiji
Kk UcCasti na hlavnim pracovnim trhu. Je zde tedy jasna potfeba, aby politici zakladali
strategie na promyslenych, flexibilnich definicich riznych skupin senior (napft. dle genderu,

télesného postizeni, socioekonomického zafazeni, profese atd.).

B Vyvazeni hlavnich a specializovanych iniciativ. \V nékterych pripadech mize byt
zapotrebi specificka podpora pro urcité lidi nebo uritou kategorii lidi. Zaroven vsak je
nutno integrovat politiky zaméfené na vek a pracovat s SirSimi oblastmi, jako jsou
zameéstnanost, socialni zaclenéni, udrzitelny rozvoj a celozivotni vzdélavani. Obecnégjsi
integrace politiky zamérené na vek do ostatnich oblasti verejné politiky, jako je celozivotni
vzdélavani nebo rovnost prilezitosti by mohla byt velmi prospésna.

vrw

B Dllezita je téz koordinace napfFi¢ Urovnémi spravy a mezi nimi. S rostoucimi
pozadavky na SirSi konzultacni postupy s Ucasti zainteresovanych skupin roste téz slozitost
fizeni politiky starnuti. Viyznamné aspekty této politiky, jako jsou dlichody nebo pracovni
trh, stéle uréuiji pravni narodni ramce. Je proto velmi dllezité mit jasné pokyny k vykladu
a provadéni narodnich politik a opatfeni na regionalni Urovni a také zajistit, aby cile téchto
politik byly v souladu s cili regiondlnich iniciativ. Moznost zapojeni nejrliznéjsich regionalnich
organizaci zvyrazfiuje potfebu vSeobecného fidiciho politického ramce s regionalni instituci,
jez bude ur€ovat rozvojové cile, planovat iniciativy a pridélovat prostfedky. Rozhoduijici
muZze byt téZ zapojeni mistni Urovné. Mistni struktury a iniciativy sméfované ,zdola nahoru*
mohou byt Klicovymi nastroji provadéni regionélnich iniciativ a mobilizace senior(. Mistni
organy maji ¢asto politické kompetence, financni prostredky a kontakty s komunitami, jez
jsou nezbytné pro Uspésnost regionalni politiky starnuti.

14 Viz také P. Taylor (2002) New Policies for Older Workers Transitions After 50 Series, Policy Press.




B Klicovym predpokladem pripravy regionalni politiky starnuti je zasada partnerstvi mezi
verejnymi, soukromymi a dobrovolnymi skupinami. Podpora soukromych
a dobrovolnych skupin v procesu formulace a provadéni politiky mdze prinést Siroky
konsensus a vyvolat Zivotné dilezitou podporu komunity a pritdhnout finanéni prostredky.

B Zajisténi adekvatniho financovani. VVzhledem k bariéram, jez starSim lidem brani
v UcCasti na pracovnim trhu a socialnim zaclenéni, je zapotfebi podniknout intenzivni
opatfeni a vyhodnotit, zda strategie disponuji dostateCnymi finanénimi prostredky.
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B Nastaveni ¢asového rozvrhu. Zda se, Ze dlouhodobé jevy jako starnuti populace
neodpovidaji jednoduse kratkodobym volebnim cykldm. Je proto nutné zachovat podporu
politického vedeni po dobu nékolika politickych cykll. Pro pochopeni a uznani strategie
jako politické priority je proto rozhodujici zaradit Uvodni fazi, v niz tato problematika bude
vysvétlena politikim, Grednikdm i Siroké verejnosti. Tuto ¢innost je vSak tfeba provadét
v souladu s dalSimi konkrétnimi regionélnimi opatienimi tak, aby starnuti zlstalo
konsistentni souc¢asti dlouhodobé regionalni politiky. Pri formulaci politik by také mél byt
,Nekdo stanoven odpoveédnym* za starnuti, napriklad jmenovanim specializované
organizace nebo ,obhéjce“. To pomiize zajistit diouhodobou finanéni a ¢asovou investici.

B Viditelnost: Prijeti opatieni, jez prinesou kratkodobé hmatatelné vysledky, mdze byt
rovnéz dulezité pro nastartovani viditelnosti a pozitivnino obrazu celkové strategie.

B Hodnoceni dopadu iniciativ po jejich spusténi mize posilit koordinaci, udat celkovy
smér strategie a demonstrovat divéryhodnost strategie potencialnim zainteresovanym
stranam, zvlasté v soukromém sektoru.
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Cast 4

Dalsi kroky a kontakty

Konzultace na téma strategického rozvoje

Prirucka Age Proofing Toolkit samotna je zaCatkem procesu tvorby strategie, politiky nebo
iniciativy, jez bude lépe odpovidat potfebam starnouci populace. Prirucka poskytuje
dokumentaci transparentniho rozhodovaciho procesu.

Aby byl tento proces kompletni, doporucujeme regionalnim organizacim, aby podnikly kroky
k zapojeni verejnosti do konzultaci. Zapojeni verejnosti mize vést ke zlepSeni rozhodovaciho
procesu; organizace mohou hned nékolika zplsoby zapojit jednotlivé uZzivatele, skupiny,
zastupce i Sirokou verejnost.

Zapojeni verejnosti mUze probihat formou:

B konzultace: kratky dialog za UCelem diskuse a ziskani stanoviska, nebo

B (Casti: trvaly vztah, v némz se lidé zapojuji do dialogu, jenz se mlze tykat nékolika témat.

Jakakoli forma konzultace musi byt pristupna, reprezentativni a smysluplna. Starsi lidé mohou
byt skupinovu, jiz je obtizné primét k zapojeni do v&ci verejnych, a pfipravé konzultacniho
procesu je proto nutné vénovat nalezitou pédi.

Zapojeni vefejnosti umozni regionalnim orgédndim stanovit, na koho budou mit plany, politiky
a postupy dopad a jaké maji lidé nazory na jejich zlepSeni. Regionalni organizace by mély
zajistit, aby tato opatteni plisobila jak na ohroZené skupiny, tak na Sirokou vefejnost.

Prirucku Age Proofing Toolkit Ize vyuzit béhem celého provadeni strategie za ucelem zajiSténi
realizace jejich cilll v praxi, a méla by byt zapracovana do néaslednych prezkum.

Pro diskusi o pfimém kontaktu se seniory je mozno se spojit s Cleny AGE — European Older
People’s platform. Kontakty Ize vyhledat na internetovych strankach AGE na adrese
www.age-platform.org.
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SpoleCnymi sponzory prirucky Age Proofing Toolkit jsou Age Concern England a Vybor
regiondl.

Kontakt: Richard Baker, National Development Manager, Age Concern England:
richard.baker@ace.org.uk

Kontakt: Silke Toenshoff, iybor regiond:
analysis@cor.europa.eu

Organizace Regions for All Ages podporuje lepsi porozuméni demografickému starnuti
a rozvoj adekvatni vefejné politiky na evropské, narodni a regionalni trovni. Spole¢nymi
sponzory programu ve Spojeném kralovstvi jsou Age Concern a English Regions Network.

Publikace Regions for All Ages jsou k dispozici na adrese:
www.ageconcern.org.uk/regionsforallages

Mezi publikace vydané organizaci Regions for All Ages tykajici se Evropy patfi:

Building Cohesion in an Ageing Europe 2005; Zprava a prispévky z konference, jez probéhla
v listopadu 2005 v Bruselu.

The Implications of demographic ageing for regional policy 2006: Zprava pro Regions for All
Ages, sponzorovana 5 partnery, kterou vypracovalo Vyzkumné stredisko pro evropskou
politiku pfi Strathclydeské univerzité v Glasgow (European Policies Research Centre,
University of Strathclyde, Glasgow).

E-mail: eprc@strath.ac.uk
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