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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/039 — Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego

Kontrolg przeprowadzili, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli':

- Jacek Zaremba - glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/52/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r.;

- Zygmunt Kozlowski - doradca techniczny,
nr KPB/51/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r.

upowaznienie do  kontroli

(dowod: akta kontroli Tom /1 str. 1-4)

Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej (zwana w dalszej czesci ,KG PSP");
00-463 Warszawa, ul. Podchorgzych 38

Komendantem Glownym Paristwowej Strazy Pozamej (zwanym w dalszej czesci
,Komendantem Glownym PSP’), a takze Szefem Obrony Cywilnej Kraju (zwanym
w dalszej czesci ,Szefem OCK") jest od 22 grudnia 2015 . generat brygadier Leszek
Suski. Poprzednio, w okresie od 3 stycznia 2008r. do 21 grudnia 2015t
Komendantem Glownym PSP, a takze Szefem OCK byt generat brygadier Wiestaw
LeSniakiewicz.

(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 10-13)

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015r. do dnia 30 czerwca 2017 r. oraz
dzialania podejmowane przed i po wskazanym wyzej okresie, jesli mialy bezposredni
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Szef OCK wywigzywal sie z obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, uwzgledniajac zagadnienia zwiazane z identyfikacjq
potencjalnych zagrozen i projektowaniem dziatan niezbednych do ich usuwania,
m.in. poprzez procedury wewnetrzne (wytyczne) dotyczace zasad funkcjonowania
obrony cywilnej w kluczowych jej obszarach. Wydane przez Szefa OCK wytyczne
okreslity zasady w zakresie: opracowywania planéw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatow i gmin; organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony
cywilnej; corocznego ustalania zadan i kontroli ich realizacji w zakresie
przygotowania i realizacji przedsiewzig¢ obrony cywilnej przez szefow obrony
cywilnej wojewodztw; zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet,
srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej oraz ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia. Ponadto, Szef OCK podejmowat dziatania, w granicach posiadanych

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524), zwana dalej ,ustawa
o NIK".



kompetencii, stwarzajac ramy organizacyjne dotyczace zapewnienia sit i $rodkow do
skutecznego zapobiegania i usuwania skutkow zagrozen.

Szef OCK na biezaco prowadzit monitoring dziatan zwiazanych z funkcjonowaniem
systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Dokonywat analiz obowigzujacych regulacji
wewnetrznych w zakresie prawidtowoSci funkcjonowania obrony cywinej oraz opiniowal
projekty aktow normatywnych bezposrednio lub posrednio zwigzanych z obszarem
obrony cywilngj. W celu uporzadkowania rozwigza prawnych z obszaru obrony
cywilnej oraz poprawy funkcjonowania ochrony ludnosci w Polsce na poczatku 2016 .
wKG PSP opracowano projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktory
zostat przekazany do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraci (MSWIA)
do dalszych prac legislacyjnych?. Zaproponowane przez Szefa OCK rozwigzania byty
ukierunkowane na stworzenie jednolitego systemu obrony cywilnej w Polsce, spojnego
z rozwigzaniami funkcjonujacymi w UE i NATO, a w szczegolnosci ze Wspolnotowym
Mechanizmem Ochrony Ludnosci®.

Szef OCK inicjowat dziatalnoéé naukowo-badawcza, brat udziat w pracach unifikacyjno-
normalizacyjnych dotyczacych obrony cywilnej oraz sporzadzit Program Doskonalenia
Obrony Cywilngj na lata 2017-2026, ktory zostat zatwierdzony przez Prezesa Rady
Ministrow.

Szef OCK wywigzal sie z okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
95 czerwca 2002 .4 obowiazku informowania wiasciwych organow panstwa o stanie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Sporzadzat i przedkladat roczne oceny
przygotowan w tym zakresie. Szef OCK corocznie planowal $rodki budzetowe,
na realizacje zadan wtasnych, w ramach budzetu KG PSP. Srodki te przeznaczano
na zadania zwiazane z organizacja szkolen centralnych, konferenciji, warsztatow
i odpraw. Szef OCK nie miaf natomiast wplywu na decyzje o rozdziale srodkow
budzetowych na realizacje zadan obrony cywilnej w wojewodztwach. Planowat
i realizowal kontrole przygotowania i realizacji zadan przez terenowe organy
i formacje obrony cywilnej. Organizowat éwiczenia centralne, a przedstawiciele
Szefa OCK uczestniczyli w Gwiczeniach organizowanych przez szeféw obrony
cywilnej wojewodztw.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie mialy istotnego wptywu na
realizacje kontrolowanych zadan Szefa OCK. Polegaly one na tym, ze:

_  Szef OCK, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilne]
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, nie okreslit zatozen
do plandw obrony cywilnej przedsiebiorcow;

_ Szef OCK, w ramach sprawowanego nadzoru nad szefami obrony cywilnej
wojewddztw, nie wyegzekwowat od 10 szeféw obrony cywilnej wojewodztw
przedstawienia do uzgodnien rocznych planéw dziatania w zakresie obrony
cywilngj, ktére na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,

2 W dniu 2 sierpnia 2017 r. projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywinej wraz z wnioskiem o wpis do Wykazu
Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow zostal przekazany przez Departament Ochrony Ludnoéci
i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA do Departamentu Prawnego MSWIA celem nadania dalszego biegu
legislacyjnego.

3 Podstawowym instrumentem ochrony ludnosci na poziomie UE jest, powolany Decyzjg Rady UE z pazdziemika
2001 1, Wsplnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosdi, kiory moze byé aktywowany wsytuacjach zagrozed
(powodzie, trzesienia ziemi, awarie techniczne itp.). Od 1 stycznia 2014 1. obowiazuje Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 313/2013/UE z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, . 924).

4 Rozporzadzenie w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilngj
wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850).
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szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin powinny by¢
opracowywane przez wojewodoéw, a przed zatwierdzeniem uzgadniane
z Szefem OCK;

— przed sporzadzeniem przez Szefa OCK Programu Doskonalenia Obrony
Cywilnej na lata 2017-2026, ktory zostat przekazany do zatwierdzenia przez
Prezesa Rady Ministrow, nie zostat on przedstawiony przez Szefa OCK do
zaopiniowania organom sporzadzajacym programy doskonalenia obrony
cywilnejs.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Instrumenty planowania cywilnego i ochrony ludnosci na okres
pokoju i wojny w tym identyfikacja potencjalnych zagrozen
i projektowanie adekwatnych dziatan niezbednych do usuwania

1.1. Na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiejs (zwana dalej: ustawa o powszechnym
obowigzku obrony RP), Szef OCK w sprawach nalezacych do swojego zakresu
dzialania wydaje zarzadzenia, wytyczne, instrukcje i regulaminy. Zgodnie z § 2 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministtow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (zwanego dalej ,rozporzadzeniem RM
w sprawie zakresu dziatania szeféw OC’), Szef OCK jest zobowigzany do
inicjowania, ~przygotowywania, wydawania i opiniowania projektow aktow
normatywnych dotyczacych obrony cywilnej (OC).

W okresie objetym kontrolg, poza pracami nad projektem ustawy o ochronie
ludnosci (OL) i OC, a takze projektami aktéw wykonawczych do tych przepisow,
Szef OCK nie inicjowat, nie przygotowywat oraz nie wydawat projektow aktow
normatywnych dotyczacych OC. Podejmowane byly natomiast dzialania zwigzane
zopiniowaniem  projektow aktbw normatywnych zwiazanych tematycznie
z obszarem OC. W szczegdlnosci dotyczylo to projektow:

— rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie pozwolen
na czasowy wywoz za granicg materialdw bibliotecznych niebedacych
zabytkami, wehodzacych w sktad narodowego zasobu bibliotecznego;

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wykazu uzbrojenia, na
obrét ktorym jest wymagane zezwolenie;

— Obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w  sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o szczegdinych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;

— ustawy Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej;

— ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiocen na rynku naftowym oraz
niektorych innych ustaw.

W Il pdtroczu 2015 r. miato miejsce zawieszenie, zainicjowanych w 2012 r., prac nad
projektem zalozen do projektu ustawy o OL i OC (zwanym dalej ,projektem

5 Oktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i
trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowar obronnych paristwa przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu teryloriainego (DzU. Nr 152, poz. 1599 ze zm.). Obowiazek
zasiggniecia przez Szefa OCK opinii przywolanych wyzej organdw wynika ztresci § 9 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow.

6 Dz.U.z2017 1. poz. 1430, ze zm.



ustawy’), ktory zostat opracowany w b. Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. W dniu
5 stycznia 2016 r. MSWIA przestato do opinii Szefa OCK kolejny projekt zalozen do
projektu ustawy. W dniu 4 lutego 2016 r. Komendant Glowny PSP powotat zespot do
przygotowania projektu ustawy, W sklad ktorego wchodzili przede wszystkim
przedstawiciele Biura do Spraw Ochrony Ludnosci i QObrony Cywilnej (BL).
Opracowany przez zespét projekt ustawy zostal 29 lutego 2016 r. przekazany
Szefowi OCK. W dniu 9 wrzesnia 2016 r., po modyfikacji projektu ustawy w zwiazku
z propozycjiami zmian uzyskanymi w ramach konsultacji m.in. z wojewodami,
Szefem Sztabu Generalnego WP, wybranymi komendami i szkotami PSP, projekt
ustawy zostat przekazany przez Szefa OCK do MSWIA z prosba o wyrazenie zgody
na prowadzenie prac legislacyjnych. W okresie grudzien 2016 1. —maj 2017r. mialy
miejsce modyfikacje projektu ustawy wraz Z uzasadnieniem i oceng skutkow
regulacji, w zwigzku z uwagami przekazanymi przez MSWiA. Na podstawie decyzji
Sekretarza Stanu w MSWIA z 19 czerwca 2017 ., projekt ustawy zostat skierowany
do uzgodnien wewnatrzresortowych. Udziat Szefa OCK w pracach nad projektem
ustawy, od momentu przekazania w dniu 9 wrzeénia 2016 1. do MSWIA, polegat na
rozpatrywaniu uwag MSWIA i nanoszeniu stosownych modyfikacji w tresci tego
projektu. W dniu 2 sierpnia 2017 r. projekt ustawy o OL i OC’ wraz z wnioskiem
o wpis do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow zostat
przekazany przez Dyrektora Departamentu  Ochrony Ludnoéci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA do Departamentu Prawnego MSWIA celem nadania dalszego
biegu legislacyjnego.

W trakcie prac nad projektem ustawy, zespol powolany przez Komendanta
Glownego PSP do przygotowania tego projektu opracowat nastepujace projekty
aktow wykonawczych (rozporzadzen):

— W sprawie ramowych struktur organizacyjnych, podstawowych zadan, zasad
tworzenia i przygotowania do dziatania formacji OC oraz minimalnych
normatywow w zakresie zaopatrywania W sprzet, srodki  techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan 0]

—  w sprawie utworzenia Centralnej Bazy Magazynowej na potrzeby OL i 0]

— w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle
achronne, ich usytuowanie oraz warunki eksploatacii;

— w sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz whasciwosci organdw w tych sprawach;

—  wsprawie wiczen z zakresu OL i0C,

— w sprawie edukacji w zakresie OLi0C,;

— w sprawie utworzenia Krajowego Centrum Szkolenia OL;

— w sprawie opracowania planéw obrony cywilnej i planow dziatania urzedow
W czasie stanu wojennego i wojny oraz planow ewakuacji ludnoéci i zwierzat na
wypadek masowego zagrozenia.

W okresie objetym kontrolg Szef OCK wydal nastgpujace wytyczne: z dnia
23 listopada 2015 r. do dziatalnosci w dziedzinie OC w 2016 r, z dnia
12 pazdziernika 2016 r. do dzialalnosci w dziedzinie OC w 2017 r., z dnia
11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen
- 7akresu OC8 i z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny stanu

7 Projekt ustawy z dnia 1 sierpnia 2017
8 Poprzednio obowigzywaty wytyczne Szefa OCK z dnia 21 kwietnia 2009 . w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkole z zakresu OLiOC.
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przygotowan OL i OC w wojewodztwach®. Opracowat ponadto projekty ,Modernizacji
radiowego analogowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci opartego
o elektroniczne syreny alarmowe” i ,Budowy Centralnej Bazy Magazynowej’, ktore
zostaly ujete w opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju projekcie ,Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’; a takze sporzadzit ,Koncepcje kierunkow dziatan
w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce”,

Przedstawiciele Szefa OCK wspolpracowali z Ministerstwem Obrony Narodowej
w przedsigwzigciach dotyczacych sfery OL i OC, w tym m.in. w zakresie:

— prac ,Zespotu do spraw funkcjonowania i doskonalenia jednolitego Krajowego
Systemu Wykrywania SkaZen i Alarmowania”;

— Opracowywania ,Poradnika Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
| Alarmowania dotyczacego procedur wykrywania, alarmowania | meldowania
0 skazeniach”;

— W ramach funkcjonowania miedzyresortowego ,Zespolu do opracowania Planu
Zintegrowanej Obrony Powietrznej na czas pokoju, kryzysu | wojny”;

— znowelizowania ,Planu wspotdziatania jednostek organizacyjnych wchodzacych
w sktad jednolitego Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania”.

(dowdd: akta kontroli Tom I/1 str. 184-186, 207-213; Tom I/2 str. 541-542, 748-799)

1.2. Zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dziatania szefow
OC, do zadan Szefa OCK nalezy okreslanie zalozer do planow OC wojewodztw,
powiatow, gmin i przedsiebiorcow. W dniu 27 grudnia 2011 r. Szef OCK wydat
wytyczne w sprawie zasad opracowania planu OC wojewddztw, powiatow i gmin
(plany OCW, OCP i OCG)'. Wytyczne te m.in. uwzglednialy koniecznoéé dokonania
oceny zagrozenia na czas pokoju i wojny oraz opracowanie zatgcznikow
funkcjonalnych - obejmujacych planowanie dziatar niezbednych do usuwania
stwierdzonych zagrozen w odniesieniu do zadar OC. Przedmiotowe wytyczne nie
podiegaly w okresie poZniejszym zmianom. Okreslily one obowigzki organow
opracowujacych plany OCW, OCP i OCG oraz ogdlne zasady tworzenia tych
dokumentow'. Zgodnie z tymi procedurami plany OCW, OCP i OCG powinny by¢
zatwierdzane odpowiednio przez wiasciwych terytorialnie szefow OCW, OCP i 0CG,
po uzgodnieniu z nadrzgdnym organem OC (w przypadku planéw OCW, przed
zatwierdzeniem, powinny byé uzgodnione z Szefem OCK). Do kompetencji szefow
OCW i OCP nalezato natomiast okreslenie szczegdlowych zasad opracowania
odpowiednio planéw OCP i OCG. Zgodnie z § 19 wytycznych, plan OC powinien
odwolywa si¢ do informacji zawartych w planie zarzadzania kryzysowego'2,
poprzez dokonanie korelacji danych rzeczowo-materiatowych i osobowych oraz do
informacji wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowania wojewodztwa,
powiatu i gminy w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa paristwa
| W czasie wojny.

Odnoszac sig do kwestii realizacji obowigzku okreglonego w § 19 ww. wytycznych
Szef OCK wyjasnit, Ze w KG PSP nie znajduja sie egzemplarze planow OCW,
plandw operacyjnego funkcjonowania i planéw  zarzadzania kryzysowego
wojewodztw. W uregulowaniach prawnych dotyczacych OC nie ma przepisu, ktory
by obligowat Szefa OCK do przechowywania ww. planéw. Wediug posiadanej przez

¥ Poprzednio obowiazywaly wytyczne Szefa OCK z dnia 10 lipca 2009 1. w sprawie opracowywania cceny stanu
przygotowar: OC w wojewddztwach.

10 Poprzednio obowigzywaty wytyczne Szefa OCK z dnia 13 pazdziermika 1999 r. w sprawie zasad opracowania
planu OCW, OCP, OCG i zakladow pracy

' tacznie z wzorami dokumentow wchodzacych w skiad planu OC.

12 Oktorych mowa w art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 209).
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Szefa OCK wiedzy pochodzacej z procesu uzgadniania planow, wszystkie plany
OCW zostaly skorelowane w zakresie, 0 ktorym mowa W § 19 wytycznych. Wynika
o z faktu, iz w planach znajdowaly si¢ odniesienia do zagadnien, ktére szczegolowo
byly opisane w planach zarzadzania kryzysowego i planach operacyjnego
funkcjonowania urzedow. Jednakze biorac pod uwage fakt, ze Szef OCK nie
posiada kompetencji ustawowych do sprawdzania planow zarzadzania kryzysowego
i planow operacyjnego funkcjonowania na terenie wojewddztwa, trudnym jest
z poziomu Szefa OCK precyzyjne okreslenie poziomu realizacji przedmiotowych
korelacji. Jednoczesnie Szef OCK wskazat, iz § 19 wytycznych powstat celem
niepowielania danych zawartych w planach funkcjonujacych na poszczegdlnych
szczeblach administracji. Czescig wspolng OC | zarzadzania kryzysowego oraz
ratownictwa sa i bedq dane statystyczne, dane demograficzne, dane geograficzne,
teleadresowe, analizy zagrozen, zestawienie sit i $rodkow na potrzebe reagowania
oraz inne dane stanowigce charakterystyke wojewodztwa czy powiatu.
Skorelowanie, o ktorym mowa W przedmiotowych  wytycznych oznaczalo
zachowanie powigzania, wspolzaleznosci planu OC z innymi planami, ktorych
czasookresy aktualizacji s niezalezne od tworzenia planow OC. Przyjmujac taka
korelacje, ilekro¢ wprowadzane bedq zmiany we wspomnianych planach
w czesciach zbieznych z planem OC, w zwigzku ze zmiang danych wejsciowych nie
wystapi konieczno$¢ aktualizowania planu OC. Powyzsza korelacja pozostaje
w gestii tworzacych plany OC i ze wzgledu na niejednokrotne personaine czy
organizacyjne rozdzielanie zadan zarzadzania kryzysowego, ratownictwa i OC,
bazujacych na wspolnych danych wskazano dla tworzacych plany powyzszg
korelace w celu zapewnienia spojnoéci w  podejmowanych zadaniach
planistycznych w obrgbie danego powiatu czy wojewodztwa.

W okresie objetym kontrola, Szef OCK koordynowat opracowywanie planow OCW
zgodnie z postanowieniami wyzej przywotanych wytycznych. Wedtug stanu na
koniec | potrocza 2017 r., po uzgodnieniu Szefem OCK pod katem zgodnosci ze
wskazanymi wyZej wytycznymi, szefowie OCW zatwierdzili 15 planow OCW.

Zgodnie z § 16 wytycznych, plany 0C podlegajg biezace] aktualizacji, nie rzadziej
jednak niz co dwa lata. Szef OCK nie byt informowany o zmianach/aktualizacjach
planow OCW, a tym samym ewentualne zmiany nie byly z nim uzgadniane. Jak
wyjasnit Szef OCK, obowiazujace obecnie regulacje prawne w obszarze OC nie
przewidujg obowiazku uzgadniania aktualizacji planow OC zaréwno przez Szefa
OCK, jak i przez organy OC nizszego szczebla. W toku dziatan doskonalacych OC
wypracowano propozycie rozwigzan, ktore maja spowodowac, ze wszelkie zmiany
w obowigzujacych planach OC powinny podlega¢ uzgodnieniu z nadrzgdnym
organem OC. Tym samym w art. 24 ust. 10 projektu ustawy o OL i OC umieszczono
delegacje do rozporzadzenia RM, kiore okredli m.in. sposob, tryb i terminy
tworzenia, aktualizacii oraz strukturg planow OC. Projektowana procedura
uwzglednia obowiazek uzgadniania kazdej aktualizacji planu OC z organem 0oC
wyzszego rzedu, a ponadto przewiduje sporzadzanie planow OCW, OCP i OCG co
cztery lata w dwoch egzemplarzach, przy czym jeden egzemplarz ma byc
przechowywany przez organ OC sporzadzajacy plan OC, a drugi — przekazywany
organowi OC wyzszego rzedu.

Wedtug sprawozdaii  przestanych do Szefa OCK przez szefow OCW,
w wojewodztwach: warmifisko-mazurskim,  kujawsko-pomorskim, lubuskim,
malopolskim i t6dzkim, na koniec | polrocza 2017 r. plany OC zatwierdzone zostaly
we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego. Na szczeblu powiatowym
(miast na prawach powiatu) plany OC zostaty zatwierdzone we wszystkich
jednostkach z  wyjatkiem miasta st Warszawy na terenie wojewddztwa
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mazowieckiego (98%) oraz dwdch powiatow na terenie wojewodztwa pomorskiego
(90%). Odnosnie planéw OCG:

— W wojewodztwie donoslgskim na 169 gmin zatwierdzonych zostalo 155 planow
(92%);

— Szef OC wojewddztwa lubelskiego nie prowadzi wykazu planéw OCG, a takimi
danymi dysponuja szefowie OCP;

— W wojewodztwie mazowieckim na 309 gmin zatwierdzonych zostalo 288 planow
(93%);

— W wojewodztwie opolskim na 70 gmin zatwierdzonych zostato 69 planéw (99%);

— W wojewodztwie podkarpackim na 161 gmin zatwierdzonych zostalo ok. 60%
planow;

— W wojewodztwie podlaskim 113 gmin posiadato zatwierdzone plany (98%);

— W wojewodztwie pomorskim na 123 gminy zatwierdzone zostaly 104 plany
(85%);

— Szef OC wojewbdztwa $laskiego nie prowadzi wykazu planow OCG, a takimi
danymi dysponujg szefowie OCP:

— W wojewodztwie Swietokrzyskim na 102 gminy zatwierdzonych zostalo
87 plandéw (85%);

— Szef OC wojewodztwa wielkopolskiego nie prowadzi wykazu planéw OCG,
a takimi danymi dysponujg szefowie OCP;

— W wojewodztwie zachodniopomorskim na 114 gmin zatwierdzonych zostalo
105 planow (92%).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze aktualnie obowiazujace zasady dotyczace
uzgadniania planéw OCW nie obligujg do uzgadniania z Szefem OCK tresci
aktualizacji, przez co Szef OCK nie jest na biezaco informowany o dokonanych
zmianach. Jest to tym bardziej istotne, ze termin wejscia w zycie ustawy o OL i OC,
a takze rozporzadzenia wykonawczego, ktdre majg ten obszar uregulowaé, na
chwilg obecng nie jest znany.

Do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie funkcjonowat plan OC wojewodztwa
mazowieckiego. Ze wzgledu na niekompletno$c, wspomniany plan w dniu 12 lutego
2016 r. zostal przez Szefa OCK odeslany do uzupehienia Wojewodzie
Mazowieckiemu do uzupetnienia. Szef OCK wyjasnil, ze podstawg do odmowy
uzgodnienia planu OC byly stwierdzone braki, ktére wskazano Szefowi OC
wojewddztwa mazowieckiego w pismie z 12 lutego 2016 r., w ktorym zwrécono sie
jednoczesnie o dokonanie stosownych zmian, a nastepnie o ponowne przekazanie
planu OC Szefowi OCK do uzgodnienia. Do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych
Szef OCK nie otrzymat uzupelnionego planu OC wojewddztwa mazowieckiego.

(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 6, 21-23, 83-84, 141-153, 187-188: Tom /2
str. 543-544, 699, 727-728, 739-740, 810, 828-833)

W ocenie NIK decyzia o odmowie uzgodnienia planu i jego zwrcenia byta
prawidiowa. Jednakze diugotrwate, trwajace 20 miesiecy oczekiwanie na stosowne
uzupetnienie planu OC przez wojewode mazowieckiego, powinno spowodowaé,
zdaniem NIK, podjgcie przez Szefa OCK, w ramach sprawowanego nadzoru nad
szefami OCW, dziatat w celu doprowadzenia do uzgodnienia tego dokumentu,
cow konsekwencji  umozliwiloby  jego  zatwierdzenie  przez wojewode
mazowieckiego. Kontrola wykazala, ze Szef OCK dziatan takich nie podejmowat.

1.3. W wytycznych Szefa OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planu OCW, OCP i OCG oraz w innych procedurach wydanych przez
Szefa OCK nie zostaly okreslone zalozenia do planow OC przedsigbiorcow. W §3
wytycznych Szefa OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. ustalono natomiast, ze instytucje
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panstwowe, przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne oraz spoteczne
organizacje ratownicze, przewidziane do prowadzenia przygotowan | realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie OC, o ktorych mowa w § 3 pkt 24 rozporzadzenia RM
w sprawie zakresu dziafania szefow OC, opracowujg karty realizacji zadan OC,
wedlug ustalen wiaéciwego organu OC, a wzor te] karty stanowi zatacznik nr 3 do
wytycznych.

Szef OCK nie okredlit zalozen do planow OC przedsigbiorcow, do czego zostat
zobowiazany na podstawie § 2 pkt 3 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu
dziatania szefow OC.

Szef OCK wskazat, iz biorac pod uwage przeksztaicenia gospodarcze, ktore odbyly
sie od czasu reformy administracyjnej 1989 r., zapis w rozporzadzeniu RM
w sprawie zakresu dziatania szefow OC mowigcy o obowigzku opracowywania
przez przedsigbiorcow planow OC nalezy uznaC za nieprzystajacy do
rzeczywistosci. W obecnej chwili wiekszo$¢  przedsigbiorcow, ktorzy beda
ewentualnie $wiadczy¢ ustugi na rzecz OC znajduje si¢ w rekach prywatnych.
Biorac pod uwage nieprecyzyjno$¢ przepisu dotyczacego przedsiebiorcow oraz
trudnos¢ w nakladaniu na nich zadaf w celu zachowania funkcjonalnosci planow
OC, ktore obejmujq réwniez dziatalnos¢ przedsigbiorcow, w § 3 wytycznych Szefa
OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. okreslono, ze m.in. przedsigbiorcy opracowujg karty
realizacji zadan OC, wedlug ustaler wtasciwego organu OC. Tym samym, W opinii
Szefa OCK, osiagnieto niezbedna funkcjonalnosé planow OC. W obecnie
zaproponowanych regulacjach prawnych w projekcie ustawy o OL i OC™ wiaczenie
przedsigbiorcow do realizacji zadan OC przewiduje si¢ w ramach: kart realizacji
zadan OC'": wykazow instytucji paristwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spolecznych organizacji ratowniczych przewidzianych do
prowadzenia przygotowa i realizacji przedsigwzigc w zakresie OC, ktore w ramach
nowoprojektowanej ustawy beda sporzadza¢ szefowie OL i OC wojewodztw,
powiatow i gmin's; tworzenia organizacji i formacji OC.

(dowod: akta kontroli Tom 1/1 str. 6, 23, 141,700, 728, 748-799)

W ocenie NIK, projektowane w MSWIA przepisy ustawy o OL i OC nie zwalniaja
jednak Szefa OCK z realizacji zadan wynikajacych z obecnie obowigzujacych
regulacji prawnych. Rozporzadzenie RM w sprawie zakresu dziatania szefow OC od
chwili wydania w 2002 nie podlegalo nowelizacjom. Z ustalen kontroli wynika
natomiast, ze w okresie 15 lat obowigzywania tych przepisow Szef OCK nie okreslit
zalozen do planow OC przedsigbiorcow, jak rowniez nie wystapil Z inicjatywa
legislacyjng zmiany przepisu § 2 pkt 3 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu
dziatania szefow OC, w kwestii likwidacji takiego obowigzku.

1.4, Zgodnie z § 2 pkt 4 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dziatania szefow
OC, do zadan Szefa OCK nalezy opracowywanie zalozefi programowych oraz
kierunkow ksztalcenia i szkolenia pracownikow, ratownikow i ludnosci w zakresie
OC. W dniu 11 stycznia 2016 r. Szef OCK wydat wytyczne w sprawie zasad
organizacji | sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu OC. Wskazano w nich
tematyke i sposob przeprowadzania szkoler z zakresu OC w celu przygotowania
i doskonalenia organéw i pracownikow administracji publicznej, pracownikow
zakladow pracy oraz formacji OC do realizacji zadan z zakresu OC. W wytycznych
sprecyzowano organizacje szkolen na trzech poziomach: podstawowym,
doskonalacym i specjalistycznym w formie zajg¢ teoretycznych i praktycznych.
Ustalono, ze szkolenia podstawowe organizowane beda przez wiasciwych

13 Projekt ustawy z dnia 1 sierpnia 2017 1.
4 Art, 24 ust. 9 projektu ustawy o OL i OC z dnia 1 sierpnia 2017 .
15 Art, 24 ust. 15 ww. projektu ustawy.
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terytorialnie szefow OC na podstawie planow i programow szkolen. Wedlug tych
procedur, osoby obejmujace stanowiska zwigzane z OC powinny zostaé
przeszkolone w ramach szkolenia podstawowego w terminie jednego roku od czasu
objecia stanowiska, a catkowity cykl szkoleniowy powinien zakonczy¢ sie w ciagu
pieciu lat. Organizatorzy szkolen zostali zobowigzani m.in. do prowadzenia
I przechowywania dokumentaciji szkolenia

Szczegolowg analiza kontrolng objeto dokumentacje przechowywang w BL,
opisujacq sposob realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych z zakresu OC i OL, ktore
zostaly zorganizowane w 2016 r. na szczeblu centralnym na podstawie
harmonogramu, zatwierdzonego przez Szefa OCK w dniu 11 stycznia 2016 r.16
Wyniki analizy wykazaly, ze zgodnie z zatozeniami okreslonymi harmonogramem
zrealizowano tacznie 19 szkolen podstawowych i specjalistycznych oraz innych
przedsigwzig¢ zwigzanych z OC i OL. Ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby
zgloszen nie odbyly si¢ natomiast dwa szkolenia. Jedno dotyczyto ochrony débr
kultury przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, a kolejne przeznaczone bylo dla
operatorow radiostacji lotniczych oraz komendantow lotniczych formacji OC.

Szef OCK posiadal wiedze o stopniu realizacji powyzszych wytycznych, m.in.
z corocznie sporzadzanych przez Szefa OCK informacji z realizacji zadan
(w zakresie szkolen na szczeblu centralnym) oraz analiz realizacji wytycznych Szefa
OCK do dziatalnosci w dziedzinie OC' (w zakresie szkolen na szczeblach
wojewddzkim i samorzadowym). Z treéci przywolanych wyzej analiz wynika, ze
szkolenia prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi w wytycznych Szefa
OCK z dnia 11 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli Tom 1/1 str. 6, 213-214, 230-240; Tom I/2 str. 559-698)

1.5. Zgodnie z § 4 pkt 1 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dzialania szefow
OC, do obowiazkow Szefa OCK nalezy ustalanie zadan i kontrola ich realizacji oraz
koordynacja i kierowanie dziafalnoscia w zakresie przygotowania i realizacji
przedsigwzigt OC przez szefow OCW. W okresie objetym kontrolg wskazane wyzej
zadania zostaly ustalone przez Szefa OCK w corocznych wytycznych
do dziatalnosci w dziedzinie OC na kolejne lata™. Obejmowaly one priorytetowe
zadania ukierunkowane na zapewnienie wiasciwego poziomu przygotowan
| przedsiewzigt OC w obszarach: organizacji formacji OC; planowania OCW
i ratownictwa; wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania; edukacji; a takze
zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej. W ramach nadzoru nad
realizacjg ustalonych zadan i przedsigwzie¢ OC, Szef OCK sporzadzat coroczne
analizy obejmujace sposob realizacji wytycznych do dziatalnosci w dziedzinie OC za
miniony rok™. Analizy te byly opracowywane na podstawie sprawozdan
przekazywanych przez szefow OCW. Wnioski z analiz byly podstawg
do formutowania priorytetowych zadan w dziedzinie OC na kolejny okres. W ramach
wykonywanych przez Szefa OCK nadzoru, koordynacji i kierownictwa realizacji
zadan w zakresie OC, w okresie objetym kontrolg zorganizowano ponadto szereg
narad i warsztatow szkoleniowych. Uczestnikami tych przedsiewzie¢ byli pracownicy
BL oraz przedstawiciele urzedéw wojewddzkich i powiatowych.

1% Harmonogram szkoleri podstawowych i specjalistycznych oraz innych przedsiewzieé organizowanych na szczeblu
centralnym z zakresu OLi OC w 2016 1.

17 Coroczne analizy realizacji wytycznych Szefa OCK do dziatalnosci w dziedzinie OC sporzadzane byly przez BL,
w zwigzku z obowiazkiem wynikajacym z § 4 pkt 1 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dzialania szefow OC,
na podstawie sprawozdan przysytanych przez szefow OCW.

'8 Wytyczne Szefa OCK do dziatalnodci w dziedzinie OC: z dnia 10 pazdziemika 2014 1. na rok 2015, z dnia
23 listopada 2015 1. na rok 2016, z dnia 12 pazdziernika 2016 . narok 2017,

"% Analizy realizacji wytycznych Szefa OCK do dziatalnoSci w dziedzinie OC: z sierpnia 2015 1. za rok 2014, z sierpnia
2016 . za rok 2015, z sierpnia 2017 1. za rok 2016,
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Analizy te Szef OCK przekazywat takze do uzytku sluzbowego MSWIA. Ponadto, na
poczatku kazdego roku Szef OCK przekazywat ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych informacje z realizacji sadan Szefa OCK w roku poprzednim oraz

o przedsiewzieciach planowanych do realizacj.
(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 6, 24-28, 241-377: Tom /2 str. 429-432, 559-698)

Na podstawie § 5 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dziatania szefow OC,
szefowie OCW zobowigzani zostali do opracowywania wieloletnich i rocznych
planow dzialania w zakresie OC. Plany te powinny uwzglednia¢ ustalone przez
Szefa OCK zadania w dziedzinie OC (o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia),
a ponadto powinny by¢ uzgadniane z Szefem OCK.

Roczne plany dziatania w zakresie OC, przypadajace na kolejne lata z okresu 2015-
2017, zostaly opracowane przez 15 szefow OCW, przy czym z Szefem OCK
uzgodniono plany dla szesciu wojewddztw. Wieloletnie plany dziatania w zakresie
OC zostaly natomiast opracowane przez wszystkich szefow OCW oraz uzgodnione
7z Szefem OCK. Wszystkie opracowane przez szefow OCW roczne i wieloletnie
plany w zakresie OC uwzglednialy zadania w dziedzinie OC, ktore corocznie ustalat
w wytycznych Szef OCK.

(dowd: akta kontroli Tom 12 str. 546-558, 700)

Szef OCK, w ramach sprawowanego nadzoru nad szefami OCW, nie
wyegzekwowal do uzgodnien od czesci szefow OCW rocznych planow dziatania
w zakresie OC, ktére na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia RM w sprawie
zakresu dziatania szefow OC powinny by¢ opracowywane przez wojewodow,
aponadto powinny by¢ uzgadniane z Szefem OCK. Roczne plany dziatania
w zakresie OC, przypadajace na kolejne lata z okresu 2015-2017, zostaly
opracowane przez 15 szefow OCW, przy czym z Szefemn OCK uzgodniono plany dla
szedciu wojewodztw. W pozostalych dziewigciu przypadkach plany te nie zostaty
uzgodnione, poniewaz nie zostaly przekazane przez szefow OCW do Szefa OCK?.
7 ustalen kontroli wynika ponadto, ze Szef OC wojewodztwa dolnoslaskiego
odmowil Szefowi OCK informacji odnosnie realizacji obowigzku w zakresie
opracowywania rocznych planow dziatania w zakresie OC.

Szef OCK wyjasnit, ze biorac pod uwage wiele zagadnien problemowych o wyzszym
priorytecie, ktore Szef OCK miat do skontrolowania oraz fakt, ze do koica 2015 .
Szef OCK zdawkowo realizowano proces kontroli, a realizacja zadan kontrolno-
nadzorczych rozpoczeta sie w praktyce w 2016 ., za priorytetowe uznano zbadanie
obszarow wymagajacych reformy, kiéra zaplanowano do urzeczywistnienia
w ramach projektu ustawy o OL i OC. Tym samym obszar planow dziatania, ktory
wramach projektowanej ustawy pozostaje bez wiegkszych zmian, uznano

w aspekcie kontrolnym za drugoplanowy.
(dowdd: akta kontroli Tom I/2 str. 546-558, 700, 729-731)

1.6. Zgodnie § 2 pkt 7 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dziatania szefow OC,
do zadan Szefa OCK nalezy okrelanie zaloze dotyczacych ewakuacji ludnosci
i mienia na wypadek masowego zagrozenia. Zalozenia takie zostaly wydane przez
Szefa OCK w dniu 17 pazdziernika 2008 r2!. Zdefiniowano trzy stopnie ewakuacji
ze wzgledu na rodzaj i skalg zagrozenia, jak rowniez okreslono zadania dla szefow

2 Dotyczylo to rocznych planow dziatania w zakresie OC wojewddztw: lubuskiego, malopolskiego, mazowieckiego,
opolskiego, podkarpackiego, pomorskiego, $laskiego, wielkopolgkiego oraz zachodniopomorskiego. _

2 Wytyczne Szefa OCK z dnia 17 pazdziemika 2008 r. w sprawie zasad ewakuadj ludnodci, zwierzat i mienia na
wypadek masowego zagrozenia.
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OCW, OCP i OCG. W wytycznych zawarto réwniez opis samoewakuacji ludnosci i
zasady ewakuacji zwierzat na wypadek szczegdlnych zagrozen.

(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 6, 28, 188; Tom |/2 str. 378-428)

1.7. Zgodnie z § 2 pkt 8 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dziatania szefow
OC, do zadan Szefa OCK nalezy inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej,
dotyczacej OC oraz udziat w pracach unifikacyjno-normalizacyjnych w tej dziedzinie.
Wokresie ~ objetym  kontrolg, ~ Centrum  Naukowo-Badawcze  Ochrony
Przeciwpozarowej — Paristwowy Instytut Badawczy??, realizowalo pieé projektow
naukowo-badawczych inicjowanych przez Komendanta Glownego PSP
i dotyczacych OC, {.:

- Zintegrowany system budowy planow zarzadzania kryzysowego w oparciu
0 nowoczesne technologie informatyczne",

— ,Zaawansowane technologie teleinformatyczne wspomagajace projektowanie
systemu ratowniczego na poziomach: gmina, powiat, wojewddztwo",

— ,Metodyka oceny ryzyka na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego RP",

— System kompleksowego zabezpieczenia logistycznego wielopodmiotowych
akeji",

— ,Program do oceny ryzyka wystapienia awarii w obiektach przemystowych
stwarzajgcych zagrozenie poza swoim terenem”.

Przedstawiciele BL uczestniczyli w pracach Komitetu Technicznego 306
ds. bezpieczenstwa i OL przy Polskim Komitecie Normalizacyjnym, a takze brali
udziat w projektach realizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju na
rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa:

W okresie objetym kontrolg realizowano projekt pn. ,Opracowanie innowacyjnego
systemu zarzadzania bezpieczenstwem obiektow zabytkowych w zurbanizowanych
centrach miast'?, Dziafalno$¢ naukowo-badawczg dotyczacqg OC prowadzita
rowniez Szkola Glowna Stuzby Pozarniczej, ktéra angazowala sie w prace
unifikacyjno-normalizacyjne w tej dziedzinie. Efektem tej aktywnosci bylo przede
wszystkim: organizowanie konferencji naukowych i seminariéw, realizacja projektow
naukowych, statutowych prac badawczych i tematow wiasnych, publikacja 30 prac
naukowych (monografii, rozdzialéw w monografiach i artykutow naukowych).

(dowod: akta kontroli Tom /1 str. 214-220, 287-377)

1.8. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2004 . w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
wramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzadowe]
forgany samorzadu terytoriainego (zwanego dalej ,rozporzadzeniem RM w sprawie
zasad planowania i finansowania zadar obronnych’), w ramach programowania
obronnego, co cztery lata, na dziesiecioletni okres planistyczny rozpoczynajacy sie
W roku nieparzystym:

po Zzasiegnigciu opinii innych organéw zobowigzanych do sporzadzania
programéw doskonalenia OC na obszarze swojego dziatania (PDOC)%, Szef
OCK powinien sporzgdza¢ Program Doskonalenia OC (krajowy PDOC). W mys|

22 Jednostka organizacyjna PSP. Komendant Glowny PSP sprawuje bezposredni nadzér nad instytutemn w zakresie
wykonywania przez instytut zadar jednostki organizacyjnej PSP,

2 Projekt realizowany byt przez konsorcjum w skladzie: Szkota Giéwna PSP w Warszawie, Centrum Naukowo-
Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej — Panstwowy Instytut Badawczy, Szkola Aspirantow PSP w Krakowie,
Dynamic Safety Corporation Sp. z 0.0.

2 Jednostka organizacyjna PSP podiegla Komendantowi Glownemu PSP,

% Organy te zostaly wymienione w § 9 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania i finansowania
zadan obronnych,

"



§ 11 pkt 1 tego rozporzadzenia, w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku
parzystego, krajowy PDOC powinien by¢ zatwierdzony przez Prezesa Rady
Ministrow. Oznacza to, ze w okresie objetym kontrola Prezes Rady Ministrow
powinien zatwierdzi¢ krajowy PDOC na lata 2017-2026, sporzadzony przez

Szefa OCK, w terminie do dnia 31 grudnia 2016.;

— w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych i po
zasiegnieciu opinii Szefa OCK, PDOC dzialow administracji rzadowej, urzgdow
obstugujacych centraine organy administracji rzadowej bedace dysponentami
czesci budzetowych oraz wojewodztw? powinny by¢ sporzgdzane odpowiednio
przez ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej, wymienione wyzej
centralne organy administracji rzadowej oraz wojewodow (jako szefow OCW),
a nastepnie, po uzgodnieniu, niezwlocznie zatwierdzane przez te organy?’.
Graniczny termin uzgodnienia PDOC okreslony zostal na dzien 28 lutego w roku
rozpoczynajacym obowiazywanie programu?® (w przypadku PDOC na lata 2017-
2026 termin ten przypadal na dzien 28 lutego 2017 1.).

(dowdd: akta kontroli Tom 1/1 str. 189-1 90)

W celu sporzadzenia kompletnego i spojnego krajowego PDOC na lata 2017-2026
w czasie umozliwiajacym jego terminowe zatwierdzenie przez Prezesa Rady
Ministrow (do konca 2016 r.), na przetomie sierpnia/wrzesnia 2016 r. Szef OCK
wystapit do 84 organéw administracji panstwowej o przekazanie do uzgodnienia,
w terminie do 15 listopada 2016 r., opracowanych PDOC, zgodnie z zalgczong
instrukcja redagowania tych programéw. W wyznaczonym terminie, do uzgodnien
przez Szefa OCK wplyngly 34 PDOC sporzadzone przez 35 podmiotow, w tym od
wszystkich wojewodow (16 szefow OCW), 11 ministrow kierujacych dziatami
administracji rzadowej®® oraz oémiu urzedow obstugujacych centralne organy
administracji rzadowej. Z uwagi na fakt, ze 49 podmiotow nie przekazato do Szefa
OCK PDOC w wyznaczonym terminie, w tym cze$¢ z nich odmowita ich
opracowania powolujac sig na brak statusu centralnego organu administracji
rzadowej lub niepetnienie funkcji dysponenta czesci budzetowej, BL wystapito do
Biura Prawnego KG PSP o ostateczne rozstrzygniecie, czy podmioty te maja
obowiazek sporzadzenia przedmiotowych programéw. W przypadku 19 urzedow?’,
glownie ze wzgledu na stwierdzony brak statusu centralnego organu administracji
rzadowej lub niepetnienie funkcji dysponenta czesci budzetowej, potwierdzono brak
koniecznoéci tworzenia PDOC w $wietle warunkow okreslonych w § 9 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania i finansowania zadan obronnych.
W przypadku pozostalych 30 organow ponowiono wezwanie 0 opracowanie PDOC,
7 czego siedem przekazalo plany w terminie po 9 grudnia 2016 r., siedem odmowito
wykonania tego obowigzku¥, a kolejne 16 nie udzielito zadnej odpowiedzi na

% Jak wyzej.

27 Napodstawie § 11 pkt 2 ww. rozporzadzenia RM.

% Napodstawie § 9 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia RM.

2 \Wykaz wspomnianych podmiotow wynikat z interpretacji Biura Prawnego KG PSP postanowien § 9 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania i finansowania zadar obronnych, okreslajacego warunki (status
prawny) jakie maja speinia¢ podmioty zobowiazane do sporzadzania PDOC.

% Dia Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rozwoju opracowano jeden wspdiny PDOC.

3 W grupie tej wskazano: Polski Komitet Normalizacyjny, Krajowe Biuro Wyborcze, Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Inspektora Nadzoru Budowlanego, Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Instytut Pamieci Narodowej, Gtownego
Inspektora  Pracy, Komisje Nadzoru Finansowego, Paristwowa Akademie Nauk, Regionalne Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow, Archiwa Panstwowe, Glowny Urzad Miar, Glownego Inspektora Farmaceutycznego,
Najwyzsza |zbg Kontroli

32 Minister Obrony Narodowej, Minister Cyfryzacji, Komendant Glowny Strazy Granicznej, Komendant Glowny Policii,
Glowny Inspekior Sanitarny, Urzad Patentowy, Urzad Zamowier Publicznych.
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wezwania Szefa OCK#., Do 9 grudnia 2016 r. do Szefa OCK wplynely tacznie
34 PDOC, ktére zostaly pozytywnie zaopiniowane.

W zwigzku z wystapieniem kontrolujacych3t na okoliczno$é braku realizacji
postanowier zawartych w § 9 ust. 1 pkt 4 lit. a rozporzadzenia RM w sprawie zasad
planowania i finansowania zadan obronnych, nakiadajacych na ministrow
Kierujacych dzialami administracji rzadowej obowigzek sporzadzania PDOC tych
dziatow, udzielone zostaly wyjasnienia, w ktérych wskazano rézne przyczyny
nieopracowania PDOC na lata 2017-2026:

— pismem z 27 wrze$nia 2017 r. Dyrektor Generalny w Ministerstwie Sportu
i Turystyki — Pani Alicja Omiecka wyjasnita, ze przyczyng niesporzadzenia
wwymaganym terminie PDOC na lata 2017-2026 dzialow administracji
rzadowej Turystyka i Kultura Fizyczna bylo nierzetelne i nieterminowe
wykonywanie obowiazkow sluzbowych przez pracownika wiadciwego do spraw
obronnych i zarzadzania kryzysowego, odpowiedzialnego za powyzsze zadanie.
Poinformowata ponadto, ze opracowany w kwietniu 2017 r. PDOC zostat
zweryfikowany i niezwlocznie zostanie przekazany do ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych i Szefa OCK celem dokonania uzgodnien;

— pismem z 26 wrzesnia 2017 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego -
Pan Jarostaw Gowin wyjasnil, ze z opdznieniem rozpoczeto prace w celu
opracowania PDOC na lata 2017-2026 dzialow administracji rzagdowej Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze. Poinformowat ponadto, ze w dniu 21 wrzesnia 2017 r.
przekazano Szefowi OCK do zaopiniowania sporzadzony PDOC:

— pismem z 25 wrzesnia 2017 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia —
Pan Marek Tombarkiewicz wyjasnit, ze PDOC na lata 2017-2026 dziatu
administracji rzadowej Zdrowie nie zostal opracowany z uwagi na fakt, ze do
Ministra Zdrowia nie zostaly przestane ustalenia dotyczace zalozen
programowych oraz kierunkéw ksztaicenia i szkolenia pracownikéw oraz
zalozen dotyczacych ewakuacji ludnosci i mienia na wypadek masowego
zagrozenia. Nie zostaly okreslone réwniez normatywy w zakresie Zaopatrywania
organdw i formacji OC w sprzet, $rodki techniczne | umundurowanie niezbedne
do wykonywania zadan OC. Wskazal ponadto, ze zgodnie z § 9 ust. 4
rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania i finansowania zadar
obronnych, PDOC dzialow administracji rzadowe; sporzadzane sg zgodnie
z krajowym PDOC, ktory to dokument nie wplynat do Ministra Zdrowia, Z uwagi
na powyzsze oraz fakt, ze nie zostat opracowany Plan Obrony Cywilnej Kraju,
atym samym nie zostaly wskazane zadania i oczekiwania w zakresie OC
wodniesieniu do Ministra Zdrowia, w ocenie Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Zdrowia, planowanie i wydawanie w takiej sytuacji $rodkow
publicznych bytoby mamotrawstwem;

— pismem z 21 wrze$nia 2017 r. Minister Cyfryzacji — Pani Anna Strezynska
wyjasnita, ze PDOC na lata 2017-2026 dziafu administracji rzadowej
Informatyzacja nie zostat sporzadzony, poniewaz zgodnie z § 9 ust. 4
rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania i finansowania zadar
obronnych, PDOC dziatéw administracji rzadowe; sporzadzane sg zgodnie
z krajowym PDOC, ktdry to dokument nie wplynat do Ministra Cyfryzacji;

% Byly Minister Skarbu Paristwa, Minister Sportu i Turystyki, Minister Zdrowia, Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Inspektor ds. Substandji i Preparatow Chemicznych, Wyzszy Urzad Gomiczy, Urzad Komunikacj
Elektronicznej, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Urzad
Regulacji Energetyki, Glowny Geodeta Kraju, Glowny Geolog Kraju, Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska,
Glowny Konserwator Przyrody, Polska Agencja Kosmiczna, Narodowy Fundusz Zdrowia,

¥ Wtrybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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— pismem z dnia 28 wrzesnia 2017 . Dyrektor Departamentu  Strategii
i Planowania Obronnego w Ministerstwie Obrony Narodowej - Pan Andrzej
Wochna wyjasnil, ze z uwagi na ustawowe zadania Sit Zbrojnych RP
powolywanie formacji OC w Ministerstwie Obrony Narodowej jest bezcelowe,
adziatania podejmowane przez te formacje bylyby powieleniem zadan
realizowanych przez Sity Zbrojne RP. Poinformowa ponadto, ze opracowanie
PDOC na lata 2017-2026 dziatu administracji rzadowej Obrona Narodowa,
anastepnie jego realizacja, wymagataby powotania formacji OC, ich
przeszkolenia oraz wyposazenia w odpowiedni sprzet. Stwierdzit réwniez, ze
w zwigzku z dublowaniem zadan Sit Zbrojnych RP przez ewentualne formacje
OC w resorcie, podjecie takich dziatai byloby niezgodne z zasada
gospodarnoéci, tj. racjonalnego | oszczednego wydatkowania  srodkow
publicznych.

(dowad: akta kontroli Tom I/1 str. 28-30: Tom /2 str. 433-480, 717-726, 800-809,
811-827)

Pismem z 15 grudnia 2016 r., za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych (data wptywu do MSWIA - 16 grudnia 2016 r.), Szef OCK przekazat
do zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow krajowy PDOC na lata 2017-2026.
Poinformowal zarazem, ze program zostat sporzadzony wytacznie na podstawie
PDOC przestanych do Szefa OCK do 9 grudnia 2016 1., a w przypadku otrzymania
PDOC od pozostatych organow, w | kwartale 2017 r. sporzadzony zostanie aneks
do krajowego PDOC na lata 2017-2026, ktory zostanie przekazany do zatwierdzenia
przez Prezesa Rady Ministrow. W przekazanym krajowym PDOC na lata 2017-2026
zawarto informacje, ze Szef OCK nie ma kompetencii do wyegzekwowania PDOC
od organdw, ktére nie przestaly Szefowi OCK tych dokumentow i celowym byloby
uregulowanie tego zagadnienia poprzez wskazanie enumeratywnego wykazu
podmiotéw zobowigzanych do bezwzglednego ich opracowywania.

Pismem z 4 stycznia 2017 r. Sekretarz Stanu Z-ca Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw poinformowat Szefa OCK (za posrednictwem ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych), ze krajowy PDOC na lata 2017-2026 wptyna} do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow w dniu 29 grudnia 2016 1., co uniemozliwito jego terminowe
atwierdzenie. Ponadto, zwrécit sie o stanowisko w sprawie prawidtowosci
(kompletno$ci) opracowania programu.

W odpowiedzi, pismem z dnia 12 stycznia 2017 r. Szef OCK poinformowal, ze czgs¢
organow, ktére powinny opracowywaé PDOC (zgodnie ze stanowiskiem Biura
Prawnego KG PSP) prezentowaly stanowiska pasywne | wskazywaly réznorodne
stanowiska w zakresie spefniania przestanek wymienionych w § 9 ust, 1 pkt4
rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania i finansowania zadan obronnych
oraz ponownie pokreslit zasadnos¢ opracowania sztywnego wykazu organow
zobowigzanych do opracowywania PDOC.

Po dokonaniu szeregu aktualizacji krajowego PDOC na lata 2017-2026,
wynikajacych z faktu, ze siedem kolejnych organéw przekazalo PDOC, ktore zostaly
pozytywnie zaopiniowane przez Szefa OCK oraz bedacych skutkiem uwzglednienia
sformulowanych przez MSWIA i Kancelarig Prezesa Rady Ministrow uwag do tego
dokumentu, pismem z dnia 14 czerwca 2017r. Szef OCK przekazat (za
posrednictwem MSWiA)  do zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow
zaktualizowana wersje krajowego PDOC na lata 2017-2026. Podtrzymat przy tym
stanowisko zawarte w poprzedniej korespondencji w kwestii rekomendowania przez
Szefa OCK nowelizacji rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania
i finansowania zadan obronnych i w zalaczeniu przedstawit proponowany wykaz
83 organéw administracji panstwowe; waznych z punktu widzenia zachowania
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Ustalone
nigprawidlowodci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

ciggtosci dziatania panistwa na czas stanu wojennego i wojny, zobowigzanych -
W jego ocenie — do opracowywania PDOC. W dniu 21 lipca 2017 r. Prezes Rady
Ministrow zatwierdzit krajowy PDOC na lata 2017-2026, ktéry zostal przekazany
Szefowi OCK 2 sierpnia 2017 r. do wykorzystania stuzbowego.

(dowdd: akta kontroli Tom I/1 str. 30-31; Tom 1/2 str. 481-522, 700-703)

Przed sporzadzeniem przez Szefa OCK krajowego PDOC na lata 2017-2026, ktory
zostal przekazany do zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow, nie zostat on
przedstawiony przez Szefa OCK do zaopiniowania organom sporzadzajacym
PDOC, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia RM w sprawie zasad
planowania i finansowania zadar obronnych. Obowigzek zasiegniecia przez Szefa
OCK opinii przywotanych wyzej organow wynika z tre$ci § 9 ust. 1 pkt 2 ww.
rozporzadzenia RM.

Szef OCK wyjaénit, ze poniewaz otrzymane PDOC zostaly uwzglednione bez
zadnych zmian w krajowym PDOC na lata 2017-2026, a program ten zbudowany
zostat wytgcznie na PDOC tych organdw, tym samym bezprzedmiotowym bylo
opiniowanie krajowego PDOC na lata 2017-2026 przez wszystkie organy
sporzadzajace PDOC, o ktorych mowa w § 9 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia RM.
Tym samym takie dziatanie nie zostato zainicjowane.

(dowod: akta kontroli Tom 1/2 str. 733-734)

Szef OCK wielokrotnie wystepowat3s z inicjatywa nowelizacji rozporzadzenia RM
w sprawie zasad planowania i finansowania zadan obronnych. Postulowana zmiana
dotyczyta wskazania zamknigtego katalogu 83 organow administracji panstwowej
waznych z punktu widzenia zachowania ciagtoéci dziatania paristwa na czas stanu
wojennego i wojny, zobowigzanych do opracowywania PDOC. NIK zauwaza, ze do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w KG PSP wspomniana wyzej inicjatywa
legislacyjna Szefa OCK nie spotkala si¢ z zadna reakcjg ze strony adresatow.

(dowod: akta kontroli Tom 1/2 str. 735)

NIK zwraca uwage, ze kolejnos¢ termindw okreélonych w rozporzadzeniu RM
W sprawie zasad planowania i finansowania zadan obronnych uniemozliwita Szefowi
OC sporzadzenie i przekazanie do zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow
kompletnego i spéjnego krajowego PDOC na lata 2017-2026. Graniczny termin
uzgodnienia z Szefem OCK PDOC na lata 2017-2026, sporzadzanych przez
zobowiazane organy® przypadat bowiem na dzien 28 lutego 2017 .37, podczas gdy
termin zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow krajowego PDOC na lata 2017-
2026, sporzadzanego przez Szefa OCK na podstawie uzgodnionych PDOC,
okreslony zostat na koniec 2016 r.38

Szef OCK wyjasnil, ze kolizia ww. terminéw nie daje mozliwosci Szefowi OCK
opracowania krajowego PDOC zgodnie z procedura. W celu wyeliminowania
wskazanej kolizji, zaproponowane zostaly w projekcie ustawy o OL i OC zapisy
dajace Szefowi OL i OC uprawnienia do udziatu w planowaniu i rozdziale srodkow
finansowych na realizacie zadan OC w ministerstwach i urzedach centralnych
(bedacych dysponentami czedci budzetowych) oraz w urzedach wojewodzkich,

35 Min, do Sekretarza Stanu Z<y Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz do Dyrektora Departamentu
Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWIA.

% Wymienione w § 9 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania i finansowania zadar obronnych.

% Napodstawie § 9 ust.3 pkt 2 ww. rozporzadzenia RM.

% Na podstawie § 11 pkt 1 ww. rozporzadzenia RM.
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Opis stanu
faktycznego

powiatowych i gminnych. Obecnie Szef OCK nie ma bezposredniego wpltywu na
planowanie i rozdziaf tych srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli Tom I/1 str. 30-31; Tom /2 str. 481-522, 700-703, 733-735)

W konsekwencji powyzszego, zatwierdzony 21 lipca 2017 r. przez Prezesa Rady
Ministrtow krajowy PDOC na lata 2017-2026 w ograniczonym  zakresie
odzwierciedlat proces planowania $rodkow finansowych na realizacjg zadan
z zakresu OC. Przyczyng tego stanu rzeczy byt fakt, ze cze$¢ organow, waznych
z punktu widzenia zachowania ciaglosci dziatania panstwa na czas stanu wojennego
i wojny, nie przekazata Szefowi OCK PDOC, ktore stanowity wylaczng podstawe
do opracowania przez Szefa OCK kompleksowego krajowego PDOC na lata 2017-
2026. Zawarte w programie dane o charakterze informacyjnym w  zakresie
planowanych $rodkow finansowych na doskonalenie OC uwzglednialy wigc wartosci
przekazane tylko przez czg$¢ ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej,
niektore urzedy obslugujace centralne organy administracji rzadowej bedace
dysponentami czesci budzetowych | wszystkich wojewodow.

Zdaniem NIK, w celu zapewnienia kompletnosci i spojnosci zatwierdzonego przez
Prezesa Rady Ministrow krajowego PDOC na lata 2017-2026 konieczne jest
podjecie przez Szefa OCK dziatan zmierzajace do jego aktualizacji poprzez
sporzadzenie stosownego aneksu, tak aby program ten, zgodnie z zalozeniami,
stanowit kompletng informacje dla Rady Ministrow na temat stanu przygotowan
wszystkich urzedow obstugujacych ministrow, szefow urzedow centrainych
i wojewodow do zapewnienia ciggtosci ich dzialania na czas stanu wojennego
i wojny.

1.9. W ocenie Szefa OCK obecnie obowigzujgce uregulowania ustawowe dotyczace
organizacji i zadan OC nie odpowiadaja wspolczesnym potrzebom w zakresie OL.
Szef OCK wyjasénit, ze w toku prac nad projektem ustawy o OL i OC dokonywano
analizy uregulowan dotyczacych funkcjonowania systemu OC  w krajach
czlonkowskich UE. Wyniki tych analiz uwzglednione zostaly w przedmiotowym
projekcie. W ramach projektowanej ustawy przyjeto zasade, aby — podobne jak
w innych krajach czlonkowskich UE — nie tworzyé odrebnych struktur dedykowanych
do OL w czasie wojny. Zdecydowano si¢ na tworzenie formacji OC w oparciu
o funkcjonujace w czasie pokoju podmioty OL.

W 2013 roku Szef OCK przygotowal i wystosowal do whasciwych instytucii
wybranych krajow UE ankiete dotyczacq m.in.:

—  wymagan technicznych dla schronow i ukryc¢,

—  czynnikow warunkujacych konieczno4¢ organizowania schronow i ukry¢,

— podstaw prawnych regulujgcych budowe schronow i ukry¢,

—  odpowiedzialno$ci za eksploatacie, konserwacje i remonty,

— zachecania do udzialu w éwiczeniach OL i OC,

— podstaw likwidacji schronow i ukry¢,

— odpowiedzialnosci i sankcji gospodarowania nieruchomosciami - schrondw
i ukry¢,

—  odpowiedzialnosci za kontrolowanie stanu technicznego schronow i ukryc,

— wymagan do planow projektowania oraz utrzymania schronow i ukry¢
z uwzglednieniem problematyki OC i OL.

Uzyskane wyniki ankiety zostaty wykorzystane do prac nad ,Koncepcja kierunkow
dzialah w zakresie budownictwa ochronnego W Polsce” oraz projektem
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faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé
budowle ochronne, ich usytuowanie oraz warunki eksploatacj.

(dowdd: akta kontroli Tom 1/1 str. 220-222)

1.10. W okresie objgtym kontrolg Szef OCK nie uczestniczyl w posiedzeniach
Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego (RZZK).

Szef OCK wyjaénit, ze brak jego obecnosci w posiedzeniach RZZK wynikat z faktu,
ze W tym czasie nie wystapily przestanki upowazniajace do uruchomienia struktur
OC. Pokreslit zarazem, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
Szef OCK nie wehodzi w sklad RZZK, a jego udzial w posiedzeniach na prawach
czlonka jest mozliwy — zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 12 ww. ustawy — w zaleznosci od
potrzeb i wytgcznie po wyznaczeniu przez przewodniczacego RZZK.

(dowdd: akta kontroli Tom I/1 str. 34)

Instrumenty planowania cywilnego pozostajace w kompetencjach Szefa OCK
uwzgledniaja zagadnienia zwigzane z identyfikacjg potencjalnych zagrozen
i projektowania adekwatnych dziatan niezbednych do usuwania. Szef OCK wydal
wytyczne w sprawie zasad opracowania planu OC wojewddztw, powiatow i gmin,
Ktore obejmowaly powyzsze zagadnienia. Nie okreslit jednak zalozert do planéw OC
przedsigbiorcow. Szef OCK realizowal prace nad projektem ustawy o ochronie
ludnoéci, a takze projektami wykonawczych do tych przepisow. Opiniowat rowniez
projekty aktow normatywnych zwigzanych tematycznie z obszarem OC, natomiast.
W ramach sprawowanego nadzoru nad szefami obrony cywilnej wojewodztw, Szef
OCK nie wyegzekwowal od 10 szefow obrony cywilnej wojewddztw przedstawienia
do uzgodnien rocznych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej. Szef OCK nie
przedstawit do zaopiniowania wtasciwym organom Programu Doskonalenia Obrony
Cywilnej na lata 2017-2026 przed przekazaniem go do zatwierdzenia przez Prezesa
Rady Ministrow.

2. Dzialania Szefa OCK w zakresie zapewnienia sit i $rodkéw do
skutecznego zapobiegania i usuwania skutkéw zagrozen w
ramach funkcjonowania obrony cywilne

2.1. Szef OCK sporzadzal, stosownie do wymogu § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
RM w sprawie zasad planowania i finansowania zadan obronnych, oceny
przygotowan w zakresie OL i OC. W okresie objetym kontrolg dokumenty takie
sporzadzono za lata 2014, 2015 i 2016. Zawarto w nich diagnoze stanu
przygotowania organdw i formacji OC, innych podmiotéw, a takze ludnosci do
realizacji zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa i w czasie
wojny, wraz z wnioskami. Sporzadzone przez Szefa OCK oceny byly przedkladane
do akceptacji ministrowi wilaciwemu do spraw wewnetrznych. Po uzyskaniu
akceptacii, w latach parzystych oceny przedktadano Radzie Ministrow, a w latach
nieparzystych Ministrowi Obrony Narodowej, stosownie do § 12 ust. 2 pkt 1a i 2b
ww. rozporzadzenia3®,

Szef OCK jest zobligowany do przedstawienia powyzszej oceny w terminie do dnia
31 maja roku nastepnego. Ocena za 2016 r. zostata, za posrednictwem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracii, przekazana 26 maja 2017 r. Ministrowi Obrony
Narodowej. Ocena za 2015 r. pismem z 31 maja 2016 r. zostala przekazana

% Minister Obrony Narodowej wykorzystuje sporzadzone przez Szefa OCK oceny przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i OC do opracowania raportu o stanie obronnosci Rzeczypospolite] Polskiej.
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Minister Beacie Kempie w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, za$ ocena za 2014 .
zostata przekazana Ministrowi Obrony Narodowej 25 maja 2015 .

Oceny przygotowan w zakresie OL i OC za 2014, 2015, 2016 . zostaly opracowane
na podstawie informacji przekazanych przez Szefow OCW. Obejmowaty one
zagadnienia z zakresu: systemu wykrywania, ostrzegania | alarmowania,
budownictwa ochronnego, wyposazenia, bazy magazynowej, sprzgtu OC, punktow
do likwidacji skazen, planowania, ochrony ujeé i urzadzen wodnych, finansowania
zadan, szkolef oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan OC. W wytycznych
Szefa OCK z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny stanu
przygotowan OL i OC w wojewddztwach, szefowie OCW zostali zobligowani do
przedktadania Szefowi OCK ocen stanu przygotowan OL i OC w wojewodztwie za
poprzedni rok kalendarzowy, w terminie do dnia 20 marca kazdego roku. Szefowie
OCW opracowujg przedmiotowe oceny na podstawie danych otrzymanych od
szefow OCP i OCG.

W sporzadzonych w okresie objetym kontrolg ocenach przygotowan w zakresie OL
i OC Szef OCK formutowal wnioski i rekomendacje, zmierzajace do doskonalenia
sfery OL i OC.

W poszczegdlnych obszarach dziatalnosci OC wnioski te dotyczyty w szczegolnosci:

— wykrywania, ostrzegania i alarmowania, gdzie wskazywano, ze wojewddzkie
systemy alarmowania ludnoéci sq przestarzale, a ich modermnizacja ze wzgledu
na niskie rodki budzetowe przebiega bardzo powoli. Zgloszono rekomendacjg
ogolnokrajowej technicznej modemizacji istniejacych wojewodzkich  oraz
powiatowych | miejskich systemow alarmowania i powiadamiania ludnosci,

— w zakresie budownictwa ochronnego, gdzie wskazano na potrzebg opracowania
i przyjecia strategii w zakresie budowli ochronnych w aspekcie obecnych
i przyszlych zagrozen, na podstawie rekomendacii zawartych w ,Koncepcji
kierunkow dziatan w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce” przygotowane;
przez Szefa OCK,

— w zakresie formacji obrony cywilnej wskazano na konieczno$¢ uporzadkowania
formalno-prawnego  nadawania  przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych
w formacjach, a takze doprecyzowania zagadnienia ubezpieczania czionkow
formacji obrony cywilnej podczas ich udzialu w akcjach zwigzanych ze stanem
kleski zywiotowej,

_ w zakresie bazy magazynowej rekomendowano utworzenie Centralnej Bazy
Magazynowej stanowigcej wsparcie dla wiadz lokalnych i stuzb ratowniczych
podczas prowadzenia dzialah w obszarze OL na terenie kraju i poza jego
granicami,

— w zakresie sprzetu OC rekomendowano sukcesywne wycofywanie z magazynow
OC sprzetu, ktory utracit parametry eksploatacyjno-techniczne,

— w zakresie punktéw do likwidacji skazef wskazano na zasadno$¢ weryfikacji
przez organy OC przewidywanych potrzeb w zakresie zapewnienia punktow
likwidacji skazen w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb oraz ustawowego
uregulowania obowigzku planowania i realizacji przygotowania zadania likwidacji
skazen i zakazen,

— w zakresie ochrony ujeé i urzadzen wodnych rekomendowano podjgcie prac nad
opracowaniem aktu prawnego oraz przepisow wykonawczych umozliwiajacych
wsposob  szczegolowy realizowanie  zagadnienia  dotyczacego zasad
zapewnienia funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wodg
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w warunkach ,specjalnych’, budowanie, w miare posiadanych $rodkow
finansowych, awaryjnych uje¢ wody oraz wyposazanie ich w zespoly
pradotwdrcze umozliwiajace dziatanie w sytuacjach kryzysowych.

Szef OCK nie posiadal wiedzy na temat dzialai zainicjowanych przez Rade
Ministrow i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w celu poprawy stanu
funkcjonowania OC. Ponadto wyjaénit, ze Szef OCK, po przekazaniu zgodnie
zobowigzujacymi przepisami ,Oceny przygotowan w zakresie OL i OC za 2015 rok”
informowany byl o przekazaniu przedmiotowego materiafu do rozpatrzenia na
posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow, a takze przyjeciu dokumentu po rozpatrzeniu
w trybie obiegowym przez Rade Ministrow.

Niezaleznie od obowigzku sporzadzania ocen przygotowan w zakresie OL i OC,
wynikajacego z § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania
i finansowania zadan obronnych, Szef OCK zostat zobligowany, przepisem § 2 pkt 5
rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dziatania szefow OC, do dokonywania oceny
stanu przygotowan OCW, OCP i OCG. W okresie objetym kontrolg Szef OCK nie
sporzadzat odrgbnych ocen, o ktérych mowa w cytowanym § 2 pkt 5 rozporzadzenia
RM w sprawie zakresu dziatania szefow OC.

W zwigzku z powyzszym Szef OCK wyjasnit, ze dziatajac na podstawie art, 17 ust. 5
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w zwigzku z § 2 pkt 5
rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dziatania szefow OC, Szef OCK wydat
wdniu 10 lipca 2009 r. wytyczne w sprawie opracowywania oceny stanu
przygotowan OC w wojewodztwach. Zgodnie z tredcig punktu 1 wytycznych,
szefowie OCW na podstawie danych otrzymanych od szeféow OCP i OCG,
w terminie do dnia 20 marca kazdego roku, przesytajg Szefowi OCK ocene stanu
przygotowan OC w wojewodztwie za poprzedni rok kalendarzowy. Wytyczne
22009r. obowigzywaly do dnia 30 sierpnia 2016 r., kiedy Szef OCK wydat
znowelizowane wytyczne w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowar OL
i OC w wojewodztwach. Ocena realizowana na podstawie ww. wytycznych Szefa
OCK zdnia 30 sierpnia 2016 r. stanowi rowniez realizacie § 2 pkt 5
ww. rozporzagdzenia RM wsprawie zakresu dziatania szefow OC. Materialy
przesylane przez wojewodow do Szefa OCK w ramach przedmiotowej oceny
stanowig zbior informacji uzyskanych przez wojewodow od organéw z powiatow
i gmin. Przedmiotowe zaloZenie, aby niniejsza ocena stanowita realizacje obydwu
powyzszych przepisow zostala zawarta w preambule wytycznych z 30 sierpnia
2016r. w sprawie opracowania oceny stanu przygotowan OL i OC
W wojewodztwach.

Przywotanej w wyjaénieniu Szefa OCK preambule do wytycznych nadano
nastepujace brzmienie: ,Na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 3 oraz ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
wzwigzku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow RM w sprawie zakresu
dziatania szefow OC oraz w zwiazku z § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia RM
w sprawie zasad planowania i finansowania zadan obronnych, ustala sie co
nastepuje: 1. Szefowie OCW na podstawie danych otrzymanych od szeféw OCP
i OCG, w terminie do dnia 20 marca kazdego roku, przesytajq Szefowi OCK ocene
stanu przygotowan OL i OC w wojewddztwie za poprzedni rok kalendarzowy;
2. Wz6r oceny stanu przygotowarn OC w wojewodztwie okredla zatacznik do
wytycznych. (...)".

(dowdd: akta kontroli Tom I/1 str. 34-38; Tom Il str. 5-7; 14-49; 143-291)

2.2. W okresie objetym kontrola Szef OCK nie prowadzit wydzielonej dokumentagji
ewidencjonujgcej stan organizacyjny i wyposazenie jednostek OC na terenie kraju.
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Wiedze na temat stanu organizacyjnego i wyposazenia jednostek uzyskiwal
zinformacji, przekazanych w okresach rocznych, przez szefow OCW, ktorzy
zgodnie wytycznymi  Szefa OCK z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie
opracowywania oceny stanu przygotowan OL i OC w wojewddztwach, opracowuja
je na podstawie danych otrzymanych od szefow OCP i OCG. QOceny te zawieraly
szczegdlowe dane nt. przygotowania OL i OC w wojewddztwach. Otrzymywane od
szefow OCW ,Oceny...” przechowywane byly w wersji papierowej lub
elektronicznej.

Z ww. ocen wynika, ze w latach 2015-2016 zaréwno liczba formacji OC, jak
i ratownikéw ulegta zmniejszeniu. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. na
terenie kraju funkcjonowato ogolem 9 958 formacji OC, w ktorych dziatato 106 758
ratownikow. Z grupy 9 958 formagji, 51 to formacje wojewodzkie, 6 555 — terenowe,
a 3 352 to formacje zakladowe. W formacjach tych dziatato odpowiednio: 1416,
72 694 oraz 32 648 ratownikow. Sposrod funkcjonujacych formacii 2 629 to formacje
ratownictwa ogolnego, a 7 329 to formacje do zadan specjalnych.

Na dzief 31 grudnia 2016 r. funkcjonowato ogolem 8 999 formacji OC, w ktérych
dziatato 96 614 ratownikow. Z grupy 8 999 formacji, 58 to formacje wojewodzkie,
5109 — terenowe, a 3 040 to formacje zakladowe. W formacjach tych dziatalo
odpowiednio: 1410, 68 404 oraz 26 800 ratownikow. Sposérod funkcjonujacych
formacji 2410 to formacje ratownictwa ogolnego a 6589 to formacje do zadan
spegjalnych.

(dowod: akta kontroli Tom /1 str. 38-43; tom Il str. 143-291)

2.3. W okresie objetym kontrola Szef OCK corocznie przekazywal Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji Oceng przygotowan w zakresie OL i OC w Polsce.
Oceneg przygotowan w zakresie OL i OC w Polsce za 2015 r. przedtozono rowniez
Radzie Ministréw. Opracowanie i przedktadanie wyzej wymienionych ocen stanowito
realizacje przez Szefa OCK obowiazku wynikajacego z §12 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania i finansowania zadan obronnych.

Szef OCK przekazywat Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji, na poczatku
kazdego roku, informacje na temat zadan zrealizowanych w ubiegtym roku
i planowanych do zrealizowania W roku biezacym, w formie dokumentu
pt. ,Informacja z realizacji zadan Szefa OCKw ... roku”.

Corocznie Szef OCK sporzadzat analizy realizacji wytycznych Szefa OCK do
dziatalnosci w dziedzinie OC, w formie dokumentu pt. ,Analiza realizacji wytycznych
Szefa OCK do dziatalnosci w dziedzinie OC w ... roku". Powyzsze Analizy byty
przedktadane Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z wlasnej inicjatywy Szef OCK opracowat i zatwierdzit 12 stycznia 2016 r. dokument
JKoncepcja kierunkow dziatah w zakresie budownictwa ochronnego w Polsce”.
Koncepcja zostala zaakceptowana 17 stycznia 2017 r. przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii.

Powyzsze dokumenty zawieraly wnioski zmierzajace do poprawy funkcjonowania
0C. Szef OCK nie posiadat wiedzy na temat sposobu wykorzystania przez Rade
Ministrow oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji przedmiotowych
wnioskéw. Poinformowat rownoczesnie, iz Szef OCK wykorzystat te wnioski przy
opracowywaniu w KG PSP projektu ustawy o OLiOC.

(dowdd: akta kontroli Tom 1/1 str. 43-44; tom Il str. 9-12; 48-142; 292-329)

2.4. Wypelniajac obowiazek okreslony w § 2 pkt 13 rozporzadzenia RM w sprawie
sakresu dziatania szefow OC, w zwiazku z art. 17 ust. 5 ustawy 0 powszechnym
obowiazku obrony RP Szef OCK wydal 3 marca 2014 r. ,Wytyczne Szefa OCK
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wsprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organéw | formacji OC
w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan
OC, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan
formacji OC”.

Wytyczne te zostaly przekazane szefom OCW. Wiedze na temat stopnia
wprowadzania i stosowania ,Wytycznych (...)" Szef OCK uzyskiwat z przesytanych
przez szefow OCW ,Ocen stanu przygotowan OL i OC w wojewddztwach’ oraz
informacji o realizacji Wytycznych Szefa OCK do dziatalnoéci w dziedzinie OC na
dany rok. Z informacji tych wynikalo, ze wszyscy szefowie OCW wdrozyli do
stosowania Wytyczne Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 r., natomiast ich realizacja
prowadzona byta w poszczegélnych wojewddztwach na réznym poziomie, w miare
mozliwosci i posiadanych $rodkéw finansowych. Z informacji przekazanych przez
szefow OCW w roku 2017 wynikalo, ze w zadnym wojewodztwie nie osiggnieto
docelowego poziomu wyposazenia organéw i formacji OC w sprzet, Srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan, a realizacja
wytycznych napotykata na istotne utrudnienia.

Szef OCK okreslit wwydanych wytycznych, oprécz szczegotowego zakresu
wyposazenia organow i formacji OC w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie,
rowniez ramowa strukture organizacyjng i obsade formacji OC do zadan 0golnych
oraz do zadan specjainych (§ 3 i § 4 wytycznych). Zgodnie z przepisem art. 138
ust. 3 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, formacje obrony cywilngj
tworza, wdrodze rozporzadzenia, ministrowie, a wojewodowie, starostowie,
wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) - w drodze zarzadzenia,
uwzgledniajac w szczegolnosci: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich
przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacje wewnetrzna, Z powyzsze| normy
prawnej wynika, ze kompetencje w zakresie okreslenia rodzaju formagji, jej struktury
organizacyjnej i stanu osobowego, nalezg do podmiotu tworzacego formacje.

W ztozonych wyjasnieniach Szef OCK nie wskazat podstawy prawne; udzielajacej
temu organowi kompetencji do regulowania rodzaju, struktury organizacyjnej i stanu
osobowego formacji OC. Nalezy jednak zauwazyc, Ze stosownie do przepisu art. 17
ust. 4 ww. ustawy do kompetencji Szefa OCK nalezy koordynacja i kontrola
realizacji przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
przedsiewzig¢ i zadan obrony cywilnej. Wydane wytyczne Szefa OCK nie sq aktem
prawnym zobowigzujgcym adresata do bezwzglednego ich przestrzegania,
astanowig jedynie ukierunkowanie dla tworzacych formacje OC, aby sprawnie
mozna bylo realizowaé nalozone na organ zadania. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli, wskazanie i zaproponowanie ramowych struktur organizacyjnych formaciji
OC bylo dziataniem celowym. W ten sposob dano podstawy do standaryzacji
organizacji i wyposazenia sprzetowego dla poszczegélnych rodzajow formacii.
Jednakze nalezy zwrécic uwage, iz obecnie obowiazujaca norma prawna
przywotanego wyzej art. 138 pkt 3, pozostawia decyzje o ksztalcie organizacyjnym
formacji podmiotowi g tworzacemu. W zwigzku z powyzszym Szef OCK wyjasnit,
ze uwzglednit te kwestig w projektowanej ustawie o OL i OC, a takze opracowat
projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w  sprawie ramowych struktur
organizacyjnych, oraz minimalnych normatywow w zakresie zaopatrywania w sprzet,
srodki techniczne i umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadan OC,

(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 44-49; Tom 1/2 str, 736-738:
Tom Il str. 12-13; 331-380)
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2.5. Do zakresu dzialania Szefa OCK nalezy migdzy innymi planowanie potrzeb
w zakresie $rodkow finansowych i materialowych niezbednych do realizacji zadan
whasnych w zakresie OC*. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja
Nr 10 z 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia dysponentow $rodkow budzetu
panstwa w czesciach, ktérych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji¢1, ustanowit Komendanta Gléwnego PSP - Szefa OCK dysponentem
srodkow budzetowych | stopnia w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne. W okresie
objetym kontrolg Szef OCK corocznie planowal srodki budzetowe, na realizacje
zadan wiasnych, w ramach budzetu KG PSP, w czeéci 42 — Sprawy wewnetrzne,
rozdziat 75414 — Obrona cywilna.

W roku 2015 zaplanowano na ten cel $rodki w kwocie 208,0 tys. z1, a zrealizowano
wydatki w kwocie 207,7 tys. zt. Odpowiednio w 2016 r. zaplanowano 243,0 tys. zi,
awykonanie wyniosto 2422 tys. zt. Natomiast na rok 2017 zaplanowano
275,0 tys. zt, a do 30 czerwca wydatkowano 52,3 ys. zt. Stosownie do postanowien
Wytycznych Szefa OCK z dnia 21 kwietnia 2009 1. oraz z dnia 12 stycznia 2016 r.
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzenia szkolen z zakresu OL
iOC", w ramach planowanych $rodkow BL organizowalo szkolenia centralne,
konferencje, warsztaty i odprawy. Zadania fe realizowano  zgodnie
z Harmonogramem szkolen podstawowych i specjalistycznych organizowanych na
szczeblu centralnym z zakresu OL i OC". Srodki przeznaczano rowniez na realizacjg
programu ,Bezpieczne zycie", ktorego celem byta poprawa bezpieczenstwa poprzez
upowszechnianie wsrod dzieci i nauczycieli wiedzy, a takze umiejetnosci z zakresu
zachowania sie w sytuacji zagrozenia.

(dowdd: akta kontroli Tom I/1 str. 223-225)

2.6. Zadania OC w wojewodztwach byly realizowane ze $rodkow budzetowych
wramach czesci 85 - Budzety wojewodow. Szef OCK zostat ustanowiony
dysponentem $rodkow budzetowych w czgscl 42 — Sprawy wewngtrzne, nie miat
zatem wplywu na decyzje o rozdziale Srodkow budzetowych na realizacje zadan OC
w wojewddztwach. KG PSP sporzadzafa corocznie, na potrzeby Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w oparciu o dane przekazane z urzedow
wojewodzkich, zestawienia statystyczne na temat planowania i wykonania wydatkow
na zadania OC za rok poprzedni. Wediug wyjasnien Szefa OCK materiat ten byt
prezentowany przez kierownictwo resortu na posiedzeniach Sejmowej Komisj
Administracji i Spraw Wewnetrznych w ramach debaty parlamentarnej na temat
wykonania budzetu panstwa.

Stosownie do przepisu § 9 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia RM w sprawie zasad
planowania i finansowania zadan obronnych, wskazane organy zostaly zobligowane
do sporzadzania PDOC, w kiorych ujmuje sie miedzy innymi przedsigwzigcia
rzeczowo-finansowe w  zakresie utrzymywania i doskonalenia  struktur
pozamilitarnych systemu obronnego panstwa, w tym OC. Przepisy cytowanego
wyzej rozporzadzenia nie przewiduja dla Szefa OCK zadnych kompetencii i funkcji
w zakresie ksztaltowania poziomu i planowania $rodkow finansowych na realizacje
zadan ujetych w PDOC. Podobnie zapisy Wytycznych Rady Ministrow z dnia
g kwietnia 2013 r. do programowania przygotowan obronnych RP na lata 2013-
202242 stanowia, ze wszystkie organy opracowujace PDOC powinny zaplanowac
samodzielnie $rodki finansowe w ramach ustawy budzetowej na dany rok. Szef OCK
wyjasnit, e nie ma wptywu na planowanie $rodkow finansowych przeznaczanych na
realizacje PDOC w poszczegolnych urzedach i w planowaniu takim nie uczestniczyl

4 §2 pki6 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dziatania szefow OC.
41 Dz Urz. MSWiA z 2015, poz. 1 ze zm.
42 Nigpublikowane.
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Stwierdzit rowniez, ze w jego ocenie sytuacja taka jest znaczaco nieprawidtowa,
dlatego w projekcie ustawy o OL i OC zawarto zapisy, ktore dadzg Szefowi OCK
wplyw, w porozumieniu z Ministrem Finansow, na ksztattowanie finansowania zadan
OC.

(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 225-227)

2.7. W okresie objetym kontrolg Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskéw KG PSP (BKSW)
realizowalo, przy udziale pracownikow BL, czynnosci kontrolne w zakresie OC i OL.
Realizacja kontroli przebiegata zgodnie z rocznymi planami kontroli KG PSP.
W2015 r. zaplanowano i przeprowadzono kontrole w Zachodniopomorskim
i Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim, podobnie w 2016 r. zaplanowano
| przeprowadzono kontrole w Podlaskim i Slaskim Urzedzie Wojewodzkim. W planie
kontroli na 2017 r. ujgto do realizacji kontrole w czterech urzedach wojewddzkich,
dokofica czerwca 2017r. kontrole zrealizowano w Opolskim  Urzedzie
Wojewodzkim, natomiast w planie do realizacji sq kontrole w: Pomorskim,
Kujawsko-Pomorskim i Dolnoslaskim ~ Urzedzie Wojewodzkim.  Przedmiotem
wszystkich ww. kontroli bylo przygotowanie formacji OC i ratownikow do
prowadzenia dzialan ratowniczych. Kontrole realizowano wedlug indywidualnych
programéw kontroli, zatwierdzanych przez Dyrektora BKSW. Tematyka tych kontroli
obejmowata: koordynowanie przygotowan i realizacji przedsigwzie¢ OC na terenie
wojewddztwa; planowanie isposob realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych dla
formacji OC powotanych na terenie wojewodztwa oraz sprawowanie nadzoru nad
realizacjg tych przedsigwzigé; stan zabezpieczenia materialowo-sprzetowego
utworzonych na terenie wojewddztwa formacji OC; organizacja systemu ostrzegania
i alarmowania ludnosci. Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych Szef OCK kierowat
do kontrolowanych szefow OCW wystapienia pokontrolne. We wszystkich
przypadkach odstapiono od formutowania zalecen i wnioskow pokontrolnych.

Niezaleznie od kontroli planowanych, w okresie objetym kontrolg realizowano
rowniez kontrole pozaplanowe. | tak:

— w |V kwartale 2016 r. rozpoczeto, a zakonczono w 2017r. kontrole
.Zabezpieczenie rzeczowych skiadnikow majatku przed ich zniszczeniem,
uszkodzeniem ikradziezg” w Starostwach Powiatowych w: Ciechanowie,
Mitawie, Przasnyszu oraz wytypowanych gminach tych powiatow:

— W 2017 r. pracownicy BKSW przeprowadzili kontrole ,Realizacja wybranych
zadan z zakresu OC przez szefow OCP" w Starostwie Powiatowym w Zurominie
i wybranych gminach tego powiatu.

W Starostwach Powiatowych w Ciechanowie, Miawie i Przasnyszu stwierdzono
liczne nieprawidtowosci i uchybienia. Dotyczyly one gléwnie: nieprzeznaczania
srodkow finansowych na zadania OC, nieprowadzenia powiatowego magazynu OC,
nieplanowania i niewyposazania powolanych formacji OC w sprzet zgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie wytycznymi; nieprawidtowosci w organizacj
systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci; przeprowadzania szkolen i éwiczen
formacji OC oraz ludnosci niezgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie.

Wszyscy kontrolowani szefowie OCP poinformowali, w wyznaczonym terminie,
Szefa OCK o przyjeciu i sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych. O wynikach
ww. kontroli Szef OCK poinformowat Szefa OC Wojewodztwa Mazowieckiego
zobowigzujgc go réwnoczesnie do: spowodowania peinej realizacji wnioskow
i zalecen  pokontrolnych w  kontrolowanych  powiatach: systematycznego
dokonywania oceny stopnia realizacji przez struktury OC na terenie wojewodztwa
zadan ustalonych przez Szefa OCK; zintensyfikowania kontroli w strukturach OC
w zakresie realizacji powierzonych zadan; zwigkszenia nadzoru nad realizacjg
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zadai OC na terenie Wojewodztwa Mazowieckiego. W pismie z 7 lutego 2017 .
informujgcym Szefa OC Wojewodztwa Mazowieckiego o wynikach kontroli
w powiatach ciechanowskim, mtawskim i przasnyskim, Szef OCK nie zawart klauzuli
obligujacej adresata o poinformowaniu o sposobie realizacji wnioskow i informacji
takiej, do czasu zakoriczenia ninigjszej kontroll nie uzyskal. W pismie BKSW-I-
092/6-19/17 z 22 czerwca 2017 r. informujgcym Szefa OC Wojewodztwa
Mazowieckiego o wynikach kontroli w powiecie surominskim, Szef OCK zobligowat
adresata do poinformowaniu o sposobie realizacj wnioskéw i informacji w terminie
do 30 pazdziernika 2017 r. Na wniosek Szefa 0C Wojewodztwa Mazowieckiego
termin udzielenia odpowiedzi przesunieto na 26 marca 2018 .

(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 17; Tom |l str. 662-734)

2.8. Na podstawie § 2 pkt 10 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu dzialania
szefow OC, Szef OCK wydat w dniu 23 listopada 2012 . Wytyczne Szefa OCK
w sprawie organizowania ¢wiczen OC, w ktorych ustalono zasady i tryb planowania,
przygotowania, prowadzenia i oceny tych éwiczen. Zgodnie z postanowieniami
Wytycznych ¢wiczenia planuja, przygotowujq i organizuja organy OC, na podstawie
rocznego planu dziatania w zakresie OC. W poszczegdlnych  rozdziatach
Wytycznych okreslono zasady planowania, przygotowania, organizowania i oceny
¢wiczen. Jako zalacznik do wytycznych opublikowano Poradnik metodyczny
éwiczen obrony cywilnej, w ktorym okreslono zasady przygotowania i organizowania
¢wiczen na wszystkich szczeblach kierowania OC.

Realizujac funkcje koordynacyjng organizacii i przebiegu ¢wiczen, Szef OCK
kazdego roku wystepowal do wojewodow o przestanie do BL informacj
o planowanych  ¢éwiczeniach  OC szczebla wojewodzkiego. Na podstawie
otrzymanych informacji opracowywano roczne zestawienie ¢wiczen OC, ktore
przedktadano do akceptacji Szefowi OCK. Po analizie poszczegdlnych ¢wiczen
typowano ¢wiczenia, w kiorych bedzie uczestniczyl przedstawiciel Szefa OCK,
tworzac harmonogram uczestnictwa, zatwierdzany przez Szefa OCK. Jako kryterium
wyboru tych ¢wiczen uwzgledniano: problematyke/temat ¢wiczenia; zakres i udziat
poszczegdlnych stuzb; specyfike cwiczenia, Harmonogram ¢wiczen z udziatem
przedstawicieli kazdorazowo zatwierdzat Szef OCK. W harmonogramach
zatwierdzonych w okresie objetym kontrolg w 2015 roku zaplanowano 4 ¢wiczenia,
a zrealizowano 3, w roku 2016 zaplanowano i zrealizowano 3 éwiczenia, na rok
2017 zaplanowano 4 ¢wiczenia i zostaly one zrealizowane do konca | pétrocza.

Whioski wynikajace z przeprowadzonych cwiczef Z zakresu OL i OC omawiane byly
na naradach szkoleniowych z Dyrektorami  Wydziatow Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedow Wojewddzkich oraz  wykorzystywane
w procesie szkoleniowym. W roku 2015 przeprowadzono dwie narady Szefa OCK
z dyrektorami WBIiZK, w 2016 r. - dwie narady, a w | polroczu 2017 roku
przeprowadzono jedng naradg. Dodatkowo problematyka c¢wiczen i szkolen
- 7akresu OC omawiana byla corocznie w trakcie organizowanych warsztatow
z pracownikami urzedow wojewddzkich.

Obowigzek ~organizowania —¢wiczen szczebla centralnego, stosownie do
postanowient Wytycznych, Szef OCK realizowat w cyklu trzyletnim (Cwiczenie
kompleksowe). W okresie objgtym kontrolg Szef OCK zorganizowal i przeprowadzit
12 pazdziernika 2015 r. cwiczenie sztabowe (gra decyzyjna) pod kryptonimem
_LUDNOSC 2015". Celem przedsigwzigcia byla realizacja nastepujacych zagadnien:
wypracowanie procedur dzialania organow administracji publicznej w strefie
bezpoérednich dziafari wojennych w sytuacji wystapienia konfliktu zbrojnego;
ksztatowanie umiejetnoéci stosowania procedur kierowania OL; poglebienie
i utrwalenie umiejetnoéci dziatania zespotowego na rzecz skutecznego kierowania
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podiegtymi  komérkami i jednostkami organizacyjnymi w sytuacji zagrozenia
wojennego; ustalenie zakresow dziatania organow administracji publicznej
dotyczgcych OL w strefie bezposrednich dzialan wojennych; ustalenie sposobu
koordynacji zadan pomigdzy roznymi podmiotami realizujgcymi zadania OL;
przedstawienie sposobu koordynacji dziafari pomiedzy organami administracii
rzadowej w sytuacji ewakuacji ludnosci poza administrowany obszar.

Na podstawie corocznych Ocen stanu przygotowan OL i OC w wojewddztwach
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg na terenie kraju przeprowadzono ogotem
w2015 roku 2078 éwicze organéw i formacji OC, z tego: 861 szczebla
zakladowego, 664 — gminnego, 276 - powiatowego, 42 - wojewodzkiego, oraz
uczestniczono w235 cwiczeniach prowadzonych przez inne podmioty.
W ¢wiczeniach uczestniczylo ogolem 290 324 osob, z tego: 102 155 na szczeblu
zaktadowym, 114 484 — gminnym, 57 722 - powiatowym, 6 558 — wojewddzkim,
oraz 9405 os6b uczestniczylo w cwiczeniach innych podmiotow. W roku 2016
przeprowadzono ogélem 2007 ¢wiczen organow i formacji OC, z tego: 818 szczebla
zaktadowego, 488 - gminnego, 305 - powiatowego, 62 — wojewodzkiego, oraz
uczestniczono w334 ¢éwiczeniach prowadzonych przez inne podmioty.
W ¢wiczeniach uczestniczylo ogolem 208 116 oséb, z tego: 104 026 na szczebly
zakladowym, 33 405 — gminnym, 41 818 — powiatowym, 7 670 — wojewddzkim, oraz
21197 0s6b uczestniczylo w ¢wiczeniach innych podmiotow.

(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 227-229; Tom Il str. 546-567)

2.9. Pismem Nr DRiOL-OL-551-1-8/2014 z dnia 16 wrzesnia 2014 r. Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, realizujac funkcje koordynatora
Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 (PRIOL), przestat
migdzy innymi do Komendanta Gtéwnego PSP zestawienie zadan wynikajacych
zPRIOL, wskazujgc podmioty realizujace i wspélpracujace dla poszczegolnych
zadan. W zestawieniu tym dla Komendanta Gtéwnego PSP przewidziano
23 zadania jako podmiotu realizujacego oraz pieé zadan jako podmiotu
wsplipracujacego. Wszystkie przewidziane zadania byly zwigzane z biezaca
dziatalnoscig PSP oraz krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i byly ujete
w dokumentach planistycznych ,Cele i kierunki dziatania PSP i krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na lata 2014-2015" oraz ,Planach dzialalnosci PSP’
Przystepujac do realizacji zadan Programu w KG PSP nie ustalono rozwigzan
organizacyjnych i merytorycznych, po$wigconych realizacji zadan PRIOL. Dopiero
T wrzesnia 2016 r. Komendant Gtowny PSP zatwierdzit Harmonogram realizacji
zadan PSP, wynikajacych z Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata
2014-2020. W Harmonogramie tym wskazano komorki organizacyjne KG PSP,
wiasciwe do realizacji poszczegolnych zadan, termin realizacji, miernik stopnia
realizacji oraz dokonano uszczegélowienia zadan na podzadania. Ustalono rowniez
koordynatora realizacji zadan wynikajacych z PRIOL, odpowiedzialnego za nadzér
nad wykonaniem zadan oraz prowadzenie sprawozdawczosci.

Komendant Gtéwny PSP informowal okresowo Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji o stopniu realizacji przydzielonych mu zadan w Sprawozdaniach
z realizacji Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020 przez
PSP. Sprawozdanie za 2015 rok przestano z 4 lutego 2016 ., a za rok 2016 — przy
pismie z 14 lutego 2017 r. Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. zadania, ktorych
termin realizacji uplynat zostaly zrealizowane, pozostale znajdowaly sie w trakcie
realizacji, stosownie do ustalonego terminu.

Realizacja PRIOL byla przedmiotem kontroli ,Prawidlowosé realizacji PRIOL na lata
2014 - 2020", przeprowadzonej w KG PSP przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w dniach 14 marca - 29 kwietnia 2016+
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Na podstawie ustalen kontroli Minister skierowat do Komendanta Gtownego PSP
wystapienie pokontrolne nr DKSIW-K-1-092-5/2016 z 28 czerwca 2016 r., oceniajac
realizacje Programu, w okresie pierwszych dwoch lat, pozytywnie mimo
nieprawidlowosci. Jako nieprawidlowo$¢ wykazano nieustalenie sposobu organizacji
w zakresie realizacji PRIOL w Komendzie. Pismem z 12 lipca 2016 r. Komendant
Glowny PSP poinformowat Ministra o realizacji wystapienia pokontrolnego. W pismie
tym Komendant wskazat na, jego zdaniem, uzasadnione watpliwosci, co do dalszej
realizacji Programu w obowigzujacym  ksztatcie. W konkluzj Komendant
zarekomendowat Ministrowi rozwazenie mozliwosci utworzenia
wewnatrzresortowego zespolu do spraw wypracowania optymalnych rozwiazan
w obszarze OL.

Komendant Glowny PSP w swoim wyjasnieniu wskazal, ze strategia ,Sprawne
Panstwo 2020" zakladata w pierwszej kolejnosci ujecie w jednym akcie prawnym
wszystkich zasadniczych przedsiewzig¢ realizowanych w obszarze OL oraz
unowoczesnienie przepiséw o OC. Kolejnym krokiem dopiero miato by¢ stworzenie
wieloletniego Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, ktory miat stuzy¢, jako
instrument stalego monitorowania rozwoju sfery OL oraz wspierania krajowego
systemu OL i spolecznych organizacji ratowniczych. Z tego wynikalo, zdaniem
Komendanta, ze Program miat byé pochodng ustawy. Dale] Komendant
poinformowal, ze swoje stanowisko w tej sprawie przedstawit w korespondencji
kierowanej do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji — pismo nr BL-IV-
0731/1-4116 z 22 lipca 2016r, w kiorym zarekomendowat utworzenie
wewnatrzresortowego zespolu do spraw wypracowania optymalnych rozwigzan
w obszarze OL, w tym zasadnosci dalszej realizacji PRIOL.

W zwiazku ze stanowiskiem Komendanta Glownego PSP, Minister SWIA
zarzadzeniem nr 5 z dnia 10 lutego 2017 r. powolal Zespét do spraw opracowania
projektu zmian w ,Programie Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020".
Na funkcje zastepcy przewodniczacego Zespolu zostat powotany Dyrektor BL.
Z przedtozonych dokumentow z prac Zespolu wynika, ze do 31 lipca 2017 r. odbyty
sie cztery posiedzenia, na kiorych omawiano zakres niezbednych zmian
w Programie oraz harmonogram procedowania tych zmian. Dotyczyly one m.in.
potrzeby wprowadzenia obowiazku pokrywania kosztow akcji  ratowniczych
w gorach, utworzenia resortowej bazy danych o posiadanych przez stuzby $rodkach
mozliwych do wykorzystania w trakcie akcji ratowniczych, stworzenia jednolitego,
paristwowego systemu ratownictwa $miglowcowego oraz zmiany funkcjonujacego
systemu finansowania zadan w obszarze ochrony ludnosci. W dyskusjach
wskazywano réwniez na potrzebe zmiany chronologii dziatari, polegajacej na
uprzednim stworzeniu ustawowych ram systemu ochrony ludnosci, a nastepnie
realizacji zadan z nich wynikajacych. W protokole Nr 4 z posiedzenia z dnia 31 lipca
2017 1. stwierdzono, ze zdecydowana wigkszos¢ zadan wskazanych w PRIOL
realizowana jest na podstawie odrebnych przepiséw, dlatego tez ewentuaina
rezygnacja z programu nie przyniesie negatywnych skutkow dla realizacji tych
zadan.

(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 49-51; Tom Il str. 383-545)

Szef OCK, w ramach posiadanych kompetencji, stworzyt ramy organizacyjne dla
zapewnienia sit i $rodkow do skutecznego zapobiegania | usuwania skutkow
zagrozen w ramach funkcjonowania obrony cywilnej. Szef OCK ustalit
w szczegolnoéci normatywy w zakresie zaopatrywania organow i formacji OC
w sprzet, érodki techniczne i umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadan
OC. Ponadto sporzadzat corocznie oceny przygotowan w zakresie OL | 0C,
informacje na temat zadan zrealizowanych wubieglym roku i planowanych do
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zrealizowania w roku biezacym, analizy realizacji wytycznych Szefa OCK do
dziafalno$ci w dziedzinie OC. Dokumenty te przekazywane byly Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Realizowano réwniez czynno$ci kontrolne w zakresie
OC i OL, wydane zostafy rowniez wytyczne Szefa OCK w sprawie organizowania
¢wiczen OC.

3. Realizacja przez Komendanta Gléwnego PSP/Szefa OCK
wnioskéw pokontrolnych wynikajacych z poprzednich kontroli
NIK

3.1. Po kontroli nr P/11/083 ,Przygotowanie struktur obrony cywilngj do realizacji
zadan w okresie wojny i pokoju” przeprowadzonej w 2011 r., NIK ocenita
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dziatania Szefa OCK
w zakresie dostosowania struktur i organizacji OC do zadan ustawowych oraz
przygotowania OC do realizacji zadan w okresie wojny i pokoju. Pozytywnie
oceniono dziatania Szefa OCK w zakresie planowania i wykorzystania $rodkéw
budzetowych na zadania OC. W wystapieniu pokontrolnym#3 NIK sformulowata pie¢
whioskow pokontrolnych, wzywajacych Szefa OCK do:

1) podjgcia dziatari zmierzajacych do formalnego uregulowania kwestii jednostki
zapewniajacej obstuge Szefa OCK.

Kontrola wykazala, ze 29 lutego 2016 . w KG PSP opracowano projekt ustawy o OL
i OC, w ktorym wskazano KG PSP jako urzad obstugujacy Szefa OCK. Wedlug
stanu na dzien 2 sierpnia 2017 r. opracowany w ramach uzgodnien
wewnatrzresortowych MSWIA projekt wspomnianej ustawy* wraz z wnioskiem
owpis do Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow zostaf
przekazany przez Departament Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWIA do Departamentu Prawnego MSWIA celem nadania dalszego biegu
legislacyjnego.

2) okreslenia zalozen do planow: OCW, OCP, OCG i OC przedsigbiorcow.

W ramach realizacji wniosku zostaly wydane ,Wytyczne Szefa OCK z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu OCW. OCP i OCG”. Nie
uwzglednialy one jednak zatozen do plandw OC przedsiebiorcows,

3) terminowego przedktadania Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Prezesowi Rady Ministrow i Ministrowi Obrony Narodowej ocen stanu
przygotowarn OCW, OCP i OCG oraz informacji o realizacji zadan w zakresie OL
i OC.

Z ustalent kontroli wynika, e w kolejnych okresach wskazane wyzej dokumenty

przedktadane byly wymienionym organom przez Szefa OCK terminowo.

4) przeprowadzania kontroli realizacji ustalonych dzialan i przedsiewzie¢ OC oraz
przygotowania OC i ratownikéw do prowadzenia dziatan ratowniczych.

Realizacja wniosku polegafa na przeprowadzaniu kontroli planowych przez
wyznaczone komorki organizacyjne KG PSP, zgodnie z opracowywanymi rocznymi
planami kontroli KG PSP, a takZe na realizacji kontroli pozaplanowych.

43 NrKPB-4101-02-01/2011 z dnia 7 grudnia 2011 r. skierowanym do Szefa OCK.
4 Projekt ustawy 0 OLi OC z dnia 1 sierpnia 2017 r,
4 Patrz: rozdziat lll pkt 1 ppkt 1.3, wystapienia pokontrolnego.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

5) ustalenia normatywow w zakresie zaopatrywania organow i formacji OC
w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbgdne do wykonywania zadan
OC.

,Wytyczne Szefa OCK w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania organow
iformacji OC w sprzet, Srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych  struktur
organizacyjnych i podstawowych zadari formacji OC” zostaly zatwierdzone w dniu
3marca 2014 r. Ponadto, Komendant Gtowny PSP/Szef OCK zatwierdzit
opracowana w KG PSP ,Koncepcje kierunkéw dziatan w zakresie budownictwa
ochronnego w Polsce”, ktora w dniu 17 stycznia 2017 r. zostata zaakceptowana
przez Sekretarza Stanu w MSWIA. Problematyka budownictwa ochronnego zostata
uwzgledniona takze w pracach nad projektem ustawy o OL i OC, ktéra daje
delegacje ustawowq do okreslenia w drodze rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle ochronne, ich usytuowanie oraz
warunki eksploatacji.

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg obsiuge realizacji zadan Szefa
OCK zapewniala KG PSP, ktéra jest urzedem obstugujacym wytacznie Komendanta
Glownego PSP. Pomimo tego, do regulaminowych zakresow dzialalnosci BL, jak
rowniez innych biur KG PSP nalezata takze obstuga zadan Szefa OCK, tj. zadan nie
bedacych we wilasciwosci Komendanta Glownego PSP. Pismem z dnia 2 listopada
2016 r. Szef OCK zwrécit sie do Sekretarza Stanu w MSWIA - Jarostawa
Zielinskiego o wyrazenie zgody na kontunuowanie realizacji zadan w zakresie OC
woparciu o struktury KG PSP do czasu wdrozenia systemowych rozwigzan
wskazanych w projekcie ustawy o OL i OC. Podkreslit ponadto, ze zajecie
stanowiska w tej sprawie umozliwi realizacie zadan Szefa OCK. Wobec braku
odpowiedzi na powyzsze wystapienie, pismem z dnia 8 wrzes$nia 2017 r. Szef OCK
zwrocit sie do Dyrektora Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA o informacjg na temat decyzj Sekretarza Stanu w MSWIA
w przedmiotowej sprawie. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w KG PSP
Szef OCK nie otrzymat stanowiska w przedmiotowe] sprawie.

(dowod: akta kontroli Tom I/1 str. 16-18, 52-66, 179-207; Tom /2 str. 541-542, 703,
736, 747-799)

3.2. Po kontroli nr 1/12/006 ,Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed
Kleskami Zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi" przeprowadzonej w 2012 .,
zuwagi na stwierdzone nieprawidiowosci w wystapieniu pokontrolnym* NIK
sformutowala 11 wnioskow pokontrolnych, z czego osiem skierowanych zostalo do
Komendanta Gléwnego PSP oraz trzy — do Szefa OCK. Wnioski do Komendanta

Gtownego PSP dotyczyly:

1) pelnej realizacji wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli
przeprowadzonej w 2011 r., dotyczacych przygotowania jednostek krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego do prowadzenia czynnosci ratowniczych na
wysokosci oraz do dziatari ratownictwa technicznego na drogach i autostradach.

W ramach realizacji wniosku: w | kwartale 2013 r. weszly w Zycie znowelizowane
,Zasady organizacji ratownictwa wysokoSciowego w KSRG" znowelizowano
Ramowe wytyczne KG PSP do opracowania zasad dysponowania sit jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz zasad doraznego zabezpieczenia operacyjnego
terenu powiatu po zadysponowaniu zasobow ratowniczych” w czesci dotyczace
dysponowania ~ specjalistycznych  grup ratowniczych (w tym ratownictwa
wysokosciowego); a ponadto wprowadzono do stosowania  zatwierdzone

% NrKPB4114-01-04/2012 z dnia 1 lutego 2013 r. skierowanym do Komendanta PSP/Szefa OCK.
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w listopadzie 2012 r. przez Komendanta Gléwnego PSP ,Zasady postepowania
Jednostek ochrony przeciwpozarowej w zwiqzku ze zdarzeniami na drogach’

2) dostosowanie zasad organizacji KSRG do wymogdw  okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011,

Brakujace zasady organizacji KSRG, t. ,Zasady organizowania dziatan
ratowniczych’, ,Zasady wsparcia psychologicznego o0séb  uczestniczacych
w dzialaniach ratowniczych’, ,Zasady organizacji doraznych baz koncentracji dla sit
centralnego odwodu operacyjnego KSRG” zostaly opracowane, zatwierdzone

i nastepnie wdrozone do stosowania.

3) monitorowania realizacji i pelnego rozliczania zadai wynikajacych z corocznie
okreslanych celow i kierunkéw dziatania KSRG, z uwzglednieniem wiasciwie
sformutowanych miernikow.

W 2013 r. dokonano poréwnania realizacji celéw i kierunkéw dziatania za lata 2011-
2012. Rozliczenie miernikow przedstawiono w formie zestawienia tabelarycznego,
ktore stanowity podstawe do okreélania priorytetow i kierunkéw dziatania KG PSP
na kolejne lata.

4) przeprowadzania kontroli przestrzegania procedur alarmowania i dysponowania
sit i Srodkow KSRG przez dyspozytoréw lub dyzurmych operacyjnych stanowisk
kierowania jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, ktorych sily tworza centralny
odwadd operacyjny.

Postulowane przez NIK kontrole przeprowadzane byly na biezaco przez dyzurnych
operacyjnych stanowisk kierowania KW PSP, a nastepnie przez dyzurmego
operacyjnego kraju KG PSP. Ponadto proces dysponowania i alarmowania sit
i srodkow KSRG sprawdzany jest kompleksowo w trakcie Gwiczen
migdzywojewodzkich i wojewodzkich przez zespoly z KG PSP lub KW PSP.

5) formutowania pisemnych zalecen pokontrolnych z inspekcji gotowosci
operacyjnej jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, w ktorych stwierdzone byly
nieprawidtowosci.

Wdrozono znowelizowany sposéb formutowania wnioskow dla zarzadzajacego
inspekcjg po jej zakonczeniu, przez przewodniczacego zespotu inspekcyjnego
z poziomu KG PSP,

6) pisemnego okreslenia organizacji sztabu centralnego odwodu operacyjnego
Komendanta Gtéwnego PSP oraz zasad obiegu i zakresu tematycznego
informacji migdzy stanowiskami kierowania w komendach i szkotach PSP.

W dniu 21 lutego 2013 r. Komendant Glowny PSP podpisat rozkaz nr 3 w sprawie
organizacji centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. Na tej podstawie w lutym 2013 r. dowodca centralnego odwodu
operacyjnego zatwierdzit i wdrozyl ,Zasady organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego”. W czesci Il wskazanych
zasad opisana zostata organizacja sztabu centralnego odwodu operacyjnego.
W zakresie wdrozenia ,Zasad obiegu i zakresu tematycznego informacji miedzy
stanowiskami  kierowania w komendach | szkotach PSP” dokonano korekt
W brzmieniu zapiséw regulaminu organizacyjnego KG PSP.

7) podjecia dziatart w zakresie kontroli i koordynowania funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego na obszarze kraju.

Nalozony na Komendanta Gléwnego PSP obowiazek dotyczacy koordynowania
oraz kontrolowania funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego,
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

wynikajacy z art. 14a ust 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej®’, wygast z dniem 1 stycznia 2014 r. w zwigzku z uchyleniem
wskazanego wyzej przepisu na podstawie art. 24 pkt 2 ustawy z dnia 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego®.

8) okreslenia szczegolowej organizacji i zasad funkcjonowania  Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych w regulaminie
organizacyjnym KCKRIOL.

Zasady organizacji i funkcjonowania Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra
Spraw Wewnetrznych (CZK MSW), zostaly wspolnie opracowane przez
przedstawicieli KCKRIOL oraz DRIOL MSW w dokumencie ,Organizacja i sposob
funkcjonowania Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Spraw Wewnegtrznych
(CZK MSW)", ktéry zatwierdzony zostal w dniu 27 wrzesnia 2012 roku przez
Podsekretarza Stanu w MSW. Po zakorczonym etapie testowania utworzonego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego CZK MSW, Komendant Gtowny PSP
zaakceptowal w styczniu 2013 r. nowelizacje regulaminu wewngtrznego KCKRIOL,
w ktorym doprecyzowano i wdrozono sposob realizac powierzonych zadan.

Whnioski do Szefa OCK dotyczyty:

1) peinej realizacji wnioskow pokontrolnych NIK, zawartych w wystapieniu
pokontrolnym NIK z dnia 7 grudnia 2011 r.

Sposob realizacji tego wniosku zostat zaprezentowany w rozdziale IIl, pkt 3,
ppkt 3.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2) systematycznego dokonywania oceny stopnia realizacji przez struktury OC
zadan ustalonych przez Szefa OCK w wytycznych do dzialalnosci na
poszczegolne lata.

W lutym 2013 r., na podstawie informacji uzyskanych z Urzedow Wojewodzkich
opracowano ,Analize realizacji wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju do
dziatalnosci w dziedzinie OC w 2012 r.” Analogiczne analizy opracowywane byly
corocznie w kolejnych latach.

3) realizacji obowiazku kontroli przygotowania formacji OC i ratownikow do
prowadzenia dziatar ratowniczych.

Sposob realizacji tego wniosku zostat zaprezentowany w rozdziale Ill, pkt 3,
ppkt 3.1./4) niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontrali Tom I/1 str. 18-20, 67-140)

Szef OCK zrealizowat wnioski sformutowane w latach 2011 i 2012 w wystapieniach
pokontrolnych NIK. Natomiast NIK zwraca uwagg, ze W okresie objetym kontrolg
obstuge realizacji zadan Szefa OCK zapewniata KG PSP, ktora jest, zgodnie z
obowiazujacym stanem prawnym, urzgdem obslugujacym wylacznie Komendanta
Gtownego PSP.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) okreslenie zalozen do planow OC przedsiebiorcow, do czego Szef OCK zostat
zobowigzany na podstawie § 2 pkt 3 rozporzadzenia RM w sprawie zakresu
dziatania szefow OC;

47 Dz.U.z2017r, poz. 736, ze zm.
4 Dz, U. poz. 1635, ze zm.
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2) wdrozenie skutecznych rozwigzan organizacyjnych, w ramach sprawowanego
nadzoru nad szefami OCW, zapobiegajacych stwierdzonym w toku kontroll
przypadkom nieuzgadniania przez wojewodow z Szefem OCK rocznych planow
dziatania w zakresie OC, o ktorych mowa w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia RM;

3) zasigganie opinii organow sporzadzajacych PDOC, przed sporzadzeniem przez
Szefa OCK ewentualnej aktualizacji krajowego PDOC na lata 2017-2026 oraz
krajowych PDOC na kolejne okresy planistyczne - stosownie do postanowien
§ 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia RM w sprawie zasad planowania i finansowania
zadan obronnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Komendanta Gléwnego PSP/Szefa OCK, drugi — do akt kontroli.
Prawo 7godnie z art. 54 ustawy o NIK, Komendantowi Gléwnemu PSP/Szefowi OCK
zzag;‘;;i’zﬁ przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafar.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,/"?//‘ﬂ? 2018r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Ewa Polkowska

Podpis
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