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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem gtéwnym, a zarazem dysponentem trzeciego stopnia czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa byt minister wiasciwy do spraw: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych? (dale;
Minister Finansow lub Minister). Od poczatku 2016 r. w tej czeSci ewidencjonowane sg dochody
i wydatki, ktére wczesniej byly uijmowane w dwdch czesciach budzetowych: 78 — Obstuga zadtuzenia
zagranicznego i 79 — Obstuga diugu krajowego. Do zadan Ministra jako dysponenta czesci 79 nalezata
w szczegdlnosci petna i terminowa obstuga zobowigzan i naleznosci Skarbu Panstwa (dochoddw
i wydatkéw) z tytutu wyemitowanych skarbowych papieréw wartoSciowych (SPW) oraz zaciggnietych
kredytow i pozyczek na rynku krajowym i zagranicznym.

W cze$ci 79 wydatki ponoszone sg przede wszystkim na wyptate odsetek i dyskonta od skarbowych
papierdw wartosciowych, odsetek od zaciggnietych kredytdw i pozyczek, a takze koszty zwigzane
z emisjg obligacji skarbowych.

Dochody w cze$ci 79 byly uzyskiwane w szczegdlnoSci przy sprzedazy lub zamianie obligacii,
gdy inwestorzy, ktérym wydawane byly obligacje, pokrywali koszty narostych odsetek (jezeli sprzedaz
lub zamiana obligacji danej serii byta dokonywana w dniach nastepujgcych po dniu emisji) oraz premii
(gdy obligacje byly sprzedawane lub zamieniane za kwote przewyzszajacq warto$¢ nominalng).
Dochodami byly takze odsetki od kredytdw udzielonych rzadom innych panstw, od pozyczek
udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
walutowych. Zakres operacji ewidencjonowanych w czesci 79 jest zatem szerszy niz sugeruje to nazwa
czesci.

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa w 2016 w cze$ci 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa. Zakres kontroli obejmowat:

— planowanie i wykonanie dochodow budzetu paristwa,

— planowanie i wykonanie wydatkow budzetu panstwa,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— prawidtowo$C prowadzenia ewidencji ksiegowej w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych za 2016 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych.

W 2016 r. zrealizowane dochody wyniosty 1.350.837,3 tys. zt i stanowity 0,4% dochoddéw budzetu
panstwa. Wydatki zrealizowane w kwocie 32.055.858,8 tys. zt stanowity 7,8% wydatkéw budzetu
panstwa.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

W informacji wykorzystano takze ustalenia kontroli ewidencji ksiegowej nalezno$ci i zobowigzan Skarbu
Panstwa ujetych w czesci 79, przeprowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz
Narodowym Banku Polskim (NBP).

T Do 28 wrzesnia 2016 r. Minister Finanséw, od 28 wrze$nia 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw.
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Dochody i wydatki budzetowe w czesci 79 zostaty prawidtowo
zaplanowane oraz wykonane. Minister prowadzit obstuge zobowigzan terminowo i zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami i zawartymi umowami.

Badanie 55,3% zrealizowanych w cze$ci 79 wydatkow budzetu panstwa wykazato, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okre$lonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#i aktach wykonawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdanie za 2016 r. z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji za IV kwartat 2016 r. (Rb-Z), sporzadzone przez dysponenta czesci 79.

W przedstawionym do kontroli sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27)
za 2016 r. oraz sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat
2016 r. (Rb-N) ujete byty nieprawidtowe kwoty nalezno$ci, co wynikato z nieprzekazania odpowiednich
danych o stanie naleznosci przez wtadciwg komorke Ministerstwa Finanséw do Banku Gospodarstwa
Krajowego, prowadzacego ewidencje ksiegowa tych naleznosci. Oznaczato to zawyzenie nalezno$ci
wymagalnych Skarbu Panstwa o 15.818,7 tys. z, tj. o 0,5%. W trakcie kontroli wyeliminowano
powyzsze nieprawidtowos$ci i dokonano korekt sprawozdan.

Nieprawidtowosci stwierdzone w odniesieniu do sprawozdan wskazujg, ze przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej okazaly sie niewystarczajace.

Na podstawie kontroli ewidencji ksiegowej prowadzonej przez NBP i BGK, stanowigcej podstawe
sporzadzenia kontrolowanych sprawozdan, nie zidentyfikowano innych nieprawidtowo$ci.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Po dokonaniu korekt sprawozdania przekazywaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2016 r.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa
przedstawiona zostata w zataczniku 3 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

NIK zwrocita uwage, iz ewidencja ksiegowa czesci 79 prowadzona przez BGK nie spetniata niektérych
zasad, okreslonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®, pomimo deklaracji Ministra
Finansoéw, ztozonych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 78 — Obstuga
zadtuzenia zagranicznego oraz w czesci 79 — Obstuga dtugu krajowego, iz po potaczeniu czesci 78 i 79
budzetu panstwa w jedng czes¢ budzetowag 79, bedzie dazyt do ustanowienia i prowadzenia ksiag
rachunkowych w oparciu o ustawe o rachunkowosci. Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata
wnioskow pokontrolnych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie ewidencji nalezno$ci zostata
wyeliminowana, a sprawozdania skorygowane.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

5 Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Plan dochodow w czesci 79 przyjeto w ustawie budzetowej na rok 20166 w kwocie 1.240.041 tys. z,
a wykonanie wyniosto 1.350.837,3 tys. zt, tj. 0 110.796,3 tys. zt (0 8,9%) wiecej niz planowano.

Wyzsze wykonanie dochodéw wynikato przede wszystkim z realizacji nieplanowanych na 2016 r.
dochodow (narostych odsetek i premii) w kwocie 71.426,9 tys. zt z tytutu emisji skarbowych papieréw
warto$ciowych na rynkach zagranicznych. Dochody z tego tytutu nie sg ujmowane w planie z uwagi
na specyfike emisji zagranicznych SPW. Przy pierwszej emisji obligacji zasadg jest ustalanie ceny
sprzedazy bliskiej wartosci nominalnej, dlatego nie ujmuje sie wartosci premii w planie dochodow.
W odréznieniu od praktyki stosowanej na rynku krajowym, papiery wartosciowe plasowane za granicq
w ramach jednej emisji, zazwyczaj nie sq sprzedawane na kilku przetargach w roku. Dlatego réwniez
nie sg planowane dochody z tytutu wykupu narostych odsetek.

Odejscie od zasady sprzedazy obligacji tej samej serii na jednym przetargu nastepuje sporadycznie,
w przypadku zainteresowania inwestorow instrumentem wczesniej emitowanym. W takiej sytuacji
powstaje dochod w postaci narostych odsetek oraz, w zaleznosci od warunkéw rynkowych, moze
wystapi¢ dochdd z tytutu premii. Dochdd z tytutu narostych odsetek tylko czasowo zasila budzet
panstwa. W dniu przewidzianym w liscie emisyjnym Srodki te wraz z odsetkami za caty okres
odsetkowy, juz jako wydatki, sg przekazywane inwestorom posiadajagcym dany papier wartosciowy.
Wczesniejsze pobranie dochoddéw pozwala na dostosowanie kosztéw obstugi dtugu do faktycznego
okresu, w ktorym inwestorzy posiadali papiery warto$ciowe i byli wierzycielami Skarbu Parnstwa.

Nieplanowanym dochodem byty takze wptywy w kwocie 13.779,7 tys. zt z tytutu krajowych poreczen
i gwarancji. Wynikaty one gitownie ze sptaty czeSci naleznosci Spotdzielczego Banku Rzemiosta
i Rolnictwa w Wotominie (SK Bank) wobec Skarbu Panstwa z tytutu udzielonej gwarancji w 2015 r.

Tak jak w latach poprzednich, najwyzszy udziat (blisko 90%) w dochodach zwigzanych z obstugg dtugu
Skarbu Panstwa miaty w 2016 r. dochody uzyskiwane przy okazji emisji skarbowych papierdéw
warto$ciowych na rynku krajowym. Zaplanowano je w wysoko$ci 1.199.110 tys. zt, a zrealizowano
w kwocie 1.215.333,6 tys. zt, tj. 0 16.223,6 tys. zt (0 1,4%) wyzszej niz zakladano. Byly to przede
wszystkim naroste odsetki i premie uzyskane przy sprzedazy i zamianie obligacji hurtowych?, ktére
wyniosty 1.214.324 tys. zt. Realizacja wyzszych dochodéw byta wypadkowg uzyskania premii® wyzszej
od zatozen o 75.825 tys. zt, podczas gdy nizsze od prognoz o 59.442,5 tys. zt byty dochody z tytutu
odsetek, w zwigzku z nizszg 0 10.990 min zt sprzedaza tych obligacii.

Wyzsze od planowanych o 8.616,4 tys. zt (39,4%) byly takze dochody z tytutu odsetek i opfat
od udzielonych przez Polske pozyczek i kredytow zagranicznych oraz odsetek od Srodkow
na rachunkach bankowych prowadzonych w walutach obcych w BGK i NBP. Wyniosty one 21.872,0 tys.
zt. Przekroczenie planu dochodow byto gtéwnie wynikiem innego niz planowano uksztattowania sie
zmiennego oprocentowania kredytdw i pozyczek oraz przekazania, nieplanowanych na etapie
przygotowania ustawy budzetowej transz wczesniej udzielonych pozyczek. Zrealizowane dochody
w walutach obcych zostaty przeliczone na ztote wedtug wyzszych kurséw niz prognozowano.

6 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.)

7 Obligacje hurtowe to skarbowe papiery wartosciowe emitowane w drodze przetargdw organizowanych przez NBP,
przeznaczone dla inwestoréw instytucjonalnych.

8 Premia dotyczyta tylko jednej serii obligacji — 120823, ktérej Srednia rentowno$¢ 1,14% w okresie sprzedazy
uksztattowata si¢ znacznie ponizej wielkoSci oprocentowania tej obligacji wynoszacego 2,75%, podczas gdy
prognozowano, ze $rednia rentowno$¢ wyniesie 2,5%.
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Pozostate dochody zrealizowane w czesci 79, obejmujace odsetki od pozyczek udzielonych jednostkom
samorzadu terytorialnego (jst), jednostkom sektora finansdéw publicznych oraz jednostkom spoza
sektora finansow publicznych, wyniosty 16.182,5 tys. zt. Byly one nizsze od zaplanowanych
0 205,5 tys. zt (0 1,3%).

W toku kontroli zbadano prawidtowo$¢ naliczenia odsetek i premii z tytutu sprzedazy SPW w 2016 r.
na rynku krajowym i zagranicznym w tacznej wysokosci 483.159,2 tys. zt. Dochody te stanowity 35,8%
dochodow zrealizowanych w czesci 79. Stwierdzono, iz zostaty pozyskane terminowo i w prawidtowych
kwotach, wynikajacych z warunkéw okreslonych w listach emisyjnych oraz z rozliczen przetargéw.

Na podstawie zbadanych wptat odsetek od udzielonych pozyczek i kredytow zagranicznych w fgczne;
wysoko$ci 824,7 tys. USD i 85,8 tys. EUR, stanowigcych réwnowarto$¢ 3.731,3 tys. zt ustalono,
ze sptaty pozyczek i kredytow zagranicznych dokonywane byly w terminach i kwotach okre$lonych
w umowach.

Zbadano réwniez nieplanowane wptywy z réznych dochodow w tacznej wysokosci 948,5 tys. zt, ktore
obejmowaty zwrot czesci optaty wniesionej przez Polske w 2015 r. za dostep do Elastycznej Linii
Kredytowej, Srodki z depozytu stanowigcego zabezpieczenie wyptaty kuponow z przedwojennych
obligacji Skarbu Panstwa przekazane przez ambasade RP oraz $rodki pochodzace z rachunku
bankowego, na ktorym rozliczano wydatki zwigzane z programem badan naukowych, wynikajacym
z umowy miedzy Rzadem RP a Rzadem Mongolii. Badanie wykazato, ze dochody wptynely
w prawidtowych wysokos$ciach, natomiast nie byto mozliwe ich zaplanowanie na etapie tworzenia planu
czesei 79.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2016 r. w czesci 79, zgodnie ze skorygowanym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem wyniosty 3.476.486,9 tys. zt.
W cafoSci byty to nalezno$ci wymagalne. Ztozyly sie na nie w szczegélnosci odsetki od udzielonych
rzadom innych panstw pozyczek i kredytow w kwocie 2.820.653,6 tys. zt, a takze naleznosci z tytutu
kapitatu i odsetek od udzielonych poreczen i gwarancji zagranicznych o wartosci 10.815,0 tys. zt oraz
krajowych w kwocie 644.919 4 tys. zt.

W stosunku do stanu na koniec 2015 r. naleznosci z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa wzrosty
0 177.678,8 tys. zt (0 5,4%), co byto gtéwnie wypadkowg przyrostu nalezno$ci z tytutu udzielonych
kredytow zagranicznych, przy jednoczesnym zmniejszeniu stanu nalezno$ci z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji krajowych.

Nalezno$ci z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych wzrosty w wyniku naliczenia odsetek oraz
w przypadku kredytéw udzielonych w dolarach amerykanskich takze zmiany kursu dolara do ztotego®.
Najwiekszg pozycje stanowity odsetki od niesptacanych kredytow w USD udzielonych Irakowi na mocy
umoéw zawartych w latach 1984-1990, w kwocie 2.400.939,8 tys. zt. Strona iracka oczekuje umorzenia
80% dtugu — zgodnie z zasadami okreslonymi przez Klub Paryski w Agreed Minutes z 2004 r."0 Polska
nie jest cztonkiem Klubu Paryskiego jednakze strona iracka prezentuje stanowisko, ze w zwigzku
ze swoimi zobowigzaniami wobec cztonkéw Klubu, nie moze proponowaé lepszych warunkéw sptat
zadtuzenia krajom spoza tego Klubu. W czerwcu 2016 r. w Ministerstwie Finansow odbyto sie spotkanie
z podmiotem upowaznionym przez strone irackg do prowadzenia rozméw w sprawie redukcji zadtuzenia
miedzy innymi wobec Polski, jednakze ze wzgledu na negatywny wptyw umorzenia na wynik sektora

9 Kurs $redni NBP USD/PLN wynidst na koniec 2015 r. — 3,9011, a na koniec 2016 r. — 4,1793.

10 W dniu 21 listopada 2004 r. kraje cztonkowskie Klubu Paryskiego podpisaty Agreed Minutes, okreslajace zasady
restrukturyzaciji i sptaty irackiego zadtuzenia. Rozliczenie irackiego dtugu nastepowato na podstawie uméw bilateralnych,
zawieranych pomiedzy Republikg Iraku a poszczegdlnymi wierzycielami, w oparciu o postanowienia Agreed Minutes.
W bilateralnych umowach oddtuzeniowych wierzyciele Republiki Iraku mogg uzgadniaé¢ indywidualne rozwigzania
oddtuzeniowe, pod warunkiem, ze ostateczny wynik redukciji nie odbiegatby od poziomu zatozonego przez Klub Paryski.

7
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instytucji rzadowych i samorzadowych, podtrzymano dotychczasowe stanowisko Ministerstwa
Finansow, ze kwestia redukcji zadtuzenia Iraku wobec Polski wymaga dalszych analiz.

ZalegtoSci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji krajowych, stanowigce 18,9% zalegtosci ogdtem
w czesci 79, dotyczyly w wigkszosci podmiotdw, wobec ktorych toczyly sie nadal postepowania
upadtosciowe i likwidacyjne. Nalezno$ci te w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. ulegty obnizeniu
0 109.790,5 tys. zt (0 14,5%), przede wszystkim w wyniku wykreSlenia z ewidencji naleznosci kwoty
96.118,4 tys. zt, stanowigcej diug Huty Baildon S.A. w upadfosci i SM Staréwka w Koninie, w zwigzku
z wykre$leniem tych podmiotéw z Krajowego Rejestru Sadowego. Ponadto przejeto zabezpieczenia
w kwocie 27.813,8 tys. zt, wynikajgce z umowy o udzielenie wsparcia w formie gwarancji zawartej
z SK Bankiem. Minister podejmowat takze dziatania w celu realizacji uprawnien z przejetych
zabezpieczen w formie jednostek uczestnictwa w dwoch funduszach inwestycyjnych, ale te odmowity
realizacji roszczen. Wobec powyzszego w grudniu 2016 r. podjeto prace, ktore nie zostaty zakoriczone
w trakcie kontroli NIK (do 4 kwietnia 2017 r.), zmierzajace do przekazania powyzszej sprawy
do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa'' w celu zainicjowania postepowania sadowego przeciwko
tym dwom funduszom inwestycyjnym o ustalenie prawa lub zaptate. Do konca 2016 r. syndyk SK Banku
nie sporzadzit listy wierzytelno$ci'?, co wstrzymywato postep w odzyskaniu pozostatych wierzytelno$ci
z majatku SK Banku.

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Ministra w celu odzyskania nalezno$ci nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano w czesci 79 poniesienie wydatkéw na obstuge diugu
Skarbu Panstwa w wysokosci 31.800.000 tys. zt. W pazdzierniku 2016 r. plan wydatkéw czesci 79
w rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa
na rynkach zagranicznych zwiekszono ze Srodkow z rezerw celowych o 300.000 tys. zt do wysokosci
32.100.000 tys. zt'3. Celem podwyzszenia wydatkéw byto zwigkszenie elastycznosci w zakresie
operacji stuzacych prefinansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2017 r. poprzez odkup
obligacji z wysokim kuponem w formie kasowej lub zamiany obligacji. Srodki te zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Minister odkupit obligacje o warto$ci nominalnej 650 min USD z kuponem
6,375%, zapadajace w 2019 r.

Zrealizowane w cze$ci 79 wydatki wyniosty 32.055.858,8 tys. zt, 1. 99,9 % planu po zmianach. Wydatki
te byty wyzsze od wykonania roku 2015 0 2.886.893,5 tys. zt, tj. 0 9,9%.

W wydatkach na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 69,3% stanowity wydatki zwigzane z obstugg dtugu
krajowego i 30,7% wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego. Najwiekszy udziat w catoSci
wydatkéw miaty odsetki i dyskonto od krajowych i zagranicznych skarbowych papieréw wartosciowych
(95,1%). Pozostate wydatki poniesiono na odsetki od pozyczek i kredytdw zagranicznych (2,6%),
odsetki z tytutu przyjmowania wolnych srodkow przekazywanych Ministrowi w depozyt lub zarzadzanie
(1,5%) oraz z tytutu kosztébw emisji skarbowych papierdw wartoSciowych, optat i prowizji (0,8%)
oraz odsetki od pozyczek bankowych (ponizej 0,1%).

1 Od 1 stycznia 2017 r. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;.

12 Postepowanie upadtosciowe prowadzone jest wedtug przepiséw ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe
(Dz.U.z 2016 r. poz. 2171, ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym przed zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1574, ze zm.), poniewaz postanowienie o ogtoszeniu upadtosci
SK Banku zapadto 30 grudnia 2015 r. W art. 244 ustawy Prawo upadfo$ciowe, w brzmieniu obowigzujacym do konca
2015 r., nie okreslono terminu na sporzadzenie listy wierzytelno$ci przez syndyka.

13 Decyzje Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zmian w budzecie pafistwa na rok 2016 r. z 15 pazdziernika 2016 r.
wydane na podstawie art. 154 ust. 19 ustawy o finansach publicznych.
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2.1. Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia zagranicznego Skarbu Paristwa

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, nalezno$ci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa
na rynkach zagranicznych na 2016 r. zostaty zaplanowane wydatki w wysoko$ci 10.123.413 tys. zt.
Plan ten w trakcie 2016 r. zostat zmniejszony do kwoty 9.847.713 tys. zt, a zrealizowane wydatki wyniosty
9.838.109,2 tys. z, tj. 97,2% kwoty pierwotne prognozowanej oraz 99,9% wartosci planu po zmianach.

Do planu wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia zagranicznego ptatnych w walutach obcych przyjeto
ze wzgledow ostroznosciowych wyzsze kursy walutowe niz okreslone w zatozeniach projektu ustawy
budzetowej. Dla EUR przyjeto kurs 4,61 zt, tj. wyzszy o 14,4%, dla USD 4,24 zt wyzszy o 15,7%".
Rzeczywiste srednie kursy EUR i USD w 2016 r. uksztattowaty sie na poziomach nizszych i wyniosty
EUR/PLN - 4,36 i USD/PLN - 3,94 15,

Najwieksze wydatki poniesiono na wyptate odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynki
zagraniczne, tj. 8.945.698,1 tys. z, a uwzgledniajgc saldo transakcji na instrumentach pochodnych
(Currency Interest Rate Swap — CIRS'6), ktére zmniejszyty warto$¢ wydatkéw zgodnie z art. 166 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, wykonanie wydatkow z tytutu obstugi zagranicznych SPW wyniosto
8.773.214 4 tys. zt.

Plan wydatkéw z tytutu obstugi zagranicznych SPW zostat okreSlony na podstawie emisji SPW
dokonanych w latach poprzednich i przypadajacych do zaptaty w 2016 r. wartosci statoprocentowych
ptatno$ci kuponowych, a takze nowych emisji, ktére miaty w zatozeniu przynies¢ wydatki w 2016 r.
Jedynie wydatki dokonane w dolarach amerykanskich byty o 89.001,1 tys. USD wyzsze od wartosci
planowanej. Na zwiekszenie wykonania wydatkow w USD z tytutu obstugi zagranicznych SPW wptyneto
dokonanie w grudniu 2016 r. nieplanowanego odkupu obligacji nominowanych w USD, ktérego koszt
wyniost 94.313,6 tys. USD, tj. 394.466,5 tys. zt. Zmniejszajaco na wykonanie wydatkow w USD
wptyneto pozniejsze o trzy miesigce niz planowano przeprowadzenie emisji obligacji w USD o nizszej
niz zatozono warto$ci nominalnej (1.750.000 tys. USD, zamiast 2.000.000 tys. USD).

Nieco inna od zatozen byta realizacja transakcji CIRS. Plan w tym zakresie okres$lono na podstawie
znanych wartosci przeptywow walutowych, wynikajacych z transakcji CIRS z 2014 i 2015 r., ktore miaty
zostac rozliczone w 2016 r., przeliczonych wedtug kurséw walutowych przyjetych w ustawie budzetowej
dla obstugi dtugu zagranicznego. Natomiast w 2016 r. dokonano kolejnej transakcji CIRS (zamiana
ptatno$ci USD na EUR), w wyniku ktdrej wydatki 2016 r. zmniejszono dodatkowo o 58.914,3 tys. zt.
W 2016 r. transakcje CIRS zmniejszyly wykonane wydatki z tytutu obstugi zagranicznych SPW tacznie
0 172.483,7 tys. zt.

Na podstawie 12 najwiekszych ptatno$ci z tytutu obstugi zagranicznych SPW z 2016 r., tj. wydatkow
z tytutu odsetek i dyskonta od obligacji zagranicznych w facznej wysokosci 5.574.582,0 tys. zt ustalono,
ze sptaty odpowiadaty wielkosciom podanym w zawiadomieniach pfatniczych bankoéw agentow obligacji
zagranicznych oraz odpowiadaty warunkom okreslonym w listach emisyjnych. Srodki walutowe zostaty
przekazane w terminie umozliwiajagcym wyptate odsetek i dyskonta w dniu ich wymagalnosci i nie
zostaty uruchomione za wczeénie w stosunku do terminéw ptatnoSci. Platnodci zostaty
zaewidencjonowane w ztotych po wtasciwym kursie.

4 Do oszacowania poziomu zwiekszenia kursow przyjeto rzeczywisty poziom kursow walutowych w momencie
przygotowania projektu ustawy budzetowej — 8-9 grudnia 2015 r., ktdre ksztattowaty sie na poziomie EUR/PLN 4,33-4,34
i USD/PLN 3,97-3,98, oraz uwzgledniono zmiennos¢ poziomu kurséw w 2015 r. Kurs EUR w 2015 r. ksztattowat si¢
w przedziale 3,98-4,36 (r6znica wyniosta 9%), kurs USD w 2015 r. wynosit 3,51-4,04 (r6znica wyniosta 15%).

15 W strukturze walutowej obstugiwanego w 2016 r. zadtuzenia zagranicznego zobowigzania w EUR stanowity 73,5%,
a zobowigzania w USD 17,5%.

16 Transakcje typu CIRS polegaty na okresowej wymianie ptatnosci odsetkowych naliczonych od kwot nominalnych
w walutach wedtug statych stawek procentowych. Rdznica pomigdzy kwotq uzyskang i zaptacong przez Ministra
pomniejsza wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego.
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W 2016 r. wydatki z tytutu odsetek od kredytow zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach
finansowych (MIF) wyniosty 829.586,9 tys. z}, tj. 0 21.672,1 tys. zt mniej niz zaktadano, co byto przede
wszystkim efektem réznic kursowych. Badaniem objeto wydatki dokonane w maju 2016 r., tj. w miesigcu
w ktorym wystapity najwyzsze ptatnosci z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek z MIF w tacznej
wysoko$ci 166.194,1 tys. zt, tj. 20% wydatkow z tego tytutu. Stwierdzono, iz zostaly dokonane zgodnie
z warunkami umownymi — terminowo, w naleznych wysokoSciach oraz zostaly zaewidencjonowane
w ztotych po wiadciwym kursie.

Na wydatki z tytutu kosztéw emisji SPW17 na rynkach zagranicznych oraz z tytutu innych optat i prowizji
zaplanowano kwote 311.832 tys. zt, kiorg w trakcie 2016 r. zmniejszono do wysokosci 243.332 tys. zt.
W 2016 r. zrealizowane wydatki wyniosty 235.307,9 tys. zt, tj. 96,7% warto$ci planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2015 r. wydatki te zmniejszyty sie o0 16.613,4 tys. zt, tj. 0 6,6%. Bylo to wynikiem
zmniejszenia 0 37.589,1 tys. zt wysoko$ci wniesionej optaty za dostep do Elastycznej Linii Kredytowej
(ELK) Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i zwigkszenia o 21.404,9 tys. zt wydatkéw
zwigzanych z przygotowaniem emisji obligacji. W 2016 r. optaty zwigzane z przygotowaniem emisji
wzrosty przede wszystkim z powodu wigkszej liczby zrealizowanych emisji zagranicznych (dziewig
sprzedazy obligacji w 2016 r., cztery emisje w 2015 r.) oraz wiekszej wartoSci sprzedanych obligacii
zagranicznych (w 2016 r. wyemitowano obligacje na rynkach zagranicznych o wartosci nominalnej
28.908 min zt, a w 2015 r. warto$¢ ta wyniosta 17.961 min zt).

Optate za dostep do ELK ptatng w 2016 r. zaplanowano przy zatozeniu utrzymania wysoko$ci limitu
przyznanego na lata 2015-2016. Minister Finanséw i Prezes NBP wystapili do MFW z wnioskiem
0 przediuzenie dostepu do ELK na kolejne dwa lata, jednak z obnizonym limitem8. Optata za gotowosc,
zalezna od wysokos$ci przyznanego limitu, ulegta w 2016 r. proporcjonalnemu zmniejszeniu i wyniosta
176.877,4 tys. zt. Od 2010 r. faczne wydatki zwigzane z opfatami za dostgp do ELK wyniosty
1.795.063,5 tys. zt. Jak wykazuje Ministerstwo Finansoéw utrzymanie dostepu do ELK wspierato
pozytywng ocene wiarygodnosci kredytowej Polski oraz przyczynito sie do obnizenia kosztow
finansowania potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa. Wraz ze stopniowg poprawg sytuacii
na miedzynarodowych rynkach finansowych oraz postrzeganiem polskiej gospodarki jako stabilnej
znaczenie ELK dla stabilnoSci zewnetrznej polskiej gospodarki czesciowo zmniejszyto i Polska
w dalszym ciggu obniza limit ELK, od stycznia 2017 r. byt on nizszy o 50% w stosunku do limitu
na 2016 r. i na kolejne dwa lata wynosi 6,5 mid SDR.

2.2. Wydatki zwigzane z obstuga krajowego dtugu Skarbu Panstwa

W 2016 r. na wydatki z tytutu odsetek, dyskonta i innych rozliczeh dotyczacych skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz instrumentow finansowych, zwigzanych z obstugg dtugu
krajowego zaplanowano kwote 21.638.922 tys. zt. Plan zwigkszono decyzjg Ministra Rozwoju
i Finanséw z grudnia® w granicach przyznanego limitu wydatkéw cze$ci 79 do wysokosci
22.209.122 tys. zt. Wydatki wykonane w kwocie 22.174.841,3 tys. zt, tj. 99,9% kwoty z planu
po zmianach.

Gtowng pozycje stanowity wydatki na odsetki i dyskonto od obligacji rynkowych, ktore wyniosty
21.453.598 tys. zt. Byly one wyzsze od pierwotnie prognozowanych o 705.144 tys. zt, tj. 0 3%. Wynikato

17 Koszty emisji SPW na rynkach zagranicznych obejmujg w szczegdlno$ci optaty za przygotowanie emisji obligacji zagra-
nicznych, prowizje dla BGK i NBP z tytutu zawartych umoéw agencyjnych i specjalnych, optaty dla agentow fiskalnych.

18 Limit przyznany na lata 2015-2016 wynosit 15,5 mid SDR (okoto 23 mid USD). W grudniu 2015 r. Minister Finanséw
i Prezes NBP wystapili z wnioskiem o obnizenie wysoko$ci dostepnych Srodkéw do wysokosci 13 mld SDR (okoto
17,9 mid USD) na lata 2016-2017.

19 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2016 z 12 grudnia 2016 .
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to przede wszystkim z zawarcia w 2016 r. nowych transakcji wymiany ptatno$ci odsetkowych swap?,
z tytutu ktorych poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 1.133.821 tys. zt, tj. 0 993.626,1 tys. zt wyzszej niz
prognozowano. Dokonano takze nieplanowanych przedterminowych odkupdw dziesiecioletnich obligacji
statoprocentowych serii DS1017 w listopadzie i grudniu 2016 r., powodujac wzrost kosztow obstugi
dlugu krajowego o 315.878,5 tys. zt. Powyzsze operacie mialy na celu ograniczenie ryzyka
refinansowania i zmniejszenie wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w 2017 r.2!

Bez transakcji swap wydatki na obstuge obligacji hurtowych bytyby nizsze od pierwotnie planowanych
0 288.482,1 tys. zt, tj. 0 1,3%. Wptyw na to miaty odkupy SPW na przetargach zamiany pod koniec
2015 r., tj. po zakonczeniu planowania budzetowego na 2016 r. oraz inna struktura sprzedazy
i wykupow na przetargach zamiany w 2016 .

Szczegotowe badanie 10 wydatkdw na odsetki od obligacji skarbowych oraz pfatno$¢ poczatkowq
transakcji na instrumentach pochodnych swap o tacznej wartosci 11.969.305,1 tys. zt, tj. 54% wydatkow
na obstuge diugu krajowego, wykazato, iz zostaly poniesione zgodnie z warunkami okreSlonymi
w listach emisyjnych, wezwaniach sporzadzonych przez Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych
lub w potwierdzeniach transakcji zawartych z Dealerami Skarbowych Papierow Warto$ciowych, a takze
zgodnie z poleceniami ptatnosci sporzadzonymi w Departamencie Dtugu Publicznego Ministerstwa
Finansdw.

W 2016 r., po trzyletniej przerwie, Minister Finansow ponownie wyemitowat bony skarbowe. Na etapie
planowania emisje bonow traktowane byty jako potencjalny instrument finansowania potrzeb
pozyczkowych w sytuacji niewystarczajgcego popytu na obligacje (bony dlugie - wykupywane
w nastepnym roku), a takze do zarzadzania ptynnoscig budzetu panstwa (bony krotkie — sprzedawane
i wykupywane w tym samym roku). Wydatki z tego tytuty wyniosty 55.510,3 tys. z, tj. 21% planu
i dotyczyty tylko emisji bonéw krotkich. Emisja ta wynikata przede wszystkim z decyzji o odbudowie
stanu $rodkow w ramach zarzadzania poziomem rezerwy gotéwkowej na poczatku 2016 r.

W 2016 r. wydatki na obstuge obligacji oszczedno$ciowych?? wyniosty 191.442,9 tys. zt i byly nizsze
od planu o 6.201 tys. z, tj. 0 3,1%. Wynikato to przede wszystkim z nizszych od planowanych
0 5.941,3 tys. zt kosztow obstugi obligacji dwuletnich i dziesiecioletnich oraz z innej niz prognozowano
struktury zrealizowanych przedterminowych odkupdw.

W ustawie budzetowej na 2016 r. zaplanowano wydatki na odsetki od $rodkéw przyjmowanych
w depozyt przez Ministra w kwocie 432.221 tys. zt. Zrealizowane wydatki z tego tytutu byly wyzsze
0 9,6% i wyniosty 472.707 tys. zt. Wptyw na to miato wyzsze oprocentowanie depozytow terminowych
$rednio 0 0,1 punktu procentowego oraz utrzymywanie wyzszych standéw depozytow overnight. Badanie
dwoch ptatnosci w tacznej kwocie 2.033,9 tys. zt wykazato, ze wydatki te zostaty dokonane terminowo
i w prawidtowych wysoko$ciach.

Na pokrycie kosztow emisji krajowych SPW oraz inne optaty i prowizie w 2016 r. zaplanowano
37.565 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkéw z tego tytutu zostat zwiekszony do kwoty 43.065 tys. zt.
Wykonanie wyniosto 42.908,4 tys. zt, tj. o 14,2% wiecej niz poczatkowo prognozowano. Wynikato
to przede wszystkim z wyzszych wydatkbw na wynagrodzenie agenta emisji obligacji
oszczednosciowych. Wysoko$¢ wynagrodzenia uzalezniona jest przede wszystkim od wartosci

2 Transakcje swap umozliwiajg zarzadzanie rozktadem wydatkéw z tytutu obstugi dtugu w czasie poprzez poniesienie
wydatkéw w jednym roku, w ramach limitéw ustalonych w planie, i zmniejszeniu wydatkéw roku nastepnego. Operacje
te sq oparte na umownej sprzedazy i wykupie obligacji skarbowych, w przypadku ktérych nie nastepuje przeptyw
kapitatu, a jedynie wymiana ptatno$ci odsetkowych liczonych od uzgodnionej sumy kapitatowej.

21 Przedterminowe odkupy dotyczyty trzech serii obligacji zapadajacych w 2017 r. spowodowaly poniesienie w 2016 r.
wydatkéw w tacznej wysokosci 462.867,4 tys. zt, tj. mniejszej o 102.795,6 tys. zt niz gdyby poniesione zostaty
w terminach wykupdw. Wysoko$¢ przedterminowych odkupdw uzalezniona jest od podazy i cen zgtaszanych przez
inwestoréw. Transakcje swap w 2017 r. przyniosg zmniejszenie wydatkéw o 1.404.318,1 tys. zt.

22 QObligacie oszczednoSciowe w odréznieniu do obligacji rynkowych sprzedawane sg inwestorom indywidualnym
za posrednictwem agenta emisji obligacji PKO BP SA.
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zrealizowanej sprzedazy obligacji. W 2016 r. sprzedaz obligacji oszczednoS$ciowych wyniosta
4.633,7 min zt i byta wyZsza od prognozowanej oraz wykonania roku 2015 r. odpowiednio 0 60,9% i 44%.
W pazdzierniku 2016 r. warto§¢ sprzedazy obligacji oszczednosciowych wyniosta tgcznie
870,3 min zt i byta to najwyzsza miesieczna sprzedaz standardowych obligacji oszczedno$ciowych
od 2008 r. Laczna sprzedaz w 2016 r. byta najwyzszg roczng sprzedazg od 2008 r. Wspierata jg
kampania reklamowa przeprowadzona w Il potowie 2016 r., gdy oferta obligacji oszczednosciowych
zostata rozszerzona o nowe produkty, tj. obligacje skarbowe serii ROS i ROD2, adresowane do
beneficjentéw programu ,Rodzina 500 plus”. Jednak sprzedaz obligacji ROS i ROD wyniosta w okresie
pazdziernik-grudzien 2016 r. tylko 3,2 min zt.

W styczniu 2016 r. w zwigzku z kilkudniowym brakiem $rodkéw na rachunku budzetu panstwa2
Minister Finanséw zaciagnat pozyczke w wysoko$ci 2 mid zt w Banku Gospodarstwa Krajowego, w
ramach zawartej w dniu 24 lipca 2008 r. umowy ramowej dotyczacej zasad wspdtpracy w zakresie
zawierania transakcji pozyczek. Wydatki z tego tytutu wyniosty 583 tys. zt.

Wydatki na obstuge dtugu krajowego byty 0 14,3% (0 2.784.253,7 tys. zt) wyzsze niz w 2015 r. Bylo to
przede wszystkim zwigzane z zawarciem nowych transakcji swap, z tytutu czego wydatki wyniosty
1.388.821 tys. zt, podczas gdy w 2015 r. rozliczenie transakcji swap zawartych w 2014 r. zmniejszyto
wydatki 0 1.969.089,9 tys. zt. Na wzrost ten wptyw miato takze finansowanie potrzeb pozyczkowych
i wieksza warto$¢ obstugiwanego dtugu. Z drugiej strony w 2016 r. nizsze byto oprocentowanie dtugu
krajowego i $rodkéw lokowanych w ramach konsolidacji, dokonano takze mniejszych odkupow obligacii
zapadajacych w nastepnym roku.

Koszty obstugi diugu Skarbu Paristwa na rynku krajowym w ujeciu memoriatowym wyniosty
19.514 min zt. Byly nizsze od wydatkow w ujeciu kasowym, co wynikato z réznic metodologicznych
w ich obliczaniu?, oraz od kosztéw w ujeciu memoriatowym w 2015 r. (20.724 min zt).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. zobowigzania w cze$ci 79 wyniosty 17.787.947 4 tys. zt. Powyzsze
saldo obejmowato odsetki od kredytow zagranicznych oraz odsetki i dyskonto od obligacii
zagranicznych w wysokosci 5.843.489,8 tys. zt, odsetki i dyskonto od obligacji emitowanych na rynku
krajowym i odsetki od $rodkow przyjetych przez Ministra Finanséw w zarzadzanie lub depozyt w kwocie
11.943.153,3 tys. zt, a takze koszty emisji SPW na rynku krajowym i rynkach zagranicznych oraz inne
koszty i prowizje w tacznej kwocie 1.304,3 tys. zt.

Na koniec 2016 r. w cze$ci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosSci

W 2016 r. w czeSci 79 w ramach budzetu zadaniowego realizowane byto jedno dziatanie w funkcji 4.
Zarzadzanie finansami panstwa, tj. Zarzadzanie i obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Cato$¢ wydatkow
czesci 79 stanowita finansowanie tego dziatania.

Celem dziatania byta ,Realizacja zobowigzan dtuznika i gwaranta”, a wyznaczony miernik ,Petna
i terminowa realizacja zobowigzan dtuznika i gwaranta” zostat zgodnie z zatozeniem zrealizowany
w 100%.

2 Rodzinne szescioletnie oszczednosciowe obligacje skarbowe (ROS) oraz rodzinne dwunastoletnie oszczednosciowe
obligacje skarbowe (ROD).

24 W dniach 4-7 stycznia 2016 r. $redni stan lokat ztotowych wyniost 270 min zt.

% Ujecie kasowe jest zwigzane wprost z wydatkami budzetowymi ponoszonymi w chwili obstugi lub wykupu dtugu.
W przypadku ujecia memoriatowego koszty sg wyznaczane za dany rok kalendarzowy poprzez naliczenie odpowiednich
odsetek lub dyskonta od dtugu, ktéry wystepowat w tym czasie.
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Na podstawie badania wydatkow w facznej kwocie 17.712.115,1 tys. zt, tj. 55,3% zrealizowanych
w czesci 79 wydatkdw budzetu panstwa, stwierdzono, ze zostaly one poniesione zgodnie w warunkami
umownymi, w naleznych wysoko$ciach oraz terminowo.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2016 r. przez

dysponenta czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania budzetowe za 2016 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2016 r. sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej czesci 79 prowadzonej
w BGK i NBP.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie za 2016 r. z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa (Rb-28) oraz sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za |V kwartat 2016 r. (Rb-Z), sporzadzone przez dysponenta czesci 79.

W przedstawionym do kontroli rocznym sprawozdaniu Rb-27 oraz sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
2016 r. ujeto kwoty naleznoSci wynikajace z ewidencji ksiegowej, ale zawyzone o 15.818,7 tys. zt.
W sprawozdaniu Rb-N nie wykazano ponadto nalezno$ci diugoterminowych z tytutu przejetych przez
Skarb Panstwa obligacji krajowych instytucji finansowych oraz przedsiebiorstw w facznej kwocie
15.176 tys. zt. Powyzsze btedy wynikaty z faktu, iz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. kwota
nalezno$ci ujeta w ewidenciji ksiegowej czesci 79 prowadzonej przez BGK, z tytutu wyptaconej przez
Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania Spétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie
w wysokos$ci 183.729,4 tys. zt nie zostata pomniejszona w zwigzku przejeciem zabezpieczen w styczniu
2016 r. na mocy uméw zastawu finansowego w facznej wysokosci 27.813,8 tys. zt. Byto to
spowodowane nieprzekazaniem przez wiasciwg komoérke Ministerstwa Finansdéw prawidtowych danych
do BGK na temat stanu tych naleznosci.

Zgodnie z umowg w dnia 21 grudnia 2015 r. zawartg przez Ministra Finanséw z BGK w sprawie
powierzenia bankowi obstugi bankowej i ewidencji ksiegowej wybranych zobowigzan i nalezno$ci
Skarbu Panstwa, bank prowadzi miedzy innymi ewidencje ksiegowg czesci 79 w oparciu 0 dane
uzyskane z Ministerstwa Finanséw w uzgodnionej formie. Komorka merytoryczng, ktéra odpowiadata
za prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjq oraz windykacjg naleznosci z tytutu wyptaconej przez
Skarb Panstwa gwarancji za zobowigzania SK Banku byt Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego (FN)
w Ministerstwie Finansow.

FN nie wnosit uwag do kwot przedstawionych w przesytanych w 2016 r. przez BGK kwartalnych
zestawieniach naleznosci z tytutu gwarancji SK Banku. Dopiero w zwigzku z kontrolg NIK zwrdcono
uwage na réznice w kwocie naleznosci ujetej w ewidencji ksiegowej czesci 79 prowadzonej przez BGK
oraz ewidencji prowadzonej przez FN. W dniu 16 marca 2017 r. Departament Rozwoju Rynku
Finansowego przekazat do BGK zestawienie portfela przejetych aktywow w celu prawidtowego ujecia
nalezno$ci z tytutu gwarancji, w ewidencji ksiegowej czesci 79.
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Z wyjasnien dyrektora FN wynika, ze byta to pierwsza gwarancja udzielona w trybie ustawy z dnia
12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym28 i wystapity
watpliwosci, co do sposobu wyliczenia kwoty nalezno$ci z tytutu przejetych zabezpieczen.

Po ponownym wyliczeniu nalezno$ci gtdwnej oraz naliczeniu odsetek ustawowych na dzien 31 grudnia
2016 r. nalezno$¢ z tytutu wyptaconej gwarancji wyniosta facznie 167.910,7 tys. zt. Oznaczato to
zmniejszenie kwoty nalezno$ci wymagalnych Skarbu Panstwa ujetych w ewidencji ksiegowej tacznie
015.818,7 tys. zt.

Sprawozdania Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych za 2016 r. i Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2016 r. zostaty skorygowane w dniu 22 marca 2017 r.
Po usunieciu opisanej nieprawidtowosci przedstawiaty prawdziwy obraz dochodéw i naleznosci Skarbu
Panstwa.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?7,

4. Ewidencja ksiegowa

Do konca 2015 r. ewidencja ksiegowa dotyczaca obstugi dtugu krajowego prowadzona byla
w Departamencie Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw, natomiast ewidencja ksiegowa naleznosci
i zobowigzan dotyczacych zadtuzenia zagranicznego prowadzona byta w BGK i NBP. Od 2016 r.
prowadzenie ewidencji ksiegowej czesci 79 zostato w catoéci powierzone BGK i NBP. Oba banki
zobowigzaty sie miedzy innymi do prowadzenia ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami rachunkowosci
okre$lonymi przez Ministra Finansow dotyczacymi czesci 79 budzetu panstwa?8,

Badanie wiarygodnosci ewidencji ksiegowej prowadzonej w BGK i NBP dla czesci 79 — Obstuga dtugu
Skarbu Panstwa przeprowadzono na probie 141 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci
27.556.183,1 tys. zt, wylosowanych metodgq monetarng?®. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wtasciwie ujeto w ewidencji ksiegowe;.

Ewidencja ksiegowa dla czesci 79 prowadzona w BGK, obejmujgca operacje jednostki budzetowej,
potaczona byta z ewidencjg budzetu panstwa, tj. czeSci 98 - Przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, w wyniku tego w dzienniku prezentowane
byly tacznie dane dotyczace operacji jednostki budzetowej, jak i budzetu panstwa.

Dziennik prowadzony przez BGK dla czesci 79 i 98 zawierat zapisy ksiegowe w zlotych, a takze
w walutach, w ktérych dokonywano operacji gospodarczych, bez przeliczenia na ztote, a stosowany
program komputerowy nie przeliczat poszczegdlnych zapiséw ksiegowych na ztote.

Taki sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej powodowat, iz nie byto mozliwe poréwnanie zgodnosci
obrotéw dziennika w ztotych z zestawieniem obrotéw i sald kont syntetycznych w przeliczeniu na walute
polska. System automatycznie ewidencjonowat réwnowarto§¢ w ziotych operacji ksiegowanych
w walutach obcych, wykorzystujac do tego konta 590 — Pozycje wymiany i 599 — Réwnowartos¢ pozycii

% Dz.U.z2016r. poz. 1436, ze zm.

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 .,
poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298, poz. 1766).

28 Zasady (polityka) rachunkowos$ci dla czesci 79 zostaty wprowadzone zarzadzeniem Nr 8 Ministra Finanséw z dnia
20 stycznia 2016 r., zastgpionym zarzadzeniem Nr 32 Ministra Finansdw z dnia 24 maja 2016 r.

29 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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wymiany. Wycena kont bilansowych dokonywana byta poprzez aktualizowanie na koniec dnia
wszystkich pozycji wymiany dla okreslonych walut obcych wedtug kurséw S$rednich NBP oraz
poréwnanie ich z rbwnowarto$cig w ztotych i zaksiegowanie odpowiednio réznic kursowych na kontach
przychodow lub kosztéw finansowych. Pordwnanie zgodnosci obrotow i sald w zestawieniu obrotow
i sald z obrotami dziennika byto mozliwe jedynie poprzez poréwnanie obrotéw dziennikow czesciowych
w podziale na poszczegoine waluty, w ktdrych prowadzona byta ewidencja.

Na powyzsze NIK zwracata juz uwage w wystgpieniu pokontrolnym po kontroli Wykonania budzetu
panstwa w 2014 r. w cze$ci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego, czesci 79 — Obstuga diugu
krajowego, przeprowadzonej w Ministerstwie Finanséw. W odpowiedzi na sformutowany wniosek
dotyczacy ustanowienia i prowadzenia ksigg rachunkowych czesci 78 na podstawie ustawy
o rachunkowos$ci Minister zadeklarowat dazenie do ustanowienia i prowadzenia ksigg rachunkowych,
potagczonych czesSci 78 i 79 budzetu paristwa w jedng cze$S¢ budzetowg 79, w oparciu 0 ustawe
0 rachunkowosci.

Pomimo wczesniejszych deklaracji, w Zasadach (polityce) rachunkowos$ci dotyczacych miedzy innymi
czesci 79 budzetu panstwa, wprowadzono zapisy, ktore usankcjonowaty wyzej opisany Sposob
ewidencji operacji w walutach obcych, poprzez wprowadzenie do planu kont konta 590 ,Pozycja
wymiany” i 599 ,Réwnowarto$¢ pozycji wymiany”. Tym samym, Minister nie prowadzit ewidencji
ksiegowej czesci 79 z uwzglednieniem zasad okre$lonych w art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ustawy
0 rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze Minister w oparciu o art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
opracowat co prawda zasady (polityke) rachunkowosci dla tej czesci, jednakze przyjete w niej zasady
pozostajg w sprzeczno$ci z wyzej wymienionymi przepisami. NIK podtrzymata stanowisko, zgodnie
z ktorym do ewidencji w czesci 79 powinna mie¢ zastosowanie ustawa o rachunkowosci. Dzigki temu
zapewnione zostatyby odpowiednie wymogi jakoSciowe dla prowadzenia ewidencji ksiegowej tej cze$ci.

15



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Rozwoju i Finanséw w dniu 21 kwietnia 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita ocene wynikajacg z ustaler kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa. Najwyzsza |zba Kontroli nie sformutowata wnioskow
pokontrolnych. Minister Rozwoju i Finanséw w odpowiedzi z dnia 9 maja 2017 r. nie wnidst zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego, natomiast przekazat wyjasnienia do sformutowanych uwag.
Minister wskazat miedzy innymi, iz operacje ewidencjonowane w czesci 79 budzetu panstwa
sq nierozerwalnie zwigzane z zobowigzaniami i nalezno$ciami Skarbu Panstwa (rozchodami
i przychodami) ujmowanymi w czesci 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, tym samym cze$¢ 79 podlega bezposredniemu wytgczeniu
stosowania ustawy o rachunkowos$ci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Zdaniem Ministra
w przypadku ewidenciji ksiegowej prowadzonej dla cze$ci 79 nie jest mozliwe stosowanie wszystkich
zasad ustawy o rachunkowosci bez zmian w ustawie o finansach publicznych, gdyz naruszatoby
to zasade przejrzystosci finanséw publicznych.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa

Lp.

Wyszczegolnienie

2015"

2016

Wykonanie

Ustawa?

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

3

4

5

Ogotem, w tym:

1.874.397,9

1.240.041,0

1.350.837,3

72,1

108,9

Dziat 757 Obstuga dtugu publicznego

1.874.397,9

1.240.041,0

1.350.837,3

72,1

108,9

Rozdziat 75701 - Obstuga zadtuzenia
zagranicznego, naleznosci i innych operacji
zagranicznych

95.145,9

24.543,0

105.534,9

110,9

430,0

§ 8060 Odsetki i optaty od udzielonych
pozyczek i kredytéw zagranicznych
oraz od rachunkéw specjalnych

70.228,7

21.872,0

30.488,4

434

139,4

§ 8070 Wptaty odsetek od podmiotow
krajowych z tytutu udostepnionych kredytéw
zagranicznych

6.044,4

2.671,0

2.671,1

44,2

100,0

§ 8090 Dochody z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych wyemitowanych
za granicg

14.545,9

71.426,9

491,0

§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw

4.327,0

948,5

21,9

1.2.

Rozdziat 75702 - Obstuga papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek
jednostek samorzadu terytorialnego

10.602,3

12.585,0

12.845

121,2

102,1

1.2.1.

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentow finansowych

na rynku krajowym

10.602,3

12.585,0

12.845

121,1

102,1

1.3.

Rozdziat 75703 - Obstuga skarbowych
papieréw wartosciowych oraz innych
instrumentdw finansowych na rynku krajowym

1.753.674,7

1.199.110,0

1.215.333,6

69,3

101,4

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentow finansowych

na rynku krajowym

1.753.662,1

1.199.110,0

1.215.313,5

69,3

101,4

§ 0920 Pozostate odsetki

12,6

20,2

160,3

Rozdziat 75704 Rozliczenia z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego

5.589,2

0,0

13.786,3

246,7

§ 8020 Wptywy z tytutu zagranicznych
poreczen i gwarancji

6,1

6,4

104,9

14.1.

§ 8030 Wptywy z tytutu krajowych poreczen
i gwarancji

5.589,2

13.779,7

246,5

1.5.

Rozdziat 75705 Obstuga krajowych pozyczek
i kredytow pozostatych jednostek sektora
finanséw publicznych i jednostek spoza
sektora finanséw publicznych

9.385,8

3.803,0

3.337,5

35,6

87,8

1.5.1.

§ 8080 Dochody z tytutu skarbowych
papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
oraz innych instrumentow finansowych

na rynku krajowym

6.598,0

3.803,0

2.811,7

42,6

73,9

15.2.

§ 0920 Pozostate odsetki

2.787,8

525,8

18,9

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Laczne wykonanie dochodow budzetowych w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga dtugu krajowego.
2 Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r.i 15 grudnia 2016 r.
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa

Lp.

Wyszczegoinienie

2015"

2016

Wykonanie

Ustawa?

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogotem, w tym:

9.735.469,4

31.800.000,0

32.100.000,0

32.055.858,8

109,9

100,8

99,9

Dziat 757 Obstuga dtugu
publicznego

9.735.469,4

31.800.000,0

32.100.000,0

32.055.858,8

109,9

100,8

99,9

Rozdziat 75701 Obstuga
zadtuZenia
zagranicznego,
naleznosci i innych
operacji zagranicznych

9.735.469,4

10.123.413,0

9.847.713,0

9.838.109,2

101,1

97,2

99,9

§ 8060 Odsetki i dyskonto
od spw, kredytow

i pozyczek oraz innych
instrumentow
finansowych, zwigzanych
z obstugg dtugu
zagranicznego

9.471.452,3

9.811.581,0

9.604.381,0

9.602.801,3

101,4

97,9

100,0

§ 8140 Wydatki zwigzane
z finansowaniem
programu F-16

12.095,8

§ 8080 Koszty emisji spw
oraz inne optaty i prowizje

251.921,3

311.832,0

243.332,0

235.307,9

93,4

75,5

96,7

Rozdziat 75703 Obstuga
skarbowych papieréw
warto$ciowych

oraz innych instrumentow
na rynku krajowym

19.248.566,6

21.676.487,0

22.252.

187,0

22.217.749,7

1154

102,5

99,8

1.2.1.

§ 8070 Odsetki i dyskonto
od krajowych spw
oraz pozyczek i kredytow

19.209.522,6

21.638.922,0

22.209.

122,0

22.174.841,3

1154

102,5

99,8

122

§ 8100 Koszty emisji
skarbowych papieréw
warto$ciowych

oraz inne optaty i prowizje

39.044 1

37.565,0

43.065,0

42.908,4

109,9

1142

99,6

Rozdziat 75704
Rozliczenia z tytutu
poreczen i gwarancji
udzielonych przez Skarb
Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego

184.929,3

100,0

100,0

1.3.1.

§ 4610 Koszty
postepowania sgdowego
i prokuratorskiego

0,1

100,0

100,0

1.3.2.

§ 8020 Wyptaty z tytutu
poreczen i gwarancji
krajowych

184.929,1

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa.

1) Laczne wykonanie wydatkow budzetu panstwa w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga diugu krajowego.
2 Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika 2016 r. i 15 grudnia 2016 r.
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Paristwa

Oceny wykonania budzetu w czesci 79 — Obstuga diugu Skarbu Panstwa dokonano stosujac kryteria30
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku3!.

Dochody: 1.350.837,3 tys. zt

Wydatki: 32.055.858,8 tys. zt

taczna kwota G: 33 406 696,1 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw)
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = 0,0404

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww = 0,9596

Nieprawidtowos$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,9596+ 5 x 0,0404 = 5

Nieprawidtowos$ci w sprawozdawczo$ci: w rocznym sprawozdaniu Rb-28 oraz sprawozdaniu Rb-N za [V
kwartat 2016 r. ujeto zawyzong o 15.818,7 tys. zt, tj. 0 0,5%, kwote naleznosci wymagalnych Skarbu
Panstwa. Ponadto w sprawozdaniu Rb-N nie wykazano naleznosci dtugoterminowych z tytutu
przejetych przez Skarb Panstwa obligacji krajowych instytucji finansowych oraz przedsiebiorstw
w facznej kwocie 15.176 tys. zt. Sprawozdania zostaly skorygowane w dniu 22 marca 2017 r.
W zwigzku z nieprawidtowo$ciami w sprawozdawczosci wynik koricowy zostat obnizony o jeden punkt,
co jednak nadal miesci sie w zakresie oceny pozytywne;.

Ocena koncowa: pozytywna (4)

30 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
31 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© © N o g bk w b=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Minister Rozwoju i Finanséw
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