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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec
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Karta Nauczyciela
lub KN

MEN

Nauczanie
zdalne/ksztalcenie
na odleglos¢

Nadzér pedagogiczny

ORE
OSE

Rozporzadzenie
w sprawie nadzoru

Ustawa o NIK

Ustawa Prawo
oSwiatowe,
Prawo o$wiatowe

Uczen
poza systemem
edukacji

Jednostka samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'.

Ministerstwo Edukacji Narodowej?, Ministerstwo Edukacji i Nauki (powstate
z dniem 1 stycznia 2021 r. w wyniku przeksztatcenia Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej)3.

Na potrzeby niniejszej kontroli zamiennie uzywa sie poje¢ nauczanie zdalne
i ksztatcenie na odlegtos¢. Termin ten oznacza prowadzenie zaje¢ dydaktyczno-
-wychowawczych dla uczniéw on-line za pomocga technik informacyjno-
-komunikacyjnych w czasie rzeczywistym.

Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe* planowe
lub doraZne dziatania prowadzone przez organy nadzoru pedagogicznego
polegajace na: 1) ocenianiu stanu i warunkoéw dziatalno$ci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej szkot, placowek i nauczycieli; 2) analizowaniu
i ocenianiu efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
oraz innej dziatalnos$ci statutowej szkot i placowek; 3) udzielaniu pomocy
szkotom, placowkom i nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuniczych; 4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji
pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych. Formami nadzoru
pedagogicznego, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego® s3: ewaluacja,
kontrola, wspomaganie i monitorowanie.

Osrodek Rozwoju Edukacji - jednostka podlegta Ministrowi Edukacji i Nauki.
Ogdlnopolska Sie¢ Akademicka.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe.

Na potrzeby kontroli przyjmuje sie definicje tego pojecia, jako niespetnianie
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki przez uczniéw w okresie
ograniczonego funkcjonowania jednostek oSwiatowych, w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy wczesniej ci uczniowie uczeszczali na zajecia stacjonarne.

1 Dz.U.z2021r. poz. 1762,

2 Ministerstwo Edukacji Narodowej zostato utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej
oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. U. poz. 532) z dniem 5 maja 2006 r.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (Dz. U. poz. 2334).

4 Dz.U.z2021r.poz. 1082, ze zm.
5  Dz.U.z2020r. poz. 1551, ze zm.
6 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.



Wspomaganie

Wystarczajace
dzialania

ZPE

7

Zgodnie z definicja zawartg w § 2 pkt 10 rozporzqdzenia w sprawie nadzoru,
przez pojecie to nalezy rozumie¢ dziatania organu sprawujacego nadzoér
pedagogiczny lub dyrektora szkoty lub placéwki majace na celu inspirowanie
i intensyfikowanie w szkole lub placéwce proceséw stuzacych poprawie
i doskonaleniu ich pracy, ukierunkowane na rozwéj uczniéw i wychowankow.

Na potrzeby niniejszej kontroli przyjeto, Ze dziatania wystarczajace to dziatania
podjete adekwatnie do potrzeb i mozliwos$ci podmiotéw je realizujacych,
zaréwno na szczeblu centralnym jak i lokalnym. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
Ze w sytuacji znacznej niepewnosSci zwigzanej z rozwojem epidemii trudno
jest jednoznacznie okres$li¢, kiedy mamy do czynienia z wystarczajagcym
dziataniem organow panstwa. Wedtug Stownika jezyka polskiego’ stowo
wystarczac¢ oznacza: by¢ dostatecznym, pod wzgledem ilo$ci, liczby, wymiaréw
trwania, natezenia. Wyraz wystarczajgcy mozna, zatem zastapi¢ synonimami:
adekwatny, dostateczny, nalezyty, optymalny.

Zintegrowana Platforma Edukacyjna.

Pod red. W. Doroszewskiego. https://sjp.pwn.pl/doroszewski/wystarczac;5522239.html

[dostep: 26.02.2021 r.].



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy ksztatcenie dzieci

i mtodziezy w szkotach,

W sytuacji zagrozenia
COVID-19, zorganizowano
i realizowano

w prawidtowy sposéb?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy Minister wiasciwy
do spraw oswiaty
i wychowania podjat
wystarczajace dziatania,
w celu zapewnienia
prawidtowej organizacji
ksztatcenia dzieci
i mtodziezy w sytuacji
zagrozenia COVID-19?

2. Czy kuratorzy o$wiaty
prawidtowo sprawowali
nadzoér pedagogiczny
nad szkotami w sytuacji
zagrozenia COVID-19,
w tym nad prowadzeniem
nauczania zdalnego?

3. Czy organy
prowadzace podjety
wystarczajace dziatania
w celu zapewnienia
odpowiednich warunkow
do funkcjonowania szkot
W sytuacji zagrozenia
COVID-19?

4. Czy szkoty prawidtowo
zorganizowaty
i zrealizowaty swoje
zadania w sytuacji
zagrozenia COVID-19?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Edukacji

i Nauki,

pie¢ kuratoriow os$wiaty
pie¢ jednostek samorzadu
terytorialnego

15 szkdt, w tym osiem
szkét podstawowych

oraz siedem szkot
ponadpodstawowych

Okres objety kontrola
2020-2021 (do czasu
zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 9 sierpnia)

Panstwo polskie gwarantuje kazdemu prawo do nauki®. Zapewnia réw-
niez mozliwo$¢ nauki we wszystkich typach szkoét dzieciom i mtodziezy
niepeinosprawnej, niedostosowanej lub zagrozonej niedostosowaniem
spotecznym, zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami rozwojowymi,
edukacyjnymi i predyspozycjami. Uczniom tym zapewnia takze opieke
i umozliwia realizowanie zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form
i programdéw nauczania oraz zaje¢ rewalidacyjnych®. Obowigzek ten musi
by¢ realizowany takze w stanie epidemii COVID-19. Z uwagi na szybko roz-
przestrzeniajaca sie na Swiecie chorobe COVID-19 wywotywang wirusem
SARS-CoV-2, w marcu 2020 r. wprowadzono w kraju regulacje'® o szcze-
gblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, ktoére w sposob zasadniczy zmienity funkcjono-
wanie wszystkich instytucji, w tym szkét. Zmiany dotyczyty zaréwno form
nauczania (zdalne nauczanie), jak i nowych norm sanitarnych. Ogdélnona-
rodowa kwarantanna miata wptyw takze na sytuacje gospodarczg, w tym
poziom zamozno$ci samorzadow.

W strukturze systemu o$wiaty kluczowg role odgrywa minister wtasciwy
do spraw oswiaty i wychowania (obecnie, od 19 pazdziernika 2020 r,,
Minister Edukacji i Nauki). Odpowiada on za ksztattowanie ram prawnych
zwigzanych z edukacjg, a takze koordynuje i realizuje polityke oswiatowa
panstwa. Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 ustawy Prawo oswiatowe
kuratorzy o$wiaty sprawuja nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepu-
blicznymi szkotami i placéwkami oraz placowkami doskonalenia nauczy-
cieli. Ponadto kurator realizuje polityke o§wiatowa panstwa, a takze
wspotdziata z organami jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu
i realizowaniu regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych z poli-
tyka o$wiatowg panstwa. Organy prowadzace finansuja szkoty oraz wpty-
waja na warunki lokalowe i organizacyjne szkot. Z kolei dyrektorzy szkot,
odpowiadajg za organizacje placdwek, realizacje zadan dydaktyczno-
-wychowawczych i opiekunczych. Najwazniejszym celem szkoét jest reali-
zowanie zadan dydaktyczno-wychowawczych, a wiec nauka, opieka
i wychowanie uczniow.

W momencie pojawienia sie w Polsce epidemii COVID-19 dziatato 23,6 tys.
szkot, w tym 14,4 tys. szkot podstawowych, 9,2 tys. szk6t ponadpodstawo-
wych, w ktorych uczyto sie tacznie 4,8 mln dzieci i mtodziezy. W roku szkol-
nym 2020/2021, w systemie edukacji byto 4,9 mln uczniéw. Ogtoszenie
stanu epidemii spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia w marcu 2020 r.
wielu ograniczen prawie we wszystkich dziedzinach Zycia. Jedna z pierw-

8 Stosowanie do art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.Nr 78, poz. 483, ze zm.).

9 Stosownie do art. 1 pkt 6 i 7 ustawy Prawo oswiatowe.

10 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia wprowadzajace stan zagrozenia epidemicznego z dnia 13 marca
2020 r,, a nastepnie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca wprowadzajace stan
epidemii oraz specustawa z dnia 2 marca 2020, dotyczaca szczegétowych rozwigzan zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Szczeg6towy opis regulacji
zamieszczono w rozdziale (6.2). Analiza stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnos$ci
w sytuacji COVID-19. Por. takze: Tabela 19. Najwazniejsze zmiany wprowadzone do przepisow
prawa o$wiatowego dotyczgce ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.



WPROWADZENIE

szych decyzji rzadu dotyczacych przeciwdziatania COVID-19 byto zawiesze-
nie dziatalnos$ci szkét i placéwek oswiatowych. Tradycyjny model edukacji
jednak nie przystawat do realiéw edukacji online. Epidemia jeszcze bar-
dziej uwidocznita niedoskonato$ci systemu o$wiaty: problemy z komunika-
Cja spoteczng, niedostosowanie podstaw programowych i metod nauczania
do wyzwan wspétczesnosci, zbyt maty nacisk na kompetencje kluczowe.
Zwrdcita takze uwage na kwestie wykluczenia cyfrowego i probleméw
technicznych, ktére uniemozliwiaty sprawne prowadzenie zajec. Zjawi-
sko to dotyczyto rodzicéw, dzieci, rodzin wielodzietnych czy nauczycieli,
ktérzy nie mieli dostepu do sprawnego sprzetu, odpowiednio szybkiego
tacza internetowego czy wiedzy technologicznej. W informacji wykorzy-
stano wyniki badan kwestionariuszowych zrealizowanych w ramach kon-
troli ,Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych” (P/20/027),
ktére dotyczyty m.in. trudno$ci w nauczaniu zdalnym.



2.

Ksztatcenie w szkotach,
organizowane stosownie
do doraznie zmienianych
przepiséw, nie zapewnito

wystarczajacego wsparcia
uczniom w sytuagji
zagrozenia COVID-19

OCENA OGOLNA

Po ogtoszeniu stanu epidemii 20 marca 2020 r. ksztatcenie dzieci i mtodziezy
w szkotach w latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 byto organizowane
stosownie do doraznie zmieniajacych sie przepiséw oswiatowych, ale sposéb
i formy realizacji zadan przez szkoty - réwniez ze wzgledéw obiektywnych
i niezaleznych - nie zapewnity uczniom wsparcia na wtasciwym poziomie.
Model funkcjonowania szkoty w formie tzw. ,nauczania zdalnego” miat nie-
korzystny wptyw na proces ksztatcenia, wychowania i opieki, i przyczynit sie
do obnizenia jakoSci ksztatcenia, pogtebienia nieréwnosci edukacyjnych oraz
do pogorszenia kondycji psychofizycznej uczniéw i nauczycieli.

Minister Edukacji i Nauki, we wspdtpracy z Ministrem Zdrowia, Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym oraz kuratorami o$wiaty podejmowat dziatania w celu
stworzenia warunkéw prawno-organizacyjnych umozliwiajacych funkcjonowa-
nie szkdt w sytuacji zagrozenia COVID-19. Dziatania, polegajace na doraznym
wydawaniu rekomendacji i wytycznych oraz dostosowywaniu przepiséw prawa
do doraznych potrzeb, nie wystarczaty jednak do zapewnienia prawidtowej orga-
nizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy w szkotach. Zdaniem NIK, dorazny charak-
ter tych dziatan mozna usprawiedliwi¢ wylgcznie w pierwszym okresie epidemii
(semestr I w roku szkolnym 2019/2020), natomiast w kolejnych jej fazach (rok
szkolny 2020/2021) nalezato oczekiwac od Ministra tworzenia systemowych
rozwigzan majacych na celu zapewnienie optymalnych warunkéw do stabilnej
realizacji przez szkoty zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Brak systemowego podejscia do nauczania zdalnego uwidocznit sie w:

- niedostosowaniu sposobu i zakresu realizacji podstawy programowej
do szczegblnych warunkéw stanu epidemii, pomimo ze kontrola NIK z roku 2020,
pt. ,Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych” wykazata nie-
pelna realizacje tresci programowych w roku szkolnym 2019/2020;

- nieokresleniu standardéw nauczania zdalnego lub hybrydowego z zachowa-
niem zasad higieny cyfrowej uczniéw i nauczycieli oraz z uwzglednieniem
mozliwosci psychofizycznych uczniéw na danym etapie nauczania;

- niewystarczajacym wsparciu nauczycieli w doskonaleniu umiejetnosci
wykorzystania nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych
w nauczaniu zdalnym;

- spdznionej i niewystarczajacej reakcji na wzrost potrzeb uczniéw i nauczy-
cieli, dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach.

W wydanych wytycznych Minister dopuscit takze mozliwos¢ niewpisywania obec-
nosci uczniéw na zajeciach online, co byto niezgodne z obowigzujacymi przepisami.
Takie dziatanie stworzyto ryzyko utraty przez szkoty kontroli nad obowiazkiem
uczestnictwa uczniow w procesach edukacji i wychowania realizowanych przez
nauczycieli. Wyniki kontroli wykazaty, ze w dwdch szkotach podstawowych, spo-
$rod o$miu skontrolowanych, w roku szkolnym 2019/2020 nie sprawdzano
frekwencji, kierujac sie wytycznymi Ministra. NIK zwraca uwage, ze w trakcie
kontroli pt. ,Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych” zaobserwo-
wano zjawisko spadku frekwencji uczniéw na zajeciach szkolnych, co Swiadczy
o wystepowaniu zjawiska tzw. znikajgcych uczniow z systemu edukacji.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie przez Mini-
stra w grudniu 2020 r. decyzji o ograniczeniu w roku szkolnym 2020/2021
zakresu wymagan edukacyjnych wynikajacych z podstawy programowej
ksztatcenia ogo6lnego i przeprowadzeniu w 2021 r. egzaminu 6smoklasisty
i egzaminu maturalnego na podstawie wymagan egzaminacyjnych, majacych
zastosowanie wytacznie w roku szkolnym 2020/2021. Uwzgledniono w ten
sposéb trudne warunki uczniow w zdobywaniu wiedzy w okresie epidemii.
Jednak pomimo ograniczenia wymagan egzaminacyjnych i trudnosci w prowa-
dzeniu zaje¢ w formie zdalnej, nauczyciele byli nadal zobowigzani - w okresie
od grudnia 2020 r. do czerwca 2021 r. (dwa semestry szkolne) - do realizacji
wszystkich tresci nauczania wynikajacych z podstawy programowe;.



OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia réwniez uruchomienie w kwiet-
niu i maju 2020 r. projektéw pt.: ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+”, ktérych
celem byto zwiekszenie mozliwosci szkét dotyczacych ksztatcenia na odle-
gto$¢ i jednoczesnie zmniejszenie skali problemu ,wykluczenia cyfrowego”
uczniéw. NIK zwraca jednak uwage, Ze na terenie jednej z pieciu skontro-
lowanych jednostek samorzadu terytorialnego, zapotrzebowanie na sprzet
komputerowy w 77 szkotach byto znacznie wyzsze niz gérne limity dofinan-
sowania w tych Programach, co znaczy, ze przekazane srodki na dofinanso-
wanie byty nieadekwatne do potrzeb. Zakupiony sprzet stanowit jedynie 16%
zgtoszonego przez szkoty zapotrzebowania.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzenia jednostkowych nie-
prawidtowosci, ocenia dziatania organdw prowadzacych, ktére miaty na celu
zapewnienie szkotom niezbednych warunkéw do realizacji zadan dydaktycz-
nych, wychowawczych i opiekunczych w sytuacji zagrozenia COVID-19. Doty-
czyto to zaré6wno wyposazenia szkot w §rodki ochrony osobistej, jak réwniez
stopniowego zwiekszania ich mozliwosci realizacji nauczania w trybie zdalnym.
W przypadku dwéch skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego
stwierdzono niegospodarne wydanie Srodkow finansowych (w tgcznej kwocie
34,5 tys. zt) pochodzacych z programu ,Zdalna szkota+” na optate abonamentu
za dostep do Internetu, pomimo ze w optaconym okresie z niego nie korzystano.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania dyrektoréw skontro-
lowanych szkét, ktoérzy - pomimo czestych i doraznych zmian legislacyjnych
wynikajacych z rozwoju sytuacji epidemicznej - zapewnili prawidtowg orga-
nizacje i realizacje zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych,
poza kilkoma stwierdzonymi przypadkami nieudzielenia uczniom wymaga-
nej pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Niemniej jednak brak systemowego
podejscia do funkcjonowania szkoty podczas stanu epidemii i zwigzany z tym
brak okre$lenia przez Ministra standardéw nauczania zdalnego lub hybrydo-
wego, a takze przypadki wykluczenia cyfrowego ucznidéw doprowadzity do nie-
réwno$ci w procesie nauczania. Szkoty dowolnie ksztattowaty sposéb realizacji
zadan dydaktycznych. Czes¢ przedmiotéw byta realizowana w formie zdalnej,
a inne nie byty realizowane w ogoéle lub byty realizowane w formie pracy samo-
dzielnej. R6znice dotyczyly réwniez wymiaru lekcji z danego przedmiotu, pro-
wadzonych on-line (miedzy 30% a 100%). Niewykorzystany na lekcji wymiar
czasu poSwiecano na tzw. prace samodzielng, co powodowato przeniesienie
procesu nauczania na ucznia badz jego rodzica. Nauczyciele musieli korzy-
sta¢ z wielu aplikacji internetowych i réznych programoéw komputerowych,
co wymagato opanowania nowych kompetencji cyfrowych przez wszystkich
uczestnikéw procesu nauczania. Jedng z form komunikacji z uczniami, zale-
cang przez Ministra, byt dziennik elektroniczny. Tymczasem na koniec 2020 r.
co trzecia szkota nie dysponowata takim narzedziem, pomimo Ze NIK po kon-
troli pt. ,Cyfryzacja szkét” (P/16/025) wnioskowata do Ministra o udostep-
nienie do wykorzystania szkotom elektronicznego dziennika przygotowanego
w projekcie ,Scholaris - portal wiedzy dla nauczycieli”.

Kuratorzy o$wiaty sprawowali nadzor pedagogiczny nad szkotami zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, koncentrujac sie na informowaniu dyrektoréow
szkot o zmianach w prawie o§wiatowym w zwigzku ze stanem epidemii. Dzia-
tania kuratorow byty zréznicowane w poszczegdlnych wojewodztwach. Tylko
trzech kuratorow, sposrod pieciu skontrolowanych, miato wiedze na temat fak-
tycznego przebiegu nauczania zdalnego, poniewaz przeprowadzili obserwacje
lekcji on-line w czasie ich trwania. Podsumowanie wynikoéw tych obserwacji
nie zostato jednak udostepnione do wykorzystania ogétowi szkét, co mogto
poméc innym szkotom. Pomimo braku takiej wiedzy, wyniki monitorowania
szkot przez kuratorow o$wiaty potwierdzaty, ze w zdecydowanej wiekszosci
szkot nauczanie byto prawidtowo zorganizowane i prowadzone.
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3.

Niewystarczajace,
dorazne dziatania
Ministra

Model funkcjonowania
szkoty w formie
tzw. nauczania zdalnego

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2020-2021 (do 30 czerwca) Minister Edukacji i Nauki, w zwigzku
z ogtoszeniem stanu epidemii na terenie kraju, podejmowat dziatania
w celu stworzenia warunkéw prawno-organizacyjnych, ktére umozliwia
realizacje przez szkoty zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych w sytuacji zagrozenia COVID-19. Wspétpracowat w tym wzgledzie
z Ministrem Zdrowia, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz kurato-
rami o$wiaty. Dziatania te - rdwniez ze wzgledéw obiektywnych i nieza-
leznych od Ministra - nie byty wystarczajace do zapewnienia prawidtowej
organizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy w szkotach. Minister Edukacji
i Nauki doraznie wydawat rekomendacje i wytyczne oraz czesto zmie-
nial przepisy prawne, dostosowujac je do biezacej sytuacji. W zwigzku
z wprowadzonym stanem epidemii, w Ministerstwie opracowano 62 akty
normatywne, w tym: 58 rozporzadzen i dwa zarzadzenia ministra wtasci-
wego do spraw o$wiaty oraz jedng uchwate i jedno rozporzadzenie Rady
Ministréw. Jednym z dwoch kluczowych rozporzadzen wydanych przez
Ministra w zwigzku z wprowadzonym na terenie kraju stanem epidemii,
byto rozporzadzenie czasowo ograniczajgce funkcjonowanie szkét i placo-
wek'! - wydane 11 marca 2020 r. na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, zmieniane
10 razy i uchylone z dniem 1 wrzesnia 2020 r. przez rozporzadzenie®?
wydane na podstawie tej samej delegacji. Do czasu zakonczenia czynno-
$ci kontrolnych w MEN®3 rozporzadzenie to byto nowelizowane 11 razy,
a nastepnie zastgpione przez rozporzadzenia pod tym samym tytutem:
z dnia 26 marca 2021 r.**, ktére nowelizowano trzykrotnie, rozporzadze-
nie z dnia 29 kwietnia 2021 r. (Dz. U. poz. 824 - uchylone z dniem 31 maja
2021) oraz rozporzadzenie z dnia 28 maja 2021 r. (Dz. U. poz. 982, ze zm.).
Drugim kluczowym aktem prawnym byto rozporzadzenie, w ktérym okre-
$lono organizacje ksztatcenia na odlegto$¢, wydane na podstawie upo-
waznienia zawartego w art. 30c ustawy — Prawo oswiatowe, ktére do czasu
zakonczenia kontroli NIK byto zmieniane 28 razy. Czestotliwo$¢ zmian prze-
piséw prawnych wptywata destabilizujgco na prace szkot. [str. 19-21]

Model funkcjonowania szkoty w formie tzw. ,nauczania zdalnego”
miat niekorzystny wptyw na proces ksztatcenia, wychowania i opieki,
przyczyniajac sie do obnizenia, jakoSci ksztatcenia, pogtebienia nie-
réwnosci edukacyjnych oraz do pogorszenia kondycji psychofizycz-
nej uczniéw i nauczycieli. Minister Edukacji i Nauki powinien zatem
- zdaniem NIK - rozwazy¢ opracowanie optymalnego modelu funkcjo-
nowania szko6t w sytuacji zagrozenia epidemicznego, w tym sposobu
i zakresu realizacji podstawy programowej, standardéw nauczania

11 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410, ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1389, ze zm.) - wygasto z dniem 31 sierpnia 2021 r.

13 30 czerwca 2021 r.

14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Naukiz dnia 26 marca 2021 r.w sprawie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 561, ze zm.) - wygasto z dniem 3 maja 2021 r.
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zdalnego lub hybrydowego z zachowaniem zasad higieny cyfrowej
uczniéw i nauczycieli oraz z uwzglednieniem mozliwosci psychofizycz-
nych uczniéw na danym etapie nauczania. Model ten, zgodnie z reko-
mendacjami $rodowisk naukowych®®, powinien zapewnié réwnowage
pomiedzy wymogami rezimu sanitarnego a dziataniami chronigcymi
zdrowie psychiczne uczniéw. [str. 21]

Infografika nr 1
Model funkcjonowania szkoty w sytuacji zagrozenia COVID-19

W MARCU 2020 R. W POLSCE DZIAtALO
23,6 TYs.SZKOL W TYM
14,4 1vs. szk6t PODSTAWOWYCH
19,2 TYS. SZKO6Lt PONADPODSTAWOWYCH,
W KTORYCH UCZYtO SIE tACZNIE
4,8 MLN DZIECI | MLODZIEZY

Zrédto: dane na podstawie wynikéw kontroli NIK.

W grudniu 2020 r. Minister Edukacji i Nauki podjat decyzje o ograni-
czeniu w roku szkolnym 2020/2021 zakresu wymagan edukacyjnych
wynikajgcych z podstawy programowej ksztatcenia ogélnego i przepro-
wadzeniu w 2021 r. egzaminu dsmoklasisty i egzaminu maturalnego
na podstawie wymagan egzaminacyjnych, ktére miaty zastosowanie
wytgcznie w roku szkolnym 2020/2021®. Minister uwzglednit w ten
sposob trudne warunki uczniéw w zdobywaniu wiedzy, w okresie epi-
demii. Wskazniki statystyczne osiggnietych wynikéw byty na poziomie
poréwnywalnym do lat ubiegtych. Liczba absolwentéw szkdt ponadpod-
stawowych, ktérzy nie zdali egzaminu maturalnego w terminie gtéwnym
(maj/czerwiec) wrosta (z 19,5% w 2019 r. do 26% w 2020 r. i 25,5%
w maju 2021 r.)". [str. 57-62]

15 S, Grzelak, D. Zyro, Jak wspierac uczniéw po roku pandemii? Wyzwania i rekomendacje z obszaru
wychowania, profilaktyki i zdrowia psychicznego - raport Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej,
https://www.ipzin.org/images//pdf/Raport_jak_wspierac_uczniow_po_roku_epidemii.pdf
[dostep: 19.07.2021 r.], str. 90.

16 Rozporzadzenie Ministra Edukacjii Naukiz dnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdlnych rozwiqzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 2314).

17 Dane Centralnej Komisji Egzaminacyjnej; https://cke.gov.pl/wyniki-egzaminow/[dostep: 15.07.2021 r.].

Ograniczenie wymagan
egzaminacyjnych

i trudnosci w realizacji
podstawy programowe;j
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Realizacja zadan
bez zmiany podstawy
programowe;j

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 2
Wyniki ucznidéw z czesci pisemnej egzaminu maturalnego z wybranych przedmiotéw
w latach 2019-2021

Wyniki uczniéw z czesci
pisemnej egzaminu
maturalnego z wybranych
przedmiotow

w latach 2019-2021

) 20,
4 2020,
4 2021r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Pomimo ograniczenia wymagan egzaminacyjnych i trudnos$ci w prowadze-
niu zaje¢ w formie zdalnej, nauczyciele byli nadal zobowigzani - w okresie
od grudnia 2020 r. do czerwca 2021 r. (dwa semestry szkolne) - do reali-
zacji wszystkich tresci nauczania wynikajacych z podstawy programowe;.
Wyniki kontroli NIK pt. ,Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicz-
nych” wykazaty niepetng realizacje tresci programowych w roku szkolnym
2019/2020 oraz w I potroczu roku szkolnego 2020/2021. W 14 z 20 szkot
objetych kontrolg, w przypadku czesci oddziatéw klasowych wystapity
sytuacje, w ktérych liczba zrealizowanych obowigzkowych zaje¢ edukacyj-
nych byta nizsza niz wytyczne zawarte w stosownych zatgcznikach do roz-
porzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania. Przeprowadzone
na zlecenie NIK kontrole kuratoréw oswiaty wykazaty, ze w roku szkol-
nym 2019/2020 nie zrealizowano catej podstawy programowej w dzie-
wieciu szkotach i dotyczyto to nastepujacych przedmiotéw: jezyk polski,
jezyk angielski, plastyka, matematyka, fizyka, wychowanie fizyczne, przy-
roda, geografia, chemia. Natomiast w I pétroczu kolejnego roku szkolnego
problem z realizacjg podstawy programowej miaty cztery szkoty i dotyczyt
on jezyka polskiego, wychowania fizycznego, plastyki, muzyki, jezyka nie-
mieckiego i religii.

Ponadto czes$ciej niz co dziesigty nauczyciel (13% z 25 434), uczestniczacy
w badaniu kwestionariuszowym NIK, zadeklarowat brak lub niepetng reali-
zacje przyjetych programéw nauczania'®, [str. 44]

18 Informacja o wynikach kontroli -, Organizacja pracy nauczycieli...”, op. cit., str. 79.
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Minister zlecit kuratorom o$wiaty przeprowadzenie badania dotycza-
cego funkcjonowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach,
a Instytutowi Profilaktyki Zintegrowanej - opracowanie zbioru reko-
mendacji dotyczacych systemowych rozwigzan w obszarze wychowania,
zdrowia psychicznego oraz profilaktyki probleméw dzieci i mtodziezy
bedacych skutkiem stanu epidemii. Minister dysponowat wynikami zleco-
nych badan w lutym 2021 r., ale dopiero 7 lipca 2021 r. ogtosit program
wsparcia pomocy psychologiczno-pedagogicznej w ramach Narodowego
Programu Wsparcia Uczniéw po Pandemii, na ktore przeznaczono kwote
224 000 tys. z1, w tym kwote 15 000 tys. zt na pomoc psychologiczno-
-pedagogiczng dla uczniéw i nauczycieli. Program ten miat by¢ wdrazany
od roku szkolnego 2021/2022, tymczasem opublikowany w lutym 2021 r.
raport Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej wskazywat na pogarszajaca sie
kondycje psychofizyczna uczniéw i nauczycieli w kolejnych fazach epide-
mii oraz podkreslat koniecznos$¢ zintensyfikowania dziatan w tym obsza-
rze juz w okresie Il semestru roku szkolnego 2020/2021 i | semestru roku
szkolnego 2021/2022. Gtéwna rekomendacja sformutowana w raporcie
wskazywata, ze dziatania wychowawcze, profilaktyczne i pomocowe na rzecz
wsparcia psychicznego dzieci i mtodziezy powinny stac sie priorytetem sys-
temu edukacji zaréwno w obecnej fazie pandemii, jak w okresie bezposrednio
po jej wygasnieciu®®. Zatem w roku szkolnym 2020/2021 dziatania Ministra
dotyczace pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach byty spdéZnione
i niewystarczajace. Przed ogloszeniem wyzej wymienionego Programu, dziata-
nia te polegaty gtéwnie na formutowaniu rekomendacji, ktére byty przeka-
zywane kuratorom oswiaty. Zdaniem NIK, celowym bytoby wsparcie szkot
i poradni psychologiczno-pedagogicznych w udzielaniu specjalistycznej
pomocy uczniom, rodzicom i nauczycielom, ktérych zdrowie psychiczne
pogorszyto sie w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19. [str. 47-57]

Dyrektorzy szko6t - pomimo czestych i doraznych zmian legislacyjnych
wynikajgcych z rozwoju sytuacji epidemicznej - zapewnili prawidtowa
organizacje i realizacje zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych, poza przypadkami nieudzielenia pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Niemniej jednak
brak systemowego podejscia do funkcjonowania szkoty na poziomie kraju
i zwigzany z tym brak okre$lenia standardéw nauczania zdalnego lub
hybrydowego przez Ministra doprowadzily do nieréwnos$ci w procesie
nauczania. Wskazuje to na potrzebe zniwelowania nieréwnosci edukacyj-
nych poprzez uruchomienie dodatkowych programéw wyréwnawczych dla
ucznidéw, ktérzy mieli ograniczony dostep do edukacji zdalnej z powodu
wykluczenia cyfrowego. [str. 43-46]

Szkoty dowolnie ksztattowaty sposob realizacji zadan dydaktycznych zaréwno
z danego przedmiotu, jak i na poszczego6lnych etapach edukacji. Czes¢ przed-
miotow byta realizowana w formie zdalnej (np. jezyk polski, jezyki obce,
matematyka, fizyka, geografia), a inne nie byty realizowane w ogéle lub byty
realizowane w formie pracy samodzielnej ucznia badz rodzica i ucznia
(edukacja dla bezpieczenstwa, zajecia wychowania fizycznego, religia, etyka).

19 S, Grzelak, D. Zyro, op. cit., str. 84.

Spézniona pomoc
psychologiczno-
-pedagogiczna

dla uczniow

Prawidtowa organizacja
zadan szkoty
przez dyrektoréow

Nieréwny dostep
do lekgji on-line
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Dziatania Ministra
na rzecz uczniow
niepetnosprawnych

Przypadki nieudzielenia
zalecanych form pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Rdznice dotyczyty rowniez wymiaru lekcji on-line z danego przedmiotu
(miedzy 30% a 100%). Pozostaty wymiar czasu po$wiecano na tzw. prace
samodzielng w zalezno$ci od etapu edukacyjnego.

W pierwszym okresie stanu epidemii nauka w wiekszosci skontrolowanych
szkot podstawowych odbywata sie w oparciu o przekazywane za posrednic-
twem dziennika materialy. Nastepnie stopniowo zaczeto wdrazac réznego
rodzaju aplikacje internetowe (np. Facebook, Microsoft Teams, Messenger,
Skype, Zoom) do prowadzenia lekcji online. Jednakze moment, kiedy lek-
cje zaczeto prowadzi¢ on-line w poszczegblnych szkotach, a nawet etapach
edukacyjnych byt r6zny. Duzo lepiej w tym zakresie radzity sobie szkoty
ponadpodstawowe. ROwniez odsetek lekcji w szkotach realizowany online
byt rézny, cho¢ nalezy zauwazy¢, iz w roku szkolnym 2020/2021 wzrost
w poréwnaniu z Il pétroczem roku szkolnego 2019/2020. Nieodzownym,
zdaniem NIK, staje sie zapewnienie wszystkim uczniom cyfrowego dostepu
do nauki. [str. 38-46]

Minister zmodyfikowat przepisy prawa o$wiatowego w czasie, gdy prowa-
dzone byto nauczanie zdalne oraz zajecia rewalidacyjne lub inne zajecia
terapeutyczne. Wprowadzone zmiany zobowigzaty dyrektoréw szkot ogol-
nodostepnych, integracyjnych i specjalnych do zorganizowania uczniom
niepetnosprawnym, ktérzy z uwagi na rodzaj niepetnosprawnosci lub
z innych powoddw nie sg w stanie realizowa¢ nauczania z wykorzysta-
niem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ w domu, nauczania w trybie
stacjonarnym w szkole lub z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢ na terenie szkoty. Minister wydawat poradniki i wytyczne,
w ktorych zamieszczat réwniez informacje, w jaki sposéb prowadzi¢ zaje-
cia z uczniami niepelnosprawnymi.

Z prowadzonego przez kuratoré6w o$wiaty monitoringu realizacji przez
szkoty zadan, ktdére dotyczyly organizacji zaje¢ w zakresie pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej i zaje¢ rewalidacyjnych wynika, Ze sposéb prowa-
dzenia tych zaje¢ byt zréznicowany. Prowadzono je zar6wno w bezposrednim
kontakcie z nauczycielem, jak i z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegto$¢. Z danych za okres paZzdziernik 2020 r.-luty 2021 r, zebranych
z 19 086 szkoét objetych monitorowaniem wynika, Zze w bezpos$rednim kon-
takcie z nauczycielem pozostawato 38% uczniow szkdt ogoélnodostepnych
objetych tym wsparciem, 44% uczniéw szkot integracyjnych i 77% uczniéw
szkot specjalnych. Natomiast (odpowiednio) 62% uczniow szkét ogol-
nodostepnych, 56% uczniéw szkét integracyjnych i 23% uczniow szkot
specjalnych objetych wsparciem, uczestniczyto w tych zajeciach z wyko-
rzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. [str. 48-49]

W skontrolowanych szkotach wystapity przypadki nieudzielenia zaleca-
nych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W jednym przypadku
nie zapewniono uczniowi mozliwosci realizacji zalecenn wynikajacych
z orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Pomimo dostarczenia
do szkoly orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego?’, do korica roku

20 Orzeczenie z dnia 4 lutego 2020 r., wydane na podstawie art. 127 ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe,
ze wskazaniem zatrudnienia nauczyciela wspomagajacego.
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szkolnego nie zapewniono realizacji zalecenn wynikajacych z orzeczenia.
Przyczyna tego stanu rzeczy byto niezapewnienie przez organ prowadzacy
szkote srodkéw finansowych na realizacje zadan wynikajacych z orzecze-
nia. Natomiast w innej szkole podstawowej nie przygotowano oferty zajec
korekcyjno-kompensacyjnych dla 24 uczniéw klas IV-VIII, do przeprowa-
dzenia w maju i czerwcu 2020 r. Nie podjeto réwniez préoby prowadze-
nia takich zaje¢ w marcu i kwietniu 2020 r. W kolejnej ze skontrolowanych
szkét podstawowych nie zaplanowano i nie przeprowadzono zajec terapii
pedagogicznej dla uczniéw klas I-11I, ktérzy mieli opinie z PPP, poniewaz
organ prowadzacy nie wyrazit zgody i nie przyznat na to srodkéw finanso-
wych. Wskazuje to na potrzebe monitorowania form i zakresu pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom przez szkoty. [str. 49-53]

Minister przygotowat poradniki: , Ksztatcenie na odlegto$¢ - Poradnik dla
szkdt”, ,Informator dla dyrektoréow szkot i nauczycieli - w zwigzku z czaso-
wym ograniczeniem funkcjonowania jednostek oswiaty”, ,Dobre praktyki
dotyczace funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty - w okresie zapobie-
gania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19”, ,Ksztatcenie na odlegtos¢
- edukacja wczesnoszkolna (klasy [-11I szkoty podstawowej) - Praktyczny
poradnik dla rodzicéw i nauczycieli”. W poradniku dla szkét pt. ,Ksztatcenie
na odlegtos¢” zobowigzano nauczycieli do niewpisywania w dziennikach
lekcyjnych obecnosci uczniéw na zajeciach, co byto niezgodne z § 8 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w spra-
wie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekun-
czej oraz rodzajéw tej dokumentacji**.

Zdaniem NIK, zamieszczenie informacji o niewpisywaniu do dziennikéw
lekcyjnych obecnosci uczniéw na zajeciach prowadzonych zdalnie byto
dziataniem nierzetelnym i wymagato od dyrektoréw szkét i nauczycieli pod-
jecia decyzji, czy powinni dziata¢ zgodnie z obowigzujaca wowczas trescia
§ 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r., ktérego to przepisu Minister nie zmienit ani nie uchylit, czy tez
poradnika, ktory nie stanowit aktu prawnego, ale mégt by¢ odbierany,
jako polecenie stuzbowe. Ponadto zamieszczanie tej informaciji stwo-
rzyto ryzyko utraty przez szkoty kontroli nad obowiazkiem uczestnic-
twa uczniéw w procesach edukacji i wychowania realizowanych przez
nauczycieli. Dwie spos$rod oSmiu skontrolowanych szkét podstawowych
w roku szkolnym 2019/2020 nie sprawdzato frekwencji kierujac sie zapi-
sami Ministerstwa z poradnika , Ksztatcenie na odlegto$¢ - Poradnik dla
szkét”. Konieczne jest, zdaniem NIK, kompleksowe wspomaganie przez
kuratoréw oswiaty szkét w sytuacjach kryzysowych zaréwno pod wzgle-
dem prawnym jak i metodycznym. [str. 22-24]

W poradniku dla szkoét pt. , Ksztatcenie na odlegto$¢” Minister zapropono-
wat, ze jedna z form kontaktu szko6t z uczniami oraz ich rodzicami (opie-
kunami prawnymi) moze by¢ tzw. dziennik elektroniczny. Tymczasem
z ustalen niniejszej kontroli wynika, Ze co trzecia szkota nie dysponowata

21 Dz.U.poz. 1646, ze zm.

Poradniki dotyczace
pracy szkét podczas
stanu epidemii

Propozycje Ministra
dotyczace dziennikéw
elektronicznych
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Zwiekszenie dostepnosci
elektronicznych
materiatéw edukacyjnych

Niewystarczajace
wsparcie nauczycieli
w prowadzeniu
nauczania zdalnego
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tym narzedziem. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister nie zrealizo-
wat wniosku sformutowanego przez NIK w 2017 r. po kontroli pt. ,Cyfryzacja
szkoét” (P/16/025), dotyczacego udostepnienia szkotom elektronicznego
dziennika przygotowanego w projekcie ,Scholaris - portal wiedzy dla
nauczycieli”. Niemniej jednak wszystkie skontrolowane szkoty miaty dzien-
nik elektroniczny, ktéry byt podstawowa forma komunikacji nauczycieli
z uczniami i rodzicami. [str. 38-39]

Minister zintensyfikowat dziatania na rzecz zwiekszenia ilo$ci oraz dostep-
nosci elektronicznych materiatéw edukacyjnych, w tym materiatéw dosto-
sowanych do potrzeb uczniéw z ré6znymi rodzajami niepetnosprawnosci,
spelniajgcych warunki WCAG 2.0%2 Zainicjowal réwniez zwiekszenie funk-
cjonalnosci , Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej”?3, ktorg w maju 2021 r.
uzytkowato tacznie prawie 7 mln oséb (uczniéw i nauczycieli).

Ponadto na portalu Scholaris.pl udostepniono 14 388 zasobéw edukacyj-
nych i 3 320 zestawo6w narzedzi edukacyjnych do wychowania przedszkol-
nego i ksztatcenia ogélnego (programy nauczania i scenariusze zajec¢/lekcji)
przypisanych do nowej podstawy programowej. W roku 2020 zwiekszono
funkcjonalnos$ci ZPE”?*, 0d 22 wrze$nia 2020 r. uruchomiono funkcjonal-
no$¢ umozliwiajgca tworzenie $ciezek nauki, ktére pozwalajg na tworze-
nie planu ksztatcenia na dowolny okres czasu. W 2020 r. opublikowano
2618 e-materiatéw z zakresu ksztatcenia ogélnego (do konica 2019 r.
- 3124 e-materiatéw). Na zwiekszenie funkcjonalnosci ZPE wydatkowano
w latach 2020-2021 (do 30 kwietnia) 2273,4 tys. z1. W maju 2021 r. na ZPE
zatozonych byto tacznie 6 951 432 kont uzytkownikéw. W maju 2021 r.
udostepniono 21 300 materiatéw przez 3689 zalogowanych uzytkowni-
kéw. W okresie grudzien 2020-maj 2021 najczesciej odwiedzang zaktadka
portalu byta zaktadka ,portal Schoraris.pl”, ktérg odstonieto 16 933 razy.
Sygnalizuje to potrzebe dalszego poprawiania warunkéw edukacji cyfrowej
w szkotach. [str. 36-37]

W opracowanym w Ministerstwie, w czerwcu 2020 r. raporcie pt. ,Zapew-
nienie funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w okresie epidemii
COVID-19” wskazano, jako jedno z gtéwnych wyzwan stojacych przez Pan-
stwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej w sytuacji zagrozenia pandemia
COVID-19, ,odpowiednie wsparcie dla nauczycieli, ktérzy musza prze-
moc wiele przeszkdd, np. wielu ma zahamowania w zakresie uzytkowa-
nia narzedzi on-line i brakuje im odpowiedniego doSwiadczenia. Istnieje
potrzeba natychmiastowej koordynacji i intensywnego szkolenia nauczy-
cieli w zakresie korzystania z narzedzi technologicznych do nauczania

22 Standard WCAG 2.0 (Web Content Accessibility Guidelines), to obszerny zbiér rekomendacji
na temat dostepnosci tresci internetowych stworzony z mysla o osobach dotknietych réznego
rodzaju niepetnosprawnoscia, ktére napotykaja przeszkody w dostepie do tego medium. Sktada
sie z 12 wytycznych definiujacych cechy poszczegoélnych elementéw tresci internetowych, ktore
maja wptyw na ich dostepnos¢. U podstaw catego standardu WCAG 2.0, leza cztery nadrzedne
zasady stanowiace filar dostepnosci. Chodzi o: postrzegalno$¢, funkcjonalnosé, zrozumiatos§é
i solidnos¢.

23 (www.epodreczniki.pl a od 28 maja 2021 r.: www.zpe.gov.pl); Dalej: ZPE.

24 Realizatorem projektu byto CIE. Byt on finansowany w ramach PO WER.
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zdalnego”. W okresie objetym kontrolg na doskonalenie zawodowe nauczy-
cieli oraz doposazenie ich w sprzet niezbedny do nauczania zdalnego Mini-
ster przeznaczyt Srodki w tacznej wysokosci 315 685,2 tys. zt.

Niemniej jednak, w ocenie NIK, dziatania Ministra na rzecz doskonalenia
zawodowego nauczycieli w obszarze wykorzystania nowoczesnych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu zdalnym byty niewy-
starczajace. W okresie od sierpnia 2020 r. do kwietnia 2021 r. szkoleniami
z zakresu edukacji zdalnej nie objeto zadnego nauczyciela w ramach uru-
chomionego przez Ministra dziatania pn. ,Wsparcie placowek doskonale-
nia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia
na odlegto$¢”. W ramach Programu Operacyjnego Cyfrowa Polska na lata
2019-2023 przewidziano do realizacji projekt pn. ,Lekcja. Enter”?®, ktéry
przewidywat przeszkolenie 75 tys. nauczycieli (edukacji wczesnoszkol-
nej, przedmiotéw humanistycznych, matematyczno-przyrodniczych, arty-
stycznych oraz informatyki). Wedtug stanu na 20 maja 2021 r. przeszkolono
11 179 nauczycieli. Na ten projekt wydatkowano tacznie 13 626,0 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg doskonalenie zawodowe dotyczyto szeroko
rozumianego rozwijania przez nauczycieli kompetencji cyfrowych, a nie
prowadzenia przez nauczycieli ksztatcenia na odlegtos¢. Uzasadnia to, zda-
niem NIK, potrzebe wsparcia nauczycieli w rozwijaniu kompetencji cyfro-
wych w nauczaniu zdalnym. [str. 33-36]

W okresie kwieciei-maj 2020 r. uruchomiono dwa projekty (,Zdalna
szkota”, ,Zdalna szkota+"), ktoérych celem byto zwiekszenie mozliwoS$ci
szko6t w obszarze ksztatcenia na odlegto$c i jednoczesnie zmniejszenie skali
problemu ,,wykluczenia cyfrowego” uczniéw. W ramach tych projektéw zre-
fundowano zakup 137 tys. sztuk sprzetu komputerowego. Ponadto w poro-
zumieniu z Naukowg i Akademicka Siecia Komputerowg - Panistwowym
Instytutem Badawczym (NASK-PIB) przekazano do szkét 2400 szkolnych
pakietow multimedialnych (w tym 60 tys. tabletéw) oraz 764 mobilnych
pracowni komputerowych (w tym 12 224 laptopdéw). L.aczna kwota Srod-
koéw przekazanych na zakup sprzetu w ramach tych dziatan wyniosta
451 239,6 tys. zl. Ponadto udzielono dofinansowania, poprzez zwieksze-
nie czesSci oSwiatowej subwencji ogélnej w tacznej kwocie 269 732 tys. zt,
na zakup sprzetu dla 539,5 tys. nauczycieli do prowadzenia zaje¢ z wyko-
rzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢.

Zapotrzebowanie zgtoszone przez 77 szkdt z terenu miasta Ptocka, do kto-
rych uczeszczato 21 797 uczniéw, znacznie przewyzszato limity dofinanso-
wania przewidziane w projektach?®®. Zakupiony sprzet (fgcznie 77 laptopéw)
pokrywat jedynie 16% zgtoszonego zapotrzebowania (tgcznie 480 lapto-
poéw). W przypadku za$§ Gminy Przytoczna, ktérej limit sSrodkéw przewi-

25 Projekt jest realizowany przez trzy organizacje: Fundacje Orange, Fundacje Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego oraz Instytut Spraw Publicznych.

26 Zatozenia projektéw przewidywaty mozliwo$¢ wnioskowania przez UM Ptock odpowiednio
do 100,0 tys. ztido 155,0 tys. zt.

Uruchomienie projektow
»Zdalna szkofa”,
»Zdalna szkota+”
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Zapewnienie szkotom
warunkéw przez organy
prowadzace

Nadzér pedagogiczny
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dziany w projektach?’, ustalony wg kryterium liczby rodzin wielodzietnych
z terenu gminy, pozwolit na zaspokojenie w 100% potrzeb dwéch szkét,
funkcjonujacych na terenie jst, do ktérych w okresie objetym kontrolg
uczeszczato tacznie odpowiednio 457 1459 uczniéw.  [str. 24-25, 28-29]

Skontrolowane gminy zapewniaty w okresie objetym kontrolg warunki
dziatania szko6t, w tym wyposazenie w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowaw-
czo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania
innych zadan statutowych, w sytuacji epidemii COVID-19 - dotyczacych
realizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odle-
gtos$¢. Oprocz projektow ,Zdalna szkota” oraz ,Zdalna szkota+” samo-
rzady zdobywaty sprzet niezbedny do wyposazenia uczniéw i nauczycieli
w trakcie nauki zdalnej takze z innych projektéw finansowanych ze $rod-
kéw UE. W przypadku dwoch kontrolowanych jednostek samorzadu tery-
torialnego stwierdzono niegospodarne wydatkowanie Srodkéw (w tgcznej
kwocie 34,5 tys. z1) pochodzacych z programu ,Zdalna szkota+” na optate
abonamentu za dostep do Internetu, pomimo ze w optaconym okresie
z niego nie korzystano. [str. 29-32]

Kuratorzy o$wiaty sprawowali nadz6r pedagogiczny nad szkotami zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami. W okresie obowigzywania stanu epide-
mii kuratorzy o$wiaty monitorowali i wspomagali prace szkét, organizujac
narady i konferencje dla dyrektoréw oraz informujgc o istotnych zagadnie-
niach i zmianach w przepisach prawa. Jednak, dziatania kuratoréw byty
zréznicowane w poszczegolnych wojewddztwach. Tylko trzech sposrod pie-
ciu kontrolowanych kuratoréw miato wiedze na temat faktycznego prze-
biegu nauczania zdalnego, poniewaz przeprowadzito obserwacje lekcji
on-line w czasie ich trwania. Podsumowanie wynikow tych obserwacji nie
zostato jednak udostepnione do wykorzystania ogétowi szkot, co — zdaniem
NIK - mogto utatwi¢ prace innym. Pomimo braku wiedzy na temat, jakosci
procesu nauczania zdalnego, wyniki monitorowania szkét przez kuratorow
oSwiaty potwierdzatly jego prawidtowa organizacje i przebieg w zdecydo-
wanej wiekszoSci szkét. [str. 62-67]

27 Zatozenia projektoéw przewidywaty mozliwo$¢ wnioskowania przez Urzad Gminy Przytoczna
odpowiednio do 60 tys. zti do 55 tys. z1.



4. WNIOSKI

Majac na uwadze, Ze model funkcjonowania szkoly w formie tzw. ,,naucza-
nia zdalnego” mial niekorzystny wplyw na proces ksztatcenia, wycho-
wania i opieki, przyczyniajac sie do obniZenia jako$ci ksztalcenia,
poglebienia nieréwnosci edukacyjnych oraz do pogorszenia kon-
dycji psychofizycznej uczniéw i nauczycieli, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

3)

opracowanie optymalnego modelu funkcjonowania szkét w okresie
zagrozenia epidemicznego, w tym:

- sposobu i zakresu realizacji podstawy programowej,

- standardéw nauczania zdalnego lub hybrydowego z zachowaniem
zasad higieny cyfrowej uczniow i nauczycieli oraz z uwzglednieniem
mozliwosci psychofizycznych uczniéw na danym etapie nauczania;

Model ten - zgodnie z rekomendacjami srodowisk naukowych?®
- powinien zapewni¢ réwnowage pomiedzy wymogami rezimu sani-
tarnego a dziataniami chronigcymi zdrowie psychiczne uczniéw.

przygotowanie — we wspotpracy z przedstawicielami srodowisk
oSwiatowych i akademickich oraz samorzadu terytorialnego - planu
naprawczego (,Planu dla szkoty po pandemii”), ktérego celem bedzie
zainicjowanie zmian w systemie o§wiaty zmierzajacych do poprawy
jakosci edukacji i zmniejszenia nier6wnosci edukacyjnych;

wsparcie szkdt i poradni psychologiczno-pedagogicznych w udziela-
niu specjalistycznej pomocy uczniom, rodzicom i nauczycielom, kto-
rych zdrowie psychiczne pogorszyto sie w zwigzku ze stanem epidemii
COVID-19;

zniwelowanie nieréwnosci edukacyjnych poprzez uruchomienie dodat-
kowych programéw wyrownawczych dla uczniéw, ktérzy mieli ogra-
niczony dostep do edukacji zdalnej z powodu wykluczenia cyfrowego;

zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapewnienia wszystkim uczniom
cyfrowego dostepu do nauki;

wsparcie nauczycieli w rozwijaniu kompetencji cyfrowych w naucza-
niu zdalnym;

dalsze poprawianie warunkéw do edukacji cyfrowej w szkotach.

kompleksowe wspomaganie szk6t w sytuacjach kryzysowych, zaré6wno
pod wzgledem prawnym, jak i metodycznym;

monitorowanie form i zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
udzielanej uczniom przez szkoty;

przeprowadzanie obserwacji lekcji realizowanych online i niezwtoczne
przekazywanie wnioskow wynikajgcych z takich obserwacji szkotom.

28 S, Grzelak, D. Zyro, op. cit., str. 90.

Minister Edukaciji i Nauki

Kuratorzy oswiaty
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5.

Dziatania Ministra

Opracowanie
aktéw prawnych
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5.1. Rola Ministra w wyborze modelu pracy szkoty
podczas epidemii

W latach 2020-2021 (do 30 czerwca) Minister Edukacji i Nauki?®,
w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemii na terenie kraju, podejmowat
dziatania w celu stworzenia warunkéw prawno-organizacyjnych, ktére
umozliwig realizacje przez szkoty zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych w sytuacji zagrozenia COVID-19. Wspoétpracowat w tym
wzgledzie z Ministrem Zdrowia, Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym oraz
kuratorami o$wiaty. Dziatania te - rowniez ze wzgledow obiektywnych
i niezaleznych od Ministra - nie byty jednak wystarczajace do zapewnie-
nia prawidtowej organizacji ksztatcenia dzieci i mtodziezy w szkotach.
Minister Edukacji doraznie wydawat rekomendacje i wytyczne oraz czesto
zmienial przepisy prawne, dostosowujac je do biezacej sytuacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze model funkcjonowania szkoty w formie
tzw. ,nauczania zdalnego” miat niekorzystny wptyw na proces ksztatcenia,
wychowania i opieki, i przyczynit sie do obnizenia jakosci ksztatcenia oraz
do pogorszenia kondycji psychofizycznej uczniéw i nauczycieli. Minister Edu-
kacji i Nauki powinien zatem - zdaniem NIK - rozwazy¢ opracowanie opty-
malnego modelu funkcjonowania szkét w sytuacji zagrozenia epidemicznego.
Taki system powinien uwzglednia¢ zakres realizacji podstawy programowe;j,
standardy nauczania zdalnego lub hybrydowego, zachowanie zasad higieny
cyfrowej uczniéw i nauczycieli a takze mozliwosci psychofizyczne uczniéw
na danym etapie nauczania. Model ten, zgodnie z rekomendacjami $srodowisk
naukowych®®, powinien zapewni¢ réwnowage pomiedzy wymogami rezimu
sanitarnego a dziataniami chronigcymi zdrowie psychiczne ucznidw.

Dziatania dorazne, polegajace na wydawaniu rekomendacji i wytycznych,
a takze czeste zmiany przepiséw prawnych, mozna usprawiedliwi¢ wytgcz-
nie w pierwszym okresie epidemii (semestr II w roku szkolnym 2019/2020),
natomiast w kolejnych jej fazach (rok szkolny 2020,/2021) nalezato oczekiwac
od Ministra tworzenia systemowych rozwigzan majacych na celu zapewnienie
optymalnych warunkéw do stabilnej realizacji przez szkoty zadan dydaktycz-
nych, wychowawczych i opiekunczych w sytuacji zagrozenia epidemicznego.

W zwigzku z epidemig COVID-19, w Ministerstwie opracowano 62 akty
normatywne, w tym: 58 rozporzadzen i dwa zarzadzenia®' ministra wia-
$ciwego do spraw o$wiaty oraz jedng uchwate®? i jedno rozporzadzenie

29 Do 19 pazdziernika 2020 r. Minister Edukacji Narodowe;j.

30 S, Grzelak, D. Zyro, Jak wspierac uczniéw po roku pandemii? Wyzwania i rekomendacje z obszaru
wychowania, profilaktyki i zdrowia psychicznego - raport Instytutu Profilaktyki Zintegrowanej,
https://www.ipzin.org/images//pdf/Raport_jak_wspierac_uczniow_po_roku_epidemii.pdf
[dostep: 19.07.2021 r.], str. 90.

31 Zarzadzenie nr 13 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw wdrazania ksztatcenia na odlegtos¢ w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. Urz. MEN, poz. 13) oraz Zarzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 22 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Rady Konsultacyjnej do spraw Bezpieczeristwa
w Edukacji (Dz. Urz. MEiN, poz. 1).

32 Uchwatanr 151/2020 Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych nalata 2020-2024 - ,Aktywna tablica”
(niepublikowana).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Rady Ministrow?*3. Wydane rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
(30 pozycji), a nastepnie (od 19 pazdziernika 2020 r.) Ministra Edukacji
i Nauki (28 pozycji) dotyczyty w 28 przypadkach czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, a w 24 przypadkach szcze-
gbélnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19. Pozostate sze$¢ rozporzadzen wydanych
w zwigzku z epidemiag COVID-19 dotyczyto: bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach?®*; organizacji
ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za gra-
nica*®; rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw
tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania®®; indy-
widualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy®’; indywidualnego
nauczania dzieci i mtodziezy>®; sposobu podziatu czeéci oswiatowej sub-
wencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 20203°,
Minister nie przekazywat tych rozporzadzen do uzgodnien, konsultacji
publicznych, opiniowania i rozpatrzenia przez komisje prawnicza. Wedtug
Ministra, pilne terminy wej$cia w zycie tych rozporzadzen (z dniem ogto-
szenia lub w kilka dni po ich ogloszeniu) byty uzasadnione waznym inte-
resem spotecznym.

Jednym z dwéch kluczowych rozporzadzen wydanych przez Ministra
w zwigzku z wprowadzonym na terenie kraju stanem epidemii byto
rozporzadzenie czasowo ograniczajace funkcjonowanie szké6t i placo-
wek*® - wydane 11 marca 2020 r. na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, ktére byto
zmieniane 10 razy i uchylone z dniem 1 wrze$nia 2020 r. przez rozporzg-

33 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw, form i trybu realizacji Rzqdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica” (Dz. U. poz. 1883, ze zm.).

34 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach (Dz. U. poz. 1386).

35 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajqcych
za granicq (Dz. U. poz. 1388).

36 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. poz. 1385).

37 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 wrze$nia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie indywidualnego obowiqzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz. U. poz. 1537).

38 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 wrze$nia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz. U. poz. 1538).

39 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2020 (Dz. U. poz. 2048).

40 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410, ze zm. - uchylone z dniem 1 wrze$nia 2020 r.).
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Brak standardow
ksztatcenia zdalnego
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dzenie*! wydane na podstawie tej samej delegacji. Do czasu zakorniczenia
kontroli NIK*2 rozporzadzenie to byto nowelizowane 14 razy. Ministerstwo
wyja$nito, Ze priorytetem dziatan byto stwarzanie optymalnych warun-
kéw organizacyjno-prawnych ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy, a czesta nowelizacja tych aktow prawnych byta odpowiedzig
na zmieniajaca sie sytuacje epidemiczng w kraju.

Drugim kluczowym aktem prawnym byto rozporzadzenie, w ktérym okre-
$lono organizacje ksztatcenia na odlegto$¢*®, wydane na podstawie upo-
waznienia zawartego w art. 30c ustawy - Prawo oswiatowe, ktdre do czasu
zakonczenia kontroli NIK byto zmieniane 28 razy.

Zdaniem MEN wprowadzone rozwigzania korespondowaty z konstrukcja
podstawy programowej, w ktdrej tresci nauczania (wymagania szczego-
towe) z zakresu poszczegélnych przedmiotéw sformutowane sg zasadni-
czo na zakonczenie etapu ksztatcenia. Czeste nowelizacje byly odpowiedzig
na wytaniajace sie w nowej sytuacji potrzeby i miaty na celu usprawnie-
nie procesu ksztatcenia uczniow, a takze funkcjonowanie szkét oraz reali-
zacje ich zadan w okresie zagrozenia COVID-19. Byty takze odpowiedzia
na uwagi zgtaszane przez Srodowisko o§wiatowe. Z uwagi na wage spraw
rozstrzyganych tymi rozporzadzeniami, konieczno$¢ podejmowania decy-
zji w trybie pilnym, nie byly one przekazywane do uzgodnien, konsultacji
publicznych i rozpatrzenia przez komisje prawnicza.

Brak standardéw nauczania zdalnego

Minister nie okreslit standardéw, ktére powinny by¢ zapewnione podczas
nauczania zdalnego. Podczas kontroli wyjasniono, Ze nauczanie zdalne nie
generuje potrzeby okreslenia dodatkowych wymagan wobec szkdt, a tym
samym nie ma przestanek do rozszerzania obowigzujacych wymagan,
czy tez okreslenia dodatkowych wymagan wobec szkét ze wzgledu na spe-
cyfike nauczania zdalnego. Wymagania wobec szkot i placowek, okreslone
w rozporzadzeniu**, stanowia o pozadanym sposobie realizacji zadan przez
szkoty i placowki, wskazujgc ich - uznane za kluczowe - cele i zadania. Zda-
niem MEN wymagania nie sg powigzane z organizacja ksztatcenia/wychowa-
nia uczniéow/wychowankdéw (ksztatcenie prowadzone w trybie stacjonarnym,
czy na odlegto$c). Szkoty i placowki maja autonomie w realizacji tychze wyma-
gan i powinny dobiera¢ takie metody i sposoby dziatania, aby umozliwiaty
one osiggniecie stanu opisywanego przez wymagania, ale r6wniez odzwier-
ciedlaty specyfike szkoty lub placéwki. Dolnos$laski Kurator Oswiaty wskazat
brak okreslenia jej standardéw nauczania zdalnego, jako jeden z problemow
nauki zdalnej, ktéry spowodowat brak odpowiednich narzedzi do prowadze-
nia nauczania w taki sposéb.

41 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

42 30 czerwca 2021 r.

43 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych
rozwiqgzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiqzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19 (Dz. U. poz. 493, ze zm.), dalej jako:
,rozporzadzenie w sprawie szczeg6lnych rozwigzan”.

44 Rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagarn wobec szkét i placéwek (Dz.U.z 2020 1.
poz.2198).
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Wszystkie informacje o zmianach w prawie o§wiatowym byty zamieszczane
na stronie internetowej resortu edukacji do powszechnej wiadomosci obywa-
teli*®. Publikowano wskazéwki dla nauczycieli i uczniéw, a takze mozna byto
pobra¢ materiaty do nauki oraz uzyskac informacje o dodatkowych inicjaty-
wach edukacyjnych, bedacych wsparciem nauczania na odlegtos¢. W przeka-
zywanie informacji dyrektorom szkot i placdwek zaangazowane byto rowniez
Centrum Informatyczne Edukacji*® poprzez System Informacji O$wiatowej
(SIO) oraz kuratorzy o$wiaty. Pracownicy Ministerstwa udzielali informacji
na pi$mie i/lub w trakcie rozmoéw telefonicznych w okresie ograniczenia
ich funkcjonowania. Przyktadem takich dziatan byto wydawanie wytycz-
nych i zalecen oraz poradnikéw i informatordw takich jak: ,Ksztatcenie
na odlegto$¢ - Poradnik dla szkét”*’, , Informator dla dyrektoréw szkot
i nauczycieli - w zwiagzku z czasowym ograniczeniem funkcjonowania jedno-
stek o$wiaty”*®, ,Dobre praktyki dotyczace funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty - w okresie zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19"*°,
»,Ksztalcenie na odlegtos¢ - edukacja wczesnoszkolna (klasy I-111 szkoty

podstawowej) - Praktyczny poradnik dla rodzicéw i nauczycieli”*°.

W poradniku pt. , Ksztatcenie na odlegto$¢” polecono nauczycielom niewpisy-
wanie w dziennikach lekcyjnych obecnos$ci uczniéw na zajeciach prowadzo-
nych zdalnie, co byto niezgodne z § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajéw tej dokumentacji®*.

Odnoszac sie do celu wprowadzenia tych informacji, dyrektor Departa-
mentu Ksztatcenia i Wychowania MEIN stwierdzita, Ze tre$¢ tego porad-
nika nie stanowita uregulowan prawnych, a przedmiotowy zapis odnosit
sie wytacznie do lekcji online przeprowadzanych w czasie rzeczywistym.
Wskazata, Ze odnotowywanie obecnosci tylko tym uczniom, ktérzy uczest-
nicza w zajeciach zdalnych bytoby dyskryminujace w stosunku do tych, kté-
rzy nie mieli takiej mozliwosci. W zwigzku z tym, na poczatkowym etapie
ograniczenia funkcjonowania szkét, w poradniku nie zalecano dyrektorom
sprawdzania obecnosci na zajeciach zdalnych. Podkreslita réwniez, ze spo-
s6b potwierdzania obecnos$ci uczniéw na zajeciach pozostawiono do usta-
lenia dyrektorom szkét, w zaleznosci od mozliwosci technicznych.

45 Na stronie internetowej www.gov.pl/edukacja, od czasu ogltoszenia stanu epidemicznego
do stycznia 2021 r. zamieszczono 169 artykutéw dotyczacych dziatan podejmowanych w ramach
epidemii koronawirusa zwigzanych tylko z funkcjonowaniem szkét i placéwek w czasie pandemii
COVID-19.

46 Jednostka podlegta i nadzorowana przez Ministra. Dalej: CIE.

47 Opublikowany na stronie internetowej Ministra 25 maca 2020 r. https://www.gov.pl/web/
edukacja-i-nauka/ksztalcenie-na-odleglosc—poradnik-dla-szkol [dostep: 15.07.2021 r.].

48 QOpublikowany na stronie internetowej Ministra 5 maja 2020 r. https://www.gov.pl/web/
edukacja-i-nauka/informator-dla-dyrektorow-szkol-i-nauczycieli [dostep: 15.07.2021 r.].

49 Opublikowany na stronie internetowej Ministra w dniu 20 sierpnia 2020 r. https://www.
gov.pl/web/edukacja-i-nauka/dobre-praktyki-w-zakresie-zdalnej-edukacji—poradnik-men
[dostep: 15.07.2021 r.].

50 Opublikowany na stronie internetowej Ministra w dniu 18 listopada 2020 r. https://www.gov.pl/

web/edukacja-i-nauka/ksztalcenie-na-odleglosc-w-klasach-i-iii-szkoly-podstawowej—poradnik-men
[dostep: 15.07.2021 r.].

51 Dz.U.poz. 1646, ze zm.

Nierzetelne
przygotowanie
wytycznych

w poradniku
»Ksztatcenie

na odlegtos¢”
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Brak weryfikagji
frekwencji uczniow
na zajeciach
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Zdaniem NIK, zamieszczenie informacji o niewpisywaniu do dziennikéw
lekcyjnych obecnosci uczniéw na zajeciach prowadzonych zdalnie byto
dziataniem nierzetelnym wobec dyrektoréw i nauczycieli szkoét, gdyz sta-
wiato ich przed dylematem, czy powinni dziata¢ zgodnie z obowigzujaca
wowczas trescig § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 sierpnia 2017 r., ktérego to przepisu Minister nie zmienit ani nie
uchylit, czy tez poradnika, ktéry nie stanowit aktu prawnego, ale mdgt by¢
odbierany, jako polecenie stuzbowe. Zamieszczanie tej informacji byto row-
niez dziataniem niecelowym, gdyz stworzyto ryzyko utraty przez szkoty
kontroli nad obowigzkiem uczestnictwa uczniéw w procesach edukacji
i wychowania realizowanych przez nauczycieli. Ponadto wprowadzenie
przez Ministra réznych form realizacji zdalnego nauczania powinno skut-
kowac¢ wprowadzeniem adekwatnych narzedzi weryfikacji udziatu uczniow
w zajeciach szkolnych.

Znaczne obnizenie frekwencji uczniéw na zajeciach szkolnych stwier-
dzono juz podczas kontroli NIK pt. ,Organizacja pracy nauczycieli w szko-
tach publicznych”>% W czterech szkotach, z 20 objetych kontrolg, wystapity
przypadki ucznidéw z frekwencja ponizej 50%. Na problemy ze sprawdze-
niem faktycznej frekwencji uczniéw na zajeciach, zwracali uwage zaréwno
dyrektorzy objetych kontrolg szkét jak i blisko jedna trzecia nauczycieli
(30%) z 25 434 uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym NIK
nauczycieli. Sredni poziom frekwencji w 86 szkotach objetych kontrolg
kuratoréow o$wiaty - na zlecenie NIK - byt najnizszy w roku szkolnym
2018/2019 i wynio6st 85%. Natomiast najwiecej uczniéw, ktérzy mieli fre-
kwencje ponizej 50% lub nie realizowali obowigzku szkolnego/nauki byto
w roku szkolnym 2020/2021.

Z dniem 1 wrzes$nia 2020 r. zostat doprecyzowany w odpowiednim rozpo-
rzadzeniu®? Ministra sposéb potwierdzania obecno$ci uczniéw na zajeciach
oraz sposob i termin usprawiedliwiania nieobecno$ci uczniéw na zajeciach
edukacyjnych.

W dwéch szkotach podstawowych, sposrédd osSmiu skontrolowanych,
w roku szkolnym 2019/2020 nie sprawdzano frekwencji kierujac sie zapi-
sami Ministerstwa w poradniku ,Ksztalcenie na odlegto$¢ - Poradnik
dla szkot”.

Przyklady
Szkota Podstawowa w Jeleniej Gorze

W roku szkolnym 2019/2020 nie odnotowywano frekwencji uczniéw
w e-dzienniku, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Edukacji Narodowej
zawartymi w poradniku ,Ksztatcenie na odlegtos$¢”. Kontrole realizacji obo-
wigzku szkolnego prowadzili wychowawcy klas w porozumieniu z pedago-
gami szkolnymi.

52 Informacja o wynikach kontroli - Organizacja pracy nauczycieli..., op.cit., str. 79-80.

53 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r.zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegoélnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U. poz. 1394).
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Szkota Podstawowa w Lecznej

W roku szkolnym 2019/2020 nauczyciele nie wpisywali obecno$ci uczniéw
na zajeciach prowadzonych zdalnie, a frekwencja zostata obliczona do czasu
zamkniecia szkét. KO w Lublinie nie wydato rekomendacji dotyczacej odno-
towywania frekwencji uczniéw, a Szkota stosowata sie do rekomendacji
MEN dotyczacych zasad organizacji ksztatcenia na odlegto$¢, przedstawio-
nych w poradniku , Ksztatcenie na odlegtos$¢: Poradnik dla szkét”. Dziennik
elektroniczny nie pozwalat na niewpisywanie frekwencji, dlatego zostata
ona uzupeiniona za okres nauki zdalnej (na kazdych zajeciach dla catej klasy
- 100% obecnosci).

W szkotach przekazywano uczniom materiaty do nauki za pomoca dzien-
nika elektronicznego, co pozwolito w niektdérych szkotach weryfikowaé
obecno$¢ w roku szkolnym 2019/2020 (na wszystkich lekcjach w danym
dniu) w oparciu o fakt zalogowania sie raz dziennie przez ucznia do dzien-
nika elektronicznego celem odbioru przestanych lekcji. Obowiazek ten byt
zwykle powierzany wychowawcy klasy.

Jeszcze innym sposobem monitorowania realizacji przez uczniéw obo-
wigzku szkolnego lub obowigzku nauki byty wprowadzone przez nie-
ktére szkoty®* karty monitorowania systematyczno$ci kontaktowania sie
uczniow ze szkota. W przypadku wystapienia braku kontaktu z uczniem
lub rodzicem/opiekunem, nieobecnos$ci na lekcjach zadanych, podejmo-
wano dziatania majace na celu wyjasnienie zaistniatej sytuacji i oferowano
pomoc uczniom w trudnej sytuacji. Wielu uczniéw miato w poczatkowym
okresie problemy z realizacja nauczania w tej formie. Wychowawcy klas
na biezgco wyjasniali sytuacje braku kontaktu z uczniami i rodzicami/opie-
kunami, a w razie koniecznosci réwniez z pedagogiem szkolnym czy psy-
chologiem. W efekcie tych dziatan uczniowie poprawiali swoja frekwencje.
W skrajnych przypadkach, gdy dziatania te nie przynosity rezultatu, dyrek-
torzy podejmowali dziatania zaradcze we wspotpracy z miejskimi osrod-
kami pomocy spotecznej, centrami pomocy rodzinie, kuratorami sgdowymi,
za$ w skrajnych sytuacjach kierowano pismo do sagdéw rodzinnych.

W roku szkolnym 2020/2021 frekwencje na zajeciach zdalnych odnotowy-
wano zgodnie ze stanem faktycznym - wszyscy uczniowie mieli mozliwos¢
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych najczesciej w formie on-line.

0 ile w szkotach podstawowych uczniowie niesklasyfikowani z powodu nie-
obecnosci to pojedyncze przypadki, o tyle w szkotach ponadpodstawowych
jest ich duzo wiecej. Sposrod siedmiu skontrolowanych szkét tego typu
tylko w dwdch nie byto uczniéw nieklasyfikowanych. W pieciu szkotach
ponadpodstawowych, spo$rdd siedmiu, w roku szkolnym 2019/2020 byto
tacznie 29 uczniéw nieklasyfikowanych to w roku szkolnym 2020/2021
byto ich tacznie 49 (dane z czterech szkdt). Ponadto w jednej ze szkot trzech
uczniéw miato nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ w okresie jednego mie-
sigca na co najmniej 50% dni zaje¢ w szkole. W kazdym z tych przypadkow

54 Szkota Podstawowa w Jeleniej Gérze, Liceum Ogélnoksztatcace w Ptocku.

Inne sposoby weryfikacji
frekwencji uczniow
na zajeciach

Dziatania podejmowane
w celu poprawy
frekwengji
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Programy rzadowe
na dofinansowanie
zakupu sprzetu do szkét
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uczniowie ukonczyli 18 lat, w zwigzku z czym nie podlegali obowigzkowi
nauki. Ostatecznie zrezygnowali ze szkoty, badz zostali skresleni z listy
uczniéw na podstawie decyzji rady pedagogicznej®®.

W kazdej ze skontrolowanych szkoét wszyscy uczniowie, u ktérych ujawnity sie
trudnosci z nauka podczas edukacji zdalnej, byli na biezagco obejmowani odpo-
wiednig forma wsparcia. Mozliwe byty indywidualne konsultacje z nauczycie-
lem przedmiotu, indywidualnie okreslane terminy odsytania zalegtych prac,
organizowane byly dziatania wspierajgce diagnozowanie trudno$ci edukacyj-
nych przy wsparciu psychologéw z Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;.

5.2. Zapewnienie warunkow do funkcjonowania szkoét
w sytuacji zagrozenia Covid-19

W okresie epidemii COVID-19 i zwigzanego z nig stanu zagrozenia Minister
Edukacji i Nauki oraz organy prowadzace dazyli do zapewnienia szkotom
niezbednych warunkéw do realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuniczych. Dotyczyto to zar6wno wyposazenia szkét w Srodki ochrony
osobistej, jak réwniez stopniowego zwiekszania ich mozliwosci realizacji
nauczania w trybie zdalnym. NIK zwraca uwage, Ze na terenie jednej>® z pie-
ciu skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego, zapotrzebowanie
na sprzet komputerowy w 77 szkotach byto znacznie wyzsze niz gérne limity
dofinansowania wynikajace z zatozen podziatu sSrodkéw w ramach progra-
mow: ,,Zdalna szkota - wsparcie Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego” i ,Zdalna szkota+”, co Swiadczy o nieadekwatnosci kry-
teriéw do potrzeb. Zakupiony sprzet (1acznie 77 laptopédw) pokrywat jedy-
nie 16% zgtoszonego przez szkoty zapotrzebowania (facznie 480 laptopdéw).
Wyniki badania kwestionariuszowego NIK w ramach kontroli pt., Organiza-
cja pracy nauczycieli w szkotach publicznych”®” wskazaty na brak zaspoko-
jenia 22% zgtoszonych potrzeb dotyczacych sprzetu do zdalnego nauczania.
Wynikato to najczesciej z braku srodkow finansowych (87%).

Jednym z dziatan na rzecz wsparcia nauczania zdalnego byta decyzja o uru-
chomieniu Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych oraz nowoczesnych technologii do terapii na lata 2020-
-2024 -, Aktywna tablica”®. Programem objeto lata 2020-2024 i szerszy
zakres szk6t°°. Przewidziana kwota wsparcia wyniosta 361 455 tys. zt,
z ktérej w 2020 r. wykorzystano 34 900 tys. zt.

55 W Branzowej szkole I stopnia w Zgorzelcu jeden z uczniéw zgtosit w dniu 26 pazdziernika 2020 r.
rezygnacje z dalszej nauki. W pozostatych dwdch przypadkach, decyzjamirady pedagogicznej z dnia
24 wrze$nia 2020 r. oraz z dnia 31 pazdziernika 2020 r., uczniowie zostali skresleni z listy uczniéw.

56 Miasto Ptock.

57 Informacja o wynikach kontroli - ,Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicznych”,
P/20/02/KNO, str. 82.

58  Program byt juz wczeéniej realizowany ale tylko w szkotach podstawowych w latach 2017-2019
i wjego ramach 11 955 szkét podstawowych otrzymato 39 744 réznego rodzaju pomocy
dydaktycznych za kwote 161 595 157 zt (kwota wykorzystanego wsparcia finansowego.

59 Beneficjentamizostanag objete: 2670 szkoty podstawowe, ktdre nie otrzymaty wsparcia finansowego
w poprzedniej edycji programu na lata 2017-2019, 5870 szkdt ponadpodstawowych, 267 szkét
ksztatcgcych uczniow niewidomych, 11 specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych i 4530 szkot
ksztatcacych uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawno$ciami.
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W ramach wspétpracy miedzyresortowej, w 2020 r. uruchomiono dwa
projekty: ,Zdalna szkota” (od 1 kwietnia 2020 r.) i ,Zdalna szkota+”
(od 15 maja 2020 r.). W dziataniach tych, realizowanych przez Centrum Pro-
jektéw Polska Cyfrowa (CPPC), Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspét-
pracy z Ministerstwem Cyfryzacji opracowato kryteria podziatu sSrodkéw
miedzy poszczeg6lne jednostko samorzadu terytorialnego, jednoczes$nie
upraszczajac do minimum procedury aplikowania po to, by jak najwiecej
samorzgdow w mozliwie najkrétszym czasie mogto zakupi¢ niezbedny
sprzet do ksztatcenia na odlegto$¢. Warto$¢ wydatkowanych srodkow
na oba projekty to 366 700 tys. zt, za ktére zakupiono badz zrefundowano
zakup ponad 137 tys. sztuk sprzetu. W ramach projektu ,Zdalna Szkota”
wsparcie w wysoko$ci ponad 187 000 tys. zt otrzymato 2787 samorzadow
(z 2790 uprawnionych podmiotéw). W ramach projektu ,Zdalna szkota+”
wsparcie uzyskato 2466 samorzadéw (wszyscy uprawnieni) na kwote
okoto 179 700 tys. zt. Program kierowano gtéwnie do rodzin mniej zamoz-
nych, z co najmniej trojgiem dzieci. Dofinansowanie dotyczyto zakupu
zaréwno komputeréw, laptopow, ale takze oprogramowania, ubezpieczenia
sprzetu, mobilnego dostepu do internetu lub innych uzasadnionych wydat-
kéw zwigzanych z realizacjg zdalnej nauki.

Kolejnym wsparciem, ktore trafito do 764 szkot, byty mobilne pracownie
komputerowe, - jako nagrody w konkursie #OSEWyzwanie organizowanym
przez Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa - Panstwowy Instytut
Badawczy (NASK-PIB) w ramach programu Ogélnopolskiej Sieci Edu-
kacyjnej (OSE). Zatozeniem tego programu byto umozliwienie szkotom
dostepu do szybkiego, bezptatnego i bezpiecznego Internetu zaprojek-
towanego na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o Ogélnopol-
skiej Sieci Edukacyjnej®°. W ramach tej akcji szkotom przekazano gcznie
12 224 laptopdéw, bedacych wsparciem przy prowadzeniu lekcji i korzy-
staniu z internetowych zasobéw edukacyjnych. Warto$¢ pojedynczego
zestawu (jednej pracowni) wynosita 34 439 zt, a 1aczna warto$¢ udzielo-
nego wsparcia to 26 311,4 tys. zt.

NASK-PIB w 2020 r. przekazat do 2400 szkot zestawy Szkolnych Pakie-
téow Multimedialnych®'. W ramach tego dziatania szkoly otrzymaty
tacznie 60 tys. tabletéw w ramach tego dziatania. Dostawy realizowano suk-
cesywnie do 15 grudnia 2020 r. Wartos$¢ przekazanego sprzetu to kwota
58 228,2 tys. zt.

Sposrod 15 skontrolowanych szkét w momencie pojawienia sie/ogtosze-
nia epidemii do OSE podtgczonych byto pie¢ szkét. Do czasu zakonczenia
zaje¢ dydaktycznych w roku szkolnym 2019/2020 do Sieci podtaczono
kolejnych szes¢ szkot, a w okresie wakacji (tj. przed 1 wrze$nia 2020 r.)
do OSE podtaczono kolejne dwie szkoty. W przypadku kolejnych dwéch
szkét, pomimo podpisania uméw o podtgczenie do Sieci na poczatku

60 Dz.U.z2021r. poz.989.

61 Szkolny Pakiet Multimedialny to zestaw sktadajacy sie z 25 tabletéw wraz z etui, klawiaturami
oraz rysikami, jak rowniez ustuga mobilnego dostepu do sieci Internet, §wiadczona do konca
roku szkolnego 2020/2021.

Co trzecia szkota
podtaczona do OSE

w momencie ogloszenia
epidemii
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2021 r. (styczen-luty), do czasu zakonczenia kontroli w szkotach nie pod-
taczono ich do Sieci. W jednym z tych przypadkéw problemem byta nie-
odpowiednia sie¢ w szkole.

Przyklady
Szkota Podstawowa w Juchnowcu Gornym

Szkota jest przytagczona do Ogdélnopolskiej Sieci Informacyjnej od 14.04.2020 .
Przepustowos$c tacza wynosi 100 Mb/s. Dyrektor wyjasnita, ze ,szybkos¢ prze-
kazywania danych jest catkowicie wystarczajaca, sie¢ dziata niezawodnie
(nie byto przerw w dostepie do Internetu), w zwiazku, z czym Szkota nie ma
innego, alternatywnego dostepu do Internetu”. Umowe o $wiadczenie ustug
w OSE zawarto 23 pazdziernika 2019 r. Przytaczenie do OSE ponad p6t roku
po podpisaniu umowy - jak wyjasnita dyrektor -, byto niezalezne od Szkoty.
Po podpisaniu umowy dtugo oczekiwali$my na kontakt ze strony OSE”.

Szkota Podstawowa w Plocku

Szkota miata dostep do sieci internetowej poprzez tacze asynchroniczne
100/20, a po przytaczeniu 28 kwietnia 2020 . do Ogoélnopolskiej Sieci Eduka-
cyjnej (OSE) na podstawie umowy z dnia 6 listopada 2019 r. pomiedzy Szkota,
a Naukowg i Akademickg Siecig Komputerowa - Panstwowy Instytut Badaw-
czy w Warszawie takze poprzez tacze synchroniczne 100/100 (obecnie pod-
stawowy kanat dostepu). Dyrektor wyjasnit, ze nie miat wptywu zaréwno
na termin podpisania umowy, jak i na przytaczenia Szkoty do systemu.
Wynikaty one z harmonogramu dziatan NASK.

Liceum Ogolnoksztalcace w Lomzy

W trakcie niniejszej kontroli NIK Liceum miato dwa tacza interne-
towe wykorzystywane: jedno w procesie nauki zdalnej (o deklarowa-
nej przepustowosci 100 Mb/s) oraz drugie do obstugi administracji Szkoty
(o deklarowanej przepustowosci 80 Mb/s), ktére wyposazone zostaly w auto-
matyczny mechanizm przetagczeniowy. W dniu 22 stycznia 2021 r. dyrek-
cja szkoty zawarta takze umowe o przytaczenia do Ogélnopolskiej Sieci
Edukacyjnej (OSE), zapewniajacej m.in. nieodptatne tacze o symetrycz-
nej przepustowosci 100 Mb/s oraz inne ustugi z zakresu bezpieczenstwa
technologii cyfrowych. Jednak do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK
ustugi te nie zostaty uruchomione. Dyrektor szkoty wyjasnita, ze: ,po zwroé-
ceniu sie do nas przedstawicieli OSE w tej sprawie na poczatku 2021 r. wysta-
piliSmy o przytaczenie, posiadamy podpisang umowe w tej sprawie i 26 maja
br. zostaliSmy podtaczeni do OSE (na bazie naszego wtasnego swiattowodu,
natomiast przetaczenie na sygnat OSE, zgodnie z informacja przekazanag
przez Naczelnika Wydziatu Informatyki UM w f.omzy) nastapi po zakon-
czeniu obecnego roku szkolnego, aby nie powodowac zaktécen w pracy
- najprawdopodobniej na koniec czerwca 2021 r”

W jednej ze skontrolowanych szko6t nie zdecydowano sie na podtacze-
nie do OSE, gdyz jak wyjasnita dyrektor ZST, ,specyfika placéwki wymaga
reinstalacji oprogramowania, co kilka miesiecy, co w sytuacji podtaczenia
do OSE utrudniatoby prace i wymagatoby zatrudnienia dodatkowej osoby
do obstugi systemu. Zesp6t Szkoét ze wzgledu na prowadzone zajecia na kie-
runku informatycznym i programistycznym zobowigzany jest mie¢ wysoka
przepustowos$c¢ i absolutng niezawodno$¢ sieci niezbedng do prowadze-
nia zaje¢ praktycznych w tych kierunkach. Sprzet informatyczny i dostep
do Internetu dla tych kierunkéw ksztatcenia nalezy do wymaganego wypo-
sazenia w pracowniach technicznych”. Niemniej szkota zapewnita dostep
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do internetu poprzez tacze symetryczne, wykonane w technologii $wiatto-
wodowej o predkosci 750/750 Mbps. Ponadto wydzielone byty trzy sieci
przewodowe: sie¢ dla uczniéw, sie¢ dla administracji szkoty oraz sie¢ dla
nauczycieli, ktéra swoim zasiegiem obejmowata wszystkie sale lekcyjne.
Wszystkie trzy sieci byty odizolowane osobng instalacja teleinformatyczna.
W Zespole Szkot funkcjonowata takze sie¢ bezprzewodowa. W sieci WiFi
funkcjonowaty trzy podsieci, ktére dawaty dostep dla nauczycieli, uczniow
i gosci ZST w Radomiu.

Wyniki niniejszej kontroli potwierdzity problemy z wtasciwg, jakoscia
dostepnosci do sieci, co w efekcie wymuszato na szkotach utrzymywanie
dodatkowych taczy internetowych.

Przyklady
Szkota Podstawowa w Przytocznej

Szkota zostata przytaczona do Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej 25 marca
2019 r,, o symetrycznej przepustowosci 100 Mbit/s, co potwierdzono proto-
kotem zdawczo-odbiorczym ustugi OSE. W okresie od 1 pazdziernika 2019 r.
do 31 pazdziernika 2020 r. byto to jedyne Zrédto Internetu w Szkole.

W celu poprawy jakosci i szybkosci przesytu danych Szkota zakupita dodat-
kowa ustuge dostepu do Internetu na okres od 1 listopada 2020 r. do 31 paz-
dziernika 2022 r. - pakiet o szybkosci przesytu/odbioru 100Mbit/100Mbit,
tacze swiattowodowe. Koszt miesieczny zakupu tej ustugi wynosi 315 zt brutto.
Dyrektor szkoty wyjasnita, ze przy zdalnym nauczaniu sie¢ OSE nie byta
wystarczajaca na potrzeby Szkoty. Dodata, ze decyzje o zakupie dodatkowej
ustugi internetowej podjeta majac na uwadze zapewnienie Internetu o dobrej,
jakosci w zwiazku z ciggle trwajaca epidemia.

Szkota Podstawowa w Augustowie

Szkota jest przytaczona do Ogélnopolskiej Sieci Informacyjnej od 14 czerwca
2019 r. Umowe o swiadczenie ustug w OSE zawarto 20 maja 2019 r. Dekla-
rowana w umowie przepustowos$¢ tacza symetrycznego wynosita 100 Mb/s.
Ogledziny przepustowosci tagcza wykazaty, ze parametry odbiegaty
od deklarowanej w umowie przepustowosci tacza symetrycznego, tj. pred-
kos$¢ wysytania (upload) byta ponad potowe nizsza od $ciggania (download).
Na stronie https://ose.gov.pl oraz w umowie wskazano, ze Internet OSE
to tacze o symetrycznej przepustowosci 100 MB, co oznacza, Ze dane mozna
pobierac i wysyta¢ z rownie wysoka predkoscia. Tymczasem test predkosci
tacza®? przy maksymalnym obcigzeniu (w czasie lekcji) pobierania i wysy-
tania danych wyniést odpowiednio: 80 MB/s, i ok, 30 MB/s. W wyniku ogle-
dzin przeprowadzonych bez obcigzenia sieci (w przerwie) stwierdzono,
ze predkos¢ wysytania byta ponad potowe nizsza od predkosci $ciggania
i ksztattowata sie w przedziale od 8 MB/s do 32 Mb/s, co nie spetniato
parametrow zawartych w umowie. Poprawny byt download, ktéry wahat sie
w przedziale: ok. 73 MB/s do ponad 83 MB/s, tj. przy uwzglednieniu nieza-
leznych strat, byt poprawny:.

W trakcie kontroli Szkota zgtosita do serwisu wadliwe dziatanie sieci OSE.
W efekcie podwykonawca OSE potwierdzit wadliwo$¢ tgcza i dokonat jego
naprawy (wymieniono router na nowy).

62 Wykonany 16 czerwca 2021 r. przez przedstawiciela serwisu informatycznego.

Problemy
w dziataniu OSE
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$rodki na wyposazenie
nauczycieli w sprzet
do realizacji nauczania
zdalnego

Srodki na oswiate
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Zwiekszajac w 2020 r. o kwote 270 815,3 tys. zt czes$¢ o$wiatowg subwenc;ji
ogolnej, wprowadzono jednorazowe dofinansowanie dla nauczycieli prze-
znaczone na zakup ustugi dostepu do internetu oraz sprzetu przydatnego
w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos$¢. Te dodatkowa kwote czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej w wysokosci 269 732 tys. zt (po odliczeniu 0,4% rezerwy), przezna-
czonej dla 539 464 nauczycieli, podzielono miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, miasta na prawach powiatu
i samorzady wojewo6dztw). Dofinansowanie wyptacane byto nauczycielom
w kwocie wskazanej we wniosku na podstawie przedtozonego dowodu
zakupu, jednak nie wyzszej niz 500 zt. Jednoczesnie uruchomiono $rodki
w wysokosci 6573,5 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panistwa na 2020 r.
poz. 73 - Przeciwdziatanie COVID-19, z przeznaczeniem na wyptate jedno-
razowego dofinansowania zakupu sprzetu lub oprogramowania dla nauczy-
cieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych i rejestrowanych przez
organy administracji rzadowe;j.

Na terenie pieciu skontrolowanych jst w roku szkolnym 2019/2020 funk-
cjonowato tacznie 135 szkdt, do ktérych uczeszczato 37 455 uczniéw w tym
19 698 do szko6t podstawowych, a 17 757 do szkét ponadpodstawowych.
W roku szkolnym 2020/2021 liczba szké6t wzrosta do 147, a liczba uczniéw
ogotem do 37 595, w tym 19 732 uczacych sie w szkotach podstawowych.

Stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, do zadan organu pro-
wadzacego nalezy zapewnienie warunkow dziatania szkoty, w tym bez-
piecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki oraz
warunkow umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym,
wykonywanie remontéw obiektdw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie. Zadania o§wiatowe s3 finansowane z czeSci o§wiatowej
subwencji og6lnej, ale zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych®?, $rodki niezbedne na reali-
zacje zadan o$Swiatowych zagwarantowane sg w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wedtug danych, uzyskanych w trakcie kontroli w Ministerstwie, ze spra-
wozdan jednostek samorzadu terytorialnego za rok 2020 - dochody ogo6-
tem samorzadéw wzrosty w 2020 r. 0 26,4 mld zt, tj. 0 9,5% wzgledem roku
poprzedniego. Ponadto dochody wtasne wzrosty w skali kraju o 10,6 mld z1,
tj.07,8% (135,8 mld zt w 2019 r.i 143,4 mld zt w 2020 r.), w tym dochody
Z tytutu:

- PIT: 55,1 mld zt spadek 0 1,1 mld z}, tj. 0 1,9%.

- CIT: 11,3 mld zt wzrost o 0,4 mld z1, tj. 0 3,9%.

Kwota cze$ci oSwiatowej subwencji ogdélnej na 2020 r. wyniosta
50 157 mln zt i byta wyzsza w relacji do 2019 . 0 3249 mln zt (o 6,93%).
W ustawie budzetowej na 2021 r. kwota cze$ci oSwiatowej subwencji
ogolnej zostat ustalona wysokosci 52 036 mln zt (wzrost w poréwnaniu
do kwoty subwencji oSwiatowej zaplanowanej w ustawie budzetowej

63 Dz.U.z2021r. poz. 1930.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

na2020r.0 2,2 mld zt, tj. 0 4,4%). W 2020 r. wydatki jst na o§wiate w skali
kraju wyniosty (dziat 801 - Oswiata i wychowanie - 80 120 mln zt, dziat
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 6288 min z1)®* - 86 408 min z}
i w stosunku do wydatkéw z 2019 r. (81 974,6 mln zt) wzrosty o 5,4%. Jed-
noczes$nie wydatki jst na funkcjonowanie samych szk6t wyniosty w 2020 r.
57 163,7 mln zt. i byty 0 6% wyzZsze niz w roku ubieglym.

W objetych kontrola jednostkach samorzadu terytorialnego dochody ogé-
tem w 2020 r. wyniosty 2 536 078 tys. zt. i byly wyzsze niz w roku 2019 1.
0 6%, z tym, ze dochody wtasne jst spadty o 0,4%, za$ dochody z tytutu
czesci oSwiatowej subwencji ogélnej wzrosty o 8%. Wydatki w kontro-
lowanych jst wyniosty w 2020 r. ogétem 1 887 959 tys. zt. i byt wyzsze
0 3,8% niz w roku 2019 r,, z tym, ze wydatki biezgce na o$wiate wzrosty o 1%
w poréwnaniu z rokiem 2019 r,, za§ wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w o$wiacie wzrosty o 8%.

W okresie objetym kontrolg skontrolowane gminy zapewniaty warunki
dziatania szkot, w tym wyposazenie w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowaw-
czo-profilaktycznych, przeprowadzania egzamindéw oraz wykonywania
innych zadan statutowych, w sytuacji epidemii COVID-19 - w zakresie reali-
zacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢.

Wszystkie skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego korzystaty
z projektow ,Zdalna szkota - wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej
w systemie ksztatcenia zdalnego” i ,Zdalna szkota+”. Samorzady na dopo-
sazenie szko6t uzyskaty z tych projektéw w latach 2020-2021 (do czasu
zakonczenia kontroli) tacznie 906,9 tys. zt, co pozwolito na zakup 332 lap-
topéw, 36 komputeréw stacjonarnych, 50 ruterow.

Wsparcie w ramach tych projektéw skierowane byto do szkét, posrednio
do nauczycieli i uczniéw, w tym ucznidéw z rodzin wielodzietnych (3+).
Sprzet mégt by¢ przekazywany dowolnej szkole z terenu danej jst, niezalez-
nie od tego, kto jest organem prowadzacym. Wysokos¢ grantéw wahata sie
od 35 tys. zt do 165 tys. zt. Jak wyjasnita Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
kryterium podziatowym srodkéw w przypadku programu ,Zdalna szkota”
byta liczba uczniéw w danej gminie, zas§ w przypadku projektu ,Zdalna
Szkota+” liczba rodzin wielodzietnych w danej gminie, gdyz projekty te byty
odpowiedzig na sytuacje pandemiczng i wprowadzenie zdalnej nauki.

Niemniej w przypadku jednego samorzadu®®, z pieciu skontrolowanych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry prowadzi 77 szkét, do ktoérych
w okresie objetym kontrolg uczeszczato odpowiednio 21 797 uczniéw, zgto-
szone przez szkoty zapotrzebowanie w ramach tych projektow byto znacz-
nie wyzsze niz gérne limity dofinansowania wynikajgce z zatozen podziatu
$rodkéw przewidzianych w tych projektach®®. Zakupiony sprzet (}gcznie

64 Zgodnie z Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2020 r.
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2020-rok [dostep: 15.09.2021 r.].

65  Miasto Ptock.

66 Zatozenia projektéw przewidywaty mozliwos¢ wnioskowania przez UM Ptock odpowiednio
do 100,0 tys. ztido 155,0 tys. zt.

Nieadekwatny

do potrzeb podziat
srodkéw w ramach
projektow:
»Zdalna szkota”

i ,Zdalna szkota +”
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Niegospodarne
wydatkowanie
$rodkéw na zakup
wyposazenia szkot
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77 laptopédw) pokrywat jedynie 16% zgtoszonego przez szkoty zapotrze-
bowania (tgcznie 480 laptopéw). W przypadku zas Gminy Przytoczna, kto-
rej limit srodkéw w ramach tych projektéw®” zostatl ustalony wg kryterium
liczby rodzin wielodzietnych z terenu gminy, zakupiony sprzet pozwolit
w 100% na zaspokojenie potrzeb dwoch szkét, funkcjonujacych na terenie
jst, do ktoérych w okresie objetym kontrola uczeszczato tacznie odpowied-
nio 457 i 459 uczniéw.

Zdaniem NIK, podziat Srodkéw powinien sie opiera¢ o faktyczne potrzeby,
zwlaszcza w sytuacji epidemii. Nalezy zauwazy¢, ze za poSrednictwem Sys-
temu Informacji Oswiatowej Minister ma mozliwo$¢ uzyskania tych danych
bezposrednio ze szkdt. Na problemy w dostepie do sprzetu wskazali takze
nauczyciele w trakcie badania kwestionariuszowego przeprowadzo-
nego w ramach kontroli NIK pt. Organizacja pracy nauczycieli w szkotach
publicznych, zgodnie, z ktérym ,Ze wszystkich zgtaszanych przez nauczy-
cieli potrzeb dotyczacych sprzetu do zdalnego nauczania 22% nie zostato
zaspokojonych. Wynikato to najczesciej z braku srodkéw finansowych
na zakup potrzebnego sprzetu (87%), a takze zbyt matej liczby sprzetu
do wypozyczenia 57%"°2,

Natomiast w przypadku dwéch skontrolowanych jednostek samorzadu
terytorialnego w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowoSci dotyczace
niegospodarnego wydatkowania kwoty 34,5 tys. zt. na optate abonamentu
za dostep do Internetu, w ktérym zaréwno zakupiony sprzet, jak i Internet
nie byty uzytkowane.

W ramach projektu ,Zdalna Szkota+":

- w gminie Betzyce 4 czerwca 2020 r. zakupiono w ramach projektu
43 laptopy z oprogramowaniem i transmisja danych, wykupiona na okres
sze$ciu miesiecy, tj. do 3 grudnia 2020 r. Dopiero 17 wrzes$nia 2020 r.
przekazat je dyrektorom szkoét;

- w Jeleniej Gérze 9 czerwca 2020 r. dokonano zakupu 42 laptopéw wraz
z abonamentem na dostep do Internetu, ktére przekazano do szkot
17 sierpnia 2020 .

0d momentu zakupu tych laptopéw i dostepu do Internetu optacano dla
nich abonamenty, a uczniowie i nauczyciele nie korzystali z zakupionego
sprzetu ani z dostepu do sieci. Takie postepowanie, zdaniem NIK, byto dzia-
taniem niegospodarnym.

NIK wskazuje, zZe zgodnie z zawartymi umowami, termin na zakup tego
sprzetu wraz z abonamentem na dostep do internetu, konczyt sie po upty-
wie sze$ciu miesiecy od dnia wej$cia wzycie tej umowy tj. odpowied-
nio 3 grudnia 2020 r. w przypadku Gminy Belzyce oraz 9 grudnia 2020 r.
w przypadku Miasta Jelenia Géra. Zatem gminy miaty mozliwo$¢ pdzniej-
szego nabycia tego sprzetu i unikniecia optacenia abonamentu za okres,
w ktérym nie byl wykorzystywany.

67 Zatozenia projektéw przewidywaty mozliwo$¢ wnioskowania przez Urzad Gminy Przytoczna
odpowiednio do 60 tys. zt. I do 55 tys. zt.

68 Informacja o wynikach kontroli P/20/027/KNO str. 82.
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Oprdcz projektéw ,Zdalna szkota” oraz ,Zdalna szkota+” samorzady uzy-
skiwaty sprzet niezbedny do wyposazenia uczniéw i nauczycieli w trak-
cie nauki zdalnej takze z innych projektéw finansowanych ze srodkéw UE:

w lipcu 2020 r. Miasto Ptock przystapito do projektu partnerskiego reali-
zowanego przez Wojewddztwo Mazowieckie pn. ,Mazowiecki program
przygotowania szk6t, nauczycieli i uczniéw do nauczania zdalnego”®°.
Wsparciem objeto dwie ptockie szkoty, ktérym przekazano tacznie
16 komputeréw stacjonarnych z monitorami, 26 laptopdéw, 24 tablety,
26 drukarek laserowych, dwa urzadzenia wielofunkcyjne, dwa mobilne
routery z kartami SIM, dwa projektory multimedialne i jeden monitor

interaktywny;

w listopadzie 2020 r. Miasto Ptock otrzymato dotacje celowa na zakup
sprzetu i pomocy dydaktycznych w ramach programu , Aktywna tablica”,
z ktorego zakupiono piec¢ laptopéw w kwocie 13,6 tys. zi;

w Jeleniej Gorze do szko6t przekazany zostat sprzet informatyczny uzy-
skany w ramach realizowanych przez Miasto projektow: ,Jeleniogérskie
szkoty=pewno$c¢ i gwarancja wysokiej jakosSci ksztatcenia” oraz ,Szkolimy
zawodowo - poprawa warunkéw nauczania w jeleniogdrskich szkotach”,
wspotfinansowanych ze srodkéw z UE, ktory mégt by¢ wykorzystany
do prowadzenia nauki zdalnej. Byto to 41 projektoréw multimedialnych,
245 laptopow, 64 drukarki i urzadzenia wielofunkcyjne, 16 wizualize-
réw (rzutnikow pisma), 111 tabletéw, 180 komputeréw stacjonarnych,
21 pakietéw biurowych, 23 monitory, 15 tabletéw graficznych, 15 kom-
pletéw urzadzen do ruchu sieciowego, dwa stoly multimedialne.

w Augustowie uzyskano 12 laptopéw w ramach projektu Cyfrowy
Augustow’;

Burmistrz Betzyc 1 kwietnia 2020 r. przekazat jednej ze szkdt 10 sztuk
tabletow, zakupionych podczas realizacji mikroprojektu ,Rozwo6j kompe-
tencji cyfrowych mieszkancow Gminy Betzyce”.

Badane jst wyposazaty szkoly w sprzet rowniez ze Srodkéw wtasnych.
W ramach tych dziatan:

Miasto Augustow sfinansowato w okresie objetym kontrolg ze $§rod-
kow wtasnych zakup 45 laptopoéw, trzech laptopéw graficznych oraz
19 ruteréw;

Miasto Jelenia Gora $rodki, ktére pozostaty z czes$ci o§wiatowej sub-
wencji ogdlnej na jednorazowe dofinansowanie nauczycielom zakupu
sprzetu lub oprogramowania (81,2 tys. z1), przeznaczyto na usprawnie-
nie infrastruktury informatycznej, w tym np. w jednym z zespotéw szkot
zakupiono 16 komputerdéw, cztery drukarki, jeden monitor interaktywny
i dwa wizualizery.

69

70

Projekt wspdtfinansowany ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.
Zatozeniem projektu, realizowanego w okresie od 31 stycznia do 15 listopada 2020 r.,
byto podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancéw Augustowa. Po jego zakonczeniu
urzadzenia te zostaty przekazane do SP nr 6.

Inne $rodki

na wyposazenie szkot
w sprzet niezbedny
do nauczania zdalnego

33



34

Potrzeby dotyczace
sprzetu do nauczania
zdalnego
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Burmistrz Betzyc w 2020 r. przekazat do jednej ze szkét na trzy miesigce,
na podstawie zawartych umow uzyczenia, tacznie 20 tabletéw, wraz z opro-
gramowaniem i transmisja danych. Sprzet o tacznej wartosci poczatkowej
jednego kompletu 1420 zt zakupito Wojewo6dztwo Lubelskie.

Ponadto Miasto Jelenia Goéra, na wniosek jednego z dyrektorow szkét,
rozbudowato i zmodernizowato sie¢ wewnetrzng na potrzeby zdalnego
nauczania. Koszt tych prac wynidést 20,0 tys. zt.

Po ogtoszeniu stanu epidemii COVID-19 w skontrolowanych szkotach poczy-
niono przygotowania do zdalnego nauczania. Dyrektorzy szkét wraz z nauczycie-
lami dokonali przegladu sprzetu informatycznego oraz potrzeb w tym zakresie
zglaszanych przez uczniow badz ich rodzicéw a takze przez nauczycieli.

W skontrolowanych szkotach, w roku szkolnym 2019/2020 r. wypozy-
czono uczniom 231 sztuk réznego rodzaju sprzetéw do nauczania zdalnego
(tablety, laptopy, rutery), zas nauczycielom 370 sztuk sprzetow. W tymze
roku szkolnym liczba wypozyczonego sprzetu wzrosta. Uczniom wypozy-
czono 350 sztuk laptopdw/tabletdw, za$ nauczycielom 467 sztuk sprzetu.

Przyktady
Szkota Podstawowa w Juchnowcu Gornym

W dniu 8 kwietnia 2020 r. uczniom uzyczono 22 laptopy, w tym wszystkie 19 lap-
top6éw otrzymanych w ramach projektu ,Zdalna Szkota” i trzy laptopy uzytko-
wane wczesniej przez nauczycieli. W zwigzku z otrzymaniem w ramach tego
projektu pozostatych 20 laptopéw dopiero 10 czerwca 2020 r., zdecydowano
- jak wyjasnita dyrektor - aby nie uzyczac ich uczniom na sam koniec roku szkol-
nego. W roku szkolnym 2020/2021, od 24-27 pazdziernika 2020 r. uzyczono
uczniom 35 laptopow i 10 tabletéw.

Szkota Podstawowa w Przytocznej

Wedtug stanu na 1 marca 2020 r. na wyposazeniu Szkoty byto 35 laptopow

i trzy tablety z przeznaczeniem dla nauczycieli. Szkota nie dysponowata sprze-

tem, ktéry mogta uzyczyc¢ uczniom. W trakcie epidemii zwiekszano stan mobil-

nego sprzetu komputerowego i tak:

- na dzien 1 wrze$nia 2020 r. Szkota dysponowata 41 laptopami i trzema
tabletami z przeznaczeniem dla nauczycieli oraz trzema laptopami
i 31 tabletami do wykorzystania na potrzeby uczniéw,

- nadzien 15 czerwca 2021 r. - byly to 44 laptopy i szes¢ tabletéw dla nauczy-
cieli oraz osiem laptopéw i 41 tabletéw dla uczniow.

Szkota w pierwszej kolejnosci zabezpieczyta potrzeby nauczycieli korzystajac
ze sprzetu, ktéry miata na wyposazeniu. Skorzystato z tego sprzetu 20 z 39 nauczy-
cieli. Mozliwo$ci udostepniania sprzetu komputerowego uczniom pojawity sie
dopiero w wyniku realizacji projektéw, , Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+” po otrzy-
maniu przez Szkote sprzetu komputerowego 22 kwietnia 2020 r. oraz nastepnie
17 listopada 2020 r. Na potrzeby uczniéw uzyczono tacznie 31 tabletow.

Szkota Podstawowa w Augustowie

30 marca 2020 r. Szkota ztozyta do organu prowadzacego zapotrzebowanie
na 84 laptopy z modemami dla uczniéw (Srednio dwa laptopy z modemem
na klase) oraz 10 laptopéw z modemami dla nauczycieli, natomiast 9 listo-
pada 2020 r. zwrdcita sie o 35 laptopow. Szkota systematycznie doposazata
sie w sprzet teleinformatyczny przydatny w procesie ksztatcenia zdalnego,
zwiekszajac w czasie epidemii pule sprzetu przenosnego o 59 laptopéw, jeden
tablet i 30 router6w. Szkota otrzymata:
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- wramach projektu ,Zdalna Szkota” — 22 laptopy i 22 routery’* (16 kwiet-
nia 2020 r.),

- ze Srodkéw organu prowadzacego - osiem routeréw (15 maja 2020 r.)
i 23 laptopy (14 rudnia 2020 r.) - 63 laptopy,

- w ramach projektu ,Zdalna Szkota +” - 14 laptopéw’? (7 lipca 2020 1.),

- z budzetu Szkoty-jeden tablet graficzny (3 listopada 2020 r.).

Skontrolowane szkoty uzyskiwaty sprzet do edukacji zdalnej od organéw
prowadzacych, w tym przekazany w ramach projektéw Ministra ,Zdalna
szkota” oraz ,Zdalna szkota+”, a takze w ramach projektéw realizowanych
ze Srodkéw UE.

W 2020 r. Ministerstwo podjeto wspotprace z Ministerstwem Zdrowia
na rzecz wyposazenia szko6t w srodki ochrony indywidualnej. W jej wyniku
do szkoét dostarczono 6,8 min litréw ptynéw do dezynfekcji, 55 mln maseczek
medycznych, 17,7 tys. dyspenseréw i 75 tys. termometréw. t.aczna szacunkowa
warto$¢ dostarczonych do szkét srodkéw wyniosta 194 450,9 tys. zt.

W 2021 r. O$rodek Rozwoju Edukacji realizowat projekt pn. ,Wsparcie
kadry jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu o$wiatg ukie-
runkowanym na rozwoj szkét i kompetencji kluczowych uczniéw - II etap”
(warto$c¢ projektu 6154,5 tys. zt, w tym warto$¢ dziatan zwigzanych z prze-
ciwdziataniem skutkom COVID-19 - 2548,8 tys. zt). Efektem realizacji pro-
jektu byto m.in. przeszkolenie 87 dyrektoréw Mtodziezowych Osrodkow
Wychowawczych i Mtodziezowych Osrodkéw Socjoterapii, przygotowanie
sze$ciu pakietow szkoleniowych dla dyrektoréw, w ramach, ktérych prze-
prowadzonych zostanie 155 szkolen oraz przygotowanie siedmiu pakietow
szkoleniowych dla kadry jst (zaplanowano przeprowadzenie 110 szkolen).

W okresie objetym kontrolg, skontrolowane jst, realizujac zadania doty-
czace zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
umozliwiajacych ksztatcenie uczniéw w sytuacji zagrozenia COVID-19,
przekazali do szko6t: maseczki jednorazowe, srodki do dezynfekcji rak,
$rodki do dezynfekcji powierzchni, rekawiczki nitrylowe, termometry, przy-
bice, fartuchy ochronne. Skontrolowane organy prowadzace szkoty reago-
waly na potrzeby zgtaszane przez dyrektoréw szkot, dotyczace doposazenia
szkot w $rodki czystosci i dezynfekcji.

Dodatkowo Miasto Ptock przekazato srodki ochrony do 33 placéwek pro-
wadzonych przez podmioty inne niz jst. Byto to m.in. 44 100 sztuk masek
jednorazowych, 1110 litry ptynu do dezynfekcji rak, 140 litrow ptynu
do dezynfekcji powierzchni i 67 termometrow.

Przyktad

Miasto Jelenia Géra, we wspétpracy z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej Subregionu Jeleniogdrskiego, zakupito ze srodkéw UE, materiaty
do dezynfekcji, ktore wykorzystano do odkazania sal egzaminacyjnych, toa-
let i korytarzy przed egzaminem maturalnym i oSmioklasisty oraz po kazdym
kolejnym dniu egzaminu.

71 Zakupione przez organ prowadzacy.

72 Zakupione przez organ prowadzacy.

Woyposazenie szkot
w $rodki ochrony
indywidualnej

— dziatania Ministra

Woyposazenie szkot
w srodki ochrony
indywidualnej

— dziatania jst
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Mozliwos¢ wykonania
testéow na COVID-19

Woyposazenie szkot
w $rodki ochrony
indywidualnej

i zasady bhp w szkole

Niewystarczajace
wsparcie nauczycieli
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Tylko jedna sposréd pieciu skontrolowanych jst przeprowadzita badania
przesiewowe pracownikow jednostek oswiatowych. Z inicjatywy Prezy-
denta Jeleniej Gory w maju 2020 r., badaniom przesiewowym poddanych
zostato 350 pracownikéw przedszkoli. Dodatkowo w zwigzku z plano-
wanymi badaniami pracownikéw szkoét i placowek oswiatowych, niskim
zainteresowaniem rodzicow i uczniéw dotyczacym wznowienia zajec sta-
cjonarnych’?, w dniu 22 maja 2020 r. zasugerowano dyrektorom szkét
i placowek oswiatowych opdéznienie rozpoczecia zaje¢ zaplanowanych
na dzien 25 maja 2020 r.”* Wskazano, ze podjecie zaje¢ stacjonarnych
moze nastgpic¢ po uzyskaniu wynikéw jednoznacznie wykluczajacych
chorobe pracownikéw tych placéwek na SARS-CoV-2. W dniu 27 maja
2020 r. wstrzymano prowadzenie badan przesiewowych do czasu uzyska-
nia jednoznacznych wynikéw badan pracownikéw przedszkoli. Ostatecz-
nie, ze wzgledu na brak mozliwosci petnej weryfikacji przeprowadzonych
badan, nie powtarzano tej akcji, a nauczycielom umozliwiono tatwiejszy
dostep do badan testami PCR w SP 11. W dniu 28 maja 2020 r. Prezydent,
poinformowat dyrektoréw szkét i placowek oswiatowych o braku prze-
ciwwskazan do uruchomienia tych jednostek, przy stosowaniu srodkéw
ochrony indywidualnej oraz zasad bezpieczenstwa z zachowaniem prze-
piséw i wytycznych Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Edukacji
Narodowej dotyczacych funkcjonowania szkét i placowek oswiatowych
w czasie epidemii.

Prezydent wyjasnit, ze uruchomienie zaje¢ nastapito z zaledwie kilkudnio-
wym opdznieniem i byto podyktowane troska o bezpieczenstwo i higiene
pracy catej spotecznosci szkolnej. Decyzje w tej spawie podjete zostaty
po konsultacjach m.in. z Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczna
w Jeleniej Gorze.

W czasie, kiedy podczas epidemii COVID-19 szkoty prowadzity nauke w try-
bie stacjonarnym wprowadzono zmiany w zasadach korzystania z pomiesz-
czen i przestrzeni szkolnych, w tym dostepu do pracowni przedmiotowych,
bibliotek czy czytelni. Szkoty zostaty wyposazone rowniez w Srodki dezyn-
fekcyjne do odkazania pomocy dydaktycznych i elementéw statych oraz
$rodki do odkazania ragk. W widocznych miejscach wisiaty tablice z potrzeb-
nymi informacjami wynikajacymi z przeciwdziatania rozprzestrzeniania
COVID-19. W kazdej ze skontrolowanych szkét stworzono bezpieczne
i higieniczne warunki korzystania z pomieszczen szkolnych.

5.3. Szkolenia dla nauczycieli w obszarze technologii cyfrowych

W opracowanym w Ministerstwie w czerwcu 2020 r. raporcie pt. ,Zapew-
nienie funkcjonowania jednostek sytemu o$wiaty w okresie epidemii
COVID-19” wskazano, jako jedno z gtéwnych wyzwan stojacych przez
Panstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej w sytuacji zagrozenia pan-
demig COVID-19, ,odpowiednie wsparcie dla nauczycieli, ktérzy musza
przemadc wiele przeszkéd, np. wielu ma zahamowania w zakresie uzytko-

73 Wedtug przedtozonych wyjasnien na zajecia opiekuncze zostato zgtoszonych 136 dzieci
z 1851 uczniéw klas I-11I szkét podstawowych.

74 Po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jeleniej Gorze.
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wania narzedzi on-line i brakuje im odpowiedniego doSwiadczenia. Istnieje
potrzeba natychmiastowej koordynacji i intensywnego szkolenia nauczy-
cieli w zakresie korzystania z narzedzi technologicznych do nauczania zdalnego”.

W okresie objetym kontrolg Minister przeznaczyl na doskonalenie zawo-
dowe nauczycieli oraz doposazenie ich w sprzet niezbedny do nauczania
zdalnego w t3cznej wysokosci 315 685,2 tys. zt.

Niemniej jednak, w ocenie NIK, dziatania Ministra na rzecz doskonalenia
zawodowego nauczycieli w obszarze wykorzystania nowoczesnych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu zdalnym byty niewy-
starczajace. W okresie od sierpnia 2020 r. do kwietnia 2021 r. szkoleniami
z zakresu edukacji zdalnej nie objeto zadnego nauczyciela w ramach uru-
chomionego przez Ministra dziatania pn. ,Wsparcie placéwek doskonale-
nia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia
na odlegtosc”.

W ramach Programu Operacyjnego Cyfrowa Polska na lata 2019-2023
podjeto projekt pn. ,Lekcja. Enter”’®, w ramach ktérego przewidziano
przeszkolenie 75 tys. nauczycieli (edukacji wczesnoszkolnej, przedmiotow
humanistycznych, matematyczno-przyrodniczych, artystycznych oraz infor-
matyki). Wedtug stanu na 20 maja 2021 r. przeszkolono 11 179 nauczycieli.
W trakcie szkolen pozostaje 12 002 nauczycieli. Na ten projekt wydatko-
wano tacznie 13 626,0 tys. zt, w tym: w 2019 r. - 1924,3 tys. zt, w 2020 r.
-6944,6 tys. zt,a 2021 r. (do 25 maja) - 4757,1 tys. zt.

Minister zobowigzat takze placéwki doskonalenia nauczycieli do realiza-
cji doskonalenia zawodowego nauczycieli w tym zakresie. Organizowa-
nie i prowadzenie wspomagania szkdt w realizacji zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, w tym w wykorzystywaniu technolo-
gii informacyjno-komunikacyjnych jest takze obowigzkowym zadaniem
publicznych bibliotek pedagogicznych. W dniu 3 grudnia 2020 r. Minister
zlecit ORE”® przygotowanie materialéw szkoleniowych dla nauczycieli szk6t
oraz przeprowadzenie szkolen e-learningowych dla kadry publicznych
placowek doskonalenia nauczycieli, w zakresie wprowadzanych w roku
szkolnym 2020/2021 zmian wymagan egzaminacyjnych egzaminu ésmo-
klasisty i egzaminu maturalnego w zwiazku z epidemig COVID-19. Wyko-
nujac to zadanie ORE przeszkolit tacznie 1313 nauczycieli’” oraz opracowat
cztery zeszyty dotyczace egzaminu 6smoklasisty i 11 zeszytéw dotyczacych
egzaminu maturalnego. Na realizacje tego zadania wydatkowano tacznie
61,2 tys. zt (76,5% planu wydatkow).

W 2020 r. Minister zlecit ORE realizacje zadania pt. ,Wsparcie placéwek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan
zwiazanych z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu

75 Projekt jest realizowany przez trzy organizacje: Fundacje Orange, Fundacje Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego oraz Instytut Spraw Publicznych.

76 Pismem nr DKO-WKiDN.6113.36.2020.

77 Przeszkoleni nauczyciele prowadzili w swoich placéwkach szkolenia kaskadowe. Do dnia 27 stycznia
2021 r. przeszkolono 25 170 os6b.

Zadanie ORE dotyczace
wsparcia placowek
doskonalenia nauczycieli
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$rodki na organizacje
doradztwa zawodowego
wyodrebnione

przez Ministra
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ksztalcenia na odlegto$¢””®. Zasadniczym celem tego projektu jest dosko-
nalenie nauczycieli w prowadzeniu nauczania zdalnego. Bedzie ono reali-
zowane w formie kursow on-line przez placowki doskonalenia nauczycieli
i biblioteki pedagogiczne. Warto$¢ tego projektu wynosi 50 500 tys. zt. Sto-
pien realizacji tego zadania bedzie mierzony liczbg 0séb oraz podmiotow
objetych wsparciem dotyczacym zwalczania lub przeciwdziatania skut-
kom epidemii COVID-19 (odpowiednio 23 tys. os6b i 234 podmioty). Ter-
min osiggniecia 100% warto$ci tych miernikéw uptywa 31 grudnia 2021 r.
Z raportu dotyczacego postepu realizacji tego projektu (z kwietnia 2021 r.)
wynika, ze warto$¢ miernika odnoszacego sie do liczby oséb objetych
wsparciem wyniosta 0,0%7°, a warto$¢ miernika odnoszacego sie do liczby
podmiotéw objetych wsparciem osiggneta poziom 11,97%. Wedtug stanu
z kwietnia 2021 r. rozliczono $rodki na kwote 262,8 tys. zt (0,05% warto-
$ci tego projektu)®°.

W okresie od sierpnia 2020 r. do kwietnia 2021 r. szkoleniami z zakresu edu-
kacji zdalnej w ramach powyzszego programu nie objeto Zzadnego nauczyciela,
pomimo ze za jeden z podstawowych kierunkow realizacji polityki o§wiatowej
panstwa uznano ,wykorzystanie w procesach edukacyjnych narzedzi i zaso-
bow cyfrowych oraz metod ksztatcenia na odlegtos¢. Bezpieczne i efektywne
korzystanie z technologii cyfrowych”8?,

Z wyzej wymienionych dziatan wynika, ze doskonalenie zawodowe doty-
czyto szeroko rozumianego rozwijania przez nauczycieli kompetenc;ji cyfro-
wych, a nie prowadzenia przez nauczycieli ksztatcenia na odlegtos¢.

Minister wyodrebnit $rodki na realizacje ogélnokrajowych zadan w obsza-
rze doskonalenia zawodowego na 2019 r.,, w kwocie 13 677 tys. zt,
na 2020 r. - 13 677 tys. z, ana 2021 r. - 13 677 tys. zl. Ze sSrodkow
tych wydatkowano w 2019 r. kwote 1733 tys. z} (12,7% planu). Srodki
zostaty wydatkowane przez ORE na realizacje zadania pn. ,Vademe-
cum nauczyciela. Wdrazanie podstawy programowej w szkole podsta-
wowej”82, Dopetnieniem tych dziatan byta realizacja projektow ,Szkoty
¢wiczen”. W 2019 r. podpisano osiem umow na dofinansowanie tych pro-
jektéw, na kwote 10 089 tys. zt, a w 2020 r. podpisano 28 umdéw na kwote
35316 tys. zt. W 2021 r. (do 30 kwietnia) nie podpisano umoéw o dofi-
nansowanie tego projektu. Na realizacje tych projektéw wykorzystano
w 2019 r. kwote 38 799 tys. zt, w 2020 . - 22 652 tys. zt,a w 2021 r.
(do 30 kwietnia) - 1 224 tys. zt.

78 Decyzja z dnia 31 sierpnia 2020 r. Nr UDA-POWR.02.10.00-00-0008/20-00.

79 Zgodnie z deklaracja grantobiorcow na podstawie zawartych uméw, wsparciem zostanie
objetych 4217 nauczycieli. W procedowaniu s kolejne umowy obejmujace 914 nauczycieli,
a w przygotowaniu s3 umowy obejmujace 2 200 nauczycieli.

80 Sze$¢ umoéw podpisano jednostronnie, siedem uméw byto procedowanych, a 11 uméw byto
w przygotowaniu.

81 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/podstawowe-kierunki-realizacji-polityki-
oswiatowej-panstwa-w-roku-szkolnym-20202021 [dostep: 15.07.2021 r.].

82 Zadanie to polegato na organizacji i przeprowadzeniu przez ORE wojewddzkich konferencji/
warsztatéw (dla dyrektorow szkot, nauczycieli, konsultantéw i doradcéw metodycznych) oraz
druku i dystrybucji publikacji pt. ,Vademecum nauczyciela. Wdrazanie podstawy programowej
w szkole podstawowe;j”.
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Dobra praktyka

Jako dobry przyktad dziatan podjetych w celu doskonalenia zawodowego
nauczycieli w czasie epidemii mozna wskaza¢ Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty, ktéry zwracat sie do dyrektoréow placéwek doskonalenia zawo-
dowego z prosba o realizacje szkolen wspierajacych nauczycieli w pracy
z uczniami podczas epidemii. Od marca 2020 r. do konca lipca 2020 r. pla-
cowki doskonalenia funkcjonujace na terenie wojewédztwa mazowieckiego
zorganizowaty tgcznie 412 szkolen on-line, dotyczacych obszaru naucza-
nia zdalnego, w ktérych mogli uczestniczy¢ nauczyciele z wojewo6dztwa
mazowieckiego. Prowadzone szkolenia dotyczyty m.in.: prowadzenia lekcji
on-line z wykorzystaniem Microsoft 365, organizacji lekcji on-line z mate-
matyki, testdw on-line i innych pomystéw na sprawdzenia wiedzy uczniéw
- jezyki obce, zdalne konstruowania lekgji.

W latach 2019-2021 w dwéch sposrdd pieciu skontrolowanych jst, stwier-
dzono zanizong w stosunku do wymogu ustawowego warto$¢ planowa-
nych $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli w przyjetych planach
wydatkow budzetowych. Miasto Ptock wyodrebnito w budzecie na 2019 r.
$rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wyso-
kos$ci 950,0 tys. z1, co stanowito 0,7% planowanych rocznych $rodkéw prze-
znaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli®? a nie jak wynika
z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela 0,8%. Natomiast w uchwalonym budze-
cie na 2021 rok Miasto Belzyce zaplanowato na ten cel srodki finansowe
w wysokosci 87,9 tys. zt, co stanowito 0,76% planowanych rocznych $rod-
kéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli zanizajac
wyodrebniong kwote o 4,0 tys. zt.

W listopadzie 2020 r. Minister wlasciwy ds. o§wiaty przyznatl nauczycielom
jednorazowe dofinansowanie z przeznaczeniem na zakup ustugi dostepu
do Internetu oraz sprzetu przydatnego w prowadzeniu zajec realizowanych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Dodatkowa
kwote czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w wysokosci 269 732 tys. zt
(po odliczeniu 0,4% rezerwy) podzielono miedzy poszczegélne jed-
nostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, miasta na prawach
powiatu i samorzady wojewddztw) z przeznaczeniem dla 539 464 nauczy-
cieli. Dofinansowanie wyptacane byto nauczycielom w kwocie wskaza-
nej we wniosku na podstawie przedtozonego dowodu zakupu, jednak
nie wyzszej niz 500 zt.

Ponadto uruchomiono srodki w wysokos$ci 6573,5 tys. zt z rezerwy celowej
budzetu panstwa na 2020 r. poz. 73 - Przeciwdziatanie COVID-19, z prze-
znaczeniem na wyptate jednorazowego dofinansowania zakupu sprzetu
lub oprogramowania dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzo-
nych i rejestrowanych przez organy administracji rzadowej.

Badanym jst przekazano subwencje na ten cel w wysokosci 1671 tys. zt.
Z czego wydatkowano 1470,4 zt. na sfinansowanie zakupéw dokonanych
przez 2987 nauczycieli. Wszyscy nauczyciele uprawnieni, ktorzy ztozyli sto-
sowny wniosek otrzymali stosowne $wiadczenie.

83 Kwota ta wynosita 133 693,6 tys. zt.

Dobra praktyka jednego
z kuratoréw oswiaty

Srodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli
W jst

500+ dla nauczycieli
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Bariery w pracy zdalnej
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W skontrolowanych szkotach 1003 nauczycieli otrzymato $rodki w wyso-
kosci 461,6 tys. zt na dofinansowanie zakup ustugi dostepu do Internetu
oraz sprzetu przydatnego w prowadzeniu zajec¢ realizowanych z wykorzy-
staniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢.

Badanie 20 wnioskéw zlozonych przez nauczycieli w kazdej ze szkot
wykazato, iz dofinansowanie zostato przyznane w prawidtowej wysokosci
na podstawie wnioskdw zawierajacych wymagane dane, do ktdérych zata-
czono dowody potwierdzajace zakup. Zakupu sprzetu dokonano w okresie
od 1 wrze$nia do 7 grudnia 2020 r.

Ustalenia niniejszej kontroli potwierdzily wystepowanie barier wystepujacych
w pracy zdalnej, na ktére wskazywano tez w badaniu kwestionariuszowym
przeprowadzonym w lutym 2021 r. w ramach kontroli pt. ,Organizacja pracy
nauczycieli w szkotach publicznych” (P/20/027), gdzie na trudnosci w zdalnym
nauczaniu wskazato ,71% nauczycieli z 25 434 badanych, a jako problem wska-
zato obiektywne sprawdzenie wiedzy i umiejetnosci uczniow. Druga najcze-
Sciej wskazywang odpowiedza byt brak dostepu do sprzetu po stronie uczniow
umozlwiajgcego sprawne prowadzenie lekcji on-line (52%). Istotnym proble-
mem byt réwniez dostep do internetu ze wzgledu na miejsce zamieszkania
i to zaréwno po stronie nauczycieli (14%) jak i uczniéw (42%). Blisko jedna
trzecia badanych wskazata réwniez na zbyt duzg liczbe uczniéw utrudniajacg
indywidualizacje nauczania na odleglo$¢ (34%) oraz trudnosci ze sprawdze-
niem faktycznej frekwencji uczniow (30% z 25 434)”.

Przyktady barier wskazanych podczas kontroli w Szkole Podstawowej
w Lecznej

Przyklad 1

Nauczyciele oraz rodzice podkreslali, ze gtdwne trudnosci w pracy zdalnej
wynikaty z wyposazenia w sprzet komputerowy uczniéw oraz nauczycieli,
a takze braku odpowiedniego tgcza internetowego. W poczatkowym okresie
pracy zdalnej nie byto lekcji on-line z powodu niedostatecznego przygotowa-
nia teleinformatycznego nauczycieli, czy nadmiar podstawowych narzedzi
(Classroom, dziennik elektroniczny, inne platformy).

W opinii dyrektor, po wprowadzeniu obowigzku nauki zdalnej, gtéwne trudno-
$ci wynikaty m.in. z braku, juz przed 24 marca 2020 r., platformy edukacyjnej
w Szkole, stuzacej wymianie informacji, braku mozliwosci przesytania zatgczni-
kow w dzienniku elektronicznym, nieréwnosci cyfrowych uczestnikow systemu
edukacji - nier6wnomierne wyposazenie w sprzet. Takze z braku umiejetnosci
czy tez niskich umiejetnosci korzystania z narzedzi komunikacyjnych (zaré6wno
nauczycieli, rodzicow jak i uczniéw), braku niezbednej wiedzy merytorycznej
i metodycznej nauczycieli gwarantujacej skuteczno$¢ procesu e-nauczania,
czy 7 przecigzenia nauczycieli wielogodzinng praca, czasochtonnoscia przygotowy-
wania i prowadzenia nauczania zdalnego, braku samodzielno$ci w pracy uczniow
i duzej odpowiedzialno$¢ rodzicow za organizacje nauki zdalnej w domu i organi-
zacje opieki w czasie wykonywania pracy zawodowej.

Przyktad 2

W przypadku 52 uczniéw zdiagnozowano brak mozliwos$ci zastosowania
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ (brak komputera i tacza z Interne-
tem). Rodzice tych dzieci otrzymywali tygodniowe przesytki z pakietem zadan
do samodzielnej realizacji, ktére podlegaty ocenie. Zapakowane w koperte
prace domowe odsytano do Szkoty w wyznaczonym terminie.
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5.4. Elektroniczne materialy edukacyjne

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zintensyfikowanie dziatan
na rzecz zwiekszenia ilo$ci oraz dostepnoSci elektronicznych materiatéw
edukacyjnych, w tym materiatéw dostosowanych do potrzeb uczniéw z réz-
nymi rodzajami niepeinosprawnosci, spetniajagcych warunki WCAG 2.0.
Minister zainicjowat réwniez zwiekszenie funkcjonalnosci ,Zintegrowanej
Platformy Edukacyjnej”, ktorg w maju 2021 r. uzytkowato tgcznie prawie
7 mln oséb (uczniéw i nauczycieli).

Ministerstwo udostepnito narzedzie informatyczne - Zintegrowana Plat-
forma Edukacyjna (ZPE), bedace m.in. repozytorium cyfrowych materia-
16w dydaktycznych. Przygotowywane w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 (PO WER) i udostepniane na ZPE nowe zasoby edukacyjne
nie maja formy e-podrecznikdéw, lecz posta¢ e-materiatéw, ktérych
tematy odpowiadaja poszczegdlnym tre$ciom podstawy programo-
wej. W ramach ksztatcenia ogélnego udostepniono 7497 e-materiatow
edukacyjnych wedtug nowej podstawy programowej i 62 e-podrecz-
niki (przygotowane w ramach poprzedniej podstawy programowej,
ktére bedg aktualizowane w ramach nowych projektéw konkursowych
PO WER). Ponadto udostepniono 2661 e-podrecznikéw z poprzedniej
podstawy programowej, jako zasoby uzupetniajace aktualne e-podreczniki
i 500 zintegrowanych z platforma zasobéw edukacyjnych, wytworzonych
w ramach projektow konkursowych.

Na portalu Scholaris.pl udostepniono 14 388 zasob6w edukacyjnych
i 3320 zestaw6w narzedzi edukacyjnych do wychowania przedszkolnego
i ksztatcenia ogélnego (programy nauczania i scenariusze zajec/lekcji),
przypisanych do nowej podstawy programowej. W roku 2020 zwiekszono
funkcjonalnos$ci ZPE”®*. W okresie od 15 marca do 9 pazdziernika 2020 r.
trwat import danych niezbednych do utworzenia kont dla nauczycieli
i uczniéw oraz import klas z SIO. Od 31 marca 2020 r. dokonano mody-
fikacji Edytora dla nauczyciela, a od 18 maja 2020 r. uruchomiono moz-
liwos$ci zarzadzania grupami przez nauczycieli. Od 29 wrze$nia 2020 r.
wprowadzono petng funkcjonalno$é umozlwiajaca wideokonferen-
cje w zewnetrznych narzedziach wraz z opcja zamieszczania linkow
do spotkan w kalendarzu ucznia. Od 22 wrze$nia 2020 r. uruchomiono
funkcjonalno$¢ umozliwiajacg tworzenie $ciezek nauki, ktére pozwa-
lajg na tworzenie planu ksztatcenia na dowolny okres czasu. W 2020 r.
w zakresie ksztatcenia og6lnego opublikowano 2618 e-materiatéw
(do konca 2019 r. - 3124 e-materiatéw). Na zwiekszenie funkcjonalno-
$ci ZPE wydatkowano w latach 2020-2021 (do 30 kwietnia) 2273,4 tys. zt.
W maju 2021 r. na ZPE zatoZonych byto tacznie 6 951 432 kont uzytkownikow.
W maju 2021 r. udostepniono 21 300 materiatéw 3689 zalogowanym uzytkow-
nikom. W okresie grudzien 2020-maj 2021 najczesciej odwiedzang zaktadka
portalu byta zaktadka ,portal Schoraris.pl”, ktéra miata 16 933 odstony.

84 Realizatorem projektu byto CIE. Byt on finansowany w ramach PO WER.

Zintegrowana
Platforma Edukacyjna

Portal Scholaris.pl
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Prototyp systemu
do egzaminéw prébnych

Szkota z TVP
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Centrum Informatyczne Edukacji opracowywato w latach 2020-2021
prototyp systemu do przeprowadzania egzaminéw probnych/testéow
diagnostycznych on-line sprawdzajacych stopien przygotowania ucznia
do egzaminu (wartos¢ tego systemu wyniosta 12 996,7 tys. zt). Na dzien
30 kwietnia 2021 r. trwaty prace koricowe nad analiza funkcjonalng i nie-
funkcjonalng prototypu tego systemu. Ponadto w CIE w latach 2020-2021
trwaty prace nad wdrozenie Krajowego Systemu Danych Oswiatowych.
Warto$¢ tego projektu to 29 469,6 tys. zt, w tym warto$¢ dziatan zwigza-
nych z przeciwdziataniem skutkom COVID-19 - 6988,4 tys. zt.

W wyniku akcji podjetej przez wydawcéw, zrzeszonych w Sekcji Wydaw-
c6w Edukacyjnych Polskiej Izby Ksigzki, nieodptatnie udostepniono na czas
zawieszenia lekcji w szkotach, cyfrowe odzwierciedlenia podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego oraz materiatéw dydaktycznych®>.
Ministerstwo nie poniosto z tego tytutu kosztow. Informacje o elektronicz-
nych wersjach podrecznikéw i materiatéw dydaktycznych, udostepnionych
przez wydawcéw, zamieszczono réwniez na ZPE®®.

Jednym z narzedzi wspomagajacym prace szkét w sytuacji zagrozenia
COVID-19 byta ,Szkota z TVP”. Wspotpraca Ministerstwa z TVP S.A. pole-
gata na przygotowaniu i emisji lekcji dla uczniéw we wspotpracy z kurato-
rami o$wiaty. Ministerstwo na realizacje tego przedsiewziecia wydatkowato
w ramach dotacji kwote 6,3 tys. zt.

Takze, z inicjatywy MEN, jesienig 2020 r. Telewizja Polska wyemitowata
dodatkowy cykl programoéw edukacyjnych pt. , Techniki nauki” (33 odcinki),
ktére sg dostepne na platformie vod.tvp.pl®”. W przypadku tego cyklu pro-
graméw edukacyjnych MEN byto jedynie pomystodawca projektu i nie
ponosito kosztow jego realizacji.

5.5. Nauczanie zdalne w szkotach

Zgodnie z trescig przepisu § 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych roz-
wigzan, zajecia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢
mogg by¢ realizowane:

1) z wykorzystaniem: (cyt. w brzmieniu sprzed 23 stycznia 2021 r.)

a) materiatéw i funkcjonalnosci Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej
udostepnionej przez ministra wiasciwego do spraw o$wiaty i wycho-
wania pod adresem www.epodreczniki.pl,

b) materiatéw dostepnych na stronach internetowych urzedu obstu-
gujacego ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania
www.men.gov.pl, www.gov.pl/zdalnelekcje, na stronach interne-
towych jednostek podlegtych temu ministrowi lub przez niego
nadzorowanych, w tym na stronach internetowych Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej (www.cke.gov.pl) i okregowych komisji
egzaminacyjnych,

85  http://www.pik.org.pl/komunikatv/797/razem-dla-zdalnei-edukacii

86 https://zpe.gov.pl/a/elektroniczne-wersje-podrecznikow-i-materialow-dydaktycznych-
udostepnione-przez-wydawcow/DDmPfhHIM

87 https://vod.tvp.pl/website/techniki-nauki,50468816/video_
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c) materialéw prezentowanych w programach publicznej telewizji
i radiofonii,

d) innych niz wymienione w lit. a-c materiatéw wskazanych przez
nauczyciela;

2) z wykorzystaniem przez ucznia aktywnosci okreslonych przez nauczy-
ciela, potwierdzajacych zapoznanie sie ze wskazanym materiatem
i dajacych podstawe do oceny pracy ucznia;

3) zwyKkorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej zapewniajacych
wymiane informacji miedzy nauczycielem, uczniem lub rodzicem;
przez informowanie rodzicow o dostepnych materiatach i mozliwych
formach ich realizacji przez dziecko lub ucznia w domu - w przypadku
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, edukacja wczesnosz-
kolng, wczesnym wspomaganiem rozwoju, zajeciami rewalidacyjno-
-wychowawczymi oraz uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym lub z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi.

W zwigzku z wystapieniem na terenie Polski epidemii COVID-19 i cza-
sowym ograniczeniem funkcjonowania szkét, dyrektorzy szkét wprowa-
dzili odpowiednie regulacje umozlwiajace zdalne nauczania. W dniach
12-24 marca 2020 . w pieciu szkotach podstawowych, sposréd osmiu skontro-
lowanych, zorganizowano zajecia opiekunczo-wychowawcze, a w pozostatych
trzech szkotach®?, takich zaje¢ nie byto ze wzgledu na brak zainteresowania
ze strony rodzicow. W tym oKkresie nauczyciele realizowali zadania zwia-
zane z samodoskonaleniem, gtéwnie podnoszac swoje umiejetnosci przy-
datne w czasie zdalnego nauczania, np. wyszukujgc informacje na temat
sposobéw prowadzenia zaje¢ na odlegtosc¢.

W poradniku ,Ksztatcenie na odlegto$¢ - Poradnik dla szkét” Minister
zaproponowat, ze jedng z form kontaktu szké6t z uczniami oraz ich rodzi-
cami (opiekunami prawnymi) moze by¢ tzw. dziennik elektroniczny.
Tymczasem z ustalen niniejszej kontroli wynika, ze okoto jedna trzecia szkét nie
dysponowata tym narzedziem. Na koniec roku kalendarzowego 2020, spo-
$Sréd wszystkich szkét podstawowych w Polsce, odsetek tego typu szkdét
z dziennikiem elektronicznym wynosit 64,72%. W liceach og6lnoksztat-
cacych dziennik elektroniczny posiadato 48,62%, w technikach - 66,82%,
a w zespotach szkét i placowek dziennik - 68,14% szko6t. Najwyzsza [zba Kon-
troli zauwaza, ze Minister nie zrealizowat wniosku sformutowanego przez NIK
w 2017 r. po kontroli pt. ,Cyfryzacja szkot” (P/16/025) dotyczacego udostep-
nienia do wykorzystania szkotom elektronicznego dziennika przygotowanego
w projekcie ,Scholaris - portal wiedzy dla nauczycieli”. Udostepnienie takiego
narzedzia, przy statym wsparciu technicznym Centrum Informatycznego Edu-
kacji (jednostki podlegtej Ministrowi), bytoby celowe ze wzgledu na ryzyko
kontynuacji nauczania w formie zdalnej lub hybrydowej, a takze przyczyni-
toby sie do zmniejszenia wydatkow oswiatowych ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Niemniej jednak wszystkie skontrolowane szkoty miaty dziennik elektro-
niczny, ktory byt podstawowg formg komunikacji nauczycieli z uczniami
i rodzicami.

88  Szkota Podstawowa w Lecznej, Szkota Podstawowa nr 3 w Augustowie i Szkota Podstawowa
w Pszczewie.

Organizacja pracy szkoty
po ogtoszeniu stanu
epidemii

Brak dziennika
elektronicznego
W co trzeciej szkole
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Pakiety edukacyjne
dla uczniéw z barierami
w dostepie do Internetu

Interaktywna s$wietlica

Nieréwny dostep
do lekgji on-line

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W jednej ze skontrolowanych szkoét (Szkota Podstawowa w Pszczewie),
w zwigzku z faktem, iz w poczgtkowym oKkresie epidemii ze Swietlicy nie korzy-
stali uczniowie, na polecenie dyrektora szkoty nauczyciele swietlicy przy-
gotowywali materiaty dla uczniéw, ktérzy nie maja dostepu do internetu
badz nie radzili sobie z obstuga aplikacji na platformie G-suit, wykorzysty-
wanej do realizowania lekcji zdalnych lub tez mieli inne problemy z nauka,
z powodu wprowadzenia ksztatcenia na odlegtos¢. Dla tych uczniéw zle-
cono przygotowywanie tzw. papierowych pakietow edukacyjnych. Nauczy-
ciele poszczegdlnych przedmiotéw kazdego dnia przesytali na adres
mailowy $wietlicy pakiet materiatéw edukacyjnych do realizacji konkret-
nego tematu. Zadaniem nauczyciela swietlicy byto drukowanie, kompleto-
wanie i kopertowanie materiatéw, zgodnie z planem lekcji kazdego ucznia,
objetego ta forma pomocy. Harmonogram odbioru pakietow ustalany byt
z wyprzedzeniem i umieszczany na wierzchniej stronie koperty. Rodzice
uczniow odbierali pakiety edukacyjne, co drugi dzien, zwracajac jednocze-
$nie zrealizowane zadania, karty pracy, zeszyty przedmiotowe i zeszyty
¢wiczen, ktore nastepnie byty sprawdzane. Taka pomoca w réznych okresach
zdalnej edukacji w roku szkolnym 2019/2020 (od marca do czerwca 2020 r.)
objeto tacznie 19 ucznidw.

Nauczyciele ze $wietlicy prowadzili takze ,interaktywna Swietlice” - grupe
na portalu spoteczno$ciowym Facebook, gdzie udostepniajg propozycje cie-
kawych form spedzania czasu wolnego (prace manualne, literackie, zabawy
ruchowe w domu itp.). Na platformie spotecznos$ciowej Szkoty utworzono
grupe zamknietg dla uczniéw Szkoty o nazwie ,INTERAKTYWNIE - KRE-
ATYWNIE”, gdzie kazdego dnia publikowano propozycje spedzania czasu
wolnego. Wsrdd propozycji znalazty sie formy plastyczno-techniczne,
pozycje literackie, spektakle teatralne publikowane on-line, zabawy
ruchowe i gry manipulacyjne z wykorzystaniem przedmiotéw dostep-
nych w domu, plasy i tance, zabawy rytmiczne. W okresie objetym kon-
trolg, aktywnos¢ w grupie ,INTERAKTYWNIE-KREATYWNIE” wykazato
od okoto 50 do 100 uczestnikow.

W okresie objetym kontrola, nauka zdalna miata rézne formy. W pierwszym
okresie epidemii, tj. po 24 marca 2020 r., nauka w wiekszo$ci skontro-
lowanych szkét podstawowych odbywata sie w oparciu o przekazywane
za poSrednictwem dziennika materiaty. Nastepnie stopniowo zaczeto
wdrazac réznego rodzaju aplikacje do prowadzenia lekcji on-line. Pro-
wadzenia lekcji on-line w poszczeg6lnych szkotach zaczeto prowadzié
w réznym czasie. Duzo lepiej w tym zakresie radzity sobie szkoty ponad-
podstawowe. Réwniez procent lekcji szkolnych prowadzonych on-line byt
rézny, a w roku szkolnym 2020/2021 wzr6st w poréwnaniu z Il pétro-
czem roku szkolnego 2019/2020.

Przyklady
Szkota Podstawowa w Juchnowcu Gérnym

Zajecia byty prowadzone na odlegtos¢, gtéwnie z wykorzystaniem dziennika
elektronicznego. Dyrektor wyjasnita, ze ,nauczyciele zamieszczali materiaty
do realizacji i fiszki do materiatéw dydaktycznych, a uczniowie realizowali
materiat i przesytali go do nauczycieli”



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W zwiazku z planowaniem przez niektérych nauczycieli prowadzenia lekcji
online na platformie Teams, dyrektor poinstruowata nauczycieli 4 maja 2020 r.
przez dziennik elektroniczny, aby z danego przedmiotu planowac nie wiecej
niz 50% zajec on-line, lekcja on-line nie powinna trwac dtuzej niz 30 minut,
a uczniowie, ktérzy sie nie zaloguja powinni otrzymac¢ materiaty do samo-
dzielnego wykonania. Na podstawie zapiséw w terminarzach dziennikéw
lekcyjnych wszystkich klas ustalono, Ze pierwsze zajecia online w klasach
[V-VIII przeprowadzono od 6 maja do 10 czerwca 2020 r., a w klasach I-III
praktycznie ich nie prowadzono®®. Wymiar zaje¢ on-line w roku szkolnym
2019/2020 byt niewielki gdyz - jak wyjasnita dyrektor - ,czas epidemii wpro-
wadzit sytuacje nowg, ktéra nie wystepowata wcze$niej. Szkota nie byta przy-
gotowana do prowadzenia zajec on-line i rozpoczecie ich wymagato czasu”.

W roku szkolnym 2020/2020 dyrektor szkoty uregulowata wymiar zajec
prowadzonych on-line.

a) W edukacji wczesnoszkolnej materiaty do pracy przesytane miaty by¢
na konto rodzica w dzienniku elektronicznym. Co najmniej raz w tygodniu
nauczyciele mieli taczy¢ sie z dzie¢mi on-line (przez platforme Teams)
lub przesyta¢ im filmiki. Nauczyciele jezyka angielskiego mieli organizowac
lekcje online nie rzadziej niz co 15 dni.

b) W klasach IV-VIII informacje o zadaniach do wykonania miaty by¢ przesy-
tane na konto ucznia przez dziennik elektroniczny, poczte lub bezposred-
nio poprzez platforme Teams. Nauczyciele mieli realizowa¢ co najmniej
30% zajec on-line ze swego przedmiotu w danej klasie poprzez platforme
Teams®°. Nie dotyczyto to nauczycieli wychowania fizycznego, plastyki,
muzyki, wychowania do Zycia w rodzinie, doradztwa zawodowego, eduka-
cji dla bezpieczenstwa, wiedzy o spoteczenstwie, religii, etyki i kompeten-
cji kluczowych, dla ktérych nie wprowadzono minimalnego wymiaru zajec.

Na przyktadzie stycznia 2021 r. w losowo dobranych klasach Vla i VIId usta-
lono, ze z przedmiotéw, w ktoérych nalezato przeprowadzi¢ co najmniej
30% zajec on-line, przeprowadzono w ten sposéb 52%-54% zaje¢, a z przed-
miotdw, w ktorych nie byto wymogu prowadzenia zaje¢ on-line, przepro-
wadzono w ten sposoéb 33% zaje¢. W przypadku edukacji wczesnoszkolnej,
nauczyciele objetych badaniem klas 2a i 3b, w okresie 13-30 listopada 2020 r.
taczyli sie z uczniami on-line codziennie 1-2 razy.

Szkota Podstawowa w Jeleniej Gorze

W klasach I-III zdalna nauka prowadzona byta w oparciu o materiaty edu-
kacyjne przekazywane dzieciom (rodzicom/opiekunom) codziennie poprzez
e-dziennik. Uczniowie wykonywali proponowane przez nauczyciela zadania
w podreczniku, ,Kartach ¢wiczen” oraz w przesytanych kartach pracy. Jako
materiaty uzupetniajace mogty by¢ rowniez wykorzystywane teksty, ¢wi-
czenia zawarte na stronie ,Epodreczniki.pl” oraz inne materiaty edukacyjne
dostepne na stronach np.: www.pisupisu.pl, www.matzoo.pl,epodreczniki.
pl, www.dyktanda.net,learningapps.org, scholaris.pl itp. Z rodzicami/opie-
kunami utrzymywany byt codzienny kontakt poprzez e-dziennik. Planowany
czas realizacji przez ucznia zadanych zadan wynosit dwie godziny dzien-
nie w dniu nauki szkolnej. Nauczyciele klas [V-VIII umieszczali w e-dzien-
niku - w zaktadce ,Zadania domowe” - krotkie scenariusze lekcji, polecenia,
linki do zasob6w internetowych oraz samodzielnie stworzonych prezentacji,
wideo lekcje, itp. Wykorzystywali podreczniki, zeszyty ¢wiczen, ktorymi dys-
ponowali uczniowie. W dniu 10 maja 2020 r. Szkota przystapita do projektu

89 Jedne zajecia odbyty sie 10.06,2020 r, w klasie II a.

90 Lekcja online miata trwa¢ 45 minut, z czego nauczyciel miat realizowac tresci przez 30 minut,
a pozostate 15 minut byto do dyspozycji uczniow jako forma konsultacji.
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»,VULCAN + Microsoft Office 365”. WdroZono bezptatna wersje pakietu Micro-
soft Office 365 A1 oferujaca obstuge poczty e-mail, konferencji wideo, centrum
pracy zespotowej na zajeciach w aplikacji Microsoft Teams (dalej: MS Teams),
narzedzia do zapewniania zgodnosci i ochrone informacji. Po wprowadze-
niu tej platformy dyrekcja Szkoty polecata nauczycielom prowadzenie lekcji
on-line poprzez MS Teams. Niektorzy nauczyciele skorzystali z tej formy zdal-
nej edukacji, nie byta ona jednak obowiazkowa, wiec nadal dopuszczalna byta
forma pracy poprzez dotychczasowe kanaty komunikacji: e-dziennik, e-maile,
komunikatory.

W roku szkolnym 2020/2021 w ramach nauki zdalnej podstawa komunikacji
byt réwniez e-dziennik. Szkota prowadzita edukacje (lekcje on-line) z zasto-
sowaniem platformy MS Teams. Lekcje on-line trwaty 30 minut, pozostate
15 minut przeznaczone byto na prace samodzielng ucznia lub indywidualng
konsultacje z nauczycielem. Odrebnie ustalony zostat sposob realizacji naucza-
nia zdalnego dla klas I-III w okresie od 9 listopada 2020 r. do 22 grudnia
2020 1. (12 godzin lekcyjnych z wykorzystaniem MS Teams, oraz szes$¢ godzin
z wykorzystaniem przesytanych dzieciom stosownych linkdw - trzy godziny
wychowania fizycznego oraz po jednej godzinie plastyki i muzyki). W przy-
padku lekcji prowadzonych on-line, dzieci byty obserwowane, a nauczy-
ciele analizowali sugestie rodzicow/opiekunéw dotyczace ewentualnych
potrzeb wprowadzenia zmian. Nauczyciele realizowali 30 minutowe jed-
nostki lekcyjne, nastepnie 15 minut przerwy - czas na odpoczynek. Odsyta-
nie prac domowych w wyznaczonym terminie byto obowigzkowe. W okresie
od 22 marca 2021 r. do 30 kwietnia 2021 r. liczba godzin lekcyjnych z wyko-
rzystaniem MS Teams, zostata zwiekszona do 15.

Szkota Podstawowa w Przytocznej

W roku szkolnym 2019/2020 zdalne nauczanie prowadzona byto
w formie: przesytania uczniom zadan, ¢wiczen, linkéw z wykorzystaniem
dziennika elektronicznego - w okresie 16 marca 2020 r. do 17 kwietnia 2020 .,
oraz zajec¢ online prowadzonych z wykorzystaniem platformy ZOOM - wdraza-
nej od 20 kwietnia 2020 r., przy czym dla uczniéow i rodzicow klas I-III, maja-
cych problem z obstuga platformy ZOOM, edukacje zdalng w dalszym ciggu
prowadzono z wykorzystaniem dziennika elektronicznego Librus i/lub Messen-
gera; wraz ze wzrostem umiejetnosci obstugi aplikacji komputerowych, pro-
blem do konca roku szkolnego 2019/2020 zostat rozwigzany - w nastepnym
roku szkolnym wszyscy uczniowie uczestniczyli w zajeciach zdalnych prowa-
dzonych on-line.

Szkota Podstawowa w Augustowie

0d 24 marca 2020 r. do korica roku szkolnego nauka odbywata sie za posred-
nictwem e-dziennika, poprzez wpisy tematéw oraz zamieszczanie opisu
danej lekcji w zaktadce ,Zadania domowe”. Pod koniec kwietnia 2020 r. roz-
poczeto szkolenia nauczycieli z obstugi platformy edukacyjnej Google G-Suite,
Classroom oraz aplikacji Meet (pierwsze szkolenie 22 kwietnia 2020 r., kon-
tynuowane w kolejnym roku szkolnym). W roku szkolnym 2020/2021, zgod-
nie z procedurg zdalnego nauczania®?, ktéra okreslata, ze: praca odbywaé
sie bedzie na platformie G-Suite (Google Classroom, Meet), wykorzystywany
bedzie e-dziennik Vulcan (udziat uczniéw na zdalnych zajeciach lekcyj-
nych jest obowiazkowy), zdalne nauczanie bedzie sie odbywa¢ przemiennie
- w formie lekcji online (nie mniej niz 50%, wiekszo$¢ nauczycieli taczyta sie
on-line z uczniami w wymiarze 70% zaje¢ online oraz z podejmowaniem

91  Zarzadzenie 20/2020/2021 dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 2 w Augustowie
z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Procedury zdalnego nauczania w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym nr 2 w Augustowie.
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przez ucznia aktywnoSci okre$lonych przez nauczyciela, potwierdzajacych
zapoznanie sie ze wskazanym materiatem i dajacych podstawe do oceny prac
ucznia wykonywanych w domu.

Szkota Podstawowa w Lecznej

0d 25 marca 2020 r. nauczyciele realizowali podstawe programowa poszcze-
gblnych zaje¢ edukacyjnych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos$¢. W celu realizacji nauki zdalnej uruchomione zostato konto Google
Suit z aplikacja Classroom. W tej szkole 52 uczniéw nie mogto bra¢ udziatu
w ksztatceniu na odlegtos$¢ z powodu braku sprzetu (komputera i tgcza inter-
netowego). Rodzice tych dzieci otrzymywali tygodniowe przesytki z pakietem
zadan do samodzielnej nauki, ktére podlegaty ocenie. Zapakowane w koperte
prace domowe odsytano do Szkoty w wyznaczonym terminie. Zachecano
rodzicéw do zainstalowania na telefonach darmowej aplikacji Classroom,
dzieki ktérej nauczyciele pozostawali w statym kontakcie z uczniami (pro-
wadzili czaty online, wyjasniali niezrozumiate kwestie, umieszczali filmy edu-
kacyjne i instruktazowe, majgce utatwic¢ zrozumienie nowych tresci). Liczba
dzieci, ktére nie miaty komputera i facza z Internetem sukcesywnie zmniej-
szata sie, a ostatni pakiet zadan do samodzielnej nauki®? zostat wystany
do szesciu uczniow.

Szkota Podstawowa w Plocku

W roku szkolnym 2019/2020, od 25 marca edukacja uczniéw klas 1-8 odby-
wata sie zdalnie poprzez wysytanie przez nauczycieli materiatéw z wykorzysta-
niem modutu wiadomos$ci w dzienniku elektronicznym93, natomiast w roku
szkolnym 2020/2021 przez platforme Office 365. Od 26 pazdziernika 2020 r.
nauczyciele matematyki pracowali zdalnie (z wykorzystaniem aplikacji Teams)
wedtug tygodniowego planu lekcji, a w drugim okresie roku 2020/2021 wszyst-
kie godziny byty realizowane on-line.

Dyrektor wyjasnit, Ze zajecia z chemii, edukacji dla bezpieczenstwa, fizyki,
informatyki i jezyka niemieckiego od poczatku roku szkolnego 2020/2021
realizowane byty w formie online w 100%, a realizacja wszystkich godzin,
z niektdérych przedmiotéw, w formie online nastgpita od II okresu roku szkol-
nego 2020/2021, poniewaz wczesniej czes¢ lekcji realizowana byta w formie
wysytanych materiatéw, tak jak w roku szkolnym 2019/2020.

Liceum Ogolnoksztatcace w Plocku

Dyrektor podjeta decyzje o uruchomieniu w Szkole darmowego pakietu dla
szkot oferowanego na platformie Microsoft 365. W dniu 24 marca 2020 r.
uczniom i nauczycielom rozestano hasta i loginy do indywidualnych kont,
a zatrudnieni w Szkole informatycy przeprowadzili szkolenie on-line
z obstugi tego narzedzia. Nauczycielom polecono przesytanie uczniom mate-
riatéw edukacyjnych wedtug planu zaje¢ (ze szczegélnym uwzglednieniem
powtorek i utrwalenia materiatu) oraz prowadzenie lekcji on-line na plat-
formie Microsoft 365, a wychowawcom koordynacje nauczania zdalnego
i zgtaszanie trudnosci uczniéw z dostepem do Internetu oraz problemow
ze sprzetem.

92

93

Za okres od 8 do 19 czerwca 2021 .

Zapomoca modutu wiadomosci w dzienniku elektronicznym przekazywano: linki do gier, zabaw
i ¢wiczen interaktywnych, wskazywano do wykonania zadania w podreczniku i ¢éwiczeniach,
przygotowywano karty pracy w formie wydruku papierowego odbieranego przez rodzicéw
w Szkole, wskazywano materiaty dostepne na stronach MEN, w tym na Zintegrowanej
Platformie Edukacyjnej, wskazywano materiaty na stronach Centralnych i Okregowych Komisji
Egzaminacyjnych.
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Liceum Ogoélnoksztatcace w Jeleniej Gorze

W roku szkolnym 2019/2020, od dnia 25 marca 2020 r,, zadania Szkoty byty
realizowane z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc.
Nauczyciele w ksztatceniu na odlegtos¢ wykorzystywali platformy Teams, Clas-
sroom, Skype, Cisco oraz poczte elektroniczng. W czasie zdalnego nauczania
w roku szkolnym 2019/2020 dyrektor zobowiazata nauczycieli do opracowa-
nia tematéw, ktore mieli oni realizowac w kolejnych tygodniach nauki zdalne;j.
W planowaniu pracy uwzgledniano réwnomierne obcigzenie uczniow zaje-
ciami on-line, biorac pod uwage mozliwosci psychofizyczne uczniéw. Nauczy-
ciele po otrzymaniu od dyrektora i pedagoga szkolnego droga elektroniczng
komunikatéw z wytycznymi do pracy z uczniem uwzgledniajgcych higiene
pracy przy komputerze, prowadzili prace z uczniami w 50% lekcji z danego
przedmiotu w formie on-line (praca przy komputerze z wykorzystaniem plat-
form do bezposredniego kontaktu z uczniami). Pozostaty czas byt wykorzy-
stywany na prace wiasng ucznia z przestanymi materiatami, ¢wiczeniami,
zadaniami. W tym czasie nauczyciele pozostawali do dyspozycji ucznia. Pod-
stawowym problemem w organizacji zaje¢ na odlegtos¢ w pierwszym okresie
byta zgtaszana przez rodzicow/opiekunéw i uczniow duza réznorodnosc¢ plat-
form wykorzystywanych przez nauczycieli do realizacji zaje¢’*.

Szkota Branzowa I stopnia w Zgorzelcu

Do konca roku szkolnego 2019/2020 kontakty pomiedzy nauczycielami i ich
uczniami oraz rodzicami/opiekunami odbywaty sie gtéwnie poprzez e-dzien-
nik, za posrednictwem ktérego przekazywano materiaty do lekcji®® i otrzy-
mywano informacje od uczniéw. Korzystano tez z innych narzedzi takich jak
Messenger, platforma edukacyjna Khan Academy, WhatsApp, Skype, Facebook,
Zoom, poczta elektroniczna, zaktadajgc dla klasy grupe, na ktéra uczniowie
mogli odsyta¢ wykonane zadania. Na poczatku kwietnia 2020 r. nauczyciele
wprowadzili kolejng mozliwos¢ sprawdzania wiadomosci uczniow, wykorzystu-
jac testportal®®. W dniu 24 kwietnia 2020 r. Szkota Branzowa uzyskata dostep
do platformy Microsoft Teams, umozliwiajacej prowadzenie lekcji on-line.

Technikum w Radomiu

W zwiazku z wprowadzeniem nauki zdalnej, dyrektor zobowigzata nauczy-
cieli®” do stosowania wylgcznie dziennika elektronicznego lub aplika-
cji MS Teams, polecita dokumentowanie zaje¢ w dzienniku elektronicznym,
w zaktadce ,zajecia dodatkowe”. Zalecono takze realizowanie zaje¢ zgod-
nie z obowigzujacym planem lekcji. W Szkole stosowany byt dziennik elek-
troniczny i narzedzia Microsoft (Office 365 Education), w tym MS Teams,
MS Forms, One Note, Whiteboard. Dyrektor wyjasnita, ze te programy byty
uzywane przez nauczycieli i uczniéw juz wczesniej, stanowity gwarancje bez-
piecznego poruszania sie w sieci i nalezaty do najbardziej rozpowszechnio-
nych. Umozliwiaty ponadto prowadzenie lekcji w spos6b najbardziej zblizony
do rzeczywistego, wykonywanie testow z natychmiastowa odpowiedzia i udo-
stepnianie pulpitu.

Organizujac w ten sposob nauke zdalng dyrektorzy kierowali sie zalece-
niami odnosnie czasu korzystania z urzadzen elektronicznych i ich dostep-
nosci w domu oraz wieku i etapu rozwoju uczniéw. Dyrektor Szkoty
Podstawowej w Juchnowcu Gérnym wyjasnita, iz okreslony przez nia
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W pézniejszym okresie nauki zdalnej zostato to ograniczone do dwéch platform.
E-podreczniki, linki do filméw, stron z artykutami, webinariami, konkursami, prezentacjeiinne.
Aplikacja internetowa umozliwiajaca tworzenie wtasnych testow i testowanie on-line.

E-mail z 23 marca 2020 r.
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,minimalny wymiar lekcji on-line i wytaczenie z nich czesci przedmiotow
stuzyto spetnieniu wymogu taczenia przemiennego ksztatcenia z uzyciem
monitoréw ekranowych i bez ich uzycia. Wymaég ten byt okreslony w (...)
rozporzadzeniu MEN z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegblnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19°8, Ponadto wskazata, ze przepisy powszechnie obowigzuja-
cego prawa, wytyczne Podlaskiego Kuratora O$wiaty ani innych podmiotow
nie obligowaty do prowadzenia zaje¢ online w wiekszym wymiarze. Decy-
zje o podjeciu zaje¢ w tej formie pozostawiono w gestii dyrektora”. Ponadto
dyrektor nie okreslita minimalnego wymiaru zaje¢ on-line dla kilku przed-
miotow, gdyz nie s3 objete egzaminem dsmoklasisty ani nie sg przedmio-
tami profilowymi w szkotach $rednich”. Ponadto jedng z przestanek, ktora
kierowali sie dyrektorzy szk6t ponadpodstawowych w pierwszym okre-
sie nauczania zdalnego byta przede wszystkim konieczno$¢ dotarcia do jak
najwiekszej grupy uczniéw i dostosowanie metod i technik do poziomu
nauczania. Szczegdlnie, jesli chodzito o przygotowanie do egzaminu matu-
ralnego i egzaminéw zawodowych.

W trzech sposréd 15 zbadanych szkét dyrektorzy przeprowadzili ankiety
zdalnego nauczania.

W Szkole Podstawowej w Juchnowcu Gérnym, w ankietach zebranych
po zakonczeniu roku szkolnego 2019/2020 r., w odpowiedzi na pytanie
»ktore formy zdalnego nauczania byly wedtug Panstwa najbardziej sku-
teczne?”, najwiecej rodzicow uczniow klas [V-VIII stwierdzito, Ze ,uczestnic-
two w lekcjach on-line”. Réwniez w ankietach zebranych w styczniu 2021 r.
do najmocniejszych stron zdalnego nauczania rodzice zaliczyli ksztatce-
nie on-line’®. Jednak w ankietach tych nie zapytano rodzicéw ani uczniéw,
czy wedtug nich wymiar lekcji on-line powinien zosta¢ zwiekszony.

W szkole Podstawowej w Ptocku - w ankiecie zrealizowanej w grudniu
2020 r., w kwestii pytania o organizacje nauczania zdalnego rodzice nie
wskazali na konieczno$¢ gruntownych zmian wypracowanego systemu,
a ich postulaty dotyczyty jedynie zwiekszenia liczby zaje¢ on-line o jedna
godzine w przypadku jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego
i przyrody. Zdania rodzicéw w tej kwestii byty podzielone.

Natomiast w Szkole Podstawowej w Betzycach opracowano raport z ewalu-
acji wewnetrznej, ktorej tematem byto ,Ksztatcenie na odlegtos¢ dostosowane
do potrzeb uczniéw, rodzicdw, nauczycieli”. Badaniem ankietowym on-line
objeto uczniéw (508), nauczycieli (58) oraz rodzicow (483). Z przeprowadzo-
nej ewaluacji sformutowano 18 wnioskéw, w ktorych jako negatywne zjawisko
oceniono brak bezposredniego kontaktu uczniéw z réwie$nikami i nauczycie-
lami, stwierdzono problemy z dostepem do sprzetu umozliwiajacego nauke
zdalng (jako$¢ taczy, staby sygnat Internetu), wysoko oceniono poziom przeka-
zywanej wiedzy dla uczniow klas I-111, zwrécono uwage na zbyt duze obcigze-

98 Do 30.08.2020 r. przepis ten byt zawarty w §1 pkt 3 lit d tego rozporzadzenia.

99 Odpowiedzi takiej udzielito 74% ankietowanych rodzicéw uczniéw klas 1-111i 45% ankietowanych
rodzicéw uczniéw klas IV-VIII (byta to najmocniejsza strona ksztatcenia zdalnego wskazana
przez rodzicow klas [V-VIII).

Ankiety dotyczace
nauczania zdalnego
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Badania
kwestionariuszowe
— formy zdalnej nauki

Realizacja zadan
bez zmiany podstawy
programowe;j

W 1/3 szkét brak
zabezpieczenia dostepu
do tresci mogacych
stanowic zagrozenie
dla dzieci
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nie nauka dzieci z klas I-1II, mniejszg efektywnos$¢ nauki na odlegto$¢, duze
zaangazowanie rodzicéw w realizowanie pomocy swoim dzieciom, zréz-
nicowany poziom oceny postepow w nauce, stosowanie szerokich metod
i form pracy z wykorzystaniem technik cyfrowych w zdalnym nauczaniu,
mozliwo$¢ korzystania z nauczania zdalnego jako uzupeinienie tradycyj-
nych zajeé, pozytywne oceny lekcji prowadzonych online.

Réwniez w badaniu kwestionariuszowym przeprowadzonym w ramach
kontroli NIK pt. ,Organizacja pracy nauczycieli szkét publicznych”
(P/20/027) uczestniczacy w nim nauczyciele zostali zapytani o formy pro-
wadzenia zaje¢ w czasie zdalnego nauczania®®. Jak ustalono: ,Wiekszo$¢
z nich (66%) odpowiedziata, ze wszystkie lekcje prowadzita on-line, a 13%
wiekszos¢ lekeji. Jedynie 3% prowadzito potowe lekcji on-line, 2% mniej
niz potowe i kolejne 2% Zadnej lekcji. Natomiast materiaty przez platforme
przekazywato na kazdej lekcji 2% nauczycieli, 4% na wiekszos$ci, niecaty
1% (0,86%) na potowie lekcji, 4% na mniej niz potowie. Tylko 1% ankie-
towanych deklarowato korzystanie z dziennika elektronicznego. Przeka-
zywanie materialéw przez e-mail wskazato tagcznie 0,13% respondentow.”

Zdaniem NIK w zwiazku z jednoznacznymi wynikami badan, w szko-
tach na terenie catego kraju nauka zdalna powinna odbywac sie on-line
na takim samym poziomie, na danym etapie ksztatcenia z zachowaniem
zasad higieny cyfrowej i mozliwosci psychofizycznych uczniéw. Pozostawie-
nie tej kwestii do indywidualnego uregulowania w poszczeg6lnych szkotach
moze prowadzi¢ do nieréwnego dostepu do edukacji.

Wyniki kontroli NIK pt. ,Organizacja pracy nauczycieli w szkotach publicz-
nych” wykazaty niepetng realizacje tresci programowych w roku szkolnym
2019/2020 oraz w I potroczu roku szkolnego 2020/2021. W 14 z 20 szkot
objetych kontrola, w przypadku cze$ci oddziatéw klasowych wystapity
sytuacje, ze liczba zrealizowanych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych byta
nizsza niz wytyczne zawarte w stosownych zatacznikach do rozporzadzenia
w sprawie ramowych planéw nauczania. Przeprowadzone na zlecenie NIK
kontrole kuratoréw os$wiaty wykazaty, ze w roku szkolnym 2019/2020 nie zre-
alizowano catej podstawy programowej w dziewieciu szkotach i dotyczyto
to nastepujacych przedmiotoéw: jezyk polski, jezyk angielski, plastyka, mate-
matyka, fizyka, wychowanie fizyczne, przyroda, geografia, chemia. Nato-
miast w [ pétroczu kolejnego roku szkolnego problem z realizacjg podstawy
programowej miatly cztery szkoty i dotyczyt on jezyka polskiego, wychowa-
nia fizycznego, plastyki, muzyki, jezyka niemieckiego i religii.

Ponadto czesciej niz co dziesigty nauczyciel - uczestnik badania kwestiona-
riuszowego NIK (13% z 25 434) zadeklarowat brak lub niepetng realizacje
przyjetych programéw nauczania®®™.

Zgodnie z art. 27 ustawy Prawo oswiatowe, szkoly i placdwki zapewnia-
jace uczniom dostep do internetu sg zobowigzane podejmowac dziatania
zabezpieczajgce uczniow przed dostepem do tresci, ktére mogg stanowié
zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju, w szczegélno$ci musza zain-

100 W kwestionariuszu byta mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru.

101 Informacja o wynikach kontroli -, Organizacja pracy nauczycieli...”, op. cit., str. 79.
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stalowac i aktualizowa¢ oprogramowanie zabezpieczajgce. W wyniku
kontroli P/19/004 /KAP Realizacja Programu ogdélnopolskiej sieci edu-
kacyjnej (OSE) NIK stwierdzita, Zze ,NASK wdrozyt rozwigzania w zakresie
bezpieczenstwa korzystania z sieci OSE, jednak nie zostata opracowana
polityka bezpieczenstwa OSE. Wiekszos¢ szkét korzystata w ramach OSE
z ustugi bezpiecznego dostepu do Internetu (2247 szko6t poditaczonych
do OSE, tj. 92%)".

W pieciu, sposrdd 15 skontrolowanych szkét, (tj. 33%) stwierdzono,
w wyniku przeprowadzonych ogledzin, nieskuteczno$¢ dziatania zainsta-
lowanych zabezpieczen przed dostepem uczniéw do tresci mogacych sta-
nowi¢ zagrozenie ich prawidtowego rozwoju, w tym w trzech szkotach
ponadpodstawowych (sposréd siedmiu kontrolowanych) i dwdch szkotach
podstawowych (sposrdéd o$miu kontrolowanych).

Przyklady
Szkota Podstawowa w Juchnowcu Gornym

Wydajac uczniom 22 laptopy do ksztatcenia na odlegtos¢ w kwietniu 2020 r.
Szkota nie poinformowata rodzicéw, ze nie maja one oprogramowania zabez-
pieczajacego przed dostepem w Internecie do tresci mogacych stanowi¢
zagrozenie prawidtowego rozwoju uczniéw. Szkota nie podjeta tez dziatan
zapewniajacych zainstalowanie takiego oprogramowania na 35 laptopach
udostepnionych uczniom w roku szkolnym 2020/2021 r. Laptopy byty uzyt-
kowane przez nich do kofica obu lat szkolnych®°2. Osiem objetych ogledzi-
nami NIK laptopéw Szkota otrzymata od organu prowadzacego w ramach
projektu Zdalna Szkota - wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w sys-
temie ksztatcenia zdalnego, a dwa miata na wyposazeniu przed 1 wrze$nia
2019 r. i zanim przekazano je uczniom, korzystali z nich nauczyciele. Dyrek-
tor szkoty wyjasnita, ze ,Priorytetem byto jak najszybsze uruchomienie nauki
zdalnej. Szczegélnie duzym wyzwaniem byto to w marcu 2020 r. Zaktada-
tam, ze skoro laptopy sa dostarczane w ramach ogélnopolskiego projektu,
to zabezpieczenia powinny by¢ juz zapewnione. Szkota nie dysponowata
$Srodkami finansowymi na zakup programoéw zabezpieczajacych. Nie pole-
citam poinformowania rodzicéw o braku na laptopach programéw zabez-
pieczajacych, gdyz rodzice i tak powinni sami nadzorowa¢ korzystanie
z komputera przez dzieci”.

NIK wskazuje, Zze w sytuacji konieczno$ci udostepnienia uczniom w kwietniu
2020 r. laptop6éw bez oprogramowania zabezpieczajacego, Szkota powinna
wyraZnie poinformowac o tym rodzicoéw oraz podja¢ dziatania w celu uzyska-
nia srodkéw finansowych na zakup takiego oprogramowanie przed ponow-
nym udostepnieniem uczniom laptopéw w pazdzierniku 2020 r. Udostepnienie
uczniom szkolnych laptopéw z przegladarkami internetowymi jest elementem
zapewnienia uczniom dostepu do Internetu, o ktérym mowa w art. 27 ustawy
Prawo oswiatowe.

Szkota Podstawowa w Belzycach

Na dwéch komputerach przenosnych, uzytkowanych przez uczniéw podczas
zdalnego nauczania, nie byto zabezpieczenia przed dostepem do stron, moga-
cych zawierac tresci szkodliwe dla prawidtowego rozwoju uczniéw. W trak-
cie kontroli zainstalowano w komputerach aktualne wersje oprogramowania
zabezpieczajacego Arcabit. Stwierdzono, ze po aktualizacji programu strony
byty filtrowane prawidtowo.

102 Byty to wszystkie laptopy udostepnione uczniom.
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Branzowa Szkola Samochodowa w Lublinie

Na komputerach uzytkowanych w pracowni informatycznej, uczniowie mieli
dostep do stron, mogacych zawierac tresci szkodliwe dla ich prawidtowego
rozwoju. Dyrektor wyjasnit, ze w celu zabezpieczenia uczniéw przed doste-
pem do tresci szkodliwych w Internecie, na komputerach byto zainstalo-
wane oprogramowanie Opiekun, firewall Palo Alto, a Szkota byta podtaczona
do sieci Urzedu Miasta Lublin (szerokopasmowa sie¢ miejska - zarzadzana
i aktualizowana przez UM Lublin), na ktérej blokowane byty niepozadane
tresci oraz oprogramowanie antywirusowe Symantec. W zwiazku z wykry-
ciem dostepnosci do dwdch niebezpiecznych stron, nauczyciel informatyki
podczas ogledzin zabezpieczen zainstalowanych na komputerach, dokonat
blokady dwéch (sposrod 10 testowanych) szkodliwych stron, ktoére byty
dostepne dla uczniow.

Liceum Ogoélnoksztatcace w Jeleniej Gorze

W wyniku przeprowadzonych ogledzin dostepu do Internetu stwierdzono,
ze proba uruchomienia siedmiu z oSmiu przyktadowych stron interneto-
wych zawierajacych tresci niepozadane, mogace zawierac tresci szkodliwe
dla rozwoju uczniéw, spowodowata ich zablokowanie. W przypadku jednej
ze stron, uzyskano dostep. Zastepca dyrektora wyjasnit, ze komputery sta-
cjonarne w pracowniach komputerowych oraz w bibliotece szkolnej, z kto-
rych kKorzystaja uczniowie oraz punkt dostepowy Wi-Fi do szkolnej sieci
internetowej, podtaczone sa do OSE. Sie¢ ta ma wbudowywane, niezalezne
od Szkoty, wewnetrzne mechanizmy zabezpieczajace uzytkownikéw-uczniow
do niepozadanych tresci. W toku kontroli NIK, 21 czerwca 2021 r. dyrektor
wystapita do dostawcy ustugi OSE z prosba o uzupetnienie i aktualizacje nato-
zonych blokad i zabezpieczen, tak aby Internet OSE wykorzystywany w pracy
przez ucznidow, byt bezpieczny i chronit korzystajacych z niego uczniéow
w petni przed dostepem do tresci szkodliwych, potencjalnie niebezpiecznych.
Centrum Kontaktu OSE potwierdzito przyjecie zgtoszenia, ktore zostato prze-
kazane do Zespotu Ustug Bezpieczenstwa OSE.

Liceum Ogoélnoksztatcace w Lomzy

W szkole stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niezainstalowaniu
na zadnym z 18 stanowisk komputerowych w pracowni informatycznej opro-
gramowania zabezpieczajacego uczniéw przed dostepem w internecie do tre-
$ci, mogacych stanowic¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju. Dyrektor
szkoty wyjasnita, ze: ,w pracowni informatycznej ekrany monitoréw usta-
wione zostaty w strone nadzorujacego nauczyciela informatyki i zabezpie-
czenie to sprawdzato sie do tej pory. Nie zgtaszano do mnie przypadkow
wchodzenia na strony pornograficzne badz strony o tresci mogacych stanowic
zagrozenie prawidtowego rozwoju ucznidw, stad nie zakupywali$my jakiego-
kolwiek oprogramowania zabezpieczajacego przed takimi stronami, tym bar-
dziej, ze mtodziez ma mozliwo$¢ nieskrepowanego dostepu do wszelkich tresci
na wtasnych urzadzeniach”.

Takze na jedynym komputerze przeno$nym, udostepnionym uczniowi Liceum
do nauki zdalnej, nie byto oprogramowania zabezpieczajacego przed doste-
pem w internecie do tre$ci, moggcych stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego
rozwoju mtodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dyrektor szkoty znata parametry
oraz wykaz oprogramowania zainstalowanego na przyjetym sprzecie, a mimo
to wydata go rodzicom ucznia na potrzeby ksztatcenia zdalnego.
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Ponadto zgodnie z § 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych roz-
wigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-
niem COVID-19, dyrektor szkoty okresla zasady bezpiecznego uczestnictwa
w zajeciach w odniesieniu do ustalonych technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych, o ktérych mowa w pkt 2 tego rozporzadzenia.

W przypadku szkoty Podstawowej w Juchnowcu Gérnym stwierdzono nie-
prawidtowo$¢ polegajacym na tym, ze od marca do czerwca 2020 r. dyrektor
szkoty nie przekazata rodzicom ani uczniom petnej informacji o bezpiecz-
nym korzystaniu przez uczniéw z sieci Internet (przekazano jedynie uczniom
informacje o ochronie danych osobowych). Dyrektor wyjasnita, ze w przy-
padku wystgpienia probleméw w bezpiecznym Korzystaniu przez uczniow
z internetu, stosowne informacje byty przekazywane przy okazji indywidu-
alnych kontaktéw nauczycieli z uczniami lub rodzicami. Informacje w tym
zakresie przekazano wszystkim uczniom we wrzes$niu 2020 r. na lekcjach
informatyki, opublikowano jg wéwczas rowniez na stronie internetowej
Szkoty i mogli sie z nig zapoznaé rodzice. Zdaniem NIK, szkota powinna prze-
kazac takie informacje wszystkim uczniom i rodzicom juz w marcu 2020 r.

Dyrektorzy objetych kontrola szkdt wywigzali sie z obowigzku organizacji
zadan szkoty, w warunkach czasowego ograniczenia funkcjonowania szkét
w sytuacji zagrozenia COVID-19. We wspoétpracy z nauczycielami wskazali
uczniom i rodzicom Zrddta i materiaty niezbedne do realizacji zaje¢, w tym
materiaty w postaci elektronicznej. Dyrektorzy ustalili, we wspotpracy
z nauczycielami, sposéb monitorowania postepéw uczniéw oraz sposoéb
weryfikacji wiedzy i umiejetno$ci uczniéw, w tym réwniez informowania
uczniow lub rodzicéw o postepach ucznia w nauce, a takze uzyskanych
przez niego ocenach. Postepy uczniéw bylty odnotowywane w dzienni-
kach elektronicznych oraz cotygodniowych raportach. Ponadto dyrektorzy
szkot ustalili warunki i sposéb przeprowadzania egzaminu klasyfikacyj-
nego, egzaminu poprawkowego i sprawdzianu wiadomo$ci i umiejetnosci
oraz warunki i sposdb ustalania rocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania,
a takze warunki i sposéb zaliczania zaje¢ realizowanych w formach pozasz-
kolnych; zasady przeprowadzania egzaminu poprawkowego, klasyfikacyj-
nego oraz sprawdzianu wiedzy i umiejetnosci.

W okresie objetym kontrolg, weryfikacji wiedzy i umiejetnosci uczniow
dokonywano poprzez dziennik elektroniczny, platforme MS Teams, ustne
odpowiedzi i sprawdziany on-line, a takze podczas biezacej pracy w czasie
rzeczywistym i aktywno$¢ na lekcjach on-line.

Przyktad
Szkota Podstawowa w Pszczewie

Formy i sposoby weryfikacji wiedzy i umiejetnosci uczniéw ustalone zostaty
w Statucie Szkoty (dziat V rozdziat 5 Wewngqtrzszkolne Zasady Oceniania).
Na ich podstawie opracowane zostaly przedmiotowe systemy oceniania,
stanowiace uszczegotowienie WZO (§ 125 ust. 2 Statutu), ktére w zwigzku
z wprowadzeniem ksztalcenia na odlegto$¢ zostaty zmodyfikowane. I tak przy-
ktadowo, na czas nauczania zdalnego, wprowadzono nizej wymienione metody
i formy kontroli podlegajace ocenie:

Weryfikacja wiedzy
i umiejetnosci uczniéw
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na rzecz uczniow
niepetnosprawnych
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- z jezyka polskiego oraz z przedmiotéw przyrodniczych (biologia, geogra-
fia, chemia, fizyka) - karty pracy, rozwiazane ¢wiczenia, odpowiedzi byty
przesytane za pomoca platformy Google Classroom we wskazanym terminie,
zgodnie z podanymi przez nauczyciela kryteriami, odpowiedzi ustne z wyko-
rzystaniem platformy Meet, testy byly wystane przez nauczyciela we wska-
zanym czasie, dtuzsze wypowiedzi pisemne oraz prezentacje na zadany
temat, aktywnos$¢ ucznia oceniano podczas lekcji on-line;

- z plastyki - oceniana byta praca plastyczna, aktywno$¢ ucznia, stosowano
pisemne formy sprawdzania wiedzy i umiejetnosci (np. quiz, karta pracy,
opis dzieta sztuki), ocene pracy domowej (np. notatka, recenzja, sprawoz-
danie), a takze ocene ksztattujaca.

5.6. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna dla uczniow

W okresie stanu epidemii dyrektorzy skontrolowanych szkét zorganizo-
wali ich prace zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jednak sposo6b reali-
zacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych - ze wzgledu
na dynamiczne zmiany sytuacji epidemicznej i zwigzane z nimi doraZzne
modyfikacje przepiséw o$wiatowych - nie zapewnit wtasciwego wsparcia
uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

W roku szkolnym 2020/2021 uczyto sie ogétem 4 880 118 ucznidéw, w tym
194 728 z niepetnosprawnosciami (w kolejnym roku szkolnym liczba tych
uczniow wzrosta o 6,82%).

W raporcie ,Sytuacja dzieci z niepelnosprawnosciami w czasie epidemii
COVID-19 - analiza intersekcjonalna”*®® wskazano, iz ,Problemy uczniéw
z niepelnosprawnoscig w czasie wymuszonej pandemia byty rézne i zalezne
zaréwno od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci jak i innych czynnikéw,
takich jak miejsce zamieszkania oraz sytuacja ekonomiczna i rodzina”.
Autorka raportu wskazuje na wiele barier. Dla przyktadu:

- platformy na ktérych odbywaty sie lekcje zdalne nie zawsze byty dostepne
dla oséb niepetnosprawnoscig wzroku lub stuchu badz ich obstuga wyma-
gata pomocy rodzica;

- zmiana ustalonych schematéw dziatania i zatamanie rutyny, co miato
szczeg6lne znaczenie dla dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu;

- w przypadku za$ dzieci z niepetnosprawnoscia ruchowa brak aktywnosci
fizycznej mégt prowadzi¢ do pogorszenia stanu fizycznego.

Autorka raportu zaznaczyta: ,Jak wskazuja badacze, problemem jest nie
tylko niedostosowanie samych narzedzi, ale takze niewystarczajgce przy-
gotowanie nauczycieli do prowadzenia edukacji zdalnej w formach
dostepnych dla dzieci z niepelnosprawnosciami (Dickinson, Yates, 2020;
Toseeb iin., 2020)".

Minister dokonat modyfikacji przepiséw prawa o$wiatowego na potrzeby
nauki zdalnej i prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych lub innych terapeutycz-
nych. Minister zobowigzat w nich dyrektoréw szkét ogélnodostepnych,
integracyjnych i specjalnych do zorganizowania nauczania w trybie stacjo-

103 Kocejko, M. (2021). Sytuacja dzieci z niepetnosprawnosciami w czasie pandemii COVID-19
- analiza intersekcjonalna. Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, 20(2), str. 76-91.
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narnym w szkole lub z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odle-
gtos¢ na terenie szkoty dla uczniéw niepetnosprawnych, ktérzy z uwagi
na rodzaj niepetnosprawnosci lub z innych powoddw nie sa w stanie reali-
zowacd nauczania z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢
w domu. W przypadku szkét specjalnych, w tym dziatajacych np. w specjal-
nych osrodkach szkolno-wychowawczych, podmiotach leczniczych i jednost-
kach pomocy spotecznej oraz o$rodkach rewalidacyjno-wychowawczych,
wprowadzone przepisy prawa oswiatowego umozliwity dyrektorowi szkoty
podejmowanie decyzji o trybie pracy szkoty lub o$rodka*®* Ponadto w wyda-
wanych przez siebie poradnikach Minister zamieszczat réwniez informacje
w jaki spos6b prowadzi¢ zajecia z uczniami niepetnosprawnymi.

Na ten problem zwracat uwage réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich®®®,
ktory wskazal, iz w $wietle wptywajacych wnioskéw oraz poczynionych
obserwacji ,nalezy uznac, ze przyjmowane i wdrazane rozwigzania nad-
Zwyczajne, zwigzane z organizacjg dziatalnosci placowek w okresie epide-
mii, nie zabezpieczyly w wystarczajacym stopniu realizacji potrzeb uczniow
z niepelnosprawnosciami”.

Z prowadzonego przez kuratoréw o$wiaty na zlecenie Ministra monito-
ringu realizacji zadan dotyczacych m.in. organizacji zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej i zaje¢ rewalidacyjnych w szkotach ogdlnodo-
stepnych, integracyjnych i specjalnych (z wytgczeniem szkot funkcjonujacych
w mtodziezowych osrodkach socjoterapii i mtodziezowych osrodkach wycho-
wawczych'°®) wynika, Ze spos6b prowadzenia zaje¢ byt zréznicowany. Zaje-
cia te prowadzono zaréwno w bezposrednim kontakcie z nauczycielem, jak
i z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢. Z danych zebra-
nych za okres pazdziernik 2020 r.-luty 2021 r. z 19 086 szkot objetych moni-
torowaniem (ogdlnodostepnych, integracyjnych i specjalnych)*®” wynika,
ze w bezposrednim kontakcie z nauczycielem pozostawato 38% uczniéow szkot
ogbélnodostepnych objetych takim wsparciem, 44% ucznidéw szkét inte-
gracyjnych i 77% uczniow szkét specjalnych. Natomiast (odpowiednio)
62% uczniow szkot ogdlnodostepnych, 56% uczniow szkdt integracyj-
nych i 23% uczniéw szko6t specjalnych objetych wsparciem, uczestni-
czyto w takich zajeciach z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢.

104 Nowelizacje przepisdw, ktére pozwalaty dyrektorom dziata¢ w nowych warunkach:
w roku szkolnym 2019/2020 od 18 maja 2020 r. do 26 czerwca 2020 r., za zgoda rodzicow
i z zachowaniem zasad sanitarnych na podstawie nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o§wiaty w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 z dnia 14 maja 2020 r. (Dz. U.z 2020 r. poz. 871) oraz
z dnia 3 czerwca 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 990); w roku szkolnym 2020/2021 na podstawie
wydanej 12 sierpnia 2020 r. zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegélnych rozwiqzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu osSwiaty w zwiqzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1394) oraz zmian z dnia 4 wrzes$nia
2020 r.wrozporzadzeniach: w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz. U.z 2020 r. poz. 1537)
i w sprawie indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz. U.z 2020 r. poz. 1538).

105 Pismo z dnia 5 lutego 2021 r. znak: X1.7036.3.2021.MW kierowane do Pani Marzeny Machatek
Sekretarza Stanu Ministerstwa Edukacji i Nauki.

106 Funkcjonowanie szkét w mtodziezowych osrodkach socjoterapii i mtodziezowych osrodkach
wychowawczych nie zostato ograniczone.

107 W tym: 13 040 szk6t podstawowych, 1473 branzowych szkét I stopnia, 68 branzowych szkét
I stopnia, 2334 licedw ogélnoksztatcacych i 1703 technikéw.

Wyniki monitorowania
realizacji zajec

dla uczniow

z niepetnosprawnos$ciami
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W skontrolowanych szkotach, w roku szkolnym 2019/2020 byto 248 uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (wedtug stanu na 30 wrze-
$nia 2019 r.), za$§ w kolejnym roku byto 264 takich ucznidw, tj. 0 6,45% wie-
cej. W szkotach podstawowych uczniowie z niepelnosprawno$ciami stanowili
75,38%, za$ w szkotach ponadpodstawowych zawodowych 17,8%. W liceach
uczniowie z niepelnosprawnosciami stanowili 6,82% ogdtu uczniow z niepet-
nosprawnoscia, uczeszczajacych do szkoét objetych kontrolg NIK.

Infografika nr 3
Liczba ucznidéw z niepetnosprawnosciami uczestniczacych w zajeciach szkolnych w szkole podstawowej

4 liczba ucznidéw w bezposrednim kontakcie z nauczycielem

4 z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ na terenie szkoty

OGOLNODOSTEPNEJ INTEGRACYJNEJ SPECJALNEJ
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z MEiN.
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W skontrolowanych szkotach wystgpit tylko jeden przypadek niezapewnie-
nia uczniowi mozliwosci korzystania z zalecen wynikajacych z orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W Szkole Podstawowej w Jeleniej Gorze, w roku szkolnym 2019/2020,
w okresie od 25 marca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r. wystgpit jeden nowy
przypadek koniecznosci objecia pomoca psychologiczno-pedagogiczna
ucznia klas I-1II. Pomimo dostarczenia do szkoty orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego®®®, w szkole do korica roku szkolnego nie zapew-
niono uczniowi uzyskania realizacji zalecen wynikajgcych z orzeczenia.
Przyczyna tego stanu rzeczy byto niezapewnienie przez organ prowa-
dzacy szkote - Miasto Jelenia Géra Srodkéw finansowych na realizacje
zadan wynikajgcych z orzeczenia. Urzad Miasta Jelenia Gora ttumaczyt,
ze w zwiazku z trudna sytuacja finansowa Miasta i stanem epidemii nie
nalezato uruchamia¢ dodatkowych zaje¢. Ostatecznie uczen zostat objety
odpowiednig forma ksztatcenia dopiero od 1 wrzesnia 2020 r.

NIK wskazuje, Ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe,
do zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke nalezy zapewnie-
nie warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym.

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych roz-
wigzan, dyrektor szkoty winien koordynowa¢ wspoétprace nauczycieli
z uczniami lub rodzicami, uwzgledniajac potrzeby edukacyjne i mozli-
wosci psychofizyczne dzieci i uczniow, w tym dzieci i uczniow objetych
ksztatceniem specjalnym, dzieci objetych wczesnym wspomaganiem roz-
woju lub uczeszczajacych na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze. Nato-
miast zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéw-
kach°®, pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana w trakcie
biezacej pracy z uczniem oraz przez zintegrowane dziatania nauczy-
cieli i specjalistéw. Pomoc ta moze by¢ udzielana takze w formie klas
terapeutycznych, zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia, zaje¢ rozwijajgcych
umiejetnosci uczenia sie, zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, zajec¢ spe-
cjalistycznych: korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijaja-
cych kompetencje emocjonalno-spoteczne oraz innych zaje¢ o charakterze
terapeutycznym. Moze dotyczy¢ takze zaje¢ zwiagzanych z wyborem Kkie-
runku ksztatcenia i zawodu - w przypadku ucznioéw szkét podstawowych
oraz uczniéw szko6t ponadpodstawowych, zindywidualizowanej Sciezki
ksztatcenia; porad i konsultacji, warsztatow.

W 13 szkotach, sposréd 15 skontrolowanych, prowadzono wszystkie wyzej
przedstawione zajecia w ramach pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,
w zalezno$ci od potrzeb uczniow.

108 Qrzeczenie z dnia 4 lutego 2020 r., dostarczone do szkoty w potowie marca 2020 r., wydane
na podstawie art. 127 ust. 10 ustawy Prawo o$wiatowe, ze wskazaniem zatrudnienia nauczyciela
wspomagajacego.

109 Dz.U.z 2020 r. poz. 1280.

Przypadek
niezapewnienia uczniowi
korzystania z zalecen

Sytuacja uczniéw

z niepetnosprawnos$ciami
w szkotach objetych
kontrola

57



58

Brak zaje¢ korekcyjno-
-kompensacyjnych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Szkota Podstawowa w Juchnowcu Gérnym nie przygotowata oferty zajec
korekcyjno-kompensacyjnych dla uczniéw klas IV-VIII w maju i czerwcu
2020 r., kiedy to przeprowadzano pierwsze zajecia on-line. Zajeciami
powinno by¢ objetych 24 uczniéw'*?. Nie podjeto tez préby prowadze-
nia takich zaje¢ w marcu i kwietniu 2020 r., podczas nauczania zdal-
nego, ktore polegato na przesytaniu uczniom materiatu i wytycznych
do samodzielnego wykonania w domu. Tymczasem stosownie do § 6
ust 2 pkt 51 § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i pla-
cowkach, publiczne szkoty udzielajg uczniom uczeszczajacym do tych
szkét pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktéra polega na zaspo-
kajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia
w celu wspierania jego potencjatu rozwojowego. Prowadzg takze zajecia
korekcyjno-kompensacyjne.

Odnos$nie do faktu niepodjecia préby prowadzenia takich zaje¢ w marcu
i kwietniu 2020 r,, ktére miaty polega¢ na przesytaniu uczniom materiatow
ze wskazéwkami do pracy w domu, za pomoca dziennika elektronicznego,
dyrektor szkoty wyjasnita, Zze po konsultacji z nauczycielami prowadza-
cymi zajecia i czeScig rodzicow uznata, iz forma przesytania materiatu przez
dziennik elektroniczny do wykonania przez ucznia w domu nie umozliwiata
osiaggniecia zamierzonych celéw i sprowadzataby sie do przerzucenia pro-
wadzenia tych zaje¢ na rodzicow. Spowodowatoby to wedtug niej tylko nie-
potrzebne, dodatkowe obcigzenie uczniéow i rodzicow, zamiast udzielenie
im pomocy. Z podanych wyjasnien wynika, Ze prowadzenie zaje¢ w formie
innej niz on-line bedzie catkowicie nieskuteczne, wiec nie podjeto prob pro-
wadzenia zaje¢ za pomoca wysytania materiatow.

W wyjasnieniach dotyczgcych przyczyn nieprowadzenia zaje¢
korekcyjno-kompensacyjnych w maju i czerwcu 2020 r. dyrektor szkoty
podata, ze ,Zajec tych nie prowadzono, poniewaz nie byty prowadzone
zajecia online. Byt to praktycznie koniec roku i na tym etapie nie nalezato
w istotny spos6b modyfikowac zasad, ktore wprowadzitam w marcu. Rodzice
nie oczekiwali rozpoczecia zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych. Wynikato to
z kontaktéw telefonicznych z nimi. Sukcesem byto to, Ze uczniowie z zabu-
rzeniami i odchyleniami rozwojowymi, ktérzy powinni odbywac¢ zajecia
korekcyjno-kompensacyjne, poradzili sobie z ksztatceniem online z obo-
wigzkowych przedmiotéw. W tej sytuacji nie byto tez zasadne angazowanie
dodatkowych $rodkéw finansowych. W roku szkolnym 2020/2021 zajecia
korekcyjno-kompensacyjne byty juz organizowane”.

110 Zbadano pie¢losowo dobranych opinii. W opiniach zalecano zaréwno wykonywanie ¢wiczenia,
ktore mogty by¢ realizowane poprzez przestanie materiatu, jak m.in. ¢wiczenia w pisaniu
i czytaniu, doskonalenie poziomu graficznego pisma np. poprzez przepisywanie, doskonalenia
rozumienia tekstéw, utrwalanie zasad ortografii (wszystkie opinie zawieraty sformutowane
wprost zalecenia wykonywania ¢wiczen w domu), jak i ¢wiczenia wymagajgce kontaktu
znauczycielem w czasie rzeczywistym (np. on-line), takie jak usprawnianie funkcji stuchowych,
upewnienie sie czy uczen wie, co ma zrobi¢, czy zrozumiat polecenie ustne, przywotywanie
rozproszonej uwagi, wspieranie w wypracowywaniu najlepszego sposobu przyswajania wiedzy,
wspieranie emocjonalne).
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NIK wskazuje, Ze juz 2 kwietnia 2020 r. dyrektor poinformowata wszystkich
nauczycieli, iz wkrotce rozpocznie sie praca zdalna na platformie Teams
i przestata im link do godzinnego webinaru, dotyczacy tego, jak korzystac
z tej platformy’®. W ramach pracy zdalnej nie prowadzono zaje¢ korekcyjno-
-kompensacyjnych, cho¢ powinny by¢ podjete juz od poczatku zdalnego
nauczania. Nie uruchomiono ich takze do konca roku szkolnego, a pierw-
sze zajecia online z poszczeg6lnych przedmiotow w 10 z 13 klas [V-VIII
poprowadzono w dniach 6-12.05.2020 r. Wynika stad, ze byto mozliwe
zorganizowanie''* zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych w maju i czerwcu
2020 r., tak samo jak zorganizowano to p6Zniej w okresie ksztatcenia
zdalnego w roku szkolnym 2020/2021. Nie nalezato z gory zaktadac,
Ze zajecia prowadzone z pomoca przesytanych materiatéw i wskazéwek
do pracy w domu beda nieskuteczne, poniewaz opinie poradni psycholo-
giczno-pedagogicznej zobowigzywaty takze do takiego sposobu realizacji
zaje¢. W ten sposéb w okresie od 25 marca do 26 czerwca 2020 r. realizo-
wano przeciez ksztatcenie ze wszystkich przedmiotéw oraz ksztatcenie
specjalne (zajecia rewalidacyjne). Tym samym nieprowadzenie w maju
i czerwcu 2020 r. zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych online oraz niepod-
jecie proby prowadzenia tych zaje¢ w marcu i kwietniu 2020 r. z przeka-
zywaniem materiatéw do pracy w domu byto dziataniem nierzetelnym.

Znajduje to réwniez potwierdzenie w wyjasnieniach dyrektor Szkoty Pod-
stawowej w Juchnowcu Gérnym, ktéra wskazata jako przyczyne spadku
liczby uczniéw uczeszczajacych na zajecia logopedyczne®*? niewielkie zain-
teresowanie rodzicéw prowadzeniem zaje¢ w formie innej niz on-line”.

W Szkole Podstawowej w Jeleniej Gorze, w roku szkolnym 2020/2021,
w okresie od 24 pazdziernika 2020 r. do 29 maja 2021 r. prowadzona
byta dla uczniéw klas IV-VIII terapia pedagogiczna, zaplanowana w arku-
szu organizacyjnym Szkoty, finansowana ze $rodkéw Unii Europejskiej**?
(10 uczniéw po dwie godziny tygodniowo), zajecia z jezyka polskiego dla
obcokrajowcéw (szesciu uczniéw po dwie godziny tygodniowo), zajecia
rewalidacyjne (pieciu uczniéw po dwie godziny tygodniowo). Natomiast
w klasach I-1II*** nie zaplanowano i nie prowadzono zaje¢ terapii pedago-
gicznej dla dzieci z opiniami z PPP, poniewaz organ prowadzacy nie wyrazit
zgody i nie przyznat sSrodkéw finansowych na ten cel. Dyrektor szkoty wyja-
$nita, ze w piSmie z dnia 2 wrze$nia 2020 r. organ prowadzacy nie wyrazit
zgody na realizacje tych zaje¢, poniewaz brakowato na to $Srodkéw finanso-
wych w budzecie Miasta Jelenia Gora.

Ostatecznie w arkuszu organizacyjnym Szkoty ujete zostaly zajecia peda-
gogiczne dla ucznidéw klas IV-VIII z opiniami PPP, finansowane ze srodkéw
projektu ,Jeleniogoérskie szkoty=pewnos¢ i gwarancja wysokiej jako$ci
ksztatcenia”.

111 https://www .akademiaaplikacji.pl/toebinar/webinar-2020-03-20/

112 Zajecia prowadzono poprzez przesytanie materiatéw do samodzielnej pracy w domu, polegajacej
np. na utrwalaniu wywotanych juz gtosek, zwiekszanie zasobu leksykalnego, czy korygowanie
btedéw gramatycznych.

113 Wramach projektu: ,Jeleniogérskie szkoty=pewnos¢ i gwarancja wysokiej jakosci ksztatcenia”.
114 W roku szkolnym 2019/2020 terapia ta objeto 12 uczniéw.

Brak zajec terapii
pedagogiczne;j
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Koordynacja pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej
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Biorac to pod uwage, NIK uznata za nieprawidtowos¢ niezapewnienie przez
Miasto Jelenia Géra srodkéw finansowych na pomoc psychologiczno-peda-
gogiczna, co byto obowigzkiem gminy zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy Prawo
oswiatowe.

Koordynacje prac dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej
powierzano pedagogom szkolnym badz zespotom, ktore zostaty powotane
do tych zadan.

Przyklady
Szkota Podstawowa w Plocku

W drugim okresie roku szkolnego 2019/2020 oraz w pierwszym okresie roku
szkolnego 2020/2021, dyrektor zorganizowat osiem spotkan Zespotu ds. Inte-
gracji, w tym dwa w Szkole. W czasie tych dwoch spotkan dokonano analizy
przydziatu zaje¢ z pomocy psychologiczno-pedagogicznej, oméwiono przy-
dziaty godzin, ustalono przedmioty, w trakcie ktérych powinni by¢ obecni
nauczyciele wspoétorganizujacy ksztatcenie uczniéw niepetnosprawnych.
W czasie szesciu spotkan prowadzonych w trybie zdalnym przekazywano
informacje dotyczace, m.in. obowigzujacych przepiséw w czasie epidemii
COVID-19, wytycznych i zasad organizacji zaje¢ dla uczniéw wymagajacych
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Liceum Ogoélnoksztatcace w Jeleniej Gorze

Pomoc psychologiczno-pedagogiczng w Szkole organizowata dyrektor, a koor-
dynatorem tych dziatan byt pedagog szkolny we wspdtpracy z Zespotem
Wspierajacym. Zespo6t ten powotany zostat w celu objecia opieka uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, jak rowniez uczniow,
ktorzy nie mieli takiego orzeczenia lub opinii z poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, a ktérzy na podstawie rozpoznania ich funkcjonowania
w Szkole powinni by¢ objeci pomoca psychologiczno-pedagogiczna. Zakres
zadan oraz obowigzki cztonkow tego Zespotu zostat okreslony w dokumen-
cie pn. ,System pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wspierania
ucznidow I Liceum Ogoélnoksztatcgcego w Jeleniej Gorze”. Uczniowie wyma-
gajacy wsparcia zostali objeci pomoca psychologiczno-pedagogiczng w okre-
sach czasowego ograniczenia funkcjonowania Szkoty. Po przeanalizowaniu
sytuacji ucznia Zespo6t Wspierajacy organizowat pomoc dobrang odpowiednio
do zaistniatej sytuacji.

W skontrolowanych szkotach, by wesprze¢ uczniéw, kontynuowano
nauczanie indywidualne a takze organizowano réznego rodzaju zajecia
dla uczniéw z trudnosciami w nauce (dydaktyczno-wyréwnawcze, specja-
listyczne, terapeutyczne, rewalidacyjne, itp.).
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Infografika nr 4
Odsetek uczniéw z niepetnosprawnosciami uczestniczacych w zajeciach szkolnych (wedtug typdéw szkét,
wszystkie rodzaje niepetnosprawnosci)

4 % ucznidw w bezposrednim kontakcie z nauczycielem

4 % uczniéw z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ na terenie szkoty

OGOLNODOSTEPNA INTEGRACYJNA SPECJALNA

53,8% 46,2% 57,3% 42,7% 86,3% 13,7%

Szkota
podstawowa

Liceum
ogélnoksztatcqce

31,5% 68,5% 0,0% 100,0% 85,6% 14,4%

Technikum

Branzowa
szkota
| stopnia

29,5% 70,5% 45,2% 54,8% 84,4% 15,6%

Branzowa
szkota
Il stopnia

100,0%

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z MEiN.

Zajecia te byly realizowane w réznych formach, zaréwno zdalnie jak i sta- Rézne formy realizadji
cjonarnie. Jednakze z uwagi na przecigzenie uczniéw pracg przed kompu- pomocy psychologiczno-
terem, niektorzy rodzice rezygnowali z tych zaje¢. Réwniez w przypadku Pedagogicznej
przekazywania przez nauczycieli materiatéw za posrednictwem dziennika

elektronicznego do samodzielnej pracy rodzic-uczen, niektorzy rezygno-

wali z takiej formy nauczania.

Przyklady
Szkota Podstawowa w Juchnowcu Gornym

0d 26 pazdziernika 2020 r. zawieszono zajecia logopedyczne dla uczniow
z klas IV-VIII (cztery osoby), gdyz rodzice nie chcieli, by uczniowie spedzali
przy komputerze dodatkowy czas, w sytuacji gdy zajecia te nie byty obowigz-
kowe. Zajecia te wznowiono hybrydowo od 17 maja 2021 r.
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Szkota Podstawowa w Belzycach

W ramach zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ infor-
mowano rodzicéw o dostepnych materiatach i mozliwosciach realizacji ksztatce-
nia przez dziecko lub ucznia w domu. Dotyczyto to dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym, edukacjg wczesnoszkolng wczesnym wspomaganiem rozwoju,
zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym lub z niepetnosprawno-
Sciami sprzezonymi. Materiaty do pracy z dzie¢mi oraz dla uczniéw do ksztatcenia
na odlegtosc¢ byly przesytane przez upowaznionych nauczycieli, w porozumieniu
z wychowawcami klas I nauczycielami prowadzacymi.

Szkota Podstawowa w Przytocznej

W okresie zawieszenia trybu stacjonarnego Szkota prowadzita zajecia w formie
zdalnej (z wykorzystaniem e-dziennika Librus, Messengera lub ZOOM). Stacjo-
narne prowadzenie zajec¢ - zgodnie z danymi uzyskanymi od dyrektora szkoty
- byto wznawiane stosownie do zmian w funkcjonowaniu szkét wprowadzanych
przez ministra wtasciwego do spraw edukacji w drodze zmian przepisow prawa.

Szkota Podstawowa w Augustowie

Poprzednia dyrektor szkoty wyjasnita, ze: ,Decyzje o udziale uczniéw
w zajeciach rewalidacji oraz zajeciach w ramach pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej podejmowali rodzice uczniéw (...). Wiekszos$¢ zajeé rewa-
lidacyjnych oraz zaje¢ w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej
odbywato sie. Cze$¢ rodzicow jednak z powodu nadmiernego obcigzenia
uczniéw praca przy komputerze nie chciato zaje¢ dodatkowych oprécz zajec
wynikajacych z ramowego planu nauczania. Nauczyciele prowadzacy zaje-
cia kontaktowali sie z rodzicami uczniéw przez e-dziennik lub telefonicz-
nie w sprawie udziatu dzieci w organizowanych zajeciach. W roku szkolnym
2020/2021 uczniowie mieli mozliwo$¢ wyboru realizowania takich zaje¢
w formie zdalnej poprzez wideo konferencje badz w kilkuosobowych grup-
kach czy indywidualnie na terenie Szkoty. Nauczyciele terapeuci po konsul-
tacjach z rodzicami uczniéw przekazywali dyrektorowi informacje o formie
realizacji tych zaje¢ (zdalnie czy stacjonarnie).

Liceum Ogo6lnoksztalcace w Jeleniej Gorze

W roku szkolnym 2019/2020 zajecia rewalidacyjne prowadzone byty w Szkole
tylko dla jednego ucznia, spo$rdd szes$ciorga uczniéw ze stosownym orze-
czeniem, a w roku szkolnym 2020/2021 dla czworga uczniéw z takim orze-
czeniem. Rodzice pozostatych uczniéw pisemnie zrezygnowali z mozliwos$ci
udziatu dziecka w zajeciach rewalidacyjnych, argumentujac to duzym obtoze-
niem obowigzkami szkolnymi i pozaszkolnymi.

Wsparcie dla uczniéw  Uzdolnieni uczniowie otrzymywali réwniez wsparcie. Zdarzaty sie jednak

szczegoblnie uzdolnionych

przypadki, ze w okresie nauki zdalnej ograniczono liczbe zaje¢ dodatko-
wych rozwijajacych uzdolnienia i zainteresowania ucznia, w szczeg6lno-
$ci miato to miejsce w pierwszym etapie epidemii tj. w roku szkolnym
2019/2020%*5, Uzdolnieni uczniowie byli objeci opieka wychowawcéw
klas, nauczycieli wspierajgcych dane uzdolnienia oraz pedagoga szkol-
nego. Uczniowie mieli mozliwo$¢ indywidualnych konsultacji oraz wspar-
cia w rozwoju witasnych zainteresowan. Nauczyciele wspierajacy kariery

115 W Szkole Podstawowej w Lecznej oraz w Szkole Podstawowej w Jeleniej Gorze nie prowadzono
dodatkowych zajec¢ dla uczniéw uzdolnionych, w okresie od 25 marca 2020 r. do konca czerwca
2020 r. W roku szkolnym 2020/2021 zajecia rozwijajace prowadzone byty zgodnie z przyjetym
planem, nauczyciele wspierali uczniéw indywidualnie w procesie przygotowania do konkursow
wiedzy.
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edukacyjne takich uczniéw przygotowywali ich do udziatu w konkursach
i olimpiadach rowniez w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
Szkoty. Zdolni uczniowie mogli korzysta¢ ze wsparcia pedagoga szkolnego
lub doradcéw zawodowych w instytucjach wspierajacych prace szkoty,
np. poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.

Zajecia takie organizowano zaréwno indywidualnie, jak i dla grup. Efektem
dziatan wspierajacych uzdolnionych uczniéw sg liczne sukcesy uczniow
Szkoty w réznych dziedzinach naukowych i sportowych.

- w roku szkolnym 2019/2020 dwdéch uczniéw Szkoty Podstawowej
w Przytocznej zostato finalistami konkursu ,,Czytanie warte zachodu”;
a druzyna chlopcéw zdobyta wicemistrzostwo wojewddztwa lubuskiego
w pitce recznej; w roku szkolnym 2020/2021 11 uczniéw dostato sie
do etapéw rejonowych konkurséw przedmiotowych, a jeden uczen
zostat finalistg konkursu z matematyki, jedna uczennica zdobyta I miej-
sce w Wojewodzkim Festiwalu Piosenki Dzieciecej, a druzyna chtopcéw
zdobyta Il miejsce w wojewddzkim finale biegdw przetajowych;

- w Branzowej szkole I stopnia w Zgorzelcu uzdolnieni uczniowie zostali
objeci indywidualnym wsparciem w procesie nauczania. Umozliwiono im
uczestnictwo w projektach unijnych i aplikowanie o stypendia w ramach
Dolnoslgskiego Programu Pomocy Stypendialnej dla uczniéw szczegoélnie
uzdolnionych w zakresie przedmiotéw zawodowych. Ponadto uczniowie
byli przygotowywani réwniez do udziatu w 20 konkursach i olimpiadach.
Wigczali sie takze w prace wolontariatu w siedmiu akcjach charytatyw-
nych**® oraz w dwéch akcjach profilaktycznych**’.

W ramach zajeé wspierajacych uczniéw w czasie epidemii realizowano
takze inne dziatania np.;

- w Liceum Ogélnoksztatcacym w Lomzy ze Srodkéw miejskiego pro-
jektu antyalkoholowego, w okresie od 6 pazdziernika do 20 grudnia
2020 r,, przeprowadzono zajecia pozalekcyjne w celu wyréwnania wie-
dzy po nauczaniu zdalnym w roku szkolnym 2019/2020. W zajeciach
uczestniczyli wszyscy zainteresowani uczniowie klas [-1II. Zajecia
te obejmowaty zagadnienia z: fizyki, jezyka polskiego, niemieckiego
i angielskiego, matematyki, chemii, biologii, wychowania fizycz-
nego. Odbyty sie takze zajecia coachingowe, w ktérych udziat wzieto
od czworga do trzydziestu jeden uczniéw (we wszystkich zajeciach
wzieto udziat 345 uczniéw Liceum);

- w Szkole Podstawowej w Betzycach wsparciem w zakresie doradztwa
zawodowego objeto 53 uczniéw (przedstawiono prezentacje dla uczniow
i rodzicow zwigzane z wyborem szkoty ponadpodstawowej); 75 uczniow
klas VIII objeto doradztwem zawodowym przygotowanym przez Zespot
Szkét im. Mikotaja Kopernika w Betzycach; 75 uczniéw otrzymato linki
dotyczace materiatéw Vademecum 6smoklasisty;

116 przyktadowe akcje charytatywne: zbidrka odziezy, Srodkéw chemicznych, zywno$ci na rzecz
uczennicy; zbieranie odziezy i stodyczy na potrzeby domu dziecka; zbieranie odziezy dla rodzin
z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

117 Dzien zyczliwo$ci” oraz ,19 dni przeciwko przemocy i krzywdzeniu dzieci”.
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Wiele przypadkow
uczniéw wymagajacych
wsparcia psychologicznego
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W okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania szkét monitorowano
edukacje uczniow w nauce i zachowaniu. Efektem monitorowania byty spo-
tkania zespotéw wychowawczych w sprawie uczniéw, ktorzy nie taczyli sie
na lekcje zdalne, nie odsytali zadan domowych, nie logowali sie do Librusa,
przysparzali problemoéw wychowawczych, byli zagrozeni brakiem promo-
cji do klasy programowo wyzej.

W skontrolowanych szkotach zdiagnozowano wiele nowych przypadkow
uczniéw, ktérzy wymagali wsparcia psychologicznego lub edukacyjnego.
Byli to przede wszystkim uczniowie szkét ponadpodstawowych, ale rowniez
w szkotach podstawowych pojawili sie uczniowie wymagajacy wsparcia.

Przyklady
Szkota Podstawowa w Belzycach

W roku szkolnym 2020/2021 odnotowano 43 przypadki objawéw depre-
syjnych wéréd uczniéw, ktérzy wymagali z tego powodu pomocy**&. Prze-
prowadzano z nimi rozmowy, informowano rodzicéw, objeto zajeciami
specjalistycznymi, a w niektdérych przypadkach sporzadzono arkusz dostosowa-
nia wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb psychofizycznych ucznia.

Technikum w Radomiu

W II semestrze roku szkolnego 2019/2020 pomocg w formie porad i konsulta-
cji objetych byto 10 uczniéw ze wzgledu na sytuacje kryzysowe, a takze dwdch
z uwagi na zaniedbania srodowiskowe. W I okresie roku szkolnego 2020/2021
pomoca objetych byto 161 uczniéw z uwagi na specyficzne trudnosci w ucze-
niu sie i trudno$ci emocjonalne, dziewieciu uczniéw - z uwagi na sytuacje kry-
zysowe, traumatyczne, 28 uczniéw - z uwagi na niepowodzenia edukacyjne
(powtarzajacy klase).

Uczniom zapewniono pomoc pedagoga i psychologa. Specjalisci kierowali
do uczniéw, rodzicéw i nauczycieli informacje o mozliwych formach wsparcia
w szkole oraz poza nig (numery telefonéw interwencyjnych, dane teleadre-
sowe instytucji). Uczniowie byli informowani o tym jak zorganizowac sobie
prace i nauke zdalng, jak radzi¢ sobie z izolacja i obnizonym nastrojem. Specja-
lici kontaktowali sie rowniez telefonicznie z rodzicami/opiekunami uczniéw
i uczniami niepetnosprawnymi.

Technikum w Gorzowie WIkp.

Po 25 marca 2020 roku wystapity nowe przypadki koniecznosci objecia ucznia
pomoca psychologiczno-pedagogiczng gtéwnie w konteks$cie wsparcia emo-
cjonalnego. W roku szkolnym 2020/2021, w pierwszych klasach pojawili
sie nowi uczniowie objeci pomoca psychologiczno-pedagogiczna. W okre-
sie objetym kontrola ze wsparcia emocjonalnego skorzystato 33 uczniéw
Technikum- dyrektor szkoty informowany byt na biezaco o zaistniatych potrze-
bach pomocy dla uczniéw. Szkota podejmowata wspéiprace ze Srodowiskiem
rodzinnym ucznia potrzebujacego pomocy oraz nawigzywata wspoétprace
z instytucjami zewnetrznymi, np. kuratorami sgdowymi. Nauczycieli informo-
wano o konieczno$ci dostosowania wymagan i metod do potrzeb i mozliwosci
ucznia. Obejmowano ucznia indywidualnym wsparciem pedagoga oraz psycho-
loga, a w razie potrzeb kierowano do instytucji specjalistycznych np. poradni
psychologiczno-pedagogicznych, lekarzy psychiatrow.

118 W pierwszym pétroczu 28 uczniéw i w drugim 15 uczniéw.
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Szkota Branzowa I stopnia w Zgorzelcu

W roku szkolnym 2019/2020 od 26 marca 2020 r. wsparciem psychologiczno-
-pedagogicznym objeto 31 uczniéw, natomiast w roku szkolnym 2020/2021
- 143 uczniéw. Wsparcie polegato na poradach, konsultacjach oraz udziale
w zajeciach terapeutycznych. Zespo6t sktadajacy sie z dwdch pedagogdéw i psy-
chologa prowadzit rozmowy telefoniczne, przekazywat materiaty edukacyjno-
-profilaktyczne®*®, informowat uczniéw o dostepnoséci cztonkéw zespotu
(pod telefonem i za posrednictwem e-dziennika), wedtug grafiku umieszczo-
nego na stronie internetowej Zespotu Szkét. Dodatkowo w roku szkolnym
2020/2021 wsparcie polegato na bezposrednich spotkaniach z uczniami, ktd-
rzy w przypadkach probleméw zwiazanych z izolacja spoteczna™2° mieli moz-
liwo$¢ nauczania zdalnego na terenie Szkoty Branzowej. W okresie objetym
kontrola stwierdzono jeden przypadek koniecznosci objecia ucznia pomoca
psychologiczno-pedagogiczng, o czym zostal powiadomiony dyrektor. Uczen
otrzymat wsparcie w warunkach stacjonarnych.

Dziatania wspierajace byty omawiane podczas konsultacji lub zespotéow
wychowawczych. Dziatania naprawcze wdrazano w zalezno$ci od potrzeb
rozwojowych czy edukacyjnych uczniow.

Przyklad
Liceum Ogoélnoksztalcace w Plocku

Przez caly okres objety kontrolg uczniowie, w ramach indywidualnych
potrzeb, byli objeci opieka pedagoga i psychologa szkolnego. W szkole regu-
larnie przeprowadzano ankiety, ktérych wyniki zbiorcze omawiano na Radach
Pedagogicznych i wysytano do rodzicow uczniéw. Na przyktad ankiety pt.: Jak
przezywasz okres odosobnienia, Potrzeby ucznia w czasie nauki zdalnej, Rela-
cje z ludzmi a ograniczenia spoteczne, Bezpieczenstwo psychospoteczne
uczniéw po powrocie do szkoty po okresie zawieszenia zaje¢ w roku szkol-
nym 2019/2020, Swiadomo$¢ i skala zjawiska cyberprzemocy wéréd uczniéw
naszej szkoty, Powroét uczniéw do szkoty (w okresie maj-czerwiec 2021 r.).

Skontrolowane szkoty, w przypadku zdiagnozowania uczniéw potrze-
bujacych pomocy, nie ograniczaty sie jedynie do przekazywania infor-
macji dla rodzicéw dotyczacych powrotéw do zajec¢ po okresie izolacji
czy oferty wsparcia udzielanego przez poradnie pedagogiczno-psycho-
logiczng, doradztwa zawodowego, priorytetow dla nastolatkéw, ale réw-
niez podejmowaty:

- staly kontakt telefoniczny z uczniami;

- indywidualne konsultacje z pedagogiem szkolnym dla uczniéw i rodzi-
cow/opiekunéw, w miare potrzeb cykliczne spotkania zdalne w zalez-
nos$ci od zdiagnozowanej trudnosci ucznia, rozmowy telefoniczne oraz
korespondencja poprzez dziennik elektroniczny z uczniami i rodzi-
cami/opiekunami wymagajacymi wsparcia, takze indywidualne spotka-
nia z chetnymi uczniami w Szkole, za zgoda rodzica/opiekuna prawnego,
i z chetnymi rodzicami/opiekunami;

119 Na temat technik uczenia sie, radzenia sobie w sytuacji izolacji spotecznej oraz bezpiecznych
wakacji.

120 Np. emocjonalnych, psychicznych.
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Spoznione dziatania
ministra dotyczace
pomocy psychologiczno-
-pedagogiczne;j
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- wspblprace z uczniami, nauczycielami i rodzicami/opiekunami w roz-
wigzywaniu sytuacji trudnych (wstepna diagnoza problemu, wdroze-
nie dziatan naprawczych lub kierowanie i pomoc w uzyskaniu wsparcia
w instytucjach wspierajgcych prace Szkoty);

- wsparcie uczniow hospitalizowanych lub przebywajacych w osrodkach
leczniczych (organizacja i koordynacja edukacji, wspétpraca z jednost-
kami opiekujgcymi sie uczniami Szkoty w procesie leczenia);

- monitorowanie postepoéw w nauce, szczeg6lnie uczniéw z niepetno-
sprawno$ciami, dostosowywanie wymagan i form nauki do mozliwosci
ucznia (np. dla ucznia z niepetnosprawnoscia intelektualng prowadzono
indywidualne karty pracy);

- organizowanie zespotéw wychowawczych (z udziatem wychowawcow,
nauczycieli, pedagoga, psychologa szkolnego, dyrektora Szkoty) w spra-
wie sytuacji uczniéw;

- organizowanie pomocy kolezenskiej dla uczniéw ze szczegdlnymi pro-
blemami w nauce;

- dziatania umozliwiajace nauke zdalng w Szkole uczniom z niepetno-
sprawno$ciami oraz potrzebujacymi wsparcia (np. rodziny wielodzietne,
problemy z siecig Internet itp.);

- pomoc rodzicom w kierowaniu uczniéw na badania do poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej;

- wspotprace z osrodkami pomocy spotecznej (wsparcie asystenta rodziny),
kuratorami sgdowymi, ewentualnie wnioski do sadu rodzinnego;

- przekazywanie informacji o catodobowym Dzieciecym Telefonie Zaufa-
nia, a takze w dniu 23 lutego 2021 r. przestanie informacje MEN o Og6l-
nopolskim Dniu Walki z Depresja.

W pi$mie z 30 czerwca 2021 r. pani zastepca dyrektora Departamentu Wycho-
wania i Edukacji Wiaczajacej, wyjasnita, ze za prawidtowa organizacje pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w placowkach o$wiatowych oraz zapewnienie
dziecku/uczniowi tej pomocy, adekwatnej do rozpoznanych potrzeb, odpo-
wiada dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym. Dyrektor
szkoty ustala formy, okres i wymiar udzielanej pomocy. Jednocze$nie w opar-
ciu o badanie przeprowadzone przez kuratoria oSwiaty podczas ferii zimowych
2021*?%, Departament Edukacji Wiaczajacej MEiN sformutowat rekomendacje
dotyczace pomocy psychologiczno-pedagogicznej, udzielanej przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. Dotyczyly one m.in.: usprawnienia przeptywu
informacji na temat wsparcia udzielanego przez poradnie, wskazania dyrekto-
rom poradni konieczno$ci wprowadzenia lub zwiekszenia liczby spotkan online
w grupie uczniow i rodzicéw (lub indywidualnie), $cistej wspotpracy poradni
z rodzicami, kadrg pedagogiczng oraz organami sprawujacymi nadzér pedago-
giczny przy planowaniu i realizacji dziatan wspierajacych dzieci, uczniéw i ich
rodziny w czasie trwajacej epidemii oraz przy zdalnej/hybrydowej formule

121 Badanie zostato przeprowadzone przez kuratoria o§wiaty z wykorzystaniem kwestionariusza
ankiety pn. ,Podsumowanie wsparcia udzielonego uczniom i ich rodzicom w czasie ferii
zimowych 2021 r.”.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

pracy, a takze poszerzenia zakresu wspotpracy poradni z innymi podmiotami
i organizacjami dziatajacymi na rzecz dziecka, ucznia i rodziny (m.in. MOPS,
GOPS, PCPR, MOPR). W celu wdrozZenia tych rekomendacji, Departament zale-
cit podjecie natychmiastowych dziatan z zaangazowaniem wszystkich stron.

Jednoczes$nie z raportu z 28 lutego 2021 r., sporzadzonego przez Instytut
Profilaktyki Zintegrowanej na zlecenie Ministra, wynika, iz kondycja psy-
chiczna uczniéw pogarsza sie w kolejnych fazach epidemii. Autorzy raportu
rekomendowali maksymalng intensyfikacje dziatan majacych na celu pod-
niesienie kondycji psychofizycznej uczniow juz w okresie Il semestru roku
szkolnego 2020/2021 i I semestru roku szkolnego 2021/2022.

W dniu 7 lipca 2021 r. Minister ogtosit Narodowy Program Wsparcia
Uczniéw po Pandemii'?? na ktéry w Ministerstwie przeznaczono kwote
okoto 224 mln zt, z czego na pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla
ucznidow i nauczycieli - 15 mln zt. Jednoczes$nie NIK zauwaza, iz w sytuacji
epidemii celowe jest przyspieszone i intensywne wdrazanie systemowych
rozwigzan dotyczacych pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Uruchomie-
nie tego Programu po zakonczeniu zaje¢ dydaktycznych w szkotach w roku
szkolnym 2020/2021, a takze zaplanowane dokonywanie diagnozy w tym
zakresie dopiero w I potowie 2021 r.*?3, jest spéznione.

5.7. Wyniki egzaminéw zewnetrznych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie przez Ministra w grud-
niu 2020 r. decyzji o ograniczeniu w roku szkolnym 2020/2021 zakresu
wymagan edukacyjnych, wynikajacych z podstawy programowej ksztatce-
nia ogdlnego i przeprowadzeniu w 2021 r. egzaminu 6smoklasisty i egzaminu
maturalnego na podstawie wymagan egzaminacyjnych, majacych zastoso-
wanie wytacznie w roku szkolnym 2020/2021%2%, Pozwolito to uwzglednié¢
trudne warunki uczniow w zdobywania wiedzy w okresie epidemii i oceni¢
postepy w nauce adekwatnie do tych utrudnien. Jednak liczba absolwentow
szkét ponadpodstawowych, ktérzy nie zdali egzaminu maturalnego w termi-
nie gtdwnym (maj/czerwiec) wrosta (z 19,5% w 2019 r. do 26% w 2020 r.
i 25,5% w maju 2021 r.)*?5, NIK zauwaza réwniez, ze pomimo ogranicze-
nia wymagan egzaminacyjnych i trudnosci w prowadzeniu zaje¢ w formie
zdalnej, nauczyciele byli nadal zobowigzani - w okresie od grudnia 2020 r.
do czerwca 2021 r. (dwa semestry szkolne) - do realizacji wszystkich tresci
nauczania wynikajacych z podstawy programowe;j.

122 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/narodowy-program-wsparcia-uczniow-po-
pandemii--dzialania-mein [dostep: 15.07.2021 r.]

123 Zgodnie z informacja zawarta na stronie internetowej Ministra ,W pierwszym etapie projektu
naukowcy z UKSW i Fundacji PAN w Lublinie przeprowadza badania diagnostyczne uczniéw
szk6t podstawowych, ponadpodstawowych, wychowankéw Mtodziezowych OSrodkdéw
Wychowawczych i Mtodziezowych Osrodkéw Socjoterapii, a takze nauczycieli, pedagogoéw,
psychologdéw, terapeutéw oraz rodzicéw’.
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/narodowy-program-wsparcia-uczniow-po-
pandemii--dzialania-mein [dostep: 15.07.2021 r.]

124 Rozporzadzenie Ministra Edukacjii Naukiz dnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdélnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz.U. poz. 2314).

125 Dane Centralnej Komisji Egzaminacyjnej; https://cke.gov.pl/wyniki-egzaminow/ [dostep: 15.07.2021r.].
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2019,/2020
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Zgodnie z § 11i ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie szczegélnych
rozwiqzan w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, dyrektor CKE, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw
o$wiaty i wychowania, ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stro-
nie CKE komunikat w sprawie zmiany harmonogramu przeprowadzania
w roku szkolnym 2019/2020: egzaminu dsmoklasisty w terminie gtéwnym
lub dodatkowym; egzaminu gimnazjalnego w terminie dodatkowym; egzaminu
maturalnego w terminie gtéwnym, dodatkowym i poprawkowym; egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie; egzaminu zawodowego w ter-
minie gléwnym i dodatkowym. Dyrektor CKE ogtosit komunikat w dniu
24 kwietnia 2020 r,, tj. na 21 dni przed terminem danego egzaminu*?2®,

W dniu 15 maja 2020 r. na stronie internetowej CKE zostaly zamiesz-
czone wytyczne w sprawie organizowania i przeprowadzania egzami-
now zewnetrznych w 2020 r.: o$mioklasisty, gimnazjalnego, maturalnego,
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz zawodowego. Prace nad
wytycznymi rozpoczetly sie na przetomie marca i kwietnia 2020 r. Pierw-
sza wersja wytycznych zostata przestana do konsultacji 6 maja 2020 r.,
a w dniu 7 maja 2020 r. projekt wytycznych zostat skierowany do: DKO,
Departamentu Strategii, Kwalifikacji i Ksztatcenia Zawodowego, Depar-
tamentu Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego MEN. Z DKO MEN pro-
jekt wytycznych zostat skierowanych do konsultacji GIS w dniu 11 maja
2020 r, ktory 12 maja zgtosit uwagi do tres$ci wytycznych. Uwagi GIS zostatly
uwzglednione. Po sesji wiosenno-letniej 2020 ., CKE we wspétpracy z MEN
oraz GIS opracowata kolejne wytyczne dotyczace: przeprowadzania egza-
minu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie oraz egzaminu zawodo-
wego w styczniu-lutym 2021 r; przeprowadzania testow diagnostycznych
w marcu 2021 r.; wgladu do sprawdzonych i ocenionych prac egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz egzaminu zawodowego;
przeprowadzania egzaminow w sesji wiosenno-letniej 2021; organizowa-
nia sposobu prowadzenia oceny prac egzaminacyjnych w osrodkach spraw-
dzania w 2021 r. W dniu 19 kwietnia 2021 r. na stronie internetowej CKE
zostaty opublikowane wytyczne dotyczace organizowania i przeprowadza-
nia egzaminéw 2021 r.

Poza wytycznymi zostaty rGwniez przygotowane inne rozwigzania, ktore
umozliwity przeprowadzenie egzaminéw w bezpieczny sposdb. Oprécz
stosowanych w latach poprzednich zasad, dotyczacych np. dni wolnych
dla uczniéw, ktérzy nie przystepuja w tym dniu do egzaminu, zachowa-
nia odpowiedniej odlegtos$ci pomiedzy uczniami rozwigzujacymi zadania
egzaminacyjne, w roku szkolnym 2019/2020 wprowadzono mozliwo$¢
rozpoczynania egzaminow dla kolejnych grup zdajacych z przesunieciem
czasowym (np. 0 9:00, 9:20, 9:40), aby zdajacy nie spotykali sie w duzych
grupach przed wejsSciem do sali egzaminacyjnej. Zmniejszono liczbe os6b
nadzorujacych egzamin maturalny (do dwoch oséb).

126 (Cze$¢pisemna egzaminu maturalnego w terminie gtéwnym: od 8 do 29 czerwca 2020 r., egzaminu
o$mioklasisty (w terminie gtéwnym) od 16 do 18 czerwca 2020 r., gimnazjalnego (w terminie
dodatkowym) od 16 do 18 czerwca 2020 r. Termin egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie (formuta 2012 i formuta 2017): od 22 czerwca do 9 lipca 2020 r., a egzaminu
zawodowego od 17 do 28 sierpnia 2020 1.
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Przy podejmowaniu decyzji o przesunieciu terminéw przeprowadza-
nia egzaminéw zewnetrznych Minister Edukacji Narodowej kierowat sie
przede wszystkim rekomendacjami GIS i Ministra Zdrowia odnoszgcymi
sie do bezpiecznych warunkéw przeprowadzania egzaminow.

W celu wspomozenia uczniéw w przygotowaniach do egzaminéw zewnetrz-
nych MEN i CKE zaproponowaty przeprowadzenie w warunkach domowych
prébnych egzaminéw ésmoklasisty i egzaminu maturalnego. Na stronach
internetowych®?” zostaty zamieszczone materiaty niezbedne do przepro-
wadzenia tych egzaminéw. Zaré6wno egzamin 6smoklasisty jak i egzamin
maturalny miaty stuzy¢ wytacznie celom informacyjnym i diagnostycz-
nym. Uczniowie rozwigzywali zadania egzaminacyjne w warunkach zbli-
zonych do wta$ciwego egzaminu zewnetrznego®2®. Liczba pobran arkuszy
egzaminacyjnych podczas egzaminu 6smoklasisty w dniach od 30 marca
do 1 kwietnia wyniosta tgcznie 4 573 000 razy, natomiast liczba pobran
podczas egzaminu maturalnego w dniach od 2 do 8 kwietnia wyniosta tgcz-
nie 2 588 000 razy. Do tego pobrano pliki zadan powtérkowych do egza-
minu 6smoklasisty w liczbie okoto 6 000 000 pobran (okoto 750 000 os6b
kazdego dnia przez osiem dni).

W grudniu 2020 r. Minister Edukacji i Nauki zdecydowat o ograniczeniu
w roku szkolnym 2020/2021 zakresu wymagan edukacyjnych wynikaja-
cych z podstawy programowej ksztatcenia ogélnego i przeprowadzeniu
w 2021 r. egzaminu ésmoklasisty i egzaminu maturalnego na podstawie
wymagan egzaminacyjnych, majacych zastosowanie wytacznie w roku szkol-
nym 2020/2021'2°, Zdaniem Ministerstwa uzasadnieniem do wprowadzenia
ograniczenia wymagan edukacyjnych byty doswiadczenia skutkéw ogoélnopol-
skiego strajku nauczycieli z 2019 r. oraz do$wiadczenia z nauki prowadzonej
w formie zdalnej wiosna i jesienig 2020 r. W wyniku wprowadzonych zmian
przystapienie do egzaminu maturalnego na poziomie rozszerzonym nie byto
obowiazkowe, zdajacy mogt przystapi¢ do egzaminu z sze$ciu przedmiotow
dodatkowych jezeli potrzebuje wynikéw w postepowaniu rekrutacyjnym
do szkoty wyzZszej. Nie przeprowadzano takze egzaminéw w czesci ustne;j.

Na podstawie zmienionych wymagan w CKE przygotowano prébne arkusze
egzaminacyjne, na podstawie ktérych od 3 do 19 marca 2021 r. przeprowa-
dzono egzaminy prébne. Egzaminy przeprowadzity tylko zainteresowane
szkoty, wytacznie w celu informacyjnym i diagnostycznym. Z informa-
cji CKE, dotyczacych liczby pobran arkuszy egzaminacyjnych, wynika
ze wszystkie pliki egzaminéw préobnych zostaty pobrane 7161 tys. razy
(w tym: egzamin 6smoklasisty - 4573 tys. razy i egzamin maturalny
- 2588 tys. razy). Do tej ilo$ci pobran nalezy doliczy¢ wszystkie pliki
powtdérkowych zadan do egzaminu 6smoklasisty (8 dni) - kazdego dnia
pliki pobierato okoto 750 tys. 0s6b (razem okoto 6000 tys. pobran).

127 http://www.gov.pl/web/edukacja/probny-egzamin-osoklasisty http://www.gov.pl/web/
edukacja/probny-egzamin-matutalny

128 Egzamin 6smoklasisty zostal przeprowadzony w okresie od 30 marca do 1 kwietnia 2020 r.,
amaturalny w okresie od 2 do 8 kwietnia 2020 r.

129 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegoélnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U. poz. 2314).
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Analiza wynikow
egzaminu 6smoklasisty
w latach 2019-2021
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Pozwolito to uwzgledni¢ trudne warunki uczniéw w zdobywania wiedzy
w okresie epidemii i oceni¢ postepy w nauce adekwatnie do tych utrud-
nien. Jednak liczba absolwentéw szkét ponadpodstawowych, ktérzy nie
zdali egzaminu maturalnego w terminie gtéwnym (maj/czerwiec) wrosta
(z 19,5% w 2019 r. do 26% w 2020 r. i 25,5% w maju 2021 r.)*3°.
NIK zauwaza réwniez, Ze pomimo ograniczenia wymagan egzaminacyj-
nych i trudno$ci w prowadzeniu zaje¢ w formie zdalnej, nauczyciele byli
nadal zobowigzani - w okresie od grudnia 2020 r. do czerwca 2021 r. (dwa
semestry szkolne) - do realizacji wszystkich tresci nauczania wynikajacych
z podstawy programowe;.

Przyktad
Szkota Podstawowa w Przytocznej

Uczniowie Szkoty osiggneli (Srednio) dobre wyniki egzaminu 6smoklasisty
z 2020 r. W przypadku jezyka polskiego (62,23%) i jezykoéw obcych (jezyk
angielski - 80,83% oraz jezyk niemiecki - 51,45%) wyniki egzaminu byty wyz-
sze od wielkosci $rednich dla powiatu, okregu i kraju. W przypadku jezyka
angielskiego znaczaco wyzsze, gdyz zawieraty sie w najwyzszym, dziewigtym
staninie w dziewieciostopniowej skali staninowej***. Stabsze wyniki ucznio-
wie uzyskali z matematyki (38,09%) - cho¢ $redni wynik byt wyzszy od $red-
niego powiatu, to jednak pozostawat nizszy od sredniego dla okregu i kraju.
W przypadku egzaminu dsmoklasisty z 2021 r. - poza jezykiem polskim, dla
ktorego Sredni wynik Szkoty pozostat nadal wyzszy od sredniego powiatu
i Sredniego kraju, wyniki z pozostatych przedmiotéw egzaminacyjnych
pogorszyty sie. Wynik z jezyka angielskiego (61,63%) byt wyzszy od Sred-
niej powiatu, ale gorszy od Sredniej kraju, wynik z matematyki (36,4%)
- byt nizszy zaréwno od $redniego powiatu jak i Sredniego kraju. Najstabiej
wypadt uczniom egzamin z jezyka niemieckiego - wynik 24,1%, byt znaczaco
nizszy od Sredniego powiatu i kraju.

Do egzaminu 6smoklasisty w 2019 r. przystapito 372 248 (98,8%) ucznidéw
VIII klasy szkoty podstawowej. Standardowy arkusz egzaminacyjny z jezyka pol-
skiego zawierat 22 zadania Za poprawne rozwigzanie wszystkich zadan mozna
byto uzyska¢ maksymalnie 50 punktéw. Z jezyka polskiego w 2019 r. 6smo-
klasisci uzyskali srednio 63% pkt mozliwych do zdobycia. Arkusz standar-
dowy z matematyki zawierat 21 zadan. Za poprawne rozwigzanie wszystkich
zadan mozna byto uzyska¢ maksymalnie 30 punktéw. Z matematyki ucznio-
wie uzyskali srednio 45% pkt mozliwych do zdobycie. Arkusz standardowy
z jezyka obcego nowozytnego zawierat 51 zadan, a za poprawne rozwigzanie
wszystkich zadan mozna byto uzyska¢ maksymalnie 60 punktéw. Z jezyka
angielskiego uczniowie uzyskali srednio 59% pkt, a z jezyka niemieckiego
uzyskali $rednio 42% pkt**? mozliwych do zdobycia.

W 2020 r. do egzaminu przystgpito 343 025 (98,0%) 6smoklasistow. Arkusz

standardowy z jezyka polskiego zawierat 22 zadania za rozwigzanie kt6-
rych, uczen mégt uzyska¢ maksymalnie 50 punktéw. Uczniowie uzyskali

130 Dane Centralnej Komisji Egzaminacyjnej; https://cke.gov.pl/wyniki-egzaminow/ [dostep: 15.07.2021r.].

131 Skala staninowa (ang. standard nine), stosowana przez CKE przy przeprowadzaniu zewnetrznych
egzaminéw w o$wiacie; dziewieciostopniowa skala, ktéra pozwala oceni¢ jaka pozycje zajmuje
wynik osiagniety przez zdajacego na te wynikéw osiagnietych przez cata populacje.

132 W 2019 r. do egzaminu z tych dwéch jezykdw przystapita wiekszos¢ 6smoklasistow (ok. 99,5%).
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z jezyka polskiego srednio 59% pkt mozliwych do zdobycia (spadek o 4 punkty
procentowe w stosunku do wyniku z 2019 r.). Arkusz standardowy z mate-
matyki zawierat 21 zadan za rozwigzanie ktorych, uczen mégt uzyska¢ mak-
symalnie 30 punktow. Z matematyki uczniowie uzyskali Srednio 46% pkt
(wzrost o 1 punkt procentowy w stosunku do wyniku z 2019 r.). Arkusz
standardowy z jezyka obcego nowozytnego zawierat 51 zadan za rozwiaza-
nie ktérych uczen maégt uzyska¢ maksymalnie 60 pkt. Z jezyka angielskiego
uczniowie uzyskali Srednio 54% pkt (spadek o 5 punktéw procentowych
w stosunku do 2019 1), a z jezyka niemieckiego uzyskali Srednio 45% pkt (wzrost
o 3 punkty procentowe w stosunku do 2019 r.).

W 2021 r. do egzaminu przystgpito 357 060 (97,0%) 6smoklasistéw. Arkusz
standardowy z jezyka polskiego zawierat 19 zadan, tj. o trzy zadania mniej
niz w latach 2019-2020. Uczen mégt uzyskaé¢ maksymalnie 45 punktow.
Z jezyka polskiego uczniowie uzyskali srednio 60% pkt. Arkusz standar-
dowy z matematyki zawierat 19 zadan, tj. o dwa zadania mniej niz w latach
2019-2020. Uczen mogt uzyska¢ maksymalnie 30 punktéw. Z matema-
tyki uczniowie uzyskali $rednio 47% pkt. Arkusz standardowy z jezyka
obcego nowozytnego zawierat 46 zadan, tj. o pie¢ mniej niz w poprzednim
roku. Uczen mdgt uzyskaé¢ maksymalnie 60 punktéw. Z jezyka angielskiego
uczniowie uzyskali sSrednio 66% pkt, a z jezyka niemieckiego srednio 49%
pkt mozliwych do zdobycia.

Do egzaminu maturalnego w maju 2019 r. przystapito 247 230 absol-
wentéw szkot ponadgimnazjalnych. Absolwenci, ktérzy ukonczyli szkote
w 2019 . obowigzkowo przystepowali do egzaminu maturalnego:

- w czes$ci ustnej - z jezyka polskiego oraz wybranego jezyka obcego nowo-
Zytnego;

- w czeSci pisemnej - z jezyka polskiego, matematyki, wybranego jezyka
obcego nowozytnego oraz wybranego przedmiotu dodatkowego na pozio-
mie rozszerzonym, a w przypadku jezykéw obcych nowozytnych - na pozio-
mie rozszerzonym albo dwujezycznym. Egzamin ze wszystkich przedmiotéw
obowigzkowych zdato 80,5% 0s6b, 12,9% miato prawo do egzaminu popraw-
kowego, za$ 6,6% nie zdato egzaminu z wiecej niz jednego przedmiotu.
Na egzaminie pisemnym z przedmiotéw obowigzkowych najwyzsza zdawal-
no$¢ odnotowano z jezyka wtoskiego (98,2%) i jezyka francuskiego (97,9%).
Z jezyka polskiego zdawalno$¢ egzaminu wyniosta 94,9%, a z jezyka angiel-
skiego 93,8%. Najnizsza zdawalno$¢ odnotowano z matematyki — 86,1%.

W czerwcu 2020 r. do egzaminu maturalnego przystapito 259 272 absol-
wentoéw szkot ponadgimnazjalnych. W 2020 r. nie przeprowadzono
egzaminu w cze$ci ustnej, poza wyjatkami okreslonym w § 11kb ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funk-
cjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493, ze zm.). Wszyscy
absolwenci, ktorzy ukonczyli szkote w 2020 r. obowigzkowo przystepowali
do egzaminu w cze$ci pisemnej z: jezyka polskiego, matematyki, wybra-
nego jezyka nowozytnego oraz jednego przedmiotu dodatkowego na pozio-
mie rozszerzonym. Absolwenci szkét lub oddziatéw z nauczaniem jezyka
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danej mniejszos$ci narodowej obowigzkowo przystepowali réwniez do cze-
$ci pisemnej z jezyka danej mniejszosci narodowej. W 2020 r. (w czerwcu)
egzamin maturalny ze wszystkich przedmiotéw obowigzkowych zdato
74,0% oso6b, tj. 0 6,5 punktu procentowego mniej niz w 2019 r. W stosunku
do 2019 r. 0 4,3 punktu procentowego wzrosta liczba 0s6b (z poziomu
12,9% w 2019 r. do poziomu 17,2% w 2020 r. ), ktéra uzyskata prawo przy-
stapienia do egzaminu poprawkowego. W stosunku do 2019 r. w 2020 r.
0 2,2 punktu procentowego wzrosta liczba oséb, ktéra nie zdata egzaminu
maturalnego z wiecej niz jednego przedmiotu maturalnego.

Sposrdd o$smiu przedmiotéw obowiazkowych, w przypadku siedmiu odno-
towano wzrost odsetka absolwentdw, ktérzy nie zdali egzaminu w sto-
sunku do 2019 r. Najwiekszy wzrost odsetka osob, ktdre nie zdaty egzaminu
z przedmiotu maturalnego odnotowano na egzaminie z jezyka rosyjskiego
(w 2019 r. zdawalno$¢ wyniosta 93,6%, aw 2020 r. - 84,2%). W przypadku
matematyki wzrosta liczba niezdanych egzaminéw o 6,7 punktu procen-
towego (w 2019 r. zdawalno$¢ - 86,1%, a w 2020 - 79,4%), liczba niezda-
nych egzaminow z jezyka niemieckiego wzrosta o 4,2 punkty procentowe,
z jezyka wtoskiego o 3,9 punktu procentowego, a z jezyka polskiego
o 3,0 punkty procentowe. Z jezyka francuskiego odnotowano wzrost zda-
walnosci o 0,4 punktu procentowego.

W maju 2021 r. do egzaminu maturalnego przystapito 273 419 absolwen-
tow szkdt ponadgimnazjalnych. W 2021 r. nie byt przeprowadzany egzamin
maturalny w czesci ustnej, poza wyjatkami okre$§lonym w § 11kzd rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdlnych rozwiqgzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

Wszyscy absolwenci, ktorzy ukonczyli szkote w 2021 r. obowigzkowo przy-
stepowali do egzaminu w czes$ci pisemnej z jezyka polskiego, matematyki
oraz wybranego jezyka nowozytnego. Absolwenci szko6t lub oddziatéow
z nauczaniem jezyka danej mniejszo$ci narodowej obowigzkowo przyste-
powali rowniez do cze$ci pisemnej z jezyka danej mniejszo$ci narodowe;j.
W 2021 r. (w maju) egzamin maturalny ze wszystkich przedmiotéw obo-
wigzkowych zdato 74,5% oséb, tj. o 0,5 punktu procentowego wiecej niz
w 2020 r. Wzrosta rowniez o 0,5 punktu procentowego liczba oséb (z 17,2%
w 2020 r.do 17,7% w 2021 1), ktore uzyskaty prawo przystapienia do egza-
minu poprawkowego. W stosunku do 2020 r. w 2021 r. o 1,0 punkt procen-
towy spadta liczba osob, ktore nie zdaly egzaminu maturalnego z wiecej niz
jednego przedmiotu maturalnego.

Sposrdod o$miu przedmiotoéw obowigzkowych w przypadku trzech odnoto-
wano wzrost odsetka absolwentdw, ktorzy nie zdali egzaminu w stosunku
do zdawalnos$ci z 2020 r. Najwiekszy wzrost niezdanych egzaminéw
(0 1,2% pkt procentowego) odnotowano w przypadku jezyka niemiec-
kiego (w 2020 r. zdawalno$¢ wyniosta 86,2%, a w 2021 r. 85,0%). W przy-
padku jezyka francuskiego odnotowano wzrost niezdanych egzaminéw
0 0,9 punktu procentowego (z poziomu 98,3% w 2020 r. do poziomu 97,4%
w 2021 r.), a w przypadku matematyki odnotowano wzrost o 0,3 punktu
procentowego (z 79,4% w 2020 r. do poziomu 79,1% w 2021 r.).
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5.8. Nadzor pedagogiczny kuratorow oswiaty

Kuratorzy o$wiaty sprawowali nadzér pedagogiczny nad szkotami zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami, jednak zakres udzielanego przez nich
wsparcia nie byt wystarczajacy dla zapewnienia prawidtowej realizacji
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych.

W okresie obowigzywania stanu epidemii kuratorzy o§wiaty monitorowali
i wspomagali prace szkot, organizujac narady i konferencje dla dyrektorow
oraz informujac o istotnych zagadnieniach i zmianach w przepisach prawa.
Jednak, dziatania kuratoréw byty zréznicowane w poszczegélnych wojewodz-
twach. Tylko trzech'*? skontrolowanych kuratoréw, sposréd pieciu, miato
wiedze na temat faktycznego przebiegu nauczania zdalnego, poniewaz prze-
prowadzito obserwacje lekcji on-line w czasie ich trwania. Podsumowanie
wynikow tych obserwacji nie zostato jednak udostepnione do wykorzysta-
nia ogétowi szkét, co bytoby - zdaniem NIK - celowe. Pomimo braku wiedzy
na temat jakosci procesu nauczania zdalnego, wyniki monitorowania szkot
przez kuratoréw o$wiaty potwierdzaty jego prawidtowa organizacje i prze-
bieg w zdecydowanej wiekszosci szkét.

Minister, dziatajgc na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 2 Prawa oswiatowego,
polecil kuratorom o$wiaty zawieszenie do odwotania realizacji planéw
nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2019/2020, r6wnocze$nie polecit
monitorowanie przyjetych przez szkoty i placowki rozwigzan dotyczacych
ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu ksztatcenia oraz monitorowa-
nie dziatan dyrektora szkoty (placowki) okreslonych w przepisach rozpo-
rzadzenia w sprawie szczeg6lnych rozwigzan. W zwigzku ze zmienionymi
warunkami pracy szkoét, Minister wydat kuratorom o$wiaty wytyczne doty-
czace sprawowania nadzoru pedagogicznego. Kuratorzy o$wiaty otrzymy-
wali takze polecenia przeprowadzenia wideokonferencji z dyrektorami
szkot i przedszkoli oraz z przedstawicielami organéw prowadzacych,
w zwigzku z opublikowaniem wytycznych GIS oraz nawigzania $cislejszej
wspotpracy z CKE i Okregowymi Komisjami Egzaminacyjnymi (OKE) przy
organizacji egzaminu maturalnego i egzaminu 6smoklasisty.

W ramach przygotowania do rozpoczecia nowego roku szkolnego
2020/2021, 25 sierpnia 2020 r. Minister zobowigzat kuratoréw oswiaty
do zorganizowania spotkan z panstwowymi powiatowymi inspektorami sani-
tarnymi oraz dyrektorami szkét i placéwek celem zapoznania ich z wyda-
nymi wytycznymi GIS, Ministra Zdrowia i Ministra Edukacji Narodowej,
a takze nawigzania bliskiej wzajemnej wspotpracy i poruszenia innych kwe-
stii, lezacych w kompetencjach inspektoréw sanitarnych, nieuwzglednionych
w wytycznych i aktach prawnych, a zwigzanych z organizacja roku szkolnego
przez dyrektorow szkot i placdwek. Dodatkowo Minister polecit kuratorom
oSwiaty organizacje konferencji prasowych z udziatem panstwowych woje-
wodzkich inspektoréw sanitarnych, na ktérych przekazywano informacje
na temat funkcjonowania szkoét i placéwek w sytuacji epidemii.

Zgodnie z wytycznymi Ministra, przekazanymi kuratorom oswiaty, w roku
szkolnym 2020/2021 zawieszony zostat nadzér pedagogiczny dotyczacy
ewaluacji (w cato$ci) i monitorowania dotyczacego ksztatcenia u uczniow

133 Dolnoslaski Kurator O$§wiaty, Lubelski Kurator O$wiaty i Podlaski Kurator O$wiaty.

Nadzér pedagogiczny
w roku szkolnym

2019,/2020

Nadzér pedagogiczny
w roku szkolnym

2020,/2021
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kompetencji kluczowych. Ponadto w wytycznych wskazano, ze kontrole
planowe oraz kontrole dorazne mogg by¢ przeprowadzane poza siedziba
kontrolowanej jednostki, na podstawie kopii dokumentéw i informacji
przekazanych kontrolujagcym przez dyrektorow szkoét i placéwek, z zacho-
waniem odpowiednich srodkéw, w celu zabezpieczenia danych prawnie
chronionych zawartych w przekazywanej dokumentacji.

Kuratorzy monitorowali prace szk6t we wskazanych przez MEN termi-
nach, przy uzyciu udostepnianych tabel. W zwiazku z pierwszymi infor-
macjami dotyczacymi zachorowan na COVID-19 w Polsce, od 4 marca
do 13 marca 2020 r. kuratorzy o$wiaty monitorowali sytuacje szkoét i pla-
cowek. Od 16 marca 2020 r. kuratorzy o$wiaty monitorowali organizowa-
nie zdalnego nauczania przez szkoty i placowki, a nastepnie od 20 marca
2020 r. organizowanie i dalej od 25 marca 2020 r. - realizacje ksztatcenia
na odlegtos¢, do ktérego szkoty zostaty zobowigzane na podstawie rozpo-
rzadzenia w sprawie szczeg6lnych rozwigzan.

Minister organizowat wideokonferencje robocze z kuratorami oswiaty, pod-
czas ktérych omawiane byty zagadnienia dotyczace wprowadzanych zmian
w przepisach prawa i zasad realizacji zadan oswiatowych w warunkach epi-
demii, ksztatcenia na odlegto$¢, organizacji opieki, konsultacji dla uczniow
oraz inne problemy i bariery zgtaszane przez kuratoréw oswiaty.

Z wytycznych Ministra wynika takze, iZ nadz6r pedagogiczny sprawowany
przez kuratora o$wiaty powinien by¢ ukierunkowany na wspomaganie
szkét i placowek we wdrazaniu optymalnych rozwigzan umozliwiajacych
tym jednostkom prace w zmienionych warunkach (z wykorzystaniem
metod pracy i technik ksztatcenia na odlegtos¢).

W skontrolowanych kuratoriach o§wiaty nie sporzadzano odrebnych pla-
ndéw dziatan (innych niz plany nadzoru pedagogicznego) dotyczacych
wspomagania szkét w okresie zagrozenia COVID-19. Nadzér pedagogiczny
w okresie objetym kontrolg prowadzony byt poprzez biezace, zréznicowane
dziatania poszczeg6lnych wizytatoréw. Intensyfikacja dziatan w tym zakre-
sie nastgpita w roku szkolnym 2020/2021.

W pierwszym okresie epidemii (tj. w Il semestrze roku szkolnego
2019/2020) wspieranie szkot polegato gtéwnie na przekazywaniu mate-
riatéw dotyczacych organizacji nauczania zdalnego, w tym wytycznych
Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego i Ministra Zdrowia, a takze udzielaniu
indywidualnych porad telefonicznych dyrektorom szkét. W lutym i marcu
2020 r. kuratorzy na polecenie Ministra, zorganizowali narady z dyrekto-
rami szkot, a ich przedmiotem byto oméwienie przepiséw dotyczacych bez-
pieczenstwa higieniczno-sanitarnego w jednostkach o$wiatowych.

W pierwszym okresie epidemii (tj. w II semestrze roku szkolnego
2019/2020) kuratorzy przekazywali za po$rednictwem strony interne-
towej oraz elektronicznie (maile) informacje dotyczace biezacej sytuacji
epidemicznej COVID-19, w tym wytyczne Ministra wtasciwego ds. oswiaty,
Ministra Zdrowia, Gtdwnego Inspektora Sanitarnego, a takze rekomendacje,
informatory Ministerstwa Edukacji i Nauki, zaproszenia na wideokonferen-
cje, webinaria dla nauczycieli organizowane przez placowki doskonalenia
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nauczycieli i inne podmioty. Przekazywali takze informacje o materiatach
edukacyjnych przeznaczonych dla dyrektoréw szkot i nauczycieli (pole-
cane platformy, serwisy internetowe, przyktadowe materiaty do wykorzy-
stania w pracy zdalnej) oraz poradniki dotyczace ksztatcenia na odlegtos$¢
i wykorzystywania technologii cyfrowych i bezpieczenstwa podczas zdalnego
nauczania. Do jednostek o$wiatowych przesytano réwniez, droga mailows,
informacje dotyczace transmisji telewizyjnych lekcji oraz programoéw eduka-
cyjnych; mozliwosci uzyskania sSrodkéw na dofinansowanie zakupu sprzetu,
akcesoriow komputerowych lub oprogramowania; konkurséw tematycznych
i przedmiotowych wspomagajacych ksztattowanie oraz rozwoj kompetencji
kluczowych ucznidw; bezpieczenstwa w okresie wakacji w 2020 r.

W pierwszym oKkresie epidemii kuratorzy oSwiaty swoje ostatnie stacjo-
narne, tj. bezposrednie spotkania na konferencjach i naradach z dyrekto-
rami szkot i placéwek oswiatowych, odbyli w poczatkowych dniach marca
2020 r. W kolejnych miesigcach zrezygnowano z bezposrednich spotkan
grupowych z dyrektorami szkot i zaczeto stosowac forme kontaktow zdal-
nych. Spotkania wspomagajace dyrektoréw szkot z kuratorami o$wiaty
i wizytatorami odbywaty sie w zmienionej, dostosowanej do zagrozenia
formie, tj. wideokonferencji i wideonarad.

Przyklady
Mazowiecki Kurator Oswiaty
Przyktady przeprowadzonych wideokonferencji:

- wdniu 30 kwietnia 2020 r. z dyrektorami publicznych poradni psychologiczno-
-pedagogicznych - ,Wznowienie stacjonarnej pracy poradni psychologiczno-
-pedagogicznych”, na ktérej podsumowano biezace sprawy zwigzane
z dziatalnos$cia placowek w okresie ograniczenia ich funkcjonowania, wspoét-
pracy poradni ze szkotami, wznowienia pracy poradni w trybie stacjonar-
nym i omdéwienia zasad funkcjonowania w sytuacji zagrozenia COVID-19
(ok. 120 uczestnikdw/wyswietlen);

- w dniu 5 maja 2020 r. z dyrektorami przedszkoli i szkét podstawowych
z oddziatami przedszkolnymi, organéw prowadzacych dotyczaca urucho-
mienia pracy przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach (ponad
3 tys. uczestnikdw/wyswietlen);

- wdniu 15 czerwca 2020 r. z dyrektorami szkét podstawowych - ,Bezpie-
czenstwo organizacji egzaminu 6smoklasisty — problem masowych maili z infor-
macja o zagrozeniu bezpieczenstwa w szkole” (1562 uczestnikow/wyswietlen).

Lubelski Kurator Oswiaty

0d czasu wprowadzenia obostrzen epidemicznych w marcu 2020 r. do korica
roku szkolnego 2019/2020 Kuratorium przeprowadzito dziewie¢ wide-
okonferencji o tematyce bezposrednio dotyczacej lub zwigzanej z pandemia
COVID-19, m.in. w zakresie:

- biezacych spraw wynikajacych z czasowego ograniczenia funkcjonowa-
nia placowek oswiatowych w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19 (cztery konferencje odbyty sie w dniach
6, 7 i 8 kwietnia 2020 r.);

- problematyki realizacji zadan poradni psychologiczno-pedagogicznych
w stanie epidemii (jedna w dniu 28 kwietnia 2020 r.);

- ponownego otwarcia przedszkoli (dwie odbyty sie w dniu 4 maja 2020 r.);

- organizacji egzamindw maturalnych (dwie w dniu 2 czerwca 2020 r.)
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Kuratorzy monitorowali dziatania dyrektoréw jednostek oswiatowych,
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie szczegétowych rozwiqzan w okresie czasowego ograniczenia funk-
cjonowania jednostek systemu oswiaty, w zwiqzku z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, w zakresie i terminach ustalonych
przez Ministerstwo, przy uzyciu przekazywanych tabel i arkuszy monito-
rowania. Ponadto w zwigzku z zaistniatg sytuacjg kuratorzy podejmowali
dziatania z wtasnej inicjatywy.

Przyklady
LubuskKi Kurator Oswiaty

Kurator z wtasnej inicjatywy przeprowadzit badania w ramach dziatania
pn. Diagnoza wptywu ksztatcenia na odlegtos¢ na proces dydaktyczny, wycho-
wawczy i opiekuriczy w szkotach wojewddztwa lubuskiego, a nastepnie sporza-
dzit oraz upublicznit Raport z monitorowania sposobu organizacji pracy szkot
i realizacji zadan przez ich dyrektoréw w roku szkolnym 2020/2021, w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiqzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Z Raportu
wynika, ze w zdecydowanej wiekszosci, dyrektorzy szkét wojewodztwa lubu-
skiego, w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek sys-
temu o$wiaty wlasciwie organizowali prace jednostek oraz realizowali rézne
formy wewnetrznego nadzoru pedagogicznego. Stwierdzono réwniez, iz brak
wskazania dotyczacego modyfikacji szkolnego programu wychowawczo-
-profilaktycznego przez duza liczbe szkoét, tj. 44% w sytuacji, gdy uczniowie
przez dtugi okres czasu przebywaja poza szkota i uczestnicza w catkowicie
odmiennym procesie edukacyjnym, §wiadczy o zminimalizowaniu procesu
wychowawczego w tych szkotach, a omytkowe wskazania dyrektoréw szkot
w arkuszu monitorowania, dotyczace zmian w tygodniowym rozktadzie zajec,
Swiadczyly o niewltasciwej interpretacji podstawowych terminéw zwigzanych
Z organizacjg pracy szkoty.

W wyniku przeprowadzenia badania oraz sformutowanych wnioskéw, przed-
stawiono m.in. ponizsze rekomendacje:

- w szkotach i placéwkach doskonalenia zawodowego nauczycieli nalezy
nieustannie wspomagac¢ nauczycieli w rozwijaniu umiejetnos$ci stosowa-
nia adekwatnych do wieku i potrzeb uczniéw metod i form ksztatcenia
na odlegtos¢;

- interwencja zewnetrznego nadzoru pedagogicznego powinna mie¢ miej-
sce oraz mie¢ wptyw na ocene pracy dyrektora w przypadku niestosowa-
nia sie dyrektora szkoty do obowiazujacych przepiséw prawa oraz braku
troski o efektywny proces edukacyjno-wychowawczy (skuteczne i wspiera-
jace sprawowanie wewnetrznego nadzoru pedagogicznego).

Mazowiecki Kurator O$wiaty

Wyniki przeprowadzonego monitorowania wskazujg, ze organizacja zdalnego
nauczania w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw byta realizowana prawi-
dtowo, niemniej nauczyciele wciaz potrzebuja wsparcia w zakresie wspomaga-
nia ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, bezpieczenstwa danych
osobowych, metodyki nauczania na odlegtos¢. Rodzice wskazali natomiast
na konieczno$¢ zwiekszenia przeptywu informacji pomiedzy szkota a rodzi-
cem (dotyczacych w szczegélnosci oceniania, sprawdzania wiedzy i umiejet-
nosci dziecka w trakcie nauki zdalnej) i potrzebe réwnomiernego obcigzania
ucznidw w poszczegdlnych dniach tygodnia. Na podstawie wnioskéw z moni-
torowania sformutowano rekomendacje dla dyrektorow szkdt i organéw pro-
wadzacych (przekazane im w lutym 2021 r. z prosba o wykorzystanie).
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Lubelski Kurator Oswiaty

Kurator, z wtasnej inicjatywy, monitorowat np. informacje dotyczaca: wysta-
pienia zagrozenia wirusem SARS-CoV-2 w szkotach i placowkach, form przy-
gotowania i rozpoczecia nauczania zdalnego, organizacji zaje¢, liczby dzieci
objetych zajeciami opiekunczymi, realizacji zaje¢ specjalistycznych, terminarza
spotkan z dyrektorami oraz probleméw w procesie przywracania nauki sta-
cjonarnej. Wyniki monitorowania byty analizowane przez wizytatoréw oraz
wykorzystane do wspomagania dyrektoréw w ramach konsultacji indywidu-
alnych i porad, a takze omawiane podczas wideokonferencji adresowanych
do dyrektorow szkot i placdwek.

Dolnoslaski Kurator Oswiaty

W dniach 8-19 lutego 2021 r, z inicjatywy wtasnej Kuratora, przeprowadzono
monitorowanie dotyczace wptywu nauczania zdalnego na realizacje podstawy pro-
gramowej, ktorym objeto 1182 szkoty. W przypadku 148 szkét, w ocenie dyrek-
torow, wystepowato zagrozenie realizacji podstawy programowej. W ramach
monitorowania wskazywano réwniez przewidywane dziatania w celu zapewnie-
nia realizacji podstawy programowej. Uzyskano takze dane dotyczace frekwencji
i klasyfikacji uczniow w roku szkolnym 2019/2020 i 2020/2021, ktére nie wyka-
zaty radykalnych zmian w stosunku do roku szkolnego 2018/2019.

Podlaski Kurator Oswiaty
Z inicjatywy Kuratora monitorowaniem objeto m.in.:

- przygotowanie szkot do przeprowadzenia klasyfikacji uczniow ostatnich klas
liceum ogdlnoksztatcgcego i technikum (monitorowanie przeprowadzono
22124 kwietnia 2020 r. w 142 szkotach). Stwierdzono, ze we wszystkich szko-
tach prowadzacych klasy maturalne dokonano klasyfikacji konicowej, odbyty sie
posiedzenia klasyfikacyjne rad pedagogicznych (zdalne, stacjonarne albo w for-
mule mieszanej) i podjeto uchwaty w sprawie klasyfikacji uczniow;

- realizacje dodatkowych zajec¢ z jezyka polskiego i dodatkowych zaje¢
wyréwnawczych dla cudzoziemcéw oraz oséb bedacych obywatelami
polskimi, podlegajacych obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki,
ktore nie znaja jezyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystar-
czajacym (kwiecien 2020 r.). Badaniem objeto 126 szkét. Stwierdzono,
ze dodatkowe zajecia organizowano dla 627 uczniéw. W ponad potowie
szkét (68) nie wystapity problemy z realizacja zdalnej nauki, a zidentyfiko-
wane trudnosci dotyczyty gtéwnie nawigzywania potaczen przez Internet,
braku odpowiedniego sprzetu, stabej znajomosci jezyka polskiego rodzi-
c6w, niskiej motywacji dzieci;

- sposo6b organizacji pracy szkét i realizacji zadan przez ich dyrektoréow
w roku szkolnym 2020/2021, w okresie czasowego ograniczenia funkcjo-
nowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Monitorowanie przeprowadzono
od 15 pazdziernika 2020 r. do 15 stycznia 2021 r. w 88 publicznych i nie-
publicznych szkotach ogélnodostepnych i specjalnych. Nie stwierdzono
w nich istotnych zagrozen w prawidtowej realizacji zadan. W co trzeciej
stwierdzono przypadki dtugotrwatej nieobecnos$ci uczniéw na zajeciach
organizowanych zdalnie (w celu wyeliminowania tego zagrozenia szkoty
podejmowaty dziatania o r6znej intensywnosci). Wskazano jednoczes$nie,
ze dyrektorzy organizowali zdalne nauczanie w spos6b przyjazny uczniom
i odpowiadajacy ich potrzebom. Dotyczyto to np. dostepu do odpowiedniego
sprzetu, konsultacji z nauczycielami, pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,
dostosowania czasu zaje¢ do mozliwosci psychofizycznych uczniéw. Zwro-
cono jednak uwage na brak dostepu w niektérych szkotach do odpowied-
niego sprzetu, oprogramowania, czy szybkiego tacza internetowego.
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Brak obserwacji lekcji
prowadzonych on-line

Brak publikacji wynikow
obserwagcji lekcji on-line

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Skontrolowani kuratorzy nadzorowali tacznie 7750 (wg stanu na 30 wrze-
$nia 2020 r.) szkot w tym 4525 szkét podstawowych. W latach szkolnych
2019/2020-2020/2021 przeprowadzili oni tacznie 2189 kontroli doraz-
nych, ich przedmiotem byto rowniez funkcjonowanie szkét w warunkach
zagrozenia COVID-19. Kontrole dotyczyly m.in.:

- zasiegu nauczania zdalnego;

- obciazenia dzieci w okresie nauczania zdalnego;

- formuty nauczania na odlegtos¢ (tj. w nauczaniu przewazaty metody
podawcze, nauczyciele nie realizowali lekcji on-line);

- obciazenia praca nauczyciela podczas nauczania na odlegtos¢;

- czasu trwania lekcji on-line (trwajg po 10-15 min), realizowane s3 tylko
po dwie dziennie;

- mozliwosci uczestniczenia w zdalnym nauczaniu (brak dostepu do Internetu);

- nieobjecia ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng, pomimo sto-
sownej opinii.

Tylko trzech sposréd pieciu skontrolowanych kuratoréw prowadzito,

w ramach kontroli, obserwacje lekcji on-line. W roku szkolnym 2019/2020

tylko Lubelski Kurator o$wiaty przeprowadzit obserwacje lekcji on-line.

Dolnoslaski Kurator O$wiaty wyjasnit, Ze na podstawie pisma MEN z dnia

24 marca 2020 r., z dniem 25 marca 2020 r. zawieszona zostata realiza-

cja dziatan przewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego Kurato-

rium na rok szkolny 2019/2020, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia

kontroli, ewaluacji i monitorowania. Z tego powodu od wskazanego dnia

do konca roku szkolnego 2019/2020 nie obserwowano zaje¢ w ramach

dziatan planowych. Ponadto nie wystapita potrzeba przeprowadzenia

obserwacji zaje¢ w ramach czynnosci doraznych. W zwigzku z tym, w roku

szkolnym 2019/2020 nie obserwowano lekcji prowadzonych zdalnie.

W roku szkolnym 2020/2021 wizytatorzy z trzech skontrolowanych kura-
toriéw oswiaty przeprowadzili obserwacje lekcji on-line. Byli to:

- wizytatorzy z Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, ktérzy przeprowadzili
125 obserwacji lekcji on-line w 58 szkotach (tj. w ok. 3,5% szkot);

- wizytatorzy z Kuratorium Oswiaty w Lublinie, ktérzy przeprowadzili
49 obserwacji lekcji on-line w okresie od wrze$nia 2020 r. do maja 2021 r.
(obserwacja zaje¢ w trakcie dokonywania oceny dyrektora);

- wizytatorzy z Kuratorium O$wiaty w Bialymstoku podjeli takie czynno-
$ci w trakcie o$miu kontroli doraZnych przeprowadzonych w roku szkol-
nym 2020/2021.

Wyniki przeprowadzonych obserwacji lekcji on-line miaty by¢ udostepnione
ogotowi szkét przez Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty dopiero podczas
narad podsumowujgcych rok szkolny 2020/2021. Natomiast wizytato-
rzy Lubelskiego Kuratora o$§wiaty sporzadzili notatke stuzbowg z obser-
wacji on-line badZ arkusz obserwacji lekcji, w ktérym podawali m.in. date
obserwacji, klase, przedmiot i cele zaje¢, metode i forme pracy. Informacja
o wynikach nie byta opublikowana.

NIK zwraca uwage, Ze w obu przypadkach, w okresie nauczania zdalnego,
celowe byto udostepnienie wszystkim szkotom prowadzacym nauczanie
zdalne, wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych obserwaciji lekcji on-line.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy ksztat-
cenie dzieci i mtodziezy w szkotach, w sytuacji zagrozenia COVID-19,
zorganizowano i realizowano w prawidtowy spos6b?

Pytania definiujace cele szczeg6towe kontroli:

1. Czy Minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania podjat wystar-
czajace dziatania, w celu zapewnienia prawidtowej organizacji ksztat-
cenia dzieci i mtodziezy w sytuacji zagrozenia COVID-19?

2. Czy kuratorzy o$wiaty prawidtowo sprawowali nadzér pedagogiczny
nad szkotami w sytuacji zagrozenia COVID-19, w tym nad prowadze-
niem nauczania zdalnego?

3. Czy organy prowadzace podjety wystarczajgce dziatania w celu zapew-
nienia odpowiednich warunkéw do funkcjonowania szkét w sytuacji
zagrozenia COVID-19?

4. Czy szkoty prawidtowo zorganizowaty i zrealizowatly swoje zadania
w sytuacji zagrozenia COVID-19?

Kontrolg objeto 26 jednostek, w tym: Ministerstwo Edukacji i Nauki, pie¢
kuratoriow o$wiaty, pie¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz 15 szkot,
z tego osiem szkot podstawowych i siedem szkét ponadpodstawowych.

Kontrole przeprowadzono w:

- Ministerstwie Edukacji Narodowej, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz
art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rze-
telnosci, celowosci i gospodarnosci;

- Kuratoriach o$wiaty na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospo-
darnosci;

- w jednostkach samorzadu terytorialnego na podstawie art. 2 ust. 2 oraz
art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rze-
telnoSci i gospodarnosci;

- szkotach publicznych na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy
o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci;

Kontrolg objeto lata 2020-2021 (do czasu zakonczenia kontroli). Postepowa-
nie kontrolne przeprowadzono w okresie od 19 kwietnia do 9 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK zebrata informacje z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Mini-
stra Zdrowia, Centralnej Komisji Egzaminacyjne;.

Wyniki kontroli przedstawiono w 26 wystapieniach pokontrolnych, formu-
tujac 15 wnioskdw pokontrolnych, ktére dotyczyty m.in.:

1. w MEiN: 1) podjecia dziatan legislacyjnych w celu zmiany przepisu
art. 51 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo oswiatowe;

2. wjst: 1) podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie gospodarnego
wydatkowania $Srodkéw na zakup sprzetu komputerowego wraz z abo-
namentem na dostep do Internetu; 2) zapewnienie srodkow na realizacje

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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Finansowe rezultaty
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

przez szkoty zadan, wynikajacych z orzeczen o potrzebie ksztatce-
nia specjalnego, zgodnie z art. 127 ust. 13 ustawy Prawo oswiatowe;
3) zapewnienie srodkéw na realizacje przez szkoty zadan z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wynikajacych z opinii wydanych
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy Prawo o$wiatowe; 4) egzekwowanie obowiazujacych terminow
sktadania wnioskéw w prowadzonych postepowaniach; 5) planowanie
$rodkdéw finansowych na doskonalenie zawodowe w wysokosci okreslo-
nej w przepisach prawa;

3. w szkotach: 1) zapewnienia oprogramowania zabezpieczajacego
uczniéw przed dostepem d tresci mogacych stanowi¢ zagrozenie dla
ich prawidtowego rozwoju; 2) przedstawianie aktualnych informacji
na stronach szkoty; 3) terminowe sktadanie wnioskéw o $rodki finan-
sowe na doskonalenie zawodowe nauczycieli;

Wedtug stanu na 5 listopada 2021 r. 11 wnioskéw pokontrolnych zostato
zrealizowanych, a cztery pozostajg niezrealizowane.

Zastrzezenia do wystagpienia pokontrolnego ztozyt Minister Edukacji
i Nauki. Kolegium NIK podjeto uchwate w sprawie zastrzezen zgtoszonych
przez Ministra Edukacji i Nauki, w wyniku czego przekazano tekst jednolity
wystapienia pokontrolnego zgodny z podjeta uchwata.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 35 903,86 z1, w tym: kwote
31 445,88 zt wydatkowano z naruszeniem zasad nalezytego zarzadza-
nia finansami, 498,98 zt. wydatkowano z naruszeniem prawa, zas 3959
to potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki

kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika

Lp- jednostki kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Przemystaw Czarnek,
Minister Edukacji i Nauki
(wczesniej — Dariusz Piontkowski,
Minister Edukacji Narodowej)

Departament Nauki,
1. | Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Kuratorium Oswiaty
w Biatymstoku

Beata Pietruszka,
Podlaski Kurator Oswiaty

Mirostaw Karolczuk,

PRI NI A BT B Burmistrz Miasta Augustowa

II Liceum Ogodlnoksztatcace
im. Marii Konopnickiej
w tomzy

Jolanta Kossakowska,

Delegatura NIK Dyrektor Szkoty

w Biatymstoku

Szkota Podstawowa

w Zespole Szkot
im. ks. Jerzego Popietuszki
w Juchnowcu Gornym

Barbara Klimaszewska,
Dyrektor Zespotu Szkot

Szkota Podstawowa nr 3
im. 1. Putku Utanow
Krechowieckich w Augustowie

Andrzej Kaszkiel,
Dyrektor Szkoty
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Jednostka

organizacyjna NIK

p- przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Lublinie

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Kuratorium Oswiaty
w Lublinie

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Teresa Misiuk,
Lubelski Kurator Oswiaty

Urzad Miejski w Betzycach

Ireneusz tucka,
Burmistrz Betzyc

Zespot Szkét Samochodowych
im. Stanistawa Syroczynskiego
w Lublinie

Ryszard Morawski,
Dyrektor Zespotu Szkét
Samochodowych

Szkota Podstawowa nr 2
im. Tadeusza Kos$ciuszki
w tecznej

Teresa Baruk,
p.o. Dyrektora Szkoty

Szkota Podstawowa nr 1
im. Jana Pawfa II
w Betzycach

Lucyna Sobczak,
Dyrektor Szkoty

Delegatura NIK
w Warszawie

Kuratorium Oswiaty
w Warszawie

Aurelia Bogustawa Michatowska,
Mazowiecki Kurator Oswiaty

Urzad Miasta Ptocka

Andrzej Nowakowski,
Prezydent Miasta Ptocka

Technikum w Zespole
Szkét Technicznych
im. Tadeusza Kosciuszki
w Radomiu

Bernadeta Kudas,
Dyrektor Zespotu Szkot
Technicznych

Liceum Ogdlnoksztatcace
im. Marszatka
Stanistawa Matachowskiego
w Pocku

Katarzyna Goralska,
Dyrektor Szkoty

Szkota Podstawowa
z Oddziatami Integracyjnymi
nr 22 im. Janusza Korczaka
w Ptocku

Janusz Banasiak,
Dyrektor Szkoty

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Kuratorium Oswiaty
we Wroctawiu

Roman Kowalczyk,
Dolno$laski Kurator O$wiaty

Urzad Miasta Jelenia Gora

Jerzy tuzniak,
Prezydent Jeleniej Gory

Branzowa Szkota I Stopnia
im. Emilii Plater
w Zespole Szkot
Ponadpodstawowych
w Zgorzelcu

Monika Listwan,
Dyrektor Zespotu Szkét
Ponadpodstawowych

I Liceum Ogdlnoksztatcace
im. Stefana Zeromskiego
w Jeleniej Gorze

Matgorzata Kozinska,
Dyrektor Liceum

Szkota Podstawowa nr 11
im. Fryderyka Chopina
w Jeleniej Gorze

Teresa Szewczyk,
p.o. Dyrektora Szkoty

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

Kuratorium Oswiaty
w Gorzowie Wielkopolskim

Ewa Rawa,
Lubuski Kurator O$wiaty

Urzad Gminy w Przytocznej

Barttomiej Kucharyk,
Wojt Przytocznej

Technikum nr 7
im. mjr. H. Sucharskiego
w Zespole Szkot Elektrycznych
w Gorzowie WIkp.

Stanistaw Jodko,
Dyrektor Zespotu
Szkot Elektrycznych

Szkota Podstawowa
z Oddziatami Integracyjnymi
im. Janusza Kusocinskiego

Brygida Konieczna,
Dyrektor Szkoty Podstawowej
w Przytocznej

Szkota Podstawowa
im. Mikotaja Kopernika

w Pszczewie

Halina Banaszkiewicz,
Dyrektor Szkoty

81



82

ZAEACZNIKI

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki kontrolowanej

dziatalnosci* prawidiowe:

kontrolowanej

Minister przygotowat oraz opublikowat zbior
wytycznych i zalecen dla dyrektorow szkot
i nauczycieli dotyczacych sposobu realizagji
zadan dydaktycznych, wychowawczych

i opiekunczych podczas stanu epidemii.
Minister ograniczyt wymagania edukacyjne
i zmienit zasady, na podstawie, ktorych
przeprowadzono egzaminy (6smoklasisty

i maturalny) w roku szkolnym 2020/2021,
co pozwolito uwzgledni¢ trudne warunki

Ministerstwo Nauki ) ucznidw w zdobywaniu wiedzy.
1. i Szkolnictwa W formie Minister zintensyfikowat dziatania na rzecz
Wyzszego OpISOWe] zwiekszenia ilosci oraz dostepnosci

elektronicznych materiatdw edukacyjnych,
w tym materiatéw dostosowanych

do potrzeb uczniéw z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosciami.

Minister uruchomit programy pt. ,Zdalna
szkota” i ,Zdalna szkota+", ktdrych

celem byto zwiekszenie mozliwosci szkot
w zakresie ksztatcenia na odlegtos¢

i jednocze$nie zmniejszenie skali problemu
~wykluczenia cyfrowego” ucznidw.

Ocena Stany majace wptyw na wydang ocene:

nieprawidiowe:

Dziatania Ministra na rzecz
stworzenia warunkow prawno-
-organizacyjnych, ktére umozliwig
realizacje przez szkoty zadan
dydaktycznych, wychowawczych

i opiekunczych w okresie epidemii
byly — réwniez ze wzgledow
obiektywnych i niezaleznych

od Ministra — niewystarczajace.
Nierzetelne przygotowanie
wytycznych zawartych w poradniku
pt. ,Ksztatcenie na odlegtosc”.
Dziatania Ministra w obszarze
wsparcia pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w szkotach byty
w roku szkolnym 2020/2021
spdznione i niewystarczajace.

— Kurator wspomagat prace szkét
przede wszystkim organizujgc narady

) . ) i konferencje;
5. | Kuratorium Oswiaty W formie — nadzdr sprawowany w zakresie
w Biatymstoku opisowe] wynikajacym z wytycznych Ministra;

— wspOtpracowat z administracjg
rzadowg, jst i inspekcjg sanitarna.

— Nadzér sprawowany w zakresie
wynikajacym z wytycznych Ministra,
Kuratorium O3wiaty W formie a takze z wiasnej inicjatywy;
w Lublinie opisowej — Kurator wspotdziatat z Lubelskim
Samorzadowym Centrum Doskonalenia
oraz z inspekcja sanitarna.

Kurator nie podjat dziatan majacych
na celu przekazanie szkotom
jednolitych wytycznych w zakresie
weryfikacji obecnosci uczniow

na zajeciach.

— Kurator wspomagat prace szkot
przede wszystkim poprzez organizacje
wideokonferencji i spotkan
dla dyrektoréw i nauczycieli szkot;

— publikowat na stronie internetowej
materiaty do wykorzystania przez

Kuratorium Os$wiaty W formie nauczycieli;

w Warszawie opisowej — nadzér sprawowany w zakresie
wynikajacym z wytycznych Ministra,
a takze z wilasnej inicjatywy;

— Kurator wspétpracowat z poradniami
i placowkami doskonalenia zawodowego
w zakresie nauczania zdalnego.




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki

Lp. kontrolowanej

Kuratorium Oswiaty
we Wroctawiu

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe:

— Kurator dostosowat formy nadzoru
pedagogicznego do funkcjonowania
szkdt w sytuacji zagrozenia COVID-19,
prowadzony on byt poprzez zréznicowane
dziatania poszczegdlnych wizytatorow;

— na stronie internetowej zamiescit
informacje dotyczace funkcjonowania
szkot w epidemii;

— z inicjatywy Kuratora uruchomiono
platforme przeznaczong dla dyrektorow
i nauczycieli, stuzacg do rozwigzywania
problemoéw zwigzanych z biezaca praca;

— Kurator wspdtpracowat z instytucjami
kultury, inspekcja sanitarna.

nieprawidtowe:

Kuratorium O$wiaty
6. w Gorzowie
Wielkopolskim

W formie
opisowej

— Kurator wspomagat prace szkot
przede wszystkim organizujgc narady
i konferencje zwtaszcza w roku
szkolnym 2020/2021;

— nadzor sprawowany w zakresie
wynikajacym z wytycznych Ministra,
a takze z wihasnej inicjatywy;

— Kurator aktywnie uczestniczyt
w budowaniu sieci doradztwa
metodycznego;

— wspotpracowat z administracjg
rzadowa, jst i inspekcja sanitarna.

Urzad Miejski
w Augustowie

W formie
opisowej

— Podjeto wystarczajace dziatania w celu
zapewnienia odpowiednich warunkéw
funkcjonowania szkot w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki (w tym $rodki ochrony
osobistej);

— pozyskano $rodki na doposazenie
nauczycieli w sprzet komputerowy;

— wyodrebniono odpowiednie $rodki
na doskonalenie zawodowe nauczycieli;

— podjeto wspotprace z innymi
podmiotami na rzecz wsparcia szkot,
ucznidéw i nauczycieli w sytuacji
zagrozenia COVID-19.

Urzad Miejski
w Betzycach

W formie
opisowej

— Podjeto odpowiednie do stwierdzonych
potrzeb dziatania w celu zapewnienia
odpowiednich warunkow
funkcjonowania szkot w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

— zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki (w tym srodki ochrony
osobistej).

— Mimo zakupu 43 laptopow
w ramach projektu ,Zdalna
szkofa+" oraz opfacenia
abonamentu (w tacznej
kwocie 16,5 tys. zt.) za dostep
do Internetu, Urzad przez okres
trzech miesiecy nie przekazat
tych laptopoéw szkotom;

— Urzad rozpatrzyt pozytywnie
whiosek nauczyciela, bedacego
dyrektorem, pomimo ztozenia go
po wymaganym terminie;

— na 2021 r. niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami
okreslono wysokos¢ srodkow
na doskonalenie zawodowe
nauczycieli.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidtowe:

— Podjeto wystarczajace dziatania w celu

zapewnienia odpowiednich warunkow
funkcjonowania szkét w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki (w tym $rodki ochrony

nieprawidiowe:

— Na 2019 r. niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami
okreslono wysokos¢ srodkow
na doskonalenie zawodowe
nauczycieli.

9. | Urzad Miasta Ptocka w .form'e. osobistej);
opisowej , ) .
pozyskano srodki na doposazenie
nauczycieli w sprzet komputerowy;
podjeto wspétprace z innymi
podmiotami na rzecz wsparcia szkdt,
ucznidw i nauczycieli w sytuacji
zagrozenia COVID-19.
Podjeto dziatania w celu zapewnienia — Niegospodarnie wydatkowano
odpowiednich warunkow Srodki w wysokosci 14,9 tys. zt.
funkcjonowania szkét w sytuacji na optate abonamentu za dostep
zagrozenia COVID-19; do Internetu w zakupionych
zapewniono bezpieczne i higieniczne laptopach, ktére w okresie
warunki nauki (w tym srodki ochrony od dnia 9 czerwca 2020 r.
osobistej); do 1 wrzesnia 2020 r.
pozyskano srodki na doposazenie szkot nie byty uzytkowane;
w sprzet komputerowy; — nie zapewniono odpowiedniej
Urzad Miasta T —— Wyodrebniono. odpowiednie srodki - formy kszt.a+cenia ucznioyvi
10. Jelenia G . - na doskonalenie zawodowe nauczycieli; Z orzeczeniem o potrzebie
elenia Gora opisowej . 2 ) . . .
podjeto wspotprace z innymi ksztatcenia specjalnego, co byto
podmiotami na rzecz wsparcia szkot, niezgodne z art. 127 ust. 13
ucznidw i nauczycieli w sytuacji ustawy Prawo oswiatowe;
zagrozenia COVID-19. — nie przyznano $rodkéw
finansowych na organizacje
w Szkole Podstawowej nr 11
zajec terapii pedagogicznej
dla uczniéw klas I-II, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 1
i 5 Ustawy Prawo o$wiatowe.
Podjeto wystarczajace dziatania — nie opracowano planéw
w celu zapewnienia odpowiednich dofinansowania form
warunkow funkcjonowania szkot doskonalenia nauczycieli
w sytuacji zagrozenia COVID-19; w badanym okresie.
zapewniono bezpieczne i higieniczne
warunki nauki (w tym $rodki ochrony
1 Urzad Gminy W formie osobistej); o o )
. Przytoczna opisowej pozyskano srodki na doposazenie szkot
w sprzet komputerowy;
wyodrebniono odpowiednie $rodki
na doskonalenie zawodowe nauczycieli;
podjeto wspotprace z innymi
podmiotami na rzecz wsparcia szkdt,
uczniéw i nauczycieli w sytuacji
zagrozenia COVID-19.
Na biezgco dostosowywano — Szkota nie zabezpieczyta uczniow
funkcjonowanie szkoty przed dostepem w Internecie
I Li do zmieniajacych sie aktéw pranych; do tresci mogacych stanowic¢
iceum - . . - .
q kontynuowano ksztatcenie w formie zagrozenie dla ich prawidtowego
Ogodlnoksztatcace . . )
1. im. Marii w .formlg zdalnej; rozwoju.
Konopnickiei opisowej zapewniono doskonalenie zawodowe
pnickiej -
. nauczycieli;
w tomzy

podjeto dziatania majace na celu ochrone
nauczycieli i uczniow przed zakazeniami
COVID-19 na terenie Szkoty.
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Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene:

Nazwa jednostki

kontrolowanej

kontrolowanej
dziatalnosci*

prawidiowe:

nieprawidtowe:

— Prawidtowo zorganizowano
i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
Liceum zagrozenia COVID-19;
Ogolnoksztatcace — zapewniono prawidtowe warunki
13 im. Marszatka W formie realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
' Stanistawa opisowej wychowawczej i opiekunczej;
Matachowskiego — uczniom zapewniono wsparcie
w Ptocku psychologa i pedagoga szkolnego,
w tym réwniez uczniom ze szczegolnymi
potrzebami edukacyjnymi.
— Prawidtowo zorganizowano — Szkofa nie zabezpieczyta ucznidéw
i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji przed dostepem w Internecie
I Liceum zagrozenia COVID-19; do tresci mogacych stanowic
Ogolnoksztatcace W formie — zapewniono prawidtowe warunki zagrozenie dla ich prawidtowego
14. im. Stefana . - realizacji dziatalnosci dydaktycznej, rozwoju.
Zeromskiego OPISOWe) wychowawczej i opiekunczej;
w Jeleniej Gorze — metody ksztatcenia zostaty dostosowane
do warunkdw jakimi dysponowali
uczniowie.
— Prawidtowo zorganizowano
. i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
Technikum B zagrozenia COVID-19;
w Zespc_)le Szkot . — zapewniono prawidtowe warunki
15. Technicznych W formie realizacji dziatalnoéci dydaktycznes,
im. Tadeusza opisowe] wychowawczej i opiekuriczej;
Kosciuszki — metody ksztatcenia zostaty dostosowane
w Radomiu do warunkéw jakimi dysponowali
uczniowie.
— Prawidtowo zorganizowano
Technikum nr 7 i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
im. mjr. Henryka zagrozenia COVID-19;
Sucharskiego . — zapewniono prawidtowe warunki
W formie PR 24 .
16. w Zespole . - realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
Szkét Elektrycznych OPISOWe] wychowawczej i opiekunczej;
w Gorzowie — metody ksztatcenia zostaty dostosowane
Wielkopolskim do warunkdw jakimi dysponowali
uczniowie.
— Podjeto wiasciwe dziatania — Szkofa nie zabezpieczyta ucznidw
umozliwiajace prawidtowg realizacje przed dostepem w Internecie
Branzowa Szkota zadan szkoty w sytuacji zagrozenia do tresci mogacych stanowic¢
Samochodowa COVID-19; zagrozenie dla ich prawidtowego
I Stopnia — zapewniono prawidtowe warunki rozwoju.
17 w Zespole Szkot W formie realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
) Samochodowych opisowej wychowawczej i opiekunczej;
im. Stanistawa — w stwierdzonych 12 przypadkach
Syroczynskiego niespetniania przez uczniéw obowigzku
w Lublinie nauki dyrektor podjat dziatania,
ktdre wplynety na poprawe frekwencji
uczniow.
— Prawidtowo zorganizowano
Branzowa Szkota i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
I Stopnia zagrozenia COVID-19;
im. Emilii Plater W formie — zapewniono prawidtowe warunki
18. w Zespole Szkét opisowej realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
Ponadpodstawowych wychowawczej i opiekunczej;
w Zgorzelcu — uczniom i nauczyciel udostepniono
sprzet do pracy zdalnej.
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19.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Szkofa Podstawowa
w Zespole Szkot
im. ks. Jerzego

Popietuszki
w Juchnowcu
Gornym

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidtowe:

- Prawidtowo zorganizowano
i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

— zapewniono prawidtowe warunki
realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej;

— monitorowano realizacje obowigzku
szkolnego;

— szkota doposazyta nauczycieli i uczniow
w niezbedny sprzet do nauki zdalnej.

nieprawidiowe:

— Nie prowadzono zaje¢ korekcyjno-
-kompensacyjnych w czasie
nauki zdalnej w roku szklonym
2020/2021;

— szkota nie zabezpieczyta uczniow
przed dostepem w Internecie
do tresci mogacych stanowic
zagrozenie dla ich prawidtowego
rozwoju.

20.

Szkota Podstawowa
nr 3 im.
1. Putku Utanéw
Krechowieckich
w Augustowie
w Zespole Szkolno-
-Przedszkolnym nr 2

W formie
opisowej

— Prawidtowo zorganizowano
i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

— zapewniono prawidtowe warunki
realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej;

— w roku szkolnym 2019/2020 rozpoczeto
wdrazanie lekcji on-line, zas w roku
szkolnym 2020/2021 ok. 70% zajec
lekcyjnych prowadzono w ten sposéb;

— monitorowano realizacje obowigzku
szkolnego;

— szkota doposazyta nauczycieli i ucznidw
w niezbedny sprzet do nauki zdalne;j.

21.

Szkota Podstawowa
nr 2 w kecznej
im. Tadeusza
Kosciuszki

W formie
opisowej

— Prawidtowo zorganizowano
i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

— zapewniono prawidtowe warunki
realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej;

— monitorowano realizacje obowigzku
szkolnego;

— szkota doposazyta nauczycieli i uczniow
w niezbedny sprzet do nauki zdalnej.

— Szkota nie zabezpieczyta ucznidw
przed dostepem w Internecie
do tresci mogacych stanowic¢
zagrozenie dla ich prawidtowego
rozwoju.

222

Szkota
Podstawowa nr 1
im. Jana Pawta II

w Betzycach

W formie
opisowej

— Prawidtowo zorganizowano
i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

— zapewniono prawidtowe warunki
realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej;

— monitorowano realizacje obowigzku
szkolnego;

— szkota doposazyta nauczycieli i ucznidw
w niezbedny sprzet do nauki zdalnej.

— Szkota nie zabezpieczyta ucznidéw
przed dostepem w Internecie
do tresci mogacych stanowic
zagrozenie dla ich prawidtowego
rozwoju.

23.

Szkofa Podstawowa
z Oddziatami
Integracyjnymi nr 22
im. Janusza Korczaka
w Ptocku

W formie
opisowej

— Prawidtowo zorganizowano
i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

— zapewniono prawidtowe warunki
realizacji dziatalno$ci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej;

— metody ksztatcenia zostaty dostosowane
do warunkéw jakimi dysponowali
uczniowie;

— monitorowano realizacje obowigzku
szkolnego;

— dla uczniéw wymagajacych pomocy
psychologiczno-pedagogicznej
zapewniono psychologa i pedagoga;

— szkota doposazyta nauczycieli i ucznidw
w niezbedny sprzet do nauki zdalnej.
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24.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Szkota
Podstawowa nr 11
im. Fryderyka
Chopina
w Jeleniej Gorze

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

W formie
opisowej

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe:

— Szkofa podjeta odpowiednie dziatania
w zakresie organizacji zadan szkoty
w sytuacji zagrozenia COVID-19;

— zapewniono prawidtowe warunki
realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej;

— metody ksztatcenia zostaty dostosowane
do warunkow jakimi dysponowali
uczniowie;

— monitorowano realizacje obowigzku
szkolnego;

— szkota doposazyta nauczycieli i uczniéw
w niezbedny sprzet do nauki zdalnej.

nieprawidtowe:

25.

Szkota Podstawowa
im. Mikotaja
Kopernika
w Pszczewie

W formie
opisowej

— Prawidtowo zorganizowano
i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

— zapewniono prawidtowe warunki
realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuniczej;

— metody ksztatcenia zostaty dostosowane
do warunkdw jakimi dysponowali
uczniowie;

— monitorowano realizacje obowigzku
szkolnego;

— metody ksztatcenia zostaty dostosowane
do warunkdw jakimi dysponowali
uczniowie tj. zorganizowano dla ucznidéw
tzw. Pakiety edukacyjne a takze
zorganizowano lekcje na terenie szkoty;

— za dobrg praktyke nalezy uznac
stworzenie przez nauczycieli
Swietlicowej grupy facebookowej
adresowanej do uczniéw, na ktorej
publikowano propozycje spedzania
czasu wolnego;

— szkota doposazyta nauczycieli i uczniow
w niezbedny sprzet do nauki zdalnej.

— Dyrektor szkoty nieterminowo
ztozyt wnioski o dofinansowanie
doskonalenia zawodowego
nauczycieli na rok 2021.

26.

Szkota Podstawowa
z oddziatami
Integracyjnymi
im. Janusza
Kusocinskiego

W formie
opisowej

— Prawidtowo zorganizowano
i zrealizowano zadania szkoty w sytuacji
zagrozenia COVID-19;

— zapewniono prawidtowe warunki
realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej;

— monitorowano realizacje obowigzku
szkolnego;

— metody ksztatcenia zostaty dostosowane
do warunkdw jakimi dysponowali
uczniowie;

— szkota doposazyta nauczycieli i uczniow
w niezbedny sprzet do nauki zdalnej.

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowe;j
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Funkcjonowanie szkot
W sytuacji zagrozenia
COVID-19
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Stosownie do art. 28 ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych***, do ustawy Prawo oswiatowe
dodano, z dniem 8 marca 2020 r.,, dwa artykuty, tj. art. 30b, o tresci: ,W przy-
padkach uzasadnionych nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajgcymi zyciu
lub zdrowiu dzieci i mtodziezy minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowa-
nia, w drodze rozporzadzenia, moze czasowo ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢
funkcjonowanie jednostek systemu o$wiaty na obszarze kraju lub jego cze-
$ci, uwzgledniajac stopien zagrozenia na danym obszarze.” oraz art. 30c o tre-
$ci: ,W przypadku, o ktérym mowa w art. 30b, minister wtasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania, w drodze rozporzadzenia, moze wytgczy¢ stosowanie
niektdrych przepiséw niniejszej ustawy, ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych w odniesieniu do wszystkich lub niektérych
jednostek systemu oswiaty, o ktérych mowa w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 30b, w szczegdlnosci w zakresie przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego, oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw, przeprowa-
dzania egzaminéw, organizacji roku szkolnego i organizacji pracy tych
jednostek, a takze wprowadzi¢ w tym zakresie odrebne unormowania,
tak aby zapewni¢ prawidtowa realizacje celow i zadan tych jednostek.”.

Uchwalenie ustawy covidowej miato zwigzek z zagrozeniem rozprzestrze-
niania sie zakazen wirusem SARS-CoV-2 oraz konieczno$cig wprowadzenia
szczeg6lnych rozwigzan, umozliwiajacych podejmowanie dziatan minimali-
zujacych zagrozenie dla zdrowia publicznego stanowigce uzupetnienie pod-
stawowych regulacji zawartych w szczegdlnosci w przepisach o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi. Nowy koronawirus
nazwany SARS-CoV-2 jest wirusem mogacym wywotac¢ zesp6t niewydolno-
$ci oddechowej, a wywotana nim choroba zostata okre$lona jako COVID-19.
SARS-CoV-2 zostat zidentyfikowany pod koniec 2019 r. i jest nowym szcze-
pem koronawirusa, ktory nie byt wczesniej identyfikowany u ludzi. Dlatego
ta ustawa miata na celu przygotowac¢ administracje panstwowa na koniecznos¢
zmierzenia sie z epidemia nowej choroby zakaznej. Ponadto w przypadku dtu-
gotrwatego ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania jednostek systemu
osSwiaty powodujacych uniemozliwienie lub znaczne utrudnienie realizacji
celéw i zadan tych jednostek, minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wycho-
wania, poprzez wydanie przepiséw rangi wykonawczej, otrzymat mozliwo$¢
wprowadzenia szczego6lnych rozwigzan umozliwiajgce kontynuowanie przez
uczniéw ksztalcenia na réznych etapach edukacyjnych3°,

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogto-
szenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego™®®,
od dnia 14 marca 2020 r. wprowadzono stan zagroZenia epidemicznego
w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 (§ 1 tego rozporzadzenia). Nato-
miast rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogto-

134 Dalej: ustawa covidowa.

135 Uzasadnienie do projektu ustawy o szczegélnych rozwiqgzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, Sejm 1X kadencji, druk nr 265 (LEX).

136 Dz.U. poz. 433, ze zm., uchylone z dniem 20 marca 2020 r.
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szenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskie stanu epidemii**’, od dnia 20 marca

2020 r. wprowadzono stan epidemii (§ 1 tego rozporzadzenia). Dodatkowo,
w okresie od 25 marca do 11 kwietnia 2020 r., obowigzywat zakaz przemiesz-
czania sie oséb na terenie Polski, poza sytuacjami zwigzanymi m.in. z zaspo-
kajaniem niezbednych potrzeb zyciowych (§ 3a ust. 1 tego rozporzadzenia®*®).

Tabelanr 1
Najwazniejsze zmiany wprowadzone do przepisdw prawa o$wiatowego dotyczace

ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

Nazwa aktu
prawnego

ustawa
Prawo oSwiatowe

rozporzadzenie
Ministra Edukacji
Narodowej

z 20 marca 2020 r.
w sprawie
czasowego
ograniczenia
funkcjonowania
Jjednostek systemu
oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem,
przeciwdziataniem
i zwalczaniem
COVID-19

Przedmiot
zmian

Dodatkowe
delegacje
ustawowe
dla Ministra
wiasciwego
ds. o$wiaty

i wychowania

Rok szkolny 2019/2020

Ograniczenia
w funkcjonowaniu
szkot

Tres¢ zmiany

wprowadzenie delegacji ustawowej dla Ministra
dajgcej mozliwo$¢ czasowego ograniczenia

lub zawieszenia przez Ministra funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty na obszarze kraju

lub jego czesci, uwzgledniajac stopien zagrozenia
na danym obszarze (art. 30b)

wprowadzenie delegacji ustawowej dla Ministra
dajacej mozliwos¢ wytgczenia stosowania
przepiséw dotyczacych rekrutacji do szkot,
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw,
przeprowadzania egzamindw, organizacji roku
szkolnego i organizacji pracy jednostek (art. 30c)

wprowadzenie delegacji ustawowej dla Ministra
dajacej mozliwos¢ wydania dodatkowych przepisow
w celu zapewnienia prawidtowej realizacje celow

i zadan jednostek systemu o$wiaty (art. 30c)

od 12 marca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.
ograniczenie funkcjonowania szkét wszystkich typow
(§ 2 ust. 1 pkt 3)

Ograniczenie nie dotyczyto:

od 25 maja 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.
uczniow klas I-III szkdt podstawowych (decyzje

0 nieuczeszczaniu dziecka do szkoty pozostawiono
rodzicom) (§ 2 ust. 2 pkt 7, ust. 2a)

od 1 czerwca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.
uczniéw branzowych szkét I stopnia w przypadku zajec
praktycznych dla ucznidéw klas programowo najwyzszych
bedacych mtodocianymi pracownikami, ktérzy wyrazili
zgode na udziat w tych zajeciach, a w przypadku
niepetnoletniego ucznia — jezeli zgode na udziat w tych
zajeciach wyrazit jego rodzic (§ 2 ust. 2 pkt 8, ust. 2d)
od 25 marca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.
zadania jednostek systemu oswiaty miaty by¢
realizowane z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢. W sytuacji, gdy zadania
nie mogty byc realizowane w ten sposob, dyrektor danej
jednostki, w uzgodnieniu z organem prowadzacym,
miat ustali¢ inny sposob realizowania tych zadan

oraz poinformowac 0 powyzszym organ sprawujacy
nadzor pedagogiczny (§ 3a ust. 1)

od 25 maja 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.
dyrektor szkoty podstawowej, w przypadku
uczniow klas I-1II szk6t podstawowych, miat
zapewnic¢ realizacje zaje¢ w wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtosc¢

lub w inny sposdb (§ 3a ust. 3a)

137 Dz.U.poz. 491, ze zm.

138 Zakaz przemieszczania sie zostat wprowadzony na podstawie § 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 522).

Czasowe ograniczenie
funkcjonowania
jednostek systemu
oswiaty w zwiazku

z COVID-19
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Nazwa aktu
prawnego

Przedmiot
zmian

Tres¢ zmiany

od 16 marca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.
zawieszono turnusy doksztatcania teoretycznego
miodocianych pracownikdw w ramach
przygotowania zawodowego mtodocianych,
organizowanych w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe (§ 3 pkt 2 i 3)

od 11 marca 2020 r. do 5 kwietnia 2020 r.
zawieszenie dotyczyto rowniez zajec realizowanych
w ramach praktycznej nauki zawodu organizowanej
przez szkote. Natomiast do praktycznej nauki
zawodu mtodocianych organizowanej przez
pracodawce, ktéry zawart z nimi umowe o prace
w celu przygotowania zawodowego, miaty by¢
stosowane przepisy prawa pracy

od 6 kwietnia 2020 r. do 23 kwietnia 2020 r.
zawieszenie dotyczyto rowniez zajec realizowanych
w ramach praktycznej nauki zawodu organizowanej
przez szkote

od 24 kwietnia 2020 r. do 3 maja 2020 r.
zawieszenie dotyczyto, oprdcz zajec realizowanych

w ramach praktycznej nauki zawodu organizowanej
przez szkote, rowniez zaje¢ organizowanych w ramach
stazu uczniowskiego

od 4 maja 2020 r. do 17 maja 2020 r.
zawieszenie dotyczyto, oprécz zajec realizowanych
w ramach praktycznej nauki zawodu organizowanej
przez szkote (z wylaczeniem realizacji — w okresie
od 4 maja 2020 r. do 7 czerwca 2020 r. praktyk
zawodowych przez uczniéw szkét policealnych

u pracodawcow lub w indywidualnych
gospodarstwach rolnych po uzyskaniu zgody
ucznia, a w przypadku niepetnoletniego ucznia

— po uzyskaniu zgody jego rodzica), rowniez zajec¢
organizowanych w ramach stazu uczniowskiego
od 18 maja 2020 r. do 31 maja 2020 r.
zawieszenie dotyczyto rowniez zajec
organizowanych w ramach stazu uczniowskiego
oraz w ramach praktycznej nauki zawodu
organizowanej przez szkote (z wyjatkami)

od 1 czerwca 2020 r. do 28 czerwca 2020 .
zawieszenie dotyczyto réwniez zajeé
organizowanych w ramach stazu uczniowskiego
oraz w ramach praktycznej nauki zawodu
organizowanej przez szkote (z wyjatkami)

od 25 maja 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.
uczniom klasy VIII szkoty podstawowej zapewniono
konsultacje z nauczycielami prowadzacymi zajecia
edukacyjne, w szczegdlnosci z przedmiotdw objetych
egzaminem dsmoklasisty oraz mozliwos¢ korzystania
z biblioteki szkolnej (§ 3 pkt 5)

od 1 czerwca 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.
uczniom szkoty podstawowej i ponadpodstawowej
zapewniono konsultacje z nauczycielami prowadzacymi
zajecia edukacyjne oraz mozliwos¢ korzystania

z biblioteki szkolnej (§ 3 pkt 6)

Ograniczenia

w funkcjonowaniu
poradni
psychologiczno-
-pedagogicznych

ograniczenie od 6 kwietnia 2020 r. do 3 maja 2020 r.
funkcjonowania poradni psychologiczno-
-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych

(§ 2 ust. 1a pkt 5)




ZAEACZNIKI

Nazwa aktu
prawnego

Przedmiot
zmian

Udziat uczniow

Tres¢ zmiany

od 11 marca 2020 r. do 5 kwietnia 2020 r.
wprowadzono mozliwos¢ decydowania przez rodzicow
dzieci uczeszczajacych na zajecia rewalidacyjno-
-wychowawcze o nieuczeszczaniu na te zajecia

(§ 2 ust. 3 pkt 2)

Rok szkolny 2020/2021

w zajeciach od 18 maja 2020 r. do 28 czerwca 2020 r.
rewalidacyjno- dopuszczono mozliwosc realizacji zajec rewalidacyjnych,
wychowawczych zajec rewalidacyjno-wychowawczych oraz zajec¢
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
w uzgodnieniu z organem prowadzacym
i za zgodg rodzicoéw dzieci i uczniéw z odpowiednim
orzeczeniem lub opinig (§ 3 pkt 4)
) . w dniach 12 marca 2020 r. i 13 marca 2020 r.
Dziatalnos¢ ) L.
opiekuricza szkoty podstawowe byty obowigzane prowadzi¢

Ograniczenie
funkcjonowania
szkot

dziatalno$¢ opiekuncza (§ 3 pkt 1)

od 1 wrzesnia 2020 r. ograniczenie w catosci

lub w czesci funkcjonowania publicznych

i niepublicznych jednostek systemu oswiaty

z powodu zawieszenia zaje¢ na podstawie przepisow
zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach, w zwigzku

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (§ 1 ust. 1)

rozporzadzenie
Ministra Edukacji
Narodowej z dnia
12 sierpnia 2020 r.
w sprawie
czasowego
ograniczenia
funkcjonowania
Jjednostek systemu
oSwiaty w zwigzku
z zapobieganiem,
przeciwdziataniem
i zwalczaniem
COoVID-19

Ograniczenie
funkcjonowania
szkot w obszarze
czerwonym

i zOttym

od 19 pazdziernika 2020 r. do 23 pazdziernika

2020 r. ograniczenie (§ 1a, 1b)):

— w catosci funkcjonowania publicznych
i niepublicznych: szkét ponadpodstawowych, szkét
podstawowych dla dorostych, placéwek ksztatcenia
ustawicznego i centrow ksztatcenia zawodowego
w powiatach znajdujacych sie w obszarze czerwonym

- w czesci funkcjonowanie publicznych
i niepublicznych: szkét ponadpodstawowych,
szkot podstawowych dla dorostych, placéwek
ksztatcenia ustawicznego i centréw ksztatcenia
zawodowego w powiatach w obszarze zéttym

Ograniczenie nie dotyczyto (§ 2a):

- szkot ponadpodstawowych specjalnych,

— internatéw,

— ucznidw branzowych szkét I stopnia bedacych
miodocianymi pracownikami w zakresie zaje¢
praktycznych realizowanych u pracodawcow,

o ile u pracodawcy nie wystepuja zdarzenia, ktére
ze wzgledu na aktualng sytuacje epidemiologiczng
mogg zagrozi¢ zdrowiu mtodocianego pracownika

Ograniczenie
funkcjonowanie
szkot i innych
placéwek

na terenie
catego kraju

od 24 pazdziernika 2020 r. do 8 listopada 2020 r.
ograniczenie na terenie catego kraju funkcjonowania
publicznych i niepublicznych: szkét podstawowych
dla dzieci i miodziezy w zakresie dotyczacym

klas IV-VIII oraz szkét podstawowych dla dorostych,

szkot ponadpodstawowych oraz placowek ksztatcenia

ustawicznego i centrow ksztatcenia zawodowego.

Zajecia byty realizowane z wykorzystaniem metod

i technik ksztatcenia na odlegtosc. (§ 1a ust. 1)

Ograniczenie nie dotyczyto (§ 2a)

— szkot podstawowych specjalnych w zakresie
dotyczacym klas IV-VIII,

— szkot ponadpodstawowych specjalnych,
funkcjonujacych w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osérodkach
socjoterapii oraz internatdéw
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Nazwa aktu Przedmiot

prawnego

zmian

Tres¢ zmiany

od 9 listopada 2020 r. do 29 listopada 2020 r.

w klasie IV technikum i semestrze programowo
najwyzszym szkoty policealnej, w odniesieniu do ucznidw,
ktorzy przystepuja odpowiednio do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu
zawodowego w sesji styczen — luty 2021 r,, dyrektor szkoty
mAgt zorganizowac zajecia praktyczne w miejscu ich
prowadzenia, w wybranych dniach tygodnia, w wymiarze
nieprzekraczajagcym 10 godzin tygodniowo (§ 2 ust. 3h)

od 30 listopada 2020 r. do 3 stycznia 2021 r.

w przypadku szkét prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, dyrektor szkoty mdgt zorganizowac zajecia

z zakresu praktycznej nauki zawodu w miejscu ich
prowadzenia, w wybranych dniach tygodnia, w wymiarze
nieprzekraczajgcym 10 godzin tygodniowo, o ile

Z programu nauczania zawodu nie wynikata mozliwosc¢
realizacji wybranych efektéw ksztatcenia z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ (§ 2 ust. 3h)

od 9 listopada 2020 r. w klasie VIII szkoty
podstawowej, klasie III liceum ogolnoksztatcacego

i klasie IV technikum dyrektor szkoty mégt tez zapewnic¢
w szkole konsultacje indywidualne lub grupowe

z nauczycielem prowadzacym zajecia edukacyjne

z przedmiotdéw, z ktérych uczen przystepuje
odpowiednio do egzaminu dsmoklasisty lub egzaminu
maturalnego (§ 2 ust. 6)

od 9 listopada 2020 r. do 3 stycznia 2021 r.
ograniczenie funkcjonowania publicznych i niepublicznych
szkdt podstawowych i ponadpodstawowych

oraz placowek ksztatcenia ustawicznego,

centrow ksztatcenia zawodowego i o$rodkéw
rewalidacyjno-wychowawczych.

Szkota podstawowa byta zobowigzana prowadzi¢
dziatalno$¢ opiekuncza dla dzieci osdb zatrudnionych
w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg
oraz innych o0s6b realizujgcych zadania publiczne
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, uczeszczajacych

do klas I-III szkoty podstawowej (§ 2c)

od 18 stycznia 2021 r. do 14 marca 2021 r.
ograniczono na obszarze kraju funkcjonowanie
publicznych i niepublicznych m.in. szkét podstawowych
w zakresie klas IV-VIII oraz szkét ponadpodstawowych,
z wyjatkiem wojewddztwa warminsko-mazurskiego

w okresie od 1 do 14 marca 2021 r. (ograniczenie
dotyczy réwniez klas I-III szkét podstawowych)

Obowiazki dyrektora  Obowigzki dyrektora szkoty w zakresie organizacji realizacji zadan z wyko-
szkoty w zakresie  rzystaniem nauczania zdalnego, okreslono w § 1 rozporzadzenia z dnia

organizacji hauczania
zdalnego

20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwiqzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiqzku z zapo-

bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Zgodnie z tym prze-
pisem, do obowigzkdéw dyrektora szkoty nalezato, w okresie od 25 marca
2020 r. do 31 sierpnia 2020 r., w szczegdlnoSci:

- przekazywanie uczniom, rodzicom i nauczycielom informacji o sposobie
i trybie realizacji zadan tej jednostki w okresie czasowego ograniczenia

jej funkcjonowania;



ZAEACZNIKI

koordynowanie wspétpracy nauczycieli z uczniami lub rodzicami,
uwzgledniajace potrzeby edukacyjne i mozliwosci psychofizyczne dzieci
i uczniow, w tym dzieci i uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym,
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju lub uczeszczajacych
na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze;

ustalanie, we wspdtpracy z nauczycielami, tygodniowego zakres tre-
$ci nauczania do zrealizowania w poszczegé6lnych oddziatach klas
(semestrow) oraz na zajeciach realizowanych w formach pozaszkol-
nych, uwzgledniajac w szczeg6lnosci rownomierne obcigzenie uczniow
w poszczegdblnych dniach tygodnia, zr6Znicowanie zaje¢ w kazdym
dniu, mozliwosci psychofizyczne uczniéw podejmowania intensywnego
wysitku umystowego w ciggu dnia, tgczenie przemienne ksztatcenia
z uzyciem monitoréw ekranowych i bez ich uzycia, ograniczenia wyni-
kajace ze specyfiki zaje¢;

ustalanie, we wspotpracy z nauczycielami, sposobu monitorowania
postepow uczniéw oraz sposobu weryfikacji wiedzy i umiejetnosci
uczniéow, w tym réwniez informowania uczniéw lub rodzicéw o poste-
pach ucznia w nauce, a takze uzyskanych przez niego ocenach;

ustalanie warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu klasyfikacyj-
nego, egzaminu poprawkowego, egzaminu semestralnego i sprawdzianu
wiadomoSci i umiejetnosci oraz warunkéw i sposobu ustalania rocznej
oceny klasyfikacyjnej zachowania w przypadku wniesienia zastrzezenia
do trybu ustalenia tej oceny, a takze warunkéw i sposobu zaliczania zaje¢
realizowanych w formach pozaszkolnych;

ustalanie sposobu dokumentowania realizacji zadan jednostki systemu
osSwiaty;

wskazywanie, we wspotpracy z nauczycielami, Zrédet i materiatéw nie-
zbednych do realizacji zaje¢, w tym materiatow w postaci elektroniczne;j,
z ktorych uczniowie lub rodzice moga korzystac¢;

zapewnienie kazdemu uczniowi lub rodzicom mozliwosci konsultacji
z nauczycielem prowadzacym zajecia oraz przekazywanie im informacji
o formie i terminach tych konsultacji;

ustalanie z nauczycielami potrzeby modyfikacji odpowiednio zestawu
programéw wychowania przedszkolnego i szkolnego zestawu progra-
mow nauczania.

0d 1 wrze$nia 2020 r,, w okresie ograniczenia funkcjonowania jednostki sys-
temu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, dyrektor jednostki systemu o$wiaty odpowiada za organizacje reali-
zacji zadan tej jednostki, w tym zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztat-
cenia na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacji tych zaje¢, w szczegdlnosci:

- ustala, czy uczniowie i nauczyciele majg dostep do infrastruktury infor-
matycznej, oprogramowania i internetu umozliwiajacych interakcje
miedzy uczniami a nauczycielami prowadzacymi zajecia;

ustala, we wspétpracy z nauczycielami, technologie informacyjno-
-komunikacyjne wykorzystywane przez nauczycieli do realizacji zaje¢;
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okresla zasady bezpiecznego uczestnictwa w zajeciach w odniesieniu
do ustalonych technologii informacyjno-komunikacyjnych;

ustala, we wspoétpracy z nauczycielami, zrédta i materiaty niezbedne
do realizacji zaje¢, z ktorych uczniowie moga korzystac;

ustala z nauczycielami potrzebe modyfikacji odpowiednio zestawu pro-
graméw wychowania przedszkolnego lub szkolnego zestawu programow
nauczania oraz, w razie potrzeby, modyfikuje ten zestaw;

ustala, w porozumieniu z radg pedagogiczna i rada rodzicow, potrzebe
modyfikacji w trakcie roku szkolnego realizowanego programu wycho-
wawczo-profilaktycznego oraz, w razie potrzeby, modyfikuje ten program;

ustala, we wspoélpracy z nauczycielami, tygodniowy zakres tresci naucza-
nia z zaje¢ wynikajacych z ramowych planéw nauczania dla poszczego6l-
nych typow szkét do zrealizowania w poszczegoélnych oddziatach klas
(semestréw) oraz tygodniowy zakres tre$ci nauczania z zaje¢ reali-
zowanych w formach pozaszkolnych, uwzgledniajac w szczegélnosci
réwnomierne obcigzenie ucznidow w poszczeg6lnych dniach tygodnia,
zroznicowanie zaje¢ w kazdym dniu, mozliwosci psychofizyczne uczniow
podejmowania intensywnego wysitku umystowego w ciggu dnia, tacze-
nie przemienne ksztatcenia z uzyciem monitoréw ekranowych i bez ich
uzycia, ograniczenia wynikajace ze specyfiki zaje¢, konieczno$¢ zapew-
nienia bezpieczenstwa wynikajacego ze specyfiki realizowanych zaje¢;

ustala, we wspétpracy z nauczycielami, sposoéb potwierdzania uczest-
nictwa uczniéw na zajeciach oraz sposéb i termin usprawiedliwiania
nieobecnosci uczniéw na zajeciach edukacyjnych;

zapewnia kazdemu uczniowi lub rodzicom mozliwo$¢ konsultacji z nauczy-
cielem prowadzacym zajecia oraz przekazuje im informacje o formie
i terminach tych konsultacji;

ustala, we wspotpracy z nauczycielami, sposéb monitorowania poste-
poOw ucznidéw oraz sposéb weryfikacji wiedzy i umiejetnosci uczniow,
w tym réwniez informowania uczniéw lub rodzicéw o postepach ucznia
w nauce, a takze uzyskanych przez niego ocenach;

ustala warunki i sposob przeprowadzania egzaminu klasyfikacyjnego,
egzaminu poprawkowego, egzaminu semestralnego i sprawdzianu wia-
domosci i umiejetnosci oraz warunki i sposob ustalania rocznej oceny
klasyfikacyjnej zachowania w przypadku wniesienia zastrzezenia
do trybu ustalenia tej oceny, a takze warunki i spos6b zaliczania zaje¢
realizowanych w formach pozaszkolnych;

przekazuje uczniom, rodzicom i nauczycielom informacje o sposobie
i trybie realizacji zadan tej jednostki, w szczeg6lnosci w zakresie orga-
nizacji ksztatcenia specjalnego, pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkol-
nego, indywidualnego nauczania, zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
zajeC wczesnego wspomagania rozwoju dziecka lub zaje¢ organizowa-
nych dla os6b niebedgcych obywatelami polskimi (dodatkowe zajecia
z jezyka polskiego oraz zajecia wyro6wnawcze);
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- koordynuje wspétprace nauczycieli z uczniami lub rodzicami, uwzgled-
niajac potrzeby edukacyjne i mozliwosci psychofizyczne dzieci i uczniow,
w tym dzieci i uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym, indywidu-
alnym obowigzkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym lub
indywidualnym nauczaniem, dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju lub uczeszczajacych na zajecia rewalidacyjno-wychowawcze
oraz potrzeby o0s6b uczeszczajacych na zajecia dla os6b niebedacych oby-
watelami polskimi.

Dodatkowo, od dnia 8 wrzesnia 2020 r., dyrektor jednostki systemu o$wiaty
moze, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, czasowo zmodyfikowac
odpowiednio tygodniowy rozktad zaje¢ lub semestralny rozktad zajec
w zaKkresie prowadzonych w danej jednostce zaje¢ z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegtos$¢ lub innego sposobu realizacji tych zajec.
0 modyfikacji tej dyrektor niezwtocznie informuje organ sprawujgcy nad-
z0r pedagogiczny (§ 1 ust. 1 pkt 15 oraz ust. 1a rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych rozwiqzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19).

Ponadto od 8 wrze$nia 2020 r. do tego rozporzadzenia wprowadzono zapis,
ze godzina lekcyjna zaje¢ edukacyjnych prowadzonych przez nauczyciela
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego spo-
sobu realizacji tych zaje¢, trwa 45 minut. W uzasadnionych przypadkach
dyrektor moze zmodyfikowaé¢ dtugos¢ trwania zaje¢, jednak majg one trwac
nie krécej niz 30 minut i nie dtuzej niz 60 minut (§ 1a rozporzadzenia).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okre-
sie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
zajecia z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ moga
by¢ realizowane w szczeg6lnos$ci z wykorzystaniem materiatéow i funkcjo-
nalnosci Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej udostepnionej przez ministra
wtlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania pod adresem www.epodrecz-
niki.pl, materiatéw dostepnych na stronach internetowych urzedu obstu-
gujacego ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, stronach
internetowych jednostek podlegtych temu ministrowi lub przez niego nad-
zorowanych, w tym na stronach internetowych Centralnej Komisji Egzamina-
cyjnej i okregowych komisji egzaminacyjnych, materiatéw prezentowanych
w programach publicznej telewizji i radiofonii, innych materiatéw wskaza-
nych przez nauczyciela. Mogg tez by¢ realizowane przez podejmowanie przez
ucznia aktywno$ci okreslonych przez nauczyciela, potwierdzajacych zapo-
znanie sie ze wskazanym materiatem i dajacych podstawe do oceny pracy
ucznia; z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej zapewniaja-
cych wymiane informacji miedzy nauczycielem, uczniem lub rodzicem; przez
informowanie rodzicéw o dostepnych materiatach i mozliwych formach
ich realizacji przez dziecko lub ucznia w domu - w przypadku dzieci obje-
tych wychowaniem przedszkolnym, edukacja wczesnoszkolng, wczesnym
wspomaganiem rozwoju, zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi oraz
uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym lub z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Organizacja
zajec lekcyjnych
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Nadzér pedagogiczny

Finansowanie o$wiaty
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Nadzorowi pedagogicznemu, sprawowanemu przez wtasciwe organy, pod-
lega w szczegdlnosci sposob organizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegto$¢ oraz stopien obciazenia uczniéw reali-
zacja zleconych zadan. Jednostki systemu o$wiaty, w organizacji tego
ksztatcenia, ma wspomoc organ prowadzacy. Od 25 marca 2020 r. organy
prowadzace moga uzyczy¢ sprzetu niezbednego do realizacji przez
ucznia lub nauczyciela zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatce-
nia na odlegtos¢, w szczegdlnosci komputera (zestawu komputerowego),
laptopa lub tabletu (§ 6 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
rozwiqzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek sys-
temu oswiaty w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19).

W rozdziale 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samo-
rzqdu terytorialnego®*® wymienia dochody jst. Oprdcz katalogu $rodkow
(dochod6w) wtasnych wskazanych w ustawie, jednostki samorzadu teryto-
rialnego majg prawo do partycypacji w dochodach centralnych. Przyktadem
jest subwencja og6lna z budzetu panstwa, ktéra stanowi wyréwnywanie sytu-
acji finansowej poszczegolnych jst. Subwencja stanowi wazne Zrédto pokry-
cia finansowych potrzeb samorzadu. Zgodnie z art. 7 tej ustawy subwencja
ogolna dla jst sktada sie m.in. z: cze$ci oswiatowej dla gmin, powiatéw i woje-
wddztw. O przeznaczeniu Srodkdw z subwencji ogélnej decyduje organ sta-
nowigcy samorzadu. Subwencje ogdlng przekazuje sie na rachunek budzetu
jst w transzach miesiecznych, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach
samorzqdu terytorialnego. Dokonuje tego minister wtasciwy do spraw finan-
séw publicznych wedtug zasad okreslonych w ustawie. W oparciu o przepisy
art. 15zod ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, poczawszy od wrzesnia 2020 r. jst
przekazano wczesniej (tj. 4 wrzesnia zamiast 25 wrzesnia) miesieczna rate
czes$ci oSwiatowej subwencji og6lne;j.

Stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu tery-
torialnego, kwote przeznaczona na cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sie w wysokoSsci
lacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, nie mniejszej niz przy-
jeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych
wydatkéw z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych. Od kwoty tej
odlicza sie 0,4% na rezerwe cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej, ktora dys-
ponuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu
opinii ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz reprezen-
tacji jednostek samorzadu terytorialnego. Po odliczeniu rezerwy minister
wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania dzieli cze$¢ oSwiatowg subwen-
cji ogdlnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, bio-
rac pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan oSwiatowych,
z wylaczeniem zadan zwigzanych z: dowozem uczniow oraz zapewnieniem
ksztatcenia, wychowania i opieki uczniom, ktérzy koncza pie¢ lat lub mniej
w roku bazowym, w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
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podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego, niezwig-
zanych z wychowaniem i ksztatceniem specjalnym, zajeciami rewali-
dacyjno-wychowawczymi oraz finansowaniem $wiadczenia na start,
o ktérym mowa w art. 53a ustawy Karta Nauczyciela. Minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania, po zasiegnieciu opinii ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek samo-
rzadu terytorialnego, okresla, w drodze rozporzadzenia, sposob podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogblnej miedzy poszczegdlne jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podstawa podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej sa dane zgro-
madzone w SI0. Dane w zakresie m.in. liczby uczniéw, wczesnego wspo-
magania rozwoju, zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, ksztatceniem
specjalnym, do SIO przekazuje m.in. szkota (art. 42 pkt 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej**°).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, szkoty
prowadzone przez samorzad terytorialny sg jednostkami budzetowymi,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sg wiec
jednostkami organizacyjnymi sektora finanséw publicznych, ktére nie
majg osobowosci prawnej i ktdre pokrywajg swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

0d 1 kwietnia 2020 r. samorzady mogty wnioskowa¢ o $rodki na zakup
sprzetu dla uczniow i nauczycieli do zdalnej nauki w ramach projektu
»Zdalna Szkota - wsparcie Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego”. Minimalna kwota zwrotu, jaka mégt otrzymac samo-
rzad to 35 tys. zt, maksymalna - 100 tys. zt. Wysoko$¢ finansowania byta uza-
leZzniona od liczby uczniéw w gminie lub powiecie, nie byt wymagany wktad
wtasny. Finansowanie mozna byto przeznaczy¢ na zakup sprzetu niezbed-
nego do ksztatcenia na odlegtos¢ (komputery, laptopy czy tablety). Sprzet
byt uzyczony uczniom i nauczycielom, ktérzy wymagali wsparcia w zakresie
realizacji edukacji zdalnej. Za otrzymane srodki samorzady mogty kupi¢
réwniez: niezbedne oprogramowanie, ubezpieczenie sprzetu, mobilny
dostepu do internetu lub inne akcesoria potrzebne w zdalnym nauczaniu.

15 maja 2020 r. uruchomiony zostat program ,Zdalna szkota+”. Drugi,
od czasu ogloszenia na terenie Polski stanu zagrozenia epidemicznego, kon-
kurs, w ktérym jst mogtly uzyska¢ 100% dofinansowanie na zakup sprzetu
komputerowego umozliwiajacego realizacje zdalnych lekcji uczniom wyklu-
czonym cyfrowo. W drugiej edycji samorzady mogty starac sie o wieksze
wsparcie, od 35 tys. zt do 165 tys. zt. Kryterium dofinansowania byta liczba
rodzin wielodzietnych mieszkajgcych na terenie danej gminy i korzysta-
jacych z gminnego wsparcia. Dofinasowanie dotyczyto, podobnie jak
przy poprzednim programie, zakupu zaré6wno komputeréw, laptopow,
ale takze oprogramowanie, ubezpieczenia sprzetu, mobilnego dostepu
do internetu lub innych uzasadnionych wydatkéw zwigzanych ze zdalng
nauka (np. akcesoria).
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6.3. Funkcjonowanie szko6tl w sytuacji zagrozenia COVID-19
w innych krajach

Bazujac na inicjatywach INTOSAI jak i EUROSAI dotyczacych audytow
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 Brytyjskie Narodowe Biuro
Audytu rozestato ankiete do Najwyzszych Organéw Kontroli (NOK) czton-
koéw tych S§wiatowych organizacji zawierajacg pytania odnoszace sie
do zagadnienia COVID-19 a Edukacja (rok szkolny 2020/2021). Za zgoda
NOK UK, NIK dokonata wyboru kilku NOK, ktére braty udziat w omawia-
nej ankiecie.

Szkoty w Australii w wiekszosci jurysdykcji zostaty czeSciowo zamkniete
podczas szczytu epidemii COVID-19. Natomiast w roku szkolnym
2020/2021 zostaly ponownie otwarte. Terminy i czas trwania zamknie¢
réznity sie. Na przyktad, wiekszos¢ szkdt stanu Wiktoria zostata ponow-
nie otwarta etapami w pazdzierniku 2020 r. We wszystkich jurysdykcjach
poczyniono ustalono zasade uczeszczania do szkoty dzieci pracownikow,
ktorzy nie moga podejmowac pracy zdalnej. Poszczegolne szkoty byty
zamykane na krotkie okresy w celu jesli w populacji szkolnej wykryto przy-
padki COVID-109.

Wtadze stanowe i terytorialne oraz wtadze szkolne sektora pozarzado-
wego byty odpowiedzialne za zarzadzanie i wspieranie populacji szkol-
nej. Poziom i rodzaj wsparcia réznit sie w zaleznos$ci od jurysdykcji,
ale wszystkie jurysdykcje zapewniaty dodatkowe wsparcie uczniom
uczacym sie w domu, nauczycielom uczacym on-line i rodzicom nad-
zorujgcym nauke w domu. Pomoc finansowa byta réwniez dostepna
dla szkot pozarzadowych w ramach odpowiedzi gospodarczej rzadu
australijskiego na COVID-19, ktéra obejmowata dotacje w wysoko-
$ci 100 000 USD na pomoc matym i $rednim przedsiebiorstwom oraz
organizacjom non-profit. Ponadto rzad australijski przeznaczyt tacznie
10 milion6w dolaréw na poprawe $rodkéw higieny zwigzanych z COVID-19
w szkotach pozarzadowych, ktére planowaty powrot 50% uczniéw
do klas do 1 czerwca 2020 r., a takze opracowat serie plakatéw z infor-
macjami i wskazéwkami dla pracownikéw szkot, ucznioéw, jak zminima-
lizowa¢ ryzyko przeniesienia COVID-19 w szkotach. Zadaniem szkoty
byto wsparcie uczniow w celu zapewnienia udziatu w wysokiej jakosci
edukacji podczas kryzysu COVID-19.

Ogolnokrajowy proces oceniania stanowi spdjny ogélnokrajowy sposéb
okres$lania, czy uczniowie osiagaja wazne wyniki edukacyjne. Australij-
ski minister edukacji i edukacji ministrowie z poszczeg6lnych stanéw
i terytoriéw zdecydowali, Ze testy NAPLAN nie beda kontynuowane
w 2020 roku, a zaplanowane testy umiejetnosci ICT (Computer Com-
munication Technology) zostang przesuniete na nastepny rok. Rzad Kra-
jowy Australii zlecit przeprowadzenie sze$ciu badan majacych na celu
okreslenia potencjalnego wptywu uczenia sie na odlegto$¢ w domu
na wyniki edukacyjne réznych grup dzieci oraz jakich barier w doste-
pie do wiedzy doswiadczaja te grupy i zebrania dowodéw na dziatania
w kierunku usuniecia tych barier.
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Minister Edukacji, Mtodziezy i Sporu (MEMiS) w Czechach ogtosit dekret
o zamKknieciu przedszkoli i szkét artystycznych od 11 marca 2020 r,,
zas$ od 12 marca 2020 r. o zamknieciu wszystkich szkét. Wiekszos¢ dzieci
w Czechach wrocita do szkoty dopiero na poczatku kolejnego roku szkolnego
(wrzesien 2020). Niektdre grupy uczniéw zachecano do powrotu do szkoty
w petnym wymiarze godzin od 20 kwietnia do konica roku szkolnego
2019/2020, ale nie byto to obowigzkowe. Powroty odbywaty sie etapami.

W zakresie nauczania zdalnego MEMiS w Czechach wydat instrukcje, ktére
dotyczyty: skierowania nauczycieli do internetowych zasobow dydaktycz-
nych, dzielenia sie dobrymi praktykami w zakresie adaptacji do uczenia
sie na odlegto$¢. MEMiS zapewnit na rok akademicki 2020-2021 kwote
47 tys. euro specjalnego dofinansowania wyréwnawczego (cyfryzacja
edukacji). Kwota ta zostata przydzielona szkotom na podstawie liczby
nauczycieli (732 euro na nauczyciela). Nadawca publiczny Telewizja Cze-
ska przygotowata i wyemitowata specjalne programy edukacyjne. Czeski
Inspektorat Szkolny (organ odpowiedzialny za kontrole szkét) przepro-
wadzit badanie na temat nauczania na odlegto$¢ i zaproponowat forme
najlepszych praktyk i narzedzi nauczania na odlegtos$¢. Rezultaty wstep-
nych badan CIS w Czechach podajg, ze 80% dzieci aktywnie uczestniczyto
w nauce zdalnej, podczas gdy niezalezne badania wykazaty, iz tylko
46% dzieci otrzymywato jedno lub wiecej zadan online dziennie, 2,5 godziny
dziennie to $redni czas, jaki rodzice poswiecali na edukacje swoich dzieci,
3,5 godziny dziennie to wedtug rodzicéw czas, jaki ich dzieci spedzaty
na przydzielonej, samodzielnej nauce.

Firmy i wtadze publiczne dostarczyty laptopy i inny sprzet komputerowy
dla szké6t aby wspiera¢ uczniéw bez dostepu do Internetu lub ze stabym
sprzetem komputerowym. Rzad czeski zapewnit 1,5 mln euro specjalnego
dofinansowania wyréwnawczego dla szkot $rednich (cyfryzacja edukacji).

Wszystkie publiczne placowki, takie jak przedszkola i szkoty publiczne
w Danii otrzymaty polecenie odestania dzieci i uczniéw do doméw w dniu
12 marca 2020 r,, a najp6zniej do 13 marca 2020 r. W Danii szczeg6lna
uwage zwrocono na dotarcie do dzieci i rodzin znajdujacych sie w szcze-
goélnie trudnej sytuacji podczas blokady COVID-19. Chociaz przedszkola
byty zamkniete na miesiac, niektére grupy dzieci zostaty zwolnione
z zamkniecia, a gminy nadal oferowaty tym grupom opieke (np. biedniej-
sze rodziny i rodzice petniacy funkcje krytyczne dla kraju). Poczatkowo
szkoty byty zamkniete na dwa tygodnie, poczawszy od 16 marca 2020 r.,
ale pdzniej okres ten zostat wydtuzony. Poinstruowano gminy, aby usta-
lity opieke w nagtych wypadkach dla uczniéw wymagajacych szczegolnej
opieki oraz uczniéw, ktérymi nie mozna byto zaja¢ sie w domu. Wszyst-
kim szkotom doradzono, aby kontynuowaty zajecia on-line podczas blo-
kady (dokonano tego jako obowigzkowe na mocy ustawy z dnia 19 marca
2020 r.). Duniskie Ministerstwo Dzieci i Edukacji udzielito pomocy i wska-
zowek wszystkim szkotom.

6 kwietnia 2020 r. rzad duniski ogtosit stopniowe i kontrolowane ponowne
otwarcie szkot, ktore rozpoczeto sie 15 kwietnia 2020 r. i byto realizowane
etapami.

Czechy

Dania
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0d 1 sierpnia 2020 r. (poczatek nowego roku szkolnego w Danii) prze-
rwano edukacje stosowana w sytuacjach nagtych i wznowiono standar-
dowe wymagania edukacyjne. Gminy z rozlegtymi ogniskami COVID-19
(np. w siedmiu gminach w po6tnocnej Danii) musiaty jednak ponownie
wprowadzi¢ niektore zawieszenia.

Dunskie Ministerstwo ds. Dzieci i Edukacji zapewnito wskazéwki i pomoc
on-line wszystkim szkotom odpowiedzialnym za edukacje zdalna na stronie
internetowej ministerstwa. Zalecenia dotyczace wytycznych zdrowotnych
zostaty uzupeinione inspirujgcymi materiatami dla lideréw i kadry peda-
gogicznej, ktére stanowity inspiracje dla dziatan pedagogicznych w odnie-
sieniu do nowych okoliczno$ci.

Nalezy dodac¢ iz doradcy dydaktyczni z Ministerstwa Dzieci i OSwiaty
w okresie epidemii COVID-19 pomagali w prowadzeniu nauczania oraz
szkolen internetowych.

Dunski Minister Nauczania Dzieci (MND) 19 marca 2020 r. okreslit zada-
nia szkdt w sytuacjach nagtych w tym m.in. odnoszacych sie do zdalnego
nauczania.

Narodowa Agencja Edukacji i Jako$ci przeprowadzita badanie dotyczace
organizacji edukacji w instytucjach podczas COVID-19. Celem badania byto
wyjasnienie, w jakim stopniu biezgca sytuacja zwigzana z COVID-19 wptywa
na zwykte nauczanie w instytucjach, w tym czy niektére przedmioty
szkolne s3 szczegdlnie zaniedbywane przez edukacje zdalna np. przed-
mioty praktyczne.

Wstepne badania dotyczace uczenia sie w domu podczas blokady w marcu-

-maju 2020 roku zostaty przeprowadzone przez grupe badaczy wykazata,

m.in. ze:

1) 77% uczniow zgadza sie ze stwierdzeniem, ze nauczyciele zwracajq
uwage na to, czy wykonuje prace szkolng.

2) 66% uczniow zgadza sie ze stwierdzeniem, Ze nauczyciele w mojej szkole
zZwracajq uwage na moje samopoczucie.

Ponadto badanie wykazato, ze sytuacja uczenia sie w domu jest nie

do utrzymania z powodu braku jakos$ci w dtuzszej perspektywie:

1) 43% uczniow zgadza sie ze stwierdzeniem nauczanie jest nudne.

2) 72% uczniéw zgadza sie ze stwierdzeniem tesknie za nauczaniem
w szkole.

Edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych musi w miare mozliwosci odpo-
wiada¢ zwyktemu ksztatceniu i kompensowac przerwe w zwyktej edukacji.

Przed wakacjami przyznano dotacje ze Srodkéw publicznych gminom, ktére
mogty zorganizowa¢ obozy edukacyjne, kursy turbo itp. dla uczniéw szkét pod-
stawowych i gimnazjéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji i/lub uczniéw,
ktoérzy potrzebowali nadrobi¢ odroczone uczenie sie.

Ponadto wiele uwagi poswiecono dzieciom i mtodziezy szczegéblnie nara-
zonym w zwigzku ze zdalng edukacja. Z oceny Ministerstwa wynika,
ze wymiana informacji pomiedzy szkotami jak sobie radzi¢ z problemami
zwigzanymi z edukacjq zdalng moze w przysztosci by¢ cenna.
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W Finlandii wszystkie szkoty rozpoczety nauczanie zdalne 18 marca 2020 r.
Uczniowie w klasach 1-3 (w wieku 7-9 lat) w razie potrzeby mieli mozliwo$¢
skorzystania z nauczania stacjonarnego. Uczniom ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi réwniez zorganizowano mozliwo$¢ edukacji stacjonarne;j.

Szkoty podstawowe i $rednie powr6city do nauczania stacjonarnego
14 maja 2020 r. na dwa tygodnie (przed wakacjami).

Podjeto dziatania aby uczniowie mieli wystarczajace wsparcie w nauce i uczesz-
czaniu do szkoty (gdy bedzie tego wymagac sytuacja domowa), a kadra nauczy-
cielska byta przygotowana do wspétpracy z domem. Jednak bardzo szybko
okazato sie, ze wystarczajgce wsparcie nie mogto by¢ dostarczane wszystkim
uczniom w domu. Wiele ustug zwigzanych ze szkota, w tym pielegniarek szkol-
nych, byto zasadniczo dostepnych on-line. Lecz w praktyce ustugi te nie byty
wykorzystywane w normalnym zakresie lub prawie wcale. Zaréwno uczniowie,
ich rodzice, jak i nauczyciele mieli bardzo r6zne warunki wstepne do naucza-
nia w domu. Niektdre szkoty, a w niektérych rejonach takze niektére firmy
dostarczaty uczniom urzadzenia techniczne. Nie byto to jednak organizowane
ani finansowane przez rzad. Nauczyciele otrzymali wsparcie na zorganizowanie
nauczania zdalnego od finiskiej Narodowej Agencji ds. Edukacji. Ankiety prze-
prowadzone po semestrze wiosennym pokazaty, ze wiekszo$¢ nauczycieli byta
zdania, Ze ostatecznie nauka na odlegtos¢ przebiegta catkiem dobrze. Na poczatku
kryzysu Minister Edukacji stwierdzit, ze szkoty nie musza $cisle przestrzegac
programu nauczania na poziomie podstawowym i moga go nadrobi¢ po waka-
cjach. Jedynym realnym celem dla szkdt na koniec semestru wiosennego byto
upewnienie sie, ze wszyscy uczniowie w jaki$ sposéb sledza nauczanie, a osoby
potrzebujace specjalnej pomocy sa identyfikowane i wspierane.

Przeprowadzono kilka badan dotyczacych jakosSci nauczania w domu.
W badaniu przeprowadzonym przez Ministerstwo Edukacji i Kultury
80% gmin stwierdzito, ze dobrze poradzito sobie z organizowaniem
nauczania w domu. Znaczna cze$¢ gmin uwazata jednak, Ze przynajmniej
w pewnym stopniu nie udato im sie zorganizowac¢ specjalnego wsparcia dla
uczniéw w nauce w domu.

Wedtug Finskiego Zwigzku Zawodowego Edukacji, OA]J, nauczyciele
na wszystkich poziomach edukacji spedzili duzo czasu, préobujac dotrzeé
do zaginionych ucznidéw. 70% nauczycieli zgtosito trudnosci ze znalezie-
niem niektérych swoich uczniow.

W czerwcu 2020 r. Ministerstwo Edukacji i Kultury przyznato 84 miliony
euro uznaniowych dotacji rzadowych w celu zréwnowazenia wptywu kry-
zysu koronawirusowego na wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem,
edukacje przedszkolng oraz szkolnictwo podstawowe i $rednie I stopnia.
Dostepne sg podobne dodatkowe fundusze podmiotom oferujacym ksztat-
cenie i szkolenie zawodowe. Zdaniem rzadu wazne jest jak najszybsze
uruchomienie niezbednych srodkéw wsparcia. Celem jest zapewnienie,
ze epidemia koronawirusa nie bedzie miata trwatego wplywu na umiejet-
nosci i samopoczucie dzieci i mtodziezy.

Wprowadzono takze tymczasowe zmiany legislacyjne, ktére miaty przygo-
towac sie na ewentualne zmiany w rozwoju sytuacji koronawirusa.

Finlandia
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Na Stowacji szkoty podstawowe i $rednie zostaty catkowicie zamkniete
z dniem 16 marca 2020 r. (z wyjatkiem rejonu Bratystawy, gdzie zamknieto
je 11 marca 2020 r. po wystapieniu pierwszego przypadku COVID-19).

Nauka w szkotach podstawowych (klasy -V z dziewieciu istniejacych)
zostata wznowiona 1 czerwca 2020 r. Od 22 czerwca 2020 r. wznowiono
zajecia dla wszystkich typow szkét za zgoda organu prowadzacego oraz
rodzicow uczniow. W roku szkolnym 2020/2021 wszystkie licea zostaty
ponownie zamkniete (od 12 pazdziernika 2020 r.).

0Od 25 marca 2020 r. Ministerstwo Edukacji wraz z organizacjami poza-
rzadowymi udostepnito strone internetowa www.ucimenadialku.sk jako
narzedzie oficjalnej komunikacji podczas przerw w nauczaniu w szkotach
w sytuacjach braku mozliwos$ci uczenia sie w szkotach, a takze zalecenia
i wytyczne dla szkét, nauczycieli, specjalistow, poradnictwa, rodzicow.

W ramach Ogélnopolskiego Projektu Akademii Informatyki Edukacja
dla XXI wieku powstaty materiaty jako narzedzie dla szkét wspierajace
edukacje online i skuteczne zarzadzanie nig. Zrealizowano 247 otwar-
tych webinariéw dla nauczycieli oraz udostepniono materiaty do nauki
dla o$miu modutéw ECDL. Centrum Metodyczno-Pedagogiczne (orga-
nizacja MEN) zrealizowato 89 webinariéw dla kadry pedagogicznej
uwzgledniajgc aktualne tematy (jak ksztatci¢ w okresie zamkniecia
szkot, jak ocenia¢, tre$ci nauczania w przerwach zaje¢, edukacja dzieci
bez Internetu).

Cztonkowie Koalicji Cyfrowej*** oraz Statej Konferencji Aktoréw Eduka-
cji**? bezposrednio i posrednio wspieraly szkoly w nauczaniu online w cza-
sie kryzysu m.in. mi. Microsoft Slovakia, Cisco Systems i Google zapewnity
bezptatne licencje na komunikacje online miedzy nauczycielami i uczniami.
Inne firmy**? zapewnily bezptatny dostep do kompleksowej cyfrowej treéci
edukacyjnej dla szk6t podstawowych i Srednich.

W telewizji publicznej codziennie przygotowywano specjalny program dla
uczniow szkot podstawowych bez dostepu do Internetu, ktéry miat pomoc
w nauczaniu na odlegto$¢ w zakresie matematyki, informatyki, jezyka sto-
wackiego, nauk przyrodniczych i spotecznych. Dla uczniéw szkét srednich
telewizja przygotowata adaptacje dziet pisarzy stowackich i §wiatowych.
Przygotowano specjalna sesje edukacyjng dla dzieci ze srodowisk romskich.
Po tej sesji Ministerstwo Edukacji wydato réwniez dla tych dzieci zeszyt
¢wiczen dla szko6t podstawowych.

Ministerstwo Edukacji przygotowato skrécony podrecznik dla szkét doty-
czacy przygotowania edukacji w roku szkolnym 2020/2021. Dokument
ma poméc nauczycielom w ustaleniu niezbednych srodkéw w przypadku
przejscia z jednej lub kilku klas do formy ksztatcenia na odlegtos¢. Podrecz-
nik zostat réwniez przygotowany na podstawie wynikéw badania ankie-
towego Instytutu Polityki Edukacyjnej wsrdéd nauczycieli, doswiadczen

141 Inicjatywa Stowackiego Stowarzyszenia IT i Urzedu Wicepremiera ds. Inwestycji i Informatyzacji.

142 Platforma rodzicéw, uczniéw szkdét srednich, dyrektoréw, nauczycieli, specjalistéw i zatozycieli
organizacje, firmy i osoby wspierajace wysokiej jakosci edukacje na Stowacji.

143 Agemsoft, EduLab.
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organizacji non-profit, ktére pomagaty szkotom w prowadzeniu eduka-
cji na odlegtos$¢ podczas pierwszej fali koronawirusa oraz wspdtpracy
miedzynarodowe;j.

Dnia 28 kwietnia 2020 r. Ministerstwo Edukacji wydato wytyczne w spra-
wie tresci i organizacji ksztatcenia uczniow szkdt podstawowych podczas
przerw w nauczaniu szkolnym w roku szkolnym 2019/2020. Okreslono tre-
$ci ksztalcenia, obszary gtéwne i uzupetniajace oraz okreslono ewaluacje
uczniéw i zarekomendowano orientacyjny termin.

Na rok szkolny 2020/2021 Ministerstwo Edukacji Narodowej wydato reko-
mendacje dotyczaca praktycznego nauczania w szkotach srednich (prak-
tyka zawodowa, przygotowanie zawodowe, ¢wiczenia praktyczne).

Do 31 sierpnia 2020 r. dyrektorzy szkdt podstawowych ztozyli pisemne
sprawozdanie z realizacji programu edukacyjnego w czasie przerwy szkol-
nej (opis zmian spowodowanych sytuacja nadzwyczajng, w tym informacje
o0 organizacji nauki, jej treSciach oraz ocenianiu uczniéw z poszczegdlnych
przedmiotow).

Instytut Polityki Edukacyjnej (organizacja Ministerstwa Edukacji) prze-
prowadzit badanie ankietowe w szkotach podstawowych i Srednich
na temat przebiegu nauczania on-line podczas pierwszej fali epidemii.
Gtéwne ustalenia postuzyty jako podstawa do skuteczniejszego tworze-
nia systemu pomocy i wsparcia, a takze do przygotowania sie na druga
fale pandemii.

Jednym z dziatan Ministerstwa Edukacji Narodowej w celu ztagodze-
nia skutkéw kryzysu podczas epidemii COVID-19 byta Szkota Letnia
2019/2020, ktéra powstata w wyniku przerwy w nauczaniu w szkotach.
Szkota letnia nie nas§ladowata klasycznej, ale miata przyczyni¢ sie do stymu-
lacji procesu edukacyjnego, wspierania uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Byt to projekt rozwojowy, finansowany przez Ministerstwo
Edukacji, wsparty kwota 375 800 euro. W tym projekcie wziety udziat
244 szkoty (8553 dzieci).

Ministerstwo Edukacji, Panstwowy Instytut Pedagogiczny i pie¢ uniwer-
sytetow wspoipracuja od wrze$nia nad programem korepetycji, ktory
ma pomo6c uczniom szkét podstawowych z trudnosciami w nauce spo-
wodowanymi pandemig Covid-19. Program ten ma za zadanie poméc
ztagodzi¢ negatywne skutki epidemii dla przysztych karier edukacyj-
nych uczniow.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

104

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2020 r.

poz. 1327, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1762).

. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2021 r.

poz. 1082, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.

w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U.z 2020 . poz. 1551, ze zm.)

. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 1842, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r.

w sprawie szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 .

w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 410, ze zm.). Rozporzadzenie wygasto z dniem
1 wrze$nia 2020 r.

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r.

W sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
osSwiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 1389). Rozporzadzenie wygasto z dniem
31 sierpnia 2021 r.

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 maja 2020 r.

w sprawie szczegblnych rozwigzan w zakresie terminéw i sposobu
przekazywania danych do bazy danych systemu informacji o$wiatowe;j
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 923). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem
21 listopada 2020 1.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych
(Dz. U. poz. 204, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét
(Dz. U. poz. 639, ze zm.). Rozporzadzenie obowigzuje od 1 wrze$nia
2019~

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot
(Dz. U. poz. 977, ze zm.).
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13. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 .

14.

w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej,
w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty
[ stopnia, ksztatcenia og6lnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej
do pracy oraz ksztatcenia ogoélnego dla szkoty policealnej
(Dz. U. poz. 356, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604).
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6.5. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

Y
w N RO

© © N Ul AW N e

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

Minister Edukacji i Nauki

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja do Spraw Kontroli Paiistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Kuratorowie o$wiaty
. Zwiazek Harcerstwa Polskiego (elektronicznie)

. Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej (elektronicznie)
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER EDUKAC]I I NAUKI

Warszawa, 17 grudnia 2021 r.
DKA-WKO0.0911.3.2021.AL

Sz. P.
Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2020 r. poz. 1200 ze zm.), przedstawiam stanowisko
do Informacji o wynikach Kkontroli pn. Funkcjonowanie szkét w sytuacji
zagrozenia COVID-19.

W ocenie Ministra Edukacji i Nauki — ze wzgledu na trwajacy z przerwami
ponad roczny okres nauki zdalnej/hybrydowej — kluczowym byto i nadal jest
zapewnienie uczniom wsparcia i wieloaspektowej pomocy w procesie uczenia
sie, w utrwaleniu wiadomosci i umiejetnosci z wybranych zaje¢ edukacyjnych
tak, aby mogli w trakcie danego etapu edukacji nadrobi¢ ewentualne braki,
i na zakonczenie danego etapu ksztalcenia, wykazaé sie opanowaniem
wymaganego zakresu wiedzy i umiejetnosci.

Réwnie istotne jest wsparcie nauczycieli w doskonaleniu umiejetnosci
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu zdalnym,
hybrydowym i stacjonarnym.

Ograniczeniu negatywnych skutkéw wynikajgcych z epidemii COVID-19 stuzg
podejmowane przez MEIiN dziatania w wymienionych ponizej obszarach.

Funkcjonowanie szkodt w okresie zagrozenia epidemicznego

Zasady funkcjonowania szkét w sytuacji zagrozenia epidemicznego okreslaty
przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 30c ustawy Prawo
oswiatowe. W okresie nauczania zdalnego/hybrydowego szkoty mogty i moga
indywidualnie decydowa¢ o ewentualnych zmianach zakresu tre$ci nauczania
do zrealizowania w poszczegoélnych klasach i o dostosowaniu tego zakresu do
ograniczen, ktére wynikajg ze specyfiki ksztatcenia na odlegtosc.

Minister Edukacji i Nauki, widzgc konieczno$¢ wprowadzenia systemowych
regulacji prawnych, majgcych na celu uwzglednienie mozliwosci
psychofizycznych ucznibw na danym etapie nauczania oraz zapewnienie
réwnowagi pomiedzy wymogami rezimu sanitarnego a dziataniami chronigcymi
zdrowie psychiczne ucznidw, podjat prace nad opracowaniem rozwigzan
dotyczagcych organizowania i prowadzenia w przedszkolu, innej formie
wychowania przedszkolnego, szkole i placéwce, zaje¢ z wykorzystaniem metod

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa, tel. (22) 52 92 623, sekretariat.minister@mein.gov.pl,
www.mein.gov.pl
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i technik ksztalcenia na odlegtos¢ w przypadku, gdy w ww. jednostkach
systemu oswiaty zostang zawieszone zajecia z powodu wystgpienia na danym
terenie zagrozenia bezpieczenstwa ucznibw w zwigzku z organizacjg i
przebiegiem imprez ogodlnopolskich lub miedzynarodowych, nieodpowiedniej
temperatury zewnetrznej lub w pomieszczeniach, w ktérych sg prowadzone
zajecia z uczniami zagrazajgcej zdrowiu ucznidow, zagrozenia zwigzanego z
sytuacjg  epidemiologiczng lub  innego  nadzwyczajnego  zdarzenia
zagrazajgcego bezpieczenhstwu lub zdrowiu uczniéw. W obecnie procedowanej
nowelizacji ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1812) zaproponowano dodanie w ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe nowego art. 125a dotyczgcego obowigzku
organizowania dla uczniéw zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtos¢ i tym samym umozliwienia uczniom uczestniczenia w tych
zajeciach, w sytuacji, gdy nie ma mozliwosci prowadzenia zaje¢ w tradycyjny
sposob na terenie przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty
i placéwki. W art. 125a proponuje sie rowniez rozwigzania dotyczgce
mozliwosci zorganizowania nauczania z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢ w indywidualnych przypadkach ucznidw, ktorzy ze
wzgledu na stan zdrowia nie mogg uczestniczyé w zajeciach stacjonarnych.
Taka organizacja nauczania jest niezalezna od zawieszenia zaje¢
stacjonarnych w szkole i dotyczy ucznidw realizujgcych indywidualne
obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne, indywidualne nauczanie
oraz przebywajgcych w podmiotach leczniczych.

Wyzej wymienione dziatania Ministra wpisujg sie w realizacje rekomendac;i
zawartej we wniosku NIK, w ktérym zalecono opracowanie optymalnego
modelu funkcjonowania szkét w okresie zagrozenia epidemicznego. W drodze
rozporzgdzenia okreslone zostang szczegétowe warunki organizowania
i prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc,
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce,
uwzgledniajgc indywidualne potrzeby i mozliwosci psychofizyczne ucznidw,
koniecznos¢ zapewnienia uczniom i rodzicom indywidualnych konsultacji
Zz nauczycielem prowadzgcym zajecia oraz witasciwego przebiegu procesu
ksztatcenia.

Sposéb i zakres realizacji podstawy programowej w_ warunkach organizaciji
nauczania w okresie zagrozenia epidemicznego.

W sytuacji wydtuzajacego sie okresu ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 jesienig 2020 r. — konieczne byto podjecie decyzji o ograniczeniu
zakresu wymagan egzaminacyjnych obowigzujgcych na egzaminie
0smoklasisty i egzaminie maturalnym w roku szkolnym 2020/2021. Zawezenie
wymagan pozwala bowiem na skrécenie czasu niezbednego do powtdrzenia
materiatu oraz przygotowania zdajgcych do egzaminéw. Decyzja o ograniczeniu
zakresu wymagan egzaminacyjnych zostata podjeta réwniez w odniesieniu do
roku szkolnego (2021/2022).

Zmiany w podstawie programowej nalezy zawsze rozwaza¢ w perspektywie
docelowej, nie okresowej. Zmniejszenie zakresu podstawy programowej na
pewien czas nie ma uzasadnienia pedagogicznego, skutkuje rowniez
diugoterminowymi konsekwencjami. Nalezy zauwazyé, ze zdalna forma
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nauczania i uczenia sie nie oznacza automatycznie gorszej jakosci czy
mniejszej efektywnosci nauczania. Tak samo jak w przypadku nauczania
stacjonarnego, na efektywnos¢ i skutecznos¢ procesu ksztaicenia
prowadzonego z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ ma
wptyw wiele czynnikéw, zaréwno po stronie nauczyciela, jak i uczacych sie.
Czasowe zmniejszenie zakresu podstawy programowej miatoby konsekwencje
nie okresowe, lecz dtugoterminowe, skutkujgce koniecznoscig uwzgledniania
tego faktu w procesie ksztatcenia na kolejnych etapach edukacyjnych i
egzaminach.

Kolejng kwestig przemawiajacg za zastosowaniem w okresie pandemii
rozréznienia pomiedzy podstawg programowg a wymaganiami
egzaminacyjnymi (zamiast ograniczenia samej podstawy programowej) jest
konstrukcja podstawy, w ktérej wymagania edukacyjne ustalone sg na koniec
cyklu ksztatcenia z danego przedmiotu (a nie dla poszczegdinych etapéw/klas).
Umozliwia to nauczycielom — jezeli jest taka potrzeba — przesuwanie wybranych
tresci nauczania w cyklu ksztatcenia.

Z punktu widzenia ucznia, kluczowe sg wymagania egzaminacyjne, ktére
zostaty obnizone wzgledem podstawy programowej. Takie rozwigzanie wynika
z koniecznosci uwzglednienia zréznicowanej sytuacji ucznidw w warunkach
realizacji ksztatcenia w trybie zdalnym.

Wsparcie nauczycieli.

Zadaniem nauczyciela jest dobdr metod i technik adekwatnych do celéw, jak
i form ksztatcenia (stacjonarne, zdalne, hybrydowe). Odnoszac sie do oceny
ogolnej NIK, w ktoérej zwroécono m. in. uwage na brak systemowego podejscia
do nauczania zadanego uwidaczniajgcego sie¢ w niewystarczajgcym wsparciu
nauczycieli ~ w doskonaleniu umiejetnosci  wykorzystania  technologii
informacyjno-komunikacyjnej w nauczaniu zdalnym, informuje, ze Minister
wlasciwy do spraw oswiaty iwychowania wprowadzit state (systemowe)
mechanizmy organizacyjne i finansowe gwarantujgce nauczycielom mozliwos¢
uczestnictwa na poziomie ogodlnokrajowym i regionalnym w doskonaleniu
zawodowym w obszarze wykorzystania nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu.

Trudno sie zgodzi¢ z oceng tego obszaru sformutowang przez Najwyzszg Izbe
Kontroli w Informacji o wynikach kontroli, bowiem w zakresie wsparcia
nauczycieli realizowano (i planuje sie realizowac) nastepujgce dziatania:

1. Wydawano poradniki na temat organizacji i prowadzenia nauczania
zdalnego.

2. Powstata Zintegrowana Platforma Edukacyjna (ZPE) oferujgca narzedzia
i zasoby na potrzeby nauczania i uczenia sie z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegto$¢ wraz z materiatami instruktazowymi
dotyczacymi ich  uzytkowania, nauczycielom umozliwiono udziat
w szkoleniach podnoszgcych ich kompetencije cyfrowe i metodyczne).
Od 1 wrzesnia 2021 r. dostepna jest nowa wersja Zintegrowanej Platformy
Edukacyjnej. Zmiany objety m.in. warstwe wizualng, dzieki czemu serwis
stat sie bardziej przejrzysty oraz przyjazny dla uzytkownika. Czytelny podziat
na moduty dla ucznia i dla nauczyciela utatwi korzystanie z zamieszczonych
zasobow oraz funkcjonalnosci platformy.
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Platforma sktada sie z nastepujgcych modutdw:

l. dostepny dla wszystkich uzytkownikéw Portal — z bezptatnymi
materiatami do ksztalcenia ogoélnego, zawodowego oraz dla
ucznidw ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi;

Il. dostepne dla zarejestrowanych uzytkownikow:

1) platforma LCMS - do prowadzenia e-learningu

2) edytory ftresci dla nauczycieli, ucznidw i beneficjentow
projektow konkursowych (o réznym stopniu zaawansowania),
pozwalajgce modyfikowaé istniejgce lub tworzyé wilasne e-
materiaty.

Platforma moze by¢ wykorzystywana podczas realizacji procesu ksztatcenia
w formie stacjonarnej z wykorzystaniem TIK, ale pozwala takze
na planowanie procesu nauki zdalnej i monitorowanie postepow uczniow,
a dzieki wbudowanym modutom komunikacyjnym umozliwia komunikacje
pomiedzy nauczycielami i uczniami oraz pomiedzy uczniami.

Zintegrowana Platforma Edukacyjna ma tatwy w obstudze system dzielenia
sie materiatami, umozliwia edycje i tworzenie wiasnych materiatow
(z wykorzystaniem materiatdw z  biblioteki ZPE oraz zasobdw
zewnetrznych), ktére pozwalajg na przygotowanie lekcji wedtug swoich
potrzeb. Nauczyciel moze przypisywac¢ materiaty edukacyjne do okreslone;j
grupy uczniow lub pojedynczego ucznia. Ma réwniez mozliwos¢ ustalenia
terminu zapoznania sie z udostepnionym obiektem wiedzy.

Platforma jest caty czas rozwijana — np.: do konca 2021 roku Zintegrowana
Platforma Edukacyjna bedzie modyfikowana i rozwijana w ramach projektu
unijnego pn. ,Rozwdj funkcjonalnosci Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej
epodreczniki.pl zwiekszajgcych mozliwosci nauki zdalnej”, realizowanego
przez Centrum Informatyczne Edukacji, bedace jednostkg podlegig
Ministrowi Edukacji i Nauki.

Obecnie na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej znajduje sie ponad 31
tys. materiatéw do ksztatcenia ogdlnego i zawodowego (w tym dla uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi).

. Realizowany od 2019 r. projekt szkoleniowy pn. Lekcja: Enter adresowany

jest do nauczycieli edukaciji wczesnoszkolnej, przedmiotow
humanistycznych, matematyczno-przyrodniczych, artystycznych oraz
informatyki zarbwno ze szkét podstawowych, jak i ponadpodstawowych oraz
kadry kierowniczej szkét W ramach projektu prowadzone sg szkolenia
rozwijajgce umiejetnosci cyfrowe adresatéw. Projekt jest wspotfinansowany
ze $rodkéw Unii Europejskiej, a jego realizacja przewidziana jest na lata
2019-2023 i zgodnie z przyjetymi zatozeniami do 2023 r. ma zostac
przeszkolonych co najmniej 75 tys. nauczycieli szkét podstawowych
i ponadpodstawowych.

. Od 1 sierpnia 2020 r. uruchomiono dziatanie pn. Wsparcie placowek

doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu
ksztatcenia na odlegto$¢. Projekt jest wspdéfinansowany ze srodkéw UE
w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego, a na jego realizacje
przeznaczono 50 min zt. W ramach ww. dziatania zaktada sie przeszkolenie
30 000 nauczycieli przedszkoli i szkét (ogdélnodostepnych, specjalnych
i zawodowych) w zakresie nauczania zdalnego i prowadzenia zajec
zdalnych.
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5. Szkolenia dla nauczycieli realizujg réwniez placéwki doskonalenia

nauczycieli i biblioteki pedagogiczne, w formie zdalnej lub czesciowo
zdalnej, w zaleznosci od sytuacji epidemicznej. Materiaty ze szkolenia, po
jego zakonhczeniu, bedg dostepne na ZPE — bedg mogli z nich korzysta¢
réwniez nauczyciele, ktérzy nie zostali objeci wsparciem w ramach projektu.
Placéwki doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne sg
przygotowywane do prowadzenia wsparcia przez Os$rodek Rozwoju
Edukacji (ORE), ktéry przygotowuje odpowiednie narzedzia i materiaty
dydaktyczne oraz przeprowadza szkolenia w formie zdalnej lub czesciowo
zdalnej, w zaleznosci od sytuacji epidemicznej w Polsce. W 2020 r. minister
wydat decyzje o uruchomieniu w trybie nadzwyczajnym projektu pn.
~Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w
realizacji zadah zwigzanych z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w
prowadzeniu ksztatcenia na odlegtos¢” i jego realizacje zlecit ORE. Projekt
realizowany jest w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach ww. projektu
zaktada sie przeszkolenie 32 000 nauczycieli przedszkoli i szkot
(ogolnodostepnych, specjalnych izawodowych) oraz kadry placowek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w zakresie nauczania
zdalnego i prowadzenia zaje¢ zdalnych.
Placowki doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne otrzymuja
wsparcie rzeczowe (mogg zakupi¢ niezbedny sprzet komputerowy,
np. laptopy, skanery, wraz z niezbednym oprogramowaniem, sprzet do
wideokonferencji — mikrofony i stuchawki itp.) i merytoryczne (dotyczy to 2
tys. nauczycieli zatrudnionych w placéwkach doskonalenia nauczycieli
i bibliotekach pedagogicznych) niezbedne do realizacji przez nie szkolen dla
nauczycieli i prowadzenia wspomagania szkét w nauczaniu zdalnym.

6. W 2021 r. minister zlecit - zgodnie z przepisami art. 464 ust. 1 ustawy
220 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tj. Dz. U.
z2020r. poz. 85) - Uniwersytetowi Slgskiemu, Uniwersytetowi
Rzeszowskiemu, Uniwersytetowi Warmirisko-Mazurskiemu i Uniwersytetowi
Mikotaja Kopernika realizacje:

— kwalifikacyjnych studiow podyplomowych dla nauczycieli
przygotowujgce do nauczania informatyki,

— doskonalgcych studiéw podyplomowych dla nauczycieli informatyki,

— doskonalgcych studibw podyplomowych dla nauczycieli edukac;ji
wczesnoszkolnej w zakresie edukacji informatyczne;j.

Studia podyplomowe przeznaczone sg dla 275 czynnych zawodowo

nauczycieli. Chetni nauczyciele uczestniczg w nich bezptatnie. Koszty

organizacji studiow zostang pokryte ze $rodkéw wyodrebnionych w

budzecie Ministra Edukacji i Nauki, zgodnie z przepisami art. 70a ust. 7

ustawy - Karta Nauczyciela. Planowane jest zlecenie nastepnej edycji ww.

studiéw podyplomowych.

7. Dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencji cyfrowych nauczycieli:
zaplanowano rowniez w ramach $rodkéw przewidzianych w Krajowym
Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci oraz w programie Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego.

8. W roku 2020 w zwigzku z wprowadzeniem jednorazowego dofinansowania
dla nauczycieli z przeznaczeniem na zakup ustugi dostepu do Internetu,
sprzetu przydatnego w prowadzeniu zajec realizowanych z wykorzystaniem
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metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu realizacji tych

zaje¢, kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej zostata zwiekszona o

kwote 271 min zt. Z dofinansowania skorzystato ok. 540 tys. nauczycieli.
Wspieranie organéw prowadzgcych w doposazeniu szkét i placéwek
oswiatowych w sprzet.

Zgodnie z art. 10 pkt 1 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe, organ prowadzgcy
szkote lub placowke odpowiada za jej dziatalnosé, a jednym z zadah organu
prowadzgcego szkote jest wyposazanie szkoty lub placéwki w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programdéw nauczania,
programéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz
wykonywania innych =zadan statutowych. Minister poprzez nastepujace
dziatania skierowane do organéw prowadzgcych wspiera je w wywigzywaniu sie
z zadan w tym zakresie:

Dzieki rozwigzaniom wprowadzonym rozporzgdzeniem Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 20 marca 2020 r., przewidujgcym m.in. obowigzek
wspomagania przez organ prowadzacy jednostek systemu oswiaty w
organizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub
innego sposobu realizacji tych zajeé, sprzet bedgcy wyposazeniem szkoty moze
zostaé uzyczony uczniowi lub nauczycielowi do realizacji zaje¢ z
wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé lub innego sposobu
realizacji tych zajec.

Od 2017 roku realizowany jest program pn. Ogdlnopolska Sie¢ Edukacyjna
(OSE) dajgcy szkotom z catej Polski dostep do szybkiego, bezptatnego
i bezpiecznego Internetu. Jest odpowiedzig na wyzwania wspoétczesnej edukacji
— ksztattujgcej kompetencje cyfrowe i otwartej na nowoczesne technologie.

Program zostat zaprojektowany na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej’, a operatorem projektu jest Naukowa
i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy.

W ramach $rodkéw przewidzianych w Krajowym Planie Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci oraz Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa (z React
EU) planuje sie:

— zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach biatych
plam;

— wsparcie w zakresie podnoszenia jakosci wewnatrzszkolnych sieci LAN —
w projekcie opisu KPO wskazano, ze w ramach zatozonego budzetu
mozliwe jest osiggniecie przyktadowych efektdéw ilosciowych, w tym takich
efektow, jak: wyposazenie sal dydaktycznych w jednostkach oswiatowych
w indywidualne, nowoczesne fgcza sieciowe;

— wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z cyfryzacja
gminy; do takich dziatah zalicza sie m.in. rozwdj dostepu do ustug
szerokopasmowego dostepu do internetu, =zakup sprzetu IT
i oprogramowania dla biur/jednostek publicznych/jednostek podlegtych
JST oraz dla szkét i placowek specjalnych.

' w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U.2020
poz.493)

’tj. Dz. U. 22021 r. poz. 989
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Od pazdziernika 2020 r. realizowana jest kolejna edycja rzgdowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica” na lata
2020-2024. Wsparciem finansowym z nowej edycji programu na lata 2020—
2024 zostang objete:
1) szkoty podstawowe, kitére nie otrzymaly wsparcia finansowego
w poprzedniej edycji programu na lata 2017-2019;
2) szkoty ponadpodstawowe;
3) szkoty ksztatcgce ucznidw niewidomych;
4) 11 specjalnych o$rodkéw szkolno—wychowawczych;
5) szkoty ksztalcgce ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym z niepetnosprawnosciami.
Jak wynika ze sprawozdan przekazanych przez wojewodow, dyrektora ORPEG
oraz poszczegoélnych ministrow, o udziat w Programie w 2020 r. zawnioskowato
tacznie 4 477 szkdt, zakwalifikowano do objecia wsparciem finansowym 2 485,
natomiast w Programie wzieto udziat ostatecznie 2 464 szkot.

W 2020 r. zrealizowano projekty ,Zdalna szkofa” i ,Zdalna szkofa+”. taczna
warto$¢ wydatkowanych $rodkéw na oba programy to 367 min zt, za ktdre
zakupiono lub zrefundowano zakup ponad 137 tys. sztuk sprzetu.

W 2020 r. zostato zakupionych tgcznie 12 037 rdéznego rodzaju pomocy
dydaktycznych za kwote 33 845289 zt (kwota wykorzystanego wsparcia
finansowego), okreslonych w ramach Programu ,Aktywna tablica”.

Dziatania skierowane do ucznidw.

NIK sformutowata wniosek dotyczgcy zniwelowania nieréwnosci edukacyjnych
przez uruchomienie dodatkowych programoéw wyréwnawczych dla ucznidw,
ktorzy mieli ograniczony dostep do edukacji zdalnej z powodu wykluczenia
cyfrowego.

W tym obszarze Ministerstwo Edukacji i Nauki planuje w 2022 roku
opracowanie minimalnych standardow wyposazenia szkét w infrastrukture
cyfrowg. Standardy te zostang okreslone w rozporzgadzeniu Ministra Edukac;ji
i Nauki.

Ponadto, w 2022 roku planowane jest opracowanie dokumentu o charakterze
strategicznym pn. Polityka cyfryzacji obszaru edukacji. Dokument ten bedzie
obejmowat cele rozwoju cyfrowego w systemie oswiaty do 2030 r.

W 2021 r. realizowane jest kompleksowe wsparcie ucznidow w powrocie do
szkoty po okresie epidemii. Jednym z elementéw tego wsparcia jest
zapewnienie uczniom pomocy w nauce w formie zaje¢ wspomagajgcych
ucznidow w opanowaniu i utrwaleniu wiadomosci i umiejetnosci z wybranych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego.
Finansowanie tych zaje¢ nastgpito ze Srodkdéw rezerwy czesci oswiatowej
subwenciji ogdlnej na rok 2021, ktéra zostata zwiekszona o kwote 187 min zt.

Uczniowie mieli prawo i mozliwos¢ uczestniczenia w tzw. zajeciach
wspomagajgcych, organizowanych przez dyrektorow szkét w  okresie od
czerwca do 22 grudnia 2021 r.

® 21 szkot zrezygnowato ze wsparcia finansowego na zakup pomocy dydaktycznych po pozytywnej
kwalifikacji wniosku

7
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Zajecia wspomagajgce mialy na celu wsparcie ucznibw w opanowaniu
i utrwaleniu wiadomosci i umiejetnosci z wybranych obowigzkowych zajec
edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego. Byly przeznaczone dla uczniéw
klas IV-VIll publicznych i niepublicznych szkét podstawowych oraz szkot
ponadpodstawowych. O tym, z jakich przedmiotéw miaty by¢ prowadzone,
decydowat dyrektor szkoty w porozumieniu z nauczycielami. Dyrektorzy
decydowali rowniez o tym, czy zajecia w ich szkole miaty odbywac sie jeszcze
w czerwcu 2021 r. czy tez po wakacjach (od 2 wrzesnia do 22 grudnia br.).

Z programu skorzystato 16 877 szkot/placowek oswiatowych, . 89%
uprawnionych podmiotow. Szkoty aplikowaty o $rodki na organizacje tgcznie
2 012 206 godzin zaje¢ wspomagajacych.

Program zostat uruchomiony z korncem ubiegtego roku szkolnego (2020/2021) —
— w zwigzku z powrotem ucznidw do stacjonarnej nauki w szkotach z dniem
31 maja 2021 r.

W tym roku szkolnym (2021/2022) zdecydowana wiekszos¢ szkdt pracuje
w trybie stacjonarnym lub mieszanym, a okres czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 na obszarze catego kraju
przewidywany jest aktualnie tylko w terminie od dnia 20 grudnia 2021 r. do dnia
9 stycznia 2022 r.

Z tego wzgledu na obecnym etapie nie jest rozwazane uruchomienie kolejnej
edycji zaje¢ wspomagajacych. Doda¢ nalezy rowniez, ze zajecia dydaktyczno-
wyrdwnawcze mogg by¢ organizowane w trakcie biezgcej pracy z uczniem,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach z dnia 9 sierpnia 2017 r.*

W odniesieniu do podniesionej w Informacji NIK kwestii frekwencji uczniow

na zajeciach i tzw. ,znikania ucznibw z sytemu edukacji”, wyjasni¢ nalezy,

ze przepisy dotyczgce realizacji obowigzku szkolnego nie zmienity sie w

zwigzku z wprowadzonym w Polsce stanem epidemii®. Rodzice byli i sg

zobowigzani do przestrzegania przepisdw natozonych ustawa. Rodzice dziecka
podlegajacego obowigzkowi szkolnemu sg obowigzani do®:

— dopetnienia czynnosci zwigzanych ze zgtoszeniem dziecka do szkoty;

— zapewnienia regularnego uczeszczania dziecka na zajecia szkolne;

— zapewnieniu dziecku warunkéw umozliwiajgcych przygotowywanie sie
do zajec;

— informowania, w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, dyrektora
szkoty podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, o realizacji
obowigzku szkolnego spetnianego w sposéb okreslony w art. 36 ust. 10 lub
11 ustawy — Prawo oswiatowe (dotyczy realizacji obowigzku szkolnego za
granicg lub przy przedstawicielstwie dyplomatycznym innego panstwa w
Polsce).

* (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1280)

® Art. 35-36, art. 40-42 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r., poz. 1082, z
pdzin. zm.).

® Art. 40 ust. 1 cyt. ustawy.
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W biezgcym roku szkolnym nadal w przypadku zawieszenia zaje¢ w szkole
realizowane sg one zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19".

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia dyrektor szkoty ustala,
we wspotpracy z nauczycielami, sposéb potwierdzania uczestnictwa ucznidéw
na zajeciach oraz sposéb i termin usprawiedliwiania nieobecnosci uczniéw
na zajeciach edukacyjnych. Podobnie jak w nauce stacjonarnej, stopien
zaangazowania w zajecia nie stanowi o realizacji (bgdz nie) obowigzku
szkolnego.

Zatem, dyrektorzy publicznych szkot podstawowych kontrolujg spetnianie
obowigzku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodach tych szkdtf, a
gmina kontroluge spetnianie obowigzku nauki przez mtodziez zamieszkatg na
terenie gminy". Na dyrektorze szkoty podstawowej (obwodowej) cigzy
powinnos¢ kontroli realizacji obowigzku szkolnego (oraz rocznego
przygotowania  przedszkolnego). Sytuacje  uniemozliwiajgce  uczniowi
uczestniczenie w zajeciach prowadzonych w ramach ksztatcenia na odlegtosc,
powtarzajgce sie nieobecnosci, niezaleznie od formy spetniania obowigzku
szkolnego/nauki (obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego) obligujg
dyrektora szkoty do podjecia czynnosci wynikajgcych z przepiséw dotyczacych
kontroli obowigzku, o ktérym mowa.

Organizacja wsparcia psychologicznego.

W okresie ograniczenia funkcjonowania jednostki systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, dyrektor danej
jednostki odpowiadat za organizacje realizacji jej zadan, w tym zajec
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu
realizacji tych zaje¢. Dyrektor przedszkola, szkoty, placowki systemu oswiaty
w szczegdlnosci przekazywat uczniom, rodzicom i nauczycielom informacje
0 sposobie i trybie realizacji zadan tej jednostki m.in. w zakresie organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Od 1 wrzesnia 2020 r. poradnie psychologiczno-pedagogiczne pracowaty
w sposéb stacjonarny, a ich funkcjonowanie w roku szkolnym 2020/2021
nie zostato ograniczone. Majgc na uwadze pandemie¢ COVID-19, poradnie
powinny byly dziataé zgodnie z wewnetrznymi procedurami funkcjonowania
w stanie epidemii zwigzanej z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
opracowanymi w oparciu o obowigzujgce ograniczenia, zakazy i nakazy z
uwzglednieniem specyfiki danej placowki, np. wielkos¢ poradni, mozliwosci
architektoniczne, techniczne czy zaséb kadrowy.

W okresie ferii zimowych w roku szkolnym 2020/2021 uczniowie i rodzice mogli
korzysta¢ ze wsparcia, jakie oferowaty poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
poniewaz dziatalno$¢ poradni nie zostata ograniczona. Poradnie m.in. udzielajg
bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i miodziezy
oraz ich rodzicom. Wspierajg réwniez nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw
dydaktycznych i wychowawczych.

’ Dz.U. poz. 493, z pdin. zm.
& Art. 41 cyt. ustawy.
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Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, instytucje publiczne i inne podmioty,
wtym organizacje pozarzgdowe, ktére zajmujg sie ochrong zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy, udzielaty bezptatnej pomocy psychologicznej,
pedagogicznej, prawnej, Srodowiskowej i wsparcia.

Osrodek Rozwoju Edukacji systematycznie przygotowuje i upowszechnia
materiaty informacyjno-edukacyjne z zakresu ochrony zdrowia psychicznego
oraz prowadzi doskonalenie kompetencji nauczycieli, pracownikéw placéwek
doskonalenia nauczycieli i poradni psychologiczno-pedagogicznych. Na stronie
internetowe;j ORE?® dostepne sg bezptatne publikacje przeznaczone dla
pracownikéw os$wiaty, rodzicéw oraz informacje o szkoleniach.

Dodatkowo, w wyniku ogtoszonego w 2019 r. przez Ministra Edukacji i Nauki
konkursu ofert ,Profilaktyka zdrowia psychicznego w szkole — myslimy
pozytywnie.” od 1 pazdziernika 2019 r. uruchomiona zostata bezptatna
ogdlnopolska infolinia dla dzieci, mtodziezy i ich opiekunoéw. Jej dziatanie
zostalo przedtuzone do 31 pazdziernika 2021 r. z funduszy Ministerstwa
Edukacji i Nauki.

Infolinia zostata uruchomiona, aby dzieci, miodziez, ale takze rodzice,
nauczyciele i pedagodzy mogli uzyska¢ profesjonalng pomoc doswiadczonych
psychologéw, pedagogéw oraz prawnikéw w sytuacji kryzysu.

Ponadto w Ministerstwie trwajg prace nad przygotowaniem zmian
legislacyjnych, ktérych celem jest zapewnienie kazdemu dziecku i uczniowi
wysokiej jakosci ksztatcenia i witgczenia spotecznego w sposob uwzgledniajgcy
zroznicowanie potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, podniesienia wynikéw
edukacyjnych oraz poziomu wigczenia spotecznego. W projektowanych
rozwigzaniach zaktada sie inne niz obecnie rozumienie oceny potrzeb dzieci i
ucznibw oraz planowania, udzielania i oceny efektywnosci udzielanego
wsparcia oraz sposobu finansowania zadan w tym zakresie. Podstawag
rozumienia potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dziecka lub ucznia ma by¢
model biopsychospoteczny oraz prowadzona zgodnie z nim ocena funkcjonalna
(z  wykorzystaniem Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF), uwzgledniajgca interakcje czynnikéw
biologicznych i psychofizycznych jednostki ze $rodowiskiem, w jakim
funkcjonuje. Kluczowym celem bedzie rozpoznanie wszelkich barier
utrudniajgcych uczenie sie, rozwdj dziecka lub ucznia i jego wigczenie
spoteczne oraz ustalenie planu dziatan, ktére umozliwig przezwyciezenie tych
barier i w konsekwencji poprawe szeroko rozumianych osiagnie¢ ucznia, jak
rébwniez monitorowanie i ocena stosowanego wsparcia. Obok nauczycieli i
specjalistow réwniez uczniowie i rodzice bedg zaangazowani w proces oceny
funkcjonalne;.

W przygotowywanych przepisach zostanie okreslony minimalny wymiar
zatrudnienia nauczycieli specjalistéw w zaleznosci od liczby dzieci lub uczniow
wraz ze wskazaniem minimalnego wymiaru zatrudnienia w danej specjalnosci,
jak réwniez zadania tych nauczycieli specjalistow.

® https://www.ore.edu.pl/2021/03/webinarium-ochrona-zdrowia-psychicznego-promocja-zdrowia-
psychicznego-profilaktyka-i-wsparcie-psychospoleczne-dla-uczniow-w-czasie-pandemii-rola-
psychologow-i-pedagogow-szkolnych/
https://www.ore.edu.pl/2020/11/webinarium-z-zakresu-ochrony-zdrowia-psychicznego-
zarzadzanie-soba-w-pracy-zdalnej-hybrydowej-i-po-powrocie-do-przedszkola-szkoly-poradni/
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Wprowadzone  zostang roéwniez  przepisy dotyczgce realizowania
obowigzkowych dziatan z zakresu promocji zdrowia, profilaktyki zachowan
ryzykownych i profilaktyki zaburzen psychicznych dla dzieci, uczniéw i ich
rodzicéw oraz pracownikow pedagogicznych i pracownikéw niepedagogicznych
w placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placowkach. Dziatania
promocji zdrowia majg obejmowacC zadania, ktére umozliwia zwiekszenie
kontroli nad czynnikami warunkujacymi stan zdrowia i wptyw na jego poprawe,
promowanie zdrowego stylu zycia oraz rozwijanie $rodowiskowych i
indywidualnych czynnikdw sprzyjajgcych zdrowiu. Natomiast dziatania
profilaktyki zachowan ryzykownych dzieci i mtodziezy i zaburzeh psychicznych
majg objagé zadania polegajgce na eliminowaniu lub redukowaniu czynnikéw
ryzyka oraz wzmachianiu czynnikbw chronigcych. Majgc na uwadze
skutecznosé podejmowanych dziatan, planuje sie wskazanie realizowania w
placéwkach wychowania przedszkolnego, szkotach i placéwkach dziatan o
potwierdzonej skutecznosci lub opartych na naukowych podstawach, w tym
programy zalecane w ramach Systemu rekomendacji programéw
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.

Ministerstwo Edukacji i Nauki realizuje zadania wpisujgce sie w dziatania na
rzecz poprawy jakosci edukacji i zmniejszenia nieréwnosci edukacyjnych
realizowane byty zarbwno w czasie pandemii, czyli nauki zdalnej, jak i w czasie
nauki stacjonarne;.

System oswiaty, przewiduje wsparcie ucznia w formie $wiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym albo motywacyjnym'®. Zgodnie z
rozdziatem 8a ,Pomoc materialna dla ucznia” ustawy o systemie oswiaty,
uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze Srodkéw przeznaczonych
na ten cel w budzecie panhstwa lub budzecie wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.
Swiadczeniami pomocy o charakterze socjalnym sa:

1) stypendium szkolne;

2) zasitek szkolny.
Swiadczeniami pomocy o charakterze motywacyjnym sg:

1) stypendium za wyniki w nauce lub za osiggniecia sportowe;

2) stypendium prezesa Rady Ministrow;

3) stypendium ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania;

4) stypendium ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

Uczniowi moze zostaé przyznana jednoczesnie pomoc o charakterze socjalnym
i motywacyjnym.

Stypendium szkolne, zgodnie z art. 90d ww. ustawy, moze otrzyma¢ uczen
znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich dochodéw na
osobe w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$é, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuhczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito zdarzenie losowe
[...]

Stypendium szkolne moze by¢ udzielone uczniom w formie:

1% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2021 r. poz. 1915).
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1) catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach
edukacyjnych, [...].

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegdlnosci
zakupu podrecznikow.

Wysokos¢ stypendium wyptacanego uczniowi w 2021 r. wynosi od 99,20 zt do
248,00 zt miesieczne. Dochéd uprawniajgcy do ubiegania sie o stypendium
szkolne wynosi 528 zi/netto na osobe w rodzinie’’. Wysokosé ww. kwoty
wyliczana jest na podstawie art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j'?.

Zasitek szkolny (art. 90e ustawy o systemie oswiaty) - Swiadczenie to
przystuguje uczniom, ktérzy znajdujg sie przejSciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego, np. ktérych sytuacja materialna
ulegta pogorszeniu z powodu choroby lub z powodu s$mierci rodzica. Zasitek
szkolny moze by¢ przyznawany w formie $wiadczenia pienieznego na pokrycie
wydatkdw zwigzanych z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy
rzeczowej o charakterze edukacyjnym. Zasitek szkolny moze by¢ przyznawany
raz lub kilka razy w ciggu roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium
szkolnego, ale nie moze przekroczy¢ jednorazowo pieciokrotnosci kwoty zasitku
rodzinnego, przystugujgcego na dziecko w wieku 5-18 lat, okreslanego zgodnie
z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych™.

Informacje o mozliwo$ci uzyskania wsparcia w powyzszym zakresie, mozna
uzyska¢ w szkole, do ktérej uczeszcza uczen oraz w Gminnym/Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej.

Ministerstwo Edukacji i Nauki koordynuje rowniez dziatania dotyczgce realizacji
Rzgdowego programu pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego
na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdéw terapeutyczno-
edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekuriczych
i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2019-2021"%.

Warunkiem przyznania zasitku losowego uczniowi jest przyznanie wczesniej
rodzinie ucznia, zasitku celowego w zwigzku ze stratami poniesionymi w wyniku
wystgpienia nawalnic lub innych zdarzen atmosferycznych, w szczegdlnosci
huraganoéw, deszczy nawalnych, gradobicia lub powodzi.

Dzieci i uczniowie mogg miec¢ przyznany zasitek losowy, jezeli ich rodzinom
zostat przyznany zasitek celowy na podstawie art. 40 ustawy o pomocy
spotecznej w wysokosci do 6000 zt w zwigzku ze stratami poniesionymi
odpowiednio w danym roku, np. w 2021 r. w wyniku wystgpienia ww. zdarzeh.

O mozliwos$ci otrzymania zasitku losowego informuje petnoletniego ucznia badz
rodzicow dziecka lub ucznia — wojt (§ 3 ust. 1 rozporzgdzenia). Wniosek o

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. 2018 r., poz.
1358).
2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 z pdzn.zm.)
B Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111 z
pdézn. zm.)
" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele
edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy
dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych w latach
2019-2021 (Dz. U. 22019 r., poz. 1075).
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zasitek losowy sklada sie do wdjta (burmistrza prezydenta miasta) wtasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia, niezwtocznie po wystgpieniu
zywiotu, nie poézniej jednak niz do 24 wrzesnia 2021 roku (§ 6 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia).

Wysoko$¢ zasitku losowego wyptacanego uczniowi wynosi 500 zi, jezeli
rodzinie dziecka przyznano zasitek celowy w kwocie do 3 tys. zt lub 1000 z,
jezeli rodzinie dziecka przyznano zasitek celowy w kwocie powyzej 3 tys. zt (§ 2
ust. 3 rozporzadzenia).

Inna pomoc realizowana jest w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych w latach 2020-2022"°. Z pomocy
mogg skorzysta¢ uczniowie szkét ponadpodstawowych posiadajgcy orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczng.
Uczen, uczeszczajgcy do liceum, moze otrzymac¢ dofinansowanie zakupu
podrecznikow, materiatdbw edukacyjnych i materiatow ¢éwiczeniowych w kwocie
nie wyzszej niz 445 zt na ucznia, jezeli posiada orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, odpowiednio dla uczniow m.in.:

- stabowidzacych,

- niestyszgcych,

- stabostyszacych,

-z niepetnosprawnosciag ruchowsg, w tym z afazja,

-z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera,

oraz ucznidéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, w przypadku gdy sg to
niepetnosprawnosci sposréd niepetnosprawnosci, o ktérych mowa wyzej,
uczeszczajgcych w roku szkolnym 2021/2022 do szkoty ponadpodstawowe;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Minister Edukacji i Nauki na biezaco
podejmuje dziatania niezbedne do zapewnienia wtasciwej organizacji pracy
szkot i placowek, w tym takze projektowaniu regulacji prawnych odnoszgcych
sie do funkcjonowania szkoty i pracy nauczycieli w nadal trwajgcej na terenie
RP pandemii COVID-19. Obecnie przygotowywana jest we wspoipracy z
partnerami spotecznymi nowelizacja ustawy - Karta Nauczyciela, ktéra
modyfikuje czas pracy nauczycieli w kierunku zapewnienia ich wiekszej
dostepnosci dla ucznidw i ich rodzicow. Dtuzsza obecnos¢ nauczycieli w szkole
jest odpowiedzig na identyfikowane potrzeby uczniéw i wychowankéw.

Reasumujgc, podejmowane dziatania odpowiadajg na biezgco identyfikowanym
potrzebom, ze szczegdélnym zwrdceniem uwagi, ze priorytetem dziatan jest
dobro dziecka i koniecznos¢ jego wszechstronnego wsparcia zarowno w
okresie epidemii, jak i czasie post epidemicznym.

Z powazaniem

15 . L ) Przemystaw Czarnek
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2020 r. w m{ﬁmgr szczegotowych

warunkéw udzielania pomocy uczniom niepetnosprawnym w ;grmé)ed qu{rr;ans \rN%&]i zakupu
podrecznikow, materiatdbw edukacyjnych i materiatow éwiczenioevy(% WY 15%5ERY9020-2022
(Dz.U. 22020 r., poz. 1227).
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KNO.430.006.2021 Warszawa,”/¢stycznia 2022 .
P/21/021

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki
w sprawie Informacji o wynikach kontroli - Funkcjonowanie szkét w sytuacji zagrozenia COVID-19

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1200 ze zm.) przedstawiam opini¢ do stanowiska Ministra Edukacji i Nauki zawartego w pismie z dnia
17 grudnia 2021 r. (DKA-WK0.0911.3.2021.AL).

W odpowiedzi na wniosek pokontrolny NIK, Minister zadeklarowat wprowadzenie systemowych rozwigzan
w szkotach w sytuacji zagrozenia epidemicznego, ktore bedg uwzglednia¢ mozliwosci psychofizyczne uczniéw na
danym etapie nauczania, przy jednoczesnym zapewnieniu réwnowagi pomigdzy wymogami rezimu sanitarnego
a dziataniami chronigcymi zdrowie psychiczne uczniéw. Zapowiedziat jednoczesnie okre$lenie szczegbtowych
warunkéw organizowania i prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem metod itechnik ksztalcenia na odlegtosc.
Nie kwestionujgc stanowiska Ministra wskazujgcego, ze czasowe zmniejszenie zakresu podstawy programowej
miatoby dugoterminowe konsekwencje, NIK podtrzymuje, Ze opracowanie optymalnego modelu funkcjonowania
szkot w okresie zagrozenia epidemicznego wymaga okreslenia sposobu i zakresu realizacji podstawy
programowej. Tym bardziej, ze wyniki kontroli potwierdzaja niepeina realizacje podstawy programowej.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela oceng Ministra, ze w okresie epidemii COVID-19 kluczowe jest zapewnienie
uczniom wieloaspektowej pomocy w procesie uczenia si¢, a nauczycielom - wsparcia w doskonaleniu
umiejetnoéci wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu zdalnym, hybrydowym
i stacjonarmym. Tym czasem, dotychczasowe wsparcie nauczycieli w doskonaleniu umiejgtnosci wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu zdalnym byto niewystarczajace. Szkolenia dla nauczycieli
koncentrowaty sie na rozwijaniu umiejetnosci pomocnych podczas ksztafcenia uczniow w trybie stacjonarmym.

Minister zapowiedziat podjecie dziatan zmierzajacych do zniwelowania nieréwnosci edukacyjnych wérod uczniow,
ktorzy mieli ograniczony dostep do edukacji zdalnej z powodu wykluczenia cyfrowego. Na 2022 r. zaplanowat
opracowanie minimalnych standardow wyposazenia szkot w infrastrukture cyfrowa oraz przygotowanie
dokumentu strategicznego pt. ,Polityka cyfryzacji obszaru edukacji’ wyznaczajacego cele rozwoju cyfrowego
w systemie o$wiaty do 2030 r. Zadeklarowat rowniez wsparcie organéw prowadzacych w doposazeniu szkot
w odpowiedni sprzet i dostep do szybkiego internetu w ramach $rodkow przewidzianych w Krajowym Programie
Odbudowy | Zwigkszania Odpornosci oraz Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa.

Ze szczegolng uwagg Najwyzsza Izba Kontroli odnotowata zapowiedZz nowych rozwigzan organizacyjno-
prawnych dotyczacych sposobu oceny potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dzieci i uczniow oraz planowania,
udzielania i oceny efektywnosci wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Celem tych rozwigzan powinno sta¢
sie zapewnienie uczniom wysokiej jakosci ksztafcenia i integracji spotecznej. Najwyzsza Izba Kontroli wyraza
nadzieje, ze podjete przez Ministra Edukacji i Nauki dziatania przyczynig si¢ do zniwelowania negatywnych
skutkow epidemii COVID-19 i poprawy jakosci edukacii. '
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