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1. Wprowadzenie

1.1.
Numer kontroli: 1/08/008, 1/09/003.

1.2,
Temat kontroli: prawidlowosé dziatan Stuzby Celnej i Ministra Finansow w zakresie
wprowadzania na polski obszar celny, przez kolejowe przejscie graniczne w Przemyslu,

towarow zawierajacych alkohol etylowy, w latach 2003-2007.

1.3.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Delegatura NIK w Rzeszowie przeprowadzita w 2008 r. w Urzedzie Celnym
w Przemyslu i w Izbie Celnej w Przemyslu 2 kontrole dotyczace prawid/owosci dziafan
Stuzby Celnej w zakresie wprowadzania na polski obszar celny skazonego alkoholu etylowego
przez kolejowe przejscie graniczne w Medyce w latach 2005-2007 (1/08/008).

W kontrolach tych ustalono m.in., ze w badanym okresie nie wymierzano i nie pobierano
podatku akcyzowego i innych naleznosci w zwiazku z przywozem z Ukrainy towarow
zawierajacych alkohol etylowy, a deklarowanych przez importerow jako ptyny do spryskiwaczy
szyb samochodowych lub srodki przeciwoblodzeniowe, klasyfikowane do kodu CN 3820 00 Q0.

Ze wzgledu na to, iz Minister Finansow, jako wiasciwy do spraw finansow publicznych,
sprawowat nadzér w sprawach, w ktérych wiasciwe sa organy celne - odrebna kontrola objeto
takze Ministerstwo Finansow w zakresie prawid/owosci naliczania i pobierania op/at celnych

i innych naleznosci w zwigzku z importem spirytusu w latach 2003-2007 (kontrola 1/09/003).

1.4.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci dziatan organdéw Stuzby Celnej
oraz Ministerstwa Finansow, zwiazanych z importem do Polski alkoholu etylowego,
a w szczegolnosci zbadanie:

a) wydawania przez organy celne i Ministerstwo Finanséw zalecen i opinii zwiazanych
z dopuszczaniem do obrotu towarow klasyfikowanych do kodu CN 3820 00 00 oraz w zakresie

klasyfikacji ptynow do spryskiwaczy szyb samochodowych i ptyndw przeciwoblodzeniowych;
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b) wielkosci importu do Polski srodkow zapobiegajacych zamarzaniu i pozostatych
ptynow usuwajacych oblodzenie, zawierajacych w swym sktadzie alkohol etylowy;

C) prawidtowosci naliczania i pobierania podatku akcyzowego i innych naleznosci
zwiazanych z importem ptyndw do spryskiwaczy szyb samochodowych i $rodkéw
przeciwoblodzeniowych, zawierajacych w swym sktadzie alkohol etylowy;

d) prawidtowosci dziatan kontrolnych i nadzorczych Ministra Finansow, w zakresie

wprowadzania na polski obszar celny towaréw klasyfikowanych do kodu CN 3820 00 00.

1.5.

Podstawe przeprowadzenia kontroli we wszystkich jednostkach stanowit art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*. Zgodnie z art. 5 ust 1 ustawy
o NIK kontrole przeprowadzone zostaty pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci

i rzetelnosci.

1.6.
Okres objety badaniami kontrolnymi w Urzedzie Celnym w Przemyslu i Izbie Celnej
w Przemyslu obejmowat lata 2005-2007, zas w Ministerstwie Finansow lata 2003-2007.

1.7.

Kontrola w Urzedzie Celnym w Przemyslu zostata przeprowadzona w okresie od dnia
5 sierpnia 2008 r. do dnia 7 stycznia 2009 r., kontrola w Izbie Celnej w Przemyslu w okresie
od dnia 3 listopada 2008 r. do dnia 7 stycznia 2009 r. Kontrole w Ministerstwie Finansow

przeprowadzono w okresie od dnia 2 marca 2009 r. do dnia 9 pazdziernika 2009 r.

' Dz. U. 22007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Urzedu Celnego w Przemyslu
w latach 2005-2007 przy wprowadzaniu na obszar celny Wspdlnoty Europejskiej
przez kolejowe przejscie graniczne w Przemyslu (Oddzial Celny Medyka-Zurawica)
importowanych z Ukrainy wyrobow zawierajacych w swym skladzie alkohol etylowy,
w szczegolnosci w zakresie dokonywania wymiaru i poboru podatku akcyzowego i cla.

Realizowana przez lzbe Celna w Przemyslu polityka celna panstwa i nadzor
nad Naczelnikiem Urzedu Celnego w Przemyslu, w zakresie wykonywania przez niego
zadan zwigzanych z wymiarem i poborem naleznosci budzetowych w latach 2005-2007

- byly nieprawidtowe.

Minister Finansow nieprawidlowo nadzorowal organy celne, wlasciwe w zakresie
wymiaru i poboru podatku akcyzowego, oplat celnych i innych naleznosci, w zwiazku

z importem do Polski alkoholu etylowego w latach 2004-2007.

We wskazanym okresie nie naliczano i nie pobierano podatku akcyzowego i innych
naleznosci od importowanego alkoholu etylowego zawartego w wyrobach akcyzowych,
potocznie nazywanych przez przedsigbiorcow koncentratami plynéw do spryskiwaczy
szyb samochodowych lub plynami przeciwoblodzeniowymi, co bylo dzialaniem
nielegalnym i bezposrednio wplywalo negatywnie na realizacje budzetu panstwa,
w zakresie ustalonym dla organéw celnych.

Wartosé niepobranego podatku akcyzowego i innych naleznosci w zwiazku
z importem wskazanych wyzej towaréw w latach 2004-2007 oszacowana zostala
na kwote ok. 2.785.148.680 zi. Kwota ta, w ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, stanowi

zanizenie dochodéw Skarbu Panstwa, w wielkich rozmiarach.

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli kontrolowana dzialalnosé¢ organéw Stuzby Celnej

wszystkich szczebli stwarzata mozliwosé wystapienia zjawisk korupcyjnych na wielka skale.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1.

W okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 23 listopada 2007 r. w Urzedzie Celnym
w Przemyslu — wbrew obowigzujacym przepisom prawa nie wymierzano i nie pobierano
podatku akcyzowego i innych naleznosci od importowanych z Ukrainy, przez kolejowe
przejscie graniczne w Przemyslu, towarow akcyzowych zawierajacych alkohol etylowy,
a deklarowanych przez importerow jako koncentraty plyndéw do spryskiwaczy i plyny
usuwajace oblodzenie, w kacznej kwocie ok. 2.720.313.760 zt (w tym: podatek akcyzowy
ok. 2.210.233.100 z1, cto ok. 19.549.605 z1 oraz podatek od towardéw i ustug w kwaocie
ok. 490.531.055 z}).

Z kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow wynika, ze w pozostalych
urzedach celnych w Polsce takze nie wymierzano i nie pobierano podatku akcyzowego
i innych naleznosci z tytulu importu towaréw deklarowanych do kodu CN 3820 00 00.
Szacowana wartos¢ nienaliczonego i niepobranego podatku akcyzowego i innych

naleznosci z tego tytulu stanowi kwote ok. 64.834.930 zl.

Opis str. 15-20.

2.2.2.

Nieprawidlowe dzialania organéw Stuzby Celnej w Przemyslu wynikaly
bezposrednio z narzuconego i utrzymywanego przez Ministerstwo Finanséw stanowiska,
ze w okresie od dnia wejscia Polski w struktury Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) -
towary klasyfikowane do kodu CN 3820 00 00, zawierajace w swym skladzie alkohol
etylowy - objete sa zerowa stawka podatku akcyzowego. Podczas gdy nieobjecie
alkoholu etylowego podatkiem akcyzowym w polskim systemie prawnym - moglo
nastapi¢ wylacznie w trybie zwolnienia, w mysl przepisow rozporzadzenia z dnia

26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolniern od podatku akcyzowego.

Pomimo licznych sygnatéw, zaréwno przedstawicieli Stuzby Celnej, jak i innych
podmiotéw dziatajacych na rynku spirytusowym, o nieprawidlowosciach w obrocie tymi
towarami - Ministerstwo Finanséw nie zmienilo stanowiska i konsekwentnie

prezentowalo je w swoich dzialaniach nadzorczych i kontrolnych.
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Taki stan utrzymywat si¢ do dnia 24 listopada 2007 r., kiedy zmienione zostaly przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolniern

od podatku akcyzowego?.

Opis str. 20-28.

2.2.3.

Wprowadzanie w latach 2004-2007 na polski, a tym samym wspélnotowy obszar
celny, towaréw klasyfikowanych do kodu CN 3820 00 00 zawierajacych w swym
skladzie alkohol etylowy, bez uiszczenia naleznego podatku akcyzowego od tego
skladnika i innych naleznosci zwigzanych z importem tych towarow, w tacznej kwocie
ok. 2,8 mld zl, mozliwe bylo na skutek nieprawidlowych dzialan lub zaniechania
obowigzkow przez funkcjonariuszy publicznych Urzedu Celnego w Przemyslu, Izby

Celnej w Przemyslu oraz Ministerstwa Finansow.

Opis str. 28-29.

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Dziatania wszystkich kontrolowanych jednostek zostaty ocenione negatywnie.

W kontrolach ustalono, ze w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 23 listopada 2007 r.
nie naliczono i nie pobrano podatku akcyzowego i innych naleznosci od importowanego
z Ukrainy alkoholu etylowego, zawartego w towarach o kodzie CN 3820 00 00, w kwaocie
ok. 2,8 mid zt.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Naczelnika Urzedu Celnego
w Przemyslu wnioskowano o weryfikacje wszystkich zgtoszen celnych towaréw o kodzie
CN 3820 00 00, dopuszczonych do obrotu w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia
23 listopada 2007 r. oraz rozwazenie i podjecie stosownych dziatan w celu usunigcia

stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

2 Dz. U. z 2006 r. nr 72, poz. 500 ze zm.; utracito moc z dniem 1 marca 2009 r.
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Dyrektora Izby Celnej w Przemyslu zobowiazano do skutecznego nadzoru nad wykonaniem
whniosku pokontrolnego przez Naczelnika Urzedu Celnego w Przemyslu.

Minister Finanséw, zgodnie ze swymi kompetencjami powinien okresli¢ optymalny
sposdb usunigcia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci. Taki wniosek pokontrolny
skierowano do Ministra Finanséw w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli po

kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebg intensyfikacji wnioskowanych dziatan,
zwazywszy na uplywajace terminy przedawnienia zobowiazan podatkowych w zakresie

podatku akcyzowego i innych naleznosci.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan

ekonomicznych i organizacyjnych

W zwiazku z wejsciem Polski w struktury Unii Europejskiej - z dniem 1 maja 2004 r.
zaczety obowiazywac wydane na podstawie i w mysl postanowien Traktatu Ustanawiajgcego
Wspélnote Europejskq® przepisy unijne, regulujace kwestie dotyczace wyrobéw objetych
podatkiem akcyzowym, w tym:

e dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie
ogélnych  warunkéw  dotyczgcych  wyrobow  objetych  podatkiem  akcyzowym,
ich przechowywania, przepfywu oraz kontrolowania®,

e dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji
struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych®,

e dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek

podatku akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych®.

Dyrektywy te w zakresie podatku akcyzowego od wyrobow stanowiacych m.in. alkohol
etylowy okreslaty cele - jakie panstwa czionkowskie musza osiagna¢ w wyznaczonym
terminie, z tym, ze wybor metod i sposobow realizacji tych celéw pozostawat w gestii panstw

cztonkowskich.

Zgodnie z ww. dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu inapojéw alkoholowych - minimalna
stawka podatku akcyzowego od alkoholu etylowego okreslona zostata na 550 ECU’ -
za 1 hektolitr czystego alkoholu (art. 3 pkt 1).

3 Dz. U. z 2004, nr 90, poz. 864/2;
*Dz.U.UE.L.92.76.1 ze zm.;
°Dz. U. UE. L.92.316.21 ze zm.;
® Dz.U.UE.L.92.316.29 ze zm.;

7 0d 1 stycznia 1999 r. - EURO - zgodnie z art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1103/97 z dnia 17 czerwca
1997 r. w sprawie niektdrych przepisow dotyczacych wprowadzenia euro (Dz.U.UE.L.97.162.1);
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Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji
struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych, przewidywata dla panstw
cztonkowskich mozliwos¢ zastosowania zwolnien od podatku w zaleznosci od sposobu
ostatecznego wykorzystania alkoholu etylowego na ich terytorium lub dla produktow

o charakterze regionalnym lub tradycyjnym.

Zwolnienie produktow objetych dyrektywa z ujednoliconego podatku akcyzowego okreslone

zostato w art. 27 i mogto by¢ stosowane m.in. dla:

- produktéw rozprowadzanych w postaci alkoholu catkowicie denaturowanego (ust. 1 pkt a),

- produktéw denaturowanych zgodnie z wymogami kazdego Panstwa Cztonkowskiego
i uzywanych do wytwarzania jakiegokolwiek produktu nieprzeznaczonego do spozycia

przez ludzi (ust. 1 pkt b).

Zwolnienie takie mogto jednak nastapi¢ wytacznie pod warunkiem wprowadzenia
regulacji  gwarantujacych  prawidlowe i uczciwe stosowanie takich  zwolnien
oraz zapobiegajacych  wszelkim ewentualnym wypadkom uchylania sig, omijania

lub naruszania tych przepisow.

Zasady opodatkowania wyrobdéw podatkiem akcyzowym w Polsce, w okresie objetym
kontrola, regulowata ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym® oraz przepisy
wykonawcze wydane na jej podstawie, tj.:

e rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek
podatku akcyzowego®,
e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien

od podatku akcyzowego™®.

Zgodnie z polska ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym - wszystkie
wyroby akcyzowe okreslone zostaty w zataczniku nr 1 do ustawy. Sposrdd tych wyrobow —
w zataczniku nr 2 wyszczegolnione zostaty tzw. wyroby akcyzowe zharmonizowane tj. -
paliwa silnikowe, oleje opatowe i gaz, napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe. Wyroby

akcyzowe zharmonizowane podlegaty lub mogty podlega¢ szczeg6lnym regulacjom

8 Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zm.; ustawa utracita moc z dniem 1 marca 2009 r.
®Dz. U. Nr 87, poz. 825 ze zm.; utracito moc z dniem 1 marca 2009 r.

9Dz, U. Nr 97, poz. 966 ze zm.; utracito moc z dniem 1 marca 2009 r.
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przewidzianym w ustawie o podatku akcyzowym, np.w zakresie zwolnien od akcyzy

lub obrotu tymi wyrobami.

Opodatkowaniu akcyza, zgodnie z art. 4 ustawy o podatku akcyzowym, podlegaty:
produkcja wyrobow akcyzowych zharmonizowanych, wyprowadzenie wyrobdw akcyzowych
zharmonizowanych ze sktadu podatkowego, sprzedaz wyrobow akcyzowych na terytorium
kraju, eksport i import wyrobow akcyzowych, a takze nabycie wewnatrzwspolnotowe

i dostawa wewnatrzwspdlnotowa.

Napojami alkoholowymi, w mysl art. 67 ustawy o podatku akcyzowym byty: piwo,
wino, napoje fermentowane, produkty posrednie oraz alkohol etylowy.

Alkoholem etylowym natomiast, w mysl art. 72 ust. 1 ustawy, byty wszelkie wyroby
0 rzeczywistej zawartosci alkoholu przekraczajacej 1,2 % objetosci oznaczone odpowiednio
symbolami PKWiU 15.91.10, 15.92.11 i 15.92.12 oraz kodami CN 2208 i 2207, nawet jezeli
byly to wyroby stanowiace czes¢ wyrobu nalezacego do innego grupowania PKWiU i kodu
CNoraz napoje zawierajace rozcienczony lub nierozcienczony spirytus o0znaczone
odpowiednio symbolami PKWiU 15.91.10 i 15.92.11 oraz kodami CN 2208 i 2207 10 00,
a takze wyroby o rzeczywistej zawartosci alkoholu przekraczajacej 22 % objgtosci, oznaczone
odpowiednio symbolami PKWiU 15.93.11, 15.93.12, 15.94.10 i 15.95.10 oraz kodami
CN 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10, 2204, 2206 00 i 2205.

Stawka akcyzy na alkohol etylowy okreslona zostata w art. 72 ust. 4 ustawy o podatku
akcyzowym na kwote 6.300 zt od hektolitra czystego alkoholu zawartego w gotowym wyrobie.

Ustawa o podatku akcyzowym zawierata dla ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych delegacje do wydania rozporzadzen w sprawie obnizenia wskazanej wyzej
stawki akcyzy oraz okresleniem warunkdw ich stosowania (art. 72 ust. 5), a takze w sprawie
zakresu zwolnien od akcyzy oraz warunkéw i trybu ich stosowania, z uwzglednieniem
specyfiki obrotu wyrobami akcyzowymi, przeznaczenia tych wyrobow oraz mozliwosci

sprawowania szczegolnego nadzoru podatkowego (art. 25 ust. 5).

Przy wydaniu rozporzadzenia obnizajacego stawki akcyzy na alkohol etylowy minister
powinien uwzgledni¢ stopien przebiegu realizacji budzetu, sytuacje gospodarcza panstwa
oraz poszczegllnych grup podatnikéw, a takze sytuacje rynkowa w obrocie wyrobami

akcyzowymi (art. 72 ust. 6).
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Zwolnienie od akcyzy mogto natomiast nastapi¢ m.in. w sytuacji wskazanej w art. 25

ust. 1 pkt. 2, tj. gdy wynika to z przepisow prawa Wspdlnoty Europejskiej.

Wskazana wczesniej dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych -
przewidywata dla panstw cztonkowskich obowiazek zwolnienia od akcyzy okreslonych
wyrobow, wylacznie na warunkach gwarantujacych prawidtowe i uczciwe stosowanie
takich zwolnien oraz zapobiegajacych wszelkim ewentualnym wypadkom uchylania sig,

omijania lub naruszania tych przepisow.

Obnizenie stawek akcyzy.

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia
stawek podatku akcyzowego - stawka podstawowa podatku akcyzowego dla alkoholu
etylowego (6.300 zt od hektolitra 100 % alkoholu) zostata obnizona dla wyrobow
importowanych do 4.400 zt, a od 1 stycznia 2005 r. do 4.550 zt za 1 hl alkoholu etylowego
100% vol.

Taka sama stawka podatku, okreslona w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia,
obowiazywata dla:

- alkoholu etylowego nieskazonego o objetosciowej mocy alkoholu wynoszacej 80%
objetosci lub wigcej (poz. 11),

- alkoholu etylowego i pozostatych wyrobéw alkoholowych, o dowolnej mocy, skazonych
(poz. 12),

- alkoholu etylowego nieskazonego o objetosciowej mocy alkoholu mniejszej niz 80%
objetosci: wadek, likierbw i pozostatych napojoéw spirytusowych, z wylaczeniem
gotowych preparatow ziotowych bedacych farmaceutykami na bazie alkoholu etylowego
CN 2208 90 69 (poz. 13),

- pozostatych napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% objetosci
(poz. 18).
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W pozycji 29 zatacznika nr 2 wskazano grupe towarow: ,,Wyroby niewymienione
w poz. 1-28”" i okreslono stawke O (stawka zero). Od 1 stycznia 2005 r. - numer ww. pozycji

zatacznika zmieniony zostat na 24, a nazwa grupy odpowiednio na 1-23".

Zwolnienie od podatku akcyzowego.

W rozporzadzeniu z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolniezz od podatku
akcyzowego, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 23 listopada 2007 r., Minister Finansow

w § 18 - zwolnit od akcyzy alkohol etylowy, ktéry zostat m.in.:

1) wprowadzany do obrotu handlowego w postaci alkoholu etylowego skazonego $rodkiem
skazajacym na podstawie odrebnych przepisow,
2) skazony érodkiem skazajacym na podstawie odrebnych przepiséw i wykorzystywany

do wytwarzania produktow nieprzeznaczonych do konsumpcji przez ludzi.

Zwolnienie takie miato zastosowanie wylacznie na warunkach okreslonych w § 18

ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj.:

1) podmiot uprawniony do zwolnienia, nabywajacy alkohol etylowy, dotaczy
do zamdwienia ztozonego sprzedawcy oswiadczenie stwierdzajace, ze zakupiony alkohol

zostanie zuzyty do celéw, o ktorych mowa w ust. 1,

2) podmiot uprawniony do zwolnienia, wykorzystujacy wyprodukowany w zakresie swojej
dziatalnosci gospodarczej alkohol etylowy do celdéw, o ktérych mowa w ust. 1, bedzie
przekazywat do wiasciwego naczelnika urzedu celnego do dnia 25 miesiaca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstat obowiazek podatkowy, oswiadczenia

o ilosci i sposobie wykorzystania zwolnionego alkoholu etylowego,

3) podmiot uprawniony posiada zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 3 ustawy,
wydane przez wiasciwego naczelnika urzedu celnego, potwierdzajace zamodwienie
na odbior alkoholu etylowego z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy;
wiasciwy naczelnik urzedu celnego potwierdza zamdwienie po przedstawieniu przez
podmiot zaswiadczen wiasciwych organdw podatkowych o niezaleganiu z platnoscia
podatku od towardéw i ustug oraz akcyzy,

1'Dz. U. 22004 r., nr 279, poz. 2763;

14



Wazniejsze wyniki kontroli

4) nabycie alkoholu etylowego nastapi z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy,
5) podmiot korzystajacy ze zwolnienia prowadzi ewidencje pozwalajaca na okreslenie ilosci

i sposobu wykorzystania wyrobow zwolnionych.

Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika 2007 r., zmieniajgcym
rozporzqdzenie w sprawie zwolniesi od podatku akcyzowego z dniem 24 listopada 2007 r.
w 8§ 18 dodany zostat ust. 7, na podstawie ktérego zwolniony zostat od akcyzy alkohol
etylowy zawarty w $rodkach zapobiegajacych zamarzaniu i pozostatych ptynach usuwajacych
oblodzenie, zawierajacych w swym skiadzie alkohol etylowy, oznaczonych symbolem
PKWiU ex 24.66.33-50 i kodem CN ex 3820 00 00 i skazony sposobami wymienionymi

w tym przepisie.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wprowadzanie towarow zawierajcych alkohol etylowy

na polski (Wspolnotowy) obszar celny

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza lzbe Kontroli w Urzedzie
Celnym w Przemyslu stwierdzono, ze w latach 2005-2007 na polski obszar celny
wprowadzono z Ukrainy tacznie 40.977,6 ton towaru, ktory importerzy zgtaszali polskim
stuzbom celnym jako srodki zapobiegajgce zamarzaniu i p#yny przeciwoblodzeniowe,
i klasyfikowali go do kodu CN 3820 00 00 Nomenklatury Scalonej.

Importowany przez kolejowe przejscie graniczne w Przemyslu towar, o skiadzie:
alkohol etylowy o mocy objetosciowej powyzej 80% (zazwyczaj 94-96%), skazalnik -
benzoesan denatonium (Bitrex) w ilosci powyzej 0,3 g/hl czystego etanolu, $rodek
powierzchniowo czynny (Rokafenol lub DC10 syntanol) i woda - importowany byt z Ukrainy,
w cysternach kolejowych, przez siedmiu polskich importerow w 2005 r., dwudziestu trzech

importerow w 2006 r. oraz dwudziestu siedmiu importerow w 2007 r.

2 pz. U. 22007, nr 196, poz. 1416;
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W ukrainskich dokumentach eksportowych towar ten klasyfikowany byt do kodu
CN 2207. Kod ten wyszczeg6lniany byt na fakturze wystawionej przez producenta,
na formularzu FORM A, dokumentach przewozowych, kontraktach oraz $wiadectwach
jakosci wystawionych przez Panstwowy Departament Zywnosci Ministerstwa Polityki

Agrarnej Ukrainy (tj. spirytus etylowy denaturowany marki A, surowiec wyjsciowy melasa).

W kontroli Urzedu Celnego w Przemyslu ustalono, ze Panstwowa Stuzba Celna Ukrainy
Urzad Celny we Lwowie pismem z dnia 8 wrzesnia 2008 r. Nr 16/36-7935 informowata
Naczelnika Urzedu Celnego w Przemyslu, iz sprowadzany z Ukrainy towar o sktadzie: alkohol
etylowy 0 mocy objetosciowej powyzej 80 %, Bitrex w ilosci 0,8 g/hl czystego etanolu, srodek
powierzchniowo czynny (Rokafenol lub DC 10 Syntanol) w ilosci 0,04%, zgodnie z Ukrainska
Klasyfikacja Towaréw Miedzynarodowej Dziatalnosci Gospodarczej (UKTZED), ktéra stanowi
nomenklaturg Taryfy Celnej Ukrainy, klasyfikowany jest do pozycji 2207 - Alkohol etylowy
nieskazony o objetosciowej mocy alkoholu 80 % obj. lub wiekszej; alkohol etylowy i pozostafe
destylaty alkoholowe oraz napoje alkoholowe, otrzymane w wyniku destylacji, skazone,

0 dowolnej mocy.

Na granicy polskiej, w nastgpstwie wniosku agencji celnej dziatajacej na zlecenie
importera, stosownie do art. 42 Wspdlnotowego Kodeksu Celnego®®, w celu nadania

importowanym towarom przeznaczenia celnego - dokonywano ich badan laboratoryjnych.

W wydanych sprawozdaniach z badan Laboratorium Celne w Izbie Celnej w Przemyslu
(lub inne laboratorium) podawato kazdorazowo, ze tozsamos¢ probki towaru jest zgodna
z deklaracja przedsicbiorcy 1 stanowi niezamarzajacy ptyn do spryskiwaczy szyb
samochodowych na bazie alkoholu etylowego. Laboratorium wskazywato, ze wyr6b moze
by¢ klasyfikowany do kodu taryfy celnej CN 3820 00 00.

Towar ten dopuszczany byt nastepnie przez polskie stuzby celne do obrotu na terenie
UE pod kodem CN 3820 00 00 i kwalifikowany do pozycji 24 jako ,.wyroby niewymienione
w poz. 1-23 z wyfgczeniem ciezkich olejéw opafowych przeznaczonych na cele opafowe (w roku
2004 byla to odpowiednio pozycja 29), dla ktérych stosowano stawke akcyzy O (zero),
wskazana w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.

w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego.

183 Dz.U.UE.L.92.302.1 ze zm.

16



Wazniejsze wyniki kontroli

W zwiazku z ww. kwalifikacja, w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 23 listopada 2007 r.,
w Urzedzie Celnym w Przemyslu nie naliczano i nie pobierano podatku akcyzowego i innych

naleznosci od alkoholu etylowego zawartego w tych towarach.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaliczenie towaru o skladzie: alkohol etylowy
omocy objetosciowej powyzej 80% (zazwyczaj 94-96%), skazalnik - benzoesan
denatonium (Bitrex) w ilosci powyzej 0,3 g/hl czystego etanolu, srodek powierzchniowo
czynny (Rokafenol lub DC10 syntanol) i woda - do pozycji 24 Zalacznika Nr 2
do rozporzadzenia w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (w 2004 r. odpowiednio
do poz. 29) bylo nieprawidlowe, niezaleznie od zmiany oznaczenia importowanych
wyrobow z kodu CN 2207 okreslonego przez eksportera, na kod CN 3820 00 00 podawany

w zgloszeniu celnym przez importera.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Minister Finansow realizujac uprawnienia
wynikajace z ustawy o podatku akcyzowym do obnizania stawek akcyzy (art. 72 ust. 5) —
byt zwiazany regulacjami dyrektywy Rady Unii Europejskiej nr 92/84/EWG z dnia
19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu
i napojow alkoholowych - w zakresie minimalnej stawki podatku akcyzowego od alkoholu
etylowego w wysokosci 550 Euro.

W zwiazku z prawnym zakazem obnizenia stawek podatku dla alkoholu etylowego
ponizej wskazanego ww. dyrektywa poziomu, do wyrobdéw zawierajacych alkohol etylowy
oznaczonych kodem CN 3820 00 00 - nalezato stosowa¢ stawke akcyzy okreslona w poz. 18
Zatacznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego
obejmujacej ,,pozostafe napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu powyzej 1,2 % objetosci
bez wzgledu na kod CN”’.

Oznacza to, ze w sytuacji korzystania przez importera z procedury dopuszczenia do
obrotu - nalezato dla tych wyrobow stosowac stawke akcyzy okreslong jak dla ,,pozostafych
napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 1,2 % objetosci bez wzgledu na kod
CN”, ktoraod 1 maja 2004 r. wynosita 4.400 zt od 1 hl alkoholu etylowego 100% vol,
a od 1 stycznia 2005 r. do konca 2008 r. - 4.550 zi.

Stosowanie stawki podatku 0 (zero) okreslonej dla poz. 24 zalacznika nr 2

(w roku 2004 - odpowiednio - pozycji 29) dla alkoholu etylowego bylo dzialaniem

nieuprawnionym i nielegalnym.
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Wyroby oznaczone kodem CN 3820 00 00 zawierajace w swym sktadzie alkohol
etylowy, pozostawaty zawsze alkoholem etylowym w rozumieniu polskiej ustawy o podatku
akcyzowym. To wiasnie ten skiladnik determinowat grupy wyrobow obejmujace srodki
zapobiegajace zamarzaniu i pozostate ptyny usuwajace oblodzenie - do wyrobdw akcyzowych
zharmonizowanych, obtozonych podatkiem. Przyjecie, ze dla grupy tej mozna stosowac

stawke podatku akcyzowego 0 - byto dziataniem razaco nieprawidtowym.

Skutkiem zaliczania przez Urzad Celny w Przemyslu towarow klasyfikowanych
do kodu CN 3820 00 00 do pozycji 24 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
obnizenia stawek podatku akcyzowego, dla ktorych okreslono stawke akcyzy 0 (zero)
bylo nienaliczenie i niepobranie w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 23 listopada
2007 r. podatku akcyzowego i innych naleznosci w kwocie ok. 2.720.313.760 zi.

Wartos¢ niepobranego podatku akcyzowego i innych naleznosci w pozostatych
urzedach celnych w Polsce z tytulu importu tych towaréw oszacowano w kontroli na
kwote ok. 64.834.930 zi.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze w kontrolowanym okresie nie bylo prawnej
mozliwosci importowania alkoholu etylowego, dla ktorego stawka podatku akcyzowego
wynositaby 0 (zero). Niemozliwe byto takze obnizenie przez Ministra Finansow stawki podatku
akcyzowego od alkoholu etylowego do zera. W zwiazku z tym - prawidtowa klasyfikacja
dla towaréw przedstawianych na granicy, w procedurze dopuszczenia do obrotu, jako wyroby
0 kodzie CN 3820 00 00 - byta pozycja 18 zatacznika nr 2 rozporzadzenia w sprawie obnizenia
stawek podatku akcyzowego. Stuzby celne zobowiazane byly zatem do zastosowania stawki
podatku akcyzowego okreslonego dla tej grupy wyrobow, naliczenia i pobrania go.

Nieobjecie alkoholu etylowego podatkiem akcyzowym w polskim systemie
prawnym - moglo nastapi¢ wylacznie w trybie zwolnienia, w mysl przepisow

rozporzadzenia z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnies od podatku akcyzowego.

Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia
23 listopada 2007 r. - zaden z importerow alkoholu etylowego, dokonujacy wprowadzenia
go na polski obszar celny (stanowiacy jednoczesnie obszar celny Wspolnoty Europejskiej)
przez przejscie kolejowe w Przemyslu - jako srodka zapobiegajgcego zamarzaniu lub pfynu
do spryskiwaczy szyb samochodowych - nie korzystat zregulacji przewidzianych

W rozporzadzeniu w sprawie zwolnies od podatku akcyzowego.
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Stanowisko Ministerstwa Finanséw dotyczace stosowanej, w okresie od dnia 1 maja

2004 r. do dnia 23 listopada 2007 r., stawki podatku akcyzowego dla alkoholu etylowego

zawartego w wyrobach deklarowanych do kodu CN 3820 00 00 oraz podstawe do stosowania

zwolnien, przedstawit w toku kontroli Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego

i Ekologicznego, podajac m.in., ze:

SWyréb o kodzie CN 3820 objety byl zerowg stawkg podatku akcyzowego
i nie wyodrebniano stawki podatku akcyzowego dla alkoholu etylowego w nim zawartego.”
,.-hie zwalniano alkoholu etylowego zawartego w tym wyrobie, poniewaz caly wyrdb
objety by/ zerowg stawkgq podatku akcyzowego i niezasadnym juz byfoby zwalnianie
czegokolwiek zawartego w tym wyrobie z podatku akcyzowego™.

,0d wyrobow oznaczonych kodem CN 3820 00 00 nie naliczano podatku akcyzowego,
poniewaz zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego obowigzywala na nie zerowa stawka
podatku akcyzowego. Brak by/o uzasadnienia do stosowania zwolnienia w stosunku
do wyrobu objetego zerowgq stawkg. Caly wyrdb posiadaf zerowg stawke niezaleznie
od ilosci zawartego w nim alkoholu etylowego. W przeciwnym razie réwniez od alkoholu
etylowego zawartego w innych wyrobach takich jak np. wino nalezafoby pobieraé stawke
podatku akcyzowego jak dla alkoholu etylowego, a nie jak dla wina. Ponadto w Zadnym
innym kraju Unii Europejskiej towar ten w praktyce nie by obcigzony podatkiem
akcyzowym. Uwazam, Ze interpretacja przepisow rozporzqdzenia w sprawie obnizenia
stawek podatku akcyzowego i rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien
od podatku akcyzowego stosowana w okresie od dnia 1.05.2004 r. do dnia 23.11.2007 r.
byfa prawid/owa, poniewaz nigdy nie byfo intencjq, aby w praktyce p#yn do spryskiwaczy
by# obcigzony podatkiem akcyzowym, dlatego stosowano stawke zerowg dla tego wyrobu.
Ewentualne mozliwosci odzyskiwania w nielegalny sposob alkoholu etylowego z tego

wyrobu powinny byé eliminowane w drodze kontroli™.

Naczelnik Urzedu Celnego w Przemyslu, w wyjasnieniach dotyczacych stawki

podatku stosowanej dla alkoholu etylowego zawartego w wyrobach o kodzie CN 3820 00 00

oraz podstaw faktycznych i prawnych dla jej stosowania, podat, ze — cyt. ,,obnizona stawka

podatku akcyzowego zero dla towardéw objetych kodem CN 3820 00 00 wprowadzona byfa

z dniem 01.05.2004 r. do Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR 2 oraz kalkulatora

taryfowego. Jednoczesnie pismem z dnia 20.08.2004 r. Ministerstwo Finansow poinformowaZo

Dyrektorow Izb Celnych, iz od 1 maja 2004 r. nie sq ob/ozone podatkiem akcyzowym zfozone
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rozpuszczalniki organiczne zawierajgce w swoim sk/adzie spirytus skazony, klasyfikowane
do kodu CN 3814 00 90 oraz srodki zapobiegajqce zamarzaniu i pfyny przeciwoblodzeniowe
klasyfikowane do kodu CN 382000 00. Uwazam, ze wprowadzenie stawki 0 % podatku
akcyzowego dla srodkow zapobiegajgcych zamrazaniu i pozostafych pfynow usuwajgcych
oblodzenie zawierajgcych w swoim sk/adzie alkohol etylowy (kod CN 3820 00 00) nastgpifo
zmocy 8 2 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825 ze zm.). Obnizona stawka
wynikafa z zastosowania postanowier pkt 24 zalqcznika Nr 2 do ww. rozporzgdzenia.
W zalgczniku tym wyszczegolniono wyroby akcyzowe, a do takich nalezy pfyn do spryskiwaczy.
Z dniem 24.11.2007 r. wesz/o w zycie rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika
2007 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie zwolnierz od podatku akcyzowego (Dz. U.
Nr 196, poz. 1416 z 2007 r.) i od tego dnia na mocy powyzszego rozporzqdzenia (8 1 ust. 1 pkt 2)
miedzy innymi importowany pfyn o kodzie CN 3820 00 00 po spe/nieniu warunkow skazenia

okreslonych w rozporzqdzeniu zwalniany jest od podatku akcyzowego™.

3.2.2. Nadzo6r i kontrola organdéw Stuzby Celnej i Ministerstwa

Finansow zwigzana z importem alkoholu etylowego

W kontroli Urzedu Celnego w Przemyslu i Izby Celnej w Przemyslu ustalono,
ze kierownictwo tych jednostek kierowato do funkcjonariuszy celnych liczne pisma, zalecenia
i opinie, w ktorych nieprawidtowo interpretowano obowiazujace przepisy w zakresie
naliczania podatku akcyzowego od alkoholu etylowego zawartego w ptynach

do spryskiwaczy szyb samochodowych i srodkach przeciwoblodzeniowych.

Skutkiem kierowania takich pism w Urzedzie Celnym w Przemyslu byto nienaliczenie
I niepobranie podatku akcyzowego i innych naleznosci od alkoholu etylowego zawartego
w ptynach do spryskiwaczy szyb samochodowych, pomimo ze Kierownik Oddziatu Celnego
Medyka-Zurawica wielokrotnie informowat kierownictwo Urzedu Celnego w Przemyslu
0 mozliwosci wystapienia nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym
alkoholu etylowego zawartego w tych towarach.

Ministerstwo Finansow informowane byto o stosowaniu zerowej stawki podatku

akcyzowego przy dopuszczaniu do obrotu na polski obszar celny towaréw klasyfikowanych
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do kodu CN 3820 00 00, jednakze w tej kwestii podzielato stanowisko Naczelnika Urzedu

Celnego w Przemyslu, tj. o wytaczeniu tych wyrobow z opodatkowania.

Dziatania Ministerstwa Finanséw przyczynity sie bezposrednio do nienaliczenia

I niepobrania przez organy celne podatku akcyzowego i innych naleznosci.

W pismie z dnia 20 sierpnia 2004 r. skierowanym do dyrektorow wszystkich izb
celnych Ministerstwo Finansow poinformowato, ze od dnia 1 maja 2004 r. - nie sa obtozone
podatkiem akcyzowym, zawierajace alkohol etylowy §rodki zapobiegajace zamarzaniu
i plyny przeciwoblodzeniowe klasyfikowane do kodu CN 3820 00 00.

O zerowej stawce podatku akcyzowego dla towarow o kodzie CN 3820 00 00
informowat réwniez Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow
w pismie z dnia 14 listopada 2005 r., skierowanym do p.o. Dyrektora Departamentu Cet,
podajac, ze - cyt. ,,w mysl regulacji § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825 z pdzn.
zm.) stawki akcyzy okreslone w art. 72 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 z pdzn. zm.) obnizone zostaly do wysokosci okreslonej
w zalqczniku Nr 1 do rozporzgdzenia - dla wyrobow akcyzowych sprzedawanych w kraju,
natomiast dla  wyrobdéw  dostarczanych wewngtrzwspolnotowo, nabywanych
wewngtrzwspolnotowo oraz importowanych - w zafgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia. Zgodnie
z powyzszym, obowigzujgca stawka podatku akcyzowego dla alkoholu etylowego wynosi
4550,00 z/ od 1 hl alkoholu etylowego 100 % vol. Wyrobami akcyzowymi sg réwniez Srodki
zapobiegajqce zamarzaniu i pfyny przeciwoblodzeniowe, zawierajgce w swym skfadzie alkohol
etylowy klasyfikowane do kodu CN 3820 00 00 Taryfy Celnej jak réwniez Organiczne z/ozone
rozpuszczalniki i rozcienczalniki, gdzie indziej nie wymienione ani nie wigczone, gotowe
zmywacze farb i lakierow - pozostafe, zawierajgce w swym skfadzie alkohol etylowy
klasyfikowane do kodu CN 3814 00 90 Taryfy Celnej. Poniewaz przedmiotowe wyroby
nie zostazy wymienione w zafqczniku nr 1 i nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego zatem, zgodnie z zapisem
W poz. 33 zaZ. nr 1 i w poz. 29 zal. nr 2 do ww. rozporzqdzenia, stosuje sie dla nich zerowg
stawke podatku akcyzowego. Funkcjonujgca w odniesieniu do przedmiotowych wyrobdw
akcyzowych, przedstawiona konstrukcja podatkowa, spdjna z systemem zwolniezz od podatku
akcyzowego zapisanym w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 26 kwietnia 2004 r.
w sprawie zwolnier od podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 97, poz. 966 z p6zn. zm.) jest logiczng

konsekwencjqg postanowierr Dyrektywy Rady z dnia 19 paZdziernika 1992 r. w sprawie
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ujednolicenia struktury podatkdw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych
(92/83/EEC). Skoro bowiem, w mysl postanowier art. 27 ust. 1 lit. b ww. Dyrektywy Minister
Finansdw, zapisem § 18 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgdzenia zwolni/ od podatku akcyzowego
alkohol etylowy skazony srodkiem skazajgcym na podstawie odrebnych przepisow
i wykorzystywany do wytwarzania produktow nie przeznaczonych do konsumpcji przez ludzi,
a alkohol ten stanowi baze m.in. w produkcji przedmiotowych wyrobow klasyfikowanych
do kodu CN 3820 00 00 i CN 3814 00 90 Taryfy Celnej, zawierajgcych w swym skfadzie alkohol
etylowy, to konsekwentnie w stosunku do wyprodukowanych wyrobéw akcyzowych zastosowa/
0 stawke podatku akcyzowego. Z uwagi na powyzsze i w zwigzku z brakiem stanowiska Unii
Europejskiej w sprawie zgfoszonej przez Departament Ce/ dotyczgcej stosownych regulacji
dla towaréw zawierajgcych w swym skfadzie ponad 90 % alkoholu etylowego oraz w zwigzku
Z wystepujgcymi zjawiskami, przedstawionymi w przywofanych na wstepie pismach, wtym
sygnalizowanym wzmozonym importem przedmiotowych wyrobow i liczbg wydawanych
wigzqcych informacji taryfowych na nie, w szczegélnosci w kontekscie istniejgcych mozliwosci
zneutralizowania lub wrecz wydzielenia z tych wyrobdw czesci stosowanych skazalnikdw
i uzycia uzyskanego w ten sposéb nieopodatkowanego surowca w celach konsumpcyjnych,
réwniez w opinii Departamentu Podatku Akcyzowego istnieje koniecznos¢ podjecia, przez
wlasciwe sfuzby, wszelkich dziafasi uniemozliwiajgcych powstawanie nieprawidfowosci w tym
zakresie. Aktualnie, w obowigzujgcym stanie prawnym, wzmozona kontrola tej grupy produktow
(réwniez poprzez firmy dla ktorych wydane zostay decyzje WIT), w szczegdlnosci w kontekscie
deklarowanego i koricowego przeznaczenia towaru, jest jedynym skutecznym narzedziem

w walce z pojawiajgcymi sie nieprawid/owosciami”.

W kontroli ustalono, ze Departament Podatku Akcyzowego i Ekologicznego, z dniem
1 maja 2004 r. wprowadzit do Systemu Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR zerowa stawkg
podatku akcyzowego dla towarow klasyfikowanych do kodu CN 382000 00. Stawka
ta utrzymywana byla w tym systemie do dnia 23 listopada 2007 r. System ten umozliwiat
dostarczenie dla administracji celnej oraz wszystkich zainteresowanych stron - szczegétowych
informacji dotyczacych obrotu towarowego. W systemie tym znajduja Si¢ migdzy innymi:
nomenklatura taryfowa, stawki celne, informacje o ograniczeniach w imporcie i eksporcie,

zawieszenia cet oraz stawki podatku VAT i akcyzy.
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Poczawszy od 2005 r. Ministerstwo Finansow otrzymywato informacje o mozliwosci
wystapienia nieprawidtowosci w imporcie alkoholu etylowego stanowiacego sktadnik
wyrobow deklarowanych jako ptyny do spryskiwaczy i srodki przeciwoblodzeniowe.

Pisma w tych sprawach kierowali do Ministerstwa Finanséw m.in. Zwiazek Gorzelni Polskich
(22 marca 2005 r.), Kierownik Oddzialu Celnego Medyka-Zurawica (28 grudnia 2007 r.)
oraz Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Celnicy PL (20 lutego 2009 r.).

Zwiazek Gorzelni Polskich we Wroctawiu wnioskowat do Ministra Finanséw o interwencje
w sprawie trudnej sytuacji na rynku spirytusu surowego, spowodowanej nadmiarem importu
roznorodnych produktow zawierajacych w swym skiadzie wysoki procent spirytusu,
rozpoznanie skali zjawiska i strat jakie z tego tytulu moze ponosi¢ budzet panstwa.
Szczegblna uwage - jak podano w pismie - cyt. ,,zwracano na p#yny eksploatacyjne
do samochoddw, m.in. koncentrat do spryskiwaczy zawierajgcy w swoim skfadzie ponad 90 %
spirytusu oraz p#yny ch/odnicze Borygo. Z niepotwierdzonych informacji wynika, ze w 2004 r.

tq drogqg mog/o wejs¢ do Polski ze Wschodu ponad 10 min litréw spirytusu”.

O mozliwosci wystapienia strat budzetu panstwa z powodu niewymierzania podatku
akcyzowego z tytutu importu towardw klasyfikowanych do kodu CN 3820 00 00 informowali
takze wskazani wyzej - Kierownik Oddziatu Celnego Medyka-Zurawica oraz Przewodniczacy

Zwiazku Zawodowego Celnicy PL.

Kierownik Oddziatu Celnego Medyka-Zurawica w pismie z dnia 28 grudnia 2007 r. informowat
Ministra Finansdw, ze - cyt. ,,sedno sprawy tkwi w tym, ze na przejsciu kolejowym w Medyce
nastepuje swoista metamorfoza zmiany asortymentu przywiezionego towaru, co odbywa sie
w wyniku przeprowadzonych badas laboratoryjnych probek alkoholu etylowego i wydaniu
ekspertyzy przez Referat Laboratorium Izby Celnej w Przemyslu lub inne laboratorium,
wskazujqcej niejednoznacznie na koncentrat p/ynu lub piyn do spryskiwaczy szyb
samochodowych. Z formalnego punktu widzenia zgfaszajqcy wykorzystujqc takie rozwigzanie
podwaza wiarygodnos¢ danych zawartych we wszystkich dokumentach, gdzie zaréwno w liscie
przewozowym, na fakturze, w certyfikacie jakosci producenta jak i swiadectwie pochodzenia
towaru, a nawet w kontrakcie, jest jednoznacznie okreslony asortyment towaru, tj. alkohol
etylowy skazony, a pomimo tego zgfaszajqcy dokonuje zgfoszenia do procedury dopuszczenia
do obrotu innego towaru, czyli koncentratu pynu do spryskiwaczy objetego kodem CN 3820,

opierajqc sie tylko na wspomnianej wczesniej opinii laboratorium, co bezkrytycznie zatwierdza
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organ celny. Taka opinia laboratorium z formalnego punktu widzenia w swej tresci nie jest
zadng ekspertyzq, a tym bardziej wigzqcq dla podjecia ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie
przez organ celny, poniewaz nie stwierdza kategorycznie badanego towaru i nie rozstrzyga jego
ostatecznej klasyfikacji taryfowej. Pomimo tego Kierownictwo Urzedu Celnego w Przemyslu,
w porozumieniu z komérkami specjalistycznymi izby celnej, ustalifo i uskutecznia na podstawie
takiej nijakiej opinii dokonywanie odpraw celnych przywozonego z Ukrainy alkoholu
etylowego, jako koncentratu p#ynu lub p#ynu do spryskiwaczy szyb samochodowych,
klasyfikujgc przedmiotowy towar /pfyn/ do kodu CN 3820, zwolniony z podatku akcyzowego.
Przefozeni zatem nie dostrzegajq zadnych nieprawidfowosci w przyjetym trybie, uzasadniajqc
stosowang praktyke przepisami prawa, opinig Swiatowej Organizacji Celnej, wydanymi
informacjami WIT i wytycznymi MF. W wyniku takiego trybu kontroli celnej mog#y powstac
i mogqg dalej powstawac olbrzymie straty Skarbu Pasistwa w uszczupleniu wymaganych
naleznosci, a moje réznorakie dziafania podejmowane juz w 2005 roku nie zmieniajq
tej sytuacji.... Przykfadowo od jednej cysterny takiego alkoholu etylowego /60-65 tysiecy
litrow/, przekwalifikowanego w wyniku badas laboratoryjnych na koncentrat pfynu lub p#yn
do spryskiwaczy szyb samochodowych, pobierany jest tylko podatek VAT w kwocie okofo
35 tysiecy zfotych. Nadmieniam, ze przy prawid/owej taryfikacji alkoholu etylowego do kodu
2207 CN powinny by¢é pobrane naleznosci w kwocie oko/o 4,5 miliona z/otych, w tym c/o oko/fo
30 tysiecy, podatek akcyzowy w kwocie okofo 3,6 miliona i podatek VAT oko/o 870 tysiecy
zfotych. Od 2005 roku do dnia 23 listopada 2007 r., w oparciu o ewidencyjne dane i Zatwe
do zweryfikowania na podstawie zalegajgcej dokumentacji celnej, odprawiono w procedurze
dopuszczenia do obrotu w Medyce ponad 500 takich cystern, dlatego tez Skarb Pazistwa mdg?
utraci¢ kwote powyzej 2,235 miliarda z/fotych z tego: 1,8 miliarda z tytufu podatku akcyzowego
i 435 milionbw PLN w podatku VAT. Jednoczesnie nie pobrano blisko 15 milionéw zZ cfa, a tym
samym nie odprowadzono takiej kwoty do budzetu Wspdlnoty Europejskiej, co moze skutkowac

dla pasistwa nafozeniem kary pienieznej”.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Celnicy PL w pismie z dnia 20 lutego 2009 r.
informowat Ministra Finanséw, ze - cyt. ,,0d roku 2003 w Polsce nasilaZ sie praktycznie
niekontrolowany obrot nie opodatkowanym i bardzo sfabo skazonym spirytusem technicznym
w postaci 96 % alkoholu etylowego. WystepowaZ pod przykrywkg wyrobow technicznych
zawierajqcych 96 % alkoholu etylowego z dodatkiem sladowych ilosci kilku innych substancji.
Mia/o to uzasadniac¢ przekwalifikowanie alkoholu do innej, bedgcej zwykle poza szczegolnym

nadzorem grupy taryfowej (np. typu podpaski do grila, koncentraty rozpuszczalnikow,
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koncentraty odmrazajqce imyjqce lub bakteriobdjcze itp.). Alkohol ten jak i wyroby
go zawierajgce, praktycznie wprost lub po bardzo niewielkich zabiegach nadawaty sie
do bezposredniego spozycia. Problem systematycznie od co najmniej 2003 r. poruszali
pracownicy Sfuzby Celnej, media, posfowie. Proceder z roku na rok generowa/ olbrzymie
i nienalezne zyski dla nieuczciwych przedsiebiorcow i przestepcdw kosztem coraz wiekszych
strat budzetu pasistwa, ktore szacowa¢ mozna w akcyzie nawet na 2 miliardy rocznie,
aw innych podatkach (VAT, dochodowy) na co najmniej rowniez 2 mid z/....Problem moze
rocznie dotyczy¢ szacunkowo nawet 80 min litrow spirytusu technicznego, z czego
prawdopodobnie minimum pofowa dostaZa sie na rynek spozywczy, co stanowi ok. 30-40 %
legalnego obrotu. Przepisy dopuszczaly, by do formalnego skazenia spirytusu wystarcza/o
uzycie sladowych ilosci substancji o nazwie bitrex, z ktorego mog/ byé bardzo fatwo
oczyszczony np. podchlorynem sodu, weglem aktywnym, czy w wyniku prostej destylacji, ktéra
oddziela zaréwno bitrex, jak i srodki powierzchniowo czynne. Sposoby pozbycia sie bitrexu
opisywane by#y i tym samym musiaZy by¢ znane Ministerstwu Finanséw od roku co najmniej
2003. W zwigzku z powyzszym w rzeczywistosci umozliwiaZo to niekontrolowany obrot sfabo
skazonym (lub nieskazonym) alkoholem etylowym stanowigcym 96 % sk/adu wyrobow
produkcji krajowej, nabywanych wewngtrzwspdlnotowo lub importowanych. Spirytus
techniczny kierowany by? przez farncuszek firm i posrednikéw do konsumpcji. Alkohol etylowy
dystrybuowany na rynek spozywczy pod przykryciem wyrobow przemysfowych wypieraf
zniego legalny i opodatkowany alkohol generujgc ogromne, wspomniane wyzej straty.
Ponadto wystepuje duze prawdopodobierstwo, ze liczne podmioty dokonujgce importu takich
wyrobdw, mimo obowigzku podatkowego, nie deklarowafy i nie odprowadzaty, do co najmniej
23 listopada 2007 r., naleznego od alkoholu etylowego (zawartego w wyrobach
importowanych i w wyrobach nabytych wewngtrzwspdlnotowo) podatku akcyzowego.
Proceder ufatwiaZy niespojne i niedbale napisane przepisy licznych rozporzqdzer zmieniane
ponadto tak, ze mimo alarmujgcych sygnaZdw z roku na rok ufatwiafy dziafania przestepcow
i nieuczciwych przedsiebiorcow powodujgc zwigkszanie strat budzetowych i wzrost zagrozern

spofecznych i gospodarczych™.

W nastepstwie otrzymanych pism Ministerstwo Finansow podjeto dziatania kontrolne
w zakresie importu ww. towar6éw, w tym u najwickszych importerow ptynow
do spryskiwaczy oraz przeprowadzito w 2008 r. w Izbie Celnej w Przemyslu kontrole dorazna
w zakresie realizacji dochodéw Skarbu Pasistwa z tytufu podatku akcyzowego za okres od 1
maja 2004 r. do 31 grudnia 2007 r.
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Kontrolg t¢ przeprowadzit Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier
Ministerstwa Finansow, Kktory byt zobowiazany do organizowania i nadzorowania
dziatalnosci wewnetrznych komorek organizacyjnych w izbach celnych i urzedach celnych,
wiasciwych w zakresie zwalczania przestepczosci, dokumentacji celnej, zarzadzania
ryzykiem, kontroli celnej i kontroli podatku akcyzowego, a takze przeprowadzania kontroli
wewnetrznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej oraz nadzorowania kontroli

wewnetrznej w izbach celnych i urzedach celnych.

Kontrola ta wykazata, ze w okresie od dnia 1 listopada 2004 r. do dnia 10 marca 2008 r.
w Izbie Celnej w Przemyslu przyjeto 518 zgtoszen celnych towarow w postaci srodkow
zapobiegajacych zamarzaniu i ptyndw przeciwoblodzeniowych, ktorych importerami byty 34

podmioty majace siedzibe poza whasciwoscia miejscowa Izby Celnej w Przemyslu.

W kazdym z tych przypadkdéw w dokumentacji eksportera zataczonej do zgtoszen celnych
wystepowal kod CN 2207, po czym towar ten w procedurze dopuszczenia do obrotu
klasyfikowano do kodu CN 3820 00 00, po przeprowadzeniu na wniosek agencji celnej
dziatajacej w imieniu importera badan probek tego towaru przez Laboratorium Celne w Izbie

Celnej w Przemyslu lub inne laboratorium.

W protokole kontroli Izby Celnej w Przemyslu, przeprowadzonej przez Ministerstwo

Finanséw, nie wykazano nieprawidtowosci w kwestii wymiaru podatku akcyzowego
przy dopuszczaniu do obrotu na terenie UE towaréw Kklasyfikowanych do kodu
CN 3820 00 00.
W  wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Izby Celnej w Przemyslu
przez Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier, konsekwentnie
nie wykazano nieprawidtowosci w kwestii wymiaru podatku akcyzowego przy dopuszczaniu
do obrotu naterenie UE towaréw klasyfikowanych do kodu CN 382000 00, przyjmujac,
ze zastosowanie do tych wyrobow stawki podatku 0 (zero) byto prawidtowe.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli wyrazane przez Departament Akcyzowy
i Ekologiczny, i przyjete przez Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier
stanowisko bylo nieuprawnione i przyczynito si¢ do razacej nieprawidlowosci w zakresie
nadzoru i kontroli nad poborem podatku akcyzowego w Polsce, w latach 2004-2007.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli opisane powyzej dzialania, podejmowane
przez kierownictwo Urzedu Celnego w Przemyslu, lIzby Celnej w Przemyslu

oraz Ministerstwa Finansow spowodowaly, ze w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia
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23 listopada 2007 r. nie naliczano i nie pobierano naleznych budzetowi panstwa
podatkdw.

Stanowisko Ministerstwa Finanséw dotyczace prezentowanej w toku dziatan
nadzorczych i kontrolnych interpretacji przepisow regulujacych Kkwestie naliczania
i pobierania podatku akcyzowego i innych naleznosci, w zwiazku z importem alkoholu
etylowego do Polski, prezentowat Dyrektor Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej
I Kontroli Gier, wyjasniajac w toku kontroli, ze:

e ,stawka podatku akcyzowego na wyréb zawierajgcy w swoim skfadzie alkohol etylowy
zawarty w wyrobie o kodzie CN 3820 w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 23 listopada
2007 r. wynosifa zero. Stawka ta jest okreslona w rozporzgdzeniu Ministra Finansow
w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego. Nie jestem kompetentny do rozstrzygania
kwestii dotyczqcych stawki podatku akcyzowego jakg miaZ alkohol etylowany zawarty
w wyrobie o kodzie CN 3820, wfasciwym w tej sprawie jest Dyrektor Dep. Podatku
Akcyzowego i Ekologicznego. To ten departament ksztaftowal praktyke dotyczgcq
stosowania zerowej stawki na alkohol etylowy zawarty w wyrobie o kodzie CN 3820 i taka
stawka by/a stosowana w sfuzbie celnej. Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli
Gier nie podwaza/ takiego stanowiska, poniewaz sam nie stosuje tych stawek,
nie przypominam sobie, aby do departamentu wp#ynefa informacja o tym, iz stawka ta jest
niew/asciwie stosowana i powinno sie opodatkowac alkohol etylowy zawarty w wyrobie
o kodzie CN 3820. Informacje o nieprawid/owosciach dotyczyfy jedynie niezgodnosci
ze stosowang taryfikacjq 1 w tym zakresie podejmowalismy szereg dziafas, takich jak
zlecanie badar probek towaru, wystgpienia o stanowisko do Dep. Polityki Celnej w zakresie

taryfikacji towardw, zlecanie powtdrnych kontroli celnych i podatkowych™.

e importowany alkohol etylowy zawarty w wyrobie okodzie CN 3820 zwalniany by/
od akcyzy na podstawie przepisdw rozporzqdzenia w sprawie zwolniezz od podatku
akcyzowego. Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier wielokrotnie
zwracal sie do wfasciwych departamentow Ministerstwa Finansow w tej sprawie z prosbg
0 WigzqCq interpretacje czy urzedy celne wifasciwie odprawiajg tego rodzaju towar
I kazdorazowo dostawalismy odpowiedz z wfasciwego departamentu, iz postepowanie
urzedu celnego jest prawidfowe”.

o . kontrujgcy IC w Przemyslu nie mieli wgtpliwosci co do stosowania zerowej stawki dla

tego typu towaru (CN 3820) wzwigzku z tym nie kwestionowali przyjetej praktyki.
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Opodatkowanie podatkiem akcyzowym alkoholu etylowego zawartego w wyrobie o kodzie
CN 3820 nie zostafo opisane w protokole kontroli, poniewaz widocznie nie wzbudzifo
to watpliwosci u kontrolujgcych. Podpisujgc kazde wystgpienie pokontrolne mam prawo
opiera¢ sie na dowodach zebranych w trakcie kontroli i skoro w protokole kontroli
IC w Przemyslu nie byfo ustales dotyczgcych zwolnienia alkoholu etylowego zawartego
w wyrobach o kodzie CN 3820 nie by/o podstaw do kwestionowania zwolnienia alkoholu

etylowego zawartego w tych wyrobach™.

3.2.3. Skutki nieprawidtowosci i osoby odpowiedzialne

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzanie na polski, a tym samym wspolnotowy
obszar celny, towarow klasyfikowanych do kodu CN 3820 00 00 zawierajacych w swym
sktadzie alkohol etylowy, bez uiszczenia naleznego podatku akcyzowego od tego sktadnika,
i innych naleznosci zwiazanych z importem tych towaréw, w tacznej kwocie ok. 2,8 mld z1,
mozliwe bylo wylacznie wskutek nieprawidtowych dziatan lub zaniechania obowiazkdw
przez funkcjonariuszy publicznych Urzedu Celnego w Przemyslu, 1zby Celnej w Przemyslu

oraz Ministerstwa Finansow.

Bezposrednia odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Naczelnik
Urzedu Celnego w Przemyslu, ktory ustawowo zobowiazany jest m.in. do nadawania towarom
przeznaczenia celnego, dokonywania wymiaru i poboru podatku akcyzowego i innych
naleznosci celnych. Dziatanie funkcjonariusza publicznego na szkode interesu publicznego
I wyrzadzenie szkody majatkowej w wielkich rozmiarach, poprzez niedopetnienie ciazacych na

nim obowiazkdw, stanowi przestepstwo okreslone w art. 296 8§ 1 i 3 kodeksu karnego.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na powazne zaniedbania osob petniacych funkcje
Ministra Finanséw w latach 2004-2007, w zakresie sprawowanego nadzoru nad sprawami
wiasciwymi dla organéw celnych, co w sposdb oczywisty przyczynito si¢ do powstania

opisanych nieprawidtowosci i wystapienia szkody w wielkich rozmiarach.

Nadzor nad sprawami wiasciwymi dla organéw celnych, w ramach obowiazku
ksztattowania polityki celnej panstwa nalezat do obowiazkdéw kazdoczesnego Ministra
Finanséw, ponoszacego odpowiedzialnos¢ za realizacje budzetu panstwa w zakresie

ustalonym dla organéw celnych.
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W okresie od 2004 do 2007 roku funkcje Ministra Finansow petnito tacznie siedem osob.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Ministrowie Finansdéw, petniacy swe funkcje

w latach 2004-2007 moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru okreslona w przepisie
art. 231 8§ 1 kodeksu karnego.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru okreslona w art. 231 § 1 kodeksu karnego moga

ponosi¢ rowniez:

Podsekretarze ~ Stanu  wyznaczeni przez  Ministra  Finansbw do  nadzoru
nad funkcjonowaniem izb i urzeddw celnych oraz merytorycznego nadzoru nad
departamentami realizujacymi nadzér nad poborem podatku akcyzowego i kontroli akcyzy,
dyrektorzy Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego oraz Departamentu
Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier odpowiedzialni za nadzor i kontrole poboru
podatku akcyzowego przez organy podatkowe,

dyrektorzy Izby Celnej w Przemyslu odpowiedzialni za nadzér nad Naczelnikiem Urzedu

Celnego w Przemyslu.

W Ministerstwie Finanséw nieprawidtowe dziatania lub zaniechania skutkujace

odpowiedzialnoscia karna miaty miejsce w dwoch departamentach, tj. w:

a)

b)

Departamencie Podatku Akcyzowego i Ekologicznego (wczesniej Departament Podatku

Akcyzowego) - odpowiedzialnym za:

- monitorowanie obrotu towarowego z zagranica wyrobami akcyzowymi, w tym
gromadzenie i wymiang danych w tym zakresie oraz opracowywanie zadan dla
Centralnego Laboratorium Celnego i laboratoriow regionalnych dotyczacych kontroli
wyrobdéw akcyzowych we wspdtpracy z Departamentami Cet, Organizacji Stuzby Celnej i
Kontroli Celnej;

- nadzor nad poborem podatku akcyzowego przez organy podatkowe oraz opracowywanie
wytycznych dla dziatan organow podatkowych w tym zakresie.

Departamencie Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier (wczesniej Departamentem

Kontroli Celno-Akcyzowej) - odpowiedzialnym za:

- monitorowanie obrotu towarowego z zagranica wyrobami akcyzowymi;

—prowadzenie spraw w zakresie kontroli akcyzy, dozoru i kontroli celnej oraz zwalczania

przestepczosci w obrocie towarowym.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete

po zakonczeniu kontroli

Kontrole w trzech jednostkach wykonano metoda bezposrednich badan dokumentéw,
a ponadto 4 osoby przestuchano w charakterze swiadkdw; w trybie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy
0 NIK zasiegano dodatkowych informacji w 12 jednostkach niekontrolowanych; na podstawie
art. 12 pkt 1 ustawy o NIK uzyskano wyniki 25 kontroli przeprowadzonych przez inne organy
kontroli; na podstawie art. 60 ust 3 ustawy o NIK wskazano na niezasadnos¢ zajmowania

stanowiska lub petnienia funkcji przez 2 osoby zatrudnione w Ministerstwie Finansow.

Dziatalnos¢ wszystkich kontrolowanych jednostek zostata oceniona negatywnie,
co w czterostopniowej skali ocen stosowanej przez NIK (pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych uchybien, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oraz negatywna)

stanowi oceng najnizsza.

Protokoty kontroli Urzedu Celnego w Przemyslu i Izby Celnej w Przemyslu zostaty
podpisane przez kierownikow tych jednostek odpowiednio w dniach 7 stycznia 2009 r.
I 15 stycznia 2009 r.

Wystapienia pokontrolne z tych kontroli zostaty przekazane Naczelnikowi Urzedu Celnego

w Przemyslu i Dyrektorowi Izby Celnej w Przemyslu w dniu 3 grudnia 2009 r.
Do ocen, uwag i wnioskow pokontrolnych zostaty zgtoszone zastrzezenia.

Naczelnik Urzedu Celnego w Przemyslu zgtosit tacznie 17 zastrzezen, z czego 4
zastrzezenia zostaty uwzglednione w catosci, a 9 w czesci. W pozostatym zakresie
zastrzezenia oddalono.

Dyrektor 1zby Celnej w Przemyslu zgtosit 8 zastrzezen, z czego 2 uwzgledniono w catosci,
a4 w czesci. W pozostatym zakresie zastrzezenia oddalono.

Uchwaty Komisji Odwotawczej w sprawie zastrzezen zgtoszonych przez Naczelnika
Urzedu Celnego i Dyrektora Urzedu Celnego w Przemyslu z dnia 2 marca 2010 r.
zatwierdzone zostaly przez Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli postanowieniami z dnia
22 kwietnia 2010 r. (w zakresie Urzedu Celnego) oraz z dnia 27 kwietnia 2010 r. (w sprawie

Izby Celnej).
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Naczelnik Urzedu Celnego w Przemyslu w dniu 9 wrzesnia 2010 r. zaskarzyt
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego  w  Warszawie postanowienie Prezesa
Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 22 kwietnia 2010 r. zatwierdzajacego uchwate Komisji
Odwotawczej NIK Delegatury w Rzeszowie z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor 1zby Celnej w Przemyslu zaskarzyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie postanowienie Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli z dnia 27 kwietnia 2010 r.
zatwierdzajace uchwate Komisji Odwotawczej NIK Delegatury w Rzeszowie z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego skierowanego po kontroli 1zby

Celnej w Przemyslu.

W kontroli Ministerstwa Finanséw korzystano z pomocy biegtego (kancelarii prawnej),
w zakresie dotyczacym stosowania przepisow krajowych i unijnych regulujacych kwestie

podatku akcyzowego, w szczegolnosci zwiazanych z importem alkoholu etylowego.

Protokét kontroli Ministerstwa Finansow w zakresie prawid/owosci naliczania
| pobierania opfat celnych i innych naleznosci w zwigzku z importem spirytusu w latach 2003-

2007 zostat przedtozony Ministrowi Finanséw w dniu 9 pazdziernika 2009 r.

Podsekretarz Stanu Jacek Kapica, dziatajacy z upowaznienia Ministra FinansOw, pismem
z dnia 23 pazdziernika 2009 r. ztozyt do Kontrolera NIK zastrzezenia do protokotu kontroli.

Kontroler NIK pismem z dnia 13 listopada 2009 r. przedstawit Ministrowi Finanséw swoje

stanowisko w sprawie zastrzezen do ustalen zawartych w protokole kontroli.

W dniu 25 listopada 2009 r. Podsekretarz Stanu ztozyt zastrzezenia do Dyrektora Delegatury
NIK w Rzeszowie, ktdre zostaty rozpatrzone przez Komisje Odwotawcza w uchwale z dnia
2 czerwca 2010 r.

Uchwata ta zostata zatwierdzona przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli postanowieniem

z dnia 30 czerwca 2010 r.

Podsekretarz Stanu Jacek Kapica w dniu 14 lipca 2010 r. odmowit podpisania protokotu
kontroli.
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Najwyzsza lzba Kontroli w dniu 15 wrzesnia 2010 r. skierowata do Ministra Finanséw
wystapienie pokontrolne. Do zawartych w wystapieniu pokontrolnym ocen, uwag i wniosku
pokontrolnego Podsekretarz Stanu Jacek Kapica w dniu 23 wrzesnia 2010 r. ztozyt
11 zastrzezen do Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w uchwale Nr 2/2011 z dnia 26 stycznia 2011 r.

2 zastrzezenia uwzglednito w catosci, 1 uwzglednito w czesci oraz oddalito pozostate.

Naczelnik Urzedu Celnego w Przemyslu pismem z dnia 5 sierpnia 2010 r.
poinformowat Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie 0 sposobie wykorzystania uwag

I wykonania wnioskow, w ktorym podat m.in., ze:

- skierowano do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
w uchwale Komisji Odwotawczej w sprawie zastrzezen Urzedu Celnego, zatwierdzonej

postanowieniem Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli,

- skierowano do Dyrektora Izby Celnej w Przemyslu prosbe o zajecie stanowiska w kwestii
zasadnosci sugerowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli zmiany klasyfikacji taryfowej towaru
opisanego w dokumentach SAD jako ,,koncentraty ptynow do spryskiwaczy”,

- zwrécono sie do Referatu Elementow Kalkulacyjnych 1zby Celnej w Przemyslu z prosba
0 zajecie stanowiska w kwestii zasadnosci sugerowanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli
zmiany klasyfikacji taryfowej towaru opisanego w dokumentach SAD jako ,koncentraty
ptynéw zapobiegajacych zamarzaniu” z uwagi na fakt, iz w dalszym ciagu w Oddziale
Celnym Medyka-Zurawica wystepuja przypadki zgtaszania przez importeréw tego rodzaju

towaru do procedury dopuszczenia do obrotu.

Naczelnik Urzedu Celnego w Przemyslu poinformowat ponadto, ze za posrednictwem Izby
Celnej w Przemyslu otrzymat opinig Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
Ministerstwa Finansow, z ktorej wynika, iz brak jest podstaw do poboru akcyzy w odniesieniu
do dokonanego w latach 2004-2007 importu niezamarzajqcych pfynéw na bazie alkoholu

etylowego.
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Dyrektor Izby Celnej w Przemyslu pismem z dnia 2 sierpnia 2010 r. poinformowat
Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow, podajac m.in., ze:

- skierowano do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli wezwanie do usunigcia naruszenia prawa
w uchwale Komisji Odwotawczej w sprawie zastrzezen Izby Celnej, zatwierdzonej
postanowieniem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli;

- wystapiono do Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego Ministerstwa
Finanséw o opini¢ w kwestii zasadnosci opodatkowania podatkiem akcyzowym alkoholu
etylowego zawartego w towarach o kodzie CN 3820 00 00.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowieniem z dnia 29 listopada
2010 r. sygn. Akt VV SA/Wa 2516/10 oraz V SA/Wa 2517/10 odrzucit skargi Urzedu Celnego
w Przemyslu i 1zby Celnej w Przemyslu na postanowienia Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli
zatwierdzajace uchwaty Komisji Odwotawczych (postanowienie z dnia 22 kwietnia 2010 r.
i postanowienie z dnia 27 kwietnia 2010 r.) uznajac, iz w sprawach tych droga sadowa
jest niedopuszczalna.

W uzasadnieniu tych postanowien Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
podzielit stanowisko NIK zawarte w odpowiedziach na skargi, ze dziatania kontrolne NIK
nie stanowia dziatan administracji publicznej, a zaskarzone postanowienia Prezesa NIK nie sa
aktami ani czynnosciami z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi'*.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jacek Kapica pismem z dnia 7 marca
2011 r. poinformowat Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, podajac m.in., ze:
- majgc na uwadze okolicznosé, iz wedfug Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli nieuprawnione
by/o stosowanie zerowej stawki podatku akcyzowego uwarunkowanej koniecznoscig
prawidfowego skazania alkoholu etylowego zawartego w pfynach do spryskiwaczy szyb
samochodowych oraz p#ynach przeciwoblodzeniowych, zamiast zwolnienia od akcyzy
pod warunkami nalezy wyjasnié, iz cel dyrektywy alkoholowej dotyczgcy nieopodatkowywania

przedmiotowych wyrobdw, zawierajgcych w swym skfadzie alkohol etylowy, realizowany

¥ (Dz. U. 22002 r., Nr 153, poz. 1270 ze zm.)
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w latach 2004-2007 poprzez stosowanie zerowej stawki podatku akcyzowego zostaZ z dniem
24 listopada 2007 r. zastgpiony przez okreslenie zwolnienia na alkohol etylowy: zawarty
w pfynach do spryskiwaczy szyb samochodowych oraz p#ynach przeciwoblodzeniowych
i skazony parami srodkow skazajqcych wskazanymi w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia
10 pazdziernika 2007 r. w sprawie zwolniezi od podatku akcyzowego. Dlatego tez nalezy
zauwazy¢ jak wynika z powyzszego, ze stwierdzone w toku kontroli nieprawid/owosci usuniete
zostaty juz w listopadzie 2007 r.;

- zwrdci sie do Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow o przeprowadzenie
postepowania dyscyplinarnego wobec Dyrektora Departamentu Podatku Akcyzowego
i Ekologicznego oraz Dyrektora Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier;

- W zwigzku ze wskazang w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialnoscig
podsekretarzy stanu MF za wykazane nieprawid/owosci - zdecydowano Sie¢ 0 wystgpieniu do
prokuratury z wnioskiem o podejrzenie pope/nienia przestepstwa przez te osoby.

Ponadto w zwiazku z wystapieniem pokontrolnym skierowanym do Ministra
Finansdw, Podsekretarz Stanu Szef Stuzby Celnej Jacek Kapica przekazat kopie pisma z dnia
23 marca 2011 r. skierowanego do wszystkich dyrektorow izb celnych, w ktérym polecit
podjecie u wszystkich importerow, jak rowniez u kazdej osoby bezposrednio lub posrednio
zainteresowanej obrotem tymi wyrobami - kontroli obrotu importowanymi ptynami
do spryskiwaczy szyb samochodowych i ptynami przeciwoblodzeniowymi w celu

sprawdzenia prawidtowosci ich ostatecznego przeznaczenia.

Finansowym rezultatem kontroli jest kwota 2.785.148.680 zt, wykazana w systematyce
NIK w kategorii A - finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,

jako uszczuplenie srodkéw lub aktywow (A.1).

Wyliczenie nienaliczonego i niepobranego podatku akcyzowego i innych naleznosci
dla zgtoszonego w Polsce w okresie od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 23 listopada 2007 r.
towaru o kodzie CN 3820 00 00 sporzadzito tacznie 8 1zb Celnych dla 737 zgtoszen celnych
(tj. 89 % z tacznej liczby zgtoszen celnych dokonanych w catym kraju w tym okresie).
W wykazanej tacznej kwocie nieuzyskanych dochodéw - 2.720.313.760 zt (tj. 97,7%)

dotyczy uszczuplen wynikajacych z dziatania Urzedu Celnego w Przemyslu.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, skutkujacymi wskazanymi wyzej

uszczupleniami dochoddw budzetu panstwa w wielkich rozmiarach, Najwyzsza lzba Kontroli,
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w trybie art. 63 ustawy o NIK skieruje do Prokuratury Okregowej w Warszawie i Prokuratury
Okregowej w Przemyslu zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstw przez funkcjonariuszy publicznych, bedacych pracownikami jednostek
kontrolowanych oraz Ministrow Finanséw petniacych te funkcje, w okresie objetym kontrola.

Odpowiedzialnos¢ Naczelnika Urzedu Celnego w Przemyslu wynika z art. 296 81 i 3
kodeksu karnego, natomiast pozostatych oséb odpowiedzialnych za nadzor nad dziatalnoscia
Urzedu Celnego w Przemyslu (dyrektorzy Izby Celnej w Przemyslu, dyrektorzy wiasciwych
departamentow w MF, podsekretarze stanu, ministrowie finansow) — wynika z art. 231 § 1

kodeksu karnego.
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5. Zalaczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotow oraz o0so6b
zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowanaq dziatalno$¢

Podmiot Osoby zajmujace kierownicze stanowiska odpowiedzialne
kontrolowany za kontrolowang dzialalnosé

Ministerstwo  |[Ministrowie Finansow:

Finansow - Andrzej Raczko - od 16 czerwca 2003 r. do 21 lipca 2004 r.,

- Mirostaw Gronicki - od 21 lipca 2004 r. do 31 pazdziernika
2005r.,

- Teresa Lubinska - od 31 pazdziernika 2005 r. do 7 stycznia
2006 r.,

- Zyta Gilowska - od 7 stycznia 2006 r. do 24 czerwca 2006 r.
oraz od 22 wrzesnia 2006 r. do 16 listopada 2007 r.,

- Pawet Wojciechowski - od 24 czerwca 2006 r. do 14 lipca 2006 r.,

- Stanistaw Kluza - od 14 lipca 2006 r. do 22 wrzesnia 2006 r.,

- Jan Vincent-Rostowski - od 16 listopada 2007 r.

Podsekretarze Stanu:

- Wiestaw Czyzowicz - Podsekretarz Stanu - Szef Stuzby Celnej
od 24 lutego 2004 r. do 28 listopada 2005 r.,

- Jarostaw Neneman - Podsekretarz Stanu (nadzorujacy tylko
Departament Podatku Akcyzowego w okresie od 21 lutego 2005 r.
do 15 grudnia 2005 r. oraz w okresie od 22 czerwca 2006 r.
do 20 listopada 2006 r.)

- Mirostaw Barszcz - Podsekretarz Stanu (nadzorujacy tylko
Departament Podatku Akcyzowego w okresie od 15 grudnia
2005 r. do 22 czerwca 2006 r.)

- Marian Banas - Podsekretarz Stanu - Szef Stuzby Celnej
od 28 listopada 2005 r. do 3 stycznia 2008 r.

Dyrektorzy Departamentu Podatku Akcyzowego i Ekologicznego
(wczesniej Dep. Podatku Akcyzowego):
- Edmund Cichowski - p.o. dyrektora od 1 pazdziernika 2002 r.
do 10 kwietnia 2005 r.,
- Wojciech Bronicki - p.o. dyrektora od 11 kwietnia 2005 r.
do 19 listopada 2006 r. oraz dyrektor tego departamentu
od 20 listopada 2006 r.
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Dyrektor Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli
Gier (wczesniej Departament Kontroli Celno-Akcyzowej) Artur
Janiszewski - p.o. dyrektora od 1 sierpnia 2004 r. do 19 listopada
2006 r. oraz dyrektor tego departamentu od 20 listopada 2006 r.

p.0. Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli Celnej Marek
Multan petniacy te funkcje od 1 sierpnia 2004 r. do 14 lipca 2005 r.
(w pozniejszym okresie nazwe departamentu zmieniono

na Departament Kontroli Celno-Akcyzowej).

Urzad Celny  |Andrzej Karpinski - Naczelnik Urzedu Celnego w Przemysilu -
w Przemyslu  |w okresie od 1 maja 2002 r. do 23 czerwca 2009 r.

Jacek Wojdylak - Zastepca Naczelnika Urzedu Celnego

w Przemyslu - w okresie od 8 maja 2002 r. do 17 sierpnia 2009 r.
Izba Celna Dyrektorzy Izby Celnej w Przemyslu:
w Przemyslu |- Marek Kachaniak - w okresie od 1 maja 2002 r.

do 16 grudnia 2005 .,

- Andrzej Nowak - w okresie od 17 grudnia 2005 r. do 16 czerwca
2006 r.

- Edward Czajkowski - w okresie od 17 czerwca 2006 .

do 22 listopada 2006 r.,

- Grzegorz Skowronek - w okresie od dnia 23 listopada 2006 r.

do dnia 31 stycznia 2008 r.
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5.2. Wykaz podstawowych aktéw prawnych

1.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29,
poz. 257 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie
zwolnier od podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 97, poz. 966 ze zm.).

Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojow alkoholowych
(Dz.U.UE.L.92.316.29).

Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkdw akcyzowych od alkoholu i napojow
alkoholowych (Dz.U.UE.L.92.316.21 ze zm.).

Dyrektywa Rady Wspolnot Europejskich 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.
w sprawie o0golnych warunkéw dotyczgcych wyrobdw objetych podatkiem
akcyzowym, ich  przechowywania, przep/ywu oraz kontrolowania
(Dz.U.UE.L.92.76.1 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (EWG) NR 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r.
ustanawiajgce Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.U.UE.L.92.302.1).
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5.3. Wykaz organdow, ktérym przekazano informacje

o wynikach kontroli

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
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sytuacja w zakresie zbytu spirytusu surowego na rynku wewngtrznym wynika m.in. z

nadmiaru niekontrolowanego importu réznorodnych produktéw zawierajacych w swoim

skladzie wysoki procent spirytusu. Szczegdlng uwage zwracano na plyny eksploatacyjne do

e

p——

samochoddw, m.in. koncentrat do spryskiwaczy zawierajacy w.swoim skladzic ponad 90%

spirytusu oraz ptyny chlodnicze ,,Borygo”. Z niepotwierdzonych informacji wynika, ze w

s

2004 roku ta droga moglo wejs¢ do Polglg ze Wschodu ponad 10 min {iréw spirytusu.
Rzutowato to ujemnie na ogdlny bilans zuzycia spirytusu surowego oraz jego ceny.

Czlonkowie Zwigzku zwracaja coraz cz¢dcicj uwage na to zjawisko zadajac od
Zarzadu Zwiazku konkretnych reakcji i interwencji u kompetentnych organéw panstwowych
posiadajacych mozliwos$¢ przeciwdzialania temu zjawisku.

W zwiazku z powyzszym prosimy 0 rozpoznanie zasvbnalizowaucbo zagadnienia 1

panstwa.
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DEPARTAMENT PODATKU Warszawa, ( listopada 2005 1.
AKCYZOWEGO _
PAIL-8167-47-JL/05/459¢

W nawiazaniu do pisma znak : DC-ST-065/040/2899/2005 z dnia
14 pazdziernika 2005 r. przy ktérym przekazane zostato pismo Izby Celnej
w Warszawie z dnia 20 wrzesnia 2005 r. znak : 440000-WIT-0707-
60/05/1411/AZ dotyczace wzmozonego importu towardéw zawierajacych
w swym skladzie duze ilosci alkoholu etylowego, Departament Podatku
Akcyzowego uprzejmie informuje, co nastgpuje.

W my$l regulacji § 2 ust. 1 rozporzadzenia M1n1stra Finansow
7z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego
(Dz. U. Nr 87, poz. 825 z pozn. zm.) stawki akcyzy okreSlone w art. 72 ust. 4
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257
z pozn. zm.) obnizone zostaty do wysokosci okreSlonej w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia — dla wyrobow akcyzowych sprzedawanych w kraju, natomiast
dla  wyrobéw  dostarczanych ~ wewnatrzwspolnotowo,  nabywanych
wewnatrzwspolnotowo oraz importowanych - w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

Zgodnie z powyzszym, obowiazujaca stawka podatku akcyzowego dla
alkoholu etylowego wynosi 4550,00 zt od 1 hl alkoholu etylowego 100 % vol .

Wyrobami akcyzowymi sa réwniez Srodki zapobiegajace zamarzaniu i
plyny przeciwoblodzeniowe, zawierajace w swym skfadzie alkohol etylowy
klasyfikowane do kodu CN 3820 00 00 Taryfy Celnej jak réwniez ,,Organiczne
ztozone rozpuszczalniki i rozcienczalniki, gdzie indziej niewymienione ani
niewlaczone; gotowe zmywacze farb 1 lakierow-pozostale, zawierajace w swym
skladzie alkohol etylowy” klasyfikowane do kodu CN 3814 00 90 Taryfy
Celnej. '

Poniewaz przedmiotowe wyroby nie zostaly wymienione w zataczniku
nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego zatem, zgodnie z zapisem

'%0243&31 nr 11w poz. 29 zat. nr 2 do W/w rozporzadzenia, stosuje sig dla
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Funkcjonujaca, w odniesieniu do przedmiotowych wyrobéw akcyzowych,
przedstawiona konstrukcja podatkowa, spéjna z system zwolnien od podatku
akcyzowego zapisanym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 kwietnia
2004 1. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 97, poz. 966
z pozn. zm.) jest logiczna konsekwencjg postanowien Dyrektywy Rady z dnia
19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia struktury podatkéw
akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (92/83/EEC).

Skoro bowiem, w mysl postanowien art. 27 ust. 1 lit. b w/w Dyrektywy,
Minister Finanséw, zapisem § 18 ust. 1 pkt 2 w/w rozporzadzenia zwolnil od
podatku akcyzowego alkohol etylowy skazony $rodkiem skazajacym na
podstawie odrebnych przepiséw i wykorzystywany do wytwarzania produktow
nie przeznaczonych do konsumpcji przez ludzi, a alkohol ten stanowi bazg
m. in. w produkcji przedmiotowych wyrobéw klasyfikowanych do kodu CN
3820 00 00 i CN 3814 00 90 Taryfy Celnej, zawierajacych w swym skladzie
alkohol etylowy, to konsekwentnie w stosunku do wyprodukowanych wyrobow
akcyzowych zastosowat ,,0” stawke podatku akcyzowego.

Z uwagi na powyzsze i w zwigzku z brakiem stanowiska Unii
Europejskiej w sprawie zgloszonej przez Departament Cet dotyczace]
stosownych regulacji dla towaréw zawierajacych w swym sktadzie ponad 90 %
alkoholu etylowego oraz w zwiazku z wystgpujacymi zjawiskami,
przedstaw1onyrn1 w przywolanych na wstepie pismach, w tym sygnalizowanym
wzmozonym importem przcdmlotowych wyrobéw 1 liczba wydawanych
wiazacych informacji taryfowych na nie, w szczegblnoSci w kontekScie
istniejacych mozliwo$ci zneutralizowania lub wrecz wydzielenia z tych
"~ wyrobow czesci stosowanych skazalnikdéw 1 uzycia uzyskanego w ten sposéb
nieopodatkowanego surowca w celach konsumpcyjnych, réwniez w opinii
Departamentu Podatku Akcyzowego istnieje konieczno$¢ podjecia, przez
wlasciwe shuzby, wszelkich dziatan unlemoz11w1a]qcych powstawame
- nieprawidtowosci w tym zakresie.
" Aktualnie, w obowiazujacym stanie prawnym, wzmozona kontrola tej
grupy produktéw (réwniez poprzez firmy  dla km
decyzje WIT) w_szczegdlnodci w kontekécie deklarowanego i koricowego
" przeznaczenia towaru, jest jedynym skutecznym narzedziem w wﬂce

"z pojawiajacymi si¢ nieprawidtowosciami.
e

Do wiadomoSci:

Departament Kontroli
Celno Akcyzowe]
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W zalaczeniu uprzejmie przekazuj¢ Panom Ministrom pismo dotyczace zagrozenia

nielegalnym wprowadzeniem do Polski duzej iloci alkoholu etylowego z Ukrainy z uprzejma

prosbg o rozwazenie mozhwoém podjgcia dzmtan zapoblcgawczych W _przedmiotowej
-—ﬁ-h—-«._,.____‘____

—

kwestii.

\ Jednoczeénie uprzejmie informujg, ze pismo to zostalo skierowane do Pana Ludwika
\ Dorna, Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przez
q&' "' Polski Przemyst Spirytusowy — Krajowg Rade Przetworstwa Spirytusu.
L’ ;
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POLSKI PRZEMYSt. SPIRYTUSOWY
KRAJOWA RADA PRZETWORSTWA SPIRYTUSU.

Adres korespondanayjny: 00-048 Warszawd, bl Cxackiege ¢
00-002 Warszewa, u. etokrzyska 20/313 tai. (022) 827 3847
“Tai./fax (022) 826 3G 97 ‘ NIP 826-030-01-21
»mail: KRES@nolmot-weregawa g|
KRPS@aitsnoz of
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Warszawa, dnia 22 sierpnia 2008 r. ,
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Poiski Przemyst Spirytusowy (KRPS) informuje & niebezpieczetstwie
nielegalnego wprowadzenia do Paiski duzej floéci alkohol(s Bylowego z Ukrainy oraz
wnosi o niezwloczne pedjecie dziatari kontrolnych w tej spragie. T

W zwigzku z planami objecia wyrobéw zawierajacych czedciowo skazony

alkchol etylowy podatkiem akcyzowym o takiej samej stawce jak napoje spiryiuscwe
w ciagu ostatnich dni znaczaco wzrdst import skazonego alkoholu z Ukrainy do
Polski. Z informacji uzyskanych po stronie ukraliiskie wynika, ze w chwili obecnej nie
est moziiwe dokonanie legainego zakupu nieskaZonego spirytusu, gdyz cata
brodukeja jest przeznaczona na eksport do Polski, w formie skazonei.
3] Z powodu catkowlttego zwainienia z akcyzy wyrobéw zawierajacych alkohol
T atylowy czeéciowo skazony czesto byly one wykorzystywane do niglegainej produkcil
“BShapojow alkoholowych wprowadzanych na rynek ze szkodg dla 2ycia i zdrowia
*Lbywatell oraz bez naletnych oplat i podatikéw, w tym akcyzy. Stawka celna na
kazony spirytus z Ukrainy wynosl 10.2 Euro/hl czystego alkoholu.
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Obecnie spirytus skézony jest zwolniony 2 akcyzy, wigc zamiast 45,5 2t za litr
100% alkoholu, przedsigbiorcy sprowadzsjacy alkchol placg clo w wysckodci
niecatych 40 gr za litr 100% alkohoiu.

Znaczny wzrost importu z Ukrainy zamiast spodziewanege wzrostu dostaw
wewnatrzwspdlnotowych (np. ze Stowacjl, gdzie ceny spirytusu sa zblizone do
ukrairiskich} moze wynlka¢ z tago, 2e Znaczna czesé sprowadzanego atkoholu nie
jest dostatecznie skazona, a na Ukrainie duzo fatwiej uzyskat¢ urzedowe

potwierdzenie denaturacji niz w Unii Europejskiej, gdzie shuzby ceine sq zobligowane

dp_ wz_éj;qmqgj Kp@mw. Dodatkowo, w tak duzej ilosci sprowsidzanego alkoholu
znacznie trudniej jest przeprowadzié skuteczng kontrole.

W ostatnich dniach otrzymall§my informacje o rozpoczeciu pierwszego w
historii Polski procesu upadiodciowego paifistwowego przedsiebiorstwa branly
spirytusowej. A to, miedzy innymi, za sprawa wysckiej rentownosci rosngce} w sile
szarej strefy.

W zwiazku 2z powyZszym prosimy o podjecie dziatari kontrolnych, ktdre
uchronig interes budZetu Paristwa oraz interes legainych producentéw napojéw

spirytusowych.
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Wiadystaw Zmuda Przemys!l, dnia 28 grudnia 2007
ul. Sobieskiego 27 )
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Kierownik Oddzialu Celnego
Medvka - Zurawica . .com—7
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Pan Marian Banas
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

Szef Stuzby Celnej w Warszawie
ul. Swigtokrzyska 12

00-930 Wayrszawa
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Jako dhugoletni funkcjonariusz celny, legitymujacy si¢ ponad 31 letnim stazem pracy w
shuzbie celnej, zwracam sig¢ z pytaniem do Pana Ministra czy w $wietle obowiazujacych przepisow
prawa mozna uzna¢ za prawidiowy tryb kontroli celnej importowanego z Ukrainy alkoholu
etylowego skazonego, klasyfikowanego przez eksportera do kodu CN 2207, ktory nastepnie jest
zglaszany w Oddziale Celnym Medyka — Zurawica do procedury dopuszczenia do obrotu jako
koncentrat ptynu lub ptyn do spryskiwaczy szyb samochodowych pod kodem 3820 wspdlnotowe)
taryfy celnej, a tym samym czy nastapilo i dalej nastgpuje duze uszczuplenie wymaganych
naleznosci, w szczegdlnosci w podatku akcyzowym?

Jednoczesnie wyjasniam, ze moim zdaniem w przedmiotowej sprawie istnieje duze
prawdopodobienstwo popelniania przestepstw przez funkcjonariuszy celnych, ktorzy stosujg taki
iryb kontroli celnej, dlatego tez zachodzi koniecznosc rozwazenia podjecia odmowy wykonywania
tych polecen przetozonych oraz podjecia dziatan okreslonych w przepisach art. 36 ust. 53 14 Ustawy
z dnia 24 lipca 1999r. o Stuzbie Celnej /tekst jednolity Dz.U. 2 2004r. Nr. 136 poz. 1641/.

Ponadto informuje, ze w tej kwestii zwrdcitem si¢ pisemnie w dniu 14 listopada 2007r. do
Dyrektora Izby Celnej w Przemyslu, w ktorym przedstawilem swoje zastrzezenia do trybu kontroli
celnej przedmiotowych ptynow, lecz do chwili obecnej nie otrzymatem zadnej odpowiedzi.

Sedno sprawy tkwi w tym, ze na przejsciu kolejowym w Medyce nastgpuje swoista

metamorfoza zmiany asortymentu przywiezionego towary, co odbywa sie w  wyniku

przeprowadzonych badan laboratoryjnych probek alkoholu etylowego i wydaniu ekspertyzy przez

Referat Laboratorium Izby Celnej w Przemyslu lub imne laboratorium,  wskazujace]

——y

niejednoznacznie na koncentrat ptynu lub ptyn do spryskiwaczy szyb samochodowych.

e

Z formalnego punktu widzenia zglaszajacy wykorzystujac takie rozwiazanie podwaza

wiarygodno$¢ danych zawartych we wszystkich dokumentach, gdzie zarowno w liscie

ey

{




przewozowym, na fakturze, w certyfikacie jakosci producenta jak i w $wiadectwie pochodzenia /
ey, S

towaru, a nawet w kontrakcie, jest jednoznacznie okreslony asortyment towaru tj. alkohol etylowy

i

skazony, a pomimo tego zglaszajacy dokonuje zgloszenia do procedury dopuszczenia do obrotu

mnego towaru, czyli koncentratu ptynu lub ptynu do spryskiwaczy objetego kodem CN 3820,
opierajac si¢ tylko na wspomnianej wczesniej opinii laboratorium, co bezkrytycznie zatwierdza »
organ celny.

Taka opinia laboratorium z formalnego punktu widzenia w swej tresci nie jest zadna ekspertyza, a

tym bardziej wiazaca dla podjecia ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie przez organ celny,

? poniewaz nie stwierdza kategorycznie badanego towaru i nie rozstrzyga o jego ostateczne;

klasyfikacji taryfowe;.

Pomimo tego Kierownictwo Urzedu Celnego w Przemyslu, w porozumieniu z komorkami
specjalistycznymi 1zby celnej, ustalilo i uskutecznia na podstawie takiej nijakiej opinii
dokonywanie odpraw celnych przywozonego z Ukrainy alkoholu etylowego, jako koncentratu
phynu lub plynu do spryskiwaczy szyb samochodowych, klasyfikujac przedmiotowy towar /plyn/ do
kodu CN 3820, zwolniony z podatku akcyzowego.

Przetozeni zatem nie dostrzegaja zadnych nieprawidlowosci w przyjetym trybie, uzasadniajac

stosowang praktyke przepisami prawa, opinia Swiatowej Organizacji Celnej, \f;yﬁia_nm

informacjami WIT 1 wytycznymi MF.

Jednoczesnie w trybie kontroli organ celny akceptuje dziatanie zglaszajacego, ktore
powoduje jego jakby ubezwlasnowolnienie, gdyz w kazdym przypadku kierownik zmiany oddziatu
celnego wyraza zgodg na probobranie alkoholu etylowego przed dokonaniem zgloszenia celnego,
co nie jest uzasadnione w sytuacji jednoznacznie okreslonego towaru we wszystkich dokumentach
przewozowych, a tym samym braku przeszkod w dokonaniu przez zglaszajacego prawidlowego
zgloszenia celnego.

Takie postgpowanie uniemozliwia organowi celnemu chociazby wszczecie postgpowania karnego
skarbowego w przypadku zgloszenia celnego innego towaru anizeli zostal przywieziony, poniewaz
wczesniej laboratorium celne przeprowadzito jego specjalistyczne badanie.

Praktyka wykazuje zatem, ze fakultatywny przepis wynikajacy z art. 42 Wspolnotowego
Kodeksu Celnego, staje si¢ przepisem obligatoryjnym, przez co organ celny ogranicza sig w swoim
dziataniu, natomiast zglaszajacy pozostaje bezkarny, poniewaz oddziat celny moze jedynie cofngc
towar za granic¢ na wniosek importera, jak to miato miejsce kilka razy w ostatnim czasie.

W wyniku takiego trybu kontroli celnej mogly powstac i mogga dalej powstawac olbrzymie
straty Skarbu Panstwa w uszczupleniu wymaganych naleznosci, a moje roznorakie dzialania
podejmowane juz od 2005 roku nie zmieniaja tej sytuacji, ktora nie wyglada dobrze w perspektywm

mojej i podleg%ych funkc;onanuszy odpo i@;lgmﬁﬁ'ska

ne). Przykiadowo od jednej cysterny

i



laboratoryjnych na koncentrat ptynu lub ptyn do spryskiwaczy szyb samochodowych, pobierany
jest tvlko podatek VAT w kwocie okoto 35 tysiecy zlotych.

Nadmieniam, ze przy prawidlowe] tarvfikacii alkoholu etvlowego do kodu 2207 CN

powinny by¢ pobrane naleznoici w kwocie gkoto 4.5 miliona zlotych, w tym clo okoto 30 tysiecy.

podatek akcvzowy w kwocie okolo 3.6 miliona { podatek VAT okoto 870 tysiecy zlotyeh.

Od 2005 roku do dnia 23 listopada 2007r. , w oparciu o ewidencyjne dane i tatwe do
zweryfikowania na podstawie zalegajacej dokumentacji celnej, odprawiono w procedurze
dopuszczenia do obrotu Medyce ponad 500 takich cystern, dlatego tez Skarb Panstwa mogt utracic
kwote powyzej 2,235 miliarda zlotych z tego : 1,8 miliarda z tytutu podatku akcyzowego 1 435
milionow PLN w podatku VAT.
Jednoczesnie nie pobrano blisko 15 miliondw zi cla, a tym samym nie odprowadzono takiej kwoty
do budzetu Wspolnoty Europejskiej, co moze skutkowaé dla panstwa natozeniem kary pienigznej.
Natomiast w okresie od 24.11.2007r. do 28.12.2007r. tj. po wejsciu w Zycie zmiany
przepisow dotyczacych zwolnien od podatku akcyzowego odprawiono w Medyce ponad 10 cystern
przywiezionego z Ukrainy alkoholu etylowego skazonego, w trybie przyjetym wczesniej dla phynu
do spryskiwaczy szyb samochodowych.
Mogty zatem w tym powstac uszczuplenia naleznosci w {acznej kwocie ponad 45 min zlotych.
Z powyzszego wynika, ze nie zmienity trybu kontroli celnej te nowe przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 pazdziernika 2007r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego /Dz. U. Nr 196, poz. 1416/, z ktorych jednoznacznie wynika,._i_z_‘

przedmiotem importu ma by¢ plyn do spryskiwaczy, a nie alkohol etylowy skazony, zmieniany po

l:adaniach laboratoryjnych na granicy w Medyce na koncentrat ptynu lub ptyn do spryskawaczy.
Nie sa tym samym takze przestrzegane wytyczne zawarte w piSémie Departamentu Podatku
Akcyzowego i Ekologicznego Nr AE I1I/033/18/FLL/07/5553 z dnia 30 listopada 2007r.
Dokonywane zgloszenia celne SAD potwierdzaja stosowanie nadal przyjetej wczesniej
praktyki zwalniania z akcyzy importowanego z Ukrainy alkoholu etylowego skazonego,
klasyfikowanego w dokumentach przewozowych do kodu 2207 CN, poniewaz jest zglaszany do
procedury dopuszczenia do obrotu jako koncentrat ptynu do spryskiwaczy szyb samochodowych
w/g kodu CN 3820.

Wydaje mi sig, ze wystepujace do chwili obecnej nieprawidtowosci sg glownie wynikiem
prawa powielaczowego stosowanego przez przetozonych, ktorzy zarowno poprzez ustalony tryb

kontroli celnej jak 1 poprze

anie polecen czy wytyczn}ch, wymusza_]a na podwiadnych
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Jednoczesnie przetozen: jakby wspierali atmosfere nacisku i presji ze strony agencji celnych,
w szczegolnosci ze strony Agencji Jass — Fbg w Medyce, ktorej dziatania wynikaja z ukltadow i
_powiazan rodzinnych z funkejonariuszami celnymi, petnigcymi funkcje kierownicze zarowno w
Izbie Celnej, jak i Urzedzie Celnym w Przemysiu. Ponadto przelozeni bezwzglednie egzekwujg
wykonywanie wydanych polecen oraz wyraznie grozyq konsekwencjami stuzbowymi i
dyscyplinarnymt, co dowodzt o stosowaniu wobec mnie i funkcjonariuszy Oddzialu Celnego
Medyka — Zurawica szeroko pojetego mobbingu,

Jako przyktadowa moze by¢ sprawa Pana Arkadiusza Kubali — p.o. kierownika zmiany w tym

oddziale i jednego z najbardziej kompetentnych funkcjonariuszy, wobec ktorego przetozeni podjeli
dzialania zmierzajace do kilkakrotnego jego ukarania poprzez: pozbawienie nagrody pienigznej za
IT potrocze, cofnigcie powierzenia obowiazkow kierownika zmiany i obciazenie kosztami postoju
cysterny w kwocte ponad 4500 zt.
A to wszystko dlatego, ze funkcjonariusz zbyt dociekliwie kontrolowat i kontroluje dokumenty
zgtoszen celnych, gdzie dostrzega niezgodnosci pomiedzy towarem okreslonym w dokumentach
przewozowych tj. alkoholem etylowym skazonym, a dekiarowanym w zgtoszeniach celnych SAD
koncentratem ptynu do spryskiwaczy szyb samochodowych, ktore nie sa bez znaczenia dla Skarbu
Panstwa i budzetu Wspolnoty.

Wystgpujaca sytuacja wskazuje rowniez, ze przy odprawach celnych innych towardéw moga,
by¢ wykorzystywane uktady i powiazania rodzinne oraz inne zaleznosci.

Znalazlo to przykladowe odzwierciedlenie w kontroli celnej pretow stalowych dla firmy FET
Polska sp. z 0.0. z siedzibag w Warszawie ul. Lucka 7/9, gdzie na szczgécie pozytywna ekspertyza
probki pretow dokonana na wniosek Oddziatu Medyka — Zurawica przez Instytut Zaawansowanych
Technologii Wytwarzania w Krakowie ( pismo znak B6/124/2007 z dnia 08.11.2007r.), uratowata
mnie i podleghych mi funkcjonariuszy celnych przed konsekwencjami stuzbowymi oraz zarzutami
prokuratorskim: podnoszonymi przez Agencje Celna Jas-Fbg w Medyce za niezasadne zatrzymanie
towaru na granicy, w sytuacji biernej postawy Kierownictwa Urzedu Celnego w Przemys$iu.
Tymczasem jego zatrzymanie bylo jak najbardziej konieczne, poniewaz w trakcie weryfikacji
zgloszenia celnego funkcjonariusze zakwestionowali taryfikacjg pretow stalowych i stwierdzili brak
wymaganego pozwolenia przywozu w ramach kontyngentu ilosciowego, a tym samym zaszia
potrzeba pobrania probek pretow do badan laboratoryjnych majacych na celu ostateczne okreslenie

prawidtowe;j taryfikacji towaru.

Innym przykifadem niezdrowych ukiadow z agencjami celnymi jest podejscie przefozonych

do Agencji Celnej Eurologistyka Przemysl — Krowni ,—kto a obsmouje bazQ prze}adunkowq na
dosC —
ALY km o gramcyi pans tWovej

tamtejszej bocznicy kolejowej, odleglej o

znajdujacej si¢ w obszarze dziatania Oddziéjhl w, Pi2etnlsslu.
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Agencja celna dokonuje zgloszen celnych czesci towarow przewozonych kolejq przez przejscie
graniczne w Medyce, obslugiwane przez Oddzial Celny Medyka — Zurawica i specjalnie dla niej
Kierownictwo Izby Celnej i Urzgdu Celnego w Przemyslu zastosowato wyjatkowe rozwigzanie,
bowiem zostata ustanowiona droga celna do drugiego oddziatu celnego, pod drodze z granicznego
oddziatu, a tym samym ustalono specjalny tryb przekazywania z Medyki towaréw do bocznicy
kolejowej w Krownikach.

Moim zdaniem w tym przypadku powinna byé tylko stosowana procedura tranzytu w
systemie NCTS, co wielokrotnie pisatem i wnioskowatem, lecz moje prosby 1 propozycje byly 1 sg
odbierane przez przetozonych jako przejawy nieposhuszenstwa, wrecz niesubordynacji, co znalazio
ostatnio potwierdzenie w przykrej dla mnie rzeczywistosci przed Swietami Bozego Narodzenia,
poniewaz zostatem pozbawiony nagrody pienieznej za II potrocze 2007r.

Jednoczesnie z ta sprawg i nie tylko, zwigzany jest problem braku ze strony Naczelnika
Urzgdu Celnego w Przemyslu, uregulowania kwestii obszaru dzialania poszczegolnych oddziatow
celnych, bedacych w jego whasciwosci miejscowej, ustalonej przez Ministra Finansow. Jest to
wazne zagadnienie, chociazby dla obstugiwanych oséb i podmiotéw prowadzacych dziatalnosé w
zakresie wymiany towarowej zza granica, lecz jakos nie dostrzegane przez przetozonych, pomimo

nawet zalecenia ze strony Izby Celnej w Przemyslu.

Na kanwie poruszanych spraw organizacyjnych  wystepuje takze niedostateczne

zainteresowanie zagadnieniem pragmatycznej wspotpracy z Zakladem Przewozow PKP Cargo S.A.
w Przemyslu, w szczegolnosci w zakresie pomigdzy Sekcjami PKP Cargo w Medyce a Oddziatem
Celnym Medyka — Zurawica.
Ostatnic takowe porozumienie z 2002 roku nie spetnia wymogéw prawnych od | maja 2004 roku, a
takze nie odpowiada faktycznym uwarunkowaniom i potrzebom, dlatego tez sprzyja powstawaniu
roznych nieprawidtowosci w kontroli kolejowej i celnej sprawowanej na stacji granicznej w
Medyce i w Zurawicy.

Jako przyktadowe mogg postuzy¢ zdarzenia usuniecia wagonéw, a nawet skiadow pociagow
towarowych spod dozoru celnego i nie podjecie przez Kierownictwo Urzedu Celnego w Przemyslu
wobec przewoznika PKP Cargo wymaganego postgpowania karnego skarbowego jub innych
dziatan przeze mnie wnioskowanych.

Ponadto okolicznosci tych zdarzen wskazuja na to, ze wystepuje duze prawdopodobienstwo
celowego dziatania grupy osob zwiazanych z przemytem, zwlaszcza towarow akcyzowych, o czym
swiadczy dobitnie wypadek $miertelny jaki miat miejsce w dniu 19 pazdziernika 2007r. na stacji

PKP w Zurawicy, w trakcie wyjmowania przez 2 ludzi /mezatrudmon) ch na PKP/ pr2 ycanych z

Ukrainy 1500 kartondw papierosow, z kontenera bgdqceoo w skIadme po é@%?dwe 0, ldzgry z

! 18t
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Nadmieniam, ze w dniu 29.10.2007r. kolejny pociag zostal usunigty przez pracownikow PKP

Cargo w Medyce spod dozoru celnego.

Trudna, ztozona i by¢ moze kryminogenna sytuacja jaka wystgpuje na kolejowym przejsciu
graniczaym w Medyce nie jest dla mnie obojetna, wrgcz mnie martwi dlatego, ze  moje wysitki 1
roznorakie dziatania nie odnosza pozadanego rezultatu. Takim stanem rzeczy jestem zdesperowany
1 bezradny, podobnuie jak funkcjonariusze catego oddziatu, gdzie kilkunastu z nich, tak jak ja prawie
cale zycie zwigzali z tg sluzba i majg duze poczucie powierzonego obowiazku dla dobra
spoteczenstwa, pansiwa 1 stuzby celnej.

Pomimo, ze Oddziat Celny Medyka — Zurawica, ktorym kieruje od czerwca 2003r. daje

najwigcej wptywow do Skarbu Panstwa, sposrod wszystkich oddziatow funkcjonujacych w
obszarze dzialania Izby Celnej w Przemyslu /okoto 400 milionow zlotych rocznie/, to jest
najbardziej zaniedbanym, zwlaszcza w zakresie infrastruktury koniecznej do przeprowadzania
rewizji celnej, w tym wystepuja braki urzadzen do przeswietlania towarow 1 wagonow.
Zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze przejscie kolejowe w Medyce jest wykorzystywane do
przemytu na wielka skalg roznych towarow, w tym nie jest takze wykluczone zagrozenie
przemytem towarow podwojnego zastosowania oraz broni | materialow stuzacych do dziatan
terrorystycznych,

Wymuszony przez nieodpowiednia infrastrukture system kontroli celnej polegajacy gtownie
na kontroli dokumentow na przewozone towary, nie eliminuje takiego zagrozenia dla
bezpieczefistwa panstwa, dlatego tez z tego punktu widzenis, tym bardziej trudno zrozumiec
dziafania przelozonych jeszcze bardziej ograniczajace mozliwosci dokonywania nalezytej kontroli
celnej, wrgcz wymuszajace na podwladnych naruszanie przepisow prawa wspoinotowego i
krajowego.

Takie dziatania przetozonych moga generowac, a faktycznie generuja od dluzszego czasu
powazne straty dla Skarbu Panstwa i budzetu Wspolnoty, dlatego tez moga skutkowac
pociagnieciem do odpowiedzialnosci karnej, zarowno mnie jak i podlegtych funkcjonariuszy
celnych, ktorzy w atmosferze nacisku 1 presji, wrgcz mobbingu wykonywali polecenia
przefozonych w trakcie kontroli celnej towarow przewozonych przez granice w Medyce, wiedzac o
tym, ze wystepuje duze prawdopodobienstwo ich niezgodnosci z obowigzujacym prawem. Z tego
powodu jako funkcjonariusz panstwowy jestem zobowiazany do powiadomienia takze organow

scigania.

Reasumujac powyzsze zwracam sig¢ do P
. . 50C"
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Jednoczesnie wyrazam gotowos¢ do dalszego pehnienia stuzby po zakonczonym leczeniu,

poniewaz ludzie w takim wieku jak ja, w granicach 50 lat sa potrzebni Polsce, co podkresiit Pan

_Premier Donald Tusk w swoim expose.
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;. Od roku 2003 w Polsce nasilat sig praktycznie mekontrolowany obrét nie opodatkowanym i bardzo
\ stabo skazonym spirytuserh techniczaym w postaci 96% alkoholu etylowego. Wystepowat pod przykrywka
* wyrobéw technicznych zawierajacych 96% alkoholu etylﬂowego z dodatkiem $ladowych iloéei kilku innych
substancji. Mialo to uzasadniaé przekwalifikowanie alkoholu do innej, bedacej zwykle poza szczegblnym
nadzorém grupy taryfowej (np. typu podpatki do grilla, koncentraty rozpuszczalnikéw, koncentraty
odmrazajace i myjace lub bakteriob6jcze itp.). Alkohol ten jak i wyroby go zawierajace, praktycznie wprost
lub po bardzo niewielkich zabiegach nadawaly sie do bezposredniego spozycia. Problem systematycznie od
co najmniej 2003r. poruszali pracownicy Stuzby Celnej, media, poslowie. Proceder z roku na rok generowat
olbrzymie i nienalezne zyski dla nieuczciwych przedsigbiorcéw i przestgpcéw kosztem coraz wickszych -
strat budzetu padstwa, ktore szacowat mozna w akcyzie nawet na 2 miliardy zlotych rocznie, a w innyéh
podatkach (VAT, dochodowy) na co najmniej réwniez 2 mid zi. Podwazat ﬁmdamcnty demokratycznego
_panistwa prawa. Jednoczednie poprzez catkowity bezkarno§é sprawcéw demorahmwai zaréwno obywateli
‘jaki i marazal na szwank etyczne i merytoryczne wizerunki. wiely wysoklch utzednikéw pafstwowych.
Ponadto doprowadzono do ogromnego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludz, stosunkéw gospodarczych. |
Prawie nieskrepowany dostep do taniego. alkoholu jest przyczyng wprowadzania spoleczefistwa
- .w alkoholizii oraz problemdw z tym Zwiazanych, takich jak wypadki, kalectwo, absencje, choroby a nawet
zgony. Problem moze rocznie dotjczyé szacunkowo nawet 80 min litréw spltytusu technicznego, z bzeg‘o
praWdopodobnie minimum polowa dostala si¢ na rynek spoZywczy, co stanowi ok, 30-40 % legalnego
obrotu.

TN © Rknnsd

Caly. proceder byl mozliwy z powodu bardzo -latwego i slabo kontrolowanego. dostepu do
zwolnionego (czgsto bez zadnygh warunkéw) alkoholu etylowego, z powodu slabego (a w ﬁ}aktycc
$ladowego i Zle kontroldw.anego) 'skazenia alkoholu oraz praktycmie calkowitego zdjecia kontroli nad
zuzyciem i obrotem alkoholem ,,skazonym” lub alkoholem zawaltyfn w wyrobach przemyslowych.
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Przepisy dopuszczaly, by do formalnego skazenia spirytusu wystarczalo uzycie §ladowych ilosci s&lgstanc_n
0 nazwie bitrex, z ktérego mégt byé bardzo latwo oczyszczony np. podchlorynem sodu, weglem aktﬁ;riuym,

czy w wyniku prostej destylacji, ktdra' oddzielala zaréwno bitrex jak i $rodki powierzchni‘%‘ﬁﬁ czynne, .
Sposoby pozbycia sig bitrexu opisywane byly i tym samym musiafy byé znane Ministerstwu Finanséw od

roku co najmnigj 2003r.

Naduzycia ulatwiato dodatkowo oslabianie nadzoru nad alkoholem niéskutecznie skazonym czy

ustanowienie-stawki zero dla niektérych wyrobéw zawierajacych 96% alkoholu etylowego i wylaczenie
tym samym tych wyrobéw z nadzoru sznp, w tym odejscie od przetwarzania wyrobéw i zawartego w nich

alkoholu w skladach podatkowych, co jednoznacznie w obliczu nie reagowania na liczne sygnaly

ostrzegawcze nieskutecznodci skazenia, bjflb cicha zgoda prawodawcy i Ministerstwa Finanséw na

naduzycia. '

W zwiazku z powyzszym w rzeczywistoci umozliwialo to niekontrolowany obrét stabo slcai;oﬂym (lub

nieskazonym) alkoholem etylowym stanowiacym 96% skladu wyrobéw produkeji krajowej, nabywanych.

wewnafrzwspolnotowo oraz importowanych. Spirytus techniczny kierowany byl przez lancuszek firm

i pofrednikéw do konsumpcji. Alkohol etylowy dystrybuowany na rynek spozywczy pod przykryciem

wyrobéw przemystowych wypieral z niego legalny i opodatkowany alkohol generujac ogromne,

wspomniane wyzej straty. Ponadto wystepuje duze prawdopodobiefistwo, ze liczne podmioty dokonujace

importu takich wyrobéw, mimo obowiazku podatkowego, nie deklarowaly i nie odprowadzaly, do co
najmniej 23 listopada 2007r., naleznego od alkoholu etylowego (zawarteéo w wyrobach importowanych
iw wyrobach nabytych wewnatrzwspblnotowo) podatku .akcyzowego. Proceder ulatwialy niespéjne
iniedbale napisane przepisy licznych rozporzadzefi zmieniane ponadto tak, ze mimo alarmujacych
W@ﬂéw z roku na rok blatwialy dzialania przestgpcéw i nieuczciwych pmdsié,biorcéw powodujac
zwigkszanie strat budzetowych i wzrost zagrozeni spolecznych i gospodarczych. ‘W roku 2005
zltkwidowanq szczeg6lny nadzér nad wyrobami zwolnionymi, w 2006r. zlikwidowano komérki operacyjne
w Shuzbie Celnej. W 2007r. wydano , Instrukcje - postgpowania pracownika sznp podczas skazania alkoholu
etylowego”, w ktérej jako istotny element nadzoru pafistwowego, obok préb pafstwowych, wskazano jako
wiarygodne dla celéw kontroli, préby pobierane samodzielnie i niezgodnie z Polskimi Normami przez
kontrolowany “podmiot, co wykluczylo, mozliwo$¢ ich wykorzystania jako dowodu w postgpowaniu
podatkowym lub karnym. - '

Wobec powyzszego, w obszarze zwolniefi alkoholu od podatku akcyzowego krajowe przepisy
prawa, co najmniej od 1.05.2004r., nie gwarantowaly i nie gwarantuja prawidlowego iuczciwego
stosowania takich zwolniefi oraz nie zapobiegaja wszelkim ewentualnym wypadkom uchylania sig,
omijania lub naruszania tych przepiséw tj. nie speiniaja warunkéw wynikajacych z art. 27 Dyrektywy Rady
z dnia 19 paidziemika 1992r w sprawie ujednolicenia struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i
napojéw alkoholowych /92/83/EEC/. Pblskie przepisy umozliwialy nieskuteczne skazenie alkoholu
zwolnionego ze wzglqdu nz_i przeznaczenie do celéw technicmyéh,_prepamteh; fatwym do wytracenia,
umozliwiaty obrét takim alkoholem poza nadzorem Stuzby Celnej to dodatkowo, na wyroby zawierajace do
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96% nieskutecznie skazonego alkoholu, - ustalaly stawke -zero. To wquczaio w oczach wielu urzgdnikéw
. takie wyroby spod nadzoru, w tym szczeglnego nadzoru podatkowego jako wyroby ktére jakoby ze
wzgledu na stawke ,,zero” nie podlegaja procedurze zawieszenia lub zwolnienia. W wielu przypadkach
alkohol nie by} przemieszczany w procedurze.zawieszenia i nie byl zwolniony od akcyzy, tym samym
niejako ,zapominano” o zawartym w tych wyrobach alkoholu etylowym (ze stawka akcyzy 4550 zV/ hl
100% alkoholu etylowego). |
W zwigzku z powyZszym i majac na uwadze:
- troske o zdfowie i Zycie wielu obywateli, troske o dobro budzetu pafstwa, ktéry w ostatnich
ialach stracnl prawdopodobme ponad duzo ponad 10 mid zi,
~  dobro mlodego demokratycmego paﬂstwa prawa
- troske o dobre imi¢ Shizby Celnej-i jej funkcjonariuszy oraz pracownikéw, szczegdlnie
w roku 90-lecia Stuzby Celne;j,
- warunki bytowe 1 przyszlosé ﬁmkcj onariuszy, urzgdnikéw i pracownikéw wynagradzanych
z budZetu pafistwa w kontekécie zagrozenia wyplat w zwiazku z brakami Srodkéw budzetowych
_sp‘bwodowanych m.in. niewatpliwie poprzez-wymienione nadufycia; oraz
- majac $wiadomo$¢, 2e w niedalekiej przysztodci moze dojsé do niestusznego narazenia na
odpowiedzialnoéé karna i dyscyplinarna wielu szeregowych funkcjonariuszy i pracownikéw Shezby Celnej
(jak to juz mialo miejsce w przeszloéci) z tytulu realizacji wadliwych i nierzetelnych przepiséw czy

wykonywania wadliwych polecefi przetozonych, .. i

- liczac, ze mozna wykryé i wyeliminowaé nieuczciwych czy niekompetentnych vrzednikéw
beztrosko wplywajacych na honor, byt i los podleglych pracownikow i los obywateli, oraz
- realizujgc brzmienie art. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991r o zwiazkach zawodowych tj.
bronige godnosci, praw i intereséw materialnych i moralnych funkcjonariuszy i pracownikéw oraz cheac
upewni¢ si¢ -co do postawionych powyzej tez, zwracamy sig z wnioskiem o udzielenie informacji
w nastqpumcym zakresie:
1. Czy dzi$, w dobie zmian przepis6w ustawy o podatku akcyzowym, znane s Ministerstwu Finansow
dokladne pizyczyny i mechanizmy oraz sprawcy naduzyé w obrocie zwolnionym od akcyzy
,;.lrkoholem skazonym oraz alkoholem skazonym stanowiacym zwykle 96% zawartoéci réznych
wyrobéw? Czy znane sq dokiadne straty budzetu zwlazane z tymi naduzyciami tj.. z powodu
kilkuletniego nieskrgpowanego przenikania alkoholu techniczneégo na rynek spozywezy, gdzie
wypieral on i nadal wypiera alkohol spozywezy, a proceder ten od 2003r generowal i nadal generuje
ogromne straty w budzecie pafistwa (akcyza, podatek dochodowy, VAT } rujaujac zdrowie Polakéw
i poprzez alkoholizm Zycie fysiqcy poiskich rodzin? Czy za ten stan rzeczy odpﬁwiedzialnoéé
poni6st jakikolwiek urzednik Ministerstwa Finanséw lub wilaéciwy decydent i czjr prébowano w
drodze kontroli wewngtrznej lub innego postepowania wyjaﬁnié,- kto w- Ministerstwie Finanséw

~ ponosi odpowiedzialnosé za zaistrialg sytuacje?
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. Czy Ministerstwo Finanséw bylo informowane przez funkcjonariuszy, jednostki Stuzby Celnej

lub meldunki innych shizb o istocie problemu, czyli o nieskutecznosci skazania alkoholu bitrexem,
tmmjeg‘mﬁﬁé‘ﬁiﬁ przy pomocy nleskomplmosohﬁw—um-br&@—
mozliwoéci skutecznego nadzoru nad procesem skazania oraz o zasiggu dystrybucji czgsto
‘nieskazonego 'prawidIowo dla celéw zwolnienia od podatku akcyzowego (czy nieskuteczne
skazonego) alkoholu oraz fakcie niedeklarowania przez nickitdre podmioty importujace lub
nabywajace wewnatrzwspéinotowo naleinej akcyzy od alkoholu zawartego w tych wyrobach? Czy
mozliwe jest ze Ministerstwo Finanséw z zaloZenia ostabialo nadzér nad wyrobami akcyzowymi
zwolnionymi od podatku akdyzowego? Czy moze bylo to jedynie dzialanie samowolne i podstgpne
nielicznej grupy urzednikéw i ekspertéw tworzacych projekty rozporzadzen? )

. Czy informacje o zagrozeniu przestepczofcia, zwigzang z obrotem odkaZzonym spirytusem, byly

znane w Ministerstwie Finanséw przed wydaniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004r w sprawie obniZenia stawek podatku akcyzowego /Dz U nr 87 poz. 825/
W rozporzadzeniu tym nie -_wymicnibno niektérych towaréw akcyzowych okreSlonych w ustawie
o podatku akcyzowym, natomiast w poz. 29 zalacznika nr 1 oraz zalgcznika ar2 zawarto zapis, iZ
stawka akcyzy na wyroby niewymienione w poz.-1-28 wynosi zero. Taki zapis mégl by¢ przyczyna

" matactwa i niezgodnego z prawem omijania obowiazku podatkowego w akcyzie w. przypadku

wyrobéw importowanych, co najmniej do dnia 23.11.2007r, w ktérym oficjalnie zwolniono
alkohol w kilku wyrobach przemystowych. Stawka »Zero” na wyroby zawierajace 96% alkoholu
etylowego sprzyjala prébom oszukania organéw podatkowych i wywolywala u mniej
wtajemniczonych wrazenie Ze wyr6b i jego skiadniki nie podlegaly opodatkowaniu i nie podlegly
szczegél_nemu nadzorowi podatkowemu, gdy tymczasem stawka podatku akcyzowego od alkoholu
zawarteg.o w tych wyrobach wynosita 4.550 zt od 1 hl alkoholu etylowego 100% vol i winna by¢
zaplacona z chwilq‘ importu, gdyz alkohol ten jako zawarty w wyrobach importowanych nie byt wg.
wielu ekspertéw objety zwolnieniem od podatku akcyzowego.

. Dla catkowitej Jjasnodei stanowisk prosimy o odpowiedZ czy alkohol etylowy skazony zawarty
~w importowanych do Polski od dnia 1.05.2004r. do dnia 23.11.2007r, wyrobach przemystowych
- wtym w wyrobach akcyzowych ze stawka ,,zero” i oznaczonych innymi kodami CN niz kod CN

2207, a zawierajgcych alkohol etylowy w ilosci powyzej 1,2% , posiadat stawke 4550 zi/ hl 100%
alkoholu etylowego? Czy w przedmiotowym okresie w chwili importu byl on zwolniony od
podatku akcyzowego? Jezeli tak, to na podstawie jakich przepiséw? Czy obowiazek podatkowy

~ztytulu importu takiego atkoholu (zawartego w wyrobach importowanych) w przedmiotowym -

okresie przechodzil, z chwila importu, w zobowiazanie podatkowe? Czy tez podmiot mégl w tej
sytuacji korzystaé zprocedury zwolnienia alkoholu od podatku akcyzowego? Jak zdaniem

_Ministerstwa Finanséw szczegblowo ksztaltowalo sig zobowiazanie podatkowe do alkoholu

etylowego zawartego w importowanych wyrobach przemystowych, na przestrzeni od 1.09.2003r do

chwili obecnej, zawierajacych powyzej 1,2 % alkoholu, bez wzglgdu na CN, a w szczeg6lnosei
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zawartego czgsto w ilosci 96% w importowanych rozpuszezalnikach oznaczonyeh kodem CN 3814
00 19, w $rodkach zapobiegajacych zamarzaniu ‘i pozostﬁtych plynach usuwajacych oblodzenie,
zwierajacych w swym skladzie alkohol etylowy oznaczony kodem CN ex 3820 00 00 oraz w
produktach ulatwiajacych rozpalanie ognia, zawierajacych w swym skladzie alkohol etylowy i
-umych wyrobach przemystowych gdzie alkohol stanowi powyzej 1,2 % i nie znajdowat si¢ w
procedurze zawieszenia?

. Czy w latach 2003-2009 wszyscy importerzy wyrobéw przemyslowych zawierajacych powyzej
1,2% alkoholu etylowego, a w szczegblnoéci gdy wyroby zawieraly 90-96% alkoholu,
zadeklarowali wiadciwa stawke podatku akcyzowego od zawartego w wyrobach importowanych
alkoholu etylo{vego, a jezeli nie, to czy byly wdrozone kontrole postimportowe lub podatkows

u importer6w takich towar6w? Czy w przypadku korzystania ze zwolnienia dla zawartego -

‘W wyrobach alkol_mlu, _wyréb importowany i zawierajacy zwykle 96% alkoholu w prakftyce
wadliwie skazonego dla celéw podatkowych, byt monitorowany co do dalszego -jego

przeznaczenia? CZ}' bylo monitorowane jego dalsze wykorzystanie? Szczegdlnie, ze byly to -

koncentraty, z ktérych czgsto miat powsta¢ przykiadowo piyn do rozmrazania lub mycia szyb czyli
planowana byla dalsza produkcja. Czy prawda jest, ze duza cz#é tych wyrobéw bez zmiany
stezenia alkoholu i bez innych czynnosci, a jedynie po-rozlaniu byla sprzedawana na paragony?
Czy ,produkcja” (rozlew i mozliwe oddzialywanie innymi substancjami czyli mozliwoéé
prowadzenia wtérnej produkeji alkoholu w tym produkcji wylaoznie alkoholu etylowego lub jego
odkazanie) byla przez stuzby MF monitorowana? Czy poszczegdlni funkcjonariusze celni, izby
celoe lub urzedy celne byly od wrze$nia 2003r informowane centralnie o prawdopodobiefistwie
naduzy¢ w zwiqzku zimportem takich wyrobéw, lub czy byli centralnie przez Ministerstwo
Finansow zapoznawani z mechanizmami lub mozliwo$cia pojawienia sie zagrozeft przy skazaniu,
- produkcji, imporcie czy nabyciu lub innym obrocie alkoholem etylowym? Co dzialo sie
z informacjami o nieprawidlowosciach jakie przekazywali do swoich przelozonych funkcjonariusze
i pracownicy Stuzby Celnej badajacy przedmiotows problematyke? ‘

Czy zostaly uchylone z urz¢du przez Ministerstwo Finanséw wszystkie interpretacje indywidualne,
w ktérych-organy-udzielity-interpretacji, Ze obcigZenie akcyzowe lub stawka akcyzy od wyrobéw
akcyzowych klasyfikowanych do kodu CN 38200000 i PKWiU 24.66.33 wynosi ,zero”, a nie
wskazywaly w._interpretacjach, ze akcyza od zawartego w tych wyrobach alkoholu jest réwna
obowiazujacej w Polsce sté.wce.akcyzy dla alkoholu etylowego oznaczonego w tym wyrobie kodem
CN 2207 i w przypadku wyrob6w importowanych lub nabywanych wewnatrzwsp6lnotowo alkohol
ten nie jest zwo]mony od podatku (w stosownych okresach kiedy zwolniony nie byl)?

Czy przyczyna blednych interpretacji i wynikajacych. z tego strat dla skarbu pafistwa moZe byé
brzmienie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004r. w sprawie obniZenia
stawek podatku akcyzowego (Dz.U. Nr 87, poz. 825 z péZn. zm.), w ktérym towar o kodzie CN
38200000 i PKWiU 24.66.33 - érodki zapoblegajqce zamarzaniu, nie zostal wymieniony
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w pozycjach 1-28 zalqcmika; nr 1 ani w pozycjach 1-23 zalacznikd nr 2,- zatem zgodnie z
brzmieniem odpowiednio poz. 29 zalacznika nr 1 i poz. 24 zalacznika nr 2 okre§lona dla niégo
stawka podatku akcyzowego byla ustalana w wysokosci ,,0%, co wprowadzato w blad nicktére
organy podatkowe i niektérych podatnikéw, szczegblnie gdy nie zrozumieli oni lub nie cheieli
rozumie¢ krajowej ustawowej i praktycznie identycznej jak unijna podatkowej definicji alkoliolu
etylowego obowiazujacej od 1.05.2004r.?

Czy Ministerstwo Finanséw przekazato do wszystkich urzedéw celnych oraz izb celnych wytyczne
w zakresie wiasciwego ustalania stawki akcyzy od wyrobéw akcyzowych zawierajacych alkohol,
a niewymienjonych w rozporzadzeniu w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego? Czy
informacje te umieszczono czytelnie w systemach informatycznych w tym w systemie ISZTAR?
Jakie powody zadecydowaly o wylaczeniu w polowie roku 2005 m.in. alkoholu skazonego
zwolnionego z podatku akcyzowego z nadzoru Shizby Celnej w ramach procedury szczegélnego
nadzoru podatkowego, zawlaszcza wobec wiedzy o nieskutecznogei skazenia i ciaglych meldunkéw
o0 pojawieniu si¢ na rynku spozywczym alkoholu niewiadomego pochodzenia ze §ladami bitrexu i
osadu pochodzacegb Z reakcji bitrexu z podchlorynem sodu? Czy po pierwszych analizach
Laboratoriéw Celnych, z ktérych wynika ze w badanym alkoholu technicznym nie stwierdza sig
minimalnej wymaganej prawem ilodci §rodkéw skazajacych, a jedynie pewne ilosci metanolu lub

Jakie sq przyczyny wprowadzenia zwolnienia okre§lonego w §18 ust. 1 pkt 8 Rozporzadzenia z dnia
26 kwietnia 2004r w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego /DzU nr 97 z 2004r z pbin.
zmianami/? Zgodnie z tym przepisem od 24 listopada 2007r. jest zwolniony z podatku akcyzowego
alkohol etylowy zawarty w nabywanych wewnatrzwsp6lnotowo, w opakowaniach jednostkowych
o pojemnoéci do- 5- liﬁéw, rozpuszczalnikach 1 rozeieiczalnikach ziozonych organicznych
pozostalych, zawierajacych w swym skiadzie alkohol etylowy, oznaczonych symbolem PKWiU ex
24.30.22-79 i kodem CN ex. 3814 00 90, w Srodkach zépobiegajqcych' zamarzaniu i pozostatych
piynach usuwajgcych oblodzenie, zawierajacych w swym skladzie alkohol etylowy, oznaczonych

- symbolem PKWiU ex 24.66.33-50- i kodem CN ex 3820 00 00 oraz w produktach u{atwiajqcyéh

rozpalanie ognia, zawierajacych w swym skladzie alkohol etylowy, bez wzgledu na symbol PK WiU
i kod CN bez okreflenia obowigzkn oraz norm skaZzamia i bex ustalenia warunkéw
gwarantujgcych przestrzeganie warunkéw jego zwolnienia. Czy na podstawie tego przepisu
bylo mozliwe bezkame i bez obowiazku zaplaty akcyzy przechowywanie na terenie Polski
w wymienionych wyrobach w butlach do 5 litréw alkoholu nieskazonego bez obowiazku zaplaty
akeyzy lub np. w postaci- podpalki do grilla:skiadajacej si¢ z alkoholu nieskazonego bez zadnych
dodatkowych substancji jako wyrobu o kodzie 2207? Jakie sq mozliwo$ci ujawnienia naduyé

- wynikajacych ze zmiany przeznaczenia, skoro nie okreélono Zadnych dodatkowych warunkéw

zwolnienia? Przepis pozwala na bezkarne (bez mozliwo$ci wymierzenia podatku) przechowywanie

na terenic Polski, poza procedurs zawieszenia, wyrobéw zawierajacych 96% alkoholu

7a ro0dand 7 aryginatem

| S - W



- 11,

- 12,

: 13

www.celnicy.pl

nieskafonego, Wyréb taki, nawet bez oczyszczenia, moze zostaé przeznaczony do spozycia i to
bez wiedzy 0s6b, ktérym zostanie podany do konsumpe;i? Czy rozporzadzenie z dnia 11 listopada
2007r. o zmianie rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego nie wydano, na
przelomrie wyborczym, pochcpnie i niedbale legalizujac jedynie stan patologiczny w obszarze
alkoholu etylowego importowanego w wjrrobach przemysiowych czy ulatwiajac wrgez
nieprawidlowodci w  obrocie  alkoholem zawartym w  wyrobach  nabywanych
wewnatrzwspdlnotowo?

W ostatnich miesigcach Stuzba Celna ujawnia hurtowe ilodci alkoholu odkazonego, podrabianych
wédek gatunkowych a nawet tradycyjnych nalewek wyprodukowanych Z odkazonego spirytusu,
ktére w swym skladzie zawieraja znaczne iloéci szkodliwych dla zdrowia substancji? Z jakich:
powoddéw informacje o takich ujawnieniach nie sa przekazywane opinii publicznej w celu
ostrzezenia spofeczefstwa przed grozacym mu niebezpieczefistwem? Tylko w jednym przypadku
funkcjonariusze celni ujawnili 14 tys. litréw alkoholu w postaci popularnych nalewek, w ktérych
dopuszczalna ilo§¢ trujgcego alkoholu metylowego zostala pmkroczonﬁ 15 razy. Z jakich

powod6éw nie przekazano natychmiast opinii publicznej ostrzezenia przed spozyciem takich

nalewek? o

Czy brak uprawniefi Stuzby Celnej do czynnodci operacyjno- rozpoznawczych w potaczeniu
z licznymi lukami w przepisach mégt mie¢ wplyw na rozwdj patologii w obracie alkoholem
odkazanym, a wigc spowodowaé ogromne straty dla budzetu oraz zagroZenie dla Zycia i zdrowia

~ obywateli oraz utrudniaé rozwéj uczciwej konkurencji podmiotéw na rynku alkoholu spozywezego

i technicznego ?
Czy jest prawda, z¢ w Izbie Celnej w Krakowie w 2006r rozwigzano. grupg, ktéra wykryla co

.. najmniej w dwéch firmach nieprawidlowosci przy skazaniu i zuZyciy milionéw litréw spirytusu

~oraz ujawnita, jako pierwsza w Polsce, mechanizmy oszustw?

. Dlaczego Ministerstwo Finanséw nie ‘wprowadzito dla celéw. zwolnied podatkowych, co najmniej

od 1.05.2004r., wlasnych, skutecznie zabezpieczajacych interes budzetu, zestawéw skaiajacych?

. Kto w Ministerstwie Finanséw jest odpowiedzialny za przygotowanie oraz opiniowanie projektéw

rozporza_dzeﬁ,‘ ktére umozliwily widoczny golym okiem rozwdé;j patologii-i ciggle poglebianie-sie
nieprawidlowosci oraz sukcesywne oslabianie nadzomi nad alkoholem etylowym, a tym samym za

. sporzadzanie przepiséw sprzyjajacych powstawaniu i dziateniu mafii alkoholowej i ostabiajacych
. budzet padstwa? - '

-16.

17.

Kto jest odpowiedzialny centralnie za nadzér nad wydawaniem wch, 22

nadzér nad prawidlowym stosowaniem zwolniefi, monitorowanie procedur importu, nabycia oraz

dystrj/bucji towarami korzystajacymi ze zwolnieft ze wzgledu na przeznaczenie, koordynowanie
kontroli prawidlowo$ci przestrzegania zasad .zwolniei oraz koordynowanie = zwalczania

przestgpezosei?.

Z jakich powod6w przez lata nie zmieniono przepiséw dot. warunkéw skazania oraz nadzoru nad
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obrotem skazonym alkoholem pomimo licznych alarmujacych informacji o rozwoju patdlogiijakie
do Ministerstwa Finanséw przekazywata Stuzba Celna i spoleczenistwo poprzez media i postow?

Funkejonariusze Shuzby Celnej od wielu lat sq $wiadkami niepokojacych zjawisk, ktére maja
negatywny wplyw na funkcjonowanie Shuzby Celnej i ktére wyrazaja si¢ w postqpujqcym ostabieniu
zdolnosci kontrolnych Shuzby Celnej oraz stworzeniem sprzyjajacych warunkéw dla naduzyé kosztem
bezpieczefistwa publicznego oraz wplywéw do budzetu. Zwiazek nasz wielokrotnie sygnalizowal
niezadowolenie w tej materii. W $wietle prawa dochodzito do rozwoju patologii, ktéry w naszej ocenie
oraz funkcjonariuszy zajmujacych si¢ tematyka nie bylby mozliwy bez udziatu i akceptacji niektérych
urzednikéw Ministerstwa Finanséw. To w Ministerstwie 'Fin_ans&v powstalo prawo w postaci
wadliwych rozporzadzeti i instrukeji, ktére stworzylo idealne warunki do naduzyé i istotnie utrudnia
ujawnianie opisanego wyzej prbcederu. Szacuje sig, ze rocznie proceder ten pozwala zablokowaé
w szarej strefie kilka miliardéw zlotych naleznego budzetowi podatku akcyzowego, a jednoczeénie
wygenerowaé kilkanascie miliardéw nielegalnego zysku ktéry moze byé uzyty na rozwdj
i zabezpieczenie nielegalnych intereséw. Alkohol nieskutecznie skatony i nieprawidlowo zuZyty
oraz wadliwie nadzorowany jest niewstpliwie prawie w calodci wykorzystywany do spotycia,
chociatby z racji ogrominej réimicy w cenie (4zl1 spifytusu technicznegb, z ktérego

" wyprodukowaé moina ok. 5 butelek 40% wédki w sumarycznej cenie rynkowej ok. 100 zl, ktéra
wypiera z rynku alkohol o wartoci akcyzy 45,5 21).  Alkohol od 2003r wrecz strumieniami
wychodzit spod kontroli Stuzby Celnej i rozlewal si¢ na caly kraj, lecz nie byla to wina szeregowych
funkcjonériuszy i pracownikéw Shuzby Celnej, ktérzy prébowali wykrywaé wszelkie niclegalne
transporty i rozlewnie oraz zwalczali handel bazarowy alkoholem technicznym. Substancja skazajaca
byla latwo wytracana, lub wobec wadliwej kontroli, w ogéle. nie dodawana do alkoholu, za$ alkohol
techniczny po opuszczeniu skladéw podatkowych czy zakohczeniu procedury importu lub
wewnatrzwspdlnotowego nabycia byl rozlewany do mniejszych opakowafl i sprzedawany w postaci
spirytusu _lub‘ przeznaczany do nielegalnej produkeji ,gatunkowego” alkoholu, a nastepnie
rozprowadzany na bazarach, do gastronomii czy do legalnych hurtowni i sklepéw. Proceder byt grofny
nie tylko dla finanséw pafistwa ale dla zdrowia spoleczefistws, skutki to takze alkoholizm, choroby
i przypadki zgondw (atkohol techniczny nie podlega kontroli jakoéci i zawiera substancje szkodliwe dla
zdrowia) oraz wzrost przestgpezosci, kbmpcja i tamanie prawa. Proceder w tak ogromne;j skali zagraza
wszelkim prawnym stosunkom i strukturom pafistwa oraz zasadom uczciwej konkurencji. Proceder jest
grofny dla porzadku prawnego i podstaw pafistwa prawa. Alkohol produkowany z odkaZonego
spirytusu byl wykorzystywany nawet do kupowania gloséw wyborcéw w wyborach samorzqdowych.

Istnieje powazne ryzyko, ze osoby odpowiedzialne za opisane nieprawidlowosci, uczestniczq weigz
w ksztaltowaniu prawa, w tym ustaw procedowanych obecnie przez Parlament z zakresu podatku
akcyzowego i funkcjonowania Stuzby Celnej. Nalezy si¢ spodziewaé, ze jezeli dzisiaj osoby
odpowiedzialne za ten stan rzeczy unikng odpowiedzialnosci, to niedlugo ponownie oslébiaé beda
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operatywno$¢ i struktury Shuzby Celnej, a wdrazane w chwili obecnej prawo moze zawioraé szereg
podobnych luk, uniemozliwiajacych _sk_utedzne dzialanie Slutby Celnej. Na tej sytuacji cierpia
szeregowi funkcjonariusze i bmcownicy Stuzby Celnej, pomawiani weigz o rézne niezawinione przez
nich zaniedbania, poddawani mobbingowi i despotycznie zarzadzani. Stuzba Celna jest jednym
z filardw bezpieczenstwa finansowego naszego paristwa i Unii Europejskiej. Ze wzgledu na szezeg6lny
charakter dalsze tolerowanie obecnego stanu i niszczenie prestizu Stuzby i godnosci funkcjonariuszy
jest szkodliwe dla bezpieczefistwa publicznego, réwniez bezpieczefistwa Tunkcjonariuszy
i pracownikéw. Graniczy z absurdem i ironia, Ze dzisiaj z dutyﬁ prawdopodobieristwem te same osoby,
ktére sq; odpowiedzialné za ten stan rzeczy wplywaja nieustannie na proces stanowienia prawa z zakresu
podatku akcyzowego oraz na ﬁmkcjonowanie Stuzby Celng;j.

W zwigzku z powyzszym, majac Swiadomo$é zagrozenia dla funkcjonariuszy celnych
informujemy, e wszelkie préby nieuprawnionego zrzucania odpowiedzialnosci na
funkcjonariuszy celnych i pracownikéw Stuzby Celnej za powstale naduzycia spotkaja sig ze
zdecydowans reakcjg naszego zwiazku. Zwlaszcza, ze sq nam juz znane przypadki mobbingu
0s6b zaangazowanych w ujawnienie naduZy¢.

Zwracamy sie zardwno z profbg o odpowiedZ na postawione pytania, jak réwniez z
whioskiem o wstrzymanie proceséw legislacyjnych — niezalesnie od etapu ich procedowania —
w ktérych mogly uczestniczy¢ osoby odpowiedzialne za opisany proceder, ustalenie osbb
odpowiedzialnych w Ministerstwie Finanséw za ten stan rzeczy i odsunigcie ich w przysziosci
od jakiegokolwiek wplywu na proces ksztaltowania prawa i funkcjonowanie Stuzby Celnej.
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