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Prologo

Hoy dia, hay 1.8 miles de millones de jovenes de 10 a 24 afios de edad en el mundo.
Este grupo representa la mayor cohorte que haya existido y que vaya a transitar hacia
la vida adulta. Mas de 85% de ellos viven en paises en desarrollo y, en muchos
lugares, representan hasta 30% de la poblacion. Y las cifras siguen en aumento.
Muchos paises en desarrollo tienen el potencial de aprovechar un “dividendo
demografico” si se aplican las politicas adecuadas y si se realizan las inversiones
sociales y econdmicas apropiadas. La juventud, como motor del desarrollo, ocupa un
lugar cada vez més central en los debates politicos actuales como motor del desarrollo.
Sin embargo, invertir en esos jovenes requiere abordar desafios desde mdltiples
frentes, ya sea desde el acceso a un empleo digno y a una educacion de calidad hasta el
acceso a servicios de salud destinados especificamente a los jovenes o el incrementar
su participacion ciudadana.

La implementacién de intervenciones oportunas dirigidas a jovenes tiene mayor
probabilidad de contribuir al desarrollo sostenible que las que se producen en etapas
posteriores de la vida. Por ejemplo, un gran nimero de jévenes se ven obligados a
abandonar el sistema escolar a una edad temprana debido a las brechas existentes en la
educacion y en competencias, lo que los deja sin la preparacion necesaria para el
trabajo y la vida. En la actualidad, uno de cada cuatro nifios abandona la educacion
primaria. Sorprendentemente, en la Gltima década no se ha avanzado en esta area. Por
el contrario, cada vez mas jévenes se encuentran desempleados o en empleos
vulnerables y se observa que tienen tres veces mas probabilidades de formar parte de
los desempleados que los adultos. Por otro lado, las necesidades de salud reproductiva
y sexual de los adolescentes no se cubren de manera adecuada mientras surgen nuevos
riesgos para la salud. Ademas, no todos los jovenes tienen oportunidades iguales de
movilidad y demasiados siguen excluidos de los procesos de toma de decisiones que
afectan sus vidas.

Sin embargo, la oportunidad de reducir las disparidades prevalecientes en cuanto al
bienestar de los jovenes es real. Para poder desarrollar politicas de juventud basadas en
la evidencia, es necesario medir y analizar los problemas que los jovenes
desfavorecidos afrontan. Asimismo, compartir buenas practicas e intercambiar
informacion sobre lo que funciona o no, es indispensable para la formulacién de
politicas de juventud tanto en las economias en desarrollo, emergentes y avanzadas.
Las politicas que intervienen en las etapas cruciales de la vida pueden reducir
significativamente el riesgo de que los jovenes sufran aln mas desventajas. Por
ejemplo, la orientacion profesional y los servicios integrales de capacitacién ayudan a
su transicion al mundo laboral y a su inclusion economica. La evidencia sugiere
también que las actividades culturales y creativas, los programas de prevencion de la
violencia y los servicios de justicia juvenil favorecen la participacién activa del
ciudadano.

El proyecto de Inclusion Juvenil, cofinanciado por la Unién Europea y operado por el
Centro de Desarrollo de la OCDE, analiza estos aspectos en diez economias en
desarrollo y emergentes (Camboya, Costa de Marfil, El Salvador, Etiopia, Jordania,
Malawi, Moldavia, Per, Togo y Vietnam), a través de los examenes de politicas de
bienestar para los jovenes. Estos examenes adoptan un enfoque multisectorial con
miras a identificar los factores determinantes de las vulnerabilidades de los jovenes y
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de las transiciones exitosas en cada uno de los paises. Una de las mejores formas de
minimizar los desafios y maximizar el potencial de los jévenes es disefiar politicas
basadas en la evidencia. El proyecto de Inclusion Juvenil contribuye al trabajo del
Centro de Desarrollo sobre las sociedades incluyentes y busca apoyar a los paises para
encontrar soluciones innovadoras a los desafios sociales y a construir sociedades mas
incluyentes.

Mario Pezzini

Director del Centro de Desarrollo
y Consejero Especial del Secretario General de la OCDE para el Desarrollo
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Direccion Regional de Educacién

Evaluacion Censal de Estudiantes

Encuesta Nacional de Hogares

Encuesta Demografica y de Salud Familiar

Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
Estadistica de la Calidad Educativa

Enfermedades de transmision sexual

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Instituto de Estudios Peruanos

Institutos de Educacién Superior Tecnoldgica

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Perd
Indicador de Privacién Multidimensional de la Juventud
Jornada Escolar Completa

Jurado Nacional de Elecciones

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Ministerio de Educacion

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Ministerio de Salud

Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
Obijetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Iberoamericana de Juventud
Organizacion Internacional del Trabajo

Oficina Nacional de Procesos Electorales

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/sida
Oficina de Programacion de Inversiones

Presidencia del Consejo de Ministros

Sol peruano

Plan Multisectorial para la Prevencion del Embarazo Adolescente
Plan Nacional de Accion por la Infancia y Adolescencia
Plan Nacional de la Juventud
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PNOC Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PP Parlamento peruano

PRONABEC Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo

SENAJU Secretaria Nacional de la Juventud

SPSR Programa Soporte Pedagdgico para la Secundaria Rural

SIAF Sistema Integrado de Administracion Financiera

SIS Seguro Integral de Salud

SUNEDU Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria
TERCE Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

TIC tecnologias de la informacion y la comunicacién

UGEL Unidad de Gestién Educativa Local

UNESCO glrjglzsjrgzacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
UNFPA Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

VIVIENDA  Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
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Resumen ejecutivo

Este informe, preparado en el marco del proyecto Inclusion Juvenil y cofinanciado por
la Union Europea y operado por el Centro de Desarrollo de la OCDE, expone la
situacion de la inclusion social y bienestar de los jévenes peruanos, utilizando los
ultimos datos disponibles y un enfoque multidimensional. Este enfoque abarca
diversos elementos en las dimensiones de empleo, educacion, salud y participacion
ciudadana. Con base en los resultados del analisis, el informe propone diversas
recomendaciones para la formulacion de politicas publicas a favor de la juventud y
para la accion del gobierno.

Desde los inicios del siglo xxI, el Pert ha experimentado un extraordinario desempefio
socioecondmico. Debido a condiciones externas favorables y a una gestion
macroeconomica responsable, el crecimiento econémico del Perd super6 el promedio
de América Latina y el Caribe. Entre 2000 y 2014, el crecimiento econémico
promedio anual del Perd fue de 5.3%, en comparaciéon con 3.1% de la region. Para
garantizar la sostenibilidad de estos avances y aprovechar el bono demogréfico del
cual el Pert se beneficia actualmente, es indispensable incluir a la juventud en el
desarrollo nacional. La inclusion y el bienestar de los jovenes no es solo una cuestién
de derechos de estos, sino también de beneficio para el Estado y la sociedad: al invertir
en educacion y crear oportunidades laborales, los jovenes contribuyen al futuro en
términos de mayores ingresos y productividad. El pais aln enfrenta desafios en
multiples frentes, que afectan a la poblacion joven. Algunos de ellos son de naturaleza
econdmica (productividad laboral, competitividad, desaceleracion del crecimiento
econdmico), en tanto que otros se relacionan con temas de desarrollo social (logro
educativo, participacion civica y situacién de la salud de la poblacién). En los ultimos
afios se ha apreciado un creciente reconocimiento de la importancia de los jévenes
peruanos para el desarrollo nacional. Sin embargo, aun queda mucho por hacer para
colocarlos con firmeza en la agenda politica y convertir a la inclusion social en un eje
importante de las prioridades del desarrollo nacional.

ElI marco legal que integra las estrategias y politicas de juventud cambid
considerablemente en los Gltimos 15 afios y esto provoco que las politicas de juventud
no contaran con una clara visién integrada. Como resultado, no hay un Plan o
Estrategia Nacional de Juventud aprobado que guie el accionar del Estado en temas
relacionados con este sector de la poblacion, a pesar de esfuerzos previos en la
materia. En cambio, se dispone de planes de educacion, empleo y salud a favor de los
jovenes, pero no son complementarios, no tienen un enfoque intersectorial ni se
dirigen de manera especifica a los jovenes. Por otro lado, la Secretaria Nacional de la
Juventud (SENAJU), 6rgano rector en temas de juventud, tiene poca autonomia y
recursos, pues estd supeditado al Ministerio de Educacion y no cuenta con las
facultades de articulacién y coordinacion interministerial necesarias para lograr la
transversalidad de los temas de juventud. Por dltimo, el Pert carece de un enfoque
intergubernamental entre los gobiernos central, regional y distrital en beneficio de los
jovenes y los diferentes actores independientes que componen el universo de las
politicas de juventud no trabajan de manera coordinada.

Los jovenes enfrentan grandes retos en el area de empleo para su edad. Los avances
logrados, si bien han permitido que tengan mejores oportunidades que sus padres,
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tienen sus limites y el empleo de los jovenes adolece de una gran informalidad, bajos
salarios y desajustes de cualificaciones. La informalidad es uno de los principales
desafios, que afecta en particular a jovenes de zonas rurales de 15 a 19 afios de edad
con bajo nivel educativo, en condiciones de pobreza (extrema) y de lengua materna
indigena (casi en su totalidad). En lo que respecta a los salarios, a pesar de la mejora
entre 2004 y 2014, los jovenes que ganan menos de la media siguen representando
mas de la mitad de los jovenes trabajadores. Asimismo, la tasa de jévenes empleados
con desajuste de cualificaciones aumento en los ultimos afios.

Los jovenes peruanos gozan, de manera general, de buena salud, pero, debido a que el
sistema de salud no les presta la debida atencidn, si alguno tiene problemas, esto puede
tener consecuencias catastréficas, en especial para aquellos con bajos recursos. Por
otro lado, el embarazo adolescente es un gran problema entre las jovenes peruanas, ya
que su numero se incrementd considerablemente en la Ultima década, con
consecuencias de largo plazo para el bienestar de los jovenes.

A pesar de los mejores logros educativos alcanzados en el Perl desde hace diez afios
en términos de acceso a la educacion, existen aun dificultades en materia de baja
calidad educativa y grandes brechas segun el entorno en el que viven y el nivel de
pobreza de los jévenes. En efecto, la calidad de la educacion peruana no ha podido
seguir el ritmo de la expansion de la oferta educativa. Las evaluaciones nacionales e
internacionales (como ECE, PISA y TERCE) muestran las brechas en el desempefio
escolar de los jovenes peruanos y sus déficits en comparacion con otros alumnos de la
region. Las cifras son alarmantes y han causado un intenso debate publico en el pais.

Es indispensable optimizar la calidad de la educacion para mejorar todas las
dimensiones de bienestar de los jovenes. Incrementar las inversiones en la educacién
secundaria contribuira a alcanzar la media latinoamericana (1.6% del PIB) y mantener
el ritmo de desarrollo regional. Esta inversion debe hacerse sobre todo en los lugares
donde se han obtenido malos resultados en las evaluaciones estandarizadas y en los
ambitos rurales y pobres, de manera bien distribuida. Ademas, es necesario incluir un
intercambio de buenas précticas entre las regiones para aprender de lo que funciona.
Una mejor infraestructura y distribucion del cuerpo docente, que favorezcan a las
escuelas en dificultad, son también una via para mejorar la calidad de la educacion.
Ademas, ofrecer orientacion temprana a los jovenes en su transicién educativa y
laboral, involucrar a los empleadores e incluir periodos de practicas es primordial para
contribuir a la educacion y empleabilidad de los jévenes. Para ello es necesario invertir
en consejeros profesionales capacitados o ferias informativas a nivel nacional.
Asimismo, la informacién sobre los programas educativos y las necesidades del
mercado laboral deberia hacerse mas visible. Los estudiantes del Perd, en promedio,
no tienen la informacién que necesitan para tomar decisiones sobre los estudios o el
trabajo que desean realizar, especialmente porque el sistema de educacion superior es
cada vez més confuso. Por tal razén, hay que fortalecer los instrumentos de prestacién
de servicios, como el observatorio de Ponte en Carrera, para proporcionar a los
estudiantes informacion sobre las opciones de estudio disponibles y las trayectorias
profesionales después de la graduacion.

La situacion de los jovenes peruanos también se caracteriza por una baja participacion
ciudadana. Esto se explica por la falta de comunicacién entre el Estado y ellos, asi
como por la dificultad que tienen para acceder a informacion sobre la oferta de
politicas y programas dirigidos a ellos. Ademas, la participacion de los jovenes en el
proceso de formulaciéon de politicas publicas nacionales es limitada debido a un
obstaculo legislativo que les impide crear o financiar espacios a nivel nacional y centra
la participacion de la juventud en las regiones. Otro problema que encuentran los
jovenes es que en ocasiones las instituciones equiparan la participacion juvenil con
informar y no con darles la oportunidad de influir en las decisiones que les conciernen.
Por otro lado, participar en el proceso de formulacion de politicas publicas exige

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017



14 | RESUMEN EJECUTIVO

ciertas competencias que la educacion civica en las escuelas no imparte por no
considerarlas prioritarias y que se ven disminuidas por el entorno escolar. Todo esto se
refuerza con la opinion negativa de los jovenes sobre la politica y el Estado y sus
instituciones; consideran al Estado no como agente de beneficio sino mas bien como
“adultocéntrico” en todas sus formas, sobre todo desde el punto de vista de los jévenes
urbano marginales. De ahi que los jovenes prefieran espacios participativos lejos de la
politica partidaria y prioricen el voluntariado.

Para fortalecer la relacion entre el Estado y la juventud, y de esa forma restablecer la
confianza en las instituciones gubernamentales, es indispensable que el Estado lleve a
cabo consultas con organizaciones juveniles registradas en la SENAJU, para asi
generar un verdadero dialogo con los jévenes. Ademas, facilitar la combinacion de
actividades extracurriculares y la escuela y promover el voluntariado permitird
adquirir competencias para la participacion ciudadana, las cuales hasta ahora no se
aprenden en la escuela.

En este contexto, para poder reforzar el trabajo del Estado en materia de juventud, es
indispensable apoyar el fortalecimiento institucional, gerencial y presupuestal del ente
rector de juventud y facilitar su trabajo como mecanismo de coordinacion
intersectorial que facilite la transversalidad de esta temaética. Dicho organismo debera
contar con agentes formados y contratados. Ademas, es necesario fortalecer el
presupuesto, la memoria institucional y la relevancia de los Consejos Regionales de
Juventud (COREJU) para que puedan potenciar el trabajo regional. El realizar
esfuerzos intersectoriales e intergubernamentales permitird mejorar el bienestar de los
jévenes en todos los niveles.

Por ultimo, es indispensable mejorar la comunicacién y asegurar el acceso de los
jovenes a informacion de calidad, oportuna, facil de usar y Gtil para guiar sus
decisiones, ya sea en el area de educacion, empleo o salud. En el Peru se brinda la
informacion solo a quienes la solicitan y los niveles regionales y locales no estan
articulados. Tener datos y resultados disponibles sobre los servicios ofrecidos es de
gran importancia estratégica, tanto para las autoridades publicas (de modo que puedan
disefiar y establecer mejores politicas) como para los jovenes (para empoderarlos en la
gestion de su propia vida).
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Evaluacion y recomendaciones

El bienestar de la juventud en el Peru y sus principales desafios

Casi dos en cinco joévenes peruanos enfrenta dificultades en multiples
dimensiones de bienestar. El Indicador de Privacion Multidimensional de la Juventud
(IPM-J) mide de forma integral si los jovenes cumplen con los requisitos minimos en
las dimensiones de educacion, empleo, salud, participacion civica e inclusion social
que les permitan ser protagonistas de su propia vida. ElI IPM-J sefiala con claridad las
brechas sistematicas: casi dos veces mas jovenes rurales, de lengua materna indigena y
en situacion de pobreza (extrema) sufren de privaciones multidimensionales que sus
pares. Este alto nivel de privacion se debe a los importantes déficits en la calidad de la
educacion y en el acceso a la informacion; si el gobierno logra erradicar las carencias
en ambas &reas, la tasa de jovenes con privaciones multidimensionales se reduciria a
7.6%.

La extensién de la educacién secundaria produjo considerables mejoras en el
acceso y la permanencia en la escuela de los jovenes rurales, de lengua materna
indigena y en situacion de pobreza. Los indicadores de acceso a la educacion
muestran grandes avances en esta dimension de bienestar: en diez afios la
matriculacion neta en la educacion secundaria (12 a 16 afios de edad) aument6 cerca
de 12 puntos porcentuales, al alcanzar 82.9% en 2014. En el mismo periodo, la tasa de
adolescentes con educacién secundaria incompleta disminuyd diez puntos
porcentuales, a 15.9%. Todos los jovenes se beneficiaron, en particular aquellos
tradicionalmente desfavorecidos. Las brechas entre la juventud rural, de lengua
materna indigena y en situacion de pobreza y sus contrapartes se redujeron, pero adn
no es posible cerrarlas (en especial, aquella entre la juventud en situacion de pobreza
(extrema) y la no pobre, que representa un desafio para la politica educativa). Los
costos de matricula y de oportunidad, y, en el caso de las jovenes mujeres, la desigual
distribucién de responsabilidades domésticas, prevalecen como factores importantes
que limitan la permanencia en la educacion secundaria y el acceso a la educacion en
general.

La baja calidad educativa y las brechas segun el &mbito geogréafico y el nivel de
pobreza desplazan al acceso a la educacién como el desafio principal en materia
de politicas educativas. Los alumnos peruanos obtienen resultados deficientes en
pruebas estandarizadas de medicion del aprendizaje y niveles de desempefio
internacionales (PISA, TERCE) y nacionales (Evaluacion Censal de Estudiantes,
ECE). Las competencias de comprensién lectora, matematicas y ciencias de los
alumnos peruanos colocan al pais en los ultimos lugares regionales en evaluacion
internacional PISA vy lejos del promedio de la OCDE. Las brechas en competencias y
aprendizaje de los diferentes grupos de jovenes son alarmantes: en tanto que los
alumnos con mayores recursos alcanzan niveles de competencias similares a los de los
paises de la OCDE, aquellos con menos recursos apenas llegan al nivel basico. La baja
calidad educativa afecta las perspectivas laborales de la juventud y las brechas
impiden la movilidad social y ponen en riesgo la sostenibilidad del progreso nacional.

La situacion laboral de la juventud peruana se caracteriza por la informalidad,
bajos salarios y un desajuste de cualificaciones. Desde una perspectiva historica,
puede afirmarse que los jovenes gozan de mayores posibilidades que sus padres. Por
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tanto, hoy en dia hay un nimero menor de trabajadores familiares no remunerados y
trabajadores domeésticos. Sin embargo, los avances tienen sus limites y la tasa de
jévenes que no estudian ni trabajan se mantuvo en 15% durante la década pasada, cifra
que sefiala un problema estructural. Ademas, la situacion laboral de muchos jovenes es
precaria. La tasa de informalidad del Peru es una de las mas altas de América Latina:
cuatro de cinco jovenes tienen un empleo informal, y entre aquellos con bajo nivel
educativo, situacién de pobreza, de zonas rurales y lengua materna indigena, la
informalidad es de casi 100%. Por otra parte, se registra un aumento en la tasa de
desajuste de cualificaciones. ElI mayor acceso a la educacion en zonas rurales para
jovenes en situacién de pobreza (extrema) y de lengua materna indigena genera un
fuerte incremento en la tasa de jovenes sobrecualificados en estos grupos. Esto indica
que la creacién de empleo de calidad y cualificado no avanzé al ritmo de las mejoras
en el acceso a la educacion en el Perd.

En general, los jovenes gozan de buena salud, pero su situacién econémica puede
resultar afectada en caso de que surgieran problemas de este tipo. Si bien solo una
pequefia parte de los jovenes peruanos dice tener problemas de salud, en caso de que
los sufrieran, las consecuencias podrian ser catastréficas, en especial para aquellos de
bajos recursos econdmicos. Otro factor que afecta las condiciones econémicas es el
embarazo adolescente, sobre todo para las jovenes madres que se encargan de cuidar a
sus hijos, lo que les impide concluir sus estudios e integrarse plenamente en el
mercado laboral. Pese a ello, muchos de los jovenes de bajos recursos asumen con
gran naturalidad la idea de formar una familia a una edad temprana, lo cual se refleja
en el aumento de la tasa de natalidad de 44 a 54 por cada 1 000 mujeres adolescentes.

Si bien la juventud peruana reconoce los problemas que afrontan en su transicion
hacia la edad adulta, su nivel de bienestar subjetivo es alto. A los desafios
previamente descritos se suman la violencia de género (30.1% de las jovenes peruanas
sufrieron en algin momento violencia fisica o sexual por parte de su pareja), la
delincuencia y las drogas (factores de riesgo especialmente para los jovenes en
situacion vulnerable). A pesar de todo, pocos adolescentes en el Perl estan
insatisfechos con su vida (16.4%), tienen a menudo sentimientos negativos (12.3%) o
un bajo sentido de proposito en la vida (10.7%).

La poca confianza de la juventud peruana en las instituciones publicas representa
un desafio para el trabajo del Estado y su impacto. Mas de 75% de los jovenes
peruanos desconfian de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los medios
tampoco gozan de mucha confianza (63% desconfia de ellos). A esto se suma el
sentimiento generalizado entre los jévenes urbano-marginales de que el gobierno no se
interesa en apoyarlos en su transicion, sino solo en apoyar a las élites. Estas
calificaciones desfavorables son una dificultad para el Estado, puesto que la confianza
en las instituciones es esencial para la estabilidad social, la aplicacion eficaz de
politicas publicas y la democracia.

Las politicas y el marco institucional de juventud

En afios recientes se empez6 a reconocer la importancia de los jovenes para el
desarrollo nacional. Sin embargo, falta mucho para incorporar con firmeza este tema
en la agenda politica. Los cambios en los marcos legal y politico, asi como el enfoque
en otras areas prioritarias, han dificultado que el Estado preste atencion coherente e
integral a la juventud. Eso se refleja en el hecho de que el Estado y sus servicios no
desempefian un papel importante en la vida de muchos jovenes. Esta sensacion puede
revertirse si se intensifica la comunicacion entre el Estado y los jovenes y el primero
se acerca a los segundos en su ambito cotidiano.

En los ultimos 15 afos, el marco legal que integra las estrategias y las politicas de
juventud cambié mucho y dejo rezagadas las politicas sin una clara vision
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integrada. El peso dado a las politicas de juventud cambié con cada administracion.
Debido a ello no hay un plan estratégico de juventud, mas alla del Plan Nacional de
Juventud 2006-2011, el cual no se puso en marcha por considerarse un instrumento
politico de la administracion anterior. La formulacidn del plan subsecuente demoré
varios afios y, por falta de voluntad politica, nunca formé parte de la agenda de debate.
Las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC) llenan, en cierto
sentido, el vacio generado por la falta de un plan estratégico, al definir a la juventud
como un grupo prioritario. No obstante, dichas politicas no son equivalentes a una
estrategia, pues los diferentes sectores de gobierno no realizan un esfuerzo integrado y
coordinado en materia de juventud y, hasta el 2016, la Secretaria Nacional de Juventud
(SENAJU) no contaba con las atribuciones para monitorear formalmente el proceso y
los avances en los sectores. Como consecuencia, no se sabe con claridad qué hacer con
los resultados de dicho monitoreo y las conclusiones a las que llega no tienen un
caracter vinculante (se asumen como informacion sin repercusion alguna en la mejora
de las politicas de juventud). Ademas, los procesos de evaluacién del desempefio
sectorial relacionados con las PNOC de juventud se realizan a nivel de sector
gubernamental y no por programas especificos. Esto disminuye las posibilidades de
mantener una comunicacion directa entre los ejecutores y la SENAJU, y que la Gltima
formule recomendaciones especificas.

Hay programas de educacion, empleo, salud y ciudadania a favor de los jovenes,
aunque ello no implica que sean complementarios o tengan un enfoque
intersectorial. La mayoria de los programas y servicios publicos a favor de la
juventud vigentes en la actualidad no se definieron de manera exclusiva para ellos. Si
bien los jovenes acceden a dichos programas y participan de ellos, su pablico objetivo
original es mucho méas amplio. En casi todos los casos los beneficiarios son, sobre
todo, jovenes urbanos, y continuan sin atencion varios segmentos de la poblacion
juvenil ubicados en situacion de vulnerabilidad. Para los jévenes, el sesgo urbano
constituye un problema, al igual que la comunicacién y la difusion de los programas:
mucha informacion sobre ellos no llega al publico objetivo o lo abruma. En muchos
casos hace falta un compromiso financiero que permita extender los programas a los
grupos vulnerables.

Las politicas educativas se centran en la expansion de la educacion secundaria y
superior, y son pocos los programas que ofrecen segundas oportunidades. Beca 18
es el programa emblematico de la expansién educativa y un claro ejemplo de una
iniciativa dirigida a los jovenes méas vulnerables, disefiada e implementada con
meticulosidad y en consulta con multiples instituciones. Por otra parte, es importante
fomentar la integracién y asistencia de estudiantes de secundaria de bajos niveles
socioecondmicos, tal como lo prevé la Ley de Subvencion Escolar Preferencial en
Chile. En el caso chileno, las escuelas reciben fondos adicionales por cada alumno
desfavorecido, a cambio de que se comprometan a desarrollar un plan para mejorar el
nivel de competencias de los estudiantes en esa condicion. Asimismo, los programas
de segunda oportunidad que permiten a los jovenes desertores escolares (15.9% de
este sector de la poblacion) concluir sus estudios son incipientes.

Las politicas en materia de empleo siempre han estado en la agenda del
Ejecutivo. A este respecto destaca el programa emblematico Jévenes Productivos,
cuya pertinencia para el mercado laboral se asegura mediante la coordinacion con
empresas privadas. Los programas de desarrollo para la primera infancia, como Cuna
Mas, son aln limitados y les falta aprobacion popular para cumplir con su objetivo
secundario de facilitar la insercién laboral de las (jovenes) madres. Un area que
merece mayor atencion es la orientacion profesional: el nimero de beneficiarios de las
intervenciones de la Direccion General de Formacion Profesional y Capacitacion
Laboral del Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo es muy limitado y se
aprecia un claro sesgo urbano. La plataforma en linea Ponte en Carrera, complemento
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valioso de la orientacidn profesional, ofrece informacidn sobre carreras académicas y
vocacionales, asi como sobre las perspectivas profesionales; sin embargo, es necesario
mejorar su difusion y su alcance en el &ambito rural. Los jovenes peruanos exigen con
firmeza que el Estado desempefie un papel orientador. Un ejemplo de orientacion
profesional y participacién de jovenes en politicas publicas es el programa “BW Jobs
4 Graduates”, ejecutado por jovenes y organizado por el Ministerio de Trabajo de
Botswana. Dicho programa conecta a jévenes y empresas, ofrece apoyo a los primeros
en su basqueda y solicitud de empleo y notifica en tiempo real sobre nuevas vacantes
via el teléfono movil.

Algunos temas de importancia para la salud de los jovenes demandan mayor
atencion, en particular, la salud sexual y reproductiva y el embarazo adolescente.
La Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva no cuenta con una linea de
intervencion especifica para las jovenes de 18 a 29 afios de edad. Faltan politicas y
programas enfocados en madres adolescentes y jovenes que establezcan una conexién
clara entre las necesidades de atencion infantil y las necesidades de las jovenes en su
proceso de transicion hacia la vida adulta. Estos temas solo son tratados por el Seguro
Integral de Salud en casos criticos o cuando un caso recibe gran cobertura mediética.
El embarazo adolescente no deberia abordarse solo mediante el Plan de Prevencion del
Embarazo Adolescente, sino también mediante intervenciones de apoyo para las
jévenes madres, sobre todo aquellas en contextos vulnerables que no reciben el apoyo
debido. Un ejemplo es el proyecto “First-Time Parents” de India, el cual considera el
tiempo anterior y posterior al nacimiento del primer hijo como una oportunidad Unica
para mejorar la situacion de las jovenes madres e involucrar a la pareja en las tareas de
cuidado de los hijos. El proyecto, que se centra en la cobertura rural, provee
informacion y educacion sexual y en salud reproductiva, preparacion para el parto y
servicios posnatales, ademas, pone en contacto a jovenes madres. La necesidad de este
tipo de espacios de intercambio y apoyo mutuo entre madres de este grupo etario es
una demanda importante de las jévenes urbano marginales del Peru.

Los muchos actores independientes que componen el universo de las politicas de
juventud tienen que mejorar su coordinacioén. Para implementar politicas de
juventud exitosas es indispensable trabajar de cerca con varias instancias
gubernamentales, organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales
(ONG) y organizaciones de cooperacion internacional. La eficacia del trabajo
interinstitucional se ve debilitada por el poco compromiso y la escasa transversalidad
de un enfoque joven de las diferentes entidades. Habilitada por su gestién del
conocimiento y colaboraciéon estrecha con organizaciones juveniles, la SENAJU
invierte un tiempo considerable en defender y promover un enfoque transversal en
temas de juventud. Se requiere utilizar el bono demografico, las tendencias
internacionales y el fortalecimiento de organizaciones juveniles para posicionar a la
juventud en la agenda politica.

La SENAJU, como ente rector en materia de juventud, tiene poca autonomia y
pocos recursos. Creada en 2007, las principales funciones de la SENAJU son la
formulacion y propuesta de politicas y planes de juventud; la coordinacién y
evaluacion de los distintos programas y politicas de juventud; el fortalecimiento de
espacios de participacion para los jovenes, y la generacion de evidencia para la toma
de decisiones. Sin embargo, como o6rgano de asesoramiento del Ministerio de
Educacion (MINEDU), la SENAJU no tiene las facultades de articulacion y
coordinacion interministerial necesarias para lograr la transversalizacion de los temas
de juventud. En consecuencia su papel en los procesos decisionales respecto a los
jovenes resulta limitado. De igual manera, el marco legal restringido, la muy baja
asignacion presupuestaria, y la alta rotacion del personal limitan el margen de
maniobra de la SENAJU. Mas alla de la falta de coordinacion en el ambito central, es

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017



EVALUACION Y RECOMENDACIONES | 19

fundamental fortalecer la coordinacion y el apoyo intergubernamental entre los
gobiernos central, regionales y distritales en beneficio de los jovenes.

La educacion secundaria en el Peru y sus desafios en materia de calidad

La educacion es un motor de crecimiento econémico y, como tal, de inclusién
social. Para poder cumplir con esta Gltima funcién, la educacion debera ayudar a crear
condiciones de igualdad para todos. En tal sentido, la educacion secundaria presenta
una mejora respecto a situaciones anteriores: los indicadores de cobertura muestran
una situacion favorable, con una importante disminucion de las brechas entre el
ambito geogréfico, la lengua materna y la situacion de pobreza, asi como mejores
orientaciones curriculares y una atencién especial desde programas especificos.

Sin embargo, en la secundaria peruana persisten debilidades en la calidad del
aprendizaje, asi como importantes desigualdades. La ECE Secundaria de 2015
muestra que solo 12% de los alumnos alcanzan un nivel satisfactorio de competencias
lectoras y solo 8% un nivel satisfactorio de competencias matematicas, ademas se
aprecian diferencias acentuadas entre las instituciones publicas y privadas, entre las
zonas urbanas y rurales, y entre los distritos predominantemente pobres y los no
pobres. Solamente 2% de los estudiantes de zonas rurales (en comparacién con 15%
de los de zonas urbanas), 6% de quienes asisten a escuelas publicas (24% de escuelas
privadas), y 3% de los que habitan en distritos pobres (17% de distritos no pobres),
alcanzan un nivel satisfactorio en comprension lectora en la ECE 2015. En el caso de
matematica, se reduce aun mas el nimero de alumnos que alcanzan un nivel
satisfactorio. La evaluacion internacional PISA 2015 confirma las grandes brechas en
competencias entre los alumnos segin su ambito geografico, la gestion del centro
educativo y el nivel socioecondmico. Los resultados PISA colocan a los alumnos
peruanos en los Gltimos puestos del ranking regional y considerablemente por debajo
del promedio de la OCDE.

La baja calidad de la educacién secundaria dificulta la posibilidad de obtener un
trabajo digno para los jovenes. La prueba PISA 2015 encontré que menos de la
mitad de los alumnos peruanos tienen las competencias basicas en compresion lectora,
matematica y ciencias para participar en debates como ciudadanos criticos e
informados, y transitar con facilidad hacia la vida laboral y la educacion superior. La
calidad de la educaciéon secundaria también influye en la situacion laboral de la
juventud. Esta esta significativamente correlacionada con la probabilidad de obtener
un empleo formal e ingresos laborales.

La inversion en la educacién secundaria es baja y no logra reducir las
desigualdades entre las regiones. Si bien el gasto educativo se incrementd, ain hay
grandes brechas en relacion con otros paises de América Latina y entre las regiones
del Perd. Hay una relacion positiva entre el PIB per capita de las regiones peruanas y
los resultados de la ECE 2015 y el gasto por alumno en educacion secundaria; sin
embargo, no se aprecia un vinculo claro entre los gastos educativos de las regiones y
los resultados de la ECE 2015: regiones con el mismo nivel de inversién obtienen
resultados muy diferentes en dicha prueba. Es decir, es mas importante como se
invierte que cuénto se invierte. La planificacion, distribucion, uso y gestion adecuados
de los recursos educativos son pilares fundamentales para garantizar una educacién de
calidad. La relacién ambigua que prevalece entre el gasto en educacién y la calidad
educativa, asi como las importantes diferencias regionales en los resultados de la
ECE 2015, afectan la atencién brindada en el servicio educativo.

Las condiciones materiales del servicio educativo son pobres y desiguales. Los
servicios basicos de las escuelas varian mucho, segun el ambito geogréafico, la gestion
educativa y el nivel de pobreza. La condicion de la infraestructura representa un
problema serio: menos de 20% de las escuelas publicas del pais estan en buen estado.
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La escasa informacion disponible sobre este mismo aspecto en las escuelas privadas
denota que, si bien existe un mecanismo acreditador de la calidad de la infraestructura,
este no ha sido lo suficientemente eficaz para asegurar que la oferta privada posea una
buena infraestructura.

Se observan avances en los marcos normativos orientados al desarrollo
profesional de los docentes. La carrera publica magisterial y los marcos de buen
desempefio para docentes y directores son insumos fundamentales para la puesta en
practica de politicas que permitan mejorar su desempefio. No obstante, pese a que el
sueldo de los docentes se incremento, ain es menor que el de sus contrapartes en otras
ramas econOmicas y que el promedio latinoamericano. No obstante el bajo nivel
salarial, en términos generales los docentes estan satisfechos con su profesion.

El curriculo de la educacién secundaria ha sido poco estable y previas
modificaciones no han seguido las mejores précticas. Los frecuentes cambios en el
curriculo y la falta de consultas y uso de evidencias en su formulacion han dificultado
la ensefianza. EI MINEDU reconocid estas fallas y, tras un largo proceso de consulta y
analisis, llevd a cabo la reciente reforma curricular. Por otro lado, las entidades
regionales y locales no parecen satisfacer la demanda de expertos y representantes
juveniles, quienes solicitan que el curriculo se diversifique para responder a las
caracteristicas y requerimientos especificos de los estudiantes y del entorno.

La expansion de la educacion secundaria cambi6 el perfil del alumnado. La
expansion de la educacién secundaria logro la inclusion de grupos poblacionales que
antes no tenian acceso a ella y facilito la movilidad social intergeneracional: los
jévenes suelen alcanzar un mayor nivel educativo que sus padres. Como consecuencia
de este proceso, la poblacidn estudiantil es mas heterogénea en términos de ambito
geografico, lengua materna y, sobre todo, situacidén socioeconémica: 39.3% de los
jévenes que son los primeros miembros de su familia en acceder a la educacion
secundaria son pobres, en comparacién con 14.4% de jOvenes con antecedentes
familiares de estudios de nivel secundaria y superior. Las diferentes necesidades y
recursos de estos dos grupos afectan el desempefio y el logro educativo, de no
considerarse adecuadamente.

Politicas publicas y la participacién de la juventud

La legislacion peruana limita la participacion efectiva de la juventud en el
proceso de la formulacion de politicas publicas a nivel nacional. La participacién
limitada de los jovenes se debe al obstaculo legislativo que no permite crear ni
financiar espacios de participacion a nivel nacional y centra la participacion de la
juventud en las regiones. Este obstaculo es resultado de la no reinstauracion de
anteriores instituciones de representacion de la juventud —Ilas cuales incluian un
consejo de la juventud a nivel nacional— en 2007. Pese al caracter restringido de su
mandato, la SENAJU se convirtié en un referente en la relacion de las organizaciones
juveniles con el Estado peruano, al brindar asesoria técnica para la formacion de
espacios participativos en las regiones.

A nivel nacional, la participacion civil de la juventud se caracteriza por la
ausencia de espacios institucionalizados. Las Unicas iniciativas que destacan son el
Parlamento Joven y el Congreso Nacional de Juventudes. El Parlamento Joven puede
contribuir en la reconstruccién de la confianza en el poder legislativo, pero el niUmero
de sus integrantes es muy bajo para tener un impacto significativo y generar confianza.
Por su parte, el Congreso Nacional de Juventudes es una iniciativa importante con
representaciéon nacional que empodera a la juventud, pero, debido a su imposibilidad
de fungir como un espacio de participacion real, su funcion es, al final de cuentas, la
de un espacio de encuentro entre jovenes de todo el pais.
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En la actualidad la participacion de la juventud en las politicas publicas sucede
desde una perspectiva regional. ElI Gnico mecanismo de participacion a nivel
regional con vigencia real, los presupuestos participativos, no se dirige exclusivamente
a los jovenes; mas bien, la participacion de estos en dicho mecanismo es minima. Una
iniciativa exitosa es la Cuota Joven, la cual contribuyo a que el nimero de autoridades
jovenes (consejeros, regidores y alcaldes distritales) a nivel subnacional aumentara
considerablemente.

En general, los Concejos Regionales de Juventud (COREJU), que constituyen el
principal mecanismo de participacién juvenil en el proceso de formulacién de
politicas publicas en el pais, tienen un impacto limitado. Dichos concejos no son
uniformes en las diferentes regiones y segun la voluntad de los gobiernos regionales,
difieren en sus atribuciones, competencias y funciones. Los COREJU no cuentan con
autonomia y estabilidad presupuestaria. Gran parte de ellos son financiados por los
gobiernos regionales con montos acordes con la importancia que les otorguen. Estos
dos factores obstaculizan la consolidacion de los COREJU y los fuerzan a depender de
los gobiernos regionales y a recurrir insistentemente a ellos.

En general, las instituciones, con excepcion de la SENAJU, equiparan permitir la
participacion con solo informar a los jovenes sin darles la oportunidad de influir
en la formulacion de las politicas. La mayoria de los programas dirigidos a los
jévenes los contemplan como objetos de las politicas publicas a quienes se les informa
de los posibles beneficios de la intervencidn, sin involucrarlos en el ciclo de politicas
pUblicas. En casos puntuales se observa que los jévenes son consultados en el proceso
de formulacién de politicas publicas, pero en ninguno colaboran o toman decisiones en
dicho proceso.

La opinidn negativa de los jovenes sobre la politica llega a niveles alarmantes. La
democracia vive del apoyo de los ciudadanos y de la premisa de que ellos estén
representados y puedan influir en el gobierno. Muchos jévenes asumen una postura
critica hacia el gobierno y no lo ven como un agente para su beneficio. Esto puede, en
el largo plazo, debilitar el contacto y la cohesion social. Debido a los altos niveles de
desconfianza en los partidos, los jovenes prefieren espacios participativos lejos de la
politica partidaria, siguiendo el ideal de la democracia de base.

Para los jovenes civicamente activos, el voluntariado fue el primer contacto con el
ambito publico. Este trabajo comunitario ad honorem coincide con los ideales y
preferencias de los jovenes que desean participar en la vida publica. Ademas de
formarse en un liderazgo propio, en esta labor los jovenes obtienen competencias no
cognitivas que les ayudan en el mercado laboral. Por otra parte, pese a la buena
voluntad de los jovenes, es posible que participar les resulte dificil por falta de tiempo,
recursos y espacios de congregacion.

Los alumnos de secundaria ven las cualidades civicas de sus compatriotas con
escepticismo. La mayoria de los alumnos urbano marginales consideran que sus
compatriotas son deshonestos, violentos e irresponsables. Asimismo, muchos jovenes
de estos entornos muestran tendencias poco democraticas en ciertos aspectos, pues
respaldan las ideas de justicia por cuenta propia y una posicion dura para solucionar
los problemas, como la delincuencia. Sin embargo, optan por una forma pacifica para
hacerse escuchar y exigir sus derechos.

El curriculo de educacion civica en la escuela peruana no imparte competencias y
valores pertinentes para la participacion civica, como diversidad y tolerancia. Si
bien hay una adhesion formal a ideas generales como democracia y tolerancia, en la
practica, la articulacién del curriculo revela contradicciones y ausencias que impiden
impartir dichas ideas. Se destaca el énfasis en la promocion de valores civicos no
discutidos, méas que en la creacion de una comunidad politica democratica, asi como
un debate insuficiente sobre las identidades colectivas. En suma, la educacion civica
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no parece ser una prioridad en los esfuerzos para mejorar la educacién peruana. Por
otro lado, el entorno escolar —caracterizado por autoritarismo, machismo, y violencia
psicoldgica y fisica— actla en contra de la vision oficial del curriculo en materia de
educacion civica. Los municipios escolares (ME), que promueven la practica de la
participacion en las escuelas, causan un efecto limitado. El efecto de este 6rgano de
representacion de los jovenes a nivel escolar depende en gran medida del respaldo de
las administraciones educativas y del apoyo recibido por ONG. En la practica, los ME
tienen poca influencia en las escuelas.

Recomendaciones

Crear programas especificos para jovenes rurales, de lengua materna indigena y
en situacién de pobreza para que mejoren su bienestar en términos de educacién,
empleo y salud. Si bien ha habido importantes avances en el bienestar de los grupos
vulnerables, alin no ha sido posible cerrar todas las brechas existentes. El Indicador de
Privacion Multidimensional de la Juventud muestra que los grupos vulnerables
concentran diversas carencias y son desfavorecidos en multiples dimensiones a la vez.
Tal es el caso de los jovenes rurales, de lengua materna indigena y en situacion de
pobreza, quienes sisteméaticamente son desfavorecidos, sea cual sea la dimension de
bienestar que se analice. Asi, aunque los datos identifican a la juventud rural como
grupo vulnerable, muchos programas a favor de los jovenes tienen un sesgo urbano.
Para garantizar oportunidades equitativas y el desarrollo pleno del potencial de los
jovenes, es esencial que el Estado continue enfocandose en estos grupos y trabajando
para desvincular el acceso a servicios y oportunidades de las condiciones
socioecondmicas. Esta ampliacién requiere invertir mas en los programas, o al menos
crear asignaciones presupuestarias propias y no someter a los programas a competir
con otras prioridades en las partidas presupuestales. La beca Doble Oportunidad, la
Beca 18 y Cuna Mas son, entre otros, programas importantes por su contribucion al
desarrollo del potencial de los jovenes, y deben ser ampliados.

Mejorar la comunicaciéon con los jovenes y el acceso a la informacion sobre
programas dirigidos a ellos. Algunos jovenes perciben la oferta de politicas publicas
juveniles como dispersa, fragmentada y mal informada. En su mayoria, los programas
nacionales no se articulan con los gobiernos locales y, de manera general, funcionan
bajo la premisa de que “el que toca a la puerta accede; por ende, quienes no tienen
acceso a la informacién necesaria, con frecuencia quedan excluidos de su oferta. En
este sentido, es indispensable que la informacidn sobre programas de juventud sean
facilmente accesibles a los jovenes. Por ejemplo, aprovechando los avances
tecnoldgicos, el gobierno peruano intensificd su presencia en las redes sociales, con el
fin de relacionarse e informar a la juventud sobre los diferentes programas y servicios
propuestos. Sin embargo, esta medida contrasta con la falta de acceso al Internet de
muchos hogares: solo 26% de los hogares cuenta con este acceso (solo 1.2% en el
ambito rural). Por tanto, la relacion con los jévenes no deberd limitarse a dotarlos de
informacion de manera virtual sino también por otros medios mas clasicos, como la
televisidn, las ferias en las escuelas y las campafias visuales.

Ofrecer orientacion temprana a los jovenes para su transicion educativa y
laboral. La transicion de la educacién secundaria hacia la educacién superior o hacia
el mercado laboral puede ser una fase compleja en la vida de los jovenes. Por tanto, es
conveniente que los servicios de orientacion comiencen a una edad temprana y se
acerquen lo mas posible a los jovenes (por ejemplo, en escuelas y centros
comunitarios). En los paises de la OCDE, las buenas practicas en esta area empiezan
en el primer ciclo de secundaria, involucran a empleadores, y aun incluyen breves
periodos de précticas en los que los estudiantes prueban diferentes profesiones. En este
sentido, es importante invertir en el desarrollo profesional de consejeros profesionales
en las escuelas y capacitarlos en el uso de los datos del mercado laboral. Otra forma de
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orientacién son las ferias informativas, que no habran de llevarse a cabo solo en las
capitales regionales, sino también en comunidades de menor escala. Asimismo, es
recomendable que el Estado expanda y propague la plataforma Ponte en Carrera,
informando sobre las opciones de educacion postsecundaria y carreras profesionales.

Apoyar el fortalecimiento institucional, gerencial y presupuestal del ente rector
de la juventud y crear un mecanismo de coordinacion intersectorial. Es
fundamental que la SENAJU cuente con una misién y una visién precisas, asi como
con una clara descripcion de sus relaciones con otras entidades gubernamentales. En la
actualidad, el marco institucional carece de un mecanismo de coordinacion entre los
diferentes ministerios sectoriales que implementan programas dirigidos a la juventud.
Un buen mecanismo de coordinacion debera incluir a todos los ministerios sectoriales
relevantes, representantes de la juventud y de instituciones educativas, y empleadores.
Asimismo, el ente rector tendra que contar dentro de su estructura organizacional con
funcionarios puablicos formados y contratados segin la Ley del Servicio Civil
(carencia observada en varios sectores de la administracion publica) y con una partida
presupuestal especifica, acorde con sus competencias. Es también importante evaluar
la utilidad de que este 6rgano esté adscrito a un ministerio o no.

Incluir el monitoreo y la evaluacion periddica de los programas de juventud.
Pocos programas cuentan con evaluacion de desempefio y el monitoreo que se realiza
es deficiente. Es recomendable que cada programa cuente con un 6rgano permanente
encargado de monitorear la implementacion y coordinar la informacion para facilitar
mejoras posteriores. Ademas, de forma més global, deberd reforzarse la autoridad del
ente rector de la juventud a cargo de definir los indicadores, metas y lineamientos, y
de supervisar los objetivos prioritarios de las PNOC en materia de juventud. De tal
modo, los sectores gubernamentales podran elegir entre estas opciones estandarizadas
0 bien formular sus propias metas e indicadores con base en referencias técnicas
ofrecidas por el ente rector. Igualmente, puede establecerse un sistema que confiera un
caracter vinculante a las conclusiones de las evaluaciones de las PNOC. En el caso
especifico de las politicas educativas, es esencial fomentar la transparencia, el
monitoreo y la evaluacion de las inversiones, la politica curricular y el desempefio de
los alumnos. A este respecto, la inclusion de la educacion secundaria en la ECE fue un
paso importante hacia la mejora del sistema educativo. Los programas especificos de
atencion a la educacion secundaria deben supervisarse con una mirada articulada, no
de forma individual, porque pueden superponerse o hasta incrementar las brechas. Se
recomienda emplear evaluaciones articuladas, planificadas en el tiempo, que
proporcionen informacion cualitativa y cuantitativa de los procesos, los resultados y el
impacto.

Fomento de la participacion juvenil en la formulacion de las politicas publicas

Reforzar la relacion entre el Estado y la juventud para restablecer la confianza
en las instituciones. Luego de varios afios sin cambio en el marco institucional, es
importante revisar las limitaciones que la participacion a nivel nacional afronta, para
ver si son aun pertinentes y si responden a la creciente desconfianza de la juventud en
el Estado. Para lograr una verdadera participacion de la juventud en la formulacién de
politicas publicas es esencial establecer consultas oficiales e institucionalizadas. Al no
existir un consejo nacional de juventud, estas consultas podran basarse en la red de
organizaciones juveniles registradas ante la SENAJU hasta la creacion de un consejo
nacional. En la misma linea, es necesario incrementar la importancia del Congreso
Nacional de Juventudes al solicitar a los ministerios responder a las resoluciones
elaboradas por dicho Congreso.

Enriquecer el registro de organizaciones juveniles de la SENAJU y utilizarlo para
mejorar la comunicacion entre el Estado y la juventud. Es recomendable que el
registro de organizaciones juveniles de la SENAJU se convierta en una herramienta de
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consulta y de generacién de evidencia para las politicas pablicas de juventud, y en un
canal de promocidn de los programas y servicios dirigidos a este sector. A su vez, una
mejor utilizacion del registro puede estimular a otros jovenes a registrar a sus
organizaciones. Para ello, el nimero de indicadores recogido por este registro deberia
incrementarse, publicando los datos que no comprometan la privacidad de los
representantes legales. Todo ello, sin dejar de ser una herramienta de uso fécil para las
organizaciones juveniles interesadas. El registro debera contener indicadores basados
en el proposito, tipo de actividades, &mbito geografico, publico objetivo, y estatutos y
reglamentos de las organizaciones. Ademas, tendria que incluir el perfil de los
participantes en cada organizacion (edad, género y nivel educativo) de forma andnima
y mantenerlo actualizado. Dado que muchas organizaciones tienen una duracion
efimera, garantizar la actualidad del registro podria resultar dificil. Para garantizarla,
los jovenes inscritos pueden confirmar su afiliacion a las organizaciones mediante
recordatorios regulares (de preferencia virtuales) y, de no cumplir con la confirmacion,
quedar desafiliados automéaticamente.

Facilitar la combinacion de actividades extracurriculares y la asistencia a la
escuela, y promover el voluntariado que permita adquirir competencias de
participacion. El sistema educativo peruano muestra debilidades para formar
ciudadanos interesados en la participacion. Una manera de afrontar estas debilidades
es permitir que los jovenes se involucren en espacios autdnomos paralelos a la escuela
(como las Casas de la Juventud de Chile), articulados con la ensefianza de educacién
civica y la iniciativa de ME. Otra forma de promover las competencias de
participacion es potenciar el voluntariado y brindar incentivos para su afiliacion. Esto
se consigue al dar mayor reconocimiento oficial al voluntariado, crear un sistema
Unico de certificacion que posteriormente pueda brindar una mayor puntuacién en los
procesos de postulacion en las universidades, o reconocerlo como experiencia laboral.
Por ejemplo, en la actualidad, el Certificado de Inscripcidn en el Registro Nacional de
la Persona con Discapacidad permite obtener una bonificacion adicional en los
concursos publicos de ciertas instituciones. El reglamento de la ley del voluntariado
aprobado en 2015 por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables apunta en
esa direccion, pero deja en manos de otras instituciones (como PRONABEC vy el
Ministerio de Vivienda) la facultad de reglamentar el puntaje adicional, lo que no ha
sucedido hasta ahora. Si se aplica la norma también a voluntariados de corto plazo (la
forma mas frecuente), méas jévenes podrian beneficiarse de este sistema.

Habilitar espacios de confluencia gratuitos para jovenes organizados y
actividades recreativas. Debido a la falta de recursos, muchas organizaciones
juveniles carecen de un espacio para congregar y llevar a cabo sus actividades. La falta
de espacio afecta no solamente a los jovenes organizados, sino también a los jévenes
urbano marginales que buscan espacios para realizar actividades recreativas o de
apoyo mutuo (como jovenes madres). Muchos paises crearon centros juveniles para
responder a estas demandas. Una alternativa, al no poder efectuar una inversion de
semejante magnitud para proporcionar estas salas, podria ser que los municipios, por si
solos o en colaboracion con el sector privado, provean (al menos una vez por semana)
salas reservadas a la juventud.

Fortalecer el presupuesto, la memoria institucional y la relevancia de los
COREJU. El éxito de los COREJU depende en gran parte de la obtencion fluida y
regular de presupuestos. Otro factor relevante para un buen desempefio de los
COREJU es la memoria institucional, que se pierde al reemplazar a todos los
miembros de manera simultdnea. Un ejemplo para evitar esta pérdida viene de El
Salvador, el mandato de los miembros de su Consejo Nacional de la Persona Joven es
de tres afios y cada afio y medio reemplaza a la mitad de sus concejales. Esto garantiza
la continuidad de las labores y evita que los nuevos concejales tengan que empezar de
cero. Asimismo, es recomendable que la SENAJU continle con su trabajo de
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comunicacién con los gobiernos regionales para informar sobre los beneficios y las
posibilidades de incluir a la juventud. En este sentido, la SENAJU y los COREJU
pueden beneficiarse mutuamente de colaborar en la investigacion. Una de estas
colaboraciones deberia compilar y sistematizar regularmente informacién sobre la
experiencia, la situacién y los trabajos de los COREJU. Los informes podrian incluir
un ranking basado en indices sobre la base de las competencias de los COREJU (p.e.,
creacién de espacios locales de participacion y propuesta de ordenanzas de juventud).
Estos informes —junto con reuniones entre los COREJU— pueden fortalecer el
aprendizaje entre pares y, al mismo tiempo, ser una forma de fiscalizar el
funcionamiento de los COREJU e influir en los gobiernos regionales para conseguir
mejoras.

Mejora de la calidad educativa

Incrementar las inversiones en la educacion secundaria y mejorar la gestion de
las inversiones a nivel regional. El Peru debe incrementar los gastos en la educacion
secundaria (0.93% del PIB) para alcanzar la media latinoamericana (1.6% del PIB) y
conservar el ritmo de desarrollo regional. En especial, las regiones con bajos
resultados en las evaluaciones estandarizadas, y muchas escuelas en el ambito rural y
en distritos pobres, tendran que aumentar su inversion. Por otro lado, es necesario
analizar la forma y la gestion de las inversiones, incluyendo la distribucion y su uso
entre los diferentes grupos de estudiantes. Asimismo, se requiere un mayor
intercambio entre las regiones, extrayendo buenas précticas de aquellas que, pese a
invertir menos, obtienen buenos resultados. Esto podra servir para fomentar el
aprendizaje mutuo.

Mejorar las condiciones de aprendizaje mediante una mejor infraestructura y
distribucion del cuerpo docente, favoreciendo a las escuelas en dificultad. Aunque,
en promedio, la tasa de namero alumnos por aula es adecuada, el clima de aprendizaje
podria mejorarse con una revisién de la distribucién del cuerpo docente, favoreciendo
a las escuelas en dificultad. Asimismo, el que los docentes dediquen mas tiempo a un
mismo grupo de alumnos, puede crear un mejor clima de aprendizaje. En efecto, los
docentes son una piedra angular para establecer condiciones de aprendizaje propicias;
por tanto, es esencial mejorar la atraccion de esta profesion al optimizar las
condiciones laborales (incluso la remuneracion), fomentar la formacién continua, y
continuar la profesionalizacién de la carrera pedagdgica, aspectos considerados en la
Ley de Reforma Magisterial de 2012. Ademas, la creacion de espacios para el
aprendizaje de docentes dentro y entre las escuelas secundarias puede contribuir a
mejorar las condiciones de aprendizaje. Por otra parte, las escuelas publicas, que en
varios casos se encuentran en mal estado, deberan reacondicionarse, y el estado de las
escuelas privadas deberda ser supervisado, que no se estd haciendo sistematicamente.

Apoyar el desarrollo cognitivo y socioemocional de alumnos con dificultades
mediante la incorporacion de trabajadores sociales en las escuelas. La expansion
de la educacién secundaria obliga al sistema educativo a evolucionar tomando en
cuenta la creciente heterogeneidad del alumnado, con el fin de evitar ampliar la
division socioecondmica entre las escuelas publicas y las privadas. Las escuelas con
estudiantes de bajo nivel socioeconémico y con una gran cantidad de alumnos que son
los primeros de su familia en acceder a la educacion secundaria, necesitan trabajadores
sociales que apoyen el desempefio cognitivo y socioemocional de estos jovenes. De no
contar con trabajadores sociales, los docentes tendran que asumir ese papel; de ahi la
necesidad de sensibilizarlos y capacitarlos para atender las necesidades de un
alumnado mas heterogéneo.
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Introduccidn

Desde los inicios del siglo xx1, Pert ha logrado un extraordinario desempefio
socioecondmico. Gracias a condiciones externas favorables y a una gestion
macroecondmica responsable, el crecimiento econémico del Peru superd el promedio
de América Latina y el Caribe. Entre 2000 y 2014, el crecimiento econdémico
promedio anual del Per( fue de un 5.3% en comparacién con 3.1% de la region. El
fuerte crecimiento ayudé al Per( a alcanzar el estatus de pais de renta media alta en
2008 y a mejorar indicadores de desarrollo humano, como la tasa de pobreza, la cual
se redujo drasticamente, de alrededor de 60% en 2004 a 24% en 2013. A pesar de
estos importantes avances, el pais aln enfrenta desafios en multiples frentes, que
afectan en especial a la poblacién joven. Algunos de estos desafios son de naturaleza
econdmica (productividad laboral, competitividad, desaceleracion del crecimiento
econdmico), en tanto que otros se relacionan con temas de desarrollo social (logro
educativo, participacion civica y situacion de la salud de la poblacion).

La juventud es una categoria socialmente construida que da cuenta de las
diversas transiciones que las personas realizan para llegar a la edad adulta.
Algunas de estas transiciones incluyen la salida de la escuela, el ingreso al trabajo, la
emancipacion del hogar, la primera unién, la llegada del primer hijo. Mas aln, desde
la perspectiva del curso de vida, estas transiciones y sus trayectorias darian cuenta de
los ritmos y tiempos, y podrian no ser sincronicas o tener secuencia propia de los
papeles asumidos por la juventud o la adultez. Por tanto, estudiar a los jovenes, a veces
requiere establecer, como se hizo en este informe, una diferenciacién basada en la
edad bioldgica, sobre todo desde el punto de vista cuantitativo. No obstante, cabe
sefialar que el concepto de juventud es mas amplio que eso. Por ello, para establecer
“la juventud” se asume el criterio etario, a pesar de las ya mencionadas diferencias en
las transiciones vividas por los diversos grupos sociales. Este informe adopta la
definicion oficial peruana de la juventud, como grupo de personas de 15 a 29 afios de
edad, adaptandola en ciertos casos de acuerdo con la disponibilidad de los datos.

En la actualidad, el Pera se beneficia de la llamada ventana de oportunidad
demografica. En esta ventana de oportunidad demografica (también conocida como
dividendo demografico), la proporcién de la poblacién en edad de trabajar es mayor
que la proporcién de la dependiente: 65.3% de la poblacion pertenece al grupo de 15 a
64 afios de edad, 27.9% tiene menos de 14 afios de edad y 6.8%, tiene méas de 65 afios
de edad. Esta ventana de oportunidad demogréfica ofrece el potencial de abordar los
retos pendientes y aumentar la productividad y el crecimiento sostenible, si se utiliza
de manera adecuada invirtiendo en la juventud. Con un cuarto de la poblacion
clasificada como joven (26.9% segun la Secretaria Nacional de Juventud), es necesario
tratar a la juventud como un tema transversal en las politicas pUblicas para aprovechar
de esta ventana. Se estima que en el Peru la ventana de oportunidades demogréficas
permanecera abierta hasta 2038, mientras que para la regién latinoamericana se estima
que lo estara hasta 2027.

La inclusion y el desarrollo de los jovenes, que son el futuro del pais, deberia
constituir un eje importante de las prioridades de desarrollo del pais. Para que la
inclusion de los jovenes sea exitosa, hay que tener en cuenta su heterogeneidad, sus
diferentes necesidades, antecedentes, experiencias y aspiraciones de vida, como los
diferentes contextos socioecondmicos que pueden afectar su inclusion. Los esfuerzos
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para mejorar el bienestar de la juventud no deberan limitarse a aspectos laborales y al
desarrollo de competencias cognitivas, sino también incluir competencias sociales,
aspectos de salud y la participacion politica, para que los jovenes puedan cumplir con
sus metas de vida y ser miembros productivos de la sociedad. Si bien el rapido
crecimiento econémico del Peru ha sido fundamental para sacar a millones de la
pobreza y aumentar la clase media, el debilitamiento del crecimiento econémico que
se espera en los proximos afios puede perjudicar a una gran parte de jovenes ubicados
dentro de categorias vulnerables. Por consiguiente, es importante enfocarse en la
juventud por: (i) la importancia de esta etapa en el curso de vida, y por tanto de las
trayectorias futuras de las personas; (ii) la magnitud que los jévenes representan en la
actualidad y en el futuro dentro de la poblacion total; y (iii) la heterogeneidad y la
diversidad que puede implicar el ser joven, en distintos grupos y en distintos
momentos en el tiempo.

El presente informe inicia con una radiografia del bienestar de los jovenes en el Perq,
centrandose en dimensiones claves que, si se satisfacen, empoderan a los jovenes para
ser los autores de sus propias vidas y transitar exitosamente a la etapa adulta. Los
jovenes no pueden lograr su bienestar en un contexto aislado; las politicas, normas e
instituciones influyen y modelan su bienestar. En el Capitulo 2 se mapean las
principales politicas dirigidas a la juventud y se analiza el panorama institucional y el
organo responsable de la juventud en el Per(, la Secretaria Nacional de Juventud
(SENAJU). Los enfoques de los capitulos tematicos (Capitulos 3 y 4) se determinaron
durante una mision del Centro de Desarrollo de la OCDE en el Peru en junio de 2015.
Las reuniones con representantes de diferentes ministerios, representantes de la
juventud peruana, organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales
ayudaron a la OCDE y a la SENAJU a acordar los enfoques en la calidad de la
educacion secundaria y la participacion de los jovenes en la formulacién de politicas
publicas, ambos temas prioritarios para la SENAJU. En el Capitulo 3 se analiza la
calidad de la educacién secundaria en el pais, las diferencias entre ciertos grupos
poblacionales y los factores que influyen en los resultados del sistema. El informe
cierra con el Capitulo 4, que estudia la participacién juvenil en las politicas publicas a
nivel nacional y regional. Este Estudio de Bienestar y Politicas de Juventud en el Pert
se complementara con un informe de la OCDE que analiza exclusivamente la situacién
laboral de los jovenes peruanos.
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Capitulo 1. El bienestar de la juventud en el Peru y sus principales desafios

En las ultimas dos décadas, el Peru ha tenido considerables avances en los
ambitos socioeconémico y de bienestar, gracias a la combinacién de politicas
nacionales solidas y condiciones externas favorables (OECD, 2015). Para
garantizar la sostenibilidad de dichos avances y aprovechar el bono demogréafico del
cual el pais se beneficia, es indispensable que se incluya a la juventud en el desarrollo
nacional, no solo como una cuestion de derechos, sino también de beneficios para el
Estado y la sociedad. Cuando el Estado invierte en educacion y crea oportunidades
laborales, los jévenes contribuyen con mayores ingresos y productividad en el futuro
(de Hoyos, Rogers y Székely, 2016). En este capitulo se analiza el bienestar de los
jévenes peruanos y las condiciones basicas que deben reunirse para que se conviertan
en agentes de cambio y fuentes de innovacion. Para este analisis se utilizaron bases de
datos provenientes del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica del Perd (INEI),
fuentes ministeriales y discusiones grupales con jovenes urbano marginales (véase
Recuadro 1.1).

Cada vez mas, el bienestar se entiende como un fenédmeno multidimensional, mas
alla del mero enfoque de la pobreza. A escala mundial se reconoce que el objetivo
ultimo del desarrollo humano es el bienestar actual y su sostenibilidad de largo plazo
(Boarini, Kolev y McGregor, 2014). En consecuencia, las politicas publicas,
independientemente del tema que traten, deben contribuir y promover el bienestar de
sus ciudadanos. El presente informe considera el bienestar de los jovenes tanto en
términos objetivos como subjetivos. De modo que se reconoce que las experiencias
subjetivas son un pilar del bienestar al mismo nivel que lo son las dimensiones
objetivas. Ademas, este informe se centra en las desigualdades entre los grupos
poblacionales, y no Unicamente en los promedios estadisticos generales y en aspectos
materiales como la pobreza. Las dimensiones de bienestar representan las condiciones
bésicas que deben quedar satisfechas para empoderar a la juventud; asimismo, estas
dimensiones corresponden a diferentes esferas desde las cuales se puede entender la
calidad de vida y la transicion hacia la vida adulta de los jévenes (OECD, 2017a).
Estas dimensiones son educacién, empleo, salud, participacion y empoderamiento,
ademas de algunos elementos asociados con la satisfaccion ante la vida.
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Recuadro 1.1. Las transiciones a la vida adulta de jovenes de contexto urbano vulnerable:
Consideraciones metodoldgicas del estudio

En el marco del proyecto “Inclusion Juvenil” de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se elaboré un estudio sobre las transiciones hacia
la vida adulta de los jévenes de contexto urbano marginal. El estudio analiza, en
especial, su transito por el mundo de la educacion superior y del trabajo. A su vez,
explora algunas de las principales barreras y oportunidades que los jovenes encuentran
en este proceso y analiza los instrumentos, potenciales o ya existentes, que pueden
facilitar este proceso de transicion —en especial la funcién del Estado—. También
explora las percepciones de los jovenes con respecto a su posible participacion
ciudadana y ejercicio de la ciudadania. Los resultados de este estudio estan integrados
en los diferentes capitulos del presente informe.

En el estudio participaron en total de 29 jovenes, hombres y mujeres de entre 18
y 24 afios de edad. De San Juan de Lurigancho 8 mujeres y 7 hombres; de
Pachacutec/Ventanilla: 7 mujeres y 7 hombres. Estos jovenes poseen algunos afios de
experiencia fuera de la educacion escolarizada y residen en dos distritos urbanos
marginales de la ciudad de Lima y Callao: San Juan de Lurigancho y Pachacutec. En
cada distrito, los participantes se repartieron en dos grupos (uno de hombres y otro de
mujeres). Cada grupo tenia participantes con caracteristicas distintas que permitieran
entender la heterogeneidad de los jovenes de las zonas visitadas y las variaciones en
sus procesos de transicion hacia la vida adulta. Asi, se cont6 con jovenes que (i) solo
trabajan, (ii) solo estudian, (iii) estudian y trabajan, y (iv) ni estudian ni trabajan. Del
mismo modo, también participaron jovenes desertores de la escuela y jévenes que son
parte de las iniciativas de becas del gobierno (Beca 18, por ejemplo). En el caso de las
mujeres, una variable importante fue el que las jévenes tuvieran (o no) hijos, ya que el
embarazo adolescente es comln en ambos distritos e impacta directamente en las
trayectorias de vida de las jovenes.

El estudio pone el énfasis en la problematica de las transiciones de los jovenes en
situacion vulnerable. La vulnerabilidad es un concepto mas amplio que la pobreza;
hay grupos vulnerables que pueden ser no-pobres (en especial en areas urbanas). La
vulnerabilidad no solo alude a la pobreza monetaria, o a las carencias estrictamente
materiales, sino también a otro tipo de necesidades insatisfechas, a la inseguridad (en
sentido amplio), al riesgo, y al estrés, entre otros. En este sentido, la nocion de
vulnerabilidad es también mucho mas amplia, multidimensional y dindmica.

La metodologia participativa del estudio permitié a los jovenes desarrollar su
propia vision sobre sus desafios. El enfoque participativo ayuda a establecer la
confianza necesaria y brinda un contexto propicio para una discusion activa de los
participantes acerca de sus experiencias de transicion hacia la vida adulta (Holstein y
Gubrium, 2004). La opcion por un enfoque participativo es también una respuesta a la
demanda ética de ofrecer a los participantes una oportunidad de aprendizaje que les
pueda resultar enriquecedora y que vaya mas alla del simple proceso de investigacién
y de extraccion de informacion (Chambers, 1989).

El trabajo participativo con jovenes se llevd a cabo en dos rondas de trabajo
(Balarin, 2012; Balarin, 2011; Balarin y Lauder, 2010) que tuvieron lugar entre
diciembre de 2015 y junio de 2016. En la primera ronda se recolectd informacién
mediante entrevistas con los participantes y una discusion grupal. Esta discusion se
bas6 en un mapeo comunitario que buscaba conocer el contexto de los jovenes
participantes y los principales problemas asociados. Al final de esta primera ronda se
les pidi6 hacer un ‘reportaje fotografico’ —lo que en la literatura se conoce como la
metodologia de ‘foto-voz’ (Wang y Burris, 1997)— para ilustrar, con imégenes su
contexto, los elementos representativos de sus experiencias cotidianas y las barreras y
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facilitadores de sus procesos de transicion hacia la vida adulta. Estas fotografias se
usaron en la segunda ronda de trabajo para profundizar la discusion sobre experiencias
de transicion hacia la vida adulta. Esta segunda ronda concluy6 con una invitacion a
plantear qué cambios serian importantes para facilitar sus procesos de transicion y en
qué niveles serian necesarios (del Estado, del gobierno local, de las familias o de los
individuos).

De manera complementaria se realizaron cuatro entrevistas con representantes de
instituciones y organizaciones locales, y de la administracion anterior de la SENAJU.
Estas entrevistas buscaron contrastar la caracterizacion de los procesos de transicion
hacia la vida adulta establecidos por los jovenes con una exploracion de las
oportunidades formales (politicas y programas) disponibles para ellos. Las entrevistas
con representantes de autoridades locales tuvieron el doble objetivo de recopilar
informacidn sobre politicas y programas disponibles en las zonas visitadas y conocer
la vision de los entrevistados sobre los jovenes de las zonas.

El anélisis de contextos urbanos marginales trata de compensar la falta de
evidencias. Las diferencias entre las areas rurales y urbanas se han analizado con
frecuencia. Sin embargo, no existe suficiente informacion sobre las vulnerabilidades
urbanas. Las realidades urbanas pueden variar fuertemente entre diferentes zonas
urbanas y al interior de ellas, eso hace que realidades vulnerables y pudientes puedan
coexistir en un mismo lugar. En ese sentido, los importantes esfuerzos que se realizan
para cerrar las brechas urbano rurales, pueden implicar un descuido de las zonas
urbano marginales lo que profundiza la vulnerabilidad de sus habitantes.

Los distritos seleccionados se caracterizan por altos incidentes de pobreza y privacion
gue impactan las oportunidades de que disponen los jovenes. Tanto en San Juan de
Lurigancho como en Ventanilla el porcentaje de la poblacion joven (de 15 a 29 afios
de edad) representa casi un tercio de la poblacion total del distrito (30% y 26.6%
respectivamente), algo comdn en distritos emergentes de la capital (INEI, 2010a;
INEI, 2010b). Los jovenes de 15 a 24 afios son los mas numerosos en ambos distritos
y representan 18% del total del distrito, en el caso de San Juan de Lurigancho, y
20.6% en el caso de Ventanilla (ibid). Ambos distritos muestran una alta incidencia de
pobreza monetaria: San Juan de Lurigancho es el cuarto distrito con mayor incidencia
de pobreza total de Lima (27%); mientras que Ventanilla es el distrito mas pobre de la
provincia constitucional del Callao (23% de incidencia de pobreza total). Sin embargo,
si bien ambos distritos comparten similitudes, existen también diferencias importantes
entre ambos, como (i) antigiedad, (ii) cobertura de servicios basicos,
(iii) infraestructura publica, (iv) cercania a centros econémicos o comerciales; y (v)
oferta educativa y laboral. El distrito de Ventanilla esta, en comparacion con San Juan
de Lurigancho, menos conectado con Lima y por ende ofrece menos oportunidades
econdmicas y acceso a servicios. Ventanilla tiene, igualmente, un alto porcentaje de
personas con al menos una necesidad bésica insatisfecha (61.1%), como agua,
desague, electrificacion y otros elementos basicos de infraestructura (Municipalidad
Distrital de Ventanilla, 2009).

1.1. La juventud en el Peru enfrenta multiples desafios

Las diferentes dimensiones de bienestar estdn entrelazadas. Si bien es importante
analizar cada dimension de bienestar a profundidad y por separado, se debe reconocer
que el bienestar es un concepto complejo en el cual interactian diferentes
dimensiones. La realidad es que muchos jovenes con bajos indices de bienestar se ven
afectados en multiples dimensiones al mismo tiempo. Estas privaciones se refuerzan
mutuamente, lo que dificulta que las politicas uni-sectoriales mejoren el bienestar. En
este sentido, el proyecto “Inclusion Juvenil”, de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Union Europea (UE), desarrollé un Indicador

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017




1. EL BIENESTAR DE LA JUVENTUD EN EL PERU Y SUS PRINCIPALES DESAFIOS | 31

de Privacion Multidimensional de la Juventud (IPM-J) que complementa el panel de
indicadores que se presenta en las siguientes secciones, y proporciona una vision
global y concisa sobre el bienestar de los jovenes (OECD, 2017a).

Cuadro 1.1. Composicion del Indicador de Privacion Multidimensional de la

Juventud (IMP-J)

Dimensién de
bienestar

Educacion

Empleo

Salud

Participacion
civica

Exclusion social

Componentes Variable para jovenes entre 15y 17 afios ~ Variable para jévenes entre 18 y 29 afios
de edad de edad
Bajo nivel educativo Encontrarse fuera del sistema educativo Encontrarse sin educacion secundaria
sin educacion secundaria completa completa

Baja calidad educativa

Desempleo e inactividad

Baja calidad de empleo

Estado de salud

Maternidad adolescente

Acceso a informacion

Falta de derechos civicos

Discriminacion

Educacién de baja calidad
Haber asistido a una escuela con nivel de logro en la Evaluacién Censal de
Estudiantes (ECE) que lo sittia en el nivel ‘previo al inicio’ 0 ‘en inicio’.

Desempleados y desmotivados
Jovenes desempleados que buscan activamente por empleo y jovenes inactivos que
estan disponibles para trabajar pero han abandonado la busqueda de empleo.
Explotacion Ser trabajador pobre
Trabajar mas de 48 horas por semana Ganar menos que 60% de la mediana
Limitaciones fisicas
Para moverse o caminar, para usar brazos o piernas; para ver, aun usando anteojos;
para hablar o comunicarse, aun usando el lenguaje de sefias u otro; para oir, aun
usando audifonos; para entender o aprender (concentrarse y recordar); o para
relacionarse con los demas debido a sus pensamientos o sentimientos.
Madres adolescentes o adolescentes -
embarazadas?
Acceso al Internet
Utilizar Internet al menos 1 vez por mes
Encontrarse sin partida de nacimiento
- Falta de respecto por derechos civicos
Constatar falta de respecto por la libertad
de expresion; la igualdad frente a la ley;
la libertad politica (poder elegir
libremente partidos y candidatos); o
elecciones transparentes.
- Sensacién de discriminacion
Sentirse maltratado o discriminado en:
centro educativo o de trabajo; al solicitar
servicio en una dependencia publica;
establecimiento de salud; comisaria o
por un policia en la calle; al solicitar
empleo; al acudir a algun local publico
(club, restaurante, tienda, discoteca,
etc.); cualquier oficina del sector privado
(bancos, compafiia de luz, teléfono, etc.)

Nota: a. Debido a los datos de la ENAHO la variable madres adolescentes o adolescentes embarazadas es
aproximada mediante jovenes mujeres de 15 a 17 afios de edad que han recibido asistencia médica en los
Gltimos 12 meses relacionada con embarazos o partos.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI).
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El Indicador de Privaciéon Multidimensional de la Juventud (IPM-J) mide el
porcentaje de jévenes que experimentan privaciones en diferentes dimensiones de
bienestar simultaneamente. Los componentes del IPM-J miden la diferencia que
existe entre los requisitos minimos en las diversas dimensiones de bienestar y la
realidad. Si dichos requisitos quedaran satisfechos, ayudarian a los jovenes a ser
protagonistas de su vida y a integrarse en la sociedad (véase el Cuadro 1.1). El IPM-J
estd basado en los datos disponibles y usa, de preferencia, medidas de resultados
objetivos. En ausencia de estos se utilizan medidas subjetivas, siguiendo convenios
internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Por ejemplo, la
educacion secundaria proporciona a los jévenes habilidades importantes para su vida y
su participacion en el mercado laboral. Ademas, la educacién debe ser de calidad. Por
tanto, estos dos componentes (habilidades para la vida y participacion en el mercado
laboral) constituyen una medida del logro educativo. Mediante este método, el IPM-J
mide la educacion (de acuerdo con los ODS 4.1y 4.4), el empleo (de acuerdo con los
ODS 8.6 y 8.8), la salud (de acuerdo con los ODS 3.4), la participacién civica (en
acorde con los ODS 16.9 y 16.10) y la exclusion social (de acuerdo con los
ODS 10.2). Ademas, siguiendo un enfoque del ciclo de vida, el IPM-J diferencia los
componentes utilizados entre jovenes menores (15 a 17 afios de edad) y jovenes
adultos (18 a 29 afios de edad).* En el Per( se aplic el IPM-J utilizando datos de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de 2015 del INEI.

Casi dos en cinco (38.5%) de jovenes peruanos entre 15 y 29 afios de edad
padecen privaciones en multiples dimensiones. Esta cifra es comparable con el
ndmero de jovenes peruanos que siguen sufriendo carencias materiales
(OECD/CAF/ECLAC, 2016). La privacion multidimensional tiene diferente
intensidad: la mayoria de los jévenes con privaciones en multiples dimensiones
registra privaciones en solo dos dimensiones simultdneamente (30.3% en el caso de
jovenes entre 15y 17 afios y 33.8% en el caso de jovenes entre 18 y 29 afios). Aun asi,
el 5.5% de los jovenes peruanos se ven privado en tres 0 mas dimensiones de bienestar
al mismo tiempo (véase Grafico 1.1 — panel a). Ademas existen fuertes brechas entre
los grupos poblacionales. Mientras que las diferencias en las privaciones entre mujeres
y hombres no son muy pronunciadas, con una desventaja para las mujeres (40.4%
frente a 36.6%), las brechas segun el &mbito de residencia, lengua materna y situacion
de pobreza si son alarmantes y estan por encima del promedio nacional (véase Gréafico
1.1- panel b). La privacién multidimensional de los jovenes rurales es el doble que la
de sus pares urbanos (68.3% frente a 31.4%) al igual que los jovenes de lengua
materna indigena en comparacién con los de lengua materna castellana (65.6% frente a
35.3%). Las brechas con respecto al nivel de pobreza son ain mas pronunciadas: casi
todos los pobres extremos son multidimensionalmente privados (85.4%) y asi como
una gran parte de los pobres no extremos (63.7%). El porcentaje de quienes no son
pobres también es relativamente alto (31.9%) pero considerablemente inferior a sus
contrapartes en pobreza. Estos jovenes con privaciones en mdaltiples dimensiones
viven desafios potenciales graves en su transicion hacia la adultez y deben ser el
objeto de politicas integradas de juventud. Por el contrario, las politicas sectoriales que
no consideran los vinculos entre las dimensiones de bienestar pueden llegar a ser
insuficientes para superar la privacién multidimensional.
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Gréfico 1.1. Indicador de Privacion Multidimensional de la Juventud (IPM-J)

(porcentaje)
A. Jovenes privados en multiples B. Privacion multidimensional segin
dimensiones, en % grupos poblacionales,
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e
45 90
40 80 |
3B 70 |
30 60 |
25 | 50 |
20 40
15 30 F
10 20
5 F 10
0 1 1

15-17 18-29 15-29

Castellano
Pobre extremo

Ambito Pobreza

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Las dimensiones con altos niveles de privacion para los jovenes son educacion,
participacion civica y, en grado menor, empleo. En particular, el alto porcentaje de
privacion en las dimensiones de educacion y participacion civica llama la atencién
(véase Grafico 1.2). Estas privaciones se deben a la alta tasa de jovenes que no reciben
0 no han recibido educacién de calidad y que no tienen acceso a la informacién. Al
excluir estos indicadores del analisis se muestra cuanto influyen en el resultado. Es
decir, si se excluye la calidad educativa del IPM-J, el resultado es que 19.4% de la
juventud peruana (15 a 29 afios de edad) tiene privaciones en varias dimensiones; por
otro lado, si se excluye el acceso a la informacion se obtienen una tasa de 15.4% para
el IPM-J; y al excluir ambos indicadores resulta que 7.6% de los jévenes padecen de
dichas privaciones. Esta comparacion indica que mejorar la calidad educativa y el
acceso a la informacion —ambos herramientas clave para economias del siglo XXI—
puede reducir considerablemente el nimero de jovenes con privaciones en multiples
dimensiones.

Grafico 1.2. Privacion dimensional
(porcentaje)

e 15-17 18-29

Educacion

Participacion civica Salud

Exclusion social

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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El mejoramiento del bienestar requiere esfuerzos comunes de diversos sectores
del gobierno. Un analisis de la superposicion de las tres dimensiones con mayor
privacion —educacién, empleo y participacion civica— resalta la relacion entre
privaciones y necesidad de acciones del gobierno coordinadas en diversas dimensiones
para mejorar el bienestar de la juventud peruana. De los joévenes peruanos, 2.5%,
sufren privaciones en las dimensiones de empleo, educacion y participacion civica
simulténeamente (véase Grafico 1.3). Asimismo, éstos son vulnerables al desempleo
de largo plazo debido a sus bajos logros educativos, como resultado de no tener
educacion secundaria o haber recibido educacion de baja calidad, y a la dificultad para
encontrar empleo por la falta de acceso al Internet.

Gréfico 1.3. Coincidencias entre las dimensiones de educacién, empleo y participacion
civica
(porcentaje)
Coincidencias de privaciones, edad 1517, in % Coincidencias de privaciones, edad 18-29, in 3%

3.1 6.B

Participacion civica Participacian civica

Fuente: Elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

1.2. Panorama de la educacion

La educacion es una dimension de bienestar de gran importancia ya que influye
en las demas dimensiones de bienestar. La conexion entre los logros educativos y el
éxito en el mercado laboral es incuestionable. De la misma manera se ha comprobado
en varias ocasiones la influencia definitiva del nivel educativo sobre los
comportamientos que afectan la salud y el compromiso social (OECD, 2013). En la
actualidad, la juventud peruana registra mejores logros educativos que hace diez afios,
evidenciando las nuevas oportunidades para mejorar su bienestar. Gracias a los
esfuerzos para ampliar el acceso a la educacion, mejoraron los indicadores educativos
de las jovenes, las jovenes con lengua materna indigena y las jovenes en pobreza.
Aungue aln existen brechas entre dichos grupos y sus contrapartes. Este apartado
ofrece un panorama del acceso al sistema educativo y los logros educativos de los
jévenes peruanos.

1.2.1. Acceso a la educacioén

En los altimos afios, las tasas de matricula en la educacién secundaria y superior
aumentaron de manera significativa. La tasa neta de matricula de educacion
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secundaria (12 a 16 afios) aumenté de 70% en 2004 a 82% en 2014. Esta tendencia
positiva se vio impulsada por el considerable aumento de la matricula entre
adolescentes rurales, indigenas y en pobreza extrema (Cuadro 1.2). Si bien es cierto
que prevalecen las diferencias entre la tasa de matricula de adolescentes urbanos y la
de rurales, la de lengua materna castellana e indigena, asi como entre la tasa de los
adolescentes en pobreza (extrema) y los adolescentes que no estan en pobreza,
también es cierto que en los Gltimos afios se han reducido. De igual manera, se
observan cambios positivos y muy diferenciados entre las regiones, siendo mayores
los cambios en las regiones que partieron de tasas de matricula mas bajas. Estos
cambios dan cuenta de una mayor igualdad entre regiones (véase el Anexo A.l). Las
tasas brutas de asistencia en la educacidon superior universitaria y no universitaria
también aumentaron de forma significativa, de 44.5% en 2004 a 64.7% en 2014. Al
igual que las tasas netas de matricula en la educacion secundaria, el aumento de la tasa
bruta de asistencia en la educacién superior se explica con las mayores tasas de
asistencia en las zonas rurales. Los hispanohablantes siguen teniendo una tasa de
asistencia mayor que la de los joévenes de lengua materna indigena. Aunque ambas
tasas han aumentado casi 20 puntos porcentuales, no se registra una reduccion
significativa en esta brecha. Las brechas correspondientes a la asistencia en la
educacion superior segin la situacion socioeconémica, aumentaron en la ultima
década. Solo quienes no estan en pobreza sufrieron un aumento significativo en su tasa
de asistencia, en tanto que las tasas de asistencia entre jovenes en pobreza y jévenes en
pobreza extrema se estancaron en un nivel bajo (21.9% y 9.6%, respectivamente).

Cuadro 1.2. Tasas de matricula en educacién secundaria y tasa de asistencia en la
educacidn superior, 2004 y 2014

Tasa neta de matricula, educacioén secundaria, (% de Tasa bruta de asistencia, educacion superior (% de
poblacién con edades 12-16) poblacién con edades 17-21)
2004 2014 2004 2014
Total 70.6 82.9 44.5 64.7
Sexo
Mujeres 69.9 83.5 42.2 67.5
Hombres 7.3 82.3 46.6 62.2
Ambito
Rural 54.7 745 134 29.7
Urbano 79.5 86.7 57.9 754
Quintil de ingreso
Pobre extremo 50.1 66.2 6.9 9.6
Pobre 69.3 76.9 224 21.9
No pobre 81.5 86.5 65.7 75.9
Lengua materna
Castellano 74.8 83.9 50.5 67.9
Indigena 53.1 76.4 174 37.9

Fuente: Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE), Ministerio de Educacion, 2016.

El costo (de oportunidad) limita el acceso a la educacién superior para los jovenes
en pobreza. Para muchos jovenes urbano marginales el acceso (y permanencia) a la
educacion superior es una cuestion econdémica cuyos resultados son las bajas tasas de
asistencia en quienes se encuentran en pobreza (extrema) (véase el Cuadro 1.2). Para
muchos la cuota de matricula es imposible de pagar. Al mismo tiempo, estudiar tiene
un costo de oportunidad. Muchos de los hombres entrevistados contribuyen a la
economia del hogar, por lo cual algunos se ven forzados a trabajar para aportar al
hogar y otros para financiar sus estudios. Frente a estas dificultades, muchos jovenes
hombres deciden primero estudiar una carrera técnica corta que les permita acceder a
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un empleo mejor remunerado y compatible con sus estudios, para luego seguir una
carrera universitaria pagada por ellos mismos. Sin embargo, para la mayoria la opcion
de trabajar para financiar sus estudios no es tan fécil o viable. Muchos de los empleos
disponibles son incompatibles (en términos de salarios, horarios, exigencia fisica, etc.)
con el costo o con las demandas de la educacion superior.

Las responsabilidades domésticas limitan, sumandose a los costos, el acceso a la
educacion superior para las jovenes. En el caso de las mujeres entrevistadas, a las
dificultades econ6micas se suman las limitaciones que las responsabilidades
domesticas implican, en especial pero no solamente, a quienes tienen hijos pequefios.
El tema del cuidado de los hijos es trascendental y puede significar una barrera
importante y decisiva al momento de continuar estudiando. Para estas jovenes, tener
hijos a edad temprana significa estar en desventaja incluso con respecto a sus pares
mujeres de contextos vulnerables que ain no son madres.

Junto al aumento en las tasas de matricula, el Peru experiment6 una reduccion
significativa en la desercion escolar. La desercién escolar disminuy6 diez puntos
porcentuales, de 26.2% en 2004 a 15.9% en 2014 (véase el Cuadro 1.3). En tanto que
la desercidn escolar sigue siendo en particular un fendmeno presente entre los jovenes
en pobreza (20.5% frente a 14.0% para los jovenes en no pobreza) y entre los jovenes
rurales (22.1% frente a 13.3% para los jovenes urbanos); estos grupos registraron
mejoras importantes. Asimismo, la reduccion de la desercion escolar entre los jovenes
de lengua materna indigena se redujo de 26.6% a 17.9%, casi cerrando la brecha con
sus homologos hispanohablantes (15.6% en 2014).

Cuadro 1.3. Tasa de adolescentes con educacién basica incompleta, 2004 y 2014
(porcentaje de jovenes entre 13 y 19 afios de edad)

2004 2014
Total 26.2 15.9
Sexo
Muijeres 26.7 15.8
Hombres 25.8 11.9
Ambito
Rural 34.6 221
Urbano 19.9 13.3
Nivel de pobreza
Pobre extremo 36.6 24.6
Pobre 21.7 20.5
No pobre 18.3 14.0
Lengua materna
Castellano 17.3 15.6
Indigena 26.6 17.9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004 y 2014 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

La desercidn escolar continGia condicionada por la situacién socioeconémica de
los hogares. Las barreras econdmicas explican mas de la mitad de la desercion
escolar: 37.2% de los jovenes que abandonan la educacion antes de terminarla, lo hizo
por razones econémicas, y 22.2% de ellos para aceptar un trabajo (Ferrer, 2014). Para
los jovenes de bajo nivel socioeconomico la educacion tiene un alto costo de
oportunidad, “que constituye un gran aliciente para la desercion del sistema escolar y
la insercién temprana en el mercado laboral” (ibid.). Los analisis econométricos
realizados para este informe comprueban que la probabilidad de desercidén escolar
disminuye significativamente con la proporcion de trabajadores que hay en el hogar;
es decir, cuanto mas personas contribuyen a la economia del hogar, menos necesario
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es que un joven alumno tenga que desertar la escuela por razones de costo o para
contribuir a la economia del hogar. Ademas, haber trabajado previo a la desercién —Ilo
cual representa otro indice de la situacion socioecondémica del hogar— aumenta de
igual manera la probabilidad de desertar de la escuela. Por otro lado, se observa una
relacion definitiva entre la presencia de nifilos menores de cinco afios de edad en el
hogar y la desercion escolar: la presencia de menores de cinco afios de edad puede
aumentar los gastos del hogar y dificultar la permanencia de los hermanos mayores en
la escuela. Estas conexiones ya fueron comprobadas especialmente para las areas
rurales (Alcazar y Valdivia, 2005). El estudio cualitativo realizado con jovenes urbano
marginales confirma también esta realidad: los jovenes hombres son responsables del
apoyo econdémico en sus hogares, en particular si son los hermanos mayores y si la
familia tiene una condicion econdmica muy precaria. Este imperativo de trabajar y
aportar econdmicamente al hogar se interpone en los planes de estudio de los hombres:
“viendo la situacién econdmica de mi familia, me puse a trabajar, pensé en estudiar,
pero cosas de la vida pasan, y no se pudo” (hombre joven de Pachacutec citado en
Balarin, 2016)

Los jovenes que provienen de hogares con bajo rendimiento educativo son
vulnerables a la desercidn escolar. Los anélisis econométricos realizados para este
informe muestran que los jovenes que viven en hogares en los que otros miembros ya
desertaron previamente o en los que hay jovenes que han repetido afio escolar o
jovenes con enfermedades crénicas, tienen un mayor riesgo de desertar de la escuela.
Por otro lado, la desigualdad de género aun afecta la permanencia escolar de
adolescentes. Las jovenes tienen en general mayor probabilidad de desertar de la
escuela; esta probabilidad se incrementa alin mas al ser madre adolescente. Ademas,
los cambios en la prosperidad de los hogares afectan negativamente la permanencia
escolar de las jévenes mas que la de los jovenes (llahi, 2001). Las nifias y adolescentes
tienden a adaptar mas su distribucidn de tiempo a la educacion, el trabajo doméstico y
el trabajo remunerado cuando un miembro de hogar estd enfermo o cuando cambia la
situacion laboral de las mujeres adultas en el hogar.

1.2.2. Nivel de educacién

Junto con el acceso a la educacidn, el nivel educativo de los jovenes peruanos
mejora, pero persisten importantes brechas. En 2014 cuatro de cada cinco jovenes
del Per( entre 20 y 29 afios de edad tenian un diploma de escuela secundaria o
superior, aumentando las cifras de 2004 que eran tres de cada cinco (véase Gréafico
1.4). Las mujeres jovenes mejoraron mucho su nivel educativo: de 2004 a 2014 la
proporcion de mujeres jovenes con solo un diploma de educacién primaria o inferior
se redujo a la mitad (de 27.1% a 12.5%) pero sigue por encima de la proporcion de
hombres jovenes. Ademas, en 2014 casi la mitad de las mujeres jovenes tenian un
diploma de educacion superior (47.0%), lo cual excedia significativamente la
proporcién de hombres jovenes (35.4%). Por otra parte, los jovenes de lengua materna
indigena y en pobreza (extrema) vivieron algunas mejoras, pero quedaron detras de
sus pares de lengua materna castellana y que no estan en pobreza. En 2004, el nivel
educativo de casi siete en cada diez jovenes de lengua materna indigena era de
secundaria incompleta 0 menor; en 2014 esta tendencia se invirtié con casi siete de
cada diez jovenes de lengua materna indigena tenian un diploma de educacién
secundaria o superior. En especial, la proporcion de jovenes indigenas con un diploma
de educacién superior aument6 significativamente. Esta mejora, sin embargo,
contribuy6 poco a cerrar de manera rotunda la brecha con sus homoblogos
hispanohablantes la cual se mantiene en cerca de 20 puntos porcentuales. Las fuertes
diferencias en el nivel de educacion en funcion de la situacion de pobreza también
persisten: en 2014 méas jovenes en pobreza (extrema) obtuvieron un diploma de
escuela secundaria, pero los avances se estancaron en la educacion superior y la gran
brecha con sus homologos no en pobreza no pudo cerrarse.

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017



38 | 1. EL BIENESTAR DE LA JUVENTUD EN EL PERU Y SUS PRINCIPALES DESAFIOS

Gréfico 1.4. Nivel de logro educativo, 2004 y 2014
(jovenes entre 20 y 29 afios de edad)

[ Superior [ Secundaria [ Secundaria incompleta [—J Primaria [ Ningln diploma
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Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004 y 2014 del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Los jovenes urbano-marginales ven la educacion superior como herramienta
para su avance. A pesar del bajo porcentaje de jovenes en pobreza (extrema) con
educacion superior, la mayoria de los jovenes entrevistados comparten el deseo de
seguir estudios superiores. La principal barrera para acceder a estudios superiores es la
falta de recursos econémicos: “Si tienes las oportunidades, ¢quién no va a querer
estudiar? Todos quieren, queremos” (joven varén de San Juan de Lurigancho, citado
en Balarin, 2016). Ellos plantean una clara asociacion entre la educacion superior y el
progreso personal y econémico. El “ser profesional” es un ideal compartido. Las
mujeres aspiran a una buena educacion y a un trabajo pero también a tener mayor
flexibilidad, reconociendo que son ellas quienes llevan la carga de las tareas
domésticas y del cuidado de la familia. Todos los jovenes urbano-marginales
entrevistados reconocen que la transicidn hacia la educacién superior es dificil y que
para poder alcanzar sus metas deben enfrentar diversos obstaculos. La mayoria de
participantes considera, ademas, que la educacion universitaria es mejor que la
educacion superior técnica.

La calidad de la educacion peruana no pudo seguir el ritmo de la expansion de la
oferta educativa. Aunque el puntaje promedio obtenido en el Programa para la
Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) sigue estando por debajo de los demas
paises de la region, se identificdé una mejora, sobre todo en el area de matematicas
(OECD, 2016). La diferencia del desempefio escolar desde el punto de vista de género
es menor, en comparacion con las grandes diferencias por &mbito geografico, gestion
escolar (publico o privado) o nivel de ingreso (véase el Capitulo 3). La brecha del
nivel de ingreso en el desempefio escolar es alarmante y ofrece perspectivas negativas
para la movilidad intergeneracional y la cohesion social (OECD, 2014).

En afios recientes, la calidad de la educacion superior ha sido materia de un
intenso debate publico en el pais. Este debate llevo a la promulgacién de una nueva
Ley Universitaria (2014) y a la creacion de una Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria (SUNEDU). El debate y las medidas aprobadas se
deben a que en las dos décadas pasadas la expansion de la oferta de educacion superior
y masificacion del acceso se han dado a expensas de la calidad. El deterioro de la
educacion superior en el Per( tiene larga historia, la proliferacion de una oferta de
educacion superior de calidad dudosa se inicié con la promulgacion del Decreto
Legislativo 882 de Promocion de la Inversién Privada en Educacion (1997), que
ofrecid incentivos tributarios a la inversion educativa y permitié que esta pudiera
operar con fines de lucro. Luego de la promulgacidn, la oferta de educacion superior
crecidé exponencialmente, sobre todo la oferta privada (Diaz, 2009, p. 115). Esto
refleja a su vez una tendencia regional hacia el incremento de la oferta de educacion
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superior que, en la mayoria de casos, no ha estado acompafiada de medidas que
garanticen estandares minimos de calidad (Dias et al., 2011).

Los jovenes urbano-marginales parecen no preocuparse por la calidad de la
educacion. La educaciéon fue un tema de gran importancia en las discusiones con
grupos focales de jovenes urbano marginales. Sorprendentemente, en las discusiones
la calidad de la oferta educativa (superior) es un tema ausente de las reflexiones de
estos jovenes. Para la mayoria, la principal preocupacién con respecto a la educacién
superior sigue siendo el acceso. Si bien perciben que en la actualidad hay maés
oportunidades en cuanto a la oferta de universidades e institutos técnicos, muchos
jovenes urbano-marginales no cuentan con los recursos econémicos y con el apoyo
familiar necesario para continuar sus estudios. Sin embargo, los jovenes con un nivel
socioecondmico medio y alto si se preocupan por la calidad de la educacion y la
desconexion que existe entre la formacion (superior) y las demandas del mundo
laboral.

1.3. Panorama del empleo

El empleo es muy importante para la juventud en el Perd, y una dimension en la
cual existen grandes desafios. El desafio principal concierne al acceso al empleo, en
particular al empleo de calidad. Los jovenes urbano marginales entrevistados para este
informe coinciden en que la oferta laboral ha aumentado en los dltimos afios y sobre
todo en comparacion con lo que fue la experiencia de sus padres. Hay, sin embargo,
diferencias importantes en el dinamismo econémico de los diferentes distritos del
estudio (y en el pais en general). Los factores determinantes son la cercania y facilidad
de acceso a las zonas productivas y comerciales. En consecuencia, las percepciones
sobre el mercado laboral y el acceso a los puestos de trabajo estan influenciadas por
las economias locales.

En el Peru 15.2% de los jovenes no estudian, ni trabajan; una de las tasas mas
bajas en la region (OECD/CAF/ECLAC, 2016). Un joven que no trabaja, ni esta
matriculado en el sistema educativo, ni asiste a un programa de estudios de corto plazo
es considerado un nini. El porcentaje de jovenes que ni estudian, ni trabajan (nini) es
utilizado con frecuencia para captar la subutilizacién de la mano de obra juvenil,
especialmente cuando se combina con la tasa de subempleo. Ser nini es un fenémeno
predominante entre las mujeres, los mas jovenes, los menos educados, los de mayor
pobreza y los hispanohablantes (véase Cuadro 1.4). La alta tasa de ninis entre las
jovenes se explica por el alto nimero de ellas que trabajan de forma no remunerada en
sus casas llevando a cabo tareas domésticas y el cuidado de nifios y familiares. La tasa
de nini se mantuvo relativamente estable en afios recientes, 16.5% en 2004 y 15.3% en
2014. Comparando la tasa para los diferentes grupos poblacionales en 2004 y 2014, se
nota una concentracion de estos en los grupos tradicionalmente desfavorecidos (véase
el Cuadro 1.4): la tasa de nini entre los menos educados y en pobreza (extrema)
incremento entre 2004 y 2014.
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Cuadro 1.4. Tasa de jévenes ni en educacion ni en empleo, 2004 y 2014
(porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios de edad)

2004 2014
Total 16.5 15.3
Sexo
Mujeres 234 20.8
Hombres 9.9 9.9
Grupo etario
15-19 14.1 13.0
20-24 18.9 16.6
25-29 175 171
Nivel educativo
Primaria
incompleta 211 30.2
Primaria 20.8 22.2
Secundaria
incompleta 13.7 124
Secundaria 19.0 19.0
Superior 13.3 10.9
Nivel de pobreza
Pobre
extremo 16.1 19.8
Pobre 19.6 20.4
No pobre 13.8 14.1
Lengua materna
Castellano 13.6 15.8
Indigena 10.4 9.9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004 y 2014 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

La educacion es un factor importante que puede prevenir el fendmeno nini.
Estudios econométricos realizados para este informe comprueban que los jovenes que
cuentan con una educacién secundaria o superior (0 estan inscritos en la universidad)
reducen considerablemente la probabilidad de ser ninis. El nivel educativo del jefe del
hogar es igualmente importante; jévenes que viven en hogares en los que el jefe o la
jefa completaron la educacion secundaria tienen menos probabilidades de ser ninis. En
América Latina y el Caribe un camino comdn para convertirse en nini es abandonar la
escuela por un trabajo informal y luego quedarse desempleado (de Hoyos, Rogers y
Székely, 2016).

Las jovenes estdn mas expuestas al riesgo de convertirse en ninis. Los analisis
econométricos mostraron igualmente que las jovenes tienen una elevada probabilidad
de ser nini. En muchos de los casos las jévenes nini se ocupan de las tareas domésticas
y del cuidado de sus propios hijos, los hijos de familiares o0 sus hermanos menores.
Los analisis econométricos confirman que la presencia de nifios menores de cinco afos
en el hogar incrementa de manera significativa la probabilidad de ser nini. El riesgo de
ser nini aumenta particularmente para las mujeres casadas 0 en union y las jovenes
madres (Malaga, Oré y Tavera, 2014).

Similar a otros paises, los ninis son principalmente de jovenes inactivos que no
estudian. La tasa de ninis fue 12.5% en 2014, superior a la tasa de jovenes
desempleados que no estudian de 2.8% en 2014 (Cuadro 1.5). El porcentaje de los
jévenes inactivos que no estudian se increment6 de 11.3% en 2004 a 12.5% en 2014.
La tasa de jovenes desempleados que no estudian disminuy6 de 5.1% en 2004 a 2.8%
en 2014.
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Cuadro 1.5. Proporcion de jovenes desempleados e inactivos que no estudian
(porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios de edad)

2004 2014
Jovenes desempleados que no estudian (15-29) 5.1 28
Jovenes inactivos que no estudian (15-29) 11.3 125

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004 y 2014 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI).

En términos generales, los jévenes peruanos tuvieron una mejora en su categoria
ocupacional. En general, la categoria ocupacional de empleados asalariados se
considera mejor que la de trabajadores familiares no remunerados. ElI cambio en la
distribucién de la poblacion joven con empleo, segln categoria ocupacional entre 2004
y 2014, permite insinuar que los jovenes tuvieron una mejora en su categoria
ocupacional. En 2014, la mayoria de los jovenes eran empleados asalariados (28.5%),
seguidos por trabajadores familiares no remunerados (24.4%) y miembros de
cooperativas productivas (24.2%) (Cuadro 1.6).2 Esta distribucién se revirti6 desde
2004, afio en el que la principal categoria era la de trabajadores familiares no
remunerados (31.3%), esta categoria y la de trabajadores domésticos disminuyeron de
manera considerable.’

Cuadro 1.6. Empleo juvenil por categoria ocupacional, 2004 y 2014
(porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios de edad)

Empleo de jévenes por situacion laboral 2004 2014

Empleador 1.9 1.2
Trabajador por cuenta propia 18.4 18.6
Empleado 19.2 28.5
Miembro de cooperativas de productores 22.3 242
Trabajador familiar contribuyente 31.3 244
Trabajador doméstico 6.1 2.3
Otro 0.9 0.9

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)2004 y 2014 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

El tipo de trabajo varia de acuerdo con el género. Los jévenes estan méas dedicados
a trabajos fisicos. Las jovenes se orientan mas hacia trabajos en el area de servicios,
61.5%, en comparacion con 42.6% de los jovenes hombres (ILO, 2016). Las mujeres
suelen dedicarse a trabajos que requieren de habilidades menores, con frecuencia en
areas sumamente feminizadas que tienden a ser menos valoradas socialmente y cuyo
resultado son salarios bajos (Aedo y Walker, 2012). En el caso de las jovenes
entrevistadas para el estudio, trabajaban principalmente en puestos de ventas (en
empresas, mercados 0 en venta ambulante), atencién al cliente (sobre todo en call
centers), en el cuidado doméstico y en enfermeria. Si bien se trata de trabajos no muy
bien remunerados, si son atractivos porque las condiciones son razonables (en
términos de horas, de lo dificil del trabajo) y les permite combinarlos con sus
responsabilidades domésticas.

1.3.1. Calidad del empleo

Los jévenes urbano-marginales y los trabajadores en general, estdn expuestos a
condiciones de inseguridad laboral, en particular en lo que se refiere a la falta de
trabajos estables de largo plazo. Los jovenes entrevistados perciben que casi toda la
oferta de trabajo disponible es para personas de entre 18 y 35 afios de edad. Si bien
esto resulta beneficioso para ellos en el momento, reconocen que es un peligro para su
futuro. Muchos de los jovenes piensan incluso que a los 35 afios no tendran un trabajo
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que les asegure una minima estabilidad y continuidad y estaran expuestos a aceptar
empleos precarios. Esta idea surge probablemente de la situacion de precariedad
laboral de sus padres, quienes se encuentran ante un contexto que prioriza la fuerza
laboral juvenil. Pero lo cierto es que, segun las reflexiones de los participantes, la
trayectoria laboral esta claramente influenciada por las credenciales académicas; y los
jévenes que, como ellos, no pueden acceder a la educacién superior, sobre todo por
falta de recursos econdémicos, tenderan a verse atrapados en una trayectoria de empleo

precario.
Cuadro 1.7. Tasa de empleo informal, 2014
(porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios de edad)
Grupo poblacional
Total 82.0
Sexo
Mujeres 83.5
Hombres 80.8
Ambito
Rural 97.2
Urbano 76.1
Grupo etario
15-19 97.7
20-24 81.1
25-29 68.3
Nivel educativo
Primaria incompleta 98.3
Primaria 97.2
Secundaria incompleta 97.0
Secundaria 83.9
Superior 65.2
Nivel de pobreza
Pobre extremo 99.8
Pobre 94.0
No pobre 78.4
Lengua materna
Castellano 79.9
Indigena 95.1
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2014 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

La informalidad es uno de los principales desafios del mercado laboral peruano.
La informalidad se refiere a la actividad econémica informal y al empleo informal. Las
actividades economicas informales no estan oficialmente reconocidas por el Estado v,
por tanto, no se apegan a leyes y no pagan impuestos. Del mismo modo, el empleo
informal se refiere a los empleos que no estan bajo la proteccién del derecho laboral y
la seguridad social. EI Peru tiene una de las tasas de informalidad méas altas en
Latinoamérica (OECD, 2015). Incluso, la informalidad entre jovenes de 15 a 29 afios
(82%) es aln superior a la elevada tasa entre los adultos (69.7%) (Cuadro 1.7). Entre
los jovenes de zonas rurales, de 15 a 19 afios, de bajo nivel educativo, en pobreza
(extrema), y de lengua materna indigena, se registra una informalidad de casi 100%.
Con frecuencia los jévenes aceptan un trabajo informal viéndolo como peldafio hacia
un trabajo formal, sin embargo solo 20.7% de los jovenes y 17.1% de las jovenes
logran transitar de un empleo informal a un empleo formal (OECD/CAF/ECLAC,
2016). Por lo general, la informalidad es involuntaria (por falta de alternativas) e
implica una calidad y condiciones de trabajo bajas, dejando a muchos trabajadores en
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situaciones vulnerables. Més alla de las desventajas personales de la informalidad, el
Estado también se ve afectado por ella ya que se limita su capacidad de proporcionar
servicios publicos demandados por los jovenes (como educacion, salud, seguridad,
seguridad social e infraestructura) a causa de la baja recaudacion fiscal. Junto con una
estructura econdmica que no genera suficientes oportunidades formales de trabajo, los
costos y las barreras relacionados con la formalidad y los bajos niveles de
productividad y habilidades son impulsores relevantes de la informalidad (para mayor
informacion sobre la informalidad en el Pert, véase OECD, 2016).

Cuadro 1.8. Tasa de jovenes con salarios inferiores a la media mensual de los jovenes,

2004y 2014
(porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios de edad)

Grupo poblacional 2004 2014

Total 64.2 57.2
Sexo

Muijeres 71.0 63.7

Hombres 60.1 52.7
Ambito

Rural 81.0 814

Urbano 57.2 52.2
Grupo etario

15-19 88.6 86.4

20-24 65.0 57.0

25-29 42.5 395
Nivel educativo

Primaria incompleta 88.7 83.5

Primaria 81.3 82.7

Secundaria incompleta 78.8 771

Secundaria 62.7 60.9

Superior 41.0 43.0
Nivel de pobreza

Pobre extremo 93.8 97.8

Pobre 741 76.4

No pobre 511 53.7
Lengua materna

Castellano 61.2 55.3

Indigena 78.1 76.0

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2004 y 2014 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI).

La calidad del empleo también puede ser medida mediante el salario. La
proporcion de jévenes con empleo que ganan menos que el salario medio puede usarse
de referencia para medir la calidad. La tasa de jovenes (15-29 afios) con salario
inferior a la media ha mejorado, de 64.2% en 2004 a 57.2% en 2014 (véase el Cuadro
1.8). Entre 2004 y 2014 casi todos los grupos poblacionales analizados vieron (ligeras)
mejoras en la tasa de jovenes con salarios inferiores a la media, salvo los jovenes de
zonas rurales y en pobreza (extrema). Una proporcion mas alta de la poblacion
femenina estad mal remunerada en comparacién con los jévenes hombres. Sin embargo,
para ambos esta tasa ha disminuido durante la Gltima década. Las zonas rurales tienen
una proporcién significativamente mayor de jévenes mal remunerados. Mas de 80%
de jévenes con educacion primaria o inferior tienen un salario inferior a la media. Al
desglosar por el idioma materno, se aprecia que los jovenes hispanohablantes tienen
tasas méas bajas que la poblacidn indigena juvenil. La poblacién adulta ha tenido una
tendencia inversa, durante los ultimos diez afios la proporcion de adultos con salarios
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inferiores a la media ha aumentado en cerca de 5 puntos porcentuales; en 2014 la tasa
de adultos hasta con salarios inferiores a la media fue mayor que la de los jovenes.

Otro indicador importante de la calidad del empleo es la tasa de jovenes
empleados con desajuste de cualificaciones. La tasa de jovenes empleados con
desajuste de cualificaciones mide el porcentaje de jovenes trabajadores cuyo nivel de
logro educativo no coincide con las categorias de aptitudes ocupacionales de la
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO). En los ultimos diez
afios, la tasa de desajuste de cualificaciones de los jovenes ha aumentado de 40.7% a
44.5% (véase Gréfico 1.5). Esta tasa es menor que la de adultos, aunque la tasa de
adultos ha disminuido. Los jovenes tuvieron una tasa de desajuste mas alta que las
jovenes en 2004. Sin embargo para 2014 la tasa de mujeres aumento
significativamente, igualando la tasa de los hombres. Los jovenes urbanos, educados,
sin pobreza e hispanohablantes tienen tasas de desajuste de cualificaciones
comparativamente mas altas. Esto se podria explicar analizando por separado los
desajustes segun la sobrecualificacion y subcualificacion. En el caso de los jévenes
urbanos, educados, sin pobreza e hispanohablantes, tienden a estar sobrecualificados
para los trabajos que efectlGan. Estos jévenes no encuentran un empleo que
corresponda a su nivel de logro educativo y aceptan trabajos inferiores a sus
cualificaciones. En general, la tasa de jovenes que estan sobrecualificados para su
trabajo ha aumentado significativamente durante el decenio estudiado. Este
incremento de 19.9% en 2004 a 26.6% 2014 no es de sorprender al recordar el
aumento del nivel académico registrado durante este periodo. La brecha entre las tasas
de mujeres y hombres se ha ampliado, en tanto que en 2004 la tasa fue casi idéntica y
alrededor de 20%. En 2014 ambos aumentaron, pero la tasa de mujeres en mayor
proporcidn que la de hombres. Ademas, el mejor acceso a la educacion en areas
rurales para jovenes en pobreza (extrema) e indigenas se traduce en un fuerte
incremento en la tasa de sobrecualificados para estos grupos. Por el contrario, en
términos de tasas de subcualificacion, se observa una tendencia opuesta.

Gréfico 1.5. Tasa de desajuste de cualificaciones, 2004 y 2014
(porcentaje de jévenes entre 15y 29 afios de edad)

A. Desajuste de cualificaciones en 2004 B. Desajuste de cualificaciones en 2014
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares ENAHO 2004 y 2014 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI).

Los empleos de los jovenes urbano marginales son principalmente informales y
de baja remuneracién. La mayoria de los jovenes urbanos marginales entrevistados
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realizan o han realizado trabajos informales, es decir, trabajos precarios sin beneficios
laborales ni pagos adecuados, y con frecuencia esporadicos. Solo algunos han tenido
trabajos formales pero por periodos cortos. Segun los jovenes, ellos tienen mas
posibilidades de obtener trabajo en el mercado laboral informal ya que en sus zonas de
residencia este es el tipo de trabajo que abunda. En consecuencia, durante las
entrevistas gran parte de la reflexion sobre el tema del empleo gir6 en torno a sus ideas
sobre la calidad del empleo.

Gran parte de los jovenes entrevistados tienen trabajos que definen como malos.
En general, la idea del “mal trabajo” gird en torno a trabajos que no son justos en
cuestion de horarios, salarios, trato y beneficios. Otros factores relacionados con un
mal trabajo son la explotacion, los espacios precarios, la distancia y el tiempo de
Ilegada. Debido a su sector de actividad, muchos jovenes incluyeron los riesgos para la
salud como un signo de un mal trabajo. Las jovenes ven el trabajo de “servicio” y
empleada doméstica como un mal trabajo. Varias jovenes reportaron experiencias,
propias o ajenas, de discriminacién o de abuso en este tipo de trabajos. En general, los
jévenes urbano-marginales consideraban que los mejores trabajos estaban “afuera” de
sus distritos. La mala calidad de los trabajos a los que tienen acceso se debe, en gran
medida, a que estos son informales.

Cuadro 1.9. Caracteristicas de un buen y de un mal trabajo

Caracteristicas de un buen trabajo Caracteristicas de un mal trabajo

Caracterizacion comun por * Buen trato y clima laboral « Mal trato y clima laboral (insultos, gritos)
hombres y mujeres « Buena y puntual remuneracion « Explotacion

* Formalidad * Problemas con los sueldos (pago impuntual,

« Beneficios (seguro social, seguro de vida, sueldos bajos)

compensacion por tiempo de servicios) « Falta de beneficios
* Reconocer feriados * Problemas con el horario (turno rotativo, no
« Incentivos y desarrollo personal estables, horas excesivas de trabajo, horas extras
sin pago)

Caracterizacion especifica por « Contrato estable (de 3 a 6 meses) * Riesgo para la salud
hombres « Horario flexible y adecuado (horas extras pagadas)  « No pagan utilidades

« Tiempo compartido para estudiar * Informal

« Cercania del hogar « No pagan capacitaciones

« Ser su propio jefe
Caracterizacion especifica por * Horarios accesibles y estables * Abuso de la necesidad de las jovenes
mujeres * Ser “service”

« Trabajo cama adentro (empleada doméstica)
« Discriminacion por origen/proveniencia

Fuente: Discusiones de grupos focales en San Juan de Luriganco y Pachacutec.

Los jovenes definen un bueno trabajo como lo opuesto a sus experiencias
laborales. Segln los jovenes urbano marginales un buen trabajo se define por un pago
justo y un horario (y namero de horas) razonable (véase el Cuadro 1.9). Del mismo
modo, resaltaron la importancia de los beneficios laborales (el seguro médico, la
compensacion por tiempo de servicios,* entre otros), asi como de un buen trato, sobre
todo por parte de los jefes. Los jovenes consideran que los trabajos en grandes
empresas privadas son los mejores, ya que estdn mas reguladas para brindar un salario
y horas de trabajo justas, asi como beneficios de vacaciones y de salud. Pero estos
trabajos son, a su vez, los méas dificiles de conseguir, en especial para quienes no
tienen algln tipo de educacion superior. A diferencia de las mujeres, para los hombres
un buen trabajo también implica un facil acceso, cercania del trabajo y contar con un
contrato estable de varios meses. Los jovenes también aprecian la compatibilidad del
trabajo con los estudios (tanto en horas como en ingresos), tema de importancia para
las jovenes. Para ellas, un negocio propio seria un trabajo ideal porque permitiria
balancear las horas de trabajo con los ingresos. Los jovenes tienen mayor
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responsabilidad en la contribucién econdmica al hogar (ya sea el propio o el de sus
padres), lo que les resta posibilidades de acceder a los estudios.

1.4. Salud

A menudo, la juventud es el retrato del emblema mismo de salud, sin embargo,
también enfrentan riesgos. Un problema de salud puede tener consecuencias
catastroficas y determinantes en su proceso de transicion hacia la vida adulta,
especialmente en el caso de jovenes de bajos recursos econémicos. Los jovenes
urbano-marginales entrevistados consideran que un problema de salud propio o de sus
padres o hijos seria una barrera que podria truncar sus trayectorias. Tal fue el caso de
una joven entrevistada de 19 afios que contaba con el apoyo de su madre para el
cuidado de su hija de 8 meses, pero tuvo que dejar el trabajo cuando su madre
enfermd. La situacion de vulnerabilidad de estos jovenes entrevistados es notoria, pues
cuando alguno de los elementos con los que cuentan falla, sus trayectorias se ven
completamente alteradas

Esta seccion ofrece un panorama de indicadores basicos de salud para las jovenes con
base en la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), la cual no cubre la
poblacién masculina. Los indicadores sugieren un deterioro de la salud de las jévenes
peruanas en la Gltima década. Esto es particularmente cierto para los grupos
tradicionalmente favorecidos (mujeres jovenes de quintiles superiores y nivel
educativo alto), en tanto que los grupos tradicionalmente vulnerables (jovenes en
pobreza, con bajos logros educativos o indigenas) experimentaron algunas mejoras en
muchos indicadores de salud.

Cuadro 1.10. Tasa de jévenes mujeres con enfermedades de transmision sexual (ETS)
(porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios de edad)

2004 2014
Total 0.2 0.5
Ambito
Rural 0.0 0.3
Urbano 0.3 0.6
Nivel educativo
Primaria incompleta 0.0 0.2
Primaria completa 0.0 04
Secundaria incompleta 0.1 04
Secundaria completa 0.5 0.6
Superior 0.2 0.6
Quintil de ingreso
1 0.1 0.0
2 0.0 0.9
3 0.1 0.4
4 0.2 0.4
5 05 0.8

Nota: Las mujeres que tuvieron al menos una ETS en el dltimo afio.
Fuente: Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), 2004 y 2014 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI).

La prevalencia de las enfermedades de transmision sexual (ETS) es baja entre las
jovenes. A pesar de esto, en las mujeres jovenes del Peru se registrd un aumento en la
prevalencia de ETS de 0.2% en 2004 a 0.5% en 2014, lo que representa un riesgo
potencial para el bienestar de la juventud.’ Las ETS son especialmente un fenémeno
urbano (0.6% frente a 0.3% en las zonas rurales) y entre las jovenes con mas estudios
(0.6% para las mujeres con estudios secundarios o superiores). Mientras que en 2004
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las ETS ocurrieron principalmente entre los quintiles mas ricos, la prevalencia se
extendio entre los diferentes grupos de ingresos en 2014 (vease el Cuadro 1.10). La
propagacion de las ETS —aunque sea a un nivel bajo— exige revisar los servicios y la
educacion en materia de salud sexual y reproductiva ofrecidos a los jovenes.

El nimero de adolescentes que dieron a luz aument6 en la Ultima década. De
2004 a 2014, el numero de nacimientos para mujeres de 15 a 19 afios de edad aumentd
de 44 a 52 en cada 1 000 mujeres de ese grupo etario (véase el Cuadro 1.11). Este
namero sigue siendo bajo en comparacion con el promedio latinoamericano (World
Development Indicators), pero su incremento destaca una tendencia negativa. El
embarazo adolescente es particularmente alto entre las jovenes de lengua materna
indigena, rurales, en pobreza y con menor logro educativo. Sin embargo, vale la pena
resaltar que el nimero de embarazos aumenté entre las adolescentes urbanas e
hispanohablantes, asi como en las mujeres con titulo de educacién secundaria y
superior.

Cuadro 1.11. Tasa de natalidad para mujeres de 15 a 19 afios
(por cada 1 000 mujeres de ese grupo etario)

2004 2014
Total 44 54
Ambito
Rural 41 42
Urbano 10 17
Nivel educativo
Primaria incompleta 55 24
Primaria completa 43 47
Secundaria incompleta 25 38
Secundaria completa 11 20
Superior 2 4
Quintil de ingreso
1 54 44
2 26 34
3 14 25
4 18 10
5 14
Lengua materna
Castellano 16 23
Indigena 78 32

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud Familiar, ENDES, 2004 y 2014 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informética (INEI).

El embarazo y la maternidad adolescente tienen consecuencias de largo plazo
para el bienestar de las jovenes. Ser madre adolescente representa una barrera para
acumular capital humano vy, por tanto, complica obtener un empleo formal de calidad
(Alcézar y Lovaton, 2006). Las madres adolescentes tienden a no concluir su
educacion secundaria y limitarse a las tareas domésticas y el cuidado de los nifios
(INEI, 2000). Ademas, las consecuencias educativas y laborales de la maternidad
adolescente se traducen en ingresos inferiores.

Muchos jévenes urbano-marginales entrevistados asumen con gran naturalidad
la idea de formar una familia a una edad temprana, aun reconociendo los
desafios que con el tiempo esto pueda propiciar. En particular los jovenes
entrevistados, con menores posibilidades de acceder a una educacion superior y
encontrar un trabajo, ven el tener hijos a una edad temprana como algo natural. Por el
contrario, varios de los jovenes entrevistados con mas posibilidades de seguir
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estudiando y conseguir un buen trabajo, si veian la maternidad o paternidad temprana
como un obstaculo. No obstante, la mayoria no tenia una vision negativa de la
paternidad temprana. Si bien las mujeres no consideran explicitamente que sus hijos
sean una barrera para sus transiciones hacia la educacion superior y el trabajo, en la
practica, terminan siéndolo. Esto, sobre todo, por dos razones: (i) el tema econémico y
la dificultad de conciliar los nuevos gastos destinados a los hijos y los gastos propios
para la educacién y (ii) el cuidado de los hijos, usualmente relegado a las mujeres,
quienes encuentran dificil conciliar el estudio y el trabajo mientras cuidan a los hijos.
Asi, las mujeres que tuvieron hijos a edad temprana, no desean tener mas hijos en un
futuro cercano, argumentando que quieren obtener un buen trabajo para brindarles a
sus hijos las mejores oportunidades y asegurarse en caso de que terminen siendo
madres solteras (véase la discusion grupal a continuacién). Las mujeres mencionaron
que ahora son mas cuidadosas con respecto a su vida sexual de lo que fueron antes de
guedar embarazadas.

M: Todos quieren tener dos o tres hijos, pero si yo quiero, quiero
primero una profesion, eso es lo que estoy enfocada [...] ante todo para tener
seguro a mi hijo...

M: Para darle lo mejor.

M: ...porque yo con mi hijo no le pude dar todo y me dolio bastante. Y ya
con la segunda, ya no va a pasar eso.

M: Todo el mundo quiere su profesional, quiere trabajo.

M: Porque no voy a depender de ninguna persona, mas que nada de los
hombres, porque no es confiable, porque td estads con una persona, pero uno
nunca sabe, por mas que pasen diez afios de convivencia, uno nunca sabe qué
se pueda apartar.

(Discusion grupal 1 — Pachacutec citado en Balarin, 2016)

Las politicas educativas, campafias informativas, de apoyo y orientacién a grupos
vulnerables pueden contribuir a reducir la tasa de maternidad adolescente.
Posponer la maternidad puede beneficiar el desarrollo y la transicion hacia la adultez
de las jovenes peruanas. Los analisis econométricos realizados para este informe
comprueban la fuerte relacion entre la maternidad adolescente y el nivel educativo, la
edad de los padres de la adolescente, el area de residencia, la edad de la primera
actividad sexual asi como el uso de preservativos. Por un lado, contar con un nivel
educativo elevado reduce significativamente la probabilidad de ser madre adolescente;
mantener a las jovenes en el sistema educativo también reduce consecuentemente la
tasa de maternidad adolescente. Fomentar la educacion sexual y salud reproductiva es
igualmente importante, ya que iniciar la actividad sexual con menos de 15 afios de
edad y no usar un preservativo en el primer encuentro sexual incrementa
significativamente la probabilidad de ser madre adolescente. Ademas las politicas
publicas se deberian enfocar en las zonas rurales y en adolescentes con padres jovenes,
ya que en ambos casos la probabilidad de volverse madre adolescente es significativa.
En otros casos la vida en situacion de pobreza o en la selva estan relacionados con
maternidad adolescente (Alcézar y Lovaton, 2006).

1.5. El bienestar més alla de la educacién, el empleo y la salud

El bienestar de los jovenes va mas alla de los aspectos educativos, laborales, y de
salud. Sentirse parte de la sociedad depende en gran medida de percepciones
subjetivas y de otros indicadores “blandos”. Por tanto, las politicas publicas no solo
deben enfocarse en pardmetros objetivos del bienestar, sino también en los subjetivos.
El bienestar subjetivo, la participacion civica, el capital social y la nocién de vivir en
seguridad son vehiculos importantes para que los jovenes desplieguen sus vidas
plenamente y contribuyan al desarrollo del pais.
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1.5.1. El bienestar subjetivo

El bienestar subjetivo es una dimension importante del bienestar de los jovenes.
Estar satisfecho con su vida, sentimientos y tener un propdsito son componentes
importantes del bienestar subjetivo. Son importantes, en primer lugar, porque los
jovenes son los mejores jueces de su vida, y en segundo lugar, porque la manera en
que los jovenes evallan, viven y dan sentido a su vida tiene implicaciones directas en
su comportamiento y los resultados subsiguientes (Boarini, Kolev y McGregor, 2014).
A pesar de su importancia, con frecuencia se pasa por alto esta dimension por la
carencia de datos. Debido a la falta de una fuente fiable que capte el bienestar
subjetivo de toda la juventud peruana respecto de la edad, género o area de residencia,
este apartado se enfoca en jovenes de 17 a 19 afios de edad, utilizando la base de datos
de Nifios del Milenio.®

Pocos adolescentes en el Per( estan insatisfechos con su vida. Segun la encuesta,
16.4% de adolescentes entre 17 y 19 afios de edad afirma estar insatisfecho con su vida
(véase el Cuadro 1.12). La tasa de insatisfaccion no difiere segin el género, pero si
segun el &mbito de residencia, la educacion, la situacion econémica y la lengua
materna. La tasa de insatisfaccion de jovenes rurales (20.7%) supera la tasa de jovenes
urbanos (14.4%). Cuanto méas educados y mas ricos son los adolescentes, menos
insatisfechos estan. La tasa de insatisfaccion entre jovenes del primero al tercer quintil
es comparable, aunque muy superior a la tasa de los quintiles cuatro y cinco; la
diferencia en el nivel de insatisfaccion entre jovenes del primero y quinto quintil es de
13.7 puntos porcentuales (22.9% frente a 9.2%). Asimismo, los jovenes de lengua
materna indigena son dos veces mas insatisfechos con su vida en comparacion con sus
pares hispanohablantes. Estas fuertes discrepancias en niveles de insatisfaccion son
preocupantes y reflejan las privaciones vistas en los otros indicadores de bienestar.

Cuadro 1.12. Tasa de adolescentes insatisfechos con su vida, 2014
(porcentaje de jovenes entre 17 y 19 afios de edad)

Grupo poblacional

Total 16.4
Ambito
Rural 20.7
Urbano 14.4
Nivel educativo
Menos de primaria 20.0
Primaria completa 18.7
Secundaria completa 15.7
Quintil de ingreso
1 229
2 19.0
3 19.7
4 12.0
5 9.2
Lengua materna
Castellano 14.5
Indigena 30.4

Nota: Los entrevistados podian expresar su grado de satisfaccion con su vida en una escala de 1 a 10,
donde 1 es completamente insatisfecho y 10 completamente satisfecho. La insatisfaccion con la vida se
define entre el valor 1y 4.

Fuente: Encuesta Nifios del Milenio Ronda 4 (2014).

Son muy pocos los adolescentes en el Perd que tienen sentimientos negativos. De
los adolescentes entre 17 y 19 afios de edad, s6lo 12.3% afirma sentirse
frecuentemente infeliz, abatido y lloroso al mismo tiempo. Por otro lado, mas jovenes
indigenas tienen sentimientos negativos que sus pares hispanohablantes. Ademas, la
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brecha entre géneros es notable: las jovenes peruanas son tres veces mas propensas a
tener sentimientos negativos (19.0%) que sus pares masculinos (6.7%). Esta brecha
evidencia las dificultades e inseguridades que viven las jovenes en su adolescencia,
gue en parte se deben a normas sociales y estereotipos de feminidad dafiinos (Plan
International, 2015).

Cuadro 1.13. Tasa de adolescentes con sentimientos negativos, 2014
(porcentaje de jovenes entre 17 y 19 afios de edad)

Grupo poblacional

Total 12.3
Sexo
Mujeres 19.0
Hombres 6.7
Lengua materna
Castellano 11.5
Indigena 19.2

Nota: El indicador de sentimientos negativos mide si la persona entrevistada se siente frecuentemente
infeliz, abatida y llorosa al mismo tiempo. Nifios del Milenio no pregunta por los sentimientos del dia
anterior a la entrevista, sino en los Gltimos meses.

Fuente: Encuesta Nifios del Milenio Ronda 4 (2014).

Pocos adolescentes en el Pert carecen de un sentido y propdsito en la vida. Solo
uno en diez adolescentes peruanos (10.7%) afirma no hacer “muchas cosas
importantes” en su vida, lo cual puede interpretarse como que no tienen un sentido y
proposito en la vida claro (véase el Cuadro 1.14). Ademas, se observa que no existe
una relacion entre el nivel de ingresos y el tener un propoésito en la vida fijo. En efecto,
tanto las personas de bajos niveles econémicos como aguellos con mayores ingresos
tienen niveles de sentido y propdsito en la vida similares. Por el contrario, la relacion
esta presente segun los niveles de educacion y la lengua materna.

Cuadro 1.14. Tasa de adolescentes con bajo sentido de propésito en la vida, 2014
(porcentaje de jovenes entre 17 y 19 afios de edad)

Grupo poblacional

Total 10.7
Ambito
Urbano 12.0
Rural 7.9
Nivel educativo
Menos de primaria 30.0
Primaria completa 9.9
Secundaria completa 111
Quintil de ingreso
1 10.3
2 94
3 14.4
4 10.3
5 8.0
Lengua materna
Castellano 10.8
Indigena 9.6

Fuente: Encuesta Nifios del Milenio Ronda 4 (2014).

1.5.2. Participacion civica

La participacion civica es una herramienta importante para contribuir al entorno
inmediato e influir el marco politico. La participacion civica puede realizarse de
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varias maneras; las mas comunes son la participacién formal —via participacion en
elecciones o partidos politicos— y la participacion informal —via organizaciones
juveniles (véase el Capitulo 4). La cultura de participacion informal est4d poco
desarrollada en el Per; en 2014 solo 6.7% de los jovenes entre 15 y 29 afios de edad
confirmaron haber participado en una organizacion civil en el ultimo mes. En el Per(
la participacion de jovenes en las elecciones presidenciales es, con 70.6%, una de las
maés altas en Latinoamérica (véase Grafico 1.6). Entre los jovenes 29.4% no participo
en las elecciones; entre otras causas, por no poder votar, porque decidieron abstenerse,
0 porque no cumplian con los requisitos de edad en el dia de la eleccion. La alta
participacion en las elecciones se debe también al sufragio obligatorio, y no debe ser
entendido como satisfaccion con el sistema politico e instituciones.

Gréfico 1.6. Jovenes en América Latina que declararon haber votado en las Ultimas
elecciones presidenciales, 2013
(porcentaje)

ECU VEN ARG PAR PER BRA URU BOL MEX NIC COL GTM SLV HND PAN CRI CHI

Nota: Con respecto a este Gltimo punto, los jovenes de entre 16 y 17 afios de edad solo fueron incluidos en
la muestra para el anlisis en los paises donde tienen derecho al voto.

Fuente: OCDE segun tabulaciones especiales de los resultados de las encuestas del Latinobarometro de
2013, en D. Trucco y H. Ullman (Eds.) (2015), Juventud: realidades y retos para un desarrollo con
igualdad, CEPAL.

1.5.3. Capital social

El capital social es un factor importante para el bienestar de los jovenes y una
exitosa transicidn hacia la vida adulta. La definicién de capital social varia segin
los contextos, pero se entiende como las redes, normas, instituciones, valores y
opiniones compartidas por un grupo. En contextos vulnerables el elemento principal
del capital social son las redes —propias o construidas—, que pueden facilitar el
acceso de los jovenes a distintos espacios valiosos para ellos. El capital social cumple
una funcion crucial en el acceso a informacion pertinente y adecuada para navegar por
estos espacios y desarrollar transiciones positivas. Las redes locales resultan vitales en
contextos de precariedad, ya que funcionan como redes de soporte y cuidado
(MacDonald, 2005). El estudio cualitativo con jovenes urbano marginales mostro
claramente las diferencias entre quienes tienen familiares en su barrio y los que se
encuentran mas aislados. Esta diferencia es mucho méas notoria en el caso de las
mujeres quienes, si no cuentan con familiares en la zona, dependen mucho mas de su
pareja para el cuidado de los hijos y para su propia socializacion. Es el caso de Rita,
una de las jovenes que participé en el estudio, quien migré a Lima a los 13 afios y tuvo
a su primer hijo (de tres) a los 17 afios, ya que no cuenta con ningln apoyo para el
cuidado de sus tres hijos y se dedica exclusivamente a ellos. Otro hallazgo interesante
es que las redes familiares fuera de las zonas marginales son utilizadas por los padres
como estrategia para alejar a los hijos, especialmente jovenes hombres, de las “malas
juntas” mandandolos a vivir con los tios o los abuelos en otros distritos, incluso a
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mitad de los estudios (Balarin, 2016). Este caso se ha repetido en varios de los jovenes
entrevistados de ambos distritos, quienes mencionaron que este cambio de espacio fue
crucial para que no se fueran por el “mal camino”.

El capital social y las “conexiones” son considerados elementos clave para
navegar con éxito por el mundo laboral. Sin estas redes muchas de las metas de los
jovenes (vulnerables) —como el acceso a la educacion superior 0 a un empleo de
calidad— quedarian inalcanzables (Valcarcel, 2008). El trabajo cualitativo con
jovenes urbano marginales identifica el papel crucial de la familia y los contactos en el
acceso al mercado laboral. Los jovenes urbano marginales entrevistados consideran la
“vara” (argot peruano para las “conexiones”) fundamental para acceder tanto a
trabajos, especialmente a empresas privadas grandes (consideradas como la mejor
opcidn), como para acceder a programas de insercion laboral gestionados por las
municipalidades: “Tienen su propia gente, se buscan entre ellos mismos” (Discusion
grupal con hombres, San Juan de Lurigancho citado en Balarin, 2016). Asi, los
contactos tanto en empresas como en negocios familiares son fundamentales para que
los jovenes encuentren trabajos con mejores condiciones, mejor sueldo o con mayor
flexibilidad, que les permitan estudiar o cumplir con sus responsabilidades domésticas.

Los jévenes peruanos muestran poca confianza en sus instituciones. El capital
social no es solo importante para el bienestar individual, sino también para el porvenir
de la sociedad en general. Las instituciones democraticas dependen de la confianza
que los ciudadanos depositan en ellas. Por eso la confianza o desconfianza en las
instituciones es un indicador importante que debe ser monitoreado. El nivel de
desconfianza de los jOvenes peruanos en sus instituciones supera la media
latinoamericana (OECD/CAF/ECLAC, 2016). Este alto grado de desconfianza en el
Congreso, gobierno, sistema juridico, policia, militares y medios se refleja también en
el bajo porcentaje de jovenes que consideran a la democracia como la mejor forma de
gobierno y puede traducirse en tendencias poco democréticas (véase el Capitulo 4).
Las recientes manifestaciones contra las reformas laborales en el Per( son expresiones
de este malestar (OCDE, 2015). De hecho, la desconfianza en las instituciones se ha
disparado en el Perd. En este aspecto, el Pert no difiere de paises de la OCDE, que en
los ultimos afios notaron, igualmente, una reduccién de la confianza en los gobiernos
nacionales (OECD, 2017b). Las razones principales para esta reduccion en confianza
son la falta de crecimiento econémico o su impacto en los ingresos y la igualdad, la
corrupcion, la evasion de impuestos, el poco respeto por el Estado de derecho, la
preocupacion por la capacidad del gobierno de responder a problemas como el cambio
climatico, el terrorismo o la migracion (ibid.).

Gréfico 1.7. Confianza en las instituciones
(porcentaje de jovenes que declararon desconfiar de las instituciones)

[ 2014 ©2004

JRRLENT]

Congreso Policia Gobierno  Gobierno ~ Gobierno  Sistema Prensa  Televisoro  Fuerzas
provincial  regional local judicial radio armadas
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares ENAHO 2004 y 2014 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI).
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1.5.4. Violencia e inseguridad

El pandillaje, la delincuencia y las drogas son las problematicas mas relevantes
para los jovenes peruanos. La primera Encuesta Nacional de Juventud 2011 hecha
por SENAJU pidi6 a los jovenes nombrar los problemas mas importantes que los
afectan. La principal preocupacién para la juventud es la delincuencia y el pandillaje
(58.6%), seguida por la falta de oportunidades laborales (43.2%) y el consumo
excesivo de alcohol y drogas (39.5%) (SENAJU, 2011). Estas preocupaciones no han
cambiado mucho con el tiempo y coinciden con las preocupaciones expresadas por los
jévenes urbano-marginales entrevistados. Tanto hombres como mujeres consideran
gue el pandillaje y la delincuencia son temas de gran relevancia y que afectan, sobre
todo, a los jovenes hombres durante la etapa escolar (especialmente durante los
ultimos afios de secundaria) y que puede afectar negativamente su trayectoria de vida.

Los factores estructurales, el contexto local y familiar pueden llevar a los jovenes al
“mal camino”. Los jovenes entrevistados tienen que convivir con el pandillaje y la
delincuencia en sus barrios y todos reconocen tener amigos, familiares o conocidos que
han “caido en el mal camino”, el cual, en algunas ocasiones, termina relacionandose con la
delincuencia y con la posibilidad de ir a la carcel. Este riesgo esta presente en la vida de
todos los jovenes hombres entrevistados, especialmente en el colegio. Las conductas de
riesgo, o el llamado “mal camino”, son propias del periodo adolescente en general, pero
con mayor frecuencia entre los jovenes en contextos vulnerables. Los factores
estructurales, el contexto local y familiar y el nivel socioecondémico son factores que
pueden tener una incidencia en las conductas de riesgo de los jovenes urbano marginales
(Cueto et al., 2011). Los jovenes entrevistados relacionan las conductas de riesgo
principalmente con la falta de apoyo o supervision de la familia, y a las “malas juntas”.
Los jovenes explican la falta de apoyo o supervisién familiar debido a que sus padres
trabajan constantemente para mantenerlos y los dejan solos durante el dia. En tales
situaciones es crucial tener una buena comunicacion y orientacion dentro de la familia,
porque de lo contrario los jévenes pueden optar por faltar a la escuela y dedicarse a las
drogas o al pandillaje. Las malas influencias o “malas juntas” son vistas como un peligro
potencial para “caer en el mal camino”, pues estas son las que los introducen e incluso
presionan para involucrarse en el mundo de las drogas y el pandillaje. Del mismo modo,
también reconocen la falta de espacios de recreacion incentivados por las municipalidades
0 la comunidad como elementos que influyen en la “opcion” de muchos jovenes por caer
el pandillaje y las drogas. Aun asi, muchos opinan que “cada uno escoge su camino”, y
que la voluntad personal es el principal motivo para rechazar la ruta del pandillaje y las
drogas y dedicarse al estudio y al trabajo. Pocos jovenes entrevistados llegan a relacionar
sus problematicas diarias, como el pandillaje y delincuencia, con cuestiones mas
estructurales, como la falta de empleo y oportunidades para los jovenes, la imposibilidad
de continuar con los estudios o, incluso, la paternidad temprana.

A continuacién un extracto de una entrevista llevada a cabo con una joven de San Juan
de Lurigancho en relacion con la violencia e inseguridad.

Mujer joven: Algunos de mis comparieros, cuando estaban en tercero,
algunos se fueron por mal camino, pues. Ya de ahi fue donde nos dividimos.

Entrevistadora: ¢Qué es el mal camino?

Mujer joven: O sea, dejaron de venir a estudiar, a veces venian sus
mamas y hacian problema porque sus hijos se metian en drogas, se ponian a
fumar y ahi hacian... mis primos también son asi. Mis primos se fueron por
mal camino, pero mal camino. Hasta que un dia llegé al bote.

Entrevistadora: ¢ Al bote?

Mujer joven: Si, al penal San Juan de Lurigancho, lleg6 a estar ahi. Ya
llegd, esta ahi ahorita. El solamente se quedd en primero de secundaria
porque no tuvo apoyo de su mama.

(Entrevista con mujer joven de San Juan de Lurigancho, citado en Balarin, 2016)
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El Peru registra un elevado nivel de violencia de género. Mientras que los jovenes
hombres se ven mas afectados por el pandillaje y la delincuencia, las mujeres sufren
de violencia de género. Casi un tercio de las jovenes peruanas (30.1%) sufri6 violencia
fisica o sexual por parte de su pareja en 2014. La tasa bajé unos ocho puntos
porcentuales desde 2004, pero sigue en un nivel preocupante. Las estadisticas sugieren
que las mujeres urbanas, mayores, menos educadas y en mayor pobreza sufren mas
violencia que sus contrapartes. Estos datos, sin embargo, tienen gque ser considerados
con precaucion ya que los niveles de falta de registro varian segin los grupos
poblacionales.

Cuadro 1.15. Tasa de mujeres jovenes que han experimentado violencia fisica o sexual de
su pareja en algiin momento de sus vidas
(porcentaje de jovenes entre 15y 29 afios de edad)

2004 2014
Total 38.0 30.1

Sexo

Mujeres 413 32.6

Hombres 33.7 244
Ambito

Rural 30.6 345

Urbano 36.9 283
Grupo etario 40.2 321

15-19

20-24 34.8 29.6

25-29 35.0 221
Nivel educativo 49.2 373

Primaria incompleta 35.2 30.7

Primaria 35.2 26.0
Quintil de ingreso

1 28.6 241

2 42.7 31.3

3 40.1 34.8

4 43.2 329

5 36.4 225
Lengua materna

Castellano 37.8 30.0

Indigena 39.2 304

Fuente: Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar, ENDES, 2004 y 2014.

La violencia en general es un creciente desafio para la juventud en el Peru. Los
jovenes (15-29 afios de edad) son la cohorte con el nimero més alto de muertes
relacionadas con actos delictivos (homicidios). Es mas, esta cifra se increment6 de 532
en 2011 a 758 en 2014 (SENAJU, 2015). Ademas, la mayor proporcion de la
poblacion carcelaria estd representada por jovenes (18-29 afios de edad) con 41.8%,
seguidos por adultos de 30-44 afios de edad con 40.8% y por adultos mayores de
45 afios de edad con 17.4% en prisién. Estos indicadores muestran que los jévenes
parecen estar en mayor riesgo de perpetuar la violencia o ser victimas de ella. El
sistema legal peruano puede estar caracterizado por tener un “enfoque represivo”
(MINJUS y SENAJU, 2013). Este tipo de sistema es comin en varios paises de la
region, a pesar de existir evidencias de que este enfoque no es necesariamente eficaz
en la reduccién de la delincuencia y la violencia. Las politicas para reducir la
delincuencia y la violencia deberian promover politicas de desarrollo local que
reduzcan los contextos violentos.
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Notas

! Esta diferenciacion se debe también a limitaciones en el acceso a datos.

2 Definicién estadistica de la OCDE: Un miembro de una cooperativa de productores es una
persona que ejerce una actividad por cuenta propia en un establecimiento organizado
como cooperativa, en el que cada miembro participa en igualdad de condiciones con
los deméas miembros para determinar la organizacion de la produccion, las ventas y u
otros trabajos, las inversiones y la distribucién del producto entre los miembros.
(https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1645, consultado en abril de 2016).

¥ Hay una diferencia entre el trabajador familiar contribuyente y el trabajador doméstico. EI
primero se refiere al trabajo no remunerado para ayudar a un miembro de la familia,
mientras que el trabajador doméstico se refiere a desempefiar un trabajo remunerado
para un hogar privado diferente del propio.

* La compensacion por tiempo de servicios (CTS) es un bono que la empresa brinda a sus
trabajadores cuando estos cesan de trabajar. El trabajador debe recibir una
remuneracion en funcidn del tiempo que lleva trabajando para ella.

® La encuesta ENDES no tiene una pregunta directa sobre la prevalencia del VIH. ONUSIDA
(2014) utiliza una metodologia para modelar estimaciones de VIH. En el Per( para
2014, la prevalencia del VIH en mujeres jovenes (15-24 afios de edad) fue de solo
0.1%.

® Los datos usados en esta publicacion provienen del estudio Nifios del Milenio, conocido
internacionalmente como Young Lives, una investigacion longitudinal de 15 afios que
analiza la naturaleza cambiante de la pobreza infantil en Etiopia, India (estado de
Andhra Pradesh), Per( y Vietnam (www.ninosdelmilenio.org /
www.younglives.org.ik). Nifios del Milenio es co-financiado por el Departamento de
Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés) del gobierno de Reino Unido
(2001 - 2017) y por el Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos (2010 —
2014). Las opiniones aqui expresadas son de los autores y no necesariamente
compartidas por el estudio, la Universidad de Oxford, el DFID ni otros donantes.
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Anexo 1.Al. Tasa de matricula segun region

Tabla A Tasa de matricula segin region

(porcentaje)
Inicial Primaria Secundaria Superior
2002 2015 2002 2015 2002 2015 2002 2015
Amazonas 54.7 87.4 82.9 94.6 59.6 78.1 15.5 39.8
Ancash 59.5 91.0 92.2 95.3 64.9 90.3 22.7 35.6
Apurimac 494 93.2 88.5 89.2 67.8 84.9 28.2 420
Arequipa 50.1 89.9 93.4 90.5 85.3 88.4 38.9 46.6
Ayacucho 40.5 80.3 91.0 94.7 64.7 84.4 19.7 31.6
Cajamarca 49.8 92.1 92.2 94.8 54.5 79.5 12.5 30.2
Callao 65.8 87.4 89.6 92.9 80.9 85.2 22.3 34.2
Cusco 61.1 87.6 87.6 93.0 67.1 89.6 20.9 40.8
Huancavelica 315 89.5 92.7 94.4 53.8 87.2 15.6 345
Huanuco 28.3 85.7 914 95.2 52.8 76.3 17.1 27.0
Ica 62.0 92.7 93.8 92.5 82.2 88.0 33.0 457
Junin 411 77.8 89.8 93.9 714 84.6 24.2 43.6
La Libertad 471 79.9 88.9 91.8 61.2 81.3 234 39.2
Lambayeque 57.4 81.4 92.3 93.4 734 82.0 21.6 34.6
Lima 61.7 82.7 89.2 91.8 81.4 87.3 23.8 423
Loreto 48.2 81.1 92.7 93.8 57.7 69.1 10.3 20.4
Madre de Dios 47.0 73.4 93.8 95.0 77.0 87.8 15.2 423
Mogquegua 60.0 92.9 93.5 96.5 90.1 88.9 374 50.8
Pasco 49.7 80.4 89.7 93.5 64.7 82.4 19.6 43.9
Piura 491 78.0 90.0 93.4 67.3 80.3 18.0 271
Puno 53.2 83.3 92.1 93.8 75.9 87.2 229 35.1
San Martin 43.8 82.2 94.6 94.1 61.0 81.3 13.6 328
Tacna 68.1 93.3 96.1 92.8 80.9 92.7 23.7 457
Tumbes 81.5 91.9 92.2 93.0 76.3 87.7 26.5 355
Ucayali 58.7 75.6 91.0 88.1 72.7 73.0 18.5 29.0

Fuentes: Elaboracion propia con base en MINEDU, base de datos Escale (2015) e INEI base de datos

ENAHO (2012-2014).
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Capitulo 2. Las politicas y el marco institucional de la juventud en el Peru

Las politicas, normas e instituciones contribuyen al bienestar de los jévenes
peruanos y lo conforman. A fin de brindar la mejor atencion posible a los jovenes y
contribuir a su pleno desarrollo como miembros de la sociedad, es importante hacer un
balance del marco institucional de la juventud y conocer cual es la oferta actual de
politicas y programas, los actores involucrados, asi como la coordinacién entre
instituciones. En este andlisis de la relacion entre el Estado y la juventud en el Peru, se
da a conocer los factores que influyen en el éxito del trabajo institucional y las
politicas en el &rea de la juventud; ademas se plantean recomendaciones para ayudar a
mejorar la efectividad institucional, asi como a aplicar politicas relacionadas con la
juventud.

En el presente capitulo se analiza el marco institucional de la juventud en el Per(
mediante el mapeo de las principales politicas e instituciones en este ambito. El
capitulo se centra en las politicas de educacion, empleo, salud y ciudadania,
consideradas como dimensiones basicas que necesitan satisfacerse para que los
jovenes puedan incidir en su propio destino. El andlisis institucional muestra que el
Peru aun carece de un sistema institucional integrado y un mecanismo de coordinacion
entre los diferentes sectores que trabajan en temas relacionados con la juventud. Al
final de este capitulo se presenta la vision que los jovenes urbano marginales tienen
del Estado y sus demandas de apoyo en su transicion hacia la vida adulta.*

2.1. Estrategias y politicas generales

En los ultimos 15 afios el marco legal de politicas de juventud cambid
considerablemente. Las acciones del Estado en los afios posteriores a la transicion del
2001 pueden dividirse en tres fases: (i) la incorporacién de los temas de juventud en la
agenda publica; (ii) la redefinicion de su priorizacién y operatividad; y (iii) la
respuesta funcional a los problemas de la juventud (Cuadro 2.1). Se realizaron
cambios en todos los niveles generales y sectoriales del Estado. Los instrumentos
generales de politica con aplicacion nacional (Gréfico 2.1, parte superior), definen las
aspiraciones que orientan el quehacer de todos los actores gubernamentales en relacion
con los jovenes. Los principales instrumentos sectoriales de politica (Grafico 2.1, parte
inferior) representan el rumbo de las intervenciones especificas.
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Gréfico 2.1. Linea temporal de decisiones publicas en torno a la juventud en el Perd,
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En la actualidad, el marco legal de las politicas de juventud es aln definido por
leyes y decretos del inicio de la década de 2000. De dichos instrumentos, cuatro
leyes y decretos siguen vigentes: la Ley del Consejo Nacional de la Juventud (Ley
N° 27802), los Lineamientos de Politica Nacional de Juventudes: una apuesta para
transformar el futuro (DS N° 061-2005-PCM), las Politicas Nacionales de Obligatorio
Cumplimiento (DS N° 027-2007-PCM), y el Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEDU (DS N° 001-2015-MINEDU).

En los afos siguientes a la transicién destaco la reestructuracion del aparato
estatal, la cual incluyd la incorporacion formal de los temas de juventud en la
agenda publica. Durante ese periodo se establecieron varios instrumentos generales
de politica de juventud y tan solo un instrumento de politica especifico, el Consejo
Nacional de la Juventud (Ley 27802-CONAJU). Dicho instrumento, creado en 2002,
fue una institucién efimera con rango ministerial dedicada a la articulacion de las
politicas de juventud entre el Estado y la sociedad.

En la segunda mitad de la década de 2000 se redefinid y priorizd de nuevo el
marco institucional de las politicas de juventud. En 2007 se redefinid la naturaleza
y el &mbito de competencia del CONAJU, institucion que fue absorbida por el
Ministerio de Educacion (MINEDU) para posteriormente crear la Secretaria Nacional
de la Juventud (SENAJU) (DS 010-2007-ED). Vale la pena resaltar que, antes de la
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creacion de la SENAJU se conformé la Direccidon General de Juventud que funcion6
por apenas unos meses 2007 (RM N°183-2007-ED). Debido a este cambio, se
adjudic6 al MINEDU la responsabilidad de cualquier iniciativa en el area de juventud,
en el &mbito de sus respectivas competencias. Ademas, se establecié un mecanismo
formal encargado de recolectar informacion sobre el trabajo de los otros sectores
gubernamentales en materia de juventud (establecido mediante el DS 027-2007-ED).

La década de 2010 se caracteriza por su naturaleza funcional en relacion con los
jovenes. Las respuestas operacionales a las necesidades de los jovenes fueron el centro
de atencién. Algunas de ellas fueron brindar acceso a la formacion técnica y
profesional y capacitacion para la insercién laboral. Sin embargo, su alcance se limit6
a las politicas sectoriales y no se realizaron debates publicos sobre las grandes lineas
de la politica de juventud.

Los Lineamientos de Politica Nacional de Juventudes (DS 061-2005-PCM)
conceptualizan las politicas de juventud y definen el quehacer de las entidades
gubernamentales. Con base en un diagndstico sobre la situacion de la juventud, los
lineamientos reconocen tres ejes articuladores: gobernanza, acceso y calidad, y
generacion de oportunidades. La implementacién de los once Lineamientos de la
Politica Nacional de Juventudes cubre los principales planes nacionales, dispositivos
legales y mecanismos operativos en vigor e implica la constitucion de un sistema de
articulacion de instituciones gubernamentales y entidades publicas y privadas
vinculadas con los tres ejes mencionados. Los Lineamientos son los siguientes:

1. Gobernanza:
i.  Promover la participacion de los jovenes en el fortalecimiento del sistema
democrético.
ii.  Organizar y consolidar un sistema de politicas pablicas de juventud.
iii.  Promover una cultura de paz y seguridad ciudadana.
2. Accesoy calidad:
iv.  Asegurar una educacién de calidad para la ciudadania y la inclusion.
v.  Reconocer y promover las culturas e identidades.
vi.  Promover de estilos de vida y entornos saludables.

vii.  Promover el empleo digno y las capacidades productivas de los jovenes.
viii.  Generar y fortalecer capacidades, practicas y relaciones ambientales
sostenibles.

3. Generacion de oportunidades:
ix.  Organizar un sistema de prevencion y rehabilitacion de jovenes en
conflicto con la ley.
X.  Promover la igualdad de oportunidades de los jovenes con discapacidad.
xi.  Fortalecer las capacidades de los jovenes que viven en &reas rurales y
comunidades nativas.

Debido a su contenido, la implementacion de los once lineamientos tiene caréacter
intersectorial. Los lineamientos invitan a plantear un abanico de estrategias en cada
sector o entidad gubernamental. En muchos casos, dichas estrategias son tan generales
que no se logra identificar de modo especifico cuél es su valor agregado. Por otro lado,
el sistema de articulacion gubernamental para la implementacion, previsto en el
decreto supremo, no se creé por falta de especificaciones en el decreto mismo. Como
consecuencia, los planes nacionales resultantes, los dispositivos legales y los
mecanismos operativos para la implementacion representaron un obstaculo, ya que
dichos instrumentos requerian un proceso de revision, reformulacion y adecuacion, el
cual no era factible en el corto o mediano plazos.
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La atencion a la juventud es uno de los objetivos de la politica nacional
priorizados en las Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento (PNOC).? A
partir de 2007 las PNOC estructuran el quehacer del Estado en sus multiples
expresiones. Las PNOC establecen, en relacién con la juventud, ocho politicas
centradas en: (i) atender las demandas y aspiraciones de la juventud; (ii) fortalecer y
fomentar la participacion juvenil en iniciativas a favor de los mismos jovenes;
(iii) promover el desarrollo de capacidades y empleabilidad entre los jovenes;
(iv) fomentar el acceso a la educacion con estandares de calidad; (v) proveer servicios
de salud orientados especificamente a los jovenes; (vi) garantizar la prevencion y
rehabilitacion de jovenes que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad;
(vii) fortalecer las capacidades de los jovenes rurales e indigenas, reconociendo y
promoviendo sus culturas e identidades; y (viii) gestionar la asistencia técnica y
econdmica (publica y privada / nacional e internacional).

La Secretaria Nacional de Juventud supervisa el cumplimiento de las PNOC
relacionadas con la juventud. Las PNOC estipulan que cada sector gubernamental es
encargado de definir y aprobar anualmente metas concretas e indicadores de
desempefio para el cumplimiento de sus politicas nacionales.® En materia de juventud,
todos los ministerios y entidades del Gobierno nacional constituyen entidades
ejecutoras, cuyo cumplimiento con las metas es supervisado por la SENAJU y la
Secretaria de Coordinacion de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Las PNOC otorgan demasiada discrecionalidad a las entidades gubernamentales.
Las politicas obligatorias no especifican los problemas que tendrian que ser
prioritarios para los diferentes sectores ni establecen los resultados deseados que
podrian orientar su desempefio. Ademas, cada entidad establece sus metas sin previo
didlogo con los demas sectores o entidades. Al no definir problemas, resultados
deseados y metas, las entidades gubernamentales gozan de una discrecionalidad que
entorpece el avance de los objetivos. Recién en 2016 se concedié a la SENAJU la
atribucion de definir los indicadores, metas y lineamientos para los objetivos
prioritarios de las PNOC vinculados con la juventud (Directiva N°001-2016-
PCM/2016). Este cambio es importante porque crea las condiciones necesarias para
uniformizar los criterios para el disefio, implementacion y evaluacién de las distintas
iniciativas, lo cual antes no existia. Hasta antes de este cambio era dificil monitorear el
cumplimiento de las politicas: al tener metas descoordinadas e indicadores diferentes,
la informacién solo podia agregarse mediante analisis complejos de estos. Ademas, era
imposible comprender en profundidad los informes de politicas al no contar con los
datos adecuados para identificar el diagnéstico inicial, la cadena de resultados sobre la
cual se basa la intervencion, el ambito de ejecucidn, las prioridades institucionales y el
presupuesto programado y utilizado.

Perd nunca puso en marcha un plan nacional de juventud propio. A pesar de que
en 2001 se formuld la primera politica general dirigida a la juventud, el Perd nunca
cont6 con un plan nacional de juventud. Luego de largas negociaciones, al final del
mandato presidencial de A. Toledo, se aprob6 el primer Plan Nacional de Juventud
2006-2011. Sin embargo, la administracion subsecuente no dio continuidad al plan, ya
que era un instrumento de politica identificado con la gestion anterior. Si bien el Plan
Nacional de Juventud sigui6 formalmente en vigor hasta 2011, la SENAJU no contaba
con la autoridad ni con la capacidad necesarias para cumplir con su mandato de
supervisarlo.

En los ultimos afios tanto, el Ejecutivo como el Congreso han demostrado poca
voluntad politica para incluir un nuevo Plan Nacional de Juventud en la agenda
de discusion. En fecha reciente, 2012 —después de que el primer plan, nunca
implementado, caducara—, se desarroll6 de forma participativa un nuevo que
orientara la accion gubernamental en materia de juventud. En 2013, la SENAJU
presentd al despacho ministerial (MINEDU) la propuesta formal del plan. La
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integracion de las observaciones derivadas de las consultas internas del MINEDU y
del Ministerio de Economia y Financias (entre otras, la falta de un enfoque
prospectivo, la débil articulacion de algunos indicadores, el marco legal
desactualizado, la necesidad de consultar una vez méas con los sectores a partir del
nuevo documento) demord la culminacion del nuevo Plan Nacional de Juventud. En
2016, no se considerd oportuno proseguir con el Plan antes de la toma de posesion de
la nueva administracion, Por tanto, hasta ahora, el Perl no cuenta con este
instrumento. Para rectificar la situacién, la nueva administracion de la SENAJU esté
elaborando un nuevo plan basado en el previo proceso y en aportaciones de los
diferentes sectores ministeriales. Se ha programado prepublicarlo en 2017.

2.2. Politicas sectoriales

Mediante instrumentos de politica especificos (leyes, planes, programas, etc.) el
Estado busca concretar las decisiones tomadas (Howlett, 2011). Cada sector disefio
e implement6 instrumentos especificos para las politicas publicas en materia de
juventud. La mayoria incluye a los jovenes como parte de su publico objetivo mas
general, pero también existen instrumentos dirigidos en particular a este sector de la
poblacion. En el marco de las PNOC, cada sector define de manera auténoma sus
distintos instrumentos especificos para la juventud, por lo que las iniciativas son
variadas y no acumulables.

Esta seccion presenta los principales programas, servicios y acciones ofrecidas por el
Estado a nivel nacional a favor de la juventud en los cuatro sectores priorizados en el
informe: educacion, salud, empleo y ciudadania. Los programas y servicios aqui
incluidos son los que han demandado mayor atencién tanto del Estado como de la
sociedad civil en los ultimos afios. Estos programas, servicios y acciones considerados
prioritarios por las fuentes consultadas, corresponden a los sectores prioritarios
contenidos en los informes anuales sobre cumplimiento de las PNOC. La oferta de
politicas y acciones orientadas de forma directa o indirecta a la juventud es mas amplia
que los programas priorizados en este apartado.

2.2.1. Educacion

El Ministerio de Educacién, organismo rector de las politicas educativas en el
ambito nacional, el busca generar oportunidades educativas de calidad y
garantizar el aprendizaje pertinente y de calidad para todos. Un ejemplo es el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC), mediante el cual el
MINEDU ofrece varias becas para lograr este objetivo y la mas destacada es Beca 18.
Por otro lado, en conjunto con el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona
con Discapacidad (CONADIS), el PRONABEC brinda también becas para que
jovenes con discapacidad obtengan una formacién que les permita integrarse al
mercado laboral; la cobertura de esta linea de becas, sin embargo, la cobertura de esta
linea de becas es relativamente baja (78 becarios) (SENAJU, 2015).

Pese a que uno de cada seis jovenes abandone la escuela prematuramente (véase
el capitulo 1.2), existen pocos programas de segunda oportunidad. Apenas en
2015, PRONABEC empez6 a ofrecer a jovenes de 17 a 25 afios de edad con rezago
escolar minimo de tres afos una beca integral denominada Doble Oportunidad
(PRONABEC, 2015). Esta ofrece una cobertura integral (alojamiento, movilidad local,
alimentacion, seguro médico, laptop, libros, y pension de estudios) para poder concluir
sus estudios de secundaria y recibir una formacion técnica en paralelo en 24 meses. En
el afio 2015, 1 758 becarios de todas las regiones del pais alcanzaron una vacante en la
convocatoria, de los cuales la mayoria (832 becarios) tiene un afio de desercién del
sistema educativo y un grupo importante (608 becarios) tiene tres afios de desercion
(PRONABEC, 2017). Otro programa de segunda oportunidad se dirige a jovenes que
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cumplen una condena en la carcel. Via el Programa de Educacion Basica Alternativa,
estos jovenes pueden adquirir competencias basicas (lectura, escritura, aritmética
elemental), en caso de que no las hayan adquirido cuando se encontraban en libertad.
En 2014, 1 243 jévenes entre 18 y 29 afios se beneficiaron de este mddulo (SENAJU,
2015).

Recuadro 2.1. Jévenes urbano marginales y las becas educativas

La informacidn sobre las oportunidades que ofrece Beca 18 u otros programas de
becas adn no llega a todo el grupo objetivo. De acuerdo a las entrevistas realizadas
en el marco del proyecto Inclusién y Bienestar Juvenil, (véase el Recuadro 1.1), la
mayoria de los jovenes urbano marginales consideran que no cuentan con apoyo
institucionalizado para facilitarles el acceso al mercado de educacién superior. Por su
parte, los jovenes provenientes de San Juan de Lurigancho, distrito de Lima y una de
las zonas del estudio, no estaban enterados del programa. Esto sugiere que las nuevas
oportunidades que brinda el Estado para los jévenes, como Beca 18, tienen cobertura
limitada y que todavia no existen canales claros para transmitir y acceder a la
informacion necesaria. Muchos de los jovenes no se enteran (a tiempo) de ellas. Por
ejemplo, un beneficiario del programa municipal “Beca Perti” (beca también ofrecida
por PRONABEC que promueve el acceso a la educacion superior a poblaciones de
sectores economicamente vulnerables y de buen rendimiento académico), entrevistado
para este informe, se enter0 de la existencia de ese programa por un volante
publicitario que su madre recibi6 en el mercado. En palabras de Gabriel: “Si mi mama
no hubiera ido al mercado ese dia, yo no estaria aqui”.

Los jovenes consideran los procesos de solicitud son demasiado complejos. En
Pachacutec (uno de los distritos del estudio) los jovenes estaban mejor informados, y
para ellos, estas becas ha significado un cambio importante en su posibilidad de
alcanzar sus aspiraciones educativas y laborales. No obstante, los jévenes mas
familiarizados con Beca 18 afrontan dos grandes problemas: (i) la falta informacion
clara y (ii) la percepcién de que las rutas para el acceso a las becas son sumamente
burocréaticas y engorrosas. Debido a estos problemas, el proceso de aplicacién y
obtencion de las becas es difuso, poco transparente y dificil de recorrer para la
mayoria de los jovenes urbanos marginales entrevistados. Un estudio encargado por
PRONABEC se destaco la “falta de informacion precisa, clara y oportuna sobre los
requisitos y procedimientos” (Cotler, 2016).

“Por ejemplo, como le comentaba, sobre los volantes, esos volantes tan
solo se fueron repartiendo, tan solo en la municipalidad de... o sea, en todo
[el Centro poblado] Mi Peru tan solo se repartié, de Mi Perd no salia, nos
damos cuenta que cuando uno quiere postular a esas becas, tiene que ir a las
oficinas centrales, que estan, no sé por donde, por 2 de Mayo por ahi [en el
centro de Lima], o sea, uno tiene que hacer un gran esfuerzo en ir para lograr
esas becas, que llegan a ti, es dificil. Y eso se ve porque no hay tanta
accesibilidad para todos, o sea, ahi viene la dificultad. Yo tengo un primo que
quiso postular a Becal8, todo un afio se dedico a cumplir todos sus requisitos,
tuvo las notas todavia, pero en lo que se trata a facilidad de entregar sus
documentos, o un apoyo, quién le diga, ‘“tienes que hacer tal cosa, tal cosa”,
no lo tuvo, y aunque se esforzo, no lo logro.”

(Entrevista con un hombre joven en Pachacutec citado en Balarin, 2016)

El programa Beca 18 es el programa emblematico del gobierno en los Gltimos
afios. Orientado a jovenes entre 18 y 22 afios de edad en todo el pais, Beca 18 otorga
becas a jovenes con talento académico y en situacion de pobreza o pobreza extrema

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017




2. LAS POLITICAS Y EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA JUVENTUD EN EL PERU | 67

(véase el Anexo 2.Al). Esta les permite asistir a universidades e institutos y publicos y
privados en el pais, asi como a algunos en el extranjero. El programa financia la
matricula, alojamiento, alimentacion, materiales educativos, entre otros, para que los
jovenes puedan estudiar sin problemas y mejorar sus oportunidades para superar sus
condiciones de pobreza. Desde 2015 Beca 18 cuenta con una partida presupuestal
especifica (antes formaba parte del presupuesto total del PRONABEC). En 2016, Beca
18 cont6 con un presupuesto inicial de apertura de PEN 617.8 millones. Entre 2011 y
2015, el programa otorgo6 becas a méas de 49 000 jovenes en situacion de pobreza o de
pobreza extrema, cubrié 94% de los distritos a nivel nacional y beneficié a 75% de
jovenes provenientes de distritos en extrema pobreza (OECD, 2016).

El Centro de Formacién en Turismo (CENFOTUR) representa un instrumento
especializado de politicas educativas orientadas a la juventud. El propdsito de esta
entidad es ofrecer formacién inicial, perfeccionamiento y especializacién en los
diferentes niveles ocupacionales de la actividad turistica. Su oferta de formacién
incluye tres carreras profesionales (de tres afios) desarrolladas de manera presencial y
una a distancia, asi como una carrera técnica (de dos afios). Si bien no se enfoca
solamente en el publico joven, 95% de los usuarios del CENFOTUR se encuentra en
el grupo etario de 19 a 24 afios. Pese a los esfuerzos por proporcionar una mayor
cantidad de pasantias y becas, el débil vinculo entre CENFOTUR e iniciativas como la
bolsa de trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) limita las
oportunidades de conseguir empleo por parte de sus egresados.

Per( cuenta con una amplia gama de proveedores de educacion profesional
postsecundaria y una infraestructura educativa muy desarrollada. Mas de 700
Instituciones de Educacion Superior Tecnolégicas (IEST) que imparten programas de
dos y tres afos de formacion y entregan certificados de Técnicos y Técnicos
Profesionales reconocidos en el &mbito nacional. También operan 1 800 Centros de
Educacion Técnico Productiva (CETPRO), los cuales proporcionan ciclos cortos de
formacion a estudiantes que no han culminado la educacion secundaria (McCarthy y
Musset, 2016). Ambos programas cuentan con mas de 600 000 estudiantes cada afio,
lo que representa cerca de 40% de todos los estudiantes matriculados en algin tipo de
educacion y formacion postsecundaria (ibid.). Estas modalidades de formacion
constituyen uno de los pilares de la infraestructura educativa del Perd y una esperanza
para el futuro en este terreno. Muchos sectores industriales han establecido sus propias
instituciones educativas para satisfacer sus necesidades, lo cual muestra el potencial de
la educacion técnica en el pais. Alentar una mayor inversion en competencias en
general, y educacion y formacion técnica y profesional en particular, puede aumentar
la productividad y reducir la informalidad, pues contar con una fuerza de trabajo con
mejores competencias pertinentes para el mercado laboral elevara los incentivos para
el empleo formal (OECD, 2016).

El gobierno peruano debera afrontar ciertos desafios del sistema de educacion y
formacion técnica y profesional para garantizar que las competencias adquiridas
son las requeridas por el mercado de trabajo. En el informe A Skills beyond School
Review of Peru, la OCDE analiza los principales desafios del sistema (McCarthy y
Musset, 2016). Entre ellos destaca el desfase entre las competencias proporcionadas
por los programas y los requerimientos del mercado de trabajo, asi como la escasez de
graduados de ciencias, matematicas e ingenieria. Esto se debe, en parte, a la gran
dependencia de la matricula obtenida por los proveedores privados de formacion
profesional, que reciben a hasta 70% de todos los estudiantes de estas areas. Dichos
proveedores basan los programas en las demandas de los estudiantes y no en las del
mercado laboral. Ademas, estos centros de formacidn, por su caracter privado, no son
responsables de rendir cuentas del futuro de sus estudiantes, lo que genera inquietud
acerca de la calidad y la coherencia de su ensefianza. Las instituciones publicas
encaran los mismos problemas. Precisamente, los planes de estudio se elaboran de
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manera centralizada, por lo cual no estan conectados con las verdaderas necesidades
de las economias locales. Muchos jovenes peruanos siguen sin poder acceder a
programas de educacién y formacion profesional de calidad, lo que les impide
contribuir a una economia basada en las competencias y la tecnologia. Cerca de dos
tercios de ellos no realizan estudios postsecundarios y tienen limitadas oportunidades
de desarrollar competencias valoradas en la economia formal, ya que no se dispone de
programas que combinen la educacion secundaria general y la ensefianza de
competencias para el empleo.

2.2.2. Empleo

Los jovenes se benefician de varios programas de empleo dirigidos a la poblacion
en general. Por ejemplo, los jovenes emprendedores de 18 a 29 afios de edad pueden
ser beneficiarios del Programa Nacional de Innovacion para la Competitividad y la
Productividad (Inndvate Per() y el Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (SENAJU, 2015). Ademas, las personas mayores de 18 afios
con discapacidades cuentan con el programa “Soy Capaz” (implementado por el
CONADIS), que los orienta e informa acerca de oportunidades laborales.

Una de las principales politicas de empleo para la juventud es el Programa
Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes Productives” (antes ProJoven). Jovenes
Productivos “facilita el acceso de los jovenes al mercado laboral formal a través de
capacitacion laboral, asistencia técnica para el emprendimiento e intermediacion
laboral” (DS N°013-Trabajo). Su disefio responde principalmente a las necesidades del
mercado (en especial, los sectores de agroindustria, construccién, comercio, pesca,
servicios y transporte, almacenamiento y comunicaciones), las cuales se identifican
gracias a la coordinacion dentro del MTPE y convenios con el sector empresarial
(véase el Anexo 2.Al). Con la oferta de cursos gratuitos, Jévenes Productivos facilita
el acceso a un empleo de calidad mediante capacitacién técnica gratuita y convenios
con empresas Yy, en paralelo, facilita el empleo independiente al desarrollar
capacidades para el emprendimiento juvenil. Mientras que la capacitacion técnica es el
centro del curriculo, con duracion de 70 dias, el curso también se enfoca en los déficits
que, segun las empresas, presentan los jovenes trabajadores, por ejemplo en
competencias blandas, alfabetizacién financiera y redes empresariales, asi como en la
busqueda de empleo (OECD/CAF/ECLAC, 2016). El programa se dirige a jovenes
entre 18 a 29 afios de edad, jévenes desempleados y jovenes en situacién de pobreza y
pobreza extrema. El programa cuenta con una partida presupuestaria especifica. Desde
2011 hasta mediados de 2016, este programa invirti6 PEN 3 798 000 para brindar
capacitacion gratuita a jovenes de 18 a 29 afios de edad de escasos recursos
econdmicos; segun estadisticas del MTPE, se capacité a mas de 91 000 jovenes en
todo el pais. Solo en Lima, en el periodo de agosto de 2011 a mayo de 2016, el
programa incorporo a 7 747 jévenes en el mercado laboral formal (EI Peruano, 2016).

La Direccion de Formacién Profesional y Capacitacion Laboral del MTPE tiene
lineas de intervencion que benefician a la juventud. Si bien esta Direccién no
atiende exclusivamente a la juventud, los funcionarios saben que los principales
usuarios de sus programas son jévenes; sin embargo, no se cuenta con datos
desagregados por edad para todas las lineas de accion. Los programas implementados
son los siguientes: (i) servicio de orientacion vocacional e informacion ocupacional,
(ii) procesos de certificacion laboral mediante una ventanilla Unica, lo que facilita la
presentacion de requisitos para postular a un empleo, (iii) ferias vocacionales en todo
el territorio nacional, (iv) procesos de colocacion laboral de personas con
discapacidad, (v) supervision de los Centros de Formacion Profesional que operan en
Huancayo, Huaraz y Puno, y (vi) ejecucion de distintos proyectos relacionados con
competencias. Los jovenes usuarios de las seis lineas de intervencion se dividen entre
estudiantes de los Gltimos afios de educacion secundaria —quienes acceden a los
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servicios de orientacién vocacional y de ferias vocacionales— y los que desean
adquirir competencias o que se les reconozca alguna y son beneficiarios de la
Ventanilla Unica de Trabajo, la certificacion laboral y los talleres mas pequefios y
puntuales desarrollados en diversos puntos del pais. La cobertura de los programas es,
en teoria, nacional, pero, debido a la dificultad geogréfica y las limitaciones
presupuestales para acceder a zonas rurales alejadas, se concentra en las capitales
provinciales. La Direccidén no cuenta con una partida presupuestaria especifica para
sus lineas de intervencion, y en los aspectos financiero y funcional depende de las
prioridades establecidas por el Viceministerio.

Asimismo, el MTPE mantiene la plataforma web Ponte en Carrera. Esta
plataforma (http://www.ponteencarrera.pe/) permite acceder a informacion sobre las
diversas instituciones que ofrecen carreras profesionales o técnicas, asi como la
situacion del empleo en el Per(i y las remuneraciones segun las carreras. La plataforma
tiene el potencial de asumir una funcién importante en el desarrollo del sistema
nacional de orientacion profesional (McCarthy y Musset, 2016). Para cumplir con este
objetivo, este mecanismo debera también proporcionar informacion sobre resultados
del mercado laboral (por ejemplo, remuneracién de los egresados segun su carrera y
profesidn). Ademas, por ser una plataforma en linea, su impacto es adn limitado en las
zonas geograficas sin conexion al Internet.

Los programas de desarrollo en la primera infancia, como Cuna Mas, tienen el
doble efecto de fomentar el desarrollo de los nifios y facilitar la participacién de
las mujeres en la educacion o el mercado laboral. Cuna Mas —programa del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS)— busca “mejorar el desarrollo
infantil de nifias y nifios menores de tres afios de edad en zonas de pobreza y pobreza
extrema, para superar las brechas en su desarrollo cognitivo, social, fisico y
emocional” (CUNAMAS, 2017). Con la posibilidad de dejar a sus hijos en los centros
de atencion, a las mujeres se les facilita estudiar o trabajar. Allanar el acceso a la
educacion y el empleo es un efecto secundario de Cuna Mas que, si bien importante,
no es uno de los objetivos estratégicos explicitos del programa, centrado mas bien en
el desarrollo y la atencién de los nifios. AlUn no hay estudios publicados sobre el
impacto de Cuna Mas en el desarrollo infantil o en el acceso de las madres
beneficiarias a la educacién superior y al mercado laboral. Experiencias en Chile
sugieren que para tener un impacto significativo en la participacion laboral de las
madres, los programas de atencién de nifios deberan dar prioridad a las madres que
trabajan o quieren trabajar y ofrecer horarios que sean compatibles con los horarios
laborales. La consideracion de factores culturales reviste igual importancia: “Las
mujeres en los primeros quintiles de ingreso tienen visiones mas tradicionales de su rol
en la familia y de la importancia de que la madre esté al cuidado de los hijos” (Encina
y Martinez, 2009).

Las jovenes urbano marginales tienen prejuicios respecto de los centros de
atencion. Como sucede en Chile, las jovenes peruanas urbano marginales comparten
la visién que son ellas —o, en todo caso, sus familiares— quienes deberian encargarse
del cuidado de los hijos. Hay una percepcion generalizada por parte de estas jovenes
que los servicios de guarderia son deficientes y es peligroso dejar a los hijos al
cuidado de los encargados. Aungue el programa trabaja también con las familias de los
nifios beneficiarios, no sale a las comunidades para hacer esta labor. Una mejor
difusion podria colaborar a cambiar la imagen que Cuna M&s en las zonas en las que
opera. Las jovenes entrevistadas que no utilizan el servicio tampoco perciben que
Cuna Mas sea una oportunidad que les permitiria estudiar y trabajar. No obstante, las
usuarias del programa consideran que es Util y les permite realizar otras actividades
durante la jornada diurna de atencion de sus hijos; incluso, algunas esperan que dejar a
sus hijos en Cuna Mas les abrird en camino para retomar sus estudios.
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Muijer joven 1: El mio todavia no nace, pero no quisiera dejarlo, no.

Mujer joven 2: No, dejarlo a mi hijo no, porque a veces eso no es seguro,
pues.

Mujer joven 3: Es que esta bebé todavia, muy chiquito.

Mujer joven 4: Si, a mi también me da miedo, aunque me cueste, ya estoy
con mis hijos nomas.

Mujer joven 2: Es depende de la confianza, si te sientes comoda.

Mujer joven 1: Un tiempo salié también que en un Wawa Wasi [Wawa
Wasi es el nombre de un programa de guarderias infantiles previo a Cuna
Mas.] le pegaban creo a los nifios, y a veces trauma una noticia, y ya te
imaginas de todo, por eso también.

(Discusidn grupal con jovenes mujeres sobre la posibilidad de dejar sus nifios en una guarderia
en San Juan de Lurigancho, citado en Balarin, 2016)

2.2.3. Salud

Uno de los principales programas de salud es el Seguro Integral de Salud (SIS),
del Ministerio de Salud (MINSA), ente rector de salud a nivel nacional. EI SIS es
la entidad publica encargada de administrar los recursos publicos destinados al
aseguramiento de la salud de la poblacidn, en especial de quienes se encuentran en
situacion de pobreza y pobreza extrema. Sus objetivos son fomentar la salud en la
poblacion y controlar la calidad de las prestaciones de salud. Aunque el SIS no se
dirige especificamente a la poblacion joven, una gran cantidad de ellos es usuaria de
sus servicios. En lo que respecta a su trabajo con la poblacién joven, el SIS podria dar
mayor visibilidad e importancia a temas como la salud sexual y reproductiva y el
embarazo adolescente. Sin embargo, estos solo se atienden en coyunturas criticas o
cuando hay una alta cobertura mediatica de algun caso insigne. A ello se suma que en
parte de la sociedad predomina una postura conservadora que no aprueba la
implementacion de politicas publicas para la salud sexual y reproductiva.

Hasta hace poco, la principal politica especifica de salud no contaba con una linea
enfocada en la juventud. En 2016 se aprobo el documento técnico: “Orientacion para
la Atencion Integral de Salud en la Etapa de Vida Joven” (RM N°456-2016-MINSA),
que brinda conocimiento especifico sobre la atencion en materia de salud de la
poblacién de 18 a 29 afios de edad. Este documento ofrece directrices para que los
servicios de salud brinden atencion integral de salud a los jovenes de acuerdo con sus
necesidades, a fin de mantener su bienestar fisico, promover el autocuidado de su
salud y mejorar su calidad de vida. La Direccion General de Intervenciones
Estratégicas de Salud Publica, mediante la Direccion de Intervenciones Estratégicas
por Etapas de Vida, es responsable de supervisar lo dispuesto en el documento.

La Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva (ENSSR), establecida en
2004 (RM N° 771-2004/MINSA) y supervisada por el MINSA tiene como propoésito
mejorar la salud sexual y reproductiva de la poblacién peruana concentrando el
mayor esfuerzo en la reduccién de la mortalidad materna y perinatal. Esta
estrategia no esta dirigida en particular a los jovenes, pero estos forman parte de dos
de los grupos objetivos de la Estrategia (adolescentes y adultos) con intervenciones
especificas (como la promocion de conductas sexuales responsables, educacion sobre
maternidad y paternidad responsables, planificacion familiar, entre otros). La ENSSR
estd estrechamente vinculada con el Plan Multisectorial para la Prevencion del
Embarazo Adolescente (PMPEA), aprobado en 2013 (DS 012-2013-SA) con el
objetivo de reducir la tasa de embarazo adolescente, que lamentablemente, no ha
podido reducirse segun lo esperado. La participacién de un gran nimero de entidades
gubernamentales y no gubernamentales en la estrategia ocasiona dificultades de
coordinacion, por no contar con un comité técnico de cardcter vinculante, y
dificultades en el desarrollo de indicadores para monitoreo.

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017



2. LAS POLITICAS Y EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA JUVENTUD EN EL PERU | 71

2.2.4. Ciudadania

En este sector se destacan dos programas especificos: Jovenes Electores y
Programa de Voluntariado, implementados por la Direccion Central de Gestion
Institucional del Jurado Nacional de Elecciones (JNE). Estos programas se orientan
a la capacitacion y el fortalecimiento de la participacion politica de los jovenes, no
solo en época electoral, sino también como espacios de informaciéon sobre la
democracia. ElI Programa Jévenes Electores desarrolla talleres de capacitacién para
jovenes de organizaciones politicas y sociales, autoridades, funcionarios
gubernamentales y miembros de organizaciones politicas, asi como congresos sobre
Juventud y Politica en el ambito regional. Por su parte, el Programa de Voluntariado
desarrolla actividades publicas de sensibilizacidon, capacitaciones en temas de
democracia, elecciones y voluntariado, y promueve la participacién de los voluntarios
en el disefio y elaboracion de campafias comunicacionales del JNE. Mas alla del
Programa Jdovenes Voluntarios del JNE, existen también iniciativas similares del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) (véase el Capitulo 4).

Recuadro 2.2. J6venes en conflicto con la ley

La poblacion juvenil y general se preocupa cada vez mas por temas relacionados con
la violencia y la inseguridad ciudadana. Con el programa Jovenes Lideres el
Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion (MPFN) busca prevenir que jovenes entre
13 y 21 afios de edad entren en conflicto con la ley. El programa se dirige a jovenes en
riesgo de cometer una infraccion, faltas o delitos. A través de redes de intervencion
lideradas por jévenes empoderados se sensibiliza a los jévenes y sus familiares sobre
alternativas positivas, para asi alejarlos de conductas ilicitas y riesgos delictivos
(SENAJU, 2015).

El programa estratégico Justicia Juvenil Restaurativa (MPFN) trabaja con adolescentes
sentenciados para brindarles atencion oportuna y eficaz, promoviendo su
responsabilidad y reinsercién social. También fortalece el enfoque de justicia
restaurativa de las instituciones y el personal de los operadores juridicos y sociales.

El programa Fortalecimiento de Competencias Sociales para la no Reincidencia
Delictiva del Instituto Nacional Penitenciario también sigue un enfoque restaurativo:
“busca fortalecer las competencias sociales (habilidades sociales y desarrollo moral),
las competencias laborales y las relaciones familiares de los [sentenciados] a fin de
favorecer la reinsercion social positiva, disminuyendo la reincidencia en el delito”
(SENAJU, 2015).

Otro programa del Instituto Nacional Penitenciario es Construyendo Rutas de
Esperanza y Oportunidades, dirigido a la poblacion penitenciaria de 18 a 29 afios de
edad, que busca incrementar las capacidades psicosociales de la poblacion
penitenciaria.

Ademas, en 2015 el JNE descontinu6 a un programa denominado Escuela
Especializada para Jovenes, el cual buscaba contribuir a la formacion de jovenes en
temas de liderazgo, democracia y participacion politica. Ninguna de las iniciativas
mencionadas cuenta con presupuesto especifico, sino que compite con otras iniciativas
en una partida presupuestaria mas general, lo cual limita el impacto de sus actividades.

Por su parte, la iniciativa Parlamento Joven, del Congreso de la Republica, por medio
de la Oficina de Participacion, Proyeccion y Enlace con el Ciudadano, y la fundacién
alemana Hanns-Seidel, beneficia a un niamero reducido de jovenes; sin embargo, se le
considera importante para familiarizar a la juventud con los procesos de una
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democracia representativa (véase el Capitulo 4). A modo de los modelos de Naciones
Unidas, el Parlamento Joven reproduce los procesos y practicas legislativas asociados
al ejercicio de las funciones parlamentarias.

Un avance importante en materia de ciudadania es el Registro de Organizaciones
Juveniles de la SENAJU. Gracias a este registro, la SENAJU acredita gratuitamente a
organizaciones juveniles sin fines de lucro para fomentar su reconocimiento por parte
de organismos del Estado y asi mejorar la articulacién de la juventud organizada en los
procesos de desarrollo de politicas publicas.

2.3. El marco institucional de la juventud

Los temas de interés de las y los jovenes son tan diversos como la sociedad misma,
por lo que no puede haber solo un ministerio encargado de responder a sus
necesidades. El Estado atiende a las necesidades de los jévenes mediante una serie de
ministerios que definen e influyen el marco institucional de la juventud. En esta
seccién se presenta el panorama institucional y analiza el funcionamiento del ente
rector de temas de juventud: la Secretaria Nacional de Juventud (SENAJU).

2.3.1. Panorama institucional

Una puesta en marcha exitosa de las politicas de juventud implica trabajar de
cerca con varias instancias gubernamentales, organismos internacionales vy
organizaciones de cooperacién internacionales. Las diferentes instancias
gubernamentales desarrollan programas para jovenes como parte de sus programas
ministeriales. Debido al enfoque sectorial de estos es necesario contar con la
colaboracion de los diferentes actores involucrados. El panorama institucional cuenta
ademas con entidades de cooperacion internacional que asesoran a las diferentes
entidades gubernamentales, y en ciertos casos, cofinancian acciones dirigidas a la
juventud (véase el Cuadro 2.1).

Cuadro 2.1. Los principales actores en las politicas publicas de juventud

Organizaciones gubernamentales Cooperacion internacional
- Ministerio de Educacion (MINEDU) - Organizacion de las Naciones Unidas
—  Secretaria Nacional de la Juventud (ONU) (Programa Conjunto de las
(SENAJU) Naciones Unidas sobre el VIH/Sida
- Ministerio de Trabajo y Promocion [ONUSida], Fondo de Poblacion de
del Empleo (MTPE) las Naciones Unidas [FPNU],
- Ministerio de Salud (MINSA) Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo [PNUD], Comisién
Econémica para América Latina y el
Caribe [CEPAL], Organizacion
Internacional del Trabajo [OIT])

—  Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP)
—  Ministerio de Economia y Finanzas

(MEF). . :
, , —  Cooperacién canadiense
— Jurado Nacional de Elecciones .
(JNE) —  Cooperacion belga

— Instituto Nacional de Estadistica e —  Cooperacién alemana

Informética (INEI) = Uni6n Europea .
- Ministerio de Comercio Exterior y - Organizacion Iberoamericana de
Turismo (MINCETUR) Juventud (ON)

— Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento
(VIVIENDA)

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, el Perd no cuenta con un mecanismo de coordinacion
interinstitucional para las politicas de juventud. Al subordinar la entidad
gubernamental responsable de la juventud al MINEDU se perdio el Unico mecanismo
de coordinacion, en funciones entre 2006 y 2007: el Comité de Coordinacion, una
entidad del CONAJU. Si bien aguel mecanismo requeria algunas mejoras (por
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ejemplo, un mejor uso por parte de las organizaciones juveniles y la colaboracion con
todos los sectores gubernamentales), constituyé el primer intento de armonizar y
optimizar el accionar publico respecto de las juventudes. La falta de un sistema que
integre a todos los actores que trabajan temas de juventud fracciona la accion publica
en materia de jovenes. Este limitado (re)conocimiento entre quienes se ocupan de
aspectos relacionados con la juventud dificulta la retroalimentacion entre los diversos
programas sociales, aun cuando sus objetivos institucionales sean similares. Ademas,
la falta de un mecanismo de coordinacion aumenta el riesgo de duplicaciones,
contradicciones, y la pérdida de posibles sinergias. En consecuencia, no existe alin una
vision integral de los problemas publicos de la poblacion juvenil.

La SENAJU no tiene las facultades para fungir como coordinador
interinstitucional. La SENAJU no puede llenar este vacio pues sus recursos
financieros son insuficientes y se carece de una definicién normativa de su relacion
con otras entidades gubernamentales. Por ello, la SENAJU no tiene una presencia
efectiva en los procesos de establecimiento de decisiones publicas relacionadas con los
jovenes. Se le informa de las mismas, pero no se le consulta a ese respecto. Incluso,
hasta hoy, al no haber obligatoriedad de cumplimiento, en algunos casos las entidades
gubernamentales no asumen las recomendaciones dadas por la SENAJU. Las PNOC
instalaron un procedimiento de monitoreo formal (ex post) de la actuacion
gubernamental en materia de juventud. Sin embargo, esto no implica la articulacion,
en mayor o menor grado, de los sectores gubernamentales en el proceso de definicion
de metas e indicadores relacionados con la juventud (DS 027-2007-PCM; RM 386-
2009-PCM). Por fin, en 2016 la SENAJU recibid las atribuciones para definir los
indicadores y metas para los objetivos prioritarios de las PNOC en materia de juventud
y esto le permite cumplir con su mandato de evaluar el cumplimiento de las metas
sectoriales.

La eficacia del trabajo interinstitucional depende del compromiso de las
diferentes entidades y de la transversalidad de un enfoque joven. No contar con un
plan nacional de juventud limita la posibilidad de adoptar un enfoque transversal y de
coordinar entre todos los actores (gubernamentales y no gubernamentales)
involucrados en la atencién y la defensa de los derechos de los jovenes en el pais. En
las diversas instancias gubernamentales se observa diferentes niveles de priorizacion
de la temaética de juventud. Es més, parece faltar un diagndstico comdn de la situacién
de los jdovenes, tanto a nivel nacional como distrital: los diferentes sectores o
municipios actian segun sus posibilidades materiales, muchas veces llevados por
conocimientos limitados (de naturaleza particular y a veces idiosincrasico) ante los
problemas que la juventud enfrenta. Por su parte, la SENAJU dedica tiempo
considerable a abogar por la transversalizacion de los temas de juventud. La abogacia
por dicha transversalidad es importante, ya que varias entidades gubernamentales
tienen mayor peso operativo en las politicas publicas sectoriales, cuentan con mayor
asignacion presupuestaria, acceden mas a los jovenes debido a su proximidad (por
ejemplo, las municipalidades), y cuentan con planes y programas no necesariamente
disefiados priorizando a la poblacion joven.

Se necesita una mayor coordinacion y apoyo intergubernamental entre los
gobiernos central, regionales y distritales en beneficio de los jovenes. En las
entrevistas realizadas para este informe, varios actores municipales y nacionales
resaltaron la falta de coordinacién clara para aterrizar las politicas dirigidas a la
juventud en las municipalidades. Segun informacién recabada en esas entrevistas, las
municipalidades aducen no tener presupuesto para realizar estas iniciativas (por
ejemplo, campafias para informar a los jovenes sobre actividades efectuadas). También
se observa insuficiente coordinacién interna. Por ejemplo, en la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho (Lima metropolitana), la subgerencia de programas sociales
trabaja en Beca 18 sin la intervencion de la subgerencia de juventud. Algunas

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017



74 | 2. LAS POLITICAS Y EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA JUVENTUD EN EL PERU

municipalidades —como San Juan de Lurigancho y Ventanilla— desconocen el
programa Jovenes Productivos. Es entonces evidente la falta de una estrategia de
implementacion e incorporacién de los gobiernos locales que ayude a una mejor
coordinacidn entre los niveles de gobierno.

2.3.2. Andlisis organizacional de la Secretaria Nacional de la Juventud

La SENAJU es la instancia gubernamental relacionada con politicas de juventud
subordinada al MINEDU, para el cual cumple la funciéon de 6rgano asesor. La
asesoria no se limita al sector educativo, sino méas bien, abarca todos los temas
pertinentes para la poblacién joven. Sus principales funciones son formular y proponer
politicas de juventud, generar y fortalecer espacios de participacion para los jovenes,
formular y aprobar planes, coordinar y evaluar los distintos programas y politicas en
temas de juventud y, por ultimo, generar evidencia para la toma de decisiones.

Mediante sus tres direcciones, la SENAJU desarrolla una serie de actividades de
investigacion, asistencia técnica y promocion de la participacién. La Direccién de
Investigacion y Desarrollo produce y difunde conocimiento (estudios e
investigaciones) relacionado con temas de juventud; canaliza los fondos de
cooperacién internacional para proyectos, y sistematiza informacién para la toma de
decisiones y el acceso publico. La Direccién de Asistencia Integral y Monitoreo
supervisa el cumplimiento de las diversas politicas y planes (PNOC), coordina el
asesoramiento juridico, articula diversos espacios y dispositivos de politicas
relacionados con la juventud, y (tras su aprobacién) brindara asistencia técnica para
poner en practica el Plan Nacional de la Juventud. La Direccion de Promocion,
Organizacion y Gestion promueve la participacion de jovenes en la formulacion de
politicas publicas, brinda soporte técnico a organizaciones juveniles, opera un registro
nacional de organizaciones juveniles, acredita a las instituciones publicas y privadas
que actlan a favor de la juventud; organiza congresos de jovenes, realiza campafias en
torno a temas de interés para jovenes, e implementa un programa de voluntariado
(véase el Capitulo 4).

La SENAJU cuenta con una asignacion presupuestaria baja. La SENAJU no tiene
partida presupuestal propia que le dé autonomia y capacidad de ejecucion. Los
recursos de recaudacion directa que le corresponden provienen de la partida
“Educacion Basica para Todos” del MINEDU. Desde su creacion, su presupuesto
asignado oscila entre 0.29% y 0.47% de dicha partida (Grafico 2.2) Dentro de la
partida, al no ser considerada como prioritaria, compite con otros elementos como
mejora de los logros de aprendizaje, acceso a servicios educativos, y formacion de
docentes en institutos. Estas restricciones presupuestales, si bien han impedido el
despliegue de ciertas funciones, como crear espacios de coordinacion; no son las
Unicas razones para la carencia de espacios de coordinacion. Al forjar alianzas con
actores estratégicos de la sociedad civil o cooperacién internacional, la SENAJU busca
incrementar su margen financiero, con el fin de invertir en diversas actividades, como
la publicacion de investigaciones o la organizacion de eventos.

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017



2. LAS POLITICAS Y EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA JUVENTUD EN EL PERU | 75

Graéfico 2.2. Asignacion presupuestaria a SENAJU, 2007-2015
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La falta de independencia limita el margen de maniobra de la SENAJU. La
SENAJU no ejecuta sus funciones de manera independiente sino bajo la coordinacion,
supervision y mediacion de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del MINEDU. A
la falta de rango ministerial, la SENAJU se relaciona e interactGa con otros sectores
publicos mediante el MINEDU. Estas restricciones institucionales disminuyen las
posibilidades de la SENAJU de incidir en la toma de decisiones de las distintas
entidades gubernamentales.

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la SENAJU

En esta seccion se analiza las capacidades institucionales de la SENAJU como
organo que, en el marco del MINEDU, contribuye con el desarrollo humano de
los jovenes peruanos. El andlisis retoma las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (analisis FODA) observadas desde la creacion de la SENAJU. El andlisis se
basa en entrevistas semiestructuradas realizadas entre diciembre de 2015 y junio de
2016 a funcionarios de la SENAJU de la administracion de turno, a sus ex
funcionarios, investigadores en temas de juventud y a funcionarios de los sectores
gubernamentales y programas sociales realizadas en el marco de esta investigacion.
Las fortalezas y debilidades presentadas corresponden al entorno interno de la
secretaria y se vinculan con la disponibilidad y manejo de sus distintos tipos de
capacidades y recursos. Las oportunidades y amenazas que corresponden al entorno
externo, son factores que pueden dinamizar procesos a favor o en contra. Por su parte,
las decisiones tomadas por la SENAJU en relacion con estas circunstancias pueden
desencadenar en procesos positivos o negativos.

Las fortalezas distintivas de la SENAJU son: su enfoque transversal,
asesoramiento técnico, gestion del conocimiento, y compromiso con
organizaciones juveniles. En el conjunto de la institucionalidad publica existente, la
SENAJU es identificada como una entidad especializada —aunque dependiente del
MINEDU— en la formulacion transversal de politicas de juventud y promocién de
plataformas de participacion juvenil, entre otras funciones. Una fortaleza adicional de
esta unidad su capacidad de gestion programatica, incluso en el marco de una
estructura ministerial compleja como la del MINEDU vy los limitados recursos con que
cuenta. Otra fortaleza es su capacidad de asesoramiento técnico y abogacia en relacion
con los derechos de los jovenes. Una mas es la generacion de conocimiento sobre la
situacion de este sector de la poblacion del pais. Las evidencias documentadas
constituyen insumos clave en los procesos de abogacia de la juventud. La inclusién de
nuevos temas y demandas dentro de la agenda de discusion en torno a los jovenes
(como la diversidad sexual, la etnicidad, las relaciones de género y el desempleo
juvenil, entre otros) representa otra fortaleza de la SENAJU, pues promueve su
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discusion publica en diversos sectores sociales. Una fortaleza mas es la capacidad de
convocatoria entre organizaciones juveniles, de muy diverso origen, en torno a
actividades comunes, lo cual destaca su potencial funcién articuladora. Muestra de ello
es el nivel de participacion de diversas organizaciones juveniles en torno al congreso
anual que la SENAJU suele organizar (véase el Capitulo 4).

Cuadro 2.2. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la SENAJU

Factores positivos
Fortalezas

Factores negativos
Debilidades

Reconocida como entidad gubernamental
especializada en la juventud

Alta rotacion del personal de la SENAJU
Insuficiente capacitacion del personal

8 Asesoramiento técnico y abogacia Escasa visibilidad institucional en los espacios
g Generacion y difusion de conocimiento subnacionales
é Capacidad de convocatoria de organizaciones
S juveniles
E Inclusién de nuevos temas dentro de la agenda

de discusion

Capacidad de gestion programatica

Oportunidades Amenazas

3 Bono demogréfico Falta de independencia
5 Creciente reconocimiento de la importancia de Indecision sobre la institucionalidad
E temas de juventud a nivel internacional gubernamental
3 Incipiente discusion sobre un enfoque juvenil Copamiento politico de temas de juventud
‘% Maduracion y organizacion crecientes de las Estancamiento y la contraccion de la economia
L organizaciones juveniles nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas con informantes claves.

Es desempefio institucional de la SENAJU se debilitado debido a su escasa
presencia en niveles subnacionales y a la alta rotacion de personal capacitado.
Una debilidad importante es la insuficiente visibilidad institucional, prestacion
efectiva de servicios y realizacién de actividades de la SENAJU en espacios
subnacionales (gobiernos locales y regionales) y, sobre todo, ante las organizaciones
juveniles alli ubicadas. No obstante lo anterior, la SENAJU se ha esforzado por tener
algin nivel de presencia y contribucidn en espacios distintos a los de la capital. Hasta
hace poco, debido a su gran rotacion del personal, era necesario formar
constantemente a nuevos funcionarios en temas de juventud. Esta debilidad no
permitia construir una memoria institucional. Hasta fechas recientes, el ingreso a la
SENAJU de personal con un perfil profesional que no era el requerido (algunas veces
acorde con su filiacion partidaria) constituia otra debilidad institucional ya que la
gestion de sus funciones y la prestacion de sus servicios se veian afectadas
sustancialmente, perjudicando su propia imagen y desempefio. Recientemente se ha
promovido la continuidad del equipo humano que cuente con pericia técnica en
tematica de juventudes y con las competencias o estudios profesionales necesarios
para el puesto. Esta practica también se utiliza para emplear a nuevos profesionales
calificados.

El bono demografico, las tendencias internacionales, y el fortalecimiento de
organizaciones juveniles constituyen, si se utilizan positivamente, oportunidades
en términos de liderazgo y posicionamiento. Se puede considerar como una
oportunidad el reconocimiento del bono demografico que vive el pais, asi como la
necesidad de formular e implementar politicas de desarrollo del capital humano para
enfrentar el envejecimiento poblacional y la carga futura de los servicios publicos. En
este contexto también hay que observar las corrientes internacionales de politica de
promocidn de capital y de talento humano focalizadas sobre todo en los jévenes. Estas
corrientes, promovidas desde organismos multinacionales, pueden convertirse en una
oportunidad para la SENAJU, porque suelen acompafarse de financiamiento. Los
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espacios internacionales que buscan dar a conocer los problemas de los jovenes y
abogan por sus derechos pueden ser Utiles para que la SENAJU logre mayor
visibilidad internacional y aprenda a partir de otras experiencias. En paralelo a las
corrientes mencionadas, se observa un creciente debate acerca de nuevos enfoques de
analisis sobre la juventud, el cual puede actualizar la interpretacion de la juventud
peruana y de su potencial como agente de cambio. Un buen manejo de esta
oportunidad puede contribuir a actualizar el enfoque gubernamental en materia de
juventud. Tras afios sin discutir las grandes lineas de la politica de juventud, el cambio
de administracion ofrece la oportunidad de definir prioridades estratégicas en este
campo. Al respecto, la SENAJU podria proponer en el nuevo escenario gubernamental
una agenda minima y alcanzable a favor de los jovenes. Asimismo, los indicadores de
profesionalizacion de varias organizaciones juveniles le permitirian desarrollar un
mayor nivel de asesoramiento y lograr resultados mas sostenibles en el tiempo, lo cual
facilitarian la abogacia en politicas de juventud.

Algunos factores que pueden amenazar el desempefio de la SENAJU son la falta
de independencia y definicion de la institucionalidad gubernamental, el uso
politico de temas de juventud, y la coyuntura econdémica. La falta de independencia
puede llegar a amenazar a la SENAJU. Al ser una secretaria subordinada a un
ministerio, tiene poca influencia sobre su presupuesto y compite con otros elementos
en una partida presupuestal (es decir, no recibe su presupuesto directamente de la
Nacién). El uso de un presupuesto limitado debe acordarse con el ministerio y esto
puede afectar el cumplimiento de sus tareas. De igual forma, el hecho de no ser
independiente puede reflejarse en la falta de presencia directa en espacios nacionales e
internacionales. En otras palabras, el margen de accién de la SENAJU depende de
niveles superiores dentro del ministerio. La ausencia de definicion y decision respecto
de la institucionalidad gubernamental, refuerza la dependencia funcional. Ademas, el
(ocasional) uso politico de los temas de juventud frena avances en la materia. En
ciertas ocasiones, la atencion estatal de la juventud se ve restringida a la politica
coyuntural o campafias electorales. La SENAJU, y otras instancias gubernamentales,
enfrentan también el riesgo de que fuerzas politicas busquen copar su instancia con
miembros provenientes de filas partidarias. Asimismo, un estancamiento o contraccion
de la economia nacional, afectaria el monto de presupuesto disponible y la disposicion
de algunos actores a asignar la importancia debida a asuntos de los jovenes, mas alla
de la posibilidad de su inclusion laboral (en especial de aquellos en situacion de
desventaja social.

2.4. Las demandas de los jovenes al Estado

Esta seccion se preparé con base en las entrevistas a jévenes que manifestaron los
cambios que quisieran ver en el Estado. Las demandas de los participantes se
concentran principalmente en: (i) mejor acceso a la oferta educativa,
(ii) fortalecimiento de la seguridad ciudadana y (iii) mejora en términos de
informacion y orientacion sobre temas como acceso a la educacion, empleo, la
participacion ciudadana, entre otros.

El Estado y sus servicios no parecen jugar un papel importante en la vida de
muchos jovenes urbano marginales. Pocos jovenes urbano marginales estan
informados sobre las iniciativas y programas estatales o bien, cuentan con informacion
erronea. El Estado parece ser un actor ausente de la vida de la mayoria. Los jévenes
entrevistados lo perciben como un creador de condiciones marco, pero ho como un
facilitador en los periodos de transicion por los que pasan los jovenes. Esto contrasta
con las evidencias de paises de la OCDE que muestran una clara relacion entre la
satisfaccion de los jovenes frente a las iniciativas y programas estatales y la confianza
en el Estado (OECD, 2017).
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Varios jovenes destacaron que las municipalidades y el Estado deberian cumplir
un papel informativo y orientador. La mayoria de los jovenes entrevistados exhiben
dificultades para desenvolverse en el complejo mundo de opciones educativas y
laborales a su disposicion. Es mas, cuentan solamente con informacion (limitada y en
ocasiones erronea) de sus familiares o amigos, 10 que sugiere que esta como sus
fuentes es insuficiente. Sin embargo, contar con informacion exacta, oportuna y
comprensible es crucial para que los jovenes puedan tomar buenas decisiones
educativas y laborales (OECD, 2016). Las entrevistas con estos jévenes urbano
marginales demostraron que por lo general no saben como buscar informacion de
forma activa y, por ende, no acceden a datos sobre ofertas laborales y educativas. En el
primer caso, las universidades llenan este vacio con ‘marketing’ (material publicitario
e ‘impulsadoras’ de colegios, institutos y universidades privadas). Sin embargo, los
entrevistados no consideran que esta informacion sea suficiente (quizas porque
tacitamente establecen una diferencia entre ese marketing educativo y la informacion
de calidad). No obstante, en la mayoria de casos, los programas dirigidos a la
juventud, en especial plataformas de informacion (como la plataforma “Ponte en
Carrera”), requieren que los jovenes busquen informacion en las municipalidades u
otros sitios asignados. Pocos programas se acercan al entorno inmediato de los
jovenes, algo que demandan los jévenes urbano marginales. No hay puntos de
informacion o una estrategia de informacion integrada para todas las ofertas para los
jovenes. La ausencia de una politica de difusién de la informacion, sobre todo en el
ambito municipal, perjudica también a programas emblematicos como Beca 18. Varias
municipalidades siguen la légica de “el que toca la puerta, accede”; la informacion se
difunde en los espacios centrales de los distritos, con lo que se segrega y se mantiene
desinformadas a las zonas marginales; esto contribuye a que algunos jévenes se se
sientan abandonados por el Estado. Si bien la preocupacion tanto de hombres como de
mujeres se enfoca en los temas de oferta y orientacion para los estudios y el trabajo,
las mujeres subrayan también la importancia de instaurar politicas de orientacion sobre
temas de sexualidad y planificacion familiar. Para cumplir con este papel orientador,
los jovenes proponen la celebracion de ferias de educacion y empleo en sus distritos,
en la que obtengan cierto grado de orientacién basica para analizar las opciones que
tienen a su disposicidn. Segun ellos, es indispensable que la oferta de informacién se
acerque a sus barrios y de este modo superar las barreras al acceso de informacién. Por
otra parte, la mayoria de los entrevistados manifestaron poco interés en la politica, a la
cual asocian con corrupcion y promesas incumplidas, sin embargo, un grupo de ellos
sefiald que les interesa enterarse de los temas de coyuntura electoral, pero que el
Estado no informa al respecto, razon por la cual recurren a las redes sociales. El uso de
dichas redes como uno de los principales —si no el principal— medios de informacién
se menciono repetidamente en las cuatro discusiones grupales con jovenes.

Los jévenes urbano marginales reclaman que las municipalidades tengan una
presencia efectiva en sus zonas. Los jovenes entrevistados mencionaron, aunque
solamente en un principio que son ciudadanos que cumplen con obligaciones (como
pagar impuestos), pero a quienes no se otorgan los derechos que merecen al ser parte
de su distrito, por lo que muchas de sus necesidades bésicas insatisfechas. Al expresar
cudles serian los cambios deseables en sus municipalidades, pusieron énfasis en la
prestacion de servicios basicos (seguridad, infraestructura, limpieza, entre otros).
Igualmente, reconocieron la importancia de invertir en espacios culturales, recreativos
y verdes para el desarrollo personal, para combatir el tema de las drogas y
delincuencia, y para mejorar la calidad de vida en los distritos.

Uno de los reclamos de los jévenes urbano marginales al gobierno nacional es la
oferta de oportunidades educativas y laborales, pero, mas que nada, sobre todo el
acceso a ellas. En general, se observa que las demandas se orientadas a mayores
oportunidades en distintos aspectos pertinentes para los jovenes, dado que sienten que
hay un abandono generalizado del Estado. A pesar del incremento en la oferta
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educativa, muchos jovenes urbano marginales ain enfrentan limitaciones para acceder
a ella. Las barreras mencionadas por los entrevistados son multiples: el alto costo de la
vida y la necesidad de contribuir a la economia de los hogares; la combinacién de
estudios y tareas domésticas (como el cuidado de parientes o hijos); la falta de
informacion; la distancia, y el deficiente transporte pablico. Los jovenes entrevistados
demandan que el Estado facilite el acceso a la educacidn superior, sobre todo mediante
programas de becas (con mayor alcance que los actuales), o incluso a partir de una
oferta publica gratuita.

Por otro lado, los jévenes urbano marginales solicitan al Estado garantizar la
seguridad ciudadana. Las demandas de seguridad dirigidas al Estado se centran en la
necesidad de tener mayor presencia de efectivos policiales e incluso del ejército, en las
zonas que habitan. Esto denota su preferencia por la denominada ‘mano dura’ en la
politica, asi como una percepcién de la inseguridad como un problema de control y no
como un problema social que podria responder, justamente, a las caracteristicas de
vulnerabilidad de la poblacion de estas zonas. El tema de seguridad se repite en casi
todos los niveles (comunidad, municipio, Estado).
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Notas

! LLas experiencias y declaraciones de los jovenes expuestas en este capitulo se basan en un estudio sobre
las transiciones a la vida adulta de jovenes de contextos urbano marginales, desarrollado en el
marco del proyecto Inclusion y Bienestar Juvenil de la OCDE (véase el Capitulo 1,
Recuadro 1.1).

2 |os otros once objetivos se refieren a: a) descentralizacion, b) igualdad de hombres y mujeres,
c) pueblos andinos, amazdnicos, afroperuanos y asiaticoperuanos, d) personas con discapacidad,
e) inclusién, f) extensién tecnoldgica, medio ambiente y competitividad, g) aumento de
capacidades sociales, h) empleo y PYME, i) simplificacion administrativa, j) politica
anticorrupcion, y k) politica de seguridad y defensa nacional.

® Cada sector gubernamental debe utilizar la misma guia metodolégica y su correspondiente matriz de
resultados para la preparacion y remision del correspondiente reporte semestral / anual
(cualitativo y cuantitativo) respecto de las PNOC.
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Anexo 2.Al. Los principales programas dirigidos a los jovenes en el Peru

Area Nombre Descripcin Beneficiarios NUmero de Evaluacion Presupuesto en Fuente de M;n;t:élig °
objetivo beneficiarios 2015 (PEN) financiamiento
responsable
Otorga becas a jovenes de entre 16 Anualmente hay
Beca 18 y 22 afios de edad con talento 48 000 45079 evaluacion de 2120 144 421 Presupuesto Ministerio de
académico y en condicion de cumplimiento de institucional Educacion
pobreza o vulnerabilidad social. metas
Centro de Formacion en Turismo
adscrito a MINCETUR. Ofrece e Ministerio de
Centro de formacién en competencias y Evaluacion de Presupuesto Comercio
Formacion en o 34 263 37 620 cumplimiento de 72179 541 A X
» Turismo cgrtlflca laboralmente en e! sector metas institucional Extgnor y
Educacion turismo. El 95% de los matriculados Turismo
son jévenes entre 19 y 24 afios.
Programa social que facilita el
acceso de jovenes en pobreza y Evaluacion de Ministerio de
Jovenes pobreza extrema al mercado 61123 760 343 cumplimiento de 300 928 742 Presupuesto Trabajo y
Productivos laboral. Dos areas de intervencion: metas institucional Promocién del
capacitacion y empleo Empleo
Emol independiente.
mpleo Lineas de accion
de la Direccion de  Direccién del MTPE con programas Evaluacion de Ministerio de
Formacion para: orientacién vocacional, 110 614 149 532 cumplimiento 41909 650 Presupuesto Trabajo y
Profesional y certificacion laboral, fortalecimiento de metas institucional Promocién del
Capacitacion de competencias blandas. Empleo
Laboral
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Participacion
civica y ciudadana

Salud

Parlamento Joven

Jovenes
Electores,
Programa de
Voluntariado y
Escuela
Especializada para
Jovenes

Estrategia
Nacional de Salud
Sexual y
Reproductiva

Seguro Integral de
Salud (SIS)

Proyecto que trabaja con jovenes
de 18 a 25 afios de edad.
Basicamente funciona como una
reproduccion de las sesiones
parlamentarias. Similar a los
modelos de Naciones Unidas.

Programas de educacion civica,
orientados a fortalecer y promover
el interés y la participacion
mediante talleres y asesoria
técnica, entre otros métodos.

Esfuerzo que articula diversas
iniciativas para promover mas
servicios en salud sexual y
reproductiva.

El SIS es un seguro de salud
creado principalmente para
personas en pobreza y pobreza
extrema. Actualmente es de acceso
abierto.

720

970

No hay
poblacion
objetivo, pero
si cubrir 100%
de la atencion
a los usuarios

31 500

995

2070

5348 793 de
parejas
atendidas por
la estrategia,
pero no
desagregada
por rango
etario

3 338 946

No

Evaluacion de
cumplimiento
de metas

No

Evaluacion de
cumplimiento
de metas

942 657

321 832

90 005916

4925 374 838

Presupuesto
institucional y
Fundacién
Hanns-Seidel

Presupuesto
institucional

Presupuesto
institucional

Presupuesto
institucional

Congreso de la
Republica

Jurado Nacional
de Elecciones

Ministerio de
Salud

Ministerio de
Salud
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Capitulo 3. La educacion secundaria en el Peru y sus desafios en calidad

La educacidon es un motor de crecimiento econémico y de inclusién social. Para
poder cumplir con su papel de motor de inclusién social, la educacion debera ayudar a
crear condiciones iguales para reducir la desigualdad. Las politicas educativas de la
década pasada se centraron en reducir las desigualdades en el acceso a la educacién
basica y superior. Si bien prevalecen importantes brechas en el acceso a la educacién
(que en particular desfavorecen a jovenes rurales, pobres y de lengua materna
indigena), estas disminuyeron de manera notoria (véase el Capitulo 1). Al acercarse a
la meta de cobertura universal, se aprecia un nuevo desafio: la calidad no sigue el
ritmo de esta expansion y la heterogeneidad en la calidad del servicio se agudiza. Los
estudiantes de secundaria tienen muy bajas competencias en comprension lectora y
matematica. El analisis de la calidad educativa de la educacién secundaria arroja
resultados sisteméaticamente peores para el ambito rural, los distritos pobres y las
escuelas de gestion publica. La universalizacion de la educacion secundaria sigue
siendo una meta importante, pero debe complementarse con la ambicion de mejorar su
calidad y, en especial garantizar una educacion de calidad para toda la juventud
peruana, independiente de la escuela o las condiciones socioeconémicas. La calidad
educativa y las competencias son fundamentales para mejorar el bienestar individual,
tener mas empleos dignos e incrementar la productividad (OECD, 2016d).

En este capitulo se analiza la calidad de la educacién secundaria en el Peru y las
razones del desempefio deficiente en este d&mbito. Usando datos del 2015, se
pretende demostrar como las grandes diferencias en la calidad se relacionan con
caracteristicas sociodemograficas (sexo, lengua materna y niveles de pobreza), asi
como con caracteristicas de la institucion educativa en cuestion (urbana o rural,
publica o privada, region en la que se ubica, entre otras). Estos indicadores se
contextualizaran con los elementos de la oferta vinculados con la gestion del sistema,
las condiciones materiales, los recursos humanos y la organizacion de la ensefianza.
Por altimo, se hace un recuento de las principales politicas del Ministerio de
Educacion dirigidas a responder a la problematica de la calidad educativa.
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Recuadro 3.1. El sistema educativo en el Pert

El sistema educativo peruano consiste en dos etapas: la educacion basica y la
educacion superior. La educacién basica es, cuando la imparte el Estado, gratuita. Al
terminar la educacion bésica, que satisface las necesidades esenciales de aprendizaje
de nifios, y jovenes, los estudiantes deben haber cumplido con 11 afios de escolaridad.
La culminacion satisfactoria de la educacion basica da derecho al diploma de egresado
que habilita al estudiante para acceder a una institucion de nivel superior o para
insertarse en el mercado laboral (LGE, Art. 35°).

La educacién basica puede impartirse en tres modalidades: educacion bésica regular
(EBR), bésica alternativa y basica especial. La EBR es la modalidad dirigida a los
nifios y adolescentes que avanzan, de manera oportuna, por el proceso educativo de
acuerdo con su evolucion fisica, afectiva y cognitiva, desde el momento de su
nacimiento (LGE, Art. 36°). Este capitulo se centra en la EBR, dado que casi la
totalidad de los alumnos peruanos estdn matriculados en esta modalidad (véase el
Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1. Matricula, docentes e instituciones educativas en Educacion Basica, 2015

Modalidad y nivel Matricula Docentes Instituciones educativas
educativo Ndmero % Ndmero % NUmero %
Total 7823514 100 486 626 100 106 241 100
Basica Regular 7600725 97.2 470 635 96.7 104 160 98.0
Inicial 1659 885 218 86 678 18.4 52120 50.0
Primaria 3474 521 457 198 907 423 38 068 36.5
Secundaria 2 466 319 324 185 050 39.3 13972 134
Basica Alternativa 203 883 2.6 12 211 25 1602 1.5
Basica Especial 18 906 0.2 3780 0.8 479 0.5

Nota: Incluye IIEE estatales y no estatales.
Fuente: MINEDU (2015), base de datos Escale, Ministerio de Educacion.

La EBR comprende tres niveles de educacion: Inicial, Primaria y Secundaria, y se
organiza en siete ciclos; de acuerdo con la Constitucion Politica del Pert (1993), estos
niveles educativos son obligatorios. En términos efectivos, se considera obligatorio un
afio de educacidn inicial, para la poblacion de cinco afios de edad, la educacion
primaria y la secundaria. La evaluacion en la educacion inicial permite conocer el
grado de desarrollo de los aprendizajes del nifio y no tiene un fin promocional en
ninguno de sus ciclos ni edades (RLGE, Art. 57°). La educacion primaria (que dura
seis afos) tiene como finalidad educar integralmente a los nifios a partir de los seis
afios de edad. Promueve la comunicacion en todas las areas, el manejo operacional del
conocimiento, el desarrollo personal, espiritual, fisico, afectivo, social, vocacional y
artistico, el pensamiento légico, la creatividad, la adquisicion de las habilidades
necesarias para el despliegue de sus potencialidades, asi como la comprension de los
hechos cercanos a su ambiente natural y social (LGE, Art. 36°). La educacion
secundaria (que dura cinco afios) ofrece a los adolescentes, que hayan aprobado el
sexto grado de educacion primaria, una formacion cientifica, humanista y técnica.
Afianza su identidad personal y social. Profundiza el aprendizaje hecho en el nivel de
educacion primaria. Esta orientada al desarrollo de competencias que permitan al
educando acceder a conocimientos humanisticos, cientificos y tecnoldgicos en
permanente cambio. Forma para la vida, el trabajo, la convivencia democratica, el
gjercicio de la ciudadania y para acceder a niveles superiores de estudio. Tiene en
cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos de los puberes y adolescentes (LGE,
Art. 36°).
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3.1. La educacién secundaria en el Peru: un sistema con desafios de calidad

En los uUltimos afios se apreciaron importantes avances de la cobertura de educacion
secundaria, los cuales dan cuenta de los esfuerzos realizados por lograr la universalidad de
la educacion bésica; asimismo, los indicadores de cobertura del sistema educativo peruano
mejoraron en todos los niveles (véase el Capitulo 1). En el caso de la educacién secundaria
en particular, se han registrado cambios significativos. No obstante, todavia hay margen
para mejorar, dado que uno de cada cinco jévenes no esta matriculado en secundaria y uno
de cada seis abandona la educacion basica regular.

El pais enfrenta un desafio significativo en cuanto a la calidad educativa que
ofrece a sus jovenes. Las pruebas estandarizadas, usadas para medir logros de
aprendizaje y niveles de desempefio y competencias, muestran resultados decrecientes
a medida que se avanza en los grados y el nivel educativos. La educacién primaria
rinde resultados satisfactorios en términos de calidad: en los Gltimos diez afios la
prueba nacional estandarizada, Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE), muestra
cambios muy positivos en los puntajes promedio y en el porcentaje de estudiantes que
cumplen satisfactoriamente con las competencias necesarias para el grado en el que se
encuentran. Por su parte, la prueba del Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo' (TERCE), muestra que en comparacién con otros paises de América
Latina, en tercero y sexto de primaria, el Per( se encuentra en el grupo de paises por
arriba del promedio (UNESCO, 2015). Sin embargo, en secundaria la situacion
empeora considerablemente. Segun la prueba ECE para segundo de secundaria, menos
de 15% de los estudiantes alcanza un nivel satisfactorio de aprendizaje. Esta
informacion se corrobora con la prueba del Programa para la Evaluacion Internacional
de Estudiantes (PISA), en la que, si bien se aprecian mejoras importantes en los
Gltimos afios, el Perd se ubica en los Ultimos entre los paises participantes.

3.1.1. Evaluacion Censal de Estudiantes

La Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) es realizada cada afio por el Ministerio
de Educacion. Esta evaluacion recolecta informacion sobre el desempefio de los alumnos,
identifica los niveles de logro alcanzados y permite conocer el dominio de ciertas
competencias clave por parte de la poblacion en edad escolar. Los puntajes y niveles de
logro en la ECE se analizan a los largo de los afios con el fin de generar lineamientos de
politica; ademas, se informan a cada uno de los actores involucrados (directores, docentes,
padres de familia, etc.) con el fin de estimular la mejora continua de la calidad educativa.
La ECE evalua las competencias en comprension lectora y matematica de los alumnos de
segundo de primaria (desde 2007) y segundo de secundaria (desde 2015) que reciben
educacién en castellano y cuyos centros educativos cuentan con cinco 0 mas alumnos
matriculados (MINEDU, 2009; MINEDU, 2015c).?

En secundaria, solo uno en cada diez alumnos alcanza un nivel satisfactorio de
comprension lectora y existen grandes brechas respecto a espacios geograficos,
gestion de la institucion educativa y pobreza. El rendimiento en lectura de dos tercios de
los alumnos de segundo de secundaria se considera inicial o inferior (Grafico 3.1). En la
pablacion rural, poco mas de la mitad de los alumnos se ubica en un nivel de comprension
lectora previo al inicial y tan solo 2% alcanza el nivel satisfactorio (en comparacion con
15% de los alumnos de entornos urbanos). Por su parte, dos de cada cinco alumnos de
escuelas publicas no cumplen con las competencias lectoras basicas: en tanto que 24% de
los que acuden a escuelas privadas obtienen un rendimiento satisfactorio, tan solo 6% de
los de escuelas publicas llegan a ese nivel. Finalmente, en los centros educativos de
distritos considerados pobres, mas de la mitad de los alumnos se encuentra en un nivel
previo al considerado “inicial” por esta prueba.
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Gréfico 3.1. Niveles de logro en comprension lectora de alumnos, ECE Secundaria, 2015
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Nota: EI Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social considera que un distrito es pobre si mas de la mitad
de los hogares son pobres segun la linea de pobreza nacional.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos ECE Secundaria (MINEDU, 2015c).

Alumnos en centros educativos urbanos, privados y en distritos no pobres tienen
un mayor puntaje promedio en la ECE. Las brechas entre ambito, gestion y pobreza
resultan mas contrastantes al analizar la distribucion de los puntajes en los centros
educativos que pertenecen a cada uno de los distintos grupos de analisis (Grafico 3.2).
En todos los casos se observa que los centros educativos privados, ubicados en zonas
urbanas y no pobres, no solo tienen un puntaje promedio significativamente mayor,
sino que concentran los puntajes altos en compresion lectora.

Gréfico 3.2. Puntajes de comprensién de lectora, seglin ambito geografico, nivel de
pobrezay tipo de gestion, ECE Secundaria, 2015
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Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la base de datos ECE Secundaria (MINEDU, 2015c).

En matematica, la situacion de los estudiantes es méas complicada y las diferencias
son mas marcadas que en la prueba de lectura. El porcentaje de alumnos con
comprension matematica por debajo del nivel inicial (“previo al inicio”) es de 43%, y
tan solo 8% alcanzan el nivel satisfactorio en el ambito nacional (Grafico 3.3). Las
diferencias entre los &mbitos urbano y rural muestran que el porcentaje de alumnos
con una comprension matematica de nivel “previo al inicio” es de 66% en zonas
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rurales, alrededor del doble que en las zonas urbanas. De igual manera, mientras que
15% de los alumnos de escuelas privadas se ubica en un nivel satisfactorio en
comprension matematica, solo 4% de alumnos de escuelas publicas obtiene este nivel.
Asimismo, 52% de los alumnos de escuelas publicas no alcanza el nivel inicial, en
comparacion con 26% de sus contrapartes de escuelas privadas. Por dltimo, una
diferencia es muy evidente: en las escuelas de los distritos no pobres, uno de cada tres
alumnos no alcanza el nivel minimo, en comparacién con dos de cada tres nifios de
escuelas de distritos pobres.

Gréfico 3.3. Niveles de logro en comprension matematica de alumnos de secundaria, ECE
Secundaria, 2015
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos ECE Secundaria (MINEDU, 2015c).

El puntaje promedio en matematica es menor que en lectura. La distribucion de
puntajes en la prueba de matematica por &mbito geografico, gestion y nivel de pobreza
es muy similar a la de la prueba de lectura (Grafico 3.4). No obstante, cabe resaltar
que, si bien el puntaje promedio en matematica es menor que en lectura, la desviacion
estandar de los resultados es significativamente menor. Sin embargo, en el percentil
90, un grupo de centros educativos obtiene un puntaje promedio significativamente
mayor.

Gréfico 3.4. Puntajes de comprensién de matematica, segin &mbito geogréfico, nivel de
pobreza y tipo de gestion, ECE Secundaria, 2015
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos ECE Secundaria (MINEDU, 2015c).
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Ademas, existe una relacion muy fuerte entre los puntajes de lectura y
matematica. Los centros educativos que obtuvieron buen promedio en matematica
tienen una alta probabilidad de alcanzar buen promedio en lectura y viceversa. El
Gréafico 3.5 se muestra esta relacion para el universo del estudio ECE Secundaria, con
una correlacion entre ambas es de 88%.

Gréfico 3.5. Puntajes promedio en lectura y matematicas por institucién educativa, ECE
2015
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Fuente: Elaboracidn propia, base de datos ECE Secundaria (MINEDU, 2015c).
3.1.2. Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes

La prueba PISA gue mide el rendimiento de los estudiantes de secundaria a nivel
internacional, es aplicada por la OCDE en sus paises miembros y en algunos paises
invitados. El Peru, asi como otros paises de la region, participan en la evaluacion de
sus alumnos de secundaria (15 afios de edad) en las areas de comprension lectora,
matematica y ciencias.® La prueba PISA se enfoca en evaluar competencias y no temas
especificos de la malla curricular del pais. Las competencias se califican con un
puntaje de 0 a 800 puntos, que equivalen a diferentes niveles de dominio de la
competencia evaluada y cuya complejidad aumenta paulatinamente hacia los niveles
maés altos. Es decir, el puntaje obtenido en la prueba de la competencia determinara el
nivel de domino de esta y mejor sera el dominio cuanto mas se avance del nivel 1 al
nivel 6. La prueba PISA se aplica cada tres afios y en cada aplicacion se prioriza una
de las tres areas evaluadas. Es decir, se le destina un mayor numero de preguntas con
el fin de evaluar dicha competencia de manera mas extensa. Esto es importante ya que,
para poder estimar las tendencias del desempefio del pais a lo largo de los afios, es
necesario que la competencia se haya priorizado al menos en dos de los afos
evaluados; ademas, garantizar un conjunto de preguntas comunes que Sirven como
elementos de “anclaje” para determinar las caracteristicas finales de la prueba y como
mide las competencias propuestas. Por esta razén solo es posible comparar en el
tiempo los resultados en el area de comprensién lectora. Para matematica y ciencias
solo se cuenta con la fotografia del afio en el que se participd y no se pueden realizar
comparaciones temporales (MINEDU, 2013).

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017



3. LA EDUCACION SECUNDARIA EN EL PERU Y SUS DESAFIOS EN CALIDAD I 91

Los estudiantes peruanos demuestran importantes déficits en competencias en
comparacion con la region. Los resultados obtenidos por los alumnos peruanos en
PISA los colocan al final del ranking regional y considerablemente por debajo del
promedio de la OCDE (Gréfico 3.6). Aun asi, a lo largo del tiempo se han registrado
leves mejoras. Mientras en el afio 2000 el puntaje promedio en comprension lectora no
llegaba al nivel 1a, en 2009 el puntaje promedio superd esta valla y, para el afio 2015,
se encuentra mas cercana a la valla del nivel 2 (Gréfico 3.7). Si el Perl mantuviera la
tasa de mejora en comprensién lectora de los Ultimos afos, el pais tardaria mas de
18 afios en alcanzar el nivel de desempefio promedio de la OCDE
(OECD/CAF/ECLAC, 2016).

Gréfico 3.6. Nivel de desempefio de América Latina en PISA, 2015
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Nota: EI promedio no ponderado de América Latina se basa en los paises participantes: Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Perd, Republica Dominicana y Uruguay.
Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la base de datos OECD PISA.

Gréfico 3.7. Evolucion del desempefio en comprension lectora en PISA, 2000, 2009, 2012 y
2015
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Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la base de datos OECD PISA.
Mas de la mitad de los alumnos peruanos tienen competencias basicas

insuficientes para incorporarse plenamente en la vida profesional y social. Los
estudiantes cuyas competencias basicas en comprension lectora, matematica y ciencias
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no superan el nivel 1 suelen afrontar notables desventajas en participar en debates
como ciudadanos criticos e informados y en su transicion a la vida laboral y la
educacion superior, (OECD, 2016c). El porcentaje de alumnos en el nivel 1 o por
debajo de este es alarmante en todas las competencias evaluadas (parte izquierda del
Grafico 3.8). En matematica la situacion es aun mas critica: 37.7% de alumnos se
encuentran por debajo del nivel 1. Si bien en todos los paises de la region participantes
en la evaluacion el porcentaje de alumnos en el nivel 1 o por debajo de este es elevado,
solo Republica Dominicana cuenta con una calificacién superior a la del Per( y Brasil
en matematicas (OECD, 2016c).

Griéfico 3.8. Competencias en comprension lectora, matematicas y ciencias, 2015
(porcentaje de estudiantes en cada nivel de competencias en PISA)
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Nota: EI promedio no ponderado de América Latina se basa en los paises participantes: Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Perl, Republica Dominicana y Uruguay.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos OECD PISA.

En el Peru existen profundas brechas de competencias entre los alumnos de
acuerdo con su ambito, gestién del centro educativo y nivel socioeconémico.
Como ya se comentd, el puntaje promedio obtenido por los alumnos peruanos esta por
debajo del promedio latinoamericano y considerablemente menor (100 puntos) que el
promedio de la OCDE, independientemente de la competencia evaluada (Gréafico 3.9).
En tanto que, en promedio, los alumnos de los paises de la OCDE se sitGan por encima
del nivel 3 de desempefio, los alumnos peruanos no alcanzan el nivel 2, requisito
basico para participar en debates como ciudadanos criticos e informados (OECD,
2016¢). Los jovenes de zonas rurales, matriculados en escuelas de gestién pablica y de
bajo nivel socioeconémico sistematicamente se ubican como desfavorecidos. Estos
jovenes rurales apenas alcanzan el nivel la (incluso ligeramente menos en
matematicas), en tanto que sus pares urbanos llegan al nivel 2 (apenas por debajo en
matematicas). La brecha de rendimiento entre escuelas de los &mbitos urbano y rural
es la més alta de América Latina y tres veces mayor que la brecha de la OCDE
(OECD, 2016c). De igual manera, se aprecia una brecha (ain mas pronunciada) en la
gestion a favor de las escuelas privadas, las cuales se sitlan cémodamente en el
nivel 2, superando la media nacional. La brecha mas notoria se relaciona con el nivel
socioecondmico. La diferencia en desempefio en PISA entre el primer decil y el
décimo decil es de 161 puntos en lectura, 130 puntos en matemaéticas y 130 puntos en
ciencias. Los alumnos situados en el primer decil obtienen un puntaje
considerablemente inferior al promedio nacional, mientras que el desempefio de los
del décimo decil se compara con el promedio de la OCDE y se acerca a la valla del
nivel 3. Todas estas diferencias apuntan a una importante relacion entre el desempefio
educativo y factores socioeconémicos. En efecto, en el Peri los factores
socioecondmicos explican 36% de la variacion en los resultados de los estudiantes,
valor que supera la media latinoamericana (28%) y de la OCDE (25%)
(OCDE/CAF/CEPAL, 2014).
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Gréfico 3.9. Nivel de desempefio en PISA segin grupos poblacionales, 2015

A. Lectura

América| OCDE | Hombre
Latina

Region

Urbano Publica | Privada | Primer | Quinto | Décimo

decil
Situacion socioeconémica

Ambito Gestion

B. Matematicas

América| OCDE | Hombre
Latina

Region

Primer | Quinto | Décimo
decil decil

Situacion socioeconémica

Urbano Publica | Privada

Ambito Gestion

C. Ciencias

América| OCDE | Hombre Urbano Publica | Privada | Primer | Quinto | Décimo
Latina

Region Ambito Gestion Situacién socioeconémica

Nivel 4
Nivel 3
Nivel 2
Nivel 1a
Nivel 1b

Nivel 4
Nivel 3
Nivel 2
Nivel 1

Nivel 4
Nivel 3
Nivel 2
Nivel 1a
Nivel 1b

Nota: El promedio no ponderado de América Latina se basa en los paises participantes: Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, México, Perl, Republica Dominicana y Uruguay. PISA define el nivel
socioeconémico de un estudiante segun un indice de nivel econdmico, social y cultural derivado de
variables relacionadas con el origen familiar de los estudiantes: la educacion de los padres, ocupacion de
los padres, bienes domésticos que aportan riqueza material, y nimero de libros y de otros recursos
educativos disponibles en el hogar.

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de la base de datos OECD PISA.

3.2. La calidad educativa y la situacion laboral de la juventud

Un elemento central en el analisis de la calidad educativa es su relacion con el
mercado laboral. En el Per(, como en otras partes del mundo, la educacién es una
herramienta de movilidad social e insercion laboral (OECD, 2010). Una buena
educacion mejora las posibilidades en el mercado laboral, pues las personas con mayor
nivel educativo son menos vulnerables al desempleo y la informalidad
(OECD/CAF/ECLAC, 2014). Muchos jévenes peruanos se encuentran en condiciones
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laborales desfavorables, 64.8% tienen salarios inferiores a la media nacional y 82%
trabaja en el sector informal (véase el Capitulo 1). En ese sentido, las oportunidades
laborales suelen ser fundamentales al sopesar los costos y beneficios de participar en la
educacion secundaria (y superior). La calidad de la educacién no solo juega un papel
importante en los ingresos de los individuos, sino también en el crecimiento
econdmico de los paises (OECD/CAF/ECLAC, 2014).

Cuadro 3.2. Variables de los modelos econométricos para analizar el impacto de la
calidad de la educacion secundaria sobre la probabilidad de obtener un trabajo formal e
ingresos laborales

Grupo Variable
Caracteristicas Gestion educativa (si se gradud de una escuela pablica o privada
educativas Puntaje promedio de la ECE Secundaria de la escuela

Género del entrevistado
Edad del entrevistado
Edad al cuadrado
Caracteristicas de Lengua materna del entrevistado
los individuos Grupo étnico del entrevistado (si se auto-identifica como quechua, aymara, nativo de la
Amazonia, negro/zambo/mulato o afroperuano)
Se identificaron los niveles de educacion superior tanto universitaria como técnica,
completa e incompleta
Edad del jefe de hogar
Género del jefe de hogar
Educacion del jefe del hogar
Total de miembros en el hogar
Caracteristicas del Miembros perceptores de ingresos en el hogar
hogar Riqueza (indice de posesion de activos)
Quintil de gastos del hogar
El hogar tiene los tres servicios basicos (agua, drenaje y electricidad)
El hogar tiene acceso al Internet
El hogar esté en una zona rural = 1
Se identificaron ocho sectores econdmicos en los que la persona se desenvuelve con
base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU):
1. Agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura
Mineria
Industrias de bienes de consumo
Industrias de bienes intermedios y de capital
Construccion
Comercio por mayor y menor
Servicios no personales (electricidad, gas y agua, transporte,
almacenamiento y comunicaciones, establecimientos financieros, seguros,
bienes inmuebles, servicios prestados a empresas, etc.)
8.  Servicios personales (restaurantes y hoteles, mantenimiento y reparacion de
vehiculos y efectos personales y enseres domésticos, fotografia, lavado y
limpieza de prendas, etc.)

Sector econémico

No ok own
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En esta seccién se busca analizar el impacto de la calidad de la educacién
secundaria sobre la probabilidad de obtener un trabajo formal e ingresos
laborales. Las principales variables de interés son la calidad educativa y la gestion
educativa (publica/privada), asi como su relacion con el empleo formal y los ingresos.
Con base en la ENAHO 2015, en este estudio se utiliza modelos econométricos que
consideran un conjunto de variables explicativas que permiten analizar los efectos de
la calidad educativa sobre las variables de resultados (empleo formal e ingresos). Este
conjunto de variables se divide de acuerdo con caracteristicas individuales,
caracteristicas de los hogares, y el sector de actividad segun el codigo de Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (Cuadro 3.2). La poblacion estudiada en los analisis
econométricos es la de los jovenes (entre 15 y 35 afios de edad) econdémicamente
activos que terminaron la secundaria y que no se han mudado de distrito en los Gltimos
afios. Un problema que podria surgir al intentar entender la relacion entre la calidad
educativa y la situacion laboral es la existencia de alguna variable no observable que
afecte la calidad de la institucion educativa y la variable de resultado. Por ejemplo es
muy probable que si un nifio posee un alto nivel de competencias, sus padres decidan
invertir en matricularlo en un colegio de buena calidad y, mas adelante, por sus
caracteristicas (proactividad e inteligencia), podria tener mayor probabilidad de
obtener un empleo formal y una remuneracion mas alta. Una forma de resolver este
problema es identificar una variable que no esté correlacionada con la variable de
resultado, pero que si lo esté con la variable explicativa (calidad). La construccion de
la variable instrumental “calidad educativa”, cumple con este requisito (Recuadro 3.2),
ya que es una aproximacion a la variable “calidad de la ensefianza recibida”, la cual no
deberia tener correlacién alguna con la variable dependiente, por su naturaleza
exogena a las decisiones del individuo.

La calidad de la educacion secundaria tiene impacto significativo y positivo sobre
los salarios. El impacto de la calidad de la educacién en matematicas y comprension
lectora en los salarios de los jovenes peruanos se analizd por separado con regresiones
MCO. Al igual que estudios anteriores que mostraron que los salarios aumentan con
las competencias cognitivas (OECD/CAF/ECLAC, 2016), los analisis econométricos
confirman que, cuanto mejor la calidad educativa (véase el Recuadro 3.2), mas altos
seran los ingresos (Cuadro 3.3 y, para el modelo completo, véase el Anexo 3.Al). Sin
embargo, dicho impacto es pequefio y esto podria indicar la poca pertinencia del
curriculo de secundaria para el mercado laboral (OECD, 2016a). Los modelos
econométricos se aplicaron a siete poblaciones de jévenes diferentes: la nacional, la
que cuenta con educacion superior; la rural sin educacion superior (solo educacion
secundaria); la urbana sin educacion superior; la de Lima Metropolitana; la de
ciudades con menos de 100 000 habitantes, y la de ciudades con menos de 20 000
habitantes. En tanto que la calidad educativa tiene un impacto positivo y significativo
sobre los ingresos de los jovenes urbanos sin educacién superior, el impacto no es
significativo en el caso de jovenes rurales sin educacion superior. Para aquellos con
educacion superior, la calidad de la educacién en el &rea de comprension lectora juega
un papel significativo en la determinacion de los ingresos, a diferencia de la
competencia matematica, area en la que, si bien se observa un efecto positivo, este no
es estadisticamente significativo. Por otro lado, la calidad educativa tiene un impacto
positivo y significativo sobre el ingreso independiente del tamafio de la ciudad (que
confirma la validez de la variable instrumental seleccionada). Por lo que toca al
posible impacto que haber estudiado en una escuela publica ejerza sobre los ingresos,
no se tienen resultados definitivos. Solamente en el caso de los jovenes con educacion
superior, haber estudiado en un instituto superior publico tiene un impacto negativo
sobre sus ingresos. Lo anterior coincide con los rankings de educacion superior, en los
cuales los institutos privados lideran el listado.
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Recuadro 3.2. La variable instrumental de calidad educativa utilizada en los analisis
economeétricos

La calidad educativa es aproximada por la variable instrumental que mide los
resultados promedios de la ECE Secundaria, realizada a finales del afio 2015. Para
analizar la relacién entre la calidad educativa y la situacion laboral de los jovenes, es
necesario combinar los resultados de la ECE con los de la Encuesta Nacional de
Hogares (2015). Las bases de datos no permiten combinar la informacién a nivel
individual, sino solo de la ubicacion geografica (distrito), el area de la escuela (urbana
o rural), y el tipo de gestion educativa (publica o privada). Por este motivo, se asigné a
cada individuo el puntaje promedio de la ECE basado en el distrito y el area de
residencia, asi como el tipo de gestion educativa del cual se gradud. Es decir, el
puntaje es el promedio de la ECE de la escuela secundaria a la cual el individuo
asistio, y no de sus competencias cognitivas en si. Por tanto, la variable instrumental
es exdgena a las decisiones de la persona y no mida sus habilidades y competencias,
las cuales, en el caso contrario, podrian influir en las variables instrumentales y de
resultado.

En principio, la variable creada tendria que constituir una buena aproximacion a la
“calidad” real de la educacion secundaria de cada individuo. Sin embargo, la bondad
de la variable depende de cuatro supuestos fundamentales:

— La calidad promedio de la educacion en cada una de las categorias definidas
no tiene mucha varianza; es decir, es muy similar en cada area, distrito y tipo
de gestidn.

— Uno de los supuestos clave para la validez de nuestra variable de “calidad”
esta relacionada a que los individuos entrevistados viven actualmente en los
mismos distritos que habitaban cuando cursaban la secundaria. En tal sentido,
el analisis se limit6 a los jovenes que no han migrado en los Ultimos afios. De
todos modos, la tasa de migracion interdistrital que recoge la ENAHO (2015)
es de alrededor de 11%, una cifra baja. En cuanto a la migracién urbano-rural,
esta podria afectar mas drasticamente la variable instrumental, sin embargo,
dado que su nivel es bajo (alrededor de 2.8%), la probabilidad de que este
supuesto invalide la creacion de nuestra variable de calidad se reduce.

— Las personas estudian en el distrito y la zona en los que viven, y las personas
proactivas e inteligentes no se matriculan en escuelas de mejor calidad. Este
supuesto es poco real para algunas ciudades como Lima Metropolitana que
cuentan con una gran seleccién de diferentes escuelas. Sin embargo, en las
zonas rurales y las ciudades pequefias, el supuesto tiene mas sentido, ya que
no hay muchas escuelas y las largas distancias reducen la probabilidad de que
un estudiante, por ser proactivo e inteligente, cambie de una a otra. Para
superar este deficit, los modelos econométricos presentados usan distintos
cortes por dmbito geogréfico, para tomar en cuenta la sensibilidad de la
validez de la variable instrumental.

- El dato referente a la calidad educativa con el que se trabajé corresponde al
afio 2015. Sin embargo, la poblacion estudiada tiene de 15 a 35 afios de edad y
finalizé sus estudios secundarios antes del afio 2015. El supuesto es que la
calidad asignada por zona de residencia y tipo de gestion administrativa no ha
variado significativamente en los Gltimos afios. Un andlisis de la evolucion de
la calidad educativa en la educacién primaria (medida con la ECE Primaria)
entre los afios 2007 y 2014, realizado para validar este supuesto, confirma
cierto nivel de estabilidad en la calidad educativa a lo largo de los afios.
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Cuadro 3.3. Extracto de modelo de regresion MCO — Calidad de la educacidn secundaria
e ingresos laborales

Poblacién Poblacién Ciudades con  Ciudades con
Total con ) ) .
Total educacion rural sin urbana sin Lima menos de menos de
nacional ; educacion educacion Metropolitana 100 000 20000
superior . ’ ) .
superior superior habitantes habitantes
Modelo 1
Calidad educativa ) noqge 0007 0.0015 0.0029** 0.0022* 0.0010" 0.0020***
en matematica
Gestion publica -0.0424*  -0.0965** 0.0775 0.3626 -0.0175 -0.0106 -0.0215
Modelo 2
Calidad educativa
en comprension
lectora 0.0023*** 0.0013* 0.0017 0.0045*** 0.0022* 0.0015** 0.0020***
Gestion publica -0.0052 -0.0697** 0.3748 0.1365* -0.0108 0.0117 -0.0035

+p<0.1; *p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001

Nota: Se utiliza el logaritmo del ingreso anual deflactado proveniente de las actividades laborales
dependientes e independientes. Una persona es considerada independiente cuando dirige su propio
negocio o ejerce por su cuenta su profesion u oficio y no tiene trabajadores a su cargo. Una persona es
considerada dependiente cuando trabaja como empleado publico o privado a cambio de una remuneracion
en dinero o especie.

Fuente: Calculos propios con base en ENAHO 2015 y ECE 2015.

El impacto de la calidad de la educacion secundaria sobre la probabilidad de
obtener un empleo formal es significativo y positivo. El andlisis econométrico,
basado en el modelo Probit, aplica la misma variable instrumental (véase el
Recuadro 3.2), y los modelos y poblaciones ya mencionados, y no la variable de
resultado, que en este caso es tener 0 no un empleo formal. EI impacto de la calidad de
la educacion secundaria sobre la probabilidad de obtener un empleo formal es similar
al impacto sobre el ingreso: cuanto mejor la calidad educativa, mas alta la probabilidad
de obtener un empleo formal (Cuadro 3.4; para el modelo completo, véase el
Anexo 3.Al). En los jovenes con educacién superior, el peso de la calidad educativa
en secundaria disminuye y no es significativo. Eso no sorprende, pues en este caso
tendria que evaluarse el peso de la institucion de educacion superior a la que asistieron
y no la correspondiente a la educacion secundaria. En el caso de los jovenes sin
estudios superiores es distinto. Para aquellos con solo educacién secundaria en el
ambito urbano, la calidad educativa (tanto en matematicas como en compresion
lectora) tiene un peso incluso dos veces mayor que a nivel nacional. Entre los jovenes
del medio rural sin educacién superior, la calidad educativa de la escuela secundaria
no tiene un impacto significativo sobre su probabilidad de obtener empleo formal.
Esto puede deberse a que en el espacio rural esa probabilidad ya es en si. Asimismo, la
calidad educativa (lectora y matematica) aumenta, significativamente la probabilidad
de obtener empleo formal para los jovenes de ciudades con 100 000 habitantes o
menos y con 20 000 o menos (lo que confirma la validez de la variable instrumental
seleccionada). Por otro lado, el impacto de haber estudiado en una escuela publica no
es concluyente.
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Cuadro 3.4. Extracto de modelo Probit- Calidad de la educacién secundariay la
probabilidad de obtener empleo formal

. Poblacion Ciudades con Ciudades con
Total con Poblacion rural ) )
Total educacion sin educacion urbana sin Lima menos de menos de
nacional superior superior educacion Metropolitana 100000 20000
superior habitantes habitantes

Modelo 1
Calidad
educativa en
matematica 0.0009***  0.0003 0.0003 0.0015*** 0.0001 0.0008*** 0.0010**
Gestion publica 0033 0. 0422* -0.0622 0.0555* 0.0117 0.0071 0.0169
Modelo 2
Calidad
educativa en
comprension
lectora 0.0013**  0.0007* 0.0003** 0.0021*** 0.0005 0.0009*** 0.0010**
Gestionpiblica o175 00975 10,0625 00797+ 0.0135 00172 0.0246*

+ p<0.1; * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001

Nota: Segun el INEI, el empleo formal se define como aquel en el que el empleador del sector formal
(conformado por unidades productivas constituidas en sociedad que estan registradas en la administracion
tributaria Sunat) cubre los costos del seguro médico obligatorio.

Fuente: Calculos propios con base en ENAHO 2015 y ECE 2015.

3.3. Posibles explicaciones de la baja calidad educativa

Luego de la transicion del 2001, las politicas educativas se enfocaban en la
universalizacion de la educacion, sin considerar como mantener y aumentar la
calidad de la oferta educativa. Los malos resultados en indicadores de calidad y
desigualdades en el sistema educativo peruano se deben a la desatencion por parte del
Estado a un proceso de masificacion de la secundaria que parecia ineludible, dados los
cambios sociales, econdmicos y politicos ocurridos, a su vez, de manera acelerada y
desigual (Tedesco y Lopez, 2002). La dificultad principal estriba en los efectos de la
masificacion de la propia educacion secundaria (Escudero, 2009). Al acercar este nivel
educativo a lugares y a sectores de la poblacion a los que nunca habia llegado, se
plantean demandas que no es posible satisfacer con solo implementar mayor
infraestructura, material, personal docente o cambios puntuales en el curriculo escolar.
Mas bien, estas “nuevas” necesidades estan intimamente ligadas con la diversificacion
del alumnado, por lo que hay muchos aspectos implicados, mas alla del porcentaje de
la poblacion en edad de asistir a la secundaria que estd matriculado o de cambiar
algunos contenidos en la ensefianza.

En el apartado siguiente se presentan diversas hipétesis que explican los problemas de
calidad y las brechas de desigualdad encontradas en la educacion secundaria en el pais.
Las aproximaciones que explican este escenario se concentran en una oferta desigual
del servicio educativo y en asuntos estructurales propios de los estudiantes y sus
familias. Asimismo, se presenta una vision de la gestion del sistema, las condiciones
materiales del servicio educativo, los recursos humanos, el curriculo, y el alumnado.
Es importante resaltar que el periodo analizado (2014-2016) fue una época de cambios
gubernamentales y de implementacién de reformas educativas. El impacto de estas
reformas no es analizado debido a que no llevaban mucho tiempo en vigencia al
momento de elaboracion de este informe.

3.3.1. La gestion e inversion en el sistema

La descentralizacion cambi6 el proceso de politicas publicas de educacion. Con la
aprobacion de la Ley de Bases de la Descentralizacion (17 de julio de 2002), se
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definieron los principios generales que guian y fijan las competencias compartidas
entre los distintos niveles de gobierno: nacional, regional y local. El objetivo planteado
es que cada uno de estos niveles haga uso pleno de la autonomia politica, econémica y
administrativa para el ejercicio de sus competencias. No obstante, si bien se propone
que los niveles de gobierno trabajen con autonomia, en el marco de un Estado unitario
se busca que tengan una orientacion comln y que su puesta en practica no se disocie
de las disposiciones nacionales. En esta linea, la descentralizacién educativa responde
a la necesidad de mejorar la calidad y la equidad del servicio educativo, adaptando la
oferta a la heterogeneidad del territorio nacional y buscando garantizar el derecho a la
educacion de la poblacién peruana. La Direccidon Regional de Educacion (DRE) y la
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL) territorializan la educacién en el PerQ
(Grafico 3.10). Si bien el MINEDU dirige las politicas educativas y pedagdgicas a
nivel nacional, formula el Proyecto Educativo Nacional, y elabora los disefios
curriculares y modalidades del sistema educativo, son las instancias regionales y
locales las encargadas de adaptar los lineamientos del 6rgano rector a sus
caracteristicas territoriales. En consecuencia, el sector educacion cuenta con entidades
descentralizadas, como la DRE y la UGEL, que fueron repotenciadas gracias al
proceso de descentralizacién. La DRE es la instancia con la que los gobiernos
regionales cuentan para disefiar sus lineamientos en relacion con la politica educativa
regional. Las dos entidades se encargan de elaborar los Proyectos Educativos
Regionales y de garantizar la calidad del servicio educativo en su regién. Por su parte,
la UGEL es el drgano desconcentrado de la DRE, encargado de brindar soporte
administrativo y pedagdgico a las escuelas y programas educativos dentro de su
jurisdiccion.

Gréfico 3.10. Correspondencia de las instancias del gobierno nacional con el sistema
educativo

Gobierno nacional

Gobierno central Ministerio de Educacion
GC MINEDU

Gobierno regional Direccion Regional de

Educacion
GR DRE
Gobiemo local-provincial Unidad de Gestion Educativa
GL-GP Local
UGEL
Gobierno distrital Institucién educativa
GD IE

Fuente: Valdivia, N. y H. Diaz (2008).

La falta de claridad en las funciones y las correlaciones del sistema educativo
descentralizado afecta la atencion del servicio educativo. El disefio institucional
normado para el funcionamiento de los gobiernos regionales no fue apropiado para
emprender una reforma de descentralizacion. La diversidad de leyes que otorgaban
competencias y funciones educativas a los gobiernos regionales y a los gobiernos
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locales gener6 una confusion respecto al papel de los organismos intermedios. La poca
claridad de funciones, la poca autonomia de los gobiernos regionales y sus unidades
administrativas, y los escasos recursos y capacidades con que cuentan las regiones
constituyeron algunas de las principales dificultades para el desempefio eficiente de los
organos articuladores en materia de politica educativa (Gonzéalez, Belaunde y Eguren,
2009; Molina, 2010; OECD, 2016d). El proceso de descentralizacion demostré que
muchos gobiernos subnacionales estdn mas preparados para implementar decisiones
aplicables en todo el pais que para emprender acciones particulares y especificas para
la region. La priorizacion y ejecucion de politicas que involucran a varios ministerios
en los diferentes niveles nacionales es débil y en ocasiones se observa falta de
liderazgo por parte del gobierno nacional (OECD, 2016d). Aun en la actualidad el
marco ‘“adolece de una falta de coherencia y concordancia en la definiciéon de
funciones que le corresponde a cada nivel de gobierno para atender el servicio
educativo” (Mufioz, Sempé y Vargas, 2015). Asimismo, se carece de cuerpos técnicos
especializados que permitan planificar y sostener actividades de largo plazo. Lo
anterior se debe en parte a la gran rotacion de funcionarios de las instancias
subnacionales (ibid.).

La descentralizacion no ha logrado todavia nivelar las desigualdades cualitativas
entre las regiones. El presente andlisis de los avances en el dominio de competencias
de los alumnos se basa en los resultados de la ECE Primaria, debido a que no se
disponian de resultados de la ECE Secundaria (que apenas empez6 a realizarse en
2015), suponiendo que las tendencias en los avances en primaria y secundaria son
similares. Las regiones con peores resultados en la ECE Primaria en 2008 avanzaron
mas en relacion con su punto de partida, mientras que las regiones con mejores
resultados en 2008 avanzaron relativamente poco (Gréfico 3.11.A). No obstante, las
mejoras son insuficientes para cerrar las grandes brechas entre las regiones. La
clasificacién de las regiones segun el puntaje promedio en la ECE Primaria no cambia
considerablemente (Gréfico 3.11.B).

No se encontraron mejoras en la organizacion ni en el MINEDU ni en algunos
gobiernos regionales. Se desarrollaron sistemas de informacion que permiten
planificar las politicas orientadas a la gestiébn del sistema. Por ejemplo, la
implementacion del Sistema de Informacion de Apoyo a la Gestion de Instituciones
Educativas, la instauracion del Censo Escolar anual y la consolidacion de la Oficina de
Medicion de la Calidad de Aprendizajes y de la Unidad de Estadistica del MINEDU.
Si bien ha habido avances en la gestion de los gobiernos regionales y su articulacién
con el gobierno central, aln persiste la desarticulacion con el nivel local.
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Grifico 3.11. Los cambios en el puntaje de la ECE Primaria, por region 2008 y 2015
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Nota: El avance en la ECE Primaria mide el cambio porcentual entre los resultados de 2015 y 2008.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos de MINEDU.

El gasto publico en educacion

El gasto piblico en educacién ha mostrado una tendencia creciente en los tultimos
15 afios. La reforma del sistema educativo ha supuesto también cambios en el
presupuesto en los niveles nacional y regional. En los tltimos siete afios (2007-2014),
el gobierno central aumento el gasto publico en educacion en cerca de 1% (Grafico
3.12). En el afio 2011 el gasto publico en educacién como porcentaje del Producto
Interior Bruto (PIB) super6 por primera vez la valla de 3%, para situarse en 3.3% en
2014. Si bien es importante reconocer este aumento, las cifras contrastan con el gasto
publico dedicado a educacion en la region latinoamericana (4.4% en 2012) y la OCDE
(5.3% en 2012) (OECD, 2015a).

El gasto publico en educacién por alumno ha mostrado una tendencia ascendente en
todos los niveles educativos (Cuenca et al., 2016). La educacion universitaria es la que
sefiala un mayor incremento en la inversion publica por alumno, un cambio
especialmente notorio a partir del afio 2009. Por su parte, la educacion técnica suftrio
un deterioro relativo en términos de gasto publico por alumno a partir de 2010 (para
mayor informacion sobre la educacion técnica, véase McCarthy y Musset, 2016).
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Gréfico 3.12. Gasto publico en educacion como porcentaje del PBI, 1999-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en UNESCO/UIS (2015), UNESCO Institute for Statistics database,
http://www.uis.unesco.org/Pages/default.aspx para ALC y la OCDE; para el Perd, MINEDU Estadistica
de la Calidad Educativa (ESCALE), http://escale.minedu.gob.pe/inicio.

El Perd es uno de los paises en la region latinoamericana que menos invierte en la
educacion secundaria. A pesar del incremento en el gasto publico en educacién por
alumno, el gobierno peruano no destina suficientes recursos a la educacion secundaria:
en 2013 invirtio USD 1 227 en paridad de poder adquisitivo (PPA) por estudiante de
secundaria. Una comparacion del gasto publico en educacion secundaria en diversos
paises latinoamericanos ubica al Per( en un sitio muy rezagado en la region (Gréafico
3.13). El Pert es uno de los paises que menos invierte en este rubro, tanto en términos
de gasto por alumno como de gasto como porcentaje del PIB. Ello pese a que, de
acuerdo con Vegas y Coffin (2015), el rendimiento de los estudiantes esta
estrechamente vinculado con el gasto en educacion, al menos hasta un nivel de gasto
publico en educacion secundaria de alrededor de USD 8 000 en PPA por estudiante.

Gréfico 3.13. Gasto en educacidn secundaria en Latinoamérica, 2013
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Nota: Los datos para Argentina son del afio 2011.
Fuente: Base de datos UNESCO Institute for Statistics.

Existe una relacion positiva entre la posicion econdémica de las regiones peruanas
y el gasto por alumno en educacion secundaria. Las regiones que destinan un mayor
porcentaje de su PIB per cépita al gasto en educacion secundaria, son también las que
realizan un mayor gasto en educacion por alumno (Grafico 3.14). En regiones como
Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y Tumbes los gastos en educacién secundaria por
alumno son altos y su magnitud en relacion con su PIB es también elevada.
Huancavelica y Apurimac tienen un PIB per capita bajo en comparacién con las otras
regiones, pero el peso de su gasto en educacién secundaria es importante. Por Gltimo,
se destaca el caso de Moguegua, cuyo gasto en educacion secundaria es uno de los
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mas altos del pais; sin embargo, el porcentaje que este gasto representa en su PIB no
es alto. El gasto publico en educacion, asi como la inversion educativa en las regiones,
guardan una estrecha relacion con el nivel de descentralizacion. Si bien en los ultimos
afios se produjo un marcado proceso de modernizacién de la gestién y se establecié
una ruta para la gestion descentralizada, quedaron procesos truncados debido a la
centralizacion de importantes programas educativos (CNE, 2016).

Grafico 3.14. Gasto en educacion contrastado con el PIB per capita, por regiones, 2014
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Fuentes: Elaboracion propia, a partir de las bases de datos INEl y MINEDU.

La relacion entre los gastos educativos de las regiones peruanas y los resultados
de la ECE es ambigua. Las regiones con mayor PIB per cépita obtienen resultados
claramente mejores en comprension lectora en las pruebas ECE (Gréafico 3.15 —
panel a).* En cambio, dichos resultados en las pruebas ECE no parecen tener una
relacién clara con los gastos en educacion secundaria por alumno (Gréfico 3.15 —
panel b). Regiones como Callao, Ica, Ucayali y Piura invierten montos comparables
por alumno de secundaria, pero obtienen diferentes puntajes promedio en la ECE.
Otras regiones invierten montos muy diferentes por alumno (como Arequipa y
Moguegua, o Lambayeque y Lima) y obtienen puntajes promedio similares en la ECE.
Es mas, un incremento considerable en el gasto publico en educacion por alumno no
necesariamente genera una mejora excepcional en los resultados en la ECE. La
relacién entre el incremento en este y las mejoras en los resultados obtenidos en la
ECE muestran una tendencia positiva, pero muy débil (Grafico 3.15 — panel ¢ que
presenta un analisis de los cambios en los gastos y resultados en la ECE de Primaria,
debido a la falta de datos para la ECE Secundaria). Esta relacion ambigua entre gastos
y resultados subraya que no forzosamente importa cuanto se invierte, sino cémo se
invierte y cual es el punto de partida (por ejemplo, la situacién socioecondémica y la
capacidad administrativa de la region).
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Grifico 3.15. Resultados de 1a ECE y posicion econémica de las regiones peruanas, 2015
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La planeacion, distribucién, uso y gestién adecuados de los recursos educativos
son pilares fundamentales para garantizar una educacion de calidad (OECD,
2016a). Cuatro areas prioritarias determinan el uso eficiente de las inversiones en
educacion para mejorar el desempefio de los estudiantes. Estas areas son la gobernanza
de los recursos empleados en las escuelas (el nivel, las fuentes de financiamiento y el
planeamiento de su uso); la distribucion de los recursos (niveles y sectores de
educativos, grupos especificos de estudiantes, y materiales); el uso de los recursos
(necesidades de los estudiantes y entornos de aprendizaje y ensefianza), y la gestion de
los recursos (transparencia y rendicion de cuentas) (OECD/CAF/ECLAC, 2014). Por
otro lado, las regiones tienen cada vez mas responsabilidad de los gastos e inversiones
publicos, aunque poca capacidad para cobrar sus propios impuestos, y actan mas
como agencias descentralizadas que ejecutan las decisiones nacionales de asignaciones
presupuestarias (OECD, 2016e).

3.3.2. Condiciones materiales del servicio educativo

Las condiciones materiales del servicio educativo son pobres y desiguales segun el
ambito y la gestion educativa. El porcentaje de locales destinados a la ensefianza que
cuentan con los tres servicios basicos (agua, desagie y electricidad) es bastante bajo y
varia mucho segun el entorno, la gestién y el nivel de pobreza (Gréfico 3.16.A). En las
escuelas urbanas la cobertura de estos servicios es mucho mayor que en las rurales
(75% y 12%, respectivamente). De igual manera, la diferencia entre los centros
educativos publicos y privados es alarmante (32% en comparacion con 82%,
respectivamente). En este contexto, cabe destacar que las instituciones educativas no
estatales se concentran casi exclusivamente en las &reas urbanas (96.8%). Por otro
lado, hay desigualdades en la suficiencia de mobiliario escolar (carpetas y pizarras
para los alumnos matriculados), asi como en el &mbito y la gestién de la escuela. La
mayor diferencia se aprecia en el porcentaje de locales escolares con suficientes
pizarras: 16 puntos porcentuales a favor de los locales escolares de nivel secundaria en
las areas urbanas y 37 puntos porcentuales entre locales estatales y no estatales
(Grafico 3.16.B). Las diferencias en cuanto a carpetas es poco significativa. En esta
linea, los centros educativos publicos que se encuentran en buen estado no superan el
16% (Grafico 3.16.C). La escasez de locales publicos en buen estado no es muy
distinta entre las areas urbanas y las rurales o entre las zonas pobres y las no pobres.
Ademas, de acuerdo con el Censo Escolar de MINEDU, el nimero de locales
escolares en buen estado disminuyé entre 2001 (32%) y 2015 (16%) (MINEDU,
Censo Escolar). Los problemas de insuficiencia de insumos, pero también las
condiciones socioecondmicas adversas de los alumnos, explican parte del mal
desempefio de las escuelas publicas (OECD/CAF/ECLAC, 2014). Generalmente, los
estudiantes desfavorecidos y con bajo rendimiento asisten a escuelas con condiciones
materiales inferiores. Si bien en todos los paises de América Latina los recursos
educativos y el estado de la infraestructura educativa estan directamente relacionados
con el nivel socioeconémico de los estudiantes, en el Per( esta relacién es superior al
promedio regional y de la OCDE (ibid.). Es mas, el Perl es el Unico pais
latinoamericano entre los que participan en PISA, que no logré disminuir dicha
relacién en los Gltimos afios; por el contrario, la relacién positiva entre las condiciones
socioecondmicas del alumnado y las condiciones materiales se agudiz6 en el pais
(OECD, 2016b). Reconociendo las condiciones materiales desiguales, el MINEDU
reforzé la inversion en la infraestructura educativa mediante el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa, en particular en lo que atafie a la renovacion y el
mantenimiento del mobiliario y equipamiento (OECD, 2016a).
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Gréfico 3.16. Condiciones materiales de escuelas de nivel de secundaria, 2015
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Notas: A. Se consideraron como pobres las instituciones educativas ubicadas en distritos clasificados
como pobres por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Direccion General de Inversion
Publica (DGIP). B. La suficiencia de carpetas y pizarras se define por los informes de los directores de las
instituciones de Educacion Bésica (EBR, EBA, EBE) de que ningin alumno carece de carpeta o que
ningun aula carece de pizarra en buen estado. C. Un local escolar pablico de Educacion Basica (EBR,
EBA, EBE) se considera en buen estado si la totalidad de aulas en uso no necesitan reparaciones menores
ni mayores, segun los informes de los directores de las instituciones educativas. En lo concerniente a la
condicion de los locales escolares, solo se cuenta con informacion sobre locales publicos.

Fuente: Elaboracidn propia, a partir de las bases de datos Escale (2015) y Censo Escolar (2004-2015).

Sin embargo, la tasa de alumnos por aula disminuyé de manera sostenida
durante los ultimos cinco afios. Esta disminucién se registré en escuelas de gestién
publica y de gestion privada (Cuadro 3.5). Aunque el nimero de alumnos por aula
bajo considerablemente en las escuelas publicas; aun no iguala el nimero de alumnos
por aula promedio de las privadas. En esta linea, el area urbana tiene una elevada tasa
de alumnos por aula en comparacién con la rural. La baja tasa en las zonas rurales se
explica porque estas escuelas atienden a menos alumnos en general. En la actualidad,
la tasa de alumnos por aula es comparable a la media de la OCDE (OECD, 2015b).
Reducir el nimero de alumnos por aula contribuye a mejorar el ambiente en las aulas y
aumentar el tiempo del que el cuerpo docente dispone para cada alumno, Yy, por ende,
mejora las condiciones de aprendizaje y desempefio (OECD/CAF/ECLAC, 2014).

Cuadro 3.5. Numero de alumnos por aula, 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Promedio nacional 25 24 23 23 22 22
Gestion

Publica 27 26 24 24 23 23

Privada 21 21 21 21 20 20
Ambito

Urbana 27 26 25 25 24 24

Rural 18 17 15 16 14 14

Fuente: MINEDU, bases de datos Escale (2015) y Censo Escolar (2004-2015).
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3.3.3. Recursos humanos

La valoracién de la carrera docente ha sido tema del debate publico durante los
altimos afios. Si bien la opinion publica asocia a los docentes con el éxito escolar de
los alumnos, la docencia en si se percibe como una profesion de bajo prestigio social
(Rivero, 2010). Esto se refleja en los ingresos de los docentes de primaria y
secundaria, que resultan inferiores a los percibidos por los profesionales no docentes.
Por otra parte, las universidades que ofrecen la carrera de docencia tienen registros de
ingreso mas bajos que las otras carreras, lo que indica que la docencia es menos
prestigiosa que las demas carreras (Mizala y Nopo, 2014). La tasa de docentes con
diploma universitario es muy alta (casi 80%), pero resulta ligeramente inferior a la de
otros paises latinoamericanos y a la media de la OCDE (OECD, 2016b). La Ley de
Reforma Magisterial de 2012 reconoce los desafios afrontados en la docencia al
implementar criterios meritocraticos en el desarrollo de la carrera y en la
remuneracion, con miras a promover el desarrollo profesional continuo.

Los docentes de secundaria reciben en promedio un ingreso mensual
significativamente mas bajo que el de sus homologos no docentes. El salario de los
docentes de secundaria de EBR ha sido menor que el de los profesionales del sector
educacion en general y que el de los profesionales de otras ramas de la actividad
econdmica (Cuadro 3.6). En el Pery, al igual que en el resto de América Latina, los
docentes de secundaria reciben salarios mas bajos que otras personas con
caracteristicas observables semejantes (edad, género, educacidn, estado familiar, entre
otras) (Mizala y Nopo, 2014) y que otros profesionales del sector educativo: entre
2009 y 2015, los primeros recibieron un aumento de 16.1% en tanto que el de los
profesionales del sector educativo en general fue de 30.1%. Una comparacion regional
sitla los salarios de los docentes de secundaria peruanos en la parte baja de la
distribucion, significativamente inferiores a los de sus pares mexicanos, colombianos o
chilenos (OECD, 2016b). En este sentido, solamente 20.9% de los docentes expresan
estar satisfechos con su remuneracion y los deméas estan insatisfechos (Encuesta
Nacional de Docentes, 2014).

Cuadro 3.6. Ingreso mensual en nuevos soles (ocupacion dependiente)

2009 2011 2013 2015

Educacion secundaria general de EBR2 1197 1269 1251 1390
Educacion 1148 1330 1212 1494
Rama de actividad econdmica®

Agricultura, ganaderia, silvicultura y 1676 1776 1928 2002

pesca

Mineria 5166 4241 3872 5079

Industria de bienes de consumo 1701 2016 1588 2060

Indqstrla de bienes intermedios y de 2193 2150 1784 2298

capital

Construccion 2669 2550 2487 2969

Comercio al por mayor 1952 2008 1662 1980

Servicios no personales 1451 1636 1475 1954

Servicios personales 1214 1333 1511 1481

Notas: a. Incluye la ensefianza general basica en la primera etapa del nivel secundario (correspondiente
aproximadamente al periodo de escolarizacion obligatorio), y la ensefianza general basica en la segunda
etapa de la entrega de nivel secundario (es decir, previa a la educacidn superior). b. El ingreso se calculé
para todos los profesionales, técnicos y afines de todas las ramas econémicas disponibles.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).

A pesar de los salarios bajos, en términos generales, los docentes estan satisfechos
con su profesion. Para medir la satisfaccion de los docentes con su trabajo, se
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construy6 un indice con varios de los aspectos evaluados en la Encuesta de Docentes
2014. De esta forma, se obtuvo un indice cuyo rango oscila entre 0 (menor
satisfaccion) y 1 (mayor satisfaccion). El indice esta correlacionado de forma positiva
y significativa con indicadores como: facilidad de la labor docente; activos durables;
buena relacion con los diferentes actores educativos; percepcion de calidad de la
educacion recibida; autonomia, y situaciones negativas durante la clase. La
satisfaccion de los docentes de secundaria es elevada, pues en la mayoria el indice se
acerca a 0.77. Este resultado puede indicar que los individuos que eligieron la carrera
docente estan intrinsecamente motivados, y no solo por el salario. El indice de
satisfaccion con la labor docente y la declaracién de satisfaccion con la actividad
pedagdgica aumentan al pasar de la condicién de “contratado” a la de “nombrado”
(Cuadro 3.7). Asimismo, a medida que aumenta el escalafén magisterial, los niveles de
satisfaccion con la labor docente suben, dada la mejora respectiva en los beneficios e
ingresos.

Cuadro 3.7. Indice de satisfaccion promedio en relacion con la condicion laboral en
instituciones publicas

¢ Cual es su condicion indice de satisfaccion Satisfaccion con su

laboral actual? con la labor docente2  actividad pedagogica

Contratado 0.7 4.67

Nombrado - primera 0.72 465

escala

Nombrado - segunda 0.72 471

escala

Nombrado - tercera escala 0.73 474

Nombrado - cuarta escala 0.73 4.84

Notas: a. El indice de satisfaccion con la labor docente se construyé usando un analisis de factores basado
en preguntas de la Encuesta Nacional de Docentes (2014). En esta se pide al docente calificar de 1 a 6 su
actividad pedagdgica; la ubicacién de la institucion educativa; los logros alcanzados por sus estudiantes;
su salario; su relacion con los padres de familia; su relacion con los estudiantes; su relacion con los
colegas; su relacion con la comunidad; su relacion con el director y el reconocimiento que la sociedad
otorga a su trabajo como docente.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos Encuesta Nacional de Docentes (ENDO), 2014,
Consejo Nacional de Educacion (CNE).

La satisfaccion con la labor docente varia segun la zona y la gestién. Se observan
diferentes pautas cuando la informacion se divide entre el area urbana y la rural y
segun el tipo de gestion. Los docentes de areas urbanas se ubican en los valores mas
altos de satisfaccion, a diferencia de aquellos de las zonas rurales, que se encuentran
en los valores menos elevados (Grafico 3.17.A). Al analizar la satisfaccion con la
labor docente segun el tipo de gestion de la escuela, se observa un mismo patrén a
favor de las privadas (Gréafico 3.17.B).
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Gréfico 3.17. Indice de satisfaccion con la labor docente, segln la zona y la gestion

Densidad
Densidad

2 4 6 .8 2 4 .6 8
indice de satisfaccion de la labor como docente indice de satisfaccion de la labor como docente

Nota: El indice de satisfaccion con la labor docente se desarroll6 con base en preguntas de la ENDO
(2014). En esta se pide al docente que califique de 1 a 6 su actividad pedagégica: la ubicacion de la
institucién educativa; los logros alcanzados por sus estudiantes; su salario; su relacion con los padres de
familia; su relacion con los estudiantes; su relacién con los colegas; su relacién con la comunidad; su
relacion con el director y el reconocimiento que la sociedad otorga a su trabajo como docente.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos Encuesta Nacional de Docentes (ENDO), 2014,
Consejo Nacional de Educacion (CNE).

Nacional Estatal

No estatal

Nacional Urbano

Rural

3.3.4. La organizacion de la ensefianza: el curriculo

El MINEDU es la instancia responsable de disefiar el curriculo nacional. En los
niveles regional y local, la DRE y la UGEL son las instancias que desarrollan las
metodologias, los sistemas de evaluacion, las formas de gestion, la organizacion
escolar y los horarios diferenciados, a fin de responder a las caracteristicas de los
estudiantes y del entorno. Sin embargo, llevar a cabo esta diversificacion ha sido muy
dificil porque las politicas de revision del curriculo se han dirigido sobre todo a
modificar sus contenidos en plazos muy cortos. Es mas, hasta el afio 2016 el concepto
béasico del curriculo no se ha analizado y consensuado en el pais (Diaz, 2016).

En el pasado, el curriculo de secundaria ha sido poco estable y las modificaciones
no han seguido las mejores practicas. La renovacion curricular se ha convertido en
una practica frecuente de cada nueva gestién del sector. En menos de diez afios (entre
1997 y 2005) se disefiaron, publicaron, e implementaron siete versiones diferentes de
documentos curriculares (Neyra y Rodrich, 2008). Estas modificaciones no siempre
fueron precedidas por una evaluacion del curriculo por reemplazar. Expertos del tema
indican que no se conoce, 0 por lo menos se sabe muy poco, de evaluaciones que
hayan servido para hacer reajustes que recojan las nuevas demandas y necesidades de
los estudiantes, y que muestren las fortalezas y debilidades del enfoque y sus
principales componentes (Diaz, 2016). Hasta el afio 2015 las consultas con profesores
para elaborar los curriculos (dispuesta por el articulo 34° de la LGE) eran insuficientes
y muchos procesos de consulta representaban un mero formalismo. A ello se afiadia la
escasez de especialistas en curriculo en el pais, pues varios de los responsables de
formular las nuevas propuestas no solo carecian de la especialidad, sino que Ilevaban
un buen tiempo alejados de las aulas (ibid.).

La reciente reforma curricular del afio 2016 es un producto de un largo proceso
consultativo. En el afio 2016 se aprobd una reforma profunda del Curriculo Nacional
de Educacion Bésica Regular que esta siendo implementada por fases desde enero del
2017. La version de 2016 define los estandares de aprendizaje, disminuye la densidad
del curriculo anterior para facilitar su uso, y mejora la articulacién y concordancia
entre los elementos curriculares (MINEDU, 2016b). Con el objetivo de mejorar la
calidad de los aprendizajes de los estudiantes y fortalecer la practica de los docentes, el
MINEDU evalu6 el proceso de avance curricular de los Gltimos afios y organizé
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numerosas reuniones técnicas con diversos actores y expertos en educacion,
representantes de universidades, agencias de cooperacion internacional, el sector
gubernamental, el sector privado y docentes en servicio. Una innovacion importante
son las horas de libre disponibilidad: los institutos educativos pablicos y privados de
educacion primaria y secundaria podran hacer uso de dos horas de libre disponibilidad
(las cuales aumentan a cinco en caso de que los institutos educativos no cuenten con
plazas docentes para implementar el previsto aumento de horas de inglés, arte y
cultura, y educacion fisica). Opciones para estas horas de libre disponibilidad son:
desarrollo de proyectos de emprendimiento; reforzamiento de areas curriculares segun
las necesidades de los estudiantes, o desarrollo de talleres o areas que complementen
el logro de determinados aprendizajes considerados prioritarios para la realidad local o
para los requerimientos de los estudiantes. La experiencia de Chile demostré que para
sacar provecho de reformas curriculares, como la prolongacion de la jornada escolar,
es indispensable planear adecuadamente el uso del tiempo adicional (Bellei, 2009).

3.3.5. Los estudiantes y sus familias

Una consecuencia de la masificacion de la educacion secundaria es un alumnado
mas heterogéneo. En los ultimos diez afios se facilité el acceso a la educacion
secundaria a grupos poblacionales previamente desfavorecidos, en particular jovenes
de areas rurales, de lengua indigena y bajos recursos econémicos (véase el Capitulo 1).
La inclusion cambi6 el perfil y las necesidades del alumnado. Al comparar a estos
estudiantes de secundarias rurales y pobres con sus pares urbanos y no pobres (que en
su mayoria han tenido acceso a este nivel educativo desde hace muchos afios), se
aprecian marcadas diferencias: el nimero de estudiantes rurales y pobres cuya lengua
materna es el espafiol y que solo se dedican a estudiar es menor que sus homélogos
urbanos y no pobres (es decir, muchos de los primeros combinan un oficio con la
escuela) (Cuadro 3.8). De igual forma, el acceso a servicios basicos en los hogares de
estudiantes rurales y pobres es considerablemente inferior y los jefes de estos hogares
tienen menos afios de escolaridad. Esas caracteristicas basicas demuestran que los
grupos poblacionales, que recién recibieron acceso a la educacion secundaria,
provienen de un contexto diferente con otras necesidades, lo cual afecta el
procedimiento y los resultados escolares, de no considerarse adecuadamente.

Cuadro 3.8. Caracteristicas bésicas de los estudiantes de secundaria y sus familias, 2015

Promedio Rural Urbano Pobre No pobre

Estudiante

Lengua materna espafiol (porcentaje) 90 71 97 79 93

Solo estudia (porcentaje) 59 29 70 45 64

En escuela publica (porcentaje) 79 98 72 96 73
Hogar

Afios de escolaridad del jefe de hogar

(en afios) 9 6 10 7 10

Con agua potable (porcentaje) 61 11 80 38 70

Con drenaje (porcentaje) 66 19 83 43 74

Con electricidad (porcentaje) 95 83 99 90 97

Con Internet (porcentaje) 26 1 34 4 33

Fuente: INEI, base de datos ENAHO (2015).

La movilidad educativa intergeneracional resalta el cambiante perfil del
alumnado. La movilidad educativa intergeneracional ascendente (y la masificacion de
la educacion secundaria) implica que varios estudiantes de secundaria provienen de
familias para las cuales el acceso a este nivel educativo es algo novedoso: 44.7% de
los adultos alcanzo un nivel educativo inferior a la escuela secundaria en comparacion
con 19.8% de los jovenes (véase el Capitulo 1). El nivel educativo no es la Unica
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diferencia entre ellos y sus padres; en cuanto a la situacion socioeconémica, el nUmero
de jovenes con padres sin educacion secundaria (o superior) que son pobres (39.3%) es
el doble que el de jovenes cuyos padres si tienen este nivel educativo (14.4%)
(ENAHO, 2015). A su vez, tal situacion novedosa puede provocar que los estudiantes
y sus padres tengan menos agilidad para moverse en el mundo de la educacion
secundaria, lo que afecta su aprendizaje y sus competencias. La matriz de movilidad
educativa intergeneracional muestra que la probabilidad de obtener logros educativos
—medidos en afios de escolaridad— iguales o0 mejores que los padres es mucho mayor
que la probabilidad opuesta. En el Cuadro 3.9 se reflejan los afios de escolaridad de las
personas en relacién con el promedio regional, en comparaciéon con los afios de
escolaridad del padre en esa region. De los jovenes cuyos padres tienen una
escolaridad menor que el promedio regional, 73% supera ese logro educativo relativo:
47% de ellos iguala el promedio regional de afios de escolaridad y 26% incluso lo
supera. De los jévenes cuyos padres tienen una escolaridad igual al promedio regional,
44% obtienen logros educativos mayores que el promedio regional. Pese a la
movilidad educativa intergeneracional ascendente, el origen social ain afecta el logro
educativo del individuo: en un andlisis econométrico de este estudio se encontré una
relacién positiva y significativa entre los afios de educacién del padre y la madre y la
posicién relativa del individuo (Cuenca, 2015). Es decir, cuanto mayor sea el nivel
educativo de los padres, en especial de la madre, mayor sera la probabilidad de que el
nivel educativo del joven supere al de sus pares. Ser hombre y tener ingresos mas altos
aumenta también la probabilidad de superar el logro educativo promedio regional,
mientras que un nimero mayor de miembros de la familia la disminuye.

Cuadro 3.9. Afos de escolaridad del entrevistado en relacion con la educacion relativa del

padre
Nivel educativo del entrevistado
Menor que el Cerca del promedio Mayor que ¢l

promedio promedio
Menor que el 47 %
promedio

Educacion del padre Cerca del promedio 16 44

Mayor que el 1" 37
promedio

Nota: Menor que el promedio: nivel educativo por lo menos un afio por debajo del promedio regional.
Mayor que el promedio: nivel educativo por lo menos un afio por arriba del promedio regional. Cerca del
promedio: entre un afio por debajo y un afio por arriba del promedio regional.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la base de datos Encuesta de Opinién Sobre Movilidad Social
(2012), Instituto de Estudios Peruanos (IEP).

3.4. Politicas educativas por una educacion secundaria de calidad

Como se ha sefialado, en las Gltimas décadas, la educacion secundaria en el Peru ha
sido uno de los niveles méas desatendidos dentro del sistema educativo. Pese a los
avances en cobertura, las evaluaciones de calidad y los indicadores de eficiencia
interna siguen arrojando resultados desalentadores para este nivel. En los afios
recientes el gobierno peruano desarroll6 proyectos para atender tres aspectos
prioritarios de la problematica de este nivel educativo: problemas de acceso, bajos
logros de aprendizaje y altas tasas de desercion. Posteriormente, lanzd diversas
intervenciones focalizadas en mejorar el acceso y reducir la desercion de grupos
vulnerables, por ejemplo, programas de atencion diversificada (en su mayoria de
modalidad semipresencial) para la poblacion rural y la Secundaria Intercultural
Bilinglie para la poblacién indigena. Con estos programas se busca, sobre todo,
atender el problema de la falta de cobertura en las zonas rurales y no necesariamente
aspectos de calidad educativa. En el siguiente apartado se presentan los principales
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programas para mejorar los aprendizajes: la Jornada Escolar Completa (JEC) y el
Programa Soporte Pedagdgico para la Secundaria Rural (SPSR).

3.4.1. Jornada Escolar Completa (JEC)

La Jornada Escolar Completa es un nuevo modelo para el nivel de secundaria
orientado a mejorar la calidad mediante la ampliacion de la jornada escolar. La
JEC representa un aumento de 35 a 45 horas semanales en la escuela. Se inici6 en el
afio 2015 en 1 000 instituciones educativas (IIEE) publicas a nivel nacional, en las que
se atiende a méas de 345 mil estudiantes (véase el Cuadro 3.10). Para el afio 2016, se
afiadieron 604 IIEE, con lo que ahora se beneficia a mds de medio millén de
adolescentes (21% del total de estudiantes de secundaria). La JEC también implica un
aumento del gasto: el promedio de gasto anual por alumno de una IE secundaria
regular es de USD 1 100, mientras que el de un estudiante de una IE con JEC es de
USD 2000, en promedio. Experiencias internacionales destacan la importancia de
lograr que el despliegue de la jornada escolar completa aporte ventajas a IIEE
deficientes, por ejemplo, con bajo promedio en la ECE (OECD, 2016a). En ese
sentido, en 2016 el MINEDU reviso los criterios de seleccion para la conversion de
IIEE en JEC, debido a que estos indirectamente beneficiaron a IIEE urbanas. En la
actualidad, los criterios principales son que las I1EE tengan solo un turno (es decir, que
el local escolar se utilice solamente durante la mafiana), suficientes aulas disponibles y
un minimo de 125 alumnos en zonas urbanas y 100 en zonas rurales.

Cuadro 3.10. Instituciones educativas, estudiantes y docentes de JEC, 2015-2016

JEC 2015 JEC 2016
Datos totalesEBR Secundaria Cobertura % del total Ampliacién % del total
2015 2015+2016 (2015+2016)
lIEE 13972 1000 7 1604 11
Estudiantes 2466319 345,300 14 514000 21
Docentes 185050 25,000 14 32300 17

Fuente: CNE (2016).

El incremento de horas se acompafa de una concepcidn de escuela secundaria
distinta. Por ello, el nuevo modelo cuenta con tres componentes: pedagdgico, de
gestion y de soporte. En el primero, el componente pedagogico, se plantean cinco
elementos: (1) acompafiamiento del estudiante (atencién tutorial integral y
reforzamiento pedagodgico; (2) nuevas herramientas pedagogicas centradas en el
estudiante, desde el enfoque por competencias; (3) programa innovador de inglés
utilizando soporte tecnoldgico; (4) aprendizaje con tecnologias de la informacién y la
comunicacién (TIC) y acceso a equipos informaticos, y (5) educacién para el trabajo
con competencias para la empleabilidad. Estos cinco elementos siguen tendencias
exitosas en la region, en especial en relacién con el uso de TIC, como el programa
Conectar lgualdad de Argentina, o el Plan CEIBAL de Uruguay (el cual ha logrado
que casi todos los alumnos de educacion primaria publica cuenten con acceso a
computadoras) (OECD/CAF/ECLAC, 2014). Cabe sefialar que, con el objetivo de
organizar mejor el acompafiamiento para el logro de los aprendizajes, al inicio del afio
se llevan a cabo pruebas diagnostico que permiten conocer el nivel de los estudiantes
de todos los grados en las areas de matematica, comunicacion y ciencias, y, segun las
necesidades identificadas, se refuerzan dichas areas a lo largo del afio. El segundo
componente del modelo, la gestion, amplia esta a tres niveles (6rgano directivo,
6rgano pedagogico y 6rgano de soporte al proceso pedagdgico), en comparacion con
las IIEE publicas tradicionales que se organizan solo con el director y sus docentes. De
tal manera que los directores cuentan con el apoyo de cuatro coordinadores
(Pedagdgico, de Tutoria y Orientacion Educativa, de Innovacion y Soporte
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Tecnoldgico, y Administrativo y de Recursos Educativos). El 6rgano de soporte al
proceso pedagdgico esta conformado por un psicélogo, una secretaria, personal de
mantenimiento y vigilancia, entre otros. El psicélogo se enfoca en atender a los
estudiantes con mas dificultades y mayor probabilidad de riesgos asociados a la
adolescencia. Asimismo, los docentes cuentan con un acompafiante pedagdgico que
los refuerza en matemaética, comunicacion y, sobre todo, en inglés. Por ultimo, en el
caso del tercer componente, el soporte, se renové el mobiliario de todas las escuelas y
se implemento todo el sistema informético: computadoras y software educativo. Por
otra parte, se busco habilitar aulas prefabricadas que permitan adaptar el ambiente a
los requerimientos pedagdgicos. Asimismo, se pusieron en practica cursos, talleres y
capacitaciones virtuales para mejorar las capacidades del equipo pedagdégico y
directivo.

Las primeras valoraciones de la JEC muestran buenos resultados, tanto en la
satisfaccion como en el aprendizaje de los estudiantes. Una evaluacion inicial
efectuada en 2015 muestra que 75% de los padres y 85% de los estudiantes estaban
satisfechos con la JEC, sobre todo, debido al aumento de las horas pedagdgicas y el
acceso a la tecnologia (MINEDU, 2016e). Por otro lado, los componentes de la JEC
mejor evaluados por los estudiantes fueron el reforzamiento en comunicaciéon y
matematica y el uso de laptops durante las horas de clase (Ipsos, 2015). El
reforzamiento en comunicacién y matematica generd mejores aprendizajes, por lo que
el nimero de alumnos que aprobaron las pruebas diagnésticas del II.EE JEC se
incrementd en buena medida entre el inicio y el fin del afio escolar. El porcentaje de
alumnos que aprobo la prueba diagndstica en comunicacion aumenté de 15% al inicio
a 50% al final, y en matematica, de 4% a 35% respectivamente (véase Gréafico 3.18,
panel a). De igual forma, al comparar los resultados de la ECE secundaria de escuelas
JEC y no JEC, los estudiantes de las primeras muestran una ventaja de un poco mas de
20 puntos en lectura y matematica (véase la Figura 3.19, panel b).

Gréfico 3.18. Resultados de aprendizaje del modelo de JEC, 2015

A. Resultados de las pruebas diagndsticas, B. Resultados de la ECE de secundaria, en
% de aprobados puntaje promedio
[ Prueba de inicio [ Prueba de salida [ no JEC [ JEC
60 550
50 540
40 530
30
20 520
10 510
0 — : " 500 : —
Comunicacion Matematica Lectura Matematica

Fuente: MINEDU (2016¢).
3.4.2. Programa Soporte Pedagogico para la Secundaria Rural (SPSR)®

Las secundarias ubicadas en zonas rurales se caracterizan por bajos niveles de
logro de aprendizaje y brechas de acceso en relacion con las de zonas urbanas.
Pese a las mejoras en la cobertura del sistema educativo, los estudiantes rurales van a
la zaga de sus pares urbanos (véase el Capitulo 1). Las bajas tasas de matricula y altas
tasas de desercion en secundarias rurales se explican en parte por los problemas
econdmicos en el hogar y la distancia (24% de los estudiantes de zonas rurales tardan
una hora 0 mas de viaje para llegar a la escuela méas cercana) (MINEDU, 2016c). En
ese contexto, se plantean formas de atencion semipresenciales con diferencias acordes
con el contexto y que involucren proyectos productivos: la Secundaria Tutorial, la
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Secundaria en Alternancia y la Secundaria con Residencia Estudiantil. Estos
programas de atencion semipresencial buscan principalmente resolver la falta de
cobertura en zonas rurales. Ademéas de este desafio, el MINEDU busca cerrar las
brechas en la calidad educativa y las resultantes brechas de aprendizaje. En
consecuencia, implementd el Programa Soporte Pedagogico para la Secundaria Rural
(SPSR) (previamente conocido como Soporte Educativo Rural para Mejores
Aprendizajes en Secundaria, SER+) en 2014, que se abordara en el siguiente apartado.

El Programa Soporte Pedagégico para la Secundaria Rural apunta a mejorar los
aprendizajes en IIEE secundarias rurales. ElI SPSR, iniciado en 2014, busca
mejorar los aprendizajes “a través de un servicio educativo contextualizado y de
calidad, con profesores fortalecidos en sus competencias y practicas profesionales, y
con un clima escolar que previene y reduce los factores de riesgo social en la escuela,
articulando la IE con la comunidad” (RSG 043-2016-MINEDU). Las lineas de
intervenciéon son: (i) el fortalecimiento de desempefios en docentes y equipos
directivos de las IIEE; (ii) materiales pedagdgicos y recursos educativos; y (iii) gestién
escolar y comunitaria (articulacion familia y comunidad). En el marco de este
programa, las escuelas reciben el acompafiamiento pedagdgico en matematica y
comunicaciéon. Ademas, reciben a un acompafiante social comunitario que busca
vincular a la comunidad con los procesos educativos y ofrece soporte para atender
temas relacionados con la deteccion y prevencion de acoso y violencia sexual en la
comunidad. Este acompafante trabaja con los directores de la escuela y con los padres
y madres de familia; en ese sentido, el equipo técnico de SPSR contempla aspectos
pedagogicos y sociales. La propuesta promueve dos estrategias metodoldgicas: el
aprendizaje basado en proyectos y el aprendizaje-servicio. Ambas estrategias buscan
generar situaciones reales, mediante las cuales los estudiantes adopten un papel activo
y de cooperacion con su comunidad.

Las IIEE de secundaria pueden beneficiarse del SPSR. Las IIEE de secundaria que
pueden beneficiarse del SPSR se seleccionan con base en los siguientes criterios: estar
ubicadas en una zona rural; tener la modalidad presencial; no pertenecer al modelo
JEC; ser de gestion publica; llevar un registro de estudiantes y profesores en el
Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestion de la IE y el Sistema para la
Administracién y Control de Plazas Docentes (RSG 043-2016-MINEDU). En 2016 se
realizaron intervenciones en el marco de este programa en 267 IIEE distribuidas en
12 departamentos (Loreto, Amazonas, Cajamarca, Lambayeque, La Libertad, Ancash,
Huanuco, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco y Puno), que corresponden a 7%
del total de IIEE secundarias publicas rurales y que atienden a 11% de los estudiantes
de IIEE secundarias publicas rurales (véase el Cuadro 3.11).

Cuadro 3.11. Metas de atenciéon SPSR, 2016-2017

2016 2017

Departamentos 12 14
UGEL 54 79
II.EE. 267 563
Docentes 833 2,252
Estudiantes 30105 52666

(11% matricula rural)  (18% matricula rural)
Acompafiantes pedagégicos 136 282
Acompafantes social comunitarios 68 141

Fuente: MINEDU (2016i).

Un balance inicial indica que el SPSR es util para el aprendizaje de los
estudiantes de secundaria. El puntaje promedio de la ECE entre las IIEE rurales
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publicas con y sin el programa SPSR difiere por 12 puntos en lectura y 15 en
matematica a favor de las I1EE participantes en SPSR (Gréfico 3.19).

Gréfico 3.19. Resultados de puntaje de ECE aprendizaje del programa SPSR, puntaje
promedio de ECE de secundaria, 2015
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Fuente: Presentacion MINEDU (2016e).
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Notas

L EI Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE), llevado a cabo en 2013, es
una iniciativa de la Oficina Regional de Educacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura para América Latina y el Caribe
(OREALC-UNESCO), dirigida a evaluar los logros de aprendizaje en 15 paises de
América Latina. Esta prueba evalla el desempefio escolar en el tercer y el sexto grados
de primaria en lengua (lectura y escritura) y matematica para ambos grados, y ciencias
naturales exclusivamente para sexto de primaria. Es importante sefialar que la prueba
TERCE se centra en medir el logro de aprendizaje y no temas curriculares especificos
del pais. Ademas, los puntajes obtenidos por los alumnos representan niveles
diferentes de dominio de la competencia evaluada, y cuya complejidad va en aumento
conforme avanzan a niveles més altos. Es decir, el puntaje obtenido en la prueba de la
competencia determina el nivel en el que el alumno se encuentra, va desde el Nivel |
hasta el Nivel IV (UNESCO, 2015).

2 También evalta la escritura en secundaria, en una muestra de centros educativos. En forma
paralela, se realiza una evaluacion de comprension lectora en lengua originaria y en
castellano como segunda lengua a estudiantes de cuarto grado de primaria de
instituciones de Educacion Intercultural Bilingle (EIB).

S El Pert particip6 en PISA en los afios 2000, 2009, 2012 y 2015.

* Los resultados no difieren al considerar la comprension matematica. En aras de la

simplificacion, se muestra solo los resultados de comprension lectora.

> Informacion tomada de RSG 043-2016-MINEDU que aprueba la “Norma que establece
disposiciones para el Acompafiamiento Pedagdgico en la Educacion Basica”, el portal
web de SER+ (http://www.minedu.gob.pe/soporte-educativo-rural/resultados.php,
entrevista virtual a Gonzalo Rivera, especialista responsable del Programa Ser+, y
presentaciones del MINEDU en Lima (reunién OCDE, 12 de mayo y reunion Mision
de Entendimiento SAT, 15 de agosto).
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Anexo 3.Al. La calidad educativa y la situacion laboral de la juventud: resultados de las regresiones econométricas

Cuadro 3.Al.1. Extracto de modelo de regresiéon MCO — Calidad de la educacion matematica e ingresos laborales

Total nacional

Total con educacion

Poblacion rural sin

Poblacion urbana sin
educacion superior

Lima Metropolitana

Ciudades con menos
de 100000 habitantes

Ciudades con menos
de 20000 habitantes

superior educacion superior
Hombre 0.4232** 0.3066*** 0.3066*** 0.5161*** 0.2571** 0.4723*** 0.5321***
Edad 0.1641** 0.2441* 0.2441** 0.2196** 0.2644** 0.1305** 0.0942**
Edad al cuadrado -0.0025*** -0.0037*** -0.0037*** -0.0036*** -0.0044*** -0.0019*** -0.0012**
Colegio Publico -0.0424* -0.0965** -0.0965*** 0.0775 -0.0175 -0.0106 -0.0215
Castellano -0.0809** -0.0498 -0.0498 -0.0778 0.086 -0.0783** -0.0945**
Raza -0.0601*** -0.0896** -0.0896*** -0.0699* 0.0206 -0.039 -0.0145
Edad del Jefe de Hogar -0.0064*** -0.0073** -0.0073*** -0.0057*** -0.0033*** -0.0079*** -0.0083***
JH es hombre -0.0291 -0.0242 -0.0242 -0.0558* 0.0125 -0.0316 -0.0356
Afios de escolaridad del JH ~ -0.0082** -0.0066** -0.0066** -0.0042 0.0021 -0.0138*** -0.0135**
Numero de miembros del
hogar -0.0098 0.0119 0.0119 -0.0499 0.1084 -0.0244 -0.028
Nimero de miembros que
trabajan -0.0412 -0.0655 -0.0655 -0.0049 -0.1541 -0.0242 -0.0212
Riqueza 0.1798** 0.1703** 0.1703** 0.1295* 0.0451 0.2306** 0.3039***
Gastos 0.2031** 0.2035** 0.2035** 0.1916** 0.1292*** 0.2006*** 0.2134=*
Acceso a servicios -0.0071 -0.0086 -0.0086 -0.0202 0.0356 -0.0128 -0.0151
Internet 0.0400* 0.0308 0.0308 0.0615** 0.0483 0.0174 -0.0176
Nivel educativo OK OK OK OK OK OK OK
Sector Econdmico OK OK OK OK OK OK OK
Rural OK OK OK OK OK OK OK
Calidad  Educativa en
matematica (Secundaria) 0.0015*** 0.0007 0.0007 0.0029** 0.0022* 0.0010* 0.0020***
R? 0.2848 0.3051 0.3051 0.2328 0.2824 0.265 0.2635
N 10044 5093 5093 3816 2032 7456 4831

+p<0.1; *p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001. Nota: Se utiliza el logaritmo del ingreso anual deflactado proveniente de las actividades laborales dependientes e
independientes. Una persona es considerada independiente cuando dirige su propio negocio o ejerce por su cuenta su profesion u oficio y no tiene trabajadores
a su cargo. Una persona es considerada dependiente cuando trabaja como empleado publico o privado a cambio de una remuneracion en dinero o especie.

Fuente: Céalculos propios con base en ENAHO 2015 y ECE 2015.
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Cuadro 3.Al1.2. Extracto de modelo de regresion MCO — Calidad de la educacion lectura e ingresos laborales

Total nacional Total con educacién Poblacion rural sin Poblacién urbana sin Lima Metropolitana Ciudades con menos Ciudades con menos
superior educacion superior educacion superior de 100000 habitantes de 20000 habitantes

Hombre 0.4231** 0.3064** 0.8401** 0.5143** 0.2563*** 0.4720*** 0.5314***
Edad 0.1617** 0.2429** 0.0526 0.2166** 0.2645*** 0.1294** 0.0933**
Edad al cuadrado -0.0024*** -0.0037*** -0.0007 -0.0036*** -0.0044*** -0.0018*** -0.0012**
Colegio Publico -0.0052 -0.0697** 0.3748 0.1365** -0.0108 0.0117 -0.0035
Castellano -0.0928*** -0.0581 -0.0824 -0.0923* 0.0858 -0.0863** -0.1009**
Raza -0.0527** -0.0847** 0.1012 -0.0578* 0.0232 -0.0357 -0.013
Edad del Jefe de Hogar -0.0064*** -0.0074** -0.0064** -0.0058*** -0.0034%*** -0.0079*** -0.0082***
JH es hombre -0.0265 -0.0233 0.1283 -0.0471 0.0145 -0.0306 -0.0354
Afios de escolaridad del JH ~ -0.0085™** -0.0067** -0.0219** -0.0049 0.0016 -0.0137*** -0.0133**
NUmero de miembros del
hogar -0.0085 0.0127 0.032 -0.0382 0.1061 -0.0245 -0.0309
Numero de miembros que
trabajan -0.0409 -0.065 -0.0789 -0.0141 -0.1513 -0.0234 -0.0176
Riqueza 0.1595** 0.1620** 0.5814** 0.0847 0.0417 0.2163** 0.2876**
Gastos 0.2002*** 0.2013*** 0.2924** 0.1862** 0.1280*** 0.1997** 0.2121**
AcCCeso a servicios -0.0098 -0.0112 0.0882 -0.0253 0.0364 -0.013 -0.0119
Internet 0.0356* 0.0289 -0.1114 0.0534* 0.0482 0.0156 -0.0192
Nivel educativo OK oK OK OK oK OK oK
Sector Econémico OK OK OK OK OK OK OK
Rural OK OK OK OK OK OK OK
Calidad Educativa  en
lectura (Secundaria) 0.0023** 0.0013** 0.0017 0.0045** 0.0022* 0.0015*** 0.0020**+*
R? 0.2863 0.3057 0.2166 0.2385 0.2825 0.2654 0.2635
N 10044 5093 1135 3816 2032 7456 4831

+p<0.1; *p<0.05; **p<0.01; ***p<0.001

Nota: Se utiliza el logaritmo del ingreso anual deflactado proveniente de las actividades laborales dependientes e independientes. Una persona es considerada
independiente cuando dirige su propio negocio o ejerce por su cuenta su profesion u oficio y no tiene trabajadores a su cargo. Una persona es considerada
dependiente cuando trabaja como empleado publico o privado a cambio de una remuneracion en dinero o especie.

Fuente: Calculos propios con base en ENAHO 2015 y ECE 2015.
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Cuadro 3.A1.3. Modelo Probit- Calidad de la educacién en matematicas y la probabilidad de obtener empleo formal

Total nacional Total con educacién Poblacién rural sin Poblacion urbana sin Lima Metropolitana Ciudades con menos de Ciudades con menos
superior educacién superior educacion superior 100000 habitantes de 20000 habitantes

Hombre 0.0306 ** 0.0224 0.0134 0.0428 *** 0.0324 0.0304 = 0.0293 =
Edad 0.1259  * 0.195 *=* 0.0198 0.102 ** 0.1482  *** 0.1077 = 0.0814 =
Edad al cuadrado -0.002 *** -0.0031  ** -0.0003 -0.0017  * -0.0024  *** -0.0017  * -0.0013 =
Gestion del colegio es publica -0.0033 -0.0422 * -0.0623 0.0555  ** -0.0104 0.0071 0.0169
Castellano 0.025 0.0715 * -0.0075 0.0147 0.0718 + -0.0185 -0.0165
Etnia -0.0282 * -0.0341  * -0.0082 -0.019 0.0903 * 01212 = 0.1035 =
Edad del Jefe de Hogar -0.0008 ** -0.0009 -0.0001 -0.0008 0.0004 -0.0014 = -0.0013 =
JH es hombre -0.0464 -0.072 0.0034 -0.0258 * -0.0366 -0.0395 = -0.0366  ***
Afios de escolaridad del JH 0.0042 ** 0.0047 ** 0 0.006 *** 0.0106  ** 0.0014 0.0003
Numero de miembros del -0.0557  *** -0.0531  * -0.1428 -0.0915 -0.0274 -0.0456  ** -0.0305
hogar
Numero de miembros que 0.036 * 0.0223 0.1403 0.0783 ** 0.0111 0.0291 0.0159
trabajan
Riqueza 0.0975  *** 0.0529 0.0551 0.1197 = 0.0462 0.1083  *** 0.0742 =
Gastos 0.0613 ** 0.092 *** 0.0054 0.0448 = 0.0477  *** 0.0467 ** 0.037 **
Acceso a servicios basicos 0.0137 -0.0013 0.0175 0.0152 -0.0095 0.0102 0.0105
Internet 0.077 *** 0.1108  ** 0.0127 0.0525 ** 0.1186 ** 0.0557  ** 0.0493 **
Nivel educativo OK OK OK OK OK
Sector Econémico OK OK OK OK OK OK OK
Rural OK OK OK OK OK
Calidad educativa en 0.0009  ** 0.0003 0.0003 0.0015  *** 0.0007 0.0008  *** 0.001 **
matematica (Secundaria)
R2 0.2479 0.2157 0.2276 0.1322 0.1299 0.2645 0.2652
N 11234 5518 1539 4177 2099 8558 5744
Prob (Formal = 1) 0.2207 0.3831 0.0169 0.1655 0.4981 0.1583 0.1148

Nota: + p<0.1; * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001
Fuente: ENAHO (2015). Elaboracion: propia
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Cuadro 3.Al.4. Modelo Probit- Calidad de la educacion en lectura y la probabilidad de obtener empleo formal

Total nacional Total con educacién Poblacién rural sin Poblacion urbana sin Lima Metropolitana Ciudades con menos de Ciudades con menos
superior educacién superior educacion superior 100000 habitantes de 20000 habitantes

Hombre 0.0303 *** 0.0222 0.0133 ¥ 0.0222 0.0322 0.0298  *** 0.0286  ***
Edad 0.1244  ** 0.1940  *** 0.0195 * 0.1940  *** 0.1472 b 0.1070  *** 0.0808  ***
Edad al cuadrado -0.0020 *** -0.0031  *** -0.0003 * -0.0031  *** -0.002  * -0.0017  ** -0.0013  **
Gestion del colegio es 0.0135
publica 0.0175 -0.0275 -0.0625 -0.0275 0.0173 0.0246 *
Castellano 0.0203 00680 ** -0.0080 00680 * 0.1486 * -0.0182 -0.0166
Etnia -0.0238 * -0.0318 * -0.0083 -0.0318 * 0.0943 * 0.1231  *** 0.1054  ***
Edad del Jefe de Hogar -0.0009 * -0.0009 -0.0001 -0.0009 0.0003 -0.0014 = -0.0013 =
JH es hombre -0.0445 -0.0716 = 0.0032 -0.0716 = -0.0356 -0.0383 -0.0363  **
Afios de escolaridad del 0.0099 *x
JH 0.0040 *** 0.0046 * 0.0000 0.0046 * 0.0015 0.0004
NUmero de miembros del -0.0340
hogar -0.0553  ** -0.0527 * -0.1426 -0.0527 * -0.0465 * -0.0322 *
NUmero de miembros que 0.0188
trabajan 0.0366 * 0.0226 0.1402 0.0226 0.0304 0.0180
Riqueza 0.0889  *** 0.0492 0.0531 0.0492 0.0470 0.1026  *** 0.0679 *
Gastos 0.0594  *** 0.0909 *** 0.0050 0.0909 *** 0.0449 * 0.0458  *** 0.0363  ***
Acceso a  servicios -0.0061
basicos 0.0126 -0.0030 0.0174  + -0.0030 0.0112 0.0116
Internet 0.0746  *** 0.1095  *** 0.0113 0.1095 *** 0.1186 * 0.0550  *** 0.0486  ***
Nivel educativo 0K 0K 0K OK 0K 0K
Sector Econémico OK OK OK OK OK oK oK
Rural OK OK OK OK OK OK
Calidad educativa en 0.0005
lectura (Secundaria) 0.0013  *** 0.0007 * 0.0003  ** 0.0007 * 0.0009 *** 0.0010 ***
Re 0.2496 0.2161 0.2294 0.2161 0.1298 0.2648 0.2650
N 11234 5518 1539 5518 2099 8558 5744
Prob (Formal = 1) 0.2198 0.3830 0.0169 0.3830 0.4981 0.1580 0.1147

Nota: + p<0.1; * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001
Fuente: ENAHO (2015). Elaboracion: propia
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Capitulo 4. Politicas publicas y la participacion de la juventud en el Peru

Los jovenes entre 18 y 29 afios de edad forman el grupo electoral mas numeroso
en el Perd y representan 31.5% del electorado (SENAJU, 2015a). La participacion
de un grupo tan numeroso en el proceso politico no solo habra de contemplarse como
su derecho, sino también ser motivo de interés para politicos y funcionarios. A fin de
cuentas, las politicas, programas y leyes son herramientas para organizar, garantizar y
aumentar el bienestar de la sociedad; y en el Per( los jovenes (de 15 a 29 afios de
edad) constituyen 26.9% de ella.

La participacion en las politicas publicas implica mas que votar en elecciones y
militar en un partido politico. Un Estado abierto y transparente debera involucrar a
sus ciudadanos en el proceso de formulacion de politicas publicas (OECD, 2009). En
este capitulo se analiza la participacion informal de la sociedad civil joven mediante
organizaciones juveniles, y su compromiso fuera de las vias tradicionales en forma de
militancia partidaria o participacion en las elecciones. Con este tipo de participacion el
Estado tiene que prestar mayor atencion a la manera de involucrar a los jovenes, ya
que su experiencia con los procesos de politica publica es limitada. La participacién de
este sector poblacional requiere esfuerzos tanto de ellos como de los funcionarios, que
suelen ser adultos. Es necesario que los jovenes se organicen en torno a temas de su
interés y que los funcionarios abran espacios para ellos y respeten sus opiniones
(Checkoway, 2011).

La participacién en politicas publicas trae varios beneficios para los jovenes, la
sociedad y las politicas mismas. La participacion en esta etapa de la vida tiene un
impacto duradero en el comportamiento de los jovenes como ciudadanos responsables;
forma las competencias sociales y no cognitivas que pueden mejorar la empleabilidad;
ayudar a dar voz a grupos vulnerables, y mejorar el disefio de politicas publicas
(OECD, 2017a). La participacion serd una buena fuente de informacion para los
formuladores de politicas, pues, al incluir en ellas las opiniones y el conocimiento de
los jovenes, podran optimizar su eficacia y relevancia. La comunicacion entre pares
(peer-to-peer) y el conocimiento local de las necesidades de los jovenes contribuiran
positivamente a la implementacién de programas.

Debido al alto porcentaje de desconfianza en las instituciones (véase el
Capitulo 1), pocos jovenes muestran un interés activo en la politica. A 52% de los
jovenes entre 18 y 24 afios de edad no les interesa la politica, no se informan y no
participan en asuntos politicos o de la comunidad; 17% de ellos son escépticos, no son
indiferentes a la politica, pero estan altamente insatisfechos con la clase politica; 8%
de ellos simpatizan con lideres politicos y se informan, pero no participan activamente
en la politica; solo 24% de estos jovenes afirman tener un alto interés en la politica,
pero con una mirada critica hacia los politicos, y participan en organizaciones
comunitarias, sociales o politicas (La RepuUblica, 2015). Sin embargo, la
modernizacion del Estado debe beneficiarse del interés y las ideas de sus ciudadanos;
de ahi la importancia de fomentar el interés, canalizarlo y darle un espacio para
expresarse (OECD, 2001).

En este capitulo se exponen los mecanismos institucionales que rigen la participacion
de los jévenes en los procesos de formulacion de politicas publicas. El centro de
interés serd la participacion informal mediante organizaciones. En el primer apartado
se presenta un panorama de los entes y plataformas estatales que involucran a los
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jovenes. El segundo apartado versa sobre la preparacion para participar en el proceso
de politicas publicas que reciben los jovenes en las escuelas. Por ultimo, el capitulo se
cierra con la vision de algunos jovenes sobre su participacion en el proceso de
formulacion de politicas pablicas.

4.1. Marco institucional

La institucionalidad de la politica juvenil en el Pera sufrié varios cambios desde
el afio 2001, los cuales afectaron la participacion de los jovenes en el proceso de
formulacion de politicas publicas. La transicion politica que vivié la administracion
de Alberto Fujimori (1990-2000) impuls6 un cambio en la forma de hacer politica, que
incluyd la participacion ciudadana. Las diferentes fuerzas politicas diagnosticaron al
Per( como un pais con instituciones centralistas y autoritarias, situacion que habia que
modificar. Con el proceso de descentralizacién del pais se crearon los gobiernos
regionales y se repotenciaron las competencias de los gobiernos locales. Siguiendo es
I6gica de descentralizacion, se impulso también la participacion politica.

Durante un breve periodo, de 2006 a 2007, el Perd conto con consejo nacional de
la juventud. Se trataba del Consejo de Participacion de la Juventud, una de las tres
entidades que componian el Consejo Nacional de la Juventud (CONAJU). El Consejo
de Participacion de la Juventud era la instancia de representacion, concentracion y
participacion de los jovenes. El cambio de estructura institucional ocurrido en 2007
(véase el Capitulo 2) afecté a todos los espacios nacionales de participacion antes
apoyados por el gobierno nacional; como consecuencia, este mecanismo institucional
de representacion juvenil nacional ces6 de existir, dadas la apuesta de
descentralizacion y la creacién de la SENAJU. Resultado de estos cambios es que el
grueso de la participacion juvenil tiene lugar en el &mbito regional.
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Recuadro 4.1. Participacion en el proceso de formulacion de politicas publicas: El ciclo de
politicas publicas y los diferentes niveles de participacion

No existe una Unica forma de participacion juvenil. Los jévenes pueden involucrarse
en diferentes temas y de diferentes formas segln las circunstancias. Las formas de
participacion se agrupan en cuatro niveles que reflejan distintos grados de
involucramiento de los jévenes en las politicas publicas: (i) informar a los jovenes,
(if) consultar a los jovenes, (iii) colaborar con los jovenes en el proceso de toma de
decisiones y (iv) empoderar a los jévenes para tener plena autonomia (Gréafico 4.1).

Grafico 4.1. Los niveles de participacion juvenil

Colaborar Empoderar

Fuente: OECD (2017a).

El nivel més bajo de participacion es informar a los jovenes. En él se les informa de
manera objetiva sobre las politicas decididas por los adultos. Con base en dicha
informacion, los jovenes comprenden los propositos de las politicas y se enteran de
quién tomo las decisiones y por qué (Hart, 1992). Aunque el papel desempefiado por
los jovenes en este nivel sea pasivo, estos participan en el proceso de formulacion de
politicas, pues son partes interesadas que deben ser informadas.

En el segundo nivel, las consultas a los jovenes pueden ser activas o pasivas. En él, si
bien las politicas publicas son dominadas principalmente por adultos, se toma en
cuenta las opiniones de los jovenes (Hart, 1992). Las consultas pasivas son realizadas
por los tomadores de decisiones, quienes dirigen, gestionan y controlan el proceso
(Lansdown y O'Kane, 2014). En las consultas activas, los jovenes colaboran para
establecer la agenda, pero no influyen en el resultado. Los formuladores de politicas
deberan cerciorarse de que las contribuciones de los jovenes se reflejen en las
diferentes opciones e informar como influyen la toma de decisiones (Head, 2011).

En el tercer nivel de participacidn, la colaboracion, los jovenes participan activamente
y comparten la responsabilidad de la toma de decisiones con los adultos. Aungue este
nivel de participacion todavia es controlado principalmente por los formuladores de
politicas, los jovenes pueden influir y cuestionar los procesos y resultados (Lansdown
y O'Kane, 2014). En comparacion con niveles mas bajos de participacion, en este los
jovenes necesitaran mas experiencia y madurez para ser un colaborador eficaz.

El cuarto nivel, empoderar y dar plena autonomia a los jovenes, representa la forma
mas alta posible de participacion. En él, la toma de decisiones se pone en manos de los
jovenes, quienes adoptan iniciativas y trabajan en temas identificados por ellos
mismos. Los adultos proporcionan respaldo de la organizacion o se limitan a
desempeniar el papel de observadores (Shier, 2010).

El nivel de participacién no suele ser idéntico en las diferentes fases de la formulacion de
politicas publicas. Esto se debe a los marcos juridicos y politicos que pueden impedirles
participar en todos los niveles o en todas las etapas del Ilamado ciclo de politicas publicas.
Por lo regular, dichas politicas siguen un ciclo que puede resumirse como sigue: (i) analisis
de la situacion a la cual se pretende responder con la politica publica; (ii) disefio y
planificacion de la politica; (iii) implementacion de la politica, y (iv) monitoreo y
evaluacion de dicha politica. Posteriormente, este monitoreo y evaluacion retroalimentan
el andlisis de la situacion y el ciclo comienza de nuevo (Gréafico 4.2).

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017




128 | 4 POLITICAS PUBLICAS Y LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD EN EL PERU

Gréfico 4.2. Ciclo de politicas publicas

Monitoreo y Andlisis de la
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Implementacion planificacién de

i la politica

Fuente: OECD (2017a).

En este apartado se examinan los entes estatales y mecanismos institucionales que
permiten a los jovenes participar en el proceso de politicas publicas. Debido a la
estrategia descentralizada de la participacion juvenil, en este apartado se presta
atencion especial a los mecanismos participativos a nivel regional, en particular los
Consejos Regionales de la Juventud. Dichos mecanismos se analizardn mediante
ejemplos de tres regiones diferentes del Perd. El analisis se complementard con
entrevistas realizadas entre diciembre de 2015 y junio de 2016 a investigadores,
empleados de ONG, y miembros de la SENAJU de la administracion previa, en el
marco del estudio “Participacién de la juventud en el ciclo de politicas publicas en el
Per” (Morel, 2016), elaborado para este informe.

4.1.1. Participacién a nivel nacional

En la actualidad, la Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU) es el drgano
nacional que promueve la participacion politica de los jévenes. La legislacién
peruana sefiala como una de las funciones de la SENAJU la promocion de
“mecanismos de participacion efectiva de la juventud en el disefio de proyectos y
programas de fomento de los derechos, deberes y obligaciones de la juventud”
(articulo 55 ROF del MINEDU). Sin embargo, lo hace desde una agenda acotada, ya
que no le permite a la SENAJU crear espacios nacionales de participacion ni
financiarlos. En afios recientes la SENAJU ha logrado avances importantes al
convertirse en un referente de la relacién entre las organizaciones juveniles y el Estado
peruano. La SENAJU también se ha especializado en brindar asesoria técnica para
formar de espacios participativos en las regiones, asi como para los espacios de
participacion ya constituidos.

El panorama de la participacion juvenil en el proceso de formulacion de politicas
publicas a nivel nacional es bastante pobre. Ello se debe tanto a la falta de espacios
participativos, como a la falta de integracion de los jovenes en el ciclo de politicas
publicas. La primera se explica en parte por la descentralizacién de la participacion a
nivel regional, y porque desde el punto de vista juridico, el gobierno nacional no puede
financiar espacios de participacion.

Los mecanismos institucionales de participacion a nivel nacional no se dirigen
explicitamente a la juventud. Estos mecanismos estan abiertos a la poblacion en
general; por tanto, no hay espacios reservados para jovenes, ni espacios con cupo
joven (véase el Anexo 4.Al). A iniciativa de la SENAU, en 2011 se cred el Congreso
Nacional de Juventudes, espacio de encuentro reservado a los jovenes, pero no es un
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mecanismo de participacion institucional oficial. El unico espacio oficial enfocado en
la juventud es la Mesa de Didlogo Sociedad Juvenil, que acuerda politicas laborales
juveniles. Esta comision de trabajo, situada en el seno del Consejo Nacional del
Trabajo, data del afio 2012 y posteriormente quedd desactivada hasta 2015, cuando
volvid a entrar en funciones tras las movilizaciones juveniles de protesta por la Ley de
Contratacion Juvenil de 2014 (véase el Recuadro 4.5). Se prevé la participacién en ella
de representantes de ministerios, empresarios, sindicatos y la SENAJU, pero no cuenta
con la presencia de juventudes organizadas. Si bien la Mesa de Diédlogo Sociedad
Juvenil sostuvo algunas reuniones iniciales, ahora solo las centrales sindicales
confirman su asistencia a las sesiones, pero no se cuenta con la presencia de
representantes de los empresarios.

La participacion de jovenes en el ciclo de politicas publicas es limitada. En el ciclo
de politicas publicas, la participacion de los jovenes se limita a la fase de
implementacion y prestacién de los servicios. No se dispone de mayores mecanismos
de participacién para las fases de monitoreo y evaluacion, analisis de la situacion o
disefio de la politica. Solo en el marco del programa Parlamento Joven opera un
mecanismo de consulta en la fase de monitoreo y evaluacién mediante encuestas a los
usuarios.

En varios casos los funcionarios equiparan participar con informar. Todos los
programas analizados en el Capitulo 2 tienen una faceta informativa. Sin embargo,
ninguno les da un protagonismo significativo a los jévenes, como se dijo, Gnicamente
el programa Parlamento Joven trasciende ese nivel de participacion. En casi todos los
programas no se considera a los jovenes como sujetos que pueden involucrarse
activamente, solo aparecen como objetos de la politica publica a quienes se les
informa de los posibles beneficios de la intervencion. La participacion
considerablemente baja de los jovenes en la formulacion de politicas publicas
demuestra que “la idea de ‘participacion’ [en el Peru] se entiende como
‘comunicacion’ de decisiones, no tanto como involucramiento en la toma de
decisiones” (Tanaka y Trivelli, 2001).

El acceso a informacion puede llegar a ser un factor limitante. En los ultimos afios,
la faceta informativa de los programas ha apostado por el uso de plataformas en el
Internet y redes sociales. Esta estrategia de comunicacién, si bien tiene el potencial de
llegar a muchas personas, adolece de carencias. Requiere acceso a el Internet, lo que
representa una desventaja para las zonas rurales: en 2014, solo 1.2% de los hogares
rurales tenian servicio de Internet en su casa, en comparacion con 30.7% de los
hogares urbanos (INEI, 2016). Ademas, proveer informacion a través del Internet
requiere en muchos casos la bisqueda activa de informacion. Los jovenes en contextos
vulnerables por lo general no saben como emprender esta bldsqueda y no acceden a
informacion sobre programas (Balarin, 2016). El acceso y uso de informacion parece
ser un desafio recurrente entre jovenes urbano marginales,' quienes ignoran la
existencia, los criterios y los procesos de numerosos programas. En muchos
municipios no hay recursos para informar activamente a jovenes que viven al margen
de la sociedad. La estrategia de comunicacion subdesarrollada de muchos programas
puede reforzar la exclusion de jovenes marginados.

La falta de participacion de jovenes en las politicas publicas afecta el éxito de los
programas. El programa predecesor de Jovenes Productivos (véase el Capitulo 2),
ProJoven, mostrd serias limitaciones en su relacion con los jovenes, incluso en el
aspecto mas basico de informar. ProJoven buscaba cubrir las necesidades de los
jovenes de capacitacion y mejora de sus condiciones de empleabilidad, pero, segln se
expresO en una evaluacion, Projoven “envia a los jovenes a los cursos que no
necesariamente corresponden con sus preferencias o expectativas y, por ende, genera
desercion” (BID, 2012: 11-12). Asimismo, el BID concluyé que “se requiere fortalecer
el proceso de difusion y promociéon de Projoven con los jovenes y las empresas (...)
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Por tanto, es recomendable que Projoven ponga mayor énfasis en: la sensibilizacion y
construccion de redes sociales con los padres de familia y los miembros de las
organizaciones de base para fortalecer su promocion (...)” (BID, 2012).

Los siguientes apartados se centran en las iniciativas Parlamento Joven y en el
Congreso Nacional de Juventudes. Ambas iniciativas destacan porque conceden mayor
protagonismo a los jévenes y tienen el mas alto nivel de participacidn observado en el
Perd.

Parlamento Joven

El Parlamento Joven acerca a la juventud al Congreso. Este programa del
Congreso de la Republica, apoyado por la Fundacion Hanns-Seidel, invita a jévenes de
todo el pais a participar en dindmicas similares a las parlamentarias durante cuatro
dias. De acuerdo con sus objetivos, el Parlamento busca “promover una cultura de
debate parlamentario constructivo” (Bases para el Concurso Parlamento Joven 2016).
En la actualidad pueden participar jévenes de 18 a 25 afios de edad y se eligen tantos
participantes como nimeros de escafios tenga el Parlamento peruano (del mismo modo
se respeta el nimero de parlamentarios que aporta cada region).” La convocatoria a los
jovenes se publica a través de las redes sociales, la pagina web del Programa y
respuestas al correo electronico; de acuerdo con el Parlamento Joven, “la mayoria de
los jovenes indicaron que fue por este medio [virtual] que se enteraron de la
realizacion del certamen” (Parlamento Joven, 2016).

El trabajo de los parlamentarios jovenes se envia a comisiones del Congreso para
su eventual inclusién en proyectos de ley. Por ejemplo, se remitieron a las
comisiones las impresiones de los parlamentarios jévenes sobre la ley de contratacién
juvenil de 2014, la pena de muerte y el feminicidio. Algunos congresistas participan
mucho con los jovenes parlamentarios, en particular cuando estdn en Lima para el
Plenario Nacional. Por el contrario, su relacion con el Ejecutivo es bastante escasa: no
se emprenden iniciativas conjuntas con ministerio alguno, ni con la SENAJU.

La seleccion de los jévenes que participaran en el programa presenta una
limitacion de representatividad. El proceso de seleccion es sumamente escolarizado,
lo cual implica que los representantes son indirectamente elegidos por adultos, ya que
los jévenes no tienen voz en el proceso. Los jovenes pasan por un proceso de seleccion
competitivo, que les exige aprobar tres modulos electrénicos de capacitacion.
Posteriormente, rinden un examen final y se selecciona a los que obtengan las
calificaciones mas altas.> A su vez, estos ganan los escafios correspondientes a su
region y participan en el encuentro anual de parlamentarios jovenes en Lima.

El Parlamento Joven es un ejemplo de como involucrar a los jovenes en varias
fases del ciclo de politicas publicas. Una notoria diferencia con otros programas que
operan en el Perl es la participacién de los jévenes en la evaluacion del programa. El
Parlamento Joven aplica encuestas de satisfaccion que les permite perfeccionar el
programa para futuros participantes. Si bien la consulta a los jévenes podria elaborarse
mas, es un primer paso en la direccidn correcta. Asimismo, desde hace tres afios, el
Programa tiene una linea de base y realiza evaluaciones de impacto a cargo de
especialistas.

No obstante, desde una perspectiva comparada, hay una visible diferencia
respecto a otras experiencias de Parlamento Joven. Por ejemplo, en Sri Lanka, los
jovenes parlamentarios analizan y discuten temas de forma auténoma y se les consulta
acerca del disefio y la planificacion de politicas pablicas. Los jovenes parlamentarios
son electos por sus coetaneos a nivel distrital. EI Parlamento Joven de Sri Lanka se
retne con mayor regularidad (dos veces al mes) y sus integrantes pueden participar en
las comisiones del Parlamento de la Nacidn; hay “ministros jovenes” y se ha incluido
decisiones del Parlamento Joven en la Politica Nacional de Juventud (UNDP, 2013).

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017



4. POLITICAS PUBLICAS Y LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD EN EL PERU | 131

Congreso Nacional de Juventudes

El Congreso Nacional de Juventudes es la Unica plataforma de encuentro juvenil
a nivel nacional. El objetivo del Congreso Nacional de Juventudes es llenar el vacio
de espacios participativos en el ambito nacional. Desde 2011, la SENAJU organiza
este Congreso, un encuentro anual de jovenes representantes de las organizaciones
juveniles de todas las regiones del pais. EI Congreso consta de cuatro etapas:
1) conferencias centrales sobre los temas del Congreso a cargo de instituciones
publicas, organizaciones internacionales y ONG; 2) foros con poblaciones clave
(autoridades jovenes, COREJU, juventudes de partidos politicos, jévenes TLGB y
jovenes originarios y afroperuanos); 3) talleres de discusién de politicas publicas sobre
los temas del Congreso; y 4) presentacion y socializacion de experiencias en el seno
del Congreso. El resultado final del Congreso consiste en una declaracion publicay la
eleccion de la proxima sede del evento (SENAJU, 2015b). Sin embargo, las
resoluciones a las que se llega no son vinculantes y esto limita la participacion real. El
impacto del Congreso reside en que es un espacio de encuentro entre jovenes de todo
el pais. En ese sentido, ayuda a que los jovenes se conozcan entre ellos y aprendan
experiencias de organizacion que puedan serles Gtiles para aplicarlas en sus propios
contextos.

Los participantes son electos democraticamente respetando la representacion
regional. El Congreso tiene dos tipos de participantes jovenes: el delegado pleno y el
delegado observador. A su vez, hay dos tipos de delegados plenos: (i) jovenes
autoridades y (ii) jovenes entre 15 y 29 afios de edad representantes de organizaciones
juveniles acreditadas ante SENAJU. Los primeros son electos, segln la convocatoria
del Congreso, en cada una de las asambleas regionales. El delegado observador es
aquel joven representante de una institucion publica o privada que postula para
participar en el evento como observador.

Un importante desafio del Congreso es el financiamiento. EI Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) no avala el gasto de recursos del Estado en procesos de
participacion, por lo que los sectores —incluida la SENAJU— no pueden dirigir
recursos para apoyar espacios participativos. El financiamiento de los Congresos
Nacionales de Juventudes depende de la disposicion del gobierno de la region en la
cual se celebrara el evento. En algunos casos los Congresos reciben donaciones de
empresas y organizaciones. Por otra parte, la SENAJU suele apoyar a los Congresos
financiando el traslado de especialistas y materiales para las sesiones de elecciones de
delegados plenos, asi como para el desarrollo de actividades durante los mismos dias
de trabajo.

4.1.2. Participacién en el ambito regional

Casi toda la participacion en las politicas publicas en el Peru causa efecto en las
regiones. A nivel regional, funcionan varios mecanismos de participacion, aunque
solo los presupuestos participativos mantienen vigencia real. El principal mecanismo
de participacion reservado a la juventud es el de los Consejos Regionales de la
Juventud (COREJU). La presente seccion se centra en los COREJU y resalta las
experiencias de los consejos de Lambayeque, Puno y San Martin. Estas tres regiones
representan las principales zonas del Peri —la Costa, Sierra y Selva— y diferentes
antigliedades institucionales. El analisis de los COREJU de dichas regiones se basa en
testimonios de miembros activos y ex miembros, asi como en documentos
recolectados entre diciembre de 2015 y mayo de 2016.

El presupuesto participativo es uno de los espacios de participacion ciudadana
mas importantes en el proceso de formulacion de politicas publicas en las
regiones peruanas. En los presupuestos participativos los ciudadanos gozan de
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derecho a voz y voto y definen el uso de recursos publicos en sus localidades mediante
talleres de priorizacion. La popularidad de esta forma de participacion se ha elevado
en los paises de la OCDE en afios recientes, y en fecha reciente se implementd, por
ejemplo, en la Republica de Irlanda (OECD, 2017b). En términos generales, entre los
agentes participantes se encuentran representantes de la sociedad civil, alcaldes,
funcionarios municipales y agencias del gobierno nacional; los presupuestos
participativos no se dirigen explicitamente a los jovenes. Este tipo de presupuesto se
desarrolla en todo el pais y suele utilizarse méas a nivel distrital, donde se mantiene
como un referente del involucramiento de los ciudadanos con los aspectos publico. La
I6gica de realizar obras predomina en los presupuestos participativos, aunque las
prioridades econdémico-sociales (proyectos de desarrollo econémico, principalmente)
han aumentado.

La participacion de la sociedad, sobre todo de jovenes, en los presupuestos
participativos ha decrecido. La participacién de jovenes en este espacio general ha
sido tradicionalmente minima. Datos de 2005 sefialan que en ese afio solo
45 organizaciones de jovenes participaron en los presupuestos participativos, lo que
representd 0.52% del total de participantes (CONAJU, 2006)." Asimismo, el
incumplimiento de los acuerdos de los presupuestos participativos por parte de las
autoridades provoca el abandono de este mecanismo por parte de la sociedad civil.
Muchas autoridades no elaboran los expedientes técnicos de los proyectos priorizados
por los presupuestos participativos o bien, aprueban modificaciones presupuestarias
que dejan de lado los acuerdos en el seno del Parlamento peruano (PP). Esto explica
por qué ahora la mayoria de los agentes participantes son autoridades o funcionarios, a
diferencia de lo que ocurria en el pasado (entrevista con M. Remy). Con el continuo
abandono de la sociedad civil, los presupuestos participativos se han transformado en
un espacio de coordinacién por encima de la participacion.
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Recuadro 4.2. Los jévenes como autoridades

Promover la eleccion de jovenes como autoridades es otra forma de incluirlos
directamente en la esfera ptblica. En 2006 se promulgé y aplicé por primera vez la ley
del Concejal Joven, conocida como Cuota Joven (Ley N° 28869). Esta ley exige un
porcentaje de minimo de 20% de jovenes (menores de 29 afios de edad) en las listas de
consejeros a los gobiernos subnacionales (regionales, provinciales y distritales). Sin
embargo, dado el sistema electoral de lista cerrada para consejeros, y al no existir un
criterio de preferencia en el orden de los candidatos, los jovenes suelen ocupar los
puestos mas bajos de la lista, en particular aquellos con posibilidades muy bajas de
eleccion (Baldedn, 2015). En lo que respecta al Congreso de la Nacion, no hay una
cuota similar para jovenes ni ningin otro grupo vulnerable, salvo la cuota de género
(que impide que una lista contenga menos de 30% de candidatos de un género).

La Cuota Joven contribuy6 a mayores candidaturas de jovenes y autoridades jovenes a
nivel subnacional. Tras la promulgacién de la Cuota Joven, el niimero de candidatos
jovenes aumentd mas del doble: de 14.8% en 2002 a 31.6% en 2014 para concejos
locales y de 8.4% en 2002 a 29.3% en 2014 para consejos regionales (JNE, 2015). En
2014, las mujeres jovenes representaron 67.5% de los candidatos de esa edad y 58.3%
de las autoridades jovenes electas. En comparacion con 2002, el numero de
autoridades jovenes aumentd 60.5%, a 1 612 en 2014, de los cuales solo 16 son
jovenes nativos (Cuadro 4.1). La gran mayoria de las autoridades jovenes son
regidores distritales, pero hay también algunos consejeros regionales, y hasta una
gobernadora (la gobernadora de Arequipa tenia 28 afios en el momento de su
eleccion). A pesar de no tener una cuota joven a nivel nacional, en 2016 dos jovenes
fueron electos al Congreso del Peru (JNE, 2015).

Cuadro 4.1. Numero de autoridades jovenes, 2002-2016

- Gobernador Vice- Consejero Alcalde Regidor Alcalde Regidor
Eleccién . . - - L o2 Total
Regional gobernador regional provincial provincial distrital distrital
20022 0 0 10 2 69 52 870 1004
2006P 0 1 22 3 200 28 1389 1643
2010c 0 0 43 2 188 30 1400 1663
2014¢ 1 1 43 1 195 20 1351 1612

Nota: a. Sin cuota joven, b. Con cuota solo a nivel local, c. Con cuota a nivel local y regional.
Fuente: Jurado Nacional de Elecciones (JNE) (2015).

La SENAJU —junto con otras instituciones— organiza el Encuentro Nacional de
Autoridades Jovenes. Este encuentro es un espacio “donde se pueda socializar,
discutir, planificar y fortalecer la institucionalidad de la Asociacion Nacional de
Autoridades Politicas Jovenes (ANAPAJ), en las distintas actividades educativas,
economicas, laborales y politicas de la sociedad” (SENAJU, 2016). El Encuentro
celebro su séptima edicion en 2016 en Cusco.

Consejos Regionales de la Juventud

Los Consejos Regionales de la Juventud (COREJU) son el organismo de
representacion de la juventud en el ambito regional. Los COREJU estan
concebidos como organismos auténomos “de representacion, concertacion, consulta y
participacion democratica de la juventud que contribuyen al didlogo entre las
organizaciones juveniles y las instituciones publicas y privadas del &mbito regional”
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organizaciones juveniles y las instituciones publicas y privadas del ambito regional”
(001-2015-MINEDU/DM-SENAJU). Debido al vacio de espacios de participacion a
nivel nacional, los COREJU se han convertido en los principales espacios de este tipo
para jovenes y en promotores de la creacion de otros espacios en los niveles provincial
y distrital. A la fecha, casi todas las regiones tienen un COREJU y casi todos se
crearon después de 2010. La conformacion de los COREJU depende de la decisién del
gobierno regional; las regiones que hasta ahora no cuentan con SU propio COREJU
son Huancavelica, Junin, Lima Provincia y Tumbes.

No hay una Unica definicion de las atribuciones y competencias de los COREJU.
Al ser un organismo regional, la creacidn, y las atribuciones y competencias de los
COREJU dependen de los gobiernos regionales. La SENAJU apunta a establecer una
coherencia entre los COREJU brindando asistencia técnica durante su creacion. Si
bien la directiva de la SENAJU busca ser exhaustiva al describir las atribuciones y
competencias de los COREJU, permite interpretaciones restrictivas. Por ejemplo,
define a los consejos de la juventud — de nivel regional o local — como espacios
“para promover el desarrollo integral de la juventud a través de la promocion y
formulacion de planes, proyectos y programas en materia de juventud” (001-2015-
MINEDU/DM-SENAJU). La ultima parte de la frase “en materia de juventud”
encasilla a los jovenes a participar solo en “tematicas para jovenes” y se presta a una
posible interpretacion restrictiva por parte de los gobiernos subnacionales. Otra
restriccion en la definicion de las atribuciones de los COREJU se observa al comparar
la reciente Directiva con previas definiciones del trabajo de los Consejos, como la
sefialada en el documento de trabajo (sin aprobacién normativa) sobre la
implementacion de espacios de participacion juvenil (SENAJU, 2010). Este cambio en
la definicién omite el explicito involucramiento de los jévenes en la consulta y
coordinacion de las politicas y lineamientos regionales de la juventud.

En la practica, cada COREJU tiene atribuciones, competencias y funciones
diferentes. En principio los COREJU deberian ser instancias autonomas de los
gobiernos regionales que involucran a los jovenes en las politicas publicas regionales
(SENAJU, 2013). Sin embargo, dado que estos Consejos son creados voluntariamente
por los gobiernos regionales, sus atribuciones y competencias especificas dependen de
estos altimos.

Sin embargo, en términos organizacionales los COREJU tienen una gran
homogeneidad. Los gobiernos regionales suelen seguir los lineamientos de la
SENAJU vigentes al momento de crear los COREJU. La mayoria de estos cuenta con
un secretario general y con representantes sectoriales (tematicos) y territoriales, por lo
general organizados por provincias (Recuadro 4.3).
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Recuadro 4.3. El debate sobre los COREJUS: ¢ desighados o electos?

El secretario general del COREJU representa a la juventud de su region y esta a la
cabeza del espacio de participacion juvenil. EI marco legal existente proporciona las
directrices para la eleccidn y la designacion del secretario general del COREJU. Los
gobiernos regionales —o locales en el caso de los Consejos de Participacion de la
Juventud (CPJ) o los Consejos Distritales de la Juventud (CDJ)— tienen la facultad de
determinar si el secretario general de los COREJU sera designado o electo. Si bien
muchos han aplicado procedimientos de eleccion interna, seis de los 20 COREJU en
funcionamiento aplicaron la designacidn, se trata de los de algunas de las regiones mas
pobladas del pais (Piura, Lambayeque, La Libertad, Cusco, Arequipa y Puno).

En su directiva actual, la SENAJU usa un lenguaje ambiguo para describir el proceso
de eleccion del secretario general de los COREJU (005-2015-MINEDU/DM-
SENAJU). Esto contrasta con el lineamiento inicial de 2013 que sefialaba con claridad
que el cargo de secretario general de los COREJU debia establecerse “de manera
democratica”, por medio de elecciones internas entre las agrupaciones que conformen
el Consejo en cuestion (SENAJU, 2013). Este cambio en la posicion de la SENAJU
suscité algunas criticas de parte de jovenes organizados (Morel, 2016). No obstante, el
cambio de lineamientos no hace sino manifestar el caracter limitado de las
atribuciones de la SENAJU: en efecto, al ser los COREJU espacios dependientes de
los gobiernos subnacionales, la SENAJU no puede imponerles una forma determinada
de eleccion porque no cuenta con la competencia legal para hacerlo.

El debate sobre “elegir” o “designar” al secretario general de COREJU estd muy
presente en las regiones en las que se designa a los secretarios generales. En estas
regiones la naturaleza del COREJU corresponde a las pretensiones politicas de sus
respectivos gobernadores regionales. Esto puede provocar que las instituciones
regionales queden copadas por militantes del partido gobernante (Barrenechea, 2014).
Por ejemplo, a principios de 2016 en la region de Puno los medios de comunicacion
informaban que el COREJU estaba “paralizado” en su funcion de articularse con
organizaciones de jovenes, dado el bajo nivel de convocatoria de su entonces
dirigencia partidaria (Onda Azul, 2016; Los Andes, 2016). El caso de Puno implicaba
una polémica adicional, ya que el gobierno regional en funciones utilizé el cambio de
los lineamientos de la SENAJU para cambiar al COREJU y nombrar como secretario
general a un joven considerado como una persona cercana al gobernador regional
(Morel, 2016). En la actualidad se eligi6 a un nuevo Presidente Regional de la
Juventud.

También existen argumentos a favor del caracter designado de los COREJU. Bajo
ciertas condiciones, es posible que wun secretario electo no represente
democraticamente a la region en su totalidad. En el caso de Puno, el COREJU esté&
integrado por representantes de los CPJ y CDJ. La eleccidn del secretario general por
los representantes de los CPJ y CDJ terminaria por realizarse solo entre representantes
de la capital regional, puesto que la mayoria de las provincias no cuentan con CPJ y
CDJ, y esto “desvirtuaria el caracter democratico de la eleccion”.

Los COREJU dependen en gran medida del presupuesto y el personal que los
gobiernos regionales les asignen. Los COREJU no disponen de una autonomia
presupuestaria, en la mayoria de los casos, el presupuesto se asigna para actividades
especificas del COREJU y no hay un presupuesto general para uso autonomo. El
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presupuesto proviene de otras agencias regionales, por lo comun la gerencia de
desarrollo social o su equivalente.

La SENAJU apoya a los COREJU, que constituyen el principal mecanismo
institucional de representacién democratica de los jovenes ante el Estado. Al no contar
con dependencias en las regiones y no tener la facultad de financiar a los COREJU, la
SENAJU solo puede brindarles asesoria técnica para llevar adelante sus funciones.
Dicha asesoria se plasma principalmente en las siguientes actividades:

- Creacion de los Planes y Agendas Regionales de la Juventud, para lo cual los
expertos de SENAJU se retnen con los jovenes del COREJU y los ayudan a
canalizar sus demandas en planes y agendas de trabajo que puedan plantear ante
las autoridades regionales.

- Participacion en eventos nacionales y formacion de redes con otros COREJU a
nivel nacional. Por ejemplo, la SENAJU organiza los llamados “Encuentros
Nacionales de COREJU”, eventos donde se relnen los secretarios generales de la
juventud.

- Apoyo en la gestion de intereses ante los gobiernos regionales. La SENAJU
también contribuye gestionando ante los gobiernos regionales temas de interés
para los COREJU.

- Visibilidad de los COREJU ante instancias nacionales e internacionales. Al
participar en foros organizados por la SENAJU, los COREJU ganan visibilidad
ante organismos de cooperacion como el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FPNU).

Los desafios de los COREJU: los casos de Lambayeque y Puno: COREJU con
dificultades

Hasta principios de 2016, los COREJU de Lambayeque y Puno, ambos creados
en 2011, enfrentaban una serie de desafios, en si similares a los que otras
COREJU debian atender. Un desafio importante correspondia a su aspecto
organizativo. Los secretarios generales de ambas regiones habian sido designados, lo
que pudo despertar algunas suspicacias entre las organizaciones jovenes participantes
en ese espacio. Si bien no hay evidencia de que los jévenes designados hayan utilizado
su cargo para fines politicos, la desconfianza hacia los partidos politicos a su vez
provoca que disminuya la confianza en el espacio.

La falta de presupuestos y recursos propios afectd el funcionamiento y desafia la
consolidaciéon de los COREJU. De acuerdo con sus representantes de ese entonces,
ambos COREJU carecian de oficinas propias, materiales y viaticos para promover su
participacion en la region. Los secretarios generales no recibian un sueldo; pese a que
tenian que invertir varias horas a la semana en la coordinacion de actividades del
COREJU. Ademés, debido a la falta de independencia presupuestaria, ambos
COREJU estaban muy sometidos a la Gerencia de Desarrollo Social de sus respectivos
gobiernos regionales, que en un cierto momento les asignaban recursos. Esto provoco
una cierta dependencia de funcionarios especificos: en ambas regiones, los COREJU
tuvieron problemas cuando se cambiaba a los funcionarios. Los nuevos gerentes de
desarrollo social desconocian la importancia de estos Consejos y, de nuevo, los
secretarios generales tenian que convencerlos para recibir apoyo econémico (Morel,
2016).

También habia limitaciones de tipo institucional. Debido a la imposibilidad de la
SENAJU de exigir que los gobiernos regionales adopten un modelo para los COREJU,
cada uno de estos apuesta —dentro de ciertos lineamientos comunes— por disefiarlo
segun sus propios intereses. Por ello, en algunos casos se consideraba a los jovenes
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solo como objeto de la politica publica regional. Por ejemplo, el COREJU de
Lambayeque no fue creado como un espacio de encuentro de los jovenes con el
gobierno regional. En la ordenanza regional de su creacién no se especifico la
participacion de jévenes en él (018-2011-GR.LAMB./CR). En consecuencia, el
COREJU pudo haber terminado siendo un espacio donde los adultos disefian,
monitorean y evalUan politicas sobre la juventud.

Debido a la problematica mencionada, el trabajo de los COREJU de
Lambayeque y Puno no causé el impacto esperado. Principalmente lograron
realizar actividades que requerian poco o ningun presupuesto: la coordinacion con las
organizaciones de jévenes a nivel regional, la promocién de espacios participativos a
nivel local y la coordinacion con la SENAJU. Ademas, tanto en Lambayeque como
Puno, los secretarios de los consejos se dedicaron a convencer a las autoridades locales
de los beneficios de crear CPJ y CDJ, con resultados mixtos. Asimismo, en las
provincias mas grandes (Puno y Chiclayo), por ejemplo, los CPJ no funcionaban por
falta de respaldo politico de las municipalidades provinciales. Esta carencia impacté la
representatividad de los COREJU. En términos generales y segin los secretarios
generales de los COREJU, en 2016, en ambas regiones, la mayoria de los funcionarios
no reconocian la importancia de incluir a los jovenes en las politicas publicas
regionales (Morel, 2016).

El COREJU de San Martin: una excepcion a la regla

San Martin es una regién con altas tasas de dinamismo de la sociedad civil. Es
pionera en la creacion de instituciones dirigidas por jovenes, con capacidad econémica
propia (Yarma, 2007). Hay mas de 100 organizaciones inscritas en el registro de
organizaciones de SENAJU, las cuales mantienen relaciones activas con instituciones
estatales, funcionarios publicos especificos y ONG. Algunas tienen incluso mayor
seguridad econdmica por sus vinculos con varias instituciones regionales y locales
(entre otras, municipios y ONG) para financiarse y no depender de una sola (Morel,
2016). Asimismo, la region cuenta con un importante nimero de CPJ (siete) y CDJ
(22) (entrevista con el sefior Arce). En los proximos meses se espera que el sector
juvenil se fortalezca con la creacion de una Direccién Regional de la Juventud, un
6rgano de linea del gobierno regional, que facilite los objetivos del COREJU.

El COREJU de San Martin, creado en 2004, es uno de los méas antiguos y
desarrollados del pais. En 2009, se reform6 el COREJU San Martin, tal como se le
conoce hoy, atribuyéndole nuevas facultades (N° 001-2009- GRSM/CR). EI COREJU
San Martin puede considerarse como el caso méas avanzado en la promocion de la
participacion juvenil a nivel regional. Este logro se debe al apoyo politico e
institucional del gobierno regional, pues muchos de sus funcionarios reconocen la
importancia de esta participacion. EI COREJU San Martin ha demostrado ser una
institucion plenamente desarrollada que no depende de los vaivenes politicos o una
gestion especifica en el gobierno regional. Los diferentes gobiernos regionales (de
distintas posturas politicas) han respetado la integridad del COREJU como institucion
y Su composicion como equipo.

Todos los miembros del COREJU son electos. A diferencia de otros COREJU,
desde 2011 el COREJU San Martin elige a sus miembros mediante el voto de las
organizaciones afiliadas. El cargo de miembro del COREJU dura dos afios, y todas las
plazas se renuevan a la vez. El proceso electoral méas reciente (2014) fue supervisado
por la Oficina Nacional de Proceso Electorales, institucién que se encarga de realizar
las elecciones generales en el pais. Hay al menos un miembro por cada una de las diez
provincias de la region, lo que garantiza su representacion. EI COREJU esta
conformado por 13 integrantes cuya edad promedio ronda los 24 afios.
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El COREJU San Martin goza de apoyo financiero de la region. Si bien el
COREJU San Martin no tiene una partida presupuestaria propia, cuenta con el apoyo
permanente de dos instancias del gobierno regional: las gerencias de desarrollo social
y de desarrollo econémico. Estas le proveen de financiamiento para sus actividades; en
particular para sus reuniones fuera de la capital provincial que implican gastos de
hospedaje, alimentacion y transporte. Cuando el gobierno regional no financia el total
de estos gastos, el COREJU busca apoyo de otras instituciones (gobiernos provinciales
y locales), con resultados generalmente positivos (Morel, 2016). Las oficinas del
COREJU se ubican en la Municipalidad Provincial de Tarapoto gracias a un convenio
entre esta y el gobierno regional. Cuentan con los materiales necesarios para trabajar
(laptops, Internet, impresora, etc.).

Es mas, el COREJU San Martin también trabaja activamente en temas
relacionados con politicas publicas. EI COREJU no solo promueve espacios
participativos a nivel local, sino interviene en temas sustanciales asociados con la
juventud de la region. Entre los programas con los que el COREJU trabaja, destaca
Impulso Joven, el cual depende del gobierno regional de San Martin y busca fortalecer
al empresariado joven de la region (Recuadro 4.4). Impulso Joven trabaja de manera
articulada con el COREJU, asi como con los CPJy CDJ y tiene acceso a las redes de
jovenes vinculadas con estas tres instancias. Asimismo, estos espacios se benefician de
la capacidad presupuestaria del proyecto. Mas aln, la instalacién de los CPJ y CDJ es
un componente especifico del proyecto, dado que ayudan a mapear a los jovenes
emprendedores. El Programa también apoya en la actualizacion de las bases de
organizaciones juveniles de SENAJU y COREJU.

Recuadro 4.4. Programa Impulso Joven

El programa regional Impulso Joven trabaja exclusivamente con jovenes
emprendedores de 15 a 29 afios de edad. Su propésito es fortalecer sus
emprendimientos por medio de una asociacion de jovenes emprendedores, asistencia
técnica y promocién y articulacion con el mercado.

Impulso Joven trabaja con jévenes que tienen emprendimientos o pequefios negocios
ya iniciados. Los ayuda a mejorar de su produccién mediante talleres a cargo de
especialistas (generalmente adultos) y se promueve su asociacion con otros jovenes.
En los talleres se les guia en el desarrollo de un plan de negocios y su eventual
formalizacion ante las autoridades tributarias. Ademas, se apoya su participacion en
ferias y congresos, para que los productos de los jovenes lleguen a otras provincias y
regiones del pais.

4.2. La escuela y el aprendizaje de competencias para la participacion

La participaciéon en el proceso de politicas publicas requiere de ciertas
competencias. Por lo general, estas se agrupan en actitudes y valores civicos,
alfabetizacion politica, y conocimientos y reflexion critica (European Youth Forum,
2002). Pueden impartirse en las escuelas. Al ser un factor importante en la transicion a
la edad adulta, las escuelas tendrian que dotar a los alumnos de las herramientas para
canalizar sus reclamos y transformarse en actores activos de cambio. En este apartado
se aborda la educacion civica en la escuela y la iniciativa ‘Municipios Escolares’.

La percepcion de los jovenes sobre las cualidades civicas de los peruanos es
negativa (Cuadro 4.2). Los jovenes de cuarto grado de secundarias urbano
marginales (aproximadamente 15-16 afios de edad) desconfian mucho de la honestidad
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de sus compatriotas (75%), los consideran violentos en sus reclamos (72%) e
irresponsables con sus obligaciones ciudadanas (59%). Los adultos, tanto docentes
como padres de familia, perciben en los peruanos cualidades civicas mas positivas que
los jovenes, pero aun predomina una percepcion bastante negativa (Fundacion Mohme
e Instituto de Estudios Peruanos, 2016).

Cuadro 4.2. Percepcion de los valores civicos de jévenes urbano marginales de cuarto
grado de secundaria, 2015

(porcentaje)
Muy de acuerdo / De Muy en desacuerdo /
acuerdo En desacuerdo
Los peruanos son honestos en sus acciones 25 75
Los peruanos son violentos en sus reclamos 28 72
Los peruanos son responsables con sus obligaciones 41 59

Fuente: Fundacion Mohme e Instituto de Estudios Peruanos (2016).

Muchos de los jovenes urbano marginales exhiben tendencias poco democraticas
en ciertos aspectos. La mitad de los jovenes de cuarto grado de secundaria consideran
aceptable pasar por alto a la autoridad publica y tomar la justicia por sus propias
manos en caso de que los jueces no castiguen a los culpables (51%) o la policia no
haga bien su trabajo (52%) (Fundacion Mohme e Instituto de Estudios Peruanos,
2016). En el combate a la delincuencia una gran mayoria (86%) de los jévenes urbano
marginales favorecen una linea dura que le permita al gobierno encargar la vigilancia a
los militares patrullar (ibid.). “La frecuencia y contundencia con que se perciben como
necesarias y justificables algunas soluciones no institucionales para los principales
problemas del pais son también una clara sefial de la crisis de la politica y de las
instituciones” (ibid.).

Sin embargo, la mayoria de los jovenes optaria por una forma pacifica para
hacerse escuchar y exigir sus derechos. La gran mayoria de los jovenes urbano
marginales de cuarto grado de secundaria rechazan actos violentos, como pintar
paredes, bloquear carreteras y tomar espacios, para reclamar sus derechos y voz
(Cuadro 4.3). Los jovenes reclamarian mayoritariamente sus derechos por medio de
peticiones, manifestaciones pacificas y establecimiento de contacto con las
autoridades.

Cuadro 4.3. Realizacion de acciones para exigir sus derechos, jévenes urbano marginales
de cuarto grado de secundaria, 2015

(porcentaje)
Silo haria Tal vez lo haria No lo haria
Contactar a tu alcalde o congresista 20 61 19
Recolectar firmas para una peticion 43 41 16
Participar en una marcha o manifestacion pacifica 36 44 20
Pintar frases de protesta en las paredes 10 21 68
Bloquear una pista o carretera 6 19 74
Tomar espacios publicos o privados 1 25 63

Fuente: Fundacion Mohme e Instituto de Estudios Peruanos (2016).

4.2.1. Curriculo de la educacion basica regular en materia de ciudadania y
participacion

La ensefianza de la educacion civica en América Latina se ha plasmado desde tres
perspectivas. La primera centra la educaciéon civica (o ciudadania) en torno al
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cumplimiento de las normas, el respeto a las leyes y la creacion de patriotismo
(Goénzalez et.al., 2016). El fin de esta modalidad es que los alumnos cumplan con su
papel en sociedad. La segunda busca transformar a los alumnos en agentes del
mercado laboral, y pone énfasis en la preparacion cientifica y técnica a costa de las
humanidades. La tercera capacita a los jovenes para ser agentes activos de cambio en
la sociedad al proporcionarles las herramientas para cuestionar y actuar en su contexto
social.

El curriculo de educacion civica vigente hasta el 2016 en la escuela peruana se
inclina hacia las perspectivas tradicional y la vocacional (perspectivas uno y dos).
La escuela promueve homogenizar a los estudiantes y crear consensos en torno a
ciertos valores antes que reconocer y valorar la diversidad, la disidencia de opiniones y
la tolerancia, que son factores para una posible participacion de los jovenes en la
esfera publica (Gonzalez et.al., 2016). Sin embargo, la tercera perspectiva, empieza
paulatinamente a ganar importancia en las discusiones, pero ain no se ve reflejado en
entorno escolar.

El referido curriculo de secundaria incluye educacion civica en los cinco grados.
Hasta la reforma del 2016 se impartia le educacion civica a través la asignatura
Formacién Ciudadana y Civica (Cuadro 4.4), que comprendia como minimo dos horas
lectivas a la semana y pretende construir una cultura civica e impartir el ejercicio de la
ciudadania (MINEDU, 2009).° La construccion de esta cultura apunta a que los
alumnos aprendan sus derechos, responsabilidades y valores civicos. A medida que los
alumnos avanzan en los grados escolares, el enfoque cambia a que contribuyan a una
cultura de legalidad y de paz inclusiva e intercultural. Con la asignatura se busca
ensefar a los jévenes el funcionamiento del sistema democratico y su importancia para
la construccidn de una sociedad més justa, de modo que puedan ejercer su ciudadania.
Ademas, incluye proyectos que atienden asuntos vinculados a su entorno inmediato
(institucion educativa y localidad). Al avanzar de grado escolar, cobra importancia el
compromiso a contribuir al fortalecimiento de las organizaciones e instituciones del
sistema democratico, y los proyectos extienden su radio de accion a la region y al pais.

Cuadro 4.4. Objetivos de aprendizaje de la asignatura de Formacion Ciudadana y Civica,
curriculo de la secundaria, 2008-2015

Grado Conocimientos vinculados con la participacién ciudadana

Primero - Formas, principios y mecanismo de participacion (ciudadana)
—  Organizaciones civiles, ejemplos
— La participacion juvenil: municipios escolares y los consejos escolares
—  Proyectos participativos

Segundo —  Proyectos participativos

Tercero —  Presupuestos participativos
—  Proyectos participativos

Cuarto - Etica de la sociedad civil

— Instituciones y funciones de la sociedad civil
—  La participacion ciudadana como un derecho
—  Proyectos participativos
Quinto — La democracia, participacion ciudadana, y bien comun
—  Proyectos participativos
Fuente: Elaboracién propia con base en MINEDU (2009).

Si bien la reforma del afio 2016 del curriculo de educacion basica regular
fortalece la educacién civica, esta tematica no es el objetivo principal del
MINEDU. La reforma aprobada en 2016 aumenta la jornada escolar a tres horas a la
semana (cuatro horas en el caso de instituciones educativas de jornada escolar
completa) y cambia el nombre de la asignatura a “Desarrollo Personal, Ciudadania y
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Civica”. Ademas, destaca la potenciacion de la idea de ciudadania, que incluye temas
como convivencia democratica y deliberacion de asuntos publicos, entre otros
(Guadalupe, 2015). La reforma optimiza los objetivos de aprendizaje agrupandolos en
cuatro capacidades: (i) problematiza asuntos publicos a partir del anélisis critico;
(i) aplica principios, conceptos e informacion vinculada con la institucionalidad y a la
ciudadania; (iii) asume una postura sobre un asunto pablico que le permita construir
consensos; (iv) propone iniciativas y usa mecanismos para el bienestar de todos y la
promocion de los derechos humanos. Sin embargo, la atencion principal del MINEDU
se dirige a mejorar los resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) y las
evaluaciones estandarizadas internacionales TERCE y PISA. En consecuencia, “los
programas impulsados se orientan principalmente al trabajo pedagdgico para mejorar
los puntajes en comprension lectora y matematica” de dichas evaluaciones, y no en
humanidades y educacion civica (Morel, 2016).

El analisis de la estructura curricular revela contradicciones y ausencias. Si bien
hay una adhesion formal a ideas generales como democracia y tolerancia, la
articulacion del curriculo vigenete hasta el afio 2016 revela contradicciones y
ausencias que impiden viabilizar la ensefianza de ciudadania. Destacan (Guadalupe
2015):

e La ausencia de reflexiones sobre la libertad “como elemento fundante (sic) de la
democracia moderna”.

e La simple adhesién a valores sin ningln tipo de justificacién de su necesidad ni
establecimiento de jerarquia entre ellos. Méas aln, se omite por competo el debate
sobre posibles conflictos de valores (y la propia idea de conflicto se descalifica
implicitamente).

e EIl carécter prescriptivo y obligatorio en el que se presenta el listado de valores
promovidos, lo que contradice la pretendida exhortacion a la tolerancia del
curriculo escolar.

e Un énfasis desmedido en la promocion de “personas con valores” antes que en la
creacién de una comunidad politica democratica.

e Un debate insuficiente sobre como se crean identidades colectivas.

e Lasobrestimacion del papel de la escuela en la formacion de valores ciudadanos.

Por otra parte, la discrepancia entre el curriculo de la educacién civica y el
entorno escolar dificulta la formacién y reproduccién de valores. La educacion
civica formal es incapaz de crear o modificar actitudes si no se acompafia de un
entorno que promueva la convivencia. Podria percibirse que la escuela peruana alienta
un “discurso paralelo” debido a las contradicciones entre el curriculo oficial y el
curriculo oculto (el entorno escolar). Este Gltimo “forja la personalidad peruana de los
alumnos a través de las interacciones cotidianas con profesores y compafieros, que
luego quedan grabadas en la forma de valores y actitudes que delinean ‘la manera de
ser peruano’” (Trahtemberg, 2008). Ejemplos negativos de estas interacciones
cotidianas son la premisa de que la autoridad (director o profesor) siempre tiene la
razon, el machismo, el racismo y el acoso escolar. Dicho de otra forma, “la escuela no
es un espacio democratico y, por tanto, dificilmente puede ofrecer incentivos para la
democracia” (Constantino, citado en Gonzalez et.al., 2016).

En las escuelas peruanas hay casos frecuentes de violencia psicolégica o fisica y
discriminacién racial. Una encuesta con alumnos de 8 a 16 afios de edad indica que
en 2011 méas de la mitad de los alumnos confirmaron que otros estudiantes fueron
acosados o heridos (Cuadro 4.5). En méas de un tercio de los casos, ellos mismos
resultaron heridos y casi la mitad fue victima de acoso. Si bien la mayoria de los
profesores de estos alumnos no consideran la discriminacion racial como un problema,
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una minoria importante (30.6%) lo califica de problema moderado o serio (Nifios del
Milenio, 2011). Experiencias como estas pueden afectar mucho mas el desarrollo del
caracter que el curriculo oficial (Constantino, 2012). En ese sentido, el encasillamiento
de la educacién civica como un area de ensefianza del curriculo y no como un enfoque
integral presente en todos los aspectos de la escuela, dificulta contrarrestar los efectos
de este “curriculo oculto” (Carrillo y Stojnic, 2016).

Cuadro 4.5. Estudiantes que experimentaron u observaron violencia psicolégica o fisica
en la escuela, 2011
(de 8 a 16 afios de edad, en porcentaje)

Si No
Alumno fue acosado 46.9 53.1
Alumno observo que acosaban a otros 57.6 424
Alumno fue herido 371 62.9
Alumno observo que herian a otros 62.6 374

Fuente: Elaboracién propia con base en Nifios del Milenio (2011).°

Ante esta realidad, algunas escuelas incorporaron innovaciones en la educacién
civica. Algunas escuelas decidieron, por ejemplo, ensefiar ciudadania mediante
proyectos vivenciales como asambleas, consejos estudiantiles y proyectos sociales,
entre otros (Génzalez et al., 2016). Al comparar a alumnos de una escuela con un
curriculo alternativo con otros de una escuela con un curriculo tradicional, se aprecia
que los primeros aportan mas a la escuela y participan mas en organizaciones
estudiantiles (Stojnic, 2009).

4.2.2. Lainiciativa de municipios escolares

Los alumnos pueden aplicar activamente sus competencias para participar en los
Municipios Escolares (ME). Los ME son organizaciones oficiales de alumnos que los
representan “a fin de ejercer sus derechos y participar responsablemente en la
Institucion Educativa y en la comunidad” (MINEDU, 2007). Con el disefio de la
organizacion e implementacion de los ME se aspira a crear un espacio participativo.
Los Se me contemplan como “espacios que promuevan practicas de organizacion y
participacion democratica, que inicien a los nifios, nifias y adolescentes en el ejercicio
de sus deberes y derechos ciudadanos; e institucionalicen un modelo organizativo de
participacion democratica escolar” (Mufioz, 2008).

Los ME nacen con el apoyo de ONG. El ambiente autoritario de la década de 1990 y
las limitaciones de la educacién civica en la formacion de ciudadania entre los
escolares peruanos condujo a la creacion de los ME (Gdénzalez et.al., 2016). Estos se
crearon en 1996 como iniciativa de Save the Children Suecia, ONG que trabajaba con
proyectos similares en el Per( desde el afio 1993 (Eguren, 2006). Con el apoyo del
MINEDU, iniciaron con un piloto en centros educativos de Lima, Callao, Arequipa y
Piura, para posteriormente extenderlo a Lambayeque, La Libertad, San Martin, Cusco,
Puno y Junin con el apoyo de otras ONG (Soriano, 2014). En 2003, el MINEDU
otorgo reconocimiento oficial a los ME como una forma de participacion estudiantil.
De igual manera, a partir de 2003, Accién por los Nifios y ONG se encargaron de
coordinar y monitorear los municipios (Mufioz, 2008; Eguren, 2006).

Los ME tuvieron éxito en su expansion nacional. En 2014, 10 977 escuelas en todo
el pais organizaron elecciones de ME (ONPE, 2014). Si bien esos estan presentes en
todo el territorio nacional, tienen un sesgo mayoritariamente urbano. Su ausencia en
territorios rurales se debe a que las escuelas rurales son méas pequefias y a la falta de
conexién de estas con los niveles de gobierno responsables de tomar decisiones en el
Per( (Morel, 2016).
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Las formas especificas de funcionamiento de los ME estan reglamentadas a nivel
nacional. Todos los ME se componen de un alcalde (quien los preside), un teniente-
alcalde y regidores en cinco areas: Educacién, Cultura, Recreacién y Deportes; Salud
y Medio Ambiente; Emprendimiento y Actividades Productivas; Derechos del Nifio, la
Nifia y el Adolescente; y Tecnologias de la Informacion la Comunicacion (TIC).
Todos los delegados de aula son electos por los alumnos de la escuela de forma
democrética, por voto universal y secreto (se aplica una cuota de género de 50%)
(Resolucion 067-2011-ED). Como ocurre con los COREJU, los centros educativos
cuentan con el apoyo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) para
estas elecciones.

Las diferencias en el apoyo que reciben los ME dificulta llevar a cabo un balance
general. La diferencia fundamental radica principalmente en el apoyo de ONG que
algunos ME reciben. El vinculo con ONG como Accién por los Nifios, Tarea y otras
“constituye un elemento fundamental en la sostenibilidad de los ME y en su continuo
acercamiento al cumplimiento de los objetivos que se propone el programa” (Eguren,
2006: 90). Al no contar con un vinculo con una ONG, los ME dependen de la
importancia que les confieren las gerencias de las escuelas. El limitado respaldo de
algunas de estas, la escasa capacitacion y la exigua difusion de la normatividad legal,
dificultan la gestion adecuada de los ME y, en consecuencia, sus actividades (Soriano,
2014).

En muchos casos los beneficios de los ME se limitan al proceso electoral. Los ME
permiten a los alumnos familiarizarse con un proceso electoral democratico, abierto,
transparente y participativo (Génzalez et.al., 2016). No obstante, en muchos casos sus
beneficios se limitan al proceso de elecciones, ya que después las autoridades
escolares tienden a olvidarse de su existencia. En las entrevistas con jovenes de
organizaciones juveniles se descubrid que estos no consideran que los ME hayan
influido en sus decisiones de involucrarse en espacios participativos (Morel, 2016).

Mas alla de la sostenibilidad de las funciones, la naturaleza de los ME representa
un desafio. La cultura de la escuela peruana se caracteriza por seguir rituales
militarizados, como los desfiles, el uso de uniformes e insignias, entre otros. Los ME
también se adhieren a estos rituales, que actlian en contra del propdsito de contribuir a
una cultura participativa y democrética en la escuela (Eguren, 2006). Su funcién de
representante de los alumnos se desvanece para convertirse en una autoridad mas que
recibe tratos preferenciales (por ejemplo, en los desfiles los alcaldes tienen un sitio en
el estrado, junto con los maestros y directivos).

Ademaés, el cambio de enfoque del MINEDU resta importancia a los ME. En los
altimos afios, otras innovaciones institucionales, por ejemplo, los Consejos Educativos
Institucionales (CONEI), tuvieron mayor apoyo del gobierno. Los CONEI son
espacios, presididos por el director de la escuela, en los que se encuentran
representantes de los docentes, padres de familia, estudiantes y autoridades de la
comunidad (Mufioz, 2008: 9). Estos espacios participativos contribuirian a la mejora
de la gestion y al proyecto educativo institucional. No obstante, los CONEI sacan a
relucir la asimetria de poder caracteristica en cuanto a la participacion en el Peru:
destaca el papel protagénico de los adultos (directores y docentes), en tanto que los
alumnos tienen menos influencia (Mufioz, 2008: 9).

4.3. La participacion juvenil en la préactica
En este apartado se presenta un panorama de la participacion de los jévenes en las
politicas publicas observada en el Perd. En particular, se resalta la experiencia del

voluntariado y la escasez de recursos. Las observaciones aqui incluidas provienen de
entrevistas y debates en grupos focales con jovenes activos en organizaciones
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juveniles y jovenes no organizados; ademas, se contrastaron con la literatura y
entrevistas con expertos de temas de juveniles.

El desprecio a las instituciones y la politica alcanza niveles alarmantes. Méas de
tres cuartos de los jovenes no confian en los diferentes niveles del gobierno (regional,
provincial y local), ni en el Congreso (véase el Capitulo 1). Otras expresiones de este
rechazo son, entre otras: 66% de los estudiantes de cuarto grado de escuelas
secundarias urbano marginales opinan que el gobierno escucha mas a las personas
adineradas y solo 14% de estos jovenes jaméas han participado en una organizacion
juvenil relacionada con un partido politico o sindicato (Fundacion Mohme e Instituto
de Estudios Peruanos, 2016). Consecuentemente, muchos jovenes ven la intrusiéon de
politica partidaria con desconfianza. En debates de grupos focales llevados a cabo para
este informe se confirmé este rechazo: la mayoria de los jovenes urbano marginales
asocian la politica con corrupcién y promesas incumplidas sin mejora para ellos. En
ese sentido, un gran nimero de jovenes entrevistados no se informan sobre la politica
ni participan activamente en ella.

Los jovenes prefieren espacios participativos lejos de la politica partidaria. Segun
algunos jovenes organizados, los jovenes politicos introducen en los espacios de
participacion lealtades incompatibles con la dinamica de estos espacios. De acuerdo
con esa opinion, los politicos creen que los espacios participativos son “botines de
votos”, y no se interesan realmente en discusiones sin prejuicios. Los mismos jovenes
organizados cuestionan la capacidad de reflexionar de forma critica de sus coetaneos
con afiliacion partidaria; segun ellos, siguen la linea partidaria y obstruyen el logro de
consensos. Por su parte, en las regiones los COREJU observaron que asociarse con
partidos politicos mella la confianza en los espacios de participacién (entrevista con un
representante de un COREJU).

Muchos de los jovenes activos en la esfera publica prefieren organizaciones que
sigan la idea de la democracia de base. Entre los jovenes organizados se detecta un
consenso en que sus coetaneos de hoy reaccionan positivamente en espacios “sin
egos”, sin formalismos y con flexibilidad (Morel, 2016; DFID-CSO, 2010). La
busqueda de “protagonismo” de algunos jovenes se califica como negativa, lo que se
percibié en las manifestaciones contra la ley de contratacion juvenil (Recuadro 4.5).
Pese a la desconfianza en la politica partidaria y el Estado, los jovenes aprecian los
espacios de participacion abiertos por este, siempre y cuando los protagonistas sean
los propios jévenes y no sean monopolizados por partidos (Morel, 2016). Jbvenes que
utilizan estos espacios los describen como un lugar para vitalizarse, articularse,
mantener contacto con otros jovenes y generar ideas nuevas sobre como impactar en el
ambito publico mediante la participacion.
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Recuadro 4.5. La ley de contratacion juvenil

En 2014 estallaron protestas contra la Ley que Promueve el Acceso de Jovenes al
Mercado Laboral y a la Proteccién Social, también conocida de manera informal como
“Ley Pulpin” (en jerga peruana, “pulpin” significa joven, en un sentido peyorativo y
condescendiente). Dicha ley, propuesta por el MEF y aprobada por el Congreso de la
Republica, buscaba “mejorar la empleabilidad y promover la contrataciéon de jévenes
desocupados para que cuenten con mayores oportunidades de acceso al mercado
laboral a través de un empleo de calidad con proteccion social” (articulo 1, ley 30288).
Estaba dirigida a jovenes entre 18 y 24 afios de edad que se incorporan como
trabajadores por primera vez. Era un régimen laboral temporal, que culminaria
después de cinco afios de su promulgacién en 2014. La ley ponia gran énfasis en el
impacto de la capacitacion de los jovenes: efectivamente, se concedian incentivos
tributarios (créditos tributarios contra el Impuesto a la Renta) para la capacitacion de
los jovenes. No obstante, el nuevo régimen eliminaba la Compensacion por Tiempo de
Servicios (bono pagadero al cesar de trabajar), reducia los dias de vacaciones a la
mitad, y reducia la indemnizacion por despido, entre otras medidas.

La ley fue rechazada por gran parte de la sociedad. Las criticas se centraban en el
recorte de los beneficios laborales para los jovenes; en que no atacaba el problema de
la informalidad laboral; en que no se consultd a representantes de las juventudes, y no
se tomaron en cuenta las observaciones de la SENAJU. Luego de varias marchas
multitudinarias en Lima y otras grandes urbes —acompafadas de informes de
violencia entre las autoridades y los manifestantes (EI Comercio, 16/01/2015)— se
derogo la ley, sin haber cumplido dos meses de vigencia.

Las protestas de jovenes en contra de la ley de empleo juvenil mostraron las
caracteristicas previamente descritas. Agrupados en “zonas” —de acuerdo con el
territorio de Lima Metropolitana del que provenian—, quienes protestaron reclamaban
“horizontalidad” en la toma de decisiones del movimiento y se quejaban de las
“infiltraciones” por parte de los partidos politicos en la protesta (Garcia y Vela, 2015).
La posibilidad de centralizar las protestas en torno a una dirigencia con representantes
se descart6 rapidamente en todas las zonas. Las practicas de estas ultimas incluian la
rotacion permanente de voceros, la prohibicion de estos de hablar con la prensa (para
evitar crear “lideres” ante la opinion publica) y la obligacion de consultar a los
miembros de la zona sobre todo tipo de decisiones, incluso aquellas que por su
naturaleza requerian una aprobacion rapida (ibid.).

Asimismo, muchos jévenes afirman que el Estado sigue siendo “adultocéntrico”
en sus formas. Esta tendencia es especialmente notable a nivel subnacional. Los
jovenes peruanos confirman los resultados de investigaciones previas sobre
participacion juvenil (Checkoway, 2011; Shier, 2010), al considerar que los
funcionarios: desconfian de las capacidades e intenciones de los jovenes; creen que los
jovenes solo alborotan el proceso de politicas publicas, o degradan la participacién
juvenil a la simple organizacion de torneos o conciertos (Morel, 2016). Ademas, se
critica que los jovenes no tienen un canal directo hacia el Estado, vinculo que tiene
que darse a través de organismos mediadores (entre ellos y principalmente, SENAJU).
A pesar de estas criticas, los jovenes confian en que los espacios disponibles pueden
contribuir a generar cambios positivos.

ESTUDIO DE BIENESTAR Y POLITICAS DE JUVENTUD EN EL PERU © OCDE 2017




146 | 4 POLITICASPUBLICAS Y LA PARTICIPACION DE LA JUVENTUD EN EL PERU

4.3.1. El voluntariado: el primer contacto de los jévenes con el ambito
publico

Para muchos jovenes, el voluntariado representa el primer contacto con el &mbito
publico. Muchos de los jovenes actualmente activos en espacios de participacion
afirman que el voluntariado fue una experiencia clave para involucrarse en la sociedad.
El voluntariado es cualquier accion ad honorem realizada por los jovenes para apoyar
una causa altruista (por ejemplo, trabajo en hospitales, en albergues infantiles o en
campafas informativas). De manera general, el voluntariado se enfoca en el trabajo
con grupos vulnerables o en temas de ecologia y medio ambiente.

El voluntariado como primer paso para la participacién ciudadana tiene varios
beneficios para los jovenes. En los voluntariados los jovenes forman sus
competencias de toma de decisiones y colaboracion, y construyen capital social, redes
y amistades. Estos factores representan herramientas importantes para la participacion
en el proceso de formulacion de politicas publicas (UNESCO, 2012). Entre los
beneficios que los jovenes peruanos adquieren al participar en actividades de
voluntariado, destaca la formacion en liderazgo, en particular cuando los voluntarios
intervienen en sus propios barrios (Morel, 2016). Estas habilidades y competencias no
cognitivas son transferibles y aportan beneficios que trascienden la participacion. Si se
acompafian de su propio sistema de acreditacion, estas experiencias pueden también
mejorar la empleabilidad, y reducir la vulnerabilidad econdémica y social (DFID-CSO,
2010).

No hay un perfil “tipico” del voluntario. En el voluntariado participan jovenes de
todas las regiones del Perl y de todos los niveles socioeconémicos, aunque
ciertamente los de recursos econémicos méas bajos tienen menos tiempo disponible
para ello. Los temas del voluntariado varian, pero se relacionan principalmente con la
educacion y la salud, asi como, en menor medida, con la cultura, el deporte y el medio
ambiente.

El MIMP es la entidad rectora del voluntariado en el pais y, durante la anterior
administracion, la SENAJU colaboré con el voluntariado juvenil. En lo que se
refiere al voluntariado juvenil, la SENAJU ha organizado diversas actividades de
voluntariado dirigidas a jovenes y colaborado con redes de voluntariado mas amplias
(como las de las Naciones Unidas y la Alianza del Pacifico, entre otras). Hasta
principios de 2016, la SENAJU se encargé de coordinar la plataforma virtual que
reunia la demanda y la oferta de voluntariados. Los jovenes interesados en un
voluntariado podian inscribirse en una base de datos y se les remitia a opciones
acordes con su perfil e intereses. Las organizaciones, instituciones y empresas que
ofrecen puestos de voluntariado eran la contraparte de esta plataforma. Ademas, la
SENAJU capacitaba a jovenes que habian encontrado un voluntariado (sobre todo
aquellos que trabajaban con voluntarios por primera vez) en cursos y talleres sobre el
tema de su especialidad y, al final de la misidn, les otorgaba certificados.

Se trataba de un esquema de voluntariado flexible adaptado a los tiempos de los
jovenes interesados. La flexibilidad se daba en dos ejes: primero, en la dedicacion
rutinaria al voluntariado (que estaba estructurado por horas), y segundo, en su
duracion total. Por su parte, la SENAJU proponia voluntariados de corto, mediano y
largo plazos. El de corto plazo por lo general duraba de uno a dos meses y se exigia a
los jovenes una colaboracion de 25 a 30 horas en total, a fin de obtener un certificado
oficial. En caso de que solo pudieran cumplir 25 horas, se hacia un andlisis para
expedir la certificacion. Los voluntariados de mediano y largo plazos eran menos
frecuentes y solian relacionarse con proyectos de algln socio de la SENAJU; por
consiguiente, su duracidn estaba condicionada a la naturaleza del proyecto. La
mayoria de los jovenes participaba en voluntariados de corta duracién que
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armonizaban con el caracter cambiante de su agenda, marcado por la necesidad de
estudiar o trabajar (Morel, 2016).

4.3.2. Los principales desafios para la participacion: el tiempo y los recursos

Uno de los principales problemas que dificulta la participacion en la esfera
publica es la falta de tiempo. Al preguntar acerca de las razones por las cuales los
jévenes no participan en instituciones, asociaciones o clubes deportivos, la mitad de
ellos menciono la falta de tiempo, seguida por la falta de interés (Cuadro 4.6). Como
es de esperarse la falta de tiempo aumenta con la edad. Mientras que 40.9% de los
jovenes de 15 a 19 afios de edad declara no tener tiempo para participar, en los jovenes
de 25 a 29 afios de edad, el porcentaje sube a 57.6%. La falta de tiempo afecta también
a los jovenes que si participan y explica por qué muchas iniciativas juveniles son
efimeras (Morel, 2016). La desmovilizacién de los jovenes es un problema conocido y
mencionado también por los secretarios generales de los COREJU. Tomando esto en
cuenta, la SENAJU adapté los plazos de los voluntariados para permitir la
participacion de un mayor nimero de jévenes.

Cuadro 4.6. Motivos de la no participacion, 2011
(Jévenes de 15 a 29 afios de edad, en porcentaje)

Falta de tiempo Falta de interés Descopoce que No cgnoce personas
existen influyentes
Total 50.2 244 18.8 5.7
15a 19 afios 40.9 26.0 249 71
20 a 24 afios 53.9 225 18.6 6.5
25 a 29 afios 57.6 20.7 16.9 40

Nota: Se aceptaron multiples respuestas.
Fuente: SENAJU (2011).

Otro desafio es la falta de recursos econdémicos. La falta de recursos afecta la
participacion en dos sentidos: las actividades que se pueden (o no) llevar acabo, y el
tiempo disponible para la participacion. Puesto que por lo general se trata de
actividades no remuneradas, los jovenes tienen que autofinanciarse. La mayoria de
aquellos con pocos recursos se ven forzados a desempefiar un empleo remunerado para
mantenerse y para mantener a su familia. Por ende, en muchos casos la falta de tiempo
se relaciona con la falta de dinero. Ademas de los costos de oportunidad, puede haber
otros, como el costo para llegar al lugar de participacion, que limita a aquellos que
viven en zonas remotas. Una consecuencia de ello puede ser la involuntaria exclusion
de jovenes de escasos recursos, lo cual, a su vez implica que los participantes activos
no siempre son representativos de la poblacion general (Checkoway, 2011). No
siempre se reconoce que la desigualdad de ingresos afecta la participacion (UNESCO,
2012; Head, 2011). No obstante, se observa gran interés de la clase media baja en la
participacion en las politicas publicas: en barrios urbano marginales, los jovenes de
clase media baja son los que suelen tomar la iniciativa.

Los jovenes carecen de espacios de participacion. Varias ONG juveniles carecen de
un espacio para trabajar y realizar reuniones, y esto causa un efecto negativo en el
cumplimiento de sus objetivos. La falta de espacios fisicos no solo afecta a ONG
juveniles, sino también a los jovenes en general. A muchos joévenes, por ejemplo, a las
madres adolescentes, les seria muy til contar con un sitio para intercambiar
experiencias y apoyarse mutuamente (los debates de grupos focales organizados para
este informe se consideraron como una forma de llenar ese vacio).
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Recuadro 4.6. Las Casas Integrales de la Juventud en Chile

Un ejemplo de espacios autonomos donde los jovenes puedan congregarse y aprender
a participar en espacios amigables son las Casas Integrales de la Juventud en Chile.

Las Casas Integrales de la Juventud, programa operado por el Instituto Nacional de la
Juventud de Chile, apunta precisamente a “fomentar las instancias de participacion
cultural, educativa y social entre la poblacion juvenil mediante la disposicion de
espacios para canalizar sus requerimientos individuales y colectivos” (OLJ et.al.,
2012). Se aplica desde 2007, cuenta con un presupuesto propio y sus beneficiarios son
jovenes de 15 a 29 afios de edad de todas las regiones de Chile. Mediante la
organizacion de talleres de diversos temas, asistencia legal, orientacién en salud y, en
general, la oferta de espacios fisicos para los jovenes, las casas “contribuyen a la
obtencion de herramientas para el crecimiento personal y el mejoramiento de la
calidad de vida”. Los talleres, en particular, son altamente participativos.

Las casas establecen alianzas con distintas instituciones, entre ellas, escuelas, Oficinas
Municipales de Juventud (equivalentes a las gerencias de juventud de algunos
municipios peruanos), federaciones de estudiantes, organizaciones juveniles sin fines
de lucro, entidades deportivas y juntas de vecinos. Estas alianzas permiten “fortalecer
la convocatoria de jévenes y acercar el perfil de los capacitadores y monitores a los
requerimientos de la poblacién juvenil” (OIJ et.al., 2012).

Si bien existen iniciativas muy especificas de casas de la juventud en el Per( (sobre
todo a nivel municipal), no estan coordinadas entre si. Es recomendable que esos
espacios tengan mayor coordinacion y coherencia.

Pese al caracter limitado de sus recursos, se observa que pocas organizaciones
juveniles solicitan financiamiento formal. Si bien estd en vigor un régimen de
deduccién al impuesto a la renta para donantes a organizaciones caritativas (por un
méaximo de 10% del total de la renta de tercera categoria), para aprovecharlo las
organizaciones juveniles tendrian que conformar una persona juridica y
posteriormente hacerse acreedoras a la calidad de “entidad perceptora de donaciones”,
concedida por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), algo que escapa a las
posibilidades de los jovenes. Un beneficio de incorporarse al registro de
organizaciones juveniles de la SENAJU es la futura asesoria acerca de la
formalizacion de la organizacion que le permitiria convertirse en “entidad perceptora
de donaciones”. Sin embargo, el proceso no es facil y su utilidad resulta cuestionable
si se toma en cuenta que muchas organizaciones juveniles son efimeras. Un buen
namero de jovenes organizados no parecen interesados en financiamiento externo, lo
cual se explica por su vocacion de “autosostenimiento”, particularmente de aquellos
que participaron en programas de voluntariado (Morel, 2016).
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Notas

! Las experiencias y declaraciones de los jévenes urbano marginales expuestas en este capitulo
se basan en un estudio sobre las transiciones a la vida adulta de jévenes de contextos
urbano marginales elaborado en el marco del proyecto Inclusion Juvenil de la OCDE
(véase el Capitulo 1, Recuadro 1.1).

2 El Parlamento Joven se aplica desde 2013 con bastante éxito, a decir del nimero de jovenes
que convoca. En 2015, 5485 jovenes se inscribieron al programa, 3 701 fueron
capacitados y 240 fueron finalmente seleccionados. Esto es un importante avance
respecto a las cifras de 2013 (2 660 inscritos) y 2014 (3 927 inscritos). El Parlamento
Joven es el programa de mayor gasto dentro la oficina responsable en el Congreso de
la Republica, que cuenta con PEN 700 000 (sin contar remuneraciones de personal).

® El nivel de complejidad del examen final se ha tenido que reducir para poder conseguir el
namero minimo de aprobados (un posible indicador de que los participantes no
provienen de escuelas con estandares minimos de calidad).

* La participacion en otros mecanismos institucionales de participacion han sido igualmente
bajas. En 2005, los jovenes formaban 1.38% del total de participantes de la Mesa de
Concertacion para la Lucha contra la Pobreza, y participacion de jovenes en Consejos
de Coordinacion Regional y Consejos de Coordinacion Local era nula (CONAJU,
2006).

® En la educacion inicial y primaria existen componentes de educacion ciudadana como parte
del area “Personal Social”, pero no es un enfoque prioritario ya que el area también
incluye otras materias como historia, geografia, relaciones humanas, salud, entre otras.

® Los datos usados en esta publicacion provienen del estudio Nifios del Milenio, conocido
internacionalmente como Young Lives, una investigacion longitudinal de 15 afios que
analiza la naturaleza cambiante de la pobreza infantil en Etiopia, India (estado de
Andhra Pradesh), Perd y Vietnam (www.ninosdelmilenio.org /
www.younglives.org.ik). Nifios del Milenio es co-financiado por el Departamento de
Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés) del gobierno de Reino Unido
(2001 - 2017) y por el Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos (2010 —
2014). Las opiniones aqui expresadas son de los autores y no necesariamente
compartidas por el estudio, la Universidad de Oxford, el DFID ni otros donantes.
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Anexo 4.A1

Cuadro 4.A1.1. Mecanismos institucionales de participacion en el Pera

Ambito Mecanismos
institucionales de Descripcion Grupo destinatario Entidad rectora del mecanismo
participacion
Acuerdo Nacional Espacio de didlogo y concertacion que aprueba | Representantes de la sociedad civil (gremios laborales y empresariales, | Presidencia  del  Consejo  de
politicas de Estado a cuyo cumplimiento | iglesias, frentes de defensa, universidades, colegios profesionales, partidos | Ministros
posteriormente da seguimiento politicos y representantes de los tres niveles de gobierno
Consejo Nacional del Ministerio de Trabajo y Promocion
Trabajo Espacio de dialogo en politicas laborales Representantes del Ministerio de Trabajo, los trabajadores y los empleadores | del Empleo
Consejo Nacional de Organismo para el desarrollo de la educacion Expertos en educacion. Representantes del Estado, que son “invitados | Ministerio de Educacion
Educacion permanentes” pero no pertenecen al Consejo. EI Consejo, a su vez, promueve
la participacion ciudadana “recibiendo propuestas, sugerencias e iniciativas”
Consejo Nacional de Organo nacional del sistema que coordina las | Autoridades del Ministerio de Salud, seguro social, sanidad de las Fuerzas | Ministerio de Salud
Salud politicas de salud Armadas, organizaciones sociales, Colegio Médico, entre otras
Consejo Nacional de Emitir opiniones y brindar asesoramiento al | La Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Relaciones Exteriores, | Ministerio de Justicia y Derechos
Derechos Humanos poder Ejecutivo sobre el desarrollo de politicas | el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion, el | Humanos
publicas, programas, proyectos y planes de | Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerio de Salud, el
accion y estrategias en materia de derechos | Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Ministerio de Trabajo y Promocién
humanos, especialmente con referencia al Plan | del Empleo, el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio del Ambiente, el
Nacional de Derechos Humanos Ministerio de Cultura, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, que lo preside. Adicionalmente, cuenta como
observadores con la Defensoria del Pueblo, la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanos, la Conferencia Episcopal Peruana, el Concilio Evangélico
del Perd, la Confederacion de Instituciones Empresariales Privadas y el
Consejo de la Prensa Peruana
Consejo Nacional de Representantes del Ejecutivo, organizaciones de productores agrarios, entre | Ministerio de Agricultura y Riego
Nacional Concertacion Agraria' Espacio de dialogo en politicas agropecuarios otros

! No se ha implementado hasta la fecha.
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Mesa de Concertacion
para la Lucha contra la
Pobreza

Instancia de colaboracién entre Estado y
sociedad  civli para  lograr  acciones
intersectoriales coordinadas para la lucha contra
la pobreza

Autoridades (Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerios de Salud,
Agricultura, Mujer, Trabajo, Transportes y Comunicaciones, Vivienda y
Construccion, Economia y Finanzas, Justicia, Energia y Minas, Produccion,
Ambiente, Desarrollo e Inclusion Social) y sociedad civil (ONG, gobiernos
subnacionales, iglesias, organismos de cooperacidn y asociaciones
empresariales)

Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social

Subnacional

Consejo de Coordinacion
Regional

Instancia que emite opinion consultiva sobre el
plan'y el presupuesto anuales, plan de desarrollo
concertado, entre otros

Alcaldes provinciales (60%) y representantes de la sociedad civil (40%)

Gobiernos regionales

Consejo de Coordinacion
Local

Instancia que emite opinion consultiva sobre el
presupuesto provincial

Autoridades distritales y de centros poblados (60%) y representantes de la
sociedad civil (40%)

Gobiernos provinciales y distritales

Juntas Vecinales

Encargadas de supervisar la prestacion de
servicios publicos locales, el cumplimiento de
normas municipales y la ejecuciéon de obras
comunales

Comunidad organizada

Comunidad organizada

Comités comunales

Organos consultivos y de apoyo

Comunidad organizada

Comunidad organizada

Juntas de delegados
vecinales y comunales?

Mecanismo participativo de base que promueve
el desarrollo local y la participacion vecinal

Juntas vecinales, organizaciones sociales de base, vecinos, entre otros

Gobiernos provinciales y distritales

Presupuestos Agentes participantes deciden el uso de recursos Gobiernos regionales, provinciales y
participativos publicos en sus localidades Autoridades y sociedad civil distritales
Planes de desarrollo Herramienta mediante la cual la ciudadania de Gobiernos regionales, provinciales y
concertado un territorio participa activamente en la distritales

elaboraciéon de un documento que contiene el
diagnéstico de los problemas del territorio y
propone soluciones a modo de “hoja de ruta”

Autoridades y sociedad civil

Comités de Participacion
Sectorial en los
Gobiernos Regionales

Elaboracion consensuada de normas y planes
sectoriales en temas de interés para la region
(como agricultura, desarrollo, sanidad, entre
otros)

Sociedad civil organizada cercana a los temas que trate el comité sectorial

Gobiernos regionales, provinciales y
distritales

Consejo Regional de la
Juventud

Subsistema de planificacion, participacion 'y
representacion juvenil que se constituye entre el
Estado y las organizaciones juveniles del &mbito
regional.

Fuente: Instructivo para la implementacion de
espacios de participacion juvenil (2010).

Jovenes representantes de la sociedad civil

Gobierno regional

2 Su implementacion depende exclusivamente de la voluntad de los gobiernos provinciales o distritales.
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Consejo Provincial de
Participacion de la
Juventud

Subsistema de planificacion, participacion 'y
representacion juvenil que se constituye entre el
Estado y las organizaciones juveniles del &mbito
provincial.

Fuente: Instructivo para la implementacion de
espacios de participacion juvenil (2010).

Jovenes representantes de la sociedad civil

Gobierno local provincial

Consejo Distrital de
Participacion de la
Juventud

Subsistema de planificacién, participacion 'y
representacion juvenil que se constituye entre el
Estado y las organizaciones juveniles del &mbito
distrital

Fuente: Instructivo para la implementacion de
espacios de participacion juvenil (2010).

Jovenes representantes de la sociedad civil

Gobierno local distrital

Transversal | Organizaciones de base

Se les otorga derechos especificos de
participacion ciudadana en la gestion y
fiscalizacion de los programas de apoyo
alimentario

Organizaciones sociales de base relacionadas con el apoyo alimentario (Clubes
de Madre, Comités de Vaso de Leche, Comedores Populares, Cocinas
Familiares, Centros Familiares y Centro Materno-Infantiles)

Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social (Programa de
Complementacion ~ Alimentaria -
PCA)

Ley de Consulta Previa

Se les otorga derechos de consulta a los pueblos
indigenas sobre toda medida que desde el
Estado pueda afectar sus derechos colectivos

Pueblos indigenas u originarios

Ministerio de Cultura

Fuente: Elaboracidn propia, con base en Remy (2013); MINJUS (2016).
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