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| Centro Interamericano de Investigacion y

Documentacion sobre Formacién Profe-
sional (Cinterfor) es una agencia regional de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
destinada a promover el desarrollo y perfeccio-
namiento de la formacién profesional en los
palses de América y como tal es parte del De-
partamento Regional de la OIT para las Améri-
cas. Naci6 en 1961,* a instancias de varios
palses de América Latina que se interesaron en
la creacién de un Centro para el intercambio de
experiencias, eje propulsor de la cooperacion
técnica y mecanismo incentivador y coordina-
dor de actividades de fomento vy asistencia en
materia de formacién profesional.

Dichos palses contaban ya con jbvenes
instituciones nacionales de formacion profesio-
nal que habian crecido rdpidamente y que, en
diversos grados, se consolidaban técnicamen-
te como entidades especializadas para la for-
macién de mano de obra calificada que se
hacfa necesaria para sustentar el proceso de
industrializacién creciente en que se embarca-
ba la region.

La iniciativa de creacidn surgié asf como
un esfuerzo conjunto entre la OIT y los paises
de la region. Haciéndose eco de las aspiracio-
nes planteadas por éstos en un campo de su
primordial interés como es la formacién profe-
sional, la OIT entregd su estructura y arraigo
institucional para crear uno de sus proyectos
regionales especializados y en 1963 firmd el
convenio con el que la Reptblica Oriental del
Uruguay dio acogida a la sede de Cinterfor.
Los palses americanos, a través de sus gobier-
nos y de las entidades nacionales de formacion
profesional, participaron activamente en el pro-
yecto desde sus inicios, constituyendo la fuen-
te y eje medular de sus actividades.

La fisonomia, estructura y organizacién de
este Centro regional sui géneris fueron conce-
bidas para armonizar con agilidad y flexibilidad
un conjunto heterogéneo de intereses y condi-
ciones entre paises diversos, pero unidos en la
persecucion de un objetivo concreto, comparti-
do, respecto al tema central de fa formacién
profesional. El instrumento privileglado que se
deline6 desde el comienzo fue el de la coopera-
cién técnica horizontal, practicada en el flujo y
reflujo de lazos permanentes de intercambio y
colaboracion reclproca que se amplifican y
multiplican creando una corriente de contacto,
apoyo y enriquecimiento mutuo.

1. LA CONCEPCION GENERAL

En su esencia y filosoffa, Cinterfor es el
nucleo de una red cooperativa de estructura
abierta, no formal, participativa e integradora,
donde las entidades nacionales vinculadas a la
formacién profesional adquieren un papel pro-
tagénico con acceso directo y fluido al nucleo
coordinador y a los demés integrantes de la
red. Cinterfor es "sentido” como un ambito pro-
pio del conjunto de entidades a él vinculadas.
En los comienzos se hablaba inclusive de un
"club de amigos", homologado por responsabi-
lidades semejantes en los distintos palses.

Es posible que la propia novedad del
tema de la formacidn profesional, que por en-
tonces venfa recién acufiando una instituciona-
lidad propia e independiente en los palses, y
por lo tanto huérfana de cobertura por parte de
los tradicionales sistemas de educacién for-
mal, haya contribuido a brindar un campo fértil
para una colaboracién e integracion intrarregio-
nal que en tantos otros campos no llegaba a
prosperar con paso decidido. La cooperacion
técnica desde los paises industrializados y

* Inicl6 sus actividades en 1964.



desde los organismos internacionales - y muy
especialmente de la OIT - fue maciza y marcan-
te desde esos inicios en la regién. Ello mismo
estimulé la necesidad de comunicacion y
transferencia reciproca entre | os palses be-
neficiarios, procurando una caja de resonancia
para las innovaciones de todo orden que
flufan hacia y desde el campo de la formacién
profesional.

La cooperacion entre estos palses se eri-
gi6 asi como un complemento y refuerzo a
la cooperacion desde fuera, y adquirié una di-
namica singular, sustentada por el desafio que
cada pais enfrentaba para avanzar con la
mayor certeza por un camino nuevo, sobre el
cual se abrian amplias expectativas. El propio
peso de las instituciones de formacién pro-
fesional de los palses sudamericanos y algo
mas tarde de los de Centroamérica, dio a Cin-
terfor una fisonomia esencialmente latinoameri-
cana, a la cual se fueron uniendo los paises
del Caribe, Estados Unidos y recientemente
Espana.

Asentado sobre el principio fundamental
de la solidaridad y de la potenciacion de las for-
talezas y capacidades de los propios paises de
la region para acercarse a la autosuficiencia
colectiva, Cinterfor se constituyé en un pionero
de la cooperacion técnica entre los palses en
desarrollo, concepto y postura intemacional
que seria mas tarde incorporada macizamente
a la estrategia de colaboracion internacional
para los paises del Tercer Mundo. El camino ya
recomido demostraba, aunque en un campo
circunscrito, que la cooperaciéon horizontal es
necesaria y realizable y que se inspira en cier-
tos principios esenciales que pueden ser apli-
cados a las mas diversas expresiones del
desarrollo.

2. LOS SOC!OS DEL SISTEMA CINTERFOR

En cuanto sistema abierto, los integrantes
de Cinterfor aumentan y sus formas de partici-
pacion se diversifican. Dentro de los paises
asociados, que son todos aguelios que siendo
miembros de OIT manifiestan su voluntad de

participar en las actividades del Centro, los ac-
tores esenciales son los érganos gubernamen-
tales involucrados en la formacién profesional,
y en particular, las instituciones nacionales
especializadas de capacitacion para el trabajo.
Entre los primeros, y dependiendo de la confor-
maci6én organizativa de la formacién en cada
pais, se cuentan las secretarias o direcciones
gue en los ministerios de Trabajo o de Educa-
clon tienen a su cargo la formulacion de polfti-
cas y directrices en la materia; a ellos se agre-
gan, en algunos casos, otros ministerios como
el de Juventud en Jamaica, el de Cienciay Tec-
nologla en Brasil, 0 los de Industria y de Cons-
truccién en Perd, y otros que tienen también in-
jerencia en la formacion profesional. Las insti-
tuciones especializadas son aquellos entes por
lo general plblicos, aunque altamente auténo-
mos, que tienen el cometido nacional de capa-
citar a los trabajadores para uno 0 mas secto-
res de la actividad econdmica, casi slempre
bajo esquemas no formales, independientes a
los de la ensefianza regular.

Son éstos los miembros y componentes
activos y permanentes del sistema Cinterfor,
quienes constituyen el primer circuito concén-
trico de intercambio y cooperacién y el ner-
vio vital de transferencia de ideas, tecnologias
y experiencias. Pero a este conjunto de ¢rga-
nos de poltica y de ejecucién en materia de
formacién profesional en los palses asocla-
dos a Cinterfor, se agregan otros organismos
de variados cbjetivos y funciones con los cua-
les el Centro promueve y mantiene vinculos
en un segundo circuito concéntrico. Tal es el
caso de las secretarias y programas departa-
mentales, provinciales y municipales encarga-
dos de impartir programas de capacitacion,
las organizaciones no gubemamentales de
accién comunitaria y promocion al desarro-
llo, los centros de Iinvestigacién y estudio
que se interesan por la formacién profesional
y por la vinculacién entre educacion y trabajo
en general, las redes internacionales de infor-
macién y documentacién sobre estos temas,
los 6rganos y asoclaciones regionales de coo-
peracion sectorial - especialmente en areas es-
tratégicas de la actividad econdmica - y una



serie de otros Organos y asociaciones que
se Interesan de manera general o especffica
en determinados aspectos de la formacién
profesional.

La relacién con las organizaciones gre-
miales de empleadores y trabajadores cons-
tituye una constante en la forma de trabajo
de Cinterfor. Ello responde desde luego, al
principio fundamental que inspira a la OIT
en el sentido de promover la participacién
conjunta de gobiernos, empleadores y tra-
bajadores en todo lo que atafie al trabajo
humano. Pero ademas, al hecho de que el
tripartismo ha cobrado vida en los drganos
decisorios de las entidades especializadas
de formacion profesional en la mayor parte
de los palses americanos y en Espada. El
Centro, en cambio, no trabaja directamente
con las empresas sino que llega a ellas a
través de las instituciones nacionales que
les prestan servicio en cada pals. Sin embar-
go, da acogida en determinados casos a
asociaciones de responsables de la capaci-
tacion en las empresas.

Por otra parte, la OIT respalda a Cin-
terfor con toda una estructura de Ilazos
dentro de la regi6n y hacla el resto del
mundo, y sostiene su Insercién en una estrate-
gia global de cooperacion en el campo de la
formacion profesional y del desarrollo de las
relaciones de trabajo en general. A través de
aquélla se establecen puentes con centros
regionales similares creados con posteriori-
dad en Asia y en Africa y actualmente en
Europa, asi como con las agencias y centros
especlalizados de formacién profesional en los
restantes paises del mundo. Cinterfor co-
necta a sus instituciones asociadas al plano
internacional con el concurso del Centro In-
ternacional de Formacién de ta OIT, en Tu-
rin, asl como con el de los servicios técni-
cos especializados en la sede de Ginebra.
A su vez,la OIT facilita la articulacion de la
formacién profesional con los restantes cam-
pos de actividad que le son propios: el em-
pleo, las condiciones y relaciones de traba-
jo, y las actividades especificas de coopera-

cién y desarrollo en los distintos sectores eco-
némicos, y extiende los vinculos del Centro
hacia las demés agencias de las Naciones
Unidas.

3. LA COMPOSICION DE FUERZAS

Tienen poder e Iinjerencia en el Centro, la
OIT, los gobiernos de los paises miembros y las
instituciones nacionales especializadas de for-
macién a él asociadas. La Organizacién se
proyecta a través de sus principios, convenios
y recomendaciones, sus pollticas sobre forma-
cion profesional y la administracién directa del
Centro. Los paises expresan sus demandas y
conducen sus opiniones a través de sus instan-
clas de representacién de gobierno, empleado-
res y trabajadores en la propia OIT, y directa-
mente junto a la direccién del Centro o a través
de la Comisién Técnica, su érgano consultivo al
cual pertenecen como miembros. La Comisién
Técnica, que se reline periédicamente a convo-
catoria del Director General de la OIT, esta ofi-
cialmente conformada por los delegados gu-
bernamentales de los paises que manifiestan
su voluntad de participar. La tradiciony la prac-
tica, entre tanto, han establecido que son sus
miembros: los delegados indicados oficialmen-
te por los gobiemos; los directores generales
de las instituciones que contribuyen con apor-
tes financieros al sostenimiento del Centro; y
los representantes de organizaciones de em-
pleadores y trabajadores indicados por los res-
pectivos grupos del Consejo de Administracién
de la OIT,

Esta composicién real le da a la Comision
Técnica un gran peso efectivo en las recomen-
daciones, estando involucradas las Institucio-
nes que ejecutan la formacion en los palses y
que son las que apoyan y participan directa-
mente en la realizacién del programa de trabajo
del Centro; y las organizaciones sociales, que
responden por el apoyo polftico, propiciando la
concertacion tripartita de acuerdo a las condi-
ciones concretas de la realidad nacional. La
composicién numérica desequilibrada de las
distintas delegaciones, originada por el nimero
desigual de instituciones que componen el



esquema nacional de formacién profesional en
cada pals, se compensa en la Comision Técni-
ca por los procedimientos utilizados para las
deliberaciones y por la calidad de las represen-
taciones. El mecanismo determinante es el
acuerdo o el consenso como forma de deci-
sion. No se recurre a la votacion y si algiin tema
cuenta con restricciones de alguna de las par-
tes, se procura concillar intereses y buscar las
soluciones adecuadas, lo que hasta ahora no
ha resultado un escollo a la adopcién de las re-
comendaciones.

La OIT asume un gran margen de respon-
sabillidad administrativa, lo que garantiza el uso
de mecanismos agiles y flexibles, con un res-
paldo Institucional que asegura rentabilidad
funciohal y control riguroso en el uso de los
recursos. La neutralidad de principios que
sustenta es fundamental para que todos los
paises se slentan seguros en sus derechos
de participacion y en igualdad de acceso alos
beneficios.

La Comision Técnica, que se retne formal-
mente cada afio - pero que ocasionalmente
alarga ese periodo al aflo y medio - es el centro
nervioso de todo el sistema. Ella examina el
desemperio general del Centro, su administra-
¢cion, su programacién, y sus condiciones finan-
cleras. Como resultado emanan recomenda-
ciones que son llevadas a consideracién de la
OIT. Por lo expuesto, se puede observar que
las responsabilidades de este forum sobrepa-
san las funciones de una "Comisién Técnica"
que en la realidad asume el pape! de un "Con-
sejo Técnico Consultivo®. La Reunién de Carta-
gena, en 1984, recomendé que se estudiara
cambiar la denominacidon del Centro, sustitu-
yendo el largo titulo de "Investigacién y Docu-
mentacién® por simplemente el de *Centro Inte-
ramericano para el desarrofio de la formacién
profesional®, y que se cambiase también el
nombre "Comision Técnica® para otro que mejor
comrespondiera a la naturaleza y nivel de sus
atribuciones. De nuevo, sin necesariamente
hacer uso del formalismo, se esta dejando a la
préctica el ajuste deseado. Sobre todo en es-
tos dos casos en los cuales no estan en juego

aspectos sustantivos. Los cambios, conforme
a la ténica general de actuacién y evolucién de
Cinterfor, se producen gradualmente y una vez
que la experienciay la practica van decantando
hasta aconseijar su formalizacién.

4. LA DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

Las instituciones asociadas a Cinterfor
participan de manera variable en cuanto a los
aportes y beneficios que los ligan a} sistema,
articulando de manera flexible sus Intereses,
contribuciones y demandas. Dentro del espiri-
tu, de los valores y de la cultura general del sis-
tema, las aspiraciones individuales se alimen-
tan de los intereses colectivos y la contribucion
de cada miembro no requiere ser proporcional
alos beneficios directos que individualmente
reciba, sino que a lo que extrae del desarro-
flo global del grupo cooperativo. Esta concep-
cién de hermandad representa una férmula
politica avanzada en el sentido de la integracién
regional.

El Centro opera dentro de un principio
redistributivo en el cual los que pueden ofrecer
mas lo hacen en beneficio de los que eventual-
mente presentan mayores necesidades. A tra-
vés de una constante compaginacién de nece-
sidades y disponibilidades, se aborda de ma-
nera muy concreta los intereses convergentes o
complementarios de grupos especfficos de
instituciones. Ello se logra a través de la confor-
macién de grupos ejecutivos y de puntos foca-
les, integrados de manera variable y ad hoc, lo
que permite que todos los miembros tengan la
oportunidad de contribuir y de recibir, conforme
a sus prioridades. Asl, el sistema promueve la
muttiplicacién de los recursos y de los produc-
tos, de modo casi automético. De hecho, todas
las instituciones participantes presentan, a pe-
sar de sus grados diferenciales de desarrollo,
determinadas virtudes o excelencias meritorias
de proyeccién hacia otras entidades o hacla el
conjunto regional. Como se ha constatado en
una reciente investigacién sobre instituclones y
sistemas de formacion profesional en América
Latina realizada por Cinterfor, la suma de expe-
riencias y capacidades de estas instituciones



conforma un notable paradigma de moderniza-
clén y un elenco de iniciativas que revelan des-
tacados logros e importantes potencialidades
para responder a las condiciones y exigencias
de la formacién profesional para hacer frente a
las actuales demandas en los plancs economi-
co y laboral.

El mecanismo de la cooperacion horizon-
tal articutada produce un efecto en cadena: el
efecto-demostracion y el efecto “paraguas®,
que en su conjunto conforman un poderoso
esquema de circulacién y distribucion de-los
beneficios colectivos. Siblen en un sistema asf
concebido todos los miembros se benefictan o
pueden beneficiarse del proceso en su conjun-
to, es cierto que, en (ltima Instancia, aquellos
organismos nacionales mas activos o de mayor
iniciativa pueden recoger mayores frutos. Sin
embargo, Cinterfor cuida de gue aquellos que
por algin motivo se hacen menos presentes en
un momento dado, articulen sus demandas
para tener mejores posibilidades de respuesta
del conjunto. Existe dentro del sistema la con-
vicclén de que la fortaleza del mismo radica en
la capacidad de mantener aglutinado al amplio
conjunto de las entidades vinculadas, lo que
asegura la riqueza, diversidad y permanente
renovacién del didlogo e intercambio entre los
miembros.

Si consideramos los costos de este siste-
ma de cooperacion horizontal, se aprecia con
claridad que éstos representan claras ventajas
comparativas respecto de la cooperacion inter-
nacional tradicional y, més aun, se presta admi-
rablemente para complementaria a costos re-
ducidos, accesibles a los propios palses de la
regién, asegurando un proceso permanente de
afianzamiento, consolidacién y perfecciona-
miento de las transferencias e innovacicnes
suscitadas por la cooperacion técnica vertical
tradicional. Es por ello que el acento de las ac-
tividades de cooperacién horizontal esta en la
introduccién de componentes de capacitacion
que garanticen la absorcién y maduracién de
fos principios y de los procesos tecnoldgicos
completos. El aporte de recursos externos de
la cooperacién multl o bilateral juega un papel

de "semilla® o "detonador* de circuitos de coo-
peracion horizontal que la toma a su vez més
rentable y que prolonga sus consecuencias.
Por ello, lejos de ser un sustituto de la coopera-
cion vertical, la horizontal la refuerza, vivifica y
hace més plausible, multiplicando y decantan-
do sus efectos no so6lo en el receptor directo
sino a través de la red regional constituida en
tomo al Centro.

Si bien Cinterfor es un sistema eminente-
mente regional, nunca ha cerrado sus fronteras
para no caer en las limitaciones de un modelo
puramente endogamico. Por el contrario, cada
vez procura més una ligazén hacia palses y
regiones externas, convirtiéndose en una “ven-
tana al mundo” para el sistema.

Los costos de operacién de Cinterfor se
reducen al minimo. Cuenta con una pequeria
estructura de personal proplo, que articula y
moviliza el vasto y altamente calificado cua-
dro de recursos humanos pertenecientes a
sus instituciones miembros. La financiacion de
las actividades convenidas con dichas insti-
tuciones opera sobre la base de costos com-
partidos en los que la mayor parte recae sobre
las propias instituciones participantes. Funge,
entonces, como una caémara de compensacion
facilitando la participacion de aquellas entida-
des con menor capacidad financiera, con
cargo a los recursos recaudados en sl conjun-
to del sistema. La flexibilidad en las formas de
financiacién se ha convertido en una exigencla
cada vez mayor para mantener e incremeritar el
nivel de actividad, en momentos de serias
restricciones presupuestarias de las instituclo-
nes nacionales. En consecuencia, §e aprove- .
cha de la manera mas adecuada y accesl-
ble a cada entidad participants, los recursos y
capacidades que puede poner a disposicion
del sistema regional. El aporte de recursos
financieros de la OIT y de otras fuentes exter-
nas a las que Cinterfor somete proyectos de
cooperacion regional, son el insumo indis-
pensable para movilizar y potenciar aportes
complementarios de las entidades naclonales.
Es en la suma y confluencia de aportes de
estos diversos origenes donde se viabiliza una



corriente de cooperacion horizontal con un in-
tenso nivel de actividad.

5. LA ESTRATEGIA OPERATIVA

El Centro despliega variadas,_formas de
actuacion conforme a los temas que aborda en
cada oportunidad, los destinatarios y partici-
pantes directos de cada una de ellas, y los ob-
jetivos especificos que en cada caso se plan-
tean. Las modalidades a las cuales recurre
con mayor frecuencla son las siguientes:

a) Los seminarios, sea para difundir una
experiencia, para discutir concepciones inno-
vadoras, para preparar o actualizar directivos,
técnicos y docentes. Los seminarios son el
instrumento de repercusién mas directa e in-
mediata, y por lo tanto, irreemplazables en la
programacion, pudiendo estar vinculados a un
proyecto o ser parte de un programa mas
amplio de actividades. Un seminario puede
también ser un programa en sf mismo, genera-
dor de nuevas ideas y concepciones, forum de
comparacién féril y de convalidacion de expe-
riencias. Muchos dirigentes "no creen en reu-
niones®; hay los que dicen que las reuniones
sélo sirven para proponer otras reuniones. Si
bien ello puede ser verdad en frecuentes ca-
s0s, no se puede generalizar. No hay un recur-
so sustituto de la reunién, para el alcance de
ciertos objetivos como los que han sido indica-
dos algunas lineas atrds. Ademas el contacto
directo estimula, acelera y compromete la con-
crecion de acuerdos de cooperacion, vitalizan-
do fuertemente el sistema. Por cierto que los
seminarios vinculados a programas o proyec-
tos de mayor permanencia llegan a ser mas
productivos, por o que se estimula el segui-
miento y avance en las lineas de trabajo abier-
tas por los seminarios, conforme a las priorida-
des y perspectivas de accion que en ellos mis-
mos se detectan.

b) Las investigaciones, instrumento indis-
pensable para la apertura de nuevos senderos
y para la extension de las fronteras de la forma-
cién profesional. Siguiendo la concepcidn ge-
neral de su funcionamiento, Cinterfor realiza

sus investigaciones siempre asociado a las
instituciones nacionales. En la préactica, los tra-
bajos de investigacién aprovechan la capaci-
dad técnica de las instituciones y su compene-
tracién con el asunto de que se trate. La parti-
cipacién del Centro posibilita la aplicacién de
metodologias comunes y el fogro de resulta-
dos comparables cuyo andlisis sirve ademds
de espejo para la ublcacién de cada experien-
cia institucional o nacional respecto del conjun-
to. A la vez, permite la irradiacién de los re-
sultados de los estudios y su aplicacién en
las actividades préacticas de las instituciones
y del propio Cinterfor. Es también una tarea
investigadora, la permanente auscultacion
del entomo de la formacién profesional y la
deteccion del desarrollo y avance del con-
junto regional en esta materia. La visién
analitica y proyectiva de la region como un
todo, en los aspectos determinantes para la
formacién profesional, representa el papel
de mayor importancia que tiene que cumplir
el Centro, y el que le permite situarse como
interlocutor informado, conocedor y por lo
tanto, véalido como orientador y consultor ante
las instituciones.

¢) La cooperacién horizontal, al mismo
tiempo un instrumento y una finalidad de Cin-
terfor. Como modalidad de trabajo ha demos-
trado ser expedita y eficaz y ha generado nota-
bles resultados en el campo de la formacién
profesional, los cuales pueden ser motivo de
orgullo. Como instrumento, se ha usado para
superar recursos individuales limitados y para
multiplicar los efectos de experiencias singula-
res. Como objetivo, se ha estimulado y facilita-
do que los palses recurran a ella siempre mas,
aprovechando las capacidades e intereses de
sus homologas y fomentando un creciente
esplritu de solidaridad a nivel regional. Con el
fin de hacer de la cooperacion una préctica
permanente y asentada en las instituciones, se
ha recomendado y apoyado la conformacion
de unidades de cooperacién internacional den-
tro de sus respectivas estructuras. En practi-
camente todas ellas se cuenta con al menos un
responsable directo por la coordinaciéon y pro-
gramacion de las actividades de cooperacién,



lo que ha posibilitado un resultado plenamente
satisfactorio en los nimeros, aunque se tenga
gue reconocer la necesidad de seguir perfec-
cionando el mecanismo y su operacion. La fir-
ma de convenios entre instituciones se ha con-
vertido en practica habitual y se cuenta en la
regién con una gran cantidad de ellos existien-
do convencimiento sobre los beneficios que
implican. Pero todavia hay que mejorar la ope-
racion efectiva de tales convenios y los procedi-
mientos de programacion y ejecucion de las
actividades acordadas, tarea que persigue Cin-
terfor de forma permanente. La cooperacion
horizontal apoya la valorizacién de los ex-
pertos nacionales, estimula la mayor prepara-
cién del personal técnico local y genera un
intercambio de experiencias de gran eficacia.
Sin alimentar xenofobias estériles y teniendo la
conciencia de que el recurso regional no es
suficiente, aunque necesario y muy valioso, la
CTPD contribuyé decisivamente para la inte-
gracion de los organismos de formacion pro-
fesional.

d) La asistencia técnica directa, que se
concreta bajo la forma de misiones de ase-
soramiento o de respuestas a consultas
especificas de una determinada institucion.
Estas consultorfas son muchas veces ejecu-
tadas directamente por el personal técnico
del Centro, pero también de manera cre-
ciente, con el recurso de consultores exter-
nos y del personal técnico de las propias
instituciones nacionales. Cinterfor identificalos
especialistas mas idéneos para el cumpli-
miento de una determinada misién, y pro-
mueve la movilizacién e Intercambio de los
mismos entre los distintos paises, en cuyo
caso la asistencia técnica tiende a encade-
narse con flujos sucesivos de cooperacion
horizontal.

e) La red de informacién y documenta-
cidn sobre fommacién profesional, que reune
toda la memaria de lo producido en la re-
gién sobre este tema y realiza la integracion
con otros sistemas de informacién dentro de
la region y fuera de ella. Con esto se
posibilita el acceso de cada institucién aso-

ciada al rico acervo generado por el conjunto
de las experiencias de la formacién profesional
en el mundo. Cinterfor ha disefiado a concep-
cién de la red y colabora en su implantacion,
ofreciendo asistencia técnica y capacitacion
a los centros institucionales y manteniendo la
coordinacién general de la misma. E! desarro-
llo de las comunicaciones esta posibilitando
notables avances en la organizacion y funcio-
namiento computarizado del Sistema Regional
de Informacion y Documentacion (SIRFO), que
a su vez estd vinculado con otros sistemas
como el IRTIS, el ILIS/OIT y con servicios como
el REDUC.

6. VEINTICINCO ANOS
EN RETROSPECTIVA

Los objetivos y funciones que fueron asig-
nados a Cinterfor desde su creacidn reflejan
una notable vision proyectiva, desde el momen-
to que abordaban los temas neurélgicos de la
formacion profesional e incorporaban la dimen-
sidn de flexibilidad y transformacion constante
conforme a las nuevas situaciones que irfan
emergiendo. Por ello, el marco general de su
actuacién ha conservado plena vigencia y Ia
asegura asimismo para el futuro.

Sin embargo, el énfasis y enfoque de las
actividades ha ido evolucionando en sintonia
con las prioridades de cada etapa en la vida de
la formacién profesional en la region. En un
primer periodo, el gran tema que concitd las
expectativas de las instituciones capacitadoras
fue la disponibilidad de materiales didacticos
en cantidad y calidad acorde con las crecientes
necesidades. Era éste un campo en el que el
trabajo cooperativo a nivel regional ofrecla cla-
ras ventajas.

De una cierta forma se puede decir que
fueron las Colecciones Bésicas Cinterfor (CBC)
el producto que marcéy consolidé tos primeros
anos del Centro. Conla colaboracion directade
expertos nacionales seleccionados, reunidos
en grupos de trabajo especificos, fueron elabo-
radas 33 colecciones de materiales did4cticos
para un amplio rango de ocupaciones entre



1970 y 1980. Recién en 1980, en la Comisidn
Técnica de Brasilia, se decidié partir para la
preparacion de especialistas nacionales en la
produccién de materiales didacticos y hacia la
conformacidn y coordinacién de un sistema de
informaciones que posibilitara el intercambio
de materiales didacticos entre los paises, con-
siderando que su elaboracion ya habia alcan-
zado niveles importantes en la region, en lo
cuantitativo y en lo cualitativo. La diversidad de
métodos formativos y estrategias operativas
recomendaban prudencia en la adopcién de
manuales regionales y énfasis en la seleccion,
adaptacidn, validacion y utilizacion de materia-
les instruccionales adecuados a cada situa-
cién. La contribucién metodoldgica y fomenta-
dora de las CBC fue entretanto considerable
para que se desarrollara en la regién esa expe-
riencia colectiva.

A partir de los ochenta, el Centro se con-
centrd en lanzar y afianzar la preocupacion con
el entomo de la formacion profesional y conse-
cuentemente gano terreno el tema de la gestion
politica, técnica y administrativa de las institu-
ciones nacionales. Ello situ6 el acento de su
actividad en los procesos decisorios de la pro-
gramacion, recomendando una mayor aproxi-
macion con la realidad econémica y las empre-
sas, y en consecuencia la adopcion de formas
flexibles de planificacion estratégica. En todas
las oportunidades se ventild ese enfoque y se
lanzb a la mesa de debates el papel y desem-
peno de la formacién profesional en la perspec-
tiva del desarrollo global de los paises. La
ampliacién de la cobertura y la adecuacion de
la formacion profesional a los perfiles de la
demanda real pasaron a ser el eje de la activi-
dad estimulada por el Centro.

7. ELFUTURO

Si bien el Ideal seria que la cooperacion
técnica entre los palises de la region fluyese
de forma esponténea y en las exactas propor-
ciones de las necesidades con eficiencia de
medios y eficacia de fines, esa meta esta
aun lejos de alcanzarse. Por muchos anos
sera todavia necesaria la presencia activa de

Cinterfor. El camino de aumentar y reforzar la
capacidad de las unidades de cooperacién in-
ternacional de las instituciones de formacion
profesional se ha demostrado correcto y los
avances en 0s0s términos son notorios. Parti-
cularmente serd necesario mejorar algunas
préacticas como los criterios de decisidn sobre
la eleccién de las formas de cooperacién; la
elaboracién adecuada de los proyectos y pla-
nes de ejecucion; la capacidad de negociacion
de las condiciones y los términos de una coo-
peracién o asistencia técnica; la adopcién de
mecanismos aproplados y 4giles; el uso de
procesos de evaluacion; la gestion de costos y
financiacién; etcétera.

Del mismo modo, serd conveniente mejo-
rar la red de informaciones sobre la oferta de
posibilidades de capacitacién y sobre la de-
manda o necesidad de esos servicios. Cinter-
for deber& mantener un permanente y actua-
lizado seguimiento y control del conjunto de
acciones que se desarrollan bajo las pers-
pectivas de la cooperacién técnica, como uni-
ca forma de optimizar los recursos y posibi-
lidades.

La red o el sistema regional de informa-
cién sobre formacién profesional debera ven-
cer las resistencias opuestas por las estructu-
ras burocréticas y las relaciones de poder den-
tro de las instituciones, y transformar su actual
concepcion bibliografica en un sistema de in-
formaciones técnicas y monogréficas de ma-
yor impacto y alcance. Esto exigird del Centro
un formidable esfuerzo, s6lo posible de lograr
con refuerzo financiero externo y con el apoyo
decidido de las instituciones de formacién pro-
fesional asociadas. Naturalmente que el cam-
bio tecnolégico y las actuales condiciones de
las comunicaciones electrénicas seran ele-
mentos revolucionarios en la puesta en marcha
de un sistema regional de informaciones de
este tenor.

El Centro esté en condiciones de iniciar la
produccion de un informe Anual de Desempe-
fio de la Formacién Profesional Regional con la
utilizacién de estadisticas y de indicadores, en



los moldes de lo que hacen regularmente el
BID, el BIRF y la CEPAL en sus respectivos
campos. El estudio regional sobre institucio-
nes y sistemas de formacién profesional reali-
zado en 1989 ofrece las bases para la implan-
tacién de esta nueva tarea.

El grado de desarrollo que ha alcanzado
la formacion profesional en la region tiene
como corolario la existencia de un excelente
plantel de expertos. Esos profesionales - en-
tre directivos, planificadores, técnicos y
docentes - se han formado en las précticas
institucionales y se han desarrollado partici-
pando en muchas experiencias de coopera-
cién técnica en las cuales el Centro ha desem-
pefado un papel determinante. La presencia
en sus actividades, en los seminarios, los estu-
dios, las Iniciativas de cooperacién horizontal,
van incorporando gradualmente una insustitui-
ble experiencia y familiaridad con acciones de
tipo intemacional. Cinterfor deber4 sistemati-
zar y optimizar informaciones y mecanismos
de utilizacién de ese conjunto de expertos, im-
prescindibles para asegurarle la mayor efectivi-
dad como ejecutor de proyectos, particular-
mente los de desarrollo de capacidad institu-
cional. El Centro estard asi en condiciones de
consolidarse como la mejor altemativa para las
instituciones en la ejecucién de proyectos de
ese tipo.

Cinterfor estd emperiado en perfeccionar-
se como puente o canal para las relaciones
con otros continentes, los Estados Unidos y
Canada. Para ese fin, se hace necesaria una
mejor articulacion con el Centro Intemacional

de Formaci6n de la OIT, en Turin, con los cen-
tros regionales de formacién profesional en
Asia (APSDEP), Africa (CIADFOR), y Europa
(CEDEFOP), y otros organismos similares.
Con el Departamento de Trabajo de los Esta-
dos Unidos y con los Community Colleges de
aquel pals y de Canad4, deberan encontrarse
tas formulas de articulacién de intereses. De la
misma forma con las agencias intemacionales
como el BID, el PNUD y el Banco Mundial. La
tarea consistirA en demostrar las ventajas
comparativas de utilizacidn de Cinterfor como
agente multiplicador de experiencias para la
region, capaz de ofrecer apoyo a las inversio-
nes y a la cooperacién que a ella se destinan,
Por fin, cumple definir los medios para asegu-
rar una presencia mas significativa en el Cari-
be, una region que comparativamente presenta
peculiaridades en el campo de la formacion
profesional en relacién con América Latina. El
modelo organizativo generado y consolidado
en esta Gltima no se repite en los paises caribe-
fios, que presentan un perfil institucional tradi-
cional y escasos recursos. En el Caribe la arti-
culacién con CARICOM y CATVET podré repre-
sentar un importante medio de expansién de
los efectos, dada la diferenciacién y fragmenta-
cién de esa érea.

Para situarse en la dimensién de ese futu-
ro, el Centro deber4 aplicar toda su creatividad,
valerse del fuerte y decidido apoyo de sus
miembros asociados y de la OIT, y reforzar su
capacidad con recursos que pueda captar de
las agencias intemacionales de desarrollo y de
los paises que participan de la cooperacidn in-
ternacional.
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