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Polityka handlowa Unii Europejskiej
jako przyktad asymetrycznych
dziatan oddziatujacych

na panstwa stabiej rozwinigte

Abstrakt

Polityka handlowa znajduje si¢ w centrum realizacji stosunkow zewnetrznych Unii Europejskiej.
Wspélna polityka handlowa byta pierwszym kamieniem milowym, ktéry osiggnely paristwa
cztonkowskie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). Dlatego wiasnie, jest jednym
z glownych instrumentéw Unii Europejskiej w relacjach z paristwami trzecimi. Z jednej strony
wykorzystuje ona asymetryczny system oparty na preferencyjnym dostepie do rynkéw europe-
jskiej oferowany paristwom najbiedniejszym, zas z drugiej strony w ostatnich latach coraz in-
tensywniej realizuje tzw. mieszane umowy handlowe z parnstwami najbardziej rozwinietymi,
jak Kanada w ramach umowy CETA (Comprehensive Economic Trade Agreement). Asyme-
tria relacji z paristwami stabo rozwinietymi jest w znacznej czesci konsekwencjg zasad, ktore
dominujg w UE i opierajq si¢ na wspieraniu gospodarek potrzebujgcych. Polityka handlowa
stata sig instrumentem oddzialywania na zmiany i reformy wprowadzane w paristwach stabiej
rozwinietych. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, ze koncepcja systemu GSP, cechy
i powigzania tego systemu z innymi obszarami, oparta na asymetrii w relacjach handlowych
z patistwami najstabiej rozwinigtymi, istotnie oddziatuje na te kraje. Artykut odwoluje sie do
materiatow Zrédlowych instytucji unijnych oraz opracowati na temat stosunkéw zewnetrznych
i polityki handlowej Unii Europejskiej. W artykule wykorzystano nastepujgce metody badaw-
cze: analiza dokumentéw UE oraz badanie literatury dotyczgce powyzszej tematyki. Artykut
ma charakter multidyscyplinarny z obszaréw nauk ekonomicznych oraz nauk politologicznych.
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The European Union’s Common Commercial
Policy as an Example of Asymmetrical Actions
Affecting Less Developed Countries

Abstract

Trade policy is at the center of the European Union’s external relations. The common commercial
policy was the first milestone to be achieved by the member states of the European Economic
Community. That is why is one of the main instruments of the European Union in relations
with third countries. On the one hand, it implements an asymmetrical system based on
preferential access to European markets for the poorest countries, while on the other hand, it has
been increasingly implementing the so-called mixed trade agreements with the most developed
countries like Canada under the CETA (Comprehensive Economic Trade Agreement). The
asymmetry of relations with underdeveloped countries is largely a consequence of the principles
that dominate the European Union and are based on supporting least developed economies.
Trade policy has become an instrument for influencing changes and reforms taking place in
less developed countries. The purpose of this article is to indicate that the concept of the GSP
system, the features and connections of this system based on asymmetry in trade relations
is crucial to affect change and reforms in the least-developed countries. The article refers to
source materials of EU institutions and studies on external relations and trade policy of the
European Union. The following research methods were used in the article: analysis of EU
documents and literature research on the above subject. The article is multidisciplinary in the
fields of economic sciences and political science.
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Polityka handlowa Unii Europejskiej jako przyktad asymetrycznych dziatan... !

Wprowadzenie

Obszar stosunkow zewnetrznych Unii Europejskiej jest materig skomplikowang
ze wzgledu na wystepowanie nastepujacych czynnikow:

- panstwa czlonkowskie prowadza we wlasnym imieniu polityke zagraniczna
z panstwami trzecimi;

- w wybranych obszarach, jak polityka handlowa, Unia Europejska przejeta
kompetencje panstw cztonkowskich;

- dzisiejsza polityka handlowa i umowy miedzynarodowe wychodzg poza sfere
kompetencji wylacznych UE, co wymaga akceptacji zapisow przez panstwa
czlonkowskie;

- postepujaca globalizacja istotnie wplywa na realizacje stosunkéw miedzynarodowych;

- wspdlny glos 27 (28) panstw czlonkowskich jest lepiej styszalny na arenie
miedzynarodowej;

- Unia Europejska przyjmuje odpowiedzialnos¢ za sytuacje najbardziej potrzebujacych
obywateli w najbiedniejszych panstwach.

Wielu naukowcéw staralo sie zdefiniowac role Unii Europejskiej rowniez na
arenie miedzynarodowej. We wszystkich podejsciach przypisuje sie Unii okreslong
»super-moc” wynikajacg z okreslonych cech zwigzanych z polityka realizowang
ponadnarodowo, sila ekonomiczna, wielkoscig obszaru czy liczebnoscig obywateli
(wigcej: Orbie 2008).

Rola UE w obszarze stosunkéw zewnetrznych podlega zaréwna czynnikom
wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Wymiana handlowa Unii Europejskiej jest istotna
z punktu widzenia generowania miejsc pracy i wzrostu gospodarczego w samej
UE oraz faktu, ze handel z pafistwami trzecimi prowadzi do ich zréwnowazonego
rozwoju, zwlaszcza w przypadku panstw mniej rozwinietych. W dobie globalizacja
presja pochodzi dodatkowo z dwoch kierunkéw: po pierwsze ze strony Stanéw
Zjednoczonych, ktére poprzez dzialania administracyjne probuja wprowadzié
protekcjonizm w handlu oraz ze strony konkurujacych producentéw chinskich
(Hoekman, Puccio 2019: 1). Nalezy nadmienic¢, ze polityki handlowe USA i UE od
wielu lat realizowane s3 wzajemnymi odpowiedziami na podejmowane dzialania
(Sbragia 2010: 369). Biorgc pod uwage powyzsze determinanty, Unia bedzie strzec
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systemu wielostronnego handlu opartego na systemie wypracowanym na forum
WTO, co zostalo réwniez zapisane wérod priorytetow finskiej Prezydencji w 2019 r.!

Siegajac do korzeni powstania Unii Europejskiej, wérod fundamentalnych
zasad nig kierujacych znajduja sie: otwartos¢ i odpowiedzialnos¢. Bedac najgtebiej
zintegrowanym ugrupowaniem panstw i jednoczes$nie skupiajac znaczna cze$é
najbardziej rozwinietych panstw, Unia solidarnie dzieli si¢ swoim dobrobytem
z najbardziej potrzebujacymi. UE w obszarze stosunkéw wewnetrznych kieruje sie
zasadami, ktdre jednoczesnie wspiera aktywnie w stosunkach z panstwami trzecimi,
a sg to: demokracja, pafistwo prawa, ochrona praw czlowieka, ochrona podstawowych
wolnosci, rownos¢ i solidarnos$¢ oraz dzialanie zgodnie z zasadami zawartymi
w Karcie Narodéw Zjednoczonych (Borowiec 2011: 514).

Unia Europejska na podstawie Traktatow realizuje dzialania zewnetrzne
w nastepujacych obszarach: wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, wspdlna
polityka handlowa, wspélpraca na rzecz rozwoju oraz wspélpraca gospodarcza,
finansowa i techniczna z panstwami trzecimi (innymi niz rozwijajace si¢)>

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie zlozonosci stosunkéw
zewnetrznych realizowanych przez Unie Europejska poprzez wskazanie asymetrii
relacjach handlowych. Przy czym asymetria jest rozumiana jako brak réwnowagi
w dziataniach dwustronnych. Wskazanie czynnikéw istotnie wplywajacych na
stosunki zewnetrzne UE prowadzi do wniosku, ze fundamenty Unii Europejskiej
i zasady, ktérych przestrzega ta organizacja prowadza do asymetrii w relacjach
z panstwami trzecimi w wymiarze ekonomicznym, spolecznym i politycznym.
Asymetria jest jednak wynikiem pozycji jaka Unia Europejska wypracowata na
arenie migdzynarodowe;j i jej zdolnoséci do oddzialywania na wlasne otoczenie.

Asymetria w dziataniach Unii Europejskiej

Unia Europejskaj jako odpowiedzialny podmiot stosunkéw migdzynarodowych
ijedna z najwigkszych organizacji miedzynarodowych w wymiarze ekonomicznym,

! Wiecej na ten temat: Finland’s Presidency of the Council of the European Union, An ambitious,
open and rules-based trade policy, https://eu2019.fi/en/priorities/competitiveness-and-social-inclusion/
trade-policy (dostep: 11.12.2019).

2 Unia zostala upowazniona do podejmowania okreslonych, koniecznych dzialan zewnetrznych
o ile jest to niezbedne dla wykonywania kompetencji wewnetrznych.
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spolecznym i ekonomicznym realizuje stosunki zewnetrzne w oparciu o szereg zasad,
ktdre podkreslajg idee solidarnosci i dzielenia sie dobrobytem (Tabela 1). Artykut 21
Traktatu o Unii Europejskiej jest spisem zasad i celow, wedle ktorych realizowane
stosunki z panstwami trzecimi. Dotykaja one kwestii praw czlowieka, wsparcia
panstwa prawa, utrzymania pokoju i bezpieczenstwa czy wspierania rozwoju
spoteczno-gospodarczego w panstwach stabiej rozwinietych. Zasady te stanowia
okreslona wizje $wiata, do ktdrej urzeczywistnienia UE dazy w swoich dziataniach.
Zwlaszcza pkt. 2 wspomnianego artykutu definiuje zdolnos¢ UE do wywierania
wplywu na inne panstwa.

Tabela 1: Artykul 21 Traktatu o Unii Europejskiej

1. Dziatania Unii (...)
2. Unia okresla i prowadzi wspdlne polityki i dzialania oraz dgzy do zapewnienia wysokiego stopnia
wspolpracy we wszelkich dziedzinach stosunkéw miedzynarodowych, w celu:

a) ochrony swoich wartosci, podstawowych intereséw, bezpieczenstwa, niezaleznosci i
integralnosci;

b) umacniania i wspierania demokracji, panistwa prawnego, praw czlowieka i zasad prawa
miedzynarodowego;

¢) utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczefistwa miedzynarodowego
zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez z zasadami Aktu
konicowego z Helsinek oraz celami Karty Paryskiej, w tym z celami i zasadami dotyczacymi
granic zewnetrznych;

d) wspierania trwalego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz w dziedzinie $rodowiska
naturalnego krajow rozwijajacych sie, przyjmujac za nadrzedny cel likwidacje ubdstwa;

e) zachecania wszystkich krajéw do integracji w ramach gospodarki §wiatowej, migdzy innymi
droga stopniowego znoszenia ograniczen w handlu miedzynarodowym;

f) przyczyniania si¢ do opracowywania migdzynarodowych $rodkéw stuzacych ochronie i poprawie
stanu $rodowiska naturalnego oraz zréwnowazonego zarzadzania §wiatowymi zasobami
naturalnymi, w celu zapewnienia trwalego rozwoju;

¢) niesienia pomocy narodom, krajom i regionom dotknietym kleskami zywiotowymi lub
katastrofami spowodowanymi przez czlowieka; oraz

h) wspierania systemu migedzynarodowego opartego na silniejszej wspotpracy wielostronnej i na
dobrych rzadach na poziomie $wiatowym.

3. Unia szanuje zasady (...)

Zrédlo: Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana). Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C 115, http://rie.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2017/01/riel0-2016-30.pdf [dostep: 10.10.2019].
Dzialania zewnetrzne Unii Europejskiej, tak jak i zasady nia kierujace, sa
realizowane w trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i politycznym (patrz
Tabela 1). W wymiarze ekonomicznym UE realizuje stosunki zewnetrzne poprzez
wspolng polityke handlows, wspotprace na rzecz rozwoju oraz wsparcie finansowe,
techniczne i ekonomiczne panstw trzecich. Oferuje dostep do rynku, na ktérym
znajduje si¢ ponad 500 mln konsumentdéw, a faczne PKB wynosi ponad EUR 14 bln.
Dostep do wspdlnego rynku, jak réwniez otrzymywanie pomocy rozwojowej przez
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panstwa trzecie sg uzaleznione od stopnia wdrozenia prawa, standardéw europejskich
czy zasad przestrzegania praw pracowniczych obowigzujgcych w UE. Tym samym,
aspekty stricte ekonomiczne przekladaja si¢ na kwestie spoleczne i polityczne.
W wymiarze spotecznym UE niesie pomoc humanitarng, zarzadza kryzysem
uchodzczym oraz dysponuje Europejskim Korpusem Solidarnosci. Aktualnie UE
i jej panstwa czlonkowskie sa najhojniejszymi darczyncami pomocy rozwojowej,
co oznacza, ze ponad polowa §rodkéw przekazana na pomoc rozwojowa pochodzi
z Unii Europejskiej. Wyzwanie zwigzane z kryzysem uchodzczym wymaga od panstw
czlonkowskich wspolpracy i wsparcia finansowego tych krajow, ktérych problemy
wojny i konfliktéw zbrojnych dotknety bezposrednio. Cel zwiazany z ograniczaniem,
czy raczej dazeniem do likwidacji ubdstwa, ma w swojej koncepcji wpisang asymetrie
i nie gwarantuje Unii Europejskiej bezposrednich ani posrednich zyskow w diugim
okresie. Pomoc uchodzcom, w ktéra zaangazowana jest UE, mobilizuje co roku
miliardy euro, a jej harakter jest nie tylko humanitarny. ale i ekonomiczny (Komisja
Europejska 2017: 52-53). W wymiarze politycznym, Unia - jako kluczowy gracz
na arenie miedzynarodowej - jest inspiracjg dla innych ugrupowan i dowodem
na warto$¢ dodang ptynaca ze wspdlpracy. Aktualnie UE sklada si¢ (jeszcze)
z 28 panstw czlonkowskich i pozostaje otwarta na ewentualne rozszerzenie, o ile
panstwa aspirujace spelnig kryteria kopenhaskie. Ponadto UE oferuje tez wsparcie
w dazeniu do integracji europejskiej, chociazby w formie Europejskiej Polityki
Sasiedztwa. Dzisiejsza Unia obejmuje geograficznie obszar od Morza Czarnego do
Atlantyku i absolutnie nie zamyka si¢ na kolejnych cztonkéw.

Asymetria w polityce handlowej —
System Preferencji Handlowych

Wspolna polityka handlowa nalezy do najstarszych polityk traktatowych Unii
Europejskiej. Praktycznie od poczatku istnienia Wspoélnot polityka handlowa
znajdowala si¢ wsréd kompetencji wylacznych Komisji Europejskiej. Polityka
handlowa tym samym stala si¢ dowodem na to, ze polityki moga by¢ efektywnie
realizowane na poziomie ponadnarodowym’.

3 Warto nadmienié, Ze w ostatnim czasie cze§¢ uméw z zakresu polityki handlowej ma charakter
mieszany, co oznacza, Ze wymagajg one ratyfikacji na poziomie panstw cztonkowskich, np. CETA lub
TTIP.
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Istniejace w krajach Europy Zachodniej restrykcje handlowe po II wojnie
$wiatowej wynikaly ze zniszczen wojennych, braku rezerw platniczych oraz niskiej
konkurencyjnosci przemystu europejskiego, co byto widoczne w szczegdlnosci
w poréwnaniu z amerykanskimi producentami (Barcz, Kawecka-Wyrzykowska,
Michatowska-Gorywoda 2016: 176). Zniesienie barier handlowych stalo si¢ jednym
z nadrzednych celéw utworzonej w 1958 r. Europejskiej Wspolnoty Gospodarcze;.
Panstwa EWG zrealizowaly ten plan wprowadzajac w 1968 r. Wspdlng Taryfe Celng
oraz w pelni funkcjonujacg unie celng w 1970 r. Istotne znaczenie dla liberalizacji
handlu z panstwami trzecimi mialy wielostronne negocjacje handlowe na forum
GATT a pozniej WTO. Intensyfikacja i wysoka efektywno$¢ dzialan Wspolnoty
w szczegdlnosci w latach 60. uczynilo z ugrupowania §wiatowego lidera handlu
(Tkachuk 2016: 482). Analiza polityki handlowej i jej funkcjonowania byla
podejmowana przez wielu autoréw. Wérdéd nich mozna wymieni¢ A.C. Roblesa
(2008), S. Woolcocka (2012), A. Moravciska (1998), ktorzy wskazuja, ze to polityka
handlowa uksztaltowata pozycje geopolityczng Unii Europejskie;.

Artykul 207 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej doktadnie okresla
zasady realizacji wspdlnej polityki handlowej (WPH) oraz procedury instytucjonalne
na szczeblu UE, jak réwniez wskazuje obszary, ktérych wspélna polityka handlowa
dotyczy, jak obrét produktami, ustugami, prawa wlasnosci intelektualnej czy
zagraniczne inwestycje bezposrednie. Jednoczesnie po Traktacie z Lizbony ten
artykul bezposrednio laczy wspdlng polityke handlowa z polityka zagraniczng
(Tkachuk 2016: 484).

Wspolna polityka handlowa realizowana jest w dwoch wymiarach: autonomicz-
nym i konwencyjnym. Polityka autonomiczna obejmuje $rodki i narzedzia, ktdre nie
s3 opisane traktatowo i mozna ja podzieli¢ na polityke o charakterze dyskrymina-
cyjnym i preferencyjnym. Polityka dyskryminacyjna stosowana jest wobec panstw
nie bedacych cztonkami WTO, za$ polityka preferencyjna obejmuje szereg stoso
wanych preferencji dla panstw najstabiej rozwinietych. Natomiast, polityka konwen-
cyjna wynika wprost z zapiséw traktatowych i obejmuje umowy miedzynarodowe
oraz porozumienia zawarte przez UE z panstwami trzecimi lub organizacjami
miedzynarodowymi (Czerminska 2008: 5).

Integracja ekonomiczna, w szczegdlnosci w wymiarze handlowym moze
by¢ realizowana przez UE w czterech formach: (1) umowy o wolnym handlu, (2)
umowy o unii celnej, (3) udzielenie jednostronnych preferencji handlowych oraz (4)
zastosowanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU) (Goéralski 2008: 273).
Asymetria w handlu zagranicznym widoczna jest w relacjach z pafistwami trzecimi
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i nie tylko w wymiarze ilosciowym, ale i stopnia otwartosci panstw czlonkowskich UE
na panstwa trzecie, w szczegolnosci najstabiej rozwinigte. Katalizatorem tej asymetrii -
czy tez podstawe do jej istnienia - jest jedna z form integracji z pafistwami trzecimi, tj.
system GSP (Generalized System of Preferences)*. Celem tego systemu jest umozliwienie
panstwom rozwijajacym sie dostepu do rynku europejskiego poprzez zmniejszenie
cel na ich produkty. Do 2012 r. system preferencji mial na celu wygenerowanie
dodatkowego dochodu z eksportu panstwom rozwijajacym sie, aby zwigkszy¢ ich
zdolno$ci do inwestowania we wlasny rozwdj spoteczno-gospodarczy. W ramach
reformy przeprowadzonej w 2012 r. zostal skierowany do panstw najbiedniejszych
(LDS - Least Developed Countries), opierajac si¢ na trzech elementach (Rysunek 1)°.

Rysunek 1: Schemat Generalized System of Preferences
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

4 Wiecej informaciji szczegétowych na temat GSP mozna znalez¢é w opracowaniu UNCTAD, 2015.
Generalized System of Preferences: Handbook on the Scheme of the European Union. United Nations:
New York and Geneva.

> Reforma zostala wprowadzona na podstawie Regulacji (UE) No 978/2012 Parlamentu
Europejskiego oraz Rady 25.10.2012 wdrazajac schemat ogélnych preferencji taryfowych i zmieniajac
Regulacje Rady (EC) No 732/2008, OJ L 303, 31.10.2012: 1.
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Caly system GSP ma za zadanie wywotac ,,ssanie” w gospodarkach panstw
rozwijajacych sig, ktore wykorzystujac okazje w postaci zredukowanych stawek
celnych majg mozliwos¢ wejscia na rynek europejski i uzyskania dostepu do ponad
500 mln konsumentéw. Warunkowy charakter systemu GSP zmusza te panstwa
jednoczesnie do wprowadzania zmian w sferze ekonomicznej (dostosowanie si¢ do
wymagan klientéw europejskich, przestrzeganie europejskich standardéw jakosci,
bezpieczenstwa czy ochrony §rodowiska), spofecznej (wdrazanie zmian na rynku
pracy, w zakresie ochrony praw czlowieka czy edukacji) oraz politycznej (tworzenie
klimatu dla negocjacji, ale réwniez wdrazanie dobrych praktyk w zakresie good
governance, czy zmniejszenie stopnia korupcji). Polityka handlowa realizowana
przez Unie Europejska wywiera istotny wplyw w sposob horyzontalny oddzialujac
na szereg istotnych dziedzin zycia spoleczno-gospodarczego (EP 2019: 1-2). Nalezy
podkresli¢, Ze w sposdb posredni wigze sie z realizacja polityki rozwojowej UE, ktérej
celem jest wsparcie panstw najbardziej potrzebujacych (Jaszkiewicz, Latoszek 2013:
171-211).

Raport Komisji Europejskiej “Mid-term evaluation of GSP” z 2018 r. przedstawit
efekty ekonomiczne, spoleczne i polityczne, ktore sg konsekwencjg utrzymywanego
system GSP opartego na asymetrii relacji z panstwami rozwijajacymi si¢ i najmniej
rozwinietymi. W zakresie wzrostu eksportu w latach 2011-2016 nastgpil wzrost
importu do Unii Europejskiej z panstw objetych systemem GSP. W obszarach jak:
obuwie, odziez, maszyny i urzadzenia mechaniczne, ktore stanowia najwieksza grupe
produktow importowanych przez panstwa cztonkowskie UE wzrost siggnat poziomu
24,5%. Dla poréwnania w latach 2011-2013 wzrost ten wynosit 6,5%. Najwicksza
dywersyfikacje eksportu odnotowaly panstwa korzystaja ze standardowego schematu
GSP, a najmniej zdywersyfikowang strukture eksportu nadal maja panstwa EBA.
Caly system GSP jest postrzegany jako katalizator zmian w sferze ekonomicznej,
politycznej i spolecznej w panstwach do niego nalezacych i wspdtpraca w jego ramach
ma wplyw takie elementy, jak srodowisko czy jakos¢ zycia (EC 2018).

Zgodnie z raportem Komisji system GSP ma istotny wplyw na sfery
pozaekonomiczne, jak ochrona praw cztowieka, good governance czy wskaznik SPI
(Social Progress Index) obrazujacy catoksztalt zmian w sferze spolecznej zaczynajac
od podstawowych potrzeb ludzkich przez podstawy dobrobytu ludzkiego konczac
na szansach. W 2017 r. to Dania miala najlepszy wynik SPI - blisko 100. Panstwa
poddane analizie, jak Pakistan, Bangladesz czy Boliwia, robig postepy w tym zakresie,
natomiast nie traktuje sie systemu GSP jako czynnika bezposrednio wplywajacego na
te pozytywne zmiany. Jednakze, warto zaznaczy¢, ze aktualnie sformutowany system
preferencji handlowych wymaga od panstw najstabiej rozwinietych intensywnych
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zmian i moze by¢ jednym z czynnikéw oddzialujacych motywujaco na ich rzady
(EC 2018: 108-110). Orbie wskazuje, Ze narz¢dzia UE stosowane wobec panstw
objetych systemem GSP majac charakter perswazyjny, co wynika z dynamiki procesu
liberalizacji majacego miejsce w obszarze polityki handlowej UE, ale i postawy Unii
na forum WTO (Orbie 2004: 16).

Podsumowanie

Unia Europejska zbudowala swoja wspdlnote w oparciu o przestanki ekonomiczne,
wychodzac od unii celnej, przez wspdlny rynek az do utworzenia unii gospodarczo-
walutowej. Realizacja polityki handlowej w wymiarze ponadnarodowym byta
kluczowa dla wypracowania przez UE statusu silnej organizacji globalnej, tzw.
Civilian Power Europe. Wykorzystanie niemilitarnych narzedzi do wywierania
wplywu w ujeciu miedzynarodowym i sila ekonomiczna panstw cztonkowskich
Wspolnoty uksztattowaly globalne zdolnosci UE do oddzialywania na panstwa
trzecie (Duchene 1973: 19).

Panstwa cztonkowskie po drugiej wojnie swiatowej zdecydowaly sie polaczy¢
swoje sily w wymiarze ekonomicznym, w szczegoélnosci zas handlowym, aby
odbudowa¢ potencjal migdzynarodowy utracony w jej nastepstwie. Jednoczesnie,
poglebianiu proceséw integracji towarzyszylo postepujace zaciesnienie wspolpracy
w innych obszarach niezbednych do realizacji celéw ekonomicznych. Dzisiaj
wspolpraca handlowa realizowana przez Unie Europejska wychodzi poza schemat
braku cet wewnatrz UE oraz wspélnej polityki celne wobec panistw trzecich. Obecnie
stawia ona sobie za cel promocje standardéw zwigzanych z prawami pracownikoéw,
prawami czlowieka czy ochrong srodowiska. Zewnetrzna polityka Unii Europejskiej
w obliczu globalizacji jest aktywna i ma charakter perswazyjny m.in. w formie
systemu GSP. UE bezsprzecznie nalezy do grona organizacji, ktére wraz z wtasnym
rozwojem daza do osiggania pozytywnych zmian w tych panstwach, w ktérych
obywatelom zyje sie najtrudnie;j.

Dlatego tez nie tylko fundamentalne zasady UE pchaja ja do utrzymania tej
asymetrii. Znaczenie maja tez czynniki ekonomiczne w postaci dostepu do rynkéw,
ktore ucza sie od konsumentéw europejskich standardéw. Dotychczasowa polityka
handlowa i umowy nalezaly do wylacznych kompetencji UE. Praktyka ostatnich
lat pokazuje, Ze umowy o wolnym handlu majg charakter mieszany. S3 one
konsultowane przez instytucje unijne oraz rzady panstw czlonkowskich, poniewaz
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zawieraja elementy, ktére wykraczajg poza wylaczne kompetencje UE. Jednym
z przykltadowych umoéw jest CETA (Comprehensive Economic Trade Agreement)
z Kanadg, ktdra aby wejs¢ w zycie wymaga akceptacji na poziomie narodowym.
System preferencji handlowych zawarty w CETA tworzy mega-blok handlowy
i warunki do inwestowania, co jest odpowiedzig na postepujaca globalizacje
(Muravska 2018: 225-236).

Podsumowujac, Unia Europejska jako jeden z gléwnych graczy na arenie
miedzynarodowej opiera swoje stosunki handlowe na umowach dwustronnych,
ktore zawiera z panstwami rozwinigetymi oraz jednocze$nie realizuje system
preferencji handlowych. Skierowany jest on do panstw najbiedniejszych i ma na
celu nie tylko umozliwienie im dostepu do rynku europejskiego, ale rdwniez ma
petni¢ role kanatu dystrybucji wartosci europejskich. Co wigcej, jego istota polega na
motywowaniu panstw najstabiej rozwinietych do reformowania wlasnych ustrojow
poprzez implementacj¢ prawa miedzynarodowego dotyczacego prawa socjalnych,
praw czlowieka, zapewnienia ochrony zdrowia, edukacji i zapewnianie dostepu do
podstawowych ustug publicznych.
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