Prefeitura

DECISAO ADMINISTRATIVA FINAL

Termo de colaboracio n. 05.2023.198
Proc. adm.: 7.579/2023
Parceria com Associacao de Apoio as Criancas e Idosos — AACI

I-DOS FATOS

Em 09 de novembro de 2023 a OSC foi notificada de decisdo administrativa que ratificou a
rescisdo do Termo de Colaboragdo n.° 05.2023.198 por ato unilateral da Administracdo, com
aplica¢do da seguinte penalidade a Associagdo de Apoio as Criangas e Idosos - AACI: Suspensao
temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato
com 6rgaos e entidades do Municipio de Juiz de Fora pelo prazo de 06 (seis) meses, a contar da data
de publicacao desta decisao.

Conforme art. 72 do Decreto Federal 8.726/2016, ora aplicado em razdo da revogacao do decreto
municipal que dispunha sobre as regras e os procedimentos para celebracdo de parcerias entre os
orgaos da Administragdo Direta e Indireta do Municipio e as Organizagdes da Sociedade Civil, da
decisdo administrativa que aplicar a san¢do de suspensdo temporaria, cabera pedido de
reconsideragao no prazo de dez dias, contado da data de ciéncia da decisao.

A OSC apresentou pedido de reconsideragdo, tempestivamente, em 20 de novembro de 2023,
primeiro dia 1util seguinte ao prazo que finalizou no domingo.

A OSC alega que a rescisdo unilateral do Termo de Colaborag@o ocorreu em 05 de junho de 2023.
Dessa forma, ja estaria sendo penalizada desde a referente data, tendo em vista que ndo havia
possibilidades de formalizar outras parcerias em virtude desta pendéncia. Apds cinco meses da
rescisdo unilateral, aplicou-se decisdo final que ratificou a rescisdo do Termo e aplicou penalidade
de suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgaos e entidades do Municipio de Juiz de Fora — MG pelo prazo de 06
(seis) meses.

Conforme decisdo, o termo inicial da penalidade ¢ 09 de novembro de 2023, quando da notificagdo
da decisdao. A OSC alega que, na pratica, ja estava sofrendo o peso da referida penalidade desde 05
de junho de 2023, pois esta submetida as suas consequéncias. Aplicar a penalidade com efeitos a
partir de 09 de novembro de 2023 seria bis in idem.

Além de que, alega a OSC, a referida penalidade seria desproporcional, cabendo a aplicagdo de
Adverténcia, pois os servigcos foram executados, e ndo houve ganho econdmico/financeiro para a
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propria Associagdao ou para a sua entdo Presidenta. Alega, ademais, que o Termo de Colaboracao se
deu em decorréncia de Chamamento Publico, sendo a OSC habilitada ao longo do processo.

A OSC requer, portanto:

1 - A ndo aplicagdo da penalidade prevista no inciso II, artigo 73, da Lei 13.019/2014, mas, com
base no Principio/Postulado da Proporcionalidade, a aplicagdo da penalidade de adverténcia,
elencada no inciso I do mesmo dispositivo.

2 - Alternativamente, caso ndao atendido o primeiro pedido, que a penalidade de suspensdo
temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato
com 6rgdos e entidades do Municipio de Juiz de Fora — MG pelo prazo de 06 (seis) meses, tenha
por termo inicial o dia 05 de junho de 2023.

II - DA DECISAO

Conforme salienta a Procuradoria Geral do Municipio, ndo ha possibilidade de acolher o primeiro
pedido, tendo em vista que a Clausula 9.4 da parceria em questdo prevé expressamente que “A
suspensdo tempordria sera aplicada nos casos em que forem verificadas irregularidades na
celebragdo, execugdo ou prestagdo de contas da parceria e ndo se justificar a imposicdo da
penalidade mais grave, considerando-se a natureza e a gravidade da infracdo cometida, as
peculiaridades do caso concreto, as circunstancias agravantes ou atenuantes € os danos que dela
provieram para a Administragao Publica”.

Como o motivo da rescisdo da parceria foi justamente a constatacdo de uma divergéncia entre a
Declaracdo de Nao Ocorréncia de Impedimentos apresentada pela AACI e a realidade dos fatos,
pois a entdo dirigente da entidade possui parentesco em 2° grau com dirigente de orgdo da
administracdo municipal, configura-se expressa afronta o art. 39, III, da Lei n® 13.019/14. Nao pode
a Administracdo agir em revelia ao disposto expressamente em lei e nas clausulas do termo de
parceria.

Dessa forma, tem-se configurada situacdo que ¢ causa de aplicagao da penalidade prevista no art.
73,11, da Lei 13.019/14.

Quanto ao segundo pedido, ainda conforme orienta a Procuradoria Geral do Municipio:

“No que se refere ao inicio da contagem dos prazos de aplicagdo de sancdes
pela Administragao Publica, aponto que os arts. 28 e 66 da Lei 9.784/99, que
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trata dos processos administrativos, determinam que os prazos se contam a
partir das intimagdes oficiais:

Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que resultem
para o interessado em imposi¢cdo de deveres, onus, sangoes ou restri¢do ao
exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu
interesse.

()

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificagdo
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do
vencimento.

Portanto, ¢ a publicagdo no diario oficial ou a notificagdo oficial o marco
legal de contagem dos prazos de penalidades administrativas, o que ocorreu
em 09/11/2023. Ademais, registro que a decisdo proferida no dia 05/06/2023
rescindiu unilateralmente a parceria, bem como determinou a suspensao
imediata a execugdo dos servicos e dos respectivos repasses financeiros — a
aplicacdo da penalidade s6 ocorreu em 09/11/2023, apds o devido processo
legal, com observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa”.

Ante todo o exposto, decido por ndo reconsiderar a decisdo ja proferida, mantendo a aplicagdo da
penalidade de suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com 6rgdos e entidades do Municipio de Juiz de Fora pelo prazo de 06
(seis) meses, a contar da data de publicacdo da decisdo, 09/11/2023.

Juiz de Fora, 05 de dezembro de 2023.

Maria Lucia Salim Miranda Machado
Secretaria de Assisténcia Social
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