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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Den 10 september 2020 bemyndigade regeringen chefen for Justitie-
departementet, statsrddet Morgan Johansson, att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att genomféra en éversyn av den straffrittsliga regler-
ingen om preskription i brottsbalken. Regeringen beslutade samtidigt
om direktiv for utredningen (dir. 2020:91). Den 1 juli 2021 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv fér utredningen (dir. 2021:52). Av detta
foljer att utredaren sirskilt ska dverviga om reglerna om preskrip-
tion av utdémda fingelsestraff helt ska avskaffas.

Till sirskild utredare férordnades den 10 september 2020 justitie-
kanslern Mari Heidenborg.

Den 7 oktober 2020 férordnades dmnesrddet Martin Rhodin vid
Justitiedepartementet som sakkunnig i utredningen. Till experter 1
utredningen férordnades beslutsfattaren Peter Andersson vid Brotts-
offermyndigheten, advokaten Elisabet Audell, byrichefen Eva Bloch
vid Aklagarmyndigheten, kriminalkommissarien Ingemar Isaksson
och verksamhetsexperten Liselotte Nielsen Sundberg vid Polis-
myndigheten, chefsrddmannen Axel Peterson vid Solna tingsritt,
professorn Magnus Ulving vid Uppsala universitet och enhets-
chefen och bioteknikern Cajsa Algenis vid Rittsmedicinalverket.
Martin Rhodin entledigades frin sitt uppdrag den 1 februari 2021
och rittssakkunnig Kajsa Johansson vid Justitiedepartementet utsigs 1
hans stille. Den 8 juli 2021 férordnades sektionschefen Per Henrik
Hedbrant vid Kriminalvirden till expert i utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 10 september 2020
kansliridet Emma Sjéberg.

Utredningen har antagit namnet Preskriptionsutredningen. Hir-
med 6verlimnas betinkandet En dversyn av den straffrittsliga regleringen
om preskription (SOU 2021:90). De sakkunniga och experterna har 1



huvudsak stillt sig bakom utredningens éverviganden och forslag.
Betinkandet har dirfér formulerats 1 vi-form.
Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 oktober 2021

Mari Heidenborg

/Emma Sjéberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Syftet med vért uppdrag har varit att genomfora en Sversyn av den
straffrittsliga regleringen om preskription. Uppdraget har inneburit
att

e overviga och foresld de férindringar som behdvs 1 reglerna om
3talspreskription och absolut preskription for att dstadkomma en
reglering som sikerstiller intresset av en effektiv och rittssiker
lagforing av brott och som ir anpassad till den forensiska och tek-
niska utvecklingen,

e overviga och ta stillning till vilka brott som bér undantas frin
preskription eller ha en annan utgdngspunkt fér berikning av pre-
skriptionstiden in dagen for brottet,

e §verviga och foresld de férindringar som behdvs 1 reglerna om
pifoljdspreskription for att sikerstilla intresset av att piféljder
verkstills, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

I utredningens uppdrag har det vidare ingitt, enligt de tilliggsdirek-
tiv som limnats, att sirskilt dverviga om reglerna om preskription
av utdémda fingelsestraff ska avskaffas oberoende av strafflingd
och, oavsett stillningstagande i sak, limna forslag om det. Over-
vigandena och férslagen i denna del ska dven omfatta fingelsestraff
vars verkstillighet avbrutits och de fall di béter har férvandlats till
fingelse.

Inom ramen f6r uppdraget har utredningen dven behandlat en be-
giran frin Ekobrottsmyndigheten om indring i preskriptionsbe-
stimmelserna for forsvirande av skattekontroll.
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Utgangspunkter for utredningens éverviaganden

Den nuvarande straffrittsliga regleringen om preskription ir 1 stora
delar nirmare 100 ir gammal. Den behéver anpassas till den foren-
siska och tekniska utvecklingen som gor det méjligt att utreda brott
och lagféra girningspersoner pd ett rittssikert sitt dven sedan en
ling tid forflutit. Den behover ocksd anpassas till den férindrade sy-
nen pd brottsoffer och till att straffnivderna fér olika brott har dnd-
rats. De grundliggande skilen for att brott preskriberas ir emellertid
fortfarande relevanta. Det handlar bl.a. om humanitira och praktiska
skil samt rittssikerhetsaspekter. Trots den forensiska och tekniska
utvecklingen kommer det dven 1 framtiden att vara svirt att utreda
brott som begitts for en ldng tid sedan. Detta giller sirskilt brott
som anmils ling tid efter att de har begdtts eftersom bevisning f6r-
simras med tiden. Utredningens utgdngspunkt har dirfor varit att
preskriptionstiden ska férlingas for de brott dir den forensiska och
tekniska utvecklingen kan bidra till att brott klaras upp efter ldng tid.
Detta giller 1 huvudsak allvarliga brott.

Att l3ta preskriptionstiderna, som i virt nuvarande system, folja
ett monster dir brott som har lika stringa straffskalor har lika ling
preskriptionstid, har sina férdelar. Det nuvarande systemet gor att
nykriminaliseringar eller férindringar 1 straffskalorna, relativt Litt
kan inordnas i bestimmelserna om preskription. Detta 6kar férut-
sigbarheten. Det nuvarande systemet dr ocks8 vil etablerat och accep-
terat. Ett alternativ skulle vara att f6r varje enskilt brott eller en grupp
av liknande brott faststilla preskriptionstiden. Det skulle dock vara
omstindligt och riskera att minska férutsigbarheten. Var utgings-
punkt har dirfoér varit att brott med samma maximistraff ska ha samma
preskriptionstid.

Preskriptionstiden ska avskaffas for vissa brott
och forlangas for andra

Brott som kan straffas med livstids fangelse ska inte
preskriberas

I dag undantas endast vissa brott som kan straffas med livstids
fingelse fran preskription. Mord, folkmord, brott mot minsklig-
heten, grov krigsforbrytelse, terroristbrott som begds genom mord
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eller drip och forsok till dessa brott ir undantagna frin preskription.
I propositionen Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk straft-
rittslig domsritt (prop. 2020/21:204), foreslds att dven att det nya
aggressionsbrottet ska undantas frn preskription. For 6vriga brott
som har livstids fingelse i straffskalan intrider 3talspreskription
efter 25 3r, vilket innebir att har den misstinkte inte hiktats eller
delgetts &tal inom denna tid ir brottet preskriberat. Utredningen
foresldr att alla brott med livstids fingelse 1 straffskalan ska undantas
frin preskription. Aven medverkan och forsok till dessa brott ska
undantas frin preskription.

Preskriptionstiden for allvarliga brott forlangs

I betinkandet foreslds att den tid inom vilken den misstinkte ska ha
hiktats eller delgetts dtal fér brott f6r att hindra preskription, ska vara

— 25 4r f6r brott med ett straffmaximum 6ver dtta &rs fingelse, vil-
ket innebir att preskriptionstiden for bl.a. synnerligen grov miss-
handel, minniskohandel och grov valdtikt férlings med 10 &r,

— 15 &r f6r brott med ett straffmaximum om hogst 8tta rs fingelse,
vilket innebir att preskriptionstiden férlings med fem &r for bl.a.
grov misshandel, rin och grovt narkotikabrott, och

— 10 &r f6r brott med ett straffmaximum om hégst fem &rs fangelse,
vilket innebir att den nuvarande preskriptionstiden behalls fér
vissa av de brott som i dag omfattas av denna preskriptionstid.

For brott med ett straffmaximum om hogst tvd respektive ett ars
fingelse, behills de nuvarande preskriptionstiderna om fem respek-
tive tvd ar.

Vi har inte funnit skil att férindra tiderna f6r den absoluta pre-
skriptionen dvs. den preskriptionstid som giller oberoende av om
hiktning skett eller 3tal delgetts.
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Endast straffmaximum for brottet ska avgora preskriptionstidens
langd

I dag avgors preskriptionstiden for ett brott inte endast av straff-
maximum for brottet utan ocksd av bestimmelser genom vilket straff-
maximumet utdkas respektive inskrinks, bl.a. av bestimmelserna om
dterfall och hinsynstagande ull 3lder (se 26 kap. 3 § och 29 kap. 7 §
brottsbalken). Detta gor regleringen férhillandevis komplicerad och
medfor att det finns risk for att bestimmelserna tolkas olika. Av tyd-
lighetsskal foresldr vi att preskriptionstiden fortsittningsvis endast
ska avgéras av brottets straffmaximum.

Ett godkant strafforelaggande ska vara ett hinder
mot preskription

Har den misstinkte hiktats eller delgetts dtal fér brottet upphor pre-
skriptionstiden att 16pa f6r brottet. Utredningen foreslar att dven ett
godkint strafféreliggande ska utgdra en preskriptionshindrande 4t-
gird. Detta kommer att 6ka mojligheten att vicka tal for brott i de fall
ett strafféreliggande undanrojts enligt reglerna 1 rittegingsbalken.

Bestdmmelsen om preskription vid férsvarande av skattekontroll
ska dndras

I dag foreskriver 14 § forsta stycket andra meningen Skattebrotts-
lagen (1971:69) att vid forsvirande av skattekontroll ir det den muss-
tinkte som ska ha blivit fé6remdl {6r revision av Skatteverket inom
fem &r frin brottet, f6r att preskriptionstiden ska riknas frin den
dag da revisionen beslutades. Utredningen foreslar att det i stillet
ska vara den bokforingsskyldige eller den uppgiftsskyldige som ska ha
blivit féremal for revision av Skatteverket inom fem &r frin brottet.
P3 sd sitt omfattas dven juridiska personer av bestimmelsen om for-

lingd preskriptionstid.
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Preskription av brott mot barn

I utredningens uppdrag har ingdtt att dverviga om grov misshandel,
synnerligen grov misshandel, minniskorov som inte ir mindre grovt,
minniskohandel som inte ir mindre grov, grov minniskoexploate-
ring och grovt rin mot en person som inte fyllt 18 &r ska undantas
frdn preskription eller ha en annan utgdngspunkt {6r berikningen av
preskriptionstiden in dagen fér brottet.

Minniskorov som inte ir mindre grovt har livstids fingelse i straff-
skalan och har dirfor, som framgdr ovan, redan féreslagits undantas
frin preskription. Vad giller évriga brott kommer preskriptions-
tiden att 1 huvudsak forlingas till 25 &r. Det betyder att det kommer
att finnas mojlighet till lagféring under en ldng tid efter det att offret
uppnitt myndighetsilder, iven om brottet begds mot ett yngre barn.
Om exempelvis en synnerligen grov misshandel begds mot ett tio-
&rigt barn kommer brottet med det férslag som limnas 1 betinkandet
att preskriberas forst nir personen dr 35 &r. Den statistik som in-
himtats gillande dessa brott visar vidare att det dr mycket {8 brotts-
misstankar som liggs ned till {6ljd av preskription. Det finns siledes
inte stéd for att preskriptionsbestimmelserna hindrar en effektiv
lagféring av dessa brott.

Vi har vidare undersokt om det finns andra brott som riktar sig
mot den personliga sfiren, som ir starkt integritetskrinkande och
for vilka for vilka preskription hindrar mgjligheten till lagforing.
Hirvid fir beaktas att de allvarligaste sexualbrotten och kénsstymp-
ningsbrotten mot barn redan ir undantagna frin preskription. Dir-
till omfattas huvuddelen av alla sexualbrott mot barn av en forlingd
preskriptionstid genom att preskriptionstiden for dessa brott riknas
frin det att mlsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Fér vissa av
dessa brott kommer preskriptionstiden med de foérslag som limnas
att forlingas betydligt och brotten preskriberas férst dd mélsigan-
den idr 6ver 30 &r. Utredningen har inte funnit att det finns andra
brott mot barn dir preskriptionsreglerna hindrar en effektiv lag-
foéring, varfér nigra ytterligare forindringar av den preskriptions-
rittsliga regleringen i denna del inte foreslds. Ett alternativt forslag
om att forlinga preskriptionstiden fér de brott som kan ingd 1 en
grov fridskrinkning mot barn, p8 sd sitt att preskriptionstiden for
dessa brott ska riknas frin det att malsiganden fyller eller skulle ha
fylle 18 &r, limnas emellertid.
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Preskription av pafdljder
Fangelsestraff pa livstid ska inte preskriberas

I dag preskriberas ett fingelsestraff p4 livstid som huvudregel om det
inte har bérjat verkstillas inom 30 &r frn det att domen fick laga
kraft. Det ir ytterst ovanligt att fingelsestraff 6ver tio &r preskri-
beras. Det ir emellertid djupt otillfredsstillande om den som har be-
gdtt ett s allvarligt brott att livstids fingelse domts ut skulle kunna
undgd straffet genom att hilla sig undan under en lingre tid. Pre-
skription av fingelsestraff pa livstid foreslds dirfor avskaffas.

Avskaffad preskription for tidsbestamda fangelsestraff

I dag preskriberas cirka 100 stycken utdémda fingelsestraff per &r.
Det finns starka allminna och enskilda intressen av att utdémda
fingelsestraff verkstills, inte mist ur ett brottsofferperspektiv. En
ordning som tilliter att ett inte obetydligt antal fingelsestraff pre-
skriberas riskerar att undergriva straffsystemets trovirdighet och
legitimitet. I syfte att sikerstilla att fingelsestraff som démts ut verk-
stills 1 hogre utstrickning dn i dag féresldr utredningen att tidsbe-
stimda fingelsestraff inte lingre ska kunna preskriberas. Om verkstil-
ligheten av ett fingelsestraff avbryts ska inte heller den 4terstdende
delen av straffet kunna preskriberas.

For de fall boter har forvandlats till fingelse enligt 15 § botesverk-
stillighetslagen (1979:189) foreslds vidare att forvandlingsstraffet
inte ska kunna preskriberas.

For sluten ungdomsvard och ungdomstjanst bor de nuvarande
preskriptionsbestimmelserna behallas oférandrade

For sluten ungdomsvird har vi inte funnit skil att indra den nuva-
rande preskriptionsrittsliga regleringen. Mycket fi fall av sluten
ungdomsvérd preskriberas 1 dag, vilket talar fér att preskriptions-
bestimmelserna inte hindrar en effektiv verkstillighet av pafoljden.
Inte heller f6r ungdomstjinst har vi funnit skl att indra den pre-
skriptionsrittsliga regleringen. En ungdomstjinst som inte bérjar
verkstillas under ling tid kan dessutom bli undanréjd av domstol pa
talan av dklagaren.
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En modernisering av 35 kapitlet brottsbalken

Rubriken till 35 kapitlet brottsbalken lyder 1 dag Om bortfallande av
pafolid. Utredningen foreslar att rubriken till kapitlet fortsittnings-
vis ska vara Om preskription. Vidare foreslas att uttrycket bortfallande
av pdféljd utménstras ut lagtexten i 35 kapitlet brottsbalken och er-
sitts av ordet preskription. En definition av preskription infors. Pre-
skription innebir att en pafsljd inte fir domas ut eller att en pafsljd
som domts ut inte fir verkstillas. For att gora kapitlet mer over-
skddligt och littfattligt inférs ocksd underrubriker. I samma syfte gors
vidare vissa justeringar av de nuvarande bestimmelsernas utform-
ning och placering i kapitlet. Det senare leder till ett antal f6ljdind-
ringar 1 andra lagar.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foresldr att lagindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2023. Vidare foreslds att vissa av de foreslagna lagind-
ringarna ska ges retroaktiv verkan dvs. de ska tillimpas pa brott som
begdtts fore lagens ikrafttridande, forutsatt att brotten inte dessfor-
innan preskriberats.
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Remit

The remit is to review the criminal law regulations on statutory lim-
itation. The remit includes:

e considering and proposing the necessary amendments to the rules
concerning statutory limitation on criminal prosecution and abso-
lute statutory limitation so as to produce regulations that safeguard
the interest of effective and legally sound criminal proceedings, and
that are adapted to forensic and technical developments;

e considering and determining which offences should be exempted
from statutory limitation or statutory limitation should be calcu-
lated from a point other than the date of the offence;

e considering and proposing the necessary amendments to the
rules on sanction limitation so as to safeguard the interest of en-
forcing sanctions; and

e presenting necessary legislative proposals.

In accordance with the supplementary terms of reference that were is-
sued, the Inquiry’s remit also includes specifically considering whether
statutory limitation of imposed prison sentences should be abol-
ished irrespective of the length of sentence and, regardless of the
Inquiry’s position on the matter, presenting a proposal in this re-
gard. The deliberations and proposals in this respect should also
cover prison sentences whose enforcement is interrupted and cases
of imprisonment in lieu of unpaid fines.

Within the scope of its remit, the Inquiry also considered a re-
quest from the Swedish Economic Crime Authority concerning
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amendments to the provisions on statutory limitation for impeding
tax controls.

Starting points for the Inquiry’s deliberations

The current criminal law regulations on statutory limitation are for
the most part almost 100 years old. They need to be adapted to the
forensic and technical developments that make it possible to inves-
tigate offences and prosecute perpetrators with legal certainty even
if a long period has passed since the offence. They also need to be
adapted to changes in the perception of crime victims and the sever-
ity of penalties for various offences. Nevertheless, the fundamental
reasons why offences are subject to statutory limitation are still rel-
evant. These include humanitarian and practical reasons, and consid-
erations of due process. Despite forensic and technical develop-
ments, it will remain difficult to investigate offences committed long
ago. This especially applies to offences reported long after they were
committed, because the quality of evidence deteriorates over time.
The Inquiry’s starting point was therefore that the statutory limita-
tion period should be extended for offences where forensic and tech-
nical developments can contribute to solving them after a long time
has passed. This applies primarily to serious offences.

A statutory limitation pattern whereby offences with equally
severe scales of penalties have equally long statutory limitation
periods — as is the case in our current system — has its advantages.
The current system allows for relatively easy incorporation of newly
introduced criminal offences or changes to scales of penalties into
the provisions on statutory limitation. This increases predictability.
The current system is also well-established and accepted. An
alternative would be to establish the statutory limitation period for
each individual offence or group of similar offences. However, this
would be complicated and risk reducing predictability. Our starting
point was therefore that offences with the same maximum penalty
should have the same statutory limitation period.
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The statutory limitation period should be abolished
for certain offences and extended for others

Offences punishable by life imprisonment should not be subject
to statutory limitation

Only certain offences punishable by life imprisonment are currently
excluded from statutory limitation. Murder, genocide, crimes
against humanity, gross war crimes, terrorist offences committed
through murder or manslaughter and attempts to commit such of-
fences are excluded from statutory limitation. In the Government
Bill Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk straffrittslig domsriitt
(‘The crime of aggression in Swedish law and Swedish criminal juris-
diction’, Govt Bill 2020/21:204), it is also proposed that the new
crime of aggression be excluded from statutory limitation. For other
offences punishable by life imprisonment, the statutory limitation
period on criminal prosecution is 25 years, which means the offence
is statute-barred if the suspect has not been remanded in custody or
notified of prosecution within this period. The Inquiry proposes
that all offences for which life imprisonment is in the scale of penal-
ties be excluded from statutory limitation. Complicity in, and at-
tempts to commit, these offences should also be excluded from stat-
utory limitation.

Extension of statutory limitation periods for serious offences

In the report, it is proposed that the period within which the suspect
must be remanded in custody or notified of prosecution for an of-
fence to avoid statutory limitation be:

— 25 years for offences with a maximum penalty of more than eight
years’ imprisonment, which means extending the statutory limi-
tation period for offences such as exceptionally gross assault,
trafficking in human beings and gross rape by 10 years;

— 15 years for offences with a maximum penalty of at most eight
years’ imprisonment, which means extending the statutory limi-
tation period for offences such as gross assault, robbery and gross
narcotics offences by five years; and
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— 10 years for offences with a maximum penalty of at most five
years” imprisonment, which means retaining the current statu-
tory limitation period for certain offences that are currently cov-
ered by this statutory limitation period.

For offences with a maximum penalty of at most one or two years’
imprisonment, it is proposed that the current statutory limitation
periods of two and five years respectively be retained.

We have found no reason to amend the periods for absolute stat-
utory limitation, i.e. the statutory limitation period that applies ir-
respective of remand or notification of prosecution.

The maximum penalty for the offence should be the sole
determining factor for the duration of the statutory limitation
period

The statutory limitation period for an offence is currently deter-
mined not only by the maximum penalty for the offence, but also by
provisions through which the maximum penalty is increased or de-
creased, including the provisions on relapse and consideration of age
(see Chapter 26, Section 3 and Chapter 29, Section 7 of the Swedish
Criminal Code). This makes the regulations relatively complicated
and entails the risk of varying interpretations of the provisions. For
the sake of clarity, we propose that in future, the statutory limitation
period be determined solely by the offence’s maximum penalty.

An approved summary fine should pause the statutory limitation
period

If the suspect has been remanded in custody or notified of prosecu-
tion for the offence, the statutory limitation period for the offence
is paused. The Inquiry proposes that an approved summary fine also
pause the statutory limitation period. This will increase the likeli-
hood of bringing a prosecution for offences in cases where a sum-
mary fine is set aside under the rules in the Swedish Code of Judicial
Procedure.
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The provision on statutory limitation for impeding tax controls
should be amended

Section 14, first paragraph, second sentence of the Tax Offences Act
(1971:69) prescribes that in cases of impeding tax controls, the sus-
pect must have been audited by the Swedish Tax Agency within five
years of the offence for the statutory limitation period to be counted
from the date on which the audit was ordered. The Inquiry proposes
that it should instead be the person obliged to maintain accounts or
the person obliged to provide information who must have been au-
dited by the Swedish Tax Agency within five years of the offence. In
this way, legal persons are also covered by the provision on extended
statutory limitation.

Statutory limitation for offences against children

The Inquiry’s remit included considering whether gross assault, ex-
ceptionally gross assault, kidnapping that is not minor, trafficking in
human beings that is not minor, gross human exploitation and gross
robbery committed against a person under the age of 18 should be
excluded from statutory limitation, or statutory limitation should be
calculated from a point other than the date of the offence.

Kidnapping that is not minor has life imprisonment in the scale
of penalties and it has therefore already been proposed that it be ex-
cluded from statutory limitation, as outlined above. The statutory
limitation period for the other offences will primarily be extended
to 25 years. This means that there will be an opportunity to initiate
legal proceedings for a long period after the victim has reached the
age of majority, even where the offence is committed against a young
child. For example, if an exceptionally gross assault is committed
against a ten-year old child, under the proposal presented in the re-
port the offence will not be statute-barred until the person is
35 years of age. The statistics gathered on these offences also show
that very few suspicions of offences are dropped as a result of
statutory limitation. There is therefore no supporting evidence
indicating that statutory limitation provisions impede effective legal
proceedings for these offences.

We have also examined whether there are other offences against
the personal sphere that seriously violate a person’s integrity and for
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which statutory limitations impede the possibility of taking legal
proceedings. In this context, it may be taken into consideration that
the most serious sexual offences and genital mutilation offences
against children are already excluded from statutory limitation.
Moreover, the majority of all sexual offences against children are
covered by an extended statutory limitation period because the stat-
utory limitation period for these offences is calculated from the date
the injured party attained or would have attained 18 years of age. For
some of these offences, the statutory limitation period will, based on
the presented proposals, be substantially extended and the offences
will not be statute-barred until the injured party is over 30 years of
age. The Inquiry has not found any other offences against children
where the statutory limitation rules impede effective legal proceed-
ings, which is why no additional amendments to the statutory limi-
tation regulations are proposed in this regard. An alternative pro-
posal on extending the statutory limitation period for the offences
that may form part of a gross violation of a child’s integrity, whereby
the statutory limitation period for these offences is calculated from
the date on which the injured party attains or would have attained
18 years of age, is also presented.

Statutory limitation of sanctions
Lifetime prison sentences should not become statute-barred

As a general rule, a lifetime prison sentence currently becomes
statute-barred if its enforcement has not begun within 30 years from
the date on which the decision became final. It is extremely unusual
that prison sentences of more than ten years become statute-barred.
It is, however, deeply unsatisfactory if a person who has committed
an offence so serious that a lifetime prison sentence was imposed is
able to evade the penalty by going into hiding for a long period. It is
therefore proposed that statutory limitation be abolished for life-
time prison sentences.
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Abolished statutory limitation for fixed-term prison sentences

At present, approximately 100 prison sentences become statute-
barred each year. There is a strong public and individual interest in
enforcing imposed prison sentences, not least from the perspective
of the victim. A system that allows a not unsubstantial number of
prison sentences to become statute-barred risks undermining the
credibility and legitimacy of the system of criminal penalties. With
the aim of ensuring that imposed prison sentences are enforced to a
greater extent, the Inquiry proposes that statutory limitation be
abolished for fixed-term prison sentences. Moreover, if enforcement
of a prison sentence is interrupted, it should not be possible for the
remainder of the sentence to become statute-barred.

In cases where prison sentences are imposed in lieu of fines in
accordance with Section 15 of the Enforcement of Fines Act
(1979:189), it is further proposed that statutory limitation be abol-
ished for imprisonment in lieu of unpaid fines.

For institutional youth care and youth community service, the
present statutory limitation provisions should remain unchanged

We have found no reason to change the current statutory limitation
regulations for institutional youth care. At present, very few cases
of institutional youth care become statute-barred, which indicates
that the statutory limitation provisions do not impede effective en-
forcement of penalties. Nor have we found reason to change the
statutory limitation regulation for youth community service. More-
over, youth community service that is not enforced for a long period
can be quashed by the court upon motion by a prosecutor.

Modernisation of Chapter 35 of the Swedish Criminal
Code

The current heading of Chapter 35 of the Swedish Criminal Code is
‘On lapse of sanctions’. The Inquiry proposes that in future the
chapter heading be ‘On statutory limitation’. Moreover, it is pro-
posed that the expression ‘lapse of sanctions’ be removed from the
wording in Chapter 35 of the Swedish Criminal Code and replaced
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with the words ‘statutory limitation’. A definition of statutory lim-
itation should be introduced. Statutory limitation means that a sanc-
tion may not be imposed or that a sanction that has been imposed
cannot be enforced. To make the chapter clearer and easier to under-
stand, subheadings should also be introduced. For the same purpose,
certain adjustments should also be made to the formulation and
placement of the current provisions within the chapter. The latter
will lead to a number of consequential amendments to other acts.

Entry into force and transitional provisions

The Inquiry proposes that the legislative amendments enter into
force on 1 January 2023. It is also proposed that some of the pro-
posed legislative changes be given retroactive effect, i.e. be applied
to offences committed before the act enters into force, provided that
the offences had not already become statute-barred.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 35 kap. 11 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 35 kap. 1 § ska betecknas 35 kap. 2 §, att nuvar-
ande 35 kap. 2 § ska betecknas 35 kap. 10§, att nuvarande 35 kap.
10 § ska betecknas 35 kap. 8 § och att nuvarande 35 kap. 11 § ska be-

tecknas 35 kap. 9 §,

dels att rubriken till 35 kap. ska lyda ?Om preskription”,

dels att 35 kap. 1-4, 6-10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 5§, och nirmast
fore 35 kap. 1, 2, 4, 6, 7 och 10 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Pifslid md e ddomas, med
mindre den misstinkte hiktats
eller erbdllit del av dtal for brottet
inom

1. tvd dr, om d brottet ef kan
folja svdrare straff dn fingelse i ett
ar,

2. fem dr, om svdraste straffet
dr hogre men icke dver fingelse i
tvd dar,

Innebérden av preskription

1§

Preskription innebdr att en pad-
folijd inte far domas ut (dtalspre-
skription och absolut preskription)
eller att en pdfolid som domts ut
inte far verkstillas (pdafolidspre-
skription).
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3. tio dr, om svdraste straffet dr
hiogre men icke over fangelse i dtta
ar,

4. femton dr, om svdraste straf-
fet dr fingelse pd viss tid dver dtta
ar,

5. jugofem dr, om fingelse pd
livstid kan folja 4 brottet.

Innefattar en handling flera
brott, md utan hinder av vad nu
sagts pafolid ddomas for alla brot-
ten, sd linge pafolid kan ddomas
for ndgot av dem.

Lydelse enligt prop. 2021/22:17

SOU 2021:90

Foreslagen lydelse

Atalspreskription

2§

Bestimmelserna i detta kapitel
om bortfallande av pafolid giller
inte for

1. mord eller drdp enligt 3 kap.
1 eller 2 §,

2. vdldtikt eller grov valdtikt
enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje
stycket, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton dr,

3. vdldtikt mot barn eller grov
vdldtikt mot barn enligt 6 kap.
46,

4. brott enligt 2 § forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316)
med forbud mot konsstympning av
kvinnor, om brottet begitts mot en
person som inte fyllt arton dr,

5. folkmord, brott mot mdinsk-
ligheten, grov krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt 1, 2, 11
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Brott preskriberas om den
misstinkte inte har hdiktats eller
delgetts dtal for brottet inom

1. tvd dr, om fingelse i hogst ett
ar dr foreskrivet for brottet,

2. fem dr, om fingelse 1 higst
tvd dr dr foreskrivet for brottet,

3. tio dr, om fingelse i higst
fem dr dr foreskrivet for brottet,

4. femton dr, om fingelse i hogst
dtta dr dr foreskrivet for brottet,

5. tjugofem dr, om fingelse Gver
dtta dr dr foreskrivet for brottet.
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eller 11a § lagen (2014:406) om
straff for vissa internationella brott,

6. terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2
jimford med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, eller

7. forsok till brott som avses i 1,
5 eller 6.

Har ndgon begdtt brott som
avses 1 forsta stycket innan han
eller hon fyllt arton dr, giller dock
bestimmelserna om bortfallande

av pafolid i detta kapitel.

Nuvarande lydelse

Frigives hiktad utan att hava
erhdllit del av 3tal eller avvisas
eller avskrives mdl mot ndgon se-
dan han firt del av 3tal, skall i
fraga om mdjligheten att ddoma
pafolid si anses som hade hikt-
ningen eller delgivningen ej skett.

Forfattningsforslag

Innefattar en handling flera
brott far, utan hinder av forsta
stycket, en pdfoljd domas ut for
alla brotten sd linge en sidan kan
domas ut for ndgot av dem.

Ett godkint strafforeliggande
har samma verkan som hiktning
eller delgivning av dtal har enligt
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

3§
Friges en hiktad person utan
att ha delgetts 3tal eller avvisas
eller avskrivs mdlet mot nigon
sedan han eller hon delgetts 3tal,
ska frigan om preskription av-
goras enligt 2 § utan hinder av att
hiktning eller delgivning skett.

Berikning av preskriptionstiden

4§

De i1 § bestimda tiderna ska
riknas frdn den dag brottet be-
gicks. Om det forutsitts att en
viss verkan av handlingen ska ha
intritt innan en pafoljd fir do-
mas ut, ska tiden riknas frin den
dag d3 sddan verkan intridde.

De i 2 § bestimda tiderna ska
riknas frdn den dag brottet be-
gicks. Om det férutsitts att en
viss verkan av handlingen ska ha
intritt innan en pafoljd fir do-
mas ut, ska tiden riknas frin den
dag d3 sddan verkan intridde.

! Senaste lydelse 2020:173.
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Vid brott som avses 1 foljande
bestimmelser ska de i 1§ be-
stimda tiderna riknas fran den
dag malsiganden fyller eller skulle
ha fyllt arton dr:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller
forsék till sidana brott,

2. 6kap. 1-3, 10 och 12 §§
eller forsok till brotr enligt 6 kap.
1, 2 och 12 §§, om brottet begitts
mot en person som inte fyllt arton
ar,

3. 16 kap. 10a§ forsta och
sjdtte styckena eller forsok till sd-
dana brott, om brottet avser skild-
ring av barn i pornografisk bild
och en tillimpning av forsta
stycket inte leder till att majlig-
heten att déma ut pafélid bortfal-
ler senare,

4.2 § lagen (1982:316) med
forbud mot  kénsstympning  av
kvinnor eller forsok till sidant
brott, om brottet begitts mot en
person som inte fyllt arton dr.

Vid bokforingsbrott som inte
dr ringa ska tiden riknas frin den
dag dd den bokforingsskyldige har
forsatts i konkurs, fdtt eller erbju-
dit ackord eller instillt sina betal-
ningar, om detta skett inom fem dr
fran brottet. Om den bokférings-
skyldige inom fem dr frin brottet
blivit  foremdl for revision av
Skatteverket, ska tiden riknas frin
den dag dd revisionen beslutades.
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Vid bokforingsbrott som inte
dr ringa ska tiden riknas fran den
dag da den bokforingsskyldige har
forsatts i konkurs, faitt eller erbju-
dit ackord eller instdllt sina betal-
ningar, om detta skett inom fem ar
fran brottet. Om den bokforings-
skyldige inom fem dr fran brottet
blivit foremdl for revision av
Skatteverket, ska tiden riknas frin
den dag da revisionen beslutades.
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5§

Vid foljande brott ska de i 2 §
bestimda tiderna riknas frin den
dag malsiganden fyller eller skulle
ha fyllt arton dr:

1. vdldtikt mot barn och grov
vdldtikt mot barn enligt 6 kap.
46,

2. sexuellt utnyttjande av barn
enligt 6 kap. 5 §,

3. sexuellt Gvergrepp mot barn
och grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 §,

4. utnyttjande av  barn  for
sexuell posering och grovt utnytt-
jande av barn for sexuell posering
enligt 6 kap. 8 §,

5. utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling enligt
6 kap. 9 §, eller

6. barnpornografibrott och grovt
barnpornografibrott enligt 16 kap.
10a § forsta och sjitte styckena,
om brottet avser skildring av barn
i pornografisk bild och en till-
dmpning av 4 § forsta stycket inte
leder till att mojligheten att doma
ut pafoljd preskriberas senare, eller

7. forsok till sddana brott som
avses 1 1-6.

Vad som sdgs i forsta stycket
giller dven foljande brott, om
brottet begitts mot en person som
inte fyllt arton dr:

1. vdldtikt och grov vdldtikt
enligt 6 kap. 1 §,

2. oaktsam valdtikt enligt 6 kap.
las,

2 Tidigare 5 § upphivd genom 1971:964.
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3. sexuellt Gvergrepp och grovt
sexuellt dvergrepp enligt 6 kap.
26,

4. oaktsamt sexuellt Gvergrepp
enligt 6 kap. 3 §,

5. sexuellt  ofredande
6 kap. 10§,

6. koppleri och grovt koppleri
enligt 6 kap. 12 §,

7. brott mot 2 § lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning
av kvinnor, eller

8. forsok till sidana brott som
avsesi 1, 3,6 o0ch 7.

enligt

Absolut preskription

6§

I intet fall mad pafolid ddomas
sedan frin dag som 1 4 § siigs har
forflutit

1. fem &r, om 4 brottet ej kan
folja svdrare straff dn boter och,
tid 6r ddémande av pafolid for
brottet bestimmes enligt 1 § 1,

2. femton &r, om i annat fall
in 1 1 sdgs 4 brottet e kan folja
fingelse dver tvd ar,

3. trettio &r i dvriga fall.

Brott preskriberas alltid sedan
det, frin den dag som anges 1 4
eller 5 §, har gdrt

1. fem 4r, om endast boter ar
foreskrivet 161 brottet och tiden
for preskription bestims enligt
2 § forsta stycket 1,

2. femton 3r, for andra brott
in 1 1 for vilka fingelse i hogst
tva &r dr foreskrivet, eller

3. trettio ir, 1andra fall dn i 1
och 2.

3 Senaste lydelse 1971:964.
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Pifiljdspreskription

7§

Adomda boter bortfaller nér
fem &r forflutit fran det domen
vann laga kraft. Detta giller inte
om vid utgdngen av den angivna
tiden den domde har delgivits en
ansdkan om boternas férvand-
ling och denna ansékan inte har
provats slutligt. Foranleder ej an-
sokningen att boterna forvandlas,
bortfaller de nir rittens slutliga
beslut i mdlet vinner laga kraft.
Om bortfallande av dlagt for-
vandlingsstraff foreskrivs sdrskilt.

Dor den doémde, bortfaller
ddémda boéter. Har under den
démdes livstid domen wvunnit
laga kraft och 16s egendom tagits
i mat eller satts 1 allmdnt forvar,
for betalning av boterna, skall
dock boterna betalas av den egen-
domen.

Vad nu sagts om béter giller
dven utdomt vite.

Ett bétesstraff preskriberas fem
ar efter det att domen fdrt laga
kraft. Detta giller inte om den
démde inom denna tid har del-
getts en ans6kan om boternas
férvandling och denna inte har
provats slutligt. Leder ansiékan
inte till att boterna foérvandlas,
preskriberas de nir beslutet farrt
laga kraft.

Avlider den démde preskribe-
ras boter som har domts ut. Har
under den démdes livstid domen
farr laga kraft och 16s egendom
utmiitts eller tagits 1 f6rvar for be-
talning av boterna, ska boterna
betalas av egendomen.

Vad som nu sagts om boter
giller dven vite som démts ut.

8§

Adomt fingelse bortfaller, om
domen ] borjat verkstillas innan
tid som nedan sdgs forflutit frin
det domen vann laga kraft:

1. fem dr, om fingelse e dver
ett dr ddomts,

2. tio dr, om fingelse pa lingre
tid dn ett dr men icke dver fyra dr
adomts,

En sluten ungdomsvdrd pre-
skriberas om den inte borjat verk-
stillas inom fem dr frin det att
domen fatt laga kraft.

*Senaste lydelse 1983:351.
5 Senaste lydelse 1971:964.

37



Forfattningsforslag

3. femton dr, om fingelse pd
lingre tid dn fyra dr men icke over
dtta dr ddomts,

4. tjugo dr, om fingelse pd viss
tid éver dtta dr ddomts,

5. trettio dr, om fingelse pd
livstid ddomts.

Avbrytes  verkstillighet  av
fiangelse som ddémts pd viss tid,
skall vad 1 8 § sigs dga motsva-
rande tillimpning 1 frdga om den
fortsatta verkstilligheten; och skall
ddrvid tiden beriknas med hin-
syn till vad som dterstar av det
ddomda straffet. Tiden skall rilk-
nas fran den dag avbrottet skedde
eller, nér villkorlig frigivning dgt
rum men forklarats forverkad,
fran den dag beslutet dirom vann
laga kraft.
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Avbryts  verkstilligheten  ska
vad som sdgs i forsta stycket till-
lampas pd motsvarande sditt 1 friga
om den fortsatta verkstilligheten.
Tiden ska riknas frin dagen for
avbrottet.

98§
En ungdomstjinst preskriberas
om den inte birjat verkstillas

inom fem dr fran det att domen
fatt laga kraft.

Avbryts  verkstilligheten  ska
vad som sdgs i forsta stycket till-
ldmpas pd motsvarande sdtt 1 fraga
om den fortsatta verkstilligheten.
Tiden ska riknas frin dagen for
avbrottet.



SOU 2021:90

Forfattningsforslag

Brott som dr undantagna fran
preskription

10§

Sluten ungdomsvdrd bortfal-
ler, om domen inte borjat verk-
stillas innan fem dr forflutit fran
det att domen vann laga kraft.

Avbryts  verkstilligheten  av
dom pd sluten ungdomsvdrd skall
vad som sdgs 1 forsta stycket til-
lampas pd motsvarande sdtt 1 fraga
om den fortsatta verkstilligheten.

Tiden skall riknas frin dagen for
avbrottet.

Bestdmmelserna i detta kapitel om
preskription giller inte for

1. brott for vilket fingelse pa
livstid dr foreskrivet,

2. drdp enligt 3 kap. 2 §,

3. vdldtikt eller grov vdldtikt
enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje
stycket, om brottet begitts mot en
person som inte fyllt arton dr,

4. vdldtikt mot barn eller grov
vdldtikt mot barn enligt 6 kap.
46,

5. brott enligt 2 § forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316)
med forbud mot kénsstympning
av kvinnor, om brottet begitts
mot en person som inte fyllt arton
ar, eller

6. forsok till brott som avses 1 1
och 2.

Har ndgon begdtt brott som
avses i forsta stycket innan han
eller hon fyllt arton dr, giller dock
bestimmelserna om preskription 1

detta kapitel.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna i 35kap. 2§ forsta och tredje styckena,
35 kap. 6 § och 35 kap. 10 § forsta stycket 1 den nya lydelsen ska till-
impas dven pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet, om inte
brottet preskriberats dessférinnan enligt dldre bestimmelser.

¢ Senaste lydelse 1998:604.
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1.2

SOU 2021:90

Forslag till lag om andring

i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom féreskrivs att 14 § och 14 a § skattebrottslagen (1971:69)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Utan hinder av 35kap. 7§
brottsbalken fir pafsljd for brott
enligt 3 eller 5-8 §§ ddomas, om
den misstinkte hiktats eller er-
héllit del av 3tal for brottet inom
fem &r frn brottet. Har vid brott
som avses i 10 § den muisstinkte
blivit foremdl for revision av
Skatteverket inom fem &r frin
brottet, ska de 1 35kap. 7§
brottsbalken angivna tiderna rik-
nas frdn den dag d& revisionen
beslutades.

Pafoljd fir ddomas for brott
enligt denna lag utan hinder av
att den misstinkte inte erhdllit
del av dtal for brottet inom den
tid som anges 1 35kap. 1§
brottsbalken eller forsta stycket
denna paragraf, om den miss-
tinkte inom samma tid har del-
getts underrittelse om att han ir
skiligen misstinkt for brottet.
Underrittelsen ska ha skett un-
der en férundersokning som se-
dermera lett till allmint &tal mot
den misstinkte f6r brottet. Den
ska ha utfirdats av 3klagaren och
ange de omstindigheter som ut-

Utan hinder av 35 kap. 2§
brottsbalken far pafsljd for brott
enligt 3 eller 5-8 §§ domas ut, om
den misstinkte hiktats eller del-
getts tal for brottet inom fem 4r
frdn brottet. Har vid brott som
avses 1 10 § den bokforingsskyldige
eller den wuppgiftsskyldige blivit
foremdl for revision av Skatte-
verket inom fem ir frin brottet,
ska de 1 35 kap. 2 § brottsbalken
angivna tiderna riknas frin den
dag di revisionen beslutades.

Pafoljd far domas ut for brott
enligt denna lag utan hinder av
att den misstinkte inte delgerts
dtal f6r brottet inom den tid som
anges 1 35 kap. 2 § brottsbalken
eller forsta stycket denna para-
graf, om den misstinkte inom
samma tid har delgetts underrit-
telse om att han ir skiligen miss-
tinkt for brottet. Underrittelsen
ska ha skett under en férunder-
sokning som sedermera lett till
allmint dtal mot den misstinkte
for brottet. Den ska ha utfirdats
av &klagaren och ange de om-
stindigheter som utgér grund

7 Senaste lydelse 2011:1247.
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gor grund f6ér misstanken. Del-
givningen ska ha skett pd sitt
som giller for delgivning av
stimning 1 brottmdl. Avvisas
eller avskrivs mal mot nigon om
brott som han delgetts misstanke
om enligt detta stycke ska 7 frdga
om mdjligheten att ddoma pafoljd
sd anses som om delgivning av
underrittelsen inte skett.

Forfattningsforslag

féor misstanken. Delgivningen
ska ha skett pd sitt som giller fér
delgivning av stimning 1 brott-
mal. Avvisas eller avskrivs maél
mot ndgon sedan han eller hon
delgetts misstanke om brott en-
ligt detta stycke, ska frdgan om
preskription avgoras utan hinder
av att delgivning av underrittel-
sen skett.

142§

For brott enligt 2 eller 4 § far
ritten pd ansokan av klagaren
besluta om férlingning av den
tid som anges 1 35 kap. 7 § brotts-
balken. Beslut om férlingning
fir meddelas, om stimning eller
underrittelse enligt 14 § andra
stycket avseende sddant brott
inte har kunnat delges den miss-
tinkte pa grund av att han

1. har saknat kint hemvist
och det inte har kunnat klarlig-
gas var han uppehillit sig,

2. inte har kunnat antriffas pd
kint hemvist inom riket och det
inte har kunnat klarliggas var
han uppehillit sig samt det kan
antas att han hillit sig undan
eller

For brott enligt 2 eller 4 § far
ritten pd ansékan av 3klagaren
besluta om férlingning av den
tid som anges 1 35 kap. 2 § brotts-
balken. Beslut om forlingning
fir meddelas, om stimning eller
underrittelse enligt 14 § andra
stycket avseende sidant brott
inte har kunnat delges den miss-
tinkte pd grund av att han eller
hon

1. har saknat kint hemvist
och det inte har kunnat klarlig-
gas var han eller hon uppehillit
sig,

2. inte har kunnat antriffas pd
kint hemvist inom riket och det
inte har kunnat klarliggas var
han eller hon uppehillit sig och
det kan antas att han eller hon
hillit sig undan, eller

3. har stadigvarande vistats utomlands.

Forlingningstiden skall be-
stimmas med hinsyn tll vad
som kan antas behévas for att
delgivning skall ske med den

Forlingningstiden ska  be-
stimmas med hinsyn tll vad
som kan antas behovas for att
delgivning ska ske med den miss-

§ Senaste lydelse 1996:658.
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misstinkte, dock till minst sex
ménader. Visar det sig att den be-
stimda tiden ir otillricklig, far
ritten pd ansokan av klagaren
medge ytterligare forlingning.

SOU 2021:90

tinkte, dock till minst sex mina-
der. Visar det sig att den be-
stimda tiden ir otillricklig, far
ritten pd ansokan av klagaren
medge ytterligare forlingning.

Forlingning enligt denna paragraf fir inte omfatta lingre tid dn

sammanlagt fem &r.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna 1 14 § forsta stycket andra meningen ska till-
limpas dven pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet, om inte
brottet preskriberats dessférinnan enligt dldre bestimmelser.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring

i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom

Hirigenom féreskrivs att 6 och 21 §§ lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottmilsdom ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
Framstillning om verkstillighet av europeisk brottmalsdom kan

avslis

1. om girningen som pafdljden avser utgor politiskt eller militire

brott,

2. om det finnes grundad an-
ledning antaga att domen féran-
letts eller den diri bestimda p3-
foljden skirpts av hinsyn till ras,
religion, nationalitet eller poli-
tisk 3sikt,

3. om girning som péféljden
avser omfattas av hir i landet p3-
gdende foérundersokning, vicke
dtal, utfirdat strafforeliggande
eller foreliggande av ordnings-
bot, eller om beslut har medde-
lats att dtal f6r girningen ¢ skall
vickas eller fullféljas,

4. om girning som péfoljden
avser icke har begdtts 1 den stat
dir pafoljden bestimts,

5. om péfoljden ¢ kan verk-
stillas hir 1 landet,

6. om det kan antagas att pi-
foljden kan verkstillas 1 den frim-
mande staten,

2.om det finns grundad an-
ledning att anta att domen féran-
letts eller den diri bestimda p&-
foljden skirpts av hiansyn till ras,
religion, nationalitet eller poli-
tisk 3sikt,

3. om girning som péfoljden
avser omfattas av hir i landet p3-
giende forundersokning, vickt
dtal, utfirdat strafforeliggande
eller foreliggande av ordnings-
bot, eller om beslut har medde-
lats att &tal for girningen inte ska
vickas eller fullféljas,

4. om girning som péfoljden
avser inte har begdtts 1 den stat
dir pafoljden bestimts,

5. om péféljden inte kan verk-
stillas hir 1 landet,

6.om det kan antas att pi-
foljden kan verkstillas 1 den frim-
mande staten,

% Senaste lydelse 1991:454.
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7.om den domde vid tiden
for brottet ¢f fyllt femton &r,

8.om en tillimpning av
35 kap. 7-9 §§ eller 36 kap. 15§
brottsbalken skulle innebira att
pafoljden bortfallit.

Har 1 den frimmande staten
vidtagits dtgird som enligt lagen
1 den staten medfor att tiden for
bortfallande av pifoljd uppskju-
tes, skall dtgirden ha samma ver-
kan hir 1 landet vid tillimpning
av forsta stycket 8.

21

Nir ansékan som avses 120 §
andra stycket inkommit till rit-
ten, kallar ritten den démde att
instilla sig vid férhandling infér
ritten. Forhandling fir ¢ utan
den démdes samtycke héllas for-
rin tjugoen dagar forflutit frin
det den démde personligen del-
givits kallelsen.

Uteblir den domde frin for-
handling som avses i forsta
stycket eller finner ritten av an-
nat skil oppositionen ¢ kunna
upptagas till provning, skall den
domdes talan avvisas. Sedan av-
visningsbeslutet vunnit laga kraft
tillimpas 9-16 §§.

Friga om ansvar fér girning
som avses med framstillning om
verkstillighet av utevarodom far
prévas, dven om enligt 2 kap.
brottsbalken &tal f6r girningen
ej kunnat vickas 1 Sverige eller
kunnat vickas hir endast efter
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7.om den domde vid tiden
for brottet inte fyllt femton &r,

8.om en tillimpning av
35kap. 7§ eller 36kap. 15§
brottsbalken skulle innebira att
pafoljden preskriberats.

Har 1 den frimmande staten
vidtagits dtgird som enligt lagen
i den staten medfor att tiden for
preskription av pifoljd uppskju-
tes, ska dtgirden ha samma ver-
kan hir i landet vid tillimpning
av forsta stycket 8.

§

Nir ansékan som avses 120 §
andra stycket inkommit till rit-
ten, kallar ritten den démde att
instilla sig vid férhandling infér
ritten. Forhandling far inte utan
den démdes samtycke héllas for-
rin tjugoen dagar gdir frin det
den démde personligen delgerts
kallelsen.

Uteblir den domde frin for-
handling som avses i forsta
stycket eller finner ritten av an-
nat skil azt oppositionen inte kan
upptas till proévning, ska den
démdes talan avvisas. Sedan av-
visningsbeslutet firr laga kraft
tillimpas 9-16 §§.

Friga om ansvar fér girning
som avses med framstillning om
verkstillighet av utevarodom far
provas, dven om enligt 2 kap.
brottsbalken &tal fér girningen
inte kunnat vickas 1 Sverige eller
kunnat vickas hir endast efter



SOU 2021:90

sirskilt férordnande, och utan
hinder av bestimmelsernai35 kap.
1-4 och 6 §§ samma balk. Frigan
om ansvar for girningen enligt
svensk lag skall bedémas som
om motsvarande brott begdtts
hir i landet. Atgird for vickande
av ital eller f6rundersékning, som
vidtagits i den frimmande staten
enligt dess lag, skall tillerkinnas
verkan som om &tgirden vid-
tagits hir i landet. Sidan &tgird
far dock ¢ tillerkinnas annan ver-
kan in den har enligt lagen 1 den
frimmande staten.

Forfattningsforslag

sirskilt férordnande, och utan
hinder av bestimmelsernai35 kap.
2-6 och 10 §§ samma balk. Frigan
om ansvar fér girningen enligt
svensk lag ska bedomas som om
motsvarande brott begdtts hir 1
landet. Atgird for vickande av
dtal eller forundersokning, som
vidtagits i den frimmande staten
enligt dess lag, ska tillerkinnas
verkan som om &tgirden vid-
tagits hir i landet. Sidan &tgird
far inte tillerkinnas annan ver-
kan in den har enligt lagen 1 den
frimmande staten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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14 Forslag till lag om andring
i lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvard i frihet

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2020/21:204  Féreslagen lydelse

43§

Verkstillighet i Sverige av utlindsk brottmélsdom fir ske endast
efter framstillning av den frimmande staten.

Framstillningen far inte bifallas

1. om domen inte har fitt laga kraft eller om paféljden inte fir
verkstillas 1 den frimmande staten,

2. om girning som pdfoljden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag eller girningsmannen, om girningen begitts hir 1 landet,
pd annan grund in som avses 1 5 § 3 inte skulle ha kunnat démas till
pafoljd for brottet,

3. om den démde inte har eller tar hemvist 1 Sverige,

4. om verkstillighet i Sverige skulle vara oférenlig med grunderna
for rittsordningen hir i landet eller annat visentligt svenskt intresse,

5. om dom i mil om ansvar f6r girning som piféljden avser har
meddelats hir i landet eller hir utfirdat strafforeliggande eller fore-
liggande av ordningsbot f6r samma girning har godkints,

6. om friga om ansvar for girning som pafoljden avser har provats
1 en annan stat i4n den som har gjort framstillningen genom en dom
som fitt laga kraft och det dirfor skulle ha funnits hinder enligt
2 kap. 9 § brottsbalken mot lagtoring fér girningen hir 1 landet,

7. om girning som paféljden avser utgor eller har samband med
politiskt brott eller utgér militirt brote,

8. om girning som pdfoljden avser utgor fiskaliskt brott, sdvida
inte annat foranleds av 6verenskommelse mellan Sverige och den
frimmande staten,

9. om en tillimpning av 35 kap. 9. om en tillimpning av 35 kap.
8-10 §§ brottsbalken skulle inne- 8 § brottsbalken skulle innebira
bira att pafoljden bortfallit, att pafoljden preskriberats, eller
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10. om verkstillighet i Sverige
1 annat hinseende in som férut
har nimnts skulle strida mot den
overenskommelse mellan Sverige
och frimmande stat som ligger
till grund for framstillningen.

Forfattningsforslag

10. om verkstillighet i Sverige
1 annat hinseende in som forut
har nimnts skulle strida mot den
overenskommelse mellan Sverige
och den frimmande stat som lig-
ger till grund f6r framstillningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

47



Forfattningsforslag SOU 2021:90

1.5 Forslag till lag om andring
i botesverkstallighetslagen (1979:189)

Hirigenom féreskrivs att 21 § botesverkstillighetslagen (1979:189)
ska upphéra att gilla vid utgdngen av december 2022.
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1.6

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1996:517)

om begransning av tillampningen av svensk lag
vad géller vissa brott begangna pa utlandska

fartyg

Hirigenom foéreskrivs att 3 § lagen (1996:517) om begrinsning av
tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott begingna pd ut-
lindska fartyg ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Pafoljd for brott som avses 1
denna lag fir endast démas ut
om den misstinkte hiktats eller
fatt del av 3tal f6r brottet inom
tre &r frin det att brottet be-
gicks. Om péfoljd for brottet
faller bort tidigare enligt 35 kap.
1§ brottsbalken giller i stillet
den bestimmelsen.

Pafoljd for brott som avses 1
denna lag fir endast démas ut
om den misstinkte hiktats eller
delgetts 3tal f6r brottet inom tre
r frén det att brottet begicks.
Om pafoljd for brottet preskri-
beras tidigare enligt 35 kap. 2 §
brottsbalken giller i stillet den
bestimmelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1998:620) om belastnings-
register ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §1O

Utover vad som f6ljer av 16 § ska uppgifter om

1. fingelse- eller férvandlingsstraff for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare fri-
hetsberévande eller frin vilket nigon genom beslut om ndd helt har
befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit 3. forvandlingsstraff for boter
bort enligt 35 kap. 8 eller 9§ som har fallit bort enligt 18 §
brottsbalken eller foérvandlings- botesverkstillighetslagen
straff for boter som har fallit  (1979:189) gallras fem &r efter
bort enligt 18 eller 21 § botes-  det att straffet {61l bort,
verkstillighetslagen (1979:189)
gallras fem &r efter det att straf-
fet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvird gallras tio &r efter det att paféljden helt
verkstillts,

6. ungdomsvérd, ungdomstjinst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,

7. overlimnande till vird enligt lagen (1988:870) om vird av miss-
brukare i vissa fall gallras

a) tio 4r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,

19 Senaste lydelse 2020:619.
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8. overlimnande till rittspsykiatrisk vard gallras tio &r efter ut-
skrivningen,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkinnandet
av strafforeliggandet eller foreliggandet av ordningsbort,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri frin
pafoljd gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. 3klagares beslut att inte 3tala f6r brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 4r vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud och férbud enligt 3 kap. 5§
lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio &r efter be-
slutet, och

13. beslut om tilltridesférbud gallras fem &r efter beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.8 Forslag till lag om andring

i aktiebolagslagen (2005:551)
Hirigenom foreskrivs att 30 kap. 1§ aktiebolagslagen (2005:551)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 k?lp.
1§

Till boter eller fingelse 1 hogst ett &r ddms den som

1. uppsitligen bryter mot 1 kap. 7 eller 8 §,

2. uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att enligt denna lag
fora aktiebok eller hilla aktiebok tillginglig,

3. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 8 kap. 18 § andra
meningen, 20 § forsta stycket eller 21 § andra stycket, eller

4. uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot 21 kap. 1, 3,5
eller 10 §.

En virdepapperscentrals underlitenhet att fullgora de uppgifter
som anges 15 kap. 12 § andra stycket ska inte medféra ansvar enligt
forsta stycket 2.

Till straff som anges i forsta stycket déms ocksd den som uppsit-
ligen medverkar till ett beslut att utse en styrelseledamot, styrel-
sesuppleant, verkstillande direktor eller vice verkstillande direktor i
strid med 8 kap. 12 eller 32 §, om 4tgirden ir dgnad att dolja vem
eller vilka som utévar eller har utdvat den faktiska ledningen av bo-
laget. Detsamma giller den som uppsétligen &tar sig ett sddant upp-
drag i strid med 8 kap. 12 eller 32 §.

Trots vad som sigs 1 35 kap.
1§ brottsbalken far pdfoljd for
brott enligt forsta stycket 4 mot
21 kap. 1, 3 eller 5§ eller for
brott enligt tredje stycket domas
ut, om den misstinkte har hik-
tats eller fdtt del av dtal {6r brot-
tet inom fem &r frin brottet.

Trots vad som sigs 1 35 kap.
2 § brottsbalken fir pafoljd for
brott enligt forsta stycket 4 mot
21 kap. 1, 3 eller 5§ eller for
brott enligt tredje stycket domas
ut, om den misstinkte har hik-
tats eller delgetts tal for brottet
inom fem &r frin brottet.

" Senaste lydelse 2016:60.
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I de fall som avses 19 kap. 41 § och 10 kap. 16 § ska det inte f6lja
ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.9

SOU 2021:90

Forslag till lag om andring

i bidragsbrottslagen (2007:612)

Hirigenom foreskrivs att 7 § bidragsbrottslagen (2007:612) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §12

Bestimmelserna 1 35 kap. 1 §
brottsbalken hindrar inte att en
person fir domas till pafoljd for
bidragsbrott som ir ringa enligt
2 § eller vdrdslost bidragsbrott
enligt 4 §, om den misstinkte hik-
tats eller firr del av &tal for
brottet inom fem &r frn brottet.

Bestimmelserna 1 35 kap. 2 §
brottsbalken hindrar inte att en
person fir domas till pafoljd for
bidragsbrott som ir ringa enligt
2§ eller vdrdslost bidragsbrott
enligt 4 §, om den misstinkte hik-
tats eller delgetts dtal for brottet
inom fem ar frin brottet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

12 Senaste lydelse 2019:652.
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1.10 Forslag till lag om andring

i lagen (2015:96) om erkdnnande
och verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen

Hirigenom foéreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:96) om erkinnande
och verkstillighet av frihetsberévande pdféljder inom Europeiska
unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
43§

En utlindsk dom p& frihetsberdvande pafsljd far inte erkinnas
och verkstillas 1 Sverige

1. om mindre in sex minader av pafoljden terstdr att avtjina nir
domen tas emot av Kriminalvirden,

2. om den girning som paféljden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag och det inte ir friga om en sddan girning som finns angi-
ven 1 bilagan till denna lag och f6r vilken det i den andra statens lag-
stiftning dr foreskrivet en frihetsberévande paféljd i tre ar eller mer,

3.om den girning som pa-
foljden avser helt eller delvis har
begitts 1 Sverige och inte mot-
svarar brott enligt svensk lag
eller om en tillimpning av 35 kap.
8-10 §§ brottsbalken skulle inne-
bira att pafoljden bortfallit,

3.om den girning som pa-
foljden avser helt eller delvis har
begdtts 1 Sverige och inte mot-
svarar brott enligt svensk lag
eller om en tillimpning av 35 kap.
8 § brottsbalken skulle innebira
att pafoljden preskriberats,

4. om det for samma girning som pafoljden avser har meddelats

en dom 1 Sverige eller 1 en annan stat och domen fitt laga kraft och
piféljden vid en fillande dom har avtjinats, ir under verkstillighet
eller inte lingre kan verkstillas enligt lagen 1 den stat som meddelat
domen,

5. om den démde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton r,

6. om verkstillighet i Sverige inte skulle vara férenlig med be-
stimmelser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en férhandling dir den démde
inte var personligen nirvarande och det inte har bekriftats i intyget
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som avses 1 6 § att ndgot av rambeslutets villkor 1 artikel 9.1 1 dr upp-
fyllt,

8. om péféljden omfattar en dtgird som innebir psykiatrisk vard
eller hilso- och sjukvird eller annan frihetsberévande tgird som
inte kan verkstillas hir, eller

9. om den andra staten inte har limnat Sverige tillstdnd till att
3tala, doma eller pd annat sitt beréva den démde friheten f6r annan
girning in den som avses i domen och som begicks fére 6versindan-
det av domen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.11  Forslag till lag om andring i lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar

Hirigenom foéreskrivs att 22 kap. 1 § lagen (2018:672) om ekono-
miska féreningar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

Till béter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som

1. uppsitligen eller av oaktsamhet inte f6r en medlemsforteck-
ning enligt 5 kap. 1-4 §§ eller inte hiller en sidan férteckning till-
ginglig enligt 5 kap. 5§,

2. uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 kap. 18 § andra
meningen, 20 § forsta stycket eller 21 § andra stycket, eller

3. uppsétligen medverkar till ett beslut att utse en styrelseleda-
mot, styrelsesuppleant, verkstillande direktor eller vice verkstil-
lande direktor 1 strid med 7 kap. 11 eller 32 §, om &tgirden ir dgnad
att dolja vem eller vilka som utévar eller har utévat den faktiska led-
ningen av féreningen.

Forsta stycket 3 giller dven den som uppsitligen tar pd sig ett
sddant uppdrag som avses i den punkten i strid med 7 kap. 11 eller
328

Trots 35 kap. 1§ brottsbal- Trots 35 kap. 2§ brottsbal-
ken fir pdfoljd for brott enligt  ken fir pafoljd for brott enligt
forsta stycket 3 eller andra stycket  férsta stycket 3 eller andra stycket
démas ut, om den misstinkte doémas ut, om den misstinkte
har hiktats eller fdtr del av dtal har hiktats eller delgetts dtal for
fér brottet inom fem &r fr@n brottet inom fem &r frén brottet.
brottet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.12  Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 7 och 15 §§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-

ride ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
75

Uppgifter far inte lingre behandlas i dna-registret nir uppgifterna
om den registrerade tagits bort ur belastningsregistret enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter fir inte lingre behandlas i utredningsregistret nir upp-
gifterna om den registrerade fir féras in 1 dna-registret eller nir f6r-
undersokning eller dtal liggs ner, &tal ogillas, dtal bifalls men pafolj-
den bestims till enbart béter eller nir den registrerade har godkint
ett strafféreliggande som avser enbart béter.

Uppgifter fir inte behandlas 1
sparregistret lingre in trettio &r
efter registreringen. Uppgifter 1
registret fir dock behandlas sjut-
tio &r efter registreringen om upp-
gifterna hinfér sig tll utred-
ningar om brott som anges 1
35 kap. 2 § forsta stycket brotts-
balken.

Uppgifter fir inte behandlas 1
sparregistret lingre dn trettio ar
efter registreringen. Uppgifter i
registret f&r dock behandlas sjut-
tio &r efter registreringen om upp-
gifterna hinfér sig tll utred-
ningar om brott som anges 1
35 kap. 10 § forsta stycket brotts-
balken.

Bestimmelsen 1 2 kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

15§

Uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister om en miss-
tinkt person fir inte behandlas lingre dn tre m&nader efter det att
uppgifterna om den registrerade tagits bort ur misstankeregistret
som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister och ur belast-
ningsregistret som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.
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Uppgifter som inte kan hin-
foras till en identifierbar person
far inte behandlas lingre in tret-
tio ar efter registreringen. S3-
dana uppgifter fir dock behand-
las sjuttio ar efter registreringen
om uppgifterna hinfor sig till ut-
redningar om brott som anges 1
35 kap. 2 § forsta stycket brotts-
balken.

Forfattningsforslag

Uppgifter som inte kan hin-
foras till en identifierbar person
far inte behandlas lingre in tret-
tio ar efter registreringen. S&-
dana uppgifter fir dock behand-
las sjuttio ar efter registreringen
om uppgifterna hinfor sig till ut-
redningar om brott som anges 1
35 kap. 10 § forsta stycket brotts-
balken.

Bestimmelsen 1 2 kap. 17§ andra stycket brottsdatalagen
(2018:1177) giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.13  Forslag till forordning om andring i forordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 3 § férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I frdga om den som har domts I friga om den som har domts
till fingelse eller dlagts f6rvand-  till fingelse eller fdzr ett forvand-
lingsstraff for boter skall belast-  lingsstraff for boter, ska belast-
ningsregistret dven innehdlla upp-  ningsregistret dven innehalla upp-
gifter om gifter om

1. tidpunkten for verkstillighetens borjan,

2. tidpunkten for frigivning,

3. provotiden och den dterstdende strafftiden vid villkorlig frigiv-
ning,

4. beslut om helt eller delvis forverkande av villkorligt medgiven
frihet,

5. beslut om 6vervakning vid villkorligt medgiven frihet,

6. beslut om férlingning av 6vervakningstid,

7. beslut om dterupptagen dvervakning, samt

8. tidpunkten fér bortfallande 8. tidpunkten fér bortfallande
av fingelse enligt 35 kap 8 och 9 §§ av forvandlingsstraff fér boter
brottsbalken eller forvandlings- enligt 18§ botesverkstillighets-
straff for boter enligt 18 och lagen (1979:189).
21 §§ Dbotesverkstillighetslagen
(1979:189).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2018:1746) om kriminalvardens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2018:1746) om krimi-
nalvdrdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrdde ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §13

Om det ir nédvindigt for att utfora en uppgift som anges 1 2 kap.
1 §lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride fir uppgifter om féljande be-
handlas:

1. namn, personnummer eller annan identifieringsuppgift, foto-
grafi, adress, telefonnummer, yrke och utbildning, kén, medborgar-
skap och sprik,

2. kommun dir den registrerade ir folkbokférd,

3. namn, adress, telefonnummer, telefaxnummer och e-post-
adress som ror

a) ombud eller stillfretridare f6r den registrerade,

b) arbetsgivare, utbildningsanstalt eller liknande och kontaktper-
son,

c) statlig eller kommunal befattningshavare som i tjinsten tar be-
fattning med den registrerade,

d) tolk, och

e) virdnadshavare, sirskilt férordnad virdnadshavare, f6rmyn-
dare, god man och familjehemsférilder,

4. nirstiendes namn, adress, telefonnummer och relation till den
registrerade,

5. genomford personutredning och rittspsykiatrisk undersok-
ning, likarintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sirskild personut-
redning i brottm4l, m.m., utredning med utldtande om risk for dter-
fall i brottslighet enligt 10 § lagen (2006:45) om omvandling av
fingelse pd livstid och yttrande frin socialnimnden enligt 11 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare,

13 Senaste lydelse 2020:798.

61



Forfattningsforslag SOU 2021:90

6. en domstols dom eller slutliga beslut som avser fingelse,
skyddstillsyn, villkorlig dom med féreskrift om samhillstjinst, ung-
domsévervakning eller forvandlingsstraff f6r boter eller vite och be-
slut 1 hikeningsfrigor,

7. domstolens avrikningsunderlag,

8. brott for vilket den registrerade ir skiligen misstinke,

9. ansdkan om ndd och regeringens beslut 1 sidana frigor,

10. annat beslut av regeringen som avser den registrerade och som
har betydelse f6r verkstilligheten av pafoljd,

11. ans6kan och beslut enligt lagen om omvandling av fingelse pd
livstid,

12. dom, beslut eller foreliggande av allmin férvaltningsdomstol
eller beslut av en myndighet som avser den registrerade och som har
betydelse for verkstilligheten av pafsljd,

13. 6verklagande av en domstols dom eller beslut, regeringens be-
slut eller en myndighets beslut,

14. tidpunkt f6r verkstillighetens borjan, prévotid och évervak-
ningstid,

15. tidpunkt f6r frigivning frdn kriminalvirdsanstalt och 3tersti-
ende strafftid vid villkorlig frigivning,

16. verkstillighet av samhillstjinst och intensivévervakning med
elektronisk kontroll,

17. beslut av en myndighet 1 en annan stat om verkstillighet av
pafoljd som avser den registrerade,

18. andra uppgifter om verkstillighet av pifsljd, och

19. tidpunkten foér bortfal- 19. tidpunkten foér bortfal-
lande av fingelse enligt 35 kap. 8 lande av forvandlingsstraff for
och 9 §§ brottsbalken eller f6r- boter eller vite enligt 18 § botes-
vandlingsstraff for boter eller verkstillighetslagen (1979:189).
vite enligt 18 och 21 §§ botes-
verkstillighetslagen (1979:189).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.15 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2018:1942) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hirigenom féreskrivs att 15 § forordningen (2018:1942) om polis-
ens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Uppgifter om en person som har varit misstinkt i en férunder-
sokning som har lagts ner eller avslutats pd annat sitt in genom 3tal,
far 1 ett enskilt fall behandlas om det ir nédvindigt f6r att kunna
lagféra personen trots att den tid som anges 14 kap. 4 § andra stycket
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade har lopt ut.

Behandlingen ska dock upp- Behandlingen ska dock upp-
hora senast d4 8tal inte lingre fir  hora senast d& 4tal inte lingre fir
vickas for brottet eller, i fall som  vickas f6r brottet eller, 1 fall som
avses 1 35 kap. 2 § forsta stycket  avsesi35 kap. 10 § forsta stycket
brottsbalken, senast sjuttio ir brottsbalken, senast sjuttio &r
frdn den dag d3 brottet begicks.  frin den dag d& brottet begicks.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.16 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2019:1235) om Sakerhetspolisens behandling
av personuppgifter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § férordningen (2019:1235) om
Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Uppgifter om en person som har varit misstinkt i en férunder-
sokning som har lagts ner eller avslutats pd annat sitt in genom &tal,
far i ett enskilt fall behandlas om det ir nédvindigt f6r att kunna
lagféra personen trots att den tid som anges 14 kap. 4 § andra stycket
lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personupp-
gifter har lopt ut.

Behandlingen ska dock upp- Behandlingen ska dock upp-
hoéra senast dd dtal inte lingre f8r  hora senast d4 4tal inte lingre fir
vickas for brottet eller, 1 fall som  vickas for brottet eller, 1 fall som
avses 135 kap. 2 § forsta stycket avsesi35 kap. 10 § forsta stycket
brottsbalken, senast sjuttio ir brottsbalken, senast sjuttio &r
frdn den dag di brottet begicks.  frin den dag d& brottet begicks.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Vart uppdrag

Utredningsuppdraget bestir i att genomféra en éversyn av den straff-
rittsliga regleringen om preskription i brottsbalken. Direktiven for

utredningsarbetet finns i bilaga 1.

I utredningens uppdrag ingér att

overviga och foresld de forindringar som behévs i reglerna om
3talspreskription och absolut preskription fér att 4stadkomma en
reglering som sikerstiller intresset av en effektiv och rittssiker
lagforing av brott och som ir anpassad till den forensiska och tek-
niska utvecklingen,

overviga och ta stillning till vilka brott som bér undantas frin
preskription eller ha en annan utgdngspunkt fér berikning av pre-
skriptionstiden dn dagen for brottet,

overviga och foresld de forindringar som behovs 1 reglerna om
pifoljdspreskription for att sikerstilla intresset av att piféljder
verkstills, och

limna nédvindiga férfattningsforslag.

Enligt ulliggsdirektiven ska utredningen vidare, utéver vad som
framgdr av de ursprungliga direktiven, sirskilt 6verviga om reglerna
om preskription av utdémda fingelsestraff ska avskaffas oberoende
av strafflingd och, oavsett stillningstagande i sak, limna forslag om
det. Overvigandena och forslagen ska dven omfatta fingelsestraff

vars verkstillighet avbrutits och de fall di béter har férvandlats till

fingelse. Tilliggsdirektiven till utredningen finns i bilaga 2.
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Inom ramen {6r uppdraget har utredningen dven behandlat en be-
giran frin Ekobrottsmyndigheten om att preskriptionsbestimmel-
seni 14 § forsta stycket andra meningen skattebrottslagen (1971:69)
ska indras, s att bestimmelsen dven omfattar juridiska personer
som blivit féremal for revision av Skatteverket.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen borjade sitt arbete 1 september 2020 och holl sitt férsta
sammantride med sakkunnig och experter 1 oktober 2020. Direfter
har ytterligare sju sammantriden hillits, de flesta digitalt till £6]jd av
den rddande covid-19-pandemin. Utredaren och sekreteraren har
dirutéver haft moéten och samrdd med féretridare f6r olika myndig-
heter, sisom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Rittsmedici-
nalverket, Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse. Utred-
ningen har ocks3 haft kontakt med andra kommittéer och utredningar.
Under utredningstiden har utredningen beaktat relevant arbete som
pigdr inom Regeringskansliet.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet innehaller 16 kapitel.

Kapitel 1 innehiller forfattningsforslag och 1 kapitel 2 finns
denna redovisning av utredningens uppdrag och arbete.

I kapitel 3 finns en beskrivning av den nuvarande straffrittsliga
regleringen av preskription, kapitel 4 innehiller en internationell ut-
blick och 1 kapitel 5 beskrivs den forensiska och tekniska utveck-
lingen.

I kapitel 6 finns allminna utgingspunkter for utredningens arbete.

Kapitel 7 handlar om 3talspreskription och kapitel 8§ om absolut
preskription.

I kapitel 9 behandlas forsok, forberedelse, stimpling och medver-
kan till brott med livstids fingelse i straffskalan.

Kapitel 10 innehiller 6verviganden avseende preskription av brott
mot barn.

Kapitel 11 behandlar preskription av paféljder.

Kapitel 12 innehdller férslag till bl.a. moderniseringar av 35 kapit-
let brottsbalken.
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Kapitel 13 ror vriga férfattningsindringar som miste goras med
anledning av de forslag som limnas och 1 kapitel 14 behandlas tid for
ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser.

I kapitel 15 finns en beskrivning av de konsekvenser som férsla-
gen kan forvintas f3. Forfattningskommentaren aterfinns 1 kapi-
tel 16. Direfter foljer de bilagor som fogats till betinkandet, dvs.
direktiv och tilliggsdirektiv till utredningen.

I kapitel 7-14 redovisas lopande de forslag som utredningen
kommit fram till.
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3 Gallande ratt

Bestimmelser om preskription av brott har funnit i svensk ritt under
mycket l&ng tid och sedan 1920-talet har regleringen i stora delar
haft den utformning som fortfarande giller.

Den straffrittsliga regleringen om preskription finns 1 huvudsak
135 kapitlet brottsbalken och giller dven pd specialstraffrittens om-
ride. Om det i en specialstraffrittslig forfattning getts en bestim-
melse om en annan preskriptionstid, dr det dock den bestimmelsen
som ir tillimplig 1 stillet f6r motsvarande bestimmelse 1 35 kapitlet
brottsbalken. Detta féljer av den allminna grundsatsen att lex spe-
cialis har foretride framfér lex generalis.

Det finns tvd huvudformer av preskription, s.k. dtalspreskription
(35 kap. 1, 3 och 4 §§) och pafsljdspreskription (35 kap. 7-11 §§).
Atalspreskription kompletteras av regler om absolut preskription
(35 kap. 6 §). Sedan 2010 preskriberas inte vissa allvarliga brott
(35 kap. 2 §). Den 1 maj 2020 utdkades antalet brott som inte pre-
skriberas. Nedan foljer en redogérelse f6r regleringen om preskrip-
tion 1 35 kapitlet brottsbalken.

3.1 i\talspreskription

Enligt 35 kap. 1 § brottsbalken far p&fsljd inte domas ut om den miss-
tinkte inte har hiktats eller fitt del av 4tal inom viss tid frin brottet,
s.k. dtalspreskription. Bestimmelsen ir utformad som en anvisning
till domstolen att inte filla till ansvar om den finner att preskription
intritt. Atalet ska drfor inte avvisas av domstolen utan ogillas. Fré-
gan om preskription ska beaktas av ritten utan yrkande, vid den tid-
punkt dd domstolen ska bestimma paféljden, men kan med sikerhet
avgoras forst nir domstolen angett det lagrum under vilket gir-
ningen ir att hinfora.
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I bla. 9 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen, 7 kap. 3 § yttrandefri-
hetsgrundlagen, 14 § skattebrottslagen (1971:69) och 30 kap. 1§
aktiebolagslagen (2005:551) finns det sirskilda bestimmelser om
dtalspreskription.

3.1.1 Tiderna fér atalspreskription

Preskriptionstiden ir bestimd till olika antal &r utifrdn det straff som
hogst kan f6lja pd brottet. Den idr

tvd &r om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst ett ir,

— fem &r om det stringaste straffet dr fingelse 1 hogst tvd ar,
— tio &r om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst 4tta r,

— femton 4r om det stringaste straffet ir fingelse pd viss tid 6ver
jtta ir, och

— tjugofem &r om fingelse pa livstid kan f6lja pd brottet.

Regeln avspeglar den grundliggande principen om ett samband mel-
lan brottets svirhet och preskriptionstidens lingd. Undantag frin
denna princip giller bl.a. for vissa sexualbrott mot barn och bokfér-
ingsbrott. I de fall dir brottet ir gradindelat betraktas varje grad av
brottet som ett brott for sig med en sirskild straffskala.

De nuvarande preskriptionstiderna tillkom 1926 och har inte
dndrats sedan dessa. Anledning till att den lingsta preskriptionstiden
bestimdes till tjugofem &r var att benddning frin livstids straffarbete
normalt inte dgde rum forrin minst tjugo &r av straffet hade f6rflutit.
Det ansdgs att preskriptionstiden inte borde vara kortare dn den fak-
tiska strafftiden. For botesbrott ansigs skil foreligga for att behilla
den sedan tidigare gillande preskriptionstiden om tv4 4r. I évrigt ir
motiven till varfér de nuvarande preskriptionstiderna valts knapp-
hindiga." Vid brottsbalkens inférande 6verférdes preskriptions-
tiderna oférindrade frin strafflagen till brottsbalken.

Preskriptionstiden bestims efter det straff som hogst kan félja pd
brottet. Med formuleringen straff som “kan f6lja” och straff som ”ej
kan folja” 1 35 kap. 1 § brottsbalken, syftar lagen p& straffskalorna,
korrigerade med de allminna bestimmelserna genom vilka dessa ut-

'SOU 1925:28 5. 44 . och NJA II 1926 5. 13-15.
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vidgas eller inskrinks. I regel bestims dock preskriptionstiden av
maximum i straffskalan f6r respektive brott. Under vissa omstindig-
heter kan dock straffmaximum vara hogre eller ligre dn det straff-
maximum som ir foreskrivet for ett enskilt brott, se bl.a. 26 kap. 3 §
om dterfall respektive 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken om ung-
domar. I dessa fall piverkas dven preskriptionstidens lingd. S&vitt
giller unga lagévertridare innebir det att preskriptionstiden blir lingst
femton &r f6r brott som nigon har begdtt innan han eller hon fyllt
21 4r, eftersom det 1 sidana fall inte far démas till svirare straff in
fingelse 1 tio ar eller i sirskilda fall fjorton &r.> I propositionen
Slopad straffrabatt fér unga myndiga vid allvarlig brottslighet
(prop. 2021/22:17) limnas férslag som innebir att om nigon som ir
18-20 &r har begdtt ett brott, och det fér brottet inte ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse 1 ett r, ska hans eller hennes ungdom
inte beaktas sirskilt vid straffmitningen, jfr 29 kap. 7 § forsta stycket
brottsbalken. Vidare foreslds en indring av 29 kap. 7 § andra stycket
som innebir att bestimmelserna om svéraste straff endast ska gilla
for brott som ndgon har begdtt innan han eller hon fyllt 18 ar. For-
slaget behandlas fér nirvarande av riksdagen.

3.1.2  Saérskilt om de preskriptionshindrande atgarderna

Atalspreskription forhindras, enligt 35 kap. 1 § brottsbalken, genom
att den misstinkte hiktas eller delges dtal fér brottet. Enbart ett
beslut om hiktning hindrar inte preskription utan det krivs att hikt-
ningsbeslutet verkstills. Om den hiktade friges utan att han eller
hon fitt del av dtalet eller om &tal avvisas eller avskrivs anses inte
nigot preskriptionsavbrott ha skett, vilket framgir av 35 kap. 3 §
brottsbalken.

Den nuvarande bestimmelsen om vilka &tgirder som verkar pre-
skriptionshindrande gir tillbaka till strafflagens regler. Vid inféran-
det av brottsbalken évervigdes frigan om vilka dtgirder som skulle
utgora hinder for preskription. Strafflagsberedningen foreslog 1 sitt
slutbetinkande att reglerna om preskriptionshinder skulle utformas
1 enlighet med ett forslag som ursprungligen framforts av Process-
lagsberedningen i samband med rittegingsbalkens inférande. T stil-
let for genom hiktning eller delgivning av 4tal skulle preskription

2 Bicklund m.fl., Brottsbalken, kommentaren till 35 kap. 1 §.
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avbrytas genom att dtgird vidtogs for brottets beivrande. Sidana &t-
girder skulle anses vara vidtagna nir den misstinkte i laga ordning
hade erhillit del av 4talet eller vid férundersékning som lett till all-
mint atal, hade underrittats om den mot honom riktade misstanken.
Som skil f6r dndring hinvisade Strafflagsberedningen bl.a. till att
den gillande ordningen kunde leda till stétande resultat till foljd av
de mojligheter den misstinkte hade att undandra sig lagféring.’

Det ursprungliga forslaget fr&n Processlagberedningen hade
emellertid avvisats av riksdagen 1946 efter att Forsta lagutskottet
forordade att de dittillsvarande preskriptionshindrande &tgirderna
skulle behdllas. Utskottet understrok d betydelsen av att reglerna om
3talspreskription var klara och enkla i tillimpningen. Féretride
midste enligt utskottet ges it ett system dir preskription avbrots ge-
nom 3tal framfér ett dir den avgdrande tidpunkten var nir den miss-
tinkte underrittas om misstanken for ett brott. Utskottet anfoérde
vidare att det miste beaktas att det foreslagna systemet skulle med-
fora en forlingning av preskriptionstiderna, vilket det d& saknades
anledning till.*

Departementschefen och flera remissinstanser ansdg vid brotts-
balkens inférande att det inte fanns tillrickliga skil att dndra systemet
i1 denna del. En 6verging till den av beredningen férordade ordningen
skulle enligt departementschefen i minga fall innebira en betydande
forlingning av preskriptionstiderna. Den skulle ocksd medféra risk
for vissa komplikationer, bl.a. skulle oklarhet litt kunna uppkomma
om delgiven misstanke avsdg den girning for vilket 4tal vickts.
Visserligen kunde de mojligheter som den misstinkte har att for-
hindra att preskriptionen avbryts leda till f6ga tillfredsstillande resul-
tat, men varje grinsdragning, hur den in sker, ansdgs kunna medfora
mindre gynnsamma resultat. Vid vissa brott mot den dévarande
skattestrafflagen ansdgs dock att en alltfér kort tid stod till 8klaga-
rens forfoganden innan preskription intridde.” Detta ledde si sm3-
ningom till indrade bestimmelser for skattebrott.

3 Prop. 1962:10 s. C 409-413.
* Forsta lagutskottet 1946, utldtande nr 59.
5 Prop. 1962:10 s. C 409-413.
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Preskriptionshindrande dtgirder for skattebrott

I syfte att ytterligare effektivisera lagféringen av skattebrott inférdes
1984 nya regler om 3talspreskription fér skattebrott. Det hade kon-
staterats att gillande preskriptionsregler medférde komplikationer
vid handliggningen av skattebrott. Anledning till detta var bl.a. att
skattebrott inte har samma forutsittningar att upptickas som brott
mot enskilda. Skattebrotten kriver ocksg ofta lingre utredningstider
in andra brott. Frimst giller detta mil av stérre omfattning, men
dven andra mil kan kriva ling handliggning nir de innehiller kom-
plicerade skatterittsliga frigor. Dessa speciella férhillanden limnade
stort utrymme f6r den misstinkte att pd férundersékningsstadiet sa-
botera utredningen eller hilla sig undan s3 att 8tal inte hann delges
inom preskriptionstiden.®

I 14 § skattebrottslagen (1971:69) féreskrivs dirfor i dag ett und-
antag frin bestimmelsen om att 3talspreskription férhindras av att
den misstinkte hiktas eller erhller del av dtal fér brottet. Enligt be-
stimmelsen ir det tillrickligt om den misstinkte inom preskrip-
tionstiden delges att han ir skiligen misstinkt for brott. Underrit-
telsen ska ha skett under en férundersékning som sedermera lett till
allmint &tal mot den misstinkte for brottet. Den ska ha utfirdats av
klagaren och ange de omstindigheter som utgdr grund {6r misstan-
ken. Delgivningen ska ha skett pd sitt som giller f6r delgivning av
stimning i brottmal. Aklagaren har vidare i situationer nir det finns
svarigheter att delge en sidan underrittelse en mojlighet att, enligt
14 a § skattebrottslagen, anséka om att domstolen férlinger pre-
skriptionstiden. Denna mojlighet giller dock endast skattebrott och
grovt skattebrott.

3.2 Berdkning av preskriptionstiden

Enligt 35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken l6per preskriptionstid-
en frin den dag di brottet begicks. Bestimmelsen innebir att pre-
skriptionstiden inte borjar 16pa f6rrin brottet dr fullbordat. Ett brott
behover emellertid inte vara avslutat f6r att det ska anses vara full-
bordat. Vissa brott kan fortsitta att begds iven efter det att de ir
fullbordade, s.k. perdurerande brott. I sidana fall riknas preskrip-

¢ Prop. 1984/85:47 5. 22 f.
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tionstiden inte frin brottets fullbordan utan frin tiden nir brottet
avslutades. Vissa brott begds genom att girningspersonen underldter
att gora nigot. Vid underldtenhetsbrott anses brottet ofta begis si
linge en viss situation varar.

Om flera brott begds genom skilda handlingar, s.k. realkonkur-
rens, riknas preskriptionstid for vart och ett av brotten. Om dir-
emot en handling innefattar flera brott, s.k. idealkonkurrens, l6per
preskriptionstiden fér samtliga brott si linge den loper for ndgot av
dem (35 kap. 1 § andra stycket brottsbalken). Bestimmelsen infér-
des i samband med brottsbalkens tillkomst.”

I 35 kap. 4 § tredje stycket brottsbalken regleras frdn vilken tid-
punkt preskriptionstiden ska riknas vid bokféringsbrott som inte ir
ringa.

3.2.1  Preskriptionstiden vid vissa sexualbrott mot barn

I 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken finns en bestimmelse som
innebir att preskriptionstiden vid vissa typer av brott mot barn ska
riknas frin den dag milsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r och
inte frin den dag brottet begicks. En pd s3 sitt forlingd preskrip-
tionstid giller for de flesta sexualbrott mot barn enligt 6 kapitlet
brottsbalken. Bestimmelsen har indrats ett flertal gdnger, varvid fler
brott har lagts till.* I dag giller den fér valdtikt mot barn, grov vald-
tikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt évergrepp mot
barn, grovt sexuellt évergrepp mot barn, utnyttjande av barn fér
sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering, ut-
nyttjande av barn genom kop av sexuell handling och f6rsok till s3-
dana brott. Sexuellt ofredande, dir ndgot olika regler giller om mal-
siganden dr over eller under 15 4r, har en forlingd preskriptionstid
om girningen utférs mot nigon som ir under 18 &r.

De sexualbrott som inte har milsigandens dlder som rekvisit,
men som indd har {6rlingd preskriptionstid om de begdtts mot en
person som inte fyllt 18 r ir valdtike, grov valdtike, sexuellt 6ver-
grepp, grovt sexuellt dvergrepp, koppleri, grovt koppleri och f6rsok
till sddana brott. Detta giller ocksd vildtikt som ir mindre grov,
oaktsam vildtikt och oaktsamt sexuellt 6vergrepp. Detsamma giller

7 Bicklund m.fl., Brottsbalken, kommentaren till 35 kap. 1 och 4 §8§.
8 Se bl.a. prop. 2012/13:111, prop. 2012/13:194 och prop 2017/18:177.
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vid brott mot 2 § lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning
av kvinnor och férsék till sddant brott. Vid barnpornografibrott,
som inte ir ringa, och grovt barnpornografibrott samt férsok till s-
dana brott, riknas ocks8 preskriptionstiden frin den dag mélsigan-
den fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, om brottet avser skildring av barn
1 pornografisk bild. Om den som avbildats hade fyllt 18 ir ska pre-
skriptionstiden dock riknas frin den dag brottet begicks.

3.2.2  Preskriptionstider vid forsok, forberedelse, stampling
och medverkan till brott

De osjilvstindiga brottsformerna forsok, férberedelse, stimpling
och medverkan till brott behandlas 1 23 kapitlet brottsbalken. Be-
stimmelserna utvidgar det straffbara omridet utéver de grinser som
foljer av brottsbeskrivningarna i de sirskilda straffstadgandena. For-
sok, forberedelse och stimpling ir enligt 23 kap. 1 och 2 §§ straft-
bara di det sirskilt anges. Bestimmelsen om medverkan — medhjilp
och anstiftan —123 kap. 4 § giller alla brottsbalksbrott samt de brott
1 specialstraffritten for vilka fingelse dr foreskrivet.

Straff for forsok till brott fir bestimmas till hgst vad som giller
for det fullbordade brottet, enligt 23 kap. 1 § andra stycket brotts-
balken. Aven for medhjilp och anstiftan kan démas till samma
straffmaximum som fér fullbordat brott. Férsoksbrotten har, lik-
som brott genom medhjilp eller anstiftan, dirfér samma straffmaxi-
mum och preskriptionstid som de fullbordade brotten. Vad giller f6r-
beredelse och stimpling diremot, framgar av 23 kap. 2 § tredje stycket
att straffet ska bestimmas under den hogsta grins som giller for
fullbordat brott. Dirav blir dven preskriptionstiderna kortare.

3.3 Absolut preskription

Bestimmelserna om 4talspreskription kompletteras 1 35 kap. 6 § brotts-
balken av bestimmelser om s.k. absolut preskription. De innebir att
sedan en viss tid forflutit frin brottet, fir det aldrig démas till pafol;d
for brottet dven om preskriptionsavbrott har skett enligt 1§, t.ex.
genom att den misstinkte har fitt del av 4tal for brottet. Pre-
skriptionstiden bestims efter det sviraste straff som kan folja pd
brottet.
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Den absoluta preskriptionen inférdes 1926 och var di trettio &r
for de sviraste brotten och femton 4r fér &vriga brott.” I bérjan av
1970-talet sinktes den absoluta preskriptionstiden fér bétesbrott
frdn femton &r till fem &r. Som skil for lagindringen anférdes bla.
att det inte l8g i samhillets intresse att kunna lagféra bagatellartade
brott under s ling tid som femton &r."°

Den absoluta preskriptionstiden ir i dag fem &r f6r de botesbrott
for vilka talspreskriptionen ar tvd ar. I de fall dir det finns sirskilda
preskriptionsbestimmelser f6r botesbrott 1 specialstraffritten, samt
for brott dir det svraste straffet ir fingelse 1 hogst tva &r, ir den
absoluta preskriptionstiden femton &r. I 6vriga fall ir den trettio &r.
P& samma sitt som vid dtalspreskription I6per tiden frin dagen for
brottet. Bestimmelsen giller dven 1 hogre ritt. Om ndgon démts i
ligre ritt inom preskriptionstiden och fir sin sak prévad av hogre
ritt sedan preskriptionstiden 6pt ut ska 4talet ogillas.

3.4 Paféljdspreskription
3.4.1 Fangelsestraff

Bestimmelser om pafoljdspreskription vid dom pd fingelse finns i
35 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken. Enligt 35 kap. 8 § preskriberas ett
fingelsestraff om det inte borjar verkstillas inom viss tid sedan domen
fick laga kraft. Preskriptionstiden bestims utifrdn fingelsestraffets
lingd och ir

— fem &r om fingelse 1 hogst ett &r domts ut,
— tio &r om fingelse lingre in ett &r men inte 6ver fyra &r domts ut,

— femton &r om fingelse lingre in fyra ir men inte Sver 3tta ir
domts ut,

— tjugo &r om fingelse pd viss tid dver dtta 8r domts ut, och

trettio &r om fingelse pd livstid démts ut.

Om verkstillighet av fingelsestraff avbryts beriknas preskriptions-
tiden utifrdn den tid som 4terstdr av straffet, se 35 kap. 9 §. Den dnnu
inte verkstillda delen av straffet behandlas allts8 i preskriptionshin-

SNJAII 1926s. 9.
1% Prop. 1971:114 5. 70.
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seende som ett sjilvstindigt straff vid tillimpningen av 35 kap. 8 §.
Tiden riknas frin dagen for avbrottet. Har villkorlig frigivning dgt
rum, men forklarats forverkad, riknas preskriptionstiden frin den

dag beslutet dirom fick laga kraft.

3.4.2 Botesstraff

Enligt 35 kap. 7 § bortfaller ett botesstraff nir fem ar forflutit frin
det domen fick laga kraft. Har den démde under denna tid delgetts
en ansdkan om att béterna kan férvandlas till fingelse och denna an-
sokan inte har provats slutligt, giller inte preskriptionstiden om fem
ar. Bifalls inte ansdkan om att boterna ska forvandlas till fingelse,
preskriberas de nir rittens beslut far laga kraft. Férvandlas boterna
uill fingelse preskriberas dock straffet om det inte bérjat verkstillas
inom tre ar frin det att beslutet om omvandling fick laga kraft, se
21 § botesverkstillighetslagen (1979:189).

Doér den démde bortfaller béterna. Har domen fitt laga kraft
under den démdes livstid och 16s egendom tagits 1 férvar f6r betal-
ning av béterna, ska dock béterna betalas av den egendomen.

Det som foreskrivs om boter 135 kap. 7 § giller dven vite som
démts ut.

3.4.3  Sluten ungdomsvard och ungdomstjanst

I35 kap. 10 och 11 §§ brottsbalken finns dven bestimmelser om pre-
skription av dom p3 sluten ungdomsvird och ungdomstjinst, vilka
preskriberas om de inte bérjar verkstillas innan fem &r forflutit frin
det att domen fick laga kraft. Avbryts verkstilligheten riknas pre-
skriptionstiden om fem ar frin tiden for avbrottet.

Vad giller ungdomstjinst ir bestimmelsen om preskription 1
35 kap. 11 § brottsbalken tillimplig bdde nir ungdomstjinst déms
ut som sjilvstindig pdféljd och nir ungdomstjinst férekommer som
tilliggspafoljd till ungdomsvard."

For villkorlig dom, skyddstillsyn och ¢verlimnande till sirskild
vérd har det inte ansetts att det behévs nigra bestimmelser om pi-

foljdspreskription.

"1 Prop. 2005/06:165 s. 137.
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3.5 Vissa brott preskriberas inte

Ar 1926 utvidgades preskriptionsbestimmelserna till att omfatta alla
brott, iven de som di kunde straffas med livstids straffarbete. Sedan
2010 preskriberas emellertid inte vissa allvarliga brott, se 35 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken. De ir siledes varken féremadl for dtals-
preskription, paféljdspreskription eller absolut preskription. I maj
2020 utvidgades bestimmelsen med ytterligare ett antal brott. De
nirmare skilen for dessa lagindringar redogérs for i avsnitten 7.2
och 10.1.1.
Brotten som ir undantagna frin preskription ir

— mord eller drdp enligt 3 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

— folkmord, brott mot minskligheten eller grov krigsférbrytelse en-
ligt 1, 2 eller 11 § lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott
mot minskligheten och krigstorbrytelser,

— terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jimférd med 2 § lagen (2003:1438)
om straff for terroristbrott,'? och

— forsok till dessa brott.

Sedan den 1 maj 2020 preskriberas inte heller

— valdtike eller grov valdtike enligt 6 kap. 1§ forsta eller tredje
stycket brottsbalken, om brottet begdtts mot en person som inte
fylle 18 ar,

— véldtikt mot barn eller grov vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §
brottsbalken, eller

— brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med
férbud mot kénsstympning av kvinnor, om brottet begitts mot
en person som inte fyllt 18 &r.

I propositionen Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk straff-
rittslig domsritt (prop. 2020/21:204) foresldr regeringen att iven

12 T Terroristbrottsutredningens betinkande En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49) féreslas
att det inte lingre ska gdras nigon upprikning 6ver vilka girningar som ska betraktas som
terroristbrott. I stillet ska alla svenska brott kunna betraktas som terroristbrott under vissa
forutsittningar. Vidare foresldr Terroristbrottsutredningen att alla fall av terroristbrott som inte
ir mindre grova ska vara undantagna frén preskription. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.
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det nya aggressionsbrottet ska vara undantaget frén preskription.
Forslaget behandlas for nirvarande av riksdagen.

Har nigon begdtt ett sidant brott som nimns 1 35 kap. 2 § forsta
stycket innan han eller hon fyllt 21 4r giller dock bestimmelserna
om preskription 135 kapitlet brottsbalken, se 35 kap. 2 § andra stycket.
For vissa av de brott som anges 12 § forsta stycket finns 1 35 kap. 4 §
andra stycket bestimmelser om senarelagd utgdngspunkt for berik-
ning av preskriptionstid. I prop. 2021/22:17, se avsnitt 3.1.1, foreslas
att 8ldersgrinsen 1 35 kap. 2 § andra stycket ska sinkas och att de
brott som undantas frin preskription ska preskriberas endast om
brottet har begdtts av ndgon innan han eller hon fyllt 18 r. Forslaget
behandlas f6r nirvarande av riksdagen.

Genom sirskilda évergingsbestimmelser tillimpas 35 kap. 2 §
forsta stycket dven pd brott som har begitts fore ikrafttridandet av
bestimmelsen, forutsatt att brottet inte preskriberats dessférinnan
enligt dldre bestimmelser.
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4 Bestammelser om preskription
| vissa andra lander

Nir ny lagstiftning ska dvervigas eller befintlig lagstiftning dndras
finns det anledning att underséka hur andra linder utformat sin lag-
stiftning pd omradet. Méjligheten att direkt éverfora ett annat lands
lagstiftning till svenska férhillanden moter emellertid ofta svérig-
heter eftersom olika linder bygger sin lagstiftning pd delvis skilda
rittstraditioner. Nigot foérenklat kan sigas att de vanligaste ritts-
traditionerna delas in 1 s.k. civil law och common law. I linder med
civil law tillimpas 1 férsta hand skriven lag som stiftas och dndras av
landets riksdag eller motsvarande parlamentariska férsamling. Till
linder med civil law riknas bl.a. de nordiska linderna och Tyskland.
Aven i linder med common law finns skrivna lagar, men dessa utveck-
las 1 hég utstrickning genom domstolarnas praxisbildning. Common
law tillimpas 1 t.ex. England och USA.

I detta kapitel limnar vi en redogérelse f6r hur den straffrittsliga
regleringen av preskription ir utformad i ett antal andra linder. Vi
har hir sirskilt beaktat regleringen i vdra nordiska grannlinder.
Redogorelsen nedan bygger i huvudsak p uppgifter som limnats av
justitiedepartementen i de linder vi undersokt.

4.1 Danmark

I dansk ritt finns regler om preskription 1 11 kapitlet strafflagen
(Straffeloven). Preskriptionstiden bestims utifrdn straffskalorna for
respektive brott och dr
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— tvd dr, om det stringaste straffet dr fingelse i ett ar,
— fem dr, om det stringaste straffet dr fingelse 1 fyra ar,
— tio dr, om det stringaste straffet dr fingelse i tio &r, och

— femton &r, om det stringaste straffet ir fingelse pa bestimd tid

(§ 93).

Som huvudregel riknas preskriptionstiden frin den dag d& den straff-
bara girningen avslutades. For ndgra brott som begdtts mot en
person under 18 dr, riknas dock preskriptionsfristen tidigast frin
den dag som mélsiganden fyllt 21 &r (§ 94). Denna férlingda pre-
skription giller bl.a. vid kénsstympning av kvinnor, tvingsiktenskap
och minniskohandel. T dansk ritt finns ett brott som kan likstillas
med den svenska bestimmelsen om sexuellt ofredande (se § 232
straffeloven). Om det brottet begds mot nigon under 15 &r, riknas
preskriptionstiden frin det att milsiganden fyller 21 &r. Dessutom
giller f6r malsigande av alla dldrar att, om girningspersonen genom
tvdng hindrar mélsiganden att polisanmila ett brott, s& riknas pre-
skriptionsfristen forst fran det att tvdnget upphort (§ 94).

Brott med livstid 1 straffskalan preskriberas inte. Livstidsstraff
kan f6lja pd mord och drdp, vissa brott mot statens sjilvstindighet
och sikerhet, brott mot statsférfattningen, t.ex. terrorism, och ndgra
allminfarliga brott. Aven férsék och medhjilp till dessa brott kan
medfora fingelse pd livstid. Brott som omfattas av Internationella
brottméilsdomstolens jurisdiktion preskriberas inte heller (§ 93 a).
Aven tortyrbrott som nigon begitt i offentlig tjinst ir undantaget
frdn preskription (§§ 93 b och 157 a).

Ar 2018 avskaffades dven preskription for vissa sexualbrott som
begdtts mot en person under 18 &r (§ 93 b), bl.a. incestbrott, vild-
tikt, samlag med barn under 15 &r och brott dir den som har ansvar
for virden av en person under 18 ar pd en anstalt, vrdinrittning eller
liknande, har samlag med den underirige.

I dansk ritt finns vidare bestimmelser om preskription av fingel-
sestraff. Preskriptionstiden dr

— fem &r, f6r fingelse upp till ett &r,

tio &r, for fingelse 1 mer dn ett &r, men inte dver fyra 3r,

femton &r, for fingelse i mer in fyra ir, men inte 6ver dtta &r, och

tjugo ar for fingelse 6ver 4tta ar.
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Preskriptionstiden beriknas frin det att domen fick laga kraft, jfr
97 § strafflagen och 999 § lagen om rittsvisendet (retsplejeloven).

Bestimmelserna om preskription har dndrats ett flertal ginger i
Danmark. Vissa av bestimmelserna tillimpas endast pd girningar
som begdtts efter lagens ikrafttridande. Andra bestimmelser tillim-
pas retroaktivt, sdvida girningarna inte dessférinnan preskriberats
enligt tidigare bestimmelser.

4.2 Finland

Enligt den finska strafflagen preskriberas inte ett brott for vilket det
stringaste foreskrivna straffet ir fingelse pa livstid (8 kap. 1 och
6 §§). Detta giller bl.a. mord, folkmord, grovt hogtorrideri, krigfor-
ingsbrott och brott mot minskligheten. Fér 6vriga brott preskri-
beras &talsritten om dtal inte har vickts inom

— tjugo dr, om det stringaste straffet ir fingelse pa viss tid dver tta
ar,

— tio &r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 6ver tvd och hogst
atta ar,

— fem 3r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 6ver ett och hogst
tva ir, och

— tvd &r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst ett ir, boter
eller ordningsbot.

Tiderna riknas som huvudregel frin den dagen brottet begicks
(8 kap. 2 §). Med stringaste straff avses maximistraffet f6r den
aktuella girningen (8 kap. 1§).

Enligt huvudregeln anses tal ha blivit vickt pd ett sitt som av-
bryter preskriptionstiden nir den som ska &talas har delgivits en
stimning eller nir straffansprik mot personen i friga har framstillts
1 hans eller hennes personliga nirvaro vid en rittegdng. Vicke dtal 1
ett mdl som senare avvisas eller 1 vilket dtalet liggs ned, avbryter inte
preskriptionen (8 kap. 3 § strafflagen).

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn och grov vildtikt mot barn, preskriberas tidigast
d3 mélsiganden fyller 28 &r (8 kap. 1§). Detsamma giller valdtiks,
grov valdtikt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande,
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koppleri, grovt koppleri, minniskohandel och grov minniskohandel
som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 &r. Bestimmelsen att
vissa brott inte preskriberas forrin tidigast dd mélsiganden fyller
28 4r, betyder att preskriptionstiden blir minst tio r frin det att mél-
siganden fyller 18 r. Preskriptionstiden f6r exempelvis vldtike dr
annars tio ir och for grov valdtike 20 ar. Brottet lockande av barn i
sexuella syften, vilket innefattar att locka barn att erbjuda sexuella
yjinster mot ersittning eller att upptrida i en anordnad pornografisk
forestillning, preskriberas tidigast dd mélsiganden fyller 23 r.

I 8 kap. 6 § strafflagen finns en bestimmelse som liknar den svenska
bestimmelsen om absolut preskription. Dir foreskrivs bl.a. att straff
for ett brott inte fir domas ut sedan en viss tid férflutit frin brottet.
Tiderna ir

1. trettio dr, om det stringaste foéreskrivna straffet for brottet ir
fingelse pd viss tid 6ver 3tta 8r,
2. tjugo dr, om det stringaste foreskrivna straffet fér brottet ir

fingelse 1 6ver tvd och hogst dtta r,

3. tio dr, om det stringaste foreskrivna straffet foér brottet ir
fingelse 1 hogst tvd &r, boter eller ordningsbot.

I 8 kap. 10 § strafflagen finns bestimmelser om preskription av fingel-
sestraff. Ett fingelsestraff pd viss tid preskriberas om inte verk-
stilligheten av straffet har pdborjats inom

tjugo ar, om straffet ir dver dtta dr,

femton ir, om straffet ir 6ver fyra och hogst &tta ar,

tio &r, om straffet dr dver ett och hogst fyra ir, och

fem &r, om straffet dr hogst ett 4r.

Tiden riknas frén det att domen fick laga kraft. Ett fingelsestraff pd
livstid och ett fingelsestraff pa viss tid som démts ut for folkmord,
brott mot minskligheten, grovt brott mot minskligheten, aggres-
sionsbrott, krigsforbrytelse eller grov krigstorbrytelse, preskriberas
inte. Om verkstilligheten av ett fingelsestraff har avbrutits ska pre-
skriptionstidens lingd bestimmas utifrdn den tid som &terstir av
straffet (8 kap. 12 §) med tillimpning av bestimmelserna 1 8 kap. 10 §.
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Ett ungdomsstraff preskriberas efter tre dr (12 a §) och ett botes-
straff preskriberas som huvudregel efter fem ar (13 §).
Andrade bestimmelser om preskription tillimpas inte retroaktivt.

4.3 Island

Enligt islindsk ritt preskriberas de flesta brott. Enligt artikel 81 i
Allminna strafflagen bestims preskriptionstiden utifrdn straffskalan
for brottet och dr

— tva &r, om det stringaste straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett dr,
— fem 4r, om det stringaste straffet dr fingelse 1 hogst fyra ir,
— tio &r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst tio ir, och

— femton dr, om det stringaste straffet dverstiger fingelse pd viss
tid dver tio dr.

Preskriptionstiden riknas som huvudregel frn det att den straffbara
handlingen upphérde. Vid vissa sexualbrott mot barn bérjar pre-
skriptionstiden dock att 16pa f6rst dd malsiganden fyller 18 &r. Det
giller bl.a. sexuella trakasserier, sexuella trakasserier mot barn under
15 &r och brott som bestdr i att genom bedrigeri, gdvor eller pd annat
sitt form3 ett barn under 18 &r till samlag eller annat konsumginge.
Aven for den brottsliga girning som nirmast kan jimféras med det
svenska barnpornografibrottet genom skildring, riknas preskrip-
tionstiden frin det att barnet fyller 18 &r. Detsamma giller f6r min-
niskohandel med barn under 18 &r. Vidare riknas preskriptionstiden
vid kvinnlig kénsstympning frin offrets 18-arsdag. Detsamma giller
om en person under 18 ir tvingas att ingd dktenskap. For girningar
som begdtts innan lagindringen, ska preskriptionstiden 16pa frin
offrets 18-drsdag, om inte preskriptionstiden dessférinnan l6pt ut.

Vissa brott som omfattas av den Internationella brottmalsdom-
stolens jurisdiktion preskriberas inte. Detsamma giller vissa sexual-
brott mot barn, bl.a. vildtikt mot den som ir under 18 &r, samlag eller
annat kénsumginge med nigon under 15 ar och incest (artikel 81).
Bestimmelsen om att vissa girningar mot barn inte preskriberas,
tillimpas inte retroaktivt.

Preskription avbryts bl.a. genom att en brottsutredning inleds
mot en misstinkt person (artikel 82).
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Ett fingelsestraff preskriberas om verkstilligheten av fingelse-
straffet inte pdbérjas inom

— fem &r, om straffet ir fingelse hogst ett dr,
— tio &r, om straffet dr fingelse 1 mer dn ett &r men hogst fyra dr,

— femton 4r, om straffet ir fingelse i mer dn fyra &r men hogst dtta
ir, och

— tjugo &r, om straffet ir fingelse under en bestimd tid som &ver-
stiger dtta ar.

Om verkstilligheten av straffet avbryts ska preskriptionstiden rik-
nas frin den tidpunkt d avbrottet skedde (artikel 83).

Boter preskriberas efter tre &r, men kan 1 vissa fall preskriberas
efter fem &r om boterna uppgir till en 1 lagen angiven summa

(artikel 83 a).

4.4 Norge'

Bestimmelser om preskription finns i 15 kapitlet i den norska straft-
lagen (Lov om straff). I Norge preskriberas de flesta brott. Pre-
skriptionstiden, enligt § 86, ir

— tvd &r, om det stringaste straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r,
— fem &r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst tre &r,
— tio 4r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst tio &r,

— femton &r, om det stringaste straffet ir fingelse i hogst femton
ir, och

— tjugofem &r, om det stringaste straffet ir fingelse 1 tjugoett ar.

I Norge ir alla straff tidsbestimda dvs. livstids fingelse forekommer
inte.

Preskriptionstiden riknas frin den dag da det straffbara forfaran-
det upphorde (§ 87). Vid bla. tvingsiktenskap, minniskohandel,

! Uppgifterna kommer frin den norska rittsdatabasen Lovdata, se
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-05-20-28 [2021-05-17].
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misshandel 1 nira relationer och kénsstympning, riknas emellertid
preskriptionstiden frin det att malsiganden fyller 18 &r.

Vissa av de allvarligaste brotten, sdsom mord, vildtike, valdtike
mot barn under 14 &r och sexuellt umginge med barn mellan 14 och
16 &r, preskriberas inte (§ 91).

Folkmord, brott mot minskligheten, krigsférbrytelser och terro-
risthandlingar preskriberas inte om de kan leda till fingelse 1 15 ar
eller mer. Om ndgon gjort sig skyldig till brottet framkallande av fara
for allminheten preskriberas inte brottet om girningen har lett till
en persons dod (§ 91).

I den norska strafflagen finns vidare bestimmelser om preskrip-
tion av fingelsestraff (§ 93). Preskriptionstiderna ir féljande:

— fem &r for fingelse upp till ett &r,

— tio 4r f6r fingelse 1 mer in ett ir, men hogst fyra r,

— femton ir for fingelse i mer dn fyra &r, men hogst 4tta r,

— tjugo &r for fingelse 1 mer dn 3tta dr, men hégst tjugo ar, och

— trettio r, for fingelse 1 mer dn tjugo &r.

Preskriptionstiden riknas som huvudregel frin det att domen fick
laga kraft. Boter preskriberas efter 10 r (§ 97). Straff fér brott som

inte preskriberas, exempelvis mord, ir inte heller féremal for pre-
skription (§ 96).

4.5 Tyskland

I den tyska strafflagen (Strafgesetzbuch) finns bestimmelser om
dtalspreskription 1 § 78 och om pafoljdspreskription i § 79.

Vad giller 3talspreskription bestims preskriptionstiden utifrin
straffskalan f6r respektive brott och ir

— trettio dr, om det stringaste foreskrivna straffet for brottet ir
livstids fingelse,

— tjugo &r, om det stringaste foreskrivna straffet for brottet ir
fingelse 1 mer in tio &r,

— tio 4r, om det stringaste foreskrivna straffet fér brottet ir
fingelse 1 6ver fem &r, men inte dver tio dr,
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— fem 4r, om det stringaste foreskrivna straffet for brottet dr fingelse
1 Over ett ir, men inte over fem 3r, och

— tre &r for dvriga brott.

Preskriptionstiden borjar enligt huvudregeln att [6pa d& girningen
begds (§78 a). For vissa brott borjar preskriptionstiden inte 16pa
forrin mélsiganden har fyllt 30 &r (§ 78 b). Detta giller bl.a. sexual-
brott mot barn, men dven vissa brott som har begitts mot vuxna,
sdsom valdtikt, kénsstympning av kvinnor och tvingsiktenskap.
Andra brott dir preskriptionstiden riknas frin nir mélsiganden fyllt
30 4r dr sddana brott dir girningspersonen har utnyttjat sin stillning
1 férhéllande till malsiganden. Det handlar framfor allt om sexuellt
utnyttjande av personer i skydds- eller beroendestillning; fingar, in-
tagna pd anstalt eller virdinrittning, den som undergdr rddgivning,
behandling eller dr féremal {or 6vervakning.

Anledningen till inférandet av sirskilda regler for berikning av
preskriptionstiden foér sexualbrott mot barn var att det vid sddana
brott var vanligt férekommande att milsiganden forst efter att det
eventuella beroendefoérhillandet till girningspersonen upphért hade
kraften att anmila brottet. Aldersgrinsen hojdes fran 18 till 21 &r
2013. Kort efter detta ansdgs emellertid dven denna grins for [ig med
hinsyn till att mdnga offer forst efter flera ar — eventuellt efter
genomgdngen terapi eller efter att ha brutit fullstindigt med gir-
ningspersonen — har varit i stdnd att beritta om det intriffade och
inleda en rittsprocess. Av detta skil hojdes dldersgrinsen 2014 till
30 4r. I en aktuell proposition gillande bekimpning av sexuellt vald
mot barn foreslds specialregleringen omfatta dven framstillning av
barnpornografiskt materiel som &terger ett faktiskt skeende. Detta
for att sikerstilla att kraven 1 Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekimpande av sexuella
dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
uppfylls.

Enligt § 78 i strafflagen preskriberas inte mord. Enligt tysk ritt pre-
skriberas inte heller vissa internationella brott som folkmord, brott
mot minskligheten och krigsbrott (Vélkerstrafgesetzbuch § 5).

Det finns dven bestimmelser om att straff som démts ut inte fir
verkstillas en viss tid efter domen fitt laga kraft. Preskriptionstiden
bestims utifrdn lingden pd det utdémda straffet och ir
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— tjugofem &r vid fingelsestraff 6ver tio ar,
— tjugo &r vid fingelsestraff 6ver fem &r, men inte 6ver tio r,
— tio &r vid fingelsestraff dver ett dr, men inte dver fem ir,

— fem &r vid fingelsestraff upp till ett &r och vid botesstraff 6ver
trettio dagsbéter, och

— tre r vid botesstraff upp till trettio dagsboter.

Verkstillighet av livstidsstraff preskriberas inte.

Om den démde avviker frin fingelset kan preskriptionstiden for-
lingas utan sirskilt forfarande. Domstol kan besluta att férlinga pre-
skriptionstiden med upp till hilften av den féreskrivna tiden om den
démde uppehiller sig pd en plats frdn vilken varken utlimnande eller
dverforing dr mojlig.

Preskriptionsreglerna har dndrats flera ginger i tysk straffritt.
Framf{or allt har preskriptionstiderna forlingts. Nya bestimmelser
om preskription blir tillimpliga pd brott som dnnu inte hunnit pre-
skriberas, iven om brotten begdtts innan de nya bestimmelserna
tritt 1 kraft.

4.6 Sammanfattning av den komparativa studien

Utifrén vad som redovisats ovan kan konstateras att samtliga linder
som har undersokts har regler om att brott preskriberas efter viss
tid. Preskriptionstiderna varierar och stricker sig frdn tvd &r upp till
trettio dr. Samtliga linder har vidare infort bestimmelser om att vid
vissa brott riknas preskriptionstiden forst frin det att milsiganden
uppnitt en viss dlder. Detta giller framfor allt vissa sexualbrott mot
barn, men ocks vid bl.a. tvngsiktenskap och kénsstympning. Frin
vilken &lder den f6rlingda preskriptionstiden riknas, varierar mellan
linderna.

Samtliga linder som har undersékts har ocksd bestimmelser om
att brott som omfattas av den Internationella brottsdomstolens
mandat, som folkmord, brott mot minskligheten och allvarliga krigs-
forbrytelser, inte preskriberas. Vissa linder har vidare avskaffat pre-
skription for alla brott som kan straffas med livstids fingelse, se
avsnitt 4.1 och 4.2. Flera av linderna har ocksd bestimmelser om att
allvarliga sexualbrott mot barn inte preskriberas.
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De linder som undersékts har dven bestimmelser om att
fingelsestraff som domts ut preskriberas efter viss tid. Preskrip-
tionstiderna stricker sig frn fem till trettio &r. I Tyskland preskri-
beras inte ett fingelsestraff pd livstid. Vissa linder, exempelvis
Finland, har vidare bestimmelser om preskription vid avbrott i verk-
stilligheten av ett fingelsestraff.

Avslutningsvis, har vissa av linderna gett indrade bestimmelser
om preskription retroaktiv verkan under férutsittning att brotten inte
redan preskriberats enligt tidigare gillande bestimmelser.
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5 Den forensiska och tekniska
utvecklingen

Ett av skilen till bestimmelserna om preskription har varit att det
kan vara svirt att utreda och fora bevisning om ett brott som begdtts
for linge sedan eftersom bevisningen férsimras med tiden. Den
forensiska och tekniska utvecklingen har emellertid inneburit att
bevisning kan sikras och sparas under flera ar, vilket kan gora att
brott kan klaras upp och lagforas pd ett rittssikert sitt dven sedan
en ldng tid forflutit.

Nedan redogérs for hur utvecklingen inom dna-tekniken och den
tekniska utvecklingen férbittrat mojligheten for brottsbekimpande
myndigheter att utreda gamla brott. Flera traditionella kriminal-
tekniska metoder, som exempelvis olika jimférelser av fingerav-
tryck, har ocksi forindrats och utvecklats. Aven denna utveckling
berors kortfattat 1 det féljande.

Avsnittet har tagits fram 1 samarbete med Nationellt forensiskt
centrum (NFC) vid Polismyndigheten och Rittsmedicinalverket.

5.1 Dna

Dna-tekniken gér det mojligt att analysera de flesta typerna av bio-
logiska spdr, som exempelvis blod, sperma, vaginalsekret, saliv, hir,
vivnad och ben. Spéren finns pd olika material. Blod &terfinns exem-
pelvis pd klider, tillhyggen och vapen. For att finna saliv undersoks
t.ex. rdnarluvor, cigarettfimpar och flaskor. Sperma och vaginal-
sekret kan antriffas pd milsiganden eller girningspersonen eller pd
underklider och singklider. Aven s.k. kontaktspar kan undersékas,
exempelvis f6r att 3 fram vem som kan ha burit ett visst klidesplagg.
Det ricker med mycket smd mingder spir for att {3 fram en dna-
profil. En dna-profil kan binda en person till ett biologiskt spar. De
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flesta dna-prov frin personer som anvinds f6r jimférelse av dna-
spar frin en brottsplats, tas 1 dag genom salivprov eller blodprov; s.k.
personprov. Vid NFC analyseras personprover och tillvarataget be-
vismaterial underséks for att finna biologiska spdr som, efter de sik-
rats, analyseras for dna. Nedan limnas en summarisk beskrivning av
hur en dna-analys gér till.

5.1.1 Dna-analyser

Dna (deoxyribo nucleic acid) ir den kemiska benimningen p& min-
niskans arvsmassa, biraren av vdra gener. Dna-molekylen ir spiral-
formad och bestdr av sammanbundna stringar som vrider sig om
varandra och parvis férenas av fyra kvivebaser. Kombinationen av
basparens ordningsféljd lings dna-molekylen utgér vira anlag. Vid
en kriminalteknisk dna-analys undersoks cirka en miljondel av arvsmas-
san med inriktning pd omrdden som varierar mellan olika individer.
Omridena som undersoks kallas STR-omriden (short tandem repeats).

En dna-analys av ett biologiskt spdr, enligt den vanligaste analys-
metoden, sker i flera steg. Forst frigors sparet frin materialet dir det
sitter. Dna utvinns sedan ur cellkirnorna och eventuella férore-
ningar tvittas bort. Direfter mingdbestims dna-innehillet i provet.
Sjilva dna-typbestimningen, d& dna-profilen tas fram, bygger pd en
kopieringsmetod, PCR (polymerase chain reaction). Metoden inne-
bir att valda delar av arvsmassan kopieras. Efter kopieringsférfaran-
det separeras de olika dna-fragmenten storleksmissigt och den slut-
liga dna-profilen i sifferform kan utlisas med stéd av en avancerad
mjukvara.

En dna-profil kan binda en person till ett visst spér. Ibland blir
resultatet inte en fullstindig dna-profil, utan en s.k. delprofil. Det
kan intriffa om spiret dr av simre kvalitet eller om smuts har stort
analysen. En delprofil har ett simre bevisvirde.

Dna-profiler som har erhillits frin analyserade spdr jim{érs med
personprover frin t.ex. milsigande och misstinkta. Om en persons
dna-profil 6verensstimmer med profilen frén ett spar, kan personen
ha avsatt spdret. En statistisk berikning besvarar frdgan om hur van-
ligt forekommande den aktuella dna-profilen ir. Berikningen grun-
das pd en databas med profiler frén en svensk majoritetsbefolkning.
Databasen omfattar cirka 420 personer och ricker fér att fa fram en
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siker frekvens. Frekvensen ger ett métt pd hur stor risken ir att en
person av en slump ska 6verensstimma med spéret. Resultatet redo-
visas 1 en utlitandeskala, som ir utarbetad f6r resultatvirdering. Vid
resultatvirdering bedoms storleken hos resultatvirdet, dvs. hur
mycket resultaten av undersdkningen talar for eller emot huvud-
hypotesen.

Sannolikheten f6r att nira sliktingar ska uppvisa samma dna-
profil ir stdrre dn for att personer som inte ir slikt skulle uppvisa
samma dna-profil. Dirfér behéver man 1 vissa situationer beakta
mojligheten att en nira slikting kan ha avsatt sparet. Eniggstvillingar
har identiska dna-profiler och kan inte sirskiljas med befintliga stan-
dardmetoder och 1 6vrigt dr risken som stdrst att tvd helsyskon
skulle kunna uppvisa identiska dna-profiler. I praktiken dr det utéver
helsyskon, foérildrar och barn som kan uppvisa identiska dna-profi-
ler. Med en fullstindig dna-profil baserad p& femton STR-omriden
minskar dock denna risk tll att 1 det nirmaste bli férsumbar. Om
det ror sig om en ofullstindig dna-profil 6kar diremot risken. I si-
dana fall kan det, beroende pd forutsittningarna i utredningen, vara
aktuellt att analysera dven nira sliktingars saliv.

I vissa fall kan ett spdr innehélla dna frin mer 4n en person, en
s.k. blandbild. Ett exempel pd en blandbild ir d4 en cigarett har rokts
av tvd personer. Utvirderingen av blandbilder ir betydligt mer kom-
plicerad in en utvirdering av rena dna-profiler frin en enda person.
Risken f6r slumpmissig dverensstimmelse dkar och frekvensberik-
ningen ger ett ligre virde och kan dirmed leda till en simre slutsats.
I vissa fall kan blandbilden bli si komplex att den inte kan utvirderas
fér ndgon jimforelse mot person.

Dna-tekniken utvecklas stindigt mot att i anvindbara svar allt
snabbare p& mindre mingd dna och pd simre spir. Som nimndes in-
ledningsvis ricker det i dag med mycket sm& mingder biologiskt
material f6r att kunna 3 fram en dna-profil.

5.1.2  Specialanalyser

Nir en anvindbar dna-profil inte erhdlls frin ett tillvarataget brotts-
platsspdr kan den 1 vissa fall behéva kompletteras med ytterligare
analyser. Dessa kallas {6r specialanalyser. Nedan foljer en redogor-
else for ndgra olika specialanalyser.
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Low Copy Number

En typ av specialanalys som utfors kallas LCN dna-analys (Low
Copy Number). Det ir en kinsligare variant av standardanalysen nir
mingden dna inte ricker till en vanlig dna-analys. Denna analys ut-
fors oftast endast vid grova brott. Vid hantering av underséknings-
material dir mingden dna kan vara mycket liten ir det av storsta vike
att undvika kontamination dvs. en sammanblandning med dna frin
den person som hanterar materialen eller dna frdn omgivningen. Sker
en kontamination medfor det ofta att dna-resultatet inte kan anvindas.

Y-kromosomal dna-analys

Y-kromosomala dna-analyser dvs. analys av manligt dna, anvinds
frimst vid sexualbrott di standardanalysen gett ett dna-resultat som
visar pd en blandning av dna fr&n bide en man och en kvinna. Y-
kromosomen irvs 1 princip intakt frén far till son, vilket far till f6]jd
att manliga sliktingar pd faderns sida har samma STR-markérer pd
sin Y-kromosom. Det innebir att resultatvirdet av ett Gverensstim-
mande analysresultat mellan ett spir och en person ir begrinsat d&
flera personer kan ha likadan Y-kromosom. Resultatet av en analys
av Y-kromosomalt dna kallas p4 grund av den odelade nedirvningen
for haplotyp och inte dna-profil.

Mitokondriell dna-analys

Vissa biologiska spir som exempelvis spontant avlossade hirstrin,
ben eller tinder innehdller mycket smi mingder kirnbundet dna.
Det ir vidare oftast av s& dilig kvalitet att STR-baserade analyser inte
fungerar. I materialet kan det diremot finnas tillrickligt mycket dna
frén mitokondrierna.

Mitokondrierna ir s.k. cellorganeller och har en egen dna-upp-
sittning s.k. mtdna. Flera kopior av detta dna finns i varje mito-
kondrie och det finns minga mitokondrier per cell. Detta gor att
analys kan bli méjlig pa kvalitativt sett diliga spdr som den vanliga
analysen inte klarar av. Eftersom det mitokondriella dna:t drvs frin
modern till barnen och frin déttrar till deras barn osv. ir det mito-
kondriella dna:t inte unikt och kan dirmed inte resultera 1 nigra
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starkare slutsatsgrader vid overensstimmelser. Resultatet av en
mitokondriell dna-analys kallas dirfor, precis som vid en Y-kromo-
somal dna-analys, fér haplotyp och inte dna-profil.

Mtdna-analys ir en resurskrivande specialanalys och de irenden
som i forsta hand dr aktuella for denna analys ir mycket grova brott,
exempelvis mord. Metoden anvinds 1 férsta hand som ett komple-
ment till vanliga dna-analyser vid identifiering av avlidna eller vid
sliktskapsutredningar.

5.1.3 Register

Regler om kroppsbesiktning genom dna-prov finns i bla. 28 kap.
12 a § rittegdngsbalken (s.k. registertopsning). I bestimmelsen anges
att salivprov fir tas p& den som skiligen kan misstinkas fér ett brott
pd vilket fingelse kan f6lja, om syftet dr att gora en dna-analys av
provet och registrera uppgifter om resultatet av analysen 1 det dna-
register eller det utredningsregister som fors enligt lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride (polisens brottsdatalag).

Ett dna-prov fir dven tas pd en person som inte ir skiligen miss-
tinkt for brott, om det behévs med hinsyn till utredningen av ett
brott pd vilket fingelse kan folja (28 kap. 12 b § rittegingsbalken).
Detta innebir att salivprov kan tas frdn mélsiganden och vittnen.
Uppgifterna anvinds bl.a. fér att urskilja vilka spdr som en girnings-
person har avsatt pd brottsplatsen och vilka spir som kommer frin
mélsiganden och vittnen och dirmed inte ir intressanta i utred-
ningen. Analysresultatet fir inte jimféras med de dna-profiler som
finns 1 dna-registret eller 1 &vrigt anvindas f6r annat indamadl in for
vilket provet ir taget, vilket betyder att dtgirden ska ha betydelse fér
utredningen av ett konkret brott.

Kroppsbesiktning fir bara beslutas om skilen f6r dtgirden upp-
viger det intring eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir f6r den
misstinkte eller nigot annat motstdende intresse (28 kap. 13 § ritte-
gdngsbalken).
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Dna-registret och utredningsregistret

Polismyndigheten fir fora ett dna-register som fir innehdlla dna-
profiler som avser personer som démts till en annan pafsljd in béter.
Detta register fir dven innehdlla dna-profiler som avser personer
som har godkint strafféreliggande som avser villkorlig dom. En
dna-profil som registreras fir endast ge information om identitet
och inte om personliga egenskaper (5 kap. 2 och 3 §§ polisens brotts-
datalag). Under utredningstiden registreras dna-profilen i utred-
ningsregistret. Utredningsregistret fir innehdlla dna-profiler som
avser personer som ir skiligen misstinkta for brott pd vilket fingelse
kan félja (5 kap. 4 §).

Uppgifter fir inte lingre behandlas i dna-registret nir uppgifterna
om den registrerade tagits bort ur belastningsregistret. I utrednings-
registret far uppgifter inte lingre behandlas nir uppgifterna om den
registrerade fir foras in 1 dna-registret eller nir férundersékning
eller &tal liggs ner, tal ogillas, &tal bifalls, men paféljden bestims till
enbart béter eller nir den registrerade har godkint ett strafforelig-
gande som avser enbart boter (5 kap. 7 § forsta och andra stycket
polisens brottsdatalag).

Spdrregistret

Sparregistret fir innehdlla dna-profiler som tagits fram under utred-
ning av brott och som inte kan hinféras till en identifierbar person
(5 kap. 5 § polisens brottsdatalag). Ett registrerat spir frén en brotts-
plats fir bara anvindas for jimforelser med analysresultat i spirre-
gistret, dna-registret och utredningsregistret (5 kap. 6 §). Sparregist-
ret fir inte anvindas for jimférelser med analysresultat som avser
mélsigande eller andra personer som kan férekomma i en brottsut-
redning, men som inte ir misstinkta f6ér brott.

Mer in hilften av de dna-profiler som registreras 1 sparregistret
triffar direkt vid den forsta sokningen mot en person som redan
finns 1 registret. Ungefir 70 procent av alla dna-profiler som regi-
streras 1 sparregistret triffar mot en person under samma &r. De trif-
far som uppkommer redovisas 1 triffrapporter som skickas till polis-
ens regionala brottssamordningsfunktioner.

I spérregistret fir uppgifterna inte behandlas lingre dn trettio ar
efter registreringen. Hinfér sig uppgifterna till utredningar om brott
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som anges 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken dvs. till brott som
i dag inte omfattas av reglerna om preskription, fir uppgifter i re-
gistret dock behandlas sjuttio r efter registreringen (5 kap. 7 § tredje
stycket polisens brottsdatalag).

5.1.4  Familjesokningar

Nir polisens brottsdatalag inférdes 1 januari 2019 klargjordes det att
s.k. familjesékningar av dna-profiler frn brottsplatsspir mot dna-
registren far goras. I en familjesdkning eftersdks nira sliktingar
(biologiska férildrar, barn och helsyskon) till en person som avsatt
ett brottsplatsspr. Familjesokning mot dna-registren baseras pd att
nira sliktingar generellt har mer likartad uppsittning dna dn person-
er som inte ir nira slikt med varandra. Sékinstillningar kan justeras
s& att triffar erhdlls mellan mer eller mindre avvikande dna-profiler,
till skillnad mot de normala sékningarna d& éverensstimmande dna-
profiler eftersdks. D3 barn drver hilften av sitt dna frdn sin mamma
och hilften frin sin pappa 6verensstimmer dna mellan ett barn och
en forilder till hilften. Helsyskons dna kan ha alltifrdn minga lik-
heter till fi likheter. Syskonsliktskap kan dirfér missas vid en
familjesékning om {3 likheter finns mellan syskon i dna-registret och
en eftersokt dna-profil.

Med ett mindre antal markérer ir familjesokningar en trubbig
metod dir risk finns att en triff mot en nira slikting inte erhills trots
att sliktingen finns 1 registret. Merparten av de triffar som erhills
utgors av obesliktade personer som av en slump har ménga likheter
med den sokta dna-profilen.

Familjesékningar av brottsplatsspdr genomférs 1 férsta hand for
de grovsta brotten sisom mord och drip och férsok till dessa brott
samt grova sexualbrott. Det finns vissa kvalitetskrav som mdste vara
uppfyllda innan en familjesékning kan ske, bl.a. miste dna-profilen
vara tillrickligt omfattande och komma frén en person. Innan en
sokning genomfors behdver dna-profilen ocksd ha sokts nationellt
och idven internationellt i s.k. Priim-sékningar och via Interpol.

Under 2018-2020 genomférde NFC 1 samarbete med bl.a. Ritts-
medicinalverket ett pilotprojekt i vilket kommersiella sliktforsk-
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ningsdatabaser anvindes for att utreda oldsta grova brott." Dessa
databaser har ofta férvixlats med familjesokningarna som utférs i
Polismyndighetens egna register. Sliktforskningsdatabaserna kan
under ritt férutsittning vara mycket kraftfulla, men analysen forut-
sitter att ett antal kriterier dr uppfyllda, bl.a. att det finns tillrickliga
mingder och dna av god kvalitet. Integritetsskyddsmyndigheten har
1 maj 2021 avritt Polismyndigheten fran att anvinda metoden efter-
som den bedoms kunna std 1 strid med vissa bestimmelser 1 brotts-
datalagen (2018:1177) och polisens brottsdatalag. Vilka konsekven-
ser detta fir &terstdr att se.

5.1.5 Risker med anvadndning av dna-teknik

Dna-tekniken underlittar det brottsutredande arbetet betydligt,
men det finns ocks3 vissa risker kopplade till anvindandet av tekni-
ken. Dna avsitts pd olika sitt av alla minniskor och finns dir min-
niskor ir eller har befunnit sig. Det kan dirfor férekomma att spar
frdn en annan person in girningspersonen har avsatts, avsiktligt eller
oavsiktligt, pd brottsplatser. Férutom att detta férsvarar det brotts-
utredande arbetet kan det medféra risk for att oskyldiga personer
férknippas med en brottslig girning. Vidare kan det finnas felkillor,
exempelvis forvixlingsrisker och kontamineringar av olika slag, i
hanterandet av dna-analyser. Risken fér forvixling och kontamination
ir dock felkillor som finns under hela hanteringen av gods och spdr,
dvs. frdn brottsplats till undersékning och analys vid laboratoriet.

P4 senare ar har forekomsten av dna som bevismedel i domsto-
larna okat. Ofta kan dna vara ett starkt bevis fér att knyta en gir-
ningsperson till t.ex. ett vapen eller en plats. Dna:ts koppling till per-
son ir ofta mycket stark. Det kan dock uppkomma frigor om hur
och nir dna:t i friga avsatts. Dna kan sillan ensamt leda till en fil-
lande dom utan bevisning om hur spiret avsatts och ytterligare be-
visning till stdd f6r dtalets krivs som huvudregel. Dna-tekniken fir
snarast ses som ett av flera hjdlpmedel i en brottsutredning.

! Polismyndigheten, Nationellt forensiskt centrum, november 2020, A544.825/2020. Dna-
spdr och sliktforskning. Anvindning av sliktforskningsdatabaser i brottsutredande syfte.
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5.2 Den tekniska utvecklingen

Den tekniska utvecklingen sker oerhért snabbt. Information som
finns pd digitala medier kan i dag hanteras och kommuniceras oav-
sett var avsindaren och mottagaren befinner sig. Den tekniska ut-
vecklingen har férindrat och utvecklat samhillet, men ocks3 skapat
nya typer av brott. Tekniska undersokningar av data 1 exempelvis
mobiltelefoner och dator, gors dirfér 1dag 1 minga brottsutred-
ningar. Information som sparats digitalt kan vidare vara bestindig
under mycket ling tid och dirfér anvindas for att utreda dldre brott.

5.2.1 Digitala spar

Anvindningen av digital teknik skapar digitala spir som, precis som
andra spdr, kan vara viktiga inom en brottsutredning. I minga
brottsutredningar férekommer det 1 dag digitala spar. Dessa kan vara
sdvil omfattande och komplexa, som fi och enkla att undersoka. In-
formationssamhillets utveckling gor att antalet digitala spdr okar,
samtidigt gor den tekniska utvecklingen ocksd det svdrare att hitta
och f3 tillgdng till dessa spr. Losenord och kryptering av informa-
tion gor det svért, ibland omojligt, f6r brottsutredande myndigheter
att 13 tillgdng till information. Dessutom kan mingden information
vara sd stor att det kan vara svrt att hitta det som ir relevant. I allt
fler fall finns ocksd informationen pd flera olika typer av enheter.

Den tekniska utvecklingen bidrar emellertid ocksd tll att ut-
veckla nya tekniker som méjliggor att digitala spar hittas. Ett exem-
pel pd detta idr utvecklingen av ldsningar inom artificiell intelligens
(AI), vilken bl.a. kan anvindas for jimférelse av exempelvis ansikt-
en. Den tekniska utvecklingen gér vidare att digitala spdr som 1 dag
inte kan hittas, kan vara méjliga att hitta 1 framtiden.

Internationellt sker ocksd stora satsningar pd att utveckla verk-
samheten inom it-forensik och utredning av digitala spir, bl.a. inom
Europol. Flera internationella utredningar har genomférts dir digi-
tala spar har haft en central betydelse, exempelvis nir myndigheter i
Frankrike och Nederlinderna tog sig fé6rbi mobilkommunikations-
16sningen Encrochats krypteringsteknik och fick dtkomst till anvin-
darnas information.
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Arbetet med att hitta digitala spar kan delas in 1 tvd huvudomrad-
en; att extrahera data frin elektroniska enheter och att analysera den
extraherade informationen.

5.2.2 Extrahera data

Att extrahera data frin en elektronisk enhet innebir att sikra den
data som finns lagrad pd enheten och att tolka den si att den kan
analyseras utifrin den aktuella brottsutredningen. Arbetet omfattar
ofta avancerade tekniska metoder. Dessa metoder 4r under stindig
utveckling, vilket innebir att det 1 framtiden kan utvecklas I3sningar
att extrahera data frin enheter som det i dag inte finns f6rméga att
hantera, exempelvis att dekryptera krypterad information. Det kan
dirfér vara av intresse att 1 storre brottsutredningar lagra elektro-
niska enheter och kontinuerligt stimma av férmigan att extrahera
data frin aktuella enheter.

5.2.3  Analys av information

Att analysera information i en brottsutredning innebir att utifrdn
frigestillningar 1 utredningen hitta spir som talar fér eller emot,
stilld hypotes. Den tekniska utvecklingen bidrar till att brottsutre-
dande myndigheters f6rmiga att analysera information kontinuer-
ligt forbictras. Exempel pd tvd omrdden dir den tekniska utveck-
lingen ir mycket framtridande ir f6rmdgan att hantera stora infor-
mationsmingder och bildanalys.

Stora informationsmdéngder

En stor svdrighet nir det giller utredningar som ir omfattande och
innehéller stora mingder information, ir att silla och hitta det som
ir relevant. I dag dr ofta en manuell genomsékning av informations-
mingden den enda l6sningen. Eftersom den manuella genomsok-
ningen tar tid, dr det ofta inte praktiskt méjligt att {3 fram den efter-
sokta informationen. Med ny Al-teknik och avancerade it-system
kommer kategorisering, sékning och tolkning av information att
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underlittas, vilket resulterar 1 att information som ir relevant fér en
utredning snabbare och enklare kommer att hittas in 1 dag.

Bildanalys

Den tekniska utvecklingen gillande olika former av bildanalys sker
snabbt. Det bildmaterial som underséks bestdr huvudsakligen av fil-
mer och bilder frin 6vervakningssystem, mobiltelefoner och spa-
ningsmaterial. Bildjimférelser kan goras f6r att utreda vem eller vad
som férekommer pd bilden. NFC har ocks8 tagit fram en program-
vara, som hjilper till att dterskapa videomaterial frin digitala lag-
ringsmedier, exempelvis minneskort, hirddiskar, USB-minnen och
telefoner. Det dr ocksd mojligt att goéra kameraidentifiering for att
utréna om bilden togs med den aktuella kameran och dkthetsunder-
sokningar av materialet.

Okad bildkvalitet och hégre upplésning p& kameror har ocks3
Oppnat mojligheten att genom bilder pd hinder och fingrar kunna
identifiera misstinkta. Nir det finns bild- eller videomaterial frin
brottet dir girningspersonens hinder eller fingrar synts, har dessa
kunnat jimféras mot andra bilder av den misstinktes hinder och
fingrar och dirigenom har identifiering av girningspersonen kunnat
ske. Detta har bl.a. anvints vid sexualbrott dir girningspersonen har
filmat évergreppen.

Polismyndigheten har vidare inlett en verksamhet dir de ansikts-
bilder som finns i myndighetens signalementsregister anvinds vid
sokningar med hjilp av programvara for ansiktsigenkinning. Meto-
den innebir att en bild av en okind person som ir av intresse i en
brottsutredning jimférs med ansiktsbilderna i signalementsregistret.

5.3 Annat som paverkar férutsattningarna att klara
upp gamla brott

Aven andra faktor in den forensiska och tekniska utvecklingen p3-
verkar mojligheten att utreda gamla brott. Bland annat har polisens
resurser och arbetsmetoder betydelse for brottsutredningar. Nufor-
tiden sker t.ex. brottsplatsundersékningar pd ett helt annat sitt in
tidigare. Fler spr tillvaratas och de hanteras pd ett betydligt bittre
och sikrare sitt.
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Fingeravtryck, som anvints inom kriminaltekniken under ling
tid, tillhér vidare ett omrdde som kontinuerligt utvecklas med nya
metoder. I dagsliget anvinds tolv olika framkallningsmetoder for
fingeravtryck vid NFC. Metoderna viljs och kombineras beroende
pd vilket material som ska undersokas. Fingeravtryck, ir liksom dna,
bestindiga dver tid.

Patriffade vapen ir ofta viktiga spir vid utredningar av gamla
brott. Vid NFC gors undersékningar av olika typer av skjutvapen,
kulor och patronhylsor. I ett nationellt register sparas uppgifter om
kulor och patronhylsor frén ouppklarade brott. En mojlighet finns
dirigenom att linka skjutningar som har utférts med samma vapen
till varandra. Bilder pd kulorna och patronhylsorna samt kulor och
patronhylsor frin varje provskjutet vapen hos NFC sparas dven i den
digitala databasen IBIS (Integrated Ballistics Identification System),
vilket dr en internationell databas. I databasen gérs rutinmissigt sok-
ningar mot Norge och Danmark. Det finns dven mojlighet att vid
behov gora manuella s6kningar mot ytterligare ett tiotal europeiska
linder inom Interpolsamarbetet.

Samarbetet mellan brottsutredande myndigheter pd savil EU-
nivd som globalt utvecklas och férbittras vidare kontinuerligt. Det
handlar i m&nga fall om ett férenklat informations- och underrittel-
seutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter inom framfor all
EU. Genom t.ex. Priimradsbeslutet, som ir en 6verenskommelse om
fordjupat samarbete inom EU {6r att bekimpa grinsoverskridande
brottslighet och terrorism, har anslutna nationer inom EU ritt att
pd egen hand soka i varandras dna-, fingeravtrycks- och fordons-
register.

5.4 Framtidens maéjligheter

Utover de forensiska och tekniska framsteg som redan skett bor
dven framtidens mojligheter beaktas vid framtagandet av nya be-
stimmelser om preskription. Aven om det ir svirt att veta exakt
vilka tekniker som kommer att anvindas 1 framtiden gor det faktum
att den forensiska och tekniska utvecklingen gdr mycket snabbt att
det finns skil att anta att méjligheterna att utreda gamla brott p4 ett
effektivt och rittssikert sitt kommer att forbittras ytterligare.
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Till att bérja med kommer troligen tillimpningen av dna-teknik
bli mer omfattande. Metoder for sparsikring och teknik fér dna-
analys forbittras stindigt. Jimfoért med bara ett tiotal dr sedan be-
hévs betydligt mindre dna fér att kunna ta fram anvindbar infor-
mation. De tekniska méjligheterna att analysera och tolka resultatet
frdn prov som innehéller blandbilder av flera personers dna, utveck-
las ocksa.

Nya analystekniker kan ge mer information om den som avsatt
ett spar. Metoder som predicerar f6r biogeografiskt ursprung, 6gon-
firg, hirfirg och fantombilder anvinds redan i dag, men kommer tro-
ligtvis att utvecklas och férfinas. Uppskattning av levnadsvanor, dlder
och vivnadsursprung dvs. frdn vilken vivnad i kroppen ett spir
kommer, ir andra exempel pa troliga framtida tillimpningar. Statist-
iska metoder f6r bedémning och tolkning av de stora mingder data
som genereras, utvecklas parallellt.

Vidare kommer férmodligen dven anvindningen av bild- och video-
material frin digitala medier att 6ka i och med att de tekniska férut-
sittningarna utvecklas och foérbittras. Bilder och filmer kan finnas
kvar under lang tid och anvindas for att identifiera férévare och
kartligga omstindigheter kring gamla brott. Ny teknik kommer
ocksd kunna kombineras med traditionella kriminaltekniker p3 fler
sitt och i stérre omfattning.

Vilka mojligheter som 1 framtiden kommer finnas att utreda
gamla brott handlar dock inte bara om den tekniska och forensiska
utvecklingen utan ocksd om vilka lagliga méjligheter som finns att
anvinda den teknik som utvecklats. Den 20 maj 2021 beslutade
regeringen att ge en sirskild utredare 1 uppdrag att se éver forutsite-
ningarna foér att anvinda biometri som verktyg i brottsbekimp-
ningen. Syftet ir att fler personer som misstinks f6r brott ska kunna
identifieras med hjilp av bl.a. fingeravtryck, dna, och ansiktsbilder.
Uppdraget giller de rittsliga mojligheterna att samla in, lagra och
anvinda sidan information. Uppdraget ska redovisas senast den
20 februari 2023.> Andrade regler for nir t.ex. dna-prov far tas till-
sammans med forindrade regler om hur uppgifterna fir sparas och
anvindas, kan ge brottsbekimpande myndigheter nya méjligheter
att klara upp gamla fall, men vicker ocksé svdra frigor om den per-
sonliga integriteten.

2 Dir. 2021:34.
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Det kommer dven 1 framtiden att vara férenat med svarigheter att
utreda ildre brott. Den forensiska och tekniska utvecklingen forser
dock brottsbekimpande myndigheter med viktiga hjilpmedel i detta
arbete. Virdefull bevisning kan sikras och sparas under manga dr och
kan leda till att en lagféring ir rittssiker dven efter ling tid. Svérig-
heter med att utreda och bevisa gamla brott utgér di inte lingre lika
starka skl for att lita brott preskriberas. Det finns dirfor skil att 1
viss min anpassa reglerna om preskription till den pdgdende foren-
siska och tekniska utvecklingen.
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om preskription

6.1 Bestimmelser fran 1926

Bestimmelser om 3talspreskription fanns redan i de svenska land-
skapslagarna frin 1200- och 1300-talen. I 1864 &rs strafflag var pre-
skriptionstiderna tv4 respektive fem &r, beroende pa brottets svirhet.
Brott som kunde straffas med mer in tva rs straffarbete preskribera-
des inte. Genom strafflagen introducerades ocksd preskription av
straffverkstillighet. Ar 1926 fick preskriptionsbestimmelserna den ut-
formning som i stora delar alltjimt dr gillande. Sedan dess féreskrivs
bl.a. att tiderna for 3talspreskription ska vara tv till tjugofem &r. Det
inférdes ocksé en regel om absolut preskription och bestimmelsen
om paféljdspreskription differentierades. Vid inférandet av brotts-
balken 1965 férdes strafflagens preskriptionsbestimmelser in i
35 kapitlet, med nigra mindre jimkningar. Sambandet mellan pre-
skriptionstidens lingd och straffsatserna behélls.'" Den nuvarande
straffrittsliga regleringen om preskription ir siledes nirmare 100 &r
gammal.

6.2 Skalen for preskription har dndrats

Motiven for bestimmelserna om preskription har varierat under &r-
hundradena och har ofta haft samband med de ridande straffrittsliga
ideologierna. De nu gillande reglerna motiveras frimst av rittspoli-
tiska, humanitira och praktiska skil. Frin allminpreventiv synpunkt
har det inte ansetts lika angeliget att gamla brott blir bestraffade som
att s& sker med brott som dnnu ir aktuella 1 minniskors medvetande.
Vidare har ansetts att statens straffansprdk inte heller bér uppritt-

1 Ds 2007:1 s. 32-34.
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hillas under obegrinsad tid. Det har ocksg ansetts rimligt att den
som efter ett brott har varit laglydig under en lingre tid ska kunna
kinna sig trygg och inte behdva riskera att den existens han eller hon
byggt upp 4t sig gir till spillo pd grund av brottet. Det sistnimnda
skilet har dven anférts som stéd f6r bestimmelserna om pafoljds-
preskription. Ytterligare ett motiv till bestimmelserna har varit att
det kan vara férenat med svérigheter att utreda och féra bevisning
om ett brott som begitts for ldng tid sedan. Vittnens minnesbilder
kan blekna allteftersom tiden gir och bide vittnen och girningsper-
soner hinna avlida. Aven kraven p4 rittssikerhet och effektivitet har
anforts som skil for att gamla brott preskriberas.”

De senaste irtionden har den forensiska och tekniska utveck-
lingen skett mycket snabbt, vilket 6kat méjligheten att utreda dven
ildre brott. Synen pd viss brottslighet har vidare férindrats och
brottsofferperspektivet har lyfts fram 1 olika straffrittsliga samman-
hang. Detta har medfért att vissa av skilen f6r den nuvarande regler-
ingen om preskriptionen inte lingre gor sig lika starkt gillande.

6.2.1 Forbattrade mdojligheter att utreda gamla brott
Den forensiska och tekniska utrvecklingen

Utvecklingen av dna-teknik dr en starkt bidragande orsak till att
gamla brott kan klaras upp. Dna-tekniken gor det méjligt att analys-
era flera typer av biologiska spér, exempelvis blod, sperma, vaginal-
sekret, saliv, hdr och ben. Fran dessa spdr kan dna utvinnas och ana-
lyseras s att spdret kan jimféras mot person. Det ricker med
mycket smd mingder biologiskt material for att kunna {8 fram en
dna-profil. Dna-analyser férbittras och utvecklas fortlopande, vilket
ytterligare 6kar mojligheten att utreda ildre brott.

Ar 2006 tridde nya bestimmelser i kraft som utvidgade majlig-
heterna att ta dna-prov och registrera dna-profiler i dna-registret och
det d nya utredningsregistret, vilka férs av Polismyndigheten. Dna-
registret innehiller dna-profiler pd personer som démts till en annan
pafoljd dn boter eller som har godkint ett strafféreliggande som av-
ser villkorlig dom. Under utredningstiden registreras dna-profilen i
utredningsregistret, vilket endast fr innehdlla dna-profiler p4 perso-

2Se Ds 2007:1 s. 35-39, prop. 2009/10:50 s. 13 {. och Zila, Det straffrittsliga pafolidssystemet,
s. 89.
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ner som ir skiligen misstinka for brott pd vilket fingelse kan f6lja,
5 kap. 2—4 §§ lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrdde (polisens brottsdatalag).
Dna-profiler som tagits fram under utredning av brott och som inte
kan hinforas till en identifierbar person behandlas i sparregistret,
5 kap. 5 § nimnd lag. Nir polisens brottsdatalag inférdes i januari
2019 klargjordes det vidare att s.k. familjesokningar av dna-profiler
frdn brottsplatsspdr mot dna-registren far goras. I en familjesokning
eftersoks nira sliktingar (biologiska forildrar, barn och helsyskon)
till en person som avsatt ett brottsplatsspr. Detta anvinds huvud-
sakligen vid grova brott.

Inte bara dna-tekniken utan dven annan kriminalteknik férbittras
fortlopande. Med ny teknik kan polisen 1 dag komma &t information
som ir skyddad i t.ex. datorer och mobiltelefoner. Det ir ocksd nu-
mera vanligt att minniskor har tillgdng till mobiltelefoner och annan
teknisk utrustning som kan resultera 1 hoguppldsta bilder och filmer.
Det ir inte ovanligt att girningspersoner dokumenterar sina brott,
bide nir det ror sig om sexualbrott och andra brottstyper. Aven
brottsoffer och vittnen dokumenterar i viss utstrickning brott med
tekniska hjilpmedel. Om dessa bilder och filmer finns kvar under
ling tid, kan de tjina som god bevisning fér att identifiera férévaren
och klarligga omstindigheter kring brottet.

Aven polisens arbetsmetoder och resurser har betydelse for moj-
ligheten att klara upp ildre brott. I dag sker t.ex. brottsplatsunder-
sokningar pd ett helt annat sitt dn tidigare. Fler spr tas tillvara och
hanteras pd betydligt bittre och sikrare sitt. Virdefull bevisning kan
sdledes sidkras och sparas under flera &rs tid, vilket resulterar i att lag-
foring dven efter en ling tid kan ske pj ett rittssikert sitt. Aven
samarbetet mellan olika linders polismyndigheter, sdvil globalt som
inom EU, kan bidra till att dldre brott i stérre utstrickning kan ut-
redas.’ T avsnitt 5 redogérs nirmare for den forensiska och tekniska
utvecklingen samt andra faktorer som paverkar férutsittningarna att
utreda ildre brott.

De svarigheter med att utreda och bevisa ildre brott som dberop-
ats till stod for preskription av brott har alltsd till viss del avhjilpts
genom bl.a. férbittrade forensiska metoder och den tekniska ut-

3 Se Ds 2007:1 s. 98-106, prop. 2009/10:50 s. 14 f., Ds 2018:23 5. 193 {. och
www.nfc.polisen.se/kriminalteknik [2020-11-05].
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vecklingen. Méjligheten till en rittssiker lagféring dven efter att en
lingre tid forflutit sedan brottet begicks, fir sdledes anses ha kat.

Utokade majligheter att anvinda tidiga forbor — forslag om nya
bevisregler i brottmal

Vid brottmaélsrittegingar ir ofta forhdrspersoners utsagor av stor
betydelse. Med tiden kan emellertid minniskors minne av en hin-
delse blekna. En berittelse som limnas tidigt efter den hindelse som
berittelsen avser att beskriva har typiskt sett en hégre grad av kor-
rekthet 4n en senare limnad berittelse. I propositionen Utdkade
mojligheter att anvinda tidiga férhor (prop. 2020/21:209) limnas
forslag som innebir att mojligheten att anvinda berittelser som lim-
nats vid tidiga forhor utskas. Lagindringarna syftar till att géra hand-
liggningen av framfor allt stora brottmal mer modern, flexibel och
effektiv. Forslaget beredes f6r nirvarande av riksdagen.

I propositionen foreslds att ritten under férundersékningen, pa
yrkande av undersékningsledaren eller den misstinkte, ska f& ta upp
bevis. Detta forutsitter emellertid dels att férundersékningen har
kommit sd 18ngt att det finns ndgon som har underrittats om skilig
misstanke om det brott som bevisupptagningen avser, dels att det ir
limpligt att ta upp bevis. Aven under forberedelsen dvs. nir tal har
vickts, ska ritten pd yrkande av dklagaren eller en part 1 ansvarsfri-
gan, 18 ta upp bevis om det ir limpligt. Vidare foreslds att en berit-
telse som ndgon har limnat skriftligen med anledning av en redan
inledd eller forestdende ritteging, eller en uppteckning av en berit-
telse som ndgon med anledning av en sidan rittegdng limnat utom
ritta, ska 8 dberopas som bevis i brottmal. Detta forutsitter dock
att parterna godtar det och det inte ir uppenbart olimpligt. Samma
sak ska gilla i friga om en ljudupptagning eller en ljud- och bildupp-
tagning av en sidan berittelse. I propositionen foreslds ocksd att i ett
brottmal ska en berittelse som limnats vid ett f6rhor infér en brotts-
bekimpande myndighet, exempelvis Polismyndigheten, och som
dokumenterats genom en ljud- och bildupptagning fir 8beropas som
bevis 1 rittegdngen om det dr limpligt. For att kunna 8beropas som
bevis krivs att det ir friga om en berittelse som limnats vid ett for-
hoér. Nir ritten tar stillning till om en berittelse som nigon limnat
infor en brottsbekimpande myndighet ska 8 8beropas som bevis ska
den gora en limplighetsbedémning utifrin samtliga omstindigheter
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1 det enskilda fallet. Inom ramen fér denna bedémning ska ritten
bl.a. beakta rittssikerhetsaspekter och processekonomiska skil, inte
minst sddana som avser den misstinktes mojligheter att férsvara sig
och vilka forutsittningar det har funnits eller finns att hilla ett
effektivt motférhor.

Mojligheterna att fora bevisning om ildre brott kan 6ka med
lagforslagen. Vilka konkreta effekter lagforslagen kan f8 for mojlig-
heten att utreda och lagfora ildre brott gdr emellertid inte att be-
doma. Aven om det infors en ny mojlighet att 3beropa férhor infor
en brottsbekimpande myndighet som bevis 1 en ritteging, innebir
inte det heller att alla f6rhér kommer att tilldtas. Det problem 1 be-
vishinseende som kommer av att minniskors minnesbilder av en
hindelse bleknar med tiden, kommer siledes att kvarstd 1 inte obe-
tydlig utstrickning.

6.2.2 En férandrad syn pa brott och straff

Synen pa vilka brott som ir sirskilt allvarliga varierar 6ver tid. I Sverige
har pd senare tid integritetskrinkande brott, grova vildsbrott, nar-
kotikabrott och vapenbrott lyfts fram som sirskilt allvarliga. Som en
foljd av detta har bl.a. straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott
skirpts, exempelvis har straffskalorna f6r grov misshandel, synner-
ligen grov misshandel, grovt rdn och grov utpressning skirpts.* Vi-
dare hojdes &r 2018 minimistraffet for grov vildtikt och grov vald-
tikt mot barn.’

En del straffskalor har ocksd delats upp och nya brott inférts.
Detta har fitt flera foljder av betydelse f6r preskriptionsbestimmel-
sernas tillimpning. Vissa av de maximistraff som utgér grins mellan
tvd olika preskriptionstider anvinds numera inte lika ofta i straffska-
lorna, vilket giller bl.a. &tta drs fingelse. I andra fall har straffmaxi-
mum for vissa brott sinkts. Hir kan sirskilt nimnas brotten grov
misshandel, grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling som
fick ligre maximistraff nir de nya brotten synnerligen grov miss-
handel, synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov nar-
kotikasmuggling inférdes.® Detta har 1 vissa fall fitt till konsekvens

* Prop. 2016/17:108.
5 Prop. 2017/18:177.
¢ Prop. 2009/10:147 och prop. 2015/16:111.
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att preskriptionstiden fér vad som maéste betraktas som allvarliga
brott, som exempelvis grov misshandel, i praktiken har férkortats.

Vilka maximistraff som avgor tiden fér &talspreskription har
emellertid inte forindrats sedan 1926. Detta dr framfor allt proble-
matiskt nir det giller omfattningen av den tiodriga preskriptionstid-
en. Den 6vre grinsen f6r denna preskriptionstid utgdrs av maximi-
straffet dtta &rs fingelse, dvs. de svdraste brott for vilka en tiodrig
preskriptionstid giller ir de med hogst dtta drs fangelse 1 straffskalan.
Eftersom preskriptionstiden nirmast fore den tiodriga preskrip-
tionstiden (fem &r) foreskrivs for brott dir det stringaste straffet ir
fingelse 1 tv4 4r, far det ull f6]jd att den tiodriga preskriptionstiden
omfattar alla brott som har ett maximistraff ver tvd &rs fingelse och
upp till och med 4tta &rs fingelse. Inom detta breda spann ryms alltsd
brott som har ett straffmaximum om tre, fyra, fem, sex, sju och &tta
irs fingelse, dvs. brott av helt olika svirighetsgrad. Den skillnad nir
det giller brottens allvar som lagstiftaren har uttryckt genom straft-
skalan har med andra ord inte fitt genomslag nir det giller preskrip-
tionstiden for brotten. Det kan sirskilt anmirkas att for flera av de
brott dir det skett en uppdelning av straffskalorna och nya brott har
inférts har de olika graderna av samma brott fitt samma preskrip-
tionstid. t.ex. narkotikabrott och grovt narkotikabrott eller vapen-
brott och grovt vapenbrott, som alla omfattas av den tiodriga pre-
skriptionstiden.

I ildre motiv f6r bestimmelserna om preskription saknas ofta
brottsofferperspektivet.” De senaste decennierna har detta emeller-
tid tydligare lyfts fram i olika sammanhang, bl.a. i den skirpta synen
pa allvarliga valdsbrott och sexualbrott.® Vidare har ritten till mils-
dgandebitride utvidgats och dven andra férfattningsindringar som
syftar till att stirka brottsoffers rittigheter har gjorts, exempelvis
genomforandet av brottsofferdirektivet och dndringar i férunder-
sokningskungodrelsen (1947:948).” Denna férindrade syn pd brotts-
offer bor {8 genomslag dven 1 bestimmelserna om preskription.

7Ds 2007:1s. 133 f.
8 Se prop. 2009/10:147 och prop. 2017/18:177.
? Se prop. 1993/94:26, prop. 2000/01:79, prop. 2014/15:77 och SFS 2015:477.
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6.3 Tidigare kritik mot bestimmelserna
om preskription

Aven om de nu gillande preskriptionsbestimmelserna i stora drag
har samma utformning som 1926 &rs regler, s har ndgra férindringar
skett som inte har samband med f6ljdindringar i andra lagar.

Ar 2010 undantogs mord och drip, folkmord, brott mot minsk-
ligheten och grov krigsférbrytelse'® samt terroristbrott som begds
genom mord eller drdp frén preskription. I maj 2020 avskaffades dven
preskription f6r valdtikesbrott och kénsstympningsbrott som be-
gdtts mot en person som inte fyllt 18 &r.

Ar 1995 infordes bestimmelser i 35 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken om senareliggning av utgdngspunkten fér berikning av pre-
skription for vissa sexualbrott mot barn. Preskriptionstiden skulle 1
dessa fall riknas frin den dag di malsiganden fyllde eller skulle ha
fylla 15 &r. Stycket har direfter dndrats ett flertal gdnger. Bland annat
har tidpunkten frin vilken preskription ska beriknas dndrats till den
dag dd mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 r. Ytterligare brott har
ocksa lagts till 1 upprikningen av vilka brott som ska ha en annan ut-
gingspunkt for berikningen av preskriptionstiden dn dagen for brottet.

De ovan nimnda dndringarna har métts av viss kritik av bl.a. av
Lagridet. Denna har exempelvis handlat om att principen om att
brott med samma maximistraff ska ha samma preskriptionstid luck-
ras upp om vissa brott sirregleras 1 preskriptionshinseende, vilket 1
sin tur riskerar att gora att helheten gir férlorad. Kritiken har ocksd
handlat om att de skil som anférts f6r en forlingd preskriptionstid
eller motiven f6r att avskaffa preskription, ocks? gor sig gillande be-
triffande andra brott." Flera av remissinstanserna har ocksi i sam-
band med den senaste lagindringen, di preskriptionen avskaffades
for vildtikesbrott och kénsstympningsbrott som begitts mot en
person som inte fyllt 18 &r, efterlyst en dversyn av hela preskrip-
tionsinstitutet."?

10 Ursprungligen undantog grovt folkrittsbrott och folkmord. I samband med att lagen
(2014:406) om straff for folkmord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser inférdes
upphivdes de dldre bestimmelserna, vilket féranledde en dndrad hinvisning i 35 kap. 2 § férsta
stycket brottsbalken.

' Se Lagridets yttranden i prop. 1994/95:2 s. 45 f. och prop. 2019/20:69 s. 94 {.

12 Prop. 2019/20:69 s. 36.
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6.4 Sarskilt om paféljdspreskription

I forarbetena till den senaste lagindringen av bestimmelserna om
pifoljdspreskription som skedde 1971, konstaterades att reglerna
om preskription av fingelsestraff inte hade ndgon storre praktisk be-
tydelse. Detta eftersom det var ovanligt att den som démts till fing-
else undanholl sig verkstillighet s& linge att straffet preskriberades.”
Detta férhéllande har emellertid dndrats. Under 20102020 preskri-
berades cirka 1 070 fingelsestraff.'"* Det finns en betydande risk att
straffsystemets trovirdighet undergrivs om ett stort antal fingelse-
straff preskriberas. Med dagens grinséverskridande brottslighet och
okad rorlighet finns det goda mojligheter f6r den som vill undandra
sig verkstillighet av ett utdémt fingelsestraff att gora sa.

6.5 Behov av en dndrad reglering

Vir beddmning: Det finns behov av att indra de nuvarande be-
stimmelserna om preskription av brott.

Ett av skilen for att lta brott preskriberas efter en viss tid ir att det
efter hand kan bli allt svirare att utreda och féra bevisning om brot-
tet. Med forbittrade forensiska metoder, sdsom spérsikring och
dna-analyser, 6kar dock mojligheten att utreda dven ildre brott, f6r-
utsatt att spar sikras tidigt. Inte bara forensiska metoder kan ha be-
tydelse for att utreda brott efter ldng tid. Som framgér ovan ir det
inte 1 dag ovanligt att girningspersoner och andra med mobiltelefon-
er eller annan teknisk utrustning dokumenterar brott. Dessa bilder
och filmer kan finnas kvar under ling tid och tjina som bevisning f6r
att identifiera férévaren och klarligga omstindigheter kring brottet.
Den forensiska och tekniska utvecklingen har alltsd inneburit att be-
visning kan sikras och sparas under flera 3r, vilket mojliggor att lag-
foringen dr rittssiker dven efter l8ng tid. Skilet for att preskribera
brott pa grund av svirigheten att utreda och féra bevisning om éldre
brott har dirmed férsvagats. Den forensiska och tekniska utveck-
lingen kan dock inte ensamt liggas till grund for att indra de straff-
rittsliga reglerna om preskription.

13 Prop. 1971:114 5. 35, 44 och 72.
14 Se tabell 11.1 1 avsnitt 11.1.2.
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De nu gillande bestimmelserna om preskription av brott har 1
stora drag haft samma utformning som de hade d& de forst inférdes
1926. Bestimmelserna tillkom 1 en tid di samhillet och brottslig-
heten sdg annorlunda ut dn i dag. Samhillsutvecklingen har medfort
att nya brott tillkommit och att synen p3 vissa brott har férindrats.
Det sistnimnda har bl.a. resulterat i att straff skirpts och straffskalor
delats upp, vilket fitt konsekvenser foér preskriptionstiderna som
inte alltid har varit efterstrivade. Synen p8 brottsoffer har ockss for-
indrats med f6ljd att brottsofferperspektivet har inverkat pa nyare
lagstiftning inom flera omriden. Att en girningsperson stills till an-
svar for sitt handlande och avtjinar sitt straff dven efter att en ling
tid forflutit, ir ur ett brottsofferperspektiv mycket viktigt. P4 s8 sitt
kan personen 13 viss upprittelse f6r de brott han eller hon utsatts
fér. Denna ovan angivna utveckling medfor att det finns skil att be-
trakta de nuvarande preskriptionsbestimmelserna i ett delvis annat
ljus. Ett ytterligare argument ir att det av systemhinsyn finns ett
behov av en storre dversyn.

De senaste drens lagindringar har genererat frigor om ytterligare
brott bér undantas frin preskription eller ha en annan utgingspunkt
for berikning av preskriptionstiden dn dagen for brottet. Dirutéver
har riksdagen riktat flera tillkinnagivande till regeringen av vilka det
framgar att riksdagen anser att det finns skil att se dver reglerna om
preskription och att det ir angeliget att detta arbete bedrivs med in-
riktningen att preskriptionstiderna generellt forlings och 1 vissa fall
helt tas bort, att det ir pdkallat med en 6versyn av om preskriptions-
tiden f6r alla sexualbrott som begdtts mot barn bor tas bort, att pre-
skriptionstiden f6r valdtikt som begds mot en vuxen person bor fér-
lingas liksom att inriktningen pd den pdgdende &versynen ska vara
att bestimmelserna om preskription av fingelsestraff ska avskaffas."

Sammantaget finns det behov av att i vissa avseenden indra be-
stimmelserna om 4talspreskription och se dver bestimmelserna om
absolut preskription. Aven bestimmelserna om paféljdspreskription
behéver dvervigas utifrdn det faktum att ett inte obetydligt antal
fingelsestraff i dag preskriberas. Likasd finns det behov av att 6ver-
viga om fler brott ska undantas frdn preskription eller ska ha en an-
nan utgdngspunkt f6r berikning av preskriptionstiden.

15 Bet. 2018/19:JuU11, punkt 59, rskr. 2018/19:181 och bet. 2020/21:JuU24, punkt 45, 46 och
49, rskr. 2020/21:244.
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6.6 Utgangspunkter for den fortsatta framstéllningen

Var beddmning: Principen om att brottets svirhet utgér utgings-
punkt for preskriptionstidens lingd, bor alltjimt gilla. Flera av de
grundliggande skilen for preskription ir ocksd fortfarande
aktuella och bor beaktas vid utformningen av nya preskriptions-
bestimmelser, bl.a. rittssikerhetsaspekter. Vid férindrade regler
om preskription bér vidare beaktas att dessa utgér en viss garanti
for en effektiv lagforing, genom att reglerna bidrar ull att de
brottsbekimpande myndigheternas och rittsvisendets resurser
anvinds for att utreda nya 1 stillet f6r gamla brott och genom att
det frigors resurser for att utreda de allvarligaste brotten framfor
de mindre allvarliga.

Med anledning av vad som anférts ovan finns det skil att indra reg-
lerna om preskription 1 vissa delar. Vid dessa éverviganden madste
beaktas att bestimmelserna om preskription har funnits under en
mycket l8ng tid och utgor en integrerad del av det straffrittsliga sy-
stemet. Med andra ord bér viss forsiktighet iakttas for att inte riskera
icke efterstrivade effekter i andra delar av det straffrittsliga systemet.

Utgdngspunkten ir att det dven 1 framtiden ska finnas straffritts-
liga bestimmelser om preskription dir huvudregeln ir att brott pre-
skriberas en viss tid efter att de har begdtts. Principen om att brottets
svirhet utgor utgdngspunkt foér preskriptionstidens lingd, bor allt-
jamt gilla. Att preskriptionstiden 1 huvudsak bestims utifrin straff-
maximum for brottet bér ocksd gilla fortsittningsvis.

Flera av de grundliggande skilen for preskription ir fortfarande
aktuella och bor beaktas vid utformningen av nya preskriptionsbe-
stimmelser. Hirvid bor sirskilt beaktas preskriptionens humanitira
sida. For en girningsperson som har varit laglydig och skétsam und-
er ling tid kan en lagforing riskera att rasera tillvaron. Detta gor sig
sirskilt gillande i fall ddr ett brott har begitts under f6r girningsper-
sonen mycket speciella férhdllanden, dvs. en sirskild situation som
avviker frdn personens normala levnadsomstindigheter. Rimlig-
heten och nédvindigheten av att samhillet bestraffar ildre brott
mdste dirfor beaktas vid utformningen av nya preskriptionsregler.

Det finns 1 sammanhanget anledning att beréra mojligheten for
domstol att beakta tidsutdrikten vid lagféringen. Domstolen kan
déma till lindrigare straff in som ir foreskrivet for brottet, om sir-
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skilda omstindigheter foreligger, enligt 29 kap. 5§ brottsbalken.
Domstolen kan bl.a. beakta om en 1 férhéllande till brottets art ovan-
ligt 18ng tid har forflutit sedan brottet begicks (29 kap. 5 § forsta
stycket 3). En krinkning av ritten till férhandling inom skilig tid kan,
enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna, ocksa foranleda en straff-
nedsittning. Girningspersonen kan alltsd 1 viss mdn kompenseras for
att ett straff doms ut ovanligt ldng tid efter brottet, sirskilt nir de
omstindigheter som féranlett tidsutdrikten inte ir hinférliga till
girningspersonens eget agerande. Regler om att tidsutdrikten ska
beaktas vid lagféringen har funnits en l3ng tid 1 svensk ritt, och kan
sigas till viss del legitimera linga preskriptionstider.

En viktig aspekt som bér beaktas ir behovet f6r brottsotfer och
anhoriga till brottsoffer av att girningspersonen lagfors dven efter
att en ldng tid forflutit sedan brottet begicks. Det bor dock héllas 1
minnet att en rittsprocess efter mdnga &r ocksd kan vara ytterst pa-
frestande f6r de drabbade. Detta kan innebira att vissa brottsoffer
och anhériga inte orkar riva upp minnen och medverka 1 en rittspro-
cess, medan det fér andra kan vara ett sitt att {3 avslut och upprittelse.

Rittssikerhetsaspekter dr hirutdver av stor betydelse vid férind-
rade regler om preskription. Viss bevisning ir 1 dag bestindig éver
mycket l8ng tid medan annan bevisning férsimras med tiden. Detta
kan skapa en obalans 1 bevishinseende till den misstinktes nackdel.
Exempelvis kan forensisk och teknisk bevisningen tala fér den miss-
tinktes skuld, medan det kan vara svirt att hitta tillférlitlig bevisning
som talar emot, d3 vittnen till hindelsen kan ha svirt att minnas den
efter minga ar eller rent av har avlidit. Fér den misstinkte och den-
nes férsvarare kan det dirfor vara forenat med betydande svarigheter
att ldng tid efter brottet fora bevisning mot den misstinktes skuld.
Det kan vidare vara svért att efter 1dng tid utréna hur de spér, exem-
pelvis dna och fingeravtryck, som sikrats frin brottsplatsen avsatts,
vilket kan vara nog s viktigt som att de avsatts. Att f en rittvisande
bild av hindelsen kan dirfor vara svirt vid dldre brott och 1 avsaknad
av annan bevisning kan det finnas en risk for att den forensiska och
tekniska bevisningen tillmits {6r stor betydelse. Hirtill miste, nir
det giller de forbittrade forensiska och tekniska metoderna, som
fortlopande 6kar mojligheterna att utreda dven éldre brott, vigas in
att dna-bevisning och teknisk bevisning dven i framtiden kommer
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behéva stéd av annan bevisning for att en fillande dom ska kunna
meddelas.

Allyjamt giller ocks3 att tillforlitligheten av viss bevisning, exem-
pelvis vittnesutsagor, minskar med tiden, vilket gor att skilen for
preskription gor sig lika starkt gillande 1 dag som tidigare betriffade
denna typ av bevisning. Som nimnts finns det emellertid forslag om
att tillita bevisupptagning utom ritta i stérre utstrickning in 1 dag.
Till exempel skulle vittnesutsagor dokumenterade genom videoupp-
tagning kunna sparas och anvindas vid en huvudférhandling l3ng tid
senare. Det dr emellertid l8ngt ifrdn sjilvklart att samtliga tillforlic-
lighets- och trovirdighetsaspekter kan tas om hand genom ett sddant
system.

Slutligen bér vid férindrade regler om preskription beaktas att
dessa utgor en viss garanti for en effektiv lagforing, dels genom de
tidsramar reglerna skapar f6r framfér allt polis och dklagare att ut-
reda och 3tala brott, dels genom att reglerna bidrar till att de brotts-
bekimpande myndigheternas och rittsvisendets resurser anvinds
for att utreda nya i stillet f6r gamla brott och fér att det frigors
resurser for att utreda de allvarligaste brotten framfér de mindre
allvarliga.

Det anférda innebir dels att det inte finns skil att férindra det
nuvarande systemet frin grunden, dels att det inte utan vidare kan
bli friga om att féreskriva lingre preskriptionstider f6r brott endast
for att lagstiftaren har en stringare syn pd dem i dag eller {6r att den
forensiska eller tekniska utvecklingen har haft stor betydelse for
mojligheten att utreda dem. Samtidigt bor naturligtvis en skirpt syn
pd viss typ av brottslighet samt den tekniska och forensiska utveck-
lingen inte enbart pdverka straffsatser och méjligheten att klara upp
brott utan iven preskriptionsreglerna. I linje med det sistnimnda
bér nya preskriptionsregler utformas pa ett sidant sitt att de betrak-
tas som mer foljdriktiga i forhdllande till det straffrittsliga systemet
i 6vrigt. Aven med en sidan strivan kan inte samtliga oonskade
effekter beaktas vid framtagandet av nya preskriptionsregler. Exem-
pelvis skulle ett alltfor stort hinsynstagande till nu gillande straff-
satser 1 syfte att skapa kongruens riskera att gora det nya regelverket
svaroverskddligt och férmodligen inte bestdende 6ver tid. Om lag-
stiftaren vill undvika inkonsekvenser till f6ljd av enskilda brotts
straffskalor bor detta hanteras pd annat sitt och inte genom reglerna
om preskription.
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Med dessa utgdngspunkter évergdr vi nu till att diskutera hur be-
stimmelserna om preskription 1 35 kapitlet brottsbalken bor for-
indras.
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7 Atalspreskription

Hur bor d& bestimmelserna om 3talspreskription férindras? Som
tidigare framgitt behover reglerna anpassas till den forensiska och
tekniska utvecklingen. De behoéver ocksd anpassas till den férind-
rade synen pd brottsoffer. Vissa justeringar kan ocksd behéva goras
1 anledning av att nya straffskalor och brott har tillkommit. Anpass-
ningen bér huvudsakligen ske genom att preskriptionstiden for vissa
brott férlings. Detta dstadkoms limpligast genom en dndring av
vilka maximistraff som utgér grins mellan olika preskriptionstider.

Att l3ta preskriptionstiderna, som 1 virt nuvarande system, f6lja
ett monster dir brott som har lika stringa straffskalor har lika ling
preskriptionstid, har sina fordelar. Det nuvarande systemet gor att
nykriminaliseringar eller férindringar i straffskalorna, relativt litt
kan inordnas i bestimmelserna om preskription. Detta ¢kar férut-
sigbarheten. Det nuvarande systemet dr ocksd vil etablerat och
accepterat. Det dr ocksd det system som valts av vira nordiska grann-
linder och Tyskland. Ett alternativ skulle vara att f6r varje enskilt
brott eller en grupp av liknande brott faststilla preskriptionstiden.
Det skulle dock vara omstindligt och riskera att minska férutsig-
barheten. Vir utgdngspunkt ir dirfor att brott med samma maximi-
straff ska ha samma preskriptionstid. De grundliggande principerna
for preskription fir alltjimt anses vara aktuella.

Nedan féljer vdra dverviganden om hur bestimmelserna om
dtalspreskription bér férindras. Utgdngspunkten idr att skapa ett
regelverk som beaktar utvecklingen inom forensisk vetenskap, tek-
nik och juridik. Vidare bor bestimmelserna vara littillgingliga, enkla
att tillimpa och dndamélsenliga utifrdn de skil som motiverar att
brott preskriberas. Vid utformningen av regelverket méste dven be-
hovet av en rittssiker och effektiv lagféring tillgodoses.

Vi utgdr nedan frin det i straffskalan foreskrivna straffmaximu-
met for brottet. Preskriptionstidens lingd avgors i dag emellertid
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inte endast av straffmaximum for brottet utan ocksd av bestimmel-
ser genom vilka straffskalorna utvidgas och inskrinks. Vi dterkom-
mer till denna friga 1 avsnitt 7.6.

7.1 De nuvarande preskriptionstiderna

I dag foreskrivs fem olika tider for dtalspreskription 1 35 kap. 1§
forsta stycket brottsbalken. De dr

e tvd &r om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst ett ar,
o fem &r om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst tva &r,
e tio &r om det stringaste straffet dr fingelse 1 hogst &tta &r,

e femton ir om det stringaste straffet ir fingelse pd viss tid dver
jtta ar, och

e tjugofem r om fingelse pd livstid kan félja p brottet.

De valda tiderna ir ett uttryck for principen att preskriptionstidens
lingd ska std 1 direkt forhdllande till brottets svirhet.! Dessa tillkom
1926 och har inte dndrats sedan dess.

I virt uppdrag ingdr att ta stillning till frigan om att avskaffa pre-
skription for brott som har livstids fingelse i straffskalan. Vi inleder
vdr framstillning med att behandla denna friga.

7.2 Brott med livstids fangelse i straffskalan

I dag intrider &talspreskription fér brott som har livstids fingelse i
straffskalan, som huvudregel, efter tjugofem &r (35 kap. 1 § forsta
stycket brottsbalken), vilket ir den lingsta preskriptionstiden. Fére
1926 ars dndring preskriberades inte allvarliga brott, men genom re-
formen blev alla brott féremal for preskription, dven de som kunde
straffas med livstids straffarbete. Denna ordning bestod fram till
2010 d3 ett antal brott med livstids fingelse i straffskalan undantogs
fran preskription. I forarbetena till lagindringen diskuterades moj-
ligheten att l3ta alla brott med livstids fingelse i straffskalan undan-
tas fr&n preskription, vilket det d4 inte ansigs finnas anledning till.

! Jfr Stromberg, Atalspreskription, s. 99.
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Som skil mot ett fullstindigt undantag anférdes att flera av dessa
brott har ett ligt straffminimum och att det dirfor skulle vara for
lingtgdende att [3ta dven dessa brott omfattas. Det ansdgs inte heller
limpligt att lita brott som forutsitter att riket dr 1 krig eller krigsfara
omfattas, vilket flera av de brott som har livstids fingelse 1 straffska-
lan gér. Vidare ansdgs det inte vara motiverat att foresld mer langt-
gdende forindringar dn det fanns behov av. Det bedémdes slutligen
att endast brott som innebar ett uppsétligt dddande skulle undantas
fran preskription.’

Enligt 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken undantas i dag frén
preskription

e mord och drdp,
o folkmord, brott mot minskligheten, grov krigsférbrytelse,
e terroristbrott som begds genom mord eller drip, och

e {orsok till dessa brott.

For drip foreskrivs inte livstids fingelse utan fingelse 1 hogst tio &r,
men detta brott undantogs indd frin preskription 2010. Anled-
ningen hirtill var att mord och drdp ansigs ha samma skyddsintresse
och utgora olika grader av samma brott. Girningen dvs. att uppsat-
ligen beréva en annan person livet, ansigs vara densamma.’

Sedan den 1 maj 2020 preskriberas inte heller vissa vildtiktsbrott
och kénsstympningsbrott som begitts mot en person som inte fyllt
18 &r. For dessa brott foreskrivs dock inte livstids fingelse. Vi dter-
kommer till dessa brott i avsnitt 10.1.1.

Regeringen har vidare foreslagit att det nya aggressionsbrottet
ocksd ska vara undantaget frén preskription. Foér aggressionsbrott
ska den démas som kan utéva kontroll eller styra éver en stats poli-
tiska eller militira handlande och som planerar, forbereder, inleder
eller utfér en aggressionshandling som till sin karaktir, svirhetsgrad
och omfattning utgdér en uppenbar 6vertridelse av Forenta nation-
ernas stadga. Straffet ska vara fingelse pd viss tid, ligst fyra och hogst
arton ar eller pd livstid. Lagindringarna féreslds trida 1 kraft den
1 januari 2022. Forslaget behandlas fér nirvarande av riksdagen.*

2 Prop. 2009/10:50 s. 18.
daa.s. 19.
* Prop. 2020/21:204.
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Vi 6verviger nu pd nytt om brott med livstids fingelse 1 straff-
skalan ska undantas frin preskription. Avsteg frin huvudregeln att
brott preskriberas efter viss tid kriver starka skil och bér priglas av
restriktivitet. Det finns annars en risk att det nuvarande systemet
luckras upp, blir svdroverskddligt och mindre férutsigbart. Sddana
starka skil att fringd huvudregeln om att brott preskriberas efter viss
tid kan endast finnas for de allra allvarligaste brotten.

7.2.1 Preskription bor avskaffas for brott med livstids
fangelse i straffskalan

Virt forslag: Brott som kan straffas med livstids fingelse ska inte
preskriberas.

Lagstiftaren har genom utformningen av straffskalan gjort en be-
démning av brottets svirhet. Livstids fingelse ir det stringaste straf-
fet 1 svensk ritt och férbehillet de allvarligaste brotten. Redan det
forhallandet att reglerna om preskription kan férhindra lagféring av
en person som gjort sig skyldig till ett s3 allvarligt brott att pdfoljden
kan bestimmas till livstids fingelse framstir som mindre limpligt.
De bakomliggande skilen f6r preskription viger ocksd mindre tungt
ju allvarligare brottet dr. Girningspersonens intresse av att inte f4 sin
tillvaro raserad till f6ljd av lagféring av brott som begitts for linge
sedan, bor vid dessa brott ge vika f6r de argument som talar for lag-
foring. Det dr ocksd en viktig signal frén samhillets sida att den som
begir en sddan allvarlig girning inte kan f6rbli ostraffad. Detta talar
for att brott med livstids fingelse i straffskalan undantas frin 3tals-
preskription.

I dag foreskrivs livstids fingelse for nirmare 30 brott 1 Sverige.
Flera av dessa brott terfinns i 21 och 22 kapitlet brottsbalken och
forutsitter att riket dr 1 krig eller i krigsfara. Som skil mot att
avskaffa preskription f6r brott som har livstids fingelse 1 straffskalan
har tidigare anforts att det inte dr limpligt att [ita en reform avse
brott som endast kan begds under vissa speciella férhdllanden.” Vi
anser inte att detta utgor ett birande argument f6r att inte undanta
dessa brott frdn dtalspreskription. Detta d& det rér sig om brott som
av lagstiftaren har bedémts som synnerligen allvarliga. Att be-

5 Jfr prop. 2009/10:50 s. 18.

122



SOU 2021:90 I'-’\talspreskription

stimmelserna endast tillimpas under speciella férhillanden kan
knappast motivera att de inte ir undantagna frn preskription. Det
kan heller inte uteslutas att brott som begds under sidana for-
hillanden ir in mer straffvirda av just det skilet.

Som skil mot att ldta straffmaximum ensamt avgora vilka brott
som bor undantas frén preskription har ocksd framférts att flera av
brotten som har livstids fingelse i straffskalan har ett férhllandevis
ligt straffminimum.® Detta giller exempelvis grovt sabotage, kap-
ning, grovt brott, och grovt sabotage mot bldljusverksamhet. Straft-
skalan for dessa brott dr fingelse pa viss tid, ligst tvd och hégst arton
ar, eller pd livstid. Straffskalan f6r grovt sabotage motsvarar i huvud-
sak 19 kap. 4 § strafflagen 1 1948 4rs lydelse. Skilen till att den aktu-
ella straffskalan valts dr knapphindigt beskrivna i férarbetena.’
I samband med att straffskalan fé6r mord indrades 2009 hojdes
straffmaximum for det tidsbestimda straffet for grovt sabotage frin
tio till arton 4rs fingelse, men straffminimum fér brottet beholls.®
Livstidsstraff f6r kapning inférdes 1973 i samband med tillkomsten
av bestimmelserna angiende luftfartssabotage.” Straffskalan blev
densamma som for sabotage. Aven fér brottet grovt sabotage mot
bldljusverksamhet bestimdes straffskalan i enlighet med &vriga
sabotagebrott i 13 kapitlet brottsbalken.'®

Att det bland de brott som har livstids fingelse 1 straffskalan finns
brott som har ett férhillandevis ligt straffminimum utgér enligt var
mening inte skil mot att undanta dessa brott frin preskription. Att
straffvirdet kan variera avsevirt vid dessa brott och att det dirfor
kan finnas behov av en vid straffskala som mojliggdér en nyanserad
straffmitning, talar nirmast f6r att straffskalorna borde ses éver och
graderas ytterligare. Det finns i sammanhanget ocksd anledning att
peka pd att lagstiftaren genom att undanta drdp frdn preskription re-
dan gjort avsteg frin principen att endast de allvarligaste brotten ska
undantas. Straffmaximum {6r drdp ir betydligt ligre in f6r mord och
1 praxis har det férekommit en skiftande syn pa straffvirdet bero-
ende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

I forarbetena till 2010 &rs dndring ansdgs att utgdngspunkten
vilka brott som preskription borde avskaffas for, var de som inne-

¢ Jfr prop. 2009/10:50 s. 18.
7SOU 1944:69 s. 370.

$ Prop. 2008/09:118 s. 29.

9 Prop. 1973:92.

19 Prop. 2018/19:155 5. 26 f.
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fattade ett uppsatligt dédande." Det kan invindas att minga av de
brott som har livstids fingelse i straffskalan inte innefattar ett
dodligt vald eller ens ett fysiskt vald. Flera av girningarna riktar sig
inte heller mot enskilda personer utan mot staten eller allminheten.
Det ror sig dock alltjimt om brott som av lagstiftaren bedémts s&
allvarliga att de kan féranleda lagens stringaste straff. De kan ocksd
1 en vidare mening anses skydda minniskors liv och frihet, exempel-
vis uppror och hégforrideri (18 kap. 1§ och 19 kap. 1§ brotts-
balken). Att brotten inte innefattar ett krav pd uppsitligt dédande
utgdr dirfor inte ett birande argument mot att inte undanta dessa
brott frin preskription.

Ett alternativ till att avskaffa preskriptionen fér brott som har
livstids fingelse 1 straffskalan dr att forlinga preskriptionstiden. Det
som talar emot en sidan 16sning ir for det forsta att en forlingning
av preskriptionstiden inte omhindertar de grundliggande rittvise-
aspekter som beskrevs inledningsvis. Vidare miste redan den nuva-
rande preskriptionstiden om tjugofem &r betraktas som lang tid och
anses inte denna tillricklig, dr det svart att se att nigon tid skulle vara
det. Slutligen skulle det innebira att ytterligare en niv inférdes 1 sy-
stemet, vilket férsimrar dess 6verskidlighet.

Ett ytterligare alternativ vid bedémningen av vilka brott som bér
undantas frin preskription ir att utgd frin de brott som har det
hégsta minimistraffet dvs. tio &rs fingelse. Det skulle innebira att
betydligt firre och endast de allvarligaste brotten skulle undantas
frén preskription, men det skulle ocksd innebira att en helt ny ut-
gdngspunkt for berikning av preskriptionstid inférdes. En sddan
ordning skulle knappast frimja mélet om en enkel och 6verskidlig
reglering.

Sammantaget forordar vi att samtliga brott med livstids fingelse
1 straffskalan undantas frén preskription. Det ir ocksd den 8sning
som valts i vira nordiska grannlinder Danmark och Finland.

7.2.2 Terroristbrottet

For terroristbrott déms den som begir ndgon av de girningar som
riknas upp 1 3 § lagen (2003:148) om straff f6r terroristbrott, bl.a.
mord, drip, minniskorov, sabotage och kapning, om girningen all-

1 Prop. 2009/10:50 5. 18.

124



SOU 2021:90 I'-’\talspreskription

varligt kan skada en stat eller en mellanstatlig organisation. Fér
straffansvar krivs dven att girningspersonen haft nigon av foljande
avsikter med girningen:

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolknings-
grupp,

2. otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organi-
sation att vidta eller att avstd frdn att vidta en dtgird, eller

3. allvarligt destabilisera eller f6rstora grundliggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer 1 en stat eller 1
en mellanstatlig organisation.

Straffet f6r terroristbrott ir fingelse ligst fyra &r och hogst arton ir,
eller p& livstid (2 § nimnd lag).

I dag undantas frin preskription endast terroristbrott som begds
genom mord eller drdp enligt 35 kap. 2 § férsta stycket 6 brotts-
balken. I férarbetena anférdes att skilen till att undanta mord och
drdp frin preskription var att dessa brott innebir ett uppsitligt dod-
ande. Det konstaterades att dven terroristbrott i vissa fall kan inne-
fatta ett uppsitligt dodande. Skilen fér att undanta mord och drip
frén preskription gjorde sig siledes dven gillande f6r terroristbrott i
de fall girningen begitts genom sidana brott."

Vi foresldr att alla brott med livstids fingelse i straffskalan ska
undantas frin 3talspreskription. Nir det giller terroristbrott innebir
detta att inte endast mord och drip kommer att undantas frin pre-
skription, utan samtliga girningar som kan utgora ett sidant brott.

I Terroristbrottsutredningens betinkande En ny terroristbrotts-
lag (SOU 2019:49) foreslds att det inte lingre ska géras nigon upp-
rikning 6ver vilka girningar som ska betraktas som terroristbrott.
I stillet ska alla svenska brott kunna betraktas som terroristbrott un-
der vissa forutsittningar. Vidare foresldr Terroristbrottsutredningen
att alla fall av terroristbrott som inte ir mindre grova ska vara undan-
tagna frén preskription. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

12 Prop. 2009/10:50 s. 19.

125



i\talspreskription SOU 2021:90

7.3 Preskriptionstiden om tva respektive fem ar bor
behallas oférandrad

Vir bedémning: Preskriptionstiden fér de brott som 1 dag pre-
skriberas efter tvd respektive fem r bor behillas oférindrad.

I dag foreskrivs f6r brott dir det stringaste straffet ir fingelse hogst
ett &r, en preskriptionstid om tv4 &r. Det rér sig om brott dir pafolj-
den oftast stannar vid boter. Vidare handlar det om brott som 1 flera
fall inte kriver en omfattande forensisk eller teknisk bevisning. Det
far ocksd anses finnas ett allmint intresse av att dessa brott utreds
relativt fort, vilket kan motverkas om preskriptionstiden for dessa
brott forlings. Bland de brott som har en preskriptionstid om tva &r
kan nimnas ofredande, olaga hot, hemfridsbrott och hileriférseelse
samt de ringa formerna av skadegorelse, bedrigeri, utpressning, nar-
kotikabrott, misshandel, tillgrepp av fortskaffningsmedel och bok-
foringsbrott. De skil for att indra bestimmelserna om preskription,
som redogors for 1 avsnitt 6, triffar allts inte denna kategori av brott
1 ndgon stdérre omfattning. Vira nordiska grannlinder foreskriver
motsvarande preskriptionstid for brott som kan féranleda fingelse 1
hogst ett &r.

Sedan 2018 pagir en forsoksverksamhet med ett snabbférfarande
1 brottmdl, dven kallad Snabbare lagféring. Syftet med férséksverk-
samheten ir att forkorta handliggningstiderna fér de enklaste
mingdbrotten, vilket ofta avser brott dir férundersdkningen leds av
polisen. Mélsittningen har varit att utreda brott och lagféra gir-
ningspersonen inom tvi till sex veckor. Sedan bérjan av 2019 ingir
dven brott begingna av unga lagovertridare under 18 &r 1 forsoks-
verksamheten. For att det ska bli aktuellt att handligga ett brott
inom snabbforfarandet krivs f6r en vuxen lagovertridare bl.a. att
brottet ir enkelt att utreda. Bland de vanligaste brottstyperna inom
forsoksverksamheten ir narkotikabrott, stold frin butik, olovlig
kérning, rattfylleri och drograttfylleri. Foérsoksverksamheten ska
pigd till och med 2022. Den har varit framgdngsrik och resulterat i
bl.a. kortare handliggningstider for de enklaste mingdbrotten. I slu-
tet av januari 2020 gav regeringen dirfor en sirskild utredare 1 upp-
drag att utreda hur fors6ksverksamheten ska géras permanent." Ut-

13 Se Ds 2017:36, Ds 2018:9, Brottsférebygganderddet, rapport 2020:3 och dir. 2020:6.
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redningen om Snabbare lagforing foresldr 1 betinkandet Snabbare
lagféring — ett snabbfoérfarande i1 brottmal, att ett permanent snabb-
forfarande successivt ska infors under 2023 och 2024. Brott som ir
litta och snabba att utreda foreslds ingd 1 snabbférfarandet, men det
foreslds ocksa att det ska vara mojligt att utveckla snabbférfarandet
och inkludera nya brottstyper, t.ex. vdld och hot mot tjinsteman och
iviss utstrickning dven brottslighet som inte utreds direkt pd brotts-
platsen, t.ex. brott av svirdelgivna eller brottsaktiva personer. Lag-
overtridare under 18 ar ska inte ingd 1 snabbférfarandet utan ingér 1
ett sirskilt och separat snabbférfarande f6r unga lagévertridare. Vi-
dare foreslds att en reglering om tillginglighetsdelgivning, som an-
vints 1 férsoksverksamheten, ska inféras i delgivningslagen. Till-
ginglighetsdelgivning innebir att delgivningsmottagaren fir delges
en handling genom att den hills tillginglig hos en myndighet, eller
pd en annan plats som myndigheten beslutar, frin och med en 1 for-
vig bestimd tidpunkt. Tillginglighetsdelgivning, till skillnad frin
andra delgivningssitt innebir, att den som ska delges behéver ta ett
storre ansvar for att f6lja processen och hélla sig uppdaterad. Del-
givningssittet ir dirfér pd manga sitt mer ingripande, men har den
fordel enligt utredningen att domstolen mycket snabbt kan delge
den tilltalade och framfor allt hindra den tilltalade frin att undan-
hilla sig delgivning. Det foreslds ocksd att forenklad delgivning ut-
dkas och att det inférs en uttrycklig mojlighet att anvinda ullging-
lighetsdelgivning for redan tillgingliga och upprittade handlingar,
s.k. omedelbar tillginglighetsdelgivning. Delgivningssittet kan an-
vindas for personer som eftersdks for delgivning av bl.a. de allminna
domstolarna i brottmalsprocessen. Bestimmelserna om strafférelig-
gande foreslds vidare bli férenklade for att gora handliggningen en-
klare och for att mojliggoéra fler strafféreligganden. Forslaget be-
reds inom Regeringskansliet.

Att det finns forslag om att brott som omfattas av den tvidriga
preskriptionstiden i framtiden kan komma att utredas p3 ett effekti-
vare sitt och att lagféringen kan ske snabbare, minskar behovet av
att justera denna preskriptionstid. Med beaktande av detta och uti-
frdn vad som ovan anférts om de nu aktuella brotten anser vi att pre-
skriptionstiden om tv4 r {6r brott dir straffmaximum ir fingelse 1
ett ir ska besta.

4SOU 2021:46.
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For brott dir det stringaste straffet ir fingelse 1 tvd &r ir pre-
skriptionstiden fem &r. Exempel pd brott som omfattas ir miss-
handel, olaga tving, barnfridsbrott, sexuellt ofredande, stold, till-
grepp av fortskaffningsmedel, bedrigeri, hileri, skadegorelse, vild
eller hot mot tjinsteman, grov virdsléshet 1 trafik och grovt rattfyl-
leri. Vissa av dessa brott ir f6rhillandevis enkla att utreda och kriver
som regel inte ndgon omfattande forensisk eller teknisk bevisning.
Vid andra brott ir féorhillandet det motsatta, de dr bide svirare att
utreda och kriver inte sillan forensisk eller teknisk utredning. Inte
minst giller detta f6r valdsbrott som begds av nirstiende till brotts-
offret och som ofta sker 1 hemmet.

Som tidigare pipekats (se avsnitt 7) finns det flera férdelar med
att brott som har lika stringa straffskalor har lika ling preskriptions-
tid. Det gor att nykriminaliseringar eller férindringar 1 straffska-
lorna, relativt litt kan inordnas i bestimmelserna om preskription.
Detta 6kar vidare forutsidgbarheten. Det skulle annars krivas att det
for varje enskilt brott eller en grupp av liknande brott faststilldes en
sirskild preskriptionstid. Det skulle vara omstindligt och riskera att
minska forutsigbarheten. Var utgdngspunkt ir dirfor att brott med
samma straffskala ska ha samma preskriptionstid. D& de nu aktuella
brotten av lagstiftaren ansetts ha samma maximistraff dvs. fingelse i
hogst tva 8r, dr det rimligt att de behandlas pd samma sitt 1 preskrip-
tionshinseende, 4ven om det kan férekomma variationer dem emellan.

Sévil av allminpreventiva som individualpreventiva skil ir det an-
geliget att samhillets reaktion pd brott kommer relativt omg3ende.
Girningar bor dirfér utredas och lagféras 1 nira anslutning till att de
begds. Mot girningspersonen visas di tydligt att det inte finns en
acceptans for det brottsliga handlandet eller f6r ett upprepat sidant
handlande. En férlingd preskriptionstid for dessa brott anser vi
skulle kunna motverka en effektiv lagféring. Flera av de brott som
nu ir aktuella omfattas vidare av forslaget om ett snabbférfarande i
brottmal. De grundliggande skilen f6r att indra bestimmelserna om
preskription triffar méjligen brott som 1 dag har en preskriptionstid
om fem 4r i ndgot stdrre utstrickning dn vad som giller for de brott
som har en preskriptionstid om tvd &r, frimst pd grund av att det
bland dem finns brott som riktar sig mot person och inte ir att anse
som ringa. Detta fir dock anses omhindertaget genom den lingre
preskriptionstid som redan foéreskrivs 1 férhillande till de brott som
har en tv83rig preskriptionstid. En preskriptionstid om fem ar for
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den typ av brott dir straffmaximum ir tvd &rs fingelse fir dven anses
proportionerlig. Vi finner dirfor inte skil att forlinga preskriptions-
tiden eller i 6vrigt indra reglerna i dessa fall.

7.3.1  Sarskilt om fridskrankningsbrotten

I detta ssmmanhang finns skil att sirskilt behandla fridskrinknings-
brotten. Enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken ska den som begir brottsliga
girningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontaktférbud mot en nirstdende eller tidigare
nirstdende person, ddmas om var och en av girningarna utgjort led
1 en upprepad krinkning av personens integritet och girningarna
varit ignade att allvarligt skada personens sjilvkinsla, fér grov
fridskrinkning till fingelse 1 ligst nio m&nader och hogst sex dr. Har
girningarna begdtts av en man mot en kvinna som han ir eller har
varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
iktenskapsliknande foérhdllanden, ska han i stillet démas for grov
kvinnofridskrinkning till samma straff. Regeringen har limnat {6r-
slag om att héja minimistraffet till ett &rs fingelse."” Forslaget bereds
for nirvarande av riksdagen. Avsikten med inférandet av fridskrink-
ningsbrotten var att det 1 straffrittsligt hinseende skulle ses allvarlig-
are pd brottsliga girningar som utgjorde led i1 en sddan systematisk
krinkning av en nirstiende person in om girningarna hade bedémts
var for sig.

Fridskrinkningsbrotten riktar sig mot den personliga sfiren och
ir starkt integritetskrinkande. Dessa brott begés alltid av en nirst3-
ende eller tidigare nirstiende till brottsoffret, vilket kan pdverka
brottsoffrets mojlighet och vilja att anmaila brotten. Det dr dirfor
angeliget att vdld och andra krinkningar 1 nira relationer uppticks
tidigt och att samhillet kraftfullt ingriper mot dessa. Bide forebyg-
gande dtgirder och adekvata straffrittsliga verktyg behovs for att be-
kimpa vild i nira relationer.

En forutsittning f6r att kunna déma for grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning ir att det dr friga om flera girningar och
att var och en av dessa girningar i sig utgér ett brott, vilket girnings-
personen kan démas for. Att fridskrinkningsbrotten inte ir perdu-
rerande brott, dvs. en enda girning som 1 sig omfattar flera delgir-

15 Prop. 2020/21:217.
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ningar som tillsammans ska bedémas som ett enda brott, utan bestir
av ett antal sjilvstindigt straffbelagda girningar fir vid preskrip-
tionsbestimmelsernas tillimpning till f6ljd att varje girning preskri-
beras sirskilt utifrin vad som giller for det enskilda brottet.' Dessa
enskilda brott har olika preskriptionstider som 1 huvudsak foljer av
straffmaximum fér brottet. Om det av olika anledningar forflutit
viss tid innan brotten anmils kan det innebira att mindre allvarliga
girningar faller bort till f6ljd av preskription. I vissa fall ir de kvar-
varande girningarna tillrickligt minga och tllrickligt kvalificerade
for att tillsammans bedémas som grov fridskrinkning eller grov
kvinnofridskrinkning. I andra fall medfér det faktum att en eller
flera girningar preskriberats att forutsittningarna foér att bedéma de
resterande girningarna som en grov fridskrinkning eller grov kvin-
nofridskrinkning inte féreligger. De girningar som kvarstdr fir d&
beddmas var for sig, vilket innebir att straffvirdet blir ligre. Det kan
utifrdn detta finnas skil att 6verviga att reglera preskriptionstiden
sirskilt for just denna brottstyp och alltsd avvika frin de allminna
principerna om att tiden bestims med utgdngspunkt i straffskalan
for varje enskilt brott.

Preskriptionstiden bir dven fortsitiningsvis utgd fran de enskilda
brotten

Frigan om en sirskild reglering av preskriptionstiden fér grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning har tidigare behand-
lats. I propositionen Forstirke straffrittsligt skydd vid grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning (prop.2012/2013:108),
ansdg regeringen inte att preskriptionstiden for de grova fridskrink-
ningsbrotten skulle indras och uttalade féljande.

I straffrittsligt hinseende utgérs emellertid fridskrinkningsbrotten av en-
skilda brottsliga girningar. Fér att d3 avvika frin de allminna principerna
om att preskriptionstiden bestims utifrin det enskilda brottets straffskala
krivs starka skil. Att det ror sig om brott som ir sirskilt integritets—
krinkande eller har ett hogt straffvirde har inte i sig ansetts utgdra s tunga
skil att preskriptionsreglerna bor dndras (se prop. 2009/10:50, Avskaf-
fande av preskription f6r vissa allvarliga brott, s. 22). [...] Som Aklagar-
myndigheten framhillit torde emellertid effekten av en férindring av
preskriptionsbestimmelserna bli hogst marginell med hinsyn till svarig-
heterna att utreda mindre allvarliga brott och endast {3 ytterligare gir-

16 Bicklund m.fl., Brottsbalken, kommentaren till 4 kap. 4 a §, 35 kap. 1 och 4 §§.
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ningar skulle férvintas bli féoremal for dtal. Att berikna preskriptions-
tiden med utgdngspunkt i straffskalan f6r fridskrinkningsbrottet skulle
dessutom medféra en risk for att det démdes till ansvar ocksd for en-
skilda girningar som redan var preskriberade nir 6vriga girningar be-
gicks. Regeringen och riksdagen har tidigare tagit stillning mot att av-
skaffa eller férlinga preskriptionsfristerna fér bl.a. fridskrinkningsbrott
(prop. 2009/10:50, bet. 2009/10 ]uUlO jfr ocksa prop. 2010/11: 45 bet.
2010/11:JuU5). Regeringen gor inte ndgon annan bedémning nu.'

De skil som d4 anférdes av regeringen har enligt utredningen fort-
farande fog for sig.

Om preskriptionstiden, i stillet fér att utgd frin de enskilda brot-
ten, skulle bestimmas utifrdn straffmaximum for fridskrinknings-
brotten skulle preskriptionstiden férlingas i betydande mén for flera
av dessa enskilda brott. Enligt de nuvarande reglerna for 3talspre-
skription skulle fridskrinkningsbrotten preskriberas efter tio &r.
Som framgdr nedan féreslar vi dock att preskriptionstiden fér brott
med ett straffmaximum om sex drs fingelse hojs till femton &r, se
avsnitt 7.4. Detta skulle innebira att olaga hot, ringa misshandel och
olaga tving, som i dag preskriberas efter tva respektive fem &r, skulle
fd en betydligt lingre preskriptionstid i de fall brottet ingdr 1 ett
fridskrinkningsbrott.

Det bor emellertid beaktas att en forlingd preskriptionstid inte
ir en garanti f6r att fler fall av grov fridskrinkning och grov kvinno-
fridskrinkning kan 4talas eller lagféras. Detta med hinsyn till de be-
vissvarigheter som foreligger i denna typ av mil eftersom det relativt
ofta saknas stodbevisning d& brotten som regel sker inom hemmet.
Det ir alltsd redan i dag férenat med vissa svarigheter att utreda och
lagfora dessa brott. En forlingd preskriptionstid kommer inte att
rdda bot pd detta di det ir rimligt att anta att det kommer att vara
forenat med betydande svarigheter att efter lng tid utreda manga av
de brott som kan ingd i ett fridskrinkningsbrott. Effekten av en f6r-
lingd preskriptionstid kan dirfor forvintas bli hégst marginell. Det
riskerar ocksd att ge brottsoffret en felaktig bild av att dessa brott
kan lagforas 1ang tid efter att det har begitts.

En forlingd preskriptionstid innebir vidare en risk for att de
brottsbekimpande myndigheternas resurser 1 hogre utstrickning
kommer att behéva anvindas f6r att utreda brott dir det tidigt star
klart att girningarna kommer att vara svira att styrka. Detta innebir

7 Prop. 2012/13:108 5. 11 f.
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en risk for effektivitetsforluster 1 den brottsbekimpande verksam-
heten, vilket 1 sin tur riskerar att piverka dvriga delar av den brotts-
utredande verksamheten negativt.

En reglering dir preskriptionstiden riknas utifrdn straffmaxi-
mum {6r fridskrinkningsbrotten ir vidare svir att férena med hur
dessa brott lagtekniskt dr konstruerade. Det ir nimligen en férut-
sittning att girningspersonen kan démas for de enskilda girningar
som ingdr 1 brottet. En konsekvens av det nu behandlade f6rslaget dr
att enskilda girningar, som enligt de vanliga preskriptionsreglerna
redan skulle ha preskriberats, s8 att siga skulle dterupplivas for det
fall de ingdr 1 ett fridskrinkningsbrott. Inte minst skulle en sidan
ordning innebira en pitaglig risk fér att girningspersonen déms for
redan preskriberade girningar. En sidan ordning framstdr dirfor
som tveksam ur ett legalitetsperspektiv. Att ett och samma brott
skulle ha olika preskriptionstid beroende pd i vilket sammanhang det
férekommer riskerar ocksd att leda till problem 1 den praktiska till-
limpningen.

Detta anser vi utgor starka skil mot att dndra utgdngspunkten fér
preskriptionstidens berikning fér fridskrinkningsbrotten. Vi anser
siledes att den lagtekniska utformningen av det grova fridskrink-
ningsbrottet gor det svirt att féresld en annan ordning 4dn en dir de
enskilda brott som ingdr i fridskrinkningsbrottet preskriberas var
for sig. Att girningar som kan ingd 1 de grova fridskrinkningsbrot-
ten bortfaller pd grund av preskription redan under utredningssta-
diet, far snarast tillskrivas den lagtekniska konstruktionen for frids-
krinkningsbrotten och inte preskriptionsreglerna.

Om det 1 brottskonstruktionen hade funnits ett uttalat krav pd
ett systematiskt tillvigagingssitt hade det mojligen varit littare att
foresld en preskriptionstid som utgdr frin straffmaximum fér frids-
krinkningsbrotten. Att begd nigot systematiskt implicerar 1 straff-
rittslig mening att girningspersonen upprepar ett visst slags hand-
lande efter ett visst ménster, enligt en plan eller, i vart fall, pd ett
metodiskt sitt. Ett samband mellan de enskilda girningarna skapas
genom det systematiska tillvigagingssittet och detta ir i sin tur
orsaken till att girningarna betraktas som allvarligare. Med en s3dan
konstruktion hade det ocks3 varit enklare att betrakta de olika brot-
ten 1 ett sammanhang som ett brott. I dagens brottskonstruktion
krivs inte ndgot sirskilt samband mellan girningarna annat in att
domstolen efter en helhetsbedémning 7 efterhand kan fastsla att gir-
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ningarna har utgjort ett led i en upprepad allvarligare krinkning."*
Ett krav pd ett systematiskt tillvigagdngssitt kan dock ha sina brister
och ir nigot som ocksg tidigare har avfirdats av lagstiftaren.” I vart
uppdrag ingdr heller inte att 6verviga nigra indringar vad giller den
lagtekniska utformningen av fridskrinkningsbrotten. I ovan nimnd
proposition, se prop. 2012/2013:108, ansigs inte heller att den lag-
tekniska utformningen av fridskrinkningsbrotten borde indras.*

Vad som nu har anférts 1 friga om konstruktionen av fridskrink-
ningsbrotten ska inte pd ndgot sitt uppfattas som kritik mot det ut-
pekade skyddsintresset eller syftet med brottstypen. Tvirtom fyller
den ett viktigt syfte genom att virna om dem som befinner sig i en
extremt utsatt situation. Som framgir ovan anser vi emellertid att
den lagtekniska utformningen av det grova fridskrinkningsbrottet
gor det svirt att foresld en annan ordning in en dir de enskilda brott
som ingdr 1 fridskrinkningsbrottet preskriberas var fér sig.

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir om undantaget i
35 kap. 1 § andra stycket brottsbalken méjligen skulle kunna utgora
en forebild for en sirreglering som skulle kunna tillimpas pa frids-
krinkningsbrotten. Av 35 kap. 1 § andra stycket framgir att om en
handling innefattar flera brott giller inte huvudregeln om att varje
brott preskriberas vart for sig. Detta betyder att en pafsljd kan dé-
mas ut {6r samtliga brott s& linge som en sddan kan démas ut for
nigot av brotten. Preskriptionstiden for det sviraste brottet ir sile-
des avgorande for nir girningarna preskriberas. Exempel pd situa-
tioner nir undantaget kan bli tillimpligt &r om en girningsperson
genom samma handling bide misshandlar en person och véllar en
annan persons déd, vilket kan vara fallet om en girningsperson skju-
ter mot flera milsiganden. Visserligen ir undantaget 1 35 kap. 1§
andra stycket, precis som vid fridskrinkningsbrotten, tillimplig vid
flerfaldig brottslighet. En avgérande skillnad och en férutsittning
for att bestimmelsen ska kunna tillimpas, 4r dock att brotten begdtts
genom samma handling dvs. inom samma girningsenhet, vilket inte
ir fallet vad avser fridskrinkningsbrotten.”' Dessa brott bestdr, som
ovan redogjorts f6r, av enskilda, sjilvstindiga girningar dir brotts-
ligheten inte begds genom samma handling. En preskriptionsbe-
stimmelse jimforlig med den som finns 1 35 kap. 1 § andra stycket

18 Jfr Ulving, Brottslighetskonkurrens, s. 333-337.
Y Prop. 1998/99:145 5. 10-12.
2 Prop. 2012/13:108 s. 10-12.
2t Tfr Ulving, Brottslighetskonkurrens, s. 644—647.
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brottsbalken ir dirfor inte limplig vig framit for de grova frids-
krinkningsbrotten.

7.4 For vissa brott bor preskriptionstiden forlangas

Virt forslag: En ny preskriptionstid om tjugofem ar ska inféras
for de brott som i dag har en preskriptionstid om femton &r.

For de brott som har ett féreskrivet straffmaximum om sex
till &tta rs fingelse och som 1 dag har en preskriptionstid om tio
ir ska en ny preskriptionstid om femton 4r féreskrivas.

Vir bedomning: Gillande preskriptionstid om tio &r for brott
som har ett straffmaximum om fem &rs fingelse bor behillas.

Vi 6vergdr nu till att behandla preskriptionstiderna om tio respektive
femton &r. Forst nigra inledande reflektioner gillande de brott som
1 dag omfattas av dessa preskriptionstider och vissa problem som
finns med dessa preskriptionstider.

7.4.1 Den tioariga preskriptionstiden

Enligt 35 kap. 1 § f6rsta stycket brottsbalken féreskrivs 1 dag en pre-
skriptionstid om tio 4r om det stringaste straffet ir hogre in fingelse
1 tvd r, men inte Sverstiger fingelse 1 hogst dtta r. Flertalet brott
som omfattas av denna preskriptionstid har ett foreskrivet straff-
maximum om fyra respektive sex drs fingelse. Exempelvis har grovt
olaga hot, oaktsam valdtikt och grovt tillgrepp av fortskaffningsme-
del ett maximistraff om fyra drs fingelse, medan grov misshandel,
valdtikt och rin, har ett foreskrivet straffmaximum om sex drs fing-
else. Endast ett fital brott som omfattas av denna preskriptionstid
har ett féreskrivet straffmaximum om 4tta rs fingelse. Mordbrand,
allminfarlig 6deliggelse och mened, kan nimnas bland dessa brott.
Det varierar alltsd hur allvarligt lagstiftaren har valt att se pd dessa
brott. Med den nuvarande utformningen av bestimmelserna har
dock samtliga dessa brott en preskriptionstid om tio ir.

Under senare &r har avsteg gjorts frin de traditionella straffska-
lorna och nya straffnivder har skapats. Tidigare anvindes som regel
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inte ojimna &rtal over ett &r som straffmaximum. Foér narkoti-
kabrott, narkotikasmuggling och vapenbrott féreskrivs i dag fing-
else 1 hogst tre &r. For grovt narkotikabrott och grov narkotika-
smuggling féreskrivs fingelse 1 hégst sju ir, medan f6r grovt vapen-
brott foreskrivs fingelse 1 hogst fem &r. For synnerligen grovt
vapenbrott foreskrivs fingelse 1 hogst sju 8r. Med nuvarande utform-
ning av den tiodriga preskriptionstiden fir vissa gradindelade brott
samma preskriptionstid. Detta giller dven vissa brott dir det finns
en annan straffskala f6r det fallet brottet bedéms som mindre allvar-
ligt, t.ex. vildtikt, mordbrand och allminfarlig 6deliggelse. De for-
indringar 1 synen pd dessa brott som féranlett indringar 1 straffska-
lorna har alltsd inte fitt genomslag nir det giller preskriptionstiderna.

For vissa brott 1 denna kategori har vidare preskriptionstiden for-
kortats genom att maximistraffet sinkts i anslutning till att nya brott
inférts. Detta giller exempelvis brottet grov misshandel for vilket
straffmaximum sinktes frin tio 4r till sex &r nir brottet synnerligen
grov misshandel inférdes.”

Flera av de brott som omfattas av den tiodriga preskriptionstiden
innebir allvarliga krinkningar av enskilda personers integritet och
tillhor den kategori brott som lagstiftaren under senare ar ansett sir-
skilt straffvirda. Som framgdr 1 avsnitt 6.2.2 har brottsofferperspek-
tivet kommit att beaktats 1 storre utstrickning under senare tid ge-
nom att bl.a. straffskalorna for vissa allvarliga integritetskrinkande
brott har skirpts. Det framstdr dirfér som svarforklarligt att denna
férindrade syn inte alls fir genomslag 1 frigan om preskription.

Den forensiska och tekniska utvecklingen gér det méjligt att ut-
reda vissa av de brott som omfattas av den tiodriga preskriptionstid-
en och lagféra girningspersoner dven efter en ldng tid. Vid minga av
dessa brott finns det biologiska spdr som vid de grundliga brotts-
platsundersékningar som gors vid denna typ av girningar, kan sikras
och sparas under l&ng tid. Utifrin de biologiska spiren kan dna-
bevisning tas fram. Sddan bevisning kan tillsammans med annan be-
visning mojliggdra en rittssiker lagforing dven efter ling tid. Det
framstdr dirfoér som mindre limpligt att dessa brott kan preskriberas
pa det sitt som sker 1 dag.

Sammantaget finns det siledes skil att dndra vilket maximistraff
som styr den tiodriga preskriptionstiden, fér att vissa av de brott som
1 dag omfattas av denna preskriptionstid inte ska gora det i framtiden.

22 Prop. 2009/10:147.
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7.4.2 Den femtonariga preskriptionstiden

Enligt 35 kap. 1 § f6rsta stycket brottsbalken féreskrivs 1 dag en pre-
skriptionstid om femton &r om det stringaste straffet ir fingelse
over 4tta dr. Vad giller brott som i dag har en preskriptionstid om
femton ir omfattar denna kategori mycket allvarliga brott. Synner-
ligen grov misshandel, minniskohandel, grov vildtikt, synnerligen
grovt narkotikabrott och kénsstympning som bedéms som grovt
brott, dr nigra av de brott som omfattas av denna preskriptionstid.
Flera av brotten rér allvarliga girningar mot enskilda, dir det kan
uppfattas som stotande om dessa brott kan bli féremal f6r preskrip-
tion trots att det finns bevisning som kan knyta en girningsperson
till brottet. Gillande flera av dessa brott kan ocksd den forensiska
och tekniska utvecklingen anvindas for att utreda och lagfora dldre
fall med bibehéllen rittssikerhet. Férindringar behover siledes dven
goras gillande denna preskriptionstid. Dirutéver kommer juster-
ingar av den tiodriga preskriptionstiden att {3 effekter dven for denna
preskriptionstid.

7.4.3  Hur bor preskriptionstiderna férandras?
Antalet preskriptionstider bor inte dkas

Ett sdtt att komma till ritta med de problem som 1 dag finns gillande
den tiodriga preskriptionstiden ir att dela upp de brott som omfattas
av denna preskriptionstid och ge vissa av dem en lingre preskrip-
tionstid. Nirmast till hands ligger d& att flytta de brott som har ett
maximistraff om sex till &tta rs fingelse 1 straffskalan frén den tio-
3riga preskriptionstiden. For brott som har ett straffmaximum om
hogst fyra &r i straffskalan skulle preskriptionstiden dven fortsitt-
ningsvis vara tio ar, vilket fir anses proportionerligt 1 férhillande till
dessa brotts allvar.

Aven inom kategorin brott med ett maximistraff om sex till §tta
3rs fingelse kan det finnas skl att ha skilda preskriptionstider. I an-
nat fall férskjuts vissa av de problem som beskrivits ovan endast
uppit pd skalan. Om det f6r de brott som har ett maximistraff om
sex ir foreskrivs en preskriptionstid om femton &r och f6r dem med
maximistraffet dtta dr inférs en ny preskriptionstid om tjugo &r,
3stadkoms en enkel och foérutsigbar stegring av preskriptions-
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tiderna. Detta skulle bl.a. 6ka preskriptionstiden fér vldtike, grov
misshandel och grovt vapenbrott med fem &r och grovt narkotika-
brott och mordbrand med tio &r. For att inte &terskapa de problem
som beskrivits ovan skulle de brott som 1 dag har en preskriptionstid
om femton 4r f3 en preskriptionstid om tjugofem &r. Detta skulle
innebira att preskriptionstiden for bla. synnerligen grov miss-
handel, minniskohandel och grov vildtikt 6kade med tio ir. Med
denna modell skulle de fyra mellersta nivierna skiljas 4t med samma
antal 4r, dvs. tvi ar.

Preskriptionstiderna enligt denna modell skulle vara féljande.

2 ar 5ar 10 ar 15 ar 20 ar (ny) 25 ar

Hogst Hogst Hogst Hogst Hogst Over

1 ars 2 ars 4 ars 6 ars 8 ars 8 ars

fangelse fangelse fangelse fangelse fangelse fangelse
Delvis

Samma Samma samma Okning med  Okning med  Okning med

som i dag som i dag som i dag 5 ar 10 ar 10 ar

En sidan ordning innebir dock att antalet preskriptionstider skulle
oka och att en ny preskriptionstid om tjugo ar skulle inféras. Den
nya preskriptionstiden om tjugo &r skulle vidare omfatta relativt £3
brott. De nuvarande preskriptionstiderna har funnits under ling tid
och ir vil etablerade, vilket talar for att behilla dessa. Det ir dven
tveksamt om den foreslagna modellen kan anses tillgodose behovet
av enkla och tydliga bestimmelser. Vi anser dirfor att det finns skil
att behilla de nuvarande preskriptionstiderna, men att géra vissa ju-
steringar inom dessa.

De nuvarande preskriptionstiderna bor bebdllas med vissa justeringar

Enligt detta forslag behdlls det nuvarande systemet med fem pre-
skriptionstider, som ir vil etablerat och inarbetat. De befintliga pre-
skriptionstiderna behills ocks&, men vissa justeringar gérs.

Enligt virt forslag ska preskriptionstiderna fér de brott som har
ett straffmaximum om ett respektive tvd &rs fingelse behdllas. Detta
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betyder att preskriptionstiderna om tv respektive fem &r forblir
oférindrade.

For brott som har ett straffmaximum om fem &rs fingelse 1 straff-
skalan behills den tiodriga preskriptionstiden, vilket fir anses pro-
portionerligt 1 férhdllande till dessa brotts allvar. De grundliggande
skal for att indra bestimmelserna om preskription, som redogors for 1
avsnitt 6, dr sdvitt avser denna kategori av brott redan tillgodosedda.

De brott som idag har ett straffmaximum om sex till itta 4rs
fingelse, fir en ny preskriptionstid om femton 4r. Detta innebir att
preskriptionstiden for dessa brott forlings med fem dr. Dirmed sir-
skiljs de brott som lagstiftaren har valt att se allvarligt pd, men som
1 dag har samma preskriptionstid. Flera av de gradindelade brotten
far ocksa olika preskriptionstider med den féreslagna ordningen, ex-
empelvis narkotikabrott och grovt narkotikabrott (se dock nedan
angdende vapenbrott). For vissa brott dir preskriptionstiden tidi-
gare har sinkts, t.ex. grov misshandel, f6rlings tiden.

Som en {6ljd av detta fir de brott som i dag har en preskriptions-
tid om femton &r en ny preskriptionstid om tjugofem &r. Detta in-
nebir att preskriptionstiden fér bl.a. synnerligen grov misshandel,
minniskohandel, grov vildtikt, synnerligen grovt narkotikabrott,
synnerligen grov narkotikasmuggling och kénsstympning som be-
déms som grovt brott, férlings med tio ar.

Genom denna ordning anpassas preskriptionstiden fér allvarliga
brott till den forensiska och tekniska utvecklingen samt den forind-
rade synen p8 brottsoffer och den skirpta synen pa vissa brott.

Vi foresldr dirfor att bestimmelserna om &talspreskription utfor-
mas enligt féljande.

2ar 5ar 10 ar 15 ar 25 ar

Hogst Hogst Hogst Hogst Over

1 ars fangelse 2 ars fangelse 5 ars fangelse 8 ars fangelse 8 ars fangelse
Samma Samma Delvis samma Okning med Okning med
som i dag som i dag som i dag 5 ar 10 &r

Med denna modell kommer preskriptionstiden fér vissa brott att
forlingas med fem respektive tio dr. Som anférdes 1 avsnitt 6 kan det
ifrdgasittas om det dr rimligt och nédvindigt att bestraffa en girn-
ingsperson, s ling tid som tjugofem &r efter att brottet har begdtts

138



SOU 2021:90 I'-’\talspreskription

om personen levt ett skotsamt och laglydigt liv sedan dess. De brott
som nu omfattas av de férlingda preskriptionstiderna utgér i manga
fall sirskilt allvarliga krinkningar av enskilda personers integritet.
Hir fir girningspersonens intressen ge vika for de argument som
talar f6r lagféring, inte minst frdn ett brottsofferperspektiv. Det ir
ocksd en viktig signal frin samhillet om hur allvarligt man ser pd
denna typ av brott. I detta sammanhang bér ocksd piminnas om
mojligheten enligt reglerna 129 kap. 5 § brottsbalken att beakta tids-
utdrikten vid lagféringen.

Den tiodriga preskriptionstiden kommer med denna modell att
omfatta brott som har ett straffmaximum om tre till fem &rs fing-
else. Detta fir konsekvenser for brott dir maximistraffet for brott
av normalgraden och grovt brott ligger nira varandra. Detta giller
frimst vapenbrott, men dven vapensmuggling, dir straffskalan for
brott av normalgraden ir fingelse 1 hogst tre &r och straffskalan for
grovt brott ir fingelse 1 hogst fem 3r. Att denna typ av oligenheter
kan uppkomma fér enskilda brott, gir inte att helt undvika med
mindre att antalet preskriptionstider utdkas. En sddan [8sning har
dock sina nackdelar, vilket redogjorts fér ovan. Konsekvenserna for
vapenbrottet och vapensmuggling ir dock frimst en foljd av hur
straffskalan for dess brott har utformats och bér inte utgora skil mot
den foreslagna modellen.

Virt forslag om att preskriptionstiden ska forlingas till femton &r
for de brott som har ett straffmaximum om 4tta irs fingelse, kom-
mer innebira att preskriptionstiden skiljer sig &t med 10 &r f6r brott
dir straffmaximum f6ér normalgraden av brottet dr fingelse 1 hogst
tvd &r medan straffmaximum f6r grovt brott ir fingelse 1 hogst sex
ir. Detta ir en konsekvens av att preskriptionstidens lingd bestims
utifrdn straffmaximum fér brotten. Eftersom flera brott i dag har ett
straffmaximum om fyra &r, har det vidare varit motiverat att lita
dessa brott ha en preskriptionstid om tio ir, se ovan. Vianser sdledes
att den skillnad 1 preskriptionstid som kan férekomma mellan olika
grader av samma brott inte utgér hinder mot den foreslagna mo-
dellen. Detta ir i stillet ett utslag av att preskriptionstiderna foljer
ett monster dir brott som har lika stringa straffskalor har lika linga
preskriptionstider.
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7.5 Preskriptionshindrande atgarder

7.5.1  Hé&ktning och delgivning av atal bor dven fortsattnings-
vis utgora preskriptionshindrande atgarder

Vir bedomning: Hiktning eller delgivning av tal {6r brottet bor
dven fortsittningsvis utgdra preskriptionshindrande 8tgirder.
Friges den hiktade utan att ha delgetts &tal for brottet eller
avvisas eller avskrivs milet mot ndgon som fitt del av &talet, bor
preskriptionstiden, precis som i dag, fortsitta att [6pa.

I dag forhindras dtalspreskription genom att den misstinkte hiktas
eller far del av 4talet for brottet (jfr 35 kap. 1 § brottsbalken). Med
att den misstinkte hiktas forstds att hiktningsbeslutet verkstills.
Ett sitt att férlinga preskriptionstiderna ytterligare dr att indra vilka
dtgirder som verkar preskriptionshindrande och di vilja sidana som
intrider pd ett tidigare stadium i brottm&lsprocessen dn de nuvarande.
Nirmast till hands ir dd att 6verviga ett system liknande det som 1 dag
finns i 14 § skattebrottslagen dir det ir tillrickligt att den misstinkte
inom preskriptionstiden delges att han eller hon ir skiligen misstinkt
for brott. Ett sddant system skulle kunna bidra till att den misstinktes
mojligheter att hilla sig undan delgivning av dtal minskade.

Det frimsta argumentet mot en sidan ordning ir att den pre-
skriptionshindrande &tgirden sker under ett tidigt stadium av fér-
undersdkningen d& det kan vara oklart om 3tal 6verhuvudtaget kom-
mer att vickas for girningen. Det kan ocksd uppstd svarigheter att
senare avgdra om det vickta 8talet avser just den brottsliga girning
for vilket den tilltalade tidigare har forklarats misstinkt. Av bety-
delse 1 sammanhanget dr dven artikel 6 1 Europakonventionen, i vilken
bl.a. féreskrivs att var och en som anklagas fér brott har ritt att i
detalj underrittas om innebdrden av och grunden fér anklagelsen
mot honom. Av senare praxis frin Europadomstolen framgdr att
detta inte endast giller vilken girning som anklagelsen giller utan
ocksd den rittsliga kategoriseringen. Konventionen och den praxis
som har utvecklats av Europadomstolen innebir att det numera inte
ir mojligt att doma enligt en viss straffbestimmelse utan att den till-
talade 1 f6rvig har fitt reda pd att bestimmelsen skulle kunna vara
tillimplig och har beretts mojlighet att anpassa sitt forsvar efter
detta. Ritten att bli informerad om den rittsliga kategorisering som
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ligger till grund for ett tal f&r anses medfora att preskriptionsav-
brott enligt 35 kap. 1§ brottsbalken i princip férutsitter att den
misstinkte inte endast har fitt del av en girningsbeskrivning som
kan anses innefatta pdstdende om brott enligt en viss straffbestim-
melse, utan ocksd har fitt reda pd att denna straffbestimmelse kan
vara tillimplig. Undantag kan gilla 1 vissa situationer, t.ex. vid grad-
indelade brott och vid andra brott dir férhillandet mellan olika
straffbestimmelser ir sddant att tillimpningsomridet for en straff-
bestimmelse ligger helt inom ramen {ér en annan straffbestimmel-
ses tillimpningsomrdde.” Europakonventionens krav pi att den
misstinkte dven ska underrittas om den rittsliga kategoriseringen
kan var svir att uppfylla i ett tidigt stadium av férundersékningen,
vilket talar for att de nuvarande preskriptionshindrande &tgirderna
ska behllas. Att en annan ordning valdes f6r skattebrott far frimst
sokas 1 brottets speciella natur, framforallt frin utredningssyn-
punkt, och dger inte giltighet f6r alla brott.

En ytterligare omstindighet som talar emot en sddan ordning ir
att preskriptionsreglerna ir en garanti f6r att férundersékningen be-
drivs med sddan skyndsamhet att talan kan vickas och girningsper-
sonen démas inom en inte alltfér avligsen tid frin brottet. Att lita
dtgirder under forundersdkningen verka preskriptionshindrande
kan medféra en risk att forundersdkningstiderna forlings. Visser-
ligen stadgar 23 kap. 4 § andra stycket rittegdngsbalken att for-
undersokning ska bedrivas s skyndsamt som omstindigheterna
medger, men risken for att effektiviteten 1 rittsprocessen paverkas
negativt med denna l6sning kan inte anses obetydlig.

Bestimmelserna om hur &talspreskription avbryts mdste vidare
vara klara och enkla, vilket dagens &tgirder fir anses vara. De ir ocksd
vil inarbetade. S&vil den misstinkte som berérda myndigheter kan
utan storre svirigheter avgdra om preskriptionstiden har upphért att
16pa. De problem som i dag kan finnas med att den misstinkte hiller
sig undan delgivning av 4tal far i forsta hand 16sas genom effektivare
metoder for delgivning av dtal. Som framkommit ovan har vi heller
inte funnit skal att indra samtliga preskriptionstider, vilket en dndring
1 denna del skulle leda till. Sammanfattningsvis, finner vi dirfér inte
anledning att dndra vilka dtgirder som ska verka preskriptionshind-
rande. Atalspreskription bor dven fortsittningsvis forhindras genom
att den misstinkte hiktas eller delges 3talet.

2 Jfr NJA 2011 s. 611.
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I vissa fall dr hiktning och delgivning av dtal inte hinder
mot preskription

I 35 kap. 3 § brottsbalken foreskrivs i dag att preskriptionstiden ska
16pa enligt 1 § oberoende av att hiktning skett eller dtal delgetts, om
den hiktade friges utan ha fitt del av dtalet f6r brottet eller om &tal
som delgetts avvisats eller avskrivits. Hiktning eller delgivning av
3tal ir 1 dessa fall inte nigot hinder mot preskription. Eftersom vir
bedémning ir att de preskriptionshindrande &tgirderna inte bor
indras boér dven denna bestimmelse behillas oférindrad.

I den juridiska litteraturen har det ifrigasatts varfér bestimmel-
sen 135 kap. 3 § inte ocksd omfattar sddana fall dir den tilltalade har
frikints. En speciell situation uppkommer nimligen i de fall ndgon
frikinns fran dtal och mélet sedan domen fatt laga kraft blir féremal
for en resningsansékan. Brottet ir dd inte preskriberat enligt 35 kap.
1 § brottsbalken, eftersom 4talet har delgetts inom ramen f6r det mél
som mynnade ut i den frikinnande domen. En konsekvens av den
valda lydelsen av 3 §, dr att det efter resning skulle kunna démas till
straff si linge den absoluta preskriptionstiden inte har férflutit.
Hogsta domstolen (HD) har nyligen i ett mal som huvudsakligen
rorde frigan om kroppsbesiktning vid resning, faststillt att bestim-
melsen 1 35 kap. 3 § brottsbalken inte bér tillimpas vid frikinnande
dom. HD konstaterar visserligen att om den tilltalade vid nedlig-
gande av 4tal [iter mélet skrivas av, s& kommer preskription i minga
fall att intrida betydligt tidigare 4n om den tilltalade 1 stillet viljer
att begira frikinnande dom. Reglerna kan 1 det ljuset tyckas ge ett
slumpmissigt utfall, vilket enligt HD kan sigas vara ett argument for
att tillimpa bestimmelsen dven vid frikinnande dom. Vidare uttalar
emellertid HD foljande.

20. Samtidigt bor det beaktas att det ocks3 finns indamalsskil som talar
i den andra riktningen, frimst intresset av att grova brott kan klaras upp
och lagféras dven om l8ng tid har gitt sedan brottet begicks. Det ror sig
dessutom om en typ av reglering dir intresset av férutsebarhet ir stort
och dir utrymmet {6r att tillimpa bestimmelser utanfor ordalydelsen ir
sirskilt begrinsat.

21. Bestimmelsen 1 35 kap. 3 § brottsbalken bér mot denna bakgrund
inte tillimpas vid frikinnande dom utan endast i de situationer som ut-
tryckligen anges i paragrafen.?*

24 Hogsta domstolen, beslut 2021-05-31, mal nr O 6057-20.
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Skilen for att grova brott utreds och lagférs dven om ling tid har
passerat sedan brottet begicks, fir i den speciella situation som ovan
beskrivs, enligt vir beddmning anses viga tyngre idn skilen for att
35 kap. 3 § brottsbalken ska dndras f6r att kunna tillimpas vid fri-
kinnande dom. Nigon indring av den aktuella bestimmelsen ir dir-

med inte pdkallad.

7.5.2  Ett godkant strafforelaggande ska hindra preskription

Vart forslag: Ett godkint strafféreliggande ska vid sidan av hikt-

ning och delgivning av tal utgéra en preskriptionshindrande dtgird.

Den nuvarande regleringen

I stillet f6r att vicka &tal for ett brott kan 8klagaren i vissa fall ut-
firda ett strafforeliggande till den misstinkte. Genom strafférelig-
ganden kan brott lagféras utan prévning i domstol. Ett strafférelig-
gande ir avsett som ett snabbt och effektivt sitt att bestimma straff
nir den misstinkte erkinner girningen, brottet ir mindre allvarligt
och det inte rdder nigon tvekan om vilket straffet ska bli. Bestim-
melserna om strafforeligganden finns i huvudsak 1 48 kapitlet ritte-
gangsbalken och strafféreliggandekungérelsen (1970:60).

Ett strafféreliggande innebir att den misstinkte skriftligen fore-
liggs ett botesstraff, en villkorlig dom eller en villkorlig dom som
forenas med béter, vilket den misstinkte fr godkinna omedelbart
eller inom en viss tid (48 kap. 2 och 4 §§ rittegidngsbalken). Ett straff-
foreliggande kan ocksd avse mélsigandens enskilda ansprik, sirskild
rittsverkan av brott och kostnad fér provtagning och analys av
exempelvis blod och urin (48 kap. 2 och 5 a §§). Om den misstinkte
godkinner foreliggandet innebir det att han eller hon erkinner
girningen och godtar det straff, den sirskilda rittsverkan och det
enskilda ansprik som tagits upp i féreliggandet. Godkinnandet kan
ske genom att den misstinkte, eller 1 vissa fall ett ombud, skriver
under foreliggandet eller betalar hela det belopp som foreliggandet
avser (48 kap. 9-11 §§). Ett godkint foreliggande giller som en dom
som fitt laga kraft, vilket bl.a. innebir att foreliggandet har ricts-
kraft och att béterna kan indrivas (48 kap. 3 §). Aven ett straffore-
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liggande som avser ett brott f6r vilket straffansvaret ir preskriberat
kan godkinnas med bindande verkan. Foreligger ett sidant godkin-
nande kan strafféreliggandet inte undanréjas annat dn efter anvind-
ande av extraordinira rittsmedel.

Enligt 59 kap. 6 § rittegdngsbalken ska ett strafféreliggande som
godkints av den misstinkte efter klagan undanréjas

— om godkinnandet inte kan anses som en giltig viljeférklaring,

— om det vid drendets behandling har forekommit sddant fel, att
foreliggandet bor anses ogiltigt, eller

— om foreliggandet av annan anledning inte dverensstimmer med

lag.

Har strafforeliggandet undanrdjts, far inte direfter f6r samma girn-
ing démas till eller foreliggas svarare straff. Ett strafforeliggande
kan ocksd bli undanrdjt genom resning, se 58 kapitlet rittegings-
balken.

Ar 2020 utfirdades 42 728 strafforeligganden varav 28 445 stycken
godkindes och 10 872 stycken inte godkindes. I 3 411 fall vintades
pd ett godkinnande vid undersékningstillfillet. Av de strafforelig-
ganden som inte godkindes vicktes dtal i 9 960 fall.” Statistik frin
Aklagarmyndigheten visar att antalet strafféreligganden som
undanrdjts de senaste &ren ir relativt 8. Under perioden 20162020
undanrojdes drygt 100 strafforeligganden.

Ett godkint strafforeliggande ska utgora en preskriptionshindrande
drgdrd

Det finns idag inga preskriptionshindrande &tgirder knutna till
strafforeligganden. Ett strafforeliggande innebir 1 likhet med del-
givning av ital och hiktning att en girningsperson fir ta del av och
kan ta stillning till en av 8klagare specificerad anklagelse mot honom
eller henne. Vid den ¢versyn som nu ska géras av preskriptionsbe-
stimmelserna finns det dirfér anledning att éverviga om preskrip-
tionsavbrytande &tgirder dven borde knytas till strafforeligganden.

> Brottsférebyggande rddet, Handliggningsresultat for brottsmisstankar i brottmdlsprocessen
2020, s. 47 1.
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Nigot lagstadgat krav pd att ett strafforeliggande ska delges den
misstinkte finns inte. Den misstinkte har i stillet normalt trettio
dagar pd sig att godkinna féreliggandet. Om inget svar har inkom-
mit inom denna tid skickas oftast en pdminnelse till den misstinkte
om att godkinna féreliggandet, med en ytterligare bevakningsfrist
om trettio dagar. I 8 § andra stycket strafféreliggandekungérelsen
foreskrivs visserligen att om det inte har kommit nigot godkin-
nande eller annat besked frin den misstinkte bér, om det dr limpligt,
strafféreliggandet delges den misstinkte pd samma sitt som fore-
skrivs om stimning 1 brottmil. Inom &klagarvisendet delges straf-
foreligganden 1 huvudsak inte utan i stillet anvinds en bevaknings-
frist p4 tre minader frdn det att strafforeliggandet utfirdades. Efter
den tiden provar dklagaren atalsfrdgan i stillet for att vinta pd svar
frin den misstinkte.

Eftersom delgivning av ett strafféreliggande i dag inte har pre-
skriptionsavbrytande verkan bér dklagare inte meddela ett straffore-
liggande om preskriptionstiden dr nira att g3 till inda och det fore-
ligger risk f6r att en delgivning av stimningen inte skulle hinnas med
om féreliggandet inte godkinns. Mot denna bakgrund bér det éver-
vigas om delgivning av ett strafféreliggande ska vara en preskrip-
tionshindrande 4tgird vid sidan av hiktning och delgivning av 3tal.
Det krivs 1 58 fall att det infors ett krav pd att alla strafféreligganden
ska delges de misstinkta. Ett strafféreliggande ir dock till skillnad
fran ett dtal frivilligt att ta stillning till pd s8 sitt att den misstinkte
kan vilja om han eller hon vill godkinna foreliggandet eller inte. Det
kan dirfér vara mindre limpligt att férena detta forfarande med ett
krav pd delgivning, som fir betraktas som en tvingande tgird. Det
kan vidare befaras att det i ett inte obetydligt antal fall kommer lig-
gas betydande resurser pd att delge strafforeligganden som direfter
inte godkinns, varvid férfarandet har dragit resurser, men inte bidra-
git till nigon lagféring eller fort den straffrittsliga processen framét.
Ett krav pd delgivning av strafforeligganden skulle ocksd innebira
ytterligare arbetsuppgifter for Aklagarmyndigheten i form av hant-
ering av delgivningsprocessen.

I betinkandet Snabbare lagféring — ett snabbférfarande 1 brottmal
foresldr Utredningen om Snabbare lagforing, en rad dtgirder for att
gora anvindningen av strafféreligganden effektivare. Bland annat
foreslds att strafforeligganden ska kunna utfirdas samtidigt som ett
villkorat 4talsbeslut och att handliggningen av strafféreligganden
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ska goras snabbare, exempelvis genom att den tidsfrist som en miss-
tinkt har att godkinna ett strafféreliggande inte far sittas lingre in
nédvindigt. Vidare féreslds att férbudet mot att utfirda ett straf-
foreliggande om det 1 foreliggandet inte tas upp alla brott av den
misstinkte som ir kinda f6r dklagaren, tas bort.* Utifrin de forslag
som limnas av utredningen och med beaktande av vad detta skulle
innebira arbetsmissigt fér bl.a. Aklagarmyndigheten, finner vi det
inte limpligt att 1 dagsliget foresld ett krav pd att strafforeligganden
alltid ska delges. Dirmed foreligger inte forutsittningar att fore-
skriva att delgivning av ett strafforeliggande ska ges preskriptions-
hindrande verkan.

Ett strafforeliggande kan enligt 59 kap. 6 § rittegdngsbalken
undanrojas bl.a. om godkinnandet inte kan anses som en giltig vilje-
forklaring. Detta ir exempelvis fallet om den misstinkte skrivit sitt
namn pd den f6r godkinnande avsedda platsen, men dirtill fogat en
forklaring som gér ut pd att han inte anser sig ha begdtt nigon straff-
bar handling. Ett godkinnande i lagens mening kan d& inte anses {6-
religga. Ett strafforeliggande ska ocksd undanréjas om det vid dren-
dets behandling har férekommit sddana fel att foreliggandet bor an-
ses ogiltigt. Detta kan vara fallet om férutsittningarna att meddela
ett strafféreliggande enligt 48 kap. 4 och 5 §§ rittegdngsbalken inte
foreligger, exempelvis om mélsiganden forklarat att han eller hon
avser att fora talan om enskilt ansprdk i anledning av brottet, som
avser annat in betalningsskyldighet. I de nimnda fallen ska straf-
foreliggandet 1 huvudsak undanréjas till £61jd av formella fel. En for-
nyad prévning kan dock resultera i att den misstinkte ska démas for
girningen. Om strafforeliggandet undanréjs ska dock preskrip-
tionstiden alltjimt beriknas med samma utgdngspunkt som tidigare.
Nigot lagstdd for att preskriptionstiden skulle ha hindrats eller for
att en ny preskriptionstid borjat 16pa genom godkinnandet eller un-
danréjandet, finns inte. Foljden av att ett strafforeliggande undan-
rojs torde dirfor inte sillan bli att brottet inte vidare kan beivras d&
brottet hinner preskriberas innan &tal vicks. Detta ter sig mindre
limpligt. Det finns dirfor skil att 6verviga en annan ordning.

For att undanrdja ett strafforeliggande enligt 59 kap. 6 § ritte-
gingsbalken krivs att foreliggandet har godkints. Dirigenom har
den misstinkte vid viss tidpunkt fatt vetskap om att han eller hon ir
misstinkt fér en nirmare angiven brottslig girning och har genom

26SOU 2021:46.
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godkinnandet dven godtagit den pafoljd, rittsverkan och eventuella
enskilda ansprik som féreliggandet innehdller. S&vil staten som
eventuella mdlsiganden har dd anledning att utgd ifrdn att den brotts-
liga girningen slutligen medfor aktuell pafsljd, rittsverkan eller ska-
destindsansvar f6r girningspersonen. Girningspersonen & sin sida
kan med den vetskap férfarandet gett honom eller henne om statens
anklagelser och eventuella civilrittsliga krav rimligen inte goéra an-
sprak pd att dtnjuta de fordelar preskription ger. Ett sidant synsitt
stimmer vil dverens med vad som giller for preskriptionsavbrytande
dtgirder enligt civilritten. Ett godkidnnande av ett strafforeliggande
skulle dirfér vid sidan av hiktning och delgivning av dtal kunna anses
som en preskriptionshindrande &tgird. Genom en sidan ordning
skulle risken minska for att preskription hindrar mojligheten att
vicka &tal efter att ett strafforeliggande undanréjts. Vi finner dirfor
skil att foresld att ett godkidnnande av ett strafforeliggande vid sidan
av hiktning och delgivning av &tal ska ha preskriptionsavbrytande
verkan. Eftersom det 159 kap. 6 § rittegdngsbalken foreskrivs att det
efter att strafféreliggandet har undanréjts inte f6r samma girning
far domas till eller foreliggas svirare straff, lider heller inte enskilda
nigon rittstorlust med en sddan ordning.

I dag undanrdjs ett mindre antal strafféreligganden. Utifrin
detta kan det méjligen ifrgasittas om det forslag som nu limnas ir
motiverat. Som framgdtt foreslir Utredningen om Snabbare lag-
foring, flera tgirder for att gora anvindning av strafféreligganden
effektivare, vilket syftar till att strafforeligganden ska anvindas i
hégre utstrickning. Det kan dirfor forvintas att antalet strafforelig-
ganden 1 framtiden kommer att 6ka och dirmed dven antalet undan-
rojanden. Vidare framstdr det befogat att mojligheten att vicka tal
1 stdrre utstrickning kvarstdr nir ett strafforeliggande undanrdjts
och inte hindras av preskription. Detta ¢kar troligen ocks3 incita-
menten for 3klagare att 1 framtiden anvinda strafféreligganden i
storre utstrickning dn att vicka 8tal i de situationer dir det annars
hade funnit en risk fér att brottet preskriberades. Vi finner dirfor
skil for forslaget dven 1 denna del.
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7.6 Utgangspunkten for berdkning
av preskriptionstiden bér éndras

7.6.1 Den nuvarande regleringen

Tiden for dtalspreskription bestims i dag till olika antal r efter det
straff som hégst kan folja pa brottet. Vid preskriptionstidens bestim-
mande ska dirfér inte enbart straffmaximum f6r det aktuella brottet
beaktas utan ocksd bestimmelser som medfér att det 1 straffskalan
stadgade maximistraffet fir utdkas respektive inskrinkas. Detta oav-
sett om det i det sirskilda fallet finns anledning att vid straffmitningen
overskrida eller underskrida maximum 1 straffskalan for brottet. Att
preskriptionstiden bestims pd detta sitt giller sedan lang tid tillbaka.

I Strafflagskommissionens forslag till strafflag 1923 anférdes att
brottens fordelning pd de olika preskriptionstiderna, precis som ti-
digare, borde bestimmas av straffskalans maximum. For de fall lagen
pd grund av sirskilda personliga omstindigheter hos girningsperso-
nen stadgade en sirskild straffskala med hogre eller ligre straffmaxi-
mum in vad som i allminhet gillde for brottet, skulle preskriptions-
tiden 1 stillet beriknas efter straffmaximum i den sirskilda straffska-
lan. En sirskild regel om detta foreslogs inféras. De bestimmelser
som 3syftades i denna del var dels en straffsinkande regel for det fall
girningspersonen var 18 men inte 25 r vid brottet, dels en straff-
skirpande regel for de fall girningspersonen iterfallit i brott.”
I 1925 ars forslag, som bygger pa Strafflagskommissionens férslag
och som blev den reglering som i huvudsak fortfarande giller, ansigs
det dock inte finnas behov av en sirskild regel av denna typ. Att pre-
skriptionstiden ind3 skulle bestimmas efter det indrade straffmaxi-
mumet som foljde av bestimmelserna om personliga omstindigheter
hos girningspersonen, ifrdgasattes dock inte.”® Vid brottsbalkens in-
forande anférdes 1 denna frga endast att preskriptionstidens lingd,
precis som tidigare, borde vara beroende av svirheten av det straff
som kan félja pd brottet.”’

7 SOU 1923:9s. 435 f.
BSOU 1925:28 s. 42.
2 Prop. 1962:10 s. C 413.
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7.6.2 Bestammelser att ta hansyn till vid bestammande
av preskriptionstiden

Vilka bestimmelser kan di pdverka straffmaximumet for ett brott
och foljaktligen bli aktuella att beakta vid bestimmandet av pre-
skriptionstiden for ett brott? Nedan redogors f6r nigra av dessa be-
stimmelser.

Nir det giller straffskirpande bestimmelser bor regeln om 4ter-
fall 126 kap. 3 § brottsbalken inledningsvis nimnas. Enligt denna far
bl.a. den som domts till fingelse 1 ligst tvd &r och som, sedan domen
har vunnit laga kraft, begdr brott som ir belagt med fingelse 1 mer
in sex dr, for dterfallet domas till fingelse pd viss tid som med fyra
ir overstiger det hogsta straff som kan folja pd brottet. Straffet far
dock inte dverstiga 18 &r. Om bestimmelsen ir tillimplig avgors sa-
ledes preskriptionstiden utifrin det straffmaximum som ir stadgat
for dterfallet. I praktiken torde denna bestimmelse inte tillimpas s&
ofta. Straffskirpning for 3terfall sker frimst inom den befintliga
straffskalan f6r brottet och genom férverkande av villkorligt medgi-
ven frihet. Vid terfall i exempelvis narkotikabrott kan dock bestim-
melsen komma att tillimpas. Bestimmelsen ir sdledes endast undan-
tagsvis av betydelse vid preskriptionstidens berikning for ett brott.
Aven i 18 kap. 2 § brottsbalken finns en bestimmelse som kan héja
straffmaximum f6r ett brott. Enligt regeln kan vissa av hogmalsbrot-
ten foranleda en straffskirpning om de innebir en férgripelse mot
Konungen eller annan medlem av konungahuset eller mot den som 1
egenskap av riksférestindare fullgor statschefens uppgifter. I prak-
tiken torde den aktuella bestimmelsen inte vara av betydelse for pre-
skriptionstidens berikning, dd denna typ av brott dr ytterst ovanliga.
I 19 kap. 11 § brottsbalken finns en motsvarande bestimmelse for
vissa girningar enligt 3 och 4 kapitlen brottsbalken som riktar sig mot
en frimmande makts statséverhuvud eller representant i Sverige.

Preskriptionstiden fér ett brott kan ocksd piverkas av bestim-
melser som ger en mojlighet att nedsitta maximistraffet. En sddan
bestimmelse finns 29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken. Enligt
denna fir for brott som ndgon har begitt innan han eller hon fyllt
21 4r inte démas till svirare straff in fingelse 1 tio &r. Om fingelse
pd lingre tid och pd livstid dr féreskrivet for brottet eller om det f61-
jer av 26 kap. 2 §, fir dock démas till fingelse 1 hogst fjorton r. For
unga lagovertridare innebir detta att preskriptionstiden med dagens
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bestimmelser blir som lingst femton ar f6r brott som nigon har begitt
innan han eller hon fyllt 21 4r. I propositionen Slopad straffrabatt fér
unga myndiga vid allvarlig brottslighet (prop. 2021/22:17) foreslés be-
stimmelsen 129 kap. 7 § andra stycket om sviraste straff endast ska
gilla for brott som ndgon har begitt innan han eller hon fyllt 18 &r, i
stillet f6r som 1 dag 21 &r. Forslaget behandlas f6r nirvarande av
riksdagen.

Enligt vissa bestimmelser 1 brottsbalken finns det mojlighet att
déma girningspersonen till “lindrigare straff in vad som ir foreskri-
vet for girningen/brottet”, exempelvis enligt regeln 1 13 kap. 11 §
brottsbalken om tillbakatridande frin vissa allminfarliga brott och
enligt regeln om férmildrande omstindigheter enligt 29 kap. 3 § brotts-
balken. Detta ir liktydigt med att straffet kan nedsittas under stratfska-
lans minimum och torde dirfér inte paverka preskriptionstidens berik-
ning d& denna utgdr frin straffmaximum f6r det aktuella brottet.

7.6.3  Endast straffmaximum for brottet bér avgora
preskriptionstidens langd

Virt forslag: Tiden f6r dtalspreskription ska fortsittningsvis endast
bestimmas utifrin straffmaximum f6r brottet.

Dagens reglering dir tiden for dtalspreskription inte endast avgors
av straffmaximum for brottet 1 friga, utan ocksd av bestimmelser ge-
nom vilket straffmaximum utdkas respektive inskrinks, gor regler-
ingen forhillandevis komplicerad. Detta kan leda till att det kan vara
svart att avgora om ett brott dr preskriberat eller inte. Med den nu-
varande utformningen av bestimmelserna finns det ocksd en viss risk
for olika tolkningar av hur reglerna ska tillimpas, vilket kan resultera
1 en oriktig tillimpning, eller en inkonsekvens 1 tillimpningen. Av
tydlighetsskil finns det dirfér anledning att Gverviga en annan ut-
formning av bestimmelserna i denna del.

Effektivitetsskil talar ocksd for att indra den ridande ordningen.
Om det blir littare att konstatera att ett brott ir preskriberat eller
inte, kan brottsutredande myndigheters resurser i hégre utstrick-
ning anvindas fér att utreda nya brott. Ett brottsoffer ska i mojlig-
aste min inte heller behova delta 1 en rittsprocess dir det 1 slutinden
konstateras att brottet ir preskriberat. Aven ur ett rittssikerhets-
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perspektiv finns det skil att bestimmelserna ir tydliga 1 denna del sd
att den misstinkte vet vad han eller hon har att férsvara sig emot.
Att preskriptionstiden inte enbart ska bestimmas utifrin straffmaxi-
mum f6r brottet, utan ocksd av strafthéjande respektive straffsin-
kande bestimmelser, dr visserligen en princip som funnits under ling
tid. Detta utgor dock inte ett birande argument for att behilla den
nuvarande ordningen.

Hur bér d& preskriptionstiden beriknas framéver? Ett sitt kan
vara att lita preskriptionstidens lingd beriknas efter den straffskala
som domstolen finner tillimplig 1 det enskilda fallet. En sidan 16s-
ning skulle dock kriva en omfattande undersékning av alla omstin-
digheter vid brottet for att avgéra om brottet ir preskriberat eller
inte. Vidare skulle man inte komma till ritta med de grundliggande
svirigheter som i dag finns vid bestimmandet av preskriptionstiden.
En sidan 16sning skulle vidare inte frimja kraven pd en férutsigbar
reglering. En sidan l6sning avfirdades ocksd redan av Strafflagskom-
missionen 1923.%

Nirmast till hands ir i1 stillet att lita preskriptionstidens lingd
enbart avgoras av straffmaximum f6r brottet. P2 si sitt blir regler-
ingen tydligare och mer férutsigbar samtidigt som utrymmet for
olika tolkningar vid bestimmandet av preskriptionstiden minskar.
Dessutom torde preskriptionstidens lingd redan i dag i de flesta fall
avgoras enbart av straffmaximum fér brottet. Det ir ocksd den 18s-
ning som valts i virt grannland Finland. Ett sidant {6rslag innebir
emellertid inte att man fullstindigt kommer tillritta med den osiker-
het som kan rdda om hur ling preskriptionstiden ir for ett brott.
Aven i framtiden kommer det i vissa fall vara osikert till vilken grad
en viss girning ska hinféras innan &talet prévats och dirmed vilken
straffskala och preskriptionstid som giller for brottet. Vi anser dock
att detta inte ir ett birande skil mot det aktuella férslaget eftersom
fordelarna med ett foértydligande i denna del fr anses 6verviga. Detta
ir ocks3 ett problem som redan i dag finns med det nuvarande syste-
met och som ocksa delvis dr en f6ljd av att fler straffskalor delats upp.

Det kan vidare évervigas om det blir oskiligt att 1ita preskrip-
tionstiden for ett brott bestimmas enbart av straffmaximum. Enligt
den nuvarande regleringen kan preskriptionstiden fér samma brott
vara olika beroende pd om de strafthéjande respektive straffsink-
ande bestimmelserna objektivt sett ir tillimpliga. Genom att lta

0 SOU 1923:9 5. 435.
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preskriptionstidens lingd enbart bestimmas av straffmaximum kan
brott som enligt nuvarande system skulle ha en lingre preskriptions-
tid behandlas lika med brott som skulle ha en kortare preskriptions-
tid. Det dr dock inte sikert att de straffthéjande respektive straffsin-
kande bestimmelserna med dagens system tillimpas fullt ut vid be-
stimning av preskriptionstiden. Som framgdtt ovan torde de straff-
héjande reglerna ocksd endast undantagsvis vara av betydelse for
preskriptionstidens bestimmande.

Den bestimmelse som troligen pverkar berikningen av pre-
skriptionstiden 1 stérst utstrickning ir 29 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken. I bestimmelsen foreskrivs att f6r brott som ndgon har
begitt innan han eller hon fyllt 21 4r fir inte ddmas till svarare straff
in fingelse 1 tio 8r. Om fingelse pd lingre tid och pa livstid dr fore-
skrivet for brottet eller om det foljer av 26 kap. 2 §, far dock démas
till fingelse 1 hogst 14 dr. Genom att foreskriva att endast straffmaxi-
mum f6r brottet ska paverka preskriptionstidens lingd kommer pre-
skriptionstiden f6r unga mellan 15 och 21 &r att f6rlingas. Det fram-
stdr emellertid inte som motiverat att 1ita denna regel fortsitta att
piverka preskriptionstidens berikning, utifrdn de problem vid till-
limpningen som det nuvarande regelverket medfér och som har be-
skrivits ovan. Det kan ocksd av andra skil ifrdgasittas varfor denna
bestimmelse ska paverka preskriptionstidens lingd. I de fall bestim-
melsen tillimpas ror det sig om allvarliga brott som med den foren-
siska och tekniska utvecklingen 1 dag kan utredas dven efter ling tid.
Aven utifrin ett brottsofferperspektiv ir det naturligt att se till
maximistraffet for brottet, eftersom detta bl.a. ir ett mitt pa hur all-
varlig krinkning brottsoffret anses ha utsatts fér, vilket inte péver-
kas av girningspersonens dlder. Om brottet begdtts av en person
som inte fyllt 21 &r vid girningstillfillet kommer vidare 29 kap. 7 §
forsta stycket brottsbalken att beaktas vid straffmitningen i det en-
skilda fallet. Som framg3tt finns det ocksd férslag pd att inskrinka
denna regel si att den, under vissa omstindigheter, endast omfattar
lagévertridare mellan 15-17 4r, se avsnitt 3.1.2. Vi anser siledes att
bestimmelsen 1 29 kap. 7 § andra stycket inte utgér ett birande skl
for att behdlla den nuvarande ordningen. Hir bér ocksd framhallas
att gillande de allvarligaste brotten som ir undantagna frdn pre-
skription enligt 35 kap. 2 § forsta stycket, giller bestimmelserna om
preskription fortfarande om brottet har begdtts av en person som
inte fyllt 21 &r. Detta foljer av 35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken.
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Forslag finns om att dldersgrinsen 1 35 kap. 2 § andra stycket ska
indras pa sd sitt att dldersgrinsen ska sinkas till 18 &r.”!

Kan forslaget leda till att fler brott preskriberas? For atskilliga
brott féresldr vi dock att tiderna f6r talspreskription ska forlingas,
vilket minskar risken f6r preskription. Fér de brott som har de kort-
are preskriptionstiderna bestims preskriptionstiden redan 1 dag i
huvudsak enbart utifrin straffmaximum for brottet. Vart forslag for-
indrar inte denna ordning. Vi anser dirfor inte att forslaget riskerar
att leda till att fler brott preskriberas.

Det kan mojligen befaras att forslaget riskerar att leda till att av-
gorandet om ett brott dr preskriberat eller inte 1 hdgre utstrickning
kommer att avgoras av enskilda 3klagare in av domstol. Redan i dag
méste dock en &klagare, innan han eller hon vicker 3tal, géra en be-
démning av om brottet ir preskriberat eller inte. En dklagare kan
gora sig skyldig till obefogat tal enligt 15 kap. 5 § tredje stycket
brottsbalken genom att vicka &tal om preskription intritt, vilket
talar f6r att reglerna i denna del bor vara klara och tydliga. En 8kla-
gare dr vidare som huvudregel skyldig att vicka &tal som hér under
allmint 4tal enligt 20 kap. 6 § rittegdngsbalken. Vart forslag for-
dndrar siledes inte den ordning som redan 1 dag giller. Med tydligare
regler fér berikningen av preskriptionstiden fér ett brott kan brotts-
bekimpande myndigheters resurser anvinds effektivare och liggas
pd brott som inte ir preskriberade.

Sammantaget finns skil att indra den nuvarande regleringen s3
att tiden for dtalspreskription enbart avgérs utifrdn straffmaximum
for det aktuella brottet.

7.7 Preskription vid forsvarande av skattekontroll

7.7.1 Utgangspunkten for berdakning av preskriptionstiden
vid bokféringsbrott och férsvarande av skattekontroll

Tiderna f6r &talspreskription riknas som huvudregel frin den dag
brottet begicks, se 35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken. Vid bok-
féringsbrott, som inte dr ringa, riknas tiden for 3talspreskription
frdn den dag di den bokforingsskyldige har forsatts 1 konkurs, fact

eller erbjudit ackord eller instillt sina betalningar, om detta sker fem

31 Se prop. 2021/22:17.
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ar frdn brottet. Om den bokféringsskyldige inom fem &r frdn brottet
har blivit férem4l for revision av Skatteverket, ska tiden riknas frin
den dag da revisionen beslutades, se 35 kap. 4 § tredje stycket brotts-
balken. Den sist nimnda tidpunkten inférdes ar 1996 i samband med
indringar i skattebrottslagen (1971:69). Andringarna innebar bla.
att férsvarande av skattekontroll gjordes om frin ett effektbrott till
ett farebrott, vilket innebir att brottet numera fullbordas redan ge-
nom de dtgirder som medfort fara fér kontrollen. Med hinvisning
ull de speciella skatteaspekterna inférdes ocksd en alternativ ut-
gdngspunkt for preskriptionstidens berikning som skulle gilla bide
1 friga om bokféringsbrott och férsvirande av skattekontroll. T fér-
arbetena uttalas féljande.

Nirmast till hands skulle ligga att lita den omstindigheten att den bok-
foringsskyldige blir foremdl f6r skatterevision inom fem ar frin girn-
ingen bilda utgdngspunkt. Detta bor i s fall gilla 1 friga om bide for-
svarande av skattekontroll och bokféringsbrott. Betriffande det sist-
nimnda brottet bor allts skatterevision vara en omstindighet av samma
betydelse f6r preskriptionsberikningen som konkurs, ackord och betal-
ningsinstillelse. Med en sddan 16sning dstadkommer man p4 en ging att
bokféringsbrott 1 vart fall inte kan preskriberas tidigare in férsvirande
av skattekontroll samt att det sistnimnda brottet anses fullbordat enligt
vanliga principer och fir en objektivt identifierbar utgdngspunkt for
preskriptionsberikningen. Regeringen foreslir att 14 § forsta stycket
skattebrottslagen och 35 kap. 4 § tredje stycket BrB formuleras i dver-
ensstimmelse hirmed.”?

Trots uttalandena 1 forarbetena skiljer sig alltsd brottsbalkens be-
stimmelse om preskription avseende bokforingsbrott, frin motsvar-
ande bestimmelse betriffande forsvirande av skattekontroll. I brotts-
balken ir féremdlet for revision den bokforingsskyldige dvs. en
juridisk eller fysisk person, medan skattebrottslagen féreskriver att
det dr den misstinkte dvs. en fysisk person som ska ha blivit féremal
for revision. Detta innebir att om Skatteverkets beslut om revision
har triffat en juridisk person och inte en fysisk, kan den aktuella pre-
skriptionsbestimmelsen i skattebrottslagen inte tillimpas.”
Ekobrottsmyndigheten har i en begiran till utredningen anfort
att preskriptionsbestimmelsen 1 14 § forsta stycket skattebrotts-
lagen bor dndras sd att bestimmelsen dven omfattar juridiska perso-
ner som blir féremal {6r revision av Skatteverket. Den nuvarande ut-

32 Prop. 1995/96:170 s. 134 f.
3 Jfr Hovritten fér Vistra Sverige, dom 2020-10-01, mil nr B 3825-19.
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formningen av bestimmelsen resulterar 1 att myndigheten inte kan
vicka dtal for férsvdrande av skattekontroll i vissa fall eftersom brot-
tet redan ir preskriberat, vilket ir problematiskt eftersom denna typ
av brott ofta uppticks efter 13ng tid.

7.7.2  Bestammelsen om preskription vid férsvarande
av skattekontroll ska @ndras

Virt forslag: Vid berikning av preskriptionstiden for forsva-
rande av skattekontroll ska féreskrivas att det dr den bokforings-
skyldige eller den uppgiftsskyldige som ska ha blivit féremal for re-
vision av Skatteverket inom fem &r frdn brottet. Dirmed omfattas
dven juridiska personer av bestimmelsen. Preskriptionstiden ska
precis som idag riknas frin den dag revisionen beslutades och
utifrin de 1 35 kap. 1 § brottsbalken angivna tiderna.

Uttalanden 1 forarbetena till de nu aktuella preskriptionsbestim-
melserna tyder pd att lagstiftarens intentioner varit att nd enhetliga
preskriptionsbestimmelser f6r bokféringsbrott och férsvirande av
skattekontroll. Varfér lagstiftaren valt olika formuleringar vad giller
sjilva foremalet for revisionen; den bokforingsskyldige 1 brottsbalk-
en och den misstinkte i skattebrottslagen, framgar inte. Foljden blir
dock att vid férsvirande av skattekontroll foreligger ingen forlingd
preskriptionstid om revisionen triffat en juridisk person. Detta kan
forsvara lagforingen, sirskilt dd denna typ av brott ofta uppticks
lingt efter det att girningen har begitts. Mot bakgrund av uttalanden
1 forarbetena och med beaktande av vilka foljder den nuvarande
formuleringen av 14 § forsta stycket skattebrottslagen medfor for
lagforingen av forsvdrande av skattekontroll, anser vi att bestim-
melsen 1 denna del ska dndras. I 14 § forsta stycket andra meningen
skattebrottslagen ska dirfor foreskrivas att har den bokférings-
skyldige blivit férem4l f6r revision av Skatteverket inom fem ar frin
brottet, ska tiden for dtalspreskription enligt 35 kap. 1§ brotts-
balken riknas frén den dag revisonen beslutades.

Forsvirande av skattekontroll triffar emellertid inte endast bok-
foringsskyldiga utan ocksd vissa uppgiftsskyldiga som har skyldighet
att fora anteckningar och bevara rikenskapsinformation, se 10 §
skattebrottslagen. Exempel pd uppgiftsskyldiga ir bl.a. skatteupplag
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och stiftelser. Vissa av dessa kan bli féremal f6r revison, se 41 kap.
3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Aven dessa uppgiftsskyldiga
boér dirfor omfattas av den foreslagna indringen 1 14 § forsta stycket

skattebrottslagen.

156



3 Absolut preskription

8.1 Den nuvarande regleringen

Bestimmelserna om s.k. absolut preskription finns i 35 kap. 6§
brottsbalken. De innebir att sedan en viss tid forflutit efter brottet,
far en pafoljd for brottet inte ddmas ut dven om preskriptionsavbrott
har skett genom hiktning eller delgivning av tal enligt reglerna 1
35 kap. 1 § brottsbalken. Tiderna f6r den absoluta preskriptionen ir

— fem &r f6r de botesbrott f6r vilka dtalspreskriptionen ir tv r,

— femton &r for de fall det finns sirskilda preskriptionsbestimmel-
ser 1 specialstraffritten for botesbrott och for brott dir svirare
straff an tv3 &rs fingelse inte kan f6lja, och

— trettio &r 1 6vriga fall.

P& samma sitt som vid dtalspreskription loper tiden frén dagen for
brottet och precis som vid &talspreskription bestims preskriptions-
tiden efter det svdraste straffet som kan f6lja pd brottet. Bestimmel-
sen om absolut preskription ir inte tillimplig 1 forhillande till de
brott som anges 1 35 kap. 2 § férsta stycket brottsbalken dvs. de
brott som undantagits frén preskription.

8.2 Regler om absolut preskription behovs aven
i framtiden

Bestimmelserna om absolut preskription anger den yttersta grinsen
for domstolens mojlighet att ddma ut en pafsljd f6r en straffbelagd
girning. Den absoluta preskriptionstiden ger dirmed en yttersta
tidsgrins for hur linge det straffrittsliga ansvaret kan utkrivas. Om
den absoluta preskriptionen inte fanns skulle brott dir preskriptions-
tiden avbrutits genom hiktning eller delgivning av 4tal inte kunna
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preskriberas. Den yttersta preskriptionsgrinsen skulle da i praktiken
bli den misstinktes dod. Bestimmelserna om &talspreskription kom-
pletteras dirfor av bestimmelserna om absolut preskription.

De grundliggande skilen f6r preskription talar f6r att det utdver
dtalspreskription finns en absolut preskriptionstid. Framfor allt av
effektivitetsskil finns ett behov av en bortre grins for hur linge
brottsbekimpande myndigheters och rittsvisendets resurser ska an-
vinda for att hantera ildre brott. Den forensiska och tekniska ut-
vecklingen gor visserligen att viss bevisning ir bestindig under
mycket l8ng tid, men annan bevisnings tillforlitlighet kan férsimras
med tiden, t.ex. vittnesbevisning. Aven rittssikerhetsaspekter talar
dirfor for att det som huvudregel finns en bortre grins f6r hur linge
en girning ska anses straffbar. Slutligen méste dven humanitets-
aspekten anses tala for att det ska finnas en bortre grins dven efter
att preskriptionshindrande dtgirder har vidtagits, varvid bor héllas i1
minnet att de allvarligaste brotten helt ir undantagna preskription.
Detta betyder att det dven 1 framtiden behdvs bestimmelser om
absolut preskription som kompletterar reglerna om 3talspreskription.
Eftersom det nu foreslis vissa indringar i regleringen av talspre-
skription bér dven tiderna for den absoluta preskriptionen ses 6ver.

8.3 De nuvarande tiderna for absolut preskription
bor behallas

Var beddmning: Den absoluta preskriptionstiden bor dven fort-
sdttningsvis vara

— fem &r f6r de botesbrott f6r vilka dtalspreskriptionen ir tvd ir,

— femton &r f6r de fall det finns sirskilda preskriptionsbestim-
melser 1 specialstraffritten for bétesbrott och fér brott dir
svirare straff in tvd irs fingelse inte kan f6lja, och

— trettio &r 1 Svriga fall.

Det bor alltsd dven framover finnas bestimmelser om absolut pre-
skription. Det bér dock 6vervigas om de preskriptionstider som
1 dag finns bor dndras. Det blir siledes friga om att ta stillning till
om tiderna bér forlingas, forkortas eller behdllas oférindrade och
om antalet tider bor utékas.
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8.3.1 Den femariga preskriptionstiden

I dag dr den absoluta preskriptionstiden fem &r f6r botesbrott for
vilka &talspreskriptionen ir tva &r. Vi har inte funnit skil att f6rlinga
tiden for dtalspreskription fér dessa brott. Det ror sig om mindre
allvarliga brott dir det ur sdvil individual- som allminpreventiv syn-
punkt finns skil f6r att lagféringen av girningspersonen sker omga-
ende. Aven for brottsbekimpande myndigheter och rittsvisendet
finns det ur effektivitetssynpunkt skil for att dessa brott beivras re-
lativt omgdende, s& att resurser och tid kan liggas pd allvarligare
brottslighet. Behovet av att justera denna preskriptionstid minskar
ocksd genom méjligheten f6r domstolen att under vissa férutsitt-
ningar avgora denna typ av mil i den tilltalades utevaro enligt 46 kap.
15 a § rittsgdngbalken. I betinkandet Snabbare lagféring — ett snabb-
forfarande 1 brottmal foreslds vidare bl.a. att mojligheten att handl-
igga enklare typer av brottmadl i ett snabbférfarande permanentas.
Det foreslds ocksd att tillginglighetsdelgivning inférs generellt i
brottmal. Tillginglighetsdelgivning innebir att delgivningsmotta-
garen delges en handling, exempelvis stimning, genom att den hills
tillginglig hos en myndighet, eller pd en annan plats som myndig-
heten beslutar, frin och med en i férvig bestimd tidpunkt. Sddan
delgivning far anvindas om delgivningsmottagaren vid ett personligt
sammantriffande eller genom en ljud- och bildévertoring har fatt in-
formation om sidan delgivning kan komma att anvindas. Det fére-
slds vidare att det inférs en uttrycklig méjlighet att anvinda ullging-
lighetsdelgivning for redan tillgingliga och upprittade handlingar,
s.k. omedelbar tillginglighetsdelgivning. Delgivningssittet kan an-
vindas for personer som eftersdks for delgivning av bl.a. de allmidnna
domstolarna 1 brottmilsprocessen. Utredningen foresldr ocksd att
systemet med strafforeligganden reformeras. Forslagen syftar bl.a.
till att brott som ir enkla att utreda ska kunna lagféras snabbt och
effektivt.' Mot angiven bakgrund finner vi inte behov av att férlinga
den absoluta preskriptionstiden i denna del.

Det kan évervigas om en kortare tid dn fem r bor inféras for
denna typ av brott, exempelvis tre &r. En tredrsgrins skulle dock in-
nebira att domstolen endast hade ett ir till sitt férfogande for att
avgora ett botesmal om 3tal inte vicktes forrin 1 slutet av den tva-
driga tiden f6r &talspreskription, vilket fir anses vara for kort tid 1 de

1SOU 2021:46.
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fall dir den tilltalade undanhiller sig férhandling och dir mélet inte
kan avgéras 1 den tilltalades utevaro. Vi finner sammantaget att en
absolut preskriptionstid om fem &r fér botesbrott for vilka 3talspre-
skriptionen ir tvi &r dr vil avvigd och bér behéllas.

8.3.2  Den femtonariga preskriptionstiden

I de fall d det finns sirskilda bestimmelser om dtalspreskription for
bétesbrott 1 specialstraffritten, som exempelvis 1 skattebrottslagen
(1971:69), bestims den absoluta preskriptionstiden enligt 35 kap.
6 § 2 brottsbalken och ir di femton &r. Enligt samma punkt ir den
absoluta preskriptionstiden dven femton &r fér de brott dir det svér-
aste straffet ir fingelse 1 hogst tva 4r.

En absolut preskriptionstid om femton &r for de brott dir det
sviraste straffet som kan f6lja pd brottet ir tvd ar, innebir exempelvis
att om &tal delges forst 1 slutet av tiden f6r dtalspreskription dvs.
efter nirmare fem &r frin brottet, har domstolen tio ar att avgora
mélet innan det blir fsrem4l f6r absolut preskription. Om domstolen
avgor mélet 1 slutet av tiden f6r den absoluta preskriptionstiden
innebir det att nista femton ar forflutit sedan brottet begicks. Detta
torde dock vara ovanligt, men kan aktualiseras t.ex. 1 samband med
att den misstinkte limnat landet for en tid. Som framkommer av
avsnitt 7.3 har vi inte funnit behov av att f6rlinga tiden for dtalspre-
skriptionen for dessa typer av brott. Den nuvarande bestimmelsen
har ocksd funnits under l8ng tid och ir vil etablerad. Behov av att
forlinga den absoluta preskriptionstiden utdver femton ar f6r dessa
typer av brott som bl.a. innefattar misshandel, stold och skadegér-
else, har inte framkommit. Effektivitetsskil talar ocksi for att
brottsbekimpande myndigheters och rittsvisendets resurser inte
anvinds efter femton ar for att utreda eller lagféra denna typ av
brott. Skil att férlinga den absoluta preskriptionstiden i denna del
har dirmed inte framkommit.

Det kan méjligen tyckas att den nuvarande preskriptionstiden fér
denna typ av brott ir vil ling, sirskilt d vissa av dessa brott troligen
1 framtiden kan komma att omfattas av ett snabbférfarande 1 brott-
mal, se betinkande Snabbare lagféring — ett snabbforfarande i brott-
mal (SOU 2021:46) och avsnitt 7.3. Detta innebir dock inte att den
nuvarande preskriptionstiden méste dndras. Bland de brott som om-

160



SOU 2021:90 Absolut preskription

fattas av denna preskriptionstid finns det bl.a. olika brott mot per-
son, det fir dirfér anses rimligt att tiden f6r den absoluta preskrip-
tionstiden ir lingre. Vi finner sammantaget att en absolut preskrip-
tionstid om femton &r f6r brott dir det sviraste straffet ir fingelse 1
hogst tvd &r dr vil avvigd och bor bestd.

For de fall det finns sirskilda bestimmelser om 3talspreskription
for botesbrott 1 specialstraffritten ir den absoluta preskriptions-
tiden ocksd femton &r. Enligt exempelvis 14 § skattebrottslagen in-
trider talspreskription for vissa skattebrott tidigast fem &r frin
brottet. Dessa brott kan dirfér inte omfattas av den kortare tiden
om fem &r for absolut preskription som féreskrivs for andra bétes-
brott. Inte heller i denna del har det framkommit skal f6r att indra
den nuvarande regleringen. Den absoluta preskriptionstiden bor
dirfér dven 1 detta avseende besta.

8.3.3  Den trettioariga preskriptionstiden

For de brott dir det sviraste straffet dr fingelse 6ver tvd &r dr den
absoluta preskriptionstiden trettio ir. Bestimmelsen ir dock inte
tillimplig pd de brott som riknas upp 1 35 kap. 2 § forsta stycket
brottsbalken dvs. de brott som ir undantagna frin preskription. For
det fall ndgon som inte fyllt 21 &r begir ett sidant brott som inte ir
foremal for preskription giller dock bestimmelsen om absolut pre-
skription, se 35 kap. 2 § andra stycket. I propositionen Slopad straft-
rabatt f6r unga myndiga vid allvarlig brottslighet (prop. 2021/22:17)
foreslds att 8ldersgrinsen i 35 kap. 2 § andra stycket ska sinkas och
att de brott som undantas frin preskription ska preskriberas endast
om brottet har begdtts av nigon innan han eller hon fyllt 18 &r. For-
slaget behandlas f6r nirvarande av riksdagen.

Den lingsta tiden for absolut preskription ir trettio dr. Det dr en
ling tid och om denna tid inte anses tillricklig, dr det svirt att se att
ndgon tid skulle vara det. Efter en sidan ling tid gor sig skilen for
preskription starkt gillande, iven om det finns forensisk och teknisk
bevisning till stod for dtalet. Tillforlitligheten av annan bevisning kan
férsimras med tiden och det kan vara svirt for den tilltalade att efter
s ldng tid finna bevisning till st6d for sin sak. Rittssikerhets-
aspekter talar dirfor for att inte forlinga den absoluta preskriptions-
tiden i denna del. Aven ovannimnda effektivitetsskil och humani-
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tetsaspekter talar emot en férlingning 1 detta fall. Skil att forlinga
den absoluta preskriptionstiden éver trettio &r anser vi dirmed inte
foreligga.

Frigan blir di om det finns skil att justera den absoluta preskrip-
tionstiden 1 denna del pd annat sitt. Eftersom den absoluta pre-
skriptionen kompletterar dtalspreskriptionen, féljer preskriptions-
tiderna for dessa institut varandra. Det har inte framkommit ndgra
skil att andra p& denna balans. D3 vi inte har funnit skil att indra de
nuvarande tiderna for dtalspreskription i dessa avseenden, ser vi dir-
for som utgdngspunkt inte heller anledning att dndra tiden for den
absoluta preskriptionen. Den absoluta preskriptionstiden om trettio
&r omfattar visserligen brott med straffmaximum 6ver tvd &rs fing-
else upp till arton &rs fingelse, vilket skulle tala for att preskriptions-
tiden 1 denna del ska differentieras. En sidan uppdelning skulle inte
enbart innebira att den absoluta preskriptionstiden for vissa brott
sinktes utan ocks3 att fler nivder inférdes i preskriptionssystemet,
vilket inte frimjar milet om en enkel och 6verskddlig reglering. Hir
bér ocksd erinras om att dtalspreskriptionen méjliggdr att mindre
allvarliga brott preskriberas fore allvarliga brott eftersom &talspre-
skriptionen i huvudsak ir differentierad efter brottens straffmaxi-
mum. Med véra forslag forlings ocks3 tiden for &talspreskription for
allvarliga brott. Vi finner sammantaget inte skil f6r att indra bestim-
melsen om absolut preskription 1 denna del. Fér brott dir det string-
aste straffet ir fingelse 6ver tvd &r bor den absoluta preskriptionstiden
alljimt vara trettio ar.

8.4 Endast straffmaximum fér brott ska avgora
preskriptionstidens langd

Vart forslag: Tiden {6r den absoluta preskriptionen ska fortsitt-
ningsvis endast avgoras av straffmaximum fér brottet.

Tiden for den absoluta preskriptionen bestims i dag, precis som vid
3talspreskription, efter det sviraste straffet som kan folja pd brottet.
Detta innebir att preskriptionstiden bestims utifrdn straffmaximum
for det aktuella brottet justerat med de bestimmelser som utdkar
respektive inskrinker straffmaximum. En redogorelse for nigra av
dessa bestimmelser finns 1 avsnitt 7.6.2. Dessa torde dock vara av
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mindre betydelse nir det giller att bestimma tiden {6r den absoluta
preskriptionen d& de flesta brott dir dessa bestimmelser kan bli
aktuella omfattas av samma preskriptionstid dvs. trettio &r (35 kap.
6 § 3 brottsbalken). I avsnitt 7.6.3 har vi évervigt och foreslagit att
tiden for talspreskription endast ska bestimmas utifrin straffmaxi-
mum {or brottet. Vi finner att utgdngspunkten for berikning av den
absoluta preskriptionstiden ska indras pd motsvarande sitt. P3 sd
sitt blir regleringen tydligare och mer férutsigbar samtidigt som ut-
rymmet f6r olika tolkningar vid bestimmandet av preskriptionsti-
den minskar. Dessutom torde preskriptionstidens lingd redan i dag
1 de flesta fall avgoras enbart av straffmaximum fér brottet. Vidare
skulle det vara mindre limpligt att berikna tiden for talspreskrip-
tion och absolut preskription pd olika sitt, vilket talar for att gora
dessa enhetliga. Vi foresldr dirfor att tiden for den absoluta pre-
skriptionen bestims pd samma sitt som foreslagits for 3talspre-
skriptionen, dvs. endast utifrin straffmaximum fér brottet.

8.5 Absolut preskription ska inte galla brott
med livstids fangelse i straffskalan

Vart forslag: Brott med livstids fingelse 1 straffskalan ska inte om-
fattas av bestimmelsen om absolut preskription.

I avsnitt 7.2.1 har vi f6reslagit att brott med livstids fingelse i straff-
skalan ska undantas frin dtalspreskription. Samma skil som motive-
rar detta gor sig gillande betriffande absolut preskription; nir ett
brott ir s allvarligt att det bor undantas frin dtalspreskription ska
det alltsd dven undantas frin absolut preskription. Brott med livstids
fingelse 1 straffskalan ska dirfér inte heller kunna bli féremal for
absolut preskription. Denna ordning f6ljer redan av 35 kap. 2 § forsta
stycket brottsbalken, varfér ingen forfattningsindring behévs.
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9 Om forsok, forberedelse,
stampling och medverkan
till brott

De s3 kallade osjilvstindiga brottsformerna férsok, forberedelse,
stimpling och medverkan till brott samt underlitenhet att avsloja
eller férhindra brott, behandlas i 23 kapitlet brottsbalken. Bestim-
melserna utvidgar det straffbara omridet utéver de grinser som f6l-
jer av brottsbeskrivningarna i de sirskilda straffstadgandena. Férsok,
forberedelse och stimpling dr straffbara nir det sirskilt anges. Be-
stimmelsen om medverkan giller alla brottsbalksbrott och de brott
1 specialstraffritten f6r vilka fingelse dr foreskrivet. Underldtenhet
att avsloja eller forhindra brott dr straffbar 1 de fall dir det sirskilt
anges.

Frén preskription undantas i1 dag enligt 35 kap. 2 § forsta stycket 7
brottsbalken férsok till

— mord eller drdp,

— folkmord, brott mot minskligheten eller grov krigstérbrytelse,

och

— terroristbrott som begds genom mord eller drdp.

Vi har foreslagit att alla brott som kan straffas med livstid fingelse
ska undantas frin preskription, se avsnitt 7.2.1. Frigan uppkommer
d3 om de osjilvstindiga brottsformerna av dessa brott ocksd bér
undantas frin preskription eller om de dven fortsittningsvis bor pre-
skriberas?
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9.1 Forsok

I 23 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken féreskrivs foljande.

Har nigon pabérjat utfdrandet av visst brott utan att detta kommit till
fullbordan, skall han 1 de fall sirskilt stadgande givits dirom démas for
forsok till brottet, siframt fara forelegat att handlingen skulle leda till
brottets fullbordan eller sidan fara endast pa grund av tillfilliga omstin-
digheter varit utesluten.

Enligt andra stycket fir straffet for f6rsok bestimmas hogst till vad
som giller f6r fullbordat brott. Dirmed ir preskriptionstiden den-
samma for forsdksbrott som fér fullbordade brott.

I férarbetena till brottsbalken anférde Straffrittsutredningen att
den omstindigheten att ett brott inte fullbordats ofta ir ett indicium
pd en mindre samhillsfarlighet hos girningspersonen di denne sak-
nat det férutseende eller den kallblodighet som krivs for att kunna
genomfora brottsplanen. Utredningen konstaterade emellertid att i
vissa fall kan férsékshandlingen vara sidan att den framstdr som lika
allvarlig som det fullbordade brottet. Det kan vara fallet om fullfsl-
jandet av girningen hindras av helt tillfilliga omstindigheter. Utred-
ningen kom dirfér fram till act straffet for férséksbrottet borde
uppgd hogst till vad som ir stadgat f6r det fullbordade brottet.!

Nir preskription f6r bl.a. mord och drdp avskaffades 2010 anségs
att kopplingen till brottets svdrhet inte borde fringds. Det pdpekades
att det finns forsdksgirningar som kunde framstd som i princip lika
allvarliga som ett fullbordat brott. Som exempel gavs ett lingt fram-
skridet f6rsok till mord som innebir att milsiganden far livslinga,
invalidiserande skador eller ett forsok till mord dir det endast dr rena
tillfilligheter, utanfér giarningspersonens kontroll, som gor att mél-
siganden inte avlider. Det ansdgs dirfor att preskription skulle slo-
pas dven for forsok till de brott som d& vara aktuella f6r att undanta
frin preskription.?

Vid lagindringen 2020 som innebar att vissa vildtiktsbrott och
kénsstympningsbrott mot barn undantogs frdn preskription, ansdgs
skilen for att undanta f6rsok till dessa brott, inte vara lika starka som
for de fullbordade brotten. Vidare ansdgs skilen som anférts for att
forsok till brott som innebir uppsitligt dodande skulle undantas
frdn preskription 2010, inte goéra sig lika starkt gillande for de aktu-

1SOU 1953:14 s. 360.
2 Prop. 2009/10:50 5. 20 {.
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ella brotten. Ett forsok ull vildtikt ansdgs sillan leda till lika allvar-
liga skador som ett fullbordat brott. Ett vildtiktsférsok ansigs
ocksd ha mer likheter med andra brott sdsom misshandel, olaga tving
eller olaga hot. Detsamma ansigs gilla for forsok till kénsstymp-
ning. Det pétalades vidare att ett kénsstympningsbrott dessutom
fullbordas sd snart girningspersonen har utfért ett ingrepp 1 syfte att
dstadkomma en bestdende férindring i en flickas kénsorgan.” For-
sok till dessa brott undantogs dirfér inte frén preskription. Enligt
35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken riknas emellertid preskrip-
tionstiden f6r dessa brott frén den dag milsiganden fyller eller skulle
ha fyllt 18 &r och inte frin den dag brottet begicks.

9.1.1 Forsoksbrotten ska undantas fran preskription

Virt forslag: Forsok till brott med livstids fingelse i1 straffskalan
ska undantas frdn preskription.

I avsnitt 7.2.1 f6resldr vi att brott som kan straffas med livstids fing-
else ska undantas frin preskription. Frigan ir om dven forsok till
dessa brott bor undantas frin preskription.

Som tidigare anférts kriver avsteg frin huvudregeln att brott pre-
skriberas efter viss tid starka skil och bér priglas av restriktivitet.
Det finns annars en risk att det nuvarande systemet luckras upp, blir
svaroverskddligt och mindre foérutsigbart. Sidana starka skil att
fringd huvudregeln om att brott preskriberas efter viss tid finns
endast for de allra allvarligaste brotten.

Genom utformningen av straffskalan har lagstiftaren gjort en be-
démning av brottets svarhet. Livstids fingelse dr det stringaste straf-
fet 1 svensk ritt och forbehdllet de allvarligaste brotten. Redan det f6r-
hillandet att reglerna om preskription kan férhindra lagféring av en
person som gjort sig skyldig till ett s allvarligt brott att paféljden kan
bestimmas till livstids fingelse framstir som mindre limpligt. De
bakomliggande skilen for preskription viger ocksd mindre tungt ju
allvarligare brottet ir. Det ir dven en viktig signal frén samhillets sida
att den som begir en sidan allvarlig girning inte kan f6rbli ostraffad.

3 Prop. 2019/20:69 s. 40.
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Aven forsok till brott med livstids fingelse i straffskalan kan for-
anleda lagens stringaste straff. Dessa brott har av lagstiftaren be-
domts tillhora de allvarligaste brotten. Kopplingen till brottets allvar
bér inte fringds vid beddmningen av om iven férsdksbrotten bor
undantas frin preskription. Dirtill har redan f6rs6k till mord, folk-
mord, brott mot minskligheten, grov krigsférbrytelse och terrorist-
brott, vilka ocks? kan ge livstids fingelse, undantagits frdn preskrip-
tion (se 35 kap. 2 § forsta stycket 7). Starka skil talar dirfor for att
dven forsok till de nu aktuella brotten ska undantas frn preskrip-
tion. Att det vid straffmitningen finns omstindigheter som gér att
forsokbrotten ofta bedémas som mindre allvarliga in de fullbordade
brotten, ir en annan sak. Som framgr av avsnitt 7.2.1 anser vi vidare
att den omstindighet att det bland de brott som har livstids fingelse
1 straffskalan finns brott som har ett férhdllandevis 1agt straffmini-
mum, inte utgdr skil mot att undanta dessa brott frin preskription.

Att behilla den nuvarande ordningen dir endast forsok till vissa
livstidsbrott ir undantagna frn preskription eller att urskilja ett
ytterligare antal livstidsbrott som pd férsoksstadiet ska undantas, ir
mindre limpligt d& det inte frimjar médlet med en enkel och férut-
sigbar lagstiftning. Det gdr vidare inte att gradera de aktuella férsok-
brotten och pistd att det ena ir allvarligare in det andra och dirfor
borde undantas frin preskription. Detta di samtliga aktuella for-
soksbrott kan bestraffas med lagens stringaste straff. En sddan ord-
ning riskera ocks3 att gora lagstiftningen inkonsekvent. Ledning bér 1
stillet tas 1 brottens straffmaximum. Férsoksbrotten har samma straff-
maximum som fullbordade brott. Vi anser dirfér att forsok till brott
med livstids fingelse 1 straffskalan ska undantas frén preskription.

9.2 Medverkan

Vir beddmning: Medverkan till brott med livstids fingelse 1 straff-
skalan kommer inte att preskriberas.

Till ansvar ska inte bara den som utfért girningen démas utan dven
den som frimjat girningen med rdd eller dd, dvs. med psykiska eller
fysiska medel. Aven den som férmitt nigon annan att utféra gir-
ningen ska démas. Bestimmelserna om medhjilp och anstiftan till
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brott finns 123 kap. 4 § brottsbalken. Dessa brott har samma straff-
maximum och dirmed samma preskriptionstid som fullbordade brott.

Medverkan till de brott som 1 dag inte preskriberas enligt 35 kap.
2 § forsta stycket brottsbalken, ir ocksd undantagna frin preskrip-
tion. Detta f6ljer av att bestimmelsen om medhjilp och anstiftan till
brott dr generellt tillimplig pd brottsbalksbrott och specialstraft-
rittsliga brott som har fingelse i straffskalan. Detta medfor att med-
verkan till brott med livstids fingelse 1 straffskalan inte heller kom-
mer att preskriberas, oavsett om det ror sig om medverkan till ett
fullbordat brott med livstids fingelse i straffskalan eller medverkan
till ett straffbelagt forsok till ett sddant brott.

9.3 Forberedelse och stampling

Vir bedomning: Forberedelse och stimpling till brott med livstids
fingelse 1 straffskalan bor dven fortsittningsvis preskriberas.

Enligt 23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken ska den som, med upp-
sdt att utfora eller frimja brott,

1. tar emot eller limnar pengar eller annat som betalning for ett
brott eller for att ticka kostnader f6r utfdérande av ett brott, eller

2. skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, férvarar, transporterar, sam-
manstiller eller tar annan liknande befattning med nigot som ir
sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett brott,

1de fall det sdrskilt anges, domas for forberedelse till brottet, om han
eller hon inte har gjort sig skyldig till fullbordat brott eller f6rsok.

Enligt andra stycket ska, 1 de fall det sirskilt anges, domas for
stimpling till brott. Med stimpling férstds att nigon i samrid med
nigon annan beslutar girningen eller att nigon séker anstifta ndgon
annan eller &tar eller erbjuder sig att utféra den.

Straffet f6r forberedelse eller stimpling ska bestimmas under den
hogsta och far sittas under den ligsta grins som giller for fullbordat
brott. Hogre straff dn fingelse i tvd &r fir bestimmas endast om
fingelse 1 sex &r eller mer kan f6lja pd det fullbordade brottet, se
23 kap. 2 § tredje stycket.
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Forberedelse och stimpling till brott ligger tidigare dn forsoks-
stadiet och 1 konsekvens hirmed far straffet inte sittas lika hégt som
for fullbordade brott. Det innebir att dven preskriptionstiden blir
kortare. D3 straffet for férberedelse och stimpling ska sittas under
det hogsta straff som giller {6r det fullbordade brottet kan aldrig
livstids fingelse folja pd forberedelse eller stimpling. Av Hogsta
domstolens praxis framgar att straffet f6r forberedelse eller stimp-
ling som riktlinje inte bor sittas hogre dn en tredjedel av straffmaxi-
mum fo6r det fullbordade brottet. I ett mil som gillde bl.a. forbere-
delse till mord har Hogsta domstolen uttalat féljande.

16. [...]JOm livstid ingdr i straffskalan, kan det dirvid vara limpligt att

rikna med ett straffmaximum som med nigra ir 6verstiger det hogsta
tidsbestimda straff som kan démas ut.

17. Var inom spannet som straffvirdet for forberedelsebrottet i det en-
skilda fallet bor bestimmas — eller om det finns skil att éverskrida span-
nets grins — f&r bedémas med tillimpning av allménna regler och prin-
ciper for straffmitning samt med beaktande av férberedelsebrottets
speciella karaktir. Vid en sddan straffmitning ir det av betydelse bl.a.
hur nira det fullbordade brottet som férberedelsebrottet ligger och gra-
den av farlighet i 6vrigt. Aven girningsmannens insikter, avsikter och
motiv har betydelse, liksom férekomsten av férmildrande respektive
férsvirande omstindigheter.*

I det aktuella fallet ansidg Hogsta domstolen att straffvirdet for det
aktuella forberedelsebrottet var betydande och att det dirfor inte
borde ligga s3 ldngt under vad som, annat in i undantagsfall, maxi-
malt kan komma 1 friga som straff {6r férberedelse till mord. Straft-
virdet beddmdes dirfor uppga till fem och ett halvt rs fingelse.

For de flesta brott med livstids fingelse i straffskalan ir det
hégsta tidsbestimda straffet 18 ars fingelse. For brott av krigsmin,
se 21 kapitlet brottsbalken, idr dock de hégsta tidsbestimda straffen
i de fall livstid fingelse kan folja pd brottet, tio ir. Detsamma giller
brottet landsférrideri, se 22 kap. 1 § brottsbalken.

Med utgidngspunkt Hogsta domstolens praxis bor for forbere-
delse och stimpling till brott med livstids fingelse 1 straffskalan, ett
straffmaximum om 1 vart fall sex &rs fingelse kunna inriknas. Med
véra forslag skulle det innebira att tiden for talspreskription skulle
vara minst 15 dr. For de livstidsbrott som har ett hogsta tidsbestimt
straff om tio &r skulle tiden f6r &talspreskription av férberedelse och

+NJA 2020's. 703.
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stimpling bli tio dr. Brotten 1 21 kapitlet brottsbalken och landsfér-
rideri ir emellertid endast tillimpliga om Sverige ir 1 krig och de bor
dirfor inte tillmitas allefor stor betydelse 1 detta sammanhang.

For forberedelse och stimpling kan straffet, som framgér ovan,
inte bestimmas till livstids fingelse. Detta talar emot att undanta
dessa brott frn preskription. De skil som talar {6r att avskaffa pre-
skriptionen for brott med livstids fingelse 1 straffskalan och férsok
till sidana brott, gor sig vidare inte lika starkt gillande for férbere-
delse och stimpling till desamma. I dag preskriberas ocksd stimpling
och forberedelse till de brott som i sina fullbordade former ir un-
dantagna frin preskription.

Forberedelse och stimpling till brott har sirskild betydelse for
férutsittningarna att motverka den organiserade brottsligheten. Ut-
mirkande fér denna brottslighet 4r bl.a. att flera personer ir delak-
tiga i den brottsliga verksamheten och att brottsligheten ofta ir vil-
planerad.” Vi anser emellertid att en preskriptionstid om 15 &r for
forberedelse och stimpling for de livstidstidsbrott dir det hogsta
tidsbestimda straffet dr 18 &r, tillgodoser behovet av att effektivt
kunna bekimpa denna brottslighet.

Mot bakgrund av vad som ovan anférts och di frigan om brott
ska undantas frin preskription bér bedémas restriktivt, anser vi att
forberedelse och stimpling till de brott med livstids fingelse i straff-
skalan som vi féreslir undanta frin preskription, ska preskriberas.
Skil att dndra den nuvarande ordningen gillande férberedelse och
stimpling till de livstidsbrott som redan ir undantagna frin pre-
skription, anser vi heller inte foreligga.

9.4 Underlatenhet att avsloja eller forhindra brott

Virbeddmning: Underlitenhet att avsl6ja eller férhindra brott med
livstids fingelse i straffskalan bor dven fortsittningsvis preskriberas.

Enligt 23 kap. 6 § brottsbalken ska den som underlater att 1 tid an-
mila eller annars avsloja ett forestdende eller pdgdende brott, i de fall
det ir sirskilt foreskrivet, démas for underldtenhet att avsloja brot-
tet. For underl3tenhet att férhindra brott déms ocksd en forilder

5 Prop. 2015/16:113 5. 33 f.
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eller annan uppfostrare eller f6rmyndare som underldter att hindra
den som stdr under hans eller hennes vrd eller lydnad frin att begd
brott. Ansvar fér underlitenhet att avsloja eller férhindra brott for-
utsitter att girningen har fortskridit s 1dngt att den ir straffbar och
brottet kan avslojas eller férhindras utan fara f6r den handlande.
Straffet dr fingelse 1 hogst tva dr. Dessa brott kan didrmed inte anses
vara si allvarliga att det ir motiverat att undanta dem frin preskrip-
tion. Underltenhet att avsloja eller f6rhindra de brott for vilka pre-
skriptionen avskaffats, ir 1 dag alltjimt férema3l {6r preskription. Vi
finner siledes inte anledning att f6éresld nigra indringar i denna del
vad avser brott med livstids fingelse i straffskalan.
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10  Preskription av brott mot barn

I utredningens uppdrag ingdr att dverviga vilka brott som bér un-
dantas frin preskription eller omfattas av sirskilda utgdngspunkter
for preskriptionstidens berikning. Utredningens &verviganden i
dessa delar ska inbegripa grov misshandel, synnerligen grov miss-
handel, minniskorov som inte ir mindre grovt, mianniskohandel som
inte ir mindre grov, grov minniskoexploatering och grovt rin, om
dessa brott begitts mot en person som inte har fyllt 18 &r. Over-
vigandena ska vidare inbegripa andra allvarliga brott mot barn som
riktar sig mot den personliga sfiren, ir starkt integritetskrinkande
och for vilka bristande méjligheter till lagféring pd grund av pre-
skription framstdr som stotande. I framstillningen som foljer éver-
viger vi och tar stillning till dessa frigor.

For minniskorov som inte dr mindre grovt kan fingelse pa livstid
folja. T avsnitt 7.2.1 foreslds att alla brott som kan straffas med livstids
fingelse ska undantas frin preskription. Detta betyder att utredningen
redan foéreslagit att minniskorov som inte ir mindre grovt ska un-
dantas frin preskription. Brottet behandlas dirfér inte 1 det f6ljande.

10.1 Den nuvarande regleringen
10.1.1 Brott mot barn som dr undantagna fran preskription

Sedan maj 2020 ir vildtikt mot barn och grov valdtikt mot barn
undantagna frén preskription liksom féljande brott om de begds mot
en person som inte fyllt 18 &r (35 kap. 2 § forsta stycket 2—4 brotts-
balken):

— valdtikt som inte ir mindre grov,

— grov valdtikt, och

— brott mot 2 § lagen (1982:316) med férbud mot kénsstympning
av kvinnor som inte ir mindre grovt.
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Sedan tidigare ir dven foljande brott, oavsett om de begis mot en
vuxen person eller ett barn, undantagna frdn preskription (35 kap.
2 § forsta stycket 1, 5-7 brottsbalken):

— mord och drdp,

folkmord, brott mot minskligheten och grov krigstérbrytelse,

terroristbrott som begds genom mord eller drdp, och

forsok till dessa brott.

Begds brotten av en person som inte fyllt 21 &r giller dock bestim-
melserna om preskription, se 35 kap. 2 § andra stycket brottsbalken.
For vissa av brott giller 1 sidana fall bestimmelsen om férlingd
preskriptionstid 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken, se av-
snitt 10.1.2. Som tidigare framgitt foreslds 1 prop. 2021/22:17 att
dldersgrinsen 1 35 kap. 2 § andra stycket ska dndras sd att endast
personer som inte fyllt 18 4r omfattas.

10.1.2 Brott mot barn som omfattas av en forlangd
preskriptionstid

Utgdngspunkten fér berikning av preskriptionstiden regleras i
35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken. Enligt huvudregeln bérjar
preskriptionstiden 16pa frin den dag d3 brottet begicks.

For vissa brott mot barn bérjar emellertid preskriptionstiden ri-
knas férst frin det att milsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r,
se 35 kap. 4 § andra stycket. En pd s sitt forlingd preskriptionstid
giller f6r de flesta sexualbrotten mot barn enligt 6 kapitlet brotts-
balken, nimligen

— valdtikt mot barn och grov vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §
brottsbalken eller f6rs6k till sidana brott (jfr avsnitt 10.1.1),

— sexuellt utnyttjande av barn enligt 6 kap. 5 § brottsbalken eller
torsok till sidant brott,

— sexuellt 6vergrepp mot barn och grovt sexuellt 6vergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § brottsbalken eller forsok till sddana brott,
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— utnyttjande av barn f6r sexuell posering och grovt utnyttjande av
barn f6r sexuell posering enligt 6 kap. 8 § brottsbalken eller for-
sok till sidana brott, och

— utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling enligt 6 kap.
9 § brottsbalken eller f6rsok till sddant brott.

For sexuellt ofredande giller olika bestimmelser beroende p&d om
maélsidganden ir dver eller under 15 &r. Brottet ir vidare subsidiirt till
de andra brotten 1 6 kapitlet brottsbalken, vilket betyder att det 1
forsta hand ska démas for dessa brott om rekvisiten ir uppfyllda.
Sexuellt ofredande har en férlingd preskriptionstid om det utfors
mot ndgon som inte fyllt 18 &r.

For barnpornografibrott, som inte ir ringa, och grovt barnpor-
nografibrott enligt 16 kap. 10 a § f6rsta och sjitte styckena eller for-
sok till sddana brott, om brottet avser skildring av barn 1 pornogra-
fisk bild, riknas preskriptionstiden ocksd frin den dag mélsiganden
fyller eller skulle ha fyllt 18 4r. Ar den som avbildats en inte fullt
pubertetsutvecklad person, men som vid avbildningstillfillet hade
fyllt 18 &r, ska preskriptionstiden i stillet riknas frin den dag brottet
begicks.

Foljande brott, som inte har mélsigandens dlder som rekvisit,
omfattas ocksd av en forlingd preskriptionstid om de begds mot en
person som inte fyllt 18 &r:

— valdtikt och grov vildtikt enligt 6 kap. 1 § brottsbalken eller for-
sokt till sddana brott (jfr avsnitt 10.1.1),

— oaktsam vildtikt enligt 6 kap. 1 a § brottsbalken,

— sexuellt 6vergrepp och grovt sexuellt évergrepp enligt 6 kap. 2 §
brottsbalken eller f6rsok till sidana brott,

— oaktsamt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap. 3 § brottsbalken,

— koppleri och grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § brottsbalken eller
forsok till sidana brott, och

— brott mot 2§ (1982:316) med foérbud mot kénsstympning av
kvinnor eller f6rsok till sddant brott (jfr avsnitt 10.1.1).
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10.1.3 Skalen for de nuvarande preskriptionsbestimmelserna
Sexualbrott mot barn

I tidigare lagstiftningsirenden har en sirbehandling av sexualbrott
mot barn i preskriptionshinseende ansetts ha starka skil {6r sig. Det
har anférts att sexualbrott mot barn intar en sirstillning i det att de
1 minga fall inte ger ndgra synliga skador. De sexuella évergreppen
ir sillan forenade med nigot nimnvirt fysiskt vald eftersom den
som begdr girningen ofta befinner sig i en 6verligsen position och
dirfor inte behover tillgripa ndgot vald for att driva sin vilja igenom.
I stillet har skadorna regelmissigt ansetts ligga pa det psykiska pla-
net och kan di vara bide svdra och livslinga. Vidare har anférts att
ett barn som utsitts f6r sexuella 6vergrepp ofta inte férmdr att be-
ritta om vad det utsatts for forrin barnet kommer upp i 6vre ton-
dren. Det dr forst dd som barnet ndtt sddan sjilvstindighet och mog-
nad att det kan beritta vad det varit med om. Sexuella évergrepp mot
barn uppticks dirfér i minga fall inte f6rrin ling tid har forflutit.
Vidare har ansetts att det straffrittsliga sanktionssystemet har en
central roll f6r att bekdmpa sexuella 6vergrepp och att héga krav dir-
for méste stillas pd att regelsystemet dr utformat s att det medger
en effektiv lagforing. Det har ocksd ansetts som stétande om pre-
skriptionsreglerna skulle hindra en lagféring om bevisliget dr sidant
att den som har gjort sig skyldig till sexuella 6vergrepp pa ett barn
kan &verbevisas hirom nir brottet uppdagas. De rittspolitiska argu-
menten f6r preskription, med innebérden att straffansprik uttunnas
med tiden och att girningspersonen efter viss tid bor vara fredad mot
ingripande, har bedémts viga litt mot intresset av att krinkningar av
detta slag beivras.'

Nir vildtiktsbrotten mot barn undantogs frdn preskription 2020
angavs bl.a. att vldtiktsbrotten ir de sviraste och mest integritets-
krinkande av sexualbrotten, vilket &terspeglas 1 straffskalorna. Det
ansdgs vidare vara vid vdldtikesbrotten som den storsta risken for
skador foreldg, iven om de 1 minga fall inte ir synliga. Inte sillan
ansdgs brotten ocksd vara svira for en utomstdende att uppticka.
Bide starka allminna och enskilda intressen av att brottsligheten
kunde utredas och lagforas ocksd sedan l&ng tid gitt ansdgs finnas
for dessa brott.”

! Se bl.a. prop. 1994/95:2 s. 24-27, prop. 2004/05:45 s. 121 och prop. 2012/13:111 s. 107.
2 Prop. 2019/20:69 s. 38.

176



SOU 2021:90 Preskription av brott mot barn

Konsstympning av barn

Kénsstympning innebir ingrepp 1 de kvinnliga yttre konsorganen i
syfte att stympa dessa eller dstadkomma andra bestdende férind-
ringar av dem. I forarbetena anfors som skil for att sirbehandla detta
brott mot barn i preskriptionshinseende att det ir ett allvarligt brott
som ir starkt integritetskrinkande och att det minga ginger leder
till livsfarliga fysiska och psykiska skador. Vidare anférs att manga
av brotten uppticks forst sedan en viss tid forflutit efter girningen.
Flera av de flickor som kénsstympas inser sannolikt inte att ingrep-
pet ir olagligt. Férst nir barnet har uppnitt en viss 8lder och mognad
kan det forvintas forstd inneboérden av kénsstympningen. Barnets
mojligheter att f6rstd att det har blivit utsatt {6r ett brott har inte
bara ansetts begrinsas av dess &lder och mognad utan ocks3 av att
det ofta befinner sig i en omgivning dir kdnsstympning betraktas
som legitimt. De flickor som kénsstympas stir ofta 1 en beroende-
stillning till den eller dem som utfér eller sanktionerar girningen.
Attingreppet i minga fall utforts eller sanktionerats av nira anhoriga
till barnet har ocks3 ansetts minska barnets vilja och férmiga att an-
mila brottet. Av naturliga skil uppmirksammas inte heller de fysiska
skador som konsstympmng ger upphov till av personer i barnets om-
givning. Det krivs 1 princip en gynekologisk undersoknlng for att
skadan ska upptickas. De flesta flickor underséks inte gynekolo-
giskt forrin tidigast 1 tondren. Minga kvinnor genomgir en sidan
undersokning forst 1 vuxen lder. Att konsstympning ir fysiskt pa-
visbar saknar, enligt foérarbetena, 1 de flesta fall betydelse for att brot-
tet ska uppmirksammas av utomstdende.’

Nir kénsstympningsbrott mot barn undantogs frin preskription,
anfoérdes som skil bla. att kénsstympning har stora likheter med
valdtikesbrott. Det ansdgs vara ett mycket integritetskrinkande
brott som minga ginger leder till livsvariga fysiska och psykiska ska-
dor. Straffskalorna ir desamma som for vildtiktsbrotten. Kons-
stympning av barn ansdgs, 1 likhet med vildtiktsbrott mot barn, inta
en sddan sirstillning att det fanns skil att undanta brottet frén pre-
skription.*

* Prop. 2009/10:50 s. 27-29.
* Prop. 2019/20:69 s. 39.
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Barnpornografibrottet

Nir barnpornografibrott som bestdr i skildring av barn i pornogra-
fisk bild fick en annan utgingspunkt f6r berikningen av preskrip-
tionstiden, angavs som skil att skildring av barn 1 pornografisk bild
ir den form av barnpornografibrott som rymmer det starkaste insla-
get av utnyttjande. Girningen ansigs dirfér jimférbar med sexual-
brott riktade mot barn. Samma skil som dberopats f6r att preskrip-
tionstiden for vissa sexualbrott skulle beriknas frin den dag mals-
dganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, ansdgs gora sig gillande dven
for skildringsfallen. Aven dessa brott ansigs innefatta en allvarlig
krinkning av barn. Inte sillan uppticks brotten forst efter ldng tid
eftersom barnen av olika skil inte férmir beritta om hindelserna
forrin de blir dldre och uppndr stérre mognad och sjilvstindighet.
Ett skil till sddan f6rdrdjning ansdgs vara att brottet begitts av nir-
stdende eller andra vuxna som barnet stitt eller fortfarande stér i be-
roendestillning till. Ett annat att barnet var si ungt vid skildrings-
ullfillet att innebérden av hindelsen inte stod klar for det forrin
lingt senare.’

10.2 Barn ar sarskilt skyddsvarda

Vald och évergrepp kan skada barn allvarligt och leda till fysiska och
psykiska besvir under ldng tid. Barn ir minga ginger forsvarsldsa
mot det vald och de 6vergrepp de utsitts for di de ofta dr fysiske
underligsna férévaren eller for att de stdr i en beroendestillning till
forovaren eller den som sanktionerat brottet. Att begd brott mot
ndgra av de mest forsvarsldsa individerna i samhillet framstdr dirfor
som sirskilt férkastligt. Som férsvirande omstindighet vid bedém-
ningen av straffvirdet f6r ett brott ska det dirfér sirskilt beaktas om
den tilltalade utnyttjat nigon annans skyddslésa stillning eller svir-
igheter att virja sig, se 29 kap. 2 § 3 brottsbalken. Bestimmelsen tar
bl.a. sikte pd brott som férévats mot barn. Som férsvirande omstin-
dighet ska ocksd sirskilt beaktas om brottet varit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos ett barn 1 dess forhillande till en nirsts-
ende person, se 29 kap. 2 § 8 brottsbalken. Férutom brott som riktat
sig direkt mot barnet, omfattar bestimmelsen exempelvis situationer

5> Prop. 2009/10:70 s. 31.
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dir barnet ser en férilder misshandla en tredje person under férut-
sittning att brottet ir dgnat att skada barnets trygghet och tillit till
den nirstdende. I detta sammanhang bér nimnas att det nyligen har
inférts ett nytt gradindelat brott, barnfridsbrott, som innebir att det
ir straffbart att utsitta ett barn {6r att bevittna vissa brottsliga gir-
ningar, sdsom vilds- och sexualbrott, 1 nira relationer (se 4 kap. 3 §
brottsbalken och avsnitt 10.5.2).

Det kan vidare dréja lingt in 1 vuxen 3lder innan den som blivit
utsatt for ett brott som barn orkar, vdgar eller fir mojlighet att be-
arbeta hindelsen och vill anmila den. Det ir inte heller sikert att
barnet alltid forstdr att det har utsatts for ett brott. Frin ett brotts-
offerperspektiv kan det dirfor vara viktigt att det finns en méjlighet
att f4 upprittelse dven om det har gitt en ling tid sedan brottet be-
gicks. Det kan vidare framstd som stétande om bevisliget ir sddant
att den som gjort sig skyldig till ett allvarligt brott mot ett barn kan
overbevisas om detta, men inte kan lagforas enbart for att brottet har
preskriberats.

Det finns ocksd ett samhilleligt intresse av att en person som ut-
satt barn for allvarliga brott straffas dven om brottet har begdtts for
en ling tid sedan, eftersom en lagféring kan forhindra att olimpliga
personer fir arbeta med barn. Enligt exempelvis 2 kap. 31 § skollag-
en (2010:800) fir inte personal anstillas som inte limnar ett utdrag
ur det register som fors enligt lagen (1998:620) om belastningsregis-
ter. Syftet med tgirden ir att personens limplighet att arbeta med
barn ska kunna belysas. Om personen gjort sig skyldig till vissa brott
av sirskilt integritetskrinkande art kan limpligheten dirmed ifriga-
sdttas.

For allvarliga brott mot barn finns det dirfér bdde starka enskilda
och allminna intressen av att brottsligheten kan utredas och lagféras
ocksd sedan en ldng tid forflutit. Detta talar f6r att sirreglera vissa
allvarliga brott mot barn i preskriptionshinseende. P4 si vis kan ett
hogt straffritesligt skydd uppritthéllas for barn.
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10.3  Skal som talar for att behalla den nuvarande
regleringen

10.3.1 Forsiktighet bor rada vid avsteg fran grundlaggande
preskriptionsrattsliga principer

I dag bestims preskriptionstiden som huvudregel efter det sviraste
straffet som kan f6lja pa brottet. Ju svdrare straff, desto lingre pre-
skriptionstid. Att pd detta sitt l3ta preskriptionstiderna folja ett
monster gor att nykriminaliseringar eller férindringar i straffska-
lorna litt kan inordnas i de befintliga bestimmelserna om preskrip-
tion.

Under de senaste tio dren har parallella system skapats 1 35 kapitlet
brottsbalken dir ett flertal brott inte preskriberas eller preskriberas
pd andra sitt dn enligt huvudregeln. P4 s3 vis har flera avsteg gjorts
frén principen om ett samband mellan brottets straffskala och pre-
skriptionstidens lingd. Sidana avsteg har varit motiverade, men bor
priglas av restriktivitet. Det finns annars en risk att det nuvarande
systemet luckras upp, blir sviroverskddligt och mindre férutsigbart.
Ju fler brott som preskriberas genom undantag, desto nirmare ligger
ett system dir det for varje brott miste bestimmas en sirskild pre-
skriptionstid.

Forsiktighet bor sdledes rdda vid avsteg frin grundliggande pre-
skriptionsrittsliga principer om att brott preskriberas efter en viss
tid och att preskriptionstiden riknas frin den dag brottet begicks.
Det kan dirfér endast komma 1 fr8ga att undanta brott frin pre-
skription eller ha en annan utgingspunkt for berikningen av pre-
skriptionstiden dn dagen for brottet, for de brott dir det finns kon-
kreta skil f6r det. Att helt fringd principen om att brott preskriberas
efter viss tid kan endast bli aktuellt for de allra allvarligaste brotten.

10.3.2 Langa preskriptionstider

Den lingsta tiden for dtalspreskription ir i dag 25 &r for brott som
har livstids fingelse i straffskalan. Som framgar av avsnitt 7.2.1 fore-
slar vi att preskriptionen for brott som kan straffas med livstids fing-
else ska avskaffas. De brott som i dag har en preskriptionstid om
15 &r foreslds {4 en ny preskriptionstid om 25 &r. For vissa brott dir
preskriptionstiden i dag ir tio &r foreslds en ny preskriptionstid om
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15 &r, se avsnitt 7.4.3. For de allvarligaste brotten mot barn innebir
forslagen att preskriptionstiderna blir mycket l8nga, dven utan en
sirreglering av dessa brott.

Om exempelvis en synnerligen grov misshandel begds mot ett
barn som vid girningstillfillet ir tio dr, kommer brottet att preskri-
beras f6rst nir personen ir 35 ir. Riknas preskriptionstiden 1 stillet
frdn det att barnet fyller 18 &r eller skulle ha fyllt 18 &r, blir preskrip-
tionstiden dnnu lingre. Det skulle d& dréja dtta ir innan preskrip-
tionstiden bérjade l6pa och direfter 25 dr innan brottet preskribera-
des. Det har d3 gitt 33 3r sedan brottet begicks. Malsiganden ir di
43 4r. Ar barnet dnnu yngre skulle det dréja innu lingre innan brot-
tet preskriberades med detta sitt att berikna preskriptionstiden. Vid
sddana l&nga preskriptionstider skulle det 1 vissa fall vara svart att
hitta en dnnu levande girningsperson.

Med vira forslag om att forlinga tiderna for &talspreskription for
de allvarligaste brotten, fir behovet av att indra preskriptionsbe-
stimmelserna for allvarliga brott mot barn anses minska. Aven be-
hovet av att indra utgdngspunkten for berikningen av preskriptions-
tiden fir anses minska for dessa brott. Aven utan att sirreglera brot-
ten 1 preskriptionshinseende kommer lagféring méjliggoras under
ling tid efter det att barnet har uppndtt myndighetsdlder och i en
omfattning som ocksd motsvarar brottens svrighetsgrad.

For de brott mot barn dir preskriptionstiden redan riknas frin
det att barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r enligt 35 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken, ir preskriptionstiderna i dag linga och kom-
mer 1 flera fall att f6rlingas ytterligare med véra forslag. Exempelvis
kommer grovt sexuellt 6vergrepp mot barn med vira férslag att pre-
skriberas dd malsiganden ir 33 dr och grovt koppleri mot en person
som inte fyllt 18 r att preskriberas dd malsiganden ir 43 r. Det in-
gdr emellertid inte 1 virt uppdrag att 6verviga nigra férindringar gil-
lande dessa brott.

10.3.3 Statistik gallande preskriberade brott mot barn

Frin Aklagarmyndigheten har statistik inhimtats avseende antalet
inkomna brottsmisstankar under perioden 2010-2020 gillande dels
de brott vi enligt utredningsdirektiven ska éverviga dndrade pre-
skriptionsregler fér, dels vissa andra brott mot barn. Statistik har
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ocks3 inhimtats om antalet brottsmisstankar som, under den aktu-
ella tidsperioden, avslutats pd grund av att férundersékningen lagts
ned till f6ljd av preskription. Kontakt har ocks3 tagits med Brotts-
forebyggande ridet, som uppgett att myndigheten inte har statistik
gillande preskriberade brott mot barn.

Beslut att ligga ner en férundersékning eller inte vicka &tal till
foljd av preskription behéver inte avse en brottsmisstanke som in-
kom det aktuella iret eftersom ett nedliggningsbeslut kan avse en
brottsmisstanke som inkommit tidigare ar. Att jimféra antalet brotts-
misstankar som avslutats till {6ljd av preskription under en period,
med antalet inkomna brottsmisstankar under samma period, ger dock
indd en indikation pd hur stor andel av det totala antalet brotts-
misstankar som avslutas pd grund av att brottet preskriberats.

Statistiken frin Aklagarmyndigheten innehsller inte uppgifter om
drenden gillande allvarliga brott mot barn som Polismyndigheten
lagt ner till foljd av preskription. Uppgifter 1 denna del har dirfor
inhdmtats frén Polismyndigheten. I majoriteten av de fall som rér all-
varliga brott mot barn ir dock en dklagare fé6rundersékningsledare.

Brottskoder anvinds av de myndigheter inom rittsvisendet som
registrerar brott. Koden ir kopplad till brottet, men siger ofta ocksd
nigot om omstindigheterna vid brottet, exempelvis kén och dlder
pd den utsatta samt dven plats for brottet. Olika brottskoder har in-
forts vid olika tillfillen fo6r vissa av de aktuella brotten, vilket till viss
del kan pdverka utfallet. Ett 6kat infléde av brottsmisstankar ett &r
kan s8ledes bero pd att det nyligen inférts en brottskod som gor att
det mojligt att urskilja om malsiganden ir ett barn. Statistiken nedan
baseras endast pd brottskoder av vilka framgar att brottet riktats mot
ett barn. I vissa fall anvinds samma brottskod for olika grader av ett
brott; det gir alltsd inte alltid att utlisa om ett brott dr av normalgra-
den eller grovt.

Statistiken visar inte om en brottsmisstanke hade kunnat leda till
3tal, om brottet inte var preskriberat. Statistiken visar inte heller hur
ménga barn det ror sig om. Flera brottsmisstankar kan exempelvis
avse samma barn. Inte heller ger statistiken nigon ledning om hur
stort morkertalet dr, dvs. hur minga brott som inte anmils. Det kan
finnas ytterligare felkillor. Viss forsiktighet bor dirfor iakttas be-
triffande utfallet och vilka slutsatser som kan dras frin resultatet.
Trots detta fir den tillgingliga statistiken ind3 anses ge en indikation
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pd hur minga misstinkta brott mot barn som preskriberas. Det gir
dirfér inte att bortse frin den.

Tabell 10.1 Brottsmisstar!kar avseende brott mot barn dar forundersdkningen
lagts ned av Aklagarmyndigheten till foljd av preskription under
perioden 2010-2020

Br 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grov misshandel 2 1 0 0 0 0 1 1 2 0 2
Ménniskohandel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ménniskoexploatering 0 0 0
Olaga frihetsherévande 1 2
Olaga tvang 0 2 1 0
Grov fridskrankning 19 25 28 26 26 18 23 20 16 13 12
Ran 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Killa: Aklagarmyndigheten februari 2021.

Tabell 10.2 Inkomna brottsmisstankar till i\klagarmyndigheten géllande brott
mot barn under perioden 2010-2020

Br 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grov misshandel 442 391 483 409 367 437 516 703 540 562 753
Manniskohandel 25 30 16 6 5 11 20 21 26 16 17

Mannisko-

exploatering 2 2 2
Olaga frihets-

bergvande 166 359
Olaga tvang 0 246 273 262
Grov frids-

krankning 1108 1619 1670 1447 1559 1444 1519 1579 1504 1378 1332
Rén 889 763 866 575 674 599 681 824 1377 1775 1719

Killa: Rklagarmyndigheten mars 2021.
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Tabell 10.3 Brott mot barn dar arendet lagt ned av Polismyndigheten
till foljd av preskription under perioden 2010-2020

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grov misshandel 3 1 0 0 1 2 0 0 0 2 3
Ménniskohandel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Manniskoexploatering 0 0 0
Olaga frihetsberdvande 0 1
Olaga tvang 0 1 1 2
Grov fridskrankning 5 8 14 14 22 5 6 8 9 5 8
Ran 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kalla: Polismyndigheten mars 2021.

Kommentar till statistiken

Brottstypen grov misshandel innefattar bdde grov misshandel och
synnerligen grov misshandel. For brottstyperna minniskohandel,
minniskoexploatering, olaga tving och rin gir det inte att urskilja
om brotten ir av normalgraden eller grova. Detta har samband med
de brottskoder som anvinds for dessa brott, se ovan. Brottskoderna
for olaga tving och olaga frihetsberévande f6r barn inférde 2017 re-
spektive 2019. Dessforinnan gick det inte av brottskoden att utlisa
om mélsiganden var 6ver eller under 18 &r. Brottet minniskoexploa-
tering inférde 1 lagstiftningen 2018.

Statistiken pavisar inte behov av att indra den nuvarande
lagstifiningen

Statistiken visar bide 1ga antal och 1ag andel nedlagda férundersok-
ningar pd grund av preskription. Denna bild bekriftas av féretridare
for Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. Sett enbart utifrin
statistiken som presenterats forefaller behovet av att avskaffa pre-
skriptionstiden eller forlinga preskriptionstiden for de aktuella
brotten mot barn vara begrinsat. Detta utesluter dock inte att det
finns fall dir preskription av brott utgor ett verkligt problem pd s3
sitt att brottet troligen hade kunnat bevisas, om brottet inte hade
varit féremal for preskription. For det enskilda brottsoffret kan det
vara en stor rittsforlust att fordvaren inte kan straffas enbart av det
skilet att en lingre tid har gdtt. Det kan dirfér inte uteslutas att det
finns ett behov av att avskaffa preskriptionen eller forlinga pre-
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skriptionstiden fér vissa allvarliga brott mot barn, 4ven om sidana
brott sillan preskriberas.

10.3.4 Ska preskriptionstiden forlangas bor den raknas
fran det att brottsoffret fyller 18 ar

For vissa brott mot barn riknas preskriptionstiden frdn den dag
malsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r och sdledes inte frdn den
dagen brottet begicks, se 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken och
avsnitt 10.1.2. T de fall dir det kan bli aktuellt att éverviga en annan
utgdngspunkt f6r berikning av preskriptionstiden in dagen for brot-
tet, bor denna bestimmelse tillimpas. Det ir enligt utredningens
uppfattning inte limpligt att ytterligare sirreglera preskription av
brott mot barn utéver de bestimmelser som finns 1 dag. Det frimjar
inte ett enkelt och férutsigbart system. Det ir sdledes inte aktuellt
att foreskriva en annan 8lder in 18 ir som utgdngspunkt fér pre-
skriptionstidens berikning, som det exempelvis finns i vissa andra
linder, se avsnitt 4. I propositionen En ny sexualbrottslagstiftning
redogors f6r varfor lagstiftaren valt att berikna preskriptionstiden
frén det att barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 4r.°

Att sirreglera alla brott mot barn 1 preskriptionshinseende eller
alla brott mot barn &ver ett visst angivet straffmaximum, skulle for-
modligen leda till ett mer enhetligt system som ocksd ir littare att
tillimpa. Detta skulle emellertid innebira att de grundliggande prin-
ciper som bir upp preskriptionsinstitutet, fringds helt. Det har vi-
dare inte framkommit att det finns ett behov av att sirreglera samt-
liga brott mot barn. Dessutom skulle en sidan sirreglering kunna
anses pdkallad dven for andra skyddsvirda grupper i samhillet, som
ildre personer och personer med funktionsvariationer.

¢ Prop. 2004/05:45 5. 121 f.
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10.4  Grov och synnerligen grov misshandel,
manniskohandel som inte @r mindre grov,
grov manniskoexploatering och grovt ran

10.4.1 Tidigare behandling av fragan

I promemorian Vissa frigor om barnpornografibrottet och om av-
skaffad preskription for allvarliga brott mot barn (Ds 2018:23) fore-
slogs att grov misshandel, synnerligen grov misshandel, minnisko-
rov som inte ir mindre grovt, minniskohandel som inte ir mindre
grov, grov minniskoexploatering och grovt rin, skulle undantas frin
preskription om brottet begdtts mot en person som inte fyllt 18 ar.
Utredaren fann att det visserligen inte fanns tillrickliga skil for att
undanta de angivna brotten frin preskription, men limnade 1 enlig-
het med utredningsuppdraget forfattningsforslag i denna del.”

I lagridsremissen som f6ljde promemorian féreslogs att preskrip-
tionen skulle avskaffas fér de angivna brotten. Det konstaterades att
det var friga om brott som riktar sig mot den personliga sfiren, ir
starkt integritetskrinkande och dven har en string straffskala. Sta-
tistiken visade visserligen att preskription inte utgjorde ndgot stort
problem avseende de aktuella brottstyperna, men varje fall som inte
kunde lagféras pd grund av att preskription intritt ansigs framstd
som stotande. Ett avskaffande av preskription ansigs vidare kunna
bidra till att 6ka mojligheterna att lagfora de aktuella brotten. Det
ansdgs ocksd handla om brottslighet som inte sillan uppticks forst
sedan en viss tid forflutit efter girningen. Sammantaget ansdgs till-
rickligt starka skil foreligga f6r att undanta de aktuella brotten frin
preskription.®

Lagridet avstyrkte dock férslaget i denna del och uttalade att un-
derlaget inte gav stdd for att det fanns behov av att slopa preskrip-
tionstiden eller férlinga preskriptionstiden fér dessa brott. I den
efterfoljande propositionen limnades dirfor inte forslag om att av-
skaffa preskriptionen fér de aktuella brotten nir de riktas mot en
person som inte fyllt 18 r. Det uttalades emellertid att frigan om
att avskaffa preskription fér andra brott in de som omfattades av
proposition, bl.a. vildtikt mot barn, limpligen borde évervigas vidare

7 Ds 2018:23 5. 207 och 217-220.

8 Lagridsremiss, Barnpornografibrottet och preskription av brott mot barn, s. 39 {. Se
https://www.regeringen.se/rattsligadokument/lagradsremiss/2019/10/barnpornografibrottet
-och-preskription-av-brott-mot-barn/ [2021-02-24].
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inom ramen fér vir utredning.” Riksdagen biféll propositionen 1
april 2020."

10.4.2 Preskriptionsbestammelserna for grov misshandel,
synnerligen grov misshandel och grovt ran mot barn
bor inte dndras

Vir bedémning: Det finns inte skil att undanta grov misshandel,
synnerligen grov misshandel och grovt rin mot en person som
inte har fyllt 18 &r frdn preskription. Det finns heller inte skil att
foreskriva att preskriptionstiden fér dessa brott ska riknas frin
den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.

Gdrningsbeskrivningar for brotten

For misshandel déms den som tillfogar en annan person kropps-
skada, sjukdom eller smirta eller férsitter honom eller henne i van-
maket eller ndgot annat sidant tillstdnd. Ar brottet att anse som grovt
déms for grov misshandel till fingelse 1 ligst ett &r och sex m&nader
och hogst sex &r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det
sirskilt beaktas om girningen var livsfarlig eller om girningsperso-
nen har ullfogat en svir kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller an-
nars visat sirskild hinsynsléshet eller rihet. Ar brottet att anse som
synnerligen grovt, déms for synnerligen grov misshandel till fing-
else 1 ligst fem och hogst tio dr. Vid bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om kroppsskadan ir besta-
ende eller om girningen har orsakat synnerligt lidande eller om gir-
ningspersonen har visat synnerlig hinsynsloshet (se 3 kap. 5 och
6 §§ brottsbalken). Exempel pé det sistnimnda ir om grovt vild an-
vints mot ett barn.

For rin déms bl.a. den som stjil genom vald & person, dvs. genom
misshandel eller betvingande, eller genom hot som innebir eller for
den hotade framstdr som tringande fara. Om véldet har varit livsfar-
ligt, om girningspersonen har tillfogat svir kroppsskada eller allvar-
lig sjukdom eller annars har visat synnerlig rihet eller p ett hinsyns-
16st sdtt har utnyttjat den rdnades skyddslosa eller utsatta stillning,

% Prop. 2019/20:69 5. 39 f.
10 Bet. 2019/20:JuU22, rskr. 2019/20:197.
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eller om girningen har varit av sirskilt farlig art, kan brottet bedémas
som grovt ran. Straffet ir fingelse i ligst fem och hogst tio ir, se
8 kap. 5 och 6 §§ brottsbalken.

Rén riknas 1 och fér sig till tillgreppsbrotten, men vi anser att ett
grovt rin mot ett barn, till f6ljd av valdskriterierna och straffskalan,
ur ett preskriptionsperspektiv bor anses lika klandervirt som en syn-
nerligen grov misshandel mot ett barn. Dessa brott bor dirfor be-
handlas pd samma sitt 1 preskriptionshinseende.

Det finns skl att bebdlla den nuvarande regleringen

Grov misshandel, synnerligen grov misshandel och grovt rin ir brott
som innebir allvarliga angrepp mot den personliga sfiren, ir starkt
integritetskrinkande och kan ge fysiska skador likvil som psykiska
besvir ldng tid efter brottet. Att utsitta ett barn fér det vild som
kvalificerar en girning som en grov eller synnerligen grov miss-
handel eller ett grovt rin, méste betraktas som sirskilt klandervirt.
Om reglerna om preskription hindrar méjligheten till effektiv lag-
foring av dessa brott innebir det inte endast en rittsférlust f6r brotts-
offret utan kan ocks uppfattas som stétande av allminheten.

For synnerligen grov misshandel och grovt ran féreskrivs fing-
else 1 ligst fem ar och i hogst tio &r, f6r grov misshandel féreskrivs
fingelse 1 lagst ett &r och sex minader och hogst sex ar. Straffska-
lorna visar hur allvarligt lagstiftaren valt att se pd dessa brott. For
grov vildtikt och grov vildtikt mot barn ir straffskalan densamma
som for synnerligen grov misshandel och grovt rin. Eftersom straff-
skalan for ett brott dterspeglar brottets allvar fir dessa brott ur ett
preskriptionsperspektiv anses som lika svira. Grov véldtikt som be-
gds mot en person som inte fyllt 18 &r och grov valdtikt mot barn ir
undantagna frin preskription enligt 35 kap. 2 § forsta stycket 2 och
3 brottsbalken. Sett enbart till straffskalorna talar detta for att dven
synnerligen grov misshandel och grovt rin mot barn bér undantas
frdn preskription. Flera av de brott som enligt 35 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken har en annan utgingspunkt fér berikning av
preskriptionstiden dn dagen fér brottet, har inte heller lika stringa
straffskalor som de nu aktuella brotten. Med hinsyn till den restrik-
tivitet som boér rdda nir det giller att undanta brott frén preskription
eller att f6rlinga preskriptionstiden, anser vi dock inte att enbart det
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faktum att det rér sig om allvarliga brott med stringa straffskalor,
kan avgéra om preskriptionsbestimmelserna fér dessa brott bor
indras. Det miste ocksd finnas andra starka skil {or detta.

Av den statistik som tagits fram frin Aklagarmyndigheten fram-
gdr att under perioden 2010-2020 beslutade 3klagare att till f6ljd av
preskription ligga ner nio brottsmisstankar gillande grov miss-
handel eller synnerligen grov misshandel mot en person under 18 &r.
Inte 1 ndgot fall under denna period har en férundersékning gillande
rin eller grovt rin mot en person under 18 &r lagts ner till f6ljd av
preskription. Av statistik frin Polismyndigheten framgar att 12 iren-
den gillande grov misshandel eller synnerligen grov misshandel mot
en person under 18 &r lagts ned till f6lj av preskription under den
aktuella perioden och att inga fall av rén eller grovt rin lagts ned till
foljd av preskription. Under samma period inkom cirka 5 500 brotts-
misstankar om grov eller synnerligen grov misshandel och cirka
10 500 brottsmisstankar om rin eller grovt rin till Aklagarmyndig-
heten. Aven om viss forsiktighet bor iakttagas vid en jimforelse
mellan antalet inkomma brottsmisstankar och antalet brottsmiss-
tankar dir férundersdokningen lagts ned, se avsnitt 10.3.3, forefaller
den nuvarande preskriptionsregleringen inte hindra lagféring av de
aktuella brotten i nigon betydande utstrickning. Samma slutsats
kom Lagrddet till i oktober 2019 nir férslag om att avskaffa pre-
skription for grov misshandel, synnerligen grov misshandel och
grovt rin mot barn senast behandlades. Lagridet fann inte heller att
det fanns ett behov av att férlinga preskriptionstiden f6r dessa brott.
Aven om det kan finnas felkillor i tillginglig statistik, ger den ind4
en indikation pd hur stort problemet med nedlagda férundersok-
ningar ir gillande dessa brott. Foretridare fér Aklagarmyndigheten
och Polismyndigheten har ocks8 bekriftat bilden av att det ir fa for-
undersokningar som liggs ner. Det praktiska behovet av att indra
bestimmelserna gillande preskription, férefaller dirfor vara litet.

Nir preskriptionen avskaffades for vissa allvarliga sexualbrott mot
barn i maj 2020 visade tillginglig statistik att det praktiska behovet av
att undanta de aktuella brotten frén preskription var begrinsat. Till-
ginglig statistik visade dock att ett antal misstankar rérande vald-
tiktsbrott mot barn varje r lades ner pa grund av preskription. Det
kunde dirfér inte uteslutas att det fanns ett visst behov av att avskaffa
preskriptionen eller foérlinga preskriptionstiden fér sidana brott.
Totalt rérde det sig om 70 preskriberade misstankar om valdtikts-
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brott dir brottsoffret var under 18 &r, vilket 1 genomsnitt var 14 fall
per r under den aktuella tidperioden 2013-2017." Det ir betydligt
fler fall in de brott som nu ir aktuella. Aven med beaktande av detta
finns det indock skil att undersoka om det finns andra omstindig-
heter 4n straffskalan och praktiska behov, som talar for att dessa
brott ska omfattas av indrade preskriptionsregler.

Nir de sirskilda preskriptionsbestimmelserna fér sexualbrott
mot barn och kénsstympning av barn inférdes motiverades dessa
bl.a. med att det kan ta ldng tid innan barnet vigar eller kan beritta
om brottet, vilket ofta beror pd att barnet stdr i en beroendestillning
till den som utfort eller sanktionerat brottet. Som ytterligare skil f6r
att sirreglera dessa brott 1 preskriptionshinseende angavs att de ska-
dor brotten ger 1 minga fall inte ir synliga eller uppticks f6rst sedan
en viss tid forflutit efter girningen. Det ir dirfor ofta svirt for en
utomstiende att uppticka sexualbrott mot barn.

Vad giller de allvarliga formerna av misshandel mot barn kan det,
precis som vid sexualbrotten, vara si att den som utsatt barnet f6r
girningen ir en till barnet nirstiende person. Denna problematik
forefaller som regel inte férekomma vid grovt rdn, dir girningsper-
sonen oftast ir en f6r barnet okind person. Dessa brott anmiils dir-
for i de flesta fall kort tid efter girningen. Till skillnad frdn sexual-
brotten finns det gillande de allvarligaste formerna av misshandel
emellertid storre mojligheter for en utomstiende att uppmirksamma
brottet 1 anslutning till att det begds, dven om brottet begds av en
nirstdende till barnet. Detta d3 allvarliga fall av v8ld mot barn ofta
resulterar i fysiskt pdvisbara skador, som exempelvis sdrskador och
bldmirken. I de fall skadorna kriver vird finns mojlighet att vard-
personal uppmirksammar situationen. En ytterligare skillnad mellan
dessa brott och sexualbrotten ir att de oftast utreds i anslutning till
sjilva girningen, d3 det finns en dokumenterad skadebild. Sexual-
brotten mot barn anmiils inte sillan ldngt efter sjilva girningen, d&
det inte finns ndgra skador att dokumentera och d& bevisning av annat
slag inte finns eller ir begrinsad. De argument som ovan angivits for
att sirreglera sexualbrott mot barn gor sig siledes inte lika starke
gillande betriffande de nu aktuella brotten.

Med véra forslag forlings tiden for dtalspreskription for synner-
ligen grov misshandel och grovt rdn till 25 &r och fér grov miss-
handel till 15 &r, vilket fir betraktas som en ling tid. Om exempelvis

1 Ds 2018:23 5.186.
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en synnerligen grov misshandel begis mot ett barn som ir tio r vid
girningstillfillet innebir det att brottet dr féremal for dtalspreskrip-
tion nir personen ir 35 &r. Genom att forlinga tiden f6r dtalspre-
skription pd detta sitt finns mojlighet till lagforing av dessa brott
under en ldng tidsperiod efter det att offret uppnitt myndighetsl-
dern, dven om brottet begds mot ett yngre barn. Detta fir anses
minska behovet av att sirreglera dessa brott i preskriptionshinseende.

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan kan inte preskrip-
tionsreglerna anses hindra en effektiv lagféring av de aktuella brot-
ten. Med véra forslag forlings preskriptionstiden f6r brotten, vilket
ytterligare 6kar mojligheten att lagfora dessa brott dven sedan en
ling tid forflutit. Vi finner dirfér inte skil att undanta grov miss-
handel, synnerligen grov misshandel och grovt rdn mot barn frin
preskription eller att foreskriva en annan utgdngspunkt fér pre-
skriptionstidens berikning for dessa brott.

10.4.3 Preskriptionsbestimmelserna for manniskohandel
som inte dr mindre grov och grov mdnniskoexploatering
bor inte heller dndras

Var bedémning: Det finns inte skil att undanta mianniskohandel
som inte ir mindre grov och grov minniskoexploatering mot en
person som inte fyllt 18 r frin preskription. Det finns inte heller
skil att foreskriva att preskriptionstiden f6r dessa brott ska rik-
nas frin det att milsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Beskrivning av brotten

Den som genom
— olaga tvéng,
— vilseledande,

— utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet som allvarligt begrinsar
personens alternativ, eller

— annat sidant otillbérligt medel om det allvarligt begrinsar perso-
nens alternativ,
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rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella indamail, avligs-
nande av organ, krigstjinst, tvingsarbete eller annan verksamhet i en
situation som innebir nédlige f6r den utsatte, déms f6r minnisko-
handel till fingelse 1 ligst tvd och hogst tio &r, se 4 kap. 1 a § forsta
stycket brottsbalken. Brottet ir subsidiirt till minniskorov, vilket
betyder att mojligheten att déma girningen som minniskohandel i
forsta ska hand undersokas.

Om offret f6r brottet dr en person som inte har fyllt 18 ar krivs
inte att girningspersonen har genomfért handeln med anvindande
av nigot otillborligt medel, se andra stycket. Ansvar f6r minnisko-
handel kan sdledes f6lja dven om inte olaga tving, vilseledande, ut-
nyttjande av ngons utsatta beligenhet eller nigot annat sddant otill-
boérligt medel har anvints. For straffansvar krivs trots detta alltid
ndgon form av paverkan frin girningspersonens sida.

Subsidiirt till bide minniskorov och minniskohandel ir minni-
skoexploatering. For minniskoexploatering déms den som genom
olaga tving, vilseledande eller utnyttjande av nigons beroendestill-
ning, skyddsléshet eller svdra situation, exploaterar en person i
tvdngsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, se
4 kap. 1b § forsta stycket brottsbalken. Precis som vid minnisko-
handel krivs det inte att girningspersonen har anvint ndgot otillbor-
ligt medel vid exploatering av en person som inte har fyllt 18 &r, se
andra stycket. For grov minniskoexploatering ir straffet fingelse 1
ligst tvd och hogst tio r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt
ska det sirskilt beaktas om girningen avsett en verksamhet som be-
drivits 1 stérre omfattning, medfoért betydande vinning eller inne-
burit ett sirskilt hinsynsldst utnyttjande av annan. En exploatering
av ett barn torde 1 hogre grad 4n nir det giller vuxna kunna bedémas
som sirskilt hinsynslost."

D4 bide minniskohandel och minniskoexploatering ir subsidiira
till minniskorov och dessutom har samma straffskala, bér de behand-
las tillsammans 1 preskriptionshindseende.

12 Bicklund m.fl., Brottsbalken, kommentaren till 4 kap. 1a§ och 1 b §.
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Preskriptionsbestimmelserna for méinniskobandel som inte dr mindre
grov och grov mdnniskoexploatering bor bebdllas

Minniskohandel och minniskoexploatering utgor ett hinsynslost
och cyniskt utnyttjande av andra minniskor och en allvarlig krink-
ning av den enskilda individens minniskovirde och ritt att {3 be-
stimma over sitt liv och sin kropp. Brotten ir typiskt sett interna-
tionella och grinséverskridande.” De barn som utsitts ir i huvudsak
utlindska barn som tas till Sverige for att utnyttjas for sexuella dnda-
mil, tiggeri eller kriminalitet." Foretridare f6r de brottsbekimpande
myndigheterna har uppgett att dessa brott i de flesta fall upptickts nir
myndigheter gor riktade insatser mot denna typ av brottslighet.

Straffskalan f6r minniskohandel som inte ir mindre grov och
grov minniskoexploatering ir fingelse 1 ligst tvd och hogst tio ar.
Vid en jimférelse av straffskalorna fér dessa brott och straffskalan
for vildtikt av normalgraden, ett brott som undantagits frdn pre-
skription om det begdtts mot en person som inte har fyllt 18 &r, ir
straffskalan for dessa brott nigot stringare. Enbart det faktum att
brottet utgor ett allvarligt brott anser vi dock inte kan liggas till
grund fér att indra preskriptionsbestimmelserna utan iven andra
starka skil krivs.

Av den statistik som tagits fram av Aklagarmyndigheten framgar
att inga fall av minniskohandel mot barn har preskriberats under perio-
den 2010-2020. Av tillginglig statistik frin Polismyndigheten fram-
gdr att ett fall av minniskohandel lagts ner till {6]jd av preskription
under den aktuella perioden. Detta talar till viss del emot att pre-
skription hindrar en effektiv lagféring av dessa brott. Av tillginglig
statistik framgdr inte heller att nigra férundersékningar gillande
minniskoexploatering har lagts ner under den aktuella perioden,
vilket beror pd att detta brott inférdes 1 lagstiftningen 2018. Det ir
siledes for tidigt att uttala sig om att preskription hindrar lagféring
av detta brott. Lagridet avstyrkte, som tidigare framgitt, 1 oktober
2019 ett forslag om att undanta minniskohandel som inte dr mindre
grov frin preskription di inget behov pdvisats av att sirreglera detta
brott. Lagrddet fann av samma anledning inte heller att det fanns ett
behov av att forlinga preskriptionstiden foér detta brott. Lagriddet
kom till samma slutsats gillande grov minniskoexploatering. Fore-

13 Se Bicklund m.1l., Brottsbalken, kommentaren till 4 kap. 1 a § och prop. 2017/18:123 5. 13.
4 Jimstilldhetsmyndigheten, Misstinkta fall for mainniskobandel i Sverige 2019.
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tridare for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har bekrif-
tat den bild statistiken ger. Detta talar emot att indra preskriptions-
bestimmelserna for de aktuella brotten.

Med véra forslag kommer vidare tiden f6r &talspreskription for
bide minniskohandel som inte ir mindre grov och grov minnisko-
exploatering att forlingas till 25 dr. Denna forindring mojliggor lag-
féring av brotten under ling tid efter det att barnet har uppnitt myn-
dighetsildern.

I avsnitt 4 framgdr att vissa andra nordiska linder valt att ha en
annan utgdngspunkt {or berikningen av preskriptionstiden fér min-
niskohandel mot barn. I Danmark riknas preskriptionsfristen frin
det att milsiganden fyller 21 4r, 1 islindsk ritt riknas preskriptions-
tiden frn det att mélsiganden fyllt 18 &r och i finsk ritt preskriberas
3talsritten f6r minniskohandel mot ett barn tidigast d4 méilsiganden
fyllt 28 &r. Frigan dr dd om dven Sverige bor foreskriva en annan ut-
gdngspunkt fér berikningen av preskriptionstiden fér minnisko-
handel och minniskoexploatering mot barn?

Som framgdr ovan foresldr vi att preskriptionstiden f6r minni-
skohandel som inte ir mindre grov och grov minniskoexploatering
forlings till 25 ir. Aven utan en annan utgingspunkt for berik-
ningen av preskriptionstiden in dagen for brottet, kommer det att
droja langt in 1 vuxen 3lder innan ett sidant brott mot ett barn blir
féremal for preskription. Féretridare for Aklagarmyndigheten och
Polismyndigheten ser det som ytterst ovanligt att en person efter sd
lang tid skulle anmaila denna typ av brott. I dansk och islindsk ritt
ir vidare tiderna for preskription kortare, vilket innebir att dessa
brott trots en annan utgingspunkt f6r berikningen av preskriptions-
tiden, inte alltid kommer att preskriberas senare in de hade gjorts
om de hade begitts i Sverige. I sammanhanget bor ocksd framhllas
att minniskohandel och minniskoexploatering bida ir subsidiira till
minniskorov, vilket innebir att det 1 f6rsta hand ska domas for detta
brott om rekvisiten ir uppfyllda. Minniskorov dr med vira forslag
undantaget frin preskription, se avsnitt 7.2.1. Vi finner siledes inte
av denna anledning skil att sirbehandla dessa brott 1 preskriptions-
hinseende.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan kan de nuvarande pre-
skriptionsreglerna inte anses hindra en effektiv lagféring av minni-
skohandel. Det finns inte heller underlag f6r att reglerna om pre-
skription kommer att férsvira mojligheten till lagféring av grov
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minniskoexploatering av barn. Det ir dessutom ytterst osikert om
en forindring av preskriptionsreglerna skulle leda till fler fillande
domar. Det ir i stillet andra omstindigheter som gor att dessa brott
ir svdra att utreda och lagfora. Med vért forslag om att forlinga tiden
for dtalspreskriptions till 25 &r, kommer méjligheten till lagféring av
dessa brott ocksd att kunna ske under en tillrickligt 18ng tid efter det
att offret uppndtt myndighetsildern. Vi finner siledes inte behov av
att indra preskriptionsreglerna for dessa brott.

10.5 Andra allvarliga brott mot barn

Enligt vira direktiv ska vi 6verviga om det finns andra allvarliga brott
mot barn, in de ovan nimnda, som ska undantas frin preskription
eller ha en annan utgingspunkt fér berikning av preskriptionstiden
in dagen for brottet. Vira 6verviganden i denna del ska avse sddana
allvarliga brott mot barn som riktar sig mot den personliga sfiren, ir
starkt integritetskrinkande och f6r vilka bristande mojlighet till lag-
foéring pd grund av preskription framstir som stétande. Vi anser att
vid bedémningen av om brottet ir sd allvarligt att det bér undantas
frin preskription eller omfattas av en forlingd preskriptionstid
méste dven straffskalan for brottet beaktas.

Straffskalan for ett brott ska std i proportion till brottets allvar pd
s& sitt att ett svirare brott bestraffas stringare in mindre allvarliga
brott. Att rangordna brott efter hur klandervirda de ir enbart utifrin
straffskalan, kan ibland vara svirt. Detta eftersom olika brott har en
straffskala som delvis 6verlappar varandra. Vissa brott kan ocksd ha
en vidare straffskala dn andra, pd sd sitt att minimistraffet ir ligre
och maximistraffet ir hogre. Straffskalorna f6r olika grader av ett
brott éverlappar som huvudregel varandra, vilket ocksd gor att det
kan vara svirt att jimfora tvd olika brott. Ett brotts minimistraff fir
emellertid anses sitta en ligsta grins for hur allvarligt ett brott ska
anses vara. Det framstdr dirfér som rimligt att utgd frin minimistraf-
fet for brottet vid beddmningen av hur allvarligt brottet ir. Enligt
var bedéomning kan ett minimistraff pa ett &r eller mer tjina som en
riktlinje for att det ska dvervigas om brottet ska omfattas av indrade
regler for preskription. Oaktat detta kan det finnas andra brott, som
har ett nigot ligre minimistraff, men som innebir ett angrepp mot
den personliga sfiren, ir integritetskrinkande och dirfér bor be-
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handlas i detta sammanhang. Brott med béter 1 straffskalan kan s&-
ledes inte anses s8 allvarliga att de bor omfattas av dndrade bestim-
melser {or preskription.

De brottstyper som uppfyller ovan nimnda kriterier ir frimst
vissa brott mot liv och hilsa 1 3 kapitlet brottsbalken, vissa brott mot
frihet och frid 1 4 kapitlet brottsbalken och vissa sexualbrott 1
6 kapitlet brottsbalken. Nedan foljer en genomging av dessa. Vid
véra overviganden 1 denna del ska vi enligt utredningsdirektiven ha
som utgdngspunkt att brott som huvudregel ska preskriberas en viss
tid efter att det har begdtts och att det dirfér endast kan komma 1
friga att undanta brott frn preskription nir det finns starka sakliga
skil for detta.

10.5.1 Brott mot liv och hélsa

Vir bedomning: Preskriptionsbestimmelserna for villande till
annans déd och véllande till kroppsskada mot en person som inte
fyllt 18 &r, bor inte dndras. Detsamma bér gilla barnadrip.

Vad giller brotten i 3 kapitlet brottsbalken ir de allvarligaste brot-
ten, mord och drdp, undantagna frin preskription. Vad giller grov
misshandel och synnerligen grov misshandel, har dessa behandlats
ovan, se avsnitt 10.4.

Brottet barnadrdp ir ett brott som riktas mot barn och innebir
ett uppsitligt dodande, se 3 kap. 3 § brottsbalken. Brottet behandla-
des i férarbetena till den lagindring som innebar att mord och drdp
undantogs frin preskription. Lagstiftaren fann d3 inte skil att indra
preskriptionsbestimmelserna {6r barnadrdp. Som skil anférdes att
det ror sig om mycket speciella omstindigheter, vilket gér att brot-
tet har en mildare straffskala in bdde mord och drdp." Vi finner inte
skil att gora en annan beddmning. Brottet bor dirfor dven fortsitt-
ningsvis preskriberas enligt huvudregeln.

Brotten villande till annans déd (3 kap. 7 § brottsbalken) och vil-
lande till kroppsskada eller sjukdom (3 kap. 8 § brottsbalken) riktar
sig mot ndgons person och skadeverkningarna fér brottsoffret ir de-
samma som f6r uppsitliga brott. Emellertid ir ett oaktsamt brott

15 Prop. 2009/10:50 s. 19.
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som regel mindre klandervirt in ett uppsitligt, vilket avspeglas 1
straffskalan. For grovt vdllande till annans déd foreskrivs fingelse 1
ligst ett &r och hogst sex &r. Villande till kroppsskada eller sjukdom
har i sin grova form en betydligt ligre straffskala, nimligen fingelse
1hogst fyra ir. Det framstar som alltfor 1angtgdende att dven undanta
dessa oaktsamma brott frin preskription, &ven om oaktsamheten ir
s& klandervird att den ir brottslig. Vid vissa sexualbrott som begas
genom oaktsamhet foreskrivs att preskriptionstiden ska riknas frin
det att mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. De skil som an-
forts for att forlinga preskriptionstiden for dessa brott, bl.a. att de
oftast inte ger ndgra synliga skador och dr svira att uppticka for ut-
omstdende (se avsnitt 10.1.3), gor sig inte gillande f6r de nu aktuella
brotten. Det har inte heller i évrigt framkommit skil for att fore-
skriva en annan utgdngspunkt fér berikningen av preskriptionstiden
for dessa brott. Dessa brott bor dirfér dven fortsittningsvis preskri-
beras enligt huvudregeln. Ovriga brott i 3 kapitlet brottsbalken kan
inte anses som sd allvarliga att indrade preskriptionsbestimmelser
bér évervigas.

10.5.2 Om brott mot frid och frihet

Var beddmning: Preskriptionsbestimmelserna for olaga frihets-
berévande och grovt olaga tving mot en person som inte fyllt
18 &r, bor inte dndras. Detsamma bér gilla barniktenskapsbrottet
och barnfridsbrottet.

Bland de brott 1 4 kapitlet brottsbalken som dnnu inte har behandlats
bor olaga frihetsberdvande (2 §), barnfridsbrott (3 §), grovt olaga
tving (4 §), grov fridskrinkning (4 a § forsta stycket) och barnikten-
skapsbrott (4 ¢ § tredje stycket), tas upp. Dessa brott riktar sig mot
den personliga sfiren och ir integritetskrinkande.

Olaga fribetsberivande

For olaga frihetsberévande déms den som for bort eller spirrar in
nigon eller pd annat sitt berdvar honom eller henne friheten, se
4 kap. 2 § brottsbalken. Brottet dr subsidiirt till bAde mianniskorov
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och minniskohandel, vilket innebir att det 1 férsta hand ska démas
till ansvar foér dessa brott. Straffet ir fingelse 1 ligst ett ar och hogst
tio &r. Brottet riktar sig mot den personliga sfiren och har en vid
straffskala. Det bor dirfor dvervigas att sirreglera detta brott i pre-
skriptionshinseende om det riktas mot barn.

Av tillginglig statistik frin Aklagarmyndigheten framggr att tre
brottsmisstankar gillande olaga frihetsberévande mot barn under
perioden 2010-2020 har lagts ner till {6]jd av preskription. Ett drende
har lagts ned hos Polismyndigheten. Brottskoden for detta brott
mot barn inférdes dock forst 2019. Tidigare var brottskoden den-
samma for vuxna och barn for detta brott. Viss forsiktighet bor dir-
for iakttagas vid tolkningen av resultatet. Statistiken ger emellertid
en viss antydan om att behovet av att indra preskriptionsreglerna for
detta brott ir litet. Detta bekriftas av foretridare fér Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten. Preskriptionstiden fér detta brott
foreslds vidare hojas till 25 3r, vilket ocksd fir anses minska behovet
av indrade bestimmelser. Aven om brottet begis mot ett yngre barn
kommer det att dréja en ling tid efter det att barnet ndtt myndig-
hetslder innan brottet preskriberas. Vi finner siledes inte skil att i
nuliget undanta detta brott frin preskription eller féresli en annan
utgdngspunkt for berdkning av preskriptionstiden in dagen for brottet.

Barnfridsbrott

Den 1 juli 2021 infordes ett nytt brott 1 4 kapitlet brottsbalken, barn-
fridsbrott, se 3 §. Straffansvaret omfattar att utsitta ett barn for att
bevittna vissa utpekade brott i 3, 4, 6 och 12 kapitlen brottsbalken.
De brottsliga girningar som det dr straffbart att utsitta ett barn for
att bevittna ir bl.a. mord, drip, misshandel, minniskorov, olaga fri-
hetsberévande, olaga tving, valdtike, sexuellt dvergrepp och skade-
gorelse. En forutsittning for straffansvar ir att barnet ir nirstdende
eller tidigare nirstiende till girningspersonen och den som utsitts
for det bevittnade brottet. Med bevittna avses att barnet ska ha sett
eller hort den brottsliga girningen begds och att denna ir styrkt pd
det sitt som det krivs 1 brottmdl 1 allminhet. Det finns séledes ett
mycket nira samband mellan grundbrottet och bevittnandebrottet.
Det uttalas dirfor i férarbetena att utgdngspunkten ska vara att de
tvd brotten provas 1 samma rittegdng. Straffet ir fingelse 1 hogst tvd
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&r. Om brottet ir ringa idr straffet boter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader. For grovt barnfridsbrott ir straffet fingelse 1 minst nio
ménader och hégst fyra &r. Vid bedémningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om girningen varit av mycket allvarlig art
eller om girningspersonen visat sirskild hinsynsléshet. Barnfrids-
brottet kan ingd i brottet grov fridskrinkning.

Preskriptionstiden for barnfridsbrott dr fem &r, vid ringa brott,
tvd r. For grovt barnfridsbrott ir preskriptionstiden tio dr. For de
brott som det ir straffbart att utsitta ett barn foér att bevittna,
stricker sig preskriptionstiden frin tvd ar till 25 &r. Mord och drip
ir undantagna frin preskription, vilket vi dven féreslir att minnisko-
rov ska vara (se avsnitt 7.2.1). I forarbetena uttalas gillande pre-
skription av barnfridsbrottet féljande.

I ménga fall kan preskriptionstiden fér grundbrottet och barnfridsbrot-
tet forvintas sammanfalla. Men beroende pi omstindigheterna kan
alltsa preskriptionstiden f6r barnfridsbrottet vara kortare eller lingre in
preskr1pt10nst1den for grundbrottet. Det skulle férvisso, som utred-
ningen ir inne pd, kunna anses problematiskt med en ordning dir ndgon
kan démas foér barnfridsbrott med anledning av ett bevittnande av ett
grundbrott som ir preskriberat. Till skillnad mot bl.a. fridskrinknings-
brotten 1 4 kap. 4 a § brottsbalken s& handlar det dock inte hir om
samma mailsidgande och, som framgar i avsnitt 4.3, krivs det inte heller
for en fillande dom f6r barnfridsbrott att girningspersonen déms for
grundbrottet s3 linge det kan anses styrkt. Syftet med inférandet av
barnfridsbrottet ir dessutom att forstirka det straffrictsliga skyddet for
barn som bevittnar brott och att tillgodose intresset av att barns utsatt-
het ska kunna uppmirksammas. Det finns dirfér, enligt regeringen, inget
skil att fr8ngd huvudregeln att barnfridsbrottets straffskala ska avgora
vilken preskriptionstid som ska gilla, Zven om utrymmet for att styrka ett

preskriberat brott i praktiken méste anses timligen begrinsat.!®

Barnfridsbrottet inférdes nyligen, vilket av naturliga skil gor att
inget sddant brott dnnu hunnit preskriberas. Det finns dirfér ingen
tillginglig statistik fér hur ofta detta brott preskriberas.

Straffskalan for barnfridsbrott och grovt barnfridsbrott ér fing-
else 1 hogst tvd respektive fyra ar. Brottet ir integritetskrinkande,
men vi anser inte att det 1 preskriptionshinseende kan kvalificeras
som ett sd allvarligt brott att det boér undantas frin preskription. Fri-
gan blir dd om det finns skil att forlinga preskriptionstiden for detta
brott genom att foreskriva att preskriptionstiden ska riknas frin det
att mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.

16 Prop. 2020/21:170s. 32.
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En férutsittning for straffansvar for barnfridsbrott dr att det
brott som barnet har bevittnat ir styrkt pa det sitt som krivs i brott-
mal i allminhet. Det finns sdledes ett mycket nira samband mellan
grundbrottet och bevittnandebrottet. Utgdngspunkten ir dirfor att
de tvd brotten provas i samma ritteging. I férarbetena uttalas att det
torde vara mycket ovanligt att ett behov av att dela upp prévningen
1tva rittegdngar uppstdr, sirskilt mot bakgrund av att barnfridsbrot-
tet ocksd omfattas av ett skyndsamhetskrav, se 2 a § férundersok-
ningskungorelsen (1947:948). Det uttalas vidare 1 férarbetena att det
inte framstir som sannolikt att det faktum att det funnits ett barn
nirvarande inte uppmirksammas under utredningen av grundbrot-
tet.” Aven detta anser vi tala emot att férlinga preskriptionstiden
for barnfridsbrottet. Sammantaget ser vi 1 nuliget inte skil att indra
preskriptionsbestimmelserna for detta brott.

Olaga tving

Den som genom misshandel eller annars med vild eller genom hot
om brottslig girning tvingar nigon att gora, tila eller underlita nigot
doms f6r olaga tving, se 4 kap. 4 § brottsbalken. Om brottet dr grovt
doms for grovt olaga tving till fingelse 1 ligst nio ménader och hogst
sex dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det bl.a. sirskilt
beaktas om girningen har innefattat vild av allvarligt slag eller annars
har varit av sirskilt hinsynslos eller farlig art. Aven detta brott riktas
mot den personliga sfiren och fir anses innebira en krinkning av
den personliga integriteten. Brottets straffskala talar emellertid emot
att det 1 preskriptionshinseende bér anses som si allvarligt att det
bér 6vervigas att indra bestimmelserna om preskription. Tillginglig
statistik, som inte gor skillnad pd brott av normalgraden och grovt
brott, visar vidare att mycket f3 brottsmisstankar gillande olaga
tvdng mot barn dir férundersékningar har lagts ner till f6ljd av pre-
skription under den aktuella tidsperioden. Detta kan ha samband
med att brottskoden foér detta brott mot barn inférdes férst 2017.
Tillginglig statistik ger dock en viss antydan om att reglerna om pre-
skription inte hindrar lagféring av detta brott 1 ndgon stérre ut-
strickning. Preskriptionstiden f6r det grova brottet foreslds vidare

17 Prop. 2020/21:170's. 27 {.
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forlingas till 15 &r. Siarskilda skil att sirreglera detta brott 1 preskrip-
tionshinseende nir det riktas mot barn, foreligger dirfor inte.

Barndktenskapsbrottet

Den 1 juli 2020 inférdes barniktenskapsbrottet, som innebir att det
ir straffbart att form3 eller tillita en person under 18 &r att ing3 ett
iktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse, se 4 kap. 4 ¢ §
tredje stycket brottsbalken. Till skillnad fr@n brottet dktenskaps-
tvdng krivs inte att girningspersonen har anvint nigot olaga tving
eller utnyttjat ett barns utsatta beligenhet. Det ir 1 stillet tillrickligt
att girningspersonen formdr ett barn att gifta sig dvs. anvinder pi-
tryckningar for att fi barnet att géra det. Aven den som tilliter ett
barn att gifta sig kan démas for barniktenskapsbrott. Straffet ir
fingelse 1 hogst fyra ir. Av naturliga skil har inget barniktenskaps-
brott dnnu hunnit preskriberas. Vid en jimforelse av straffskalorna
for de brott som i dag undantagits frin preskription, med straffska-
lan f6r barniktenskapsbrott kan konstateras att de férstnimnda
brotten har en betydligt stringare straffskala. Barniktenskapsbrot-
tet kan dirfor inte 1 preskriptionshinseende kvalificeras som ett s&
allvarligt brott att det bor undantas frin preskription. Det kan emel-
lertid antas att detta brott ofta begds av en till barnet nirstdende per-
son eller en person som barnet stdr 1 beroendestillning till, vilket kan
minska barnets mojligheter att anmala brottet. Vissa andra nordiska
linder har ocksd en forlingd preskriptionstid fér tvingsiktenskap
om det begdtts mot en person som inte fyllt 18 &r, se avsnitt 4. Detta
kan tala for att dndra utgdngspunkten f6r berikningen av preskrip-
tionstiden f6r brottet. Brottet torde dock inte vara lika svért att upp-
ticka som t.ex. ett sexuellt 6vergrepp, eftersom dktenskapet minga
ginger kan forvintas manifesteras utdt. Skilen fér att forlinga pre-
skriptionstiden f6r detta brott kan inte anses vara lika starka som fér
sexualbrotten. Preskriptionstiden for ett brott stdr vidare i relation
till straffskalan foér brottet. For barniktenskap ir straffskalan fyra &r.
Tiden for &talspreskription for brottet dr dirmed tio &r, vilket fir
anses vara en relativt 1dng tid. Eftersom brottet oftast torde begis
mot barn i tondren, fir en indrad utgdngspunkt fér preskriptionstid-
ens berikning som utgdr frin den dag barnet fyller eller skulle ha
fyllt 18 &r, mindre inverkan pd preskriptionstiden. Brottet ir vidare
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subsidiirt till minniskohandel, vars preskriptionstid vi féreslir ska
forlingas till 25 &r. I enlighet med allminna regler om konkurrens
kommer vidare de allvarligare fallen av tving till iktenskap inte att
bedémas som barniktenskapsbrott utan som grovt olaga tving, vars
preskriptionstid foreslds forlingas till 15 &r. Sammantaget finner vi
det inte pakallat att sirreglera detta brott i preskriptionshinseende.

10.5.3 Sarskilt om grov fridskrdankning mot barn

Var beddmning: Preskriptionsbestimmelserna fér grov frids-
krinkning mot en person som inte fyllt 18 r, bor inte dndras.

Grov fridskrinkning bestir av flera enskilda brott

Enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken ska den som begir brottsliga gir-
ningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kapitlen brottsbalken eller enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontaktférbud mot en nirstdende eller tidigare
nirstdende person, ddmas om var och en av girningarna utgjort led
1 en upprepad krinkning av personens integritet och girningarna
varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla, for grov
fridskrinkning till fingelse 1 ligst nio minader och hégst sex ar. For-
slag finns om att h6ja minimistraffet fér grov fridskrinkning, men
ocksd grov kvinnofridskrinkning, till ett ir."

Straffbestimmelsen forutsitter att det dr friga om flera girningar
ddr var och en av dessa girningar i sig utgor ett brott, vilket girnings-
personen kan démas foér. Grov fridskrinkning ir siledes inte ett
perdurerande brott, dvs. en enda girning som 1 sig omfattar flera del-
girningar som tillsammans ska bedémas som ett enda brott. Efter-
som grov fridskrinkning bestdr av i sig enskilda, sjilvstindiga gir-
ningar som sammantaget kan utgora ett fridskrinkningsbrott, l6per
preskriptionstider for vart och ett av de enskilda brotten.

Nigra av de vanligaste brottstyperna som kan ingd i en grov
fridskrinkning ir ringa misshandel som har en straffskala om boter
eller fingelse i hogst sex minader, olaga hot av normalgraden och
ofredande, som bada har en straffskala om béter eller fingelse 1 hogst
ett dr, samt olaga tving och misshandel, som vid brott av normalgra-

'8 Prop. 2020/21:217.
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den har en straffskala om fingelse i hogst tv &r."” Aven grévre brott
som exempelvis grov misshandel eller vldtikt ingdr i de brott som
kan utgéra en grov fridskrinkning. Med st6d av allminna straffritts-
liga konkurrensregler déms emellertid sirskilt f6r dessa brott 1 fall
dir dven dessa forekommer dvs. domstolen liter dem alltsd inte ingd
1 ett fridskrinkningsbrott.

Avsikten med inférandet av fridskrinkningsbrotten var att det i
straffritesligt hinseende skulle ses allvarligare pd brottsliga girningar
som utgjorde led i en sddan systematisk krinkning av en nirstiende
person dn om girningarna hade bedémts var {or sig. Flera av de brott
som kan ingd i en grov fridskrinkning, som exempelvis ringa miss-
handel och olaga tving av normalgraden, har siledes en straffskala
som innebir att tiden for dtalspreskriptionstid ir tvd eller fem &r.
Om det av olika anledningar férflutit viss tid innan brotten anmils
kan det innebira att mindre allvarliga girningar bortfaller till f6ljd av
preskription. I vissa fall ir de kvarvarande girningarna tillrickligt
ménga och tillrickligt kvalificerade f6r att tillsammans bedémas som
grov fridskrinkning. I andra fall, medfor det faktum att en eller flera
girningar preskriberats att férutsittningarna for att bedéma de re-
sterande girningarna som en grov fridskrinkning inte féreligger. De
girningar som kvarstr fir di domas dver var for sig.

I avsnitt 7.3.1 har vi behandlat fridskrinkningsbrotten och inte
funnit skil att indra preskriptionsregleringen for dessa. Stillnings-
tagandena 1 den delen avser vuxna mélsiganden. I detta ssmmanhang
finns det dirfor skil att 6verviga om bestimmelserna om preskrip-
tion f6r grov fridskrinkning mot barn bér dndras.

Ett integritetskrinkande brott som riktas mot den personliga sfiren

Grov fridskrinkning mot barn ir ett allvarligt brott som riktar sig
mot den personliga sfiren och ir starkt integritetskrinkande. Att ut-
sittas f6r det upprepade vild eller de krinkningar som en grov
fridskrinkning innebir, kan leda till bdde fysiska skador och psy-
kiska besvir f6r barnet under ling tid. Att vixa upp i en milj6 dir
denna typ av 6vergrepp forekommer ir skadligt for ett barn.

Vid grov fridskrinkning ir girningspersonen alltid en nirstdende
eller tidigare nirstdende person till barnet, exempelvis en forilder.

¥ SOU 2020:57 5. 223 f.
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Detta kan gora att barnet inte vigar eller har mojlighet att beritta
om hindelserna férrin barnet har nitt en viss dlder. Barnet kan vi-
dare kinna lojalitet med girningspersonen, vilket ocksd kan minska
viljan att polisanmila girningarna. Ett barn som under en lingre per-
iod utsatts for systematiska krinkningar kan ocksd kinna maktlds-
het ver sin situation och sjilvkinslan kan vara s3 skadad att barnet
inte vill eller orkar beritta f6r nigon om krinkningarna och éver-
greppen. I vissa fall kanske barnet inte ens forstdr att det har utsatts
for brottsliga handlingar, di det vild och krinkningar barnet utsitts
for har normaliserats. Vidare kan det vara svrt {6r en utomstiende
att uppticka vissa av de brott som kan ingd i en grov fridskrinkning,
dd girningarna inte genererar ndgra synliga skador och di brotten
begds inom hemmet. De rittspolitiska argumenten fér preskription,
med innebdrden att straffanspriket uttunnas med tiden och att en
girningsperson som varit laglydig under en lingre tid bor vara fredad
mot ingripande, gor sig vidare inte lika starkt gillande f6r en person
som vid upprepade tillfillen utsatt ett nirstdende barn foér krinkningar.

Grov fridskrinkning mot barn ir det brott, bland de brott mot
barn som vi undersokt, dir flest brottsmisstankar och irenden lagts
ner till £6]jd av preskription, se tabell 10.1 och 10.3 1 avsnitt 10.3.3.
Mot denna bakgrund finns det dirfor skil att éverviga forindrade
preskriptionsrittliga bestimmelser {6r grov fridskrinkning mot barn.

Grov fridskrinkning mot barn bér inte undantas frin preskription

Grov fridskrinkning ir forvisso ett integritetskrinkande brott som
bestdr av flera upprepade girningar mot ett barn. Det kan dock inte
likstillas med de brott som 1 dag ir undantagna frin preskription,
som mord och vildtikt mot barn. Med hinsyn till detta och med
beaktande av den restriktivitet som rdder vid avsteg frin huvudre-
geln att brott preskriberas efter viss tid, anser vi att grov fridskrink-
ning mot barn inte bér undantas frén preskription. Frigan blir i stil-
let om det finns skil for att forlinga preskriptionstiden for detta
brott nir det riktas mot barn.

Av tillginglig statistik frin Aklagarmyndigheten framggr att under
perioden 2010-2020 inkom cirka 16 100 brottsmisstankar gillande
grov fridskrinkning mot barn och 226 stycken brottsmisstankar
lades ned till f6ljd av preskription. Det inkom séledes cirka 1 000 till
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1 500 brottsmisstankar per &r gillande grov fridskrinkning mot
barn. Frin 2011 till 2014 lades cirka 25 stycken brottsmisstankar per
ir ned gillande grov fridskrinkning mot barn till f6ljd av preskrip-
tion. Frdn 2016 sjunker antalet nedlagda brottsmisstankar frin
23 stycken till 12 stycken 2020. En tendens innebirande att firre
brottsmisstankar liggs ner till f6ljd av preskription kan skénjas.
Aven av tillgingliga uppgifter frin Polismyndigheten gillande dren-
den som liggs ned till {6ljd av preskription, kan utlisas att antalet
nedlagda drenden har sjunkit frdn 22 stycken 2014 tll mellan 5 och
9 de senaste dren. Eftersom den aktuella tidsperioden ir relativt kort
boér dock viss forsiktighet iakttas och alltfor ldngtgiende slutsatser
inte dras av denna utveckling.

Aven om antalet brottsmisstankar gillande grov fridskrinkning
mot barn som har lagts ned till f6ljd av preskription ir ndgot hoégre
in for 6vriga brott vi granskat, s& har endast 1,4 procent av de in-
komna brottsmisstankarna gillande detta brott under den aktuella
tidsperioden lagts ned till £5ljd av preskription hos Aklagarmyndig-
heten. Tillginglig statistik visar siledes att behovet av att dndra pre-
skriptionsreglerna for att dessa hindrar en effektiv lagféring av det
aktuella brottet mot barn, ir litet. Foretridare f6r Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten har bekriftat denna bild. Statistiken visar
dock att ett antal brottsmisstankar gillande detta brott varje ar liggs
ned pd grund av preskription. Eftersom det ror sig om integritets-
krinkande brott mot barn dir girningspersonen ir en nirstiende
eller tidigare nirstdende person till barnet, vilket kan paverka barnets
vilja och mojlighet att anmila brotten nir de begis, kan det emeller-
tid finns skil att ytterligare 6verviga en f6rlingd preskriptionstid f6r
detta brott.

Preskriptionstiden for grov fridskrinkning mot barn bér inte heller
forlingas

Ett sitt att férlinga preskriptionstiden ir genom att féreskriva att
utgdngspunkten vid berikningen av preskriptionstidens lingd ska
vara straffmaximum {6r fridskrinkningsbrotten och inte straffmaxi-
mum for de enskilda brotten som konstruerar fridskrinkningsbrot-
ten. Som framgdr av avsnitt 7.3.1 anser vi att en sidan dndring inte ir
limplig eftersom det skulle innebira att man var tvungen att kringg
preskriptionsbestimmelserna genom att l3ta preskriberade brott
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dteruppstd. I propositionen Forstirke straffrictsligt skydd vid grov
fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning (prop. 2012/13:108)
ir slutsatsen densamma. Vi anser att den lagtekniska utformningen
av det grova fridskrinkningsbrottet gor det svart att foresld en annan
ordning in en dir de enskilda brott som ingdr i fridskrinkningsbrot-
tet preskriberas var f6r sig. I virt uppdrag ingdr dock inte att foresld
nigra indringar vad giller den lagtekniska utformningen av frids-
krinkningsbrotten. I ovan nimnd proposition ansigs vidare att den
lagtekniska utformningen av fridskrinkningsbrotten inte heller
borde dndras, dvs. fridskrinkningsbrotten skulle dven fortsittnings-
vis utgoras av enskilda brottsliga girningar som ska bedémas 1 ett
sammanhang om de utgér led i en upprepad krinkning och girning-
arna varit dgnade att allvarligt skada offrets sjilvkinsla.

Det kan hivdas att skilen for att kringgd preskriptionsbestim-
melserna genom att l3ta preskriberade brott &teruppstd viger litt i
forhallande till att en person som ir eller ha varit nirstiende till ett
barn vid upprepade tillfillen utsitter ett barn f6r de krinkningar som
en grov fridskrinkning innebir. Som framgir ovan anser vi att brot-
tets lagtekniska konstruktion gér det svirt att foresld ndgon annan
ordning dn den nuvarande dvs. att varje enskilt brott som kan ingd 1
fridskrinkningsbrottet preskriberas for sig; hela lagkonstruktionen
bygger p enskilda girningar som kan styrkas var {ér sig. Finns inte
dessa, finns inte heller brottet grov fridskrinkning. Vi anser det vi-
dare inte limpligt att ha skilda utgdngspunkter f6r preskriptionstid-
ens berikning pd s3 sitt att preskriptionstiden for grov fridskrink-
ning mot vuxna riknas fér de enskilda brotten som ingdr i detta
brott, medan grov fridskrinkning mot barn riknas utifrdn straff-
maximum f6r brottet.

En 18sning kan vara att {6rlinga tiden for &talspreskription f6r de
brott som kan ing8 i en grov fridskrinkning, vilket vi har féreslagit
for vissa brott (se avsnitt 7.4). Som framgdr 1 avsnitt 7.3 har vi inte
ansett att det finns skil att férlinga tiden for &talspreskription for de
brott som 1 dag preskriberas efter tvd respektive fem &r. Att justera
dessa preskriptionstider endast for att pd s3 sitt férlingda preskrip-
tionstiderna fér de brott som kan ingd 1 en grov fridskrinkning, an-
ser vi inte vara en limplig 16sning. Som framgar av avsnitt 7.3 finns
det flera skal till att dtalspreskriptionen om tva respektive fem ar ska
behillas och det kan inte anses som en godtagbar ordning att ett en-
skilt brott styr utformningen av preskriptionsreglerna i dessa delar.
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Ett annat sitt att f6rlinga preskriptionstiden f6r grov fridskrink-
ning mot barn ir att féreskriva att preskriptionstiden for de enskilda
girningar som kan ingd i en grov fridskrinkning, ska riknas frin det
att mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Om exempelvis en
grov fridskrinkning begds mot ett barn som ir tio &r och som bestdr
1 att en nirstdende till barnet ofredat och misshandlat barnet under
en period, skulle preskriptionstiden med en sddan ordning riknas
frin det att mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 r. Preskrip-
tionstiden ir fortfarande densamma f6r de aktuella brotten, men ut-
gingspunkten for preskriptionstidens berikning ir en annan. De
aktuella brotten preskriberas d& tvi respektive fem &r efter det att
malsiganden har fyllt eller skulle ha fyllt 18 &r. P4 s& sitt minskas
risken att girningar till {6]jd av ett ligre straffmaximum bortfaller pd
grund av preskription 1 de fall barnet av olika skil inte anmiler
girningarna férrin viss tid férflutit. En sddan ordning skulle emeller-
tid innebira en sirreglering avseende samtliga enskilda brottstyper,
exempelvis misshandel, olaga hot och ofredande, som kan ingd i ett
fridskrinkningsbrott.

Det som frimst talar emot en sddan ordning ir att samma brott i
preskriptionshinseende skulle behandlas olika beroende pd vilket
sammanhang brottet begicks i. Detta skulle betyda att ett ofredande
eller misshandel mot ett tiodrigt barn, skulle fortsitta att ha en pre-
skriptionstid om tv4 respektive fem 4r, men inte om ofredandet eller
misshandel ingdr 1 en grov fridskrinkning mot ett annat tiodrigt
barn. Dessa brott skulle i stillet preskriberas tvd respektive fem &r
efter det att det barnet fyllt eller skulle ha fyllt 18 &r. Det kan hivdas
att en sddan ordning redan godtagits eftersom enskilda girningar be-
déms olika beroende pd om de ingdr i en grov fridskrinkning eller
inte. Vianser dock att nir det giller preskription ir en sddan ordning
frimmande. Samma brott mot barn skulle dirmed behandlas olika i
preskriptionshinseende. For de brott som idag har en annan ut-
gdngspunkt for berikningen av preskriptionstiden 135 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken gors inte en sddan skillnad. En sidan ordning
skulle alltsd kunna leda till svirforklarliga skillnader jaimfort med
motsvarande brottslighet mot barn som inte kvalificeras som grov
fridskrinkning.

Vidare finns det en pdtaglig risk att en sidan ordning kan skapa
tillimpningsproblem. For att kunna déma fér en grov fridskrink-
ning krivs att det finns ett tidssamband mellan de olika brottsliga
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girningarna. En alltfér 18ng tidsrymd mellan de enskilda krinkning-
arna kan medfora att rekvisitet “girningarna varit ett led i en uppre-
pad krinkning av personens integritet och varit dgnade att allvarligt
skada personens sjilvkinsla” inte upptylls. Om preskriptionstiden f6r
de brott som kan konstruera en grov fridskrinkning férlings p8 s&
sitt att de riknas frin det att mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt
18 &r, finns en risk att det blir mycket svrt att avgora vilka brott
som har ett sddant tidsmissigt samband som gor att de ska ingd 1 den
grova fridskrinkningen.

Aven om preskriptionstiden for de enskilda brott som kan ing3 i
ett fridskrinkningsbrott férlings till det att milsiganden fyller eller
skulle ha fyllt 18 &r, kommer de enskilda girningarna att preskriberas
var for sig. Aven med en forlingd preskriptionstid kan resultatet bli att
ansvar for fridskrinkningsbrottet inte kan démas ut eftersom de gir-
ningar som konstruerar brottet redan kan vara preskriberade. Exempel-
vis om milsiganden anmiler brott med en preskriptionstid om tvd
ar nir han eller hon ir 22 ir, kommer brottet 4nd vara preskriberat
trots den férlingda preskriptionstiden eftersom brottet preskriberas
tvd ir efter det att milsiganden fyllt eller skulle fyllt 18 &r. Dessutom
kan det férutses att det kan komma att vara svirt att sedan en ling
tid forflutit utreda och féra bevisning om de brott som kan ingd i en
grov fridskrinkning, sirskilt om stddbevisning saknas. Detta risk-
erar att ge brottsoffret en felaktig uppfattning om att dessa brott kan
lagforas 18ngt tid efter att det begdtts. En forlingd preskriptionstid
ir sdledes inte en garanti f6r att fler fall av grov fridskrinkning mot
barn kommer att leda till dtal och fillande dom. Sammantaget anser
vi inte att preskriptionstiden for de enskilda girningar som kan ingd
1 en grov fridskrinkning ska riknas frin det att mélsiganden fyller
eller skulle ha fyllt 18 &r.

I oktober 2020 éverlimnade Hedersbrottsutredningen betinkan-
det Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57). Utredningen féreslar
att det, med reglerna om fridskrinkningsbrotten som férebild, in-
fors ett nytt sirskilt hedersbrott 1 4 kapitlet brottsbalken. Gillande
preskription bedémer Hedersbrottsutredningen att de allméinna reg-
lerna om preskription bér gilla for brottet, men hinvisar ocks3 i
denna friga till vir utredning. Forslaget bereds inom Regeringskans-
liet. Vi noterar att samma frigor som redogjorts fér ovan kan komma
att aktualiseras gillande det foreslagna hedersbrottet. Detta efter-
som dven detta brott forutsitter att det dr friga om flera girningar
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och att var och en av dessa girningar 1 sig utgér ett brott, vilket
girningspersonen kan démas for.

Om en forlingning av preskriptionstiden anses pakallad

Som framgir ovan anser vi inte att preskriptionstiden fér grov
fridskrinkning mot barn bor indras. Fér det fall en annan bedém-
ning gors och det anses att grov fridskrinkning mot barn bér sir-
regleras 1 preskriptionshinseende, ir vir uppfattning att det ir mest
indamilsenligt att forlinga preskriptionstiden for de enskilda gir-
ningar som kan ingd en grov fridskrinkning, pa si sitt att preskrip-
tionstiden for dessa beriknas frin den dag mélsiganden fyller eller
skulle ha fyllt 18 &r. Lagteknisk kan en sidan ordning dstadkommas
genom ett tilligg 1 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken med f6l-
jande innehill:

— brott enligt 3, 4, 6 eller 12 kapitlen brottsbalken eller enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontaktférbud, om de ingdr i en grov frids-
krinkning enligt 4 kap. 4 a § forsta stycket brottsbalken.

Vad gillande det foreslagna hedersbrottet kan vidare en motsvarande
16sning dvervigas, om skil anses foreligga att frangd de allminna reg-
lerna om preskription dir vart och ett av de brott som kan ing8 i
hedersbrottet preskriberas var fér sig. Precis som vid grov fridskrink-
ning mot barn skulle preskriptionstiden fér de enskilda brotten d&
riknas frin det att milsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.

10.5.4 Sexualbrotten, barnpornografibrottet
och kénsstympningsbrotten

Vir bedomning: Preskriptionsbestimmelserna fér sexualbrott
mot barn, barnpornografibrottet och kénsstympning av barn, boér
inte dndras ytterligare.
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Sexualbrotten

I dag dr valdtikt mot barn och grov vildtikt mot barn undantagna
frén preskription. Detsamma giller valdtikt och grov vildtikt som
begds mot en person som inte har fyllt 18 dr. Begds brotten av en
person som inte fyllt 21 &r giller dock bestimmelserna om preskrip-
tion 1 35 kapitlet brottsbalken, se 35 kap. 2 § andra stycket. Som
tidigare har framgdtt foreslds dldersgrinsen for denna bestimmelse
indras, se avsnitt 3.5. I dessa fall omfattas emellertid de aktuella
brotten av den férlingda preskriptionstiden i 35 kap. 4 § andra
stycket brottsbalken, vilket innebir att preskriptionstiden ska rik-
nas frin den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Enligt
35 kap. 4 § andra stycket giller vidare en f6rlingd preskriptionstid
for forsok till vildtikt mot barn och grov vldtikt mot barn liksom
forsok till valdtikt och grov valdtikt mot en person som inte har
fyllt 18 dr. Detsamma giller for sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
dvergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande
av barn for sexuell posering, grovt utnyttjande av barn f6r sexuell
posering och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling och
forsok till sddana brott.

For en vildtikt som bedéms som mindre grov, oaktsam valdtikt,
sexuellt 6vergrepp, grovt sexuellt 6vergrepp, oaktsamt sexuellt 6ver-
grepp, koppleri och grovt koppleri, ir preskriptionstiden férlingd
om brottet begds mot en person som inte har fyllt 18 &r. Forsok till
ovan nimnda brott, 1 de fall brotten ir straffbelagda p8 forsokssta-
diet, har ocksd en forlingd preskriptionstid. Sexuellt ofredande, dir
nigot olika regler giller om mailsidganden ir 6ver eller under 15 &r,
har en forlingd preskriptionstid om det utférs mot nigon som ir
under 18 &r.

De brott 1 6 kapitlet brottsbalken som inte ir undantagna frén
preskription eller omfattas av en annan utgdngspunkt fér berik-
ningen av preskriptionstiden, ir samlag med avkomling (7 § férsta
stycket), samlag med syskon (7 § andra stycket), kontakt for att
triffa ett barn i sexuellt syfte (10 a §) och kop av sexuell jinst (11 §).
Sistnimnda brott avser kop av sexuella tjinster av personer éver
18 &r. Bestimmelsen dr dirfor inte aktuell 1 detta sammanhang. Det-
samma giller samlag med avkomling, vilket bl.a. avser barn och barn-
barn 6ver 18 &r till girningspersonen. Har barnet inte fyllt 18 &r kan
exempelvis vildtikt mot barn aktualiseras.
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Brottet samlag med syskon kan i princip endast aktualiseras nir
bida syskonen ir 15 &r fyllda och straffansvaret kan utkrivas av bida
syskonen. Bestimmelsen ir subsididr till bl.a. valdtikt och valdtike
mot barn, vilket betyder att den endast ska tillimpas om inte ansvar
for dessa brott kan komma 1 friga. Brottet kan inte sigas vara ett
brott mot barn pd samma sitt som de dvriga sexualbrotten ir. Det
bor dirfor dven fortsittningsvis preskriberas enligt huvudregeln.

Brottet kontakt for att triffa barn i sexuellt syfte tar sikte pd kon-
takter med barn som syftar till att mojliggora sexuella 6vergrepp.
Straffskalan dr boter eller fingelse 1 tvd ar. Sett till straffskalan for
brottet, kan det inte anses vara ett sd allvarligt att det bér undantas
frdn preskription eller ha en annan utgdngspunkt fér berikningen av
preskriptionstiden. Att brott med motsvarande straffskala har en
forlingd preskriptionstid, exempelvis utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling, foljer av internationella forpliktelser Sverige
ir bunden av.”

Barnpornografibrottet

Barnpornografibrottet, som regleras i 16 kap. 10 a § brottsbalken,
straffbeligger 1 stort sett all befattning med material som innehéller
barn 1 pornografisk bild. Med barn avses en person vars pubertetsut-
veckling inte ir fullbordad eller som ir under 18 &r. Ar pubertetsut-
vecklingen fullbordad, ska ansvar f6r girningar, som inte avser skild-
ring, démas ut bara om det av bilden och omstindigheterna kring
den framgir att den avbildade personen ir under 18 &r, se tredje
stycket. For att nigon ska domas for barnpornografibrott krivs inte
att barnen pa bilderna ir identifierade.

For barnpornografibrott av normalgraden och grova barnporno-
grafibrott som bestdr 1 skildring av barn 1 pornografiskbild, ir ut-
gdngspunkten for preskriptionstidens berikning den dag di madls-
dganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ir. Detsamma giller f6rsék till
sidana brott. Ar den som avbildats en inte fullt pubertetsutvecklad
person, men som vid avbildningstillfillet hade fyllt 18 &r, ska pre-
skriptionstiden dock riknas frin den dag brottet begicks.

Nir det giller vriga brottsformer riknas preskriptionstiden en-
ligt huvudregeln, dvs. frin dagen brottet begicks. En ny preskrip-

20 Se prop. 2012/13:194 s. 39-42.
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tionstid borjar 16pa varje gdng girningspersonen sprider, éverldter
eller tar liknande befattning med bilderna. Ett innehavsbrott pagar s3
linge som personen if{riga inte har gjort sig av med bilderna. For
bilder som ir gamla, kan sjilva skildringsbrottet ha preskriberats, men
det kan vara méjligt att déma f6r andra former av brottet, exempelvis
fér innehav av samma bild.*!

I forarbetena till lagindringen dir skildringsfallen sirreglerades i
preskriptionshinseende, anfors bla. att straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott innefattar girningsformer med sinsemellan stora skill-
nader i friga om sivil karaktir som straffvirde. Skildring av barn i
pornografisk bild ansdgs inta en sirstillning, di den girningsformen
ofta rymmer ett starkt inslag av utnyttjande och ir sjilva férut-
sittningen for all senare befattning med bilden. Girningen fick 1 det
avseendet anses jimférbar med sexualbrott riktade mot barn. En sir-
behandling i preskriptionshinseende ansdgs dirfér pikallad f6r denna
girningsform av barnpornografibrottet. En sidan 16sning ansdgs
vidare triffa de fall av barnpornografibrott dir skyddet av det enskilda
barnet ir det starkast framtridande intresset. P4 s3 sitt skulle de gir-
ningar som typiskt sett har ett hogre straffvirde fingas in. Sirskilt
mot den senare bakgrunden ansdgs det inte heller som problematiskt
att en sddan 16sning innebar skilda utgdngspunkter fér berikning av
preskriptionstid f6r olika former av ett och samma brott. Detta ansdgs
som en naturlig f6ljd av att straffbestimmelsen om barnpornografi-
brott innefattar girningsformer med sinsemellan stora skillnader
i friga om sdvil karaktir som straffvirde.”

Vi delar bedémningen att det endast ir gillande skildringsfallen
det finns ett behov av en sirreglering. Med vira forslag kommer vi-
dare tiden for 3talspreskription fér grovt barnpornografibrott att
forlingas till 15 &r. Vi finner dirfor inte skil att foresld nigra yteer-
ligare férindringar gillande detta brott.

21 Ds 2018:23 5. 211.
22 Prop. 2009/10:70's. 31 f.
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Konsstympning mot barn

I dag dr brott mot 2 § férsta och tredje stycket lagen (1982:316) om
forbud mot konsstympning av kvinnor undantagna frin preskrip-
tion om brottet begds mot en person som inte fyllt 18 3r, se 35 kap.
2 § forsta stycket 4. Begds brotten av en person som inte fyllt 21 &r
giller dock bestimmelserna om preskription 1 35 kapitlet brottsbal-
ken, se 35 kap. 2 § andra stycket. Som tidigare har framggtt foreslds
att 8ldersgrinsen for denna bestimmelse indras, se avsnitt 3.5.
I 35 kap. 4 § andra stycket 4 brottsbalken féreskrivs att en férlingd
preskriptionstid giller for alla brott mot 2 § lagen om férbud mot
kénsstympning av kvinnor om brottet begitts mot en person som
inte fyllt 18 &r dvs. preskriptionstiden ska riknas frin den dag mils-
iganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Aven vid forsok till sidant
brott giller en forling preskriptionstid. Skil for att ytterligare dndra
preskriptionsreglerna for detta brott foreligger dirmed inte.
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11  Preskription av paféljder

I detta avsnitt behandlar vi preskription av pafoljder, s.k. pafsljds-
preskription eller verkstillighetspreskription. Bestimmelser om
detta finns 1 35 kap. 7-11 §§ brottsbalken. Enligt virt uppdrag ska vi
overviga och foresld de indringar som behévs i reglerna om péafoljds-
preskription f6r att 8stadkomma en reglering som sikerstiller intres-
set av att pafoljder verkstills. Vi ska sirskilt dverviga rimligheten i
en ordning som innebir att iven mycket linga tidsbestimda straff
och fingelsestraff pd livstid kan preskriberas liksom att fingelse-
straff vars verkstillighet avbrutits med anledning av att den intagne
avvikit kan preskriberas med utgdngspunkt i den 3terstiende straft-
tiden. I vrt uppdrag ingdr dven att vid behov foresl3 férindringar i
botesverkstillighetslagen (1979:189). Enligt de tilliggsdirektiv som
limnats ska utredningen utéver vad som framgdr av de ursprungliga
direktiven, sirskilt éverviga om reglerna om preskription av ut-
démda fingelsestraff ska avskaffas oberoende av strafflingd och,
oavsett stillningstagande i sak, limna forslag om det. Overvigan-
dena och férslagen ska dven omfatta fingelsestraff vars verkstillighet
avbrutits och de fall dd boter har forvandlats till fingelse.

Vi inleder framstillning med bestimmelserna om preskription av
fingelsestraff och fortsitter direfter med preskription i de fall boter
forvandlats ull fingelse. Sist 1 avsnittet behandlas preskription av
sluten ungdomsvird och ungdomstjinst.
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11.1 Fangelsestraff
11.1.1 Preskription av fangelsestraff

I 35 kap. 8 § brottsbalken finns en bestimmelse om att ett fingelse-
straff preskriberas om straffet inte bérjar verkstillas inom en viss tid
sedan domen fitt laga kraft. Preskriptionstiderna bestims utifrin det
utdémda fingelsestraffets lingd och ir

1. fem &r, om fingelse 1 hogst ett &r démts ut,
2. tio dr, om fingelse i mer dn ett &r men inte dver fyra ar domts ut,

3. femton &r, om fingelse i mer dn fyra &r men inte Sver itta ar
domts ut,

4. tjugo dr, om fingelse 1 mer dn 4tta r domts ut, och

5. trettio dr, om fingelse pd livstid démts ut.

Ar1926 inférdes bestimmelsen om pafoljdspreskription vid alla
straffarbets- och fingelsestraff. I strafflagen fanns ursprungligen
endast bestimmelser om sddan preskription nir nigon démts till
straff som inte var svdrare dn straffarbete i tvd ir." Nir brottsbalken
infordes overfoérdes 1 huvudsak de tidigare bestimmelserna till balken
med vissa justeringar foranledda av att straffarbete utménstrades som
sirskild pafoljd.” T bérjan av 1970-talet indrades tidsgrinserna for
vilka fingelsestraff som skulle omfattas av de tre férsta preskrip-
tionstiderna. Detta i syfte att uppnd enhetliga nordiska regler pd om-
ridet.’ Bestimmelsen om preskription av fingelsestraff i 35 kap. 8 §
brottsbalken fick dirmed sin nuvarande utformning.

11.1.2 Statistik gallande antal preskriberade fangelsestraff

Statistik har inhdmtats frin Kriminalvdrden gillande preskription av
fingelsestraff under perioden 2010-2020. Uppgift om strafftidens
lingd for de fingelsestraff som preskriberats finns endast frdn och
med 2013 och framdt. Fér 2010-2012 anges dirfér endast uppgifter
om det totala antalet fingelsestraff som preskriberats. Det 4r vidare

' NJA II 1926 s. 20 och SOU 1925:28 5. 52.
2 Prop. 1962:10 s. C 423.
3 Prop. 1971:114 5. 72.
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inte mojligt att urskilja de straff som preskriberats efter att verk-
stilligheten har avbrutits enligt 35 kap. 9 § brottsbalken. Det har
vidare inte varit mojligt att f8 fram det totala antalet fingelsestraff
som skulle verkstillas under den aktuella perioden.

Av statistiken kan utlisas att de fingelsestraff som 1 huvudsak ir
foremal f6r preskription dr de fingelsestraff som har en strafftid om
hogst ett &r. Bland dessa ir det vanligast att fingelsestraff om hogst
tvd mdnader preskriberas. Fingelsestraff dir huvudbrottet ir ratt-
fylleri eller grovt rattfylleri preskriberas i flest fall.

Tabell 11.1 Antalet preskriberade fingelsestraff uppdelat pa strafftid

2010-2020

Strafftid 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Hogst 2 mén. 61 74 77 61 70 70 67 68 548
Over 2 man.,

men inte 6 man. 7 20 15 22 26 13 14 21 138
Over 6 man.,

men inte 1 &r 10 13 12 8 4 11 7 7 72
Over 1 ar,

men inte 2 ar 4 2 3 2 4 1 0 4 20
Over 2 ar,

men inte 4 ar 5 2 2 2 2 2 5 2 22
Over 4 ar,

men inte 10 ar 0 1 3 0 0 0 0 0 4
Over 10 ar 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Oként 12 3 4 5 3 3 2 2 34
Totalt per ar 67 86 79 99 115 116 100 109 101 95 104 1071

Kaélla: Kriminalvarden juni 2021.

Tabell 11.2 Antalet preskriberade fingelsestraff uppdelat pa huvudbrott

2013-2020
Huvudbrott 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Bedrégeri, forskingring, 3 5 3 5 7 5 4 11 43
borgenarshrott
Brott mot allménhet 5 15 8 5 4 4 4 9 54
och stat
Narkotikabrott/ 11 18 21 8 18 12 12 10 110
smuggling
Rattfylleri/grovt 34 37 43 36 31 31 40 36 288
rattfylleri
Ran/grovt ran 0 0 1 1 1 1 0 1 5
Sexualbrott 1 6 2 0 0 1 3 2 15
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Huvudbrott 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Totalt
Tillgreppsbrott 5 8 8 11 13 17 9 11 82
Trafikbrott (ej rattfylleri) 3 3 4 4 1 3 0 2 20
Valdsbrott 11 13 12 11 14 9 9 10 89
Ovriga 14 7 10 14 17 15 12 10 99
Oként 12 3 4 5 3 3 2 2 34
Totalt 99 115 116 100 109 101 95 104 839

Kélla: Kriminalvarden juni 2021.

Forklaring av huvudbrotten

Nedan f6ljer en sammanstillning* av de brottstyper som ingdr i respek-
tive huvudbrottskategori i de fall dir detta inte framgdr av tabell 11.2.

Brottstyp Forklaring
Bedrigeri, férskingring, Bedrigeri, dven grovt,
borgenirsbrott. forskingring m.m., gildenirs-

brott, hileri, 6vrigt bedrigeri
och annan oredlighet.

Brott mot allminhet och stat. ~ Allminfarliga brott, brott mot
allmin ordning, férfalsknings-
brott, mened m.m., vild och
hot mot tjinsteman, dvrigt
brott mot allmin verksamhet,
och &vrigt brott mot allminhet
och stat.

Narkotikabrott/ smuggling Grovt narkotikabrott, brott
mot varusmugglingslagen/
smugglingslagen och évrigt
brott mot narkotikastrafflagen.

Tillgreppsbrott Grov stold, motorfordons-
tillgrepp, stold och dvrigt
tillgreppsbrott.

* Sammanstillningen kommer frdn Kriminalvdrden, se www.kriminalvarden.se/forskning-
och-statistik/statistik-och-fakta/anstalt/[2021-06-04].
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Vildsbrott Brott mot frid och hilsa, drip,
grov misshandel, misshandel,
mord och 6vrigt vildsbrott.

Ovriga Brott mot lagen om tillverk-
ning av/handel med drycker/
alkohollagen, skadegorelse,
skattestrafflagen, utlinnings-
lagen, vapenlagen, brott mot
totalforsvarsplikten och vrigt.

11.1.3 \Verkstéllighet av fangelsestraff

I strafftidslagen (2018:1251) finns bestimmelser om hur verkstillig-
het av fingelsestraff ska inledas. Verkstilligheten kan inledas genom
att den domde instiller sig vid ett hikte eller en anstalt och begir att
fa paborja verkstilligheten av sitt fingelsestraff (5 §). I de fall den
démde inte ir frihetsberévad och fingelsestraff ska verkstilla pd
anstalt, ir det emellertid vanligast att den démde foreliggs att senast
en viss dag instilla sig vid den kriminalvirdsanstalt som Kriminal-
virden har bestimt att fingelsestraffet ska verkstillas i. Den démde
kan ha upp till 75 dagar pd sig att instilla sig. Nir det bedéms finnas
risk for fortsatt brottslighet eller att den démde undandrar sig
verkstillighet kan kortare instillelsetid anvindas.

Om den démde inte f6ljer eller inte kan nds av ett foreliggande
eller om det finns risk f6r det, ska Polismyndigheten pd begiran av
Kriminalvirden férpassa honom eller henne till ett hikte eller en
kriminalvdrdsanstalt (6 §). Om den démde redan ir frihetsberévad,
dvs. hiktad, omhindertagen eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt f6r
verkstillighet 1 ett annat mél nir fingelsestraffet ir verkstillbart, ska
verkstilligheten pdborjas omedelbart dir han eller hon forvaras (8 §).

Pitriffas inte den ddmde kan personen efterlysas i Sverige. Efter-
lysningen initieras av Kriminalvirden och hanteras sedan av Aklagar-
myndigheten och Polismyndigheten. Den démde eftersoks aktivt av
polisen om det finns en adressuppgift till personen. I de stérre polis-
regionerna finns det speciella handrickningsenheter som skéter efter-
sokandet av efterlysta personer, medan det i de mindre regionerna
skots av de lokala poliskontoren. Finns det inga adressuppgifter till
den démde, sd eftersoks den démde via det nationella efterlysnings-
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registret. De flesta som efterlyses pétriffas enligt Polismyndigheten
om inte direkt, si efter en viss tid.

Det finns vidare mojlighet att 1 vissa fall efterlysa den démde
internationellt. Efterlysningarna initieras dven i dessa fall av Kriminal-
virden och hanteras sedan av Aklagarmyndigheten och Polismyndig-
heten. Vissa begrinsningar finns emellertid. Exempelvis foreskrivs i
lagen (2003:1156) om 6verlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder, att en foérutsittning ir att en frihetsberévande
pifoljd i minst fyra minader har domts ut, se 2 kap. 2 §. Ar den efter-
sokte domd fér grova brott och misstinks ha limnat landet, finns
det inom Polismyndigheten en speciell arbetsgrupp som arbetar med
eftersdkandet av dessa personer.

Nir tvd tredjedelar av ett tidsbestimt fingelsestraff har avtjinats
ska den démde som huvudregel friges villkorligt, se 26 kap. 6 §
brottsbalken. Misskdtsamhet under anstaltsvistelsen, exempelvis att
den intagne rymmer frin anstalten, kan 3 tll konsekvens att den
villkorliga frigivningen skjuts upp, se 26 kap. 6 a §. Det kan ocks3 f&
andra konsekvenser, exempelvis att méjligheterna att komma i friga
for olika utslussningsdtgirder minskar. Misskoter sig den som blivit
villkorligt frigiven genom att bla. inte f6lja de foreskrifter som
Kriminalvirden bestimt, kan ¢vervakningsnimnden under vissa férut-
sittningar forklara den villkorligt medgivna friheten férverkad till en
tid om hogst 90 dagar varje gdng, se 26 kap. 19 § brottsbalken.

11.1.4 Fangelsestraff ska avtjanas

Reglerna om preskription av fingelsestraff har funnits under ldng tid
och har 1 huvudsak motiverats av samma skil som {6r varfér dtal inte
bor vickas efter viss tid, se avsnitt 6.2. Senast den aktuella
regleringen dndrades, vilket var 1 bérjan av 1970-talet, konstaterades
att den inte hade nigon egentlig praktisk betydelse eftersom det
sillan férekom att utdémda fingelsestraff preskriberades. Som fram-
kommer ovan har detta férhillande emellertid till viss del dndrats,
dven om antalet fingelsestraff som preskriberas under den aktuella
tiodrsperioden har varit relativt konstant. En ordning dir ett inte
obetydligt antal fingelsestraff inte verkstills riskerar att undergriva
straffsystemets trovirdighet. For brottsoffret, men ocksd for allmin-
heten, kan det uppfattas som stétande om en girningsperson som
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démts f6r ett brott kan undgd ett fingelsestraff genom att hilla sig
undan under s ling tid att straffet preskriberas. Ur ett brottsoffer-
perspektiv kan det vidare vara av betydelse att ett fingelsestraff
verkstills &ven om ldng tid férflutit sedan brottet.

Skilen for att p&fsljder ska kunna preskriberas kan enligt utred-
ningens uppfattning inte anses lika starka som 1 friga om 3talspre-
skription. Hir ror det sig personer som befunnits skyldiga till brott
och som, trots den vetskapen, valt att undanhilla sig verkstillighet.
Bestimmelserna om preskription av fingelsestraff far dirfor 1 forsta
hand anses fylla en praktisk funktion genom att de styr hur linge det
ir rimligt att myndigheternas resurser anvinds for att {3 fingelse-
straff verkstillda. Det ir dock angeliget att s3 fi fingelsestraff som
mojligt preskriberas.

Som framgir av tillginglig statistik, se avsnitt 11.1.2, har antalet
fingelsestraff som preskriberats under de senaste ren varit relativt
konstant. Det rér sig om cirka 100 stycken per &r. Detta trots att
straffskalorna for flera allvarliga och integritetskrinkande brott har
héjts. Den nuvarande preskriptionsrittsliga regleringen gillande
fingelsestraff fir alltsd anses fungera relativt vil. Samtidigt kan kon-
stateras att ett inte obetydligt antal fingelsestraff varje &r preskri-
beras. Ett sitt att §stadkomma en effektivare verkstillighet av fingelse-
straff dr att 6verviga forindringar 1 bestimmelser om preskription av
fingelsestraff. Det kan dven behova vidtas andra dtgirder for att
sikerstilla intresset av att fingelsestraff som démts ut verkstills.
S&dana 4tgirder ligger emellertid inte inom ramen fér denna utred-
nings uppdrag.

11.1.5 Fangelsestraff pa livstid ska inte preskriberas

Virt forslag: Om fingelse pa livstid domts ut for ett brott ska
straffet inte kunna preskriberas.

I dag foreskrivs 1 35 kap. 8 § 5 brottsbalken att ett fingelsestraff pa
livstid preskriberas om det inte borjat verkstillas sedan 30 ar forflutit
frdn det att domen vann laga kraft.

Som framgir ovan inférdes 1926 bestimmelser om paféljds-
preskription vid alla straffarbets- och fingelsestraff. Ar 2010 dndra-
des detta d& de brott som undantogs frin &talspreskription, bl.a.
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mord och vissa andra allvarliga brott, ocksd undantogs frin pafoljds-
preskription.” Nir vissa vildtiktsbrott och kénsstympningsbrott
som begdtts mot barn undantogs frin preskription 2020 undantogs
dven dessa brott frin pafoljdspreskription.’

Vi har féreslagit att alla brott med livstids fingelse i straffskalan
ska undantas frin dtalspreskription och frin absolut preskription, se
avsnitt 7.2.1 och 8.5. Enligt vr mening ir det djupt otillfredsstil-
lande om den som har begdtt ett sd allvarligt brott att livstids fingelse
domts ut, kan undgd straffet genom att hélla sig undan verkstillighet
under en lingre tid. Som framgdr av inhimtad statistik ir det i och
for sig ytterst ovanligt att 1inga fingelsestraff preskriberas. Vi anser
dock att nir ett brott ir sd allvarligt att det undantagits frin
3talspreskription och absolut preskription, bér det dven undantas
fran pifoljdspreskription. Dirtill har mord, folkmord, brott mot
minskligheten, grov krigsférbrytelse och vissa terroristbrott, vilka
ocksg kan ge livstids fingelse, undantagits frin pafsljdspreskription
(35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken). De nu aktuella brotten ir
visserligen av sddan art att girningspersonen i de flesta fall dr frihets-
berévad vid tiden fo6r domslutet. Det kan emellertid inte uteslutas
att det finns situationer dd den démde ir pd fri fot dd domen fr laga
kraft. Mot bakgrund av vad som ovan anférts anser vi dirfor att ett
straff pd livstids fingelse inte ska kunna preskriberas.

11.1.6 Preskription for tidsbestimda fangelsestraff
ska avskaffas

Vart forslag: Tidsbestimda fingelsestraff ska inte lingre kunna
preskriberas.

I dag preskriberas tidsbestimda fingelsestraff mellan fem och 20 &r
efter det att domen fitt laga kraft. Preskriptionstiden ir beroende av
fingelsestraffets lingd. Avskaffas reglerna om preskription av ut-
démda fingelsestraff innebir detta att ett fingelsestraff kan verk-
stillas s3 linge den domde lever. Detta innebir exempelvis att ett
kortare fingelsestraff som en person démts till i unga r, men inte
verkstiller och som i dag preskriberas efter fem &r, skulle vara verk-

5 Prop. 2009/10:50 s. 22.
¢ Prop. 2019/20:69 s. 41.
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stillbart under flera drtionden beroende p& hur linge den démde
lever. Det kan ifrdgasittas om det ir rimligt att samhillets resurser
anvinds under s3 l8ng tid for att {3 ett straff verkstillt, sirskilt mot
bakgrund av att de flesta fingelsestraff som preskriberats de senaste
dren ir korta fingelsestraff om hogst tvd manader. Det kan vidare
ifrdgasittas vilken individualpreventiv verkan som uppnis nir en
person verkstiller ett fingelsestraff for ett brott som begitts for
flera drtionden sedan, sirskilt om personen levt ett laglydigt liv sedan
han eller hon démdes. Dirutéver kan konstateras att under de senaste
tio dren har antalet fingelsestraff som preskriberats varit relativt
konstant, detta trots att straffskalorna skirpts fér flera brott. Detta
talar for att de nuvarande reglerna fungerar relativt vil. Aven om
uppgifter om det totala antalet fingelsestraff som démts ut under
perioden 2010-2020 inte har varit méjliga att i fram, ir Kriminal-
virdens uppfattning att det ir {3 fall, sett till det totala antalet fingelse-
straff, dir den démde lyckas hilla sig undan verkstillighet under s3
lang tid att straffet preskriberas. Slutligen kan det ifrgasittas vilken
effekt ett forslag om att avskaffa reglerna om preskription av
fingelsestraff egentligen fir vad avser att fi fler fingelsestraff
verkstillda. Detta giller sirskilt kortare fingelsestratf dir den démde
limnat landet och dir det inte finns méjlighet att efterlysa personer.
Det ovan anférda talar emot att indra den nuvarande regleringen.

En ordning som tilliter att ett inte obetydligt antal fingelsestraff
preskriberas riskerar dock att undergriva straffsystemets trovirdig-
het och legitimitet. Att avskaffa reglerna om preskription av utdémda
fingelsestraff skulle innebira att sambhillet tydligt markerar att
fingelsestraff ska verkstillas och att girningspersonen inte kan hilla
sig undan verkstillighet. For brottsoffer kan det vidare vara viktigt
att girningspersonen inte bara doms for det begdngna brottet utan
ocksd verkstiller det fingelsestraff som démts ut, iven om detta sker
efter 18ng tid. Skilen for att fingelsestraff preskriberas kan inte heller
anses lika starka som 1 friga om &talspreskription. Hir rér det sig om
personer som befunnits skyldiga till brott och som, trots den
vetskapen, valt att undanhilla sig verkstillighet. Den preskriptions-
rittsliga regleringen far i denna del dirfor i férsta hand motiveras av
praktiska och ekonomiska skil, di den styr hur linge myndig-
heternas resurser ska anvindas for att fi fingelsestraff verkstillda.
Vi anser dock inte dessa skil s3 starka att de utgér grund for att
behilla den nuvarande regleringen. Att avskaffa reglerna om pre-
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skription f6r utdémda fingelsestraff kan vidare bidra till att fler
fingelsestraff verkstills genom att Kriminalvirden och Polis-
myndigheten fir lingre tid att soka efter den som ska instilla sig for
verkstillighet. Dirmed 6kar ocksd méjligheten att {3 den démde att
verkstilla straffet. Vidare kan avskaffad preskription ocks8 férvintas
ge en avhillande effekt 1 de fall den démde 6verviger att undanhilla
sig verkstillighet. Dessutom kan det antas att minga av de som
undanhiller sig verkstillighet, inte kommer att orka hilla sig borta
under s l&ng tid som kommer att krivas. Det anforda talar f6r att
avskaffa den nuvarande regleringen.

Ett alternativ till att avskaffa preskriptionen fér samtliga tids-
bestimda fingelsestraff, ir att overviga att avskaffa den for de
fingelsestraff som har lingst strafflingd. Sett till antalet ir det
emellertid fi linga fingelsestraff som preskriberas, vilket troligen
beror pd att den démde 1 dessa fall redan ir frihetsberdvad innan
domen meddelas. Samma skil som talar f6r att helt avskaffa regler-
ingen om preskription gor sig vidare gillande fér bdde kortare och
lingre fingelsestraff. Det klandervirda i bdda fallen r att undanhlla
sig verkstillighet av det fingelsestraff som démts ut fér de begdngna
brotten. Att avskaffa preskriptionen fér lingre fingelsestraff, men
behilla den fér kortare fingelsestraff, skulle vidare kunna ge fel-
aktiga signaler om att samhillet ser det som mindre klandervirt att
undanhilla sig de kortare fingelsestraffen. En sddan ordning ir dir-
for inte limplig.

Vi anser sammantaget att det finns starka allmidnna och enskilda
intressen av att fingelsestraff verkstills 1 hégre utstrickning dn i dag
och att den nuvarande preskriptionsrittsliga regleringen till viss del
motverkar detta syfte. Skilen for att behdlla den preskriptions-
rittsliga regleringen for fingelsestraff dr vidare inte s starka att de
motiverar att den bibehdlls. Vi foresldr dirfor att reglerna om pre-
skription for tidsbestimda fingelsestraff som inte har borjat verk-
stillas avskaffas. Forslaget forutsitter att Kriminalvirden tillsam-
mans med Polismyndigheten idven fortsittningsvis aktivt arbetar for
att f4 de personer instillda som inte sjilvmant instiller sig for
verkstillighet av de fingelsestraff de démts till.

Det kan inte uteslutas att det i ndgot enstaka fall kan framstd som
hégst oskiligt att den domde efter ling tid ska verkstilla det fingelse-
straff som démts ut. Méjlighet att anséka om ndd finns d3, se 12 kap.
9 § regeringsformen. N&d dr dock till f6r undantagssituationer.
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Ett alternativ till att avskaffa bestimmelserna om preskription
av fangelsestraff dr att forlinga preskriptionstiden

Vi foreslir som ovan framgir att tidsbestimda fingelsestraff inte
lingre ska kunna preskriberas. Ett alternativ till att upphiva reglerna
om preskription av tidsbestimda fingelsestraff ir att forlinga de
befintliga preskriptionstiderna. I syfte att ge ett fullstindigt bered-
ningsunderlag i frigan, redogors nedan for ett sidant alternativ.

I dag preskriberas ett fingelsestraff om hogst ett &r om det inte
bérjat verkstillas inom fem &r frin det att domen fick laga kraft, se
35 kap. 8 § 1 brottsbalken. Aven béter preskriberas i dag fem &r frin
det att domen fitt laga kraft, se 35 kap. 7 § forsta stycket brotts-
balken. Preskriptionstiden for fingelsestratf om hégst ett r och bétes-
straff dr dirmed densamma. Tidigare var preskriptionstiden fér botes-
straff tre ir, men indrades till fem &r i1 slutet av 1970-talet.” Fore
lagindringen fanns det sledes en skillnad i preskriptionstiden mellan
fingelse och boter. Det finns skil for att &terinféra denna skillnad
om preskriptionstiderna ska forlingas. Frimst av det skilet att fingelse
dr att anse som ett svdrare straff in boter, se 1 kap. 5 § brottsbalken.
For att {3 en tydlig distinktion vad giller preskription av fingelse-
straff respektive botesstraff, bor preskriptionstiden for fingelse-
straff med en strafftid om hogst ett &r foérlingas till tio ar. P4 s3 sitt
utnyttjas ocksd de befintliga preskriptionstiderna som har funnits
under ling tid och ir vil inarbetade. Fingelsestraff med en strafftid
om over ett drs fingelse, men inte dver fyra &rs fingelse, som 1 dag
har en preskriptionstid om tio &r, bér som en konsekvens av detta
ges en ny preskriptionstid om femton &r. Den nuvarande preskrip-
tionstiden om fem &r f6r fingelsestraff om hogst ett &r, bor tas bort.

Som framkommer av de inhimtade statistikuppgifterna ir det
ytterst ovanligt att fingelsestraff med en strafftid om 6ver fyra &r
preskriberas. Vid si l8nga straff ir den domde 1 de allra flesta fall
frihetsberdvad innan verkstilligheten. T dag féreskrivs en preskrip-
tionstid om femton &r for fingelsestraff med en strafftid om over
fyra &r, men hogst §tta r. Aven om antalet fingelsestraff som pre-
skriberas dr f3, har en héjning av preskriptionstiden i denna del ett
viktigt signalvirde. En héjning av preskriptionstiden fér dessa fingel-
sestraff dr ocksd en foljd av att preskriptionstiden hojs for fingel-
sestraff med en kortare strafftid. Preskriptionstiden f6r fingelsestraff

7 Se prop. 1978/79:40.
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med en strafftid 6ver fyra dr, men inte over 3tta dr, bor dirfér hojas
till tjugo &r. Slutligen, som en f6ljd av vad som anférts ovan, bor de
fingelsestraff med en strafftid om &ver tta ar och som idag
preskriberas efter tjugo ir, ges en ny preskriptionstid om trettio &r.

Sammanfattningsvis, skulle ett fingelsestraff enligt ovan preskri-
beras om det inte har bérjat att verkstillas inom

— 10 8r, om fingelse 1 hogst ett &r har domts ut,

— 15 &r, om fingelse i mer dn ett dr, men inte 6ver fyra &r har domts
ut,

— 20 &r, om fingelse 6ver fyra ir, men inte &ver &tta dr har domts
ut, och

— 30 4r, om fingelse 6ver dtta &r har domts ut.
Preskriptionstiden, bér precis som 1 dag, riknas frin det att domen

ftt laga kraft.

11.1.7 Reglerna om preskription vid avbrott i verkstalligheten
av ett fangelsestraff ska ocksa avskaffas

Virt forslag: Om verkstilligheten av ett tidsbestimt fingelse-
straff avbryts ska den 4terstdende delen av straffet inte kunna
preskriberas.

I 35 kap. 9 § brottsbalken regleras preskription vid avbrott av verk-
stilligheten av ett fingelsestraff.

Den aktuella bestimmelsen inférdes 1926. Tidigare preskriber-
ades inte straff om det hade borjat verkstillas, men dir verkstilligheten
avbrutits. Eftersom ett avvikande som gjordes efter domen, men
innan verkstilligheten pdborjats, inte hindrade preskription, ansdgs
att ett avvikande som gjorts efter det att verkstilligheten pabérjats
inte heller borde hindra preskription. Vidare ansdgs skilen for pre-
skriptionsinstitutet som sddant tala for att dven dterstiende strafftid
efter avvikande skulle kunna preskriberas.®

Om verkstilligheten av ett tidsbestimt fingelsestraff avbryts
l6per en preskriptionstid for den del av fingelsestraffet som &terstér.

S NJA II 1926's. 10 och 18.
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Hur ling tid som iterstar av straffet ir dd avgérande f6r preskrip-
tionstidens lingd. Preskriptionstiden beriknas med tillimpning av
35 kap. 8 § brottsbalken och frén den dag avbrottet skedde. Nir
villkorlig frigivning dgt rum, men forklarats forverkad, riknas pre-
skriptionstiden frdn den dag beslutet om detta fitt laga kraft.

Det har inte varit mojligt att 1 statistiken éver de fingelsestraff
som preskriberas, urskilja vilka som har preskriberats efter det att
verkstilligheten avbrutits. Det finns visserligen uppgifter gillande
antalet rymningar och avvikelser frin anstalter, men utifrin dessa
uppgifter kan inga slutsatser dras om hur minga straff som even-
tuellt blir féremal for preskription. Foretridare for Kriminalvirden
som utredningen har talat med har uppgett att de flesta fingelsestraff
som preskriberas torde vara sidana dir verkstilligheten inte pa-
boérjats. Hur ofta den aktuella preskriptionsregeln anvinds eller om
det finns ett konkret behov av att dndra bestimmelsen, gir dirfor
inte att med sikerhet uttala sig om.

I avsnitt 11.1.6 har redogjorts {6r varfér vi anser att reglerna om
preskription av tidsbestimda fingelsestraff som inte har bérjat verk-
stillas, ska avskaffas. Samma skil som motiverar att regleringen i den
delen tas bort, utgér skil for att avskaffa den nu aktuella bestim-
melsen. Vidare kan det knappast anses som mindre klandervirt att
avvika frin ett pdborjat fingelsestraff in att avvika frin ett fingelse-
straff som inte borjat verkstillas. Det klandervirda ir 1 bigge fallen
sjilva avvikandet. Vi foreslir dirfor att den nu aktuella bestim-
melsen tas bort. Detta innebir att vid avbrott 1 en pigiende verk-
stillighet kommer den 3terstiende delen av fingelsestraffet inte
lingre kunna preskriberas.

For det fall det 6vervigs att forlinga preskriptionstiderna i stillet
for att avskaffa preskriptionen for fingelsestraff (se avsnitt 11.1.6),
bér ocksd dverviga att 1ta den aktuella bestimmelsen best3.
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11.1.8 Preskription kan inte langre utgéra ett hinder
mot dverforing av straffverkstéllighet till Sverige

Vart forslag: Preskription kan inte lingre utgora ett hinder for
att erkinna och verkstilla fingelsestraff i Sverige som har domts
ut 1 ett annat land.

Under vissa forutsittningar kan ett fingelsestraff som domts utiett
annat land verkstillas 1 Sverige. Regler om detta finns bl.a. i lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom, lagen (1978:801) om internationellt samarbete rérande
kriminalvdrd 1 frihet och lagen (2015:96) om erkinnande och verk-
stillighet av frihetsberévande pifoljder inom Europeiska unionen.
Forindrade regler om preskription av fingelsestraff piverkar inte
endast verkstilligheten av fingelsestraff som domts ut i Sverige utan
ocksd mojligheten att verkstilla fingelsestraff 1 Sverige som démts
ut 1 ett annat land. Ett hinder i dag mot att &verféra straffverk-
stilligheten till Sverige kan vara om fingelsestraffet enligt svenska
regler skulle anses preskriberat. Avskaffas reglerna om preskription
av utdomda fingelsestraff, miste ocksd den aktuella regleringen
indras. Detta kommer innebira att det inte lingre kommer att vara
mojligt att neka dverforing av verkstilligheten av ett fingelsestraff
som domts ut 1 ett annat land pd den grunden att straffet ir pre-
skriberat i Sverige. Enligt uppgifter frin Kriminalvirden och Central-
myndigheten’, som hanterar irendena om éverférande av straffverk-
stillighet till Sverige, ror det sig emellertid om ytterst {8 fall dir
framstillningen avslds pd den grunden. Dessutom utgér preskription
endast ett av fler skil for att avsld en begiran om &verféring av
straffverkstillighet. Vi anser dirfér inte att detta utgor skil mot att
avskaffa reglerna om preskription fér utdémda fingelsestraff. Ar
fingelsestraffet preskriberat enligt den statens lagstiftning dir straffet
domts ut, giller dessa preskriptionsregler.

? Enligt de flesta konventioner om internationellt straff- och civilrittsligt samarbete ska stater
utse en s.k. centralmyndighet som ska fungera som kontaktpunkt i samarbetet. Justitie-
departementets enhet fér brottmilsirenden och internationellt rittsligt samarbete (BIRS) ir
Sveriges centralmyndighet.
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11.1.9 Forvandlingsstraff ska inte heller preskriberas

Vart forslag: Har boter férvandlats till fingelse ska fingelse-
straffet inte kunna preskriberas.

Bétesverkstillighetslagen

Botesstraff verkstills 1 f6rsta hand frivilligt genom uppbérd, dvs. fri-
villig betalning och, i andra hand, tvingsmissigt genom indrivning.
Uppbérd av boter sker s& snart dom, strafféreliggande eller forelig-
gande av ordningsbot har meddelats. Nigon skyldighet att betala
finns dock inte f6rrin domen har fitt laga kraft eller féreliggandet
har godkints. Om ndgon frivillig betalning di inte sker verkstills
betalning tvngsvis genom indrivning, se 1, 2, 4 och 6 §§ botesverk-
stillighetslagen (1979:189), hidanefter férkortad BvL. Lagens be-
stimmelser om béter giller ocksd vite.

Om indrivning av béter har avbrutits utan att boterna betalats
och det enligt Kronofogdemyndighetens bedémning finns anled-
ning att anta att béterna ska férvandlas till fingelse, ska Kronofogde-
myndigheten skicka en redogorelse om detta till behérig dklagare, se
17 § botesverkstillighetsférordningen (1979:197). Béter som inte
har kunnat drivas in ska pd talan av 3klagare férvandlas till fingelse
om det beror pd trots frin den botfillde eller om férvandling annars
av sirskilda skil dr pdkallad frin allmin synpunkt. I det senare fallet
handlar det frimst om personer som utnyttjar det férhillandet att
deras bristande betalningsférmdga har lett till att de blivit botes-
immuna. Forvandlingsstraffet ska bestimmas till fingelse i ligst
14 dagar och hogst 3 ménader, se 15 § BvL. Foérvandlingsstraff verk-
stills enligt samma regler som giller for andra fingelsestraff, se
fingelselagen (2010:610). Om den bétfillde sedan férvandling av
béterna har beslutats betalar hela botesbeloppet, bortfaller forvand-
lingsstraffet till den del det inte har verkstillts. Beslut om detta
meddelas av Kriminalvdrden, se 18 § BvL. Har foérvandlingsstraffet
inte borjat verkstillas inom tre &r frin det att beslutet fick laga kraft
preskriberas det, se 21 § BvL.
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Bestimmelsen om preskription av forvandlingsstraff ska avskaffas

Nir det nuvarande systemet f6r botesférvandling inférdes uttalades
bl.a. att det dr angeliget att botesstraffets effektivitet uppritthélls
eftersom botesstraffet 1 minga sammanhang 4r en limplig pafoljd.
Samtidigt konstaterades att man méste acceptera vissa av de negativa
konsekvenser som ir férenade med férvandlingsstraff om man vill
undvika att en bétesimmun grupp uppkommer. De negativa effek-
terna kunde dock motverkas genom att man konstruerade ett system
dir férvandlingsstraffet inte urskillningsldst drabbar alla som inte
betalar sina boter utan 1 gorligaste mén inriktas pd personer som
genom olika slags illojala dtgirder gor sig odtkomliga fér indrivning.
Dirtll fanns behov av att kunna ingripa dven mot vissa andra i
situationer dir det frn allmin synpunkt kan framst3 som stétande
om den bétfillde undgdr sanktion. Dessa utgdngspunkter vidholls
vid den senaste lagindringen, dd mojligheterna till bétesférvandling
utdkades genom att 15§ BvL indrades. I férarbetena till den
lagindringen uttalas att avsikten med bétestérvandling inte dr att alla
botesstraff som forblir obetalda efter indrivning ska férvandlas till
fingelse. Systemet syftar i stillet till att ingripa dels mot botfillda
som hindrar verkstillighet, dels mot personer som blivit bétes-
immuna.'

Vi anser att det dr av vikt att systemet med bétesférvandling till-
limpas som det var avsett eftersom det kan bidra till att béter fram-
stdr som en tillrickligt ingripande och trovirdig paféljd. Det okar
ocksa forutsittningarna for att anvinda béter som paféljdsform dven
for brott med inte helt obetydliga straffvirden. For att systemets
trovirdighet ska uppritthillas ir det emellertid viktigt att den som
botfillts och sedan fitt sina boter férvandlade till fingelse ocksd
verkstiller fingelsestraffet. Samma skil som motiverar att preskrip-
tionen for tidsbestimda fingelsestraff avskaffas gor sig gillande betrif-
fande preskription av forvandlingsstraffen. Det framstér vidare som
mindre limpligt att behdlla reglerna om preskription for dessa fingel-
sestraff, nir vi foresldr att reglerna om preskription ska tas bort for
ovriga fingelsestraff. Vi foreslir dirfér att dven regeln om pre-
skription av férvandlingsstraff avskaffas. Bestimmelseni21 § BvL ska
dirfor upphivas.

10 Prop. 2020/21:8 s. 6.
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Ett alternativ till att avskaffa regeln om preskription
av forvandlingsstraff dr att forlinga preskriptionstiden

Ett alternativ till att avskaffa regeln om preskription av férvandlings-
straff dr att forlinga preskriptionstiden. I syfte att ge ett s8 fullstin-
digt beredningsunderlag som méjligt, redogérs dven for ett sddant
alternativ.

I dag ir pafoljdspreskriptionen for forvandlingsstraff tre ir, vilket
ir en kortare preskriptionstid dn f6r preskription av boter, se 35 kap.
7 § brottsbalken. For att sikerstilla en effektiv lagforing 1 dessa fall
skulle preskriptionstiden kunna hojas till fem r. Preskriptionstiden
skulle dirmed bli densamma som for boter, vilket f&r anses accep-
tabelt i denna situation. Overvigs att férlinga preskriptionstiden for
forvandlingsstraffen, bor dven évervigas att inféra en bestimmelse
motsvarande den som i dag finns 1 35 kap. 9 § brottsbalken om avbrott
iverkstilligheten. I dag finns det inte ndgon sidan regel f6r f6rvand-
lingsstraffen.

11.2 Bestammelserna om preskription fér sluten
ungdomsvard bor inte dndras

Vir bedémning: Sluten ungdomsvird bor dven fortsittningsvis
preskriberas om domen inte har bérjat verkstillas inom fem &r
frdn det att domen fitt laga kraft.

Avbryts verkstilligheten ska preskriptionstiden, precis som
1dag, borja lopa frin dagen for avbrottet och ungdomsvirden
preskriberas fem ir direfter.

I 32 kap. 5 § brottsbalken stadgas att om nigon har begitt brott
innan han eller hon fyllt arton &r och ritten, med tillimpning av
30 kapitlet brottsbalken, finner att piféljden bor bestimmas till
fingelse, ska ritten i stillet bestimma paféljden till sluten ungdoms-
vérd under viss tid. Detta giller dock inte om det med hinsyn till
den tilltalades lder vid lagforingen eller annan omstindighet finns
sirskilda skil diremot. Ritten fr bestimma tiden fér sluten ung-
domsvird till ligst fjorton dagar och hogst fyra ar.

Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar f6r verkstilligheten av
sluten ungdomsvérd. Verkstilligheten ska planliggas och genom-
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foras efter samrdd med socialnimnden i den démdes hemort. En in-
dividuellt utformad verkstillighetsplan ska upprittas fér den domde,
se 3 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.
Verkstilligheten av sluten ungdomsvird ska ske vid sddana sirskilda
ungdomshem som avses 112 §lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, se 1 § lagen om verkstillighet av sluten ung-
domsvird. Nir domen fr verkstillas ska SiS foreligga den domde
att senast en viss dag instilla sig vid det sirskilda ungdomshem som
styrelsen bestimmer. SiS ska se till att intagning sker sd snart som
mojligt efter det att domen fir verkstillas. Om den démde inte rittar
sig efter eller inte kan nds av ett foreliggande, ska Polismyndigheten
pa begiran av SiS forpassa honom eller henne till ungdomshemmet.
Den domde fr 1 vintan pd forpassning férvaras 1 hikte eller 1 polis-
arrest, om det ir nddvindigt for att férpassningen ska kunna genom-
foras, se 9 §. Ar den démde, nir domen fir verkstillas, hiktad eller
intagen pd ett sirskilt ungdomshem med st6d av lagen med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga, ska hiktet eller det sirskilda ung-
domshemmet omedelbart se till att domen verkstills och att den
domde omedelbart forpassas till det sirskilda ungdomshem som SiS
bestimmer, se 10 §. Den som stdr f6r virden vid ett sirskilt ungdoms-
hem kan, under vissa férutsittningar, begira handrickning av Polis-
myndigheten {or att s6ka efter och himta tillbaka den som démits till
sluten ungdomsvird om den démde avvikit, se 20 §.

I 35 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken féreskrivs att en sluten
ungdomsvérd preskriberas om paféljden inte borjar verkstillas innan
fem &r forflutit frin det att domen fitt laga kraft. Femirsgrinsen
giller oavsett paféljdens lingd. I andra stycket anges att om verk-
stilligheten avbryts, bérjar preskriptionstiden 16pa frin dagen for
avbrottet. Har verkstilligheten inte terupptagits inom fem &r direfter
ir domen p4 sluten ungdomsvard till dterstiende del preskriberad.

Av inhimtad statistik frdn SiS framgdr att under perioden 2010-
2020 preskriberades tvd fall av sluten ungdomsvird. Detta talar
starkt for att den nuvarande preskriptionsrittsliga regleringen inte
hindrar en effektiv verkstillighet av denna p&foljd. Det har inte heller 1
ovrigt framkommit skil for att indra den nuvarande regleringen. Vi
anser dirfor att skl for att dndra regleringen 1 denna del inte foreligger.

Vad giller avbrott 1 piborjad verkstillighet har det inte heller
framkommit skil f6r att indra den befintliga preskriptionsrittsliga
regleringen. Tas regeln om preskription vid avbrott i verkstillig-
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heten bort kommer de fall dir verkstilligheten av den slutna ung-
domsvirden pdborjats inte lingre att preskriberas. Om det forflutit
ling tid efter avbrottet kan det betyda att den démde inte lingre
3ldersmissigt passar in pd ett sirskilt ungdomshem. Ungdomsvirden
skulle di behéva omvandlas till fingelse. Nigon sidan reglering finns
inte 1dag. Vi anser emellertid inte, utifrdn uppgifterna om antalet
preskriberade fall av sluten ungdomsvard, att behov féreligger for att
1 nuliget skapa en sidan reglering. Vi foresldr dirfér att den nu
gillande bestimmelsen om preskription vid avbrott av verkstillighet
behills oférindrad.

Regeringen har i borjan av 2021 aviserat att den avser att tillsitta
en utredning som ska gora en 6versyn av regleringen om sluten
ungdomsvard. Riksdagen beslutade vidare den 22 april 2021 om ett
tillkinnagivande till regeringen i frigan." Reglerna om preskription
av sluten ungdomsvard kan dirfér behova behandlas pd nytt i en
kommande utredning.

11.3 Bestammelserna om preskription
for ungdomstjanst bor inte andras

Vir bedomning: Ungdomstjinst bor dven fortsittningsvis pre-
skriberas om domen inte har bérjat verkstillas inom fem 4r frin
det att domen fatt laga kraft.

Avbryts verkstilligheten ska preskriptionstiden, precis som
1 dag, borja 16pa frin dagen f6r avbrottet och ungdomstjinsten
preskriberas fem ir direfter.

132 kap. 2 § brottsbalken foreskrivs att den som dr under tjugoett ar
och som begitt brott f&r démas till ungdomstjinst om piféljden ir
limplig med hinsyn till hans eller hennes person och 6vriga omstin-
digheter. Den som doéms till ungdomstjinst ska liggas att utfora
oavlonat arbete och delta 1 annan sirskilt anordnad verksambhet 1
lagst 20 och hégst 150 timmar. Ritten fir déma till ungdomstjinst
om piféljden kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till
brottslighetens straffvirde och den unges tidigare brottslighet och
det inte finns skil for att doma till ungdomsvérd. I valet mellan

! Bet. 2020/21:JuU39, rskr. 2020/21:255.
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ungdomstjinst och boter ska ungdomstjinst viljas om paféljden inte
ir alltfor ingripande. Den som idr éver 18 &r f&r domas till ungdoms-
tjinst endast om det finns sirskilda skl for det.

I propositionen Slopad straffrabatt fér unga myndiga vid allvarlig
brottslighet (prop. 2021/22:17), se avsnitt 3.1.1, foreslds att ung-
domstjinst ska vara foérbehillet personer som inte fyllt 18 ir vid
tidpunkten f6r brottet. Den som har fyllt 18 r vid tidpunkten for
domen ska f8 domas till ungdomstjinst endast om det finns sirskilda
skil for det. Den som har fyllt 21 4r ska inte {3 domas till ung-
domstjinst. Forslaget behandlas {6r nirvarande av riksdagen.

I35 kap. 11 § brottsbalken finns en bestimmelse om preskription
av ungdomstjinst. Av forsta stycket framgir att ungdomstjinst
preskriberas om den inte borjar verkstillas innan fem &r forflutit frén
det att domen fitt laga kraft. Detta giller sivil ungdomstjinst som
fristdende pafoljd som ungdomstjinst i férening med ungdomsvird,
se 32 kap. 3 § brottsbalken om méjligheten att férena ungdomsvérd
med ungdomstjinst. I 35 kap. 11 § andra stycket behandlas situa-
tionen att avbrott sker i en piborjad verkstillighet. Preskriptions-
tiden borjar dd 16pa frin dagen for avbrottet och har verkstilligheten
inte dterupptagits inom fem ar direfter dr den dterstdende delen av
pifoljden preskriberad.

I de flesta fall torde en utdémd ungdomstjinst som av ett eller
annat skil inte verkstills under en l3ng tid bli undanréjd av domstol
pd talan av en 8klagare, se 32 kap. 4 § brottsbalken. Det praktiska
behovet av bestimmelsen om preskription av ungdomstjinst kan
dirfor till viss del ifrdgasittas. I forarbeten till bestimmelsen uttalas
ocksd att det kan férutsittas att en utdéomd ungdomstjinst som inte
verkstills under ldng tid kommer att bli undanréjd. Om den inte blir
undanrdjd, antingen dirfor att 3klagaren inte for talan om det eller
dirfor att domstolen anser att det saknas skil fér undanrdjande,
ansigs det emellertid inte rimligt att kriva att den unge skulle full-
gora ungdomstjinsten nir ling tid forflutit frin domen. Det be-
démdes dirfor finnas behov av en preskriptionsbestimmelse. Pre-
skriptionstiden borde dock inte sittas s kort att det fanns en risk
for att domar pd ungdomstjinst undanrdjs utan tillrickliga skil.
I likhet med vad som giller f6r sluten ungdomsvard ansdgs fem &r
vara en limplig preskriptionstid fér ungdomstjinst."

12 Prop. 2005/06:165 s. 81.
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Med hinsyn till méjligheten att undanréja en ungdomstjinst
torde den nu aktuella preskriptionsbestimmelsen anvindas 1 ytterst
fa fall. Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas fall dir bestim-
melsen kan anses berittigad. Vir bedémning ir dirfor att den nu-
varande regleringen ska behéllas oférindrad.
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12 En modernisering
av 3b kapitlet brottsbalken

Virt forslag: Rubriken till 35 kapitlet brottsbalken ska fortsitt-
ningsvis vara Om preskription. Vidare ska en definition av pre-
skription inféras 1 kapitlet. Definitionen ska placeras 11 §. Bestim-
melsen om &talspreskription, som i dag finns 1 1 §, ska placeras i
2 § och bestimmelsen om avskaffad preskription for vissa brott,
som 1 dag finns 12 §, ska placeras sist 1 kapitlet.

Bestimmelserna om forlingd preskriptionstid for vissa brott
mot barn, som 1 dag finns 1 4 § andra stycket, placeras 1 den tidi-
gare upphivda 5 §. Preskription av sluten ungdomsvérd och ung-
domstjinst, som i dag finns 1 10 och 11 §§, placeras 1 8 och 9 §§.
Ett antal underrubriker infoérs ocksd 1 kapitlet.

Rubriken till 35 kapitlet brottsbalken ir i dag Om bortfallande av pa-
foljd. T lagtexten anvinds ocksd detta uttryck nir preskription avses.
Vid den 6versyn som nu gors av preskriptionsbestimmelserna anser
vi att ordet preskription i stillet ska anvindas di det dr vedertaget
och modernare in bortfallande av péfolid. Vi foresldr dirfor ate
rubriken till 35 kapitlet brottsbalken fortsittningsvis har lydelsen
Om preskription. Vi foresldr vidare att uttrycket bortfallande av pa-
foljd utménstras ur lagtexten 1 35 kapitlet brottsbalken och i stillet
ersitts av ordet preskription. For att 6ka 6verskddligheten foreslar
vi ocksd att ett antal underrubriker ska inforas 1 kapitlet.

En definition av ordet preskription bér vidare inféras 1 35 kapitlet,
jfr 8 § preskriptionslagen (1981:130) och 10 § lagen (1982:188) om
preskription av skattefordringar m.m. Preskription innebir att en
pafoljd inte far domas ut eller att en pdfoljd som démts ut inte fir
verkstillas. Det dr limpligt att definitionen placeras tidigt i kapitlet.
Det ir siledes inte aktuellt att placera definitionen i den upphivda
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5 § eller sist 1 kapitlet. Vi féreslar att definitionen placeras i1 § och
att bestimmelsen om 4talspreskription som i dag finns i 1 § placeras
12 §. Bestimmelsen om avskaffad preskription fér vissa brott, som
finns 12 §, placeras sist i kapitlet. Detta idr f6ljdriktigt dd den omfat-
tar bide 4talspreskription, absolut preskription och péféljdspre-
skription.

Den nuvarande bestimmelsen i 4 § om tidpunkten fér berik-
ningen av preskriptionstiden ir ling och svartillginglig. For att gora
regleringen mer littfattlig foresldr vi att bestimmelsen om tidpunk-
ten for berikningen av preskriptionstiden f6r vissa brott mot barn,
som 1dag finns i 4 § andra stycket, istillet placeras 1 den sedan
tidigare upphivda 5 §. For att gora regleringen tydligare foreslds ocksd
att de aktuella brotten mot barn skrivs ut. I dag hinvisas endast till
lagrummen f6r brotten.

Som framgdr av avsnitt 11.1.5-11.1.7 foresldr vi att pafoljdspre-
skriptionen for fingelsestraff ska avskaffas, vilket betyder att bestim-
melserna om preskription av sluten ungdomsvérd och ungdoms-
yjinst som 1 dag finns 1 10 och 11 §§, flyttas till 8 och 9 §§.

Vira justeringar av 35 kapitlet brottsbalken leder till ett antal
foljdindringar inom kapitlet och 1 vissa andra férfattningar. De
senare behandlas 1 avsnitt 13.2.
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13 Ovriga forfattningsandringar

13.1 Langsta tid for behandling av uppgifter
i vissa register

Virt forslag: Uppgifter i sparregistret f6r dna och i fingeravtrycks-
och signalementsregistren som inte kan hinféras till en identi-
fierbar person, fir behandlas 70 &r efter registreringen om upp-
gifterna hinfér sig till utredningar om brott med livstids fingelse
1 straffskalan.

Vir bedémning: Nigra forfattningsindringar 1 6vrigt behovs
inte 1 den lagstiftning som reglerar brottsbekimpande myndig-
heters och Kriminalvirdens méjligheter att behandla personupp-
gifter.

13.1.1 Polisens brottsdatalag

I syfte att bl.a. utreda och lagféra brott f6r Polismyndigheten ett spér-
register over dna-profiler och fingeravtrycks- och signalements-
register, jfr 5 kap. 1 och 11 §§ lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride (polis-
ens brottsdatalag). Uppgifter i sparregistret {6r dna och uppgifter i
fingeravtrycks- och signalementsregistren som inte kan hinféras till
en identifierbar person, fir inte behandlas lingre dn 30 &r efter regi-
streringen. Sddana uppgifter fir emellertid behandlas 70 &r efter re-
gistreringen om uppgifterna hinfér sig till utredningar om brott som
anges 1 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken, se 5 kap. 7 § tredje
stycket och 5kap. 15§ andra stycket polisens brottsdatalag. Det
innebir att uppgifter frdn utredningar som rér de brott som inte pre-
skriberas enligt 35 kap. 2 § brottsbalken fir behandlas i 70 dr. Bestim-
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melsen, som tidigare fanns i den numera upphivda polisdatalagen
(2010:361), tillkom i samband med att bl.a. mord och drdp undan-
togs frin preskription 2010. I férarbetena till lagindringen anférdes
att for att utredningar avseende de aktuella brotten ska kunna
bedrivas s3 effektivt som mojligt, krivs att spir som analyserats
under utredningar av brotten sparas s linge som det kan antas att
nigon kan stillas till ansvar f6r girningen. Ytterst avgors detta av
hur linge férdvaren ir i livet. En frist om 70 dr ansdgs vara tillricklig.'
Nir vissa valdtiktsbrott och kénsstympningsbrott mot barn undan-
tog frin preskription 2020 ansdgs att dven personuppgifter som
kunde hinféra sig till dessa brott skulle {8 behandlas 1 70 ar efter
registreringen.’

Enligt vir beddmning ir det rimligt att samma frister fér person-
uppgiftsbehandling som giller f6r de brott som enligt nuvarande
reglering ir undantagna frin preskription, ska gilla dven f6r de brott
som nu foreslds undantas. Detta for att sikerstilla att utredningar
gillande dessa brott ska kunna bedrivas s8 effektivt som méjligt, vil-
ket férutsitter att spar och fingeravtryck som analyserats under ut-
redningen av brotten fir behandlas i princip si linge som det kan
antas att nigon kan stillas till ansvar for girningen.

Forslaget 1 denna del innebir att gallringstiden for vissa person-
uppgifter férlings betydligt. Sparregistret inneh8ller emellertid inga
uppgifter som kan hinféras till en identifierbar person. Inte heller
den nu aktuella bestimmelsen betriffande fingeravtrycks- och sig-
nalementregistren avser sidana uppgifter. Det dr siledes inte friga
om ndgra personregister. Uppgifterna behandlas vidare 1 syfte att
girningspersonen 1 ett senare skede ska kunna identifieras och do-
mas fér mycket allvarlig brottlighet som kan leda till straff med livs-
tids fingelse. Det integritetsintrdng som behandlingen kan innebira
far dirfoér anses befogat och inte stérre in nddvindigt. Motsvarande
lingsta tider f6r behandling har ocksd bedémts vara rimliga och pro-
portionerliga nir det giller de brott som 1 dag ir undantagna frin
preskription. Vi féresldr dirfor att uppgifter som hinfor sig till ut-
redningar om de brott som nu foreslds undantas frdn preskription,
fir behandlas 70 &r efter registreringen. Med den utformning som
polisens brottsdatalag har kommer dessa brott att omfattas av regler-

! Prop. 2009/10:50 s. 25.
2 Prop. 2019/20:69 s. 42 {.
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ingen utan att det behovs ndgra sirskilda lagindringar, se dock av-
snitt 12.

Som framgir ovan fir uppgifter i spirregistret och uppgifter 1
fingeravtrycks- och signalementsregistren som inte kan hiinforas till en
identifierbar person, 1 andra fall in de som avser nuvarande 35 kap.
2 § forsta stycket brottsbalken, inte behandlas lingre dn 30 ir efter
registreringen. Tiden dverensstimmer med tiden f6r den absoluta
preskriptionen, se 35 kap. 6 § brottsbalken. Vira férslag foranleder
ingen dndring 1 denna del.

Har en brottsanmilan inte lett till fé6rundersékning eller annan
motsvarande utredning, fir personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga inte behandlas f6r indamaél inom tillimpningsom-
ridet for lagen, nir 8tal inte lingre far vickas for brottet, se 4 kap.
3 § andra meningen polisens brottsdatalag. I princip identiska be-
stimmelser finns f6r Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket
i den lagstiftning som rér myndigheternas behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens omride.” En motsvarande regel finns
ocksd for Sikerhetspolisen.* Huvudregeln ir att uppgifter i en av-
skriven brottsanmilan ska kunna behandlas s linge det pistddda
brottet inte dr preskriberat. Fram till dess kan nimligen férunder-
sokning inledas eller en nedlagd férundersékning dterupptas, om det
kommer fram nya omstindigheter som kan leda till att brottet klaras
upp. Aven om det inte uttryckligen framgir torde regleringen i denna
del &syfta tiderna for preskription i nuvarande 35 kap. 1§ forsta
stycket brottsbalken. Vira forslag om férlingda preskriptionstider
for vissa brott innebir att gallringstiden fér personuppgifter i dessa
fall forlings. Detta anser vi vara motiverat. Forslagen om forlingda
preskriptionstider avser allvarliga och ofta integritetskrinkande
brott, dir det finns mojlighet att med hjilp av den forensiska och
tekniska utvecklingen utreda vissa av dessa brott dven efter l3ng tid.
Vidare finns det fram till den tidpunkt nir brottet preskriberas, alltid
ett behov av att kunna 3teruppta behandlingen av en brottsanmilan
som inte har lett till férundersékning eller annan utredning, d& det
exempelvis kan framkomma nya omstindigheter. I de fall som nu ir
aktuella ir behandlingen av personuppgifterna nédvindig for att brot-

3 Se 4 kap. 4 § lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrdde, 4 kap. 3 § lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride och 4 kap. 3 § lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride.

*Se 4 kap. 3 § lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.
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ten ska kunna utredas och girningspersonen lagféras. Det integri-
tetsintrdng som behandlingen kan innebira for enskilda far dirfor
anses befogad och rimlig. Det framstir vidare som nédvindigt att
dataskyddsregleringen 1 denna del féljer de forindringar som gors
avseende regleringen om preskription. Nigra sirskilda lagindringar
till £61jd av vira f6rslag i denna del behévs inte.

13.1.2 Kriminalvardens brottsdatalag

Kriminalvirden fir behandla personuppgifter om det ir nédvindigt
for att verkstilla bl.a. straffritesliga pafoljder som exempelvis fingelse-
straff, se 2 kap. 1 § 1 lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omride (kriminalvirdens
brottsdatalag). Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket fir personuppgifter som
behandlas automatiserat inte behandlas lingre in tio r efter det att
den senaste pafoljden eller dtgirden avseende den registrerade helt
har verkstillts eller upphért. I 2 § férordningen (2018:1746) om kri-
minalvirdens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omride, framgar vilka uppgifter som fir behandlas. I 8 och 9 §§ for-
ordningen regleras ytterligare uppgifter som fir behandlas om en
person domts till fingelse eller fingelse som forvandlingsstraff for
béter. 110 § finns bestimmelser om lingsta tid som personuppgif-
terna fir behandlas. Tiderna i denna del dr knutna till att straffet har
verkstillts, villkorlig frigivning har skett eller intensivévervakning
med elektronisk kontroll har upphért.

Nir kriminalvirdens brottsdatalag inférdes pekades pd behovet
av en Oversyn av kriminalvirdens registerlagstiftning.” Kriminal-
varden inkom vidare i november 2020 med en hemstillan till Justitie-
departementet om en &versyn av myndighetens registerforfatt-
ningar.® Hemstillan bereds inom Regeringskansliet. Vara forslag om
indrade preskriptionsregler f6r fingelsestraff, foranleder inga andra
justeringar i Kriminalvirdens dataskyddsreglering in foljdindringar,
se avsnitt 13.2. Inom ramen fér en eventuell framtida éversyn av
Kriminalvirdens registerférfattningar kan emellertid dven frigan om
hur linge Kriminalvirden bor {3 hantera olika personuppgifter be-
hova analyseras nirmare.

5 Se prop. 2017/18:269 s. 246.
¢ Justitiedepartementet, diarienummer Ju2020/04274.
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13.2 Foljdandringar

Virt forslag: Vissa foljdindringar behéver goras 1 férfattningar
som hinvisar till 35 kapitlet brottsbalken.

Flera forfattningar innehdller hinvisningar till 35 kapitlet brotts-
balken. Eftersom vi foresldr att vissa bestimmelser inom kapitlet ska
flyttas och att nya bestimmelser ska inféras(se avsnitt 12) samt att
vissa bestimmer ska tas bort (se avsnitt 11.1.5-11.1.7), behover vissa
av dessa hinvisningar dndras. Se vidare avsnitt 1.2-1.16 i denna del.
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14 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2023.

De nya bestimmelserna om forlingd preskriptionstid for vissa
brott, att preskriptionstiden endast ska riknas utifrin straffmaxi-
mum for brottet, att ett godkint strafféreliggande ska utgora en
preskriptionshindrande 4tgird och att preskription ska avskaffas
for brott med livstids fingelse, ska gilla dven for brott som inte
har preskriberats vid lagens ikrafttridande. Aven bestimmelsen
om dndrade preskriptionsregler for forsvirande av skattekontroll
ska gilla retroaktivt.

Var beddmning: For 6vriga lagindringar som féreslds krivs inga
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

14.1 Nar de foreslagna reglerna bor trada i kraft

Lagindringarna bor trida i1 kraft s snart som mojligt. Vi foreslar ate
detta sker den 1 januari 2023.

14.2  Overgéngsbestammelser till de foreslagna
preskriptionsbestammelserna

14.2.1 Tidigare dvervdganden om retroaktiv verkan

Av 12 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken (promulga-
tionslagen) foljer att indrade regler om preskription inte ska tillim-
pas pd brott som begdtts innan de nya reglerna tridde 1 kraft. Denna
huvudregel kan emellertid fringds genom lag. Det ir sdledes enligt
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gillande ritt mojligt att besluta att nya bestimmelser om preskrip-
tion iven ska gilla for redan begdngna, men inte preskriberade brott.
Regeringsformens férbud mot retroaktiv tillimpning av straffbud
tar inte sikte pd bestimmelser om preskription. Vad giller det retro-
aktivitetsférbud som finns i Europakonventionen har det genom
dom klarlagts att férbudet 1 vart fall inte hindrar att preskriptionsti-
den forlings medan den I6per.'

Nir preskriptionstiden {or vissa allvarliga brott mot barn férling-
des 1995, var det forsta gingen som preskriptionstiden utstricktes
till att omfatta redan begingna girningar. Enligt en sirskild dver-
gdngsbestimmelse som d& inférdes skulle bestimmelsen 135 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken ocksi tillimpas pd brott begdngna fore
ikrafttridandet, om brottet inte redan hade preskriberats enligt dldre
bestimmelser. Direfter har iven andra lagindringar som inneburit
att preskriptionstiden for vissa brott mot barn forlingts, getts retro-
aktiv verkan.?

Nir preskription avskaffades fér bl.a. mord inférdes en sirskild
overgdngsbestimmelse som gav dndringarna retroaktiv verkan. Reger-
ingen uttalade dock att méjligheten att gora avsteg frin huvudregeln
112 § promulgationslagen bor tillimpas med &terhéllsamhet och att
det for att fringd den bor finnas goda skil. Enligt regeringen avsdg
forslaget brott for vilka det fanns starka allminna respektive enskilda
intressen av att lagféring kunde ske och att de skil som talade for att
brotten borde undantas frdn preskription ocksi talade for att
indringarna skulle gilla dven fér redan begingna girningar.’

Vid den senaste lagindringen, di vissa valdtiktsbrott och kéns-
stympningsbrott mot barn undantogs fran preskription, inférdes ocksd
en bestimmelse som innebar att dndringarna gavs retroaktiv verkan.
I férarbetena uttalades féljande.

I enlighet med vad som uttalats i tidigare lagstiftningsirenden anser re-
geringen att det bér finnas goda skil for att fringd huvudregeln 1 12 §
promulgationslagen. Vid den avvigning som miste géras mellan intres-
set av forutsebarhet 1 straffrittskipningen och behovet av retroaktiv til-
limpning av nya preskriptionsbestimmelser ser regeringen inte skil att
avvika frin den bedémning som gjorts tidigare Tvirtom kan det, vilket
Sveriges advokatsamfund synes vara inne pd, vara limpligt att tillimp-
ningen i frdga om retroaktivitet ir densamma som vid tidigare gjorda

! Coéme m.fl. mot Belgien, dom meddelad 22 juni 2000.

2 Se prop. 1994/95:2, prop. 2004/05:45, prop. 2009/10:50, prop. 2009/10:70, prop. 2012/13:111
och prop. 2012/13:194.

3 Prop. 2009/10:50 s. 31.
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indringar avseende preskription. De skil som talar f6r att brotten bor
undantas frin preskription talar ocksd foér att indringen ska gilla dven
for redan begdngna brott.*

Regeringen har vidare foreslagit i propositionen Slopad straffrabatt
fér unga myndiga vid allvarlig brottslighet (prop. 2021/22:17) att
forslaget om att dndra dldersgrinsen i nuvarande 35 kap. 2 § andra
stycke brottsbalken fran 21 till 18 &r (se avsnitt 3.1.1), ocks3 ska gilla
retroaktivt.

Enligt direktiven till utredning ska vi éverviga om det foreslagna
indringarna av preskriptionsbestimmelserna bor ges retroaktiv ver-
kan. Nedan féljer vdra éverviganden i denna del.

14.2.2 Lagandringarna ska ges retroaktiv verkan

Inledningsvis kan konstateras att det bide ir mojligt och forenligt
med gillande ritt att genom lag besluta att nya bestimmelser om
preskription dven ska gilla for redan begdngna, men inte preskribe-
rade girningar. Avsteg frin huvudregeln 1 12 § promulgationslagen
ska emellertid tillimpas med terhdllsamhet och endast d& det finns
goda skil fér det. Principen om forutsidgbarhet inom straffritten far
hir vigas mot de skil som talar f6r att de nya bestimmelserna bor
ges retroaktiv verkan.’

Forslagen om att bland annat forlinga preskriptionstiderna

Att preskriptionstiden for en girning idndras piverkar inte straffet
som sidant, utan endast mojligheten att ddma ut en paféljd. Motiven
till att vi foresldr att tiderna f6r dtalspreskription ska férlingas for
allvarliga och integritetskrinkande brott ir bl.a. den férindrade sy-
nen pd brottsoffer, men ocksd att den forensiska och tekniska ut-
vecklingen gor det mojligt att utreda girningarna och lagféra brotten
dven efter en ling tid. Det handlar vidare om allvarliga brott med ett
straffmaximum om 6ver fem 4rs fingelse och uppit. Det finns bide
allminna och enskilda intressen av att dessa girningar utreds, vilket
talar starkt f6r att lita lagindringarna omfatta dven redan begingna,
men inte preskriberade, brott. Vid dessa allvarliga girningar fir ski-

* Prop. 2019/20:69 s. 44.
5 Jfr Perklev, SovJT 2005, s. 1044.
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len f6r lagféring anses viga tyngre dn skilen som talar for preskrip-
tion. Vi féresldr dirfor att lagindringarna 1 denna del ska omfatta
redan begdngna brott, forutsatt att dessa inte r preskriberade enligt
ildre bestimmelser.

Vi foresldr vidare att tiden for dtalspreskription och absolut pre-
skription fortsittningsvis endast ska bestimmas utifrdn straffmaxi-
mum fér brottet och inte som 1 dag utifrdn bestimmelser genom vil-
ket straffmaximum utokas respektive inskrinks. Som framgir av av-
snitt 7.6.3 torde dock preskriptionstidens lingd redan 1dag 1 de
flesta fall avgdras enbart av straffmaximum for brottet. De straff-
héjande reglerna torde ocksd endast undantagsvis vara av betydelse
for preskriptionstidens bestimmande. Frigan ir dirfor vilken effekt
en eventuell bestimmelse om retroaktivitet 1 denna del egentligen fr.

Den bestimmelse som troligen pdverkar berikningen av pre-
skriptionstiden 1 storst utstrickning dr 29 kap. 7 § andra stycket brotts-
balken. I bestimmelsen foreskrivs att f6r brott som nigon har begtt
innan han eller hon fyllt 21 &r fir inte démas till svirare straff in
fingelse 1 tio &r. Om fingelse pd lingre tid och pd livstid ir fore-
skrivet for brottet eller om det foljer av 26 kap. 2 §, f&r dock démas
till fingelse 1 hogst 14 r. Genom att féreskriva att endast straffmaxi-
mum fér brottet ska pdverka preskriptionstidens lingd kommer pre-
skriptionstiden f6r unga mellan 15 och 21 &r att forlingas dvs. det
kan férvintas att mojligheten att doma ut en pafoljd i dessa fall okar.
Endast 1 undantagsfall bor en bestimmelse vars tillimpning ir till
den enskildes nackdel ges retroaktiv verkan. I de fall den aktuella
bestimmelsen tillimpas ror det sig emellertid om mycket allvarliga
brott, dir mojligheten att utreda dessa brott dven efter ling tid har
okat till foljd av den forensiska och tekniska utvecklingen. Aven ut-
ifrin ett brottsofferperspektiv finns det 1 dessa fall starka skil att
gora det mojligt for en lagforing att komma till stdnd. Trots att av-
steg fridn huvudregeln ska tillimpas med stor dterhdllsamhet, anser
vi att det finns tunga skil fér att dven i1 detta fall fringd huvudregeln
och foresld att forslaget ska ges retroaktiv verkan. Som framgér ovan
paverkar inte dndrade preskriptionsregler straffet som sddant, utan
endast mojligheterna att déma ut ett straff. Har brottet begdtts av
en person som inte fyllt 21 &r vid girningstillfillet kommer fort-
farande 29 kap. 7 § brottsbalken att beaktas vid straffmitningen 1 det
enskilda fallet. Som framgitt tidigare finns forslag om att indra
dldersgrinsen (se avsnitt 3.1.1) frin 21 till 18 &r.
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Vi foreslar vidare att ett godkint strafforeliggande ska utgora en
preskriptionshindrande dtgird. Forslaget syftar till att minska risken
for att preskription hindrar méjligheten att vicka tal efter att ett
strafféreliggande undanrdjts dvs. lagforing ska kunna ske i en storre
utstrickning dn 1 dag. For att undanréja ett strafforeliggande enligt
59 kap. 6 § rittegingsbalken krivs att foreliggandet har godkints.
Dirigenom har den misstinkte genom godkinnandet godtagit den
pafoljd, rittsverkan och eventuella enskilda ansprik som féreliggan-
det innehdller. Sivil staten som eventuella mélsiganden har di an-
ledning att utgd ifrdn att den brottsliga girningen slutligen medfor
aktuell pafoljd, rittsverkan eller skadestdndsansvar f6r girningsper-
sonen. Ett strafféreliggande ir vidare frivilligt att godkinna. Som
framgar av avsnitt 7.5.2 undanrdjs 1 dag ett mindre antal strafforelig-
ganden, vilket med storsta sannolikhet innebir att en bestimmelse
om retroaktiv verkan i praktiken kommer att {4 betydelse endast i
nigot eller ndgra fall. Vianser att det ir mest indamdlsenligt att fore-
skriva att forslaget dven i denna del ges retroaktiv verkan.

Bestimmelsen om att avskaffa preskriptionstiden for livstidsbrotten

I enlighet med vad som uttalats 1 tidigare lagstiftningsidrenden dir
preskriptionen avskaffats for vissa brott,® anser vi att det finns goda
skil att fringd huvudregeln i 12 § promulgationslagen vad giller for-
slagen om att avskaffa preskriptionen fér brott med livstids fingelse
i straffskalan, dven om brotten begitts fore ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna. Detta férutsitter naturligtvis att brottet inte dess-
férinnan preskriberats enligt dldre bestimmelser. Vianser att de skl
som talar f6r att brotten ska undantas frn preskription ocksi talar
for att indringarna ska gilla for redan begingna brott. Anledning att
avvika frdn den bedémning som gjorts gillande retroaktivitet vid tid-
igare lagindringar dir brott undantagits frén preskription, anser vi
inte heller féreligga. Det ir dirtill limpligt att tillimpningen i friga
om retroaktiviteten i denna del ir densamma som vid tidigare ind-
ringar. Eftersom mord, men dven andra mycket allvarliga brott som
kan ge livstids fingelse, redan undantagits frin preskription torde i
praktiken en bestimmelse om retroaktiv verkan fi betydelse for ett
mycket begrinsat antal fall. Vi finner sammantaget att starka skl

¢ Se prop. 2019/20:69 s. 44.
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talar f6r fringd huvudregeln 1 12 § promulgationslagen och féreslar
att forslaget om att avskaffa preskriptionen fér brott med livstids
fingelse dven ska tillimpas pd brott som begdtts fére bestimmelsens
ikrafttridande, forutsatt att brotten inte dessférinnan preskriberats.

Forslaget om dndrade preskriptionsbestimmelser for forsvirande
av skattekontroll

Forslaget om att l3ta bokforingsskyldiga och vissa uppgiftsskyldiga
omfattas av den forlingda preskriptionstid som foreskrivs for for-
svdrande av skattebrott, medfor att juridiska personer ocksd kommer
att omfattas av den foérlingda preskriptionstiden, se avsnitt 7.7.2.
Detta innebir att foretridare f6r féretag i storre utstrickning kan bli
lagférda f6r brott och dirmed att bolag 1 storre utstrickning kan bli
foremdl for foretagsbot. Frigan ir om det finns skil att gora avsteg
frdn huvudregeln dven i detta fall och féreskriva att bestimmelsen
ska tillimpas retroaktivt?

Foérsvarande av skattekontroll tar 1 forsta hand sikte pd den som
inte fort ndgra rikenskaper eller som har f6rt dem p3 ett ofullstin-
digt sitt. Vidare faller vilseledande bokforingsdtgirder — med eller
utan stdd av falska eller osanna verifikationer — inom det straffbara
omridet. Slutligen bestraffas ocksd den som forstor eller undanskaf-
far rikenskapsmaterial under sidan tid d4 han eller hon haft skyldig-
het att bevara detta.” Genom férfarandet férsvaras kontrollen av den
bokforings- eller uppgiftsskyldiges skatter eller avgifter. Vianser att
skilen for lagforing dven 1 detta fall f8r anses viga tyngre dn skilen
for preskription. Lagindringen bor dirfor ges retroaktiv verkan dvs.
den ska omfatta redan begdngna brott, forutsatt att dessa inte ir pre-
skriberade enligt dldre bestimmelser.

Forslaget om att avskaffa bestimmelserna om preskription
av fingelsestraff

Vi foreslir hirutdver att det inte lingre ska vara mojligt att 3 ett
utdomt fingelsestraff preskriberat. Forslaget giller bdde fingelsestraff
pa livstid och tidsbestimda fingelsestraff (se avsnitt 11.1.5-11.1.7). Vi
foresldr dirutover att forvandlingsstraff dvs. nir boter har férvand-

7 Aberg, Skattebrottslagen, kommentaren till 14 §.
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lats till fingelse enligt botesverkstillighetslagen (1979:189), inte heller
ska kunna preskriberas(se avsnitt 11.1.9). Férbudet mot retroaktiv
tillimpning av straffbud anses emellertid inte gilla bestimmelser om
straffverkstillighet, jfr 5 § promulgationslagen. Vi anser inte heller
att 12 § promulgationslagen ir tillimplig pd de aktuella f6rslagen.
Nigon sirskild overgdngsbestimmelse behovs dirfoér inte 1 dessa

delar.

Det alternativa forslaget gillande preskriptionstiden for grov
fridskrinkning mot barn

I avsnitt 10.5.3 limnar vi ett alternativt férslag i frigan om preskrip-
tion av grov fridskrinkning mot barn. Vi féreslar dir att preskrip-
tionstiden for de enskilda girningar som kan ingd 1 en grov frids-
krinkning forlings, pd sd sitt att preskriptionstiden for dessa berik-
nas frin den dag malsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Detta
bor ske genom ett tilligg 1 den féreslagna bestimmelsen 135 kap. 5 §
brottsbalken. For det fall det alternativa forslaget genomférs, finns
det skal att 1ita lagiindringen dven omfatta redan begingna, men inte
preskriberade brott. Eftersom en grov fridskrinkning kan omfatta
brott enligt bdde 3, 4, 6 och 12 kapitlen brottsbalken och enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontaktférbud, kan en bestimmelse om retro-
aktiv verkan f3 betydelse f6r manga brott.* Grov fridskrinkning ir
dock ett integritetskrinkande brott, som i detta fall riktas mot ett
barn. Skilen for lagféring far hir anses viga tyngre dn skil som talar
for preskription och férutsigbarhet inom straffritten. Dessutom har
andra lagindringar som inneburit att preskriptionstiden fér vissa
brott mot barn férlingts, getts retroaktiv verkan.” Mot den bakgrun-
den anser vi att skl foreligger f6r att foresld att dven denna bestim-
melse ges retroaktiv verkan.

$1 prop. 2020/21:217 f&resls att dven fortal och grovt fértal enligt 5 kap. 1 och 2 §§ brotts-
balken ska omfattas av grov fridskrinkning.

? Se prop. 1994/95:2, prop. 2004/05:45, prop. 2009/10:50, prop. 2009/10:70, prop. 2012/13:111
och prop. 2012/13:194.
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14.3  Ovriga lagindringar

For 6vriga lagidndringar, som 1 huvudsak ir f6ljdindringar, krivs inga
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.
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15 Konsekvenser

15.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning: Forslagen kan férvintas medfora vissa
kostnadsdkningar for rittsvisendets myndigheter. Dessa kostnads-
okningar bedéms kunna rymmas inom myndigheternas befintliga
anslag. Forslagen kan vidare medféra en viss 6kning av statens kost-
nad fér brottsskadeersittningen.

Genom de foreslagna dndringarna avskaffas preskriptionen fér brott
med livstids fingelse 1 straffskalan. Vidare f6rlings preskriptionstiden
for vissa allvarliga brott. Férslagen 1 denna del innebir att preskrip-
tionstiderna for vissa av de brott mot barn dir preskriptionstiden rik-
nas frdn det att barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, automatiskt for-
lings. Preskriptionsbestimmelserna for férsvirande av skattekontroll
foreslds vidare dndras. Det finns ocks3 ett alternativt forslag om att
alla enskilda brott som kan ingd 1 en grov fridskrinkning mot ett barn
ska forlingas pa sd sitt att preskriptionstiden f6r de enskilda brotten
ska riknas frin det att milsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r.
Forslagen foreslds ges retroaktiv verkan. Utredningen foreslar vidare
att reglerna om preskription for utdémda fingelsestraff ska avskaffas.

De ekonomiska konsekvenser som forslagen i dessa delar kom-
mer att medfora for rittsvisendets myndigheter kan inte med siker-
het forutses, bl.a. eftersom det inte dr mojligt att berikna exakt hur
mdnga fler fall jimfort med 1 dag som &rligen kommer att bli féremal
for utredning, 4tal och dom med tillimpning av de nya reglerna om
preskription. Det gér inte heller att med sikerhet siga hur manga fler
fingelsestraff som kommer att verkstillas. Det nirmare utfallet av
de nu foreslagna bestimmelserna kommer inte att kunna bedémas
forrin dessa varit 1 kraft ett antal &r.
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Nedan foljer en redogorelse for vilka ekonomiska konsekvenser
forslagen kan {3 for vissa myndigheter. Utredningen bedémer inte
att forslagen leder till 6kade kostnader f6r foretag eller enskilda.

15.1.1 Forslagens konsekvenser for Polismyndigheten

Enligt vir bedémning kommer kostnadsékningarna frimst att drabba
Polismyndigheten, dven om det ir svirt att med nigon precision
ange hur stor 6kningen kommer att bli. Det handlar bl.a. om ¢kade
kostnader f6r Nationellt forensiskt centrum i form av anliggnings-
kostnader for att kunna spara material frin brottsutredningar under
ling tid. Forslagen kommer ocksg innebira att Polismyndigheten under
lingre tid kommer att {4 utreda brott. I ildre utredningar kommer
det bl.a. undersékas om ny teknik kan anvindas for att analysera de
spar som finns. Detta kan innebira att férundersékningar kommer
att behova héllas 6ppna under lingre tid. Kostnaderna for det sist-
nimnda ir mycket svdra att uppskatta, bl.a. di det inte exakt gir att
forutse vilka tekniker som finns tillgingliga i framtiden och i hur mdnga
fall dessa kan bidra till att brott klaras upp. Utredningens bedém-
ning dr dock att kostnaderna for en 6kad utredningsverksamhet i
nuliget kan hanteras inom Polismyndighetens befintliga anslag.

Vad giller anliggningskostnaderna innefattar dessa att l3ngtids-
forrdd behover byggas och befintliga f6rrdd behéver renoveras, vil-
ket ir en process som Polismyndigheten delvis redan har pibérjat.
Lingtidsférrdd maste bla. vara utrustade med frysrum, klimatanligg-
ningar och sikerhetssystem fér att spdr och beslag frdn pdgiende
brottsutredningar ska kunna sparas pd ett sikert sitt under en ling
tid. Att exakt berikna den 6kade kostnaden for detta dr emellertid
svirt, dd kostnaden 1 h6ég grad piverkas av antalet ouppklarade brott.
Troligen rér det sig om en kostnadsékning om totalt cirka 15-20 mil-
joner kronor. Enligt de berikningar Polismyndigheten gjort kan kost-
naden for ldngtidsforrdden i nuliget emellertid finansieras inom Polis-
myndighetens befintliga anslag.

Sikerhetspolisen ansvarar for att bl.a. utreda och beivra brott mot
18 och 19 kapitlet brottsbalken eller annat brott mot Sveriges siker-
het, se 3 § forordningen (2014:1103) med instruktion fér Sikerhets-
polisen. Forslagen om att avskaffa preskriptionen f6r brott med livs-
tids fingelse och att forlinga preskriptionstiden fér vissa allvarliga
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brott kan dirfor dven paverka Sikerhetspolisen. De kostnadsékningar
forslagen kan medféra, bedoms dock kunna hanteras inom myndig-
hetens befintliga anslag.

15.1.2 Forslagens konsekvenser for i\klagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och domstolarna

Forslagen om att bl.a. avskaffa preskriptionen f6r brott med livstids
fingelse 1 straffskalan och férlinga preskriptionstiden for vissa all-
varliga brott, kan ocksi paverka Aklagarmyndigheten genom fler
irenden och domstolarna genom fler mil. Troligen kommer dock
Aklagarmyndigheten att paverkas av férslagen i hégre utstrickning
in domstolarna genom att myndigheten kommer att 3 hantera fler
brottsutredningar under lingre tid. Alla brottsutredningar leder
emellertid inte till &tal och prévning av domstolarna, varfér det kan
férvintas att domstolarna inte kommer att paverkas av utredningens
frslag i samma utstrickning som Aklagarmyndigheten. Var bedom-
ning ir dirfor att férslagen endast kommer att leda till ett begrinsat
antal ytterligare mal f6r domstolarna. De kostnadsékningar som for-
slagen 1 dessa delar kan generera fér de nimnda myndigheterna be-
déms kunna hanteras inom myndigheternas befintliga anslag.

Kostnaderna kan dven komma att 6ka fér det allmidnna avseende
behovet av att anlita fler offentliga férsvarare och méilsigandebitri-
den. Vi bedémer dock att det rér sig om marginella kostnader.

Forslaget om idndring av preskriptionsbestimmelsen for forsvar-
ande av skattekontroll, bedéms inte medféra ndgra 6kade kostnader
for Ekobrottsmyndigheten.

15.1.3 Forslagens konsekvenser for Brottsoffermyndigheten

Mojligheten att f& brottsskadeersittning regleras i brottsskade-
lagen (2014:322). Brottsskadeersittning ir en ersittning som betalas
av staten till den som har drabbats av skada till f6ljd av brott och
syftar till att tillforsikra den skadelidande viss ersittning om inte
skadan ersitts frdn annat hill, i praktiken frin skadevillaren genom
skadestdnd eller frin en forsikring. En ansékan om brottsskadeersitt-
ning provas av Brottsoffermyndigheten. Ett ansprdk pa brottsskade-
ersittning preskriberas tio &r frdn brottet, om inte preskriptionen
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avbryts dessforinnan, se 19 § brottsskadelagen. Om reglerna om &tals-
preskription anger en lingre preskriptionstid, preskriberas anspriket
pa brottsskadeersittning inte innan tiden for dtalspreskription har
l6pt ut. For brott dir preskriptionen avskaffats och dir ansvarsfra-
gan inte har avgjorts genom dom eller slutligt beslut, preskriberas
inte heller ett ansprdk pd brottsskadeersittning. Utredningens fér-
slag om att avskaffa preskriptionen for vissa brott och férlinga pre-
skriptionstiden fér andra brott kan leda ll fler ansékningar om
brottsskadeersittning, vilket sannolikt kommer att resultera i en 6kad
kostnad f6r brottskadeersittningen. Dirtill kan hanteringen av an-
sokningarna om brottskadeersittning leda till 6kade kostnader for
Brottsoffermyndigheten, vilket dock bedéms kunna rymmas inom
myndighetens befintliga anslag. De 6kade kostnaderna f6r brottsskade-
ersittningen kommer troligen att kriva en héjning av brottskade-
anslaget. Enligt Brottsoffermyndigheten ir det, med hinsyn till att
brottsskadeersittningen ir subsidiir 1 férhéllande till andra ersittnings-
mojligheter, svirt att gora en mer exakt uppskattning av hur mycket
statens kostnad fér brottsskadeersittning kan komma att 6ka med
utredningens forslag. Det kan troligen réra sig om en kostnadsok-
ning om cirka 100 000 till en miljon kronor per &r. Dessa kostnader
bedéms dock vara mycket marginella i férhillande till statens budget
som helhet. Som tidigare pdpekats dr det vidare inte mojligt att i nu-
liget gora en siker analys av kostnaderna f6r férslagen, vilket gér att
det inte gir att ligga fram f6rslag till omprioriteringar i statens budget.

15.1.4 Forslagens konsekvenser fér Kriminalvarden

Forslaget om att avskaffa reglerna om preskription f6r utdémda
fingelsestraff piverkar huvudsakligen Kriminalvirden. Det gir dock
inte med sikerhet att berikna den exakta kostnadsokningen fér ge-
nomforande av forslaget 1 denna del. Detta dd kostnaden dels ir be-
roende av hur ménga fingelsestraff som déms ut och hur l8nga dessa
ir, dels av hur minga av dessa som inte verkstills. Kostnaden ir
ocksd avhingig hur straffet verkstills dvs. om det verkstills pd an-
stalt eller genom intensivévervakning med elektronisk kontroll, s.k.
fotboja. Verkstills straffet pd anstalt ir kostnaden ocksd beroende av
vilken sikerhetsklass den anstalt har dir verkstilligheten ska ske.
Svenska anstalter ir indelade 1 tre sikerhetsklasser, dir sikerhets-
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klass 1 dr den hogsta sikerhetsklassen. Anstalterna ir indelade 1 olika
sikerhetsklasser efter sin férmdga att hantera olika typer av risker.
Varje intagen bedéms individuellt for att personen ska hamna pd ritt
anstalt med den 6vervakning som bedéms nédvindig.

Kriminalvirden har, med utgdngspunkt i statistiken for preskri-
berade fingelsestraff under perioden 2015-2020, beriknat den for-
vintade kostnadsékningen av forslaget att avskaffa reglerna om pre-
skription av utdémda fingelsestraff. Myndigheten har uppskattat att
den totala strafftiden skulle 6ka med som ligst cirka 7 000 dagar och
som hogst cirka 13 700 dagar beriknat utifrdn att cirka 100 fingelse-
straff preskriberats per &r. Att strafftiden varierar pd detta sitt beror pd
att preskriberade fingelsestraff redovisas inom vissa tidsintervaller, se
tabell 11.1 1 avsnitt 11.1.2, och inte utifrin den exakta strafftiden.

Kriminalvirden har beriknat att den 6kade strafftiden skulle re-
sultera1som ligst cirka 11 000 tillkommande virddygn och som hogst
cirka 21 000 tillkommande virddygn. Dygnskostnaden for en intagen
pd en anstalt av hogsta sikerhetsklass dr cirka 4 100 kronor, cirka
3400 kronor pd en anstalt av sikerhetsklass 2 och cirka 2 300 kronor
for en anstalt av sikerhetsklass 3. Sker verkstilligheten genom intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll kostar verkstilligheten 300 kro-
nor per dygn och person. Angivna kostnader innefattar i huvudsak
personalkostnader, lokalkostnader, finansiella kostnader och avskriv-
ningar. P4 ett &r kostar en intagen pd en anstalt av hogsta sikerhets-
klass 1,5 miljoner kronor, 1,2 miljoner kronor pd en anstalt av siker-
hetsklass 2 och 850 000 kronor pd en anstalt av sikerhetsklass 3.
Verkstiller den démde sitt straff inom frivirden kostar verkstillig-
heten 120 000 kronor per ar och person.

For att berikna den 6kade kostnaden som forslaget i denna del
kan medféra, har Kriminalvirden vidare utgdtt frin att fingelsestraff
med en strafftid om under tv manader huvudsakligen kommer verk-
stillas genom fotboja. For fingelsestraff med en strafftid om tv4 till
sex minader beriknas att 70 procent av straffen skulle kunna verk-
stillas pa detta sitt. For fingelsestraff med en strafftid om over sex
ménader anser Kriminalvirden att 32 procent skulle behéva verkstil-
las 1 en anstalt av sikerhetsklass 1, 48 procent i en anstalt av siker-
hetsklass 2 och 20 procent i en anstalt av sikerhetsklass 3.

Utifrdn de ovan nimnda uppgifter beriknar Kriminalvirden att
forslaget om att avskaffa reglerna for preskription av fingelsestraff
skulle leda till en 6kad kostnad for verkstilligheten av straffen om som
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lagst cirka 17 miljoner kronor och som hogst 25 miljoner kronor un-
der det forsta dret. Kostnaden 6knar direfter successivt per ar efter-
som lingre fingelsestraff uppnar full kostnad forst efter ett antal r.
Efter 18 4r, vilket ir den lingsta strafftiden som myndigheten har rik-
nat med, dr den totala kostnaden till f6ljd av forslaget beriknad till som
ligst cirka 28 miljoner och som hégst cirka 50 miljoner kronor per &r.

Kriminalvirdens tilldelade anslag foér 2021 uppgick i september
2021 ull drygt 10,5 miljarder kronor. Vi bedémer att forslaget om
att avskaffa preskriptionen f6r utdémda fingelsestraff kommer att
resultera i kostnadsékningar f6r Kriminalvirden, men att dessa ir av
relativt begrinsad omfattning. Bedémningen ir dirfor att kostnads-
okningarna kan finansieras inom myndighetens befintliga anslag.

Forslaget om att avskaffa reglerna om preskription fér utdémda
fingelsestraff, medfor inte att antalet irenden hos Kriminalvirden
okar. Initialt maste samma dtgirder som tidigare vidtas for att fi den
démde att instilla sig. Myndigheten kommer emellertid under lingre
tid dn 1 dag att behova eftersdka den domde, vilket betyder att storre
arbetsinsatser 1 framtiden kan behéva liggas pa befintliga drenden.
Detta bedoms dock inte leda till nigra betydande kostnadsékningar
f6r myndigheten.

Virt stillningstaganden 1 denna del méste dock ses 1 ljuset av kom-
mande forslag pd nykriminaliseringar och straffskirpningar, vilket kan
paverka Kriminalvirdens verksamhet och kostnader. Det kan dirfor
inte uteslutas att det framéver kan finns skil att ompréva vart still-
ningstagande 1 denna del.

15.2 Konsekvenser for brottsligheten

Utredningens beddmning: Forslagen forvintas ha vissa positiva
effekter for det brottsbekimpande arbetet.

Forslaget om att avskaffa preskriptionen for brott med livstids fing-
else 1 straffskalan och att f6rlinga preskriptionstiden for allvarliga och
integritetskrinkande brott, markerar inte endast hur allvarligt sam-
hillet ser pd denna typ av brottslighet utan ger ocks& brottsbekim-
pande myndigheter méjlighet att utreda brott och soka efter girnings-
personen under lingre tid 4n i dag. Detta kan resultera 1 att en gir-
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ningsperson lagfors efter 1ang tid. Forslagen 1 dessa delar bedéms dir-
for ha vissa positiva effekter for det brottsbekimpande arbetet.

Genom att i 14 § forsta stycket skattebrottslagen (1971:69) fore-
skriva att bestimmelsen fortsittningsvis ska gilla fér bokférings-
skyldiga och vissa uppgiftsskyldiga, kommer dven juridiska personer
att omfattas av den férlingda preskriptionstiden. Detta kan ha posi-
tiva effekter vad avser mojligheten att utreda och lagfora brottet for-
svrande av skattekontroll.

Vad giller forslaget om att avskaffa reglerna om preskription av
utdomda fingelsestraff, kommer detta till viss del minska méjligheten
for dosmda personer att undandra sig verkstillighet. Forslaget bidrar
till att sikerstilla intresset av att fingelsestraff verkstills och dirmed
till att uppritthélla trovirdigheten och tilliten till straffsystemet. Det
kan inte uteslutas att forslagen dven i dessa delar fir vissa positiva
effekter nir det giller det brottsbekimpande arbetet.

15.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens bedomning: Forslaget forvintas {4 en viss positiv
effekt vad avser att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Milet f6r jimstilldhetspolitiken ir bl.a. att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Det sjitte jim-
stilldhetspolitiska delméilet dr att mins vild mot kvinnor ska upp-
héra. Kvinnor och min ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig
integritet. Delmélet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt,
inklusive sexuellt, vald och hot om vild som riktas mot kvinnor och
flickor. Delmélet omfattar vidare hedersrelaterat vald och fortryck
samt prostitution och handel med minniskor fér sexuella indamal.
Delmalet omfattar ocksi mins och pojkars valdsutsatthet och kropps-
liga integritet.'

Forslagen om att férlinga preskriptionstiden f6r allvarliga och in-
tegritetskrinkande brott ska tillimpas lika fo6r bdda kénen. Den Natio-
nella trygghetsundersékningen (NTU) visar att kvinnor och min
utsitts for olika brott; vissa brotts utsitts kvinnor f6r 1 hdgre ut-
strickning in min och tvirtom. Det kan antas att férindrade pre-

! Se www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspolitikens-mal [2021-05-26].

259

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2021:90

skriptionsregler till viss del kan piverka méjligheten att utreda och
lagféra dessa typer av brott dven efter lang tid. I vilken utstrickning
detta kommer att ske och vilka konsekvenser det kommer 3 fér de
brott kvinnor och min utsitts for, gir emellertid inte att med siker-
het uttala sig om.

NTU visar att 1,0 procent av befolkningen (16-84 r) uppger att
de under 2019 utsattes for sexualbrott genom tving, vilket skulle
motsvara cirka 82 000 personer om det riknas om till antal utsatta
personer 1 befolkningen. Andelen 4r pd i princip samma nivd som
2018 (1,1 procent ). Bland min 1 befolkningen 4r det 0,3 procent som
uppger att de under 2019 utsattes for det som beskrivs, vilket skulle
motsvara cirka 11 000 personer om det riknas om till antal utsatta
min i befolkningen. Bland kvinnor dr andelen 1,7 procent, vilket skulle
motsvara cirka 71 000 personer om det riknas om till antal utsatta
kvinnor 1 befolkningen. Det ir pd samma nivd som 2018. Det ir si-
ledes en betydligt stérre andel av kvinnorna idn av minnen i befolk-
ningen som uppger att de under 2019 utsattes f6r nigon hindelse
dir ndgon tvingade eller f6rsékte tvinga personen till nigon sexuell
handling genom att hota, hilla fast eller gora illa pd nigot sitt. Noter-
bart dr dock att det ir en storre andel av de min som utsatts f6r
sexualbrott som svarade att hindelsen innehéll tving (20,6 procent),
jimfért med andelen av de kvinnor som utsatts for sexualbrott
(18,0 procent).’

Under 2019 identifierades 298 personer som offer eller potenti-
ella offer f6r mianniskohandel 1 Sverige. Av dessa vara 202 kvinnor,
46 min, 23 flickor och 26 pojkar. En person var av okint kon. Kons-
fordelningen dr jimn nir det giller barn, medan kvinnor utgér en
majoritet nir det giller fall som rér vuxna. Minniskohandel mot
kvinnor skedde huvudsakligen fér sexuella indamal.’

For de allvarligaste och mest integritetskrinkande brotten som
exempelvis grov valdtikt foresldr vi att preskriptionstiden forlings
till 25 &r. Detsamma giller minniskohandel och grov minniskoex-
ploatering. For valdtikt och grovt sexuellt 6vergrepp foresldr vi att
preskriptionstiden ska hojas till 15 3r. Vidare kommer preskriptions-
tiden for vissa av de sexualbrott mot barn dir preskriptionstiden
riknas frin det att milsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 r, for-
lingas betydligt med véra forslag. Bland annat férlings preskrip-

2 Brottsforebygganderddet, rapport 2020:8, s. 68.
3 Jamstilldhetsmyndigheten, Misstinkta fall for méinniskobandel i Sverige 2019.
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tionstiden for grovt koppleri till 25 dr och grovt sexuellt 6vergrepp
mot barn, grovt utnyttjande av barn for sexuell posering och vissa
fall av barnpornografibrott till 15 &r. Detta betyder att dessa brott
kommer att preskriberas dd mélsiganden ir 43 ir och respektive
33 &r gammal. En f6rlingd preskriptionstid ir dock ingen garanti f6r
att fler sexualbrott kan klaras upp d& dessa brott ofta blir svirare att
utreda med tiden.

En forlingd preskriptionstid gor emellertid att allvarliga sexual-
brott kan utredas under lingre tid. Tillsammans med den tekniska
och forensiska utvecklingen kan detta géra att vissa av brotten kan
klaras upp dven efter ldng tid och att en lagféring av girningsperso-
nen kan ske. Sexuellt vdld mot kvinnor och flickor utgér ett hinder
for jaimstilldheten mellan kénen. Enligt vir mening kan férslagen 1
denna del dirfér forvintas 8 en viss positiv effekt nir det kommer
till att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Vad giller vald i nira relationer ir de allvarligaste fallen av vld
dvs. mord och drip, sedan tidigare undantagna frdn preskription.
Enligt statistik frin Brottstérebygganderddet avseende anmilda miss-
handelsbrott mot vuxna 2020 ir det for kvinnor vanligast att brottet
begicks av en for brottsoffret bekant person. I 80 procent av fallen
var girningspersonen en till brottsoffret bekant person. Med bekant
person avses 1 dessa fall nirstdende genom parrelation, nirstdende
genom sliktskap eller familj och annan slags relation.* Fér misshan-
del mot min var andelen brott som begicks av en bekant person
45 procent.” Med vira f6rslag forlings preskriptionstiderna fér bide
synnerligen grov misshandel och grov misshandel till 25 &r respek-
tive 15 &r, vilket gor att dessa brott kan utredas under lingre tid. Lag-
féring kan dirmed komma att ske dven efter att ldng tid har gitt.
Vild mot kvinnor och flickor utgér ett hinder mot jimstilldheten
mellan kénen. Enligt vdr beddmning kan férslaget dven 1 denna del
fa en viss positiv effekt nir det kommer till att uppnd jimstilldhet
mellan kvinnor och min.

* P4 grund av att polisen under det f6rsta halviret 2020 har 4ndrat sittet att registrera miss-
handelsbrott ir statistiken pd den ligsta detaljnivin behiftad med osikerhet. Dirfor redovisar
Brottsférebygganderidet endast misshandel av bekant, som omfattar samtliga tre relations-
typer, och misshandel av obekant. Se vidare www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/
vald-i-nara-relationer [2021-05-31].

5 Se www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/vald-i-nara-relationer [2021-05-31].
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15.4  Konsekvenser for barn och unga

Utredningens bedomning: Forslagen forvintas bidra till att stirka
det straffrittsliga skyddet f6r barn.

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Forenta nationer-
nas konvention om barnets rittigheter i kraft, vilket bl.a. innebir ett
fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de rit-
tigheter som foljer av barnkonventionen och att ett mer barnritts-
baserat synsitt ska ha genomslag i all offentlig verksamhet.® Mot
denna bakgrund ir det ocksé angeliget att statliga utredningar beak-
tar de konsekvenser som olika férslag kan ha f6r barn och unga.

Av artikel 3 i barnkonventionen framgér bl.a. att vid alla dtgirder
som ror barn ska 1 férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista (3.1) och att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lag-
stiftningsdtgirder och administrativa dtgirder for att barnet ska till-
forsikras sidant skydd och sddan omvirdnad som behovs for dess
vilfird (3.2). Enligt artikel 19 ska konventionsstaterna vidta alla
limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och utbildnings-
missiga dtgirder, for att skydda barnet mot bl.a. alla former av fysiskt
och psykiskt vild, skada eller 6vergrepp och misshandel eller utnytt-
jande nir barnet ir i fordldrarnas eller den ena forilderns, vardnads-
havares eller annan persons vird. Av artikel 34 framgir att konven-
tionsstaterna itar sig att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella 6vergrepp. For detta indamal ska konven-
tionsstaterna sirskilt vidta alla limpliga nationella, bilaterala och
multilaterala dtgirder f6r att forhindra att ett barn bl.a. férm3s eller
tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, utnyttjas fér prostitu-
tion eller utnyttjas i pornografiska férestillningar och 1 pornogra-
fiskt material.

Forslagen om att férlinga preskriptionstiden fér allvarliga och in-
tegritetskrinkande brott kan férvintas leda till att brott dir barn ir
mélsiganden kan utredas och lagféras dven om en mycket ldng tid
gdtt sedan brottet begicks, vilket forstirker barnets méjligheter till
upprittelse. Vidare kommer preskriptionstiden for vissa sexualbrott
dir tiden riknas frin det att méilsiganden fyller eller skulle ha fyllt
18 4r automatiskt att forlingas med vara forslag. Det finns ocks3 ett

¢ Prop. 2017/18:186.
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alternativt f6rslag om att forlinga preskriptionstiden for grov frids-
krinkning mot barn. Vir bedémning ir att de férslag som limnas till
viss del kan bidra till att stirka det straffrittsliga skyddet f6r barn och
sikerstilla barns rittigheter 1 enlighet med barnkonventionen.

15.5 Konsekvenser for den personliga integriteten

Utredningens bedomning: Forslagen kan leda tll intring i den
enskildes personliga integritet, men dessa fir anses berittigade f6r
att utreda och lagfora brott.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ir var och en skyd-
dad gentemot det allminna mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Inskrink-
ningar i detta skydd far enligt 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen
enbart goras genom lag och bara fér att tillgodose indamal som ir
godtagbara 1 ett demokratiskt samhille.

Grundlagsskyddet omfattar enbart betydande intring. I f6rarbe-
tena framhélls att det 4r naturligt att det liggs stor vikt vid uppgif-
ternas karaktir vid bedémningen av hur ingripande intringet i den
personliga integriteten kan anses vara i samband med insamling, lag-
ring och bearbetning eller utlimnande av uppgifter om enskildas per-
sonliga férhdllanden. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingri-
pande anses det allminnas hantering av uppgifterna normalt vara.
Aven hantering av ett fital uppgifter kan med andra ord innebira ett
betydande intrdng i den personliga integriteten om uppgifterna ir av
mycket kinslig karaktir. Vid bedémningen av intringets karaktir ir
det ocksd naturligt att stor vikt liggs vid indamélet med behand-
lingen. En hantering som syftar till att utreda brott kan enligt f6rar-
betena normalt anses vara mer kinslig dn t.ex. en hantering som ute-
slutande sker for att ge en myndighet underlag for férbittringar av
kvaliteten i handliggningen. Mingden uppgifter kan ocksd vara en
betydelsefull faktor i ssmmanhanget.”

Skydd for den enskilde mot integritetsintrdng finns ocksd i Euro-
pakonventionen som giller som svensk lag (SFS 1994:1219). Enligt

7 Prop. 2009/10:80 s. 183.
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artikel 8 har var och en ritt till respekt f6r sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Inskrinkningar i dessa rittigheter
far endast goras med stod av lag och {6r vissa 1 artikeln uppriknade
indamal.

Europeiska unionen (EU) genomférde 2018 en dataskyddsreform
som omfattade dels en allmin dataskyddsférordning, dels ett data-
skyddsdirektiv som behandlar dataskyddet vid bl.a. brottsbekimp-
ning, lagféring och straffverkstillighet. Dataskyddsférordningen giller
inte nir direktivet ir tillimpligt. Dataskyddsdirektivet har genom-
forts 1 svensk ritt genom brottsdatalagen (2018:1177). I myndigheter-
nas olika s.k. registerforfattningar, som giller utéver brottsdatalagen,
finns bestimmelser som bl.a. innebir preciseringar och undantag frin
brottsdatalagen. Syftet med brottsdatalagen och registerférfattningarna
ir bade att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och
friheter och att sikerstilla att behoriga myndigheter kan behandla
och utbyta personuppgifter med varandra pi ett indamélsenligt sitt.

Vi foreslar att preskriptionstiden for vissa brott avskaffas och att
preskriptionstiden forlings fér andra allvarliga brott. Vi foreslar ocksa
att reglerna om preskription av utdémda fingelsestraff avskaffas. Detta
kommer betyda att personuppgifter i vissa fall kommer att behandlas
under lingre tid 4n 1 dag i syfte att utreda och lagféra brott samt for
att verkstilla pafoljder. Det kan inte uteslutas att behandlingen i
vissa fall kan innefatta kinsliga personuppgifter och att mingden
uppgifter kan vara betydande. Utredningen gor dirfér bedomningen
att forslagen kan leda till en personuppgiftsbehandling som innebir
ett sddant betydande intrdng som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen.

Som framgir ovan foljer av 2 kap. 20-21 §§ regeringsformen bl.a.
att enskildas skydd mot sddana intréng far begrinsas genom lag endast
for att tillgodose indamal som dr godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningen fir aldrig g& utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till det indam&l som har féranlett den och inte heller stricka
sig sd lingt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sisom
en av folkstyrelsens grundvalar.

De forslag som limnas syftar till att anpassa de nuvarande be-
stimmelserna om preskription till den forensiska och tekniska ut-
vecklingen, den férindrade synen pd brottsoffer och de férindringar
som gjorts 1 det straffrittsliga systemet. En anpassning som ir
nodvindig d& det nuvarande regelverket ir nirmare 100 ir gammalt.
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For att kunna utreda och lagféra brott och fér att sikerstilla att
straff verkstills, behéver de myndigheter som ska tillimpa utred-
ningens forslag behandla personuppgifter. En begrinsning av skyd-
det 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen fér detta indamadl ir
godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. Genom de lagar som styr
personuppgiftsbehandling for rittsvisendets myndigheter sikerstills
ocksd att den tillitliga behandlingen av personuppgifter inte gir
lingre dn vad som dr nédvindigt fér att uppnd detta indama3l. Sam-
manfattningsvis innebir det att de konsekvenser den féreslagna
regleringen fir f6r berérda myndigheters personuppgiftsbehandling
ir forenlig med regeringsformens krav.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken
35 kap. Om preskription

Innebérden av preskription

1§

Preskription innebdr att en pafolid inte far domas ut (dtalspreskription
och absolut preskription) eller att en pafolid som domts ut inte far verk-

stillas (pafolidspreskription).

Paragrafen innehiller en straffrittslig definition av preskription. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 12. Bestimmelsen om 4talspreskription, som
tidigare fanns 1 paragrafen, flyttas till 35 kap. 2 §.

Atalspreskription

29

Brott preskriberas om den misstinkte inte har héiktats eller delgetts dtal
for brottet inom

1. tvd dr, om fingelse i hogst ett dr dr foreskrivet for brottet,

2. fem dr, om fingelse i hogst tvd dr dr foreskrivet for brottet,

3. tio dr, om fingelse i hogst fem dr dr foreskrivet for brottet,

4. femton dr, om fingelse i hogst dtta dr dr foreskrivet for brottet,

5. tjugofem dr, om fingelse Gver dtta dr dr foreskrivet for brottet.
Innefattar en handling flera brott fdr, utan hinder av forsta stycket, en
pafolid domas ut for alla brotten sd linge en sidan kan domas ut for
ndgot av dem.
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Ett godkint strafforeliggande har samma verkan som hiktning eller
delgivning av dtal har enligt forsta stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om &talspreskription dvs. inom
vilken tid en misstinkt ska ha hiktats eller delgetts dtal {6r att han
eller hon ska f8 démas till en pdfoljd. I paragrafen fanns tidigare en
bestimmelse om brott som ir undantagna frdn preskription, den flyt-
tas till 35 kap. 10 §.

Bestimmelsen dndras pd s sitt att dtalspreskriptionen for brott
med livstids fingelse i straffskalan avskaffas, se 10 §. Vidare forlings
preskriptionstiden f6r brott som har ett straffmaximum 6ver fem &rs
fingelse. Tiden f6r preskription avgdrs numera endast av straffmaxi-
mum f6r det aktuella brottet och inte, som tidigare, av det sviraste
straffet som kan f6lja pd brottet. Vidare infors ett nytt tredje stycke
om strafféreligganden. Aven sprikliga indringar gors. Overvigan-
den finns 1 avsnitt 7.2-7.6.

I forsta stycket regleras tiderna for dtalspreskription. Har den
misstinkte inte hiktats eller delgetts 8tal inom angiven tid, preskri-
beras brottet. Med att den misstinkte hiktats avses att hiktningsbe-
slutet verkstills. Domstolen ska beakta frigan om preskription pd
eget initiativ. Preskriptionstiden bestims utifrdn det straffmaximum
som ir foreskrivet for brottet. Brott som endast har boter i straff-
skalan omfattas av punkt 1. Ar brottet indelat i olika grader, beriknas
preskriptionstiden utifrdn straffmaximum f6r de olika graderna av
brottet. Preskriptionstiden varierar fran tv4 till tjugofem &r. Utgdngs-
punkten for preskriptionstidens berikning regleras i 35 kap. 4 § och
5.

I andra stycket gors endast sprikliga indringar.

Tredje stycket ir nytt. Det anger att dven ett godkint strafforelig-
gande utgor en preskriptionshindrande dtgird, vilket har betydelse i
de fall ett strafforeliggande har undanréjts enligt reglerna i 59 kap.
6 § rittegdngsbalken.
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3§

Friges en hiktad person utan att ha delgetts dtal eller avvisas eller av-
skrivs mdlet mot ndgon sedan han eller hon delgetts dtal, ska fragan om
preskription avgiras enligt 2 § utan hinder av att hiktning eller delgiv-
ning skett.

Paragrafen reglerar de fall dir preskriptionstiden fortsitter att 16pa
trots att den misstinkte hiktats eller delgetts tal f6r brottet. Para-
grafen justeras endast sprikligt. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1.

Enligt 35 kap. 2 § upphér preskriptionstiden att [6pa om den miss-
tinkte hiktas eller delges dtal for brottet innan preskriptionstiden
gitt till inda. I den nu aktuella paragrafen foreskrivs att preskrip-
tionstiden ska fortsitta 16pa enligt 2 § oberoende av att hiktning
skett eller tal delgetts, om den hiktade friges utan ha fitt del av talet
for brottet eller om dtalet som delgetts avvisats eller mélet avskrivits.
Hiktning eller delgivning av dtal utgér i dessa fall inte ndgot hinder
mot preskription.

Berdkning av preskriptionstiden

49

De i 2 § bestimda tiderna ska riknas frin den dag brotter begicks. Om
det forutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha intritt innan en pd-
folid far domas ut, ska tiden riknas frin den dag di sidan verkan in-
tridde.

Vid bokforingsbrott som inte dr ringa ska tiden riknas fran den dag
dd den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instillt sina betalningar, om detta skett inom fem dr fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem dr frin brottet blivit foremdl for revision
av Skatteverket, ska tiden riknas frin den dag da revisionen beslutades.

I paragrafen regleras frin vilken tidpunkt preskriptionstiden ska berik-
nas. Bestimmelsen dndras pd s sitt att regleringen om preskriptions-
tidens berikning f6r vissa sexualbrott mot barn, som tidigare fanns 1
andra stycket, flyttas till 35 kap. 5 §. Till {6ljd av detta flyttas bestim-
melserna om preskriptionstidens berikning for bokforingsbrott, som
tidigare fanns i tredje stycket, till andra stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 12.
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5§

Vid foljande brott ska de i 2 § bestimda tiderna riknas fran den dag
malsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton dr:

1. vdldtikt mot barn och grov vdldtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

2. sexuellt utnyttjande av barn enligt 6 kap. 5 §,

3. sexuellt Gvergrepp mot barn och grovt sexuellt Gvergrepp mot barn
enligt 6 kap. 6 §,

4. utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt utnyttjande av
barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 §,

5. utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling enligt 6 kap.
9§, eller

6. barnpornografibrott och grovt barnpornografibrott enligt 16 kap.
10 a § forsta och sjitte styckena, om brottet avser skildring av barn i
pornografisk bild och en tillimpning av 4 § forsta stycket inte leder till
att mojligheten att doma ut pafoljd bortfaller senare, eller

7. forsok till sddana brott som avses 1 1-6.

Vad som sigs i forsta stycket giller dven foljande brott, om brottet
begdtts mot en person som inte fyllt arton dr:
. valdtikt och grov valdtikt enligt 6 kap. 1 §,
. oaktsam vdldtéikt enligt 6 kap. 1 a §,
. sexuellt Gvergrepp och grovt sexuellt Gvergrepp enligt 6 kap. 2 §,
. oaktsamt sexuellt Gvergrepp enligt 6 kap. 3 §,

5. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 §,

6. koppleri och grovt koppleri enligt 6 kap. 12 §,

7. brott mot 2 § lagen (1982:316) med forbud mot kénsstympning
av kvinnor, eller

8. forsok till sadana brott som avses i 1, 3, 6 och 7.

~

N LN

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen fanns tidigare i 35 kap. 4 § andra
stycket. Endast sprikliga justeringar gors. Overvigandena finns i av-
snitt 12.

Om ett brott som anges i1 bestimmelsen riktas mot ett barn rik-
nas preskriptionstiden forst frin det att mélsiganden fyller eller skulle
ha fyllt 18 &r. En pd s sitt forlingd preskriptionstid giller for de
flesta sexualbrotten mot barn.
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Absolut preskription
69

Brott preskriberas alltid sedan det, fran den dag som anges i 4 eller 5 §,
har gatt

1. fem dr, om endast béter dr foreskrivet for brottet och tiden for pre-
skription bestims enligt 2 § forsta stycket 1,

2. femton dr, for andra brott din i 1 for vilka fingelse i hégst tvd dr
ar foreskrivet, eller

3. trettio dr, i andra fall én i 1 och 2.

Paragrafen behandlar s.k. absolut preskription. Detta innebir att
sedan de i paragraferna angivna tiderna passerat far ndgon pafoljd for
brottet inte ddmas ut oberoende av om hiktning skett eller 3tal del-
getts, jfr 35 kap. 2 §. Paragrafen dndras pd sitt att tiden for den abso-
luta preskriptionen fortsittningsvis endast ska avgoras av straffmaxi-
mum for det aktuella brottet och inte, som hittills, av det sviraste
straffet som kan f6lja pa brottet. Aven sprikliga justeringar gors. Over-
viganden finns 1 avsnitt 8.

Enligt forsta stycket punkt 1 ir den absoluta preskriptionstiden
fem &r om brottet endast kan straffas med béter och tiden for pre-
skription bestims enligt 2 § forsta stycket 1. Den ir enligt punkt 2
femton 4r om straffmaximum f{ér brottet ir fingelse 1 hogst tva &r.
I de fall det finns sirskilda bestimmelser om tiden f6r preskription
for botesbrott, som exempelvis 1 14 § skattebrottslagen (1971:69),
bestims tiden f6r den absoluta preskriptionen enligt andra punkten.
Som framgar av punkt 3 ir den absoluta preskriptionen i évriga fall
trettio ir. Utgdngspunkten {6r berikningen av preskriptionstiden ir
den dag som anges 1 35 kap. 4 eller 5 §.

Péfélidspreskription
7§

Ett botesstraff preskriberas fem dr efter det att domen fatt laga kraft.
Detta giller inte om den démde inom denna tid har delgetts en ansokan
om béternas forvandling och denna inte har prévats slutligt. Leder an-
sokan inte till att béterna forvandlas, preskriberas de ndir besluter fdtt
laga kraft.
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Avlider den domde preskriberas boter som har domts ut. Har under
den domdes livstid domen fatt laga kraft och l0s egendom utmiditts eller
tagits i forvar for betalning av biterna, ska béterna betalas av egendomen.

Vad som nu sagts om béter giller dven vite som domts ut.

Paragrafen innehiller bestimmelser om preskription av botesstraff.
Den giller dven for vite som démts ut. Endast sprikliga justeringar
gors.

8§

En sluten ungdomsvdrd preskriberas om den inte borjat verkstillas
inom fem dr fran det att domen fdtt laga kraft.

Avbryts verkstilligheten ska vad som sigs i forsta stycket tillimpas
pd motsvarande sdtt 1 frdga om den fortsatta verkstilligheten. Tiden ska
riknas fran dagen for avbrottet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om preskription av sluten ung-
domsvird. Regleringen fanns tidigare 1 35 kap. 10 §, men flyttas efter-
som bestimmelserna om preskription av utdémda fingelsestraff, som
tidigare fanns 1 paragrafen, har avskaffats. Bestimmelsen om preskrip-
tion av sluten ungdomsvird indras endast sprikligt. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.2 och 12.

Enligt forsta stycket preskriberas en sluten ungdomsvird som démts
ut om den inte bérjar verkstillas inom fem &r frdn det att domen fitt
laga kraft.

Om verkstilligheten av den slutna ungdomsvirden avbryts pre-
skriberas, enligt andra stycket, den dterstiende delen av pafsljden om
verkstilligheten inte dterupptas inom fem &r frin den dag avbrottet

skedde.
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9§

En ungdomstjinst preskriberas om den inte borjat verkstillas inom fem
ar fran det att domen fatt laga kraft.

Avbryts verkstilligheten ska vad som sigs 1 forsta stycket tillimpas
pd motsvarande sdtt i frdga om den fortsatta verkstilligheten. Tiden ska
riknas fran dagen for avbrottet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om preskription av ungdoms-
tjanst. Regleringen fanns tidigare 1 35 kap. 11 §, men flyttas nu efter-
som bestimmelserna om preskription av utdémda fingelsestraff, som
tidigare fanns i paragrafen, har avskaffats. Bestimmelsen om preskrip-
tion av ungdomstjinst indras endast sprikligt. Overvigandena finns
1avsnitt 11.3 och 12.

Enligt forsta stycket preskriberas en ungdomstjinst som démts ut
om den inte borjar verkstillas inom fem 3r frn det att domen fatt
laga kraft. Detta giller sdvil ungdomstjinst som fristdende pafoljd
som ungdomstjinst i1 forening med ungdomsvard.

Om verkstilligheten av en ungdomstjinst avbryts preskriberas,
enligt andra stycket, den terstiende delen av paféljden om verkstil-
ligheten inte &terupptas inom fem &r frin dagen f6r avbrottet.

Brott som dr undantagna frin preskription
10§

Bestimmelserna i detta kapitel om preskription giller inte for

1. brott for vilket fingelse pa livstid ér foreskrivet,

2. drdp enligt 3 kap. 2 §,

3. vdldtikt eller grov vildtikt enligt 6 kap. 1§ forsta eller tredje
stycket, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton dr,

4. vdldtikt mot barn eller grov vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

5. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med
forbud mot kénsstympning av kvinnor, om brottet begdtts mot en per-
son som inte fyllt arton dr, eller

6. forsok till brott som avses i 1 och 2.

Har ndgon begdtt brott som avses 1 forsta stycket innan han eller hon
Pllt arton ar, giller dock bestimmelserna om preskription i detta kapitel.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om undantag frin preskription.
Den fanns tidigare 1 35 kap. 2 §. I forsta stycket inférs en ny punkt 1
som delvis motsvarar innehéllet 1 de tidigare punkterna 1, 5 och 6.
Drdp, som tidigare omfattades av punkt 1, undantas numera frin
preskription enligt punkt 2. Punkterna 3—5 motsvarar innehillet 1 de
tidigare punkterna 2-4. I punkt 6, som i huvudsak motsvarar den
tidigare punkt 7, gors vissa justeringar till f6ljd av indringar 1 punk-
terna 1-6. Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 12.

Genom punkt 1 i forsta stycket undantas samtliga brott med livs-
tids fingelse 1 straffskalan frin preskription. Av regleringen féljer att
brotten inte blir féremal for dtalspreskription, absolut preskription
eller pafoljdspreskription. Av punkt 6 féljer att dven forsok till dessa
brott undantas frin preskription. Aven medverkan till brotten i punk-
terna 1-6 dr undantagna frin preskription.

I andra stycket, som endast justeras sprikligt, anges att reglerna
om avskaffad preskription inte giller om brottet begdtts av nigon
som var under 18 r. For dessa fall finns det i 35 kap. 5 § bestimmel-
ser om senarelagd utgdngspunkt f6r berikning av preskriptionstid
vid de brott som anges i férsta stycket punkterna 3-5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestdmmelserna i 35 kap. 2 § forsta och tredje styckena, 35 kap.
6 § och 35 kap. 10 § forsta stycket i den nya lydelsen ska tillimpas dven
pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet, om inte brottet preskribe-
rats dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 januari 2023.

Av dvergdngsbestimmelsen 1 punkt 2 framgir att de nya bestim-
melserna om forlingda tider f6r dtalspreskription liksom att tiden
for &talspreskription och absolut preskription endast ska beriknas ut-
ifrin straffmaximum f6r brottet, ska tillimpas dven pd brott som har
begitts fore ikrafttridandet om inte brottet preskriberats dessfor-
innan enligt dldre bestimmelser. Detsamma giller bestimmelserna
om att ett godkint strafforeliggande ska utgoéra en preskriptions-
hindrande tgird och att brott med livstids fingelse i straffskalan inte
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ska preskriberas. De nya bestimmelserna 1 dessa delar ges alltsd retro-
aktiv verkan. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

16.2 Forslag till lag om a@ndring i skattebrottslagen
(1971:69)

14§

Utan hinder av 35 kap. 2 § brottsbalken far pafolid for brott enligt 3
eller 5-8 §§ domas ut, om den misstinkte hiktats eller delgetts dtal for
brottet inom fem dr frin brottet. Har vid brott som avses i 10 § den
bokforingsskyldige eller den uppgiftsskyldige blivit foremdl for revision
av Skatteverket inom fem dr fran brottet, ska de i 35 kap. 2 § brottsbal-
ken angivna tiderna riknas fran den dag dd revisionen beslutades.

Paifolid far domas ut for brott enligt denna lag utan hinder av att den
misstinkte inte delgetts dtal for brottet inom den tid som anges i 35 kap.
2 § brottsbalken eller forsta stycket denna paragraf, om den misstinkte
inom samma tid har delgetts underrittelse om att han dr skéligen miss-
tinkt for brottet. Underviittelsen ska ha skett under en forundersokning
som sedermera lett till allmdént dtal mot den misstinkte for brottet. Den
ska ha utfirdats av dklagaren och ange de omstindigheter som utgor
grund for misstanken. Delgivningen ska ha skett pd sitt som giller for
delgivning av stimning i brottmdl. Avvisas eller avskrivs mdl mot ndgon
sedan han eller hon delgetts misstanke om brott enligt detta stycke, ska
frdgan om preskription avgdras utan hinder av att delgivning av under-
réttelsen skett.

Paragrafen innehiller bestimmelser om preskription av vissa brott i
skattebrottslagen, vilka avviker frin bestimmelserna om &talspreskrip-
tion i 35 kapitlet brottsbalken. Overviganden finns i avsnitt 7.7.

Forsta stycket indras pd sd sitt att det numera foreskrivs att vid
forsvarande av skattekontroll ir det den bokféringsskyldige eller den
uppgiftsskyldige som ska ha blivit féreml {6r revision av Skatteverket.
Dirmed omfattas dven juridiska personer av den aktuella bestim-
melsen. Vidare indras hinvisningen till bestimmelsen om &talspre-
skription i 35 kapitlet brottsbalken. Detta ir en f6ljd av de juster-
ingar som gors 1 det kapitlet. Motsvarande justering gérs dven i andra
stycket. Detta innebir ingen férindring i sak. Aven sprikliga 4nd-
ringar gors.
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14a§

For brott enligt 2 eller 4 § far rétten pd ansékan av dklagaren besluta
om forlingning av den tid som anges i 35 kap. 2 § brottsbalken. Beslut
om forlingning fir meddelas, om stimning eller underrittelse enligt
14 § andra stycket avseende sadant brott inte har kunnat delges den miss-
tinkte pd grund av att han eller hon

1. har saknat kint hemvist och det inte har kunnat klarliggas var
han eller hon uppehdllit sig,

2. inte har kunnat antriffas pd kint hemvist inom riket och det inte
har kunnat klarliggas var han eller hon uppebdllit sig och det kan antas
att han eller hon hdllit sig undan eller

3. har stadigvarande vistats utomlands.

Forlingningstiden ska bestimmas med hinsyn till vad som kan an-
tas behévas for att delgivning ska ske med den misstinkte, dock till minst
sex mdnader. Visar det sig att den bestimda tiden dr otillviicklig, far ritten
pd ansokan av dklagaren medge ytterligare forlingning.

Forlingning enligt denna paragraf far inte omfatta lingre tid in
sammanlagt fem dr.

Paragrafen reglerar mojligheten f6r ritten att under vissa forutsitt-
ningar besluta om férlingning av tiden {or dtalspreskription for skatte-
brott och grovt skattebrott.

I forsta stycket indras hinvisningen till bestimmelsen om 3tals-
preskription 135 kapitlet brottsbalken. Detta dr en £6ljd av de juster-
ingar som gors i det kapitlet och innebir ingen forindring i sak. Aven
sprikliga dndringar gors.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

2. Bestimmelserna i 14 § forsta stycket andra meningen ska tillim-
pas dven pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet, om inte brottet
preskriberats dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

Enligt punkt 1 trider lagen i kraft den 1 januari 2023.

Av 6vergdngsbestimmelsen i punkt 2 framgdr att den nya bestim-
melsen om preskriptionstidens berikning f6r férsvirande av skatte-
kontroll ska tillimpas dven pd brott som har begitts fére ikrafteri-
dandet, om inte brottet har preskriberats dessférinnan enligt ildre
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bestimmelser. Den nya bestimmelsen ges alltsd retroaktiv verkan.
Overvigandena finns i avsnitt 14.2.

16.3  Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande verkstallighet
av brottmalsdom

69

Framstdillning om verkstillighet av europeisk brottmdlsdom kan avslds

1. om girningen som pdfoliden avser utgor politiskt eller militirt
brott,

2. om det finns grundad anledning att anta att domen foranletts eller
den diri bestimda pdfoliden skéirpts av hinsyn till vas, religion, natio-
nalitet eller politisk dsikt,

3. om girning som pafoljden avser omfattas av hér i landet pdgdende
forundersckning, vickt dtal, utfirdat strafforeliggande eller foreliggande
av ordningsbot, eller om beslut har meddelats att dtal for girningen inte
ska véckas eller fullfoljas,

4. om girning som pafoliden avser inte har begitts i den stat ddir pa-
foljden bestimits,

5. om pdfoliden inte kan verkstillas hér i landet,

6. om det kan antas att pafoliden kan verkstillas i den fraimmande
staten,

7. om den domde vid tiden for brottet inte fyllt femton dr,

8. om en tillimpning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 15 § brottsbalken
skulle innebdra att pafoliden preskriberats.

Har i den frammande staten vidtagits dtgird som enligt lagen i den
staten medfor att tiden for preskription av pafolid uppskjutes, ska dtgdir-
den ha samma verkan hér i landet vid tillimpning av forsta stycket 8.

Paragrafen innehdller bestimmelser om nir en framstillning gillande
verkstillighet av en europeisk brottmalsdom kan avslas. I punkt 8 tas
hinvisningen till bestimmelserna om preskription av utdémda fing-
elsestraff bort eftersom dessa regler avskaffats. Detta betyder att en
framstillning om verkstillighet av en europisk brottmélsdom numera
inte kan avslds pd den grunden att det utdémda fingelsestraffet ir
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preskriberat enligt svensk lag. Aven sprikliga indringar gérs. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.1.8.

21§

Nir ansékan som avses i 20 § andra stycket inkommut till vitten, kallar
rétten den domde att instilla sig vid forbandling infor rétten. Forband-
ling fdr inte utan den démdes samtycke billas forrin tingoen dagar gdtt
fran det den démde personligen delgetts kallelsen.

Uteblir den démde frin forbandling som avses i forsta stycket eller
finner ritten av annat skdl att oppositionen inte kan upptas till prov-
ning, ska den démdes talan avvisas. Sedan avvisningsbeslutet fitt laga
kraft tillimpas 9-16 §§.

Frdga om ansvar for girning som avses med framstillning om verk-
stillighet av utevarodom far privas, dven om enligt 2 kap. brottsbalken
dtal for girningen inte kunnat vickas i Sverige eller kunnat véickas hér
endast efter sdrskilt forordnande, och utan hinder av bestimmelserna i
35 kap. 26 och 10 §§ samma balk. Frigan om ansvar for girningen
enligt svensk lag ska bedémas som om motsvarande brott begdtts hir 1
landet. Atgird for vickande av dtal eller fsrundersskning, som vidtagits
i den frimmande staten enligt dess lag, ska tillerkinnas verkan som om
dtgdrden vidtagits hir i landet. Sddan dtgéird far inte tillerkinnas annan
verkan dn den har enligt lagen i den frimmande staten.

Paragrafen innehiller sirskilda bestimmelser om verkstillighet av en
dom som meddelats i den tilltalades utevaro. I tredje stycket indras
hinvisningarna till reglerna om preskription 1 35 kapitlet brottsbal-
ken. Detta dr en f6ljd av de justeringar som gors i det kapitlet och
innebir ingen forindring i sak. Aven sprikliga indringar gors.

278



SOU 2021:90 Foérfattningskommentar

16.4  Forslag till lag om andring i lagen (1978:801)
om internationellt samarbete rérande
kriminalvard i frihet

48

Verkstillighet i Sverige av utlindsk brottmdlsdom far ske endast efter
framstillning av den frammande staten.

Framstillningen far inte bifallas

1. om domen inte har fatt laga kraft eller om péfoljden inte far verk-
stillas i den frammande staten,

2. om gdrning som pafoliden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag eller girningsmannen, om girningen begdtts hir i landet, pd annan
grund in som avses 1 5 § 3 inte skulle ha kunnat domas ull pafolid for
brottet,

3. om den démde inte har eller tar hemvist i Sverige,

4. om wverkstillighet i Sverige skulle vara oforenlig med grunderna
for rittsordningen hér i landet eller annat visentligt svenskt intresse,

5. om dom i mdl om ansvar for girning som pdféliden avser har
meddelats hér i landet eller hir utfirdat strafforeliggande eller forelig-
gande av ordningsbot for samma girning bar godkdnts,

6. om frdga om ansvar for girning som pafoliden avser har prévats i
en annan stat in den som har gjort framstillningen genom en dom som
fatt laga kraft och det dirfor skulle ha funnits hinder enligt 2 kap. 9 §
brottsbalken mot lagforing for girningen hér i landet,

7. om girning som pdfoliden avser utgor eller har samband med
politiskt brott eller utgor militirt brott,

8. om girning som pafoliden avser utgor fiskaliskt brott, savida inte
annat foranleds av 6verenskommelse mellan Sverige och den frimmande
staten,

9. om en tillimpning av 35 kap. 8 § brottsbalken skulle innebdra att
péfoliden preskriberats, eller

10. om verkstdillighet i Sverige i annat hinseende dn som forut har
ndmnts skulle strida mot den dverenskommelse mellan Sverige och den
frammande stat som ligger till grund for framstillningen.

I paragrafen anges nir en utlindsk brottmalsdom fir verkstillas re-

spektive inte verkstillas i Sverige. Eftersom utdémda fingelsestraff
inte lingre preskriberas kan en framstillning om verkstillighet inte 1
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fortsittningen avslds pd den grunden att fingelsestraffet som domts
ut i en annan stat ir preskriberat enligt svensk lag. Andra stycket
punkt 9 justeras i enlighet med detta. Overvigandena finns i av-
snitt 11.1.8.

16.5 Forslag till lag om andring i lagen (1996:517)
om begransning av tillampningen av svensk lag
vad giller vissa brott begangna pa utldndska fartyg

3§

Paifolid for brott som avses i denna lag far endast démas ut om den miss-
tiankte héiktats eller delgetts dtal for brottet inom tre dr fran det att brottet
begicks. Om pdfélid for brottet preskriberas tidigare enligt 35 kap. 2 §
brottsbalken giller i stillet den bestimmelsen.

Paragrafen innehiller en sirskild preskriptionsbestimmelse f6r brott
som omfattas av lagen. Hinvisningen till bestimmelsen om &talspre-
skription 1 35 kapitlet brottsbalken indras. Detta ir en f6ljd av de
justeringar som gors 1 det kapitlet och innebir ingen férindring 1 sak.

16.6  Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

17§

Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallvas tio dr efter frigiv-
ningen,

2. fingelsestraff som ska anses belt verkstillt genom tidigare fribets-
berévande eller frin vilket ndgon genom beslut om ndd helt har befriats
gallras tio dr efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som bar fallit bort enligt 18 § bétesverk-
stillighetslagen (1979:189) gallras fem dr efter det att straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio dr efter domen eller beslutet, eller

b) fem dr efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 dr vid tidpunkten for brottet eller brotten,
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5. sluten ungdomsvard gallras tio dr efter det att pafoljden belt verk-
stallts,

6. ungdomsvdrd, ungdomstjdnst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio dr efter domen eller beslutet, eller

b) fem dr efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 dr vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlimnande till vard enligt lagen (1988:870) om vdrd av miss-
brukare i vissa fall gallras

a) tio dr efter domen eller beslutet, eller

b) fem dr efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 dr vid tidpunkten for brottet eller brotten,

8. dverlimnande till vittspsykiatrisk vird gallras tio dr efter utskriv-
ningen,

9. béter gallras fem dr efter domen, beslutet eller godkinnandet av
strafforeliggandet eller foreliggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frin
péfolid gallras

a) tio dr efter domen eller beslutet, eller

b) fem dr efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person
som var under 18 dr vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. dklagares beslut att inte dtala for brott gallras

a) tio dr efter beslutet, eller

b) tre dr efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 dr vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktforbud och forbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder gallras tio dr efter beslutet, och

13. beslut om tilltridesforbud gallras fem dr efter beslutet.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om nir vissa uppgifter ska gallras
ur belastningsregistret. Punkt 3 indras pa s sitt att uppgifter om nir
preskriberade fingelsestraff ska gallras, tas bort. Detta d& fingelse-
straff som démts ut inte lingre kan preskriberas. Detsamma giller for-
vandlingsstraff dvs. nir boter har férvandlats till fingelse enligt botes-
verkstillighetslagen (1979:189). Aven vissa sprikliga justeringar gors.
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16.7 Forslag till lag om andring
i aktiebolagslagen (2005:551)

30 kap.
1§

Till boter eller fingelse i hogst ett dr doms den som

1. uppsdtligen bryter mot 1 kap. 7 eller 8 §,

2. uppsdtligen eller av oaktsambet underliter att enligt denna lag
fora aktiebok eller halla aktiebok tillginglig,

3. uppsdtligen eller av oaktsambet bryter mot 8 kap. 18 § andra
meningen, 20 § forsta stycket eller 21 § andra stycket, eller

4. uppsatligen eller av grov oaktsambet bryter mot 21 kap. 1, 3, 5
eller 10 §.

En véirdepapperscentrals underldtenbet att fullgira de uppgifter som
anges i 5 kap. 12 § andra stycket ska inte medfora ansvar enligt forsta
stycket 2.

Till straff som anges i forsta stycket doms ocksd den som uppsdtligen
medverkar till ett beslut att utse en styrelseledamot, styrelsesuppleant,
verkstillande direktor eller vice verkstillande direktor i strid med
8 kap. 12 eller 32 §, om dtgéirden dr dgnad att délja vem eller vilka som
utovar eller har utovat den faktiska ledningen av bolaget. Detsamma
giller den som uppsdtligen dtar sig ett sddant uppdrag i strid med 8 kap.
12 eller 32 §.

Trots vad som sdgs 1 35 kap. 2 § brottsbalken far pafolid for brott
enligt forsta stycket 4 mot 21 kap. 1, 3 eller 5 § eller for brott enligt tredje
stycket domas ut, om den misstinkte har hiktats eller delgetts dtal for
brottet inom fem dr frin brottet.

I de fall som avses i 9 kap. 41 § och 10 kap. 16 § ska det inte folja
ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straff fér dvertridelser av
aktiebolagslagen. I fiirde stycket, som inneh8ller en sirskild preskrip-
tionsbestimmelse f6r vissa brott mot lagen, dndras hinvisningen till
bestimmelsen om 3talspreskription i 35 kapitlet brottsbalken. Detta
ir en f6ljd av de justeringar som gors 1 det kapitlet och innebir ingen
forindring 1 sak.
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16.8 Forslag till lag om andring
i bidragsbrottslagen (2007:612)

7§

Bestimmelserna i 35 kap. 2 § brottsbalken hindrar inte att en person fir
domas till pafolid for bidragsbrott som dr ringa enligt 2 § eller vdrdslost
bidragsbrott enligt 4 §, om den misstinkte héiktats eller delgetts dtal for
brottet inom fem dr frin brottet.

Paragrafen innehdller en sirskild preskriptionsbestimmelse for bidrags-
brott som ir ringa och f6r virdslost bidragsbrott, vilken innebir en
avvikelse frin reglerna om &talspreskription 1 35 kapitlet brotts-
balken. Som en f6ljd av dndringarna i 35 kapitlet brottsbalken justeras
hinvisningen till bestimmelsen om 3talspreskription. Detta innebir
ingen forindring i sak.

16.9 Forslag till lag om andring i lagen (2015:96) om
erkannande och verkstallighet av frihetsberdvande
paféljder inom Europeiska unionen

3 kap.

4§

En utlindsk dom pd fribetsberévande pafolid fir inte erkinnas och
verkstdllas i Sverige

1. om mindre dn sex mdanader av pdfoliden dterstir att avtjina nir
domen tas emot av Kriminalvdrden,

2. om den girning som pdfoliden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag och det inte dr frdga om en sddan girning som finns angiven
i bilagan till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning
ar foreskrivet en fribetsberdvande pafolid i tre dr eller mer,

3. om den girning som pdfoliden avser helt eller delvis har begdtts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag eller om en tillimp-
ning av 35 kap. 8 § brottsbalken skulle innebdra att paféliden preskri-
berats,

4. om det for samma girning som pafoliden avser har meddelats en
dom i Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och pafol)-
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den vid en fillande dom har avtjgnats, dr under verkstillighet eller inte
lingre kan verkstillas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den domde vid tidpunkten for brottet inte fyllt femton dr,

6. om verkstillighet 1 Sverige inte skulle vara forenlig med bestim-
melser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forbandling dér den domde inte
var personligen nirvarande och det inte har bekriftats i intyget som av-
ses 1 6 § att ndgot av rambeslutets villkor i artikel 9.1 i dr uppfyllt,

8. om pdfoliden omfattar en dtgird som innebir psykiatrisk vdrd
eller hilso- och sjukvdrd eller annan fribetsberévande dtgird som inte
kan verkstillas har, eller

9. om den andvra staten inte har limnat Sverige tillstand till att dtala,
doma eller pd annat siitt beréva den domde fribeten for annan girning
dn den som avses i domen och som begicks fore dversindandet av domen.

Paragrafen reglerar nir verkstillighet av en utlindsk dom inte fir ske
1 Sverige. Eftersom utdémda fingelsestraff inte lingre preskriberas
kan detta inte heller utgora ett hinder mot att erkinna och verkstilla
en utlindsk dom 1 Sverige. I punkt 3 tas dirfér hinvisningen till reglerna
om preskription av fingelsestraff bort. Aven sprikliga indringar gérs.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.8.

16.10 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2018:672)
om ekonomiska féreningar

22 kap.
1§

Till béter eller fingelse i hogst ett dr doms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsambet inte for en medlemsforteckning
enligt 5 kap. 1-4 §§ eller inte hiller en sddan forteckning tillginglig en-
ligt 5 kap. 5 §,

2. uppsatligen eller av oaktsambet bryter mot 7 kap. 18 § andra
meningen, 20 § forsta stycket eller 21 § andra stycket, eller

3. uppsdtligen medverkar till ett beslut att utse en styrelseledamot,
styrelsesuppleant, verkstillande direktior eller vice verkstillande direk-
tor i strid med 7 kap. 11 eller 32 §, om dtgirden dr dgnad att délja vem
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eller vilka som utévar eller har utovat den faktiska ledningen av fore-
ningen.

Forsta stycket 3 giller dven den som uppsdtligen tar pd sig ett sidant
uppdrag som avses i den punkten i strid med 7 kap. 11 eller 32 §.

Trots 35 kap. 2 § brottsbalken fdr pafolid for brott enligt forsta stycket 3
eller andra stycket domas ut, om den misstinkte har héiktats eller delgetts
dtal for brottet inom fem dr fran brottet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om straff for dvertridelser av
lagen. I tredje stycket, som innehéller en sirskild preskriptionsbe-
stimmelse, indras hinvisningen till bestimmelsen om &talspreskrip-
tion 135 kapitlet brottsbalken. Detta ir en f6ljd av de justeringar som
gors 1 det kapitlet och innebir ingen férindring 1 sak.

16.11 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

5 kap.
7§

Uppgifter fdr inte lingre behandlas i dna-registret nir uppgifterna om
den registrerade tagits bort ur belastningsregistret enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister.

Uppgifter far inte lingre bebandlas i utredningsregistret néir uppgif-
terna om den registrerade fdr foras in i dna-registret eller nér forunder-
sokning eller dtal liggs ner, dtal ogillas, dtal bifalls men pdfoliden bestims
till enbart boter eller nér den registrerade har godkdint ett strafforelig-
gande som avser enbart béter.

Uppgifter far inte behandlas i sparregistret lingre dn trettio dr efter
registreringen. Uppgifter i registret far dock behandlas sjuttio dr efter regi-
streringen om uppgifterna hinfor sig till utredningar om brott som anges
i 35 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken.

Bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

Paragrafen reglerar hur linge uppgifter fr behandlas i Polismyndig-
hetens register 6ver dna-profiler. I tredje stycket regleras hur linge
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uppgifter 1 sparregistret fir behandlas. Bestimmelsen anpassas till de
nya bestimmelserna i 35 kapitlet brottsbalken. Hinvisningen till
35 kap. 10 § brottsbalken innebir bl.a. att uppgifter som kan hinfér-
as till utredningar om brott med livstids fingelse 1 straffskalan nu-
mera fir behandlas 70 &r efter registreringen. Tidigare omfattade be-
stimmelsen endast vissa brott med livstids fingelse 1 stratfskalan.
Overvigandena finns i avsnitt 13.1.1.

156

Uppgifter i fingeravirycks- och signalementsregister om en misstinkt
person fdr inte behandlas lingre in tre mdnader efter det att uppgifterna
om den registrerade tagits bort ur misstankeregistret som fors enligt lag-
en (1998:621) om misstankeregister och ur belastningsregistret som fors
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan héinforas till en identifierbar person far inte
bebandlas lingre dn trettio dr efter registreringen. Sddana uppgifter fir
dock bebandlas sjuttio dr efter registreringen om uppgifterna hinfor sig
till utredningar om brott som anges i 35 kap. 10 § forsta stycket brotts-
balken.

Bestimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

Paragrafen reglerar hur linge uppgifter fir behandlas i Polismyndig-
hetens fingeravtrycks- och signalementsregister. I andra stycket regle-
ras hur linge uppgifter som inte kan hinforas till en identifierbar
person far behandlas. Bestimmelsen anpassas till de nya bestimmel-
serna i 35 kapitlet brottsbalken. Hinvisningen till 35 kap. 10 § brotts-
balken innebir bl.a. att uppgifter som kan hinféras till utredningar
om brott med livstids fingelse numera fir behandlas 1 70 ar efter regi-
streringen. Tidigare omfattade bestimmelsen endast vissa brott med
livstids fingelse i straffskalan. Overvigandena finns i avsnitt 13.1.1.
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Kommittédirektiv 2020:91

En dversyn av den straffrattsliga regleringen
om preskription

Beslut vid regeringssammantride den 10 september 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska genomféra en dversyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription i brottsbalken. Syftet ska vara att dstad-
komma en indamalsenlig reglering som 1 hogre utstrickning in i dag
tillgodoser intresset av en effektiv lagforing av brott och verkstillig-
het av paféljder och som ir anpassad till den forensiska och tekniska
utvecklingen.

De grundliggande skilen for att brott preskriberas ir fortfarande
relevanta. Samtidigt finns det starka allmidnna och enskilda intressen
av att brott inte f6rblir ostraffade och att utdémda straff verkstills.
Straffnivder och synen pd viss brottslighet har férindrats 6ver tid och
den forensiska och tekniska utvecklingen gor det méjligt att utreda
och lagféra brott pd ett rittssikert sitt dven sedan en ldng tid forflutit.
Dessa faktorer bor {3 genomslag i preskriptionsreglernas utformning,.

Utredaren ska dirfor

o §verviga och foresld de forindringar som behovs 1 reglerna om
3talspreskription och absolut preskription for att dstadkomma en
reglering som sikerstiller intresset av en effektiv och rittssiker
lagféring av brott och som ir anpassad till den forensiska och tek-
niska utvecklingen,
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e Sverviga och ta stillning till vilka brott som bér undantas frin pre-
skription eller ha en annan utgingspunkt f6r berikning av pre-
skriptionstiden in dagen for brottet,

o overviga och foresld de férindringar som behovs i1 reglerna om pé-
foljdspreskription for att sikerstilla intresset av att pafoljder verk-
stills, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 september 2021.

Regler om preskription

Straffrittsliga regler om preskription finns i huvudsak 135 kap. brotts-
balken. De giller dven pd specialstraffrittens omride. Sidana be-
stimmelser har funnits 1 svensk ritt under mycket ldng tid och sedan
1920-talet har regleringen i stora delar haft en utformning som fort-
farande giller.

Atalspreskription och absolut preskription I 35 kap. 1 § brotts-
balken finns det bestimmelser om &talspreskription som innebir att
pifoljd inte f&r démas ut om den misstinkte inte har hiktats eller
fatt del av &tal inom viss tid frdn brottet. Enbart ett beslut om hikt-
ning hindrar inte preskription utan det krivs att hiktningsbeslutet
verkstills. Delgivning av strafféreliggande hindrar inte heller pre-
skription. Preskriptionstiden dr bestimd till olika antal &r utifrin det
straff som hogst kan folja pd brottet. Den ir

— tvd dr om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst ett &r,
— fem &r om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst tvd ar,
— tio &r om det stringaste straffet ir fingelse 1 hogst 3tta dr,

— femton &r om det stringaste straffet ir fingelse pd viss tid over
jtta ir, och

— tjugofem &r om fingelse pa livstid kan f6lja pd brottet.
Under vissa omstindigheter kan straffmaximum vara hogre eller ligre

in det straffmaximum som ir féreskrivet for ett enskilt brott (se bl.a.
26 kap. 3 § forsta stycket och 29 kap. 7 § andra stycket brotts-
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balken). I sddana fall paverkas dven preskriptionstidens lingd. Nir
det giller unga lagévertridare innebir det att preskriptionstiden ir
lingst femton &r for brott som ndgon har begdtt innan han eller hon
fyllt 21 &r, eftersom det dd inte f&r domas till svirare straff in fing-
else 1 tio 4r eller 1 sirskilda fall fjorton &r.

Bestimmelserna om &talspreskription kompletteras av bestimmel-
ser om s.k. absolut preskription i 35 kap. 6 § brottsbalken. Bestim-
melserna om absolut preskription innebir att sedan en viss tid for-
flutit frin brottet eller frin en sddan tidpunkt som anges 135 kap. 4 §
andra och tredje stycket brottsbalken, fir det aldrig démas till pa-
foljd dven om preskriptionsavbrott har skett, t.ex. genom att den
misstinkte har fact del av dtal for brottet.

Preskriptionstiden bestims 1 princip efter det hogsta straffmaxi-
mum som giller for brottet. Den absoluta preskriptionstiden dr fem
ir f6r de botesbrott f6r vilka dtalspreskriptionen dr tvd ar. I de fall
det finns sirskilda preskriptionsbestimmelser f6r botesbrott 1 spe-
cialstraffritten, och for brott med straffmaximum p4 tva &rs fingelse,
ir dock den absoluta preskriptionstiden femton &r. I 6vriga fall ir den
trettio dr. Bestimmelsen giller dven 1 hogre ritt.

I bla. tryckfrihetstérordningen, yttrandefrihetsgrundlagen, skatte-
brottslagen (1971:69) och aktiebolagslagen (2005:551) finns det sir-
skilda bestimmelser om &talspreskription.

Vissa allvarliga brott preskriberas inte

I 35 kap. 2 § brottsbalken anges att vissa allvarliga brott undantas
frén preskription, nimligen

— mord och drdp enligt 3 kap. 1 respektive 2 § brottsbalken,

— valdtikt och grov vildtikt enligt 6 kap. 1§ forsta eller tredje
stycket brottsbalken, om brottet begdtts mot en person som inte
fyllt arton &r,

— vildtikt mot barn och grov vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §
brottsbalken,

— brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med
férbud mot kénsstympning av kvinnor, om brottet begdtts mot
en person som inte fyllt arton &r,
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— folkmord, brott mot minskligheten och grov krigsférbrytelse
enligt 1, 2 respektive 11 § lagen (2014:406) om straff for folk-
mord, brott mot minskligheten och krigsférbrytelser,

— terroristbrott enligt 3 § 1 eller 2 jimford med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott, och

— forsok till brott som avses 1 forsta, femte och sjitte strecksatsen.

Undantaget omfattar sdvil dtalspreskription och absolut preskrip-
tion som pafoljdspreskription. Har nigon begitt ett sddant brott
innan han eller hon fyllt 21 &r giller dock bestimmelserna om pre-
skription 1 35 kap. brottsbalken.

Berikning av preskriptionstid

Av 35 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken foljer att preskriptions-
tiden l6per frin den dag d& brottet begicks eller fullbordades. Vid
brott som kan fortsitta att begds dven efter brottets fullbordan, rik-
nas preskriptionstiden frin tiden d& brottet avslutades.

I paragrafens andra stycke finns det en bestimmelse som innebir
att utgingspunkten fér berikning av preskriptionstiden vid vissa
brott mot barn dr den dag méilsiganden fyller eller skulle ha fyllt
18 &r. En pd sd sitt forlingd preskriptionstid giller f6r de flesta av
sexualbrotten mot barn enligt 6 kap. brottsbalken, nimligen valdtikt
mot barn, grov vildtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, ut-
nyttjande av barn f6r sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering och utnyttjande av barn genom k&p av sexuell hand-
ling. Sexuellt ofredande har en foérlingd preskriptionstid om det ut-
férs mot ndgon som ir under 18 &r. De sexualbrott som inte har
mélsigandens dlder som rekvisit, men dnd3 har en {6rlingd preskrip-
tionstid om de begds mot en person som inte fyllt 18 &r ir valdtike,
grov valdtikt, oaktsam valdtikt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt
dvergrepp, oaktsamt sexuellt dvergrepp, koppleri och grovt koppleri.
Detsamma giller fér brott mot 2 § lagen med férbud mot kons-
stympning av kvinnor. Aven vid barnpornografibrott, som inte ir
ringa, och grovt barnpornografibrott riknas preskriptionstiden frin
den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 &r, om brottet avser
skildring av barn 1 pornografisk bild.
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I paragrafens tredje stycke regleras frn vilken tidpunkt preskrip-
tionstiden ska riknas vid bokféringsbrott som inte dr ringa. Sirskilda
bestimmelser om berikning av preskriptionstid finns ocksd 1 14 §
skattebrottslagen.

Pifolidspreskription

Bestimmelser om paféljdspreskription vid dom pa fingelse finns 1
35 kap. 8 och 9 §§ brottsbalken. De innebir att ett fingelsestraff
bortfaller om det inte bérjar verkstillas inom en viss tid sedan domen
fatt laga kraft. Preskriptionstiden bestims utifrdn fingelsestraffets
lingd. Den ir

— fem 4r om fingelse 1 hogst ett &r domts ut,
— tio &r om fingelse lingre dn ett &r men inte dver fyra &r ddmts ut,

— femton &r om fingelse lingre dn fyra ir men inte Sver dtta &r
démts ut,

— tjugo &r om fingelse pa viss tid dver dtta &r domts ut, och

— trettio &r om fingelse pa livstid démts ut.

Om verkstillighet av fingelsestraff avbryts riknas preskriptionstiden
for dterstoden av straffet frin tiden f6r avbrottet. Preskriptionstidens
lingd bestims d& utifrin den tid som &terstdr av straffet.

Bestimmelserna om 3talspreskription vid dom p8 fingelse giller
inte 1 de fall nir boter har férvandlats till fingelse. I de fallen bort-
faller straffet om det inte bérjat verkstillas inom tre r frin det att
beslutet om omvandling fitt laga kraft (21 § botesverkstillighets-
lagen [1979:189]).

I35 kap. 7, 10 och 11 §§ brottsbalken finns det bestimmelser om
pafoljdspreskription vid dom pd béter, vite, sluten ungdomsvérd och
ungdomstjinst.

Behovet av en 6versyn

Reglerna om straffrittslig preskription har motiverats frimst av ritts-
politiska, humanitira och praktiska skil. Det har frén allminpreven-
tiv synpunkt inte ansetts lika angeliget att gamla brott bestraffas
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som att s sker med brott som dnnu ir aktuella 1 minniskors med-
vetande. Det har inte heller ansetts motiverat att statens straffan-
sprak uppritthdlls under obegrinsad tid. Det har ocksd bedémts
rimligt att den som efter ett brott har varit laglydig under en lingre
tid bor vara fredad frin ingripande. Ytterligare ett skil for reglerna
har varit att det kan vara férenat med svdrigheter att utreda och fora
bevisning om ett brott som begitts fér linge sedan. Aven kraven p3
rittssikerhet och effektivitet har talat for att gamla brott ska preskri-
beras. De rittspolitiska och humanitira skilen for preskription har
dock vigt mindre tungt ju allvarligare brott det ir friga om. Det ir
ocksd dirfor det har foreskrivits olika preskriptionstider alltefter
brottets svirhet (jfr prop. 2009/10:50 Avskaffande av preskription
for vissa allvarliga brott s. 13 och 14 och prop. 2019/20:69 Barn-
pornografibrottet och preskription av brott mot barn s. 33).

Regler om preskription har funnits under mycket ldng tid och de
utgdr en integrerad del av det straffrittsliga systemet. De grundlig-
gande skilen for preskription ir fortfarande relevanta. Att l3ta brottets
svirhet bilda utgdngspunkt f6r preskriptionstiderna ir ocksg en sedan
linge tillimpad grundsats som ir vilmotiverad. Aven i framtiden bor
det alltsd finnas straffrittsliga bestimmelser om preskription, och
principerna om samband mellan ett brotts straffskala eller fingelse-
straffets lingd och preskriptionstiden bor gilla dven fortsittningsvis.

Preskriptionstiderna, liksom de maximistraff och straffnivier ut-
ifrdn vilka de olika preskriptionstiderna bestims, har emellertid varit
1 huvudsak oférindrade 1 nistan hundra &r. Sedan dess har samhillet
och annan straffrittslig lagstiftning utvecklats och férindrats. Lag-
stiftaren har betriffande flera brott ansett att det finns ett behov av
att kunna markera en stringare syn. Nya straffnivier har inférts sam-
tidigt som flera straffskalor delats upp. Vidare har de praktiska skl
som &beropats till stéd f6r den nuvarande preskriptionsregleringens
utformning férsvagats. Den forensiska och tekniska utvecklingen
innebir nimligen att bevisning kan sikras och sparas under flera &r,
vilket kan mojliggdra att brott kan klaras upp och att lagféringen kan
vara rittssiker dven sedan en ling tid forflutit. Dessa faktorer bor £
genomslag i preskriptionsreglernas utformning.

De senaste decennierna har ocksg brottsofferperspektivet alltmer
lyfts fram 1 olika straffrittsliga sammanhang. Det kan vara viktigt f6r
ett brottsoffer att en girningsperson stills till svars for sitt hand-
lande och avtjinar sitt straff dven om en lang tid har forflutit sedan
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brottet begicks. Trots de forindringar som har skett 1 samhillet och
i den straffrittsliga lagstiftningen 1 6vrigt har nigon samlad eller mer
overgripande 6versyn av regleringen om preskription inte genom-
forts. Principen om ett samband mellan ett brotts svirhet och pre-
skriptionstidens lingd har emellertid luckrats upp allteftersom, genom
férindrade utgingspunkter f6r berikning av preskriptionstider f6r
vissa brott mot barn och genom undantag frin preskription fér andra
brott. Sirskilda regler for preskriptionstidens berikning har dven
inférts for bl.a. bokforingsbrott. Aven andra bestimmelser i regler-
ingen om preskription har varit féremal for foérindringar. Allt-
eftersom har alltsd komplexiteten i lagstiftningen 6kat och den kan
i dag 1 viss min anses brista 1 6verskddlighet, jfr Lagriddets yttrande i
prop. 2019/20:69 s. 94. Att det finns ett behov av en 6versyn har
pitalats av flera remissinstanser i samma lagstiftningsirende. Reger-
ingen har 1 den propositionen uttalat att det bor goras en éversyn av
preskriptionsreglerna (s. 40). Dirutdver har det i regeringsforklar-
ingen den 21 januari 2019 getts uttryck for att preskriptionstiderna
for sexualbrott ska foérlingas.

Riksdagen har ocksd tillkinnagett for regeringen att preskrip-
tionstiden for valdtikt som begds mot en vuxen person bor férlingas
(bet. 2018/19:JuU11 punkt 59, rskr. 2018/19:181).

Sammantaget stdr det klart att det finns ett behov av en dversyn
av den straffrittsliga regleringen om preskription.

Uppdraget att se 6ver preskriptionsreglerna
Overgripande om uppdraget

Utredaren ska gora en dversyn av den straffrittsliga regleringen om
preskription 1 35 kap. brottsbalken. Syftet med 6versynen ska vara
att stadkomma ett modernt, littfattligt och indamalsenligt regelverk
som 1 hogre utstrickning 4n 1 dag tillgodoser intresset av en effektiv
lagféring av brott och verkstillighet av pdfoljder och som ir anpassat
till den forensiska och tekniska utvecklingen.

Uppdraget inbegriper sdvil en saklig som forfattningsteknisk dver-
syn av preskriptionsregleringen. Sveriges unions- och folkrittsliga
forpliktelser ska respekteras. En grundliggande frigestillning att ta
stillning till ir om de foreslagna dndringarna i preskriptionsbestim-
melserna bor gilla retroaktivt.
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Utredaren ska ligga fram de forfattningstorslag som 6évervigan-
dena ger anledning till. Det giller dven foéljdindringar 1 lagar och
andra forfattningar. Utredarens forslag ska innebira att preskriptions-
tiderna fr allvarliga sexualbrott mot vuxna forlings.

Nedan limnas en nirmare redogorelse for vissa frigor som ut-
redaren sirskilt ska uppmirksamma.

Preskriptionstider som sikerstiller en effektiv lagforing

De angivna maximistraffen i bestimmelserna om &talspreskription
har 1 huvudsak varit oférindrade sedan 1926. I vissa delar priglas de
av straffmaximum som anvindes 1 tiden fére brottsbalkens inférande.
Till exempel férekommer fingelse dtta r som straffmaximum 1 dag
endast for en handfull brottstyper 1 brottsbalken. Andra maximistraff,
sdsom fingelse sex &r, ir betydligt vanligare i straffskalorna fér olika
allvarliga brott. Nya straffnivier har ocksd inforts pa senare tid, sam-
tidigt som straffskalor delats upp och nya brott inférts. Dessa for-
indringar har 1 vissa fall fict till konsekvens att preskriptionstiden
for vissa allvarliga brott férkortats. Det giller exempelvis f6r brotten
grov misshandel, grovt narkotikabrott och grov narkotikasmuggling
for vilka maximistraffen sinkts 1 anslutning till att de nya brotten
synnerligen grov misshandel, synnerligen grovt narkotikabrott och
synnerligen grov narkotikasmuggling inférts (prop. 2009/10:147
Skirpta straff for allvarliga vildsbrott m.m. och prop. 2015/16:111
Synnerligen grova narkotikabrott).

Regeringen och riksdagen har betriffande flera brott ansett att det
finns ett behov av att kunna markera en stringare syn. Exempelvis
skirptes den 1 juli 2017 straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott,
diribland synnerligen grov misshandel, grovt rdn och brott mot lagen
med forbud mot kénsstympning av kvinnor (prop.2016/17:108
Straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott). Vidare h6jdes den 1 juli
2018 minimistraffet for grov vdldtikt och grov vildtikt mot barn
(prop. 2017/18:177 En ny sexualbrottslagstiftning byggd p3 frivillig-
het). Det finns ett starkt allmint intresse av att denna typ av allvar-
liga brott inte f6rblir ostraffade.

Kraven pi rittssikerhet talar for att gamla brott preskriberas.
Vittnens minnesbilder kan blekna allteftersom tiden gr och det kan
vara férenat med svirigheter att utreda och féra bevisning om ett
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brott som begitts for lang tid sedan. De praktiska skil som har 8be-
ropats till stéd for utformningen av den nuvarande regleringen om
dtalspreskription har emellertid forsvagats med tiden. Med férbitt-
rade forensiska metoder har méjligheten att utreda dven ildre brott
okat. Det forekommer att nya dna-profiler matchar spir frin brott
som begdtts for flera ir sedan. Sddana sammantriffanden kan for-
vintas férekomma i storre utstrickning allteftersom dna-registret ut-
okas. Inte bara forensiska metoder kan ha betydelse for att utreda
brott. Det ir inte ovanligt att mobiltelefoner eller annan teknisk ut-
rustning anvinds for att dokumentera brott. Sidan dokumentation
kan finnas kvar under l&ng tid och anvindas som bevisning. Den
forensiska och tekniska utvecklingen har alltsd inneburit att bevis-
ning kan sikras och sparas under flera ir, vilket kan mojliggora att
lagforingen ir rittssiker dven efter ldng tid (jfr prop. 2009/10:50 s. 14
och 15 och prop. 2019/20:69 s. 34).

Det kan mot ovanstiende bakgrund ifrigasittas om regleringen
om italspreskription ir indamalsenligt utformad. Det giller sdvil de
maximistraff som styr preskriptionstidernas lingd som preskriptions-
tiderna i sig. Aven bestimmelserna om absolut preskription behover
ses Over.

Utredaren ska dirfor

e overviga och foresld de férindringar som behdvs 1 reglerna om
3talspreskription och absolut preskription for att dstadkomma en
reglering som sikerstiller intresset av en effektiv och rittssiker
lagforing av brott och som ir anpassad till den forensiska och
tekniska utvecklingen.

Brott som bor undantas frin preskription eller omfattas
av en forlingd preskriptionstid

I 35 kap. 2 och 4 §§ brottsbalken finns bestimmelser om brott som
undantas frin preskription respektive omfattas av sirskilda utgdngs-
punkter f6r berikning av preskriptionstiden. Det f6rst nimnda regel-
verket har nyligen utvidgats till att omfatta vildtikt som inte ir
mindre grov, grov valdtikt och brott mot 2 § lagen med f6rbud mot
kénsstympning av kvinnor som inte dr mindre grovt, om brotten
begdtts mot en person som inte fyllt 18 &r, samt valdtikt mot barn
och grov valdtikt mot barn (prop. 2019/20:69). I det sammanhanget
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overvigdes dven frdgan om avskaffande av preskription fér andra
allvarliga brott mot barn, nimligen grov misshandel, synnerligen grov
misshandel, minniskorov som inte ir mindre grovt, minniskohandel
som inte ir mindre grov, grov minniskoexploatering och grovt rén.
Utifrén det befintliga underlaget limnades inte nigra sidana forslag,
men det uttalades att det i och f6r sig fanns skil som talade for att
preskription 1 sidana fall borde avskaffas dven for dessa brott (s. 40).

Bestimmelserna om undantag frin preskription fér vissa brott
och om sirskilda utgingspunkter for berikning av preskriptionstid
for andra brott har tillkommit vid skilda tillfillen under en lang tid
och utvidgats allteftersom (prop. 1994/95:2 Okat skydd foér barn
Ytterligare dtgirder mot sexuella 6vergrepp, m.m., prop. 2004/05:45
En ny sexualbrottslagstiftning, prop. 2009/10:50, prop. 2009/10:70
Barnpornografibrottet, prop. 2012/13:111 En skirpt sexualbrotts-
lagstiftning och prop. 2012/13:194 Stirkt skydd f6r barn mot sexu-
ella 6vergrepp). Denna utveckling har varit motiverad. P4 sikt ris-
kerar dock systemet att framstd som svirdverskddligt och inte 1 alla
delar konsekvent. Vid olika tillfillen har ocksd Lagrddet och ett antal
remissinstanser haft synpunkter pd regleringens utformning bl.a. pd
den grunden att de skil som anférts for dndrade regler om pre-
skription betriffande vissa brott skulle kunna anféras for fler brott
(jfr exempelvis Lagridets yttrande i prop. 1994/95:2 s. 45 och 46
samt synpunkter frin vissa remissinstanser i prop. 2004/05:45 s. 120,
prop. 2009/10:70 s. 30, prop. 2012/13:111 s. 107 och prop. 2019/20:69
s. 36). Inom ramen for den 6versyn som nu ska géras finns det dir-
for skil att 1 ett sammanhang sirskilt 6verviga vilka brott som bor
undantas frin preskription eller omfattas av sirskilda utgdngspunk-
ter for preskriptionstidens berikning.

Utredarens 6verviganden 1 dessa delar ska inbegripa dels de brott
for vilka avskaffande av preskription évervigdes 1 ovan nimnda lag-
stiftningsirende om barnpornografibrottet och preskription av brott
mot barn, dels andra allvarliga brott mot barn som riktar sig mot den
personliga sfiren, dr starkt integritetskrinkande och for vilka bris-
tande mojligheter till lagforing pd grund av preskription framstir som
stotande. Utredarens éverviganden ska ocksd inbegripa frigan om
avskaffad preskription for brott med livstids fingelse 1 straffskalan.

Vid sina 6verviganden i dessa delar ska utredaren i linje med de
generella principer som ligger till grund f6r preskriptionsbestimmel-
serna ha som utgdngspunkt att brott som huvudregel ska preskri-
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beras en viss tid efter att de har begdtts. Det bor dirfor komma i
frdga att undanta brott frin preskription, eller ha en annan utging-
punkt fér berikning av preskriptionstiden dn dagen {6r brottet, endast
i de fall det finns starka sakliga skl for det.

Utredarens forslag fir inte innebira att forutsittningarna att lag-
fora vissa brott forsimras.

Utredaren ska dirfor

e overviga och ta stillning till vilka brott som bér undantas frin
preskription eller ha en annan utgdngspunkt fér berikning av pre-
skriptionstiden in dagen for brottet.

Preskription av utdomda pafoljder

Det finns ett starkt allmint intresse av att de som déms till fingelse
avtjinar sitt straff. I strafftidslagen (2018:1251) finns bestimmelser
om hur verkstillighet av fingelsestratf ska inledas. Om den démde
ir pa fri fot och inte instiller sig for att avtjina straffet kan Kriminal-
virden begira att Polismyndigheten férpassar den démde till anstalt.

Under &ren 20132019 har 735 fingelsestraff preskriberats. Over
100 av dessa avser fingelsestraff i sex mdnader eller lingre. Genom
okade resurser till Polismyndigheten och en bittre samverkan mellan
myndigheter kan fler personer som ir efterlysta for att avtjina fing-
elsestraff foras till anstalt. Problemet med bristande verkstillighet pd
grund av preskription skulle dock kunna angripas pa fler sitt.

Nir den nu aktuella regleringen senast sigs 6ver konstaterades att
den inte hade nigon egentlig praktisk betydelse eftersom det sillan
forekom att utdémda fingelsestraff preskriberades (prop. 1971:114
Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om straff for trafik-
brott som begdtts utomlands, m.m. s. 72). Detta férhillande har
emellertid dndrats. Som redovisas ovan férekommer sddan preskrip-
tion 1 en inte obetydlig omfattning. Enligt regeringens mening riske-
rar en ordning som i alltfér hog utstrickning medger att ett stort antal
straff inte kan verkstillas att undergriva straffsystemets trovirdighet.
Aven for brottsoffret kan det vara av stor betydelse att straffet verk-
stills 4ven om en ldng tid forflutit sedan brottet begicks. Det finns
dirfor ett behov att se 6ver bestimmelserna om paféljdspreskription.

Det finns i sammanhanget skil att sirskilt 6verviga rimligheten 1
en ordning som innebir att iven mycket ldnga tidsbestimda straff
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och fingelse pd livstid 6verhuvudtaget kan preskriberas, liksom att
fingelsestraff vars verkstillighet avbrutits med anledning av att den
intagne avvikit kan preskriberas med utgdngspunkt i den dterstiende
strafftiden (35 kap. 9 § brottsbalken). Aven om sidana fall ir mycket
sillsynta kan det finnas skil till férindringar av regelverket for att
undvika resultat som kan uppfattas som stotande.

I uppdraget ingdr att vid behov féresld forindringar 1 botesverk-
stillighetslagen betriffande preskription i de fall boter har férvand-
lats till fingelse.

Utredaren ska dirfor

e overviga och foresld de dndringar som behovs i reglerna om pa-
foljdspreskription for att dstadkomma en reglering som siker-
stiller intresset av att pafoljder verkstills.

Arbetets genomforande, kontakter och redovisning
av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren i den utstrickning det behévs sam-
rida med och inhimta upplysningar frin berérda myndigheter och
organisationer, sirskilt Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kri-
minalvirden, Statens institutionsstyrelse, Rittsmedicinalverket, Tull-
verket och Sveriges advokatsamfund.

For att skapa underlag for 6versynen ska en internationell jim-
forelse goras. Utredaren ska redovisa gillande ritt och eventuellt pa-
gdende lagstiftningsarbete 1 linder som utredaren bedémer vara av
intresse. Regleringen och arbetet 1 andra nordiska linder bér sirskilt
belysas och beaktas.

Utredaren ska beakta och hilla sig informerad om beredningen
av de forslag betriffande preskription som limnats av Ungdoms-
reduktionsutredningen i betinkandet Slopad straffrabatt f6r unga
myndiga (SOU 2018:85) och av Terroristbrottsutredningen i betin-
kandet En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49). Utredaren ska dven
hilla sig informerad om och beakta annat relevant arbete som pagir
inom bl.a. Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 september 2021.

(Justitiedepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
Preskriptionsutredningen (Ju 2020:19)

Beslut vid regeringssammantride den 1 juli 2021

Andring i och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 10 september 2020 kommittédirektiv om en
dversyn av den straffrittsliga regleringen om preskription (dir. 2020:91).

I 6versynen ingdr bl.a. att 6verviga och féresld de indringar som
behoévs 1 reglerna om péfoljdspreskription for att dstadkomma en
reglering som sikerstiller intresset av att pafoljder verkstills. I direkti-
ven anges att det i sammanhanget finns skil att sirskilt 6verviga rim-
ligheten 1 en ordning som innebidr att dven mycket ldnga tids-
bestimda straff och fingelse pa livstid éver huvud taget kan preskri-
beras. Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 10 sep-
tember 2021.

Riksdagen tillkinnagav den 3 juni 2021 {6r regeringen det som ut-
skottet anfor om avskaffad pafoljdspreskription (bet. 2020/21:JulU24
punkt 46, rskr. 2020/21:344). Det anges att det finns starka allminna
och enskilda intressen av att utdémda straff verkstills, inte minst ur
ett brottsofferperspektiv, samt att den nuvarande ordningen, dir en
démd person kan undkomma sitt fingelsestraff enbart genom att hilla
sig undan verkstilligheten av straffet, inte ir tillfredsstillande och
riskerar att undergriva straffsystemets trovirdighet och legitimitet.
Enligt tillkinnagivandet bor inriktningen f6r utredarens pigdende dver-
syn dirfor vara att pdfoljdspreskription ska avskaffas.

Mot bakgrund av riksdagens tillkinnagivande ska utredaren, utéver
vad som framgdr av de ursprungliga direktiven, sirskilt dverviga om
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reglerna om preskription av utdémda fingelsestraff ska avskaffas
oberoende av strafflingd och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna
forslag om det. Overvigandena och férslagen ska dven omfatta fing-
elsestraff vars verkstillighet avbrutits och de fall d boter har férvand-
lats till fingelse.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 10 november 2021.
(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80. Reglering av privata sjukvirdsforsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S

81. En siker tillgdng till dricksvatten
av god kvalitet. N.

82. Sikerhetsprovning
av totalforsvarspliktiga. Fo.

83. Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. U.

84. Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk &ldersbedémning
iasylprocessen. Ju.

85. Vigar till ett tryggare samhiille.
Vol. 1 och 2. Ju.

86.ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet. A.

87. Granskning av utlindska
direktinvesteringar. Ju.

88. Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju.

89. Sverige under pandemin. Volym 1
Smittspridning och smittskydd.
Volym 2 Sjukvird och folkhilsa. S.

90. En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. Ju.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet [86]

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
for de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

En uppféljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga. [82]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]
Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd f6r viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande foéretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
[12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]



Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff f6r brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehdll pd
internet — frgan om behérig myndig-
het. [76]

Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk dldersbedémning
1asylprocessen. [84]

Vigar till ett tryggare samhille.
Vol. loch 2. [85]

Granskning av utlindska
direktinvesteringar. [87]

Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. [88]

En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. [90]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem3l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Fran kris till kraft. Aterstart for kulturen.
[77]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillging till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (o)lika villkor — merkostnader
ibostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird f6r barn och unga. [34]

Stirke rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB for virdatgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]
Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensférsorjning
inom vdrd och omsorg om ildre. [52]



Vigen till 6kad tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och 1 samverkan. [59]

En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning for hillbar
vérdinfrastruktur. [71]

Borja med barnen!
Félja upp hilsa och dela information
f6r en god och nira vird. [78]

Reglering av privata sjukvardsférsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]

Sverige under pandemin. Volym 1 Smitt-
spridning och smittskydd Volym 2
Sjukvird och folkhilsa. [89]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter f6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen
— bockernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. [70]
Hégskoleprovets organisation
och styrning. [72]
Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. [83]
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