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Remiss av Uppgiftslamnarutredningens betankande
(SOU 2015:33)
Ert diarienummer: N2015/3074/FF

Naringsdepartementet har remitterat Uppgiftslimnarservice for foretagen
(SOU 2015:33), slutbetdnkande av Uppgiftslamnarutredningen.
Livsmedelsverket har beretts tillfalle att yttra sig remissen och vill lamna
foljande synpunkter.

Livsmedelsverket ar generellt positivt till initiativ som syftar till
forenklingar for de som behdver komma i kontakt med myndigheten.
Verket ar ocksd positiva till en samordning av foretagens
uppgiftslamnande till myndigheter. Inriktningen att anvdnda befintliga
tjdnster som grund, dar sddana finns, och att ansvaret ldggs hos de som
redan ansvarar for verksamt.se, ar verket ocksa positiva till.

Daremot ser SLV brister i delar av forslaget s som det har presenterats.
Verket ser ocksa risker och svarigheter att genomfora delar utan stor
paverkan pd andra delar av verksamheten. Kostnaden blir pa detta satt
storre dn bara den for sjalva inforandet av tjansten.

Livsmedelsverket viljer darfor att inte tillstyrka forslaget som en helhet,
men planerar att fortsatta den inriktning vi redan har mot férenkling f6r
foretagen.

Forfattningsforslaget

Inférandet av en férordning pa detta omrade riskerar att skapa konflikt
med andra initiativ frdn regeringen. I Livsmedelsverkets fall t.ex. med
inférandet av en utvecklingsmyndighet for digitaliseringen av
livsmedelskedjan, 6ppna data, samt andra generella initiativ frén e-
delegationens tidigare arbete. Sannolikt kommer Livsmedelsverket
ocksa, med de begransade medel man har, att tvingas prioritera ned
andra projekt rorande digitalisering och elektronisk forvaltning som
riktar sig till andra malgrupper, t.ex. konsumenter.

Malbilden

Madlbilden pa kort sikt begransar tjansten till ett fatal myndigheter.
Manga av de livsmedelsféretag som har uppgiftskrav frén
Livsmedelsverket har ocksa krav frén andra statliga myndigheter och
kommunerna. Kanske annu viktigare ar att den storsta delen av de
livsmedelsforetag som startas och drivs inte har verket som
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kontrollmyndighet utan en kommun eller lansstyrelse, vars uppgiftskrav
inte ingdr i tjansten. Nyttan med 16sningen for foretag inom
livsmedelssektorn ses darfor som begransad, pa kort sikt.

Malbilden pa lang sikt, att samtliga myndigheter ska vara anslutna till en
uppgiftslamnartjanst, ser verket som ratt riktning. Daremot speglar
malbilden bara de krav myndigheterna har pa foretagen, inte de behov av
digital information och interaktion som foretagen kan tankas ha med
myndigheterna. Betinkandet tar t.ex. upp méjligheter kring Oppen Data
i form av PSI-direktivet men da endast gallande mojligheter att reglera
information. Livsmedelsverket undrar darfér om det da anda blir
ytterligare kanaler for foretagen in till myndigheterna?

Sammansatta bastjdnsten

Tjansten skulle skapa viss férenkling och méjligen sdkerstalla
datakvalitet men SLV ser nyttan som begriansad da antalet
myndighetsgemensamma basuppgifter (dtminstone inledningsvis) ar
begransat. Mojlighet till storre forenklingar pa kort sikt, for foretagen i
livsmedelsbranschen, finns sannolikt i digitaliseringen av
livsmedelskedjan. Anpassningar av verkets system for tjansten skulle
innebdra att andra foérenklingar och effektiviseringar skulle fa prioriteras
bort.

Som SLV forstatt det ticker tjdnsten, eller ndgon annan del i 16sningen,
inte in mojligheten till samordning av flera myndigheters uppgiftskrav,
dvs att foretagen lamnar in uppgifterna en gang for vidare distribution
till flera myndigheter. Detta ser verket som en stor brist i [dsningen.

Uppgiftskravstjdnsten

Med ett litet antal myndigheter anslutna ser SLV en begransad nytta med
tjansten. Det finns inom livsmedelssektorn stérre samordningsvinster for
foretagen med andra typer av forenklingar. Underhallet av
uppgiftskraven blir till viss del en ny uppgift for myndigheten som
inledningsvis kraver extra arbete och som kan medfora att féretagens
ansvar att kanna till kraven flyttas till ett krav pd myndigheter att
presentera det for foretaget.

Uppygiftskravsregistret

Livsmedelsverket stiller sig fragande till nyttan med ett s.k.
uppgiftskravsregister. Ett sddant register som maste l6pande hallas
aktuellt ar egentligen inte nodvandigt for att kunna skapa
uppgiftskravstjdnster. Det vore battre om myndigheter, istallet for att
kartldgga samtliga uppgiftskrav, oavsett deras praktiska relevans for
foretagens administrativa borda, kunde fokusera pd att skapa och hdlla
aktuellt en uppgiftskravstjdnst dar de for foretagen mest relevanta kraven
kan finnas med.
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Fokus pd uppgiftskrav som ett matt pd administrativ borda riskerar
dessutom att leda till felaktiga slutsatser. Av den definition som anvdnds
av utredningen framgar att ett uppgiftskrav definieras utifrn det faktum
att uppgifter lamnas till en myndighet. Den administrativa bérdan som
foretag i olika branscher har dock tidigare bedémts utifrdn andra
premisser, sdsom huruvida det finns ett krav pa foretag att dokumentera.
Nar det stills krav pa foretag att uppratta dokumentation och att sedan
lamna den till en myndighet, far nog sjdlva upprattandet av
dokumentation anses vara den mest betungande delen och inte att det
ska lamnas in. Med en enkel regeldndring skulle t.ex. ett uppgiftskrav
kunna tas bort samtidigt som det bakomliggande kravet p&
dokumentation kvarstdr, vilket inte skulle ge nigon reell andring av de
administrativa bordan. P4 livsmedelsomradet finns ménga sddana
detaljerade krav pa foretagen som kan utgéra en administrativ borda.

Servicefunktionen

Livsmedelsverket stodjer betankandets uppfattning att denna
funktionalitet genomférs under Mina Sidor pa verksamt.se. Verket vill
dock pdpeka att det finns en risk i att foretagen forlitar sig pd att
funktionen visar alla uppgiftskrav som stills pa foretaget. De skulle d&
kunna missa krav frén myndigheter som ej ir anslutna. Aven denna
funktion tillfor darfor begransad nytta pa kort sikt.

Aviseringstjdnsten

Livsmedelsverket har planerat att ansluta till Mina meddelanden. Som
beskrivet i forslaget finns det flera osdkerhetsfaktorer i konceptet varfor
det ar svart att pdvisa nyttan for foretagen innan dessa 16sts. Det kan
dock vara vdrt att ndmna att eftersom fler kontrollmyndigheter férvintas
ansluta till Mina Meddelanden finns det god chans att faktisk nytta i form
av tidsbesparing for foretagen uppstar.

Anslutningsstrategin

Som sagt tidigare sa ar SLV for gemensamma l6sningar men en
tvingande anslutning riskerar att pdverka andra initiativ som kanske har
en storre nyttoeffekt for myndighetens malgrupper. Med hela
digitaliseringsvagen tror verket att det blir ett maste for alla myndigheter
att ansluta sig till ndgon form av gemensamma l6sningar, men d& med en
langre planeringshorisont och darmed till en lagre kostnad.

Livsmedelsverket vill vidare instimma i utredningens bedémning av
vikten att frdgan om e-legitimation och behorighet att anvinda
uppgiftsldimnarservice utreds och att gemensamma 18sningar tas fram.
Verket vill dock framhaélla att den typ av e-legitimation som galler for
Mina Meddelanden/verksamt.se bér gélla dven i denna foreslagna tjanst.
Det ar verkets erfarenhet att féretagen har behov av att olika drenden
hos myndighet kan skétas av olika personer som ofta inte dr VD eller
firmatecknare. Nagot som hanteras av Mina Meddelanden/verksamt.se.
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Kostnads- och nyttoanalys

Som ndmnts pa flera stéllen i betdnkandet ar det svart att uppskatta
nyttan, speciellt pa kort sikt med f& myndigheter anslutna.
Livsmedelsverket delar inte betdnkandets uppfattning att det finns en
direkt korrelation mellan att foretagen battre uppfyller uppgiftskraven
och att farre fel darfor behover korrigeras. Verket ifrdgasatter ocksd den
uppskattade tidsnyttan for foretagen da vara foretagare som redan
namnts har en kommun eller lansstyrelse som kontrollmyndighet och
dérigenom inte nds av denna tjdnst. Ska forslaget fa ndgon reell effekt
kan bara sd ske nar tillrackligt médnga myndigheter ar anslutna.

Verket har inte gjort ndgon fullstandig analys av kostnaden for att
ansluta till eller anvdnda tjansten. En komplikation i detta avseende ar
att SLV skulle f& utveckla vissa funktioner parallellt, vilket i praktiken
skulle innebara hogre konsultkostnader.

Den framtida organisationen

Verket ser behovet av ndgon form av central samordning av en tjanst av
den hir typen och beddmer att den foreslagna
forvaltningsorganisationen dr ett battre alternativ dn en egen myndighet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Stig Orustfjord. [ den
slutliga handldggningen har deltagit omradeschefer Annika Rimland och
Claudia Gardberg Morner, tf omrddeschef Malin Engdahl, chefsjurist
Kristina Ohlsson, systemutvecklare David Foster samt avdelningschef
Peter Amling, féredragande.
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