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Resumo/Abstract

Resumo

Um dos desafios que os/as trabalhadores/as t€m de enfrentar na sua vida quotidiana € o
de encontrar um equilibrio satisfatorio entre as responsabilidades profissionais e
familiares, dependendo em grande medida da provisao de bem-estar por via de politicas
igualitarias. No contexto da Unido Europeia, Portugal tem sido um dos paises que
menor percentagem do PIB tém vindo a afectar a protec¢do social, posicionando-se
sendo sempre abaixo da média europeia desde 2000. Esta evidéncia representa um fardo
para as familias portuguesas, sobretudo para as mulheres, que continuam a assumir a
maior parte das responsabilidades do trabalho de cuidar num pais que tem uma longa
tradicdo de emprego feminino, com uma das mais elevadas taxas de emprego feminino
da Unido Europeia, sobretudo em regime de tempo integral. O aumento das taxas de
actividade feminina desde a década de 1960 evoluiu para a predominincia de um padrao
de duplo emprego nas familias portuguesas, o que tem vindo a constituir um desafio
para os governos, na medida em que requer a disponibilidade de uma ampla gama de
infraestruturas e servi¢os publicos de apoio as familias e outras politicas de articulagdo
trabalho-familia, como regimes de proteccio da maternidade e da paternidade
orientados para a igualdade e a partilha, Planos Nacionais para a Igualdade, entre outras.
A presente investigacdo consistiu uma andlise diacrénica das politicas de articulagdo da
vida trabalho-familia em Portugal desde 1976 (construcdo da democracia) até 2009
(novo regime juridico de protecdo social na parentalidade, orientado para partilha e a
igualdade de género) e das suas implicagdes em matéria de igualdade de género. A
andlise empirica foi concretizada pela exploracdo do debate parlamentar, a analise de
imprensa e 20 entrevistas individuais semi-estruturadas a agentes que contribuiram para

os avancos legislativos no plano da articulacdo trabalho-familia no periodo em analise.

Palavras-chave: politicas de articulagdo trabalho-familia; Estado de bem-estar;

igualdade de género; Portugal.
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Abstract

One of the greatest challenges that workers have to face in their daily routine is finding
an adequate balance between work and family responsibilities, highly dependent on
welfare provision through equality-oriented policies. In the European Union context,
Portugal has been one of the countries with lower expenditure on social protection as a
percentage of GDP, being always below the european average since 2000. This
represents a burden for Portuguese families, especially for women, who continue to
undertake most of the care work responsibilities in a country that has a long tradition of
female employment, with one of the highest female employment rates in the European
Union, mostly in a full-time basis. The raise of the female activity rates since the 1960s
evolved to the predominance of a dual-earner pattern in Portuguese families, which has
been a challenge for governments, as it demands a broad range of public infrastructures
and services to support families and other work-life articulation policies such as gender-
sharing parental leave systems, National Plans for Equality, amongst others. The present
investigation consisted of a diachronic analysis of the work-family life articulation
policies in Portugal since 1976 (construction of democracy) to 2009 (new Legal Regime
for Parenthood Protection, gender equality-oriented), and their implications regarding
gender equality. The empirical study has drawn upon parliamentary debate and press
analysis, as well as 20 interviews with individuals who were responsible for the

assignment of work-family life policies in the political agenda in Portugal.

Keywords: work-life articulation policies; welfare state; gender equality; Portugal.
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ENQUADRAMENTO DA INVESTIGACAO

Introducao

No plano familiar, a conjuntura actual da maioria das sociedades europeias ¢é
caracterizada por um padrdo de “dupla carreira” (Rapoport e Rapoport, 1971), com
ambos os membros do casal a exercerem uma actividade remunerada, ainda que com
regimes de tempo diversos (e.g. Casaca, 2005, 2010a, 2010b, 2012 e 2013; Gornick e
Meyers, 2003; Pascall e Lewis, 2004; Wall e Amancio, 2007). Este padrao familiar
suscitou, a partir de meados da década de 1970, novos desafios e alteracdes nos
tradicionais papéis de género das sociedades contemporaneas, tornando-se necessario
para mulheres e homens articular as responsabilidades profissionais e familiares, na

tentativa de alcancar um equilibrio entre as duas esferas.

O desenvolvimento de politicas que facilitem a articulagdo entre a vida profissional e a
vida familiar (ou articulacdo trabalho-familia) reveste-se de uma importancia fulcral na
obtenc¢do da igualdade entre homens e mulheres nos dominios publico, onde se inclui o
exercicio da actividade profissional e privado, no qual se desempenha o trabalho néo
pago, de cuidados a familia (e.g. Perista e Chagas Lopes, 1999; Evans, 2002; Gornick e
Meyers, 2003; Torres et al, 2005). A articulagdo trabalho-familia estd directamente
associada a politicas sociais (publicas ou privadas) de apoio a familia, que podem (ou
nao) permitir um maior equilibrio entre responsabilidades laborais e familiares por parte
dos/das trabalhadores/as. Politicas relacionadas com licencas de maternidade e
paternidade, subsidios para pessoas com dependentes' a cargo, criagdo de infraestruturas
de apoio a familia, sdo alguns dos exemplos de politicas de articulagdo entre a vida

familiar e profissional (Gornick e Meyers, 2003).

Apesar dos progressos em matéria de igualdade de género nas ultimas décadas, a
articulac@o trabalho-familia continua a ser um desafio maior para as mulheres, que
acumulam a actividade profissional com a responsabilidade pelo trabalho de prestacdo
de cuidados (ou trabalho de cuidar) a dependentes (e.g. Finch e Groves, 1983;

McLaughlin e Glendinning 1994; Daly e Lewis, 2000; Daly e Rake, 2003).

' Como dependentes entendemos criangas, pessoas portadoras de deficiéncia e pessoas idosas.
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O Estado de Bem-Estar (doravante EBE), elemento inerente ao Estado moderno que se
encontra tipificado em diferentes regimes (e.g. Castles e Mitchell, 1993; Esping-
Andersen, 1990 e 1999; Ferrera, 1996; Leibfried, 1992), assume-se como agente
promotor da seguranca econdmica e social das populagdes, podendo desempenhar um
importante papel no quadro da igualdade entre homens e mulheres (e.g. Addis, 2003;
Orloff, 1993, 1996 e 2009; O’Connor, 1993). No ambito da articulacdo trabalho-familia,
compete ao EBE incentivar a criagdo de equipamentos e servigos de apoio a familia,

como infantdrios e outros servicos de proximidade (Guerreiro et al, 2006).

Em Portugal, tém vindo a verificar-se nas ultimas décadas vdrias transformacdes nos
dominios do trabalho e da familia, como sendo a crescente integracdo das mulheres no
mercado de trabalho e as alteracdes dos papéis de género, com afastamento da noc¢do do
modelo de familia assente no provedor masculino (e.g. Casaca, 2005, 2009 e 2013;
Wall, 2010a e 2010b). Estas transformacdes conduziram a uma crescente valorizacao,
por parte de homens e mulheres, das responsabilidades inerentes a familia e ao trabalho
(Torres et al, 2005). No entanto, a evolugcdo progressista dos casais portugueses no
sentido do duplo emprego e da partilha de direitos e deveres para com a familia ndo
foram acompanhados de idéntica evolugdo ao nivel do enquadramento juridico e
infraestrutural (e.g. Perista e Chagas Lopes, 1999; Torres e Silva, 1998; Torres et al,
2005). Importa perceber como se processou essa evolu¢do, ao longo dos anos e
considerando as mudancas no conjunto de valores da sociedade portuguesa em relacdo

ao género.

No presente trabalho, pretendemos analisar de que forma foram criadas e evoluiram as
politicas que podem promover uma melhor articulagdo entre a vida familiar e
profissional, no periodo entre 1976 (I Legislatura) e 2009 (ano de publicacio da lei* que

regulamenta a protec¢fio na parentalidade’, orientada para a igualdade de género).

? Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril de 2009, que estabeleceu o regime juridico de protecgdo social na
parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade.

> O conceito de “parentalidade” foi originalmente proposto na Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro, que
aprovou o Cdédigo do Trabalho, constituindo a transposi¢do da Directiva 2006/54/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativa a igualdade de oportunidades e tratamento entre homens e mulheres.
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Pertinéncia do tema

A pertinéncia deste trabalho prende-se sobretudo com a centralidade ocupada pela
organizagdo do quotidiano profissional e familiar das familias portuguesas, nas quais

predominam os casais de duplo emprego (e.g. Wall ez al, 2010; Wall e Amancio, 2007).

No contexto da temdtica da articulacdo trabalho-familia, Portugal apresenta algumas
especificidades que conferem relevo a esta andlise: primeiro, exibe uma taxa de
emprego feminino relativamente elevada no quadro da Unido Europeia (doravante UE),
a taxa de emprego de mulheres com filhos/as € a terceira mais elevada da UE-15
(Casaca, 2012); depois, apesar da dominancia das familias de duplo emprego, verifica-
se uma coexisténcia de valores relacionados com o papel da mulher na familia e na
educacdo dos filhos/as (Wall, 2005), cabendo as mulheres a realiza¢do de mais trabalho
doméstico e de cuidado aos/as filhos/as do que aos homens em situacdo similar (e.g.
Perista, 2002; Fontaine et al, 2007; Aboim, 2010). Assim, verifica-se em Portugal uma
acumulagdo de tarefas e consequente sobrecarga para as mulheres, que véem os seus
papéis oscilar entre as responsabilidades familiares e o direito a participacdo na esfera
publica (e.g. Aboim, 2007; Fontaine et al, 2007). Este contexto dificulta a articulagdo
trabalho-familia, especialmente para as mulheres, conferindo relevancia ao

desenvolvimento de politicas de articulacdo trabalho-familia pelo EBE portugués,

orientadas para a igualdade de género.

Na agenda Europeia, concretamente nos programas da UE, a promog¢do da igualdade de
género tem constituido uma proposta politica presente, tendo vindo a desenvolver-se um
conjunto de politicas no sentido de criar condi¢des para a promog¢ao deste direito, de
entre as quais se destaca a articulacdo trabalho-familia (Perista et al, 2008). Importa

perceber se e como Portugal se tem alinhado com o quadro comunitdrio nesta matéria.

Considerando os factos acima descritos, a exploracdo da génese e desenvolvimento das
politicas de articulag@o trabalho-familia em Portugal, bem como da sua orientacdo para
a igualdade de género, reveste-se de pertinéncia. Em concreto, interessa apurar o que foi
feito pelo EBE entre 1976 e 2009 no sentido de promover a igualdade de género nas
esferas laboral e familiar, por via do desenho de politicas que promovam a articulagdo
trabalho-familia e da criacdo de infraestruturas de apoio as familias (e.g. creches e lares

de apoio a terceira idade).
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Objectivos da investigacao

A presente investigacdo tem como principal propdsito mapear o processo politico
subjacente ao desenvolvimento das politicas de articulag@o trabalho-familia em Portugal
no periodo entre 1976 e 2009. Como ponto de partida para a operacionalizacdo deste
trabalho, delinedmos um conjunto de objectivos gerais e especificos, que serviram de

suporte ao plano da investigacao.

Num primeiro momento, interessava efectuar a revisao de literatura sobre o EBE e as
politicas de articulacdo trabalho-familia. Neste particular, procurdmos sistematizar os
principais contributos tedricos sobre o desenvolvimento do EBE e o seu papel no

desenvolvimento daquelas politicas.

Outro objectivo a que nos propusemos era o de caracterizar a participa¢do de mulheres e
homens no mercado de trabalho em Portugal e na Europa desde 1976. Assim,
pretendiamos tracar o diagndstico da condi¢ao perante o trabalho e insercao profissional
de mulheres e homens em Portugal, comparando-o com o contexto europeu, bem como
identificar periodos de referéncia em termos de aumento da participacdo feminina no

mercado de trabalho em Portugal.

Interessava ainda caracterizar momentos-chave na origem e desenvolvimento das
politicas de articulag@o trabalho-familia no periodo em anélise. Com efeito, importava
contextualizar a origem e criacdo da producdo legislativa referente a articulacdo
trabalho-familia em Portugal, bem como conhecer o teor das directivas/recomendacdes
nesta matéria a nivel europeu e mapear a sua transposicdo para o quadro legislativo
nacional. Para além disso, propusemo-nos a analisar debates parlamentares em que se
discutiram medidas relevantes neste dominio, com identificacdo dos individuos,
partidos e organismos que levaram o tema da articulagdo trabalho-familia a agenda

parlamentar.

Tragar o diagndstico da evolucdo das politicas publicas e dos equipamentos € servigos
publicos de apoio a familia em Portugal nas ultimas décadas era outro objectivo da
presente investigacdo. Neste sentido, pretendiamos analisar os desenvolvimentos nas

politicas e medidas orientadas para a articulacdo trabalho-familia (e.g. proteccdo da
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maternidade e da paternidade; desenvolvimento da rede publica de cuidados a
dependentes) em Portugal, e em que medida foram inspiradas por uma perspectiva de
igualdade de género. Para além disso, importava identificar as conjunturas politicas que
favoreceram o desenvolvimento do quadro legislativo portugués, bem como a forma

como 0s progressos foram transportados para o espaco publico pelos media.

Por ultimo, pretendiamos identificar e conhecer experiéncias das/dos principais agentes
(actores) envolvidos nos processos de surgimento e desenvolvimento de politicas de
articulac@o trabalho-familia no periodo entre 1976 e 2009. Neste particular, interessava
entrevistar mulheres e homens que se tenham assumido como protagonistas no
surgimento e desenvolvimento das politicas de articulagcdo trabalho-familia em Portugal

(e.g. ministros/as, deputados/as, membros de sindicatos, membros comissdes).

Questoes de Partida

Sendo nossa intencdo conhecer as dindmicas subjacentes ao desenvolvimento das
politicas de articulacdo trabalho-familia em Portugal, onde, como referimos, existem
especificidades no que respeita a longa tradi¢cdo de emprego feminino e prevaléncia das
mulheres como principais cuidadoras, consideramos pertinente elaborar as seguintes

perguntas de partida:

1. Como surgiram e de que forma evoluiram as politicas que facilitam a articulacio

trabalho-familia em Portugal entre 1976 e 20097

2. Até que ponto a crescente entrada das mulheres (principais cuidadoras) no
mercado de trabalho, e na esfera publica em geral, foi acompanhada de uma
intensificag@o de politicas que facilitam a articulacao trabalho-familia orientadas
para a igualdade de género, entre 1976 e 2009? E de um aumento do nimero de
equipamentos e servigos de apoio a familia de producdo e/ou provisdao publica

em Portugal?

3. Quais as experiéncias e representacOes dos agentes, partidos e organismos
envolvidos no surgimento e desenvolvimento das politicas de articulagdo
trabalho-familia no periodo entre 1976 e 2009 em relacdo a articulag@o trabalho-

familia?
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Organizacao e estrutura do trabalho

Por forma a podermos explorar a tematica em estudo de uma forma coerente e
organizada, estruturdimos a presente dissertacdo em quatro partes, sendo cada uma delas

composta por uma variedade de capitulos e subcapitulos.

A Parte I € subordinada ao quadro tedérico de referéncia, sob a designacdo de “Estado
de Bem-Estar e politicas de articulacao entre a actividade profissional e a vida
familiar”, englobando trés capitulos. No Capitulo 1 exploramos o tépico Estado de
bem-estar: contributos tedricos, o Capitulo 2 é subordinado a tematica Estado de Bem-
Estar e a articulacdo trabalho familia: a integracdo da perspectiva de género e no
Capitulo 3 debrucamo-nos sobre o Processo politico e a integracdo do género nas

politicas publicas.

Na Parte II deste trabalho exploramos o tépico das “Mulheres e homens no mercado
de trabalho no contexto Europeu e Portugués (1976-2012)” ao longo de dois
capitulos. O Capitulo 4 é dedicado ao Enquadramento normativo internacional no
plano da articulacdo trabalho-familia e no Capitulo 5 abordamos a Condicdo perante

o trabalho de homens e mulheres em Portugal.

A Parte III ¢é dedicada as “Medidas de articulacdo entre a actividade profissional e
a vida familiar (1976-2013)”, sendo composta por trés capitulos. No Capitulo 6
exploramos o Desenvolvimento de politicas de articulacdo  trabalho-familia, no
Capitulo 7 percorremos o Enquadramento normativo internacional sobre servicos e
equipamentos de apoio a dependentes, e no Capitulo 8 mapeamos os Servicos e

equipamentos sociais de apoio a dependentes em Portugal.

Na Parte IV, apresentamos a ‘“Analise empirica” da investigacdo, num total de trés
capitulos. O Capitulo 9 € subordinado ao Debate parlamentar em torno da temdtica da
articulacdo trabalho familia (1976-2009), no Capitulo 10 analisamos A evolugcdo das
politicas de articulagcdo trabalho-familia na imprensa escrita portuguesa e no Capitulo
11 exploramos A evolugdo das politicas de articulacdo trabalho-familia pela voz das

pessoas que contribuiram para o seu desenvolvimento.
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A ultima seccdo da presente dissertacdo integra as Conclusoes, nas quais interpretamos
os resultados da andlise empirica a luz do quadro tedrico de referéncia, desenvolvendo

as Reflexoes finais e propondo Pistas de investigagdo futura.
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PARTE I - Estado de Bem-Estar e politicas de
articulacao entre a actividade profissional e a

vida familar

24



Introducao

Na Parte I da presente dissertacdo iremos explorar o quadro tedrico de referéncia da
temdtica em estudo. A andlise € concretizada em trés capitulos, nos quais
contextualizamos a relagdo entre o EBE, a igualdade de género e a articulacdo trabalho-

familia.

O Capitulo 1 é subordinado ao tépico “Estado de bem-estar: contributos tedricos”, e
percorrera o quadro tedrico relevante no ambito do EBE. Num primeiro momento,
analisaremos o conceito e propostas tedricas relativas a génese e desenvolvimento do
EBE no contexto europeu. Em seguida, exploraremos propostas de tipologias de EBE,

atribuindo especial énfase ao trabalho de Esping-Andersen (1990 e 1999) e sua critica.

No Capitulo 2 desenvolveremos o topico “Estado de Bem-Estar e a articulacao
trabalho familia: a integracao da perspectiva de género”, explorando os contributos
tedricos que vieram reagir a omissao do género nos estudos sobre o EBE. Nesta sec¢ao,
comegaremos por apresentar propostas que integraram de forma explicita a dimensao de
género na andlise das diversas configuracdes de EBE. Mais a frente, exploraremos a
passagem de um modelo de clara divisdo sexual do trabalho, com o homem a
desempenhar a actividade profissional remunerada e a mulher a ser responsdvel pelo
espaco doméstico, para um de duplo emprego, que predomina na maioria das
sociedades europeias, em que ambos os membros do casal desempenham uma

actividade remunerada.

No Capitulo 3 analisaremos o “Processo politico e a integracio do género nas
politicas publicas”, abordando dindmicas e impulsos inerentes a entrada de questoes
relacionadas com a igualdade de género na agenda politica. Comecaremos por explorar
uma teoria classica do processo politico, abordando depois o papel dos organismos
internacionais no quadro das politicas de igualdade. Abordaremos também os
movimentos sociais, em concreto os que se movem pelos direitos das mulheres e a
igualdade, quer a nivel internacional, quer no contexto portugués. Por fim, analisaremos
a forma como a relacdo entre os mecanismos oficiais para a igualdade e os movimentos

de mulheres pode promover a adopg¢ao de politicas igualitarias por parte do Estado.
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Capitulo 1. Estado de Bem-Estar: contributos tedricos

1.1. Origem e desenvolvimento do Estado de Bem-Estar no contexto
europeu

O termo “Estado de Bem-Estar” tornou-se popular apés a II Guerra Mundial, mas o
debate académico sobre que condicdes devem estar reunidas para se verificar a sua

existéncia nas diferentes sociedades é uma discussdo que persiste.

O conceito “Estado de Bem-Estar” carece de uma defini¢do univoca, pelo que véarios
autores t€ém vindo a propor interpretacdes para o seu significado. Apesar da reconhecida
ambiguidade do termo®, alguns/algumas autores/as apresentaram propostas de

defini¢cdes. Segundo Briggs, o EBE é:

Um Estado no qual o poder organizado ¢ deliberadamente utilizado (por intermédio das
politicas e da administracdo) num esforco para modificar a accdo das forcas do
mercado em pelo menos trés direccdes — primeiro, garantindo aos individuos e familias
um rendimento minimo independente do valor de mercado do seu trabalho ou
patrimonio; segundo, restringindo o grau de inseguranca ao capacitar os individuos e
familias para enfrentarem determinadas contingéncias sociais (por exemplo, doenca,
velhice e desemprego) que de outra forma conduziriam a crises individuais e familiares;
terceiro, assegurando que a todos os cidaddos, sem distincdo de estatuto ou classe,
sejam oferecidos os mais elevados padroes existentes no que diz respeito a um

determinado conjunto de servicos sociais (Briggs, 1961: 221, tradugo livre’).

De acordo com Wilensky (1975: 1), “a esséncia do Estado de Bem-Estar reside na
existéncia de padroes minimos de rendimento, alimenta¢do, saide e seguranca,
educacdo e habitacdo assegurados pelo Estado a todos os cidaddos como um direito

social, ndo como beneficéncia”. Esping-Andersen prop0s a seguinte defini¢ao:

O Estado de Bem-Estar foi abordado de duas formas, restrita e ampla. Aqueles que
adoptam uma visdo mais restrita véem-no em termos da perspectiva tradicional do

desenvolvimento social: transferéncias de rendimento e servicos sociais, eventualmente

* Flora e Heidenheimer (1981) classificaram os termos “Bem-Estar” e “Estado” como sendo de ambigua
aplicacdo no vocabuldrio politico inglés contemporineo. Segundo Cousins (2005: 4, tradugdo livre), “a
combinacdo das duas palavras no termo ‘Estado de Bem-Estar’ ndo diminuiu de forma alguma a
ambiguidade envolvida”

> As citagdes de autores/as/obras estrangeiros/as que apresentaremos ao longo da presente dissertacdo
foram submetidas a tradug@o livre.
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com alguma alusdo simbdlica a questdo da habitacdo. A visdo mais ampla normalmente
enquadra as suas questées na drea da economia politica, com enfoque no papel mais
alargado do Estado ao nivel da gestdo e organizacdo da economia. Assim, na visdo
mais ampla, questées relacionadas com o emprego, saldrios, e a gestdo
macroeconomica na sua globalidade sdo consideradas componentes do complexo do

Estado de Bem-Estar (Esping-Andersen, 1990: 1).

Outra definicdo foi proposta por Ann Shola Orloff, sob uma perspectiva mais centrada

na igualdade de género. A autora definiu o EBE como:

Intervencgées do Estado na sociedade civil para alterar as forcas sociais, incluindo o
dominio masculino, mas ndo julgo a priori que todas as intervencdes visam, ou

efectivamente produzem, uma maior igualdade entre os cidaddos (Orloff, 1996: 53).

Apesar de integrarem diferentes visdes do conceito, as defini¢cOes apresentadas revelam
alguns elementos em comum. Numa primeira andlise, todas aludem, directa ou
indirectamente, a responsabilidade do Estado em garantir a organizacdo e
implementacdo de politicas sociais, bem como a seguranga econdmica aos/as
cidaddos/as. A relacdo entre o Estado e o mercado, nomeadamente a ac¢do do primeiro
sobre as forcas do segundo (de modo a evitar efeitos socialmente adversos), € outro
ponto comum as defini¢cdes de EBE propostas na literatura. A no¢do de garantia de
certos direitos fundamentais para os cidaddos/as, como sendo os de um rendimento

minimo, saide, educacdo, ou igualdade, estd também patente nas defini¢cdes do termo.

Em termos histdricos, o surgimento do EBE ocorreu em diferentes épocas nas diferentes
sociedades. O processo de industrializacdo das sociedades, que teve o seu inicio no
Reino Unido em meados do século XVIII e provocou significativas transformacdes
sociais, econdmicas e politicas, foi um dos catalisadores do fenémeno. De acordo com
Titmuss (1963), os programas associados ao EBE em Inglaterra tiveram origem na
crescente complexidade da divisdo do trabalho na sociedade, provocada pela
industrializacdo. Segundo Wilensky (1975), o EBE teve origem no crescimento
econdmico que, mediado pelas alteragdes demograficas, resultou num aumento da
esperanca média de vida. No entanto, segundo Marshall (1965), foi o periodo posterior

a Segunda Guerra Mundial, no século XX, que representou:

A fase final do processo (...) pelo qual o desenvolvimento ldgico e a evolucdo natural

das ideias e instituicées conduziram, em iltima andlise, a uma transformacdo do
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sistema. A transformacdo, ou revolugcdo, consistiu na fusdo das medidas de politica
social num todo o qual, pela primeira vez, adquiriu, em consequéncia, uma
personalidade propria e um significado que, até entdo, tinha sido apenas vagamente
vislumbrado. Adoptamos a expressdo "Estado de Bem-Estar" para denotar esta nova
entidade composta de elementos jd conhecidos. A responsabilidade derradeira total do
Estado pelo bem-estar do seu povo foi reconhecida mais explicitamente do que jamais o

fora (Marshall, 1965: 97).

Existem varias teorias em relacdo aos motivos que levaram a génese e desenvolvimento
do EBE. Para Briggs (1961), o surgimento deveu-se as necessidades de garantir
proteccdo as familias em situagdes de doenca ou velhice e assegurar-lhes um
rendimento minimo, bem como garantir qualidade nos servigos sociais prestados a
populacdo. Gough (1979) atribui a génese do EBE a existéncia de desigualdades entre
classes e a expansdo da classe trabalhadora. Flora e Heidenheimer (1981) também véem
o EBE como uma resposta as crescentes exigéncias das sociedades industriais (e.g.
crescimento econdmico, regulacdo das condi¢des de trabalho) e consequente aumento
das exigéncias ao nivel da seguranga socioeconomica. Concep¢do semelhante tem
Esping-Andersen (1990), que considera que o EBE ndo s6 constitui um mecanismo que
intervém na redistribuicdo da riqueza e na regulacdo dos conflitos de classe, como

também €, em si mesmo, uma forca activa no ordenamento das relacdes sociais.

A origem do EBE moderno remonta a um passado relativamente recente, ainda que o
seu impacto a nivel global seja ja bastante elevado. Segundo Leibfried e Mau (2008:
11), este impacto traduziu-se numa “transformacgado da relacdo entre o Estado e os seus
cidaddos — quer como individuos, quer como membros de grupos sociais, classes,
geragdes e sexos”. O designado Plano Beveridge (Beveridge, 1942) é considerado por
muitos o primeiro documento a explorar os principios do EBE, com um plano politico
concreto, no qual se apresentavam propostas de reformas sociais abrangentes e
universalistas. Beveridge enunciou trés principios nos quais o sistema de proteccdo
social (seguranca social e cuidados de saude) deveria assentar, e a partir dos quais a

politica social de varios paises passou a ser organizada:

» Universalismo - a proteccdo deveria abranger toda a populacio,

independentemente do seu estatuto de emprego ou rendimento;

» Unificagdo — do ponto de vista institucional, a fragmentacdo de
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departamentos de seguranga social e cuidados de saude deveria substituir-se
por um unico ministério e as formalidades administrativas deveriam ser
simplificadas;

» Uniformiza¢do — as contribuicdes para a proteccdo em caso de auséncia
tempordria (desemprego ou doenca) ou permanente (invalidez, velhice) de
rendimentos deveriam ser iguais para todos/as os/as cidadaos/as, bem como
as prestacOes atribuidas nessas situagdes, independentemente do seu

rendimento e dimensdo do agregado.

O EBE constitui um elemento inerente ao Estado moderno, na medida em que todas as
configuracOes de Estado a escala global desenvolvem (em maior ou menor numero)

mecanismos publicos de proteccdo social.

1.2. Tipologias de Estado de Bem-Estar

Com o surgimento e desenvolvimento do EBE, as semelhancas e divergéncias relativas
a sua estruturacdo e actuacdo em diferentes paises tornou-se um objecto de estudo
particularmente relevante. Com efeito, tem-se assistido a uma intensa produgdo
cientifica dedicada quer a apresentacdo de tipologias alternativas a de Esping-Andersen
quer a sua validacdo empirica. Para Arts e Gelissen (2002: 140), as tipologias de EBE
podem ser uteis na medida em que constituem um “instrumento vélido e fidedigno para
classificar diferentes formas de Estado de Bem-Estar” e permitem esclarecer as
variagdes entre paises no que diz respeito ao tipo de EBE vigente, por via da

identificacdo de diferentes clusters.

Titmuss (1963) foi o responsavel pela criacdo de uma das primeiras tipologias de EBE,
com base na andlise dos servigos fornecidos, da despesa em protec¢do social e do
conteudo das politicas sociais de diferentes configuragdes de EBE. A proposta de
Titmuss baseou-se em dois critérios: a intervencdo do Estado na garantia dos direitos
sociais, isto €, se substitui o mercado na provisdo de protec¢do social ou se apenas actua
quando a familia e o mercado s3o insuficientes para garantir o bem-estar; o grau de
abrangéncia dos servicos sociais, ou seja, em que medida estes assentam num direito
universal (garantido a todos/as os/as cidaddos/ds) ou sdo unicamente orientadas para
cidaddos/as em risco de pobreza.

Assim, Titmuss identificou trés modelos distintos de EBE que podem ser descritos da
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seguinte forma:

e Modelo residual (Residual Welfare Model): Primazia do mercado e/ou da
familia na supressao das caréncias dos individuos a nivel de bem-estar. Actuagao
residual por parte do Estado, que intervém apenas quando ambas as dimensoes
falham;

e Modelo assente no desempenho econémico (Industrial Achievement-
Performance Model): A proteccdo social actua em funcdo do estatuto
profissional dos/das cidaddos/as, sendo o acesso aos beneficios dependente da
contribui¢do social paga pelos beneficiarios e do seu registo remuneratdrio;

e Modelo redistributivo institucional: A interven¢do do Estado visa garantir os
direitos e a correc¢do de desigualdades sociais a todos/as os/as cidadaos/as. O
acesso a proteccdo social € universal, com o Estado a assegurar e financiar

padrdes minimos de rendimento e servigos sociais.

A proposta pioneira de Titmuss inspirou a tipologia proposta por Esping-Andersen

(1990), particularmente relevante na analise comparativa. De acordo com Cousins:

Apesar de alguns autores se terem debrucado anteriormente sobre o tema das
tipologias Estado de Bem-Estar, foi apenas desde a publicacdo, em 1990, do estudo
cldssico de Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, que o estudo

das tipologias de Estado de Bem-Estar realmente avangcou (Cousins, 2005: 34).

Considerando a relevancia desta tipologia ao nivel da producdo cientifica que tem

gerado, proceder-se-4 de seguida a sua descricao sintética.

1.2.1. A relevancia da tipologia de Esping-Andersen

A tipologia proposta por Esping-Andersen (1990) suscitou um intenso debate
académico que se manteve até a actualidade. O conceito em torno do qual o autor
organizou a sua analise foi o de “regime de bem-estar”. Este conceito assentava na
relacdo Estado-familia-mercado, e integrava as disposi¢des institucionais, econémicas €
politicas que interferiam no bem-estar dos/das cidadaos/as bem como na forma como as
classes sociais se estruturavam. Esping-Andersen evocou duas razdes para a utilizacdo

do conceito de “regime de bem-estar” como termo organizador da sua obra:

Primeiro (...), o conceito de Estado de Bem-Estar ¢ associado de forma demasiado

estreita as politicas convencionais de melhoramento social. Segundo (...) as nagdes
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avangadas contempordneas agrupam-se ndo apenas em termos de como as suas
politicas tradicionais de bem-estar social sdo construidas, mas também na forma como
estas influenciam o emprego e a estrutura social geral. Falar de ‘um regime’ é denotar
o facto de que na relagcdo entre o estado e a economia uma complexidade de recursos

legais e organizacionais se entrelacam sistematicamente (Esping-Andersen, 1990: 2).

Segundo Silva (2002: 26), o conceito de ‘“regime de bem-estar” tornou-se “um
instrumento particularmente poderoso para a compreensdo de como as politicas sociais
influenciam o funcionamento do mercado de trabalho, bem como estruturas sociais mais

amplas e de como neste processo uma série de factores se interligam”.

Esping-Andersen comecou por identificar, do ponto de vista tedrico, trés regimes de
bem-estar (conservador, social-democrata e liberal) que se poderiam diferenciar pela
importancia relativa do Estado, familia e mercado na provisdo de bem-estar, em func¢ao

de factores politicos, econémicos e sociais®.

A definicdo do conceito de regime assentou em duas dimensdes: grau de
desmercadorizacio e estratificacdo social. A primeira refere-se ao “grau em que uma
pessoa pode manter um padrao de vida socialmente aceitivel sem dependéncia do
mercado”. A estratificagdo social diz respeito a forma “como e em que medida os
sistemas de bem-estar diferem na forma como estruturam a cidadania social” (Arcanjo,

2006: 5).

Apresentamos abaixo alguns dos elementos caracterizadores dos trés regimes, bem

como alguns dos paises que os integravam, segundo a andlise empirica do autor:

Regime liberal — o mercado desempenhava a fun¢do principal na provisdo de
bem-estar. Os mecanismos publicos de apoio a familia eram quase inexistentes.
Este regime tinha um grau baixo de desmercadorizacdo e reproduzia as
desigualdades do mercado de trabalho. Na validagdo empirica de Esping-
Andersen, o Reino Unido e a Republica da Irlanda integravam, entre outros

paises, este regime.

Regime conservador ou corporativo — os direitos eram associados a classe e ao
estatuto socioprofissional dos individuos. A familia era a principal fonte de

provisdo de bem-estar, sendo os servicos publicos de apoio a familia

% Para validar empiricamente a referida tipologia, Esping-Andersen utilizou dados da década de 1980
relativos aos esquemas de protecgdo a velhice, a doenca e ao desemprego para 18 paises da OCDE.
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visivelmente  subdesenvolvidos. Este regime tinha um grau de
desmercadorizacdo médio, maioritariamente concentrado em trabalhadores com
um longo historial contributivo. Na validacdo empirica de Esping-Andersen,
integravam este regime paises como a Austria, a Franca, a Alemanha e a Itilia,

entre outros.

Regime social-democrata — o Estado era o pilar da provisdo de bem-estar. O
ideal era maximizar a capacidade de independéncia dos individuos, sendo o
Estado a garantir padrOes elevados de assisténcia basica aos/as cidadaos/as.
Desta forma, os mecanismos publicos de apoio a familia eram bastante
desenvolvidos. Na validagdao empirica de Esping-Andersen, incluiam-se neste

grupo paises escandinavos como a Finlandia e a Suécia, entre outros.

A tipologia de Esping-Andersen foi alvo de vdrias criticas’. Considerando os objectivos

e a aplicacdo da presente dissertacdo, destacamos a omissao da dimensdo do género e a

incorrecta classificacdo de alguns pafses® (ver subcapitulo 1.2.2.). A primeira critica

proveio sobretudo das perspectivas feministas (e.g. Daly e Lewis, 2000; Daly e Rake,

2003; Lewis, 1992; Orloff, 1996), motivando o autor a tentar integrar a posi¢do da

mulher e a contribui¢do relativa da familia na provisdo de bem-estar em diferentes

paises (Esping-Andersen, 1999). Esta andlise resultou no desenvolvimento do conceito

de desfamilializacdo (complementar ao de desmercadorizagdo), que se refere ao grau de

independéncia dos individuos em relacdo ao apoio provido pela familia. Segundo o

autor:

O termo desfamilializagcdo pretendia descrever em que medida as responsabilidades de
assisténcia e bem-estar das familias foram reduzidas. (...) Um sistema € familialista, ndo
se € a favor da familia, mas se a sua politica publica assume (e age para) que qualquer
niicleo familiar seja o primeiro responsdvel pelo bem-estar dos seus membros. (...) O
conceito de desfamilializacdo é paralelo ao de desmercadorizacdo; com efeito, para as
mulheres, a desfamilializacdo é em geral uma precondicdo da sua capacidade de se

mercadorizarem (Esping-Andersen, 1999: 94).

Uma forma de aumentar o grau de desfamilializacdo seria o Estado assegurar a provisao

de servicos sociais adequada para suprir as necessidades familiares (cuidados com

7 Conceito de desmercadorizagdo (e.g. Boje, 1996); Conceito de regime (e.g. Kasza, 2002); a metodologia
utilizada (e.g. Bambra, 2007).

8 Casos da Austrdlia e Nova Zelandia (regime liberal) e do Japdo e Itdlia (regime conservador).
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criancas, pessoas idosas e outras dependentes). Desta forma, as mulheres, maximas
responsaveis pelo trabalho ndo remunerado de prestagdo de cuidados, teriam maior

liberdade para integrarem o mercado de trabalho e obterem independéncia econdmica.

A andlise efectuada por Esping-Andersen em 1999, com a operacionalizagdo do

conceito de desfamilializagdo, teve resultados semelhantes a original, com a

configuracdo de trés agrupamentos de paises (veja-se Quadro 1).

Quadro 1. Regimes de bem-estar segundo a provisao do Estado

Universalista Residual Seguranca Social
Dinamarca Australia Austria
Noruega Canada Bélgica
Suécia Nova Zelandia Franca
Finlandia Estados Unidos da América Alemanha
Holanda Reino Unido* Itélia
Reino Unido* Japao

(*) O Reino Unido encontra-se em dois regimes por ter, em certa medida, carateristicas de ambos.

Fonte: Esping-Andersen (1999: 85-6).

Esping-Andersen agrupou ainda os paises com base no grau de familialismo (veja-se
Quadro 2).

Quadro 2. Regimes de bem-estar segundo o grau de familialismo

Regime Familialista Regime Nao-Familialista
Austrélia Austrélia
Alemanha Canada

Itlia Dinamarca
Japao Finlandia
Holanda Nova Zelandia
Portugal Noruega
Espanha Suécia
Bélgica Reino Unido
Franca Estados Unidos da América

Fonte: Esping-Andersen (1999: 86).

A relevancia do trabalho de Esping-Andersen é amplamente reconhecida, tendo

suscitado uma vasta producdo académica, alguma da qual constitui uma andlise critica
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a proposta do autor. No subcapitulo seguinte proceder-se-d4 a descricdo de alguns
contributos tedricos e empiricos que questionaram a classificacdo empirica de alguns

paises segundo Esping-Andersen.

1.2.2. Divergéncias na classificacio de alguns paises: contributos teéricos e
empiricos
Considerando o contexto Europeu, um dos focos mais importantes das criticas a
tipologia de Esping-Andersen tem sido a classificacdo de alguns paises deste continente,
com maior destaque para a Itdlia (e.g. Leibfried, 1992; Castles e Mitchell, 1993;
Ferrera, 1996; Bonoli, 1997).

Este tipo de divergéncia pode justificar-se por diversos factores, nomeadamente as
dimensodes do EBE que sdo consideradas, a metodologia adoptada, a natureza dos dados
analisados e os horizontes temporais adoptados nas investigacdes empiricas (Arcanjo,
2011). Na tentativa de validarem, ou ndo, a tipologia de Esping-Andersen, vdrios/as

autores/as apresentaram contributos de natureza tedrica e/ou empirica.

Ferrera (1996) foi um dos autores que discordou da classificacdo da Italia no regime
conservador pois possuia caracteristicas e idiossincrasias proprias que a diferenciava
dos restantes paises continentais. Essas diferencas residiam em aspectos institucionais e
politicos e aplicar-se-iam também aos restantes paises do sul da Europa (Portugal,
Espanha e Grécia), que Esping-Andersen ndo incluiu na andlise. Ferrera identificou
quatro tracos diferenciadores destes paises que justificavam a defini¢do de uma quarta
“familia” de configuracdes de EBE — a familia da Europa do Sul. Esta distinguia-se por

reunir as seguintes caracteristicas:

1) Sistemas altamente fragmentados, corporativistas e polarizados (proteccao
mais generosa para a proteccdo a velhice de natureza contributiva, por
exemplo) de proteccdo social, direccionados para apenas parte da populacao
(sectores centrais da forca de trabalho) e quase inexistente para grande parte
dela;

2) A existéncia de cuidados de saude publicos de inspiragao universalista;

3) Reduzido envolvimento do Estado na esfera do bem-estar, desperdicio de
dinheiros publicos e esquemas de manipulacOes entre entidades publicas e

privadas;
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4) A persisténcia de beneficios politicos (“troca de favores”), com uma

distribuicao selectiva dos subsidios monetarios.

A identificacdo destes elementos diferenciadores ndo reuniu, também, consenso.
Arcanjo (2011: 6), ao testar o reposicionamento de alguns paises nos clusters de
regimes apOs as reformas do EBE realizadas desde o inicio da década de 1990,
considerou que a caracterizacdo do funcionamento politico dos paises mediterranicos
efectuada por Ferrera faz emergir duas questdes: numa primeira instncia, “a
comparagdo foi aparentemente baseada em diferentes dimensdes, nomeadamente: o
funcionamento politico dos paises mediterranicos e os principios de organizagdo para os
outros paises”; depois, as caracteristicas distintivas apontadas por Ferrera ndo sdo de
natureza estrutural, estando relacionadas com padrdes comportamentais’. Segundo a
autora, cuja andlise ndo validou a tipologia de Ferrera, a polarizacdao dos sistemas de
protec¢ao social dos paises da Europa do Sul prende-se com o seu subdesenvolvimento
em relacdo aos de outros paises no inicio dos anos 1990, e a questdo dos beneficios

politicos “parece ser uma generalizagdo forcada no dominio da seguranca social, pelo

menos no que diz respeito a Portugal” (id. ibid.: 141).

Um outro contributo foi apresentado por Leibfried (1992) que, numa tentativa de
identificar os possiveis efeitos da integracdo Europeia nas politicas de combate a
pobreza, distinguiu quatro regimes de bem-estar: o escandinavo, o germanico, o anglo-
saxdnico e o latino (latin rim). Estes regimes foram fundamentados com base em quatro
modelos politicos distintos, que exibiam diferentes graus de maturagdo ao nivel da
cidadania social. A adi¢do de um quarto regime, o latino, a classificagcdo de Esping-
Andersen foi importante por enfatizar caracteristica tipica dos paises que o compdem a

inexisténcia da garantia de um rendimento minimo enquanto direito social.

As diferentes tipologias de regimes de bem-estar foram também traduzidas em diversos
estudos empiricos, que recorreram tanto a0 mesmo grupo de paises e metodologia que
Esping-Andersen considerou na sua andlise, como a diferentes op¢des metodologicas
(Arcanjo, 2006). Em seguida, far-se-a a identifica¢do de alguns estudos empiricos e suas

conclusdes sobre os paises mediterranicos.

? Castles e Mitchell (1993) também propuseram uma tipologia de quatro “familias”, com base no
principio de que as semelhancas e diferencas nas politicas dos diferentes paises podem ser consequéncia
de factores mais incrustados como a historia e cultura dos paises, ou mais imediatos, como sendo o0s
econdmicos, politicos e/ou sociais. Uma das familias identificadas foi a do Sul de Europa, integrada por
Espanha, Grécia e Portugal.
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Bonoli (1997) considerava as abordagens unidimensionais anteriores muito limitativas
Assim, o autor adoptou uma  classificagdo bidimensional baseada nos modelos
Beveridgiano e Bismarckiano'. Os resultados empiricos mostraram que trés dos quatro
grupos de paises encontrados pelo autor validaram a tipologia de Esping-Andersen,
sendo o quarto composto pelos paises mediterranicos (e a Suica), e correspondente ao
regime latino (latin rim) de Leibfried (1992). Powell e Barrientos (2004) identificaram
os regimes de bem-estar, tendo como ponto de partida o welfare mix, em relacao ao qual
as politicas activas de emprego constitufram uma varidvel-chave''. Os resultados
validaram a tipologia de Esping- Andersen, com a inclusdo dos quatro paises
mediterranicos no regime conservador. Soede et al (2004) efectuaram uma andlise no
sentido de confirmarem a existéncia de regimes de bem-estar distintos para os paises do
Sul da Europa e da Europa Ocidental>. A andlise resultou na divisio dos paises em
cinco regimes: nordico, continental, anglo-saxénico, Europa ocidental e mediterranico

(composto pela Itdlia, Grécia, Espanha e Portugal).

A classificagdo dos paises mediterranicos ndo €, assim, consensual, tanto podendo ser
integrados no regime conservador, numa variante menos desenvolvida, como constituir
um regime especifico. O caso de Portugal representa uma das situacdes de maior
indefinicdo quanto a posicdo nos agrupamentos de paises. Com efeito, mesmo no
quadro da integracdo no grupo dos paises mediterranicos, Portugal pode ser considerado
um outlier, na medida em que se afasta em varios aspectos dos seus vizinhos do Sul da
Europa (Zartaloudis, 2011). Uma dessas diferencas reside no funcionamento do
mercado de trabalho, com Portugal a apresentar, tendencialmente, um desempenho mais
satisfatorio ao nivel das taxas de emprego e desemprego do que Espanha, Grécia e a
Italia (Silva, 2002). Para além disso, a taxa de emprego feminino (de 45,0% no primeiro
trimestre de 2013") é consideravelmente mais elevada do que nos outros paises
mediterranicos (¢ uma das mais elevadas da UE), e maioritariamente assente numa

l6gica de trabalho a tempo inteiro (e.g. Torres et al, 2005: Wall, 2007; Siimer et al,

'O autor analisou, em 16 paises (no periodo entre 1989 e 1992), dois indicadores: a despesa social em
percentagem do PIB , e a percentagem de despesa social financiada por contribui¢des sociais. (com
valores de referencia de 25% e 50%, respectivamente),

"' Os autores efectuaram uma analise de clusters relativa a 21 paises, com dados referentes ao periodo
temporal entre 1990 e 1996.

"2 Os autores seleccionaram uma amostra de 23 paises, e os dados recolhidos representavam 85
caracteristicas dos sistemas de seguranga social e do mercado de trabalho (no periodo entre 1998 ¢ 2001).

3 INE, 2013.
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2008; Casaca e Damido, 2011). Segundo Silva (2002: 43), “a singularidade do caso
portugués ao nivel do funcionamento do mercado de trabalho desafia a agregacdo deste
pais num modelo da Europa do Sul”. A singularidade do caso portugués verifica-se
igualmente a luz das politicas publicas de familia e de igualdade de género. Numa
andlise das variagcdes ao nivel das licencas de parentalidade na Europa, Wall (2007: 35)
identificou seis modelos distintos de politicas de licencas, sendo um deles unicamente
encontrado em Portugal, o modelo de “regresso precoce ao trabalho a tempo inteiro”.
Os restantes paises da Europa do Sul pertencem, segundo a autora, a um modelo
distinto, o da “licenca de curta duracido e ganha-pao masculino” (id. ibid.: 34). Neste
modelo, as politicas de familia caracterizam-se por uma fraca orientacdo para a
igualdade de género, nao fornecendo suporte a existéncia de casais de duplo emprego,
pela caréncia de servigos de apoio a criancas com idade inferior a trés anos. Por sua vez,
o modelo vigente em Portugal caracteriza-se pelo apoio a articulacdo trabalho-familia,
apoiado na orienta¢cdo para a igualdade de género e no regresso precoce ao trabalho a
tempo inteiro e da igualdade de género. Com efeito, este modelo insere-se num contexto
de casais de duplo emprego, com baixos valores de trabalho a tempo parcial, e em que
nao existem diferencas ao nivel da taxa de emprego de mulheres com e sem filhos
pequenos. A justificagdo para a colocacdo do caso portugués num modelo distinto dos
restantes paises da Europa do Sul foi efectuada com base em dois motivos: primeiro,
porque a divergéncia do caso portugués em aspectos como a promog¢do do emprego
feminino e a vigéncia de um modelo de duplo emprego, entre outros, conduziu a
marcadas diferencas no regime de licencas e da sua relacdo com os servicos € o
emprego dos pais; depois, pelo facto de este modelo poder estar a emergir noutros
paises da Europa do Sul, nomeadamente em Espanha, onde as taxas de emprego
feminino a tempo inteiro, os servigos de apoio a familia e as preocupagdes politicas com

a igualdade de género t€m vindo a apresentar um aumento acentuado.

A orientacdo para a igualdade de género ao nivel das politicas publicas, em particular
nas de familia, teve como base importantes contributos tedricos e alteracdes de fundo a
nivel social e cultural. No capitulo seguinte explorar-se-4 a integracdo da perspectiva de
género nos paradigmas tedricos sobre o EBE (de aqui em diante designado por EBE) e o

processo de passagem do modelo de ganha-pao masculino para o de duplo emprego.
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Capitulo 2. Estado de Bem-Estar e a articulacao trabalho familia: a

integracao da perspectiva de género

2.1. O contributo das perspectivas feministas e a integracao da
dimensao de género

A diversidade dos EBE, previamente analisada'®, ndo € alheia aos quadros normativos
dominantes em torno dos papéis de género, isto é os papéis socialmente atribuidos a
homens e mulheres nos contextos em questdo. Segundo Pateman (1988: 11), a
concep¢do de cidadania que, em termos gerais, sustentou o EBE nos paises
industrializados, estava associada a atributos considerados exclusivamente masculinos.
Para a autora, a independéncia — critério central para a cidadania — decorria da presenca
de atributos como a capacidade de proteccdo (expressa no servigo militar), o uso € o
emprego da propriedade e a auto-governacdo, esta extensivel a governacido exercida
pelos homens na esfera privada (id. ibid.: 11). No entanto, sdo varios os contributos que
dao conta da internalizagdo da igualdade de género nas linhas de orientagdo politica
estatais, designadamente no que diz respeito aos papéis socialmente desempenhados por
homens e mulheres na esfera ptblica e privada (e.g. Addis, 2002 e 2003; Lewis, 1992;
Orloff, 1993, 1996 ¢ 2006; Wall, 2007 e 2011; Wall e Escobedo, 2009).

A literatura tem vindo, a partir dos anos 90 do século XX, a explorar com maior
intensidade a relacdo entre o género e o desenvolvimento do EBE. Os contributos das
perspectivas feministas (e.g. Lewis, 1992; Orloff, 1993 e 1996; O’Connor, 1993)
surgiram na sequéncia da omissao da dimensdo de género na anélise original de Esping-
Andersen e centram-se fundamentalmente em trés aspectos: o facto de as ideologias de
género estarem incrustadas (embedded) no desenvolvimento dos EBE, o conceito de

desfamilializagdo, e a relevancia do conceito de regime de bem-estar.

Segundo Lewis (1992), a dimensdo de desmercadorizacdo proposta por Esping-
Andersen excluiu as mulheres da andlise efectuada pelo autor, devido ao facto de muitas
ndo participarem na esfera laboral, e da sua participagdo ser mais reduzida, irregular e
descontinua que a dos homens. Para a autora, “qualquer posterior desenvolvimento do
conceito de regime de bem-estar devia obrigatoriamente integrar a relagdo entre o

trabalho remunerado e nao remunerado e a provisdo [formal e informal] de bem-estar”

' Veja-se Parte I, capitulo 1.
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(id. ibid.: 159). Adicionalmente, a compreensdo das relacdes de género na esfera
privada seria fundamental no sentido de se obter uma melhor compreensao da realidade,
tendo em conta a condi¢do de dependéncia econdmica e simbdlica das mulheres em
relacdo aos homens, e as consequéncias decorrentes de um estatuto social tido como
inferior, subordinado e confinado ao espaco doméstico. Neste sentido, Lewis (1992)
propds uma forma de classificar os paises relativamente a articulagdo entre a esfera
profissional e a vida familiar, e aos papéis de género (designadamente quanto a
participacdo das mulheres na esfera laboral e dos homens no dominio do cuidar),
partindo da andlise de quatro Estados europeus (Franca, Irlanda, Gra-Bretanha e
Suécia), a luz do legado do modelo de ganha-pao masculino. Identificou, assim, trés

tipos de orientacOes estatais:

e Ganha-pdo masculino — caracterizado por “niveis relativamente baixos de
participacdo feminina no mercado de trabalho e caréncia de servicos de apoio a
familia, tais como creches” (id. ibid.: 164), associados a uma ideologia
marcadamente familialista e maternocéntrica na provisiao de bem-estar. Em
paises com esta orientagdo, verifica-se uma divisdo clara entre a
responsabilidade publica e privada, na medida em que o Estado reforca as
obrigacdes das mulheres na esfera doméstica, sendo dada prioridade aos homens
na participagdo no mercado de trabalho remunerado (e.g. Irlanda e Gra-

Bretanha).

e Parcialmente assente no homem como provedor da subsisténcia economica —
caracterizado, por um lado, por uma promocdo de politicas publicas de
inspiragdo ‘pré-natalista’, com ‘“beneficios generosos para compensar as
despesas com as criangas” (id. ibid.: 167). Por outro lado, sdo criadas condicoes
para que as mulheres com filhos/as participem no mercado de trabalho,
acompanhando aquelas politicas de uma vasta rede de servigos publicos de apoio

a familia, nomeadamente de infraestruturas de apoio a infancia (e.g. Franca).

e Duplo ganha-pdo — caracterizado pelo reconhecimento formal e explicito da
igualdade entre homens e mulheres como cidaddos/as de pleno direito, realidade
que, para a autora, traduz a situacdo em que ambos participam na esfera laboral e
partilham as atividades domésticas e relativas ao cuidar (no quadro da sua vida
familiar). Esta norma de duplo emprego vigora num contexto em que o0 nimero

de infraestruturas publicas de apoio a familia é elevado, e o Estado promove, por
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via de legislagdo, a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres (e.g.

Suécia).

Através da introdugdo explicita da dimensdo de género na analise, vérios/as autores/as
tentaram reconceptualizar a diversidade do EBE nas diferentes sociedades (e.g. Boje e
Leira, 2000; Gornick e Jacobs, 1998; Leira, 1992; Lewis, 1992; Lewis e Ostner, 1995;
Michel e Mahon, 2002; Orloff, 1993; O’Connor, 1993; Pfau-Effinger, 1993, 1998a e
2004a; Siaroff, 1994; Wall, 2007). Para estes/as investigadores/as, submeter as
tipologias mais consensuais a uma andlise da posicdo de homens e mulheres nos
diferentes regimes de bem-estar poderia produzir informagdes relevantes. Uma
contribui¢do importante foi a tentativa de ir além da desmercadorizacdo como dimensao
central da diversidade dos regimes, através da introducdo do conceito de
desfamilializacdo (Lister, 1994; McLaughlin e Glendinning, 1994). Em concreto, a
desfamilializagdo remete para a independéncia das mulheres, dependente do grau em
que o EBE promove a sua integracdo no mercado de trabalho, a sua autonomia
econdmica e a liberdade de escolha na condugdo das suas vidas, aliviando-as das
responsabilidades familiares. A promog¢ao da independéncia feminina pode traduzir-se
em politicas de incentivo a articulacdo entre a esfera profissional e a vida familiar,
assim como na existéncia de redes de apoio a familia, como equipamentos publicos de
apoio a infancia e a pessoas idosas e dependentes (e.g. Casaca e Damido, 2011; Perista e
Chagas Lopes, 1999). Segundo esta linha de pensamento, apenas um elevado grau de
desfamilializagdo, com alivio das responsabilidades familiares atribuidas
tradicionalmente as mulheres, poderd possibilitar uma verdadeira liberdade de escolha
para estas quanto as opgOes profissionais e de vida (e.g. Daly e Lewis, 2000; Lewis,

1992).

No que respeita ao préprio conceito de regime, as criticas partiram da quase total
auséncia de discussdo do papel da familia (em particular das mulheres) na provisao de
bem-estar, na medida em que Esping-Andersen apenas o assinalou como trago distintivo
do regime conservador. Neste sentido, algumas autoras feministas (e.g. Lewis, 1992;
Orloff, 1993; O’Connor, 1993) sugeriram que o trabalho doméstico e de prestacdo de
cuidados deveria ser considerado nas discussodes tedricas e nas interpretagdes analiticas

sobre a provisdo de bem-estar em sociedades distintas.

Ao longo dos anos, alguns/mas autores/as tém vindo a utilizar o conceito de cuidar
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(care) como categoria de andlise dos regimes de bem-estar (e.g. Daly e Lewis, 2000,
Daly e Rake, 2003; Finch e Groves, 1983; Lewis e Meredith, 1988). A nocao de cuidar
reporta a actividades e relacdes envolvidas no trabalho de prestacdo de cuidados a
individuos dependentes, sejam eles pessoas idosas, portadores/as de doenca e/ou
criangas/jovens (Daly e Rake, 2003). Daly e Lewis (2000) caracterizam o conceito de
cuidar como caracteristica definidora da condi¢do feminina, que reforcava a situacdo de
desvantagem das mulheres em relacdo aos homens pelo seu cardcter ndo remunerado.
As autoras consideram que “é impossivel compreender a forma e a natureza dos Estados
de Bem-Estar contemporaneos sem um conceito como cuidar” (id. ibid.: 282), propondo
a sua reconceptualizagdo. Neste sentido, desenvolvem o conceito de prestacdo de
cuidados (social care), que “trata o cuidar como uma actividade e um conjunto de
relacdes situadas na interseccdo entre o Estado, o mercado e as relacdes familiares (e
sector voluntario) ” (id. ibid.: 296). Este conceito permite desviar o centro da andlise de
dominios especificos da politica social, nomeadamente das prestacdes pecunidrias e
servigos publicos inerentes ao EBE. Desta forma, a prestagdo de cuidados formal ou
informal passou a ser utilizada como uma dimensao critica na andlise comparativa dos

regimes de bem-estar.

Orloff (2006) analisou a forma como EBE antagdénicos, o Sueco e o Americano (EUA),
se afastaram de politicas sociais de cariz maternalista, adoptando outras que promovem
o emprego feminino. A autora verificou que, dependendo do contexto em que se
encontram, os paises deviam adoptar estratégias distintas de promoc¢do do emprego
feminino: em paises como os EUA, onde o emprego e as oportunidades de emprego
para as mulheres estdo bem estabelecidas, ha que colocar o foco em politicas de
articulagc@o trabalho-familia, como licencas de parentalidade mais generosas e mais
servicos publicos de apoio a familia; em paises como os Escandinavos e a Francga, os/as
trabalhadores/as que sdo paralelamente cuidadores/as beneficiam de excelentes apoios
estatais, mas sdao alvos de uma atitude discriminatdria por parte das entidades
empregadoras, a prioridade deve ser conceder iguais oportunidades no emprego as
principais cuidadoras, as mulheres. Entre as conclusdes da andlise efectuada, a autora
sugeriu que a politica do cuidar passasse a ser transversal entre Estado, familia e
mercado. De igual modo, no caso particular da vida privada, homens e mulheres
partilhariam as responsabilidades relativas ao cuidar. Assim, a tarefa de cuidar passaria

a ser valorizada como uma parte intrinseca da vida social, na qual todas as instincias
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devem estar envolvidas.

Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, Addis (2002 e 2003) tem analisado a
importancia do trabalho de cuidar — de forma remunerada ou ndo - e salientou a
importancia que a accdo do EBE pode assumir na reformulacdo do papel da mulher.
Para Addis (2003: 189), a importancia da ac¢do do EBE traduz-se na forma como este
pode influenciar a redistribuicdo da propor¢cdo de trabalho de prestacdo de cuidados
remunerado vs ndo remunerado, por via de transferéncias de renda e/ou servicos
publicos de apoio a familia. A autora considera a existéncia ndo apenas do EBE, sob a
forma de um conjunto de instituicdes e praticas, mas também do “regime de bem-estar”,
que integra a “configuracdo de praticas que produzem a prestacdo de cuidados,
incluindo a prestagdo de cuidados no espaco doméstico, bem como a disponibilizada
pelo mercado” (id. ibid.: 189). As representacOes sociais acerca do género sofreram
alteracOes, o que leva a autora a classificar os regimes de bem-estar como podendo
assumir duas formas: assimétrica ou simétrica. Os regimes assimétricos reforcam a
divisdo sexual do trabalho, sendo o trabalho doméstico ndo remunerado desempenhado
pelas mulheres, e o trabalho remunerado pelos homens. Este tipo de regime corresponde
ao regime conservador de Esping-Andersen, e € representado graficamente pela autora

(ver figura 1).

Figura 1. Regime de bem-estar assimétrico

( Tempo das Mulheres )

Trabalho de Prestacdo de Trabalho
Cuidados ndo <: Remunerado
Remunerado

( Tempo dos Homens )

Fonte: Addis (2003: 193).
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Em oposicdo aos regimes de bem-estar assimétricos, Addis define os regimes
simétricos, caracteristicos dos regimes liberal e social-democrata, que se caracterizam
por um igual tratamento para homens e mulheres. Apesar de os regimes liberal e social-
democrata divergirem na sua configuracdo € na forma como a provisdo social é
efectuada, existe em ambos uma preocupacdo com a promog¢do de relacdes de género

mais “simétricas”. O regime simétrico € representado pela autora da seguinte forma:

Figura 2. Regime de bem-estar simétrico

Tempo das Mulheres Servigos

Trabalho de Prestacdo
Rendimento

de Cuidados ndo
Remunerado

Trabalho
Remunerado

Estado-de

—

Bem-Estar

Impostos

s

Tempo dos Homens

Transferéncias de
dinheiro

Fonte: Addis (2003: 194).

Fraser (1996) analisa em que medida duas visdes distintas do feminismo em relacdo ao
EBE pés-industrial, o “modelo do ganha-p3o universal” e o “modelo paritario de
prestacdo de cuidados”, se aproximam da igualdade de género. Para a autora, o
primeiro, que se encontra implicito em vdrias politicas publicas, ndo € igualitirio na
medida em que impele as mulheres a integrarem o mercado de trabalho sob as regras
masculinas (id. ibid.: 229). O segundo modelo, no qual se pretende equiparar o papel de
quem cuida ao do ganha-pdo, também ndo vai ao encontro da igualdade de género, na
medida em que promove o trabalho de cuidar como responsabilidade feminina,
consolidando assim a divisdao sexual do trabalho da prestacdo de cuidados (id. ibid.:
233). Como alternativa, e de modo a alcancar a igualdade de género, a autora propde o
“modelo universal da prestacdo de cuidados”, defendendo que a partilha do trabalho

relativo ao cuidar, agora praticamente exclusivo das mulheres, deveria ser socialmente
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partilhado, permitindo assim a homens e a mulheres a conjugacdo de uma carreira

profissional com as responsabilidades relativas ao cuidar (id. ibid.: 235).

Crompton (1999) propde um modelo coincidente com a alternativa formulada por
Fraser (1996) e com o modelo simétrico apresentado por Addis (2002 e 2003). Sugere,
assim, que o cenario mais favoravel a igualdade de género passa por uma sociedade
assente no modelo de duplo ganha-pao e de dupla prestacdo de cuidados. Este modelo
assenta, também, na premissa da divisdo igualitaria de responsabilidades entre o casal,
tanto ao nivel de uma actividade profissional remunerada, como da dupla prestacdo de
cuidados. Esta situag@o esta mais longe de ser alcangada na Europa do Sul, onde, apesar
de nas ultimas décadas ter havido uma reducao significativa das familias com um tnico
ganha-pao masculino, prevalecem em alguns paises modelos familiares tradicionais
(Minguez, 2006). Neste particular, varias autoras t€ém sublinhado a singularidade da
realidade portuguesa, onde o declinio do modelo de ganha-pdo masculino e mulher
doméstica se deu de forma mais rdpida, a par com o aumento da taxa de emprego

feminino (e.g. Gonzélez, 2006; Wall e Escobedo, 2009; Wall et al., 2010).

Os contornos singulares da rdpida insercdo e aumento da participacdo feminina no
mercado de trabalho em Portugal assentaram, entre outros factores, no peso do emprego
em actividades pouco qualificadas, na irrelevancia do trabalho a tempo parcial e na
baixa taxa de assalariamento (Ferreira, 1993). Com efeito, até meados da década de
1990, uma elevada propor¢do das mulheres empregadas trabalhava na agricultura,
encontrando-se assim “ligada a um sector de actividade pobre e tradicional, em grande
parte submetido a uma ldgica de produgdo para o auto-consumo do agregado familiar”
(id. ibid.: 235). Esta realidade era concomitante com uma elevada taxa de emprego
feminino no sector dos servi¢os nos paises europeus mais desenvolvidos, o que permite
inferir que a elevada taxa de emprego feminina em Portugal foi, a dada altura,
sobrevalorizada (Ferreira, 1999a e 1999b). Ainda assim, as evidéncias indicam que
Portugal se distancia dos seus “vizinhos” Grécia, Itdlia e Espanha ao nivel do emprego
feminino, sendo raros os casos de familias com um unico ganha-pdo, masculino
(Gonzdlez, 2006). Por outro lado, a situacdo das mulheres na sociedade portuguesa
encerra uma realidade paradoxal, na medida em que os elevados indices de inser¢do no
mercado de trabalho ndo sdo acompanhados de uma partilha equitativa das

responsabilidades domésticas, bem como de uma elevada participacdo na vida publica e
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politica (Ferreira, 1999b). Segundo Gonzalez (2006: 208), este fendmeno deve ser
interpretado a luz dos elevados indices de trabalhadores com baixas remuneracoes,
sendo de crucial importancia que as mulheres contribuam para o rendimento do

agregado, por via do trabalho remunerado.

No que diz respeito a parentalidade, esta é ainda, em Portugal, uma experiéncia
altamente gendered”, com a divisio do trabalho doméstico a ser efectuada
exclusivamente no ambito privado e as responsabilidades a recairem sobretudo na
mulher (Stimer et al., 2008). Outro aspecto em relacdo ao qual Portugal se destaca no
quadro geografico da Europa do Sul € o cariz mais orientado para a igualdade de género
das politicas de familia (e.g. Wall, 2007 e 2011; Wall e Escobedo, 2009). Em suma, a
singularidade do caso portugués no quadro de paises da Europa do Sul caracteriza-se
pela longa tradi¢do da participacdo laboral feminina, a prevaléncia do modelo de duplo
emprego, a natureza mais igualitdria das politicas de familia e o maior investimento em
infraestruturas de apoio as fam{lias'® (e.g. Aboim, 2010; Casaca, 2007 e 2013; Casaca e
Damido, 2011; Ferreira, 1993, 1999a e 1999b; Guerreiro et al., 2006; Gonzalez, 2006;
Perista e Chagas Lopes, 1999; Torres et al., 2004; Wall, 2007; Wall e Escobedo, 2009;
Wall e Guerreiro, 2005).

A integracdo da perspectiva de género na andlise do EBE foi igualmente contemplada
por Wall (2007) na identificacdo dos principais modelos de licencas de parentalidade
existentes na sociedade Europeia contemporinea'’. A autora analisou as licengas com
base em trés dimensdes principais, sendo uma delas a “énfase na partilha de género da
licenga” (id. ibid.: 26). Foram identificados seis modelos de politicas de licencas nos
paises analisados: o modelo de “licenca de um ano” orientado para a igualdade de
género (Suécia, Islandia, Dinamarca e Eslovénia); o modelo de politicas orientadas para
a escolha parental (Noruega, Finlandia e Franga); o modelo de politicas de “licenga
longa” centrado na permanéncia da mae em casa (Alemanha, Hungria, Republica Checa
e Estonia); o modelo de politicas de licenca curta e centrado no trabalho da mae em
regime de tempo parcial (Irlanda, Holanda e Reino Unido); o modelo de “licenca de

curta duragdo e ganha-pdo masculino” (Espanha, Itdlia e Grécia) e o modelo de

1% Utilizaremos o conceito em lingua inglesa ao longo da presente dissertacdo, em detrimento da tradugdo
disponibilizada por varias autoras e autores (e.g. genderizada/o; genderificada/o; sexuada/o).

' Temas que desenvolveremos nas Partes II e III.
7 Ver também subcapitulo 1.2.2. da parte I desta dissertagio.
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“regresso precoce ao trabalho a tempo inteiro" (Portugal).

Como evidenciado nestas propostas analiticas, a dimensdo simbolico-ideoldgica é
importante (Amancio, 1993), uma vez que nela se enquadram as representacdes sociais
cristalizadas em torno do género, que estdo incrustadas nos diferentes regimes de bem-
estar. A este respeito, Pfau-Effinger (1993, 1998a, 1998b, 2000, 2004a e 2004b) salienta
a importancia de se analisar a cultura de género, nomeadamente os papéis sociais
atribuidos a homens e mulheres em diferentes regimes de bem-estar, que influenciam as
politicas publicas e as praticas sociais. A autora considera que a exclusiva consideragao
dos factores institucionais, em detrimento dos factores culturais, impossibilitava uma
andlise adequada dos papéis e das relacoes de género em paises com semelhantes
configuracdes institucionais. Com base neste pressuposto, propde uma abordagem
assente num conceito alternativo ao de contrato de género'® que havia utilizado
anteriormente (Pfau-Effinger, 1993): o conceito de gender arrangement, que integra a
nocdo de cultura de género, de fundamental aplicacdo nos estudos comparativos (Pfau-
Effinger, 1998b). O modelo analitico criado por Pfau-Effinger foca-se nas
representacoes culturais de género dos paises da Europa Ocidental, nos quais identifica
seis modelos, cujos antipodas sdo o modelo mais tradicional (assimétrico) e o modelo
igualitario (simétrico) (Pfau-Effinger 1998b; 2004a). No caso do tradicional, o modelo
da economia familiar, a 16gica baseia-se na participacdo e interdependéncia de todo o
agregado (incluindo criancas) em actividades (e.g. agricultura, artesanato) do circulo
familiar, assentando, assim, na economia familiar. Por sua vez, o modelo igualitdrio de
género assenta no duplo rendimento e na dupla prestacdo de cuidados, reflectindo uma
igualdade objectiva entre homens e mulheres, em que ambos t€m iguais direitos e

deveres tanto na esfera profissional como na vida familiar".

O padrao tradicional do homem como tnico provedor de subsisténcia econdmica na
familia e a mulher como responsavel pela gestdo doméstica tem vindo a alterar-se ao

longo dos anos nas diversas sociedades. Com efeito, o modelo do ganha-pao masculino

'8 Conceito proposto por Hirdman (e.g. 1988 e 1996), que a autora utilizou como metéfora, por nio se
tratar da tradicional no¢éo de contrato, como uma troca entre duas partes iguais. A nogdo de contrato de
género poderia, segundo a autora (1996: 19), permitir perceber como eram “vividos, experienciados,
conservados e reproduzidos nas varias praticas” os estereotipos de género, e que a sua mudanga era
possivel. Era um conceito aberto, que permitia analisar a realidade complexa em que homens e mulheres
viviam e agiam, a sua interdependéncia, e a forma como reproduziam e mantinham o sistema de género
(o modo como as representagdes sobre o género se organizavam em todos os dominios da sociedade).

' Para uma definigdo detalhada dos modelos, veja-se anexos da Parte I, Quadro I.1.
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tem vindo, gradualmente e na maioria dos paises, a dar lugar a uma configuracdo
familiar em que ambos os membros do casal estdo integrados no mercado de trabalho.
No subcapitulo seguinte explorar-se-4 a forma como se deu este afastamento de ganha-

pao masculino para o de duplo emprego, no contexto europeu.

2.2. Mercado de trabalho: a passagem do modelo de ganha-pao
masculino para o de duplo emprego

Na actualidade, verifica-se na maioria das sociedades europeias um padrao de duplo
emprego, com ambos os membros do casal a exercerem uma actividade remunerada,
ainda que com padroes diversos (e.g. Casaca, 2005, 2010a, 2010b, 2012 e 2013). No
entanto, durante a consolidagdo da sociedade industrial e do modelo de emprego
fordista-keynesiano — o periodo que medeia entre o final da segunda guerra mundial e a
crise de meados da década de 1970 -, o modelo tradicional de relagdes de género era
dominante em muitas sociedades ocidentais. Com efeito, direitos como a liberdade € a
autonomia dos individuos, enunciados pela ideologia inerente ao desenvolvimento do
mercado capitalista (o liberalismo politico), ndo eram extensiveis as mulheres, que se
encontravam em muitas sociedades legalmente subjugadas ao poder patriarcal

(Crompton, 2006).

No dominio da Sociologia, varios autores e autoras tém vindo a problematizar a questao
da divisdo sexual do trabalho. Neste particular, as primeiras propostas tedricas de
referéncia no ambito do casamento, da familia e da questdo feminina datam do século
XIX. Desde entdo até ao inicio dos anos 70 do século XX, autores como Emile
Durkheim e Talcott Parsons, entre outros, assumiram-se como as mais relevantes
referéncias nestas temaéticas (Torres, 2001). No século XIX, Durkheim desenvolveu a
teorizagdo de aspectos como a passagem da familia paternal e patriarcal a familia
conjugal moderna (constituida apenas pelo marido, a mulher e os filhos menores e
solteiros do casal), a crescente interven¢cdo do Estado na vida privada, e a divisdo dos
papéis sexuais com base em argumentos naturalistas (Torres, 2001). A visdao de
Durkheim relativamente as “funcdes” da mulher e do homem remete para a amplamente
debatida proposta de Parsons (1956), um dos primeiros autores a abordar a questdo dos
“papéis sexuais”. Numa linguagem parsoniana, a divisdo sexual do trabalho implicava

que “ao homem cabia a funcdo instrumental de prover o sustento do agregado familiar,
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e a mulher incumbia o papel expressivo, a realizacdo e/ou organizacdo das tarefas
domésticas e relativas ao cuidar” (Casaca, 2012: 13; veja-se também Crompton, 1999;
Gornick e Meyers, 2003; Lewis, 1992; Perista e Chagas Lopes, 2010; Torres et al.,
2004; Wall, 2007; Wall e Guerreiro, 2005). Assim, de acordo com uma visdo
funcionalista, Parsons defende a necessidade de existir uma clara divisdo sexual do
trabalho para que, com base na complementaridade de papéis, as familias operem de
forma funcional. Esta divisao € justificada pelo autor pelas diferencas bioldgicas entre
homens e mulheres. A semelhanca do funcionalismo socioldgico, as teorias sobre o
capital humano (ou neocléssicas), asseveram que, por determinantes bioldgicas, a
mulher tem maior propensdo para exercer actividades nas esferas doméstica e do cuidar,
e o0 homem para se especializar numa actividade remunerada, fora do ambito familiar

(Becker, 1993).

O primeiro autor que parece questionar a dependéncia das mulheres em relacdo as suas
especificidades biologicas € Goode (1969), sugerindo pela primeira vez que “a mulher
pode ser definida enquanto actor social fora dos contextos que a natureza lhe impde”
(Torres, 2001: 60). No entanto, para Goode, a alteragdo da condicdo feminina depende

nao s6 das alteracOes nas estruturas sociais, mas também das mudancas ideoldgicas:

Em todas as grandes civilizacées, as mulheres poderiam ter desempenhado,
adequadamente, a maioria das tarefas se tivessem sido treinadas para elas, e todas as
civilizacoes seriam mais ricas se assim tivessem procedido. Contudo, as tarefas eram
culturalmente definidas como impossiveis para elas (Goode, 1969: 81, apud Torres,

2001: 57).

A visdo de uma segregacdo “natural” do trabalho foi também questionada a partir de
finais década de 1960 pelo movimento feminista, que colocou em causa, entre outros
factores, a naturalizacdo dos papéis de género e a relag@o positiva entre a divisao sexual
do trabalho, o desenvolvimento econémico e a funcionalidade do sistema familiar (e.g.
Barrett, 1980; Barrett e MclIntosh, 1982; Barrére-Maurisson, 1992; Barrére-Maurisson
et al., 1984; Casaca, 2009; Crompton, 1999; Ferreira, 1999a e 1999b; Laws, 1979;
Tavares, 2010; Torres, 2001). Na sequéncia das reivindicacdes feministas, bem como de
alteracOes nos planos dos valores e comportamentais, verificou-se na década de 1970,

segundo Torres (2001):
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Uma verdadeira ruptura de perspectivas a respeito da questdo da condi¢do feminina.
(...) A chamada condicdo feminina comegca a ser olhada de outa forma, ganhando
folego, com mais clareza, um processo de transicdo conceptual e de imagem: a
passagem de uma nogcdo de mulher-natureza, condicionada pelas suas fungoes
biologicas e por um destino especifico, para uma concep¢cdo de mulher-individuo.

(Torres, 2001: 60).

Apesar da melhoria do estatuto das mulheres verificada a partir da década de 1970, as
desigualdades de género tendem a manter-se nas sociedades contemporaneas (Wall et
al., 2010). Uma dessas desigualdades reside nas formas de divisdo sexual do trabalho,
que tém vindo a ser exploradas por parte de alguns autores e autoras ao longo da
histéria, com recurso a diferentes modelos (e.g. Crompton, 1999; Gornick e Meyers,
2003; Van Dongen et al., 2001; Van Dongen e Danau, 2003). Na maioria dos casos, a
andlise incide sobre as conjunturas sociais e familiares em que se verificou o
afastamento de “um modelo de masculinidade tradicional (sustentado pela figura do
ganha-pdo e pela autoridade na familia)” (Wall et al., 2010: 15), denominado de

“modelo de ganha-pao masculino”.

Crompton (1999) utiliza 0 modelo de ganha-pao masculino como ponto de partida para
analisar as alteracOes na divisdao sexual do trabalho nas ultimas décadas. Segundo a
autora, este modelo remete para uma “descricao ideal-tipica de uma forma de divisao
sexual do trabalho que emergiu em muitas sociedades a par com o processo de
industrializacdo” (id. ibid.: 201). No ponto de vista de Pfau-Effinger (2004b: 394), a
imposi¢ao do modelo de ganha-pdo masculino ndo estd cronologicamente associada a
industrializacdo, mas a evolucao da burguesia e ao papel central da sua forca politica e

social no desenvolvimento da sociedade moderna.

Com base na proposta de Crompton®, Gornick e Meyers (2003) propdem trés modelos
para o periodo 1950-2000, no qual caracterizam a passagem do modelo tradicional de
ganha-pdo masculino para o de duplo emprego, mais comum na actualidade. A imagem
do modelo do ganha-pao masculino forte, o modelo tradicional de ganha-pao masculino
era dominante na maioria dos paises ocidentais no periodo entre 1930 e 1970. O modelo

antagonico, de duplo emprego, assume nos diferentes paises uma de duas variantes:

% Veja-se o subcapitulo 2.1.
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uma em que o Estado assume o papel de principal cuidador; outra, em que essa tarefa é

assumida essencialmente pelo mercado.

Van Dongen (2008: 108) caracteriza trés modelos historicos de divisdao sexual do
trabalho (com base em Van Dongen et al., 2001 e Van Dongen e Danau, 2003), em
grande medida compativeis com os propostos por Crompton (1999) e Gornick e Meyers
(2003): 0 modelo de ganha-pao masculino forte (1950-1970); o modelo de ganha-pao
masculino moderado (1970-1990); e o modelo da combina¢do moderada (1990-2005).
Qualquer um destes modelos revela uma assimetria em beneficio do homem, que possui
mais oportunidades de progressdo na carreira, sendo a mulher a principal responsavel
pelas tarefas domésticas. Nos anos de 1950, a maioria dos paises da Europa Ocidental
regiam-se pelo modelo de ganha-pao masculino forte, que era declaradamente apoiado
pelo Governo, por via de legislacdo e incentivos monetdrios discriminatérios. Com
efeito, as mulheres sdo caracterizadas na literatura como “vitimas” do EBE nesse
periodo, com a organizagdo da vida doméstica a ser efectuada por via de politicas que

reforcavam a sua auséncia do trabalho remunerado.

Ao periodo do modelo de ganha-pao masculino forte seguiu-se o do ganha-pao
masculino moderado, entre 1970 e 1990. Esta alteracdo ocorreu na maioria dos paises
Europeus, tendo sido provocada pela entrada crescente das mulheres no mercado de
trabalho (e.g. Beck e Beck-Gernsheim, 2002; Crompton, 2006; Lewis, 2001). Este
aumento resultou numa “enorme alteracdo comportamental”, e na erosdo do modelo de
ganha-pao masculino, para a qual também contribuiram as alteracGes nas estruturas
familiares, com um aumento considerdvel dos agregados constituidos por uma pessoa

apenas (Lewis, 2001: 153).

O periodo que se seguiu foi 0 do modelo da combinagdo moderada, e reporta ao periodo
referente actualidade, iniciado em 1990. Nesta fase, passou a verificar-se na maioria dos
paises ocidentais uma predominincia das familias com uma divisdo do trabalho

profissional e familiar mais igualitdria (Van Dongen, 2008).

Como patenteado pelos modelos acima descritos, o padrdo do ganha-pao masculino
com esposa e filhos dependentes caracterizou, em alguma medida, o EBE em grande
parte das sociedades do século XX. No entanto, a medida que as mulheres foram

alcancando visibilidade nas sociedades ocidentais, as relagdes de género foram-se
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alterando, e o modelo de ganha-pao masculino questionado (e.g. Aboim, 2010; Barrere-
Maurisson, 2003; Casaca e Damido, 2011; Lewis, 2001; Pascall e Lewis, 2004; Pfau-
Effinger, 2004b; Wall, 2011; Wall et al., 2010).

Tracando um panorama actual, importa dizer que, em termos gerais, o modelo
tradicional de ganha-pdo masculino sofreu um declinio significativo nas sociedades
europeias. No entanto, este afastamento ndo se traduz, ainda, numa logica de duplo
emprego igualitdrio em todos os paises europeus. Na realidade, na maior parte dos
paises europeus a légica de duplo ganha-pao e dupla prestacdo de cuidados (Crompton,
1999) aplicava-se apenas a uma minoria dos casais (Wall e Amancio, 2007). Com
efeito, na Alemanha, bem como noutros paises historicamente associados ao modelo de
ganha-pao masculino (e.g. Holanda, Bélgica e Reino Unido), vigora na actualidade o
padrdo do “ganha-pdo e meio”, na medida em que grande parte das mulheres integradas
no mercado de trabalho o desempenham em regime de tempo parcial (Aboim, 2010). O
modelo de ganha-pao e meio €, de resto, uma realidade consideravelmente comum
também nos paises nordicos, considerados como detentores de um padrdo de duplo
emprego igualitario (id. ibid.). Neste quadro, a Finlandia constitui excep¢do, uma vez
que, a par com Portugal, apresenta uma das mais elevadas percentagens de parceiros
empregados a tempo inteiro da UE (Casaca, 2013). No caso daquele pais, a
predominancia do modelo de duplo emprego pode ter sido predita pela reduzida difusao
do casamento assente no pressuposto do ganha-pao masculino ao longo da histdria,

“quer a nivel cultural, quer das praticas sociais” (Pfau-Effinger, 2004: 385).

Como referimos acima, Portugal constitui um dos paises nos quais vigora, na
actualidade, o modelo de duplo emprego. No entanto, o pais atravessou, a semelhanga
do que aconteceu noutras sociedades europeias, um periodo em que a ideologia
dominante se caracterizava pela oposicio homem provedor/mulher responsavel pelo
trabalho doméstico (Wall et al., 2010). Com efeito, Portugal viveu sob um regime
ditatorial de direita de 1932 a 1974, época em que as concepcdes de homem ganha-pao
como chefe de familia, esposa subordinada responsdvel pelas tarefas domésticas e
criangas obedientes assumiam uma relevancia primordial, condicionando a legislacdo
vigente (e.g. Ferreira, 1981; Wall, 2011; Wall e Escobedo, 2009). Na altura, vigorava
uma ordem juridica que presumia e defendia a subordinacdo das mulheres a norma

masculina, impondo-lhes, por exemplo, a responsabilidade legal de desempenharem o
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trabalho doméstico (Ferreira, 1999b). Esta situacdo apenas sofreu alteracdes durante a
década de 1960, em que se verificou um aumento da procura de trabalho remunerado
por parte das mulheres, impulsionado por factores como a emigragdo, o €xodo rural, a
mobilizacdo militar e a guerra colonial, entre outros (e.g. Casaca, 2005, 2010a, 2012 e
2013; Ferreira, 1993, 1999a e 1999b; Gonzélez, 2006; Perista e Chagas Lopes, 2010;
Torres et al., 2004; Wall, 2007; Wall e Guerreiro, 2005). O conceito de segregacdo
sexual surgiu na década de 1970 para designar as desigualdades entre homens e
mulheres na esfera do emprego (Casaca, 2005). No final daquela década, Catherine
Hakim distinguiu segregacdo horizontal de segregacdo vertical: o primeiro conceito
reporta-se as diferentes ocupagdes, profissoes e sectores de actividade que os homens e
as mulheres ocupam; o segundo procura descrever os diferentes niveis hierarquicos e de
qualificacdo preenchidos por ambos o0s sexos no contexto das mesmas profissdes e
sectores de actividade (id. ibid.: 113). Ferreira avanca com o conceito de segregacio’'
transversal de género, que designa “o fendmeno da concentracdo das mulheres nos
empregos menos remunerativos de cada sector de actividade, profissdo, ou nivel de
qualificacdo” (1993: 239). Com efeito, como referimos no capitulo anterior, as mulheres
ocupavam posicoes tendencialmente em sectores autbnomos, como o da agricultura, ou

nos de mais baixa remunerac¢ao, dentro do grupo dos assalariados.

Nos anos 1970, medidas como a fixacdo do saldrio minimo e do subsidio de
desemprego, a licenca de maternidade concedida por 90 dias e o desenvolvimento da
administracdo publica, designadamente dos sectores ligados a satude e a educacio apods a
revolucdo de Abril de 1974, tiveram influéncia directa no aumento do emprego
feminino (e.g. Casaca, 2005 e 2012; Ferreira, 1993, 1998 e 2010). Com efeito, apds a
estagnagdo verificada entre 1960 e 1974 a nivel do emprego, verificou-se a partir de
entdo um rapido crescimento de criacdo de empregos, com elevada absor¢do de mao-de-
obra feminina (Coelho, 2010). Este acontecimento permitiu ao pafs deslocar-se de uma
situacdo em que detinha uma das mais reduzidas taxas de emprego feminino do mundo
desenvolvido, para um dos lugares cimeiros nessa matéria, situacdo que se mantém na

actualidade (id. ibid.).

A familia nuclear tradicional deu lugar a outras configuragdes familiares, como sendo as

familias monoparentais e as unides de facto, tendo-se verificado uma transformacgado na

! Conceito que surgiu na década de 1970, no sentido de “referenciar a existéncia de uma divisdo social
do trabalho desigual e distorcida” (Ferreira, 1993: 239).
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divisdo tradicional das tarefas domésticas (e.g. Aboim, 2010; Cunha, 2010; Minguez,
2006; Torres, 2001; Torres et al., 2005). Este foi, em Portugal, um periodo de transicdo
para a democracia, em que a familia continuou a assumir um papel central na
Constituicio da Republica Portuguesa (doravante CRP), mas os principios nela
enunciados continham alteracdes substanciais, como sendo a “igualdade entre parceiros,
e democracia e diversidade nas relacdes familiares”* (Wall e Escobedo, 2009: 210).
Com efeito, apds a Revolucdo de 1974 e consequente libertacdo do regime ditatorial,
desenvolveram-se em Portugal varias politicas de combate a discriminag¢do social,
econdmica, cultural e politica das mulheres, que precipitaram a criacdo de uma “Lei da
Igualdade” (Ferreira, 2010). Outro factor de relevo neste periodo foi a integracdo de
Portugal na Comunidade Econdmica Europeia, em 1986 - periodo a partir do qual o
Estado portugués, em linha com os desenvolvimentos a nivel europeu, integrou na sua

agenda a promocao da igualdade de oportunidades no emprego (Ferreira, 1998).

Em Portugal, esta foi uma fase importante de aproximagdo ao modelo de duplo
emprego, ndo obstante a tradicdo de taxas de emprego feminino superiores a média
europeia desde o inicio da década de 1980. Assistiu-se, neste periodo, a uma
consciencializacdo de que para o rendimento familiar ser satisfatério, as mulheres
teriam de ser integradas em maior nimero no mercado de trabalho (Gonzdlez, 2006). A
igualdade de género passou entdo a ser uma prioridade, com a expansao dos servigos de
apoio aos casais de duplo emprego, bem como a promogao de licencas partilhadas entre
o pai e a mae (e.g. Régo, 2010; Wall e Escobedo, 2009). No entanto, a segregacdo
ocupacional continuou a verificar-se, com uma elevada concentracio de mulheres a
trabalhar no sector dos servigos (onde os saldrios sdo tradicionalmente baixos), um
crescimento da participacdo de mulheres em trabalhos pouco qualificados, maior
envolvimento em situacdes de precariedade contratual (e.g. Casaca, 2005, 2010%, 2010b
e 2012), e remuneragdes mais baixas que as dos homens, mesmo controlando o nivel de
escolaridade e de qualificacdo (Chagas Lopes, 2000; Ferreira, 1993, 1999a, 1999b e
2010; Gonzalez et al., 2005). Aboim (2010) aborda a evolucdo dos valores associados

aos papéis de género em Portugal da seguinte forma:

O processo muito rdpido de modernizacdo, agilizado pela ruptura institucional do 25
de Abril de 1974, condensou em pouco mais de trés décadas mudangas que noutros

contextos demoraram o dobro do tempo. Por um lado, promoveram-se valores de

** Tema que desenvolveremos na Parte I1.
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igualdade de género, com o direito das mulheres a profissdo e o afastamento do ideal
de homem provedor, mas sem romper com determinadas formas de “familialismo” e de
[ . ”» . Z .

maternalismo”. No entanto, cada vez mais, como eles préprios parecem reconhecer,
os homens sdo chamados a ocupar um “novo lugar” na vida familiar (Aboim, 2010:

66).

Na realidade, o padrao portugués de duplo emprego €, actualmente, acompanhado de
noc¢des mais igualitarias em relacdo a divisdo do trabalho, e da alteracdo do papel dos
homens na esfera familiar (Wall et al., 2007). Com efeito, a partir de uma anélise das
representacoes dos homens sobre o seu papel na vida familiar, Wall et al. (2010: 461)
verificaram que “na sua esmagadora maioria, os homens recusam o papel tradicional de
unico provedor e de principal figura de autoridade dentro da familia”, e “quase todos
eles procuram afastar-se das velhas figuras de marido e pai distante, ausente e
autoritdrio”. Neste particular, existe uma tendéncia e um desejo por parte dos homens
para um maior envolvimento nas responsabilidades familiares, que tém vindo a ser
acompanhados por politicas de familia relativas a licenca de paternidade (id. ibid.). Este
¢ um exemplo de como uma alteracdo nas representacOes tradicionais de género, com
um afastamento do paradigma do homem “ganha-pao” (Lewis, 1992), pode resultar
numa expansdo do EBE. No entanto, por parte das estruturas socioecondmicas
dominantes, continua a verificar-se uma sujei¢do a representagdo do trabalhador homem
como isento de responsabilidades familiares, realidade que dificulta a supressdao das

desigualdades sociais e de género (e.g. Casaca, 2005 e 2013; Silvera, 2002).

Actualmente, considerando o afastamento do modelo de ganha-pdo masculino na
maioria das sociedades, € no continente europeu que as mulheres dispdem de maior
igualdade de direitos (Hoogensen e Solheim, 2006). Ainda assim, persistem na
actualidade desigualdades de género no mercado de trabalho, com as mulheres a
disporem de vinculos laborais menos vantajosos e oportunidades de progressdo na

carreira em menor nimero do que os homens (Casaca, 2005, 2010a, 2010b e 2012).

Mais recentemente, os homens passaram a ser integrados nas politicas de igualdade de
género, em particular no dominio dos direitos de parentalidade e da articulacdo entre a
esfera profissional e a vida familiar (e.g. Perista e Chagas Lopes, 1999; Pfau-Effinger et
al, 2009; Wall et al, 2010). Apesar da crescente preocupagdo com as questdes da

7z

igualdade de género, esta area € muitas vezes negligenciada pelos decisores e
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legisladores politicos, pela relutincia em debater normas sociais, culturais e/ou

religiosas (World Bank, 2001).

As sociedades ocidentais contemporaneas enfrentam neste momento o desafio de criar
condi¢des para os homens se envolverem mais no trabalho de cuidar, libertando as
mulheres da dupla tarefa de trabalhar para a familia e para uma entidade patronal
(Gonzdlez, 2006). Nao obstante a crescente preocupagdo dos Estados com as questdes
de igualdade de género, muitas das politicas de articulacdo entre a vida profissional e
familiar s@o caracterizadas por uma no¢do normativa de que as mulheres podem, tal
como 0s homens, integrar o mercado de trabalho, mas devem também cumprir o melhor
possivel com as suas responsabilidades familiares (id. ibid.). Concretamente, esta
premissa normativa advém do facto de o foco de muitas politicas ser colocado nas maes,
e de a cultura laboral assumir que o homem deve estar primeiramente focado no
trabalho (remunerado ou ndo) (Wall, 2007). Para além disso, a representacdo do
“trabalhador ideal” nas sociedades pds-industriais deve ter total disponibilidade e forte
orientacdo para o trabalho, mobilidade geografica, qualificacdes elevadas e nenhum
envolvimento noutras responsabilidades da sua vida (Acker, 1992). Neste contexto, o
compromisso dos governos para com a igualdade de género assume particular
relevancia, dada a necessidade de se alterar a forma como o trabalho de cuidar € gerido
no seio das familias. No proximo capitulo explorar-se-a esta matéria, por via de uma

caracteriza¢do do processo politico e da integragdo do género nas politicas publicas.
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Capitulo 3. Processo politico e a integracao do género nas politicas

publicas

3.1. A Teoria do Processo Politico (TPP)

Uma das formas através das quais se processa a participacdo dos/das cidadaos/as no
processo politico € a actuacdo dos grupos de interesse, por via da mobilizacdo e ac¢do
colectiva. Os movimentos sociais (entre 0s quais se encontram os feministas) t€m vindo
a ser objecto de estudo desde a década de 1960, tendo surgido na década seguinte
algumas teorias classicas sobre esses fendmenos, entre as quais a Teoria do Processo
Politico (doravante TPP) (e.g. Jenkins e Perrow, 1977; McAdam, 1982 e 1998;
McAdam el al, 1996; Tarrow, 1998; Tilly, 1978).

A TPP assume relevancia na temdtica em estudo, na medida em que explora a relagcdo
entre a politica institucionalizada e os movimentos sociais na analise dos resultados do
processo politico (e.g. politicas publicas) (McAdam et al, 1996). No centro da TPP
encontram-se 0s conceitos de “estruturas de oportunidades politicas”, “estruturas de
mobilizacdo” e “enquadramento estratégico” (ou enquadramento/quadrols]
interpretativo[s]) (e.g. Eisinger, 1973; McAdam, 1982; Monteiro, 2011; Tarrow, 1998;
Tilly, 1978). O conceito de estruturas de oportunidades politicas tem vindo a ser
utilizado para estudar, entre outros fendmenos, os movimentos de mulheres (e.g.
Costain, 1992; Jeydel, 2004; Katzenstein e Mueller, 1987; McCammon et al, 2001) e
pode contribuir para explicar os avangos ao nivel dos feminismos de Estado e das
politicas publicas. A primeira alusdo a este conceito € atribuida a Eisinger (1973), a

propdsito dos protestos politicos da época nos EUA. De acordo com o autor:

A forma como individuos e grupos no sistema politico se comportam, entdo, ndo é
simplesmente uma funcdo dos recursos que comandam mas das aberturas, pontos
fracos, barreiras e recursos do proprio sistema politico. Hd, neste sentido, uma
interac¢do, ou ligacdo, entre o ambiente, compreendido em termos da nocdo de uma
estrutura de oportunidades politicas, e o comportamento politico (Eisinger, 1973:

11/12).

A afirmacgdo remete para a ideia de que determinadas mudancas nas estruturas politicas

e aliancas fornecem as oportunidades necessdrias para a mobilizagdo de grupos
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subordinados para desafiar a sua exclusdo. Numa obra de referéncia no ambito da TPP,
Tilly (1978) sugere que a andlise da accdo colectiva é constituida por cinco
componentes: 0s interesses, a organizagdo, a mobilizacdo, a oportunidade e a accdo
colectiva. O autor caracteriza a oportunidade como referente a relacdo entre um grupo e
a envolvéncia, relacdo essa que pode sofrer alteracOes. As alteragdes na relagdo entre
grupo e o meio que o rodeia tanto podem ameacar os seus interesses como proporcionar
novas oportunidades para o grupo os defender e satisfazer (id. ibid.). Com base no
trabalho de Tilly, McAdam (1982) verifica que as oportunidades politicas foram um dos
factores dos quais resultaram a ascensdao e queda do Movimento dos Direitos Civis
(EUA). Segundo o autor (id. ibid.: 41), as oportunidades politicas resultam de “qualquer
evento ou processo social amplo que contribui para minar os célculos e suposi¢cdes nos
quais o esquema politico € estruturado”. Tarrow (1998) também enfatiza o papel das
estruturas de oportunidades politicas no crescimento dos movimentos sociais. Segundo
o0 autor, “a politica contenciosa ocorre quando pessoas comuns — normalmente aliadas a
cidaddos mais influentes e com alteragdes na opinido publica — conjugam forgas no
confronto com elites, autoridades e adversarios” (id. ibid.: 6). Tarrow defende, também,
que os incentivos mais importantes ao surgimento de novas fases de contestacdo
colectiva sdo as alteragdes e limitagdes ao nivel das oportunidades politicas (id. ibid:
12). Assim, a emergéncia e desenvolvimento dos movimentos sociais sdo condicionados

pelo ambiente externo, quer sejam instituicdes ou actores (Friedman, 2000).

A estrutura de oportunidades politicas ndo &, per se, a explicacdo para o surgimento e
desenvolvimento dos movimentos sociais. Ha outros factores que conferem aos
movimentos sociais potencial para a ac¢do, entre 0s quais se encontram as estruturas de
mobilizacdo (e.g. McAdam et al., 1996; Tarrow, 1998). Estas podem ser definidas como
os “veiculos colectivos, informais ou formais, através dos quais as pessoas se
mobilizam e envolvem na ac¢do colectiva” (McAdam et al., 1996: 3). Existe, assim,
uma complementaridade entre estruturas de oportunidades politicas e estruturas de
mobilizacdo. Com efeito, sdo as estruturas de mobilizacdo, referentes a recursos
intrinsecos aos movimentos sociais, que podem permitir a esses mesmos movimentos

tirar partido das oportunidades politicas (Tarrow, 1998).

Uma condi¢do necessdria para 0s movimentos sociais verem satisfeitas as suas

z

pretensdes € a existéncia de um alinhamento dos processos de enquadramento
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interpretativo (e.g. Snow e Benford, 1988; Snow et al, 1986). Para McAdam et al.
(1996: 6), estes processos constituem “os esforcos estratégicos conscientes por grupos
de pessoas no sentido de moldar compreensdes do mundo e deles préprios que
legitimam e motivam a ac¢do colectiva”. Segundo Snow e Benford (1988: 198), para
poder haver uma mobilizacdo efectiva, os quadros interpretativos devem ser
congruentes com os valores e principios da sociedade onde se inserem, ressoando em
quadros interpretativos que os seus membros jd conhecam (“ressonncia cultural”). A
andlise deste conceito foi alargada para o processo de producdo de politicas, por
intermédio do termo “policy frame” (Rein e Schon, 1993), sendo o mainstreaming de
género™ o actual enquadramento estratégico politico a nivel internacional no &mbito da

igualdade entre mulheres e homens* (Hafner-Burton e Pollack, 2002).

Os conceitos acima definidos podem ajudar a compreender a progressiva integracdao do
género nas politicas publicas a nivel nacional e internacional. No entanto, os sucessos
ao nivel da representagcdo descritiva e substantiva das mulheres dependem, de acordo
com a abordagem do feminismo de Estado, da existéncia de mecanismos oficiais de
igualdade de género (Monteiro, 2011). Os dois tipos de representacdo referidos
assumem relevancia para o nosso objecto de estudo e inserem-se na tipologia criada por

Pitkin, (1967)*, que caracteriza a representagdo descritiva da seguinte forma:

Aqui a representacdo ndo € apenas o ‘“agir por” algo ausente em virtude da
semelhanga, mas uma espécie de actividade (...) muito diferente da actuagcdo comum em
nome de outro que os teoricos formalistas discutem; (...) Ndo é um “agir por” mas uma
disponibilizacdo de informagdo sobre, um construir de representagdes sobre; portanto,
ndo implica autorizacdo nem responsabilidade. E por isso que os tedricos da
representacdo descritiva tantas vezes argumentam que a funcdo de uma assembleia

representativa é falar em vez de agir, deliberar em vez de governar (Pitkin, 1967: 84).

Assim, pode dizer-se que a representacdo descritiva designa a participagdo no processo
de decisdo politica (Monteiro, 2011). A no¢@o de “agir por” referenciada por Pitkin

remete para o outro tipo de representagdo que exploraremos ao longo desta dissertagao:

LRI

» Também designado de “integragio da perspectiva de género”, “abordagem integrada da igualdade de
género” ou “transversalizacdo da perspectiva de género”.

** O conceito de mainstreaming de género sera explorado mais & frente nesta dissertagdo (veja-se Parte I,
subcapitulo 3.2.).

* A autora descreve quatro tipos de representagio: a formalistica; a descritiva; a simbolica, e a
substantiva (ou como acto de “agir por”, acting for).
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a representacdo substantiva. A autora descreve a representagdo substantiva da seguinte

forma:

A sugestdo provavelmente mais familiar da literatura sobre representacdo é que o
. . 26 . . < .
representante deve fazer o que o seu principal™ faria, deve agir come se fosse o préprio
principal a agir. Isto é uma explicacdo muito tentadora devido a sua ébvia proximidade
a ideia de tornar os/as representados/as presentes, a ideia de semelhanca e reflexdo
encontrada na visdo descritiva, e a ideia de consentimento democrdtico associado ao

governo representativo moderno (Pitkin, 1967: 144).

Este tipo de representacdo remete, assim, para a participacdo efectiva na produgdo de
resultados politicos. Segundo Monteiro (2011: 456), a representacdo substantiva da-se
quando existe correspondéncia entre os conteudos legislativos e as propostas dos

actores.

A entrada na agenda politica de questdes relacionadas com a igualdade de género esta,
muitas vezes, associada a mecanismos e instrumentos politicos que permitem a
compatibilidade de quadros interpretativos sobre as questdes de género entre as
associacdes feministas e/ou os movimentos de mulheres e os agentes politicos. No
subcapitulo seguinte explorar-se-d0 os compromissos € instrumentos politicos para a

igualdade de género no plano internacional.

3.2. Compromissos e instrumentos politicos no plano internacional

Os organismos internacionais t€m vindo, nas ultimas décadas, a desempenhar um
importante papel no ambito da igualdade de género, por via da producdo de
instrumentos juridicos. Neste particular, entidades intergovernamentais como a
Organizacdo das Nacodes Unidas (doravante ONU), a Organizagdo Internacional do
Trabalho (doravante OIT), o Conselho da Europa (doravante CE) e a Unido Europeia
(doravante UE), t€ém assumido relevancia no impulso da producdo de politicas de
igualdade (a nivel internacional e nacional), a0 mesmo tempo que promovem O

fortalecimento das relacdes internacionais (Ferreira, 2000a).

O primeiro instrumento juridico em que ficou estabelecida a igualdade de direitos entre

mulheres e homens foi a Carta das Nagdes Unidas, que constitui o0 documento fundador

%% O termo principal aqui utilizado refere-se ao vocabulo na lingua inglesa, dada a sua dificil tradugdo.
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da organizacdo homoénima (ONU, 1945). No ano seguinte, a ONU estabeleceu a
Comissao da Condi¢cdo Juridica e Social da Mulher, cujos objectivos incluiam o
desenvolvimento de politicas que promovessem a igualdade de género e o progresso dos
direitos das mulheres. Dois anos depois, em 1948, foi reforcada a igualdade entre todos
os seres humanos, sem distin¢gdo em funcdo do sexo (entre outras condi¢des), pela
Declaragcao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). A 7 de Novembro de 1967,
a Assembleia Geral das Nacoes Unidas proclamou a Declaragdo sobre a Eliminacdo da
Discriminagdo contra a Mulher (ONU, 1967). A partir de finais da década de 1960, a
ONU passou a recomendar aos paises-membros, de forma insistente, que criassem
mecanismos oficiais de mulheres e de igualdade (Monteiro, 2011). Desta forma,
preconizava-se que as mulheres detivessem poder publico, aumentando a probabilidade
de ver defendidos os seus interesses e direitos. No entanto, um ano de particular
referéncia no que diz respeito a alteracio do papel das mulheres foi 1975, data
proclamada como Ano Internacional da Mulher. Neste ano realizou-se a I Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres, no México, onde se produziram directrizes para os
governos e estabeleceram metas para a obtencdo da garantia de iguais direitos para as
mulheres em relacdo aos homens. Na sequéncia da I Conferéncia, verificou-se um
revigorizar dos movimentos de mulheres, bem como uma sensibilizacdo a nivel
internacional para a necessidade de se criarem mecanismos estatais para a igualdade.
(Chen, 1995) A Conferéncia serviu também de forca impulsionadora para criagio e
aprovacdo, em 1979, do primeiro e mais importante instrumento internacional onde se
definiram formas e objectivos de implementacdo da igualdade de género: a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(doravante CEDAW) (ONU, 1979). O CEDAW encerra, assim, a primeira agenda

internacional para acabar com a discriminacao contra as mulheres.

A década de 1990 revelou-se decisiva para a luta pela igualdade de género. Segundo
Silva (2010b: 10) € nesta fase que “a consideracdo da situacdo das mulheres e a
dimensdo da igualdade assumem um estatuto de questdes politicas e tornam-se parte
integrante das preocupacOes da comunidade internacional e dos proprios desafios
globais da humanidade”. Nesse periodo, em 1995, realizou-se em Pequim a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, “um momento-chave no processo de evolugdo
da situacdo das mulheres no mundo” (id. ibid.: 7), do qual resultou um documento

fundamental para o progresso da situacdo das mulheres, que estabeleceu as bases para

60



- Parte I -

um compromisso universal para com a igualdade de género: a Plataforma de Accdo de
Pequim (ONU, 1995). O ano de 1995 constituiu, assim, uma data marcante, um
momento de viragem ao nivel da promocdo da igualdade de género a nivel
internacional, sendo a Conferéncia considerada “um grande triunfo para as mulheres de

todo o mundo” (Rodriguez-Trias, 1996: 306).

A Conferéncia de Pequim constituiu também o momento a partir do qual o niimero de
mecanismos nacionais para a igualdade de género e a sua actuagdo tiveram um
considerdvel e progressivo alargamento, assumindo visibilidade e legitimidade (Silva,
2010a). Um mecanismo desta natureza constitui “um organismo central de coordenacao
das politicas no seio do governo”, cuja tarefa primordial € “assegurar a integracdo de
uma perspectiva orientada para a igualdade entre os sexos, em todas as politicas
governamentais” (CIDM, 2005a: 146). Os mecanismos nacionais e as instituicdes para o
progresso das mulheres podem assumir a forma de “departamentos, divisdes, servicos,
comissdes, grupos de trabalho, etc. que reportam a um ministério ou secretaria de
Estado especificos, normalmente responsaveis pelas dreas dos assuntos ou politicas
sociais, particularmente trabalho ou emprego e seguranca social” (Silva, 2004: 13). Nas
disposi¢des institucionais para a execucdo da Plataforma de Ac¢ao de Pequim (CIDM,
2005a), recomenda-se o incentivo ao apoio activo e participagdo de outros agentes

institucionais, como sendo:

Orgaos legislativos, instituicbes académicas e de investigacdo, associacdes
profissionais,  sindicatos, cooperativas, grupos locais, organizacdes  ndo
governamentais, incluindo organizacées de mulheres e grupos feministas meios de
comunicacdo social, grupos religiosos, organizacdes de juventude e grupos culturais,

bem como organizagdes financeiras e organizagées sem fins lucrativos (2005a: 203).

Alguns mecanismos nacionais reportam directamente ao/a Primeiro/a-Ministro/a, o que
lhes confere uma posicao privilegiada para implementarem a igualdade de género nas
diferentes politicas (Silva, 2004). Em numero mais reduzido podem encontrar-se
ministros/as, deputados/as e/ou secretarios/as de Estado exclusivamente dedicados/as a
pasta da igualdade de género (id. ibid.). Outros mecanismos que t€m vindo a assumir
releviancia nos ultimos anos sao as estruturas interministeriaiS, as comissOes, O0S

observatdrios e os centros de monitorizacao (id. ibid.).

No quadro internacional, t€ém vindo a ser adoptadas ao longo do tempo diferentes
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estratégias para instaurar a igualdade de homens e mulheres perante a lei. A luz de uma
perspectiva de género em torno da educacdo, formagdo e politicas do mercado de
trabalho da UE, Rees (1998) identificou trés possiveis abordagens: a igualdade de
tratamento, a acgdo positiva e o mainstreaming de género. Tradicionalmente, a
desigualdade de género foi sendo contrariada através da adopcao de politicas e leis que
proibiam a discrimina¢do sexual e promoviam a igualdade de direitos e de tratamento
entre homens e mulheres. Um exemplo disso foi a inclusdo do artigo 119° no Tratado de
Roma (European Commission, 1957), que previa a igualdade de remuneragdo entre os

dois sexos por trabalho igual.

Segundo Rees (1998: 32), a abordagem de igual tratamento € insuficiente, na medida
em que coloca o foco exclusivamente nos direitos formais das mulheres e homens
enquanto trabalhadores, ignorando os contratos de género” entre aqueles, que
constituem a principal causa de desigualdades. Assim, hd em muitas sociedades o
reconhecimento explicito da necessidade de se adoptar uma abordagem sensivel ao
género na concep¢ao de todas as politicas sectoriais, por forma a alcangar a igualdade
(Bacchi, 1996). Essa abordagem diferenciada pode ser efectuada por intermédio de

medidas de acc¢do positiva, que reportam a:

Medidas destinadas a um grupo especifico, com as quais se pretende eliminar e
prevenir a discriminacdo ou compensar as desvantagens decorrentes de atitudes,
comportamentos e estruturas existentes (por vezes denominadas “discriminagdo

positiva”) (Comissdo Europeia, 1998:11).

Durante a década de 1980, verificou-se na UE um deslocamento da abordagem de
igualdade de tratamento ao nivel das politicas para a da adopcdo de medidas de accdo
positiva (Rees, 1998). No entanto, esta abordagem mais recente encontrou fortes

resisténcias no plano politico e social, tendo o seu alcance sido relativamente limitado.

A partir da década de 1990, a UE adoptou um paradigma diferente ao nivel do processo
politico. O foco da igualdade de tratamento foi deslocado para accdes positivas
especificas para as mulheres e assumiu-se um compromisso para com a abordagem
integrada de género, ou mainstreaming de género (Pollack e Hafner-Burton, 2000). O
conceito comegou a ser utilizado na literatura apds a III Conferéncia Mundial das

Nacdes Unidas sobre a Mulher (Nairobi, 1985), no final da qual foi ratificado e

%7 Para uma defini¢io de contrato de género, veja-se Parte I, subcapitulo 2.1.
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aprovado, pela Plataforma de Accdo que dali resultou. O mainstreaming de género
surgiu pela primeira vez num documento da Comunidade Europeia em 1990 (European
Commission, 1990). Em 1995, como resultado das conclusdes da IV Conferéncia
Mundial das Na¢des Unidas sobre as Mulheres (Pequim, 1995), o Conselho da Europa
constituiu um grupo de peritos no sentido de se conceptualizar e definir metodologias
inerentes a uma perspectiva integrada de género, que definiu o conceito de

mainstreaming de género como:

A (re)organizacdo, melhoria, desenvolvimento e avaliacdo dos processos politicos, por
forma a que a perspectiva da igualdade de género seja incorporada em todas as
politicas a todos os niveis e em todas as fases, pelos actores habitualmente implicados

na tomada de decisdo politica (Council of Europe, 1998:13).

Desta forma, o mainstreaming de género passou a ser encarado como um dispositivo
que pode contribuir de forma importante para a realizacio e consolidac¢do da igualdade
de género. Para isso contribuiu o facto de constituir uma abordagem integrada, com
enfoque duplo, em que as politicas sdo avaliadas em funcdo do impacto que podem ter
tanto nas vidas das mulheres como nas dos homens (Beveridge et al, 2000). Com efeito,
obteve-se o reconhecimento de que ndo hd politicas neutras, a integracdo das
perspectivas de mulheres e homens resultam em melhores politicas. O mainstreaming
de género passou, também, a ser apontado como a tnica estratégia que pode conferir um
elevado grau de efectividade as medidas de accdo positiva (Ferreira, 2000a). O

mainstreaming de género foi definido por Ferreira (2000a) como:

Uma forma de reformismo estatal, uma estratégia em que os Estado procura reformar-

2

se a si proprio. E um processo técnico e politico que exige mudancas nas culturas
organizacionais e maneiras de pensar, assim como objectivos, estruturas e distribuicdo
de recursos por parte de todos os protagonistas. Isto é os Estados, mas também as

agéncias internacionais e as organizagoes ndo governamentais (Ferreira, 2000a: 17).

Em 1996, o0 mainstreaming de género passou a ser o conceito estruturante das politicas
da Comissdao Europeia (Comissdo das Comunidades Europeias, 1996), que viria a
assumir a sua adop¢do nesse ano e posteriormente, em 1999, na Cimeira de Viena. Esta
estratégia permitiu efectuar o deslocamento, em termos de agenda politica europeia, de

uma igualdade de tratamento para uma igualdade de impacto das politicas (Beveridge et
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al, 2000). Desta forma, o mainstreaming de género permite efectuar o engendering®® do
processo politico, por via da incorporacdo da perspectiva da igualdade de género em
todas as instituiches e politicas sectoriais. Actualmente, este processo constitui a
principal abordagem adoptada a nivel europeu com vista a igualdade, factor reiterado na
Estratégia para a Igualdade entre Mulheres € Homens 2010-2015 (Comissdao Europeia,
2010) e no Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres 2011-2020
(Conselho da Unido Europeia, 2011a), e igualmente refletido na concep¢ao dos Planos

para a Igualdade em Portugal®.

A adopc¢ido e implementacdo da estratégia de mainstreaming de género pela UE ocorreu
num contexto de estruturas de oportunidades politicas favoraveis, com a assinatura do
tratado de Maastricht em 1993 (que fixou a unificacdo politica entre diversos paises
europeus) e a integracdo, em 1995, de trés novos Estados-Membros (Austria, Finlandia
e Suécia) com um “longo compromisso com a igualdade de género” (Pollack e Hafner-

Burton, 2000: 434).

A influéncia dos movimentos sociais na produgdo de resultados politicos, em maior ou
menor medida, é uma realidade documentada na literatura (e.g. Baumgartner e
Mahoney, 2005; Piven, 2006). Neste particular, e de acordo com os objectivos da
presente dissertacdo, importa explorar de que forma os movimentos pelos direitos das
mulheres e a igualdade de género tém vindo a surgir e a desenvolver-se a nivel nacional

e internacional, e a em que medida tém interferido nos resultados politicos.

3.3. Movimentos pelos direitos das mulheres e pela igualdade de
género

Os movimentos de mulheres, representados pelas entidade individuais e colectivas que
lutam pela emancipacdo e libertacdo da mulher, tém vindo a percorrer, ao longo da
histéria, um caminho feito de avangos e retrocessos. No entanto, apesar de a luta pela
igualdade de facto entre mulheres e homens permanecer actual e de imprevisivel

resolugdo, sdo inegaveis os sucessos alcancados por estes movimentos ao longo dos

* Utilizaremos o conceito em lingua inglesa ao longo da presente dissertagdo. A expressdo engendering
public policies ¢ amplamente utilizada na literatura, sendo traduzida para o portugués por alguns autores e
autoras.

¥ Veja-se Parte II.
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anos (e.g. Esteves, 2001; Magalhdes, 1998; Silva, 1983; Tavares, 2004, 2008 e 2011
Tavares et al., 2009).

Importa abordar a discussdo em torno da adequabilidade da utilizacdo dos termos
“feminismo”, “movimentos de mulheres” e “movimentos feministas” para designar um
mesmo conceito. Deve comecar-se por separar o conceito de feminismo do de
movimento de mulheres, no sentido de clarificar quais os tipos de activismo que sdo
feministas (Ferree, 2006). O conceito de “feminismo” nasceu no século XIX (entre
1870 e 1880) em Franga, tendo-se propagado a outros paises na transi¢ao do século XIX
para o século XX (Tavares, 2010). Offen (1988) propds a seguinte definicdo para o

conceito:

O feminismo opde-se a subordinacdo das mulheres aos homens na familia e na
sociedade, bem como as reivindicagcbes masculinas no sentido de definir o que é melhor
para as mulheres sem as consultar (...). Faz reivindicacdes para um reequilibrio do
poder social, econdmico e politico entre homens e mulheres numa determinada
sociedade, em beneficio de ambos os géneros em nome da sua comum humanidade, mas

com respeito pelas suas diferencas (Offen, 1988: 151/152).

Ao contrdrio do que poderd subentender-se, o feminismo ndo tem de ser uma
caracteristica exclusiva das mulheres. De acordo com Offen (1988), quaisquer pessoas,
mulheres ou homens, podem ser identificadas/os como feministas, desde que as suas

ideias e acgdes respondam a trés critérios:

1) Que reconhecam a validade das interpretagcées das proprias mulheres sobre a sua
experiéncia vivida e necessidades, e que reconhecam os valores que as mulheres
reclamam publicamente como seus (como distintos de um ideal estético das mulheres
inventado pelos homens) na avaliacdo do seu estatuto na sociedade face aos homens;
2) que exibam a sua consciéncia, desconforto ou até revolta face a injustica (ou
desigualdade) institucionalizada em relacdo as mulheres, enquanto grupo, pelos
homens, enquanto grupo, em determinada sociedade; 3) que advoguem a eliminagdo
dessa injustica desafiando, mediante esforcos para alterar as ideias prevalecentes, e/ou
as instituicdes e prdticas sociais, o poder coercivo, a forca, ou autoridade que defenda
as prerrogativas masculinas nessa cultura particular. Assim ser feminista §é

necessariamente ser contrdrio a dominagcdo masculina na cultura e na sociedade.

(Offen, 1988: 152).
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Uma discussdo corrente na literatura é a da distincdo entre “feminismo” e
“feminismos”. Com efeito, a luta histérica das mulheres foi corporizada numa variedade
e pluralidade de correntes do feminismo. De entre estas correntes, destacam-se quatro,
que tém sido amplamente classificadas na literatura como “feminismo liberal”,
“feminismo radical”, feminismo “socialista-marxista” e “feminismo pds-moderno” (e.g.
Brenner, 1996; Casaca, 2005; Ergas, 1991; Kaplan, 1992; Ryan, 1992; Tavares, 1998,
2000, 2008 e 2011, Walby, 1990)*. Considerando a pluralidade de correntes do
feminismo referenciadas, podera ser mais apropriado utilizar o termo “feminismos”, por
forma a possibilitar a compreensdao do feminismo nas suas diversas formas (Tavares,
2010). Com base nesta logica, utilizar-se-d20 ambos os termos ao longo deste trabalho,

conforme se considere adequada a sua aplicac@o.

No que diz respeito ao conceito de “movimento de mulheres”, segundo a concepc¢do de
McBride e Mazur (2008: 226), aqueles remetem para a “accdo colectiva por mulheres
organizadas explicitamente como mulheres, apresentando reivindicacbes na vida

publica baseadas nas identidades genderizadas das mulheres”.

A separagdo entre “feminismo” e “movimentos de mulheres” remete para a importancia
da distin¢do entre “movimentos de mulheres” e “movimentos feministas”. O movimento
feminista pode ser considerado uma parte, um subconjunto dos movimentos de
mulheres (McBride e Mazur, 2005). Com efeito, para McBride e Mazur (2005: 15),
todos os movimentos feministas sdo movimentos de mulheres, mas nem todos os
movimentos de mulheres manifestam pretensdes feministas. Ao longo desta dissertacdo,
e porque os termos muitas vezes se confundem na literatura, utilizar-se-ao as
designacdes “movimento de mulheres” e “movimento feminista” de acordo com a

nomenclatura utilizada pelos/as autores/as citados/as.

3.3.1. Tendéncias no pensamento feminista e nos movimentos pelos direitos das
mulheres e pela igualdade de género

O movimento feminista nasceu, a imagem do conceito de feminismo, no século XIX,
época em que se realizou, em Paris (em 1878), o primeiro Congresso internacional de

cariz feminista (Tavares, 2010). No entanto, de acordo com Tavares et al. (2009: 2), foi

3% Estas correntes seriio exploradas no subcapitulo seguinte (Veja-se Parte I, subcapitulo 3.3.2).
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o movimento feminista do século XX que impulsionou as grandes transformac¢des na

condicdo feminina e o surgimento de uma nova visao das relacdes de género.

Os movimentos de mulheres com maior dimensdo e organizacdo ocorreram em
Inglaterra e nos Estados Unidos da América (doravante EUA), com a mobilizacdo de
milhares de mulheres da classe média liberal em torno dos direitos ao voto, a
propriedade, e a educa¢do (Anderson e Zinsser, 1988). Estas reivindica¢des deram-se no
periodo entre 1830 e 1920, tendo servido de paradigma a outros movimentos de
mulheres na Europa (id. ibid). A expressao dos movimentos de mulheres nos EUA
levou vérios autores e autoras a utilizarem esses movimentos como termo de
comparacdo para os que se verificaram noutros paises (e.g. Ferree, 1987; Kaufmann-
McCall, 1983). Os movimentos de mulheres revestem-se de caracteristicas distintas nas
varias sociedades, mas podem partilhar preocupacdes, como sendo a educagdo, os
direitos civis e politicos, a independéncia econdmica, a igualdade no trabalho, a familia,

e o apoio a infancia (e.g. Margolis, 1993; Walby, 1990).

A actuacdo do movimento feminista ao longo da histéria pode dividir-se em trés vagas
(Kaplan, 1992): a primeira vaga, iniciada em meados do século XIX, num periodo
anterior ao surgimento do conceito de “feminismo” (Amancio, 2003) e terminada no
século seguinte, na época da II Guerra Mundial; a segunda vaga, iniciada no p6s-I1
Guerra Mundial, nos anos 1960: e a terceira vaga, ou pds-feminismo, iniciada em
meados da década de 1980. Os primeiros movimentos de mulheres estiveram, na
maioria dos paises (e.g. Inglaterra, Alemanha, EUA) associados a institucionaliza¢do
académica dos feminismos, onde, numa fase inicial, os women’s studies foram
considerados o seu “braco académico” (Tavares, 2010: s/p). Com efeito, as trés vagas
referidas ndao podem ser dissociadas da evolugdo do pensamento feminista,
consubstanciado numa diversidade de correntes, das quais destacamos, como ja
referimos anteriormente, quatro: o “feminismo liberal”, o “feminismo radical”, o

“feminismo socialista-marxista” e o “feminismo pés-moderno”.

No movimento feminista de primeira vaga, contemporaneo da Revolugdo Industrial, o
activismo feminista foi levado a cabo por mulheres “imbuidas dos principios da
igualdade, da liberdade e da fraternidade”, que se uniram, grosso modo, “na luta pela
inclusd@do dos seus direitos no contrato social, pelo desmoronamento do sistema de

dominagdo masculina, pelo fim da condi¢do de subordina¢dao da mulher e por uma nova
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ordem social ndo sexista” (Casaca, 2005: 114). Em suma, os movimentos feministas
lutaram, nessa fase, pela consagracdo legal da igualdade de direitos e condi¢des para
homens e mulheres, partindo do paradoxo existente entre os universalismos dos direitos
politicos e da subtrac¢do dos direitos de cidadania as mulheres com base nas diferencas

sexuais (Scott, 1998).

Em diversos paises, os movimentos de mulheres dividem-se, em termos ideoldgicos,
entre movimentos radicais € movimentos reformistas (Margolis, 1993). Os movimentos
radicais de mulheres tendem a organizar-se em torno de assuntos especificos, por via da
criacdo de grupos pequenos € autonomos, enquanto que os reformistas encaram os
“assuntos de mulheres como parte de questdes fundamentais de desigualdades sociais,
politicas e econdmicas, e estdo assim mais dispostos a participar em estruturas politicas
estabelecidas”™ (id. ibid.: 389). De entre as vdrias lutas dos movimentos feministas, as de
expressao mais radical e impactante na histdria dos feminismos de primeira vaga foram
as das sufragistas, cuja luta em Inglaterra e nos EUA resultou, nas duas primeiras
décadas do século XX, num marco da maior importancia na histéria dos movimentos de
mulheres a nivel global: o direito ao voto (e.g. Anderson e Zinsser, 1988; Morgan,
1972). No entanto, em oposi¢do ao radicalismo das sufragistas, houve conquistas cujas
questdes foram reivindicadas de formas mais moderadas, de cariz mais reformista.

Segundo Tavares:

Se as lutas de algumas organizacées sufragistas, no final do século XIX, deram ao
feminismo um cardcter de radicalidade pela frontalidade que colocavam nos seus
protestos (greves de fome, interrupcdo de reunides parlamentares, manifestacoes de
rua), existiram outras feministas que procuraram apresentar o movimento com um
cardcter moderado, como um movimento “respeitdvel”, valorizando a maternidade
como meio de afirmacdo das mulheres nas suas reivindicacdes pela educagdo, pelo

acesso a profissdo e pelo préprio direito ao voto (Tavares, 2010: s/p).

Com efeito, o feminismo liberal foi marcante na primeira vaga dos feminismos, como
ideologia assente no combate as limitacdes do potencial racional das mulheres e da
emancipacdo por via da socializagdo, instituidas pela circunscricio da actuacdo
feminina ao espago doméstico (Casaca, 2005). No entanto, os movimentos feministas de
primeira vaga abarcaram, também, outras posi¢des ideoldgicas (e.g. feminismo
evangélico, feminismo socialista), e ndo se circunscreveram a luta pelo direito ao voto,

mas também ao emprego, educacio e formagao, entre outros aspectos (Walby, 1990).
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A desmobilizagdo do movimento feminista de primeira vaga resultou de factores como
“a divisdo entre pacifistas e apoiantes da I Guerra Mundial, a0 mesmo tempo que a crise
econdmica e a extensao do direito de voto a vdrios paises (entre os quais nao se inclui a

Franga) ao longo das décadas 20 e 30 do século XX” (Amancio, s/d: 2).

A segunda vaga dos feminismos teve inicio apds a II Grande Guerra Mundial, nos anos
60 e 70 do século XX, sob “enorme influéncia, ainda que diferida no tempo, do
‘Segundo Sexo’” (Amancio, 2003: 695), obra assinada por Simone de Beauvoir (1949).
Esta obra anunciou, segundo Tavares (2010: s/p), “os combates das mulheres nestas
décadas num corte com a tradi¢@o sufragista, colocando as questdes das sexualidades,
da maternidade e da familia a debate, numa profunda ruptura com as concepgdes
dominantes”. Estes factos ocorreram num contexto de pds-guerra (a II Guerra Mundial
havia terminado quatro anos antes), numa época em que a pressdao dos Governos ao
nivel do incentivo a natalidade e do regresso das mulheres a esfera doméstica era muito
elevada (id. ibid.). Esta conjugacdo de factores serviu de suporte ao surgimento da
corrente do feminismo radical, concretamente apds 1968, criado por objeccdo ao
modelo universalista (Casaca, 2005). As feministas radicais tém como principal
argumento o “de que as mulheres sdo seres superiores aos homens, tanto do ponto de
vista psicolégico como moral (id. ibid: 119). De acordo com Tavares (2010), o

feminismo radical teve como principais suportes 0s seguintes aspectos:

Uma teoria baseada na propria experiéncia das mulheres sem grandes compromissos
com as agendas politicas mais globais; a visdo de que a opressdo das mulheres era a
principal forma de dominacdo masculina e, como tal, as mulheres constituiam um
grupo de interesses opostos aos dos homens, que devia lutar em conjunto contra um
sistema patriarcal; por isso a dominacdo masculina ndo estava confinada a esfera
ptiblica, mas estendia-se a esfera privada; desta forma, o conceito tradicional de poder
foi posto em causa, pois alargou-se as dreas “pessoais” da familia e das sexualidades

(Tavares, 2010: s/p).

Segundo a autora, este conjunto de factores resultou num questionamento do conceito
tradicional de poder, que foi alargado as questdes da familia e das sexualidades. Desta
forma, no decorrer da segunda vaga dos feminismos, as feministas radicais introduziram
uma das suas mais importantes ideias: “o pessoal € politico” (Hanisch, 1970). Esta ideia
questionou a distin¢do entre o privado e o publico, trazendo ao debate politico

dimensdes até entdo privadas, como a sexualidade e a divisdo do trabalho doméstico,
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entre outras (Hall, 1998). Viria também a revelar-se fundamental no desenvolvimento
de outras dreas que desafiavam o pensamento dominante, como a violéncia doméstica
sobre as mulheres, o casamento, e a legalizacdo do aborto (Tavares, 2010). Em matéria
de violéncia doméstica, os grupos de mulheres lograram um reenquadramento
interpretativo da questdo da violéncia contra as mulheres ao nivel internacional,
colocando-a no quadro mais amplo dos direitos humanos, conseguindo desta forma
transferir ao tema do dominio privado para o publico (Keck e Sikkink, 1998).
Adicionalmente, as reivindicacdes em torno da questdo do aborto constituiram uma das
maximas prioridades para a generalidade das feministas a partir de finais da década de

1960 (e.g. Barbosa, 1998; Tavares, 2010).

Outra corrente associada aos feminismos de segunda vaga € a do feminismo socialista-
marxista, com génese nos finais da década de 1960, e suportada em teorias que
articulam os principios do feminismo com os do marxismo (Casaca, 2005). Segundo
Tavares (1998: 21), as principais linhas de pensamento desta corrente sdo as seguintes:
a atribuicdo da origem da opressdo das mulheres a perda de papel social espoletada pelo
casamento; a critica a explicacdo das desigualdades sexuais com base em fundamentos
exclusivamente bioldgicos e/ou psicanaliticos; a defesa do direito ao trabalho como
factor emancipatdrio para as mulheres; a necessidade de se criar um novo regime

politico e social, por via de alteragcdes ideoldgicas e da base material da sociedade.

Os feminismos de terceira vaga surgiram a partir dos finais da década de 1980, época
em que comecou a assumir relevancia uma corrente pés-moderna do feminismo’'. Esta
corrente assenta nos principios da teoria pds-estruturalista, que questiona a visdo
universalista, dicotomica e essencialista dos sujeitos “masculino” e “feminino”, que
caracterizou os feminismos de segunda vaga (e.g. Butler, 1992; Fraser e Nicholson,
1990; Scott, 1986). Adicionalmente, o pds-estruturalismo advoga a necessidade do
pluralismo e da diversidade, servindo de suporte a constru¢ao do género como categoria
de andlise. Segundo Casaca (2005: 124), na corrente pés-moderna do feminismo, “além
de salientarem que o género € uma categoria social produzida e reproduzida pelas
estruturas e pelas praticas sociais, algumas perspectivas desafiaram mesmo a tese de
desconstrucdo do género”. Seguindo a linha de pensamento do filésofo francés Derrida,

as teorias sobre a desconstrucao do género assentam na rejeicao da definicdo tedrica de

3! Para uma caracteriza¢iio mais detalhada das ideias-chave das correntes do feminismo aqui apresentadas
veja-se Anexos da Parte I, Quadro 1.2.
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categorias, particularmente das que assentam numa oposicao bindria, tais como homem
vs mulher (Casaca, 2009). De acordo com Casaca (2009: 34), “a centralidade do
conceito desconstrucdo advém (...) do exercicio critico de desmontagem de qualquer
categoria, incluindo a de género”. Na perspectiva de Butler (1992), o conceito de género
tem um cardcter meramente performativo, e a reatribuicdo de significado as categorias
“mulheres” e “homens” liberta-as de um caricter fixo e normativo, que mantém e

reproduz as desigualdades. Neste sentido, a autora sugere que:

Desconstruir o sujeito do feminismo ndo ¢, portanto, censurar o seu uso, mas, pelo
contrdrio, libertar o termo para um futuro de miltiplas significacées, para o emancipar
das ontologias maternalistas ou racistas ao qual tem sido restringido, e para lhe
atribuir relevancia como um local onde significados imprevistos podem vir a ser

transportados (Butler, 1992: 16).

A pertinéncia do conceito de género € igualmente rejeitada por Ferreira (2003), para
quem a desconstru¢do do sujeito traz severas implicacdes, comportando um duplo

desafio para o feminismo. De acordo com a autora:

Por um lado, deixa de contar com um referente, em nome do qual pode reivindicar e
lutar pela mudancga social; mas, por outro, ndo pode autodissolver-se, uma vez que as
mulheres “reais” foram e continuam a ser oprimidas, sendo objecto de prdticas de
violéncia e discriminacdo que “existem” independentemente da sua articulagcdo
discursiva, e os meios e modos dessa opressdo devem continuar a ser analisados, pelo
que hd que encontrar uma forma ndo essencialista de definir as mulheres como
“colectivo social” que ndo postule uma identidade estdvel e coerente de “mulher”

(Ferreira, 2003).

O feminismo pds-moderno assume, assim, 0 género como uma constru¢do social, com
um cardcter dindmico. O desenvolvimento desta corrente deu-se num momento de
viragem nas teorias sobre as desigualdades de género, assistindo-se a uma ruptura com a
tradicdo estruturalista e essencialista (Casaca, 2009). Nesta fase, “tem-se privilegiado
uma abordagem construtivista, na qual o focus de anélise recai sobretudo sobre a forma
como os individuos, homens e mulheres, constroem as suas identidades no decurso das
interacgdes que desenvolvem entre si” (Casaca, 2009: 31)..Assumiram também
relevancia neste periodo a luta pelo equilibrio paritario entre mulheres e homens em
todas as dimensdes das suas vidas, bem como a rejeicdo do pensamento Beauvoiriano

de emancipacdo feminina por via da rejeicdo da natureza e identidade sexual das
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mulheres (e.g. Agacinsky, 1998; Tavares, 2000). Outra designacdo atribuida a terceira
vaga € a de “pés-feminismo”, qualificacdo que, segundo Amancio (2003: 695),
“pretende apenas destacar a extin¢do do activismo dos anos 60 e 70, em nome do qual
se decreta a morte do feminismo”. Esta informacao foi difundida de forma sistematica
pelos media, que assinalavam a indiferenca das populacdes mais jovens relativamente
ao feminismo (id. ibid.). Na auséncia de um activismo feminista relevante, o “pos-
feminismo” dos anos 90 do século XX “constitui, sobretudo, um periodo de intensa

reflexdo que contribuiu para a consolidacio da teoria feminista (id. ibid.: 695).

A integracdo das correntes do feminismo em diferentes vagas ilustra apenas o
pensamento dominante em cada uma das fases do feminismo. No entanto, tanto no
passado como actualmente, as diferentes correntes podem coexistir. Com efeito, como
asseveram Narvaz e Koller (2006: 648), “as diferentes propostas caracteristicas de cada
uma das fases do feminismo sempre coexistiram, e ainda coexistem, na

contemporaneidade”.

Apesar da reduzida visibilidade dos movimentos de mulheres em Portugal, cada uma
destas vagas e correntes, com maior ou menor expressao, tiveram eco no pais. No
proximo subcapitulo explorar-se-4 a evolu¢do dos movimentos pelos direitos das

mulheres e pela igualdade de género no contexto portugués.

3.3.2. Evolucio dos movimentos pelos direitos das mulheres e pela igualdade de
género em Portugal

z

Em Portugal, é reconhecida a fraca expressdo dos movimentos de mulheres em
comparagdo com a realidade de outros paises europeus, nomeadamente dos da Europa
do Sul, sobretudo a Itdlia e a Espanha (e.g. Ferreira, 1999b e 2000b; Monteiro, 2010a e
2011; Tavares, 2004, 2008 e 2011). Para além disso, as associacdes de mulheres
portuguesas carecem de uma elaboracdo de pensamento e debate sobre as temdticas
feministas. (Tavares, 2010). A conjugacdo destes factores originou o surgimento de

posicdes que anunciavam a inexisténcia de um movimento feminista no pais (id. ibid.).

E assumido que a intervencdo das mulheres portuguesas nos dominios associativo,
civico e politico durante as primeiras décadas do século XX — fase de reconhecida
importancia no surgimento do movimento feminista de primeira vaga em Portugal - ndo

se encontra suficientemente documentada na historiografia contemporanea, tendo sido
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superior ao documentado na literatura (Esteves, s/d). Ainda assim, é possivel identificar
na histéria portuguesa momentos e acgdes que marcaram o progresso da defesa dos
direitos das mulheres e da igualdade de género. De acordo com o objectivo da presente
dissertacdo, centrar-nos-emos fundamentalmente nos movimentos feministas a partir de
1974, ano de inicio do processo democritico, fazendo apenas uma breve

contextualizagdo do seu surgimento e evolugio™.

O movimento feminista em Portugal emergiu e ganhou expressdao ainda durante o
periodo da monarquia, assumindo grande dinamismo nas décadas 10 e 20 do século XX
(Esteves, 2001). Na primeira década do século XX foram criadas vérias organizacdes
feministas e femininas™, que agregaram mulheres com as mais diversas ocupagdes (e.g.
médicas, escritoras, professoras), e assumiram relevancia na expressao dos movimentos
de mulheres (Esteves, s/d). Foram, no entanto, os anos 20 do mesmo século que
mereceram a designacdo de “anos mais importantes do feminismo portugués” (Esteves,
2007: 74), constituindo “a primeira década em que ndo se assistiu a cisdes no seio das
feministas (id. ibid.: 75). Na década seguinte, a consolida¢ao do Estado Novo, regime
politico ditatorial, resultou num aumento dos obstaculos aos intentos dos movimentos
de mulheres, que eram proibidos pelo regime (Tavares, 2010). Segundo Neves, nesta
época:

No nosso pais, o feminismo surge como um inimigo a combater em pé de igualdade

com o liberalismo, que retirou a mulher do seu lugar proprio, e o comunismo, o inimigo

principal, que destruiu a familia e privou os “filhinhos do povo” de conhecer a “Made

de Deus” (Neves, 2001: 17).

A ditadura salazarista pautou-se pelo essencialismo bioldgico, com a apologia da
“natureza feminina” e de uma “cultura feminina” com bases bioldgicas, em que “a
segregacdo das mulheres do espaco publico, a sua guetizacdo no espaco doméstico nao
se revela como resultado de uma menoridade, mas sim como privilégio (Neves, 2001:
24). Este contexto é indicado como um dos factores que exerceram ‘“peso no
apagamento da memdria histdrica dos feminismos da primeira metade do século XX”
(Tavares, 2010: s/p). Para esse apagamento contribuiram também a mobilizagdao das
feministas e da populacdo universitaria portuguesas para as lutas contra a ditadura e a

guerra colonial (e.g. Amancio, 2003; Tavares, 2010). Assim, no periodo do Estado

32 Para um maior desenvolvimento, ver: Esteves (s/d e 2001), Silva (1983) e Tavares (2001, 2004, 2010).

33 Para consulta da listagem de associa¢des ver Anexos, Quadro 1.3.
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Novo, a subalternizacdo do papel da mulher resultou num reduzido indice de
reivindicac¢Oes publicas. Um dos poucos casos de movimentos organizados de mulheres
formados durante o regime de Salazar foi o Movimento Democritico de Mulheres
(doravante MDM) (Rebelo, 1998). Este movimento lutou, em regime de
clandestinidade, pela igualdade de direitos entre mulheres e homens em todos os

sectores da vida publica (id. ibid.).

A queda da ditadura, a 25 de Abril de 1974, abriu caminho para um desenvolvimento
acentuado dos feminismos em Portugal, constituindo 0 momento que abriu caminho a
uma corporizagdo da cidadania feminina, em que as mulheres “soltaram livremente a
palavra” (Tavares, 2000: 25). Este contexto serviu também de catalisador ao
desenvolvimento das correntes radical, liberal e socialista-marxista do feminismo em
Portugal, que tiveram alguma expressao no pais nos anos 70 e 80 do século XX, bem
como a formacdo de algumas associacdes femininas. No entanto, estas décadas foram
associadas, durante muito tempo, a uma inexisténcia de movimentos feministas em
Portugal (Tavares, 2010). Apesar de reconhecer as fragilidades dos feminismos nessa

fase, Tavares (2010) refuta a sua auséncia da seguinte forma:

Nem sempre ideias feministas claramente assumidas estiveram na base da actuacdo
das associacdes de mulheres em Portugal. Porém, existiram grupos de mulheres que se
assumiram como feministas, que elaboraram publicacdes onde a marca da corrente
feminista radical estava presente e, ainda, outras associagées, que ndo se reclamando,
na altura, de feministas, consubstanciaram na sua actuacdo uma outra corrente do
feminismo: a socialista marxista. Em meados dos anos 80 surgem ideias que
consubstanciam uma “corrente feminista liberal” expressas através da formacdo de

novas associacdes de mulheres (Tavares, 2010: s/p).

A tunica questdo que desencadeou manifestacoes em massa por parte dos movimentos
de mulheres em Portugal foi, efectivamente, a luta pela despenalizacido do aborto (e.g.
Barbosa, 1998; Magalhdes, 1998; Tavares, 2000 e 2010). Este movimento enquadra-se
num dos quatro periodos em que se pode dividir o movimento feminista em Portugal
partir da década de 1970, de acordo com a anélise efectuada por Magalhdes: a luta pela
alteracdao do Codigo Civil (1970-1978); a campanha pela contracepcao e aborto livres e
gratuitos a pedido da mulher (1978-1984); a autoconsciéncia e a luta pela representacdo
em postos de tomada de decisdo (1984-1990); e a producdo de conhecimento sobre as

mulheres (a partir de 1990). A excepgao constituida pela elevada mobilizagdo em torno
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da questdo do aborto pode justificar-se pela falta de organizagao e lideranga que sempre
caracterizou o movimento de mulheres portugués, que Barbosa (1998) descreve da

seguinte forma:

Foi sempre um movimento dividido, um movimento sem cabeca, ndo sem cabegas, mas
sem cabega. Ou seja, tinha muitas cabecas mas ndo tinha uma cabega, ndo tinha uma
lider eleita e recusou-se sempre a fazé-lo, a ter esse tipo de hierarquia (Barbosa, 1998:

35).

A luta pela legalizacdo do aborto constituiu um dos suportes da corrente radical do
feminismo em Portugal, tendo sido marcada por uma associacdo em particular, cujo
nascimento representou uma das consequéncias da redac¢do das “Novas Cartas

9934,

Portuguesas™: o Movimento de Libertacio da Mulher (doravante MLM) (Tavares,
2000). O MLM viria a ser noticia em 1975, em funcido de uma manifestagdo simbolica
das feministas radicais contra a repressao sobre as mulheres, no Parque Eduardo VII,
que deu origem a prisdo de vdrias mulheres e viria a ser transformada num mito pelos
media (Barbosa, 1998). Outras associacdes associadas a corrente radical em Portugal
sdo a Cooperativa Editorial de Mulheres, o IDM (Informac¢do/Documentagao Mulheres),
os grupos de mulheres do Porto (GAMP e GMP), e o Grupo de Mulheres da Associa¢do
Académica de Coimbra (Tavares, 2010). Esta corrente, ndo obstante o mérito de ter
trazido a publico, pela primeira vez, a questdo do aborto, ndo teve, no entanto,
expressdo em sectores alargados de mulheres (id. ibid.). Com efeito, a manifestacdo da

corrente radical do feminismo em Portugal ndo deu origem a um desenvolvimento

tedrico desta corrente, que foi sistematizada por Tavares da seguinte forma:

Uma corrente feminista radical baseada na ideia de que a reprodugdo seria o
principal factor de desigualdade e de opressdo das mulheres. Dai a concepgdo de que
as mulheres constituiriam uma classe explorada pelos homens (...). A critica ao
marxismo pela “redugdo da opressdo dos sexos a luta de classes” era outra ideia forte
desta corrente, assim como a existéncia do patriarcado como um sistema de dominacdo
masculina anterior ao capitalismo, com continuidade neste e no proprio socialismo

(Tavares, 2010: s/p).

** Obra literaria redigida por Maria Teresa Horta, Maria Isabel Barreno e Maria Velho da Costa, e
publicada em 1972, que constitui uma referencia para os feminismos em Portugal e no mundo, cuja
censura pelo regime de Salazar provocou uma campanha de solidariedade feminista a nivel internacional
(para uma informagdo mais detalhada ver: Tavares, 2000 ¢ 2010).
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A corrente socialista-marxista do feminismo teve na revolucdo de 1974 o seu periodo de
maior expressao em Portugal, por intermédio das reivindicacdes das mulheres operdrias
(Magalhaes, 1998). No entanto, a imagem do que aconteceu com a corrente radical, os
ideais revoluciondrios proximos do feminismo-marxismo veiculados por organizacoes
feministas da época ndo originaram um desenvolvimento tedrico da corrente. As
organizagdes que, embora ndo se identificando na época como feministas, produziram
documentos cujas formulacdes as aproximaram da corrente socialista-marxista foram a
Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (doravante UMAR) e o MDM (Tavares,
2010).

As fragilidades dos feminismos em Portugal nas décadas de 1970 e 1980 resultaram
numa estagnacdo dos feminismos no meio universitdrio, situagdo que resultou numa
auséncia de reflexdo tedrica escrita sobre o tema nestas décadas (Tavares et al., 2009).
Esta situagd@o so se viria a alterar a partir da década de 1990, no inicio da qual foi criada
em Portugal a Associacdo Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres, (doravante APEM)
(Tavares, 2010). Outro acontecimento importante para os feminismos em Portugal nesta
época foi a integracdo do pais na Comunidade Econémica Europeia (doravante CEE),
em 1986. Esta ocorréncia assumiu relevancia na medida em que o cumprimento dos
programas comunitarios “supde frequentemente, de acordo com as regras da Unido
Europeia, o envolvimento de organizagdes de mulheres como parceiros e representantes

da sociedade civil” (Ferreira, 1999b: 223).

Nos finais da década de 1980, surgiu em Portugal a corrente do feminismo liberal, por
via da formacdo de novas associagdes agregadas a sectores profissionais (e.g.
empresarias, juristas, agricultoras) e de intervencdo (e.g. no ambito da democracia
paritdria) (Tavares, 1998). O surgimento destas associagdes permitiu o desenvolvimento
de “toda uma filosofia de intervencdo baseada no primado da ‘pessoa’, da sua
capacidade para ser uma boa profissional ou uma boa empresaria” (Tavares, 2000: 105).
Assim, nesta fase, deu-se inicio a estigmatizagdo de alguns modelos de “mulheres de
sucesso”, sendo esta imagem dos feminismos acompanhada e desenvolvida pelas
revistas femininas da época (Tavares, 1998). O feminismo liberal apenas teve expressao
em Portugal até aos inicios da década de 1990 (Tavares, 2000). A partir desta década
deu-se uma redugdo da visibilidade das ac¢des feministas, que, segundo Tavares (2010:

999

s/p), “tem levado a um certo apagamento da expressao ‘activismo feminista’”.
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Nas dltimas décadas, as lutas dos feminismos concentraram-se, em grande medida, na
luta pela despenalizacdo do aborto (obtida em 2007), e apenas mais recentemente temas
como a paridade (questao ligada a corrente pds-moderna do feminismo) e a violéncia de
género ganharam peso significativo na agenda feminista (Tavares, 2010). O papel do
feminismo de Estado nos avangos ao nivel da promogao da igualdade de género a nivel

nacional e internacional serd explorado no subcapitulo seguinte.

3.4. O papel do feminismo de Estado

A promocao da igualdade entre homens e mulheres ao nivel do processo politico
reveste-se de uma importincia extrema na eliminagdo das varias formas de
discriminacdo em fun¢do do género. Seja por via do desenho de politicas, de alteracdes
legislativas, referendos, intervengdes ao nivel de equipamentos e servicos e/ou criacdo
de mecanismos estatais para a promog¢ao da igualdade, cabe primordialmente ao Estado
parte da responsabilidade pela eliminagdo das desigualdades de género. Importa saber
de que forma os Estados t€ém vindo a desempenhar um papel activo na reducao dessas
desigualdades (e.g. por intermédio de politicas de emprego, de familia, e de igualdade) e
que outros actores podem influir nos resultados politicos nesta matéria (e.g. Beveridge
et al, 2000; Ferreira, 2000a ¢ 2000b; Mazur, 2001 e 2005; Monteiro, 2010a e 2011;
Régo, 2010). Com efeito, o progresso verificado na Europa em matéria de igualdade de
género nas ultimas décadas ndo pode ser dissociado dos movimentos de mulheres, da
crescente integracdo feminina em entidades do Estado e na esfera politica, e da criacdo

de mecanismos estatais para a igualdade entre mulheres e homens.

A tomada de consciéncia a nivel internacional sobre a importancia dos mecanismos
estatais para a igualdade, bem como a crescente orientacdo de muitos Estados para a
promog¢do da igualdade entre homens e mulheres, estdio na origem da nogdo de
“feminismo de Estado” (Hernes, 1987). Para Hernes, a primeira autora a utilizar o
termo, o feminismo de Estado resulta de negociacdes entre o Estado e as mulheres,
representando “os resultados de uma alianca entre os dois” (1987: 162). A autora
utilizou este conceito relativamente aos paises nordicos, encarando a adopcdo de
politicas igualitarias (e.g. licencas parentais alargadas, extensas redes de servicos
publicos de apoio a familia) nesta zona geografica como uma resposta do Estado aos

movimentos de mulheres. Segundo McBride (2003: 2), o feminismo de Estado “refere-
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se ao papel das institui¢cOes estatais em fazer avancar os objectivos dos movimentos
feministas de mulheres por via de politicas e processos”. McBride e Mazur (1995)
consideram que a probabilidade de os decisores politicos criarem estruturas que
introduzam principios de igualdade de género e integrarem representantes dos interesses

das mulheres na politica aumenta na existéncia das seguintes condi¢des:

Quando o Estado é definido como um local de justica social e tem a capacidade
estrutural para institucionalizar novas reivindicagées de igualdade e, por outro lado,
quando a sociedade mantém organizacdes feministas que desafiam as hierarquias de
sexo através de politicas radicais a partir de fora e reformas politicas em sindicatos e

partidos. (McBride e Mazur, 1995: 290).

A abordagem do feminismo de Estado explora a relagdo entre a actuagdo dos
movimentos de mulheres e 0os mecanismos oficiais para a igualdade no progresso da
situacdo das mulheres a nivel legislativo (McBride e Mazur, 1995, 2008 e 2010). Para
McBride e Mazur (2010: 3), o feminismo de Estado designa “se, como e porque € que
as agéncias politicas de mulheres tém sido parceiras efectivas dos movimentos de
mulheres e de quem os integra na conquista de acesso as arenas de producao politica e
na influéncia sobre os resultados politicos”. No entanto, segundo a abordagem do
feminismo de Estado, a satisfacdo dos interesses das mulheres pode ndo ser garantida
pela presenca feminina em mecanismos oficiais de mulheres e igualdade, dependendo
da existéncia de movimentos de mulheres com visibilidade publica (McBride e Mazur,

1995).

Apesar da reduzida visibilidade ptblica dos movimentos de mulheres®”, Portugal
constitui um os primeiros paises onde surgiram mecanismos representativos do
feminismo de Estado (e.g. Ferreira, 2000a e 2000b; Monteiro, 2010a e 2011). O
enquadramento estratégico que, segundo Monteiro (2011: 323), legitimou a criagdo do
primeiro Grupo de Trabalho para melhoria da situacdo da mulher (em 1970) nao tinha

3

um cariz feminista, procurando antes “potenciar o contributo das mulheres para o
esfor¢o de desenvolvimento econdmico do pais, justificando-se assim a necessidade de
regulamentar o trabalho feminino”. Esta oportunidade surgiu na sequéncia de uma
adequacgdo aos quadros interpretativos internacionais, numa época em que a ONU dava

énfase precisamente ao papel das mulheres na economia (id. ibid.). Noutros paises da

3% Veja-se Parte I, subcapitulo 3.3.
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Europa do Sul, como a Espanha e a Itdlia, onde os movimentos de mulheres até
assumiram maior expressao do que em Portugal, a emergéncia do feminismo de Estado
deu-se numa fase posterior (id. ibid.). Esta singularidade do caso portugués deveu-se as
dinamicas de actores-chave que integravam o contexto sociopolitico da época. Neste

particular, Monteiro destacou:

O papel particular de mulheres politicas, militantes, funciondrias publicas, que,
vencendo as resisténcias e aproveitando as oportunidades de um sistema politico em
profunda transformacdo como foi o dos anos 1970 no nosso pais, contribuiram, umas
vezes formal e outras informalmente, para a formacdo do nosso ordenamento

normativo e institucional nestas matérias (Monteiro, 2011: 189).

No entanto, a precoce articulagdo destas mulheres com o principal mecanismo publico
de igualdade portugués, a Comissdao da Condi¢cdo Feminina (actual Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género [CIG]), ndo logrou conquistar resultados politicos
significativos (Monteiro e Ferreira, 2012). Segundo Ferreira (2010b), pode dizer-se que

em Portugal:

A igualdade perante a lei de ambos os sexos na nova ordem juridico-institucional foi
imposta «de cima para baixo», como parte do conjunto de medidas julgadas
necessdrias a construcdo de um estado moderno, tanto ou mais avangado ainda do que
a maior parte dos estados Europeus. O modo como esta igualdade foi instituida marcou

definitivamente a situacdo social das mulheres portuguesas (Ferreira, 2010b: 180/181).

A “constru¢ao de um estado moderno” a que se refere Ferreira (2010b) reporta a
necessaria reforma apds a queda da ditadura do Estado Novo, consubstanciada no inicio
do processo democratico. Esta reforma foi efectuada com base em principios
igualitdrios, entre os quais a eliminacdo de desigualdades entre mulheres e homens,
tendo-se verificado uma assinalavel producgdo legislativa orientada para a igualdade de
género entre meados de 1970 e meados de 1980 (e.g. Ferreira, 2000b; Monteiro, 2010a
e 2011). No entanto, os quadros interpretativos dominantes nessa altura diziam respeito
a democracia e a inscri¢do da cidadania de forma neutra ao sexo na CRP, nos quais as
“questdes das mulheres” pareciam ndo se enquadrar (Monteiro, 2011). Para além disso,
os movimentos de mulheres encontravam-se, nessa altura, em processo de constituicao
(exceptuando o MDM, que ja existia desde 1968) (id. ibid.). Assim, em pleno processo
revoluciondrio e na presenga de estruturas de oportunidades politicas motivadas por

eventos internacionais como as Comemoragdes do Ano Internacional da Mulher e a 1*
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Conferéncia Internacional das Mulheres, a CCF viu-se estimulada a abrir canais para o
exterior. Com efeito, estes eventos constituiram janelas de oportunidade para as
alteracOes nos enquadramentos estratégicos das politicas a nivel internacional, situando-
se, a nivel nacional, num dos cinco momentos temporais fundamentais na ac¢ao da CCF
(Monteiro 2011). As representantes das mulheres portuguesas beneficiaram das
estruturas de oportunidades politicas proporcionadas pelo favordvel ambiente
internacional™, passando a integrar e a trabalhar em redes transnacionais, que serviram
de estruturas de mobilizacdo e lhes permitiram “obter, por um lado, informacao, apoio e
recursos, €, por outro lado, a legitimidade para reclamarem internamente mudangas
numa darea de politica marginalizada pelas principais arenas politicas nacionais”
(Monteiro, 2001: 356). Desta forma, as técnicas da CCF deram inicio a um trabalho de
lobbying, com divulga¢do das matérias em desenvolvimento pela Comissdo, no sentido
de se exercer influéncia junto da opinido publica. Entre outras iniciativas, foram
efectuados contactos e reunides com mulheres jornalistas € mulheres deputadas na
Assembleia Constituinte e redigiu-se e distribuiu-se um Boletim para divulgar o
trabalho da Comissdo. Com efeito, foi depois de 1975 que a CCF conseguiu integrar-se
de forma mais substantiva nos processos e resultados politicos, como destacam

Monteiro e Ferreira:

Foi na segunda metade dos anos 1970 que se concentraram os casos em que a
Comissdo e as suas redes conseguiram ser insiders, ou seja, em que conseguiram
inserir-se no processo de decisdo politica (representacdo descritiva) e também fazer
com que os contetidos legislativos correspondessem das suas proprias propostas

(representacdo substantiva) (Monteiro e Ferreira, 2012: 17).

As oportunidades para o reenquadramento interpretativo das questdes das mulheres nos
quadros interpretativos dos agentes politicos e para o avanco das politicas de igualdade
em Portugal comecaram por se inscrever nos direitos consagrados da CRP de 1976
(Assembleia Constituinte, 1976). Neste diploma foram consagrados direitos como os da
igualdade entre mulheres e homens (art.° 13°), do salario igual por trabalho igual (art.
58°), do trabalho e livre escolha da profissio (art.’ 51°), entre outros’ (id. ibid.).
Segundo Monteiro, “este conjunto de transformacdes criou o espaco de oportunidades

para a entrada de uma agenda feminista ou de promocao dos direitos das mulheres no

3¢ Veja-se Parte II, subcapitulo 4.1.
37 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.
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quadro de democratizacdo do pais” (2010b: 35). Assim, a CRP de 1976 representou
mais uma estrutura de oportunidades politicas que possibilitou a influéncia da CCF na
producdo politica (Monteiro, 2011). Outro factor que permitiu essa influéncia foi o
enquadramento estratégico adoptado numa época em que o sistema politico era
declaradamente antifeminista, “baseado na ndo utilizacdo de um discurso feminista nem
de direitos das mulheres usado desde inicio pelas técnicas e dirigentes da Comissao”
(Monteiro, 2011: 329). Assim, foi em finais da década de 1970 / inicio da década de
1980 que a CCF conseguiu participar no processo € resultados politicos, em agendas
como a da sua proépria institucionalizacdo, da Revisdo do Cddigo de Familia, do Cédigo

da Publicidade e da Lei da Igualdade.

A CCEF viria a ser institucionalizada em 1977, pelo primeiro Governo Constitucional
pos-revolucdo, passando a constituir o primeiro mecanismo oficial para a igualdade
instituido em Portugal. Monteiro (2011) caracterizou da seguinte forma a actuacdo dos
organismos cujas sucessivas reformas originaram a CCF, nos sete anos que antecederam

a sua institucionalizac¢ao:

Anos de dificuldades e atrasos mas também de alguns sucessos que ndo se podem

menosprezar. Por modestos que tenham parecido face as dificuldades formais e

N

politicas enfrentadas até a sua institucionalizacdo, o facto é que a Comissdo da
Condicdo Feminina produziu neste periodo um conjunto notdvel de dindmicas,
trabalhos, resultados/indicadores, e que nalguns casos indicam mesmo a capacidade
que ela teve (que construiu, que reivindicou através do lobbying) de se integrar no

processo de producdo de politicas (Monteiro, 2011: 162/163).

Dois anos depois da institucionalizacdo da CCF, em 1979, como resultado das propostas
da Comissdao em matéria de trabalho das mulheres com base em normas e tendéncias
internacionais, viria a ser criada a Comissao para Igualdade no Trabalho e no Emprego
(doravante CITE). A CITE (hoje sob a tutela do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social), passou a constituir o mecanismo nacional de igualdade entre homens
e mulheres no trabalho e no emprego e na formacdo profissional. Em 1991, a CCF
passou a denominar-se Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres
(doravante CIDM) e, desde 2007 até a actualidade, é designada por Comissdo para a
Cidadania e a Igualdade de Género (doravante CIG). Considerando as diferentes
designacdes que este organismo tem vindo a assumir ao longo dos anos, utilizaremos o

vocabulo em comum a véarias denominagdes, “Comissdo”, para o designar deste ponto
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em diante.

A consagracdo legal da igualdade de oportunidades entre os/as cidadaos/as
independentemente do género deu-se em 1979 (Decreto-Lei 392/79, de 20 de
Setembro), impulsionada por eventos internacionais como as celebracdes relativas ao
Ano Internacional da Mulher (1975), e a Década das Mulheres (1975-1985), ambos
decretados pela ONU (Monteiro, 2010b). Esta legislagdo viria a permitir ao pais ser, no
mesmo ano, um dos primeiros a nivel mundial a ratificar a CEDAW, numa fase em que

Portugal ainda ndo integrava a CEE (id. ibid.).

Monteiro (2010b) evoca dois factores decisivos para a intensa renovagdo legislativa e

institucional que se deu no periodo pds revolucionario, até meados da década de 1980:

Por um lado, o contexto politico-social, que era de liberalizacdo, democratizagdo e de
internacionalizacdo normativa e institucional, em que estas vertentes, timidamente
encetadas com o marcelismo e depois aceleradas pela Revolucdo de 1974, criaram
estruturas de oportunidades politicas e brechas no processo politico favordveis as
demandas feministas (nacionais e internacionais) (...) Por outro lado, destaco o
aproveitamento destas oportunidades politicas pelos actores que, na cena politica
formal e informal, agiram estrategicamente para a afirmacdo e legitimacdo de uma
acgdo piublicalestatal no dominio da ndo discriminacdo e da igualdade de mulheres e

homens. (Monteiro, 2010b: 32).

Ainda na década de 1980, em que surgiram as medidas de ac¢do positiva como
mecanismo de igualdade a nivel internacional, houve em Portugal uma tentativa de

alinhamento com os quadros interpretativos europeus, por parte da CCF.

Apesar dos avancos a nivel ideoldgico e juridico-institucional em matéria de igualdade
de género apresentados na Parte I desta dissertacdo, a condi¢cdo real de mulheres e
homens perante o trabalho é ainda desigual em muitas dimensoes. Na Parte II desta
dissertacdo analisaremos alguns aspectos inerentes a condi¢ao de mulheres e homens no

mercado de trabalho no contexto europeu e portugues.
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Introducao
Na Parte II deste trabalho -caracterizaremos o quadro europeu e portugués
relativamente as especificidades do mercado de trabalho para mulheres e homens. A
andlise sera materializada em dois capitulos, nos quais analisaremos o enquadramento e
produg@o normativa internacionais no plano da articulacdo trabalho-familia, bem como

especificidades dos mercados de trabalho portugués e europeu para mulheres e homens.

O Capitulo 4 constitui a exploragdo do “Enquadramento normativo internacional no
plano da articulacdo trabalho-familia” ¢ nele analisaremos as mais relevantes
medidas internacionais nas quais foi desenvolvido o principio da articulacdo trabalho-
familia. Nesta seccdo, comecaremos por identificar os agentes que exerceram influéncia
e a cronologia das medidas mais relevantes no plano internacional em matéria de
igualdade e articulacdo trabalho-familia. Em seguida, percorreremos as diferentes
configuracdes de producdo normativa comunitiria com releviancia na matéria em

estudo, quer de cardcter vinculativo, quer ndo vinculativo.

No Capitulo 5 examinaremos a “Condicao perante o trabalho de homens e mulheres
em Portugal”, explorando a (des)igualdade de género no plano laboral em fungdo do
sexo. Num primeiro momento, analisaremos o quadro normativo portugués de
referéncia neste particular, seguindo-se a exploragdo de dados empiricos relativos a
integracdo de mulheres e homens no mercado de trabalho em Portugal, primeiro no

contexto nacional e depois numa perspectiva comparada com 10 paises europeus.
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Capitulo 4. Enquadramento normativo internacional no plano da

articulacao trabalho-familia

4.1. A articulacdo trabalho-familia na agenda internacional

Como esclarecemos no capitulo anterior, a igualdade de direitos entre homens e
mulheres foi estabelecida juridicamente em meados do século XX (ONU, 1945). No
entanto, apenas a partir da década de 1980 se verificou uma sensibilizagdo para a
necessidade de se considerar a importancia das responsabilidades familiares nas
desigualdades de género, por parte de varias organizacdes internacionais. Com efeito, o
desenvolvimento do principio da articulag@o trabalho-familia na legislag@o internacional
tem vindo a dever-se a accdo combinada de diversos agentes, entre os quais se destacam
as entidades politicas, como a ONU, a OIT, o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu
e a Comissao Europeia, entre outras. Outros agentes que também exerceram influéncia
no referido desenvolvimento foram os parceiros sociais, como a Unido das
Confederagoes da Industria e dos Empregadores da Europa (doravante UNICE), o
Centro Europeu das Empresas com Participacdo Publica e/ ou Interesse Econdmico
Geral (doravante CEEP), a Confederacdo Europeia dos Sindicatos (doravante CES) e a
Associagdo Europeia do Artesanato e das Pequenas e Médias Empresas (doravante
UEAPME), entre outros (Torella e Masselot, 2010). Esta tomada de consciéncia a nivel
internacional materializou-se na produ¢do de documentos que assumem varias formas —
Convencgoes, Cartas, Regulamentos, Directivas, Decisdes, Recomendacdes e Resolucoes
- e promovem, directa ou indirectamente, a articulacdo entre as responsabilidades

profissionais e as responsabilidades familiares das mulheres e dos homens™.

Nos anos 1980, impulsionada pela CEDAW, que ja contemplava em 1979 a necessidade
de se alterar o papel tradicional de homens e mulheres na esfera familiar para se
alcancar a igualdade, a OIT publicou a Convengao n° 156 (OIT, 1981). Este diploma
continha, especificamente, disposicoes com vista a obtencdo da igualdade de
oportunidades e de tratamento para trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades
familiares. A Conven¢do aplicava-se a homens e mulheres a quem estas

responsabilidades restringiam “a possibilidade de se prepararem para uma actividade

% A identificagdo de publicacdes de referéncia (de caracter legislativo e outras) a nivel internacional foi
obtida a partir de Carrilho e Lauredo (2006), Guerreiro et al. (2006), Régo (2012) e Silva (2010c).
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econdmica e nela ingressar, participar ou progredir” (id. ibid.: 6), anunciando que o0s

Estados Partes deviam:

Tornar a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento de trabalhadores e
trabalhadoras objetivo de suas politicas nacionais, com vistas a possibilitar as pessoas
com responsabilidades familiares, que estdo trabalhando ou queiram trabalhar,
exercer o direito de fazé-lo sem estar sujeitas a discriminagdo e, na medida do possivel,

sem conflitos entre seu trabalho e suas responsabilidades familiares (OIT, 1981: 7).

Para além disso, a Convencao estabeleceu que os Estados Partes deviam promover a
criacdo e o desenvolvimento de servi¢os e equipamentos, publicos ou privados, de apoio

a infancia e a familia.

Em 1989, foi publicada a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores (Comissao das Comunidades Europeias, 1990), documento adoptado por
todos os Estados-Membros da UE, com excepc¢ao do Reino Unido. A Carta foi inspirada
em documentos como a Carta Social Europeia e as Convengdes da OIT, e fixou os
principios essenciais em que se baseava o modelo europeu do direito do trabalho, bem
como, de uma forma mais genérica, o papel do trabalho na sociedade europeia. Fé-lo
consagrando uma estrutura basica de direitos sociais - que diziam sobretudo respeito ao
mercado de trabalho, a formagdo profissional, a proteccdo social, a igualdade de
oportunidade e a saide e seguranca no trabalho - que seriam garantidos e aplicados ao
nivel dos Estados-Membros e/ou ao nivel da Comunidade Europeia, no quadro das suas
competéncias. A Carta incluiu, ainda, um pedido expresso a Comissdao Europeia para
que apresentasse iniciativas destinadas a traduzir o conteudo da Carta em actos
legislativos. Uma das areas de aplicagdo do documento foi a igualdade de tratamento
para mulheres e homens, prevendo-se, entre outros aspectos, a urgéncia de se
desenvolver medidas de articulacdo trabalho-familia. Na sequéncia da publicacdo da
Carta, foram adoptados vérios programas de ac¢do e propostas legislativas concretas™
(ver subcapitulo 4.2). Presentemente, a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores consta do Tratado de Lisboa, sendo os seus direitos

anunciados na Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

* E.g. Directiva 92/85/CEE do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, relativa & implementacio de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satde das trabalhadoras gravidas, puérperas
ou lactantes no trabalho; Directiva 96/34/CE do Conselho de 3 de Junho de 1996 relativa ao Acordo-
quadro sobre a licenga parental celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES; Directiva 2000/78/CE do
Conselho, de 27 de Novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego e na actividade profissional.
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A década de 1990 foi particularmente fértil em termos de producdo documental sobre
articulac@o trabalho-familia a nivel internacional, muito por forca do surgimento de
desafios provocados pelas alteracdes significativas nas configuragdes familiares e do
mercado de trabalho (Pierson, 2001, apud Lewis, 2006: 421). Nesta década, a UE
manifestou “uma crescente preocupacdo em impulsionar os Estados-Membros a
enfrentarem esses desafios, particularmente o problema do desemprego e das taxas de
participacdo no mercado de trabalho, e a ‘necessidade’ percebida de se modernizar os
sistemas de proteccao social” (Lewis, 2006: 421). Com efeito, foi nesta década, como ja
referimos no capitulo anterior, que teve lugar um marco inquestionavel no progresso da
situacdo da mulher, a IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Mulher. Os resultados
da Conferéncia foram consubstanciados na Plataforma de Ac¢do de Pequim, que
agregou 12 dreas criticas de preocupagdo, a combater por intermédio de varios
objectivos estratégicos (CIDM, 2005a). Neste particular, o objectivo estratégico F.6.
(pertencente a area critica F — As Mulheres e a Economia), listou medidas a adoptar
pelos governos, o sector privado e as ONG, os sindicatos e as Nagdes Unidas, no
sentido de “fomentar a harmonizagdo das responsabilidades das mulheres e dos homens
no que respeita ao trabalho e a familia” (id. ibid.: 134). Entre as medidas a serem
adoptadas pelos governos, de acordo com a Plataforma de Accdo, encontram-se as

seguintes:

a) (...) promover as perspectivas de carreira com base em condicdes de trabalho que

harmonizem as responsabilidades profissionais e as familiares;

(...)

c) Assegurar as mulheres e aos homens oportunidades de gozarem licencas parentais
com garantia da conservagdo dos direitos laborais e de usufruirem dos beneficios
inerentes a maternidade e a paternidade, através de legislacdo, incentivos e/ou
estimulos, promover a partilha igualitdria das responsabilidades familiares pelos
homens e pelas mulheres, inclusive, através de legislacdo adequada, incentivos
elou estimulos apropriados, e promover também a possibilidade, para as
trabalhadoras, de amamentar;

d) Elaborar politicas, “inter alia”, na esfera da educacdo, para mudar as atitudes
que reforcam a divisdo do trabalho com base no género, com vista a promover o
conceito da partilha das responsabilidades familiares no que respeita ao trabalho
domeéstico e, em particular, no que se refere ao cuidado das criancas e dos idosos

(CIDM, 2005a: 134/135).

87



- Parte II -

Relativamente as medidas a adoptar pelos governos, o sector privado, as ONG, os

sindicatos e as Nag¢Oes Unidas encontram-se indica¢des para:

a) Adoptar, com a participacdo dos organismos governamentais e das associagées de
empregadores e de trabalhadores, medidas adequadas para que mulheres e homens
possam gozar licencas tempordrias, usufruam de mobilidade no emprego e de
esquemas de reforma e reorganizem o hordrio de trabalho sem sacrificio das suas
perspectivas de promocdo profissional e de carreira;

b) Elaborar e ministrar programas educativos, através de campanhas inovadoras nos
meios de comunicacdo, e programas educativos para a escola e para a
comunidade, que aumentem a sensibilidade para a igualdade entre os sexos e para
papéis ndo estereotipados das mulheres e dos homens na familia; proporcionar
infraestruturas e servicos tais como guarda de criancas no local de trabalho e

hordrios de trabalho flexiveis (CIDM, 2055: 135/136).

No ano seguinte a realizagdo da Conferéncia de Pequim e da assinatura da respectiva
Plataforma de Accdo, foi adoptada pelos membros do Conselho da Europa, em
Estrasburgo, a Carta Social Europeia Revista (Conselho da Europa, 1996). Este
documento reconheceu aos trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades
familiares o direito a ndo discrimina¢do no emprego e, tanto quanto possivel, a auséncia
de conflito entre as responsabilidades profissionais e as responsabilidades familiares. Os
Estados comprometeram-se, entre outras questdes, a tomar medidas apropriadas que
permitissem as trabalhadoras e trabalhadores na situagdo referida permanecer na vida
activa, e a determinar que qualquer pessoa pudesse obter, através de servigos de caracter
publico ou privado, 0 apoio necessdrio para minimizar ou mesmo eliminar as caréncias

familiares (e.g. servigos de guarda de criancas) (id. ibid.).

Em 1997, o Conselho Europeu Extraordindrio do Luxemburgo lancou a Estratégia
Europeia para o Emprego*’, com o objectivo de coordenar as politicas nacionais no
ambito do emprego. O documento integrou um conjunto de objectivos e metas comuns
aos Estados Parte agrupados em torno de quatro pilares estruturantes: I —
empregabilidade; Il - espirito empresarial; III — adaptabilidade; IV - igualdade de
oportunidades. Estes pilares deviam ser desenvolvidos por cada Estado membro por
intermédio de um Plano Nacional de Emprego e o incumprimento dos objectivos

contemplados implicava a sujei¢do a uma avaliacdo numa perspetiva comparada entre

%0 Este documento é também designado de “Processo do Luxemburgo”.
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pares e, se justificado, a recomendacdes por parte da Comissdo Europeia (Régo, 2012).
O IV Pilar contemplava orientacdes relativas a questdo da articulagdo trabalho-familia,
tendo a Estratégia Europeia de Emprego assumido um grande impacto em Portugal e na

UE. Em relagdo a esta evidéncia, Régo afirma que:

Ndo fossem as obrigacdes da Estratégia Europeia para o Emprego concretizadas no
Plano Nacional de Emprego de 1998 e muito dificilmente teria tido lugar a adopgdo do
conjunto de medidas* que integraram as directrizes pertinentes do 1V pilar do plano no
dominio da igualdade de género, que foram semente de muitas realizacées (Régo,

2012: 32).

Em 2000, na sequéncia do Conselho Europeu de Colénia (Junho de 1999), onde se
considerou oportuno consagrar numa Carta os direitos, liberdades e principios
reconhecidos pela UE, foi formalmente adoptada a Carta dos Direitos Fundamentais da
UE* (Parlamento Europeu, Conselho da Uniio Europeia e Comissdo Europeia, 2000).
A Carta integrou os direitos fundamentais dos/das cidadaos/as da UE, bem como os
direitos econdmicos e sociais que constam da Carta Social Europeia Revista e da Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais dos Trabalhadores. Adicionalmente, a Carta reflectiu
os principios decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos. De entre os direitos consagrados no documento,
encontram-se os que podem facilitar a articulacdo trabalho-familia, contemplados no

segundo ponto do artigo 33°, nos seguintes termos:

A fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional, todas as pessoas tém
direito a protecg¢do contra o despedimento por motivos ligados a maternidade, bem
como a uma licengca por maternidade paga e a uma licenca parental pro nascimento ou
adop¢do de um filho (Parlamento Europeu, Conselho da Unido Europeia e Comissao

Europeia, 2000: 16).

Em 2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta integrou-o e assumiu
um efeito juridico vinculativo, a semelhanca dos Tratados. Para o efeito, foi alterada e

proclamada pela segunda vez em Dezembro de 2007 (Parlamento Europeu, Conselho da

*1' A autora refere-se a medidas como o combate & discriminagio entre homens e mulheres (directriz 16), a
articulagdo trabalho-familia (directriz 17), e a facilitagdo da reintegracdo na vida activa (directriz 18).

*2 Em 2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE
assumiu um efeito juridico vinculativo, a semelhanga dos Tratados. Para o efeito, foi alterada e
proclamada pela segunda vez em dezembro de 2007 (Parlamento Europeu, Conselho da Unido Europeia e
Comissdo Europeia, 2007) e, mais recentemente, em 2010 (Parlamento Europeu, Conselho da Unido
Europeia e Comissao Europeia, 2010).
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Unido Europeia e Comissdo Europeia, 2007) e, mais recentemente, em 2010

(Parlamento Europeu, Conselho da Unido Europeia e Comissdo Europeia, 2010).

Ainda em 2000, a OIT publicou a Convencao n° 183 (OIT, 2000), que estabeleceu a
proteccdo da maternidade, por via de medidas de protec¢do para mulheres gravidas e
mulheres que deram a luz recentemente, entre as quais: o direito a ndo executar
trabalhos que coloquem em risco a saide da mae e/ou da crianca; o direito a licenca de
maternidade remunerada; o direito a pelo menos uma pausa didria para amamenta¢ao ou
a reducdo do horério de trabalho; o direito a uma licen¢a adicional em caso de doenga,
complicacdes ou riscos relacionados com a gravidez; a protec¢do contra a discrimina¢ao
e o despedimento por motivo relacionado com a gravidez; a garantia de regresso ao seu
posto de trabalho no final da licenga de maternidade. Para além disso, esta Convengao

estendeu o periodo minimo da licenca de maternidade de 12 para 14 semanas.

Em 2002, o Conselho Europeu realizou, em Barcelona , a sua segunda sessdo anual da
Primavera dedicada a situagdo econdmica e ambiental da Unido Europeia. Neste
encontro, em que se debateu a Estratégia de Lisboa e a sua implementagdo, foram pela
primeira vez definidas metas temporais relativas ao grau de cobertura das infraestruturas
de apoio a infancia. Com efeito, entre o conjunto de ac¢des prioritdrias respeitantes as

politicas de emprego, ficou entdo definido que os Estados-Membros deveriam :

Eliminar os desincentivos a participacdo das mulheres no mercado de trabalho,
procurando garantir, tendo em conta a procura de estruturas de acolhimento e em
consondncia com os padrées nacionais de disponibilizacdo, a disponibilidade de
estruturas de acolhimento, até 2010, para pelo menos 90% das criancas com idades
compreendidas entre os 3 anos e a idade da escolaridade obrigatoria e pelo menos

33% das criancas com menos de 3 anos (Conselho Europeu, 2002: 12).

Na mesma linha, de entre as conclusdes da Presidéncia, no ambito da reducdo da
exclusdo social, o Conselho Europeu destacou “a necessidade de continuar a trabalhar a
favor da igualdade entre homens e mulheres, desenvolvendo medidas que facilitem o
acesso e a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, evitando as
discriminacdes” (id. ibid.: 47). Nesse sentido, considerou-se “importante incrementar as
medidas que visam a conciliagdo da vida familiar e laboral, muito especialmente através
de servicos de apoio a infancia e a outras pessoas dependentes” (Conselho Europeu,

2002: 47).
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No ano de 2006, foi publicado o Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres
2006-2010 (Comissao das Comunidades Europeias, 2006), no qual foram identificadas
seis areas prioritarias da UE em matéria de igualdade de género. Uma das referidas
areas foi a conciliagdo da vida profissional e familiar, tendo-se anunciado que o seu
reforco podia ser efectuado da seguinte forma: flexibilizando a organizagdo do trabalho
para homens e mulheres; multiplicando as estruturas de cuidados; criando melhores

politicas de conciliacdo que beneficiem mulheres e homens (id. ibid. 6/7).

Em 2010, foram publicadas orientacdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido Europeia (Council of the European Union, 2010). Estas
orientacdes estabeleceram “o enquadramento para a Estratégia Europa 2020 e as
reformas a nivel de cada Estado-Membro” (id. ibid.: 3), tendo, assim, a designacdo de
“Orientagdes integradas da Estratégia Europa 2020”. Num total de 10 orientacdes, a
sétima, que remete para o aumento da participagdo no mercado de trabalho e a reducdo
do desemprego estrutural, inclui directrizes relativas a articulacdo trabalho-familia. A

questdo € abordada da seguinte forma:

Politicas de articulacdo trabalho-familia com a provisdo de prestacdo de cuidados a
precos acessiveis e a inovagcdo na organizacdo do trabalho devem ser orientadas para
o aumento das taxas de emprego, particularmente entre trabalhadores jovens, mais
velhos, e mulheres, em particular para manter mulheres altamente qualificadas nas

dreas cientificas e técnicas (Council of the European Union, 2010: 21).

Outro documento de referéncia publicado em 2010 foi a Estratégia para a igualdade
entre homens e mulheres 2010-2015 (Comissdao Europeia, 2010). Nesta publicagao,
considerou-se que a adopcdo de medidas facilitadoras da articulagcdo trabalho-familia
poderia contribuir para o aumento da fertilidade, e que nos Estados-Membros que
adoptaram politicas nesta matéria se observou uma elevada participagdo de homens e
mulheres no mercado de trabalho, bem como taxas de natalidade razoavelmente
sustentdveis. Para além disso, considerou-se que a UE “tem registado progressos no que
diz respeito a melhoria do enquadramento geral para uma melhor conciliacio entre vida

profissional e familiar” (id. ibid.: 5).

Em 2011, na reunido do Conselho Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores em
Bruxelas, foi adoptado um novo Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e

Mulheres, para o periodo entre 2011 e 2020 (Conselho da Unido Europeia, 2011b).
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Neste documento, o Conselho da Unido Europeia reafirmou o seu compromisso em
cumprir os objectivos ao nivel da igualdade de género delineados na Estratégia Europa
2020. Este compromisso foi assumido particularmente em trés objectivos especificos,
sendo um dos quais a promog¢do da articulacdo entre a vida profissional e familiar para
mulheres e homens, no sentido de reforgar a igualdade entre ambos, aumentar a taxa de
empego feminino e dar resposta aos desafios demograficos. O Conselho apontou as

seguintes medidas para promover a articulagdo trabalho-familia:

a) Melhorar a prestacdo de servicos adequados, acessiveis e de elevada qualidade
para o acolhimento de criancas em idade pré-escolar a fim de alcancar os
objectivos estabelecidos no Conselho Europeu em Barcelona em Marco de
2002, tendo em conta a procura de servicos de acolhimento de criancas e em
conformidade com os padrdes nacionais de prestacdo desses servicos;

b) Reforcar a disponibilizacdo de estruturas de acolhimento de outras pessoas a
cargo, e ainda

¢) Promover modalidades de trabalho flexiveis e diversas formas de licenca tanto
para as mulheres como para os homens (Conselho da Unido Europeia, 2011b:
12).

No sentido de alcancar os objectivos estabelecidos nos Tratados aprovados
voluntariamente pelos paises da UE, esta adopta diferentes tipos de actos legislativos.
No préximo subcapitulo exploraremos os diferentes tipos de producdo normativa

comunitdria no dominio da articulagao trabalho-familia.

4.2. Produciao normativa comunitaria
4.2.1. Regulamentos®

A 8 de Janeiro de 2004, a Comissdo das Comunidades Europeias (doravante CCE)
publicou um Regulamento (N.° 29/2004) que adoptou as especifica¢cdes do mddulo ad
hoc de 2005 relativo a conciliagdo da vida profissional e da vida familiar previsto pelo
Regulamento (CE) n.° 577/98 do Conselho (Comissdo das Comunidades Europeias,
2004). Este Regulamento assinalou a conveniéncia de se dispor de um conjunto
exaustivo e comparavel de dados relativos a articulagdo trabalho-familia, de acordo com

os objectivos da UE em matéria de igualdade de género no dominio do emprego (id.

* De acordo com a definigdo proposta pela UE, “um ‘regulamento’ é um acto legislativo vinculativo,
aplicdvel em todos os seus elementos em todos os paises da UE” (Unido Europeia, 2014).
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ibid.: 57). O mesmo aconteceria em 2009 (Regulamento N.° 20/2009) na ocasido com
as especificacdes do mddulo ad hoc de 2010 (Conselho das Comunidades Europeias,
2009). Este Regulamento voltou a assinalar, como o de 2004, a necessidade de se dispor
de um conjunto de dados exaustivo e compardvel relativos a articulagdo trabalho-
familia, mas, desta vez, com o propdsito de “acompanhar os progressos na consecu¢ao
dos objectivos da Estratégia Europeia para o Emprego e medir o impacto de politicas

recentes nesta area” (id. ibid.: 7).

4.2.2. Directivas*

Até ao final da década de 1970, a generalidade dos documentos criados em matéria de
igualdade de oportunidades e ndo discriminacio para mulheres e homens
trabalhadoras/es ndao contemplavam as diferencas com base nas responsabilidades
familiares. Nesta fase, os unicos documentos que, indirectamente, representaram um
progresso em matéria de articulagdo trabalho-familia, foram: a Directiva 75/117/CEE
(Conselho das Comunidades Europeias, 1975), relativa a aproximagado das legislacdes
dos Estados-Membros no que se refere a aplicagdo do principio da igualdade de
remuneracdo entre os trabalhadores do sexo masculino e feminino; a Directiva
76/207/CEE® (Conselho das Comunidades Europeias, 1976), relativa a concretizagdo
do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao
acesso ao emprego, a formagdo e promogao profissionais e as condi¢des de trabalho; e a
Directiva 79/7/CEE (Conselho das Comunidades Europeias 1978), relativa a realizacdo
progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em

matéria de seguranca social.

Na década de 1980, em 1986 foram publicadas duas Directivas relativas a aplica¢do do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres, a 86/378/CEE*
(Conselho das Comunidades Europeias, 1986a), referente a aplicagdo do principio aos

regimes profissionais de seguranca social, e a Directiva 86/613/CEE (Conselho das

* De acordo com a definig¢do proposta pela UE, “uma ‘directiva’ é um acto legislativo que fixa um
objectivo geral que todos os paises da UE devem alcancar. Todavia, cabe a cada pais decidir dos meios
para atingir esse objectivo” (Unido Europeia, 2014).

* Alterada pela Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23-09-2002, e, a partir
de 15-08-2009, revogada pela Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 05-07-
2006.

* Alterada pela Directiva 96/97/CE, de 20-12-1996.
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Comunidades Europeias, 1986b) relativa a aplicacdo do principio a pessoas envolvidas
numa actividade independente incluindo a actividade agricola, bem como a protec¢ao

da mulher por motivo de maternidade.

Em 1992, a Directiva 92/85/CEE (Conselho Europeu, 1992a) determinou a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude
das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho*’. A Directiva
preconizou, entre outros aspectos, que as trabalhadoras na condi¢ao referida ndo fossem
obrigadas a exercer trabalho nocturno, quando tal salvaguardasse a sua seguranga ou
saude, e que a licenca de maternidade fosse de pelo menos 14 semanas consecutivas,
paga e com salvaguarda da possibilidade de despedimentos. Em 1993, foi publicada a
Directiva 93/104/CE* (Conselho Europeu, 1993), relativa a determinados aspectos da
organizagao do tempo de trabalho. Esta Directiva estabeleceu prescricdes minimas de
seguranca € de saide em matéria de organizacdo do tempo de trabalho, aplicando-se aos
periodos minimos de descanso didrio, semanal e anual, as pausas, a duracdo maxima do
trabalho semanal, e a aspectos relacionados com o trabalho nocturno, o trabalho por

turnos e o ritmo de trabalho.

Em 1996, deu-se um importante passo no sentido da articulacdo trabalho-familia, com a
publicacdo da Directiva 96/34/CE do Conselho (Conselho da Unido Europeia, 1996).
Esta Directiva destinou-se a aplicar o Acordo-Quadro*’ sobre a licenga parental, que
constituiu um compromisso entre a UNICE, o CEEP e a CES no sentido de aplicar
prescricdes minimas sobre a licenca parental e as faltas ao trabalho por motivo de forca
maior. As prescrigdes integradas no Acordo-Quadro constitufam-se como um “meio
importante de conciliar a vida profissional e a vida familiar e de promover a igualdade
de oportunidades e de tratamento entre homens e mulheres (id. ibid.: 5). O acordo-

quadro indicou a aplicacdo de uma prescricdo minima de 3 meses de licenca parental

*" Neste documento, definiu-se um conjunto de requisitos relativos a avaliagio dos agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos, bem como dos processos industriais que comportavam riscos para a seguranga ou a
saude das trabalhadoras gravidas, parturientes recentes e que amamentassem.

8 Alterada pela Directiva 2000/34/CE, de 22-06-2000, actualmente Directiva 2003/88/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 04-11-2003.

* 0 termo “acordo-quadro” deriva do vocébulo inglés “framework”, representando, segundo o artigo
251° do Cédigo dos Contratos Publicos (Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro), “o contrato celebrado
entre uma ou varias entidades adjudicantes e uma ou mais entidades, com vista a disciplinar relagdes
contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado periodo de tempo, mediante a fixagdo
antecipada dos respectivos termos”.
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aos Estados-Membros da Comunidade Europeia™ (id. ibid.: 6). Esta licenga devia
constituir um direito individual de trabalhadoras e trabalhadores, em funcdo do
nascimento de um/a filho/a, ou em caso de adopg¢ao. Outra indicacdo do Acordo-Quadro
sobre a licenca parental diz respeito as faltas por motivo de for¢a maior, devendo os
trabalhadores e trabalhadoras ser autorizados/as a ausentar-se do trabalho por motivos
associados a razdes familiares urgentes, em caso de doenga ou de acidente que tornasse

indispensavel a presenca imediata do/a trabalhador/a (id. ibid.: 7).

Em 1997, o Conselho da Unido Europeia publicou a Directiva 97/81/CE (Conselho da
Unido Europeia, 1997), respeitante ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo
parcial celebrado pela UNICE, pelo CEEP pela CES. Nas consideracdes gerais do
acordo aplicado pela Directiva, salientou-se a sua importancia como uma medida que
facilitaria o acesso de homens e mulheres ao trabalho a tempo parcial, com vista, entre
outros fins, a articulagdo trabalho-familia. Em 1999, a Directiva 99/70/CE (Conselho da
Unido Europeia, 1999a) aplicou outro acordo-quadro, desta vez relativo a contratos de
trabalho a termo, celebrado pelos parceiros sociais referidos na Directiva anterior. Nas
consideracOes gerais, era apresentada a evidéncia de que mais de metade dos
trabalhadores contratados a termo na UE eram mulheres, prevendo-se que o acordo
pudesse contribuir para “melhorar a igualdade de oportunidades entre mulheres e
homens” (id ibid.: 45). Em 2000, foi publicada a Directiva 2000/78/CE (Conselho da
Unido Europeia, 2000b), que estabeleceu um quadro geral de igualdade de tratamento
no emprego e na actividade profissional. Neste diploma salientou-se, entre outros
aspectos, a importancia de os Estados-Membros procurarem “eliminar as desigualdades
e promover a igualdade entre homens e mulheres, em especial dado que as mulheres sdo
frequentemente vitimas de discriminacdo de multipla indole” (id. ibid.: s/p). Em 2002, o
Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia alteraram a Directiva 76/73/CEE,
relativa a concretizacdo do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres, no que se refere ao acesso ao emprego, a formacao e promogado profissionais,
e as condi¢des de trabalho. A alteracdo foi efectuada por intermédio da Directiva
2002/73/CE (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, 2002), que
reconheceu as mulheres o direito a retomar o seu posto de trabalho ou um equivalente
em condi¢gdes que ndo lhes fossem menos favordveis, apds terem gozado a licencga de

maternidade (id. ibid.: 18). Para além disso, as mulheres nesta situacdo deviam

%% Com excepgio do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte.
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beneficiar de quaisquer melhorias nas condicdes de trabalho a que teriam direito durante
a sua auséncia id. ibid.: 16). Adicionalmente, esta Directiva estabeleceu que os Estados-
Membros que reconhecem os direitos a licenca de paternidade e/ou adopc¢do deviam
tomar as medidas necessdrias para impedir o despedimento dos trabalhadores e
trabalhadoras nesse periodo (id. ibid.: 18). Finda a licencga, os/as cidadaos/as que se
encontrassem na situacdo referida deveriam ter direitos semelhantes aos das mulheres
que gozaram a licenca de maternidade. Em 2003, foi publicada a Directiva
2003/88/CE’' (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia, 2003), relativa a
determinados aspectos da organizacdo do tempo de trabalho. Esta Directiva fixou as
prescricdes minimas de seguranca e de saide em matéria de organizacdo do tempo de
trabalho aplicaveis aos periodos de descanso didrio, pausas, descanso semanal, tempo
maximo de trabalho semanal, férias anuais e a certos aspectos do trabalho nocturno, do
trabalho por turnos e do ritmo de trabalho. Para além disso, as disposi¢des da referida
Directiva preveem também flexibilidade na organizacdo do tempo de trabalho, o que
pode facilitar a articulacdo trabalho-familia. As contribui¢des deste diploma em matéria
de articulacdo trabalho-familia comecam por estar dispostas nos artigo 3° e 5°, que
incumbem os Estados-Membros de instituirem periodos minimos de, respectivamente,
11 horas consecutivas de descanso didrio e 35 horas ininterruptas de descanso semanal
para os/as trabalhadores/as (id. ibid.: 11). A imposi¢ao de um minimo de 4 semanas de
férias anuais remuneradas e ndo substituiveis por retribui¢do financeira, disposta no
artigo 7°, constitui também um aspecto favordvel a articulacdo trabalho-familia (id.
ibid.: 11). Outro factor relevante é a imposicdo de limites ao hordrio de trabalho
anunciada no artigo 22°, que ndo deve exceder as 48 horas semanais (incluindo horas
extraordindrias), com possibilidade de flexibilizar a distribuicdo temporal das horas
trabalhadas. Contudo, houve uma necessidade por parte do Parlamento e Conselho
Europeus de introduzir alteracbes a Directiva, muitas das quais com vista a permitir
maior compatibilidade entre trabalho e vida familiar. Assim, surgiu em 2004 uma
proposta de alteracdo da Directiva 2003/88/CE, a COM (2005) 246 final (Comissao das
Comunidades Europeias, 2005a), na qual se anunciavam, entre outras, as seguintes

necessidades:

Reforcar a protecgdo da saiide e da seguranca dos trabalhadores e introduzir mais

flexibilidade na organizacdo do tempo de trabalho, designadamente no que respeita ao

! Veio substituir a Directiva 93/104/CE, diploma inicial em matéria de organizacdo do tempo de
trabalho.
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tempo de permanéncia e, concretamente, aos periodos de inactividade durante o tempo
de permanéncia, bem como encontrar um novo equilibrio entre a conciliacdo do
trabalho e da vida familiar, por um lado, e uma organizagdo mais flexivel do tempo de

trabalho, por outro (Comissao das Comunidades Europeias, 2005a: 5).

Adicionalmente, foi proposta a introducdo de um artigo que incitava os Estados-
Membros a incentivarem os parceiros sociais a celebrarem acordos que visassem um
incremento da compatibilidade entre a vida profissional e familiar. Deviam ser tomadas
as medidas necessarias para garantir que: as entidades patronais informassem em tempo
util os trabalhadores de toda e qualquer mudanga no ritmo ou na organizac¢do do tempo
de trabalho; e que os trabalhadores pudessem solicitar alteracdes ao seu horario e ao seu
ritmo de trabalho e que as entidades patronais tenham a obrigacdo de considerar tais

pedidos, tendo em conta as necessidades de ambas as partes em matéria de flexibilidade

(id.ibid.: 7).

Em 2006, foi publicada a Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativa a aplicacdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade
profissional (reformulacdo). Nesta Directiva, refor¢cou-se, entre outros aspectos, que 0s

Estados-Membros e parceiros sociais deviam:

Lutar contra o problema das persistentes diferencas salariais em razdo do género e
contra a segregacdo em razdo do género no mercado de trabalho através de medidas,
como disposicées flexiveis em matéria de tempo de trabalho, que permitam, tanto aos
homens como as mulheres, conciliar mais facilmente a vida familiar e a vida
profissional. Tais medidas poderdo igualmente incluir disposicoes adequadas em
matéria de licenca parental, de que possam beneficiar cada um dos progenitores, bem
como a criacdo de servigcos acessiveis e econdmicos para o acolhimento de criangas e a
prestacdo de cuidados a pessoas dependentes (Parlamento Europeu e Conselho da

Unido Europeia, 2006: 24).

Em 2010, foi publicada a Directiva 2010/18/UE (Conselho da Unido Europeia, 2010b),
que constituiu a revisdo do acordo-quadro sobre a licenca parental celebrado em 1996.
Esta Directiva constituiu um importante marco na promog¢do da articulagdo trabalho-
familia, representando o primeiro acordo-quadro da histdria do didlogo social europeu a
ser sujeito a revisdo (Nilsson et al., 2010). A Directiva teve como objectivo “melhorar a

conciliagdo da vida profissional, privada e familiar dos trabalhadores com filhos e a
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igualdade entre homens e mulheres quanto as oportunidades no mercado de trabalho e
ao tratamento no trabalho em toda a Unido” (id. ibid.: 14). Um dos importantes
contributos para a prossecucdo desse objectivo foi, por via de uma orientagdo para a
igualdade de género, a assuncdo da co-responsabilidade parental pelo impedimento da

transferibilidade de, pelo menos, um més de licenca entre os progenitores:

A licenga é concedida por um periodo minimo de quatro meses e, no intuito de
promover a igualdade de oportunidades e tratamento entre homens e mulheres, deve,
em principio, ser concedida numa base ndo transferivel. Para incentivar uma maior
igualdade entre ambos os progenitores no gozo da licenga, pelo menos um dos quatro

meses ndo pode ser transferido (Conselho da Unido Europeia, 2010b: 18).

42.3. Decisdes™

Em 1995, o Conselho da Europa publicou a Decisdao 95/593/CE (Conselho da Europa,
1995), que aprovou o IV Programa de Accdo Comunitaria a Médio Prazo para a
Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres (1996-2000). Este documento
inseriu-se no ambito da Conferéncia de Pequim e integrava a conciliacdo entre
responsabilidades profissionais e familiares como um dos objectivos principais para

alcancar a igualdade de género.

Em 2000, teve lugar o Conselho Europeu de Lisboa, no qual a UE fixou o objectivo
estratégico de, até 2010, “tornar a Europa na economia do conhecimento mais
competitiva e dindmica do mundo, capaz de gerar um crescimento econdomico
sustentdvel com mais e melhores empregos € maior coesdo social” (Direc¢do-Geral do
Ensino Superior, s/d: s/p). A partir desse ano, o Conselho da Unido Europeia passou a
publicar, anualmente, uma Decisdo relativa as orientacdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros para o ano em questdo. Em 2000, foi publicada a Decisdo
2000/228/CE (Conselho da Unido Europeia, 2000c), cujas orientacdes abrangiam a
articulacdo trabalho-familia, sendo assinalada a necessidade de concepg¢do, colocagdo
em pratica e promog¢do de “politicas favoraveis a familia, incluindo servigos de guarda e
de prestacdo de cuidados de qualidade, acessiveis € a precos modicos, bem como

regimes de licenca parental ou de outro tipo” (id. ibid..: 20). Para o ano de 2001, foi

32 De acordo com a defini¢do proposta pela UE, “uma ‘decisdo’ s6 é vinculativa para os seus destinatdrios

especificos (por exemplo, um pais da UE ou uma empresa), sendo-lhes directamente aplicavel” (Unido
P p P p p P

Europeia, 2014).
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publicada a Decisao 2001/63/CE (Conselho da Unido Europeia, 2001), onde, para além
dos aspectos referidos na Decisdo do ano anterior, se definiu que os Estados-Membros e

parceiros sociais considerariam:

A definicdo de uma meta nacional, consentdnea com a respectiva situagdo, no sentido
de aumentar a disponibilidade de servicos de prestacdo de cuidados as criancas e
outros dependentes; — prestardo especial atencdo ao caso das mulheres — e dos
homens — que pretendem reintegrar a vida activa remunerada apds um periodo de
auséncia e, para tal, analisardo os meios de suprimir progressivamente os obstdculos a

essa reinser¢do (Conselho da Unido Europeia, 2001).

Em 2002, a Decisdao 2002/177/CE (Conselho da Unido Europeia, 2002: 68) relativa as
orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros em 2002, continha
orientacdes para o reforco de politicas que incidissem na “assuncdo de
responsabilidades domésticas por parte dos homens, susceptiveis de influenciar as
decisdes das mulheres em matéria de emprego”. No documento andlogo referente ao
ano seguinte, a Decisdao 2003/578/CE (Conselho da Unido Europeia, 2003), a
articulacdo trabalho-familia integrava um dos trés grandes objectivos a fomentar pelos
Estados-Membros nas suas politicas: melhorar a qualidade e a produtividade no
trabalho. Nas orientacdes para a prossecucdo desses objectivos, a importancia da
questdo da articulacdo da vida profissional e pessoal foi abordada na 6* orientacdo (num
total de 10), referente a “igualdade entre homens e mulheres”. Em 2004 as orientacdes
de emprego passaram a ser integralmente revistas apenas de trés em trés anos, € a sua
actualizacdo estritamente limitada nos anos intermédios, pelo que a Decisdao
2004/740/CE (Conselho da Unido Europeia, 2004) manteve as orientagdes da Decisao
anterior (2003/578). A Decisdo 2005/600/CE (Conselho da Unido Europeia, 2005: 24)
integrou uma orientacdo (n° 18) no sentido de se “promover uma abordagem do trabalho
baseada no ciclo de vida através de (...) uma melhor conciliagdo do trabalho com a vida
privada e da disponibilizacdo de estruturas acessiveis e econdmicas de acolhimento para
criangas e outras pessoas a cargo”. Em 2008, a Decisdo 2008/618/CE (Conselho da
Unido Europeia, 2008) estabeleceu as bases em termos de orientagdes para as politicas
de Emprego dos Estados-Membros para o triénio seguinte. Nesse documento, a

articulacdo trabalho-familia passou a integrar o objectivo da promocdo do pleno

>3 As Decisdes que continham as orientagdes para os anos de 2006 e 2007, respectivamente 2006/544/CE
(Conselho da Unido Europeia, 2006) e 2007/491/CE (Conselho da Unido Europeia, 2007), mantiveram as
orientacdes da Decisdao 2005/600/CE.
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emprego, ao invés da melhoria da qualidade e da produtividade no trabalho, por via das
politicas de flexiguranga: De acordo com o texto da Decisdo, estas politicas “visam,
simultaneamente, a flexibilidade dos mercados de trabalho, da organizagdo do trabalho
e das relagdes laborais, a conciliacio do trabalho e da vida profissional, a par da
seguranga do emprego e da proteccio social” (id. ibid.: 49). A imagem da Decisdo
publicada em 2005 neste ambito, a articulagdo trabalho-familia integrou a orientacao n°
18. A Decisao 2009/536/CE (Conselho da Unido Europeia, 2009) manteve as
orientacdes da Decisdo 2008/618/CE. Em 2010, na Decisao 2010/707/UE (Conselho da
Unido Europeia, 2010a), a articulacdo trabalho-familia integrou a orientacdo n°® 7, que
continha indicagdes no sentido de se aumentar a participacdo das mulheres e dos
homens no mercado de trabalho, reduzir o desemprego estrutural e fomentar o emprego

de qualidade. Este aspecto foi abordado na referida Decisdo da seguinte forma:

As politicas de conciliacdo da vida profissional com a familiar, juntamente com o
acesso a estruturas de acolhimento de criancas a precos acessiveis e a inovacdo na
forma como o trabalho é organizado, devem visar aumentar as taxas de emprego,
nomeadamente entre os jovens, os trabalhadores mais idosos e as mulheres. Os
Estados-Membros devem igualmente eliminar os obstdculos a insergcdo profissional de
novos trabalhadores, promover o trabalho por conta propria, o espirito empresarial,
bem como a criacdo de emprego em todos os dominios como o emprego «verde» e a
prestacdo de cuidados, e promover a inovagdo social (Conselho da Unido Europeia,

2010a: 49).

As Decisoes relativas a 2011 e 2012, respectivamente 2011/308/UE (Conselho da Unido
Europeia, 2011c) e 2012/238/UE (Conselho da Unido Europeia, 2012) mantiveram as
orientacdes da Decisao 2010/707/UE.

4.2.4. Recomendacdes™

Em 1981, a OIT publicou a Recomendagdo n° 165> (OIT, 1981). A Recomendagio
apelava, no artigo 3°, a necessidade de se incluir as questdes relativas aos problemas dos

trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares nas politicas nacionais

2

* De acordo com a definigdo proposta pela UE, “Uma ‘recomendagdo’ ndo é vinculativa (...). Uma
recomendacdo permite as instituicdes dar a conhecer os seus pontos de vista e sugerir uma linha de
conduta sem todavia impor uma obrigacdo legal aos seus destinatdrios” (Unido Europeia, 2014).

> Bsta Recomendagdo constituiu um complemento a Convengdo n° 156 sobre trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares.
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(id. ibid.: 7). Sugeria também, na segunda alinea do artigo 5°, que se desenvolvessem
servigos de apoio a infancia que respondessem as necessidades das familias (id., ibid.:

9).

Em 1992, o Conselho Europeu publicou a Recomendacdo 92/241/CEE (Conselho
Europeu, 1992b), relativa ao acolhimento de criancas. A Recomendacao constituiu um
incentivo aos Estados-Membros para promoverem iniciativas facilitadoras da
articulac@o trabalho-familia. Por forma a cumprir esta Recomendagdo, os Estados-
Membros foram encorajados a adoptar iniciativas em quatro dominios: 1) criacdo de
servigos de acolhimento de criancas; 2) licencas especiais para pais que trabalham e que
tém responsabilidades na assisténcia e educacdo de filhos; 3) ambiente, estruturas e
organizagao do trabalho, para os adaptar as necessidades dos trabalhadores com filhos;
4) partilha entre homens e mulheres das responsabilidades profissionais, familiares e

educativas decorrentes da assisténcia a criancas (id. ibid.: s/p).

Em 1996, os Ministros dos Estados-Membros emitiram a Recomendacao n.° R (96) 5
sobre a articulacdo trabalho-familia (Council of Europe, 1996). Neste diploma
reconheceu-se serem as mulheres “quem mais frequentemente continua a suportar o
fardo das responsabilidades familiares”, que “a discriminag¢dao contra as mulheres no
mercado de trabalho é encorajada pela partilha insuficiente das responsabilidades
familiares” e que “as mulheres e os homens t€ém um crescente desejo e disposi¢do para
partilhar as suas responsabilidades familiares de forma equitativa”, entre outras
evidéncias (id. ibid.: 32). Para além disso, afirmou-se que “a articulagdo trabalho-
familia, por via da promog¢do da realizagdo na vida publica, profissional, social e
familiar, € uma pré-condicao para uma qualidade de vida significativa e para o pleno
exercicio dos direitos humanos fundamentais na esfera econémica e social” (id. ibid.).

Neste sentido, tendo em vista a consecucdo de uma articulacdo trabalho-familia

satisfatdria, foram listadas as seguintes dreas prioritarias de actuagdo das politicas:

— A organizacdo do tempo de trabalho;
— A aboligdo da discriminagcdo entre mulheres e homens no mercado de trabalho;
— O desenvolvimento de servigcos de apoio a familia adequadamente financiados;

— A adaptacdo dos esquemas de seguranca social e dos sistemas de impostos a crescente

diversidade nos padroes de trabalho;

— A organizacdo do tempo e curriculos escolares (Council of Europe, 1996: 33).
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Em 2000, a OIT publicou a Recomendacao n.° 191% (OIT, 2000), sobre a protecgdo da
maternidade, que passou a abranger todas as mulheres empregadas, independentemente
da sua ocupacdo ou do tipo de estabelecimento, inclusive as que desempenhassem

formas atipicas de trabalho e frequentemente ndo gozavam de nenhuma protecao.

4.2.5. Resolucoes

No que diz respeito as Resolugdes, comegamos por destacar, em 1986, a segunda
Resolucdo do Conselho das Comunidades Europeias relativa a promocao da igualdade
de oportunidades para as mulheres (Resolu¢do 86/C 203/02, de 24 de Julho). Na
referida Resolucdo, os Estados-Membros foram incitados a desenvolver medidas
“destinadas a promover a partilha das responsabilidades familiares e profissionais” (e.g.
accOes de sensibilizacdo, reorganizacao do tempo de trabalho, infraestruturas de apoio a

familia) (Conselho das Comunidades Europeias, 1986¢: 3).

Em Julho de 1989, no 4mbito da Segunda Conferéncia Ministerial sobre a Igualdade,
realizada em Viena”’, foi aprovada uma Resoluc¢do do Conselho Europeu que apontou
estratégias politicas para acelerar a igualdade efectiva entre mulheres e homens
(GRAAL, 2000). Nesta Resolu¢do, recomendou-se aos Governos que tomassem
medidas (e.g. licenga parental para os pais; melhoria dos servicos escolares e de apoio a
infancia) que permitissem a homens e mulheres conciliar as responsabilidades

profissionais com a partilha das responsabilidades familiares e parentais (id. ibid.: 13).

No ano 2000, o Conselho da Unido Europeia e os Ministros do emprego e da politica
social reunidos no seio do Conselho alcancaram a Resolucdao 2000/C 218/02 (Conselho
da Unido Europeia, 2000a), relativa a participagdo equilibrada das mulheres e dos
homens na actividade profissional e na vida familiar. Entre outros aspectos, declarou-se
necessaria uma abordagem global e integrada da articulagdo trabalho-familia, enquanto
direito dos homens e das mulheres e responsabilidade dos Estados-Membros e da
Comunidade Europeia. Para além disso, a referida Resolu¢do encorajou os Estados-
Membros a desenvolverem estratégias com vista a igualdade de facto, como sendo o

reconhecimento legal aos trabalhadores do sexo masculino de um direito individual e

>® Esta Recomendagdo constituiu um complemento a convengio n® 183 sobre a protegio da maternidade.

"0 tema geral da Segunda Conferéncia Ministerial sobre a Igualdade foi o seguinte: “Estratégias
politicas para o alcance da igualdade real entre mulheres e homens”.
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ndo transferivel a licenca de paternidade (sem prejuizo da situacio laboral), e o reforco

de medidas que encorajassem o desenvolvimento de servigos de apoio as familias.

Em 2004, na sequéncia de varios diplomas comunitarios e da proclamag¢do do ano como
Ano Internacional da Familia, o Parlamento Europeu publicou a Resoluciao 2003/2129
(INI) (Parlamento Europeu, 2004) sobre a conciliagdo entre vida profissional, familiar e
privada. Neste documento considerou-se, entre outros aspectos, que a reducao global do
tempo didrio de trabalho seria a melhor forma de promover a articulacio trabalho-
familia, e apontou-se a significativa discrepancia salarial entre homens e mulheres como
uma das principais causas e consequéncias da desigualdade existente ao nivel da divisdo

do trabalho (id. ibid.: 494).

Em 2007, surgiu a Resolucdo 2006/2276 (INI) (Parlamento Europeu, 2007) sobre um
quadro regulamentar relativo a medidas de conciliagdo da vida familiar e dos estudos
das mulheres jovens na UE. Nesta Resolug@o encorajou-se os Estados-Membros a, entre
outros aspectos, “reconhecerem melhor a situagdo dos jovens, homens e mulheres,
nomeadamente com responsabilidades familiares cumulativamente com os estudos ou a
formacdo, pondo em especial a sua disposi¢ao meios adaptados as suas necessidades” e
a “criarem servigos sociais de promog¢do da autonomia pessoal e de assisténcia as

pessoas em situagdo de dependéncia” (id. ibid.: 115).

4.2.6. Pareceres®®

Em 2007, foi publicado o parecer 2007/C256/19 (Comité Econémico e Social Europeu,
2007) sobre o “papel dos parceiros sociais na concilia¢do da vida profissional, familiar e
privada”. Neste documento, considerou-se a questdo da articulagdo trabalho-familia
como prioritaria nas agendas politicas, sendo também necessario “ultrapassar os papéis
estereotipados atribuidos a mulher e a0 homem, sem o que serd muito dificil promover
mudangas” (id. ibid.: 103). A questdo da dependéncia foi também considerada como

prioritaria no debate politico, com vista a uma articulagdo trabalho-familia satisfatdria:

¥ De acordo com a defini¢do proposta pela UE, “um ‘parecer’ é um instrumento que permite as
institui¢des fazer uma declaracdo de forma ndo vinculativa, ou seja, sem impor qualquer obrigacdo legal
aos seus destinatdrios. Um parecer ndo ¢ vinculativo. Pode ser emitido pelas principais instituicdes da UE
(Comissdo, Conselho, Parlamento), pelo Comité das Regides ou pelo Comité Econémico e Social.
Quando estd ser elaborada uma legislagdo, os comités emitem pareceres sobre essa legislacdo
consentaneos com o seu ponto de vista especificamente regional, econémico ou social (Unido Europeia,
2014).
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O aumento da esperanca de vida pode significar uma melhoria da qualidade de vida,
mas poderd obrigar um niimero cada vez maior de pessoas a cuidar dos seus familiares
idosos paralelamente a actividade profissional. O desenvolvimento dos servicos na
drea da prestacdo de cuidados deveria estar mais no centro das atencdes, a fim de
aliviar dessa responsabilidade quem cuida de familiares dependentes (Comité

Ecodmico e Social Europeu, 2007: 107).

Para além disso, reconheceu-se a necessidade de incumbir ao Estado responsabilidades
em aspectos como as infraestruturas de apoio (e.g. guarda de criangas, escolas que
funcionam todo o dia) e a licenca parental adequada para ambos os progenitores

(incluindo as licencas por adop¢do), entre outros.

No que diz respeito a actuacdo das empresas, considerou-se que cada Estado-Membro
deveria reunir condi¢des essenciais como infraestruturas adequadas de acolhimento de
criangas (incluindo adolescentes) compativeis com as necessidades existentes, oferta
suficiente de servicos de qualidade na prestacdo de cuidados e assisténcia a idosos e

deficientes e modalidades de tempo de trabalho justas, entre outras.

Como patenteado no acima exposto, foram vérios os documentos internacionais - de
caricter legislativo e ndo legislativo - publicados nas ultimas décadas com contribui¢do
directa ou indirecta para a promocdo da articulacdo entre as responsabilidades
profissionais e familiares. Importa saber de que forma essa producdo documental a nivel
internacional foi acompanhada de avancgos legislativos em Portugal, no quadro da
condi¢do de mulheres e homens perante o trabalho. No préximo capitulo exploraremos

esta questao.
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Capitulo 5. Condicao perante o trabalho de homens e mulheres em
Portugal

5.1. Legislacao portuguesa de referéncia no quadro da condicao de
mulheres e homens perante o trabalho

O quadro juridico portugués produziu, desde 1976, vdrios contributos ao nivel da
regulacdo de matérias que permitiram o progresso da igualdade e ndo discriminagdo
entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na formacdo profissional. Com
efeito, o quadro juridico discriminatério herdado do periodo do Estado Novo tornou-se
intoleravel perante as ambicdes das elites politicas portuguesas, que pretendiam

democratizar e modernizar a sociedade (Monteiro, 2010b).

Surgiu em 1976 o primeiro diploma relevante na melhoria da condicdo das mulheres
perante o trabalho: o Decreto-Lei que concedeu a todas as trabalhadoras o direito a
licenca de 90 dias no periodo da maternidade (Decreto-Lei 112/76, de 7 de Fevereiro)™.
No mesmo ano, foi aprovada a Constituicdo da Republica Portuguesa (Assembleia

Constituinte, 1976), cujo principio da igualdade esta expresso no artigo 13.°:

1. Todos os individuos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei;

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territério de origem, religido, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrugdo,
situacdo econdmica, condicdo social ou orientacdo sexual (Assembleia

Constituinte, 1976: 3).

A CRP estabeleceu ainda a igualdade entre homens e mulheres em dominios como: a
participacdo na vida publica (artigo 48.°); o direito ao trabalho (artigo 51°); a igualdade
de oportunidades na escolha da profissdao (artigo 52.°); a remuneragdo segundo o
principio do salério igual por trabalho igual e a organizacdo do trabalho em condicdes
socialmente dignificantes (artigo 53°); a especial protec¢do do trabalho das mulheres
durante a gravidez e apds o parto (artigo 54.°); o desenvolvimento de uma rede nacional

de assisténcia materno-infantil e a realizacdo de uma politica de terceira idade, a

% Este diploma alterou o artigo 118° do texto legal relativo a revisio do regime juridico do contrato
individual de trabalho (Decreto-Lei n.° 49408, de 24 de Novembro: 1686), que assegurou as mulheres o
direito a “faltar até sessenta dias consecutivos na altura do parto, sem redug@o do periodo de férias nem
prejuizo da antiguidade, e, decorrido aquele periodo sem que esteja em condi¢des de retomar o trabalho,
prolongé-lo”.
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cooperacdo com os pais na educagdo dos filhos e a promocao, pelos meios necessérios,
da divulgacdo dos métodos de planeamento familiar e organizacdo das estruturas
juridicas e técnicas que permitissem o exercicio de uma paternidade consciente (artigo
67.°); o reconhecimento da maternidade como valor social eminente, protegendo a mae
nas exigéncias especificas da sua insubstituivel accdo quanto a educacdo dos filhos e
garantindo a sua realiza¢do profissional e a sua participacdo na vida civica do pais, bem
como o direito das mulheres trabalhadoras a um periodo de dispensa do trabalho, antes e
depois do parto, sem perda da retribuicdo e de quaisquer regalias (artigo 68.°). De
acordo com Régo (2010: 59), “a Constituicdo de 1976 ilegalizou a normatividade social

e os seus papéis de desigualdade para homens e mulheres™®.

Em 1977, na sequéncia do compromisso do I Governo Constitucional em assumir a sua
responsabilidade pela melhoria da condi¢do da mulher na sociedade portuguesa, € em
conformidade com recomendacdes da ONU, foi publicado o diploma que
institucionalizou a j4 existente CCF (Decreto-Lei 485/77, de 17 de Novembro). De entre
as suas atribuicOes (artigo 3.° - 1), no quadro das relacionadas com a legislacdo com
potencial influéncia na articulagdo trabalho-familia, destacamos a alinea em que se
contemplou a proposta de “medidas legislativas adequadas, tendentes a formagado de
uma concep¢ao da maternidade com fungdo social” (id. ibid.: 2753). Em 1978 entrou
em vigor um diploma que introduziu profundas alteracdes ao Cddigo Civil (Decreto-
Lei 496/77, de 25 de Novembro). De entre essas alteragdes, as mais significativas
verificaram-se no dominio das relaches conjugais, entre as quais comec¢amos por
destacar a consagracdo do principio de que o casamento assenta na igualdade de direitos
e deveres dos cOnjuges (artigo 1671°). Assim, a mulher deixou de ter o estatuto de
dependéncia em relagdo ao conjuge, para usufruir do estatuto de igualdade. Para além
disso, extinguiu-se o artigo referente ao poder marital, que declarava ser o marido o
chefe da familia, bem como o seu representante e unico decisor em todos os actos de
vida conjugal. Desta forma, a gestdo da vida familiar passou a ser atribuida a ambos os
conjuges. Para além dos ja reconhecidos deveres de fidelidade, coabitacdo e assisténcia,
passaram a ser consagrados pelo Codigo Civil os de respeito e cooperacdo entre os
conjuges (artigo 1674.°). O dever de contribuir para os encargos da vida familiar passou

a ser responsabilidade de ambos os conjuges (artigo 1676.°), e cada um deles passou a

% Para uma comparagio entre as nog¢des de ndo discriminagio e igualdade em geral e de direito ao
trabalho inscritas na CRP em 25 de Abril de 1974 e a actual ver Anexos Parte I, quadros 1.4 e L.5.
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poder exercer qualquer profissdo ou actividade sem o consentimento do outro (artigo

1677.°-D)°".

Em 1979, surgiu a ultima producdo legislativa relevante da década de 1970 no ambito
da condicdo de homens e mulheres perante o trabalho: o diploma comummente
designado de Lei da Igualdade (Decreto-Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro) e que tinha
como finalidade “garantir as mulheres a igualdade com os homens em oportunidades e
tratamento no trabalho e no emprego”, aplicando-se “igualmente, com as necessdrias
adaptacdes, a eventuais situacOes ou praticas discriminatdrias contra os homens” (id.
ibid.: 2466). Assim, obteve-se com este Decreto-Lei a consagracdo legal da igualdade

de oportunidades entre os/as cidaddos/as independentemente do género®.

Assim, a Lei da Igualdade instituiu junto do Ministério do Trabalho a CITE®, com o
objectivo de promover a aplicagdo das disposi¢cdes do referido diploma (id. ibid.). Desta
forma, segundo Monteiro (2010b: 51), o novo mecanismo oficial para a igualdade teria
como objectivos promover: “a igualdade e a ndo discriminacdo entre mulheres e
homens no trabalho, no emprego e na formagado profissional; a proteccdo dos direitos
associados a maternidade e a paternidade; a conciliacdo da vida profissional e familiar”.
Ao mesmo tempo, antecipava-se a adesdo de Portugal a CEE, que viria a acontecer seis
anos mais tarde, organismo cuja influéncia (voluntaria e ndo vinculada) ao nivel das

politicas publicas portuguesas ja se verificava na época (Régo, 2010).

No inicio da década de 1980, a primeira nota de relevo vai para o Decreto-Lei que
introduziu alteracdes no Estatuto e no Regulamento da Policia de Seguranca Publica
(PSP) (Decreto-Lei n.” 134/80 de 19 de Maio), entre as quais a permissao para a

admissdo a concurso de mulheres, e a Lei n.° 23/80, que ratificou a CEDAW.

Em 1981, entrou em vigor um Decreto-Lei que estabeleceu normas para a actividade
publicitaria, segundo as quais a publicidade ndo devia veicular a ideia de inferioridade

ou subalternidade da mulher em relacdo ao homem ou reduzir a mesma ao seu papel

6! Para uma comparagdo entre a autonomia dos conjuges face ao trabalho remunerado no Cédigo Civil de
1974 e no actual ver Anexos parte I, quadro I1.6.

62 Como referimos no subcapitulo 3.4. da Parte I da presente dissertago.

% Em 1997, com vista ao incremento da operacionalidade e eficdcia da CITE na prossecugio das suas
atribui¢gdes, a Comissio passou a funcionar na dependéncia do Ministro para a Qualificagdo e o Emprego
e o cargo de presidente da Comissao foi equiparado a Director/a-Geral (Decreto-Lei n.° 254/97 de 26 de
Setembro). Em 1999, transitou para a Presidéncia do Conselho de Ministros (Decreto-Lei n.® 474-A/99 de
8 de Novembro) e em 2000 foi reintegrada no Ministério do Trabalho (Decreto-Lei n.° 267-A/2000 de 20
de Outubro).
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doméstico tradicional, sobrevalorizando-o em relagdo a outras funcdes ou aspiracoes

(Decreto-Lei n.° 421/80 de 30 de Setembro).

Em 1982, foi publicado um diploma (Decreto-Lei n.” 407/82, de 27 de Setembro) que
estabeleceu o direito a um subsidio de gravidez para trabalhadoras de actividades
artisticas. No mesmo ano, publicou-se a primeira revisdao da CRP (Lei Constitucional n.°
1/82, de 30 de Setembro), que passou a integrar o conceito de paternidade,
acrescentando-o ao de maternidade, que constituia a epigrafe do artigo 68.° do diploma
original. A CRP passava assim a considerar, como epigrafe e primeiro ponto do artigo
68.°, que “os pais e as maes t€m direito a proteccdo da sociedade e do Estado na
realizacdo da sua insubstituivel ac¢do em relacdo aos filhos, nomeadamente quanto a
sua educagdo, com garantia de realizacdo profissional e de participacdo na vida civica
do pais.” (id. ibid.: 3177). Para além disso, foi aditado a0 mesmo artigo um novo ponto
2, que passou a declarar a equiparacdo da paternidade a maternidade como valor social

eminente. Segundo Régo (2010), esta equiparacdo teve como implicacoes:

O reconhecimento de um novo estatuto juridico para os homens e o sinal claro, para
estes, para as mulheres, para a actividade economica e para a sociedade em geral, de
que o direito portugués recusa entender a reproducdo humana e o trabalho de cuidado
que lhe € inerente como “uma fungcdo”, ou “uma missdo”, ou “um destino”, ou “uma
obrigacdo”, ou “uma tarefa”, ou “um fardo”, ou “um privilégio” — conforme o olhar
de cada pessoa ou de cada instituicdo — exclusivo ou especifico ou mesmo principal das

mulheres (Régo, 2010: 68).

Na sequéncia da revisdo constitucional acima descrita, a equiparacdo da condi¢cdo de
ambos os progenitores foi concretizada em 1984, pelo diploma relativo a proteccio da
maternidade e da paternidade (Lei n.® 4/84, de 5 de Abril). Esta Lei decretou, no artigo
2.°, a igualdade do pai e da mde em matérias como a realizagdo profissional, a
participac@o na vida civica e os direitos e deveres quanto a manutencido e educagdo
dos/das filhos/as. Para além disso, concretizou a proteccdo da maternidade e da
paternidade nas questdes relacionadas com a saude, nomeadamente os direitos a
assisténcia médica (artigo 4°) e a proteccdo da crianga (artigo 6.°), bem como a
descricdao das incumbéncias dos centros de saide (artigo 5.°) e do Estado (artigo 7.°).
Ainda em 1984, foi publicado um diploma (Decreto-Lei 63/84, de 10 de Outubro), que
aprovou, para ratificacdo, a Convengao n.° 103, relativa a proteccdo da maternidade

(revista em 1952). Esta Convengao veio alargar os direitos de protec¢do da maternidade
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no trabalho, entre os quais destacamos a previsdo de uma licenca de maternidade por
um periodo minimo de 12 semanas (artigo 3.°) e o direito de receber prestacdes
pecunidrias durante a licengca por maternidade (artigo 4.°). Outro diploma publicado
nesse ano (Decreto-Lei 66/84, de 11 de Outubro) aprovou para ratificacio™ a
Convencdo n.” 156 relativa a Igualdade de Oportunidades e de Tratamento para os
trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades familiares (1981). Portugal
assumia, assim, compromissos como o de integrar nos objectivos da sua politica
nacional a garantia do exercicio do direito dos trabalhadores/as com responsabilidades
familiares a ocupar ou obter um emprego sem serem alvo de discriminacdo e, na medida
do possivel, sem conflito entre as suas responsabilidades profissionais e familiares
(artigo 3.°). Para além disso, assegurou a implementacdo de medidas com vista a
permitir a estes/as trabalhadores/as o seu direito a livre escolha de emprego (artigo 4.°),
comprometeu-se a desenvolver equipamentos € servicos comunitdrios, publicos ou
privados, de apoio a familia (artigo 5.°), a promover uma informagao e educac¢ao sobre o
principio da igualdade de oportunidades para trabalhadores e trabalhadoras (artigo 6.°),
a disponibilizar orientacdo e formacdo profissionais com vista a integracdo e
continuidade na populacdo activa, bem como ao regresso ao emprego apds auséncia
motivada por responsabilidades familiares (artigo 7.°), e a considerar que as
responsabilidades familiares ndo podem, por si sO, constituir motivo valido para

demissdo (artigo 8.°), entre outras.

No que diz respeito ao ano de 1985, comecamos por destacar um diploma (Decreto-Lei
135/85, de 3 de Maio) que regulamentou, no ambito da Administragdo Publica, o
regime juridico da proteccio da maternidade e da paternidade®. Outro diploma
relevante foi a Lei relativa ao acompanhamento da mulher gravida durante o trabalho de
parto (Lei n.° 14/85, de 6 de Julho). A Lei contemplou o direito ao acompanhamento da
mulher gravida internada em estabelecimento publico de satide, a seu pedido, pelo
futuro pai durante o trabalho de parto (artigo 1.°), podendo esse direito ser exercido

independentemente do periodo de ocorréncia do trabalho de parto (artigo 2.°).

Em 1988, foi publicado um diploma (Decreto-Lei 154/88) com a finalidade de rever e

melhorar 0 esquema de concessdo de subsidios de maternidade, paternidade, por

% A Convengdo n.° 156 entraria em vigor na ordem juridica portuguesa a 2 de Maio de 1986.

% Como referido anteriormente, o regime juridico da protec¢do da maternidade e paternidade foi
estabelecido pela Lei n.° 4/84, de 5 de Abril.
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adopcdo e assisténcia a descendentes doentes. De entre as alteracdes previstas pelo
referido diploma, merece realce o aumento do valor do subsidio para assisténcia a
menores para 65% da remuneracdo de referéncia do/a beneficidrio/a, que passou a ser
calculada em fungdo da remunera¢do real média nacional, ao invés da minima (artigo
12.°). No mesmo ano, em que se completou quase uma década desde a publicacdo da
Lei da Igualdade, foi alargado o regime da referida Lei a Administragdo Publica,
alargando-se, também, o campo de actuacido da CITE (Decreto-Lei n.” 426/88 de 18 de
Novembro). Neste sentido, o diploma em questdo instituiu como competéncias da

CITE, entre outras, as seguintes:

a) Recomendar ao Ministro responsdvel pelo sector do trabalho a adopgdo de
providéncias legislativas, regulamentares e administrativas tendentes a
aperfeicoar a aplicacdo das normas consignadas no presente diploma;

b) Promover a realizacdo de estudos e investigacées, com o objectivo de eliminar a
discriminagdo das mulheres no trabalho e no emprego;

(...)

d) Tornar piiblicos, por todos os meios ao seu alcance, casos de comprovada
violagdo das normas do presente diploma, desde que a decisdo seja tomada por
unanimidade dos seus membros ou mereca a concorddncia do ministro
responsdvel pelo sector do trabalho;

(...)

f)  Emitir e aprovar pareceres, em matéria de igualdade no trabalho e no emprego,
sempre que solicitados pela Inspeccdo do Trabalho, pelo juiz da causa, pelas
associacoes sindicais e patronais, pela entidade encarregada de proceder a
tentativa de conciliacdo em conflitos individuais de trabalho ou por qualquer
interessado;

g) Determinar a realizacdo de visitas aos locais de trabalho ou solicitd-las a
Inspeccd@o do Trabalho, com a finalidade de comprovar quaisquer prdticas

discriminatorias (Decreto-Lei n.° 426/88 de 18 de Novembro: 4627).

No ano de 1989 destacamos a segunda revisdo constitucional (Lei Constitucional n.°
1/89, de 8 de Julho), na qual foi alterada a redacc¢ido do n.® 3 do artigo 68.°, relativo a
paternidade e maternidade. Neste sentido, passou a prever-se que “as mulheres
trabalhadoras t€m direito a especial proteccdo durante a gravidez e apds o parto,

incluindo a dispensa do trabalho por tempo adequado, sem perda da retribuicido ou de

110



- Parte II -

quaisquer regalias” (id. ibid.: 6)%°.

Nos tltimos anos da década de 1990 e o inicio do século seguinte houve importantes
avancos no quadro da igualdade de facto entre homens e mulheres no trabalho e no
emprego. Com efeito, e como atestam Ferreira € Monteiro (2013), a partir da segunda

metade da década de 1990 verificou-se o seguinte panorama:

Os governos, especialmente os do Partido Socialista, colocaram em prdtica uma
politica de Estado que determinou a extensdo dos direitos dos pais trabalhadores, nas
situacdes em que pai e mde trabalham, como forma de aumentar a igualdade e a

partilha de responsabilidades familiares pelos homens (Ferreira e Monteiro, 2013: 56).

Com efeito, o primeiro diploma a merecer destaque nesta década assumiu desde logo
uma relevancia assinaldvel, constituindo um reforco da proteccio das maes
trabalhadoras antes e apds o parto, a0 mesmo tempo que estabelecia novos direitos para
os pais trabalhadores (Lei n.° 17/95 de 9 de Junho). Este diploma foi impulsionado por
uma Directiva Europeia® e ditou o aumento da licen¢a de maternidade de 90 para 98
dias, estipulando um periodo de gozo obrigatério de, no minimo, 14 dias apds o parto.
Para além disso, a Lei abriu, pela primeira vez, a possibilidade de o pai poder, por
ocasido do nascimento do/a filho/a, faltar dois dias uteis seguidos ou interpolados ao
trabalho. O pai passou também a poder ver para si transferida a licenca de maternidade
em caso de decisao conjunta dos conjuges, € apOs os 14 dias de gozo obrigatdrio para a

mae.

Em 1996, foi publicado um diploma (Decreto-Lei n.° 3-B/96, de 26 de Janeiro) que
instituiu 0 Alto-Comissdrio para as Questdes da Promoc¢ao da Igualdade e da Familia,
como resposta a necessidade de haver uma coordenacdo dos diversos servigos da
Administracdo Publica, da pluralidade de entidades nos diversos ministérios, que se
ocupavam sectorialmente dos assuntos da familia. Neste ambito, de acordo com o artigo
2.° do referido diploma, o Alto-Comissdrio teria, entre outras, as seguintes

incumbéncias:

a) Contribuir para a igualdade efectiva das mulheres e dos homens ao nivel social e

% A redacgdo anterior (1982) do n.° 3 do artigo 68,° da CRP previa o seguinte: “As mulheres
trabalhadoras tém direito a um periodo de dispensa do trabalho, antes ¢ depois do parto, sem perda da
retribuicdo e de quaisquer regalias”.

%7 Directiva 92/85/CEE do Conselho de 19 de Outubro de 1992, relativa a implementagdo de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satde das trabalhadoras gravidas, puérperas ou
lactantes no trabalho.
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Sfamiliar, propondo politicas compensatorias destinadas a eliminar discriminagdes;
b) Promover e valorizar a instituicdo familiar, dinamizando uma politica de familia,
tendo em conta a situagdo especifica dos seus membros;
c¢) Contribuir para que os cidaddos gozem da mesma dignidade e de igualdade de
oportunidades e direitos, promovendo iniciativas tendentes da progressiva

eliminacdo das discriminagées (Decreto-Lei n.° 3-B/96, de 26 de Janeiro).

Ainda em 1996, foi publicado um diploma (Portaria n.® 229/96, de 26 de Junho) relativo
a protecgdo da segurancga e da satde das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes,
que fixou os agentes, processos € condicdes de trabalho que sdo condicionados ou
proibidos a essas trabalhadoras. Ainda em 1996, surgiu um diploma (Decreto-Lei n.°
194/96, de 16 de Outubro), que revogou o Decreto-Lei n.° 135/85 (que regulamentou,
no ambito da Administracdo Publica, a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril) e regulamentou o
regime de proteccdo da maternidade e da paternidade, na parte aplicavel as

trabalhadoras e aos trabalhadores da Administracdo Publica.

Em 1997, surgiu em Portugal a primeira estratégia integrada de politicas publicas na
area da igualdade de género em Portugal, no que viria a tornar-se um documento de
politica de elevada importancia: o Plano Nacional para a Igualdade (doravante PNI).
Estes planos, a par com os Planos Nacionais de Emprego (doravante PNE), que
surgiram em 1998, tém vindo a listar medidas com vista a concretizar o principio da
igualdade de oportunidades em varias esferas da vida social, com particular enfoque
para a profissional. O PNI constituiu um dos varios legados da Conferéncia de Pequim,
e a sua adop¢do pelo Estado portugués decorreu, de acordo com Portugal e Monteiro
(2013: 99), da pressao exercida pelo compromisso europeu com a igualdade de género
(em 1997). Desde 1997 até a actualidade foram publicados cinco planos, no entanto,
consideraremos apenas os trés primeiros, elaborados durante o periodo em andlise na
presente dissertacdo: 1997-1999 (I PNI), 2003-2006 (II PNI) e 2007-2010 (III PNI). Em
termos gerais, a articulacdo entre a vida profissional e familiar foi abordada em cada um
destes planos, ainda que sob formas distintas. No I PNI, referente ao periodo 1997-1999
(Resolugao n.° 49/97, de 24 de Marco), a articulac@o foi contemplada nos objectivos 4
(“Conciliagc@o da vida privada e profissional”) e 5 (“Proteccdo social da familia e da
maternidade”). Neste particular, foram contempladas no objectivo 4, entre outras,
questdes como o incentivo as empresas para promoverem medidas de articulacdo

trabalho-familia, bem como o incentivo a criacdo de institui¢do de infraestruturas de
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apoio a infancia, as pessoas idosas e as pessoas portadoras de defici€ncia. O objectivo 3,
relativo a protecgdo social da familia e da maternidade, integrou, entre outros, os

seguintes topicos:

2 - Promogdo de medidas de proteccdo social especiais para as mulheres e os homens
s0s que tenham a seu cargo filhos deficientes, em atengdo a protecgdo social da
familia.

3 - Protec¢do as mdes adolescentes no dominio da assisténcia na saiide e da promog¢do
da educag¢do, com vista a sua ndo exclusdo do sistema escolar (Resolugdao n.°

49/97, de 24 de Margo: 1326).

No II PNI, referente ao periodo 2003-2006 (Resolu¢do n.° 184/2003, de 25 de
Novembro), o texto da Introdu¢do anunciou desde logo a relevancia da questdo da

articulac@o trabalho-familia na igualdade entre as mulheres e os homens:

As mulheres ndo podem ser alvo de pressdes cruzadas da vida familiar e profissional,
da mesma forma que os homens ndo podem ser excluidos do seu papel de pais, antes
devem participar de uma forma activa e responsdvel na educacdo dos seus filhos e
filhas. Para tanto, so parece existir um caminho: o da conciliacdo entre a vida familiar
e profissional e o da partilha das tarefas familiares e domésticas (Resolugdo n.°

184/2003, de 25 de Novembro 8019).

O Plano estabeleceu varias accoes, entre as quais se incluiram medidas demarcadas por
quatro grandes areas de intervencdo, cuja area sectorial 1 era a “Actividade Profissional
e Vida Familiar”. Esta drea integrou uma subdrea que contemplou vdrias accoes,
nomeadamente o reforco das infraestruturas e servicos de apoio a familia, a
sensibilizacdo das empresas para a articulacdo trabalho-familia enquanto direito dos/das
trabalhadores/as, a adop¢do de medidas inovadoras de organizacdo do trabalho (e.g.
trabalho a tempo parcial, trabalho com flexibilidade de horario, teletrabalho) que
facilitassem a articulacao trabalho-familia, entre outras. No III PNI, referente ao periodo
2007-2010 (Resolucdo n.° 82/2007, de 22 de Junho), foram definidas Cinco Areas
Estratégicas de Intervencdo, cuja Area 2 contemplou a Perspectiva de Género em
Dominio Prioritarios de Politica. Uma das subdreas integrantes desta seccdo foi a
“Conciliacdo entre a vida profissional, familiar e Pessoal”, cujos objectivos eram a
“Promover a conciliacdo entre a actividade profissional, vida familiar e pessoal” e
Promover a maternidade e paternidade responsavel” (id. ibid.: 3956). De entre as ac¢des

contempladas no ambito destes objectivos, encontravam-se, entre outras: a revisao das
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regras relativas as licencas de maternidade e paternidade, com reducdo dos impactos de
género negativos do regime vigente; o aumento e melhoria da qualidade e flexibilidade
das estruturas de apoio a dependentes; o desenvolvimento de campanhas publicitérias
integradas sobre a partilha equitativa das responsabilidades familiares; o
desenvolvimento de politicas de apoio a uma parentalidade responsavel; o refor¢o da

formacdo parental respeitante a reparticao de responsabilidades domésticas.

Em 1997, foi publicada a lei-quadro da educagdo pré-escolar (Lei n.° 5/97, de 10 de
Fevereiro), diploma que consagrou o ordenamento juridico da educagado pré-escolar. No
ambito da referida Lei, foram consagradas como incumbéncias do Estado, entre outras:
a criacdo de uma rede publica de educacdo pré-escolar que, de acordo com as
necessidades, generalizasse a oferta dos respectivos servigos; o apoio a criacdo de
estabelecimentos de educacdo pré-escolar por outras entidades da sociedade civil, em

caso de insuficiéncia da oferta disponivel (artigo 5.°).

No mesmo ano, foi publicado um diploma que garantiu o direito a igualdade de
tratamento para homens e mulheres no trabalho e no emprego (Lei n.° 105/97 de 13 de
Setembro). Segundo Régo (2010), ao transpor para a legislacdo portuguesa a Directiva

Europeia relativa ao 6nus da prova®, esta Lei:

e deu consagracdo legal ao conceito de discriminagdo indirecta;

definiu a indiciacdo de discriminacdo;

conferiu capacidade judicial activa as associagcdes sindicais para intentarem acgoes
por violacdo do direito a igualdade de tratamento;

e repartiu o onus da prova de modo a que fosse o empregador a ter que provar, em
caso de alegacdo de discriminagcdo por parte de trabalhador/a, que ndo tinha
discriminado;

e obrigou a registos de recrutamentos — elencando os elementos que os mesmos
deveriam conter — e a sua conservacdo durante 5 anos;

e previu a intervencdo oficiosa de juiz/a em matéria de juncdo de documentos;

e consagrou a aplicacdo de coimas e sangdes acessorias por “qualquer prdtica
discriminatoria em funcdo do sexo, quer directa, quer indirecta”;

e previu a organizacdo de um registo das decisoes judiciais sobre a matéria na CITE;

e cometeu ao Governo a organizacdo e publicacdo de estatisticas no ambito da

% Directiva 97/80/CE do Conselho, de 15 de Dezembro, relativa ao énus da prova nos casos de
discriminag¢do baseada no sexo.
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aplicagdo do diploma (R€go, 2010: 67);

Outro avango relevante verificado em 1997 em matéria de legislagdo que regula a
condi¢do de mulheres e homens perante o trabalho foi a quarta revisdo constitucional
(Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de Setembro). Esta revisdo materializou-se na
introduc¢do de aspectos como o direito a conciliacdo trabalho familia, ou a “organizacao
do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo
pessoal e a permitir a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar” (id.
ibid.: 5161), na alinea b) do primeiro ponto do artigo 59.°. Outra novidade relevante
introduzida na CRP visou a participagdo politica dos/das cidaddos/as, definida no artigo

109.° em que se passou a reconhecer o seguinte:

A participacdo directa e activa de homens e mulheres na vida politica constitui
condi¢do e instrumento fundamental de consolidagdo do sistema democrdtico, devendo
a lei promover a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo
discriminagcdo em funcdo do sexo no acesso a cargos politicos (Lei Constitucional n.°

1/97, de 20 de Setembro: 5169).

Em 1977, foi introduzida uma licenca especial ao pai ou mae trabalhadores, subsidiada
por periodo de seis meses (prorrogavel com limite de quatro anos), para assisténcia a
filho/a, adoptado/a ou filho/a de conjuge que com ele/ela resida, que seja deficiente ou
doente cronico, durante os primeiros 12 anos de vida. (Lei n.° 102/97, de 13 de

Setembro).

Em Novembro de 1997, a realizacdo da Cimeira Extraordinaria sobre o Emprego do
Luxemburgo culminou na redacc¢io da Estratégia Europeia para o Emprego (doravante
EEE), como forma de materializar o compromisso europeu com a igualdade entre
homens e mulheres. No quadro da cimeira e como contemplado na EEE, o Estado
Portugués (a2 imagem dos restantes Estados-Membros) assumiu o compromisso de dar
seguimento as directrizes sobre o emprego entdo formuladas. A materializagdo desse
compromisso deu-se sob a forma de um Plano Nacional de Emprego (doravante PNE),
de caracter anual, cuja primeira versao foi referente ao ano de 1998 (Resolugdo n.°
59/98, de 6 de Maio). O primeiro PNE contemplou, desde logo, a adop¢ao de medidas
no ambito da articulacdo trabalho-familia (Directriz 17 do Pilar IV — “Conciliar a vida
profissional e a vida familiar”). Os objectivos/metas entdo delineados foram os

seguintes:
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» Aumentar, progressiva e sustentadamente, a cobertura do Pais em infraestruturas de
apoio a criangas e idosos, bem como em servicos de apoio a vida familiar, de modo
a também reduzir as assimetrias regionais e locais, nomeadamente nas periferias
das grandes cidades.

» Facilitar o acesso aos servigcos de proximidade de apoio a vida familiar.

» Em sinergia com o Pilar I, reduzir a segmentacdo do mercado de trabalho e da

participagdo na formagdo profissional (Resolugdo n.° 59/98, de 6 de Maio: 2052).

No ano de 1998, seria publicada uma Lei (Lei n.° 18/98, de 28 de Abril) que anunciava
o alargamento da licenca por maternidade de 98 para 120 dias, ainda que de forma
faseada, fixando-se nos 110 dias entre Janeiro e Dezembro de 1999 e passando para 120
a partir de Janeiro de 2000. Ainda em 1998, surgiu um diploma (Decreto-Lei 347/98, de
9 de Novembro) que definiu e regulamentou a proteccdo social nas situagdes de
gravidez, maternidade, paternidade, adopgdo, assisténcia na doenca a descendentes
menores e deficientes, bem como nas situagcdes de licenca especial para
acompanhamento de filho/a, adoptado/a ou filho/a de cOnjuge de beneficidrio/a do
regime geral de seguranca social, que seja deficiente profundo/a ou doente crénico/a.
Neste particular, destacamos o aumento do prazo previsto para requerimento das
prestacdes de proteccdo social na maternidade que, de acordo com o disposto no
diploma, se vinha revelando “excessivamente curto” (id. ibid.: 5981). Assim, as/os
beneficidrias/os passaram a ter seis meses (ao invés de quatro), a contar do facto

determinante da proteccdo, para requerer as prestacoes.

Em 1999 surgiu o diploma (Lei n.° 118/99, de 11 de Agosto) que desenvolveu e
concretizou o regime geral das contra-ordenacOes laborais, através da tipificacdo e
classificagdo das contra-ordenagdes correspondentes a violacdo dos diplomas
reguladores do regime geral dos contratos de trabalho. Entre estas contraordenagdes,
encontravam-se aquelas para quem violasse o direito a protec¢cdo da maternidade e da
paternidade. Em concreto, entre outras alteracdes, por via do aditamento de um artigo
(artigo 25.°-A) passou a ser considerada contra-ordena¢do muito grave a violagdo do
artigo referente a licengca por maternidade (artigo 9.°), e de alguns nimeros do artigo

)*_ No mesmo

referente a protec¢dao da seguranca e saude (n.°s 2, 4 e 6 do artigo 16.
ano, seria publicada uma Lei que, segundo Wall (2010a: 83/84), “representa um marco

relevante na evolugdo dos direitos da paternidade em Portugal, sendo a partir desta data

% Por via do aditamento do artigo 25.° A.
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que se torna mais evidente a relacdo entre a politica de licencas e a politica de igualdade
de género” (Lei n.° 142/99, de 31 de Agosto). Este diploma, para além de aumentar os
direitos da mulher, com a passagem do gozo obrigatério de 14 dias para seis semanas e
o periodo de licen¢a por maternidade de 98 para 120 dias (art. 10°), promoveu também
os direitos do pai. Esta promog¢do dos direitos parentais foi efectuada por via da
introdu¢d@o de uma licenga exclusiva do pai de cinco dias uteis a gozar no primeiro més
do nascimento e integralmente subsidiada pelo sistema de previdéncia da seguranca
social, em cem por cento do vencimento de referéncia. O pai passou, também, a poder
utilizar 15 dias consecutivos da licenca parental de trés meses, subsidiados na totalidade
pela seguranca social desde que sejam gozados imediatamente apds a licenca de cinco
dias ou a seguir a licenga da mae, apds o regresso desta ao trabalho. Por fim, merece
destaque neste diploma a dispensa para aleitacdo (duas horas didrias durante o primeiro
ano de vida da crianca), que passou a poder ser gozada por um dos progenitores ou
dividida entre ambos. No mesmo ano foi publicado o Decreto-Lei que aprovou a Lei
Organica do XIV Governo (Decreto-Lei n.” 474-A/99 de 8 de Novembro), no qual se
decretou a criacdo do cargo de Ministro/a para a Igualdade, designando-se 0 mesmo
como uma das “maiores inovacdes resultantes das novas prioridades (...) directamente
decorrente da vontade e do compromisso de valorizar a politica de igualdade entre
homens e mulheres” (id ibid.: s/p). No entanto, o ministério seria extinto apenas um ano
volvido desde a sua criacdo (Decreto-Lei n.” 267-A/2000 de 20 de Outubro). Ainda em
2000, foi publicado um Despacho (Despacho Conjunto n.° 373/2000 de 31 de Mar¢o)
que ordenou que se passasse a fazer a seguinte mencdo nos recrutamentos para a

Administracdo Publica central ou local:

Em cumprimento da alinea h) do artigo 9.° da Constituicdo, a Administragcdo Publica,
enquanto entidade empregadora, promove activamente uma politica de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres no acesso ao emprego e na progressao
profissional, providenciando escrupulosamente no sentido de evitar toda e qualquer

forma de discriminagdo (Despacho Conjunto n.° 373/2000 de 31 de Margo: 6084).

As vérias alteragdes a Lei sobre a protec¢do da maternidade e da paternidade’™ tornaram

70 Em 2000, foi publicado um diploma (Decreto-Lei n.° 70/2000, de 4 de Maio) que alterou a Lei n.® 4/84,
de 5 de Abril, sobre a protec¢do da maternidade e paternidade, e procedeu a sua republicagdo rectificada.
Outro diploma que merece destaque (Decreto-Lei 77/2000, de 9 de Maio) alterou o Decreto-Lei n.°
154/88, de 29 de Abril, na redac¢@o que lhe foi dada pelos Decretos-Leis n.°s 333/95, de 23 de Dezembro,
e 347/98, de 9 de Novembro (definiu o quadro da protecgdo social do regime geral da seguranga social
decorrente da Lei da proteccdo da maternidade e da paternidade). Em suma, o referido diploma
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necessaria a adequacao da regulamentagdo, que surgiria também em 2000 (Decreto-Lei
n.° 230/2000, de 23 de Setembro). De acordo com o preambulo do diploma, um objetivo
nele saliente era “o desenvolvimento da partilha de responsabilidades familiares entre os
trabalhadores de ambos os sexos” (id. ibid. 5120). Neste sentido, o diploma estabeleceu
a possibilidade de o pai e a mae decidirem em conjunto partilhar a dispensa para
amamentagdo ou aleitacdo do/da filho/a, devendo o somatério das dispensas respeitar o
limite de dois periodos didrios com a duracdo méaxima de uma hora cada (artigo 8.°).
Para além disso, este diploma regulamentou pela primeira vez o horario flexivel para

acompanhamento de filhos/as menores de 12 anos. (artigo 18.°).

Em 2001, foram reforcados os mecanismos de fiscalizacdo e punicdo de praticas
laborais discriminatdrias em fun¢do do sexo (Lei n.” 9/2001 de 21 de Maio). Este
reforco foi efectuado por via de medidas como o alargamento da competéncia da
Inspeccdo-Geral do Trabalho no ambito das praticas discriminatdrias (directas e/ou
indirectas) em funcdo do género, e a valorizagao dos pareceres da CITE relativamente
as discriminacdes laborais. No mesmo ano, foi instituido um relatério anual sobre o
progresso da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no trabalho, no

emprego e na formagdo profissional (Lei n.° 10/2001, de 21 de Maio).

Ainda em 2001, surgiu um diploma (Lei n.° 90/2001, de 20 de Agosto) que definiu
medidas de apoio social as maes e pais estudantes. A Lei determinou direitos de ensino
(artigo 3.°) como um regime especial de faltas e o adiamento da entrega de trabalhos e
realizacdo de testes por motivo de consultas pré-natais, periodo de parto, amamentagao,
doenca e assisténcia a filhos/as, sempre que as situagdes sejam devidamente
comprovadas. Para além disso, assegurou direitos de preferéncia aos/as filhos/as de
maes e pais estudantes menores, até completarem 5 anos de idade, para admissdo e
frequéncia nos equipamentos publicos da rede pré-escolar, nas creches e jardins-de-
infancia de instituicdes com acordos de cooperacdo com o Estado e para colocagdo em

amas credenciadas pelos servicos de seguranca social (artigo 4.°).

regulamentou os novos direitos consagrados na quarta alteracdo (Lei n.° 142/99, de 31 de Agosto) a Lei
relativa a proteccdo da maternidade e da paternidade (Lei n.° 4/84, de 5 de Abril), que alargou os direitos
reconhecidos aos/as trabalhadores/as, “nomeadamente os periodos de licenca a gozar pelo pai, a previsao
de faltas a gozar pelos avds, aquando do nascimento de netos que sejam filhos de adolescentes com idade
até aos 16 anos, assim como a correspondente proteccéo social” (Decreto-Lei 77/2000, de 9 de Maio:
1998). Entre outras alteracdes, o diploma efectuou o aditamento de dois artigos ao Decreto-Lei relativo a
proteccdo na maternidade, paternidade e adopgdo (Decreto-Lei n.° 154/88), relativos ao montante do
subsidio por licenca parental (artigo 12.°- C) e ao montante do subsidio por faltas especiais dos avds, que
iriam corresponder a 100% da remuneracio de referéncia do/da beneficidrio/a (artigo 12.°- D).
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Em 2003, foi publicado o Cédigo do Trabalho (doravante CT [Lei n.° 99/2003, de 27 de
Agosto]), no qual se integrou toda a matéria referente a igualdade entre homens e
mulheres no trabalho e no emprego. Entre esta matéria incluiu-se a regulamentacdo da
CITE, o que, segundo Régo (2010: 73/74), tornou “evidente a sua pertenca ao Direito
do Trabalho” e “indispensavel o seu conhecimento académico e pratico, de sindicatos a
empresas, de inspectores de trabalho a advogados e tribunais”. Segundo a autora, tratou-
se de um impulso a um grande avanco cultural: “a transformag¢do da natureza voluntéria
para obrigatdria da licenga por paternidade” (id. ibid.: 74). Para além disso, constituiram
inovacdes positivas deste diploma: o impedimento da exigéncia, por parte do/a
empregador/a a candidata a emprego ou trabalhadora, de prestacdo de informacdes
sobre o estado de gravidez, excepto quando a natureza da actividade profissional o
justifique (artigo 17.°, ponto 2); a proteccdo do patriménio genético masculino, com a
proibicao ou condicionamento de trabalhos considerados de risco para o trabalhador ou
os seus descendentes (artigo 30.°, ponto 1); a consideragdo, no artigo 149.°, de que, para
além de assegurar o cumprimento das normas relativas a seguranga, higiene e saude no
trabalho, “as condi¢des de trabalho devem favorecer a compatibilizacdo da vida

profissional com a vida familiar do trabalhador” (Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto: s/p).

No ano de 2004, foi efectuada a sexta revisdo constitucional (Lei Constitucional n.°
1/2004, de 24 de Julho), na qual foi aditada uma alinea ao artigo relativo a familia
(artigo 67.°), relacionada com a articulagdo trabalho-familia. Assim, a CRP passou a
contemplar, na alinea h) do ponto 2 do artigo 67.°, a promog¢ao da articulacdo trabalho-
familia, por via da concertagdo das vdrias politicas sectoriais, como incumbéncia do
Estado para protec¢do da familia. No mesmo ano foi aprovada a regulamentac¢do do CT
(Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho), que veio consagrar a possibilidade de ser alargado
para 150 dias (120 + 25%) o periodo de licenca por maternidade e por paternidade,
mediante a opcdo do/da trabalhador/a (numero 1 do artigo 68.°). A fixa¢do das normas
que passaram a permitir o pagamento dos subsidios de maternidade e paternidade para o
periodo de licenga de 150 dias foi concretizada por um diploma publicado em 2005
(Decreto-Lei 77/2005, de 13 de Abril). Assim, ficou definido no nimero 2 do artigo 9.°
que, nas situagdes em que o/a beneficidrio/a optasse pela modalidade de licenca de 150
dias, o montante didrio dos subsidios de maternidade e de paternidade seria igual a 80%

da remunerac¢do de referéncia (id. ibid.: 2954).
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Em 2006 foi aprovada, para ratificacdo, a Convenc¢ado n.° 175 da OIT sobre o trabalho a
tempo parcial (Resolugdo da AR n.° 37/2006, de 26 de Janeiro), que havia sido adoptada
12 anos antes em Genebra. No mesmo ano, o XVII Governo Constitucional publicou
um diploma (Portaria n.° 426/2006, de 2 de Maio) que lancou o Programa de
Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (doravante PARES). De acordo com o
preambulo do diploma o programa PARES poderia facilitar a articulacido trabalho-

familia, nos seguintes termos:

Este alargamento incide em respostas especificas, apostando nomeadamente na criacdo
de novos lugares em respostas sociais destinadas as criangas, facilitando a conciliacdo
da vida familiar com a vida profissional, as pessoas idosas, criando condicdes que
promovam a sua autonomia, e melhorando a resposta ao envelhecimento e as situacdes
de dependéncia e, ainda, as pessoas com deficiéncia, promovendo maiores niveis de
integragcdo e o pleno exercicio da cidadania (Portaria n.° 426/2006, de 2 de Maio:

3159).

Em 2007, foi publicado um diploma (Decreto-Lei 308-A/2007, de 5 de Setembro) que
visou implementar no 4mbito do subsistema de protec¢do familiar, um conjunto de
medidas de incentivo a natalidade e de apoio as familias com vérios filhos/as. Neste
sentido, passou a ser reconhecido a mulher gravida o direito ao abono de familia durante
o periodo pré-natal, uma vez atingida a 13" semana de gestagdao numero 1 do artigo 3.°),
e concretizou-se a majoracao do abono de familia para criangas e jovens a atribuir a
cada crianga do agregado com idade entre os 12 e os 36 meses (inclusive) em caso de
nascimento do/da segundo/a filho/a (duplica do valor do abono de familia) e

subsequentes (triplica do valor do abono de familia) (nimero 1 do artigo 9.°).

Em 2008, foi publicado um diploma (Portaria 425/2008, de 16 de Junho) que
estabeleceu um reforco dos apoios as familias em situagdo econdmica mais
desfavordvel, por via do aumento em 25% do valor do abono de familia para os 1.°¢e 2.°
escaldes do abono. Ainda no mesmo ano, surgiu um diploma (Decreto-Lei 105/2008, de
25 de Junho) que instituiu medidas sociais de reforco na protec¢do social da
maternidade, paternidade e adopcdo, consubstanciadas na atribuicdo de subsidios
sociais. Assim, os subsidios sociais previstos no referido Decreto-Lei foram o subsidio
social de maternidade, o subsidio social de paternidade, o subsidio social por adop¢do e

o subsidio social por riscos especificos.
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Em 2009, seria aprovada a revisdo do CT (Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro), ao qual
foi ajustado o Regime do Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (Lei n.° 59/2008),
nos artigos referentes a “Igualdade e Nao Discriminagdo” e “Protec¢do da Maternidade
e da Paternidade” (Ré€go, 2010). Nesse sentido, a revisdo do CT resultou na substituicdo
das disposi¢des sobre “Proteccdo da maternidade e Paternidade” pelas relativas a
“Parentalidade” (id. ibid.). Com efeito, procedeu-se a uma completa reformulagcdo das
designacdes das licengas, com os termos “maternidade” e “paternidade” a
desaparecerem do corpo das leis, sendo substituidos pelo conceito de “parentalidade”
(Wall, 2010a). Para alguns/algumas autores/as esta alteracdo foi vantajosa, indo ao
encontro do objectivo da igualdade de género e constituindo, como asseverado por Wall
(2010a: 91), uma “tentativa de equiparar os direitos de ambos os pais por ocasido do
nascimento de uma crianga”. Para outras/os, a substituicdo pelo conceito de
“parentalidade” constituiu um retrocesso para a igualdade entre mulheres e homens. De
acordo com Régo (2010: 75), a referida alteracdo retomou e aprofundou “erros juridicos
e estratégicos” (e.g. autonomizacdo da proteccdo da maternidade e da paternidade do
contexto da igualdade entre mulheres e homens; alargamento do periodo de trabalho a
tempo parcial para cuidar dos filhos no quadro da licenca parental). Para Ramalho
(2010: 611), nao foi estabelecida no CT de 2009 “uma ligacdo clara entre as matérias
da maternidade e da igualdade de tratamento e de oportunidades entre trabalhadores e
trabalhadoras”. Para além disso, a utilizacdo da epigrafe ‘“parentalidade” foi, na

perspectiva da autora, inadequada:

Esta epigrafe, que corresponde a uma traducdo literal do termo inglés “parenthood”
(...) parece querer reforcar a partilha pelo pai e pela mde das tarefas relativas aos
filhos. Contudo, trata-se de uma designagdo infeliz, jd que, ao contrdrio do que sucede
com a expressdo inglesa homdloga, na nossa lingua parentalidade ndo é, de imediato,
associado aos pais e sim a outros parentes, e ainda porque introduz uma confusdo
considerdvel na designacdo e na identificacdo das vdrias licencas associadas a

maternidade e a paternidade, que a lei contempla (Ramalho, 2010: 507).

Nao obstante a auséncia de consenso em relacdo a mudanca conceptual, foi na defini¢cdo
de um novo regime da Parentalidade (subseccdo IV), concretizada na atribuicdo dos
direitos contemplados nos artigos 33.° a 65.° - licengas, faltas, dispensas e regimes
especiais de trabalho - do CT de 2009, que este diploma contemplou o aumento dos

direitos atribuidos a pais e maes trabalhadores/as em termos de articulagdo trabalho-
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familia. Este aumento de direitos deu-se sobretudo por via da concessdo de direitos
exclusivos ao pai trabalhador, mas também de outros partilhados pelos progenitores. De
acordo com Wall (2010a: 91), estas alteracOes relativamente a maternidade e
paternidade “marcam uma nova etapa na evolugdo dos direitos dos homens pais no
sentido de uma maior equiparacdo com as maes”. Em concreto, os direitos exclusivos
do pai por nascimento de filho/a foram reforcados por via do aumento da licenca
obrigatdria de cinco para (primeiro ponto do artigo 43.°), “10 dias uteis, seguidos ou
interpolados, nos 30 dias seguintes ao nascimento do filho, cinco dos quais gozados de
modo consecutivo imediatamente a seguir a este” (Lei n.® 7/2009, de 12 de Fevereiro:
936/937). Os direitos do pai de cardcter facultativo foram igualmente reforcados
(segundo ponto do artigo 43.°), com a concessdo de mais “10 dias uteis de licenca,
seguidos ou interpolados, desde que gozados em simultineo com o gozo da licenca
parental inicial por parte da mae” (id. ibid.: 937). Para além disso, definiu-se que o pai
passaria a ter “direito a trés dispensas do trabalho para acompanhar a trabalhadora as
consultas pré-natais” (quinto ponto do artigo 46.°) (id. ibid.: 937). No que diz respeito
aos direitos partilhados pela mae e o pai, o mais relevante prende-se com o aumento do
periodo de licenga parental no caso da sua partilha por ambos os progenitores (primeiro
ponto do artigo 40.°), tendo-se definido que “a mae e o pai trabalhadores tém direito,
por nascimento de filho, a licenga parental inicial de 120 ou 150 dias consecutivos, cujo
gozo podem partilhar apds o parto”, sendo que essa licenca “é acrescida em 30 dias, no
caso de cada um dos progenitores gozar, em exclusivo, um periodo de 30 dias
consecutivos, ou dois periodos de 15 dias consecutivos, apds o periodo de gozo

obrigatodrio pela mae [de seis semanas de licenga a seguir ao parto]” (id. ibid.: 936).

No que diz respeito a condi¢cao de mulheres e homens perante o trabalho, a partir desta
revisdo do CT passou a ser proibida a exigéncia, por parte do/a empregador/a a
candidata a emprego ou trabalhadora, de realizacdo ou apresentacdo de testes ou exames
de gravidez (artigo 19.°, ponto 2). Para além disso, foi introduzida, como terceiro ponto
do artigo 30°, uma medida que determina a atribuicdo de preferéncia no acesso a
formacdo profissional a pessoas do sexo menos representado numa determinada
profissdo. Outro aspecto importante a salientar no CT de 2009 foi a redaccdo de um
ponto exclusivo, no artigo relativo aos deveres do empregador, para a criacdo de
condi¢des de trabalho que favoregcam a conciliacido da actividade com a vida familiar e

pessoal do/a trabalhador/a (artigo 127.°, ponto 3). Esta Lei viria a ser alterada e
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regulamentada pela Lei n.° 105/2009, de 14 de Setembro, na qual foi introduzido um
artigo que, segundo Régo (2010: 175), constitui “uma boa pratica no campo da
promocao da igualdade salarial de mulheres e homens” que “imprime uma certa
transparéncia as retribuigdes individuais”. Desta forma, o artigo 32.°, relativo a
prestacdo anual de informacgdo sobre a actividade social da empresa, estabeleceu no

Cdédigo de Trabalho, entre outras disposicoes, que:

1. O empregador deve prestar anualmente informagdo sobre a actividade social da
empresa, nomeadamente sobre remuneragcoes, duracdo do trabalho, trabalho
suplementar, contratacdo a termo, formacdo profissional, seguranca e saiide no

trabalho e quadro de pessoal.
2. (..)
3. O empregador deve dar a conhecer, previamente ao prazo constante da portaria a
que se refere o niimero anterior, a comissdo de trabalhadores ou, na sua falta, a
comissdo intersindical ou comissdo sindical da empresa, a informagdo a que se
refere o n.° 1, os quais podem suscitar a correc¢do de irregularidades, no prazo de
15 dias. (Lein.° 105/2009, de 14 de Setembro: 6253).
Em 2009 foram também publicados dois diplomas que definiram a proteccdo social na
eventual maternidade, paternidade e adopgdo, para as pessoas trabalhadoras
beneficidrias do regime de protec¢do social convergente (Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9
de Abril) e para os trabalhadores beneficidrios do regime geral de seguranca social
(Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril). Este ltimo “previu, pela primeira vez no
nosso pais, a proteccdo no ambito do subsistema de solidariedade — através de subsidios
sociais — relativamente a maternidade, paternidade e adop¢ao” (Régo, 2010: 83). Em
concreto, o diploma anunciou o subsidio parental alargado (artigo 16.°), através do qual
foi criada a possibilidade de prolongamento da licenca parental inicial por mais seis
meses (trés a cada progenitor) em circunstancias de “exercicio de licenga parental
alargada para assisténcia a filho integrado no agregado familiar, impeditivas do
exercicio de actividade laboral, desde que gozado imediatamente apds o periodo de
concessdao do subsidio parental inicial ou subsidio parental alargado do outro
progenitor” (Decreto-Lei n.® 91/2009, de 9 de Abril: 2197). Para além disso, foi
consagrado no mesmo ano o direito das/dos advogadas/os a obter, em caso de
maternidade, paternidade, ou falecimento de familiar proximo e mediante comunicac¢ao
ao tribunal, o adiamento dos actos processuais em que devessem intervir (Decreto-Lei

n.” 131/2009, de 1 de Junho). No quadro II.1 (veja-se anexos da Parte II), encontra-se
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resumida a evolucdo dos principais direitos de maes e pais trabalhadoras/es em termos

de articulacdo trabalho-familia, do ponto de vista da legislag@o.

Independentemente da legislagcdo que regulamenta a condi¢do de homens e mulheres
perante o trabalho ter tido um carécter discriminatdrio até meados da década de 1970,
Portugal tem uma longa tradi¢do de emprego feminino, quando comparado com outros
paises europeus. No proximo subcapitulo caracterizaremos a integracdo de homens e

mulheres no mercado de trabalho no contexto Europeu no periodo entre 1976 e 2012.

3.2. Homens e mulheres no mercado de trabalho no contexto
Portugués

A articulacdo entre a vida profissional e familiar assenta em dois pilares fundamentais:
o trabalho e a familia. No que concerne ao primeiro, é sabido que o mercado de trabalho
tem vindo a sofrer alteracOes ao longo da histéria. De acordo com Perista e Chagas
Lopes (1999: 61), essas alteragdes “desencadearam fortes mutagdes nas estruturas € nos
modos de vida familiares”, sendo que “o crescente aumento da populacdo activa
feminina contribuiu para uma alteragdo dos padrdes tradicionais de reparticdo de
tarefas, impondo novos desafios ao nivel da familia e do mercado de trabalho”. Como ja
referimos em capitulos anteriores, Portugal é um pafs com uma longa tradi¢do de
emprego feminino, maioritariamente a tempo inteiro, € cujo crescimento se tem vindo a
acentuar desde os anos 60 do século XX (e.g. Casaca, 2005, 2010a, 2010b, 2012 e 2013;
Chagas Lopes e Perista, 1999; Ferreira, 1993 e 1999b; Torres et al, 2005). Partindo
desta evidéncia e do seu impacto na articulagdo trabalho-familia, comegaremos por
efectuar neste subcapitulo uma contextualizacdo do emprego desagregada por sexo em
Portugal. Serd dado especial enfoque a expressdo do emprego feminino, por via da
dupla jornada de trabalho das mulheres portuguesas, Os dados sobre o emprego
masculino cumprirdo essencialmente o propdsito de nos permitir efectuar uma analise
comparada, analisando os diferenciais entre os valores para mulheres e homens. Dada a
multiplicidade de dados relativos ao trabalho e emprego com potencial impacto sobre a
articulacdo trabalho-familia, bem como a impossibilidade de os analisar na totalidade,
tentaremos incidir sobre as vertentes que consideramos ter uma maior relacio e grau de

influéncia sobre a tematica.
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De acordo com o propdsito da presente dissertac@o, era nossa intencao analisar a taxa de
emprego em Portugal e a nivel europeu no periodo 1976-2013 (actualidade). No que diz
respeito ao panorama nacional, foi possivel, para alguns indicadores, obter informagao
para o periodo pretendido. Para os dados europeus, com os quais, sempre que possivel,
efectuamos uma andlise de forma comparada, optamos por seleccionar os relativos a
UE-15, que constitui a composi¢do de maior duracio - nove anos, entre 1995 e 2004 -
no periodo em analise. Assim, os indicadores que apresentamos de forma comparada
sdo explorados a partir do ano de 1995 (inclusive). Ainda que a actual composicao do
agregado europeu integre 28 paises, os dados para a UE-15 continuam a ser
discriminados nas mais diversas fontes, pelo que conseguimos abranger o periodo entre
1995 e 2013, que corresponde a um total de 18 anos. Por forma a facilitar a leitura dos
dados, ndo apresentamos informacgdo relativa a totalidade dos anos que integram o
periodo temporal sobre o qual incide a nossa andlise. Assim, selecciondmos sete datas
entre as que compdem o periodo analisado, nomeadamente: 1976; 1980; 1986 (em
detrimento de 1985, por ser o ano de entrada de Portugal na UE); 1990; 1995; 2000;
2005; 2010 e 2013. Para o referido efeito, recorremos a dados de fontes estatisticas
nacionais e europeias, bem como de publicacdes de natureza distinta (e.g. relatdrios,
livros, artigos) que versam a temadtica. No que diz respeito as fontes estatisticas
nacionais, privilegiamos os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(doravante INE) por via do Inquérito Permanente ao Emprego/Inquérito ao Emprego’,
nos casos em que analisamos Portugal isoladamente. Sempre que comparamos o pais
com a UE-15, por uma questdo de harmonizacdo da informacdo, recorremos ao
EUROSTAT para os dados nacionais e do agregado, por via do European Labour Force

Survey”” (Inquérito a0 Emprego Europeu).

"0 Inquérito a0 Emprego teve inicio na década de 1970, sendo denominado de Inquérito Permanente ao
Emprego entre os anos de 1974 e 1982, periodo no qual era realizado apenas para o territorio do
Continente, produzindo resultados semestrais (INE, 2011b). A proposito da entrada de Portugal na CEE,
surgiu a necessidade de compatibilizar o inquérito nacional ao inquérito comunitario, designado Labour
Force Survey (id. ibid.). Neste sentido, a partir de 1983 passou a designar-se Inquérito ao Emprego,
passando a abranger a totalidade do territorio nacional (Continente e Regides Autonomas) (id. ibid.).

>0 Labour Force Survey ¢ um extenso inquérito por amostragem a agregados europeus (UE), que
fornece dados numa base trimestral sobre a participagdo no mercado de trabalho de pessoas com 15 ou
mais anos, bem como sobre individuos que se encontram fora da forga de trabalho. A informagao ¢é gerida
pelo Eurostat, servigo de estatistica da Unido Europeia. A informagao € acessivel para os anos de 1983
em diante, mas a disponibilidade dos dados de cada pais depende, em geral, da data de adesdo a UE.
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Comecamos por analisar a disponibilidade de mulheres e homens para participar no
mercado de trabalho em Portugal ao longo dos anos, medida pela taxa de actividade”.
Por via da andlise da figura seguinte, constatamos que a taxa de actividade global (HM)
tem vindo a aumentar progressivamente (excepg¢ao feita aos anos de 2005 e 2010, nos
quais o valor se repetiu, 52,5%). No ano de 2013, a populacdo com mais de 15 anos

com disponibilidade para integrar o mercado de trabalho era de aproximadamente 59%.

Figura 3. Evolucio da taxa de actividade (%) em Portugal, por sexo (1976-2013)
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Fonte: INE, Inquérito Permanente ao Emprego, 1976-1980; INE, Inquérito ao Emprego — 1986-2013.

Nota: Quebras de série em 1984/1985, 1991/1992, 1997/1998 e 2010/2011. Os dados relativos a 1976 e
1980 reportam-se apenas ao Continente, tendo sido obtidos por via de cdlculos préprios com base
no Inquérito Permanente ao Emprego.

¥ De acordo com a designagdo do INE, a taxa de atividade permite definir o peso da populagio activa
sobre o total da populacdo, sendo calculada através da divisdo entre a populagdo activa e a populacdo
residente. No actual Inquérito ao Emprego, a populag@o activa integra os individuos com pelo menos 15
anos de idade que se encontram em situacdo de elegibilidade para integrar o mercado de trabalho formal.
Assim, importa esclarecer que a populacdo activa integra ndo sé pessoas empregadas, mas também
desempregadas. Importa também clarificar que, no dmbito deste inquérito, a idade minima de referéncia
considerada para a populagcdo activa sofreu vdrias alteracdes ao longo do periodo contemplado. Em
concreto, em 1976 fixava-se nos 10 anos (e os dados contemplavam apenas a populacdo do Continente),
em 1985 passou a ser de 12 anos, em 1992 aumentou para os 14 anos e a partir de 1998 (inclusive) para
os 15 anos. Casaca (2005: 277) alerta para o facto de as taxas de atividade ndo serem “um barémetro
necessariamente fidedigno do envolvimento no mercado de trabalho”, pela natureza ‘“demasiado
agregada” da informagdo que o indicador nos d4d. No entanto, considerdimos necessdria a sua inclusio
nesta sec¢do, como antecAmara da andlise mais aprofundada de outros indicadores, que efectuaremos em
seguida.
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A andlise desagregada por sexo permite-nos constatar que a taxa de actividade feminina,
que em 2013 foi aproximadamente de 54%, € ainda inferior a masculina, que no mesmo
ano se situou em cerca de 65% (diferenca de 11 p.p.). No entanto, tal como preconizado
por Perista e Chagas Lopes (1999), constatamos que a taxa de actividade feminina tem
vindo a aumentar progressivamente nas ultimas décadas, de forma mais marcada do que
a masculina. Assim, dada a relativa estabilizacdo da taxa de actividade masculina ao
longo dos anos (excepg¢do feita ao ano de 2013, em que o valor subiu em 8,1 p.p. em
relacdo a 2010), a tendéncia tem sido de aproximacdo entre os valores referentes a
homens e mulheres, como verificado por outras investigadoras (e.g. Casaca, 2005 e

2010; Aboim, 2010).

Paralelamente a andlise da evolugdo da taxa de actividade de mulheres e homens com o
passar do tempo, importa perceber a sua evolugdo ao longo do ciclo de vida. Com
efeito, como atestado por Perista e Chagas Lopes (1999: 63), “a taxa de actividade ao
longo do ciclo de vida é um indicador privilegiado para descortinar as opcdes de
trajectéria profissional e familiar da mulher”. Consideraremos, excepcionalmente, a
evolugdo apenas no periodo 1976-2010, por via da quebra de série de 2011, na qual foi
efectuado um reagrupamento dos escaldes etdrios, relativamente aos anos precedentes.
Assim, pela andlise do quadro II.2 (veja-se anexos da Parte II), verificamos que, na
totalidade dos anos considerados e a semelhanca do verificado por outras investigadoras
(e.g. Casaca, 2005; Perista e Chagas Lopes, 1999), € no escaldo etdrio dos 25 aos 34
anos que as mulheres portuguesas atingem a mais elevada taxa de actividade do seu
ciclo de vida. Esta evidéncia vai ao encontro da nocdo partilhada por vdrias
investigadoras (e.g. Casaca, 2005, 2010a, 2012 e 2013; Chagas Lopes et al, 1993;
Guerreiro et al, 2008; Perista, 2002; Torres, 2004, Torres et al, 2005; Wall, 2007), de
que o padrao de participacdao das mulheres no mercado de trabalho em Portugal tem um
cardcter continuo, sem interrup¢do da carreira profissional por ocasido de eventos como
o casamento e/ou a maternidade. Ainda assim, importa referir, de acordo com a
informagdo obtida nos mdédulos ad hoc™ do Inquérito ao Emprego 2010, relativo a

articulac@o trabalho-familia, que a interrupcdo da carreira ou término da actividade

" Modulo com a designagio “Conciliagio da vida profissional com a vida familiar”, realizado no 2°
trimestre de 2010, juntamente com o Inquérito ao Emprego ¢ inserido no programa de moédulos ad hoc do
Eurostat para o periodo 2010-2012. O médulo visou “a recolha de dados que permitissem analisar o modo
como a vida profissional e a vida familiar interagem e em que medida se condicionam mutuamente”
(INE, 2011a: 35).
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profissional para cuidar dos/das filhos/as tinha em 2010 claramente maior expressao nas
mulheres (17,0%) do que nos homens (2,8%) (INE, 2011a). Para além da constatacao da
baixa expressdo da interrup¢do da carreira ou término da actividade profissional nas
mulheres portuguesas, verificamos, a semelhanga de Casaca (2005), que o unico escaldo
etario em que se deu uma retracao (de aproximadamente 10 p.p.) da disponibilidade das
mulheres para participar na actividade econdmica foi o que integra as mulheres mais
jovens, até aos 24 anos. De acordo com as datas consideradas na nossa andlise, essa
retracc@o € sobretudo visivel entre 1976 e 1995 (com uma quebra de 17 p.p.), o que
poderad estar relacionado com o aumento da idade minima considerada para a populagdo
activa, que passou dos 10 para os 14 anos durante este periodo. Apds uma fase em que a
taxa de actividade feminina voltou a subir, entre 1995 e 2000, verifica-se uma retrac¢cao
para este escaldo etdrio a partir de entdo, quando o valor era de 40,8%, descendo para
34,8% (redugdo em 6 p.p.) em 2010. No entanto, a diminuicdo da taxa de actividade
feminina neste escaldo ter-se-a iniciado mais cedo, nomeadamente em 1998, como
documentado por Casaca (2005). De acordo com a autora, o fendmeno estard muito
provavelmente relacionado com o prolongamento dos estudos e a crescente feminizagao

do ensino secunddrio e universitario (id. ibid: 279).

Partindo para a andlise do diferencial entre o emprego feminino e masculino em
Portugal, podemos verificar pela observacao da figura seguinte que, entre 1976 e 2013,
os valores das taxas de emprego’ de ambos os sexos tém vindo a aproximar-se. Com
efeito, o diferencial foi reduzido em aproximadamente 16 p.p. no referido periodo,

embora a taxa de emprego feminino ainda fosse, em 2013, inferior a masculina em 5,6

p-p-

" De acordo com o INE, a taxa de emprego permite definir a relagdo entre a populagdo empregada e a
populagdo em idade activa (populagdo com 15 e mais anos de idade). No entanto, voltamos a reforgar a
alteragdo da idade activa minima ao longo dos anos considerados na analise, que variou dos 10 anos em
1976 para os 15 anos deste 1998 até a actualidade.
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Figura 4. Evolucao das taxas de emprego (%) em Portugal, por sexo (1976-2013)
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Fonte: INE, Inquérito Permanente ao Emprego, 1976-1980; INE, Inquérito ao Emprego — 1986-2013.
Nota: Quebras de série em 1984/1985, 1991/1992, 1997/1998 e 2010/2011.

Os dados relativos a 1976 e 1980 reportam-se apenas ao Continente, tendo sido obtidos por via de
célculos préprios (Populacdo empregada/ Populagdo activa [10 - 64 anos]*100) com base no
Inquérito Permanente ao Emprego.

Os dados relativos a 1986 e 1990 foram obtidos por via de cdlculos préprios (Populagdo

empregada/ Populacdo activa [12 - 64 anos]*100) com base no Inquérito ao Emprego.
Tragando um panorama comparativo entre Portugal e a UE-15"°, podemos concluir pela
interpretacdo do quadro II.3 (veja-se anexos da Parte II) que o pais tem vindo a
apresentar valores superiores aos da Europa dos quinze nos ultimos 18 anos, com
excepcao para o ano de 2013. No referido ano, temos que a taxa de emprego feminino
em Portugal se cifrava nos 58,2% e nos 59,9% para o agregado europeu, o que
corresponde a uma diferenca de quase 2 p.p.. No entanto, a taxa de emprego das
mulheres portuguesas aumentou em aproximadamente 21 p.p. no periodo em andlise,
tendo apenas comecado a decrescer no periodo entre 2005 e 2010, evidéncia a qual ndo

serd alheio o facto de se ter iniciado, durante este periodo, uma crise econdémica no paifs.

7% De acordo com o Eurostat, a taxa de emprego reporta ao peso do niimero de pessoas empregadas com
idades entre os 15 e os 64 anos sobre a populagdo total de mesma faixa etaria. O indicador baseia-se no
European Labour Force Survey da UE. A pesquisa abrange toda a populacdo que vive em casas
particulares e exclui os agregados colectivos tais como pensdes, residéncias estudantis e hospitais.
Constituem a populagdo empregada as pessoas que, durante a semana de referéncia, fizeram qualquer
trabalho remunerado durante pelo menos uma hora, ou ndo estavam a trabalhar, mas tinham uma
actividade profissional da qual se encontravam temporariamente ausentes. Importa referir que os valores
retirados do EUROSTAT para Portugal se encontram inflacionados em relagdo aos do Inquérito ao
Emprego.

129



- Parte II -

De resto, verificou-se um padrdo semelhante ao nivel do emprego masculino, com

decréscimo no periodo 2005-2010.

Efectuando uma andlise da taxa de emprego feminino ao longo do ciclo de vida, cujo
quadro se encontra em anexo (veja-se anexos da Parte II, quadro II.4), podemos
concluir que Portugal apresenta, para a grande maioria dos anos e escaldes etarios, taxas
mais elevadas que a UE-15. Em termos de grupo etério, a excepcdo a este padrdo € o
das mulheres mais jovens, com idades compreendidas entre os 15 e os 24 anos, para o
qual a média portuguesa se encontra sempre abaixo da Europa dos quinze nos anos
considerados. No entanto, essa tendéncia inverte-se logo no escaldo seguinte (25-29
anos) - que constitui o grupo etario a partir do qual a maternidade surge com maior
frequéncia - verificando-se um aumento de p.p. mais acentuado em Portugal do que na
UE-15 até ao escaldo etario dos 35 aos 39 anos, apds o qual se regista um decréscimo na
taxa de emprego feminino em Portugal. Considerando os escaldes etdrios em hd uma
maior probabilidade de as mulheres serem maes, em 2013 a diferenca mais significativa
verificava-se no escaldo 30-34 anos, situando-se nos 4,8 p.p.., situacdo previamente
evidenciada noutras investigacdes (Casaca, 2010a e 2010b; Chagas Lopes e Perista,

1999; Ferreira, 1993 e 1999b; Torres ef al, 2005; Wall, 2007).

Relativamente a taxa de emprego de mulheres e homens portuguesas/es com filhos
menores de seis anos de idade’’, e a semelhanga das conclusdes de outras investigadoras
(e.g. Chagas Lopes e Perista, 1999; Torres et al, 2005; Casaca, 2005, 2010a, 2012 e
2013; Wall, 2007), verificamos no quadro seguinte (veja-se Quadro 3) que, em
Portugal, a taxa de emprego feminino praticamente ndo se altera com a maternidade,

mas na UE-15 diminui consideravelmente.

7 Para os individuos com filhos, o valor apresentado resulta de calculos proprios com base nos dados do
EUROSTAT. Em concreto, efectuou-se uma média global com base nos valores médios desagregados
relativos aos individuos com 1 filho, 2 filhos e 3 ou mais filhos.
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Quadro 3. Taxa de emprego (%) de mulheres e homens (25-49 anos) sem e com
filhos/as menores de 6 anos em Portugal e na UE-15 (2005-2013)

Sem Filhos/as Com Filhos/as

2005 2010 2013 2005 2010 2013
M H M H M H M H M H M H
PT 7760 80, 7m® | 77,1 77,7705 699 | 723® 909@®» | 714 880 | 712 81,8
UE-15 | 778 ® 828® | 786 804|770 783 [618m 904@®m |64,7 883 | 649 864

Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey’.
Nota: (b) — Quebra de série.

Neste particular, observamos que em Portugal o valor da taxa de emprego feminina
decresceu ligeiramente com a maternidade nos anos de 2005 e 2010 (5,3 p.p. € 5,7 p.p.,
respectivamente). No entanto, em 2013 a situagd@o inverteu-se, registando-se um ligeiro
acréscimo de 0,7 p.p., com um valor de 70,5% para as mulheres sem filhos/as e de 71,2
para as mulheres com filhos/as (id. ibid.). Na UE-15, houve um decréscimo de 16 p.p.
em 2005 (de 77,8% para 61,8%), de 13,9 p.p. em 2010 (de 78,6% para 64,7%) e de 12,1
pp. em 2013 (de 77,0% para 64,9), com uma taxa de emprego de 77,0% para as
mulheres sem filhos/as e de 64,9% para as que sdo maes. A situagdo da taxa de emprego
masculino € diferente, na medida em que verificamos que, em Portugal e na Europa,
esta aumenta com a paternidade. No caso, em Portugal aumenta de um valor de 69,9%
nos individuos que nao sdo pais para 81,8% nos que o sdo (aumento de 11.9 p.p.), e na
UE-15 de 78,3% para 86,4% (aumento de 8,1 p.p.). Desagregando os dados no sentido
de percebermos a variacdo do indicador por nimero de filhos/as em Portugal e na UE-
15, podemos verificar pela figura seguinte (veja-se Figura 5) que a taxa de emprego
feminino diminui sempre com o aumento do nimero de filhos/as. Para os homens a
realidade € diferente, na medida em que a referida taxa apenas comeca a descer com a

chegada do/a terceiro/a filho/a.

8 EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment social policy equality/equality/indicators
gender [consultado em 27/04/2014]. Necessario?
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Figura 5. Taxa de emprego (%) de mulheres e homens (25-49 anos), por nimero de
filhos/as, em Portugal e na UE-15 (2005-2013)
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Fonte: EUROSTAT, Labour Force S urvey79 .

Como complemento a andlise, se olharmos para as diferencas em p.p. apresentadas no
quadro em anexo (veja-se anexos da Parte II, quadro I1.5), verificamos que € no grupo
de pessoas com trés ou mais filhos, quer em Portugal quer na UE-15, que em todos os
anos existe um maior hiato entre as taxas de emprego de mulheres e homens. Em
concreto, constatamos que um nimero mais elevado de filhos acaba por se traduzir num
decréscimo da taxa de emprego feminino, enquanto os valores para o emprego
masculino se mantém praticamente inalterados. Esta tendéncia, de serem
exclusivamente as maes a abandonar a sua actividade profissional ou a optar por formas
flexiveis de tempo de trabalho nos primeiros anos de vida dos/das filhos/as, € um dos
factores que perpetua as desigualdades de género no mercado de trabalho. Com efeito, a
auséncia do mercado de trabalho ou reducdo do hordrio de trabalho, ainda que seja
temporéria, pode reduzir a seguranca das mulheres em termos do trabalho a longo
prazo, bem as oportunidades de desenvolvimento e formacao profissional, os salarios e

a proteccao social (no presente e no futuro), entre outros factores, como se encontra

7 EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment social policy equality/equality/indicators
gender [consultado em 18/07/2014]. idem
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amplamente documentado (e.g. Casaca, 2005, 2009, 2010a, 2010b, 2012 e 2013). Outro
indicador que confirma a maior disponibilidade dos homens para o investimento na sua
actividade profissional é o numero de horas semanais despendidas no trabalho
remunerado. Analisando os dados relativos a Portugal do Inquérito Europeu as
Condigoes de Trabalho (para os anos 1995, 2000 2005 e 2010), realizado pela Fundacao
Europeia para a Melhoria das Condi¢cdes de Vida e de Trabalho (Eurofund),
constatamos a prevaléncia masculina no escaldo dos individuos que trabalham mais de
40 horas (veja-se anexos da Parte II, figura II.1). Observando mais em detalhe,
verificamos que nos outros dois escaldes, que integram, por um lado, os individuos que

trabalham menos de 30 horas (tempo parcial) e, por outro, os individuos que trabalham

entre 30 e 40 horas, sdo as mulheres que surgem em maior nimero.

Apresentada a evidéncia de que existe um menor investimento horario na profissdo por
parte das mulheres, importa perceber o peso das responsabilidades familiares na
reducdo do horario de trabalho, face a outros factores. Assim, podemos verificar, de
acordo com dados do INE, que aproximadamente 30% das mulheres que em 1995 e
2000 trabalhavam menos de 30 horas o faziam pela responsabilidade por “trabalhos

domésticos, cuidar de criancas ou de outras pessoas” (veja-se Figura 6).
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Figura 6. Proporcio da populacao residente feminina (16 e mais anos) que
trabalha menos de 30 horas (%) por razao de menos trabalho (1995 e 2000)
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Fonte: INE, Painel Comunitdrio das familias®.

Uma modalidade de emprego que pressupde o desempenho da profissdo em horério
reduzido é o emprego a tempo parcial®' (doravante TP), que, segundo Casaca (2010b:
198), em muitas situacOes se afigura como “a unica alternativa que possibilita a
populacdo feminina a articulacdo entre a actividade profissional e as responsabilidades
domésticas e familiares”. Interessa, assim, perceber as dindmicas do emprego a TP em
Portugal e no agregado europeu, para mulheres e homens. Analisando os dados relativos
a esta modalidade de emprego, por sexo, confirmamos pela figura seguinte (veja-se
Figura 7) que em Portugal e na UE-15 hda um historial de maior envolvimento das
mulheres no emprego a TP. No entanto, como evidenciado por outras/os
investigadoras/es (e.g. Aboim, 2010; Casaca, 2005, 2009, 2010a e 2010b, 2012 e 2013;
Torres et al, 2005; Wall, 2007; Guerreiro et al, 2008) e ndo obstante o que Casaca

8 INE, Painel Comunitario das Familias, [em linha] disponivel em
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_perfgenero&xpid=INE [consultado em 12/07/2014).

¥ Em Portugal, é comumente designado como emprego a TP o que comporta até 30 horas semanais de
trabalho. No entanto, como atestado por Kovics et al (2006: 21), esta modalidade de emprego é
quantificada de forma distinta nos vdarios paises, o que comporta dificuldades e consequéncias quando se
pretende efectuar comparagdes entre nagoes.
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(2009: 151) designou como um “claro compromisso politico” de incentivo a0 emprego
a TP em Portugal a partir do final da década de 1990 (expresso nos Planos Nacionais de
Emprego), verificamos que esta modalidade de emprego tem pouca expressio em
Portugal quando comparada com a realidade europeia. Esta evidéncia € particularmente
observavel nos valores para as mulheres, que se situam claramente abaixo da média da

UE-15.

Figura 7. Evolucao do emprego (15-64 anos) a TP como percentagem do emprego
total (%) em Portugal e na UE-15, por sexo (1986-2013)
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Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey®.

A baixa incidéncia do emprego a TP em Portugal tem vindo a ser explorada por
varias/os autoras/es (e.g. Casaca, 2005; Chagas Lopes et al, 1993; Perista, 1999; Ruivo
et al, 1998), que sugerem diversas justificacdes para esta realidade. Um dos factores
mais frequentemente avangados para o recurso a esta forma de trabalho atipico € o
reduzido rendimento auferido pelas familias portuguesas (dos mais baixos da UE-15),
realidade que potencia o envolvimento dos/das trabalhadores/as em tempos de trabalho
mais intensivos, por forma a terem o médximo rendimento possivel (e.g. Casaca, 2005;

Ferreira, 1993 e 1999b; Perista, 1999). Com efeito, prevalece actualmente a tendéncia

82 EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment 1fs/data/database
[consultado em 28/04/2014]. idem
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explorada por Perista no final da década de 1990, com os/as trabalhadores/as
portugueses/as a procurarem “um aumento da qualidade de vida através de mais
rendimento, ndo se colocando, para a maioria da populagdo, a necessidade de substituir
rendimento por mais tempo livre” (Perista, 1999: 226). Existe, assim, uma
“sobrevalorizacdo da procura de rendimentos” sendo que a redugcdo do tempo de
trabalho ndo constitui “uma alternativa atraente” (id. ibid.. 227). A insuficiéncia do
rendimento disponivel acaba também por promover o recurso a actividades inerentes a
economia informal®’ na qual o emprego a TP terd, potencialmente (porque dificilmente
quantificavel), uma expressao significativa e as mulheres se encontram envolvidas em
maior nimero do que os homens (e.g. Casaca, 2005; Ferreira e Monteiro, 2013; Chagas
Lopes et al, 1993). Esta evidéncia foi também assinalada por Ferreira e Monteiro (2013:
41), que identificaram a informaliza¢do da economia como um dos fendmenos que
promoveram a significativa expansao do emprego feminino em Portugal entre finais da
década de 1980 e a actualidade, a par com o efeito liquido das politicas governamentais
e o crescimento dos servicos publicos no pais. Assim, as mulheres constituiam (e
continuam a constituir) “a maioria nos empregos em tempo parcial, nos contratos a
curto prazo, nos contratos de subcontratacdo, no trabalho familiar ndo remunerado, no
trabalho doméstico ndo remunerado, no subemprego e no trabalho atipico, mesmo no
sector publico” (id. ibid.). Outro factor que parece contribuir para a baixa expressao do
emprego a TP em Portugal € a resisténcia e oposicao dos sindicatos de trabalhadores/as
a esta modalidade de emprego, decorrentes do receio de precarizacdo (Casaca, 2005).
Por outro lado, permanece a tendéncia evidenciada por Perista et al (1992: 111) no
inicio da década de 1990, de que os problemas subjacentes a articulacdo trabalho-
familia, “que os direitos de recurso a horarios flexiveis e ao trabalho a tempo parcial
pretendiam de algum modo resolver, ndo sdo, com efeito, devidamente ponderados
pelas entidades empregadoras”. De acordo com Perista (1999: 226), “muito raramente
existe uma preocupacio com as necessidades dos proprios trabalhadores no que respeita

a oferta de empregos mais flexiveis”. A este respeito, Kovacs et al (2006) ressalvaram:

% De acordo com uma definigdo proposta pela OIT (2006: 7) a economia informal “refere-se a todas as
actividades econdmicas de trabalhadores e unidades econdmicas que ndo sdo abrangidas, em virtude da
legislagdo ou da pratica, por disposi¢des formais. (...) Os trabalhadores da economia informal incluem
trabalhadores assalariados e trabalhadores por conta propria. A maior parte dos trabalhadores por conta
propria sdo tdo vulneraveis e carecem de tanta seguranga como os assalariados, e passam de uma situagdo
a outra. Sofrendo de falta de protec¢do, de direitos e de representagdo, estes trabalhadores sdo
frequentemente atingidos pela pobreza”.
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Ndo podemos ignorar que a presenca de pessoas nas organizagoes, independentemente
do niimero de horas trabalhadas, acarreta custos que aumentam também com o recurso
ao trabalho a tempo parcial. Sdo custos que dizem respeito, por exemplo, ao
recrutamento, a formagdo, as quotizagdes sociais e inclusivamente custos ligados a

organizacdo do proprio trabalho (Kovics et al, 2006: 23).

Assim, a “mentalidade empresarial” (Perista et al, 1992: 111) pode ser potenciada por
factores como a competitividade, que frequentemente resulta num aumento das horas de
trabalho, ao invés da sua diminuicdo, e a legislacdo sobre o emprego a TP, que atribui
obrigacdes as entidades empregadoras que ndo vao ao encontro da pretendida reducdo
de custos, optando-se preferencialmente pela celebracido de contratos a prazo e/ou no
recurso a trabalhadores/as independentes (e.g. Casaca. 2005; Perista, 1999; Ruivo et al,
1998; Ferreira, 1993 ¢ 1998). Com efeito, de acordo com Kovacs (2006: 54), as
entidades empregadoras recorrem, nas novas contratacdes, “cada vez mais a formas que
lhes permitem a flexibilizagdo quantitativa, nomeadamente a contratagdo a termo certo,
a subcontratacdo de PME e a contratacdo em regime de prestacdo de servigos, como € o
caso do trabalhador independente”. A elevada procura de trabalhadoras/es
independentes corresponde uma elevada oferta, o que, a semelhanca da elevada
proporcao de auto-emprego (também designado por trabalho por conta prépria) ao nivel
das micro e pequenas empresas, constitui outro factor que condiciona o
desenvolvimento do emprego a TP em Portugal (Casaca, 2005). Neste particular, o
condicionamento advém das longas jornadas de trabalho que as pessoas que se
encontram nessas situagdes tendem a dedicar ao emprego, no sentido de assegurarem a

sua subsisténcia no mercado (e.g. Casaca, 2005; Freire, 1994 e 1995; Supiot, 2001).

No ano de 2013, para as pessoas empregadas com idades compreendidas entre os 15 e
0s 64 anos, o peso do TP situava-se nos 13,9% no nosso pais, enquanto que a nivel da
Europa dos quinze a média era de 38,0%, o que constitui uma diferenca assinaldvel, de
24,1 p.p.. No caso dos homens a realidade é semelhante em Portugal e na UE-15, com a
incidéncia do emprego a TP a revelar-se baixa e com valores aproximados. Para além
disso, concluimos que as taxas de emprego feminino a TP em Portugal se t€m vindo a
manter relativamente estdveis ao longo dos anos (de 10,5% em 1995 para 13,9% em
2013). Assim, depreendemos que esta modalidade de emprego tem muito mais
incidéncia na populacio feminina do que na masculina, tanto em Portugal como a nivel

europeu. Com efeito, da populacdo empregada a TP em Portugal, em 2013 quase dois
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tercos (63,2%) eram mulheres, enquanto que na UE-15 esse valor € ainda mais
expressivo, situando-se nos 79,5% (id. ibid.). Olhando para a expressao do emprego
feminino a TP ao longo do ciclo de vida, cujo quadro se encontra em anexo (veja-se
anexos da Parte II, quadro I1.6), concluimos que, tanto em Portugal como na UE-15, sdo
as mulheres com 65 e mais anos que adoptam com maior frequéncia esta modalidade de
emprego. Relativamente ao escaldo que abrange a fase da maternidade das mulheres
(25-49 anos), verificamos que €é onde se encontram as maiores diferencas em p.p. (com
excepgdo para o ano de 2000) entre Portugal e a UE-15. Como podemos verificar por
intermédio da figura seguinte (veja-se Figura 8), em 2013 apenas 10,9% das
trabalhadoras portuguesas desta faixa etdria adoptaram esta modalidade de emprego,
enquanto o agregado europeu de 15 paises apresentava uma percentagem de 36,3%
(diferenca de aproximadamente 25 p.p.) Estes dados anunciam uma prevaléncia
significativa de casais de duplo emprego em Portugal, com muito poucas mulheres a
recorrem ao trabalho a tempo parcial como possivel estratégia para articular a vida
profissional com a familiar, ndo obstante o fazerem mais regularmente do que os

homens.

Figura 8. Evolucao do emprego feminino (25-49 anos) a TP como percentagem do
emprego total (%) em Portugal e na UE-15 (1986-2013)
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Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey™.
Nota: (b) — Quebra de série em 2005.
¥ EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment 1fs/data/database
[consultado em 27/04/2014]. idem
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Nao obstante a evidéncia da fraca adesdo da populacdo portuguesa a modalidade de
emprego a TP, interessa-nos perceber qual a influéncia das responsabilidades familiares
para quem adere ao emprego a TP. Assim, complementando os dados anteriores com as
informacdes do moédulo ad hoc do Inquérito ao Emprego de 2010, temos que 91,1%
dos/das respondentes nunca haviam reduzido o hordrio de trabalho por motivo de
assisténcia a filhos/as (INE, 2011a). No entanto, olhando para a andlise desagregada por
sexo, verificamos que a percentagem de homens que nunca reduziu o hordrio de
trabalho pelo motivo referido era de 96,0%, sendo menor para as mulheres, com um
valor de 86,5% (diferenca de aproximadamente 10.p.p) (id. ibid.). Para além disso, do
grupo de respondentes que referiu ter diminuido o ritmo de trabalho em beneficio
dos/das filhos/as a grande maioria (78,6%) eram mulheres (id. ibid.). Outra questao que
parece nao influenciar a auséncia de emprego ou o emprego a TP € a existéncia de
servicos de acolhimento para criangas com menos de 15 anos ou pessoas dependentes
com 15 e mais anos (id. ibid.). Neste particular, 77,9% dos individuos ndo se encontram
nas condicdes referidas por caréncia desse tipo de servigos, no entanto, o grupo que
afirmou estar condicionado pela falta desse tipo de servicos € constituido quase na
totalidade por mulheres (91,5%). Estas evidéncias, por um lado de forte presenca
feminina no mercado de trabalho, mas por outro, de predominio das mulheres na
populacdo que reduz horarios de trabalho ou interrompe as suas carreiras profissionais
por motivos de articulacdo trabalho-familia, remete-nos para a nocdo partilhada por
Wall (2010b: 124), de que existe em Portugal “um pano de fundo normativo — néo o de
ganha-pao masculino mas o de homem de familia que trabalha sempre — que marca
fortemente o cendrio ideal e as praticas de articulagdo entre vida profissional e vida
familiar com filhos”. Esta condi¢do pode assumir grande relevancia para a articulacdo
trabalho-familia no contexto portugués, na medida em que a expressdo de outras
modalidades flexiveis de tempo de trabalho, que ndo o emprego a TP, é bastante
residual, como podemos verificar no quadro seguinte (veja-se Quadro 4). Em Portugal,
apenas cerca de 30% dos/das trabalhadores/as t€ém flexibilidade de horérios, enquanto o

valor para a UE-15 € de aproximadamente 40%.
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Quadro 4. Evolucao da flexibilidade de horarios (%) em Portugal e na UE-15, por
sexo (1995-2010)

Portugal UE-15
M H Total M H Total
1995 26,5 40,1 340 28,6 39,6 35
2000 23,7 313 278 30,2 38.8 35,1
2005 18,2 272 23,1 33,1 440 39,2
2010 24,6 31,6 28.3 335 42,7 38,5

Fonte: Burofund, European Working Conditions Survey® .

Outra questao inerente ao mercado de trabalho que que pode dificultar a articulagdo
trabalho-familia € a forte expressdo do trabalho prestado ao fim-de-semana, cujos dados
apresentamos em anexo (veja-se anexos da Parte 11, quadro 11.7). Com efeito, de acordo
com o Inquérito Europeu as Condi¢des de Trabalho, em Portugal e na UE-15 os valores
totais em 2010 abrangiam cerca de metade da populagdo empregada (45,3% em
Portugal e 51,4% na UE-15), com valores aproximados para homens e mulheres
(respectivamente 48,7% e 41,6% em Portugal, em 2010). Para além disso e de acordo
com o mesmo inquérito, para o ano de 2010, os trabalhadores e trabalhadoras
portuguesas afirmaram ter pouco controlo sobre a fixacdo dos horérios de trabalho, que
em 74,5% dos casos afirmaram ser efectuada pelo/a empregador/a. Por sua vez na UE-
15 o panorama € um pouco diferente, havendo maior flexibilidade, na medida em que a
fixacdo do horério de trabalho pelo/a empregador/a foi reportada por uma percentagem

menor de respondentes, 57,9% (diferenca de aproximadamente 17 p.p.).

3.3. Homens e mulheres no mercado de trabalho: Portugal no
contexto Europeu

Efectuada a andlise de alguns indicadores da expressdao do emprego feminino e
masculino em Portugal e na UE-15, importa alargar o espectro da andlise, comparando
Portugal com um grupo de paises europeus. Considerando o propdsito da presente

dissertacdo, a selec¢do dos paises a comparar com Portugal foi efectuada com base na

¥ Burofund, European  Working  Conditions ~ Survey  [em  linha]  disponivel em

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment social policy equality/equality/indicators
gender [consultado em 18/07/2014]. idem
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literatura sobre o EBE, partindo das tipologias de regimes propostas por Esping-
Andersen (1990) e Lewis (1992). Como foi referido anteriormente®, Esping-Andersen
(1990) identificou, dos pontos de vista tedrico e empirico, trés regimes de bem-estar
(conservador, social-democrata e liberal) que se diferenciam pela importancia relativa
do Estado, familia e mercado na provisdo de bem-estar, em funcdo de factores politicos,
econdmicos e sociais. Os trés regimes sdo compostos por diferentes grupos de paises,
nos quais Portugal sé veio a ser integrado na reclassificagdo efectuada pelo autor em
1999 (Esping-Andersen, 1999), por via da operacionalizacio do conceito de
desfamilializacdo. Lewis (1992), como também ja clarificimos®’, propés uma forma de
classificar os paises relativamente a articulacio trabalho-familia, e aos papéis de género.
A autora partiu da anélise de quatro Estados europeus (Franca, Irlanda, Gra-Bretanha e
Suécia, que Esping-Andersen também havia incluido na sua analise) a luz do legado do
modelo de ganha-pao masculino. Identificou trés tipos de orientagdes estatais: ganha-
pao masculino; parcialmente assente no homem como provedor da subsisténcia
econdmica; duplo ganha-pdo. Ainda que as tipologias de Esping-Andersen e Lewis
(ambas propostas na década de 1990) se revistam de uma inegdvel e intemporal
relevancia no ambito dos estudos sobre o EBE (e das ciéncias sociais em geral),
considerdmos necessdrio, para a presente sec¢do, integrar o contributo de uma analise
que reflicta evolucdes mais recentes. Nesse sentido, e porque as taxas de emprego de
homens e mulheres sdo condicionadas, entre outros factores, pelas politicas de
articulac@o trabalho-familia (que podem promover ou limitar o desempenho de uma
actividade profissional por parte de mulheres e homens com filhos), apoidmos também a
nossa selec¢ao de paises nos modelos de politicas de familia da Europa contemporanea
propostos por Wall (2007)*. Assim, julgamos pertinente efectuar a anélise de paises que
tenham sido integrados nas duas tipologias referidas, representando os trés regimes de
Esping-Andersen e os trés tipos de orientagdes estatais de Lewis, e que a0 mesmo
tempo personificassem cada um dos seis modelos de licengas de parentalidade
propostos por Wall (2007). Adicionalmente, assumimos como critério de selec¢do de

alguns paises outras especificidades relevantes para a andlise da temadtica da articulacio

% Para uma descrigdo mais detalhada da tipologia proposta por Esping-Andersen (1990), veja-se Parte I,
subcapitulo 1.2.1.

%7 Para uma descrigdo mais detalhada da tipologia proposta por Lewis (1992), veja-se Parte I, subcapitulo
2.1.

% Para uma descrigdio mais detalhada dos modelos de licengas de parentalidade propostos por Wall
(2007), veja-se Parte I, subcapitulos 1.2.2. e 2.1.
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trabalho-familia, como, por exemplo, as taxas de emprego apds a maternidade e a
paternidade. Por fim, agrupdmos alguns paises com base nos critérios da partilha de
caracteristicas, nomeadamente de natureza geogréfica, do regime de bem-estar vigente
(segundo a proposta de Esping-Andersen [1990 e 1999]), da orientacdo estatal (segundo
Lewis [1992]), do modelo de licencas de parentalidade (segundo Wall [2007]) e/ou de
outras especificidades relevantes (e.g. taxas de emprego feminino; similaridades

histdricas).

A opg¢do pelos critérios acima enunciados teve como resultado a selec¢cdo das seguintes
nacdes a comparar com Portugal: Espanha, Italia, Suécia, Dinamarca, Alemanha, Reino
Unido, Paises-Baixos, Finlandia e Franga. Em concreto, a escolha da Espanha e da Itdlia
prendeu-se com a partilha do espaco geografico e de caracteristicas socioecondémicas
com Portugal, bem como da partilha da integracio no regime conservador, nao-
familialista, proposto por Esping-Andersen (1990 e 1999) e no modelo de licenca de
curta durac@o e ganha-pao masculino proposto por Wall (2007). Consideramos que esta
comparagao € pertinente e legitimada pelo facto de, como ja referimos anteriormente e
tem sido amplamente documentado na literatura (e.g. Casaca e Damido, 2011; Ferrera,
1996; Wall e Escobedo, 2009), Portugal apresentar algumas singularidades no quadro
dos paises que compdem a Europa do Sul, no quadro do mercado de trabalho (e.g. valor
consideravelmente mais elevado a nivel da taxa de emprego feminino). A Suécia e a
Dinamarca foram seleccionados com base na partilha dos trés primeiros critérios acima
enunciados, nomeadamente: a pertenga ao regime de Esping-Andersen (1990 e 1999)
considerado mais igualitdrio, o social-democrata, de natureza nao-familialista; a
pertenca, de acordo com Lewis (1992), a um Estado orientado para o duplo ganha-pao,
em que ambos os membros do casal estdo integrados no mercado de trabalho; a pertenca
ao modelo de politicas de familia orientado para a igualdade de género, de acordo os
modelos de licengas de parentalidade propostos por Wall (2007). Adicionalmente, como
abordado noutras investigacdes (e.g. Casaca, 2013; Wall, 2007) a Suécia e a Dinamarca
encontram-se entre os paises com mais elevadas taxas de emprego das mulheres maes.
Na selec¢do da Alemanha, Reino Unido e Paises-Baixos, prevaleceu o facto de estes
paises se caracterizarem, como esclarece Aboim (2010: 47), por terem elevadas
percentagens de emprego feminino a tempo parcial. No caso do Reino Unido, a pertenca
a um regime de bem-estar distinto dos de todos os outros paises em andlise (liberal, de

natureza ndo-familialista), de acordo com a tipologia de Esping-Andersen (1990 e

142



- Parte II -

1999), e também a orientacdo estatal diferenciada em relagdo aos restantes (ganha-pao
masculino), de acordo com Lewis (1992), também pesaram na sua seleccio para andlise.
Para além disso, a par com a Alemanha, o Reino Unido caracteriza-se por apresentar a
diferenca mais elevada entre as das taxas de emprego de mulheres sem e com filhos/as
(Casaca, 2013). No que diz respeito a selec¢dao dos Paises-Baixos, realcamos o facto de
ser o pafs com a maior expressao de emprego feminino a TP (Wall, 2007). A opcao pela
Finlandia deveu-se sobretudo a particularidade de ser um pais com elevados valores da
taxa de emprego feminino em regimes de tempo intensivos, mas com um elevado
decréscimo da taxa de emprego aquando da maternidade (Casaca, 2013). A escolha da
Franga prendeu-se sobretudo com o facto de ser um pais que se diferencia quer na
orientacdo estatal proposta por Lewis (1992), que € parcialmente assente no homem
como provedor de subsisténcia econdmica, quer no modelo de licencas de parentalidade
proposto por Wall (2007), em concreto, o de politicas orientadas para a escolha
parental. Também termos de comprometimento dos paises com o familialismo, de
acordo com as propostas de Esping-Andersen (1990 e 1999), procurdmos equilibrar a
amostra de paises. Assim, cinco das nagdes seleccionadas pertencem a regimes de
natureza familialista (Portugal, Espanha, Itdlia, Alemanha e Franca), e as outras cinco
integram regimes de natureza ndo-familialista (Suécia, Dinamarca, Reino Unido,

Paises-Baixos e Finlandia).

A lista de paises cujos indicadores do mercado de trabalho compararemos em seguida e
a sua classificacdo, de acordo com a literatura que referimos, encontra-se esquematizada

no quadro da pdgina seguinte (veja-se Quadro 5).
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Quadro 5. Grupo de paises a analisar segundo as propostas de Esping-Andersen (1990), Jane Lewis (1992) e Wall (2007), e outras
especificidades relevantes

Regime segundo
Esping-Andersen

Orientacao
estatal segundo

Modelos de licencas de

parentalidade (Wall, 2007)

Outras especificidades relevantes

(1990 e 1999)

Lewis (1992)

Elevada taxa de emprego feminino (de mulheres com e

Portugal Conservador, i Modelo de regresso precoce ao sem filhos), na grande maioria dos casos
(PT) familialista trabalho a tempo inteiro ’ ‘g ..
desempenhado em regime de tempo inteiro.
Partilha do espago geogrédfico com Portugal (Sul da
Europa); similaridades histéricas no caso de Espanha
Espanha (regime ditatorial na mesma época, que ditou um
(Eg) e Italia Conservador, i Modelo de licenca de curta duracdo | atraso no desenvolvimento do EBE em relagdo a
familialista e ganha-pao masculino outros paises europeus); forte contraste com Portugal

aT)

ao nivel da taxa de emprego de mulheres com
filhos/as, com as mais baixas taxas de emprego
feminino da UE.

Suécia (SE)
e

Social-Democrata,

SE: Duplo ganha-

Modelo de politicas de familia

Paises da UE onde a taxa de emprego de mulheres

Dinamarca | ndo-familialista pao orientado para a IG maies € mais elevada.
DO)
Alemanha AL:. o Conservador, AL: Modelo de politicas de “licenga | AL e RU: Paises da UE onde as mulheres mais se
. familialista (AL) de longa duragdo” centrado no | desvinculam do mercado de trabalho apds a
(AL), Reino . - - . . .
Unido (RU) RU: Liberal, ndo- | RU: Ganha-pdo | modelo normativo maternocéntrico | maternidade.
e Paises- familialista masculino RU e PB: Modelo de politicas de | Elevado indice de mulheres empregadas a
Baixos (PB) | PB: Social-Democrata, licenca curta e centrado no trabalho | desempenhar a sua actividade profissional a tempo
nio-familialista da mée em regime de tempo parcial, | parcial.
s oA . Social-Democrata, Parcialmente FI: Valores muito semelhantes a Portugal ao nivel da
Finlandia nio-familialista assente no homem . .
o, . taxa de emprego feminino e de parceiros empregados a
(FI) € | (Finlandia) como provedor de | Modelo de politicas orientadas para o o
A tempo inteiro, mas muito diferentes no comportamento
Franca subsisténcia a escolha parental ~ P .
(FR) Conservador, econémica das mulheres-maes. E dos paises onde a taxa de
familialista (Franca) (Franga) emprego mais decresce com a maternidade.
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Comecamos por analisar a evolucdo da taxa de actividade feminina nos paises
seleccionados, verificando que a Suécia e a Dinamarca s3o as nagdes nas quais o valor
tem vindo a ser mais elevado ao longo dos ultimos anos (veja-se Quadro 6). Em 2013,
aproximadamente trés quartos das mulheres suecas (78,8%) e dinamarquesas (75,6%)
integravam a populacdo activa. Em Portugal, o valor fixava-se nos 70,2% para o mesmo
ano, o que o colocava acima da média do agregado europeu (67,5%) e com o valor mais

elevado no quadro sul europeu (contra os 68,7% de Espanha e os 53,6% de Itdlia).

Quadro 6. Evolucao da taxa de actividade feminina (%) nos paises em analise
(1995-2013)

1995 2000 2005 2010 2013

UE-15 56,8 599 63,4 65,8 67,5
AL 61,3 63.0 66.9 70,8 72,5
DC 733 75.9 75.9 76.0 75,6
ES 458 51,8 589 66,3 68,7
FI 694 74,1 72.8 72.5 734
FR 60,6 62,5 64,8 66,1 67.0
IT 424 462 50,4 51,1 53,6
PB 583 65,7 70,0 72,6 74,6
PT 59,1 63,7 679 699 70,2
RU 66,0 67.8 68,8 694 710
SE 759 734 76,3 76,2 78.8

Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey®.

Nota: Quebra de série em 2000 para a Finlandia, em 2005 para a totalidade dos paises, em 2010 para os
Paises-Baixos e em 2013 para a Franca e os Paises-Baixos.

AL - Alemanha; DC — Dinamarca; ES — Espanha; FI — Finlandia; FR — Franca; IT — Itdlia; PB —
Paises-Baixos; PT — Portugal; RU — Reino Unido; SE — Suécia.

Passando para a andlise da evolu¢do do emprego feminino nos paises em andlise,

integrada no quadro em anexo (quadro I1.8) podemos concluir que houve, na maioria

89 EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment 1fs/data/database
[consultado em 19/07/2014]. idem
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dos casos, um aumento das taxas de emprego das mulheres ao longo dos anos. Para
além disso, também para a taxa de emprego verificamos que Portugal tem vindo a
apresentar sempre valores mais elevados que os seus vizinhos sul europeus, evidéncia
confirmada em estudos anteriores (e.g. Casaca, 2010a; Casaca e Damido, 2011). Com
efeito, explorando os dados relativos ao ano de 2013, confirmamos essa tendéncia, com
Portugal a apresentar taxas de emprego feminino superiores a Espanha e Italia na ordem
dos 10 p.p., aproximadamente (veja-se Figura 9). No entanto, a taxa de emprego
feminino situou-se, no mesmo ano, abaixo do valor da UE-15 (59,9%), e a uma
distancia considerdvel dos que apresentaram mais elevados, Suécia (72,5%, diferenca de
14,3 p.p.) e Dinamarca (70,0%, diferenca de 11,8 p.p.). Importa, no entanto, salientar
que a esta realidade ndo serd alheio o impacto do quadro de crise econdmica
despoletado em 2008, que subsiste na actualidade. Com efeito, a retrac¢do econdmica
inerente a resulta num agravamento do desemprego, sendo que as mulheres sdo, como
notado por Casaca (2010b: 193), “as mais atingidas pela perda de emprego e pelos

efeitos dai decorrentes”.
Figura 9. Taxa de emprego feminino (15-64 anos [%]), por pais, em 2013

SE
DI
PB
AL
FI
RU
FR
UE-15
PT
ES
IT

72,5
70,0
69,9

68,8

67,8

49,7
46,5

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Fonte: EUROSTAT, Labour Force Surveygg.

Nota: AL — Alemanha; DC — Dinamarca; ES — Espanha; FI — Finlandia; FR — Franga; IT — Itdlia; PB —
Paises-Baixos; PT — Portugal; RU — Reino Unido; SE — Suécia.

90 EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment 1fs/data/database
[consultado em 27/04/2014]. idem
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Da andlise das taxas de emprego feminino nos paises em andlise por escaldes etdrios em
2013, verificamos pelo quadro seguinte (veja-se Quadro 7) que € na Suécia (82,5%) e
nos Paises-Baixos (79,3%) que o valor € mais elevado para o escaldo etdrio em que a
maternidade € mais provével (25-49 anos). No pdélo oposto encontram-se os paises da
Europa do sul, Itdlia (57,9%) e Espanha (62,1%), dos quais mais uma vez Portugal se

distancia, com uma taxa de emprego feminino de 73,1%, no escaldo dos 25 aos 49 anos.

Quadro 7. Taxa de emprego feminino (%) ao longo do ciclo de vida em Portugal e
nos paises em analise em 2013

15-24 anos 25-49 anos 50-64 anos 65 e mais anos
UE-15 33,5 713 549 32
AL 452 78,5 653 3,7
DC 55 78,6 65,3 3.6
ES 16,3 62,1 43,7 1,3
FI 439 769 68,0 1,6 (b)
FR 258 (b) 76,3(b) 54.4(b) 1,5
IT 13,7 579 420 32 (b)
PB 62,8 (b) 79,3(b) 58,7(b) 8,3
PT 20,8 73,1 504 34
RU 46,5 748 62,1 5,6
SE 429 825 749 6.9

Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey®.
Nota : (b) - Quebra de série.

AL — Alemanha; DC — Dinamarca; ES — Espanha; FI — Finlandia; FR — Franca; IT — Itdlia; PB —
Paises-Baixos; PT — Portugal; RU — Reino Unido; SE — Suécia.

Analisando a evolugdo do diferencial entre o emprego feminino e masculino nos paises
seleccionados, podemos verificar pela observacdo do quadro II.9 (veja-se anexos da
Parte 1) que, entre 1986 e 2013, os valores das taxas de emprego de ambos os sexos se
tém vindo a aproximar em todos os paises, com excep¢do da Suécia. Com efeito, o
diferencial neste pais aumentou 1,7 p.p. no periodo 1995-2013, embora, numa analise

mais detalhada dos dados, constituisse o segundo pais em que as taxas de emprego de

o EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment 1fs/data/database
[consultado em 27/04/2014]. idem
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mulheres e homens se encontravam mais proximas em 2013 (apenas superada pela
Finlandia). De real¢ar também o facto de os paises da Europa do Sul, onde, como ja
referimos, as taxas de emprego feminino sdo baixas (com excepc¢do para Portugal),
constituirem aqueles onde claramente se registou um maior decréscimo do diferencial
entre o emprego masculino e feminino, com Portugal e Espanha, em 2013, a

apresentarem valores inferiores a média da UE-15.

Passando para a expressdo do emprego a TP como percentagem do emprego total (15-
64 anos) ao longo do periodo em andlise, verificamos, pela anélise do quadro em anexo
(veja-se anexos da Parte II, quadro I1.10), que os valores para as mulheres superam com
larga margem os dos homens em todos os paises € anos em andlise. Para além disso,
podemos observar que os valores do emprego feminino a tempo parcial sao em Portugal
consideravelmente inferiores aos da generalidade dos paises (e da UE-15, como ja
haviamos assinalado). Nesta modalidade de emprego, verificamos sdo os Paises-Baixos
que apresentam os valores mais elevados para as mulheres, com 77,0% das mulheres a
trabalharem neste regime em 2013. Seguem-se a Alemanha e o Reino Unido, com,

respectivamente, 45,4% e 41,5% das mulheres vinculadas ao abrigo desta modalidade.

Passando para a andlise de taxa de emprego de mulheres e homens sem e com filhos/as
menores de 6 anos’’, observamos que, em 2013, os paises que apresentavam valores
mais elevados para as mulheres maes eram a Suécia (83,3%), a Dinamarca (82,6%) e os
Paises Baixos (75,4%) (veja-se Quadro 8). Neste particular, e no que diz respeito ao
emprego de mulheres com filhos/as, Portugal surge na 6* posi¢ao (com 71,2%), atras
dos paises referidos, da Franca (71,7%) e da Finlandia (71,4%). Importa ainda referir
que, do conjunto dos paises em andlise, a taxa de emprego tende a diminuir no caso das
mulheres que sdo maes (a excep¢ao da Dinamarca, Suécia e Portugal), e de uma forma
mais acentuada na Alemanha e o Reino Unido (redugdo de 17,9 p.p. em ambos). De
salientar, também, a situacdo da Finlandia, No caso dos homens, a tendéncia é
completamente inversa, com a taxa de emprego a aumentar com a paternidade, sem
excepg¢ao, para todos os paises em andlise (e para a UE-15). Comparando Portugal com
as outras sociedades da Europa do Sul em andlise, Espanha e Itilia, temos que as

realidades sdo consideravelmente contrastantes. Com efeito, em Espanha e Itdlia, cujas

%2 Para os individuos com filhos, o valor apresentado resulta de calculos proprios com base nos dados do
EUROSTAT. Em concreto, efectuou-se uma média global com base nos valores médios desagregados
relativos aos individuos com 1 filho, 2 filhos e 3 ou mais filhos.
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taxas de emprego feminino ja sdo na generalidade consideravelmente mais baixas que
em Portugal, houve em 2013 um decréscimo da taxa de emprego com a maternidade (de

11,1 p.p. em Espanha e 13,5 p.p. em Italia).

Quadro 8. Taxa de emprego de mulheres e homens (25-49 anos [%]), sem e com
filhos/as menores de 6 anos, nos paises em analise, em 2013

Sem Filhos/as Com Filhos/as
Mulheres Homens Mulheres Homens
AL 854 85,0 67,5 92,0
DC 76,9 799 82,6 924
ES 674 65,1 56,3 73,1
FI 82,5 79,5 714 91,7
FR 80.,4(b) 79.9(b) 71,7(b) 86,5(b)
IT 63,7 72,4 50,2 84,1
PB 83,6(b) 81.,4(b) 75,4(b) 91,1 (b)
PT 70,5 69,9 71,2 81,8
RU 838 84,0 659 89,5
SE 79,1 82,6 833 928
UE-15 77,0 783 649 864

Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey®.
Nota: (b) — Quebra de série.

AL — Alemanha; DC — Dinamarca; ES — Espanha; FI — Finlandia; FR — Franca; IT — Itdlia; PB —
Paises-Baixos; PT — Portugal; RU — Reino Unido; SE — Suécia.

Apo6s a anélise das dinamicas do emprego a tempo inteiro nos paises seleccionados,
importa perceber qual a expressdo do emprego a TP, bem como as razdes apresentadas
para se optar por essa modalidade de emprego. Comecgando pela andlise do emprego a
TP como percentagem do emprego total, constatamos pela figura seguinte (veja-se
Figura 10), num primeiro momento, que em todos os paises sdo as mulheres quem mais
recorre a esta modalidade de emprego, com larga margem em relacdo aos homens.
Percebemos também, a imagem de outras investigadoras (e.g. Casaca, 2013; Wall,
2010b), que os paises onde o emprego feminino em TP assume maior expressao sao os

Paises-Baixos (77,0%), a Alemanha (45,4%) e o Reino Unido (41,5%).

9 EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment social policy equality/equality/indicators
gender [consultado em 27/04/2014]. idem
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Figura 10. Emprego a TP (15-64 anos) como percentagem do emprego total (%)
nos paises em analise, por sexo, em 2013
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Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey94.

Nota: Quebra de série para a Franca e os Paises-Baixos.
AL — Alemanha; DC — Dinamarca; ES — Espanha; FI — Finlandia; FR — Franca; IT — Itdlia; PB —
Paises-Baixos; PT — Portugal; RU — Reino Unido; SE — Suécia.

ApOs a constatacdo da maior expressdo do emprego a TP para as mulheres na totalidade
dos paises em andlise, interessa verificar qual o peso das responsabilidades familiares na
op¢do por trabalhar nessa modalidade de emprego. Por intermédio da figura seguinte
(veja-se Figura 11) podemos comecar por concluir que Portugal é o pais em que ter as
responsabilidades de cuidar de criangas ou adultos/as incapacitados/as ou outras

responsabilidades familiares tem um menor peso na decisdo de trabalhar a TP. No pdlo

9 EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment 1fs/data/database
[consultado em 19/07/2014]. idem
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oposto surge a Suécia, com 40% das mulheres que trabalham a TP a revelarem que o
fazem por terem a responsabilidade de cuidar de criangcas ou adultos/as

incapacitados/as.

Figura 11. Peso das responsabilidades familiares (%) na opcao por trabalhar a TP,
para trabalhadoras (15-64 anos) nesse regime
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Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey9 5,

Nota: Quebra de série para a Franca e os Paises-Baixos.

A exploragdo dos dados relativos ao mercado de trabalho permite-nos concluir que as
mulheres portuguesas ocupam, no quadro europeu, uma das posi¢cdes de maior e mais
continuo envolvimento laboral, quase inalteravel com o surgimento da maternidade. No
entanto, e nao obstante a crescente aproximacao entre as taxas de emprego das mulheres

e dos homens, persistem padroes de segregacdo sexual, desigualdades significativas na

9 EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment 1fs/data/database
[consultado em 19/07/2014]. idem
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qualidade da relagdo de emprego e das condicdes de trabalho de homens e mulheres
(e.g. Casaca, 2005, 2010a, 2010b e 2012; Ferreira, 1993 e 1999b; Torres et al, 2005).
Com efeito, sdo sobretudo as mulheres que desempenham actividades mais precarias e
menos reconhecidas, que apresentam indices mais elevados de desemprego e que
auferem remuneracdes inferiores (id. ibid.). De acordo com Torres e colegas (2005:
132), estes constrangimentos promovem uma ‘“‘crescente sobrevalorizacdo do
vencimento do cOnjuge masculino, enquanto principal fonte de subsisténcia do grupo
doméstico e, no mesmo contexto, a desvalorizacdo do trabalho feminino”. Desta forma,
acrescentam, “os constrangimentos exteriores e objectivos do trabalho pago tornam-se,
efectivamente, uma fonte de legitimacdo de uma divisado tdo assimétrica do trabalho nao
pago, no interior da relagdo conjugal (id. ibid.). Assim, a assimetria na divisdo do
trabalho ndo pago € tanto maior quanto mais precdrio € mal remunerado for o trabalho
das mulheres. Neste sentido, e de acordo com Casaca (2010b: 199), torna-se
“absolutamente fundamental que as politicas publicas se soltem inteiramente dos
esteredtipos de género, que, como se sabe, prevalecem incrustados em toda a estrutura

social”.

As evidéncias acima apresentadas demonstram a importancia da elaboracdo de politicas
que facilitem a articulacdo trabalho-familia, por forma a promover uma partilha
equitativa do trabalho pago e ndo pago, que sejam orientadas pelo principio da
igualdade de género. Na Parte III desta dissertacdo analisaremos as politicas de
articulac@o entre a actividade profissional e a vida familiar em Portugal, no periodo

entre 1976 ¢ 2009.
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Introducao
Na Parte III da presente dissertacdo iremos explorar as medidas de articulacdo
trabalho-familia nos contextos nacional e internacional. Esta sec¢do serd composta por
trés capitulos, nos quais abordaremos o desenvolvimento de politicas de articulacdo
trabalho-familia em Portugal, bem como o enquadramento normativo internacional
sobre servicos e equipamentos de apoio a dependentes e a evolugdo destas respostas

sociais no contexto portugués.

O Capitulo 6 integrard a caracterizacdo do “Desenvolvimento de politicas de
articulacao trabalho-familia” no plano nacional. Neste dominio, centrar-nos-emos na
andlise de informagdo empirica relativa a utilizagdo das medidas de protec¢do da

parentalidade em Portugal.

No Capitulo 7 exploraremos o “Enquadramento normativo internacional sobre
servicos e equipamentos de apoio a dependentes’, com a andlise da integracdo desta
dimensdo de promogdo da articulacdo trabalho-familia na agenda internacional. Nesta
seccdo, construiremos uma cronologia das mais importantes iniciativas com vista ao
desenvolvimento das infraestruturas e servicos de apoio a infancia e pessoas idosas no

plano internacional nas ultimas décadas.

O Capitulo 8 integrara o panorama dos “‘Servicos e equipamentos sociais de apoio a
dependentes em Portugal”, com o enquadramento da criacdo destas medidas no
contexto nacional. Neste particular, exploraremos a evolugdo da rede infraestruturas e
servigos de apoio a dependentes em Portugal, quer no plano normativo, quer no plano

da implementacdo e cobertura destas respostas sociais.
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Capitulo 6. Desenvolvimento de politicas de articulaciao trabalho-

familia

6.1. Medidas de proteccao da parentalidade em Portugal

Como referimos anteriormente”, foi a partir de 1976 que se passou a contemplar, em
varias dimensdes da vida social, a promocdo da igualdade e a ndo discriminagdo entre
mulheres e homens trabalhadoras/es em Portugal. Entre essas dimensdes encontra-se o
processo legislativo, a partir do qual tém vindo a ser adoptadas diversas medidas de

proteccdo da parentalidade no pafs.

A protec¢ao da parentalidade, segundo a designacdo proposta pela Seguranca Social
consubstancia-se “na atribuicdo de subsidios nas situagdes de risco clinico durante a
gravidez, de interrup¢do da gravidez, de risco especifico, de nascimento de filhos, de
adocdo e de assisténcia a filhos e a netos” (DGSS e DSIA, 2013: 4) Entre as medidas
existentes hd, como assinaldmos anteriormente’’, as que contemplam direitos exclusivos
da trabalhadora gravida, puérpera e lactante, os direitos exclusivos do pai trabalhador,
os direitos dos pais e das maes trabalhadores/as, e os direitos dos avOs e das avds
trabalhadores/as. Com excepcdo das ultimas, efectuaremos neste subcapitulo uma
andlise da forma como estas medidas foram utilizadas por mulheres € homens em
Portugal nos ultimos anos. Para esse efeito recorreremos a informacdao do INE, do
Instituto de Informdtica e Estatistica da Seguranca Social (doravante IIESS) e de
publicacdes que possam conter informac¢do complementar neste ambito (e.g. Wall et al
2011, 2012, 2013 e 2014). Neste sentido, a andlise incidird maioritariamente sobre os
subsidios atribuidos as/aos trabalhadoras/es abrangidas/os pelo regime geral da

seguranga social™

. No que diz respeito ao regime nao contributivo, contemplaremos o
subsidio social de maternidade, implementado em 2008. Considerando que a
informagdo estatistica existente reporta, no maximo (e apenas para alguns indicadores),
ao inicio da década de 1990, os anos anteriores ndo serdo aqui contemplados. No que
diz respeito as licencas, os dados relativos ao ano de 2009 ndo serdo contemplados na

andlise relativa as licengas, em fungdo da alteracdo do regime da parentalidade e

% Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.
7 Veja-se Parte I, subcapitulo 5.1.

% Assim, os niimeros que apresentaremos neste subcapitulo constituirdo, na maioria dos casos, valores
inferiores aos que efectivamente se verificam no contexto nacional, pelo que devem ser interpretados a
luz dessa condigao.
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consequente modifica¢do dos indicadores em meados do referido ano, o que apenas nos

permitiria apresentar dados parcelares para esse ano (referentes a metade do ano).

De acordo com o propdsito da presente dissertacdo, era nossa inten¢do analisar as
medidas de protec¢do da parentalidade em Portugal no periodo 1976-2013, no sentido
de podermos aferir as alteracdes posteriores a alteragdo do regime de protec¢do da

parentalidade, que teve lugar em meados de 2009.

Comecando por aferir a evolugdo da despesa com a proteccdo social ao nivel das
prestagdes de maternidade/parentalidade para o periodo entre 1990 e 2012”°, temos que,
de acordo com dados do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, houve um
aumento continuo da despesa até ao ano de 2011, seguido de uma descida em 2012

(veja-se anexos da Parte III, figura III.1).

.Como podemos verificar na figura acima, o aumento anual da despesa com prestacoes
de maternidade/parentalidade foi particularmente significativo em 1990, 1991 e 2009,
com taxas de variacdo de, respectivamente, 299%, 35% e 29,2%. O aumento
expressivo da despesa com prestacoes de maternidade/parentalidade no inicio da década
de 1990 poderd advir da revisdo e melhoria do esquema de concessdo das referidas
prestacdes, em 1988, por via de um diploma ao qual fizemos referéncia anteriormente
(Decreto-Lei 154/88, de 29 de Abril) '°. No que diz respeito ao aumento anual da
despesa em 2009, de acordo com o relatério da Conta da Seguranca Social 2009, a
entrada em vigor de outro diploma que referencidmos'®' (Decreto-Lei 105/2008, de 25
de Junho), “contribuiu para um acréscimo acentuado em 2009 da despesa com o
subsidio social de maternidade relativamente ao exercicio de 2008 (IGFSS, 2010: 93).
Segundo o mesmo relatdrio, esta situacido deveu-se ao facto de o impacto financeiro da
medida de proteccdo social criada (subsidio social de maternidade) apenas se ter feito
sentir, pela primeira vez durante um ano completo, em 2009 (id ibid.). Em 2012
verificou-se, pela tnica vez no periodo analisado, uma reducdo na despesa efectuada no
ambito do Sistema Previdencial, na ordem dos 5,1%. Segundo o relatério da Conta da
Seguranga Social 2012, esta descida deveu-se as alteragdes legislativas levadas a cabo

em 2012 no ambito do regime de parentalidade, “que visaram ndo s6 harmonizar este

% Os dados relativos a 2013 ainda ndo se encontram disponiveis.

1% Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.

%1 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.
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regime com o regime de protec¢cdo na doenca, como também eliminar situacoes de falta
de equidade entre beneficidrios” (IGFSS, 2013: 317). Nesse ambito, “as alteracoes,
consubstanciadas no Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de Junho'®, incidiram
principalmente sobre o modo de apuramento da remuneracdo de referéncia, que deixou
de enquadrar os subsidios de férias e de Natal” (id. ibid.). Esta medida resultou numa
reducdo da prestacdo média mensal por beneficidrio/a a partir de meados de 2012, altura
a partir da qual o diploma teve um impacto efectivo (id. ibid.). Em concreto, como
asseverado por Wall er al (2014: 32), esta alteracdo “teve como consequéncia a
diminui¢do, em cerca de 15%, do valor médio do subsidio parental a receber pelo pai e

pela mae, durante o periodo de gozo das licengas por nascimento/adop¢ao”.

Passando para a andlise da evolucdo do numero de beneficidrias de licenca de
maternidade da seguranca social no periodo entre 1990 e 2013, podemos identificar pela
andlise da figura seguinte (veja-se Figura 12) a existéncia de um aumento mais marcado
do numero de licengas durante a década de 1990 e de uma estabilizagdo relativa a partir

do ano de 2000.

2 No que diz respeito a protecgdo social na eventualidade de maternidade, paternidade e adopgio, o

Decreto-Lei 133/2012, de 27 de Junho, veio instituir que “os subsidios de férias, de Natal e outros de
natureza andloga deixam de ser considerados para efeitos de apuramento da remuneragdo de referéncia
que serve de base de calculo aos varios subsidios previstos na lei” (Decreto-Lei 133/2012, de 27 de
Junho: 3270). Para além disso, introduziu “uma prestagdo compensatoria do ndo pagamento pela entidade
empregadora dos subsidios de férias, de Natal ou equiparados, em moldes semelhantes ao que acontece
no regime de protec¢do na doenca” e salvaguardou “(id. ibid.) as situagdes, do dmbito da parentalidade,
ocorridas apds desemprego” (id. ibid.).
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Figura 12. Gozo das licencas de maternidade (N)*, nascimentos (N) e proporcao

licencas/nascimentos (% [1999-2013])
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B | icenca de maternidade (120 e 150 dias)
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Fontes: Célculos préprios com base em INE, Dados Estatisticos — Nados-vivos [em linha] disponivel em
www.ine.pt [consultado em 08/11/2014], Lisboa et al (2011: 5) e Wall ez al (2014: 34).

Nota: * - O valor para o prolongamento de licenga de maternidade - 5 meses relativo ao ano de 2008 ja~
inclui 7 257 processamentos de subsidio social de maternidade.

O aumento verificado ao nivel do gozo das licencas de maternidade na década de 1990
podera estar relacionado com o impulso dado a nivel governativo nessa época no
sentido da igualdade de facto entre homens e mulheres no trabalho e no emprego, que
referimos anteriormente'”. Entre as vérias medidas adoptadas nesse periodo, terd
exercido influéncia nestes dados o refor¢o da proteccdo das maes trabalhadoras antes e
apés o parto, com o aumento da licenca de maternidade de 90 para 98 dias, a
estipulacdo de um periodo de gozo obrigatdrio ndo inferior a 14 dias apds o parto, entre
outros beneficios contemplados num diploma de 1995 ao qual fizemos referéncia em

104

seccdo anterior (Lei n.° 17/95 de 9 de Junho) ™. Nao obstante a estabilizagdo do nimero

de licencas gozadas, olhando para a relacdo entre este nimero e o dos nascimentos

103 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.
104 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.
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registados no mesmo periodo, tem vindo a verificar-se um aumento continuo (até 2011,
ano em que o valor estabilizou) da propor¢cdo de mulheres que gozaram este subsidio,
em concreto, cerca de 51% em 1990 para 84% em 2013. Esta realidade deu-se em
funcdo da quebra na natalidade verificada apés o ano de 2000, que associada a
estabilizacdo do nudmero de licengas promoveu um aumento da percentagem de
mulheres elegiveis a este subsidio. O incremento na elegibilidade foi particularmente
notdrio em 2008, por for¢a, como explorado por Wall et al (2011: 92) da introdugdo do
subsidio social de maternidade. De acordo com as autoras, “este novo beneficio veio,
com efeito, alargar o acesso a mulheres maes que ficariam de fora das condi¢des de
elegibilidade até” entdo exigidas, e as quais passaram a poder requerer este subsidio

social logo em 2008 (id. ibid.).

Passando para a andlise da evolucdo do nimero de beneficidrios das licencas de
paternidade, indicador que nos permite aferir o panorama da igualdade de género em
Portugal neste dominio, podemos constatar pela analise da figura seguinte (veja-se
Figura 13) que houve um acréscimo significativo do nimero de licencas gozadas pelos
pais entre 2000 e 2013. Esta evidéncia € vélida para as licengas de cardcter obrigatorio
(de 12931 em 2000 para 56417 em 2012) mas mais ainda para as de caracter facultativo
(de 146 em 2000 para 48412 em 2013). Para além disso constatamos, a semelhanca de
Wall et al (2011: 93), que a tendéncia de variagdo (quer de crescimento quer de
reducdo) das diferentes licencas de paternidade/parentalidade € semelhante, o que
permite inferir que a op¢do pela licenga parental facultativa € utilizada pela maioria dos
pais que gozaram a licenca obrigatdria. Se olharmos para os dados relativos aos pais que
partilham com as maes a licenca de 120 ou 150 dias (possibilidade contemplada em
1995 mas cujos dados estdo disponiveis apenas desde 2003), o crescimento foi também

bastante significativo, de um total de 351 em 2003 para 16560 em 2013.
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Figura 13. Gozo das licencas de paternidade (N) e partilha da licenca por
maternidade entre pai e mae (2000-2012)
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==@==Pais que partilham ¢/ mae licenca 120/150 dias (150/180 desde 2009)

Fontes: Lisboa, M. et al (2011: 5), Wall et al (2012: 56) e Wall et al (2014: 34).

Notas: * - O valor das licencas por paternidade de 5 dias relativo ao ano de 2000 inclui os pais que
gozaram dividiram com a mie a licenca de 120/150 dias. A partir de 2003 (inclusive), os dados
encontram-se desagregados;

Analisando de forma mais pormenorizada os dados da figura acima, podemos
identificar dois momentos em que o nimero de licencas (obrigatérias e facultativas)
registaram uma subida significativa: nos periodos entre 2000 e 2003 e entre 2008 e
2010. Olhando para o primeiro periodo, a subida estara relacionada com a proximidade
em relagdo a anteriormente referida legislacdo'” que em 1999 assegurou o aumento dos
direitos de paternidade em Portugal por via da introducdo da licenca exclusiva do pai, e
terd promovido uma maior adesdo as licengas a partir do ano de 2000 (Lei n.® 142/99,

de 31 de Agosto). No periodo 2008-2010, o incremento significativo no nimero de

195 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.
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licencas gozadas pelos homens estard relacionado com a entrada em vigor do novo
regime de proteccdo social da parentalidade, cujas medidas expusemos anteriormente'*
e que foi regulamentado por um diploma publicado em 2009 (Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro). Com efeito, o referido diploma tinha entre as principais referéncias a
igualdade de género por via do refor¢o dos direitos do pai e do incentivo a partilha da
licenca, aumentando em cinco o nimero de dias da licenga parental exclusiva do pai,
que passou a ser de 10 dias, e a introdu¢do de um bonus de 30 dias de licenca paga em
caso de partilha da licengca. Apesar do aumento visivelmente mais marcado nas taxas de
gozo das licengas parentais exclusivas do pai entre 2008 e 2010, foi ao nivel da partilha
das licengas que a influéncia da nova legislacao foi mais notdria. Até 2008, o nimero de
partilhas manteve-se em valores residuais, o que de acordo com Wall et al (2011: 93)
podera eventualmente ser explicado pelo facto de a possibilidade de partilha ndo
envolver, neste periodo, quaisquer compensacdes em tempo ou dinheiro. Com efeito,
em 2008, ano que antecedeu a entrada em vigor do novo regime de proteccdo da
parentalidade, apenas 582 pais partilharam a licenca com a mae, valor que ascendeu as
16362 partilhas em 2010, ano subsequente a entrada em vigor das novas medidas. Neste
sentido, podemos concluir, a imagem de Wall et al (2011: 97), que as medidas
contempladas na legislag@o referida tiveram um impacto “extremamente significativo”
ao nivel da iniciativa de partilhar a licenca entre pai e mae. Esta percepcao é partilhada

por Lisboa et al (2011), estando patenteada na seguinte analise:

Percebe-se que este incentivo a partilha da licenca teve um impacto importante no
aumento da proporcdo de homens que passaram a partilhar a licenca com a mde,
ficando em casa com a crianca por um periodo minimo de 30 dias, depois da mde
regressar ao trabalho, usufruindo, desse modo, do bonus de 30 dias de licenca paga a

80-100% (Lisboa et al, 2011: 7).

Complementando os dados acima explorados com a andlise da propor¢do de utilizacdo
de licencgas exclusivas do pai em relacdo ao nimero de nascimentos (nados-vivos),
verificamos pela andlise da figura seguinte (veja-se Figura 14) que ao longo dos ultimos
anos se tem vindo a registar um aumento progressivo na utilizacdo destas licencas. Com
efeito, no que diz respeito a licenga obrigatdria exclusiva do pai passou-se de uma taxa
utilizacdo de 10,8% em 2000 para 68,1% em 2013. J4 a taxa de utilizacdo da licenca
facultativa exclusiva do pai passou de 0,1% em 2000 para 58,5% em 2013. Também

1% Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.
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aqui, como explorado por Wall er al (2014: 35), se verificou “uma tendéncia de subida
mais acentuada desde 2009, ano em que entrou em vigor a nova legislacdo que veio
reforcar e dar mais visibilidade social aos direitos do pai”. Desta forma, a semelhanca
do que verificamos para a licenca de maternidade, ndo obstante a redu¢do do numero de
licencas gozadas pelos pais a partir de 2011, que podemos verificar na figura anterior, a

proporcao nao baixou devido a quebra na natalidade que se deu no mesmo periodo.

Figura 14. Proporcao de utilizacdo da licenca parental inicial exclusiva do pai (%
[2000-2013])
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Fontes: Célculos proprios com base em INE, Dados Estatisticos — Nados-vivos [em linha] disponivel em
www.ine.pt e Wall er al (2014: 34).

E também visivel na figura acima o aumento mais marcado de utilizacdo das licencas no
periodo que integra a publicacdo do novo regime da parentalidade, e confirmada, pela
similaridade das curvas, a relacdo existente entre a utilizacdo das duas licengas, que
referimos mais atrds neste subcapitulo. Esta constitui mais uma evidéncia do contributo

da referida legislacdo para a igualdade de género.

Apesar do significativo aumento, a partir de 2009, do nimero de pais que partilham
com a mae a licenga, a propor¢do dessas partilhas em relacdo ao niimero de nascimentos

ndo € ainda muito elevada, como podemos verificar pela consulta do quadro seguinte
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(veja-se Quadro 9. Ainda assim, registou-se uma subida de 19,7 p.p. nos ultimos 10

anos, de um total de 0,3% em 2003 para 20% em 2013.

Quadro 9. Homens que partilharam com a mae a licenca (N), nascimentos (N) e
proporcao partilha de licencas/nascimentos (% [2003-2013])

Homens que partilham ¢/ Nascimentos Prop.orgao
~ 1 . . (partilha de
mae licenca (120/150 dias) (nados-vivos) . .
licencas/nascimentos)

2003 351 112515 0,3 %
2005 385 109399 0.4%
2008 582 104594 0,6%
2010 16361 101381 16,1%
2011 16719 96856 17,3%
2012 16862 89841 18.,8%
2013 16560 82787 20,0%

Fontes: Célculos préprios com base em Wall er al (2013) [em linha] disponivel em
http://www .observatoriofamilias.ics.ul.pt/images/relatorio%200fap2012final_isbn.pdf
[consultado em 08/11/2014].

Passando para a andlise das licencas de adop¢do desde 1991, podemos verificar na
figura seguinte (veja-se Figura 15) que, ao longo das ultimas décadas, t€m sido
claramente as mulheres a requerer em maior niimero este tipo de licenca. Ainda assim,
verificamos que o numero homens a gozar a licenca de adop¢do tem vindo a aumentar
de forma considerével, sobretudo a partir de 2000, de um total de 6 no referido ano para
136 em 2013. No que diz respeito as mulheres, verifica-se também um aumento gradual
do niimero de licencgas, com excepg¢ao para os anos de 1999 (por referéncia ao ano de
1995) e 2011 (por referéncia ao ano de 2010), em que se verificou um ligeiro

decréscimo.
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Figura 15. Beneficiarios/as de licenca de adopcao, por sexo (N [1991-2003])
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Fonte: INE, Dados Estatisticos — Beneficidrias/os de licenca por ado¢do, da seguranca social (N.°) por
Sexo; Anual [em linha] disponivel em www.ine.pt.

As licengas para assisténcia a filho/a com defici€éncia ou doenca crénica sdo, também,
sobretudo gozadas pelas mulheres, como podemos constatar na figura seguinte (veja-se
Figura 16). O nimero de homens que gozam este tipo de licenca € bastante reduzido,
mas podemos verificar a ocorréncia de um incremento mais marcado entre os anos de
2008 e 2010 (o mesmo acontece para as mulheres). Esta realidade poderd estar
relacionada com as alteragdes introduzidas pelo novo regime da parentalidade (Decreto-
Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril), que veio alargar o subsidio para assisténcia a filho/a
com deficiéncia ou doenga crénica aos/as trabalhadores/as independentes, bem como o
refor¢co da protec¢do a pessoas com filhos/as nestas situagdes. Ainda assim, importa
esclarecer que esta licenca continua a ser, como explicado por Lisboa et al (2011: 6),
“subsidiada a um valor muito baixo” (cerca de 1xIAS, que era de 419,22€ em 2013 ou,

no maximo, 2x, ou seja, 838 44€).
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Figura 16. Beneficiarios/as de licenca para assisténcia a filhos(s)/a(s) com

deficiéncia ou doenca crénica, por sexo (N [2001-2013])
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Fonte: INE, Dados Estatisticos — Beneficidrias/os de licenca especial para assisténcia a filhos com

deficiéncia ou doenga cronica, da seguranga social (N.°) por Sexo; Anual [em linha] disponivel

em www.ine.pt.

No que diz respeito a licenga especial para assisténcia a menores, a andlise da figura

seguinte (veja-se Figura 17) permite-nos concluir que, pelo menos até 2008, existia uma

maioria clara de mulheres a gozarem este tipo de licen¢a, em relacdo aos homens. Ainda

assim, o nimero de licencas gozadas pelo pai aumentou consideravelmente no periodo

em andlise, de um total de 854 em 1999 para 3453 em 2008.
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Figura 17. Beneficiarios/as de licenca especial para assisténcia a menores, por sexo
(N [1999-2008])
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Fonte: INE, Dados Estatisticos — Beneficidrias/os de licenca especial para assisténcia a menores, da
seguranga social (N.°) por Sexo; Anual [em linha] disponivel em www.ine.pt.

Em suma, os dados apresentados permitem-nos concluir que, nas ultimas décadas, as
medidas de proteccdo da parentalidade em Portugal t€m caminhado, ainda que de forma
lenta, no sentido de uma maior igualdade de género. Esta no¢do, em concreto no que diz
respeito a utilizacdo das licencas, € veiculada por Wall er al (2014) no seguinte

comentario:

O perfil de utilizacdo das licencas alterou-se significativamente do ponto de vista do
género. Mantém-se o papel preponderante e destacado das licencas no feminino,
todavia observa-se simultaneamente a entrada progressiva e jd consolidada da
utilizacdo das licencas no masculino, sobretudo a partir de 2009, com a nova
legislacdo de reforco dos direitos do pai e com o incentivo a partilha da licenca entre o
pai e a mde, em pelo menos 1 més, apos o regresso da mde ao trabalho (Wall et al,

2014: 37).

Efectuada a andlise das principais politicas de articulagdo trabalho-familia em Portugal
nas ultimas décadas, bem como o debate parlamentar em torno do tema, importa
perceber de que forma estas duas realidades se interrelacionaram ao longo dos anos. No
proximo capitulo exploraremos o enquadramento normativo internacional sobre

servigos e equipamentos de apoio a dependentes.
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Capitulo 7. Enquadramento normativo internacional sobre servicos e

equipamentos de apoio a dependentes

7.1. Os servicos e equipamentos de apoio a dependentes na agenda
internacional

Como tem vindo a ser amplamente documentado na literatura, o trabalho de prestacdo
de cuidados a dependentes no espago doméstico € habitualmente repartido de forma
assimétrica, sendo maioritariamente desempenhado pelas mulheres (e.g. Addis, 2002 e
2003; Daly e Lewis, 2000; Daly e Rake, 2003; Folbre, 2006). No entanto, 0 progressivo
enfraquecimento do modelo do ganha-pdo masculino na maioria das sociedades, que

explordmos anteriormente'”’

, consubstanciado na crescente integracdo das mulheres no
mercado de trabalho, veio colocar desafios acrescidos de articulacdo trabalho-familia
aos casais com dependentes a cargo. Com efeito, a presenca de filhos/as e/ou pessoas
idosas no agregado familiar cria, para as pessoas (sobretudo para as mulheres) que
carecem de redes de apoio informal, uma situacdo de dependéncia em relacio a servigos

e equipamentos formais de apoio a familia, como asseverado por Hervey e Shaw

(1998):

O trabalho de cuidar pode ser o resultado de uma situacdo de dependéncia (de filhos
ou familiares idosos/as frdgeis, em relacdo as mulheres), e ele préprio dd origem a uma
situacdo de dependéncia em relacdo ao Estado, porque o trabalho de cuidar ndo é

(economicamente) valorizado” (Hervey e Shaw, 1998: 44).

Esta situacdo acresce de relevancia num contexto em que se assiste ao envelhecimento
da populacdo na generalidade dos paises desenvolvidos, com o consequente aumento do
numero de pessoas idosas dependentes (e.g. Comissdo das Comunidades Europeias,
2006; José et al, 2002; Radulova, 2009). Desta forma, o desenvolvimento de politicas
publicas no dominio dos servicos e equipamentos de apoio a dependentes,
nomeadamente de acolhimento e prestacdo de cuidados a criancas pequenas (e.g.
creches e ATL) e a pessoas idosas (e.g. lares), assume uma relevancia crucial na

problematica da articulacdo entre a vida profissional e familiar.

Desde a década de 1980 tem vindo a surgir no contexto europeu legisla¢do direccionada

para dar resposta a problemadtica da prestacdo de cuidados a dependentes. No entanto,

107 Veja-se Parte I, subcapitulo 2.2.
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como afirmado por José et al (2002: 3) e ndo obstante o envelhecimento da populagdo,
o foco tem estado sobretudo nos cuidados a infincia, o que se tem “traduzido num
maior desenvolvimento das politicas sociais no dominio dos cuidados as criancas do
que no dominio dos cuidados aos idosos”. Para além disso, as iniciativas verificadas a
nivel comunitario neste dominio t€m um caricter ndao vinculativo (e.g. Comunicacoes,
Resolucdes, Programas de Accdo), sendo cada Estado-parte responsdvel pela criagao de
politicas e adopcao de medidas proprias relativas aos servicos e equipamentos de apoio

a dependentes.

A identificacdo da necessidade de criacdo de infraestruturas de cuidados a criangas
como medida de promocao da igualdade de oportunidades para mulheres e homens teve
lugar em 1981, numa Comunicacdo da CCE (COM[81] 758, de 9 de Dezembro),
correspondente ao primeiro “Programa de Accdo Comunitdrio para a Igualdade de
Oportunidades para as Mulheres (1982-1985)” (Comission of the FEuropean
Communities, 1981). Neste documento, no dominio da melhoria das condi¢des de vida
e de trabalho, foi definido como objectivo primordial da ac¢ao 7 “prolongar as licencas
parentais e as licengas por motivos familiares, € a0 mesmo tempo construir a rede de
infraestruturas e servicos publicos” (id ibid.: 8). Acrescentou-se ainda que a concessao
daquele tipo de licengas nao poderia servir de argumento para a redu¢do do numero de
servigos e infraestruturas de apoio a familia (id. ibid.). Para além disso, foi realcada a
importancia da oferta deste tipo de servigos e infraestruturas na prossecucdo da

igualdade entre mulheres e homens:

As necessidades bdsicas no dominio dos servicos e infraestruturas puiblicas, sobretudo
de cuidados a criangas, estdo ainda longe de ser totalmente supridas, e este constitui
um grande obstdculo a obtencdo da igualdade entre homens e mulheres no emprego

(Comission of the European Communities, 1981: 17).

O Programa de Accdo para 1982-1995 abriu caminho a adopcdo de varios
compromissos a nivel comunitério, o primeiro dos quais consubstanciado na primeira
Resolucdo do Conselho relativa a promocdo da igualdade de oportunidades para as
mulheres (Resolu¢do C 186/3, de 12 de Julho). Apesar de ndo ter sido efectuada na
referida Resolu¢do uma menc¢do explicita a importancia dos servigos e equipamentos
para cuidados a dependentes, aquela aprovou os objectivos gerais do Programa de

Accido e solicitou a apresentacdo de relatrios dos progressos alcangados aos Estados-
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Membros. Outro diploma com origem no Programa de Accdo foi a Resolugdo do
Conselho relativa as acgdes destinadas a combater o desemprego das mulheres
(Resolugao 84/C161/02, de 7 de Junho), na qual foi sublinhada “a importancia das
medidas de acompanhamento, em especial no que respeita a infraestrutura social e aos
meios que se destinam a encorajar uma maior divisdo das responsabilidades com o
objectivo geral de melhoramento do emprego das mulheres” (Conselho das
Comunidades Europeias, 1984b: 116). Ainda no mesmo ano surgiria a Recomendacgado
do Conselho relativa as accdes positivas a favor das mulheres (Recomendacdo
84/635/CEE, de 13 de Dezembro), cuja alusdo aos equipamentos e servigos de cuidados
a dependentes estaria implicita na sugestdo aos Estados-Membros da “promog¢do das
medidas de acompanhamento”, como sendo “as que tém por objectivo favorecer uma

melhor reparticdo das responsabilidades profissionais e sociais” (id. ibid.: 125).

A alusdo explicita a necessidade de criagdo de servicos e equipamentos de apoio a
dependentes seria recuperada em 1985, aquando do surgimento da Comunica¢do
(COM[85] 801) relativa ao segundo “Programa de Ac¢do Comunitario para a Igualdade
de Oportunidades para as Mulheres (1986-1990)” (Comission of the European
Communities, 1985). Partindo da premissa de que “uma condic¢do sine qua non para a
promog¢do da verdadeira igualdade no emprego € a partilha das responsabilidades
familiares e profissionais” (id. ibid.: 8), o segundo Programa de Acc¢do integrou um
capitulo dedicado a esse topico. No referido capitulo, a CCE prop6s diversas medidas
relacionadas fundamentalmente com as licencas de parentalidade e a criagdo de servicos
e equipamentos de apoio a familia. Neste ambito, assumiu varios compromissos, entre
os quais o de avancar com recomendagdes para a ac¢do no ambito dos equipamentos de
apoio a infincia, nomeadamente creches, “ao longo de trés linhas (igualdade de
oportunidades para as criangas, liberdade de escolha para os pais no que se refere a
familia, responsabilidades sociais e profissionais, impacto demogréfico)” (id. ibid.: 16).
Para além disso, o segundo Programa de Accdo garantiu que os desenvolvimentos ao

nivel dos equipamentos de apoio a infincia seriam acompanhados por uma rede de

peritos/as (id. ibid.: 15/16).

Em 1986, foi publicada uma Resolucdo (n.° C 88/21-24, de 14 de Abril) relativa a
infraestruturas de apoio a criancas (Conselho das Comunidades Europeias, 1986, apud

Hass e Wisensale, 2006). Neste documento, o Parlamento Europeu promoveu a
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responsabilizacdo do Estado pelo desenvolvimento daquele tipo de infraestruturas, com

uma abordagem orientada para o aumento da igualdade entre as criancas:

Uma das caracteristicas fundamentais dos centros de acolhimento de criancas é que
eles fornecem educacdo infantil a todas as criancas, e que essa educacdo pode
compensar desigualdades vividas por determinados grupos desfavorecidos socialmente
e culturalmente, dando-lhes um nivel bdsico de igualdade de oportunidades ((Conselho

das Comunidades Europeias, 1986: 22, apud Hass e Wisensale, 2006: 321).

No mesmo ano, como jd referimos ', foi também publicada a segunda Resolucdo do
Conselho das Comunidades Europeias relativa a promocdo da igualdade de
oportunidades para as mulheres (Resolucao 86/C 203/02, de 24 de Julho), cujo contetdo
se encontrava alinhado com o do segundo Programa de Accdo. Neste documento, o
Conselho convidou os Estados-Membros a porem em pratica um conjunto de acgoes,

que contemplavam o desenvolvimento de infraestruturas de apoio a familia:

Desenvolverem medidas destinadas a promover a partilha das responsabilidades
familiares e profissionais, através de accdes de sensibilizacdo, de iniciativas em
matéria de gestdo e reorganizacdo do tempo de trabalho, respeitando as atribuicdes
dos parceiros sociais, o desenvolvimento da infra-estrutura social, incluindo formas de
guarda das criancas e solucées adequadas para os grupos e pessoas que delas tenham

especial necessidade (Conselho das Comunidades Europeias, 1986: 3).

Ainda em 1986 teve lugar a criacdo da rede de peritos/as contemplada no segundo
Programa de Accdo, sob a designacdo de Rede de Cuidados com a Infancia (doravante
RCI), cuja acgdo se centraria sobretudo no desenvolvimento de servigos para criancas
pequenas (Randall, 2000). De acordo com Bleijenbergh (2004: 108), “a Comissdo deu a
um grupo de peritos dos doze Estados-Membros a tarefa de analisar a situacdo dos
cuidados a criangas nos varios paises, na esperanca de que esta Rede de Cuidados com a
Infancia criaria o impulso para a accdo futura”. Com efeito, como asseverado por
Randall (2000: 349), foi a partir da criagdo da RCI que passaram a existir dados que
possibilitariam a realizacdo de comparagdes inter-paises ao nivel da provisdo de
equipamentos e servigos e das politicas de cuidados a criangas. De entre os documentos
que integraram essas informagdes, a autora destacou trés como sendo fontes
inestimdveis no dominio dos dados comparativos, nomeadamente: “Cuidados a

Criancas e Igualdade de Oportunidades” (Moss, 1988), o “Cuidados a Criangas nas

108 Veja-se Parte II, subcapitulo 4.2.5.
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Comunidades Europeias (1985-1990)” (European Comission Childcare Network, 1990),
e “Uma Analise dos Servicos para Criangas Pequenas na Comunidade Europeia (1990-
1995)” (European Commission Network on Childcare and other Measures to reconcile
Employment and Family Responsibilities, 1996) (id. ibid). No primeiro relatério
(“Cuidados a Criancas e Igualdade de Oportunidades™), em que analisou os servigos de
cuidados a criangas nos Estados-Membros, a RCI sugeriu a CCE recomendagdes para a
accdo, entre as quais a criagdo de uma Directiva-quadro que implicasse o
desenvolvimento deste tipo de servicos por parte dos Estados-Membros, para criangas
até aos 10 anos (Moss, 1998). Estes servigos deviam ser gratis ou de baixo custo, € a sua
cobertura suficiente para dar resposta as necessidades dos pais € maes que se
encontravam a trabalhar ou em formacao (id. ibid.). O segundo relatério (““Cuidados a
Criancas nas Comunidades Europeias [1985-1990]”) foi publicado em 1990, numa fase
em que, de acordo com Bleijenbergh (2004: 111), “o tom do debate sobre os cuidados a
criangas mudou”, na medida em que “a nocdo de se abordar as desigualdades entre as
criangas foi substituida pela de se abordar as desigualdades entre homens e mulheres”.
Assim, houve nesta fase uma mudanga de paradigma em relacdo ao que se verificava na
Resolucdo de 1986, com os cuidados a criangas a passarem a ser vistos como uma
questdo do dominio da igualdade entre mulheres e homens. Com efeito, na perspectiva
da RCI veiculada no relatdrio, o primeiro tépico remete para o cuidado a criangas como

uma “questdo de igualdade” (European Comission Childcare Network, 1990: 2):

Quando falamos de “cuidados a criancas”, referimo-nos ao trabalho e
responsabilidade envolvidos na tarefa de cuidar de criancas e conhecer a totalidade
das suas necessidades, e a como esse trabalho e responsabilidade é organizado e
dividido. O nosso ponto de partida é que este trabalho e responsabilidade sdo, neste
momento, desigualmente divididos. As mulheres suportam uma parcela muito grande —
homens, empregadores e sociedade, muito pequena. Essa desigualdade ¢ uma das
causas fundamentais da posicdo desigual das mulheres no mercado de trabalho e
consequentes desigualdades no emprego e no rendimento (European Comission

Childcare Network, 1990: 2).

Neste relatério foi referido o compromisso da CCE em preparar uma Recomendacgido
relativa ao acolhimento de criancas, a0 mesmo tempo que se reforcou a necessidade de

se criar uma Directiva, dada “a importancia dos servicos de cuidado a criancas para a
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obtencdo da igualdade” (id. ibid.: 59). A Directiva devia contemplar os seguintes

aspectos:

» o0 desenvolvimento de servicos locais padronizados e de alta qualidade para
criangas até, pelo menos, 10 anos de idade, com o objectivo final de tornar estes

servicos disponiveis para todas as criangas;

» a definicdo de metas realistas para a expansdo dos servicos com financiamento
publico, determinadas por uma formula relacionada com o rendimento e os niveis
de necessidade nacionais;

» a garantia de igualdade de acesso de todas as criancas a esses servicos;

» a garantia de condi¢oes adequadas de remuneracdo, formacdo e apoio a todos os

educadores de infancia;

» 0 papel das autoridades piiblicas (governo central, regional, local), em particular
na definicdo de objetivos e metas e no assegurar da sua realizacdo, por via do
fornecimento de recursos;

» a monitorizacdo do progresso na prossecucdo dos objectivos;

» a prestacdo de auxilio financeiro para o desenvolvimento de servicos nas regides

mais pobres da Comissdo através dos Fundos Estruturais rendimento (European

Comission Childcare Network, 1990: 59).

Em 1990 foi publicado o terceiro “Programa de Ac¢do Comunitario para a Igualdade de
Oportunidades entre Mulheres e Homens (1991-1995)”'” (Comission of the European
Communities, 1990). De entre as ac¢oes especificas propostas no Programa de Acgdo,
num separador relativo a “outras medidas para melhorar as condicdes de trabalho e a
articulacdo entre as responsabilidades profissionais e familiares para homens e
mulheres”, contemplou-se o “desenvolvimento de infraestruturas de acolhimento de
criancas” (id. ibid.: 22). Neste ambito, foi assumido o compromisso de se adoptar uma
Recomendacdo relativa ao acolhimento de criangas, bem como da elaboragdao de um
Guia de Boas Praticas com directrizes sobre a informacgdo a recolher pelos Estados-
Membros referente aos servigos de acolhimento de criancgas (id. ibid.). Na sequéncia da
publicacdo deste Programa, a RCI foi renomeada em 1991, passando a designar-se Rede
da Comissdao Europeia de Acolhimento de Criangas e Outras Medidas para a
Conciliagdo das Responsabilidades Profissionais e Familiares, e a sua area de actuagdo

correspondentemente alargada (Randall, 2000).

19 A designacdo foi alterada, antigamente apenas se referia a mulheres.
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Em 1992 surgiu, como assinalimos anteriormente''’, a anunciada Recomendacgao
relativa ao acolhimento de criancas (92/241/CEE, de 31 de Mar¢o), que concretizou a
entrada da problematica na politica social. A Recomendacdo constituiu, de acordo com
Bleijenbergh (2004: 107), “uma declaracdo de intencdes dos Estados-Membros no
sentido de convergir as suas politicas sociais nacionais e trabalhar para garantir um
nivel basico de infraestruturas de cuidados a criancas”. Mais uma vez, aludiu-se a
relacdo entre a escassez de servicos de acolhimento de criangas e a igualdade de

oportunidades entre mulheres e homens:

A falta de servigcos de acolhimento de criangas a precos acessiveis aos pais e de outras
medidas destinadas a conciliar as responsabilidades familiares e de educacdo das
criangas com o emprego ou com o ensino e a formagdo dos pais com vista a obterem
um emprego constitui um obstdculo importante ao acesso das mulheres e a sua
participagcdo mais eficaz no mercado de trabalho, a igualdade de oportunidades com os
homens, a participacdo das mulheres em todos os sectores da sociedade assim como ao
aproveitamento eficaz das suas capacidades, qualificacdes e aptiddes na situacdo

demogrdfica actual (Conselho Europeu, 1992b: 16/17).

Por via da Recomendacdo, os Estados-Membros foram encorajados a adoptar iniciativas
em quatro dominios, sendo o primeiro dos quais referente a criacdo de servigos de
acolhimento de criangas, entendidos como “qualquer modalidade de acolhimento de
criangas, publica ou privada, individual ou colectiva” (Conselho Europeu, 1992b: 17).
Neste particular, observou-se no artigo 3.°, relativo aos servigos de acolhimento de
criangas, que os Estados-Membros deviam envidar esfor¢os para que os servigos fossem
“oferecidos a precos acessiveis aos pais”’, combinassem ‘“uma assisténcia segura, do
ponto de vista da saude e da seguranga, com uma educacdo geral e uma abordagem
pedagdgica”, a determinacao das condicdes de acesso tivesse em conta “as necessidades
dos pais e das criangas”, existissem “em todas as zonas e regioes dos Estados-Membros,
tanto nas zonas urbanas como rurais”’, € fossem “acessiveis a criangas com necessidades
especiais, por exemplo de natureza linguistica, e as que vivem em familias
monoparentais € que respondam as suas necessidades” (id. ibid.: 17/18). No que diz
respeito aos cuidados a criancas, nesta fase, as politicas da UE privilegiavam a
igualdade de género como enquadramento politico dominante (Radulova, 2009). No

entanto, devemos reforcar que “este quadro dominante foi ’vestido’ de instrumentos de

" Veja-se Parte II, subcapitulo 4.2.4.
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natureza nao vinculativa (resolugdes, recomendacdes, etc.)” (id. ibid: 9). O quadro
abaixo (veja-se Quadro 10) representa o enquadramento cronoldgico da Recomendacao,

desde a criacdo da Rede de Cuidados com a Infancia, em 1986.

Quadro 10. Enquadramento cronolégico da Recomendaciao relativa ao
acolhimento de criancas (92/241/CEE)

Ano Accao

1986 A Comissao das Comunidades Europeias anuncia empreender
accoes ao nivel dos cuidados a criancas e cria uma Rede de
Cuidados com a Infancia;

1986 O Parlamento Europeu insta a Comissdao das Comunidades
Europeias a esbocar propostas para uma Directiva sobre
cuidados para criangas,

1988 A Rede de Cuidados com a Infancia recomenda aos Estados-
Membros e CCE a criagdo de uma Directiva-Quadro sobre
servigos de cuidados a criangas;

1989 O Conselho de Ministros adopta a Carta Social, estipulando a
necessidade de accdes no ambito da articulacdo da vida
profissional e familiar;

Abril de 1991 O Parlamento Europeu insta a Comissdao das Comunidades
Europeias a esbocar propostas para uma Directiva-quadro
sobre cuidados a criancas;

Agosto de 1991 A Comissao das Comunidades Europeias apresenta uma
proposta para a Recomendacdo relativa ao acolhimento de
criangas;

Novembro de 1991 O Parlamento Europeu presta aconselhamento ao Conselho de
Ministros sobre a proposta de Recomendacdo relativa ao
acolhimento de criancas;

Dezembro de 1991 O Grupo de Trabalho do Conselho para os Assuntos Sociais
chega a acordo relativamente ao texto definitivo da
Recomendacdo do Conselho relativa ao acolhimento de
criangas;

Margo de 1992 O Conselho de Ministros adopta a Recomendacao relativa ao
acolhimento de criancas (92/241/CEE).

Fonte: Adaptado de Bleijenbergh (2004: 108).

Em 1993, a CCE publicou um Livro Branco sobre crescimento, competitividade e

emprego, denominado “Os desafios e as pistas para entrar no século XXI” (Comission
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of the European Communities, 1993). Neste documento, o sector formal de cuidados foi
identificado como uma fonte de novos empregos (id. ibid.: 130). No ano seguinte foi
publicado outro Livro Branco, desta vez sobre politica social europeia, denominado
“Como avancgar na Unido” (Comission of the European Communities, 1994). Neste
documento, a CCE assumiu o compromisso de avaliar a implementacdo da
Recomendacdo de 1992 relativa ao acolhimento de criancas, ao mesmo tempo que

antecipou a necessidade crescente de se assegurar os cuidados a pessoas idosas:

A alteracdo das tendéncias demogrdficas implica que a responsabilidade de cuidar de
pessoas idosas dependentes esteja a escalar a agenda social, apesar de o acolhimento
de criangas ainda ser o grande problema para os pais e mdes que trabalham em muitos
Estados-Membros. Sdo necessdrias novas infraestruturas de apoio ao lar e a familia, e
a questdo de como as familias podem ser ajudadas a suportar os custos carece ainda de

resposta (Comission of the European Communities, 1994: 32).

Em 1995, teve lugar o Conselho Europeu de Madrid, ocasido na qual a UE se
comprometeu a monitorizar a implementacdo da Plataforma de Acg¢io de Pequim''', que
contemplou, entre outros aspectos, a disponibilizacdo pelos Estados-Membros de
servicos de cuidados a crianca de baixo custo, em funcdo da necessidade das
trabalhadoras e trabalhadores com filhos/as (European Council, 1995). No mesmo ano,
foi publicado o quarto “Programa de Ac¢do Comunitdrio, a Médio-Prazo (nova
alteracdo da designacdo), para a Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens
(1996-2000)” (Comissao das Comunidades Europeias, 1995: 25), no qual foi reafirmada
a intengdo veiculada desde a década de 1980, de criar uma Directiva-quadro sobre o
acolhimento de criangas que contemplasse também a prestacdo de cuidados a outros/as

dependentes:

No seguimento de um relatorio relativo a aplicagdo da recomendacdo do Conselho
relativa ao acolhimento de criancas, a Comissdo ird propor medidas destinadas a fixar
normas mais elevadas em matéria de acolhimento de criancas e de prestacdo de
cuidados a outras pessoas a cargo, eventualmente no dmbito de uma directiva-quadro

(Comissdo das Comunidades Europeias, 1995).

Em 1996, foi publicado novo relatério de relevo para a andlise comparativa sobre os
servigos para criancgas pequenas (“Uma Analise dos Servigos para Criangas Pequenas na

Comunidade Europeia [1990-1995]”) (European Commission Network on Childcare

"1 Veja-se Parte I, subcapitulo 3.2.
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and other Measures to reconcile Employment and Family Responsibilities, 1996). Da
andlise de cada um dos 15 paises que constituiam na época o agregado europeu,
concluiu-se, entre outros aspectos, que a maioria dos paises havia alcancado ou estava a
caminhar na direccdo da abrangéncia dos servigos publicos para criangas do 3 aos 6

anos (id. ibid.).

De acordo com Radulova (2009), o momento a partir do qual a provisdo de
infraestruturas de cuidados a criangas se tornou proeminente nas politicas de articulacdo
trabalho-familia da UE foi a defini¢io da Estratégia Europeia para o Emprego''’, em
1997, no Conselho Europeu Extraordindrio do Luxemburgo (que mencionamos

113

anteriormente ~). Segundo a autora, o discurso e os processos de enquadramento

politicos mudaram a partir de 1998:

Neste periodo, tornou-se visivel uma nova conceptualizagdo nos documentos de politica
— os cuidados a criangas sdo vistos como um meio para aumentar a competitividade da
UE por via do aumento da taxa de emprego das mulheres e o respectivo crescimento do
PIB. Até 2002 esta nova conceptualizacdo coexiste em relativa paridade com o

enquadramento politico da igualdade de género (Radulova, 2009: 10).

Em 1999, foi publicada uma Resoluc¢do relativa as directrizes para o emprego nesse ano
(Resolugao 5530/99, de 9 de Fevereiro), na qual se identificou a necessidade de “dispor,
em numero suficiente, de servicos de qualidade na area da guarda de criangas e da
prestacdo de cuidados a outras pessoas a cargo, a fim de favorecer a entrada e a
manuten¢do dos homens e das mulheres no mercado de trabalho” (Conselho da Unido
Europeia, 1999b: 8). Nesse sentido, uma das directrizes do documento (Directriz 21)
instava os Estados-Membros e os parceiros sociais a conceber, aplicar e promover
“politicas favoraveis a familia, incluindo servicos de guarda e de prestacdao de cuidados
de qualidade, acessiveis e a precos mddicos, bem como regimes de licenca parental ou

de outro tipo”, no sentido de reforcar a igualdade de oportunidades (id. ibid.).

O Conselho Europeu de Lisboa de 2000 reconheceu a importancia da promogao de
todos os aspectos concernentes a igualdade de oportunidades, “em particular através da

fixagdo de um novo benchmark para melhores estruturas de acolhimento de criangas”

2 Este documento é também designado de “Processo do Luxemburgo”.

'3 Veja-se Parte II, subcapitulo 4.1.
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(Parlamento Europeu, 2000: s/p). Como expusemos anteriormente'*, foi publicada no
mesmo ano a Decisao 2000/228/CE (Conselho da Unido Europeia, 2000c), na qual foi
identificada a necessidade de “dispor, em nimero suficiente, de servicos de qualidade
na drea da guarda de criangas e da prestacdo de cuidados a outras pessoas a cargo, a fim
de favorecer a entrada e a manutencdo das mulheres e dos homens no mercado de
trabalho”, sendo os Estados-Membros instados a conceber, realizar e promover este tipo
de politicas (id. ibid.: 20). No mesmo ano foi formalmente adoptada a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE (Parlamento Europeu, Conselho Europeu e Comissdo
Europeia, 2000), na qual foi proclamado, no artigo 33.°, que “a Unido reconhece e
respeita o direito de acesso as prestagdes de seguranca social e aos servigos sociais que
concedem proteccdo nos casos de maternidade, doenca, acidentes de trabalho,
dependéncia ou velhice.” (id. ibid.:16). Ainda em 2000, surgiu o quinto Programa de
Accdo, cuja designagcdo voltou a ser alterada, sendo na ocasido denominado de
“Programa de Ac¢do Comunitéria relativo a Estratégia Comunitdria para a Igualdade
entre Homens e Mulheres (2001-2005)” (Conselho da Unido Europeia, 2000d). Neste
Programa de Acgdo foi anunciada a “fixagdo de critérios de avaliacdo do desempenho
para melhores estruturas de acolhimento de criangas e de prestacdo de cuidados as

pessoas idosas”, como recurso para facilitar a articulacdo trabalho-familia (id. ibid.: 27).

Em 2001, como anteriormente referimos'”, foi publicada a Decisio 2001/63/CE
(Conselho da Unido Europeia, 2001), na qual ficou definido que os Estados-Membros e
parceiros sociais considerariam definir metas nacionais com vista ao aumento da
disponibilidade dos servicos de apoio a dependentes (id. ibid.). No mesmo ano teve
lugar o Conselho Europeu de Estocolmo, que incluiu nas conclusdes da presidéncia o
convite ao Conselho e a CCE para “desenvolverem indicadores da provisdo de
infraestruturas de cuidados a criangas e outras pessoas dependentes e sobre o sistema de
prestacdes familiares até 2002” (European Council, 2001: s/p). Para além disso, foi
também publicada uma Comunicagdao (COM [2001] 723) concernente aos cuidados para
as pessoas idosas, sob a designacdo “O futuro dos cuidados de saude e dos cuidados
para as pessoas idosas: garantir a acessibilidade, a qualidade e a viabilidade financeira”
(Comissdao das Comunidades Europeias, 2001). Na referida Comunicacdo, foi

identificada a necessidade de se criar estruturas de cuidados para as pessoas idosas, de

"4 Veja-se Parte II, subcapitulo 4.2.3.
'3 Veja-se Parte II, subcapitulo 4.2.3.
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acordo com a previsivel insuficiéncia ao nivel da oferta de prestacdo de cuidados no

seio das familias:

O aumento do nimero de estruturas familiares mais reduzidas e mais instdveis poderd
desagregar as redes familiares de solidariedade e dificultar a oferta de cuidados de
saide e de guarda nas familias. Consequentemente, se o nimero de pessoas que
necessita de cuidados de saiide de longa duracdo se tornar importante, e tendo em
conta o crescimento da taxa de emprego das mulheres (principais prestadoras dos
cuidados de saiide informais), deverd ser desenvolvida uma oferta especifica (Comissao

das Comunidades Europeias, 2001: 5).

A partir de 2002, a légica da competitividade passou a dominar de forma clara o
enquadramento politico a nivel comunitdrio, no dominio dos cuidados a criangas
(Radulova, 2009). Com efeito, nesse ano teve lugar o Conselho Europeu de Barcelona,
cujo foco se centrou na situacdo econdmica e ambiental da Unido Europeia. Este foi um
evento particularmente importante no ambito do investimento europeu no acolhimento
de criancas, na medida em que os Estados-Membros assumiram o compromisso de
garantir, “até 2010, para pelo menos 90% das criancas com idades compreendidas entre
os 3 anos e a idade da escolaridade obrigatdria e pelo menos 33% das criancas com

menos de 3 anos (Conselho Europeu, 2002: 12).

Em 2005, a CCE langou o Livro Verde designado “Uma nova solidariedade entre
geracdes face as mutacdes demograficas”, consubstanciado numa Comunicagdo
(COM[2005] 94, de 16 de Marco) (Comissao das Comunidades Europeias, 2007). Nesta
fase, o enquadramento politico a nivel comunitirio no dominio dos servicos e
equipamentos para cuidados a criangas ancorava-se noutra problemadtica social: a crise
demografica (Radulova, 2009). Neste sentido, foi asseverado no Livro Verde que “a
existirem mecanismos adequados para permitir aos casais ter o nimero de filhos que
desejam, a taxa de fecundidade poderia aumentar” (Comissdo das Comunidades
Europeias, 2007: 5). Na mesma linha, constatou-se que existem “condicionalismos que
pesam nas op¢des pessoais’, entre os quais as “estruturas de acolhimento de criangas”,
que “podem exercer uma influéncia positiva na natalidade, favorecendo o aumento do
emprego, em especial das mulheres, como o revelam alguns paises” (id. ibid.). Com
efeito, a baixa natalidade e o consequente envelhecimento da populagdo, num contexto
de crescente presenca das mulheres no mercado de trabalho, passaram a ser, nesta fase,

a principal preocupacdo dos/das decisores/as politicos/as. Neste sentido, a0 mesmo
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tempo que se comecgava a alargar o espectro para as necessidades de assegurar os
cuidados para pessoas idosas, constatou-se que a criagdo de equipamentos € servicos de
cuidados para criangas poderia aumentar a probabilidade de as mulheres optarem por ter

filhos/as:

Nas sociedades europeias, onde os processos de individualizacdo estdo a crescer
independentemente do género, cada vez menos as mulheres decidem ter (vdrios) filhos.
A sua escolha podia ser diferente se houvesse maior disponibilidade de instalacées de
cuidados para criangas, argumentam os decisores politicos. Uma vez parcialmente
libertas das suas responsabilidades e, portanto, capazes de perseguir os seus planos de
carreira, as mulheres teriam mais criancas — esse é o argumento. A crise demogrdfica
poderia, portanto, ser parcialmente resolvida pela solucdo politica de aumentar o
nimero e a acessibilidade das instalacées de acolhimento de criangas (Radulova, 2009:

7).

Na Decisdo relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros
para o mesmo ano (Decisao 2005/600/CE, de 12 de Julho), o acolhimento para criancas
€ outras pessoas a cargo integrou a orientacdo relativa as medidas para promover uma
abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida (Orientacao n.° 18) (Conselho da Unido
Europeia, 2005). Com efeito, previu-se que “uma melhor conciliagdo do trabalho com a
vida privada e da disponibilizacdo de estruturas acessiveis e econdmicas de acolhimento
para criancas e outras pessoas a cargo’ era um dos factores que poderia promover uma

abordagem do trabalho baseada no ciclo de vida (id. ibid.: 24).

Em 2006, como anteriormente assinaldmos''®, surgiu uma Directiva do Parlamento
Europeu e do Conselho (Directiva 2006/54/CE, de 5 de Julho), relativa a aplicacdo do
principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade profissional (reformulacdo).
Um dos dominios de actuac¢do nos quais o diploma assinalou que os Estados-Membros e
parceiros sociais deviam intervir foi na criacio de servigcos de acolhimento de criangas e
prestacdo de cuidados a apoio a dependentes, como medida facilitadora da articulagdo
trabalho-familia (id. ibid.: 24). No mesmo ano, como também jd referimos ', foi
publicado o Roteiro para a igualdade entre homens e mulheres 2006-2010 (Comissao

das Comunidades Europeias, 2006). Neste documento, foi assinalado o desafio inerente

' Veja-se Parte II, subcapitulo 4.2.2.

"7 Veja-se Parte II, capitulo 4.1.
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ao envelhecimento da populagdo, e anunciado que o refor¢o da articulagdo-trabalho-
familia (uma das seis dreas prioritdrias em matéria de igualdade de género), cujas
medidas contemplavam a multiplicacdo das estruturas de cuidados, podia constituir

parte da resposta (id. ibid. 6/7):

A Europa estd perante um desafio em trés vertentes: uma populacdo activa em
diminuicdo, baixas taxas de natalidade e uma propor¢cdo crescente de idosos. A
melhoria de disposicdes que favorecam um equilibrio entre vida profissional e familiar
constitui parte da resposta ao declinio demogrdfico, através da oferta de mais
estruturas de acolhimento de criangas acessiveis e a precos mdodicos, no quadro das
metas de Barcelona, e da prestacdo de servicos que satisfacam as necessidades de
cuidados aos idosos e as pessoas com deficiéncia (Comissdo das Comunidades

Europeias, 2006: 6/7).

Um ano depois, em 2007, a CCE voltaria a langcar uma Comunicacdo (COM[2007] 244,
de 10 de Maio) relativa a promocao da solidariedade entre geracdes (Comission of the
European Communities, 2007). Neste documento, foram assinalados trés eixos centrais
abrangidos pelas diversas politicas de apoio a familia a nivel Europeu, sendo um deles
os ‘“servicos de apoio a parentalidade, nomeadamente de educagcdo e cuidados a
criangas, cuidados e supervisdo para criancas mais velhas e, cada vez mais, servigos
para pessoas dependentes numa sociedade em envelhecimento” (id. ibid.: 4). Ainda no
mesmo ano, como anteriormente referido''®, surgiu o parecer 2007/C256/19 (Comité
Econémico e Social Europeu, 2007) sobre o papel dos parceiros sociais na conciliagcdo
da vida profissional, familiar e privada. Neste documento, a questdo da dependéncia foi
considerada como prioritaria no debate politico, com vista a promog¢do da articulacdo
trabalho-familia, tendo-se considerado que o desenvolvimento dos servigos e
equipamentos de apoio a dependentes “deveria estar mais no centro das atencdes, a fim
de aliviar dessa responsabilidade quem cuida de familiares dependentes (id. ibid.: 107).
No mesmo ambito, assinalou-se a importancia de o Estado ter a responsabilidade de
criar e desenvolver infraestruturas de apoio como servigos e equipamentos de guarda de

criangas e escolas que funcionam todo o dia.

Pela andlise efectuada, verificimos que a preocupacdo com a existéncia de servicos e
equipamentos de apoio a dependentes tem vindo a integrar as preocupagdes Europeias

ao longo dos anos. No entanto, esta questdo tem vindo a ser abordada sob a forma de

'8 Veja-se Parte II, subcapitulo 4.2.6.
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documentos ndo vinculativos, pelo que cada Estado-parte € responsavel pelas politicas e
medidas a adoptar neste dominio. Importa agora perceber de que forma tem vindo a
desenhar-se a evolugdo da rede de servicos e apoios sociais de apoio a dependentes em

Portugal no periodo em analise. No préximo capitulo exploraremos esta questao.
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Capitulo 8. Servicos e equipamentos sociais de apoio a dependentes em

Portugal

8.1. A evolucao da rede de servicos e equipamentos sociais de apoio

a dependentes em Portugal

Como assinaldmos no capitulo anterior, a existéncia de dependentes constitui um
desafio a articulag@o trabalho-familia para as/os trabalhadoras/es, evidéncia que tem
vindo a integrar as preocupacdes da UE deste os anos 80 do século XX. Ainda que num
primeiro momento as iniciativas comunitérias visassem quase exclusivamente o apoio a
infancia, o envelhecimento da populacdo ditou uma mudanca de paradigma, com a
identificacdo da necessidade de se dar resposta ao aumento da populacdo idosa (e.g.
Comissao das Comunidades Europeias, 2001 e 2005b; Comission of the European

Communities, 1994).

No contexto portugués, a esperanca média de vida aumentou aproximadamente 10 anos
no periodo 1976-2009, de um valor de 68,97 anos de idade em 1976 para os 79,14 no
periodo 2007-2009 (INE, 2014a). No que diz respeito a natalidade, a tendéncia tem sido
a inversa, tendo vindo a verificar-se ao longo dos anos um decréscimo assinaldvel do
nimero de filhos/as por mulher em idade fértil. Com efeito, segundo dados do INE
(2014b), o indice sintético de fecundidade passou de um valor de 2,81 em 1976 para

1,35 em 2009, ou seja, baixou mais de um filho por mulher no periodo em analise'"”.

Nio obstante se tratar, como anteriormente evidencidmos'?, de um dos paises com
participacdo laboral de maes trabalhadoras a tempo inteiro, as politicas sociais e
familiares em Portugal sdo, como atestado por Casaca (2005: 396), “recentes e tardias
relativamente a outros paises da Europa com regimes democraticos mais antigos e
consolidados”.Com efeito, apesar de a CRP de 1976 (Assembleia Constituinte, 1976)
contemplar no artigo 67.° o desenvolvimento de uma rede nacional materno-infantil e
no artigo 72.° a promog¢dao de uma politica de terceira idade, tais intentos apenas
comecaram a ser postos em pratica na década de 1990. De resto, de acordo com as
estatisticas produzidas pelo Eurostat, Portugal encontra-se entre os paises da UE-15 que

menor percentagem do PIB t€m vindo a afectar a proteccdo social. Considerando os

"% Actualmente (2013), o indice sintético de fecundidade situa-se nos 1.21.

120 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.2.

182



- Parte I1I -

dados relativos a 2009, Portugal foi o quarto Estado-Membro que menos capital
direcionou para este dominio, 26,8% do PIB, um valor consideravelmente distante dos
34,7% relativos a Dinamarca, pais que mais investiu nesta dimensao no referido ano.
Com efeito, como exposto por Torres e Silva (1998: 9), a Dinamarca faz parte do grupo
de paises europeus onde as elevadas taxas de actividade das maes com filhos podem
estar relacionadas com uma elevada cobertura ao nivel das infraestruturas publicas de
apoio a familia. De acordo com esta logica, Portugal assume mais uma vez uma posi¢ao
peculiar, na medida em que o pais apresenta uma elevada taxa de actividade feminina
num contexto onde a rede de equipamentos e servigos publicos de cuidados a
dependentes se encontra pouco desenvolvida. No entanto, a caréncia desses servicos e
equipamentos sociais €, na realidade portuguesa, compensada pela prevaléncia de redes
de entreajuda informais, comummente representadas como ‘“sociedade-providéncia”. A
formulacdo deste conceito em meados da década de 1980 visou, de acordo com Santos
(1995: 1), assinalar as relagdes “que, por via de trocas nao mercantis de bens e servicos,
“asseguram na nossa sociedade algum do bem-estar e alguma da protec¢do social que
noutras sociedades mais desenvolvidas, nomeadamente na Europa, sdo asseguradas pelo
Estado-Providéncia”. Em suma, a ‘“sociedade-providéncia” assume-se como uma de
forma de procurar suprir o parco investimento do pais na protec¢do social ou, como
atesta Casaca (2005: 399), de se tentar “‘colmatar as debilidades do Estado-providéncia”™.

Santos (1993) propds a seguinte defini¢do para o conceito:

Entendo por sociedade-providéncia as redes de relacbes de interconhecimento, de
reconhecimento miituo e de entreajuda baseadas em lacos de parentesco e de
vizinhanga, através das quais pequenos grupos sociais trocam bens e servicos numa
base ndo mercantil e com uma logica de reciprocidade semelhante a da relacdo de dom

estudada por Marcel Mauss'*' (Santos, 1993: 46).

A existéncia de dois tipos de rede de suporte (formal e informal) ao nivel dos cuidados a
dependentes € uma realidade transversal a maioria das sociedades, ndo constituindo
Portugal uma excepcdo. A dicotomia formal/informal tem vindo, de resto, a ser

amplamente estudada (e.g. Anttonen e Sipild, 1996; Bettio e Plantenga, 2004). Esta

12 A relagio de dom (ou dadiva) foi explorada por Marcel Mauss na obra “Essai sur le Don — Forme et

Raison de I’Echange dans les Sociétés Archaiques”, publicada em 1925. De acordo com Sabourin (2008:
131), Mauss evidenciou, por um lado, “que a dadiva é o oposto da troca mercantil e, paradoxalmente,
procura nela a origem da troca (ou do intercambio)” e, por outro, “mostra a esséncia da reciprocidade

999

com o caracter universal da triplice obrigac@o de ‘dar, receber e retribuir’”.
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dicotomia parte do pressuposto que os cuidados informais ndo sdo pagos e os formais
sdo. Com efeito, de acordo com Bettio e Plantenga (2004: 86), “os cuidados informais
referem-se a todas as actividades ndo reguladas, a maioria ndo pagas, em beneficio das
criangas, familiares idosos/as, ou outros/as” e “as provisoes formais de cuidados podem
ser definidas como provisdes reguladas por lei ou outro/a”. Em suma, de um lado
encontra-se a sociedade-providéncia, do outro, estruturas como o0s Servicos e
equipamentos sociais de apoio a dependentes. Este facto foi assinalado por Gongalves e

Nogueira (2009):

Actualmente, em Portugal, continuam a subsistir dois tipos de redes de suporte as
pessoas em situacdo de dependéncia, as denominadas redes informais, nas quais se
inclui a familia, os vizinhos, ou amigos e as redes formais de proteccdo social onde se
inserem todo o tipo de programas e medidas que asseguram a concessdo de prestacoes
pecunidrias ou em espécie, como é o caso dos servicos disponibilizados através da rede

de servigcos e equipamentos sociais (Gongalves e Nogueira, 2009: 10).

Este modelo misto de apoio a dependentes e a prevaléncia das redes informais em
Portugal encontram-se amplamente documentados na literatura (e.g. Perista e Chagas
Lopes, 1999; Portugal, 1995; Santos, 1993 e 1995; Torres et al, 2005; Wall, 1995). Os
dependentes a que nos referimos sdo, na maioria dos casos, criangas pequenas (até a
idade de entrada no ensino bdsico) e pessoas idosas (individuos com 65 e mais anos de
idade). Neste capitulo analisaremos, num primeiro momento, os dados relativos aos
servicos € equipamentos sociais de apoio a infancia e, num segundo momento, 0s
relativos aos que visam o apoio a pessoas idosas. Para cumprir esse propdsito,
recorreremos a bibliografia nacional e europeia (e.g. artigos, livros, relatdrios) que
contenha dados de natureza estatistica e descritiva neste dominio. No entanto devemos
assinalar que, tanto ao nivel de servicos e equipamentos sociais de apoio a infancia
como as pessoas idosas, a informagdo quantitativa comegou a surgir de forma regular
num passado recente, pelo que a andlise relativa aos primeiros anos do periodo em
estudo serd maioritariamente descritiva, com recurso aos poucos dados quantitativos
disponiveis. Para as datas mais recentes, exploraremos fundamentalmente os dados
disponibilizados pela Rede de Servicos e Equipamentos Sociais (doravante RSES),
tutelada pelo Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social'** (doravante

MSESS). Neste particular, examinaremos os dados da Carta Social, estudo de andlise da

122 Anteriormente designado por Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS).
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dindmica da RSES (iniciado em 1998) através do qual tem sido efectuada, desde 2000, a
apresentacdo dos resultados do levantamento da rede de servigos e equipamentos

sociais.

8.1.1. Infancia
Em Portugal, como exposto por Metelo et al (2010: 74) “as respostas sociais destinadas
a infancia e juventude podem subdividir-se em trés grandes grupos, as dirigidas as
criangas e jovens em geral, as criangas com deficiéncias ou incapacidade e as destinadas
as criancas e jovens em perigo”. Para o propdsito da presente dissertacdo,
consideraremos apenas as respostas sociais dirigidas as criangas e jovens em geral, e
dentro deste grupo as criangas em idade pré-escolar até a entrada para o ensino basico
(com menos de seis anos), cujo cuidado coloca aos pais e maes trabalhadores/as

dificuldades acrescidas de articulacdo trabalho-familia.

No contexto portugués, a oferta de Educacdo e Cuidados para a Infancia para criangas
com idades inferiores a trés anos é exclusivamente tutelada pelo MSESS. J4 a rede pré-
escolar, que visa dar resposta as necessidades das criancas com idades entre os trés e os
seis anos, € tutelada pelo MSESS em conjunto com Ministério da Educacdo e da
Ciéncia (doravante MEC). Os servicos e equipamentos sociais de cuidado a criangas
podem ser de natureza publica (de cardcter gratuito), pertencendo a administragdo
publica central, ou privada, sob a forma de cooperativas, instituicdes sem fins lucrativos
e associacOes Institui¢cdes Particulares de Solidariedade Social (doravante IPSS). Estas
ultimas recebem um financiamento mensal (valor crianga/més) por parte do MEC e do
MSESS, dependendo da natureza da resposta social (Instituto da Seguranca Social,

2014a).

De acordo com o enquadramento proposto pelo Instituto da Seguranga Social, existem
em Portugal quatro tipos de respostas integradas de cuidados e apoio social para
criangas a partir dos trés meses até aos seis anos (idade de entrada para o ensino bdésico),
nomeadamente: ama, creche familiar, creche e estabelecimento de educagao pré-escolar
(id. ibid.). As condigOes gerais para se poder usufruir de cada um destes apoios sdo as

seguintes:

» Ama - Criangas até aos 3 anos de idade. Se a ama tiver um filho ou parente, de

idade até 3 anos, este é considerado no niimero global das criangas que estdo em
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ama, mas ndo tem direito a ser paga por cuidar desta crianga;
» Creche familiar - Criancas até aos 3 anos de idade;
» Creche - Criancas até aos 3 anos de idade);

» Estabelecimento de educacdo pré-escolar - Criancas com idades compreendidas
entre os 3 e a idade em que entra para o ensino bdsico (Instituto da Seguranca

Social, 2014a: 4).

Num Estudo Temético da OCDE em que se mapeou a educacdo pré-escolar e os
cuidados para a infancia em Portugal (DEB/OCDE, 2000), foram contempladas outras
duas modalidades de educacdo e cuidados para a infancia para criangas dos 3 meses aos
6 anos (animacdo infantil e comunitaria e educacio de infancia itinerante), para além
das acima listadas. Essas modalidades encontram-se registadas no quadro abaixo (veja-
se Quadro 11), de acordo com os grupos etdrios abrangidos e o/s organismo/s

responsavel/eis por cada uma delas.

Quadro 11. Modalidades de educacio e cuidados para a infancia para criancas dos
3 meses aos 6 anos

Modalidades Grupos Etarios Organismo Responsavel
3 meses aos 3 anos MSESS
Creche 3 meses aos 3 anos
Creche em jardim de infancia 3 meses aos 3 anos
Ama 3 meses aos 3 anos
Mini-creche 3 meses aos 3 anos
Creche familiar 3 meses aos 3 anos
Pré-escolar 3-6 anos MEC e MSESS
Jardim de infancia 3 aos 6 anos
Animacao infantil e comunitéria 3 aos 6 anos MEC
Educagdo de infincia itinerante 3 aos 6 anos MEC

Fonte: Adaptado de DEB/OCDE (2000: 187).

A definicdo legal de educacdo pré-escolar em Portugal contempla como publico-alvo as
criancas com idades entre os trés e 0s seis anos, 0 que constitui um elemento
diferenciador em relacdo a maioria dos paises europeus, nos quais o termo reporta aos

equipamentos criancas desde o nascimento até a idade de entrada no ensino bdsico
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(DEB/OCDE, 2000). Na impossibilidade de explorar a totalidade das respostas sociais
identificadas, centraremos a nossa andlise nas duas modalidades sobre as quais existem
mais dados, em concreto as creches e amas, para a primeira infancia, e o pré-escolar,

para as criangas com idades compreendidas entre os trés e 0s seis anos.

Como referimos anteriormente, o desenvolvimento de uma rede materno-infantil foi
contemplado logo na fase inicial do processo democrdtico, por via da CRP de 1976. O
objetivo delineado ndo tardou a ser posto em préatica, na medida em que no ano seguinte
foi publicado o diploma (Lei n.” 5/77 de 1 de Fevereiro) que ditou a criagdo do sistema
publico de educagdo pré-escolar, para criangas desde os trés anos até a idade de entrada
no ensino primario. De acordo com o ponto 2 do artigo 1.° do referido diploma, eram
objectivos da educacdo pré-escolar “favorecer o desenvolvimento harménico da
crianga”, bem como “contribuir para corrigir os efeitos discriminatdrios das condi¢des
sOcio-culturais no acesso ao sistema escolar” (id. ibid.: 174). Na sequéncia da
publicacdo deste diploma, os jardins-de-infancia do Ministério da Educacdo (doravante
ME) iniciaram actividade no ano lectivo 1978/79, evento que assinalou o ponto de

partida da rede oficial de cuidados a infancia em Portugal (Bairrdo et al, 1990).

Em 1979, foi publicado um diploma (Decreto-Lei 542/79, de 31 de Dezembro) que
visou contribuir para a clarificacdo do subsistema de educacdo pré-escolar, no qual se
anunciou a futura elaboracdo de um Plano Nacional da Educacdo Pré-Escolar.
Adicionalmente, foram anunciadas nesse Decreto-Lei as seguintes “medidas tendenciais

de politica no dominio da educagao pré-escolar” (id. ibid.: 301):

a) O papel relevante atribuido a familia como agente interventor fundamental no processo
educativo;

b) A articulacdo entre as redes do sistema piiblico, particular e cooperativo;

¢) A criacdo de condicées efectivas de apoio e suporte a uma participacdo activa das
populagées no processo de implementacdo da rede;

d) A institucionalizacdo de mecanismos que garantam a articulagdo sequencial com o

ensino primdrio (Decreto-Lei 542/79, de 31 de Dezembro: 301);

123

Nao obstante as manifestas pretensdes de se alargar a taxa de cobertura = deste tipo de

infraestruturas a totalidade da populacdo portuguesa, numa das primeiras andlises

'2 A taxa de cobertura reporta a propor¢io da capacidade disponivel dos servigos e equipamentos
relativamente a populagdo residente do mesmo grupo etario dos/das utentes desses equipamentos (e.g. no
caso das creches, em relagdo a populagdo residente com idade inferior a trés anos).
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efectuadas no dominio dos cuidados a criangas menores de seis anos, Bairrdo et al
(1990) verificaram que tal objectivo estava longe de ser alcancado em finais da década
de 1980. Esta evidéncia era particularmente significativa para a taxa de cobertura das
“instituicoes de cuidados infantis” (creches), para criangas com idade inferior a trés
anos, que era de aproximadamente nos 6% em 1984 (id. ibid.). Para as criangas dos trés
aos seis anos a taxa de cobertura da rede pré-escolar cifrou-se, no mesmo ano, perto dos
32%, valor consideravelmente mais elevado mas ainda longe da meta tracada, na
medida em que correspondia a apenas um ter¢o da populacdo total do pais dessa faixa
etaria (id. ibid.). No que diz respeito a evolugdo do nimero de equipamentos, partindo
de um total de 142 no primeiro ano lectivo apds a criac@o da rede oficial, 1978/79, havia
oito anos depois (1987/87) um total de 2850 jardins-de-infancia oficiais do ME, o que
corresponde a um aumento de 2708 valéncias (id ibid.). Por outro lado, os jardins-de-
infancia particulares do ME, que ja se encontravam em actividade no ano lectivo de
1976/77, aumentaram de um total de 375 nesse ano lectivo para 453 em 1986/1987, o

que corresponde a um aumento de apenas 78 valéncias em 10 anos (id. ibid.).

A Reforma Educativa, iniciada em meados da década de 1980 por via da aprovacdo da
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro), integrou a
educacdo pré-escolar no sistema educativo formal (artigo 4.°), como ferramenta
“complementar e ou supletiva da acc¢do educativa da familia” (id. ibid.: 3069). Para
além disso, no quarto ponto do artigo 5.°, fixou como incumbéncia do Estado a garantia

da existéncia de uma rede de educacio pré-escolar (id. ibid.).

Em 1988, a taxa de cobertura da rede pré-escolar em Portugal situava-se nos 36%, o que
colocava o pais numa posi¢ao distante quando comparado com os paises do Norte da
Europa, cujas taxas de cobertura destes equipamentos se situavam entre os 60% e 80%
(Vasconcelos, 2000). Com efeito, esta tendéncia manteve-se no inicio da década de
1990, periodo em que os servicos de apoio a infincia se encontravam em rdpida
expansdo, mas sobretudo por responsabilidade das IPSS (Wall, 1997). De acordo com
um relatério europeu ao qual ja fizemos referéncia'*, que mapeou os servigos de
cuidados a infancia no periodo 1990-1995, a provisdo publica de servicos de apoio as
criangas no ciclo pré-escolar em 1993 encontrava-se na ordem dos 48% (European

Commission Network on Childcare and other Measures to reconcile Employment and

124 Veja-se Parte 111, subcapitulo 7.1.
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Family Responsibilities, 1996: 103). No que diz respeito a este tipo de servigos publicos
para cuidados a criangas mais pequenas, com idades até aos trés anos, a provisdo
publica era de 12% (id. ibid.). No mesmo ano, sob a coordenacdo do Conselho Nacional
de Educacdo (doravante CNE), foi elaborado um parecer sobre a educacio pré-escolar
em Portugal, no qual se estimou que a taxa de cobertura da rede pré-escolar (3-6 anos)
era de 53% (Formosinho, 1994). Neste parecer foram emitidas algumas recomendagdes
ao Estado, com vista ao desenvolvimento da rede de educacdo pré-escolar e da sua
integracdo na agenda politica, situacdo que se viria a concretizar no ano seguinte. Com
efeito, 1995 foi um ano de viragem em termos governativos (com o PS a iniciar funcdes
no executivo) e também no que diz respeito ao debate e produgdo de politicas no ambito
da educacdo pré-escolar. A partir de entdo, a educacdo pré-escolar passou a ser
considerada como uma prioridade governativa no ambito da politica educativa. Nesse
ano o Governo lancou, por intermédio do ME, o Plano de Expansdo da Rede de
Educacdo Pré-Escolar, com vista a impulsionar o alargamento das taxas de cobertura
dos servicos e equipamentos sociais desse ciclo educativo. Se, por um lado, a
preocupacdo com o desenvolvimento da rede de educacdo pré-escolar passou a estar no
topo da agenda politica, a propagacao das modalidades formais de apoio a criangas com
idades até aos trés anos ndo era uma prioridade na época. Na verdade, como exposto por
Wall (1996), os cuidados prestados a grande maioria dessas criangas continuavam, em

1995, a ser assegurados pelas redes informais:

Embora a extensdo da provisdo formal para menores de trés anos tenha vindo a
aumentar, ainda continua a ser escassa e, em comparagdo com a educagcdo pré-escolar
para a faixa etdria dos trés aos seis anos, tendeu a receber pouca atengcdo no debate
sobre politicas piblicas e as prioridades relativas a prestacdo de cuidados. Os
cuidados de natureza informal ainda constituem a forma mais prevalente de assisténcia
a essa faixa etdria, com avds, outros familiares, amas ndo registadas e empregadas
domésticas a envolverem-se nos cuidados a bebés e criancas quando as mdes

trabalham (Wall, 1996: 137).

Em 1997, ano em que a taxa de cobertura da educacdo pré-escolar se situava perto dos
65% em Portugal Continental (DEB/OCDE, 2000), foi publicado um importante
diploma, a Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar (Lei n.” 5/97, de 10 de Fevereiro) que
consagrou o ordenamento juridico da educacdo pré-escolar. A este diploma seguiu-se o

que viria a estabelecer o regime juridico do desenvolvimento e expansdao da rede de
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educacdo pré-escolar (Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de Junho). Neste diploma,
tracaram-se as seguintes metas para um horizonte de cinco anos, a terminar no final de

1999:

E objectivo do Governo elevar, até ao final do século, a oferta global de educacdo pré-
escolar em cerca de 20%, de modo a abranger 90% das criangas de 5 anos de idade,
75% das de 4 anos de idade e 60% das de 3 anos de idade, alargando a possibilidade
de frequéncia a mais 45 000 criangas nesta faixa etdria (Decreto-Lei n.° 147/97,de 11

de Junho: 2828).

Desde 2000, por via do surgimento da Carta Social, é possivel tragar um quadro mais
claro da evolucdo rede de servicos e equipamentos sociais de apoio a primeira infancia,
que acolhem as criangas até aos trés anos de idade (creche e ama). No mesmo ano foi
criado o “Programa Creche 2000, com o qual o Governo pretendia criar 750 novas
creches até ao final do ano de 2006, o que corresponderia a 53 000 novas vagas. No
entanto, como podemos verificar pela figura seguinte (veja-se Figura 18), de acordo
com os dados da Carta Social, esse intento ndo terd sido cumprido. Entre 2000 e 2005'*
foram criadas 311 creches, o que corresponde a menos de 50% do aumento pretendido
pelo executivo. Em dez anos, entre 2000 e 2010, foram criadas em Portugal 802

creches.

125 Apresentamos os valores relativos a 2005 ao invés de 2006 e de 2010 ao invés de 2009, por motivo de

indisponibilidade dos dados para esses anos.
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Figura 18. Numero de respostas sociais da modalidade "creche" em Portugal
(2000-2010)
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Fonte: MSESS/GEP, Carta Social — Elementos Quantitativos [em linha] disponivel em
http://www .cartasocial.pt/index 1 .php [consultado em 06/08/2014].

Em 2006 surgiu o ja referido PARES', com o qual o Governo pretendia, entre outras
medidas, aumentar em 50% o nimero de lugares em creches. Analisando a capacidade
dessas respostas sociais, podemos constatar por via da figura seguinte (veja-se Figura
19) que houve também um aumento no numero de vagas das creches no mesmo
periodo, embora mais uma vez aquém do almejado no “Programa Creche 20007, e

também no programa PARES'”.

126 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.

127 Ainda que o PARES s6 tenha surgido em 2006, tomamos como referéncia os dados relativos ao ano de
2005, na medida em que a informag@o relativa aos elementos quantitativos “capacidade das respostas
sociais” e “ntimero das respostas sociais” é disponibilizada apenas para intervalos de 5 anos desde 2000.
centrar sempre notas de rodapé
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Figura 19. Capacidade da resposta social "creche" em Portugal (2000-2010'*)
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Fonte: MSESS/GEP, Carta Social — Elementos Quantitativos [em linha] disponivel em
http://www .cartasocial.pt/index 1 .php [consultado em 06/08/2014].

Pela analise da figura verificamos que, em 2000, as creches em Portugal estavam
preparadas para dar resposta a um total de 57 399 criancas, e em 2005 a 72 429, o que
corresponde a um aumento de 15 030 vagas, valor muito abaixo das 53 000 novas vagas
previstas até ao ano seguinte, 2006. Entre 2005 e 2010, periodo em que, com excepgao
do ano de 2005, o programa PARES ja se encontrava em curso, foram criadas 24 491
vagas, o que também ndo se aproximou dos valores pretendidos pelo Governo. Em 2010
a capacidade das creches em Portugal era de 95 920, o que corresponde a criagdo de 38
521 vagas num periodo de 10 anos (2000-2010). Esta caréncia ao nivel da oferta de
creches podera estar relacionada com o predominio, no quadro técnico e institucional
portugués, de uma ideologia a qual subjaz que os cuidados as criancas com idades até
trés anos devem ser prestados pela familia (e.g. Torres e Silva, 1998 ). Com efeito, a
semelhanca das conclusdes de Wall (2005) para finais da década de 1990, verifica-se
que hd ainda na actualidade um subdesenvolvimento deste tipo de equipamentos e
servicos. Actualmente, como entdo, esta realidade “podera implicar, para as maes

trabalhadoras, o recurso frequente a solugdes ‘informais’ de guarda asseguradas por

128 Apresentamos os valores relativos a 2010 ao invés de 2009, por motivo de indisponibilidade dos dados
para esse ano. alinhar
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outros familiares, por empregadas domésticas ou por amas que ndo se encontram
ligadas formalmente a nenhuma instituicao” (id. ibid.: 502). Ainda assim, analisando a
taxa de cobertura em creche e ama entre 2000 e 2009, por intermédio da figura abaixo
(veja-se Figura 20) e para os anos cuja informacao se encontra disponivel, verificamos
que a capacidade de resposta destas valéncias tem vindo a aumentar de forma continua a

partir de 2006, ano de surgimento do programa PARES.

Figura 20. Taxa de cobertura das respostas sociais creche e ama em Portugal (%
[2000-2009])
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Fontes: DEPP/MTS (2000 e 2001), DGEEP/MTSS (2004), GEP/MTSS (2006, 2008 e 2009).

No periodo compreendido entre 2000 e 2009, o aumento da taxa de cobertura destas
respostas sociais situou-se nos 13 p.p. (aproximadamente). Em 2009, as respostas em
funcionamento cobriam 32,6% da populacdo-alvo, um valor muito préximo dos 33%
fixados nas metas de Barcelona para o ano de 2010. Importa assinalar o peso das IPSS
neste crescimento, como responsaveis pela criacdo de mais de 50% dos lugares gerados

129

neste periodo =, aspecto assinalado por Metelo et al (2010):

O aumento da capacidade instalada na valéncia Creche entre 2000 e 2009 (mais de 32

000 lugares, 17 000 afectos a rede soliddria) é revelador do investimento que tem sido

12 Esta realidade vai a0 encontro do exposto no subcapitulo relativo as tipologias de EBE, em concreto a

caréncia de servigos publicos de apoio a criangas com idades inferiores a trés anos (veja-se Parte I,
capitulo 1).
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dirigido ao grupo das criangas e jovens e do papel preponderante que as Instituicées
Particulares de Solidariedade Social (IPSS) que compdem a rede soliddria continuam a
desempenhar enquanto grandes dinamizadoras do crescimento da RSES, para além de
estarem na vanguarda do combate contra a exclusdo social, elegendo os mais

carenciados como o seu alvo preferencial. (Metelo et al,2010: 76).

Passando para a andlise da evolucdo da taxa de cobertura do pré-escolar, recorremos aos
dados taxa de escolarizacdo' desse ciclo de ensino. A opg¢do pela utilizacdo deste
indicador prende-se com a escassez de estatisticas sobre a taxa de cobertura da rede pré-
escolar e a proximidade entre os valores da taxa real de escolarizacdo e da taxa de
cobertura para os anos em que esta € conhecida (e.g. em 1997 a taxa de cobertura era de
64.,5% e a taxa real de escolarizacdo em 1997/1998 de 65,9%). Esta evidéncia permite-
nos inferir que os valores da capacidade da rede pré-escolar disponivel e do numero de
criangas matriculadas t€ém permanecido proximos ao longo dos anos, o que aponta para
uma taxa de utilizagdo perto dos 100%. Assim, pela analise da figura seguinte (veja-se
Figura 21), podemos constatar que, entre os anos lectivos de 1976/77 e 2009/10 houve
um aumento de aproximadamente 70 p.p. neste dominio, de 10,6% para 83,9%. Assim,
no ano lectivo de 2009/2010 o valor da taxa real de escolarizagdo na rede pré-escolar
(83,9%) fixou-se a uma distancia de aproximadamente 6 p.p. do cumprimento das metas

de Barcelona para 2010.

0 A taxa real de escolarizagdo na rede pré-escolar reporta a proporgdo de criancas em idade normal da

frequéncia do ciclo pré-escolar matriculadas nesse ciclo de ensino relativamente a populagio residente do
mesmo grupo etario.
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Figura 21. Taxa real de escolarizacao na rede pré-escolar, em Portugal, por ano
lectivo (1976/77-2009/2010 [%])
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Fonte: GEPE/ME e INE (2009) e DGEEC (2012).

As evidéncias acima expostas, no quadro dos servicos e equipamentos sociais de apoio
a infancia em Portugal, permitem-nos concluir que ha ainda muitas caréncias neste
dominio em Portugal, sobretudo ao nivel dos cuidados a primeira infincia, persistindo a
necessidade de procura de alternativas a este tipo de apoio por parte das familias. Esta
situagdo, num contexto em que prepondera um padrdo de duplo emprego
predominantemente a tempo inteiro, constitui um obstdculo considerdvel a articulagdo
entre a vida profissional e a vida familiar. Considerando que muitas familias t€ém
pessoas idosas a cargo e a cada vez mais evidente realidade do envelhecimento da
populacgdo, analisaremos no préximo subcapitulo a evolucao deste tipo de equipamentos

e servigos para apoio a populagdo idosa.
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8.1.2. Pessoas idosas
Como asseverado por Sdo José et al (2002: 6), a populacio residente em Portugal tem
vindo a envelhecer ao longo das ultimas décadas, por via da diminui¢do da fecundidade
e do aumento da esperanca de vida. Com efeito, de acordo com dados de um retrato das
geragdes mais idosas efectuado pelo INE em 1999, o niimero de pessoas idosas"' em
Portugal mais que duplicou no periodo entre 1960 e 1998, o que provocou um
alargamento no topo da piramide etaria (INE, 1999). Dados mais recentes da mesma
entidade revelam que “em 1981, cerca de 4 da populagdo pertencia ao grupo etario
mais jovem (0-14 anos), e apenas 11,4% estava incluida no grupo etario dos mais idosos
(com 65 ou mais anos)”, mas 30 anos depois, em 2011, o pais apresentava cerca de 15%
da populacdo no grupo etario mais jovem (0-14 anos) e cerca de 19% na populacdo com

65 ou mais anos de idade (INE, 2011c: 11).

No dominio dos cuidados a pessoas idosas, a imagem da realidade verificada ao nivel
dos cuidados a criangas, houve nas ultimas décadas um incremento da disponibilidade
de equipamentos e servicos sociais. No entanto, como asseverado por S@o José et al
(2002: 9), permanece um desajustamento entre a oferta e a procura, com esta a exceder
a primeira. Esta situacdo acresce de importincia na medida em que a propor¢do de
pessoas idosas em relacdo as que delas podem cuidar aumentou significativamente no
periodo em andlise. A figura seguinte (veja-se Figura 22), que traduz a evolucdo do
indice de dependéncia de pessoas idosas'’* entre 1976 e 2009, ilustra essa evidéncia.
Com efeito, em 1976 havia 17 pessoas idosas para cada 100 pessoas em idade activa
(com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos), e em 2009 a relacdo era ja de 27

para cada 100.

132 T A s . N ~ ~ e

O indice de dependéncia de pessoas idosas reporta a relagdo percentual entre a populagdo idosa e a
populagdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com 65
ou mais anos ¢ o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos.
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Figura 22. Indice de dependéncia de pessoas idosas (1999-2009)
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Fonte: INE, Dados Estatisticos - Indice de dependéncia de idosos, [em linha] disponivel em
http://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_base_dados&contexto=bd&selTab=tab2
[consultado em 06/08/2014].

O aumento de pessoas idosas dependentes em relacdo as que delas podem cuidar, a par
com a do aumento da taxa de emprego das mulheres, principais cuidadoras de
dependentes (sejam criangas ou pessoas idosas), resultou numa necessidade crescente de
se encontrar respostas exteriores a familia para apoio as que t€ém 65 ou mais anos. Em
Portugal, estas respostas sociais podem assumir varias formas, num total de seis, de
acordo com o enquadramento proposto pelo Instituto da Seguranga Social (Instituto da
Seguranca Social, 2014b). Estas respostas de apoio social para pessoas idosas que se
encontram em situacdo de dependéncia, caréncia e desigualdade socioecondmica e
vulnerabilidade social, t€m como objectivos promover a satde, a autonomia e a
integracdo social (id. ibid.). Para além disso adequam-se ao grau de autonomia do/a
idoso/a, e podem assumir as seguintes formas: servico de apoio domiciliério, centro de
convivio, centro de dia, centro de noite, acolhimento familiar e estrutura residencial. As

condigdes gerais para se poder usufruir de cada um destes apoios sdo as seguintes:

» Servico de apoio domicilidrio - Servigco prioritdrio para pessoas idosas, pessoas

com deficiéncia, pessoas em situacdo de dependéncia;

» Centro de convivio — Pessoas idosas a partir dos 65 anos, residentes naquela drea;
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» Centro de dia - Todos os idosos que precisem dos servicos prestados pelo Centro
de Dia, com prioridade para pessoas a partir dos 65 anos;

» Centro de noite — Pessoas com autonomia, a partir dos 65 anos. Em casos
excepcionais, pessoas com menos de 65 anos (a considerar caso a caso);

» Acolhimento familiar para pessoas idosas — Pessoas a partir dos 60 anos;

» Estrutura residencial para pessoas idosas - Pessoas a partir dos 65 anos. Em
casos excepcionais, pessoas com menos de 65 anos a (considerar caso a caso)

(Instituto da Segurancga Social, 2014b: 4).

A oferta de equipamentos e servicos sociais de cuidados a pessoas idosas em Portugal é
exclusivamente tutelada pelo MSESS. Durante vdrias décadas, o lar (hoje estrutura
residencial para pessoas idosas) constituiu no pafs a unica resposta social para as
pessoas desta faixa etdria, pressupondo a sua institucionaliza¢do, na maioria dos casos
até ao final da vida (INE, 1999). No entanto, a partir de 1976 comegou a desenhar-se em
Portugal uma politica que perdura na actualidade, que privilegia a manutencdo das
pessoas idosas no seu domicilio pelo maior periodo de tempo possivel (Gongalves e

Nogueira, 2009).

Tracando o panorama da evolucdo deste tipo de equipamentos e servigos no periodo em
andlise, comegamos por assinalar o compromisso do Estado, no ponto 1 do artigo 72.°
da CRP de 1976 (Assembleia Constituinte, 1976), em promover uma politica de terceira
idade que garantisse a seguranga econdomica das pessoas idosas. Para além disso, de
acordo com o ponto 2 do mesmo artigo, previu-se que essa politica deveria também
“proporcionar condigdes de habitagdo e convivio familiar e comunitario” que
impedissem e suplantassem ‘““o isolamento ou marginalizagdo social das pessoas idosas”
e lhes proporcionassem “as oportunidades de criarem e desenvolverem formas de
realizacdo pessoal através de uma participacdo activa na vida da comunidade” (id. ibid ..
s/p). No entanto, a década que se seguiu integrou, de acordo com Veloso (2008), uma
primeira fase da histdria da politica direccionada para as pessoas idosas em Portugal, no

periodo entre 1976 e 2002, em que:

Emergiu a politica de manutencdo do idoso na sua residéncia, devido essencialmente a
razoes de ordem economica, ou seja, muito concretamente, reduzia as despesas do
Estado. Os novos equipamentos, tais como os centros de dia e os centros de convivio,
eram menos onerosos para o Estado, pois ndo implicavam um elevado investimento

como se verificava em instituicées tipo asilos ou lares. A intervengdo de outros
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“parceiros sociais” na prossecugdo da politica de terceira idade vem igualmente nesta

perspectiva de reducdo das despesas por parte do Estado.

Assim, no periodo compreendido entre 1976 e meados da década de 1980, o
desenvolvimento de equipamentos e servi¢os de apoio as pessoas idosas foi residual. A
semelhanca do que se verificou para a infancia, seriam as IPSS a dar um importante

impulso aos cuidados a pessoas com 65 ou mais anos, a partir de 1985:

Registou-se igualmente um papel preponderante entre 1985 e 1995, protagonizado por
instituicées particulares de solidariedade social e outras organizacées similares,
nomeadamente nas diferentes respostas que se foram criando e desenvolvendo para se
poder concretizar a politica de manutencdo dos idosos no seu domicilio, ndo existindo

um Estado-providéncia que fornecesse esses diferentes servicos (Veloso, 2008: 10).

Com efeito, emergiram na década de 1980 novos equipamentos e servigos sociais de
apoio a pessoas idosas, nomeadamente os centros de dia e a ajuda domicilidria (Wall,
1995). No caso dos primeiros, verificou-se um aumento de 13 338 utentes em 1987 para
34 055 em 1992, o que corresponde a criagdo de um total de 20 717 novas vagas (id.
ibid.). No que diz respeito a ajuda domiciliaria, em 1987 dava resposta a 4545 utentes,
ao passo que em 1992 abrangia ja um total de 20 568 pessoas idosas, para um total de
16 023 novas vagas (id. ibid.). O aumento de vagas da resposta social centro de dia
correspondeu, naturalmente, a um aumento no nimero de estabelecimentos entte 1987 e
1992, tendo-se verificado tendéncia semelhante ao nivel dos lares e residéncias, como

se pode atestar pelo quadro seguinte (veja-se Quadro 12).
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Quadro 12. Numero de estabelecimentos para cuidados a pessoas idosas afectos ao
sistema de Seguranca Social (1987 e 1992)

Tipo de Estabelecimento Nimero de estabelecimentos

Piublicos Dep. S. P.* Outros**
1987 1992 1987 1992 1987 1992

Centros de dia e centros

. 10 16 22 69 451 933
de convivio

Lares e residéncias 11 16 12 18 377 583

Fonte: Adaptado de Wall (1995: 457-458).

Nota: * - Dependentes de Servicos publicos; ** - Estabelecimentos (a maioria sendo instituicdes de
solidariedade social sem fins lucrativos) que t€m acordos com o sistema de seguranca social.

Pela analise do quadro 14 € possivel constatar o enorme peso dos estabelecimentos que
tém acordos com o sistema de segurancga social, na maioria dos casos sob a forma de
IPSS, na disponibilizacdo deste tipo de equimamentos e servigos. Sobretudo quando
comparados com os dos estabelecimentos publicos, os numeros relativos as IPSS sdo
consideravelmente superiores. Nao obstante o aumento do numero destas respostas
sociais entre 1987 e 1992, a sua taxa de cobertura era ainda baixa e existiam
dificuldades em satisfazer a procura (id.ibid.). De acordo com Espanha (1993), as

dificuldades da época no dominio dos cuidados as pessoas idosas estavam identificadas:

O problema principal dos idosos é que as familias modernas ndo tém condigcdes para
cuidar deles e que, para além da familia, ndo existem instituicées capazes de
assegurar-lhes as funcoes que eles jd ndo conseguem satisfazer por si SOs.
Diferentemente de outras sociedades em que o Estado tomou a seu cargo criar ou
apoiar servigos destinados a apoiar os idosos, na sociedade portuguesa o envolvimento
do Estado ¢é muito baixo e, por isso, as instituicées sdo insuficientes ou

insuficientemente dotadas (Espanha, 1993: 333).

De acordo com a mesma autora, nesta fase, os cuidados as pessoas idosas assentavam
maioritariamente “no quadro das relacdes de solidariedade tradicional da Sociedade-
Providéncia, baseadas no parentesco, na vizinhanga e no clientelismo” (id. ibid.: 333).
No entanto, houve na década de 1990 algumas iniciativas importantes nesta matéria.
Num primeiro momento, em 1991, foi criada mais uma resposta social, o acolhimento
familiar para pessoas idosas (Decreto-Lei n.° 391/91, de 10 de Outubro). De acordo com

o diploma que anunciou a cria¢io deste servico, a necessidade da sua existéncia proveio
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de fenémenos sociais como a participagdo da mulher no mercado de trabalho e o
progressivo envelhecimento da populacdo (id. ibid.: 5277). O servigo foi definido no 1
ponto do artigo 1.°, como “uma medida de politica social que consiste em integrar,
tempordria ou permanentemente, em familias consideradas idoneas pessoas idosas ou
pessoas com deficiéncia, a partir da idade adulta” (id. ibid.: 5278). Mais tarde, em 1994,
foi adoptada uma iniciativa que merece destaque no quadro dos cuidados a pessoas
idosas, o Programa de Apoio Integrado a Idosos'** (doravante PAII). De acordo com Gil
(2009: 15), o programa tinha, entre outros, como objectivo “assegurar a oferta de
cuidados, com cardcter urgente € permanente, que visam prioritariamente manter a

autonomia das pessoas idosas no domicilio e no seu ambiente habitual de vida”.

Em 1996, a Direc¢ao-Geral da Acgao Social publicou um trabalho sobre as condi¢des
de implantagdo, localizac@o e funcionamento dos lares para idosos, cujo objectivo era
definir normas para a criacdo destes equipamentos (Bonfim et al, 1996). Em 1997,
surgiu o Programa Idosos em Lar'* (doravante PILAR), como o propésito de se
melhorar a prestacdo de cuidados as pessoas idosas, por via do aumento da capacidade

dos lares e o desenvolvimento de novas solu¢des, como sendo o alojamento temporario.

Analisando a evolucdo dos equipamentos e servicos de apoio as pessoas idosas entre
1993 e 1998, podemos perceber que houve um aumento generalizado no periodo
referido, com todas as respostas sociais a surgirem em maior nimero em 1998
relativamente a 1993. Para além disso, todas elas, com excep¢do do equipamento lar,
apresentaram em 1998 o ndmero mais elevado de equipamentos de todos os anos
integram essse intervalo temporal. O ano em que a resposta social lar teve o seu pico
mais alto em termos de nimero de equipamentos, entre 1993 e 1998, foi 1996 (um total
de 895 lares). Este nimero sofreu um decréscimo durante o ano seguinte (726 lares)
para voltar a aumentar, eventualmente ja sob a influéncia do PILAR, entre 1997 e 1998

(848 lares), como podemos verificar na figura seguinte (veja-se Figura 23).

1330 PAII foi criado por Despacho Conjunto, de 1 de Julho de 1994, dos Ministros da Satide e do
Emprego e da Seguranca Social.

O PILAR foi criado por Despacho, de 31 de Janeiro de 1997, do Secretario de Estado da Insergdo
Social.
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Figura 23. Numero de equipamentos e servicos sociais de cuidados a pessoas
idosas, em Portugal, por tipo de resposta social (1993-1998)

1600
1400 1329
1314
1200
1000
300 848
600 -
591
400
287
200 - 185
32 38 56
0 e EE— 52 .
1993 1994 1995 1996 1997 1998
o] ar e===Residéncia e Apoio Domicilidrio
e Centro de Dia e===Centro de Convivio ®==Acolhimento Familiar

Fonte: Adaptado de INE (1999: 61).

Em 2000, a taxa de cobertura dos servigos e equipamentos sociais para a populagdo
idosa era de apenas 11,6% (DEPP/MTS, 2000). Em 2001, foi criado o Plano Nacional
de Accdo para a Inclusdo (doravante PNAI), cujos objectivos integravam o
desenvolvimento dos servi¢os de apoio domicilidrio, por via do aumento da sua taxa de
cobertura e do alargamento dos seus horarios de actividade. O programa PARES previa
também aumentar em 10% a capacidade das respostas sociais para cuidados a pessoas
idosas, num ano em que a taxa de cobertura das RSES (considerando as RSES lar e
residéncia para pessoas idosas, centro de dia e servigo de apoio domicilidrio) para a
populacdo idosa se situava apenas nos 11,1% (GEP/MTS, 2006). Em concreto, tinha
como objectivo o reforco dos servicos de apoio domicilidrio e dos centros de dia, com
vista a promover as condi¢des de autonomia das pessoas idosas, € 0 aumento do nimero
de lugares em lares de pessoas idosas associados a situacdoes de maior dependéncia.
Com efeito, no que diz respeito a oferta de equipamentos, as metas delineadas no PNAI
e no PARES foram cumpridas, embora apenas parcialmente no caso deste ultimo. Como
podemos verificar pela andlise da figura seguinte (veja-se Figura 24), o servigo de apoio

domiciliario foi a resposta social que apresentou, no periodo 1998-2010, um aumento
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mais expressivo no nimero de equipamentos, que superou os 10% entre os anos de
2005 e 2010, indo assim ao encontro dos objectivos do PNAI e do PARES'”. No que
diz respeito aos lares de pessoas idosas e residéncia, também apresentaram um
crescimento superior a 10% no mesmo periodo, o que mais uma vez cumpriu as metas
do PARES. No entanto, tal situacdo ndo se verificou ao nivel dos equipamentos em
centro de dia, que aumentaram de 1822 em 2005 para 1973 em 2010, o que corresponde

a um aumento inferior a 10%.

Figura 24. Numero de equipamentos e servicos de cuidados a pessoas idosas, em
Portugal, por tipo de resposta social (1998-2010)
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Fontes: DEPP/MTS (2000) e MSESS/GEP, Carta Social — Elementos Quantitativos [em linha]

disponivel em http://www .cartasocial.pt/index 1 .php [consultado em 06/08/2014].

Ainda que o servico de apoio domicilidrio tenha sido a resposta social que apresentou
maior crescimento entre 1998 e 2010, todas as outras assinalaram um aumento em
nimero no periodo considerado. Para além disso, constatamos que a resposta social lar
residencial € a que tem, a larga distancia, menor expressio no quadro das quatro

respostas sociais quantificadas na Carta Social. A este aumento de servigos e

135 Ainda que o PARES s6 tenha surgido em 2006, tomamos como referéncia os dados relativos ao ano de
2005, na medida em que a informag@o relativa aos elementos quantitativos “capacidade das respostas
sociais” e “ntimero das respostas sociais” é disponibilizada apenas para intervalos de 5 anos desde 2000.
centrar
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equipamentos sociais de apoio as pessoas idosas entre 1998 e 2010 correspondeu,
consequentemente, um aumento da sua capacidade. Assim, ao nivel da resposta social
cuja taxa de cobertura mais aumentou entre 1998 e 2010, o servico de apoio
domicilidrio, temos que a capacidade mais que duplicou nesse periodo (veja anexos da
Parte III, figura II1.2). Com efeito, este servico dava respostas a um total de 38 022
utentes em 1998, e a 90 570 em 2010.

Passando para a andlise da taxa de cobertura das respostas sociais com maior expressao
nos cuidados a pessoas idosas, verificamos pela figura abaixo (veja-se Figura 25) que,
entre 0 ano de surgimento do PARES e 2009, a capacidade de resposta aumentou, mas

de forma pouco expressiva (0,8 p.p.).

Figura 25. Taxa de cobertura em lar de idosos e residéncia, centro de dia e servico
de apoio domiciliario (% [2006-2009])
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Fonte: GEP/MTSS (2006, 2007, 2008 e 2009).

De acordo com Veloso (2008: 10), a politica orientada para as pessoas idosas
caracterizou-se, no periodo 1976-2002, “por uma mudanca bastante profunda na forma
de tratar as pessoas idosas, traduzida em diferentes equipamentos e servigos que
ajudavam o idoso a assegurar as tarefas para a vivéncia quotidiana, possibilitando-lhe
permanecer na sua residéncia”. Os dados aqui apresentados permitem-nos confirmar a
tese da quase inexisténcia de uma politica para as pessoas idosas até ao inicio da década

de 2000, e do crescimento inferior ao esperado na década que se seguiu. No entanto,
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considerando o conjunto das RSES para a infancia e para a populagdo idosa, podemos
corroborar o argumento veiculado por Metelo et al (2010), de que na década iniciada
em 2000 se assistiu a um crescimento significativo daqueles equipamentos e servicos,
em parte motivado pelo designio de se permitir uma melhor articulacdo trabalho-familia

as familias portuguesas:

Efectivamente a RSES conheceu na ultima década um crescimento assinaldvel, em
virtude de uma aposta de politicas sociais direccionadas para o apoio a familia, para a
conciliacdo entre a actividade profissional e a vida familiar e, sobretudo, para a
promogdo de condigées para uma igualdade de oportunidades mais efectiva,
evidenciando um papel relevante na luta contra as desigualdades e a exclusdo social

(Metelo et al, 2010: 76).

Na Parte IV desta dissertagdo apresentaremos o resultado da anélise empirica realizada

no ambito desta investigacao.
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PARTE IV - Analise empirica

206



- Parte IV -

Introducao

A Parte IV deste trabalho integrara os resultados da a analise empirica efectuada, por
via de uma narrativa na qual exploraremos a forma como as politicas e accdes que
visaram a promocdo da articulacdo entre a vida profissional e familiar surgiram e se
desenvolveram em Portugal, no periodo 1976-2009. Essa narrativa resultard de trés
abordagens distintas, a saber: analise do debate parlamentar; andlise de imprensa; e

entrevistas semi-estruturadas.

O Capitulo 9 integrard a andlise do “Debate parlamentar em torno da tematica da
articulacdo trabalho-familia”, relativa a um conjunto de medidas legislativas
seleccionadas em func¢do da sua pertinéncia para a tematica em estudo. Neste particular,
comecaremos por explorar debates relativos a Lei Constitucional e suas revisoes,
seguindo-se a legislacdo sobre a protec¢do da maternidade e da paternidade, a relativa a

equipamentos e servi¢os de cuidados a dependentes e, por fim, os Planos Nacionais.

No capitulo 10 exploraremos a “Evolucao das politicas de articulaciao trabalho-
familia na imprensa escrita portuguesa”, relativa ao conjunto de medidas legislativas
exploradas no capitulo anterior. Comecaremos por analisar a cobertura dada a
Constituicdo e suas revisdes, seguindo-se a Lei da Igualdade, a proteccdo da
maternidade e da paternidade, os equipamentos e servicos de cuidados a dependentes e

os Planos Nacionais.

No capitulo 11 analisaremos ‘‘As politicas de articulacao trabalho-familia pela voz
das pessoas que contribuiram para o seu desenvolvimento”, com base na
informagdo resultante da realizacdo de 20 entrevistas a agentes que influenciaram o
desenvolvimento das politicas de articulacdo trabalho-familia em Portugal. Nesta
sec¢do, comecaremos por efectuar a uma breve caracterizacdo da amostra, seguindo-se a

decomposi¢do dos temas decorrentes da analise qualitativa do contetido das entrevistas.

207



- Parte IV -

Capitulo 9. Debate parlamentar em torno da tematica da articulacao

trabalho-familia (1976-2009)

A maior parte das medidas que visam a promocdo da articulacdo entre a vida
profissional e familiar sdo propostas, discutidas e adoptadas em sede parlamentar.
Assim, uma andlise extensiva do processo politico acarreta, inevitavelmente, uma
consulta dos debates que tém lugar no Parlamento portugués ao longo dos anos. Neste
sentido, considerdmos pertinente assinalar a forma como as medidas com potencial
impacto na articulacdo trabalho-familia foram debatidas na AR. A andlise reporta ao
periodo entre 1976 e 2009 (I — X Legislatura), para o qual efectudmos um levantamento
dos debates nos quais o tema foi directa ou indirectamente abordado, a partir dos
Didrios da Assembleia Constituinte (1975-1976), dos Didrios da Assembleia da
Repiiblica (doravante DAR) Série 1'* (a partir de 1976) e dos DAR Série I e II -
Revisdo Constitucional'”’. Para garantirmos um levantamento o mais exaustivo possivel,
recorremos a uma pesquisa avangada no arquivo digital da Assembleia da Repiblica'*®,
disponivel nos separadores “Actividade Parlamentar e Processo legislativo” e
“Intervengdes e Debates”'”. Considerando a extensdo do horizonte temporal em andlise
foi necessario definir critérios de delimitacdo da pesquisa. Neste sentido, considerdmos
pertinente consultar os debates concernentes as medidas que entendemos ter sido mais

relevantes no quadro da articulagdo trabalho-familia entre 1976 e 2009'*. Como

¢ A Série I do DAR contém os textos integrais de todas as intervengdes parlamentares feitas em
plendrio, quer na “Assembleia Constituinte” (1975-1976), quer na ”Assembleia da Repiiblica” (desde
1976).

BTAT e II Série RC abrangem os textos dos debates relativos as sucessivas revisdes constitucionais
(1982, 1989, 1992, 1997, 2001 e 2004 e 2005) realizadas em plendrio (I Série RC) e nas comissdes
eventuais para a revisao constitucional (II Série RC).

138 Acessivel no endereco http://www .parlamento.pt
139 Acessivel no endereco http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar.

140 A saber: CRP de 1976 (e 1°, 4* e 8 revisdes constitucionais), Decreto-Lei 112/76, de 7 de Fevereiro
(concede a todas as trabalhadoras o direito a licenca de noventa dias no periodo da maternidade),
Decreto-Lei 392/79, de 20 de Setembro (Lei da Igualdade), Lei n.° 4/84, de 5 de Abril (Protegdo da
maternidade e da paternidade), Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro (faltas e licengas dos
funcionarios e agentes da Administragdo Publica), Lei n.° 17/95, de 9 de Junho (estabelece protec¢do
social aos agregados familiares de que fagam parte deficientes profundos e doentes cronicos), Lei n.°
5/97, de 10 de Fevereiro (lei-quadro da educagdo pré-escolar), Planos Nacionais para a Igualdade 1997-
1999. 2003-2006 e 2007-2010, Lei n.° 102/97, de 13 de Setembro (Alteragdo a Lei geral da Protecgdo da
Maternidade e Paternidade), Lei n.° 18/98, de 28 de Abril (Alargamento da protec¢do a maternidade e
paternidade), Resolugdo n.° 59/98, de 6 de Maio (aprova o Plano Nacional de Emprego), Lei n.° 142/99,
de 31 de Agosto (altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, que disciplina o regime de protec¢do na
maternidade, paternidade e adop¢do), Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto (aprova o Cddigo do Trabalho),
Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho (regulamenta a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o Codigo
do Trabalho), Portaria n.° 426/2006, de 2 de Maio (cria e regulamenta o Programa de Alargamento da
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documento de suporte a pesquisa, recorremos a uma grelha de andlise por nés elaborada
(veja-se Anexos da Parte IV, Quadro IV.1). Assim, foram exploradas as alteracdes do
quadro legal portugués que permitiram os progressos elencados cronologicamente no

quadro da pagina seguinte (veja-se Quadro 13).

Rede de Equipamentos Sociais [PARES]), Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro (aprova a revisdo do Codigo
do Trabalho).
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Quadro 13. Cronologia de medidas legislativas relevantes no ambito da articulacio trabalho-familia (resumo dos avangos mais relevantes)

: : 4" Revisio : 6" Revisio
| Revisio ! Artigo 59.° ! l‘?,",‘gf 6;,'
Artigo 13.° ' Artigo 68 : Direito & : incumbéncia do
tigo 1. i '80 6. i organizagio do i
Principio da + Equiparacdo da i i Estado de
! X s ! trabalho por forma a !
Igualdade. 1 paternidade a ! ... ! promover a
! . ! permitir a ! . - ‘.
' maternidade. ! . - ! articulagdo através
! ! articulagdo trabalho- ! P
! ! familia ! de politicas
, , - , sectoriais.
i I Lein.” 17/95,de 9 L L | Lei n.° 7/2009, de
E Decreto-Lei n.’ E de Junho (altera a i‘; ld:.Sl?ezxle;:e ;‘; ld: A1l)8:i918, de Lei n.’ 142/99, E 12 de Fevereiro
! - 497/88,de 30 ' Lein.’4/84,de 5 de A - de 30 de Abril - (revisdo do CT)
! Lein.’ 4/84, de de Dezembro Abri) (altera a Lei n. (altera a Lei n. (altera a Lei ' Lein.” 99/2003, de 27 de Agosto Introdugio da
Licenca de E :’r?r?lgrb:;}ei Introdugdo de 2 E Aumento da licenga ?éfr“o’ d(le ;Od;eAbnl) Xg:i,l(;e Sde n.’ 4/84,de 5 E ECL]?lenr.essse/fggg’ de 29 de Julho protecgio social
at g‘d‘ de d , lativa 2 dias de “faltas | de maternidade para li ) < cpecial Determinacio d de Abril ) , re lameflta 30) da parentalidade.
matermidade de . refativa a por 1 98 dias. Direito do 1eenga especia etermimnacao do Introdug@o da . su ¢ . . Aumento da
90 dias. H proteccdo da o . Vo subsidiada (pai ou aumento da . ) 1 A licenca por paternidade de cinco . i .
\ 2 nascimento | pai a partilhar a - . licenga Vo . . licenga exclusiva
\ maternidade e . L Vo ’ mae) para licenga de o . dias lteis passa a ter cardcter IV
\ . para o pai (s6 1 licenga de o . . exclusiva do pai . L do pai para 10
I da paternidade. PP [ L assisténcia a filho/a maternidade para . 1 obrigatdrio. L AN
I funciondrios  maternidade por deficiente ou doente 120 dias no ano de 5 dias I dias. Incentivo a
E publicos). E decisdo conjunta de crénico/a de 2006 (facultativa). E partilha (+ 30 dias
Decreto-Lei | '+ ambos. ) ) ! pagos a 100%).
- n°392/79,
de 20 de ' ' '
Setembro ! ! Lein.” 5/97, de 10 '
Lei da ! . de Fevereiro (lei- |
Igualdade. ! i quadro da |
| | educaciio pré- | Criacado
i i escolar) i do
: : Consagragao do : PARES.
E E ordenamento E
' ' juridico da educagio '
' ' pré-escolar. '
} PNI12003 PN 2007
; : PNE1998 2006 2010
E E Directriz 17 E Area sectorial Area 2 com
; ; “Conciliar a ; ! com subdrea
: i vida ! _‘»u_:unA a “Concilingdo
' | 1 “Conciliagdo entre 2 vid
! ! profissional ¢ ' entrea vida mEre @ vies
i : . i . profissional,
| I 2 vica 1 profissional, .
! ! [ familiar ¢
: : familiar”. i familiare oal”
: | | pessoal”. pessoal.
141

Por forma a ser mais facilmente interpretado e porque cada uma as medidas listadas no quadro foi ja aqui analisada, o Quadro 13 inclui apenas alguns dos avangos contemplados em cada uma delas.

210



- Parte IV -

Em termos de procedimento da pesquisa € no que diz respeito as leis aprovadas,
recorremos ao separador relativo a “Actividade Parlamentar e Processo Legislativo”,
efectuando depois uma pesquisa avancada no separador “Diplomas Aprovados”. Apés a
identificacdo de cada um dos diplomas em analise, consultimos a discussdo na
generalidade da/s medida/s que lhe deu/deram origem. Para além disso, sempre que no
debate surgiram referéncias a iniciativas legislativas ndo aprovadas mas com potencial
impacto em diplomas subsequentes, efectudmos a pesquisa das mesmas no separador
homoénimo (“Iniciativas Legislativas™). Para a investigagao relativa aos decretos-lei, aos
PNE, aos PNI e ao programa PARES, recorremos ao separador “Intervengdes e
Debates”. Neste particular e numa primeira fase, procuramos, para cada uma das
medidas, localizar o debate em termos cronoldgicos, por forma a podermos balizar a
pesquisa em termos de datas. No que diz respeito as referéncias na AR aos decretos-lei
em andlise'** os resultados da pesquisa foram bastante limitados ou nulos, pelo que
optamos por ndo os incluir neste capitulo. De uma forma geral, e de modo a limitarmos
a extensdo do texto, apresentamos as intervencdes que consideramos mais relevantes
para a contextualizacdo da tematica e os avancos legislativos verificados ao longo dos

anos.

142 Decreto-Lei n.° 112/76, de 7 de Fevereiro - Concede a todas as trabalhadoras o direito a licenga de
noventa dias no periodo da maternidade; Decreto- Lei n.° 392/79, de 20 de Setembro (lei da igualdade);
Decreto-Lei n.° 497/88 - Confere aos trabalhadores o direito a prorrogagdo, por 18 meses, do prazo
maximo de auséncia ao trabalho, definindo as referidas doencgas incapacitantes as quais ¢ aplicado o
referido diploma.
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9.1. Lei Constitucional
9.1.1. A Constituicao e suas Primeira, Quarta e Sexta Revisoes

A construc¢do da democracia em Portugal iniciou-se em 1976, tendo as politicas publicas
de igualdade entre mulheres e homens vindo a ser introduzidas no pais a partir de entdo.
Numa fase em que ainda se afigurava longinquo um debate mais regular sobre as
questdes relativas a articulagdo trabalho-familia, discutiam-se sobretudo direitos
elementares, no que diz respeito a condicdo feminina. Entre meados de 1975 e os
primeiros meses de 1976, a Assembleia Constituinte'*’ elaborou e aprovou e aprovou o
texto final da CRP, na qual foram consagrados, como referimos anteriormente'*,
importantes direitos no quadro da igualdade entre mulheres e homens. Com efeito,
foram salvaguardadas questdes fulcrais como a igualdade entre mulheres e homens
(artigo 13.°), o salario igual por trabalho igual (artigo 53.°), e o trabalho e livre escolha
da profissao (art.” 51.°). O debate parlamentar em torno destas questdes foi bastante

fecundo e, salvo raras excepgOes, caracterizado por consensos entre deputados e

deputadas das diferentes bancadas parlamentares.

Os direitos consagrados na CRP de 1976 haviam sido, de forma mais ou menos
explicita, contemplados na generalidade dos projectos de CRP apresentados em 1975
pelas diferentes bancadas parlamentares representadas na Assembleia Constituinte. Com
efeito, a consulta dos programas dos principais partidos da época permite-nos constatar
que essas necessidades estavam na generalidade identificadas. O programa do PS
(Partido Socialista, 1974: 40) incluiu um subtdpico dirigido a mulher no tépico relativo
a familia e tempos livres, no qual assinalou que a mulher trabalhadora era “o ser mais
oprimido pelas estruturas capitalistas”, assegurando a garantia rigorosa da “igualdade de
direitos da mulher em todos os campos sem restricdo ou discrimina¢do de qualquer
espécie”. Para além disso, propunha também que, no trabalho assalariado da mulher,
devia ser “rigorosamente assegurado e posto em aplicacdo efectiva o principio de que a

trabalho igual deve corresponder salario igual” (id. ibid). O PPD, na parte do programa

143 A Assembleia Constituinte era composta por 250 deputados/as, com representagio maioritaria dos

partidos do centro, Partido Socialista (doravante PS) e Partido Popular Democratico (doravante PPD). Os
restantes partidos representados foram o Partido Comunista Portugués (doravante PCP), o Centro
Democratico Social (doravante CDS), o Movimento Democratico Portugués/Comissdo Democratica
Eleitoral (doravante MDP/CDE), a Unido Democratica Popular (doravante UDP) e a Associagdo para a
Defesa dos Interesses de Macau (doravante ADIM). Os trabalhos da Assembleia Constituinte decorreram
entre 2 de Junho de 1975 e 2 de Abril de 1976, tendo finalizado com a aprovagdo da Constitui¢do da

Republica Portuguesa.

14 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.
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consagrada a democracia social e desenvolvimento integral, constatou que a sociedade
portuguesa vinha secundarizando o papel da mulher, de uma forma discriminatéria e
injusta. (Partido Popular Democrético, 1974: 61). Para além disso, assegurou “ser uma
condicdo bdsica do socialismo democrético € humanista instaurar em Portugal a plena
integracdo da Mulher na sociedade portuguesa e, assim, a luta constante pelo igual
tratamento de todos os cidaddos, homens e mulheres”. Neste sentido, asseverou que o
trabalho feminino devia ser incentivado e a igualdade no trabalho estabelecida a todos
os niveis, nomeadamente da escolha da profissdo, do saldrio, e da promocgao (id. ibid.).
O PCP, na seccdo relativa a revolucdo democrética nacional e os seus objectivos
(Partido Comunista Portugués, 1974: 40), constatou que as mulheres trabalhadoras
continuavam ““a receber saldrios até 50 por cento inferiores aos dos homens”, mesmo
quando executavam trabalho igual e que “em todos os aspectos da vida social e
politica”, a mulher era “colocada numa humilhante situacio de inferioridade em relagdo
ao homem”. Com efeito, o projecto de CRP apresentado pelo PCP consagrou a inclusao
de um artigo exclusivamente dedicado a “igualdade de direitos da mulher”, que deveria
surgir no texto da CRP imediatamente apds o que consagrava o artigo concernente ao

“principio da igualdade”, com a seguinte redacg¢ao:

(Igualdade de direitos da mulher)
1) As mulheres tém direitos e deveres iguais aos homens, ndo podendo ser, por esse
motivo, objecto de discriminacdo em qualquer esfera da vida econdmica, cultural ou
politica.
2) A base de igualdade de direitos e deveres da mulher ¢ a igualdade do direito ao
trabalho e a igualdade de saldrio para trabalho igual (DAC, I Legislatura, 1* Sessdo
Legislativa, Reunido Plendria de 7 de Julho de 1975: 38).

A proposta do PCP originou um extenso debate, que teve a particularidade de ser
dominado por deputadas e desacreditado por alguns deputados, culminando na rejeicao
da inclusdo do artigo na CRP'®. Os argumentos contra o aditamento do artigo
assentaram maioritariamente na ideia de que, em caso de aprovacao, se estaria a incorrer
numa redundancia em relagdo ao ja consagrado principio da igualdade e/ou
discriminacdo a favor das mulheres. Um dos partidos que se opds a proposta comunista
com base no referido argumento foi o PS, cuja bancada totalizava o maior nimero de

mulheres na Assembleia Constituinte. A deputada Teresa Vidigal comegou por veicular

30 n° 1 do artigo proposto pelo PCP registou apenas 33 votos a favor, 101 contra e 53 abstencdes; 0 n.°
2 registou apenas 33 votos a favor e 154 contra, sem qualquer abstengao.
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a posi¢ao de concordancia do partido em relacdo ao titulo I da Constitui¢do (“Principios
gerais”), que nado se referia “especificamente a mulher, mas sim a todos os cidadaos”,
acrescentando que o PS ndo queria nem admitia “discriminagdes ou privilégios” (DAC,
I Legislatura, 1* Sessdao Legislativa, Reunido Plenaria de 14 de Agosto de 1975: 847).
Nesse sentido, acrescentou que “os casos especificos relativos a maternidade e
aleitamento” deviam “ser encarados como direitos, € ndo como privilégios” (id. ibid.).
A deputada assinalou ainda que era “impossivel realizar a transformacao revolucionaria
de um pais sem a participagdo das trabalhadoras com a plena igualdade de direitos entre
a mulher e 0 homem, mas que havia que se “oferecer condi¢des favordveis” para que a
mulher pudesse “combinar o trabalho fora de casa com os compromissos familiares” e
“incorporar a mulher em todas as esferas de actividade da sociedade socialista” (id.
ibid.). A deputada Fernanda Patricio (PCP) declarou que o artigo relativo a igualdade,
tal como havia sido aprovado, poderia ‘“corresponder a situacdo das mulheres
pertencentes a uma vasta camada da burguesia”, mas ndo abrangia “a situagdo das
mulheres trabalhadoras”, que eram “a imensa maioria da populagdo feminina” em
Portugal (DAC, I Legislatura, 1* Sessdao Legislativa, Reunido Plenaria de 20 de Agosto
de 1975: 913). Acrescentou ainda que era do conhecimento comum que as mulheres
trabalhadoras ndo era “reconhecida a igualdade de direitos, nem no trabalho nem nos
salarios”, e que as mulheres ndo queriam privilégios, mas sim “a satisfacdo justa” para
os seus “direitos proprios” (id. ibid.). A deputada Maria Helena Carvalho Santos (PS)
lembrou que a igualdade da mulher existiria quando todos/as os/as cidaddos/as tivessem
“a mesma dignidade social e igual perante a lei”, e que “ao consignarem na Constitui¢cao
a expressao «todos os cidaddos»” ja contemplavam cidaddos e cidadas, “ja que,
gramaticalmente, se usa o plural masculino” (id. ibid.). Acrescentou ainda que o PS era
“contra os privilégios e os privilegiados”, e que “muitas vezes, o exagero da
especificidade € restritivo” (id. ibid.). A posi¢do da bancada parlamentar do PPD foi
veiculada por Maria Amélia Azevedo, que classificou igualmente o aditamento como
“uma redundancia”, uma vez que ja estava contemplado no texto da CRP que ninguém
podia “ser privilegiado, beneficiado ou prejudicado ou privado de qualquer direito em
razdo do sexo” (id. ibid.: 914). No que diz respeito a perspectiva dos deputados, esta
proposta parece ter sido encarado de forma jocosa por alguns, postura que mereceu a
reprovagdo de Vital Moreira (PCP), que afirmou ndo considerar este “assunto” como
“sé de mulheres” (id. ibid.). A intervencdo de Vital Moreira mereceu a concordancia do

deputado socialista José Luis Nunes, que classificou o “problema” como “na realidade
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um assunto de todos nés” (id. ibid.). No entanto, de acordo com o0 mesmo deputado, a
proposta do PCP tinha como base uma concep¢do economicista, de que “a resolugdo
dos problemas econémicos ou a igualdade de trabalho e a igualdade do direito ao salédrio
resolveriam predominantemente os problemas de igualdade da mulher”, concepg¢ao essa
que estava na época posta em causa (id. ibid.). Também a deputada Alda Nogueira
(PCP) reprovou o comportamento jocoso dos deputados, concordando com o deputado
socialista sobre a insuficiéncia da consagracdao da igualdade na CRP e identificando a

necessidade de melhores condigdes de articulagdo trabalho-familia:

(...) este aditamento proposto pelo PCP, bastavam os risos que aqui soaram para o
justificar (...). E aqui dito pelo Sr. Deputado José Luis Nunes que ndo basta inserir na
Constituicdo a disposicdo de a trabalho igual saldrio igual (...) E, quando o Sr.
Deputado José Luis Nunes diz que ndo basta, eu estou inteiramente de acordo com ele,

na medida em que todos nos sabemos, desde a sua propria condicdo de mde até a

N

auséncia de todo um aparelho social que permita a mulher, de facto, um acesso de
oportunidades, e quando se fala nesse aparelho social naturalmente estamos a pensar
em creches, cantinas, em lavandarias, toda uma série de aparelhagem social que
permita a mulher ter um minimo, se ndo igual, pelo menos um minimo de igualdade de
condigdes de acesso as vdrias oportunidades que se lhe apresentam na vida (DAC, 1

Legislatura, 1* Sess@o Legislativa, Reunido Plendria de 20 de Agosto de 1975: 914).

A intervencdo de Alda Nogueira permite-nos verificar que, apesar de a questdo da
necessidade de equipamentos sociais sO ter comecado a surgir na agenda politica a partir
da década de 1990 (Monteiro, 2010b) havia, ja em 1975, a percep¢do de que a igualdade
de oportunidades das trabalhadoras dependia em larga medida da existéncia deste tipo
de respostas sociais. Em declara¢do de voto, Basilio Horta emitiu o parecer do CDS,
que foi favordvel ao aditamento do artigo. Nao obstante a posi¢do do CDS ser de que,
“em boa técnica constitucional”, o artigo proposto ja se conteria no relativo a igualdade,
havia a consciéncia de que a discrimina¢do em matéria salarial era uma realidade e que,
assim sendo, o CDS ndo podia deixar de consagrar na CRP “uma norma que obviasse
ou que pelo menos que pretendesse obviar de vez a situagdes de tamanha injustica” (id.
ibid.: 916). Numa declaracido de voto em reac¢ao ao resultado da votacdo, Jeronimo de
Sousa (PCP) manifestou o seu “sentido pesar” por a AR ter tomado aquela posicao,
convidando os/as deputados/as a visitarem as fabricas onde as mulheres, “mesmo depois

do 25 de Abril”, continuavam a ser “vitimas da exploracdo” (id. ibid.: 917).
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No inicio do debate do projecto relativo aos direitos e deveres econdmicos, onde se
enquadravam os artigos que contemplavam o saldrio igual por trabalho igual (art.® 53.°)
e o trabalho e livre escolha da profissao (art.” 51.°), o deputado José Niza (PS) destacou,
entre outras, as propostas dedicadas aos direitos especificos “da maternidade e,
sobretudo, das maes trabalhadoras” (DAC, I Legislatura, 1* Sessdo Legislativa, Reunido
Plendria de 10 de Setembro de 1975: 1254). Ja o deputado Lopes de Almeida (PCP)
considerou que o projecto apresentado traduzia, “na generalidade, uma posicdo
progressista”, tratando “com grande relevincia os direitos econdmico-sociais dos
cidaddos, com enunciacdo de disposi¢cdes diversas” que visavam ‘“‘garantir o efectivo
exercicio desses direitos por parte das classes trabalhadoras” (id. ibid.: 1256). Nesse
sentido, considerou que “em amplos dominios” entre os quais “o direito ao trabalho” e a
“maternidade”, eram “afirmados principios fundamentais” que marcavam “a
consagracdo, no plano juridico-constitucional, de preocupacdes revoluciondrias, no
sentido da transformacdo da sociedade portuguesa a caminho do socialismo (id. ibid.).
No que diz respeito ao artigo em que se previam as obrigacdes do Estado quanto ao
direito ao trabalho (art.° 52.°), a deputada Rosa Rainho (PS) afirmou que era atribuido
“ao Estado o dever de assegurar essas condi¢des de direito”, mas que isso, “embora
util”, era “bastante vago e precdrio” caso as mulheres ndo se empenhassem “na
mudanca da natureza do Estado e das estruturas alienantes da sociedade” (DAC, I
Legislatura, 1* Sessao Legislativa, Reunido Plenaria de 17 de Setembro de 1975: 1390).
Neste sentido, defendeu que a “emancipacdo da mulher” passava “pela luta
revoluciondria” com todos os que sofriam “a opressdo e exploracdo”, mas ultrapassava
aquela luta, pois tinha ainda a especificidade de a mulher ser “oprimida pelos préprios
oprimidos” (id. ibid.). A terminar, manifestou a sua descrenca em relacdo a resolucdo
das desigualdades por via Constitucional, observando que havia a consciéncia de que “a
libertagdo da mulher” era “uma longa luta” que ndo cabia “toda na Constituicao” (id.
ibid.). Também da bancada parlamentar socialista, Etelvina Lopes de Almeida
recuperou a discussdo relativa ao principio da igualdade, aludindo a dupla tarefa das

mulheres (art.® 13.°):

Quando, por exemplo, tendo em conta os 53% de votacdo feminina nas ultimas
eleicdes, damos a nossa adesdo a proposta em causa, entendemos que nesse momento
estdo a ser defendidas na lei todas as mulheres duplamente trabalhadoras que, findas
as tarefas profissionais, iniciam outra tarefa - a de darem todo um esforco devotado,

em carga nervosa, embora, ao apoio da familia, na casa doméstica (...). E preciso
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termos presente o que representa a auséncia dos mais rudimentares elementos de ajuda
ao trabalho da mulher quando dizemos, e até certo ponto nos contentamos, que todos
sdo iguais perante a lei. E por isso que vinculamos, na expressdo «criar condicdes para
que ndo seja vedado ou limitado em funcdo do sexo o acesso a quaisquer cargos» a
ideia de atender a todas as caréncias que sdo uma forma de limitacdo as actividades da
mulher, como ser social. Ndo basta ser igual perante a lei quando na prdtica a
actividade do homem e da mulher ndo seguem rumos paralelos (DAC, I Legislatura, 1*

Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 17 de Setembro de 1975: 1391).

O deputado Romero Magalhaes (PS) quis reforcar as intervengdes de Rosa Rainho e de
Etelvina Lopes de Almeida, comecando por dizer que o problema da mulher ndo era
“exclusivamente econdmico”, mas “de uma esfera mental, de escravidao, de servidao da
mulher em relacdo a casa e ndo da entreajuda que, essa sim, serd verdadeiramente
igualitaria, dentro de casa como fora de casa” (id. ibid.: 1391/1392). Nesse sentido,
classificou-o como um “aspecto cultural” que sé se podia resolver ‘“ndo
constitucionalmente, mas culturalmente, através de uma educacdo, educagdo essa que
tem de comecar muito na base, tem de comecar muito cedo”, e que era nos homens que
a revolucdo cultural tinha de dar-se (id. ibid.). O deputado Sousa Pereira (Movimento
Democradtico Portugués/Comissdao Democratica Eleitoral [doravante MDP/CDE])
manifestou concordancia em relacdo as argumentacdes dos deputados e deputadas
socialistas, assinalando no entanto que tais argumentacOes conduziam a “uma tunica
via”, que era “a criagdo de um artigo autdbnomo” dedicado a mulher, como proposto
pelo PCP. Para além disso, assinalou a necessidade de se criarem equipamentos e

servicos de apoio a familia, como veiculos para a autonomia e empoderamento das

mulheres:

Hd que, neste pais, criar condigcbes que ndo sdo apenas de igualdade de oportunidades
em relacdo a profissdo e ao trabalho. Elas sdo muito mais profundas, indo desde a
necessidade de uma urgente revolucdo cultural que elimine definitivamente os tabus e
os preconceitos de uma sociedade dominada pelo obscurantismo mais retrogrado, a
criagcdo de condicdes materiais elementares, como creches, infantdrios, jardins-escola,
colonias de férias, cantinas, etc., que permitam a possibilidade de a mulher portuguesa,
designadamente a mulher trabalhadora, poder beneficiar de tempo e disponibilidade
material de participacdo colectiva na constru¢cdo de uma nova sociedade progressista
(DAC, I legislatura, 1* Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 17 de Setembro de

1975: 1254).
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No que diz respeito a garantia de saldrio igual para trabalho igual, o deputado Américo
Duarte (UDP) sugeriu que esta fosse contemplada no artigo em que se previam as
obrigacoes do Estado quanto ao direito ao trabalho (art.° 52.°), e ndo apenas no relativo
aos direitos dos trabalhadores (artigo 53.°) (id. ibid.: 1393). O deputado anunciou que a
proposta de aditamento tinha por razdo “deixar bem marcado o direito de a mulher
receber o mesmo saldrio que o homem ao desempenhar o mesmo trabalho (id. ibid.).
Acrescentou também que embora o artigo seguinte se declarasse “a trabalho igual,
salario igual”, atendendo a que a mulher havia sido, e era na época, “a sombra da
discriminacdo, explorada de forma criminosa”, a UDP entendia que se devia “deixar
essa questdo da igualdade de saldrios bem marcada” (id. ibid.). A proposta foi
classificada de “pura redundancia” por parte do deputado do PPD Coelho dos Santos, na
medida em que no artigo seguinte ja se previa a retribui¢do proporcional e o salério
igual para trabalho igual (id. ibid.). Em jeito de balanco do processo de redac¢do da
CRP de 1976, o deputado José Luis (PS) congratulou-se por nela terem sido enunciados
“os principios que, na base do reconhecimento” de varios direitos que haviam de “abrir
caminho a instauracdo em Portugal de uma efectiva sociedade igualitaria e justa”, entre
os quais o direito “
(DAC, I Legislatura, 1* Sessdo Legislativa, Reunido Plenaria de 2 de Abril de 1976:
4444).

a igualdade da mulher, a protec¢do da maternidade e a infincia”

A andlise dos artigos que contemplava a igualdade entre mulheres e homens na CRP da
1976 permitiu-nos aferir que existia consciéncia da criacdo de condi¢Oes para uma
articulac@o trabalho-familia satisfatoria como importante veiculo para a igualdade. Com
efeito, varias/os deputadas/os aludiram a necessidade de se desenvolver a rede a
servigos e equipamentos de apoio a familia, mas também de se operar uma “revolucao
cultural” no sentido de uma maior entreajuda entre mulheres e homens, quer no dmbito
familiar quer laboral. No proximo subcapitulo analisaremos as medidas adoptadas na
primeira revisdo constitucional com potencial impacto na igualdade entre mulheres e

homens.

O texto da CRP foi pela primeira vez revisto em 1982, quando o paifs se encontrava sob

1146

a governacdo do VIII Governo Constitucional ™ (constituido pela coligacdo formada

pelo Partido Social Democrata [PSD], o Centro Democratico Social [CDS] e o Partido

.0 VIII Governo Constitucional tomou posse a 4 de Setembro de 1981, sendo constituido pela
coligacdo formada pelo Partido Social-Democrata, o Centro Democratico Social e o Partido Popular
Monarquico, denominada Unido Democratica Popular. Terminou o seu mandato a 9 de Junho de 1983.
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Popular Monérquico [PPM], denominada Alianca Democratica [doravante AD]). A
revisdo da CRP havia sido, com efeito, anunciada no Programa do Governo, segundo o
qual a CRP devia ser “profundamente revista” de acordo com as linhas que a AD
defendia, entre as quais garantir “todas as liberdades e os direitos da pessoa humana”

(Alianca Democriética, 1980b: 6).

Do ponto de vista da igualdade entre mulheres e homens e da articulagdo trabalho-
familia, o maior avanco desta primeira revisdo foi a inclusdo do conceito de
paternidade na epigrafe do artigo 68.°, que até entdo reportava exclusivamente a
maternidade (passando a designar-se “paternidade e maternidade”). A proposta terd
partido de Zita Seabra (PCP), cujo grupo parlamentar havia contemplado de forma
explicita, no seu programa eleitoral para as legislativas de 1980 (Partido Comunista
Portugués, 1980: 96), a “defesa dos direitos da mulher relativamente a maternidade,
assinalando a importancia do “cumprimento do direito constitucional do exercicio de
uma paternidade consciente”. A aprovacao desta proposta por unanimidade, como havia
sido observado por Régo (2010: 68), revela uma consciéncia generalizada da sua

pertinéncia.

Ainda que, como referimos, a consagracdo da paternidade no artigo 68.° tenha sido
aprovada por unanimidade, o debate que a antecedeu revelou a existéncia de posi¢oes
discordantes, sobretudo por parte de alguns deputados de bancadas parlamentares de
direita. Com efeito, Amandio de Azevedo comegou por veicular as reservas da bancada
parlamentar do PSD relativamente a uma proposta da subcomissdo de redac¢do para o
artigo 68.°, que ndo consagrava a “insubstituivel ac¢do” das maes na educagdo dos/das
filhos/as (DAR, II Legislatura, 2* Sessdao Legislativa, Reunido de 20 de Abril de 1982:
35). Para o PSD, era importante que o artigo contemplasse que “as maes tém direito a
proteccdo da sociedade e do Estado na realizagdo da sua insubstituivel ac¢do quanto a
educacdo dos filhos”, por forma a serem retiradas as reservas em relacdo a redaccdo
sugerida (id. ibid.). Esta posi¢@o ia ao encontro do contemplado no préprio Manifesto
Eleitoral do Governo de coligacdo em fungdes (Alianca Democratica, 1980a: 16/22),
que embora garantisse “empenho na dignificagdo da condi¢do da mulher na sociedade
portuguesa, dentro e fora do lar”, havia sido omisso em relagcdo a paternidade, prevendo
apenas o compromisso de se atender “ao papel imprescindivel das maes no progresso
educativo dos filhos mais novos”, e, consequentemente, manifestando abertura “a

ampliacdo de esquemas de trabalho feminino a tempo parcial”. A perspectiva de
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Amandio de Azevedo (PSD) foi criticada pelo deputado Jorge Miranda (ASDI) na
medida em que, por um lado, estabelecia “uma prioridade na educacdo dos filhos em
favor das maes, esquecendo os pais”, e por outro, era necessario chamar a atengdo “para
o facto de a missdo das maes em relacdo aos filhos ser algo que vai muito além da
educacdo” (id. ibid.: 35). Para o deputado, o texto da subcomissdo era “muito mais
feliz’, uma vez que ndo subalternizava “o papel dos pais na educagdo dos filhos e
elevava “o papel das maes a muito mais do que a educagao dos filhos (id. ibid.). Esta
perspectiva mais igualitdria distanciou-se, em certa medida, do exposto no Programa de
Governo da coligacao Frente Republicana e Socialista (doravante FRS), da qual a ASDI
e outros partidos de esquerda (PS e UEDS) faziam parte (id. ibid.). Com efeito, ndo
obstante anunciar a melhoria das condi¢es de vida das mulheres como uma das dreas
prioritarias da sua actuacdo, a FRS atribuiu no seu Programa de Governo, a semelhanca
da AD, a exclusiva responsabilidade no apoio a filhos/as a mae. Esta posicao ideoldgica
foi bem patenteada no compromisso de desenvolvimento de infraestruturas e medidas
de apoio a familia “com vista a criacdo de condi¢des normais do exercicio da func¢do
social da maternidade” que dignificassem a mulher e lhe permitissem,
“simultaneamente, o exercicio de outras missdes no seio da sociedade de acordo com a
sua potencialidade e a plenitude da sua cidadania (Frente Republicana Socialista, 1980:
22), ndo havendo uma vez mais qualquer referéncia ao pai. Nao obstante esta evidéncia,
o Programa de Governo da FRS previu o “aperfeicoamento do quadro legal da
igualdade de direitos e obriga¢des entre o0 homem e a mulher, o marido e a esposa, o pai
e a mae” que havia sido “consagrado na tultima revisdao do Cddigo Civil” (FRS, 1980:
23). Esta relativa ambiguidade acabou por encontrar paralelo numa intervencao
posterior do mesmo deputado, Jorge Miranda (ASDI), que esteve ausente na ocasido da
discussdo do texto final do artigo 68.°. Com efeito, ndo obstante ter-se manifestado
contra a subalternizagdo do papel do pai na educacido dos/das filhos/as poucos dias
antes, nesta ocasido o deputado opds-se de forma veemente a consagracdo explicita da

paternidade no texto da CRP, considerando mesmo o artigo “infeliz” e “ridiculo™:

Hd aqui um equivoco que pretendo desfazer. A formula actual da Constituicdo é
objecto de criticas, designadamente por parte de especialistas, devido a dar um
excessivo relevo a mde na educacdo dos filhos, em detrimento do pai. Por outro lado,
devido também a salientar apenas a educacdo e ndo outros aspectos da missdo das
mdes em relacdo aos filhos. Foi isso que eu disse. Ndo sugeri nada. (...) E-me agora

apresentado um texto que diz assim: Artigo 68.° - “Paternidade e maternidade" - "Os
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pais e as mdes tém direito a protecgcdo da sociedade e do Estado, na realizagdo...” . Ndo
fui eu quem escreveu isto. (...). Sou pai, mas considero este artigo bastante infeliz e
receio mesmo que seja ridiculo (...). Pessoalmente ndo concordo nada com este artigo.
Em minha opinido, bastaria o artigo 68.°tal como estd sobre a "maternidade",
salientando uma discriminacdo positiva relativamente as mdes, salientando também o
valor social da maternidade. Ndo estabelecendo nenhum exclusivismo das mdes
relativamente a educacdo, o que implicitamente deixa aberto o campo a acgdo dos pais,
mas nada mais (DAR, Il Legislatura, 2* Sessdao Legislativa, Reunidao de 29 de Abril de
1982: 30).

Os deputados Vital Moreira (PCP) e Almeida Santos (PS) manifestaram a sua
discordancia em relagdo a interven¢do do deputado da ASDI. O primeiro lembrou que o
texto foi “objecto de discussdo entre deputados de varios partidos”, apresentado na AR
“e adquirido por consenso de todas as forcas politicas™ (id. ibid.: 31). Para além disso,
afirmou que se tratava de um texto “perfeitamente correcto, pertinente e adequado”, e
que embora o deputado tivesse o direito de levantar o problema, ndo era justo que
apelidasse o texto de “ridiculo”, ndo havendo disponibilidade do PCP para “aceitar
qualquer alteracdo da redaccdo do n.° 17 (id. ibid.). Almeida Santos (PS) efectuou o

seguinte comentario:

Tenho pena que o Dr. Jorge Miranda ndo tenha estado presente quando isso se
discutiu. Sublinho que foi o artigo que até agora foi objecto de mais aplauso. Toda a
gente se sentiu aliviada, quando se viu que conseguiamos ultrapassar as dificuldades
da redaccdo anterior. E o que disse ndo é verdade, por esta razdo: é que entendemos
que além do mais havia uma discriminacdo em relacdo aos pais. O que é isto
de paternidade ficar como que um "tabu", como referéncia da Constituicdo? Ndo sei
porqué, sinceramente... Uma Constituicdo que ndo permite nenhuma espécie de
discriminagcdo com base no sexo... Porqué? Alids, como diz o Sr. Deputado Vital
Moreira, estd discriminada positivamente nos n.’s 2 e 3 (DAR, 11 Legislatura, 2 Sessdo

Legislativa, Reunido de 29 de Abril de 1982: 31).

O reforco do consenso da medida e as criticas explicitas a posi¢ao de Jorge Miranda
mereceram uma retractacdo por parte do deputado, que pediu a palavra para “retirar a
expressao ridiculo”, que havia usado e o proprio classificou de “excessiva” (id. ibid:
31). Acrescentou ainda que o artigo 67.° ja declarava que o Estado reconhecia a
constitui¢do da familia e assegurava a sua protec¢do, “incumbindo-lhe cooperar com os
pais na educacdo dos filhos”, pelo que receava que, “falando nos pais e nas maes e na

educacgdo dos filhos” o novo nimero viesse “a ser algo redundante” (id. ibid.). Houve,
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no entanto, outras posi¢des discordantes em relacdo ao artigo, como a do deputado
Sousa Tavares (PSD), que considerou que “p6r-se numa Constitui¢do que a maternidade
e a paternidade constituem valores sociais eminentes € de tal maneira redundante e
pleondstico que € quase cOmico”, sugerindo eliminar-se a expressao (DAR, II
Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, Reunido de 23 de Junho de 1982: 4410). Esta
observacdo mereceu a reprovacdo da deputada Zita Seabra (PCP), que afirmou que o
que estava em discussdo nao tinha “qualquer graca” e “ndo era nada de cdmico”, mas
qualquer coisa de fundamental”, na medida em que era “exactamente a partir do facto”
de a CRP consagrar o valor social eminente da maternidade e, a partir de entdo, também
da paternidade, que advinha “a responsabilidade do Estado de encarar a maternidade e a
paternidade como o valor social” que ndo era “sO importante para os pais € para as

maes, mas também para a propria sociedade” (id. ibid.: 4411). Nesse sentido, asseverou:

E daqui advém uma responsabilidade que hoje ndo estd a ser cumprida, mas que,
quanto a nos, é fundamental que o venha a ser e que é a responsabilidade de criar
estruturas sociais de apoio - e o Estado tem essa obrigacdo - a paternidade e a
maternidade. (...) Creio que isto é extremamente importante, ndo sé do ponto de vista
da criangca, mas também da mulher, pois nos sabemos que na nossa sociedade as
mulheres sdo ainda fortemente penalizadas em razdo da maternidade. E, quanto a nds,
a solugdo desse problema ndo estd na condenacdo da maternidade; estd, antes, no
assumir, por parte do Estado e da sociedade, das responsabilidades que advém da
fungdo social da maternidade e também na mudanga de mentalidades que estd inerente
a esta proposta: ¢ que o pai e a mde sdo ambos responsdveis pelos filhos e ambos sdo
insubstitutveis junto deles (DAR, 1l Legislatura, 2* Sessao Legislativa, Reunido de 23 de

Junho de 1982: 4411).

Nao obstante as posi¢des discordantes atrds descritas, na generalidade, os partidos
congratularam-se pela consagracdo da paternidade na CRP. De acordo com Améandio de
Azevedo (PSD), houve um “rdpido consenso” (id. ibid.: 38) relativamente a nova
redac¢do do artigo que, segundo o deputado Vital Moreira (PCP), “ficou a dever muito
aos esforcos da Sr.* Deputada Zita Seabra” e constituiu uma espécie de “ovo de
Colombo”, por ter sido “encontrado um texto satisfatério para um problema” que tanto
tempo ocupou na Comissdo (id. ibid.). Luisa Raposo veiculou a posicio do CDS,
afirmando que era preciso recuperar “a imagem do pai na sociedade e a convicgdo de
que o lugar e a tarefa do pai na familia é de igual importancia, unica e insubstituivel, tal

como a da mae”, na medida em que “o pai faz tanta falta como a mae” (id. ibid.: 4411).
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Para além disso, comunicou que a sua bancada parlamentar também se regozijava “pela
consagracdo das responsabilidades de ambos os pais na educacao dos filhos e no direito
de intervirem nessa mesma educagdo.”. De acordo com as palavras de Teresa Ambrosio,

o PS também se congratulou com a aprovacao do artigo:

Devo dizer que o Partido Socialista apoia este artigo, fundamentalmente pelo que ele
representa de evolugcdo cultural, social e de mudangca de imagens e papéis que os
individuos desempenham na sociedade. A aceitacdo por parte do homem e da mulher
de novos papéis face a educagcdo dos seus filhos e, concomitantemente, 0 que isso
traduz na evolugcdo da relacdo homem-mulher na sociedade é bem um progresso

fundamental para que haja mais justica, mais igualdade e, portanto, mais felicidade.

N

Relativamente a evolugdo social e educativa, é evidente - todos o sabemos - que a
educacdo de qualquer individuo se faz muito mais equilibradamente se pai e mde
participarem em igualdade, com plena responsabilidade da educacdo desses filhos.
Ambos acarretardo também as consequéncias e muitas vezes as dificuldades e
sacrificios que a educagdo e a procriacdo trazem ao individuo (DAR, II Legislatura, 2*

Sessdo Legislativa, Reunido de 23 de Junho de 1982: 4411/4412).

Margarida Salema transmitiu a posicdo do PSD, de congratulagdo pelas alteracOes
aprovadas relativamente ao artigo 68.°, considerando que se havia dado “um passo
importante na transformacdo de uma norma essencialmente discriminatdria, embora de
sentido positivo, numa norma basicamente igualitaria” (id. ibid.: 4412). Assinalou, no
entanto, que as alteragdes efectuadas ja haviam sido contempladas num diploma de
1980 do I Governo da Alianga Democrética'*’, que contemplava no seu artigo 2.° que “a
maternidade e a paternidade” constituiam ‘“valores sociais eminentes”, cabendo ao
Estado “respeitar e salvaguardar, protegendo os pais nas exigéncias especificas da sua

insubstituivel ac¢do na educacao dos filhos™.

A explicitacdo da paternidade no texto da CRP foi, como pudemos verificar, uma
medida de consenso quase absoluto. Ainda que pontualmente tenham vindo a publico
alguns preconceitos, no caso exclusivamente provenientes de deputados homens, a AR
marcou desde logo uma posi¢ao firme de apoio a este avan¢o no quadro da igualdade
entre mulheres e homens. No subcapitulo seguinte analisaremos as medidas adoptadas

na quarta revisao da CRP.

"7 Decreto-Lei n.° 503/80, de 20 de Outubro - Define os principios gerais de protecgio a familia e a
maternidade.
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A quarta revisdo constitucional (1997) foi outra circunstancia em que se avangou de
forma marcante no dominio da articulagdo trabalho-familia. Em concreto, procedeu-se a

alteragfio da alinea b) do artigo 59°'**

(aprovada por unanimidade), que passou a prever
a consagragdo do direito das trabalhadoras e trabalhadores a articulacdo da actividade
profissional com a vida familiar. Este avango surgiu numa época em que o debate sobre
a tematica se intensificou (a partir de 1995), o que resultou, para além da consagracao
da articulacdo entre a vida profissional e familiar na CRP, na adopcao de varias politicas
sectoriais (que serdo exploradas nos proximos subcapitulos). A esta realidade ndo tera

sido alheia a vitéria eleitoral do PS em 1995 (XIII Governo Constitucional'®

), que
possibilitou ao partido a governacdo com maioria relativa, evento que Ferreira e
Monteiro (2013: 50) classificam como “uma mudanca importante, com forte impacto

nas politicas publicas para a igualdade”. De resto, como ja referimos '

, no plano
europeu o contexto foi semelhante nesta fase, verificando-se um aumento de
visibilidade das questdes relacionadas com a igualdade entre mulheres e homens (Torres
et. al,2005). Foi nesta década que teve lugar a IV Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
a Mulher da qual resultou a Plataforma de Ac¢do de Pequim (ONU, 1995), que, como ja
referido , constituiu um episédio marcante para a melhoria da condigio das mulheres™".
No que aos avancos legislativos em Portugal diz respeito, terd sido também a partir de
1995 que a igualdade entre mulheres e homens passou a constituir uma preocupac¢ao
presente na agenda politica, quer pelas tendéncias verificadas na Europa quer pela
mudanga a nivel governativo (Torres et al, 2005). Com efeito, o programa de Governo
do PS em 1995 assinalou que as mulheres sentiam “uma dificuldade acrescida em
aceder a patamares de maior igualdade”, pelo que “a ideia de que uma sociedade mais
igualitdria terd de ser uma sociedade mais paritdria” iria merecer, na ac¢ao politica,
“particular atencdao” por parte do Governo socialista (Partido Socialista, 1995a: 3).

13

Assim, constava do programa que “a igualdade constitucional e legalmente
estabelecida” era “por si sé insuficiente, tornando-se necessario promover uma
reparticdo mais equitativa nos dominios do emprego e do poder politico, econémico e
social” (id. ibid.: 103). Para além disso, o PS havia previsto no seu programa eleitoral a

“aprovacdo de medidas constitucionais e legislativas que promovessem, “de forma

1% Artigo relativo aos “Direitos dos trabalhadores”.

1490 XIII Governo Constitucional tomou posse a 28 de Outubro de 1995, sendo constituido pelo Partido
Socialista com base nos resultados das elei¢des de 1 de Outubro de 1995. Terminou o seu mandato em 25
de Outubro de 1999.

130 Veja-se Parte I, subcapitulo 3.1.

1 Veja-se Parte I, subcapitulo 3.1.
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efectiva, um equilibrio entre homens e mulheres, designadamente no acesso aos cargos
publicos e politicos” (Partido Socialista, 1995b: I-6). Esta constatagado era reveladora de
uma abertura do Governo para a adopcdo de medidas de revisdo constitucional em
matéria de igualdade entre mulheres e homens, conjuntura que viria a concretizar-se.
Neste particular, centrar-nos-emos no avango que referimos acima, em concreto, a
consagracdao na CRP do direito a articulag@o trabalho-familia (artigo 59.°). Este avanco
teve origem, em primeira instancia, numa proposta da Associacdo Portuguesa de
Mulheres Juristas (doravante APMJ), transmitida na AR por ocasido da audi¢dao dos/das
autores/as de peti¢des que integraram propostas ou sugestdes de revisdao constitucional,

por Maria Teresa Féria de Almeida:

Entendemos que o artigo 59.°, que se refere aos direitos dos trabalhadores, deveria
consagrar como um dos seus direitos, o da conciliacdo da vida profissional com a vida
familiar, uma vez que ¢ sabido pela prdtica da vida que tem cabido, de facto, as
mulheres os cuidados dispensados as criancas, aos adultos idosos e as pessoas com
necessidades especiais em casa e fora de casa e que estas prdticas tém contribuido, e
contribuem, para obstar quer a sua realizacdo profissional quer a uma mais ampla
participacdo na vida publica. Ao conferir dignidade constitucional a matéria da
conciliacdo da vida profissional e da vida familiar pretende-se, simultaneamente,
conferir aos trabalhadores e trabalhadoras o direito ao seu efectivo exercicio e ao
Estado a obrigacdo de o garantir (DAR, VII Legislatura, 1* Sessdo Legislativa, IV

Revisdo Constitucional, Reunido do dia 12 de Setembro de 1996: 19).

A sugestao da APMJ acabou por ser declaradamente acolhida, comecando por ter
sequéncia na sessao plenaria de 24 de Setembro, a partir de uma proposta de aditamento
a alinea h) do artigo 59.° da autoria do deputado Francisco José Martins. Esta alinea
previa que todos/as os trabalhadores/as tinham direito “ao repouso e aos lazeres, a um
limite méximo da jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas”,
sugerindo o deputado que se aditasse no final da frase o texto “de forma a facultar o
descanso ao lado dos lazeres” (DAR, VII Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, IV
Revisdo Constitucional, Reunido do dia 24 de Setembro de 1996: 30). Esta intervencdo
motivou um comentario da deputada Elisa Damido (PS), que considerou que a
referéncia ao repouso colidia com outras alineas e que, apesar de “lamentavelmente”
nao ter feito a proposta, punha “a consideracdo dos Srs. Deputados a inclusdo da
conciliacdo com a vida familiar.” (id. ibid.). A proposta foi, de resto, reforcada por

Francisco José Martins (PS):
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Em resposta a intervengcdo da Sr.* Deputada Elisa Damido, corroboro essa proposta
que, de resto, faz parte do projecto da Associacdo das Mulheres Juristas - e ndo o
esqueco. Penso que esta proposta tem em vista criar condi¢des mais adequadas para o
convivio familiar e para que os trabalhadores e as trabalhadoras possam salvaguardar
a unidade e a melhor vivéncia com o seu agregado familiar (DAR, VII Legislatura, 2*
Sessao Legislativa, IV Revisao Constitucional, Reunido do dia 24 de Setembro de 1996:

30).

A proposta comum apresentada pela deputada do PS e o deputado do PSD acabou por
ser aprovada por unanimidade, o que revelou um reconhecimento da importancia desta
matéria por parte de todas as bancadas parlamentares relativamente a esta questdo. Da
bancada socialista, o deputado José Magalhdes veiculou a posi¢do do Governo em

relacdo a esta medida:

Sr. Presidente, era s6 para exprimir a nossa congratulacdo pelo facto de tudo indicar
que é possivel um consenso para sublinhar, nesta sede e por esta forma, a importincia
da conciliagdo entre a actividade profissional, qualquer que ela seja, e a vida familiar.
Sabemos, também, que, para que essa conciliacdo seja possivel, sGo necessdrios muitos
outros factores. Mas o facto de se aditar a alinea b) do n.° 1 que jd prevé condigcoes
perfeitamente correctas no sentido de que a organizacdo do trabalho deve, ela propria,
fazer-se em condicdes especialmente dignificantes de forma a permitir a realizacdo
profissional, o facto de se sublinhar que ¢é preciso assegurar também esta
importante conciliacdo melhora a garantia constitucional de um trabalho humano e,
simultaneamente, de uma familia que o seja (DAR, VII Legislatura, 2* Sessdo

Legislativa, IV Revisdo Constitucional, Reunido do dia 7 de Maio de 1997: 9).

No debate sobre as alteragdes efectuadas ao artigo 59.°, o deputado Anténio Rodrigues
(PSD) comecou por afirmar que a sua bancada parlamentar considerava que as
alteracOes previstas vinham melhorar o que ja estava estabelecido em matéria de
direitos dos/das trabalhadores/as (DAR, VII Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, Reunido
Plenaria de 17 de Julho de 1997: 3509). No entanto, ndo deixou de assinalar que “como
nao € apenas isso que importa na vida das pessoas, ha que promover e criar condi¢des
para conciliar a vida profissional com a vida familiar.” (id. ibid.). A posi¢ao do PCP foi
apresentada por Odete Santos, que afirmou que apesar de o seu partido votar a favor a
proposta de alteracdo da alinea, entendia ser “redutora em relacdo a proposta origindria,
uma proposta do PCP sobre o horario de trabalho, em que se previa que este seria

organizado através da estabilidade da organizacdo do horario” (id. ibid.: 3510). Com
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esta proposta, acrescentou, o partido pretendia “que na Constitui¢do ficasse consagrada
a impossibilidade de se fixarem horarios de trabalho por ciclos de 4 ou 12 meses ou de 2
anos, isto €, a Constitui¢do deveria impedir a tristemente famosa flexibilidade que esta
introduzida na lei ordindria” (id. ibid.). Elisa Damido (PS) referiu que a proposta
constituia “uma importante inova¢do”, consubstanciada na “previsdo da conciliacdo da
vida activa com a vida familiar”, ndo se tratando “de uma inova¢do de somenos
importdncia num momento em que a sociedade” se desagregava e em que Os
trabalhadores enfrentavam “as maiores dificuldades em dar assisténcias aos filhos

menores ¢ aos idosos” (id. ibid.).

A sexta revisdo constitucional (2004) constituiu outro marco importante no ambito da
consagracdo da articulagdo trabalho-familia. Em concreto, com base numa proposta

subscrita conjuntamente pelo PSD, pelo CDS-PP e pelo PS, foi aditada uma alinea ao

152

artigo 67.° (Direitos e Deveres Sociais — Familia)”®, que atribuiu ao Estado a

incumbéncia de promover a articulacdo trabalho-familia através da concertacdo de
varias politicas sectoriais. Numa altura em que o pais se encontrava sob a governacao
de uma maioria PSD/CDS-PP, a proposta inicial constante do projecto de revisdo
constitucional adveio dos dois grupos parlamentares que entdo formavam governo,

tendo sido apresentada por Assung¢do Esteves (PSD):

Se hd lugar de exceléncia para a promogdo dos valores da familia (porque com esses
valores estd particularmente conexo) é o meio laboral. O meio laboral tem
consequéncias directas quotidianas na vida dos pais e das familias.
Sendo o meio laboral um meio que, por natureza, ndo se auto-regula, (...) faz todo o
sentido a criagcdo de uma norma que venha estimular uma actividade legislativa capaz
de flexibilizar cada vez mais as actividades laborais no sentido de as adaptar as
caréncias das familias e a todas as solicitacées que o mundo da familia tem
relativamente a vida dos pais e a sua actividade laboral. Para além disso, esta norma
permite um espago para a criacdo de condigoes reais de igualdade da mulher, porque,
todos o sabemos, uma das condicdes necessdrias para que a igualdade da mulher se
realize é a da adaptacdo das condigées laborais a sua dupla funcdo de agente familiar
e agente laboral. Parece-me que ¢ de todo feliz esta norma, porque vem buscar um
lugar de exceléncia para que os valores da familia e, conexamente com esses valores,
os valores da igualdade da mulher face ao homem tenham condicdes reais de

realizacdo (DAR, IX Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, VI Revisdo Constitucional,

132 Artigo enquadrado no Capitulo IT da Constituigdo, relativo aos Direitos e deveres sociais, referente a

Familia.
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Reunido do dia 3 de Fevereiro de 2004: 49).

Esta proposta foi bem acolhida pelos restantes partidos, com Anténio Filipe (PCP) a
classificar a proposta como ‘“bastante positiva”, e Alberto Martins (PS) considera-la
“eventualmente virtuosa” (id ibid.: 50). No entanto, o texto originalmente proposto por
PSD e CDS-PP resultou numa nova proposta subscrita pelos partidos referidos e
também pelo PS, na qual a formulacio foi alterada. Com efeito, a proposta original
anunciava como incumbéncia do Estado a promocao da compatibilizacdo da actividade
laboral com as necessidades familiares, sendo que, de acordo com a nova proposta,
incumbia ao Estado favorecer, através da concertacdo das vdrias politicas sectoriais, a
conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar. Esta alteracdo suscitou
algum debate, com a nova redaccdo a ndo gerar consenso, sobretudo ao nivel da
proposta de substitui¢do do termo “promover” pelo de “favorecer”, como manifestado
na intervencao de Antonio Filipe (PCP):

Fico sem perceber por que altera a maioria uma proposta que era muito clara por uma

2

que ndo o é tanto. E que uma coisa é a incumbéncia do Estado de promover a
compatibilizacdo da actividade laboral com as necessidades familiares, outra coisa -
mais difusa - é favorecer, em vez de promover, através da concertacdo das vdrias
politicas sectoriais, a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar. Esta
nova formulacdo transforma esta norma quase numa norma programdtica, quando a
formulagdo inicial tinha um efeito de vinculacdo directa do Estado a promogdo da
compatibilizacdo da actividade laboral com as necessidades familiares (DAR, 1X
Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, VI Revisdo Constitucional, Reunido do dia 21 de

Abril de 2004: 7).

Relativamente a esta interpelacdo, Diogo Feio (CDS-PP) afirmou que “a utilizacdo de
‘promover’ ou de ‘favorecer’” como tempo verbal” parecia “indiferente” e “aceitdvel”,
qualquer que fosse a expressdo utilizada (id. ibid.). O deputado José Magalhaes
veiculou a posicdo do PS, que dava preferéncia a “utilizacdo do infinito ‘promover’”,
por ter “um sentido muito preciso no léxico constitucional” e porque desenvolvia a
revisdo constitucional de 1997, na qual o partido teve “o prazer de propor a norma” que
anuncia que “todos os trabalhadores t€m direito a que a organiza¢do do trabalho se faga
em condicdes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a
permitir a conciliagdo da actividade profissional com a vida familiar” (id. ibid.: 8).
Leonor Beleza (PSD), por sua vez, comentou a proposta de aditamento assinalando a

importancia da especificagdo das politicas sectoriais e da partilha das responsabilidades
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familiares entre mulheres e homens como veiculos para uma boa articulagdo trabalho-

familia:

E mesmo dificil dizer hoje que a questdo da conciliacdo entre a actividade profissional
e a vida familiar dos cidaddos e das cidadds ndo tenha que ver com qualquer politica
sectorial. (...) Poucos sectores escapardo a esta necessidade de encarar este objectivo
fundamental, que tradicionalmente é visto como uma questdo apenas do estatuto das
mulheres. (...) Tem que ver, porém, com todos os cidaddos e com o conjunto da
sociedade. Em primeiro lugar, porque as responsabilidades familiares ndo sdo apenas
das mulheres e devem ser partilhadas entre as mulheres e os homens - e essa questdo é
ela propria uma questdo-chave da igualdade entre as mulheres e os homens. Em
segundo lugar, porque a possibilidade de conciliar de uma forma harmoniosa é
essencial para o conjunto da sociedade (..) (DAR, IX Legislatura, 2* Sessdo

Legislativa, Reunido Plendria de 22 de Abril de 2004: 4241).

Com este discurso, Leonor Beleza alinhou-se com algumas iniciativas do Governo, mas
demarcou-se, em certa medida, da ideologia subjacente ao programa do Executivo para
a Legislatura em curso. Com efeito, a articulacdo trabalho-familia foi classificada pelo
Governo como uma das areas prioritarias de interven¢do em matéria de igualdade,
prevendo, entre outras medidas, a “harmonizacdo de horarios de escolas, servigos e
transportes” com o objectivo de permitir a articulagdo entre a vida profissional e
familiar (Partido Social Democrata, 2002: 174). Esta visdo ia ao encontro da concep¢ao
de Leonor Beleza, de ndo se poder dissociar a articulacdo trabalho-familia das politicas
sectoriais. No entanto, o programa de Governo do PSD/PP contemplou também, no
ambito das “medidas concretas a favor da natalidade e da defesa intransigente do direito
a vida”, a adop¢ao de um conjunto de medidas com vista a “uma melhor partilha entre
responsabilidades pessoais, familiares, educativas e profissionais e melhoria das
condi¢des sociais e laborais da mae trabalhadora” (id. ibid.: 171). Entre as medidas
exclusivas para a mae trabalhadora encontrava-se “o trabalho a tempo parcial solicitado
para a assisténcia a filhos menores”, modalidade de emprego que tem vindo a ser
amplamente representada na literatura como vector de segregacdo sexual, que aprofunda
as assimetrias profissionais e financeiras entre mulheres e homens (e.g. Casaca 2005,
2008, 2010a, 2010b, 2012 e 2013; Ferreira, 1993, 1999a e 1999b; Régo, 2010; Torres et
al, 2005). Assim, se por um lado o Governo manifestava a inten¢do de promover a
partilha das responsabilidades familiares, por outro transmitia a ideia de que a

articulacdo trabalho-familia era uma questdo exclusivamente das mulheres
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trabalhadoras, propondo medidas direccionadas a mulher. Em jeito de balanco do
processo de revisdo da CRP, Isabel Gongalves comecou por dizer que a articulagdo
trabalho-familia era, para o CDS-PP, “uma matéria de primordial importincia”,
afirmando depois que a sua bancada parlamentar se congratulava “com a convergéncia
de posi¢des sobre a inclusdo desta matéria na revisdo constitucional” (DAR, IX
Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, Reunido Plenaria de 22 de Abril de 2004: 4242).
Maria de Belém Roseira (PS) esclareceu a proposta de substituicio da palavra

“promover” por “favorecer”, da sua autoria:

Esta proposta mereceu, evidentemente, a adesdo do Partido Socialista (...). Eu tinha
proposto que a redacgdo do artigo contivesse a palavra '"favorecer" em vez de
"promover" por uma razdo: penso que jd estamos no tempo em que, para além do rigor
da formulagdo juridica, a qual obviamente adiro na medida em que é a base da minha
formacdo, devemos acrescentar complementos qualitativos que acabem por sublinhar a
importdncia de mais alguma coisa para além da quantidade - é muito importante a
qualidade neste aspecto - e a palavra "favorecer" importava um olhar de especial
atencdo para uma matéria que reputo de enormissima importdncia nos dias de hoje
(DAR, IX Legislatura, 2* Sessao Legislativa, Reunido Plendria de 22 de Abril de 2004:
4242).

Bernardino Soares (PCP) afirmou que, ndo obstante se pretender com a proposta
disfarcar “todo um cortejo de violagdes e de regressdes nos direitos dos trabalhadores,
que a maioria queria impor na Constituicdo”, o PCP manifestava o seu apoio a
iniciativa, “apesar de a redac¢do proposta ser pior do que aquela que estava
originariamente no projecto de revisdo constitucional da maioria” (id. ibid.). Ainda
assim, assinalou que “pior ainda seria ter mantido a palavra inicial "favorecer" em vez

de "promover’”.

As intervencdes acima explanadas sdo reveladoras do consenso partidario relativamente
a importancia da presenca da articulacdo trabalho-familia no texto constitucional, cujas
alteracOes ao longo do tempo foram sendo, de uma forma geral, recebidas com agrado

por parte dos/das agentes politicos/as.
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9.2. Proteccao da maternidade e da paternidade

9.2.1. A Lein.”4/84,de 5 de Abril (Proteccao da maternidade e da paternidade)
e suas alteracoes

No inicio da construcdo da democracia, a protec¢do da maternidade e da paternidade
comecou por ser contemplada em sede de legislacdo ordindria em 1976, com a
publicacdo do diploma (Decreto-Lei 112/76, de 7 de Fevereiro) que reconheceu pela
primeira vez em Portugal a fungdo social da maternidade. Com efeito, o referido
diploma concedeu a todas as trabalhadoras o direito a licenca de 90 dias (pagos a 100%)

no periodo da maternidade.

A Lei que veio materializar a protec¢do da maternidade e da paternidade (lei n.” 4/84, de
5 de Abril) surgiu em 1984, num contexto de estruturas de oportunidades politicas
abertas, como consequéncia da equiparagdo da paternidade a maternidade na primeira
revisio Constitucional, efectuada dois anos antes'®. Com efeito, o debate sobre a
pertinéncia da criacdo de uma Lei que regulasse esta matéria iniciou-se em 1982, por
via de um Projecto de Lei proposto pelo PCP, num periodo em que o pais se encontrava
sob a governag¢do do VIII Governo Constitucional™ (formado pela coligagdo Alianca
Democridtica, da qual faziam parte o PSD, o CDS e o PPM). De acordo com Wall
(2010a: 82), a Lei da proteccdo da maternidade e da paternidade foi o primeiro diploma
a patentear “a preocupacgdo do Estado em promover, por um lado, a conciliacdo entre a
vida profissional e a vida familiar e, por outro, a paternidade”. Esta evidéncia é
legitimada pela referéncia explicita a protec¢do da paternidade e a extensdo de alguns
direitos ao pai (id. ibid.). O quadro da pagina seguinte (veja-se Quadro 14) congrega um

resumo das iniciativas legislativas que antecederam a publicacdo da lei.

133 Veja-se para IV, subcapitulo 9.1.

'3 0 XV Governo Constitucional tomou posse a 4 de Setembro de 1981, sendo constituido pela coligagdo
Alianga Democratica, formada pelo Partido Social-Democrata, o Centro Democratico Social e o Partido
Popular Monarquico. Terminou o seu mandato a 9 de Junho de 1983.
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Quadro 14. Quadro-resumo das iniciativas legislativas que antecederam a publicacdo da Lei n.” 4/84, de 5 de Abril (proteccao da
maternidade e da paternidade)

Ano

Designacio

Autoria

Carlos Alfredo Brito, Domingos
Abrantes, Zita Seabra, Alda
Nogueira, Veiga de Oliveira,
Maria Ilda Figueiredo, Odete
Santos, Jerénimo de Sousa,

Partido

Principais Propostas de Alteracao

Votacao

Sentido de Voto

A favor

Absten¢ao

Contra

Vidigal Amaro, Vital Moreira, PS
Projeto de Lei Ercilia Talhadas, Lino . . . PCP
0o Carvalho, José Manuel Maia. » Licenga por maternidade de 120 dias. PPM
- Josefina Andrade, Mariana »  Licenga por paternidade em caso de morte da mée. ASDI
1982 . Lanita, Carlos Espadinha, PCP »  Licenga especial, até 2 anos, para assisténcia a filhos/as. Aprovado UEDS PSD CDS
Protecgio e Alvaro Brasileiro, Octévio » Implementagdo de rede de equipamentos e servi¢os de apoio MDPCDE
Defes?l da Teixeira, Jorge Patricio, 3 infancia
Maternidade Custédio Gingdo, Anténio UDP
Graga, Fernando Sousa
Marques, Joaquim Miranda,
Manuel Almeida, Jorge Lemos,
Francisco Miguel, Manuel
Lopes, José Manuel Mendes,
José Vitoriano
» Introdugdo da licenca por paternidade em caso de
morte/incapacidade da mie.
Projeto de Lei » Introdugdo de 30 dias d.e faltas/arlo nao paggs parfl cuidar .de
n.e menor 10 anos (pai ou mie, subsidio sé familias
) monoparentais pobres). A
272/111 Carlos Lage e Fernando PS P N p ) o . provado
1984 » Introdugao de licenga especial ndo paga, a ser gozada apés a por - - -
Proteccéo e Condesso PSD . . A .
¢ licenca de maternidade, de 6 meses a 2 anos, para assisténcia | unanimidade
Defes?l da a filho/a até aos 3 anos
Maternidade . )
» Introdugdo do direito, para quem tem filhos/as menores de 12

anos de idade, a trabalhar em regime de TP, jornada continua
ou com flexibilidade de hordrio.
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O Projecto de Lei'” apresentado pelo PCP em 1982 visava a protec¢io e defesa da

156 157

maternidade ™ (Projecto de Lei n.” 307/II) e viria a ser aprovado ~’, abrindo-se assim o
caminho para a materializacdo da Lei n.” 4/84 de 5 de Abril dois anos volvidos. A
apresentacdo do Projecto de Lei coube a Zita Seabra, que sinalizou a importancia de se
criar uma lei que protegesse a maternidade, em func¢do das dificuldades que as mulheres

portuguesas viviam na época em matéria de articulacao trabalho-familia:

E necessdrio e urgente uma politica de proteccdo a infancia e a maternidade. Disso
depende o proprio futuro da comunidade que somos. No entanto, ndo sé ndo estdo
asseguradas a imensa maioria das criancas as condicées minimas que permitam
antever um futuro feliz e seguro, como a mulher, particularmente a mulher
trabalhadora é objectivamente penalizada no seu trabalho, no saldrio e na obtengdo de
emprego, na promoc¢do das carreiras profissionais, e na participacdo social em
consequéncia da maternidade. (...) Conciliar o estatuto de mde e de trabalhadora é bem
complexo e penoso dada a desproteccdo social existente, que é um grito de acusacdo a
48 anos de fascismo (DAR, II Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 2

de Marco de 1982: 2394).

Esta intervencdo assume particular relevancia se considerarmos a época em que foi
proferida, na medida em que, a nivel externo, como j4 referido, 8 foi apenas na década
de 1990 que as organizacdes internacionais (e.g. ONU, OIT, Parlamento Europeu)
impulsionaram o desenvolvimento do principio da articulacdo trabalho-familia na
legislacdo internacional. Assim, numa fase em que o pais e a Europa estavam ainda
longe de assistir a avancgos significativos nesta matéria, a deputada antecipou a
necessidade de orientagdo das politicas publicas nessa direc¢do. Entre as véarias medidas
que anunciou, encontrava-se a proposta de “alargamento da licenga por maternidade
para 120 dias, dos quais 30 obrigatoriamente antes da data presumivel do parto”, algo
que, afirmou, ndo existia na altura, ndo estava em vigor na lei de familia da AD (id.
ibid.). Esta proposta revela que o alargamento da licenca de maternidade, que apenas

viria a ser fixado nos 120 dias 17 anos depois (em 1999) foi, desde muito cedo, uma

1330 Projecto de Lei 307/I1 — Protecgdo e Defesa da Maternidade foi apresentado na sessio plenaria de 2
de Margo de 1982, que consta do Diario da Assembleia da Republica, 1* série - n° 59, da 2* sessdo
legislativa da II Legislatura.

'3 A par com a apresentagio do Projecto de Lei 307/II - Protecgdo e Defesa da Maternidade foram
apresentados os Projectos de Lei 308/II - Garantia ao Planeamento Familiar e 2 Educacdo Sexual e 309/11
- Interrupgdo Voluntaria da Gravidez.

70 Projecto de Lei 307/I1 — Protecgio e Defesa da Maternidade foi aprovado na sessdo plenaria de 11
de Novembro de 1982, que consta do Didrio da Assembleia da Republica, 1* série - n° 12, da 3* sessdo

legislativa da II Legislatura.

138 Veja-se Parte I, subcapitulo 3.1.
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reivindicacdo do PCP. A reaccdo a apresentagdo deste Projecto de Lei foi de saudagdo
por parte de deputados/as das bancadas parlamentares da UEDS e do PS, e de oposi¢ao
por parte de deputados/as do CDS, que de resto foi o unico grupo parlamentar a ndo
aprovar o Projecto de Lei. Com efeito, na discussdo'” do Projecto de Lei, a intervengio
mais antagénica adveio da bancada parlamentar do CDS, pela voz do deputado Oliveira

Dias, que classificou a abordagem do PCP de “feminista” e “complexada’:

Nao respeitamos menos a mulher, nem a maternidade, do que o PCP. Esse respeito €,
alids, potenciado pela valorizacdo da familia em que ambas se integram. O que nos
afasta desde logo do PCP é a consideracdo de que inelutavelmente a familia e a vida
familiar sejam para a mulher sinonimo de serviddo e de ndo realizacdo pessoal -
realizacdo pessoal que, segundo o PCP s6 poderia encontrar a mulher na profissdo, em
outra actividade, e na vida politica. Afasta-nos pois do PCP esta abordagem feminista
e complexada dos problemas da mulher (...). (DAR, Il Legislatura, 3* Sessdo
Legislativa, Reunido Plendria de 10 de Novembro de 1982: 296).

z

A intervengdo do deputado Oliveira Dias € ilustrativa de uma posicdo fortemente
familialista do CDS relativamente a esta matéria, na época, que encontrava paralelo no
programa de Governo do qual o CDS fazia parte. Com efeito, entre os objectivos da
politica de familia do Governo da AD, encontrava-se o da promocdo de “uma politica
de harmonizacdo do regime laboral com as exigéncias familiares, nomeadamente,
mediante o estabelecimento de adequados horérios de trabalho e de regimes de tempo
parcial e sistemas de formacdo e readaptacdo profissional” (Alianca Democratica,

1980b: 56).

A Lei n.° 4/84, de 5 de Abril foi discutida e publicada dois anos depois, no decurso da
III Legislatura (1983-1985), jd4 sob a governagdo do IX Governo Constitucional'®
(formado por uma coligacdo pds-eleitoral entre o PS e o PSD), tendo origem num

Projecto de Lei'® do Governo aprovado por unanimidade. Por ocasido da votag¢do'® do

139 A discussdo do Projecto de Lei 307/I — Proteccdo e Defesa da Maternidade teve lugar nas sessdes
plendrias de 9, 10 e 11 de Novembro de 1982, que constam do Didrio da Assembleia da Republica, 1*
série - n” 10, 11 e 12 da 3% sessdo legislativa da II Legislatura.

1% O IX Governo Constitucional tomou posse a 9 de Junho de 1983, sendo constituido por uma coligagdo
pés-eleitoral entre o Partido Socialista e o Partido Social-Democrata, apds as eleicdes de 25 de Abril de
1983. Terminou o seu mandato a 6 de Novembro de 1985.

1! Projecto de Lei n.° 272/111, sobre a protec¢do da maternidade e da paternidade (autoria: Carlos Lage
[PS] e Fernando Condesso [PSD]).

120 Projecto de Lei n.° 272/111, sobre a protec¢io da maternidade e da paternidade foi aprovado na
sessdo plendria de 14 de Fevereiro de 1984, que consta do Didrio da Assembleia da Republica, 1* série -
n°® 75, da 1* sessdo legislativa da III Legislatura.
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Projecto de Lei, o deputado Octdvio Cunha (UEDS) classificou a sua aprovacdo
(juntamente com os outros dois Projectos de Lei nesse dia aprovados'®) como “um
passo gigantesco na evolu¢do da sociedade portuguesa” e a materializacdo da
conquista de “um novo espago de liberdade” para as mulheres portuguesas (DAR, III
Legislatura, 1* Sessao Legislativa, Reunido Plenaria de 14 de Fevereiro de 1984: 3298).
Na mesma linha e também em declaracdo de voto, Zita Seabra considerou a aprovagdo
dos Projectos de Lei como “uma importante e historica vitdria”, assinalando que este
era “um diploma a cumprir’, que nao podia ser “mais uma consagracdo formal de
direitos” (id. ibid.). O deputado Bagdo Félix foi o porta-voz da posi¢ao do CDS, que
contrastou com a que se havia verificado dois anos antes, ainda que com a €énfase na

importancia de se evidenciar a maternidade:

Certos de que importa sobrevalorizar o papel da familia, dos seus valores, e da missdo
fundamental que lhe cabe na estrutura social, ndo pode o CDS deixar de apoiar regras
que traduzem uma protec¢do da maternidade e da paternidade, cujo alcance nunca é de
mais atender, promover e proteger. S0 deste modo evidenciamos a maternidade como
valor humano e social eminente e tutelamos, plenamente, os interesses da crianga antes
e depois do nascimento (DAR, III Legislatura, 1* Sessdo Legislativa, Reunido Plenaria

de 14 de Fevereiro de 1984: 3301).

A deputada Helena Cidade Moura partilhou a posi¢do do grupo parlamentar do
MDP/CDE, que ndo obstante ter votado favoravelmente o Projecto de Lei relativo a
proteccdo da maternidade, ndo entendia a proposta do Governo relativa a “substitui¢do
da mae pelo pai na guarda do filho antes dos 3 meses”, por parecer “que nao se
considerou legislavel a relacdo mae-filho, indispensdvel a identidade e ao
desenvolvimento da crianca” (id. ibid.: 3303). Acrescentou, ainda, que a protec¢do da
maternidade era para o MDP/CDE “ndo apenas um simples direito” que o Estado
assegurava, “mas uma obrigacdo da mae para com o filho e para com a comunidade”
(id. ibid.). As intervencdes de Bagdo Félix e Helena Cidade Moura (MDP/CDE), que
contemplaram quase exclusivamente a importancia das medidas para a mae, parecem
veicular o que Gonzélez (2006: 190) considerou ser uma no¢do normativa que
caracteriza muitas das politicas de articulacdo trabalho-familia, de que as mulheres
podem, tal como os homens, integrar o mercado de trabalho, mas devem também

cumprir o melhor possivel com as suas responsabilidades familiares. Concretamente,

19 Projecto de Lei n.° 265/111, sobre exclusdo da ilicitude em alguns casos de interrupgdo voluntiria da
gravidez (PS) e Projecto de Lei n.° 267/111, sobre educagdo sexual e planeamento familiar (PS e PSD).
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esta premissa normativa advém precisamente do facto de o foco de muitas politicas ser
colocado nas maes, e de a cultura laboral assumir que o homem deve estar
primeiramente focado no trabalho (remunerado ou nao) (Wall, 2007). Assim, este foi
um debate em que predominaram, de forma transversal, interven¢des pautadas pela
l6gica conservadora da divisdo sexual do trabalho, com argumentos centrados quase
exclusivamente na proteccdo da maternidade. Ainda assim, houve excepg¢des, como a
deputada Amélia de Azevedo (PSD), que assinalou a importincia do Projecto de Lei
para uma “corresponsabilizacdo e cooperagdo, em plano de igualdade, do homem e um
apoio social efectivo” na “dupla missdao” desempenhada pelas mulheres (DAR, III
Legislatura, 1.* Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 14 de Fevereiro de 1984: 3302).
Por sua vez, a deputada Rosa Albernaz (PS) afirmou que o grupo parlamentar do PS se
congratulava “vivamente com a aprovagao do Projecto de Lei n.° 272/I11 - Protec¢do da
maternidade e paternidade”, que constitufa “um marco cultural e social na vida
portuguesa” e que “na verdade, vencendo-se atavismos e preconceitos” se colocava “a
paternidade e a maternidade no mesmo plano, atribuindo-lhes a mesma dignidade de
direitos e de deveres” (DAR, III Legislatura, 1* Sessdo Legislativa, Reunido Plenéria de
14 de Fevereiro de 1984: 3303). As intervengdes de Amélia de Azevedo e Rosa
Albernaz demarcaram-se, assim, das concepcoes tradicionalistas e dessexualizadas da
proteccdo da maternidade e da paternidade que dominaram o debate do Projecto de Lei
que viria a originar a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril. Esta Lei constituiu o ponto de partida
para uma proteccdo efectiva da maternidade e da paternidade, tendo sido sujeita a
alteracOes ao longo dos anos. A primeira alteracdo teve lugar em 1995, numa altura em
que o pafs se encontrava sob a governagdo do XII Governo Constitucional'®* (PSD). Em
matéria de igualdade entre mulheres e homens, o referido diploma teve como maior
avanco a consagracao do direito do pai a partilhar a licenca de maternidade por decisao
conjunta de ambos (com 14 dias a serem obrigatoriamente gozados pela mae). A
alteracdo teve origem em duas iniciativas legislativas, de 1993 (PCP) e 1995 (Governo -
PSD)'®, mas foi também resultado de reivindicagdes antigas, pois o debate sobre a
necessidade de se alterar a Lei teve inicio em 1991, por via de propostas provenientes
do PS e PRD. O quadro da pagina seguinte (veja-se Quadro 15) congrega um resumo

das iniciativas legislativas anteriores a alteracao da Lei.

1% O XII Governo Constitucional tomou posse a 31 de Outubro de 1991, sendo constituido pelo Partido
Social-Democrata, com base nos resultados das eleigdes de 6 de Outubro de 1991. Terminou o seu
mandato a 28 de Outubro de 1995.

1% Projecto de Lei n.°166/VI — Adita um novo artigo a Lei n.°4/84, de 5 de Abril.
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Quadro 15. Quadro-resumo das iniciativas legislativas com vista a primeira alteracio a Lei n.” 4/84, de 5 de Abril (proteccio da
maternidade e da paternidade

. " . . . " " Sentido de Voto
Designacao Autoria Partido Principais Propostas de Alteracio Votacao
A favor Absten¢do  Contra
PRD
Projeto de Lei » Proibicdo de questionamento sobre eventual estado de gravidez ou PS
intencdo de engravidar e de submissdo a exames médicos nesse ambito PCP
774V . . as candidatas a um posto de trabalho por parte da potencial entidade . Herculano PSD
Dé nova redacgdo a Elisa Damido PS empregadora. Rejeitado Pombo i CDS
diversos artigos da Lei n® »  Consagracdo do direito a uma licenga exclusiva do pai com a duragéo Jorge Lemos
4/84, de 5 de Abril de 8 dias
) Raul Castro
1991 (Indep.)
PRD
Carlos Lilaia, Rui »  Prolongamento complementar do periodo de dispensa de trabalho com PS
Projeto de Lei Santos Silva, a duracdo mdxima de 60 dlas,.para além d?s 90 dias ja consagrados, PCP
Marques Jdnior, que pode ser gozado pelo pai ou pela mde (correspondente a uma
709/V dugo de 30% bsidios d idad idad . Herculano PSD
Barbosa da Costa, PRD redu¢do de 30% nos subsidios de maternidade e paternidade). Rejeitado i}
Alteragdo a Lei n'o 4/84, de Herminio > Direito do pai a uma licenga de paternidade até cinco dias apds o parto. Pombo CDS
> de Abril Martinho, ' » Direito do pai a dispensa de trabalho em caso de nado-morto ou Jorge Lemos
Alexandre Leite aborto. Raul Castro
(Indep.)
) ~ » Proibicdo de questionamento sobre eventual estado de gravidez ou
Eh'sa Damido, intencdo de engravidar e de submissdo a exames médicos nesse ambito
Projecto de Lei 101/VI Jaime Gama, as candidatas a um posto de trabalho por parte da potencial entidade
. N Helena Torres empregadora
D4 nova redacgéio a Marques, Jodo Rui PS . . .
diversos artigos da Lei n.° de Alme,i da. José »  Aumento do periodo de licenca por maternidade em 30 dias, passando
4/84,de 5 de Abril Lello. Anténio de 90 para 120 dias. PCP PSD
Braga »  Consagracdo do direito a uma licenga exclusiva do pai com a duragdo | Caducados PEV
1993 de 8 dias em 1995 PS CDS
: Mairio Tomé
PSN
Projecto de Lei » Renovagdo do contrato de trabalho quando a trabalhadora estiver (Indep.)
104/VI gravida ou de licenca de maternidade.
Acrescenta dois novos Mirio Tomé Inde > Direito de o pai beneficiar dos tltimos 30 ou 60 dias de licenca de
artigos a Lei n.° 4/84, de 5 p- maternidade, por vontade expressa da mulher.
de Abril e dd nova redacg¢io » Licenca de paternidade para assisténcia a crianga por incapacidade da
a outros artigos mae.
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Quadro 15. Quadro resumo das iniciativas legislativas com vista a primeira alteracio a Lei n.” 4/84, de 5 de Abril (protecciao da
maternidade e da paternidade) (cont.)

Sentido de Voto

Designacao Autoria Partido Principais Propostas de Alteracio Votacao

A favor  Abstencdo  Contra

Odete Santos, Octdvio
Proi de Lei Teixeira, Jeronimo de PCP
rojecto de Lei n.’ s
1993 .So'usa, A[,)olor}la » Redugdo do hordrio do hordrio de trabalho (em 10 horas PSD p
166/V1 Teixeira, Luis Peixoto, . .  n Raul
/ . N Vitor Ranita. Lourdes PCP semanais) das pessoas com filho/a portador/a de deficiéncia | Aprovado PS c
Adita um novo artigo a H h l,L' durante o primeiro ano de vida da crianca, sem perda de | (em 1995) CDS astro
1995 | Leinc 4/84,de 5 de espanhol, Lino de remuneragio. (Indep.)
Abril Carvalho, Anténio
Filipe, Miguel Urbano
Rodrigues
» Aumento da licenca de maternidade de 90 para 98 dias.
Proposta de Lei n.° > F}eneralizaqﬁo dos 2 Qias de falt?s para o pa,i, seguifios ou PSD PCP
114/VI interpolados, por nascimento de filho/a (que sé se aplicavam , _
1995 . Governo PSD aos funciondrios ptiblicos). Aprovada PS Raiil
Altera a Lei n° 4/84, de B L . . . Castro
5 de Abril > Introdu'gao do dlrelto. ~do pal. a partilhar a licenca .de CDS (Indep.)
maternidade por decisdo conjunta de ambos (14 dias
obrigatdrios mae).
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A primeira alteracdo a Lei n.” 4/84, de 5 de Abril teve origem nas duas ultimas
iniciativas legislativas indicadas no quadro anterior (Projecto de Lei 166/VI, do PCP e
Proposta de Lei n.° 114/VI, do governo PSD), mas interessa explorar o debate relativo a
algumas das restantes propostas, no sentido de se confrontar o evoluir da discussdo.
Assim, em 1991, na apresentacdo do Projecto de Lei do PRD , Isabel Espada comegou
por assinalar que a Lei da proteccdo da maternidade e da paternidade podia considerar-
se, a data da sua aprovacdo, “como extremamente favoravel no panorama europeu dos
anos 807, mas carecia em 1991 “de profundas alteracdes” (DAR, V Legislatura, 4°

Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 5 de Maio de 1991: 2890):

Em primeiro lugar, Portugal apresenta, injustificadamente, o periodo de licenca mais
curto no seio da Comunidade, estando aquém do nivel minimo recomendado. Em
segundo lugar, Portugal apresenta taxas de cobertura dos servicos de acolhimento e
guarda de criangas extremamente reduzidas. Em terceiro lugar, Portugal apresenta,
comparativamente, as mais elevadas taxas de emprego entre as mulheres com filhos
com menos de 10 anos. Em quarto lugar, o sistema portugués favorece a desigualdade
no seio do nicleo parental, na reparticdio das responsabilidades familiares,
nomeadamente, quanto a guarda e acompanhamento das criancas mais jovens, com
prejuizo, como é ébvio, para as mulheres. (DAR, V Legislatura, 4* Sessdo Legislativa,

Reunido Plenaria de 5 de Maio de 1991: 2890).

As preocupacdes manifestadas pela deputada revelavam uma visdo relativamente
progressista da necessidade de se criarem mecanismos para a promog¢ao da articulagdo
trabalho-familia. No debate, as deputadas Paula Coelho (PCP) e Julieta Sampaio (PS)
classificaram a proposta do PRD de “insuficiente”, sendo que a deputada do PS
assinalou que se podia e devia “avancar mais”, na medida em que Portugal era o pais da
Europa onde menos se tinha avancado neste dominio (id. ibid.: 2893) (id. ibid.
2891/2893). . A alusdo ao atraso de Portugal em matéria de proteccao da maternidade e
paternidade foi refutada pelo PSD, por intermédio do deputado Joaquim Fernandes
Mendes. Neste ambito, o deputado afirmou que a norma prevista na Carta Social
Europeia do Conselho da Europa, de um minimo de 12 semanas de licenca se
encontrava ‘“amplamente ultrapassada pela legislacdo interna portuguesa”, sendo a Lei
portuguesa “extremamente progressista nesse sentido”, na medida em que previa 13
semanas (90 dias) (id. ibid.: 2895). Relativamente a esta observacdo, a deputada Isabel
Espada (PRD) comecou por reiterar que Portugal era o pais com o sistema “menos

favoravel da Europa, em termos de gozo de licenca de trabalho por motivo de parto”,

239



- Parte IV -

assinalando que as 12 semanas a que o PSD tanta importancia atribuia iriam em breve
deixar Portugal fora dos parametros comunitdrios, uma vez que estava “em vias de ser
aprovada” uma recomendacdo comunitdria (que acabaria por ndo ser uma
recomendacdo, mas antes uma Directiva 92/85/CEE, adoptada em 19 de Outubro de
1992), que iria estabelecer como limite minimo de licenga 14 semanas (id. ibid.: 2898).
O diploma do PRD foi também progressista na consagracao de alguns direitos para o
pai, situacdo em relacdo a qual o grupo parlamentar do CDS marcou a sua posi¢do, por
intermédio do deputado Nogueira de Brito, que criticou o tipo de abordagem da

proposta em relacao a igualdade entre homens e mulheres:

A caracteristica principal deste diploma é a de contrapor uma filosofia diferente aquela
que enforma a Lei n.° 4/84, isto é, ao invés do direito a diferenca - de que faldmos aqui,
aquando da revisdo constitucional -, quer-se levar a igualdade entre homem e mulher a
extremos que, porventura, ndo tém cabimento. Este é o objectivo do diploma. O
objectivo do diploma, ao eliminar o cardcter supletivo do alargamento ao pai das
licencas em matéria de parto e ao tornd-lo perfeitamente equipardvel, em certo sentido,
as licengcas concedidas a mde, quer efectivamente levar a limites, para nds
considerados como absurdos, a igualdade entre homem e mulher, que, obviamente,
defendemos (DAR, V Legislatura, 4* Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 5 de Maio
de 1991: 2899).

Este discurso de pendor patriarcal deixava transparecer a posi¢ao do CDS em relacdo a
estas questoes, levando a deputada Isabel Espada (PRD) a defender que “aquilo que o
Sr. Deputado Nogueira de Brito apontou como aberracdo” ja existia na época “na
maioria dos paises da Europa comunitdria”, e que a tendéncia era “caminhar nesse
sentido” (DAR, V Legislatura, 4* Sessdao Legislativa, Reunido Plendria de 5 de Junho de
1991: 2905). Com efeito, a concepcao de Nogueira de Brito (CDS) era, ja em 1991, uma
visdo extremamente conservadora, com clara distingdo dos papéis que a mulher e o
homem deviam desempenhar, que ndo ia ao encontro da representacdo vigente na
sociedade portuguesa. Na realidade, como evidenciado por Costa (1992: 41) num estudo
efectuado pela CIDM sobre representagdes sociais de mulheres e homens em Portugal
em 1991, havia ja nessa época um reconhecimento generalizado de que os homens se
envolviam mais nas questdes relacionadas com os/as filhos/as, embora mais pela
vertente escolar do que do cuidar. Para além disso, 80% da amostra do estudo
classificou como casal ideal “aquele em que homens e mulheres trabalham os dois fora

de casa e cuidam igualmente da casa e dos filhos”, ou seja, almejavam uma “total
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igualdade de deveres e de direitos” (id. ibid.: 43). Ainda que as praticas nao fossem ao
encontro das representagdes, existia ja a concep¢ao da que a igualdade era uma situacao

desejavel, quer no plano profissional, quer no plano familiar.

Em 1993 surgiram mais propostas de alteracdo da Lei que regulava a proteccdo da
maternidade e da paternidade, cuja discussdo foi conjunta mas apenas resultou na
aprovacdo de uma delas (Projecto de Lei n.° 166/VI, do PCP), em 1995 (apds baixa a
comissdo de especialidade), sendo um dos diplomas que contribuiram para a alteracdo
da referida legislacdo nesse ano. Uma das propostas efectuadas em 1993 adveio do
grupo parlamentar do PS, com Elisa Damido a afirmar que a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril
apenas “no dominio dos principios” continuava “socialmente correcta” e “actual”, sendo
“a mais reduzida da Europa “em matéria de beneficios concretos” (DAR, VI

Legislatura, 3* Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 10 de Novembro de 1993: 297):

A escassez de oferta publica de creches e jardins de infdncia, que continua nos
modestos 35% das necessidades, bem como uma licenca de 90 dias de maternidade e a
auséncia de uma politica activa de familia, de apoio as criancas de familias de menores
rendimentos, com particular destaque para os problemas da monoparentalidade,
constitui uma pecha que contraria os preceitos constitucionais. (...) 0 projecto de lei do
PS propoe uma reforma mais vasta e inovadora da maternidade e paternidade,
preocupados como estamos com o decréscimo do indice de natalidade, a ndo reposigcdo
de geracdes e as constantes situacdes discriminatorias que afectam as mulheres no
trabalho e no emprego.(...) Entre nds, a dupla tarefa esmaga as ambicées de realizacdo
profissional das mulheres, a paternidade ndo atingiu ainda os niveis minimos de
assumpcdo responsdvel e amadurecida da partilha igualitdria de papéis diferentes
(DAR, VI Legislatura, 3* Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 10 de Novembro de
1993: 297).

Da bancada do grupo parlamentar do PSD, Margarida Silva Pereira assinalou que as
mulheres detinham entdo “o maior poder, o poder demografico, e o maior dever” porque
eram elas quem mais trabalhava e realizava os trabalhos menos qualificados (id. ibid.:
298). No entanto, para a deputada era também verdade e um “paradoxo” que as
mulheres ainda ndo detinham os instrumentos ‘“nem tedricos, nem praticos, para
inverter” adiantando que o problema estava em “aferir as implicitacdes das medidas™ a
tomar “para afastar as mulheres do mercado de trabalho em situacdes em que iSso possa
reverter claramente contra elas” (id. ibid). Subjacente a esta ideia estd a amplamente

discutida questdo do alargamento de licencas como veiculo para perpetuar o
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afastamento das mulheres do mercado de trabalho, interferindo de forma negativa na
progressao de carreira (e.g. Bergmann, 2008; Monteiro, 2005; Persson e Jonung, 1998;

Shalev, 2008).

Com o Projecto de Lei n.° 166/VI, que propunha o aditamento de um artigo a Lei da
proteccdo da maternidade e da paternidade, o PCP sugeriu a reducdo do horario do
horédrio de trabalho (em 10 horas semanais) das pessoas com filho/a portador/a de
deficiéncia durante o primeiro ano de vida da crianca, sem perda de remuneracao. Esta
sugestdo foi aprovada e integrada na primeira alteracdo a lei, ainda que apenas
parcialmente, no sentido em que a reducdo do hordrio para assisténcia a menores
deficientes se fixou nas 5 horas e ndo nas 10 que o PCP havia proposto. No debate
parlamentar relativo a esta proposta, Odete Santos (PCP) afirmou que o Estado se havia
demitido “do cumprimento dos seus deveres previstos no artigo 71.° da Constitui¢do da
Republica” (relativo aos direitos e deveres sociais para com os/as cidaddos/as
portadores/as de deficiéncia), ao ndo assumir “o encargo da efectiva realizacdo dos
direitos dos deficientes” nem proporcionar “aos pais e as maes, infra-estruturas sociais
de apoio” que permitissem “o acolhimento dos filhos deficientes” (id. ibid.: 302). Numa
fase em que o pais se encontrava num cendrio de crise econdmica, os quadros
interpretativos usados na justificacdo das reservas a aprovagao do Projecto de Lei foram
sobretudo de natureza financeira. O PSD saudou as “preocupagdes subjacentes a
iniciativa” do PCP, por intermédio da deputada Lurdes Pombo, mas questionou sobre
quem deveria suportar “os custos pela baixa de produtividade provocada pela
diminui¢do de um quarto nas horas de trabalho prestadas” (id. ibid.: 303). Esta
perspectiva financeira foi igualmente veiculada pelo deputado Narana Coissor6 (CDS),
que declarou que o problema de fundo era saber se seria possivel “arcar com os
encargos que resultariam da aplicagdo desta legislacdo”, motivo pelo qual o seu grupo
parlamentar ndo podia votar favoravelmente os Projectos de Lei em discussdo (ainda

que tenha acabado por fazé-lo).

Em 1995, ultimo ano de governacdo do executivo social-democrata, deu-se a
materializagdo da primeira alteragdo a Lei n.” 4/84 de 5 de Abril, por via de uma
Proposta de Lei (n.° 114/VI) respeitante a transposi¢do para o direito interno da
directiva comunitaria de 1992, referente a protec¢do da saude e da seguranca no
trabalho das mulheres gravidas, puérperas e lactantes (Directivado Conselho n.°

92/85/CEE, de 19 de Outubro). Na apresentacdo da Proposta de Lei, o Ministro do
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Emprego e Seguranca Social, Falcio e Cunha (PSD) expds as medidas adoptadas,

assinalando que o governo ndo se limitou a cumprir as imposi¢oes da referida directiva:

Se bem que tal ndo fosse exigido pela legislacdo comunitdria, o Governo entendeu que
a transposicdo da Directiva em causa (...), para além de alargar em oito dias a licengca
por maternidade, deveria servir também para prosseguir o aprofundamento da
proteccdo da saiide e da seguranca no trabalho da mulher grdvida, puérpera ou
lactante. Do mesmo modo, entendeu o Governo que a transposicdo correcta da
Directiva deveria consagrar expressamente uma proibicdo eficaz de despedimento,
assim como garantir as mulheres, de forma clara, a manutengdo integral de todos os
direitos ligados ao contrato de trabalho (...). Mas também inovdmos nas situacées de
morte, de incapacidade fisica ou psiquica da mde ou, ainda, naquelas em que, por
decisdo conjunta dos pais, a licenca por maternidade pode ser gozada pelo pai. E a
chamada licenca por paternidade, que um jornal de hoje apelida,' com algum humor,
«licengca de parto para os homens», sendo que, como sabem, a figura da licenca de
parto ndo existe hd muito tempo na nossa legislacdo (DAR, VI Legislatura, 4* Sessdo

Legislativa, Reunido Plendria de 23 de Fevereiro de 1995: 1576/1577).

Com efeito, como notado por Régo (2010: 71), a lei n.° 17/95, de 9 de Junho, superou
os minimos da directiva comunitéria, ao colocar o despedimento de gravidas, puérperas
e lactantes na dependéncia de um parecer favordvel da entidade integrada no Ministério
do Trabalho com atribui¢des na area da igualdade. No entanto, foi necessario esperar-se
trés anos pela transposicdo da directiva, quando havia sido estabelecido pela
Comunidade um periodo méximo de dois para a sua plena integra¢do no direito interno
dos Estados-Membros. De acordo com Monteiro e Portugal (2013: 100), este atraso
constituiu uma demonstragdo de “falta de vontade politica para legislar em nome dos
direitos das mulheres”, numa fase em que os quadros interpretativos ndo estavam
associados as questoes da igualdade e direitos das mulheres, mas antes as da familia. No
debate relativo as medidas consagradas na nova lei, Elisa Damido (PS) considerou que
apenas a licenca de parto tinha “uma alteracdo positiva”, porque dependia “em muitos
aspectos de regulamentacdo posterior” (id. ibid.: 1583). Classificou o atraso no
cumprimento do compromisso como “indesculpdvel”, lamentando ainda o ndo
acolhimento do governo relativamente a “melhoria das condi¢des de paternidade” que a
directiva abordava e o PS gostaria de “ver aprofundadas, nomeadamente o direito de os
pais acompanharem as maes, com uma licenga, na altura do parto e nos primeiros dias
de vida das criangas” (id. ibid: 1584). Mario Tomé foi igualmente critico em relacdo a

demora na transposicdo da directiva, afirmando que “quase trés anos levou o governo
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PSD para dar um sinal de que conhecia a Directiva n.° 92/85 do Conselho Europeu” (id.

ibid.: 1586). No que diz respeito ao conteudo, considerou que a transposi¢do foi

efectuada “numa base bastante minimalista”, “ndo aproveitando para consagrar novos

direitos”, sendo até “mais restritiva do que a propria Directiva” no que dizia respeito a

licenca de maternidade, “nomeadamente no aspecto de licenca de maternidade em caso

de abono, ao estabelecer um periodo muito diferente” (id. ibid.).

Em 1997, ano em que o pais se encontrava ja sob a governacdo do XIII Governo

Constitucional'®® (formado pelo PS), procedeu-se a segunda alteragio da Lei da

proteccao da maternidade e da paternidade. Este foi um evento em que se adoptou outra

importante alteracdo com potencial impacto na articulag@o trabalho familia, em concreto

a introdugdo de uma licenca especial subsidiada (pai ou mae) para assisténcia a filho/a

deficiente ou doente crénico/a (licenca até 6 meses prorrogavel até 4 anos durante os

primeiros 12 anos de vida). A iniciativa partiu do grupo parlamentar do CDS-PP. O

N

quadro seguinte (veja-se Quadro 16) integra as informacdes relativas a iniciativa

legislativa que resultou na segunda alteracao da lei.

Quadro 16. Quadro-resumo da iniciativa legislativa com vista a segunda alteracao
a Lei n.’ 4/84, de 5 de Abril (proteccao da maternidade e da paternidade)

Designacao

Projecto de
Lein.®
171/v1l

Altera a Lei

n.’4/84,de 5
de Abril

Autoria

Jorge
Ferreira,
Maria José
Nogueira
Pinto

Partido

CDS-PP

Principais Propostas de
Alteracao

» Licenga paga para assisténcia a
filhos/as menores.

» Regime Especial para
acompanhamento de filhas/os
deficientes e doentes
crénicas/os.

Votacao

Aprovado por

Sentido de Voto

A favor Contra
PS
PSD
CDS-PP
PCP

PEV

Abstengdo

Na apresentacdo do Projecto de Lei que deu origem a segunda alteracdo da lei n.” 4/84,

de 5 de Abril, Maria José¢ Nogueira Pinto justificou a sua importincia, entre outros

motivos, pelo apoio a “trés dos mais relevantes pilares de uma politica familiar”, entre

0s quais se encontrava a articulacio trabalho-familia (DAR, VII Legislatura, 1* Sessao

Legislativa, Reunido Plendria de 12 de Junho de 1996: 2766). Esta proposta foi desde

logo aprovada por unanimidade. Na ocasido, a deputada

Helena Roseta (PS)

1% O XIII Governo Constitucional tomou posse a 28 de Outubro de 1995, sendo constituido pelo Partido
Socialista, com base nos resultados das elei¢des de 1 de Outubro de 1995. Terminou o seu mandato a 25
de Outubro de 1999.
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congratulou-se com a alteracio, lembrando que o Estado de bem-estar “nunca existiu
em Portugal”, mas antes “as mulheres providéncia”, e por esse motivo se estavam a
discutir “os problemas da familia e das mulheres, porque elas é que t€ém de ir a todas”..
Nesta ocasido, em que mais uma vez foram reforgados os direitos dos pais e das maes,
voltou a verificar-se que as medidas que dizem respeito a questdes relacionadas com a
proteccdo da maternidade e da paternidade tendem a ser matéria de consensos na AR.
Esta tendéncia voltou a verificar-se no ano seguinte, 1998, por ocasido da terceira
alteracdo a Lei da proteccdo da maternidade e paternidade. Nesta alteragao, estipulou-se
que a licenga por maternidade aumentaria de 98 para 120 dias, de forma faseada: 110
dias em 1999 e 120 dias a partir de Janeiro de 2000. Esta medida constituiu nova
importante alteracdo com potencial impacto na articulacdo trabalho familia, tendo sido
adoptada com base em propostas dos grupos parlamentares do PS e do PSD, mais uma
vez aprovadas por unanimidade. O quadro da pagina seguinte (veja-se Quadro 17)
integra as informagdes relativas as iniciativas legislativas que resultaram na terceira

alteracdo da lei.

245



- Parte IV -

Quadro 17. Quadro-resumo das iniciativas legislativas com vista a terceira alteracao a Lei n.’ 4/84, de 5 de Abril (proteccao da maternidade
e da paternidade)

1997

Designacao Autoria Partido Principais Propostas de Alteracio Votacao Sentido de Voto
A favor  Abstencdo  Contra
Projecto de Lei n.° Maria Eduarda Azevedo, . . . . PS
296/VII Maria Luisa Ferreira, Acr§s01mo de 30 'dlas de licen¢a por maternidade no caso de
Alargamento a Luis Marques Guedes, nascimentos multiplos; PSD
proteccio da Vieira de Castro, Possibilidade de prorrogacdo da licenga especial para Aprovado CDS-PP
maternidade e da Guilherme Silva, PSD assisténcia a filhos/as em um ano no caso de nascimento de por PCP ) i
paternidade (altera a Manuela Ferreira Leite, um/a terceiro/a filho/a ou mais; unanimidade PEV
Lein.° 4/84,de 5 de Pedro Passos Coelho, Contabilizacdo do periodo de licenca especial para L
Abril, alterada pela Lei Jorge Roque Cunha, assisténcia a filhos/as para efeitos de célculo da pensdo de Demgs
n.° 17/95, de 9 de Carlos Coelho, Luis reforma por invalidez ou velhice. Iafimao
Junho) Marques Mendes (Indep.)
Agostinho Moleiro,
Proposta de Lein.” | Arnaldo Homem Rebelo, Alargamento faseado da licenga por maternidade, para 110 dias PS
349/VIl Nelson Baltazar, Jodo até Dezembro de 1998 e 120 dias consecutivos, 90 dos quais PSD
Alargamento a Rui de Almeida, ) necessariamente a seguir ao parto, a partir de Janeiro de 1999; CDS-PP
P rote.cgﬁo da Fernanda} Costa, Marla Acréscimo de 30 dias de licenga por maternidade por cada Aprovado )
mate@ldade eda do Rosdrio Carnelro,’ PS gemelar além do primeiro; por PCP - -
paternidade (altera a Alberto Marques, José . . ~ . unanimidade PEV
Lei n.° 4/84. de 5 de Barradas, Aires de Direito do pai ou da mie trabalhadores a licenca sem
Abril, alterada pela Lei Carvalho, Natalina v.encimento por um.periodo de 60 dias a iniciar no termo da Lemgs
n.° 17/95, de 9 de Tavares de Moura, licenga por maternidade para acompanhar o/a filho/a, sem Damigo
Maria do Carmo prejuizo das condig¢des de regresso ao trabalho; (Indep.)

Junho)

Sequeira
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No texto do Projecto de Lei proveniente do grupo parlamentar do PSD, a exposi¢do de
motivos para as propostas efectuadas assentou na dificuldade de “articulacdo da vida
familiar e da carreira profissional”, que implicava a atribuicdo de “maior amplitude e
alcance as medidas” entdo existentes “em matéria de conciliacdo da vida familiar e
profissional”. A deputada Maria Eduarda Azevedo (PSD) reforcou os objectivos
enunciados no Projecto de Lei, aludindo a articulacdo trabalho-familia como um desafio

para mulheres e homens:

Importa assumir o significado e o alcance do papel social da familia e do trabalho e
reconhecer que hoje, mais do que nunca, a conciliacdo da vida familiar e da carreira
profissional dificilmente se consegue alcancar sem a ocorréncia de sacrificios que
condicionam a realizacdo individual de homens e mulheres, impondo-lhes opgoes
indesejadas, afectam a estabilidade e o papel da familia e acabam por privar a prépria
vivéncia colectiva dos naturais e normais padrdes de qualidade de vida e bem-
estar. (...) Assim, em Portugal é preciso ir mais longe, encorajando medidas tendentes
a reconciliar, reequilibrando, as valéncias da vida de qualquer individuo, permitindo
também que o nosso Pais se posicione a par dos demais Estados europeus, claramente
mais evoluidos neste dominio. (DAR, VII Legislatura, 2* Sessdao Legislativa, Reuniao

Plenaria de 27 de Novembro de 1997: 696).

O Projecto de Lei do PS foi apresentado pelo deputado Agostinho Moleiro, que afirmou
que “conciliar a vida familiar com a actividade profissional” era “dignificar a condi¢ao
de mae e proporcionar a crianga o seu desenvolvimento integral, sem esquecer o direito
a igualdade de oportunidades da mulher enquanto mae” (DAR, VII Legislatura, 2°
Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 27 de Novembro de 1997: 700). De acordo com
o deputado, o alargamento da licenca de maternidade tinha “vertentes positivas para o
desempenho profissional da mae, como sejam, uma maior satisfacdo e confianca, menos
faltas por doenca dos filhos, maior apoio aos outros filhos, maior disponibilidade
psicoldgica e dedicagdo profissional” (id. ibid.). Este discurso parece manifestar uma
concep¢do feminizada da articulagdo, que Maria Eduarda Azevedo (PSD) contestou,
apontando o facto de o deputado socialista ter falado “constantemente na licenga de
maternidade a ser gozada pelas maes”, ndo admitindo sequer que a licenca de
maternidade fosse “gozada pelos pais” (id. ibid.). O deputado asseverou que, ndo
obstante respeitar muito os pais, como pediatra tinha “a obrigagcdo de velar, sobretudo,
pela relacdo insubstituivel mae/crianga, sobretudo no primeiro ano de vida”, na medida

em que “evidentemente, € impossivel os pais darem de mamar aos filhos, darem-lhes os
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carinhos de mae, porque os carinhos de mae sdo diferentes dos carinhos de pai” (id.
ibid.). Mais uma vez, ao estabelecer uma diferenciacio entre a importancia da
interac¢do mae-filho/a e pai-filho/a, atribuindo mais valor a primeira, esta afirmacao
parece encerrar uma visao tradicionalista dos papéis de género, incorrendo novamente
numa discrimina¢do em prejuizo do pai. Ambos os Projectos de Lei foram objecto da
andlise por parte da deputada Luisa Mesquita (PCP), que comegou por assinalar que o
seu grupo parlamentar havia proposto 120 dias de licenca de maternidade em 1982.
(DAR, VII Legislatura, 2* Sessao Legislativa, Reunido Plenaria de 27 de Novembro de
1997: 696). Neste sentido, lembrou que o PS havia demorado “uma década a considerar
a hipotese de alargamento para 120 dias da licenca por maternidade” (id. ibid.).
Relativamente a proposta do PSD, classificou-a de “um bom exemplo de como,
especialmente na area social, a iniciativa legislativa social democrata” era “ndo sé
timida mas também contida”, manifestando surpresa pela receptividade do grupo
parlamentar para fazer avancar esta matéria, tendo em conta o atraso na transposi¢ao da

Directiva da maternidade dois anos antes (id. ibid.. 697).

A quarta alteracdo a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril teve lugar em 1999, numa altura em que
o pafs se encontrava ainda sob governacdo socialista, constituindo novo momento de
debate em relagc@o a matérias directa e/ou indirectamente relacionadas com a articulagao
trabalho-familia. Este evento constitui um dos momentos em que se registou das mais
progressistas mudangas no regime da proteccdo da maternidade e da paternidade em
Portugal: a criagdo de uma licenga exclusiva do pai, de cinco dias uteis (de caracter
facultativo). Esta alteracdo foi originada por uma Proposta de Lei da autoria do Governo
(PS) (n.° 249/VII) e por um Projecto de Lei da autoria do PCP (643/VII), ambos
aprovados por unanimidade. O quadro da pagina seguinte (veja-se Quadro 18) integra as

informagdes relativas as iniciativas legislativas que resultaram na quarta alteragdo a Lei.
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Quadro 18. Quadro-resumo das iniciativas legislativas com vista a quarta alteraciao a Lei n.” 4/84, de 5 de Abril (proteccio da maternidade
e da paternidade)

1999

. o . . . " _ Sentido de Voto
Designacao Autoria Partido Principais Propostas de Alteracio Votacao
A favor  Abstencdo  Contra
. Licenca por maternidade de 120 dias consecutivos, 90 dos PS
Proposta de Lei n. quais necessariamente a seguir ao parto PSD
249/VII . .
. Introducdo, pela primeira vez em Portugal, de uma licenga por Aprovada CDS-PP
Altera a L?l n 4/,84’ de paternidade exclusiva do pai, de cardcter facultativo, de cinco P PCP
5 de Abril, relativa a Governo PS N . . . " . por - -
. dias dteis, seguidos ou interpolados, no primeiro més apds o unanimidade PEV
protecgdo da parto, pagos a 100% da remuneragio de referéncia;
maternidade e da . B ; B Lemos
paternidade Licenga parental (nfloAtra'nsfeflvel) ndo paga 3 meses ou 6 Damiio
meses a TP, para assisténcia a filho/a até aos 6 anos de idade.
(Indep.)
. . PS
Licenca especial para as trabalhadoras docentes e da
Projecto de Lei n. administragdo publica no caso de gravidez em situacdo de risco PSD
SOV | Lt s, Ot
Garante o direito a Santos, Octdvio Teixeira PCP §0es. b P P ’ por PCP - -
licenca especial nas Contabiliza¢do do periodo da licenca especial na gravidez de unanimidade PEV
situacdes de gravidez risco como prestacdo efectiva de servico, nomeadamente para Lemos
i feitos d do, férias, a o
de risco 2 aie(;:a e remuneracdo, férias, concursos e progressdo na Damido
’ (Indep.)

249



Na apresentagdo da Proposta de Lei do Governo, o entdo Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros, Vitalino Canas (PS), enfatizou que o diploma
colocava Portugal “na guarda avangada da Europa” no que dizia respeito “a politica de
familia, a politica da igualdade e a politica da conciliacdo entre a vida profissional e a
vida pessoal” (DAR, VII Legislatura, 4* Sessdao Legislativa, Reunido Plenaria de 12 de
Maio de 1999: 3028). Nesse sentido, destacou a importincia de vérias medidas

consagradas na Proposta de Lei, entre as quais a licenca de paternidade de 5 dias:

A politica de igualdade também estd contemplada e prosseguida através desta proposta
de lei, nomeadamente de igualdade de papéis no ambito do casal, no que toca ao
acompanhamento das criangas. Destaco, no dmbito da politica de igualdade, o facto de
o pai passar a ter ndo dois dias, como acontecia até aqui, de acordo com a lei, mas até
cinco dias iiteis de faltas a seguir ao nascimento do filho. (...) Este diploma prossegue
ainda uma politica de conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar,
particularmente uma politica de conciliacdo da vida profissional e da vida familiar de
mulheres, que sdo, ainda hoje, as mais sacrificadas pela maternidade, maternidade
essa que as leva, muitas vezes, a sacrificar-se duplamente, uma vez que tém de
conciliar as suas carreiras profissionais e as suas tarefas de mde, mas que também as
leva, por vezes, a desistirem, pura e simplesmente, da sua carreira profissional (DAR,

VII Legislatura, 4* Sessao Legislativa, Reunido Plendria de 12 de Maio de 1999: 3028).

A deputada Maria José Nogueira Pinto (CDS-PP) considerou a proposta ‘“curta e
ultrapassada”, asseverando que “seria muito mais importante uma interveng@o ao nivel
do urbanismo, da habitacdo, dos equipamentos sociais junto das habitagdes das pessoas,
ou seja, medidas que, efectivamente, facilitassem a vida das familias”, do que
propriamente a adop¢do de medidas que entravam no mercado de trabalho, sector que o
governo ndo controlava (id. ibid.). A deputada sugeriu ainda que o governo ndo tinha
“coragem de enfrentar algo que era mais necessario”, em concreto, “uma politica
natalista”, devendo assumir uma estratégia de “criacdo de uma populagdo activa” (id.
ibid.: 3029). Do grupo parlamentar do PSD, o deputado Pedro da Vinha Costa comegou
por lembrar “o importante papel que o 25 de Abril teve na alteracdo das mentalidades na
sociedade portuguesa, € as consequéncias muito positivas que dai advieram para as
relacdes familiares”, sendo esse o contexto a luz do qual o partido apreciava a Proposta
de Lei do governo (id. ibid.: 3030). Nesse sentido, adiantou que o seu grupo
parlamentar via com agrado ‘“questdes tdo importantes como a assun¢do de

responsabilidades por parte do Estado”, ao nivel dos “cuidados de satide a prestar a
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mulher gravida, mas também a mae, ao pai € a crianca, encontrarem novas respostas
para os novos desafios”. Para além disso, também o “novo enquadramento legal para
uma paternidade cada vez mais interveniente”, com a partilha efectiva das
“responsabilidades que da condi¢do de pai advém”, entre outras medidas, merecia o
“aplauso” do PSD, em nome do qual o deputado saudou “a permanente busca de uma
sociedade mais justa, mais igualitiria, onde homem e mulher sejam cada vez mais
cidaddos de corpo inteiro” (id. ibid.). A intervencdo do deputado social-democrata
permite-nos constatar que este foi um momento em que houve um apoio inequivoco do
maior partido da oposi¢do em relacdo a medidas adoptadas pelo governo nestas
matérias. Da bancada parlamentar do PS, a deputada Mafalda Troncho destacou afirmou
que a licenga parental consubstanciava uma das mais importantes inovacdes da Proposta
de Lei, “assumindo uma func¢do social de vital importancia no quadro da conciliagdo da
vida familiar com a vida profissional e de uma mais justa e equitativa reparticdo das
responsabilidades familiares” (id. ibid.: 3031). Do grupo parlamentar do PCP, a
deputada Luisa Mesquita avancou que a Proposta de Lei em debate melhorava ‘“alguns
aspectos do quadro legal vigente, deixando, no entanto, intactos outros que urgia alterar
(id. ibid.: 3032). Acrescentou que as alteracdes propostas decorriam, “quase
exclusivamente” de quatro cendrios: “da necessidade de adequar uma lei com 15 anos a
outros diplomas legais entretanto existentes, € com disposi¢cdes mais favoraveis”; “da
necessidade de transpor para o ordenamento juridico nacional a Directiva n.” 96/34/CE,
de 3 de Junho, transposi¢cdo que deveria ter ocorrido até Junho de 1998, relativa a
licenca parental e ao direito a faltas ao trabalho por motivo de doenca de familiares™; do
reconhecimento “de graves realidades, tantas e tantas vezes ignoradas ou minimizadas,
como os despedimentos sumario” a que estavam “sujeitas muitas mulheres s6 pelo facto
de o serem e, por isso mesmo, poderem, um dia, talvez, engravidar e ser maes”; ou,
ainda, “do reconhecimento da existéncia, cada vez mais preocupante, de um aumento de
gravidezes na adolescéncia”, situagdo que requeria “urgentes medidas de diagndstico e
de avaliacdo para encontrar respostas adequadas de proteccdo e acompanhamento” (id.
ibid.). Do grupo parlamentar do PEV, Heloisa Apoldnia afirmou que a Proposta de Lei
avancava numa matéria que o PEV considerava ser “muito positiva”, que era “a do
envolvimento do pai numa mais estrita relacdo de assisténcia a crianca e até numa fase
prévia da gravidez” (id. ibid:3034). Em seguida lamentou a “falta de estruturas para
apoio a criangas portadoras de deficiéncia”, matéria na qual o governo vinha apostando

“muito pouco”, ndo deixando de ressalvar que, na generalidade, o PEV estava de acordo
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com os principios expressos na Proposta de Lei, que ia votar favoravelmente (id. ibid.).
O deputado Rui Carreteiro (PS) aludiu a importancia da proposta do governo para a
promog¢do da articulagcdo trabalho-familia. Comecando por salientar que o governo
maioritario a que pertencia defendia “um novo equilibrio entre os papéis da mulher e do
homem na familia e na sociedade”, destacou o comprometimento do executivo para
com a promoc¢do de “iniciativas que visassem compatibilizar a vida familiar e o lazer
com a actividade profissional dos nossos cidaddos de ambos os sexos”, considerando os
esforcos dirigidos a esta dimensdo “uma marca inovadora e distintiva do XIII Governo
constitucional” (id. ibid.. 3034). Com efeito, como referimos anteriormente, este foi um
periodo em que as politicas publicas para a igualdade mereceram um considerdvel

impulso.

O Projecto de Lei do PCP (643/VII) teve como base um apelo formulado pelo Sindicato
dos Professores da Regido Centro, que denunciou a escassa abrangéncia da Lei n.° 4/84,
de 5 de Abril em relagdo as professoras em situacdo de gravidez de risco, que era
equiparada a doenga pelo ME. Esta realidade decorria, como anunciado por Luisa
Mesquita (PCP), do facto de o referido Ministério ter emitido uma circular que
sustentou que apenas poderiam “beneficiar dos direitos previstos na lei” as professoras
cujas repercussOes sobre a gravidez se encontrassem associadas "a actividade
desenvolvida em virtude da exposicdo a agentes e processos ou condigdes de trabalho"
(DAR, VII Legislatura, 4* Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 12 de Maio de 1999:
3045). Assim, de acordo com a deputada, “de gravidas muito facilmente passaram a
doentes e por isso a atestado médico”, por via de uma “intencional e desrespeitadora
leitura dos instrumentos legais” por parte do ME, através da qual se reduziu
“praticamente a zero o universo de professoras que poderiam ser, na perspectiva
governamental”, e eram “de facto, abrangidas pela lei” (id. ibid.). Este Projecto de Lei
teve, a semelhanga da Proposta de Lei apresentada na mesma sessdo, uma receptividade
positiva por parte dos restantes grupos parlamentares, tendo igualmente sido aprovado
por unanimidade. O PSD, pela voz do deputado Pedro da Vinha Costa, assegurou que
“o desiderato perseguido” pelo Projecto de Lei do PCP merecia “o maior respeito e
aquiescéncia” do partido social democrata, que entendia que a maternidade devia
“merecer um papel de enorme relevo na sociedade portuguesa” (id. ibid.: 3047).
Também o PS, por intermédio da deputada Sénia Fertuzinhos, reconheceu a importancia
de se “impedir que, nas situacdes de gravidez de risco”, as gravidas pudessem ‘“‘ser

penalizadas quer em termos remuneratorios quer em termos de progressao na carreira”
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(id. ibid.: 3048). Mais a frente, declarou que o Projecto de Lei do PCP complementava a
Proposta de Lei do governo, pelo que o seu grupo parlamentar (PS) sugeria que o
Projecto de Lei fosse integrado na revisdo da Lei n.° 4/84, de 5 de Abril (situagdo que

viria a verificar-se):

Desta forma, seria possivel e, no nosso entender, desejdvel alargar o reforco dos direitos
da maternidade, no que diz respeito as situacées de gravidez de risco a todas as
trabalhadoras, ndo o circunscrevendo a funcdo publica. (...) As propostas que temos em
discussdo constituem contributos relevantes para o reforco da proteccdo da maternidade
e da paternidade. Este reforco permite reafirmar a maternidade e a paternidade como
um valor e uma fungdo social fundamentais, a proteger por todos. De que depende, é
bom ndo esquecé-lo, o futuro que queremos para o nosso pais (DAR, VII Legislatura, 4*

Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 12 de Maio de 1999: 3049).

O debate que aqui analisimos permite-nos inferir que as propostas que conduziram a
quarta alteracdo da lei n.” 4/84, de 5 de Abri tiveram uma receptividade bastante
positiva por parte dos partidos com assento parlamentar, com um reconhecimento quase
generalizado da importincia de um maior envolvimento do pai na assisténcia a(s)
crianga(s) e da necessidade de se alargar o ambito da licenga especial em caso de
gravidez de risco. Neste sentido, ambas as propostas foram aprovadas por unanimidade
pela AR, dando origem a Lei n° 142/99, de 31 de Agosto, o que revelou a consciéncia
dos agentes politicos da época em relacdo a estas matérias. As virtudes e os avangos
promovidos por este diploma (e respectiva regulamenta¢do), que de acordo com Wall
(2010a: 83) “representa um marco relevante dos direitos da paternidade em Portugal”,
permitiram, na perspectiva de Régo (2012:34), abrir “o caminho para a igualdade de
facto entre mulheres e homens no trabalho pago e ndo pago. Com efeito, a referida lei,
para além de aumentar os direitos da mde (com o aumento do periodo de gozo
obrigatdrio de 14 dias para 6 semanas), veio também promover os direitos do pai com,
de acordo com Wall (2010a: 84), “o objectivo explicito de introduzir uma maior
igualdade de género na utilizagcdo das licengas”. A Lei n.° 4/84, de 5 de Abril viria a ser
revogada em 2003, com a publicacdo do CT. No préximo subcapitulo exploraremos as

medidas contempladas nesse diploma.
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9.2.2. Os Cédigos do Trabalho de 2003/2004 e 2009

A apresentacdio e aprovagdo da Proposta de Lei'” relativa ao CT, em 2003, e a sua
posterior regulamentacdo, em 2004, vieram revogar a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril
passando as disposi¢des sobre a proteccdo da maternidade e da paternidade a constar
deste diploma. Numa altura em que o pais se encontrava sob a governacdo do XV
Governo Constitucional'® (PSD/CDS-PP), foi dado um passo importantissimo no
quadro dos direitos da paternidade: a licenga exclusiva do pai, de cinco dias uteis,
passou a ter um caracter obrigatdrio. No entanto, importa assinalar que esta proposta

1% ndo merecendo, na

havia sido originalmente avancada pelo governo anterior (PS)
ocasido, continuidade por parte dos grupos parlamentares que formaram o governo
seguinte (PSD e CDS-PP). Com efeito, como notado por Régo (2010: 74), a
irrenunciabilidade da licenga de paternidade foi, em 2004, uma “solucdo que dispds de
uma maioria politica que a aceitasse, revendo a oposi¢cdo que manifestara a tentativa
nesse sentido efectuada pelo XIV governo, em finais de 2001”. Na ocasido, a proposta
socialista baixou imediatamente a Comissao de Paridade, Igualdade de Oportunidades e
Familia, ndo chegando a ser debatida na AR e caducando no inicio do ano seguinte, por
ocasido do final do mandato. Assim, a medida que ditou a obrigatoriedade de gozo da
licenca de paternidade de 5 dias viria a ser originada por duas Propostas de Lei da
autoria do governo de coligacdo (PSD/CDS-PP) (29/1X e 109/X). Com efeito, o
programa do XV governo (Partido Social Democrata e Centro Democratico Social —
Partido Popular, 2002: 170) havia contemplado a criacdo de condi¢des que protegessem
a maternidade e a paternidade “como como valores humanos e sociais inalienédveis, ndo
apenas bioldgicos mas também educativos e relacionais” e favorecessem, “no ambito
das politicas laboral e social, a igualdade do homem e da mulher na partilha das
responsabilidades familiares”. O quadro da pédgina seguinte (veja-se Quadro 19) integra
as informagoes relativas as iniciativas legislativas que resultaram na terceira alteracao

da lei.

17 Proposta de Lei n.° 29/IX - Aprova o Cédigo do Trabalho.

168 O XV Governo Constitucional tomou posse a 6 de Abril de 2002, na sequéncia das elei¢des de 17 de
Margo de 2002, sendo constituido pela coligacdo formada pelo Partido Social-Democrata e pelo CDS -
Partido Popular. Terminou o seu mandato a 17 de julho de 2004, devido a demiss@o do Primeiro-Ministro

Durao Barroso, entretanto designado presidente da Comissdo Europeia.

169 Proposta de Lei n® 84/VIII - Altera a Lei n.° 4/84, de 5 de Maio, sobre a protec¢do da maternidade e da

paternidade.
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Quadro 19. Quadro-resumo das iniciativas legislativas com vista a alteracao do regime de proteccio da maternidade e da paternidade no
Cédigo do Trabalho de 2003/2004

Designacao

Proposta de Lei n.’

Autoria

Partido

Principais Propostas de Alteracio

» Direito do pai a licenca de cinco dias, seguidos ou

Votacao

Sentido de Voto

A favor  Abstencdo  Contra

84/VIIL interpolados, de gozo obrigatdrio até ao final do primeiro més a
Altera a Lei n.° 4/84 seguir ao nascimento do/da filho/a; Caducad
: ’ aducada
2001 de 5 de Abril, sobre a Governo PS Contabilizacdo das licencas, faltas e dispensas previstas na lei em 2002 - - -
proteccao da em caso de maternidade paternidade e adop¢do como prestacao
maternidade e da efectiva de servigo para todos os efeitos legais, excepto quanto
paternidade a retribuicdo, ndo determinando perda de quaisquer direitos.
Direito do pai a licenga, por periodo de duragdo igual aquele a
que a mae teria direito, ou ao remanescente daquele periodo
Proposta de Lei n.” caso a mée ja t?r'lha gozad? allguns d1as~de licenga, em caso de PS
incapacidade fisica ou psiquica da mde, e enquanto esta se
29/1X PSD . - -~ . . PSD PCP
2003 Governo mantiver; morte da mae ou decisdo conjunta dos pais; Aprovada -
Aprova o Cédigo do CDS-PP . . CDS-PP BE
Trabalh Direito dos progenitores ao trabalho a TP durante doze meses,
rabatho com um perfodo normal de trabalho igual a metade do tempo PEV
completo, para assisténcia a filho/a ou adoptado/a e até aos seis
anos de idade da crianca.
Aumento da licenca do coOnjuge por adop¢do em caso de
Proposta de Lei n.’ falecimento do trabalhador;
109/X Aumento do nimero minimo de férias obrigatdrias, em caso de PS
Regulamenta a Lein.° Governo PSD reducdo do periodo normal de trabalho para assisténcia a filho PSD PCP
2004 ortador de deficiéncia ou doenga crénica; Aprovada -
99/2003, de 27 de CDS-PP p o« ! ' 9 B p CDS-PP BE
Agosto, que aprovou o Referéncia expressa a obrigatoriedade de o médico do trabalho PEV

Cédigo do Trabalho

determinar a dispensa da prestacdo de trabalho nocturno
quando identificar qualquer risco para a trabalhadora gravida,
puérpera ou lactante.
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O debate motivado pelo contetdo do CT de 2003/2004 foi, até a data em que teve lugar,
o mais longo na AR desde o 25 de Abril de 1974, constituindo igualmente um periodo
que precipitou uma presenc¢a mais regular da temética da articulacdo trabalho-familia no
parlamento. No ambito da discuss@o da proposta de CT e num comentdrio as medidas
de proteccdo a familia contempladas no diploma, o Ministro da Seguranca Social e do

Trabalho (Bagao Félix) efectuou um balanco:

Quanto a protec¢do a familia, creio que avancdmos em aspectos importantes, ndo so
no aumento da licenga de paternidade no caso da morte da mde apos o parto, ndo so no
aumento de seis para doze meses do periodo de trabalho a tempo parcial para licengca
relativamente a assisténcia de filhos até seis anos de idade, ndo sé na consideragdo de
faltas justificadas até quatro horas por cada trimestre para os pais poderem ir a escola
saber do aproveitamento escolar dos seus filhos, como na protec¢do as grdvidas e as
puérperas, designadamente alargando o periodo de interdicdo de trabalho
extraordindrio, de trabalho em horas nocturnas ou em situacdes laborais mais
agressivas. Trata-se apenas de exemplos de que considerdmos como um aspecto
determinante do desenvolvimento da nossa reforma laboral e social a concilia¢do entre
a familia e o trabalho (DAR, IX legislatura, 1* Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de

15 de Janeiro de 2003: 3117).

Este foi um debate em que os partidos da oposicdo se manifestaram particularmente
criticos, anunciando o seu desacordo em relagdo a varias das medidas de proteccdo a
familia contempladas no diploma do governo, nomeadamente em matéria de igualdade
entre mulheres e homens e da articulacdo trabalho-familia. A deputada Ana Drago (BE)
declarou que o projecto de CT desprotegia a familia e era “omisso no que toca aos
subsidios que permitem o gozo de licencas parentais e de licencas especiais
para assisténcia a filhos e adoptantes”, permitindo ainda que os/as trabalhadores/as
trabalhassem ‘“até 60 horas/semana, 12 horas/dia” (DAR, IX Legislatura, 1* Sessdo
Legislativa, Reunido Plendria de 15 de Janeiro de 2003: 3120). Mais a frente, a

deputada do BE acrescentou:

Era necessdria uma proposta de codigo do trabalho que fosse capaz, de facto, de
modernizar as relagées de trabalho em Portugal, nomeadamente, tal como referi na
minha intervencdo anterior, através da fixacdo de um subsidio que permitisse o gozo da
licenca parental e da licenga especial de assisténcia a filhos e adoptandos, situacdo que
ndo estd prevista na legislacdo actual. Essa, sim, é que seria verdadeiramente uma
medida de proteccdo a familia. Modernizar a legislacdo laboral, em Portugal, é

2

permitir uma redugcdo da contratacdo a prazo, porque ela ¢é totalmente
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desestruturadora das expectativas de vida dos trabalhadores portugueses; modernizar
a legislacdo do trabalho em Portugal é estabelecer mecanismos que sejam capazes de
dar efectividade a igualdade e a ndo discriminagcdo e ndo fazer afirmacdes genéricas,
como as que estdo inscritas no codigo do trabalho; modernizar a legislacdo laboral em
Portugal seria nada mais, nada menos do que caminhar em direc¢cdo a uma redugdo do
hordrio de trabalho para 35 horas, porque isso, sim, é que dd qualidade de vida e
permite participacdo democrdtica, direito ao trabalho, direito a vida familiar e direito
ao lazer (DAR, IX legislatura, 1* Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 15 de Janeiro

de 2003: 3146).

Também o deputado Paulo Pedroso (PS) apontou vdérias imperfeices a proposta do
governo. Em concreto, afirmou que a proposta esquecia que Portugal também era um
pais composto por muitas familias em que ambos os membros do casal trabalham
(DAR, IX legislatura, 1* Sessdao Legislativa, Reunido Plendria de 15 de Janeiro de 2003:
3131). Acrescentou ainda “que tudo o que tem a ver com a conciliacdo entre as
necessidades da economia e a vida pessoal e familiar” ndo podia acontecer como se se
estivesse “a falar ou de trabalhadores sem familia ou de familias em que s6 um dos
membros adultos trabalha.” (id. ibid.). Do grupo parlamentar do PCP, a deputada Odete
Santos referiu que o seu partido imputava a Proposta de Lei, entre outros factores, o
facto de “contribuir também para a flexibilizagdo, com a alteragdo dos limites do
trabalho nocturno, numa clara submissdo dos trabalhadores a uma organizacdo de
trabalho puramente ditada pelas regras do mercado” (DAR, IX Legislatura, 1* Sessdo
Legislativa, Reunido Plendria de 15 de Janeiro de 2003: 3140). Mais a frente, afirmou
que essa flexibilizacdo da proposta de CT tornava impossivel “a conciliacdo da vida
familiar com a vida profissional” e “de tornar possivel a discriminacdo em razao do
sexo, com o conceito de retribui¢do” (id. ibid.: 3141). A deputada Soénia Fertuzinhos
(PS) dedicou grande parte da sua intervencao a questdo da articulag@o trabalho-familia,
comecando por afirmar que, “em matéria de igualdade entre mulheres e homens e em
matéria de proteccdo da maternidade e da paternidade e da familia”, a proposta de CT
envergonhava “o Governo e o Pais” (DAR, IX Legislatura, 1* Sessdao Legislativa,
Reunido Plendria de 15 de Janeiro de 2003: 3142). Em seguida, asseverou que a
proposta de CT apresentava incorreccoes “absolutamente lamentaveis” em matéria de
igualdade entre mulheres e homens, entre os quais “a auséncia da no¢do e promocgdo da
conciliag@o entre vida profissional e familiar para as mulheres e para os homens” e “a

subordinagdo da igualdade de género as outras igualdades e uma permanente confusio
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entre igualdade e ndo discriminacdo” (id. ibid.). Esta questdo foi, de resto, classificada
por Régo (2010: 74) como um dos retrocessos de fundo do CT de 2003, por se
contrariar a CRP ao considerar-se as mulheres um “grupo desfavorecido”,
desperdicando-se “uma boa oportunidade para tocar o simbdlico” com “a
autonomizacdo da proteccdo da maternidade e da paternidade do contexto da
igualdade”. Relativamente a articulacdo trabalho-familia, Soénia Fertuzinhos (PS)
acrescentou ainda que a proposta de CT incorria num “desencorajamento claro ao
exercicio dos direitos de paternidade”, apresentando trés exemplos concretos: “a
supressao do direito a licenga parental de 15 dias remunerada; a supressao da proibicao
de transmissibilidade do direito a licenca parental; o recuo do governo quanto a
irrenunciabilidade da licenca por paternidade de cinco dias” (DAR, IX Legislatura, 1*
Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 15 de Janeiro de 2003: 3143). Para a deputada,
a proposta de CT em discussdo ndo era sequer “coerente com o Programa do governo
em matéria de igualdade de género, de apoio a familia e de conciliagdo.” (id. ibid.:

3143). Com efeito, neste particular, o programa do XV Governo Constitucional

anunciava o compromisso de assumir como prioritdrias as seguintes dreas:

— O Trabalho e Emprego, fazendo cumprir rigorosamente a legislacdo sobre
igualdade no trabalho e emprego e efectiva proteccdo da maternidade.

— A conciliagdo da vida profissional e familiar, pondo em prdtica medidas inovadoras
de organizacdo do trabalho e do tempo de trabalho que permitam essa conciliacdo,
sensibilizacdo dos parceiros sociais; e incentivos as empresas que adoptem medidas
facilitadoras da conciliacdo; harmonizacdo de hordrios de escolas, servicos e
transportes com o mesmo objectivo (Partido Social Democrata e Centro

Democriético Social — Partido Popular, 2002: 174).

A deputada Isabel Castro (Os Verdes) classificou o CT que acabava de ser votado na
AR como “um retrocesso histérico, juridico e social” (id. ibid.: 4675), acrescentando
que na visdo do seu partido uma economia se desenvolve pela conjugacdo de vdrios
factores, entre os quais, salientando ndo constituir “uma questdo menor”, a criacao de
“condi¢Oes que permitam a conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, que
permitam o igual cumprimento dos deveres de cada um dos membros da familia, no

tocante a assisténcia e acompanhamento dos filhos.” (id. ibid.).
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Em 2004, foi apreciada, na generalidade, a regulamentacdo do CT'”. A propdsito desta
matéria, a deputada Luisa Portugal (PS) considerou que o governo ndo havia
aproveitado a Proposta de Lei em discussdo, “nomeadamente na parte atinente a
igualdade e ndo discriminag¢do e a proteccdo da maternidade e da paternidade” para
transmitir “um sinal claro e positivo a sociedade, traduzido na eventual institui¢do de
mecanismos” que promovessem, “de forma efectiva, a partilha da responsabilidade
entre os pais e a conciliagdo da vida familiar com a vida profissional.” (DAR, IX
Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, Reunido Plenaria de 4 de Marco de 2004: 3312). A
terminar, desafiou Bagdo Félix (Ministro da Seguranga Social e do Trabalho) a fazer
corresponder ao seu discurso as praticas do Ministério que liderava. O Ministro da
Seguranga Social e do Trabalho manifestou disponibilidade por parte do governo para
“melhorar alguns aspectos”, concretizando com o exemplo da irrenunciabilidade da
licenca de paternidade, que o governo entendeu ser “mais ajustado” considerar “em sede
de regulamentac¢do” (id. ibid.). Com efeito, a obrigatoriedade da licenca de paternidade
viria mesmo a concretizar-se em 2004, por via da publicagdo da lei'”' que regulamentou
o CT do ano anterior, constituindo-se, de acordo com Régo (2010: 73), como um dos
grandes avangos culturais do referido diploma. Em concreto, “a transformacdo da
natureza voluntdria para obrigatdria da licenca por paternidade” constituiu, para a
autora, um “avanco de fundo”, que permitiu evitar “a pressdo social, laboral e

econdmica sobre os homens” no sentido de ndo gozarem a licenga (id. ibid. :74).

Em 2009 teve lugar a revisdo do CT, numa altura em que o pais se encontrava sob a
governacdo do XVII Governo Constitucional'’* (PS). De acordo com Monteiro (2013:
541), este governo tera sido dos que mais legislagdo produziram no quadro da igualdade
entre mulheres e homens, contrastando com os dois anteriores governos PSD/CDS-PP,
regularmente classificados como de “pendor conservador”. Assim, num contexto de
governacdo socialista com maioria absoluta, foram criadas as estruturas de
oportunidades politicas que permitiram outro importante avanco no quadro da
articulacdo trabalho-familia e igualdade entre mulheres e homens: a publicacdo de um

novo regime de proteccdo da parentalidade (expressdo adoptada em substitui¢cdo da

70 proposta de Lei n.° 109/IX - Regulamenta a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o Codigo

do Trabalho.
7! Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho.

1720 XVII Governo Constitucional tomou posse a 12 de Margo de 2005, sendo constituido pelo Partido
Socialista com base nos resultados das elei¢des de 20 de Fevereiro de 2005. Terminou o seu mandato em
26 de Outubro de 2009.
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“maternidade e paternidade”), com orientacdo explicita para a igualdade entre mulheres
e homens. Esta orientacdo foi, de resto, plasmada no preambulo da Proposta de Pei que

originou a revisao do CT em 2009:

O regime de proteccdo da maternidade e da paternidade previsto no Codigo do
Trabalho ¢é objecto de significativas alteracdes, concretizando-se importantes
mecanismos de facilitacdo da conciliacdo da vida familiar com a vida profissional, de
promogdo da igualdade de género, numa logica de igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, ndo apenas no que respeita ao emprego e as condicdes de trabalho,
mas também e, neste ponto com cardcter particularmente inovador, no quadro do

exercicio dos direitos da parentalidade (Proposta de Lei n.° 216/X: 5).

Com efeito, as medidas adoptadas por via da aprovagdo deste diploma vieram dar um
contributo importante a igualdade entre mulheres e homens em Portugal. De resto,
como explordmos anteriormente'”” e tem vindo a ser desenvolvido pela literatura (e.g.
Wall et al, 2010; Lisboa et al, 2011), este foi um importante impulso para o aumento
significativo da partilha da licenca entre pai e mae. As medidas contempladas na
Proposta de Lei que deu origem a revisdo do CT encontram-se resumidas no quadro da

pagina seguinte (veja-se Quadro 20).

'3 Veja-se Parte III, subcapitulo 2.1.
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Quadro 20. Quadro-resumo da iniciativa legislativa que originou o Cédigo do Trabalho de 2009

... - _ Sentido de Voto
Designacao Autoria Partido Principais Propostas de Alteracio Votacgao

‘ A favor  Abstencdo

» A licenca de maternidade e paternidade passar a denominar-se
licenca parental a qual pode ser inicial, de gozo exclusivo pelo
pai ou pela mae;

» Fomentar a partilha da licenca parental: sem prejuizo dos
direitos exclusivos da mae, nomeadamente o gozo das seis

semanas seguintes ao parto e a possibilidade de antecipar o PSD 5-PS
inicio da licenga, o direito ao gozo da licenca parental passa a PCP
Proposta de Lei n. ser de ambos os progenitores que conjuntamente decidem o CDS-PP BE
216/X i i i <
2009 . Governo PS m0§10~ como vao par?llhar a .hcenga parental. Na falta’ de Aprovada PS José .Palﬂo PEV
Aprova a Revisio do decisdo conjunta, a lei determina que o gozo da licenga € da Areia de
Cédigo do Trabalho trabalhadora progenitora; Carvalho Luisa
» Reforcar os direitos do pai trabalhador, quer pelo aumento do (Ninsc*) Mesquita
periodo de gozo obrigatério de licenca inicial apés o (Ninsc*)

nascimento do filho, de cinco para 10 dias uteis, sendo que
cinco devem ser gozados imediatamente a seguir ao
nascimento do filho, quer pela concessdo de licenca de gozo
facultativo de 10 dias dteis, seguidos ou interpolados, em
simultaneo com o gozo de licenca pela mae.

Nota: * - Deputado/a ndo inscrito/a.
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O debate relativo ao CT de 2009 constituiu mais momento de ampla discussd@o em torno
da articulagdo trabalho-familia. Neste particular, na apresentacdo da Proposta de Lei, o
Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, Vieira da Silva, afirmou que os
trabalhos preparatérios da reforma do CT haviam identificado cinco grupos principais
de problemas, entre os quais “a reduzida adaptabilidade interna das empresas e a
escassez de possibilidades de os trabalhadores valorizarem a vida profissional e a
conciliarem com a vida pessoal e familiar” (DAR, X Legislatura, 4* Sessao Legislativa,
Reunido Plendria de 18 de Setembro de 2008: 19). Nesse sentido, acrescentou que a
Proposta de Lei visava “uma solugdo integrada” para, entre outros aspectos, se
“aumentar a adaptabilidade das empresas e a conciliagdo da vida profissional e familiar,
tornando assim mais sustentdvel o emprego e desnecessdrio o recurso frequente as
formas extremas de flexibilidade — designadamente, ao despedimento e a contratacdo
precéria” (id. ibid.). No debate, o deputado Arménio Santos (PSD) afirmou que o
governo havia violado “o acordo celebrado na concertagdo social ao introduzir
alteracdes que nao foram negociadas pelos parceiros sociais € ao omitir propostas que
tinham sido acordadas”, incorrendo em desvios que iam todos no sentido de
“desproteger o trabalhador”, e entre os quais se encontrava “a fragilizacdo do principio
da conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal e familiar” (id. ibid.: 31/32). A
deputada Mariana Aiveca (BE) também se revelou critica em relagdo a Proposta de Lei
do governo, afirmando que o Ministro tinha “obrigacdo de explicar claramente o
contetdo concreto de «flexibilidade», «adaptabilidade», «mobilidade» e «simplificacdo
dos procedimentos», porque foi esta a linguagem que apareceu em substituicdo dos
conhecidos e importantes valores da igualdade, solidariedade e liberdade” (id. ibid.: 47).
Solicitou, ainda, que Vieira da Silva demonstrasse que um horario concentrado de 12
horas diarias, ou 60 horas semanais, permite a conciliacdo da vida profissional com a
vida familiar e particular”, criticando em seguida, a proposta relativa ao banco de horas
(id. ibid.). Em reacg¢do as intervencdes dos/das deputados/as da oposi¢dao, o Ministro do
Trabalho e da Solidariedade Social salientou “a incapacidade da oposi¢do de criticar um
dos avancos mais significativos na promoc¢do da conciliagdo das vidas familiar e
profissional, com o desenvolvimento das medidas sobre a parentalidade” (id. ibid.: 54).
Com efeito, os progressos em matéria de igualdade entre mulheres e homens
consagrados no novo regime de proteccdo da parentalidade parecem ter sido
secundarizados no debate relativo ao CT de 2009, com o foco a ser colocado em

medidas controversas, como o banco de horas e a flexibilizacdo dos horarios de
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trabalho. Ja em 2009, Vieira da Silva voltaria a refor¢ar os avancos alcancados pelo
XVII Governo Constitucional (PS) em matéria de apoio as familias, “através de
medidas e acgles concretas”, entre as quais “o maior investimento de sempre no
alargamento da rede de equipamentos sociais, fundamental para as familias conciliarem
a vida pessoal, familiar e profissional (DAR, X Legislatura, 4* Sessdao Legislativa,
Reunido Plendria de 15 de Maio de 2009: 8). Mais a frente, assinalou que o PS havia
elegido “como prioridades, no novo regime de protec¢do social na parentalidade'™,
incentivar a natalidade e a igualdade entre mulheres e homens, refor¢cando os direitos do
pai e a partilha da licenga, facilitando a conciliac@o entre a vida profissional, pessoal e
familiar e melhorando o cuidado as criangas na primeira infancia” (id. ibid.). Em
concreto, a licenca exclusiva do pai passou a ser de 10 dias obrigatorios e foi criado um
incentivo a partilha da licenca parental de 120 ou 150 dias, mediante a modalidade
seleccionada'””. Com efeito, este novo ordenamento juridico constituiu “um avango e
referéncia de grande importancia para a igualdade de género e as politicas de
conciliacdo entre trabalho e familia” (OIT, 2009: 2). Para Wall (2010a: 91), as
mudangas decorrentes deste novo regime de proteccao social na parentalidade “marcam
uma nova etapa na evolu¢do dos direitos dos homens pais no sentido de uma maior

equiparagdo com as maes’.

9.3. Equipamentos e servicos de cuidados a dependentes

A semelhanca da protec¢do da maternidade e da paternidade, o desenvolvimento de uma
vasta rede de equipamentos e servicos publicos de apoio a familia reveste-se de uma
importancia extrema na promog¢do da articulacdo trabalho-familia. No entanto, ao
contrario do que verificimos em relacdo a proteccdo da maternidade e da paternidade,
nao houve neste dominio um tdo vasto conjunto de medidas adoptadas pelo Estado
portugués entre 1976 e 2009. De resto, como asseverado por Monteiro (2010b: 40), foi
nos anos 1990 que a articulagdo trabalho-familia e a necessidade de criacdo e
desenvolvimento de servicos e equipamentos de apoio a familia passaram a integrar a
agenda politica. Com efeito, as medidas de maior relevancia adoptadas neste periodo

foram, em 1997, a publicacdo da lei-quadro da educacdo pré-escolar, que atribuiu ao

174 Decreto-Lei n® 91/2009, de 9 de Abril.

"> Em caso de partilha, por parte do pai, de pelo menos 30 dias de licenca parental, este recebe um

subsidio equivalente a 100% do seu salario, ou, alternativamente, pode optar por aumentar a duragdo da
licenga em mais 30 dias (até 180 dias), remunerados a 83%. Na auséncia de partilha, os 150 dias serdo
pagos apenas a 80%.
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Estado a incumbéncia da criagdo de uma rede publica de equipamentos desta natureza,
e, quase uma década depois, o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos

Sociais (PARES).

A Lei-quadro do pré-escolar marcou, de acordo com Vilarinho (2012: 109), “o inicio de
um novo ciclo de reestruturacao deste nivel de educa¢do”, tendo surgido quando o pais
se encontrava sob a governacdo do XIII Governo Constitucional'” (PS). De acordo com
Wall (1995: 445), o diploma surgiu numa conjuntura na qual a questdo vinha sendo
levantada “ndo s6 pelo Conselho Nacional de Educacdo, mas também por alguns
partidos politicos, nomeadamente o Partido Socialista (PS), que incluiu a educagéo pré-
escolar como tdpico central do seu programa de politica educativa”. Com efeito, o
programa de governo do PS para o periodo 1995-1999 (Partido Socialista, 1995a: 119)
estabeleceu como uma das grandes orientagdes da sua politica de educagdo “a criacdo
de uma rede nacional de educacdo pré-escolar. Neste particular, foram consagradas as

seguintes medidas de natureza especifica:

Na educagdo pré-escolar, estabelecer, com os restantes protagonistas envolvidos no
processo, um plano concertado de alargamento da rede nacional de educacdo preé-
escolar, coordenando a sua expansdo e o seu funcionamento, com exigéncias de
qualidade, garantindo a especial participacdo das autarquias locais e estimulando
também o desenvolvimento de iniciativas particulares e cooperativas ao nivel local,

sem prejuizo da fungdo reguladora do Estado (Partido Socialista, 1995a: 119).

O diploma que estabeleceu o enquadramento do pré-escolar teve, assim, origem numa
Proposta de Lei da autoria do Governo, que foi aprovado por unanimidade. No entanto,
o PCP havia proposto, dois anos antes, um Projecto de Lei com o0 mesmo propdsito. O
quadro da pagina seguinte (veja-se Quadro 21) integra as informacdes relativas as

referidas iniciativas legislativas.

176 0 XIII Governo Constitucional tomou posse a 28 de Outubro de 1995, sendo constituido pelo Partido
Socialista com base nos resultados das elei¢des de 1 de Outubro de 1995. Terminou o seu mandato em 25
de Outubro de 1999.
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Quadro 21. Quadro-resumo das iniciativas legislativas com vista a publicacao de uma Lei-quadro do pré-escolar

1995

Designacao

Projecto de Lei n.°
10/VII

Aprova medidas para o
desenvolvimento da
rede publica de
educagdo pré-escolar

Autoria

Octavio Teixeira, Jodao
Amaral, Luis Sa, Lino de
Carvalho, Anténio
Filipe, José Calgada,
Rodeia Machado

Partido

PCP

- Parte IV -

Principais Propostas de Alteracio

» Incumbéncia do Estado de assegurar a criagdo, funcionamento
e manutenc¢do de uma rede gratuita de jardins-de-infincia que
cobrisse as necessidades de toda a populagdo, tendo em conta
as necessidades educativas das criancgas dos 3 aos 5 anos;

» Apresentagdo, por parte do Governo, de um Plano Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Pré-Escolar, até ao final do ano
de 1996;

» O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Pré-
Escolar devia ter como objectivo assegurar a concretiza¢do do
direito de todas as criangas a educagio pré-escolar e traduzia-se
no alargamento da rede publica de jardins-de-infincia, por
forma a garantir, no prazo de trés anos, a universalidade da
frequéncia da educacdo pré-escolar pelas criangas entre os 5 e
os 6 anos de idade e a possibilidade da frequéncia da educagao
pré-escolar por todas as criancas entre os 3 e os 5 anos de
idade.

Votacao

Caducado
em 1999

Sentido de Voto

A favor  Abstencdo = Contra

1997

Proposta de Lei n.’
44/V11
Lei-quadro da
educagdo pré-escolar

Governo

PS

Incumbéncia do Estado de:
» Criar uma rede publica de educagdo pré-escolar;

» Apoiar a criagdo de unidades de educacgdo pré-. -escolar por
outras entidades da sociedade civil;

» Definir as normas gerais da educagdo pré-escolar,
nomeadamente nos seus aspectos organizativo, pedagdgico e
técnico, e assegurar o seu efectivo cumprimento e aplicacdo,
designadamente através do acompanhamento, da avaliacio e da
fiscalizacdo;

» Generalizar a oferta dos servigos de educagdo pré--escolar;

» Prestar apoio especial as zonas carenciadas.

Aprovada
por
unanimidade

PS
PSD
CDS-PP - -
PCP
PEV
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O Projecto de Lei e a Proposta de Lei que antecederam a publicag¢do da lei-quadro do
pré-escolar foram matéria de discussdo conjunta na mesma sessdao plendria (a 27 de
Junho de 1996). No que diz respeito ao primeiro, o debate foi maioritariamente centrado
na reivindicacdo do PCP de criagdo de uma rede publica de educacdo pré-escolar
exclusivamente estatal. A este respeito, a deputada Luisa Mesquita (PCP) exp0s a
posicdo evidenciada pelo PCP no seu Projecto de Lei, demarcando-se da Proposta de
Lei do PS, na qual o Estado se assumia, “exclusivamente, como mobilizador e
fiscalizador de iniciativas vdarias e diversas e, consequentemente” se demitia “da
obrigatoriedade de assegurar a primeira etapa da educagdo basica”, que dizia defender,
que a Constituicdo consagrava e lhe impunha “como dever” (DAR, VII Legislatura, 1*
Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 27 de Junho de 1996: 2991). Neste sentido,

efectuou uma andlise da Proposta de Lei do Governo:

Nesta tese, passam a caber todos os estabelecimentos de educacdo pré-escolar, que
tenham comparticipacdo do Estado. Pretende-se, na perspectiva governamental, por
este sinuoso percurso, chegar ao universal, deixando o gratuito e o laico pelo caminho.
Mas serd que, ndo sendo gratuita, qualquer rede de educacdo pré-escolar pode ser
universal? Claro que ndo. E de uma machadada se destréi também o principio da
igualdade de oportunidades, indispensdvel na educacdo bdsica e legalmente
consagrado (DAR, VII Legislatura, 1* Sessdao Legislativa, Reunio Plendria de 27 de
Junho de 1996: 2992).

Com efeito, a gratuitidade da rede de educacdo pré-escolar foi uma das
reivindicacbes do PCP neste debate, em relacdio a qual os restantes grupos
parlamentares manifestaram as suas reservas. Do grupo parlamentar do CDS-PP, Maria
José Nogueira Pinto afirmou que, “partindo do principio que o sistema de financiamento
pudesse ser feito a familia e ndo ao estabelecimento”, o aproveitamento dessa rede nao
publica poderia ter, “desde logo, a vantagem de ndo provocar segregagdes sociais, de
tornar muito mais rapida a cobertura do Pais e de evitar o desperdicio de recursos” (id.
ibid.: 2994). O grupo parlamentar do PSD foi igualmente critico em relacdo as
pretensdes do PCP, com o deputado José Cesario a afirmar que era “inconcebivel” ouvir
Luisa Mesquita (PCP) dizer, “em 1996”, que o desenvolvimento da rede de
estabelecimentos de educacdo pré-escolar sé podia ser feito “através da iniciativa
publica”, sendo “verdadeiramente inaceitivel” que se desprezasse “a realidade

objectiva” do que se passava na época em Portugal (DAR, VII Legislatura, 1* Sessdo

266



- Parte IV -

Legislativa, Reunido Plenaria de 27 de Junho de 1996: 2994). Ja deputado socialista
Fernando de Sousa questionou o conceito de rede publica do PCP, afirmando que o PS

também defendia a rede publica, mas ndo “uma rede estatal ou estatizada.” (id. ibid.):

Nos ndo defendemos a posicdo de um Estado centralizador, controlador da educacdo,
mas, sim, pelo contrdrio, a de um Estado e a de uma politica educativa dialogadores e
dinamizadores da sociedade e de todos os agentes educativos. E isso o que nos separa,
é isso que estd a separar este projecto de lei da proposta de lei. Portanto, ndo podemos
concordar com o projecto de lei do PCP (...) (DAR, VII Legislatura, 1* Sessdo
Legislativa, Reunido Plendria de 27 de Junho de 1996: 2994).

Com efeito, o programa de Governo do PS (Partido Socialista, 1995a: 118) havia
previsto uma descentralizacdo do Estado ao nivel da educacdo publica, consagrando nas
medidas de natureza geral para melhoria da educacdo a “negociacdo de um pacto
educativo” que assegurasse “a mudanca de método, a continuidade de politicas, a
concertacdo e a co-responsabilizacdo de todos os protagonistas do processo educativo”.
Esta declaracdo de intencdes foi materializada pela apresentacdo do Pacto Educativo
para o Futuro e a assinatura do Pacto de Cooperagcdo para a Solidariedade, que, de
acordo com Vilarinho (2012: 109), constituiram dois instrumentos fundamentais de
definicdo das politicas sociais e educativas”, que permitiram “um novo relacionamento
do Estado com a sociedade civil”. Esta visdo era, em certa medida, partilhada pelos
restantes grupos parlamentares, com excepcao do PCP. Na contra-argumentacdo, Luisa
Mesquita (PCP) assumiu a existéncia de uma rede privada, no entanto, com um
“cardcter profunda e exclusivamente supletivo da chamada rede publica”, uma vez que
considerava ser “efectivamente na rede publica que as assimetrias, as diferencas, as
segregacdes educativas e sociais” se resolveriam (id. ibid.: 2995). O objectivo de
eliminar a centralidade do papel do Estado por parte do Governo foi igualmente
veiculado na interven¢do do Ministro da Educacdo, Margal Grilo, aquando da

apresentacao da Proposta de Lei do Governo para pré-escolar:

Este é um caso em que a estratégia ndo pode deixar de envolver todos. Estamos perante
uma concretizacdo paradigmdtica do Pacto Educativo para o Futuro. O Governo
assume a sua responsabilidade. A sociedade é chamada a acgdo pelo envolvimento de
praticamente todos os protagonistas significativos do processo educativo: as

autarquias locais, as associacdes de pais, os sindicatos, os educadores, os funciondrios,

267



- Parte IV -

as instituicées particulares de solidariedade social (DAR, VII Legislatura, 1* Sessao

Legislativa, Reunido Plendria de 27 de Junho de 1996: 2997).

Perspectivando a influéncia da lei-quadro na promocao da articulagdo trabalho-familia,
Marcal Grilo afirmou ainda que a oferta de educacdo pré-escolar ndo podia “deixar de
ter em consideracdo os interesses concretos das familias”, designadamente no que dizia
respeito “a compatibilidade com os hordrios de trabalho dos pais” (id. ibid.). As
principais reservas em relacdo a Proposta de Lei prenderam-se com as medidas
concretas através das quais se iam atingir os objectivos propostos na Lei-quadro, (veja-
se Quadro 21). Do grupo parlamentar do PSD, Carlos Coelho comecou por afirmar que
nao discordava das medidas anunciadas, e que as metas que o Governo apresentava, nao
obstante serem “menos ambiciosas” que as do Governo anterior'”’, eram “importantes
para o pais”, pelo que o PSD também as fazia suas (id. ibid.: 3012). No entanto,
questionou a utilidade da Proposta de Lei, por ndo perceber se existiam “solucdes
concretas”, numa proposta “tdo geral, tdo vaga”, que mais parecia “uma reedi¢do do
pacto educativo” (id. ibid.). Maria José Nogueira Pinto (CDS-PP) também reconheceu a
importancia das medidas, manifestando igualmente duvidas em relacdo a forma de
concretizacdo das propostas. Nesse particular, questionou o porqué de existirem “uma
rede publica, uma rede privada e uma rede privada que passa a publica
contratualmente”, e um financiamento feito ao estabelecimento ao invés de a familia ou
a crianga, como j4 acontecia nas areas da satde e seguranca social (id. ibid.: 3013). A
deputada Heloisa Apoldnia (Os Verdes) assinalou a indispensabilidade de garantir a
“universalidade e gratuitidade” da educagdo, aspectos que, de acordo com a deputada, o
Governo ndo logrou na sua Proposta de Lei “apesar de ser preconizado, inclusivamente,
pela Constituicdo da Republica Portuguesa” (id. ibid.: 3015). Na resposta as varias
intervengdes, o Ministro da Educacdo comegou por esclarecer que a rede era tnica, com
uma parte que podia ser considerada publica, o que se considerava “publico autdrquico,
publico estatal ou publico convencionado”, e uma outra que se considerava “poder ser
privada ou de solidariedade social” (id. ibid.). Acrescentou depois que o Governo nao
fechava “a hipétese de haver financiamento a familia”, deixando uma critica ao PSD, ao
assinalar que o anterior Governo apenas se havia lembrado da educacdo pré-escolar

“nove anos e sete meses apds ter comecado a governar’ (id. ibid.). Em relacdo a

70 XVI Governo Constitucional, constituido pelo PSD, havia publicado em 1995 o Decreto-Lei n.°
173/95, de 20 de Julho, prevendo um conjunto de medidas concretas para o alargamento da rede de
educacdo pré-escolar.
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eventual inconstitucionalidade da proposta, Marcal Grilo afirmou que havia citado
“expressamente as normas constitucionais” e que as propostas, como o acordo com as
autarquias e a negociacdo com as IPSS, estavam “inteiramente dentro das normas

constitucionais” (id. ibid.: 3016).

Na segunda metade da década de 2000, nomeadamente a partir de 2006, foram
introduzidas politicas que promoveram um reforco do investimento em servicos de
assisténcia social. Na perspectiva de Ferreira e Monteiro (2013: 47), este investimento
revelou-se “crucial para a expansdo do apoio as familias”, integrando um conjunto de
importantes politicas adoptadas a partir do referido ano (e.g. escolarizagdo em tempo
integral para as criangas no ensino primdrio [2006]; legalizacdo da interrupc¢do
voluntdria da gravidez [2007]). De acordo com as autoras, estas importantes politicas
tém contrariado de forma clara a ideologia familialista (id. ibid.). Um dos programa
publicos com vista a expansdo da RSES foi o PARES, langado pelo XVII Governo
Constitucional'” sob a forma de portaria (Portaria n® 426/2006, de 2 de Maio). O texto
introdutério da Portaria que criou o PARES (Portaria n° 426/2006, de 2 de Maio)
anunciava a aposta do Governo socialista no investimento em equipamentos de apoio a

familia, como forma de promover a articulagdo trabalho-familia:

O alargamento da rede de equipamentos sociais é, no entendimento do Governo, um
factor determinante do bem-estar e da melhoria das condigcées de vida dos cidaddos e
das familias. Este alargamento incide em respostas especificas, apostando
nomeadamente na criacdo de novos lugares em respostas sociais destinadas as
criancas, facilitando a conciliacdo da vida familiar com a vida profissional, as pessoas
idosas, criando condigcbes que promovam a sua autonomia, e melhorando a resposta ao
envelhecimento e as situacdes de dependéncia e, ainda, as pessoas com deficiéncia,
o

promovendo maiores niveis de integracdo e o pleno exercicio da cidadania (Portaria n

426/2006, de 2 de Maio: s/p).

Nao obstante ndo ter sido, de acordo com a pesquisa efectuada, matéria de um amplo
debate na AR, o programa PARES foi evocado em diversas ocasides, mas sobretudo
com proveniéncia do grupo parlamentar que o lancou, o PS. A sua apresentacdo foi

efectuada no Ambito de um debate mensal com o Primeiro-Ministro (José Sécrates), que

178 O XVII Governo Constitucional tomou posse a 12 de Margo de 2005, na sequéncia das elei¢cdes de 17
de Margo de 2002, sendo constituido por uma representagdo parlamentar maioritaria do Partido
Socialista. Presidido pelo Primeiro-ministro José Sdcrates, terminou o seu mandato a 26 de Outubro de
2009, na sequéncia do cumprimento da totalidade da Legislatura.
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versou a politica social de apoio aos idosos. Neste particular, José Sdcrates (PS)
anunciou a criacdo de um novo programa de investimento em equipamentos sociais que,
entre outros aspectos, faria “uma aposta forte no apoio social as criancas e as familias,
assegurando mais 31 000 novos lugares em creches”, o que, Segundo José Sécrates,
permitiria “aumentar em 50% os lugares disponiveis em creches por todo o Pais.”
(DAR, X Legislatura, 1* Sessdao Legislativa, Reunido Plendria de 24 de Fevereiro de
2006: 4449). Na sequéncia desse anuncio, afirmou que esta era “uma medida
absolutamente fundamental numa nova geracao de politicas sociais apostadas no apoio a
familia e na conciliacdo entre a vida profissional e a vida familiar e ainda na promocao
de condi¢des para uma igualdade de oportunidades mais efectiva” (id. ibid.). Poucos
meses depois, também o Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social (Vieira da
Silva) aludiu ao tema, afirmando que o programa PARES era “uma exigéncia” naquele
momento do tempo, “uma exigéncia depois da paralisia que existiu nesta area durante
trés anos, depois do corte cego nos investimentos, do atraso nos pagamentos” (DAR, X
Legislatura, 1* Sessao Legislativa, Reunido Plendria de 21 de Abril de 2006: 5314). Para
além disso, assinalou que o programa era “feito com o apoio do Estado mas com a
sociedade civil, ao servico de Portugal, dos portugueses, das familias e das
comunidades” (id. ibid.). Também a deputada Maria José Gambda (PS), no ambito do
sobre um Projeto de Lei do PS relativo a criacdo do subsidio social de maternidade e
paternidade, referiu que o governo j4 havia dado sinais claros no dominio da protec¢ao
da maternidade e da paternidade “ao langar o Programa de Alargamento da Rede de
Equipamentos Sociais”, que previa “um aumento de 50% das respostas em matéria de
creches” (DAR, X Legislatura, 2* Sessao Legislativa, Reunido Plenaria de 3 de Abril de
2007: 39). Esta questio foi recuperada quando se debateu uma interpelagdo'” do PCP,
centrada nas questOes das injusticas sociais, do emprego e dos direitos dos trabalhadores
(PCP). Neste ambito, a deputada Maria Cidalia Faustino (PS) referiu que a qualidade de
vida das pessoas idosas, criancas e jovens passava “indiscutivelmente pelo acesso
facilitado a uma boa rede de equipamentos sociais, factor igualmente decisivo para a
promog¢dao de uma efectiva politica de conciliagdo da vida familiar com a vida
profissional” (DAR, X Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, Reunido Plenaria de 23 de
Maio de 2007: 18/19). Neste sentido, felicitou o governo “pelo esfor¢co demonstrado

neste dominio, traduzido nomeadamente no Programa de Alargamento da Rede de

7 Interpelagdo n.° 13/X — Centrada nas questdes das injusticas sociais, do emprego e dos direitos dos

trabalhadores (PCP).
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Equipamentos Sociais (PARES)” (id. ibid.). O deputado Adao Silva (PSD) classificou
as politicas do governo socialista como “fortes” na sua enunciacdo, mas “muito fracas”

na sua aplicacdo prética (id. ibid.: 31):

Vou dar um exemplo: a questdo das creches ligadas as instituicoes particulares de
solidariedade social (IPSS). Refiro-me a mais 50% de lugares até 2009. Esta medida é
de aplaudir, porque se promove a socializacdo da crianca, porque se favorece a
empregabilidade dos progenitores, porque se compatibiliza a vida familiar com a vida
profissional, porque se estimula, afinal, a natalidade. Esta é uma politica social forte
na sua enunciagcdo. E na sua aplicacdo, Sr. Ministro?! O pagamento dos acordos com
as creches das IPSS é feito através da accdo social. No Orcamento do Estado para
2007, face ao OE para 2006, hd uma reducdo de 13 milhbes de euros nas
transferéncias do Estado para as IPSS. Isto ¢, ndo hd novos acordos, ou serdo poucos,
e o alargamento de acordos serd escassissimo. (...) Por isso, o Programa PARES
(Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais) nos deixa um pouco
preocupados, porque ele jd estd atrasado, estd a derrapar. No inicio, ouvimos anunciar
45 000 lugares, mas hoje o Sr. Ministro diz que sdo s6 30 000 lugares, ou seja menos
15 000 (DAR, X Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, Reuniao Plendria de 23 de Maio de
2007: 31).

O Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social (Vieira da Silva) asseverou que os
nimeros do deputado do PSD néo coincidiam com os do Or¢camento de Estado, que
patenteavam um aumento no investimento, € que “os novos equipamentos estavam
bloqueados por assinatura de um membro do governo” do PSD (DAR, X Legislatura, 2*
Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 23 de Maio de 2007: 33). Acrescentou ainda
que ja haviam sido aprovadas 400 valéncias e todos os contratos estavam a ser
assinados, devendo salientar-se, por ser “uma grande politica de promog¢do da
natalidade, (...) a prioridade que foi dada as creches” e o facto de o Governo ter
assumido que aumentaria “em 50% as vagas nas creches publicas”, asseverando que
conhecia “poucas melhores politicas de apoio a natalidade e a conciliacio da vida
familiar e profissional” (id. ibid.: 33). Acrescentou ainda que este seria “o0 maior avango
registado em Portugal neste dominio”, na medida em que o pafs passaria “de uma taxa
de cobertura de cerca de 22% para 33%”, que era a meta da Unido Europeia (id. ibid.).
Esta expansdo dos servigos e equipamentos de apoio a familia foi, Segundo Wall

(2010% 90), a principal aposta ao nivel do refor¢co das medidas de articulacdo entre a
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vida profissional e a vida familiar, que constituiu um dos principais objectivos nos quais

a ac¢do politica se concentrou entre 2005 e 2009.

94. Planos Nacionais

Em finais de 1997 teve lugar a Cimeira do Luxemburgo, onde foi lancada a Estratégia
Europeia de Emprego (doravante EEE), com o objectivo de se reduzir
significativamente o desemprego na zona Europeia no espaco de cinco anos. De acordo
com Régo (2012: 32), a inclusdo da igualdade de oportunidades como um dos quatro
pilares estruturantes da EEE, “embora abrangesse uma drea de intervencdo mais vasta
do que a igualdade entre homens e mulheres, constituiu uma oportunidade de relevo
para o avanco das politicas publicas em Portugal no dominio da igualdade de género”, a
partir de 1998. A partir desse ano e sob a influéncia da EEE, passou a ser obrigatdria a
cada Estado-membro a elaboracdo de um Plano Nacional de Emprego (doravante PNE).
O PNE de 1998 abriu caminho para que a articulacdo trabalho-familia passasse a fazer
parte das estratégias que visam a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens,
passando a integrar também os PNE subsequentes (Guerreiro et al, 2006). Um ano
antes, em 1997, também sob a influéncia europeia e, segundo Monteiro e Portugal
(2013: 99), “como materializacdo de uma estratégia de mainstreaming”, Portugal
passou a adoptar o Plano Nacional Para a Igualdade (doravante PNI). Este documento,
como referimos anteriormente, veio a revelar-se de elevada importincia politica. A
julgar pela pesquisa efectuada os Planos (PNE e PNI) ndo tém sido matéria de grande
debate na AR, embora amiude os/as deputados/as lhes facam referéncia. Em matéria de
articulac@o trabalho-familia, em 1998, ano de adopcdo do PNE e de vigéncia do XIII

1180

Governo Constitucional ™ a elaboragdo do PNE motivou comentarios da deputada Elisa

Damido, de congratulacio pelas medidas contempladas no documento:

Trata-se de um conjunto de medidas subordinadas a uma estratégia com trés valores
que nos sdo muito caros, dos quais nos orgulhamos muito. Em primeiro lugar, a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres é vista como uma parte nobre
deste Plano Nacional de Emprego. Talvez ndo devesse salientar esta coragem, alids,

devo dizé-lo, é realmente um objectivo fundamental, que nem sempre tem sido assumido

%00 XIII Governo Constitucional tomou posse a 28 de Outubro de 1995, sendo constituido pelo Partido
Socialista com base nos resultados das elei¢des de 1 de Outubro de 1995. Terminou o seu mandato em 25
de Outubro de 1999.
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como um objectivo da politica dos anteriores governos. As medidas apontadas em
matéria de acg¢do positiva para reduzir as diferencas salariais entre homens e
mulheres, as medidas positivas no acesso ao emprego, as medidas de conciliacdo da
vida activa com a vida familiar sdo, no fundo, o coroldrio do grande esforco para a
reducdo do hordrio de trabalho que se tem feito e continua a fazer (DAR, VII

Legislatura, 3" Sessdo Legislativa, Reunido Plendria de 15 de Abril de 1998: 1967).

Na perspectiva de Régo (2012: 32), sem as obrigagdes da EEE consubstanciadas no
PNE de 1998, “muito dificilmente teria tido lugar a ado¢do do conjunto de medidas que
integraram as diretrizes pertinentes do IV pilar do plano no dominio da igualdade entre
mulheres e homens'', que foram semente de muitas realizacdes”. No que diz respeito
ao PNI, Rui Carreteiro (PS) invocou o Plano como uma das iniciativas do Governo com

vista a promogao da articulagado trabalho-familia:

Em particular, os esforcos dirigidos a conciliacdo trabalho/familia constituem
verdadeiramente uma marca inovadora e distintiva do XIII Governo constitucional,
desde logo com a criacdo do rendimento minimo garantido as familias (...), mas
também com a generalizacdo da rede do pré-escolar (...). Claramente direccionada
para as dreas em questdo foi a inser¢cdo na Lei Orgdnica do Governo do Alto-
Comissdrio para a Igualdade e a Familia. (...) Foi também incumbida a este Alto-
Comissdrio a tarefa de dinamizar a aplicagdo do Plano Global para a Igualdade de
Oportunidades (...). De entre os objectivos do Plano, destacamos: a integracdo do
principio da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em todas as politicas
econdmicas, sociais e culturais; a promog¢do da igualdade de oportunidades no
emprego e nas relagoes de trabalho; a conciliagcdo da vida privada e profissional e a
proteccdo social da familia e da maternidade. (DAR, VII Legislatura, 4* Sessdo

Legislativa, Reunido Plendria de 12 de Maio de 1999: 3034).

De acordo com Monteiro e Portugal (2013: 99), os PNI revestem-se de uma importancia
extrema, “como ponto de convergéncia que sdo de dindmicas de producdo e de
construcao de significados das politicas publicas de igualdade de género”. Em concreto,
o PNI de 1997, a que se referiu o deputado, contemplou seis objectivos globais, cujo
cumprimento dependia da adopcdo de medidas de caracter diverso. Entre os seis
objectivos, encontravam-se os de “Integrar o principio da igualdade de oportunidades

entre homens e mulheres em todas as politicas econdmicas, sociais e culturais”

'8! Entre as directrizes relativas a igualdade entre mulheres e homens encontrava-se uma referente a

articulagdo trabalho-familia, nomeadamente: Directriz 17 — Conciliar vida profissional e vida familiar.
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(objectivo 1), o da “Conciliacdo da vida privada e profissional” (objectivo 4) e o da
“Protec¢do social da familia e da maternidade” (Resolu¢@o do Conselho de Ministros n.°
49/97, de 24 de Margo: 1324-1326). No entanto, como apontado por Monteiro e
Portugal (2013: 100/101), verifica-se neste PNI uma secundarizacdo das questdes
relacionadas com a igualdade entre mulheres e homens e a divisdo sexual do trabalho,
por via de uma vinculagcdo das problematicas do trabalho feminino e da articulagdo as
questdes da familia. De acordo com as autoras, estes quadros interpretativos manter-se-
iam nos PNI II (2003-2006) e IIT (2007-2010), e esta dessexualizag@o € consubstanciada

na seguinte evidéncia:

O problema da conciliacdo é representado sem que a questdo da desigualdade entre
homens e mulheres seja assumida como fundamental no modelo de organizacdo social
sobre o qual se quer intervir. Prevalece uma concegcdo familista, na qual o problema
demogrdfico predomina na argumentacdo justificativa das medidas (Monteiro e

Portugal, 2013: 108).

Uma vez construida a narrativa do debate parlamentar inerente aos avangos politicos
relacionados com a articulacdo trabalho-familia, interessa efectuar uma breve

caracteriza¢do da introducdo desta tematica na agenda parlamentar.

9.5. Sintese da introducao da tematica da articulacio trabalho-
familia na agenda parlamentar

Como pudemos verificar nos subcapitulos anteriores, o debate parlamentar sobre
medidas com potencial impacto na articulagdo entre a vida profissional e familiar foi
bastante dinamico no periodo compreendido entre 1976 e 2009. De entre as medidas
analisadas, a maioria foi adoptada na VII Legislatura (1995-1999), quando o pais se
encontrava sob a governagdo do XIII Governo Constitucional (PS), que se insere no
periodo em que, de acordo com Torres et al (2005: 24), “parece ter-se desenhado uma
tendéncia de viragem no lugar social publico — e politico — da questdo do género,
mudanga nas suas grandes linhas associada cronologicamente a vigéncia dos XIII e XIV
Governos Constitucionais” (PS). Avancos como a consagracdo do direito a articulagdo
entre a vida profissional e familiar na CRP, o aumento da licenga de maternidade para
120 dias, a lei-quadro da educagdo pré-escolar e o primeiro PNE sdo indissocidveis da
governacao socialista liderada por Anténio Guterres. Foi ainda sob esta lideranga, no

XIV Governo Constitucional que comecou a desenhar-se a licenca de paternidade
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obrigatdria, um dos mais importantes avan¢os no quadro da igualdade entre mulheres e
homens em Portugal. A este avango ndo terd sido alheia a intervengdo da entdo
Secretéria de Estado da Igualdade, Maria do Céu da Cunha Régo, declarada defensora
da adop¢do de medidas que encorajem o envolvimento dos homens no espaco privado,
como sdo “as normas que consagram o direito dos homens quando sdo pais a uma
licenca parental paga” (Régo, 2007: 46). De resto, podemos inferir que, no quadro
governativo, o PS terd sido o grupo parlamentar que mais contribuiu para o
desenvolvimento destas politicas. Com efeito, no periodo de vigéncia do XVII Governo
Constitucional (PS) verificou-se novamente um importante reforco dos mecanismos
legais de promoc¢ao da igualdade entre mulheres e homens e da articulacdo trabalho-
familia, com destaque para dois importantes avangos: a criagdo do programa PARES, de
alargamento da rede de equipamentos sociais, € o novo regime da parentalidade,
integrado no CT de 2009, que duplicou o periodo de licenca obrigatéria do pai e
incentivou a partilha da licenca pelo casal, numa clara promoc¢do da igualdade de
direitos entre pais € maes. Estas evidéncias vdao ao encontro da analise de Monteiro
(2013: 541), de que “em Portugal as viragens governativas para governos do Partido
Socialista t€ém tido um impacto diferencidvel nas politicas de igualdade”. Com efeito, no
que diz respeito a legislacdo e politicas de igualdade produzidas pelos diferentes
governos, hd uma “atitude distintiva e mais favoravel do PS, relativamente aos partidos

de direita” (id. ibid.).

Nao obstante a tendencialmente maior predisposi¢ao dos Governos PS para produzir
avancos nestas matérias, outras medidas importantes foram adoptadas no quadro de
governacdo de PSD e CDS-PP. Com efeito, a articulagdo entre a vida familiar e
profissional foi um tema muito presente no periodo de vigéncia do XV Governo
Constitucional (PSD/CDS-PP), liderado por Durdo Barroso, ainda que na maior parte
das vezes numa perspectiva marcadamente familialista e conservadora. A discussdo do
tema foi sobretudo motivada pelas divergéncias entre Governo e oposi¢do a proposito
da proposta de CT de 2003/2004, tendo ainda assim o mérito de intensificar o debate
parlamentar sobre estas matérias. De resto, como notado por Régo (2010:73) os debates
relativos ao CT, quer durante a governacdo de PSD e CDS-PP quer durante a
governacao socialista, constitufram momentos a propdsito dos quais eclodiram “grandes
polémicas e profundas divisdes sociais”. Em suma, no periodo de governacdo da

coligacdo PSD/CDS-PP (2002-2004) foram adoptadas, por um lado, medidas cuja
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importancia foi praticamente consensual, como a da irrenunciabilidade da licenca por
paternidade (originalmente proposta por um Governo PS), e por outro, diligéncias
polémicas, como a promocao do trabalho a tempo parcial. Esta situacdo foi interpretada

por Wall (2010a) da seguinte forma:

Assim, por um breve periodo, entre 2002 e 2004, a orientacdo e os objectivos das
politicas de familia mudam. Ndo obstante uma maior responsabilizacdo do papel do pai
por ocasido do parto, dado o cardcter obrigatorio que a licenga de 5 dias passa a ter, a
introducdo de licencas mais longas e a promogdo do trabalho a tempo parcial revela
uma vontade de definir novas formas de conciliacdo, oferecendo mais liberdade de
escolha as mdes empregadas que queiram ficar em casa durante mais tempo nos
primeiros anos de vida da crianga, e algum questionamento do modelo de familia

centrado na ideia do casal de duplo emprego a tempo inteiro (Wall, 2010a: 89).

O PCP foi também um partido particularmente empenhado nas questdes relacionadas
com a igualdade e a articulagdo trabalho-familia, embora nunca tenha formado
Governo. Neste particular, Zita Seabra e Odete Santos foram protagonistas importantes,
quer do ponto de vista das intervencdes na AR, quer em matéria de subscricdo de
propostas de medidas legislativas neste ambito. De resto, devemos também assinalar
que os progressos registados no periodo em andlise foram, na generalidade, bem
acolhidos pelos diferentes partidos com assento parlamentar, com vdarias medidas a
serem aprovadas por unanimidade. Assim, podemos inferir que o processo politico se
tem pautado por uma consciéncia generalizada da importancia da adop¢ao de medidas

com vista a promog¢ao da articulagdo trabalho-familia.

No préximo capitulo efectuaremos uma analise da cobertura medidtica dos avangos
nesta matéria na imprensa escrita portuguesa. Assim, poderemos perceber a relevancia
atribuida a alguns dos mais importantes progressos em matéria de igualdade e
articulacdo trabalho-familia e, consequentemente, o seu potencial impacto na sociedade

civil.
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Capitulo 10. A evolucao das politicas de articulacao trabalho-familia

na imprensa escrita portuguesa

A semelhanca dos eventos que marcam a histéria didria da pluralidade de quadrantes da
sociedade, os avangos legislativos verificados em matéria de articulagdo trabalho-
familia t€m vindo a ser transportados para o espaco publico por intermédio dos media.
O poder destes veiculos de comunica¢do na construg¢do e transformacdo da opinido
publica e a forma como muitas vezes se assumem como difusores de mensagens
estereotipadas das mulheres na sociedade encontra-se amplamente documentado (e.g.
Cerqueira, 2008; Cerqueira e Cabecinhas, 2012; Goffman, 1974; Traquina, 2001 e
2004; Lakoff, 1982; McCombs e Shaw, 1972; Pinto-Coelho e Mota-Ribeiro, 2009;
Silveirinha, 2004). Assim, a andlise das suas dindmicas pode, amiude, fornecer-nos
indicadores da potencial relevancia atribuida pela sociedade civil e/ou os/as agentes

politicos/as aos fendmenos por eles relatados:

Os ‘mass media’ forcam a atencdo para determinados assuntos. Constroem imagens
ptiblicas de figuras politicas. Apresentam constantemente objectos que sugerem sobre o
que é que os individuos nas massas devem pensar, saber, e ter sentimentos (Lang e

Lang, cit in McCombs e Shaw, 1972: 177).

Na mesma linha, McCombs e Shaw (1972) propuseram o conceito de “agendamento”
(agenda-setting), no sentido de caracterizar a influéncia dos media no impacto das
tematicas junto da opinido publica:
Ao escolherem e exibirem noticias, os/as editores/as, a equipa de redacgcdo e os
radiodifusores desempenham um importante papel na modelacdo da realidade politica.
Os/as leitores/as ndo so aprendem sobre uma determinadas questdo, mas também o

grau de importdncia a associar a essa questdo, a partir da quantidade de informagcdo

numa noticia e a sua posicdo (1972: 176).

Com o objectivo de aferir a forma como os progressos nesta matéria foram (ou nao)
colocados na agenda pelos media nacionais, e por forma a delimitar a pesquisa,
limitdmos a andlise a imprensa escrita. Tendo em conta a magnitude do periodo em
andlise (33 anos), ndo foi nossa intencdo efectuar uma pesquisa exaustiva de artigos
sobre o tema por forma a poder quantificar a cobertura noticiosa a ele dedicada. Para
além disso, por ndo ser esse 0 objecto de estudo ndo efectudmos uma andlise critica do

discurso de cada uma das noticias aqui apresentadas. Com efeito, pretendemos antes
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aferir a cobertura noticiosa de um conjunto de avangos legislativos, no sentido de
apurarmos ndo sé a relevancia que lhes foi atribuida pela imprensa escrita portuguesa,
mas também em que medida estes eventos foram explicitamente assinalados pela
imprensa escrita como medidas promotoras da articulagcdo trabalho-familia.
Adicionalmente, importava aferir no discurso noticioso a relevancia dada a cada um dos
referidos eventos, bem como eventuais discursos difundidos prestados aos media por
membros dos varios grupos parlamentares, unidades sindicais e outras associagdes da
sociedade civil a esse respeito. No sentido de efectuarmos a andlise atrds descrita, foi
necessario delimitarmos a pesquisa em fun¢cdo de um conjunto de critérios. Para a
seleccdo das medidas a analisar, seguimos o principio adoptado anteriormente'®?,
analisando a cobertura noticiosa concernente as medidas que entendemos ter sido mais
relevantes no quadro da articulagdo trabalho-familia entre 1976 e 2009'®. Como
documento de suporte a pesquisa recorremos a uma grelha de anélise por nds elaborada
(veja-se anexos da Parte IV, quadro IV.2). A recolha de dados foi efectuada com
recurso a duas abordagens: a consulta da coleccao de periddicos do Fundo Geral da
Biblioteca Nacional de Portugal (doravante BNP), que abrange cerca de 50.000 titulos
de jornais e outras publicacdes em série, em formato de papel e microfilme; e a pesquisa
de artigos na Biblioteca Digital da CIG'®, na qual se encontra disponivel um vasto
acervo de recortes de imprensa sobre tematicas da esfera da igualdade e violéncia de
género. Na pesquisa efectuada na BNP, dada a incontorndvel morosidade do processo
de consulta das publicacdes em papel e microfilme, limitdmos a andlise a periddicos de

cariz nacional. De entre estas publicacdes, afigurou-se-nos pertinente incidir sobre cinco

182 Veja-se Parte IV, capitulo 9.

183 A saber: CRP de 1976 (e 1°, 4* e 8 revisdes constitucionais), Decreto-Lei 112/76, de 7 de Fevereiro
(concede a todas as trabalhadoras o direito a licenca de noventa dias no periodo da maternidade),
Decreto-Lei 392/79, de 20 de Setembro (Lei da Igualdade), Lei 4/84, de 5 de Abril (Prote¢do da
maternidade e da paternidade), Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro (faltas e licencas dos
funciondrios e agentes da Administracdo Publica), Lei n.° 17/95, de 9 de Junho (estabelece protec¢do
social aos agregados familiares de que fagam parte deficientes profundos e doentes crénicos), Lei n.°
5/97, de 10 de Fevereiro (Lei-Quadro da educagdo pré-escolar), Planos Nacionais para a Igualdade 1997-
1999. 2003-2006 e 2007-2010, Lei n.° 102/97, de 13 de Setembro (Alteracdo a Lei geral da Proteccdo da
Maternidade e Paternidade), Lei n.° 18/98, de 28 de Abril (Alargamento da protec¢do a maternidade e
paternidade), Resolucdo n.° 59/98, de 6 de Maio (aprova o Plano Nacional de Emprego), Lei n.° 142/99,
de 31 de Agosto (altera a Lei 4/84, de 5 de Abril, que disciplina o regime de protec¢do na maternidade,
paternidade e adopg¢do), Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto (aprova o Cdédigo do Trabalho), Lei n.°
35/2004, de 29 de Julho (regulamenta a Lei n.° 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovou o Cddigo do
Trabalho), Portaria n.® 426/2006, de 2 de Maio (cria e regulamenta o Programa de Alargamento da Rede
de Equipamentos Sociais [PARES]), Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro (aprova a revisao do Cédigo do
Trabalho).

'8 A Biblioteca Digital da CIG encontra-se disponivel em
http://cid.cig.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/winlib.aspx ?skey=&option=SobreBibliotecaDig.
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jornais seleccionados a priori, que ocupam/ocuparam os lugares cimeiros da imprensa
de referéncia em Portugal: O Século, Expresso, Piiblico, Jornal de Noticias (doravante
JN) e Didrio de Noticias (doravante DN) (ver caracteriza¢cdo dos periddicos em anexos,

quadro IV.3).

No que diz respeito a pesquisa efectuada na Biblioteca Digital da CIG, a recolha
contemplou também periddicos de cariz local, neste caso triados a posteriori, ou seja,
em fun¢do da publicacdo de artigos que noticiaram a legislacdo atrds referida e outros
com ela relacionados, seleccionados com base em pesquisa livre por termos/expressoes
relevantes para a nossa investigacdo. Neste particular, o ponto de partida em termos de
pesquisa foram as expressoes afins as medidas que entendemos ter sido mais relevantes
no quadro da articulacdo trabalho-familia entre 1976 e 2009, atrds referidas (e.g.
Revisao Constitucional; Plano Nacional para a Igualdade; Cédigo do Trabalho). Para
além das referidas expressdes, efectudmos pesquisas complementares, com recurso a
termos e expressdes alternativas'’ Como suporte 2 pesquisa, recorremos ao glossério de

termos relativos a igualdade entre mulheres e homens (European Commission, 1998).

10.1. A Constituicao e suas Primeira, Quarta e Sexta Revisoes

A aprovacgao final global do texto original da CRP, realizada em sede de Assembleia
Constituinte no primeiro dia de Abril de 1976 e promulgada no dia seguinte, foi, com
naturalidade, um evento que mereceu chamadas de capa e extensa cobertura noticiosa
por parte das publicacdes analisadas e existentes na época, a saber, os jornais DN,
Expresso, JN e O Século. No entanto, o conteudo do texto final da CRP, no qual se
contemplaram, como jd aqui referimos'®, direitos fundamentais como o a igualdade
entre mulheres e homens (artigo 13.°), o salario igual por trabalho igual (artigo 53.°),e o
trabalho e livre escolha da profissdao (art.” 51.°) ndo foi nesta fase alvo de grande
escrutinio por parte da imprensa nacional. Assim, nas publica¢des do dia 3 de Abril de

1976, o destaque foi, de forma transversal, para o voto contra do grupo parlamentar

185

99,

Foram pesquisados os/as seguintes termos/expressdes: “conciliagdo”; “conciliagdo trabalho-familia”;

2. 6

“conciliag@o entre as responsabilidades profissionais e familiares”; “concilia¢do da actividade profissional
com a vida familiar”; “articulagdo”; “articulacdo trabalho-familia”; ‘“articulagdo entre as

99, 6 99, 6 CLINT

responsabilidades profissionais e familiares”; “paternidade”; “maternidade”; “parentalidade”, licenga de

maternidade”; licenca de paternidade”; “licenca de parentalidade”; “pré-escolar”; “maes e pais

estudantes”, “trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes”, “tempo parcial”; “assisténcia a filhos”; e

“assisténcia a familia”.

186 v/ . .
Veja-se Parte 11, subcapitulo 5.1.
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CDS ao texto final da CRP e para as intervencdes do Presidente da Republica, Costa
Gomes e dos representantes das diversas bancadas parlamentares (PS, PPD, PCP, CDS,
MDP/CDE, UDP e ADIM). No rescaldo da promulgacdo da CRP, o DN dedicou a
quase totalidade da sua capa ao referido evento, assinalando que “a lei fundamental foi
aprovada pelos partidos representados na Assembleia Constituinte com excepg¢ao do
Centro Democratico Social (C.D.S.) que votou contra” (DN de 03/04/1976). Para além
disso, foram veiculados os discursos do Presidente da Repitblica e dos representantes
dos diversos partidos. No JN, a promulgacdo da CRP foi classificada como um
“Momento decisivo da caminhada para a democracia e o socialismo” (JN de
03/04/1976), destacando ainda o facto de a bancada parlamentar do CDS se ter
manifestado contra o texto global e elencando o conteudo das intervengdes dos
representantes dos diversos partidos. O jornal O Século assinalou que “O CDS votou
contra a aprovacao global”, mas “todos os restantes parlamentares aclamaram de pé o
resultado da votacdo” que adoptou a Constituicdo (O Século de 03/04/1976). Ja a
cobertura efectuada pelo Expresso, que na sua capa assinalou que a Constituinte
encerrou “em ambiente festivo” (Expresso de 03/04/1976), assumiu uma natureza mais
analitica, com uma descrigdo do papel dos partidos e dos/das deputados/as que

compunham a Assembleia Constituinte.

A primeira revisao constitucional (1982) constituiu um dos mais importantes momentos
do progresso da igualdade entre mulheres e homens em Portugal, com a materializacdo
da equipara¢do da paternidade a maternidade, um avango de grande carga simbdlica no
quadro da igualdade entre mulheres e homens, mas que também parece nao ter tido eco
no quadro da imprensa escrita analisada. A quarta revisdo constitucional (1997)
introduziu o direito a articulacdo trabalho-familia, assim como outros avangos em
matéria de igualdade (a promocao da igualdade como tarefa fundamental do Estado e a
participacdo politica), mas, a semelhanca do que havia sucedido com a consagragdo da
paternidade como valor social eminente em 1982, parece que essa terd sido uma
alteracdo secundarizada pela imprensa escrita nacional. O JN assinalou em titulo de
noticia que a “Revisdo reforgou igualdade das mulheres”, mas fé-lo unicamente a
propdsito da nova redac¢do do artigo 112° (que entdo passou a 109°), relativo a
importancia da participacdo de homens e mulheres na vida politica na consolidagdo do
processo democratico. Na ocasido, a noticia reportava a intervencdo da deputada

socialista Rosa Maria Albernaz na Unido Interparlamentar, realizada no Cairo,
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subordinada ao tema “O Acesso das Mulheres aos Parlamentos: desafios e perspectivas”
(JN de 14/09/1997). Com efeito, este enquadramento remeteu a equiparagdo da
paternidade a maternidade para um plano secundario, pela utilizagcdo de quadros
interpretativos associados a representacao (foi, de resto, desta revisao que adveio a Lei
da Paridade). Esta secundarizacio foi igualmente expressa numa noticia do Publico de
quase uma década depois, onde se classificou a quarta revisao da CRP como “A ultima
grande revisdao”, assinalou-se que esta teve “alteracdes que foram emblemadticas pelo
que mudaram no perfil do regime politico” (Publico de 04/03/2006), alteracdes essas
que ndo incluiam as medidas através das quais, de acordo com Maria do Céu da Cunha
Régo (2010: 71), se “introduziu um reforco simbdlico para a eliminagdo da

normatividade social persistente, traduzida nos ‘papéis de género’”.

Na sexta revisao constitucional, realizada em 2004, a promogdo da articulacdo trabalho-
familia passou a ser incumbéncia do Estado, por via da concertagdo das vdrias politicas
sectoriais, mas no balanco das suas alteracdes foi sobretudo evidenciado pela imprensa
escrita a finalizagdo das autonomias regionais € a concessao de supremacia ao direito
comunitdrio em relacdo ao nacional. Ainda que a alteracdo relativa ao artigo 67.° ndo
parecga sido matéria de grande destaque nos media, o Publico anunciou-a numa listagem

das mudancas operadas na referida revisao (Publico de 23/04/2004).

Ilustracao 1. O que mudou na sexta revisao da CRP no Piblico de 23/04/2004

Eo QUE MUDA NA CONSTITUIGAO

- 0 Estado tem de “favorecer,
através da concentragao das
varias politicas sectoriais, a
conciliagao da actividade com
a vida familiar”.

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

Em suma, parece-nos que as progressivas alteragdes no ambito da igualdade entre
mulheres e homens e a articulagc@o trabalho-familia na CRP estiveram longe de ocupar
um lugar cimeiro na hierarquia temdtica da imprensa escrita nacional. No préximo

subcapitulo exploraremos a cobertura noticiosa dedicada a Lei da Igualdade.
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10.2. A Lei da Igualdade

Trés anos volvidos desde a aprovagdo do texto final da CRP, no qual havia sido ja
consagrado o direito ao trabalho e livre escolha da profissao (art.” 51.°), foi publicado o
Decreto-Lei que viria a ser apelidado de Lei da Igualdade (Decreto-Lei n.” 392/79, de
20 de Setembro). Nao obstante a sua reconhecida importancia como diploma inovador e
progressista que foi, por ter sido o primeiro a contemplar a igualdade entre mulheres e
homens no trabalho e no emprego em Portugal, o seu aparecimento nio parece ter
ecoado de forma transversal na imprensa nacional. Com efeito, apenas identificamos
referéncias a publicacdo da Lei da Igualdade em duas das publicacdes analisadas, a
saber, o JN e o DN. No entanto, no caso do primeiro, foi efectuada uma chamada de
capa, na qual se anunciou que “nos campos do trabalho e do emprego” havia sido

“consagrada a igualdade entre mulheres e homens” (JN de 21/09/1979).

Ilustracao 2. A Lei da Igualdade na capa do JN de 21/09/1979

g i j“ ;’POS DO TRABALHO E DO EMPREGO
PNSAGRADA A IGUALDADE ;
RE MULHERES E HOMENS

PAGINA SEIs

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

Este destaque parece ter constituido excep¢do no universo dos media em andlise. No
desenvolvimento da noticia, entre outras particularidades resultantes da lei, o didrio
anunciou a instituicdo da CITE junto do Ministério do Trabalho, enfatizando e

transcrevendo no corpus da noticia o n.° 2 do artigo 4.° do diploma:

De entre as diversas disposicées que visam garantir, na prdtica, a igualdade entre
mulheres e homens no mundo do trabalho, saliente-se a que consagra que “sdo nulas e
de nenhum efeito as disposicées legais e regulamentares, bem como as disposicées dos
instrumentos de regulamentagdo colectiva de trabalho, dos contratos individuais de
trabalho, dos regulamentos de empresa, dos estatutos de organizacdes sindicais ou de
profissoes independentes e dos regulamentos de carteiras profissionais, que limitem por

qualquer forma o acesso das mulheres a qualquer emprego, profissdo ou posto de

trabalho” (JN de 21/09/1979).

A publicagdo do DN assumiu um cardcter mais acessorio, tendo a medida sido

anunciada apenas no interior do jornal, com o titulo “Decreto-lei estabelece - Igualdade
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no trabalho assegurada a mulher” (DN de 21/09/1979). No desenvolvimento da noticia,
para além da descri¢cdo dos principais propdsitos da Lei da Igualdade, antecipou-se que
o diploma iria ter “naturalmente uma grande incidéncia em varias actividades
produtivas”, onde reinava ainda “uma discriminacdo de ordenados em razao do sexo”,
estabelecendo uma “absoluta igualdade de remuneracdes, de direitos no trabalho e de
exercicio de carreiras profissionais” (DN de 21/09/1979). A Lei da Igualdade foi, assim,
um evento com uma valorizagdo deficitaria por parte da imprensa escrita analisada,
excepcao feita para a chamada de capa do JN, que logrou reconhecer a importancia do
diploma entdo publicado. Em todo o caso, em ambas as publicacdes foram
essencialmente anunciadas as especificidades da Lei sob o ponto de vista formal, ndo
sendo estabelecida qualquer relagdo com o seu potencial impacto na articulagdo entre a
vida profissional e familiar das mulheres e homens portuguesas/es. Nos proximos
subcapitulos analisaremos o destaque atribuido a proteccdo da maternidade e da

paternidade e seus desenvolvimentos.

10.3. Proteccao da maternidade e da paternidade

Na transicdo para o processo democratico em Portugal, a maternidade foi desde logo
enunciada no texto original da CRP como um valor social eminente, sendo a accio da
mae junto dos/das filhas classificada de insubstituivel. Com efeito, como vimos
anteriormente'®’, foi concedido em 1976 o direito a licenca de 90 dias (pagos a 100%)
no periodo da maternidade a todas as trabalhadoras (Decreto-Lei n.° 112/76, de 7 de
Fevereiro). O reconhecimento da maternidade como uma funcdo social foi assinalado
nas primeiras paginas do jornal O Século (O Século de 11/02/1976), com a publicacdo
de um comunicado do Ministério da Comunicag¢do Social em que se explanaram as
especificidades do diploma, com o titulo “A maternidade é uma fun¢do social” (veja-se
noticia integral em anexos da Parte IV, Ilustracdo IV.1). Além de se anunciar que o
diploma ia “ao encontro das normas internacionais consagradas pela Organizacdo
Internacional do Trabalho” e sublinhar “o valor da presenca materna para o equilibrio
afectivo e fisico da crianca recém-nascida”, asseverou-se que a nova legislacdo
concretizava “uma primeira fase do esquema de proteccdo a infancia” (id. ibid.). Numa

época em que de alguma forma ainda se ignoravam os direitos e deveres dos homens

187 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.
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aquando da paternidade, ndao foram também efectuadas quaisquer observacdes sobre 0s
potenciais impactos da medida para as mulheres noutras esferas das suas vidas, como
por exemplo o aumento do emprego feminino, sobre o qual o diploma veio a ter
“impacto directo”, como assinalado por Ferreira (2010: 23/24). Ainda assim, ndo
obstante o progresso no campo formal, o pais carecia de condi¢des reais de proteccao
das mulheres na iminéncia de serem maes, contrariando assim os preceitos consagrados
na CRP. Com efeito, em 1977, um artigo publicado no Didrio de Lisboa expds as
lacunas que entdo se faziam sentir em Portugal ao nivel da assisténcia no parto (veja-se

artigo completo em anexos da Parte IV, Ilustragdo IV .2):

A maternidade é, no Portugal de hoje: funcdo social. Reconhecida pela Constituicdo,
que a define como “valor social eminente”. A maternidade, pois, deve ser protegida
pela sociedade. No entanto, infelizmente, os niimeros desmentem que tal se esteja a
verificar na prdtica. (...) Em 1976 deram-se: 25 386 partos sem assisténcia. (...) Em
Portugal existem apenas 19 maternidades com 1202 camas. Maternidades situadas
nas grandes cidades (cinco em Lisboa...). (...) E dificil, ainda, ser-se mde em Portugal.

(Didrio de Lisboa de 27/12/1977).

A auséncia da figura do pai do texto da CRP foi colmatada na sua primeira revisdao, em
1982'*¥, na qual por unanimidade parlamentar se logrou equiparar a paternidade a
maternidade como valor social eminente. No entanto, até 1984, o pais careceu de um
enquadramento legal que concretizasse a protec¢do da maternidade e da paternidade.
Nos subcapitulos seguintes exploraremos a cobertura medidtica da Lei da proteccdo da
maternidade e da paternidade (lei n.° 4/84, de 5 de Abril) e das suas posteriores

alteracdes.

10.3.1. A Lein.’ 4/84,de 5 de Abril (Proteccao da maternidade e da paternidade) e
suas alteracoes

A aprovacdo e publicagdo da Lei que em 1984 veio concretizar a protec¢do da
maternidade e da paternidade (Lei n.° 4/84, de 5 de Abril) e que, como notado por Régo
(2010: 71), incorporou em definitivo o tema no direito do trabalho, foi um evento
marcante no dominio das politicas de articulacdo entre a vida profissional e familiar.

Por esse motivo, justificar-se-ia que um avanco legislativo com tamanha relevancia

'8 Veja-se Parte IV, capitulo 9.
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constituisse um acontecimento com proporcional destaque na imprensa nacional. No
entanto, a aprovagao por unanimidade na AR do Projecto de Lei que originou o diploma
nao assumiu grande destaque na cobertura noticiosa, possivelmente por forca da
votagdo e aprovagdo, na mesma data, do Projecto de Lei sobre a exclusdo da ilicitude
em alguns casos de interrup¢do voluntdria da gravidez (PS)'®. Com efeito, o debate
publico e politico concernente a despenalizacdo do aborto havia sido intensificado em
1982 - ano em que foram apresentados dois Projectos de Lei com esse propésito' -
tendo criado fortes cisdes (e.g. Abranches e Ferreira, 1986; Monteiro, 2012; Tavares,
s/d e 2011). Por sua vez, o debate sobre a criagdo de um diploma para proteccdo da
maternidade e da paternidade foi, fundamentalmente, dominado por consensos, pelo que
a sua expressdo mediatica foi consideravelmente inferior. Assim, o DN atribuiu a

noticia o titulo de “Lei do aborto aprovada por maioria” (DN de 15/02/1984), enquanto

o Expresso evidenciou “Maioria da AR aprova lei do aborto” (Expresso de 18/02/1984).

Ilustracao 3. A aprovacao por unanimidade do Projecto de Lei sobre a proteccao
da maternidade e da paternidade (PS e PSD) no Expresso de 18/02/1984

| _ Maioria da AR aprova
“bfdo aborto

‘ouh algwms cuscs, & edwcacho sexual ¢ planeament o familiar ¢ a gro-
”ﬁm:&;:um&de. As ldis obtiversm vo-
diforcutes ¢ 9d a Gltima daquelss foi aprovada por unanimi-
dade. Quanto A da despenalizacho do aborto, obteve ot votos favo-
”*P& PCP, MDP, UEDS, «Verdes» ¢ um da ASDI (xo-
| sumclando-es comra: o PSD, CDS ¢ dois deputados da ASDY; ¢
" diiendo-ee dois periamentares do PS). A lei sobre educaglo se-
§-- stial e glameassento familiar recolheu apenas o voto contra do

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

O diério JN salientou em subtitulo a aprovag¢do por unanimidade do Projecto de Lei
sobre a protec¢do da maternidade e da paternidade, numa noticia claramente dominada
pelo Projecto de Lei que, se acordo com o periddico, “maior histdria teve”, o da
consagracdo de casos de despenalizacdo do aborto (DN de 15/02/1984). O Projecto de

Lei relativo a protec¢do da maternidade e da paternidade ocupou apenas um curto

'8 Veja-se Parte IV, capitulo 9.

10 Projectos de Lei apresentados por iniciativa da Campanha Nacional pelo Aborto e Contracepgao

(doravante CNAC) e do PCP.
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pardgrafo a fechar a noticia, no qual se assinalou que a iniciativa “mereceu de todas as

bancadas clara aclamacdo” (id. ibid.).

A publicagdo da Lei sobre a proteccdo da maternidade e da paternidade deu-se dois
meses apos a aprovacao do Projecto de Lei, em concreto, a 5 de Abril de 1984. Apds a
secundarizacdo do Projecto de Lei por via da aprovacdo do relativo ao aborto, a
materializagdo da Lei também ndo parece ter sido matéria de grande destaque na
imprensa escrita nacional. Neste particular, destacamos a cobertura dada ao evento
pelos periddicos JN e DN, com recurso a diferentes formatos. No que diz respeito ao
primeiro, a noticia da publicacdo da lei, com o titulo “Pais ja podem prestar assisténcia
aos filhos”, explorou o conteudo da legislacio em causa. Para além disso, foi ainda
veiculada a posicao de congratulagdo da CCF em relacdo a publicacdo do diploma, por
este “consagrar que tanto o pai como a mae podem faltar ao trabalho para cuidar dos
descendentes” e cuja presidente, Joana de Barros, “realgou que as obrigacdes
especificas da mae” passariam a limitar-se “ao ciclo bioldgico, sendo as restantes
repartidas com o pai” (JN de 06/04/1984). Com efeito, apds a alteracdo de paradigma
em matéria de igualdade entre mulheres e homens consumada na CRP de 1982, com a
equiparacdo da paternidade a maternidade, a lei n.” 4/84, de 5 de Abril, “concretizou a
proteccdo da maternidade e da paternidade e a igualdade do pai e da mae face a
realizacdo profissional, a participacdo na vida civica, e a manutencdo e educagdo das
suas criangas (artigo 2.°n.°s 1 e 2) e a questdes de saude (artigos 4.° a 7.°)” (Régo, 2010:
71).

Ilustracao 4. A lei n.’ 4/84, de 5 de Abril, em destaque no JN de 06/04/1984

iéabalho - sindicalismo - trabalh
Publicada a lei da maternidade e paternidade

PAIS JA PODEM PRESTAR

Em:u\ AOCS Hum )

préxdmo. os  Porelaco
;I:Irdbahltaroo hﬁm

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

Quanto a cobertura do DN ao surgimento da lei 4/84, destacamos a publicagdo de um

artigo de opinido intitulado “Valores Sociais”. (JN de 07/04/1984). O artigo comecgou
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por destacar o “rarfssimo consenso registado a volta do diploma” e “a ténica colocada
nas palavras maternidade e paternidade, responsabilizando igualmente os dois
progenitores pela manutencao e educacdo dos filhos”. Para além disso, foi realcado que
a publicag¢do do diploma colocava Portugal em “padrdes europeus de vida”, em pé de
igualdade com outros paises da CEE em questdes como “a gratuitidade e frequéncia da
assisténcia médica a gravida e, mais tarde, a crianca” (id. ibid.). Por outro lado, a crise
econdmica vivida na época e as condi¢cdes em termos institucionais € sociais deixavam
antever dificuldades em fazer corresponder a realidade “a efici€ncia subjacente ao texto
legal”. De entre as “duvidas, interrogagdes e inquietagdes” emergentes em relacdo a
aplicagcdo da nova lei, encontrava-se a da “mentaliza¢do dos gestores para a articulacio
do trabalho, sem prejuizo de carreira, com os novos direitos” entdo consignados. Assim,
em jeito de conclusdo e balango da lei, antecipou-se o que deveria mudar com a

publicacdo do diploma:

A Lei e Proteccdo a Maternidade e Paternidade implica uma pequena grande
revolucdo de comportamentos e atitudes, mas também uma decidida arrancada no
campo da saiide e da assisténcia social — sob pena de ficarmos a contemplar, no papel,
uma bela peca de legislacdo escrita a medida das reais necessidades do Pais, mas
completamente desfasada das suas estruturas, servicos e equipamentos (DN de

07/04/1984).

Como referimos anteriormente'!

, a primeira alteracdo a Lei n.° 4/85, de 5 de Abril, deu-
se quase uma década depois da publicacdo da Lei (1995). No entanto, esta era uma
reivindicacdo antiga de algumas forgas politicas. Com efeito, em 1991, o DN noticiou a
apresentacio do Projecto de Lei do PRD'* com vista ao “prolongamento facultativo de
dois meses no periodo de licenga de parto (...) gozados pelo pai ou pela mae” (DN de
16/03/1991).. Mas foi a partir de 1992, ano em que foi publicada a directiva relativa a
implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude
das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (Directiva 92/85/CEE do
Conselho, de 19 de Outubro de 1992), que as reivindicagcdes de alteracdo da Lei se
intensificaram. Ainda que maioritariamente sob o formato de noticias breves, foram

varias as publicacdes que veicularam informacdes relacionadas com o atraso na

transposi¢do da directiva. Em finais de 1994, quando havia ja expirado o prazo de

1 Veja-se Parte II, subcapitulo 5.1.

192 Veja-se Parte IV, capitulo 9, Quadro 17.
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integracdo da directiva no enquadramento normativo nacional, o Expresso anunciou:
“Gravidas vao ter maior proteccdo” (Expresso de 01/10/1994). Por sua vez, o DN
revelou a auséncia de agendamento em Conselho de Ministros para o alargamento da
licenca, assinalando também que “as lesadas pelo atraso da aplicagdo da directiva,
nomeadamente as que terminaram a licenga de parto no dia 20 de Outubro”, ja podiam
“requerer aos tribunais portugueses a sua aplicacdo” (DN de 27/10/1994). Também a
nivel local a imprensa escrita destacou a transposi¢ao da Lei para o quadro legislativo
nacional, embora ndo deixando de se assinalar de forma critica o atraso na adopcao da

medida:

Ndo ¢é sem tempo, pois que foi preciso esgotar o prazo que a comunidade Europeia
concedeu para o efeito — 2 anos — para que esta medida fosse adoptada e ainda assim o
Governo aguarda a conclusdo de uma proposta a apresentar a Assembleia da

Repiiblica (Noticias da Nazaré, s/d).

A imprensa portuguesa veiculou ainda a insatisfacdo das unidades sindicais e de
movimentos de mulheres em relag@o ao atraso na regulamentacio da Directiva. O jornal
Avante veiculou a posi¢ao da CGTP, segundo a qual era “’inadmissivel’ que o Governo
de Cavaco Silva, ‘que apresentou essa directiva como um dos seus grandes trunfos na
altura em que presidia a Comunidade, nem sequer respeite o prazo limite para a
transposi¢cdo’, que expirou no dia 19” (Avante de 27/10/1994). A posi¢ao da UGT foi
difundida pelo DN, que anunciou que a Comissdo da Mulheres daquela unidade sindical
“acusou”, no dia anterior, “o Governo de ainda ndo ter regulamentado a Directiva da
Maternidade da Unido Europeia, que aumenta em duas semanas a licenga de parto” (DN
de 08/12/1994). A publicagdo documentou ainda acc¢des de protesto da referida
Comissao ocorridas no dia anterior, nas quais foram lancados panfletos por forma a
difundir “nos hospitais de todo o pafs uma campanha de informacdo dirigida as
mulheres gravidas ou com filhos em periodo de aleitamento (id. ibid.). O MDM
manifestou também o seu desagrado para com o atraso do Governo Portugués na
transposi¢do da directiva, classificando de “muito grave” o facto de, passados dois anos,
nao se encontrar ainda plasmado na legislacdo portuguesa (Distrito de Setiibal de
08/11/1994). De acordo com o MDM, “a atitude do Governo face a directiva
comunitdria” reflectia “nada mais nada menos do que a sua postura face as questdes da
condi¢do feminina”, sendo exemplos disso “a impunidade permitida aos patrdes” em

situacOes como a recusa em aceitar mulheres nos quadros de pessoal, a exigéncia de
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andlises que comprovassem a nao gravidez aquando da sua contratagdo e a colocagdo de
clausulas que obrigavam a mulher “a ndo engravidar durante determinado periodo, ou

mesmo durante o tempo que trabalha na empresa” (id. ibid.).

Ilustracdo 5. O atraso na transposicio da directiva comunitaria sobre a
maternidade no Avante de 27/10/1994 (esq.), DN de 08/12/1994 (dir., em cima) e
Distrito de Setitbal de 08/11/1994 (dir., em baixo)

PROTECCAO s
NA MATERNIDADE Licenca de parto:

. L nm Pe0 |
0 alargamento da licenga de parto para 14 semanis, no méimo (s [ | ‘ 0 nfpne ‘
urma semina ¢ quatr dias que o limése actual) seria urma das principais \- (J ] Cr l “ L (l a “ ab 0
coeseguineias dz transposicao para o Dirvito macienal da direetiva da CE MY

subre a protecydo na maremadade, Para a CGTP & sinzdmissivels que o

~ \
Governo de Cavaco Silva, »que apresenton essa dinetivi Como um dos P rote ! E
sc:;s grandes lr.'lnfm' s aliusa em que peesidiu @ Comunidade, nem sequer c a o a M u I h e r

respeile 0 prazo lmite para 3 transposigie, que expiree po diz 19. A O Movimente Democritico
darectiva obriga também 2 actualizegdo de legistagio sobre o contacto diss de Mulneres consideramuto
trabalhadoras com substincas pengasss pari 2 s seguranga ¢ sabde, 33' A ’aclo{vdu passados
proébe o traballo nocuma durante 2 gravidez ¢ um determanado periodo A:'_i""_?s' g
apés 0 panto. «Entretanto, bado india que o Govermo ¢ o patronate do ;;; F";""I []""ri :;":"F‘":U'T'O
nosso Pais queren aproveitar-s¢ da licenga de parto parz incentivaremo | g clwi(:;;:cn“:;:ﬁ oag ;
trabalbo 2 tempo parciale - dlerta v nota Jo depatanento de 85 da CE sobre 2 promccaal
informagio éa Infer, da matemidade ,

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.

Como referimos anteriormente'””, a primeira alteracdo a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril,
fixou a licenga de maternidade em 14 semanas (98 dias, ao invés dos prévios 90 [12
semanas]), introduzindo a possibilidade de o pai poder faltar dois dias uteis seguidos ou
interpolados ao trabalho sem perda de remuneracdo e de ver para si transferida a licenca
de maternidade por decisdo conjunta do casal e apds o periodo de gozo obrigatdrio por
parte da mae (14 dias). Esta e outras alteracdes contempladas na Lei foram assinaladas
por diversas publicagdes nacionais e locais, que na sua maioria se centraram no
alargamento da licenca por maternidade. Ainda assim, alguns periddicos noticiaram o
refor¢o dos direitos do pai e fizeram-no de uma forma particular, anunciando, numa fase
em que a “licenga por paternidade” ndo fazia ainda parte do léxico comum, que os
homens iriam passar a poder gozar uma “licenca de parto” (O Semandrio de

20/02/1995, Correio da Manhd de 23/02/1995 e As Beiras de 24/02/1995).

193 Veja-se Parte 11, subcapitulo 2.1.
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Ilustracao 6. Homens e licenca de parto no Semandrio de 20/07/1995, Correio da
Manhd de 23/02/1995 e As Beiras de 24/02/1995

Pai pode gozar licenca de parto

$ VAO GOZAR
PROTECCAO DA PATERNIDADE EM DEBATE CONSENSUAL

W, .
Pais j4 podem tirar licenca de parto

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.

Na ocasido, o jornal As Beiras anunciou: “a licenca de parto vai poder ser gozada pelo
pai, por incapacidade ou morte da mae, ou ainda por decisdo de ambos, prevé a
Proposta de Lei do Governo, ontem em debate no Parlamento.” (As Beiras de
24/02/1995). Foram ainda veiculadas as declaracdes do ministro do Emprego e da
Seguranga Social, Falcdo e Cunha, para quem as alteracdes eram “um primeiro passo
para a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres”. O Correio da Manhd, a
proposito do antncio da apresentacdo da Proposta de Lei pelo Governo, adiantou que a
sua aprovacdo significaria que “pela primeira vez na histéria de Portugal”, devesse
“ficar consagrada a possibilidade do pai de um recém-nascido gozar, com o
consentimento da mulher, os restantes 64 dias (98 menos 14), sendo que “isso” iria
chamar-se “Licenca de Paternidade” (Correio da Manhd de 23/02/1995). No entanto, o

diario nacional ndo considerou ter sido essa a principal alteragao:

Contudo, a alteracdo fundamental é, tal como o Correio da Manhd noticiou em
primeira mdo, o alargamento da licenga de parto para 98 dias consecutivos (na prdtica
sdo mais quinze dias). Desse total, a mulher é obrigada a gozar um minimo de 14 dias

(Correio da Manhd de 23/02/1995).

Esta diferenciacdo efectuada pelo Correio da Manhd, com a atribui¢do expressa de
maior relevancia a alteragdo dirigida a mulher-mae, parece ser reveladora de uma
menorizagdo das questdes da igualdade entre mulheres e homens. Ainda neste ambito, o
Expresso assinalou também a “grande novidade” introduzida na Lei pelo facto de o pai

passar a poder “gozar do mesmo tempo de licenca de parto, por morte ou invalidez da
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mae (...) se isso constituir ‘decisdo conjunta do casal’” (Expresso de 10/06/1995).
Como titulo da noticia, o semandrio socorreu-se de uma popular expressdo para

<

anunciar a publicacdo da lei, “...parto dificil”, numa clara alusdo ao atraso na
transferéncia da directiva comunitdria para a legislagdo nacional (veja-se noticia
completa em anexos da Parte IV, Ilustracdo IV.3). Também o DN anunciou as
alteracOes operadas na lei, num artigo com um titulo incompleto, “Alterada a Lei da
Maternidade”, mas onde se fez também referéncia aos direitos consagrados ao pai (DN
de 10/05/1995). Na ocasido, o periddico classificou como “aspecto inovador da lei” a
“remuneracao dos dois dias tuteis em que o pai pode faltar por ocasido do nascimento do
filho”, destacando também o facto de ter sido “introduzida a figura ‘decisdo conjunta
dos pais’ no artigo 10.°, relativo a ‘Faltas e licenca por paternidade’ (id. ibid.). Espaco
ainda para a veiculagdo de opinides de Madalena Barbosa, técnica da CIDM, e de
Cristina Marcelino, jurista da Confederacdo-Geral dos Trabalhadores Portugueses —
Intersindical Nacional. A reac¢do de Madalena Barbosa foi de congratulagdo pela
publicacdo do diploma, que classificou como “’um documento de espirito inovador, que
melhora a Lei existente, mais pormenorizado e cuidadoso, especialmente no que
respeita a Proteccdo da Seguranca e Saude’” (id. ibid.). Por seu turno, Cristina
Marcelino deixou algumas criticas negativas a nova lei, entre as quais se destacaram “a
omissdo, em termos de licenca, dos casos de filho nado-morto ou cuja morte ocorre
durante a licenca de parto, e a indefini¢do das condi¢des de trabalho susceptiveis de por
em risco a seguranca € a saude das trabalhadoras gravidas, parturientes e lactantes”

(veja-se noticia completa em anexos da Parte IV, Ilustracao IV 4).

A segunda alteracdo a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril (lei n.° 102/97, de 13 de Setembro)
instituiu um reforco da protecg@o as pessoas com filhos/as portadores de defici€ncia ou
doenca crénica e nao parece ter tido expressdo na imprensa periddica portuguesa, na
medida em que nao logramos localizar qualquer noticia com ela relacionada. A terceira
alteracdo contemplou um alargamento faseado da licenca de maternidade, para 110 dias
em 1999 e 120 em 2000 (lei 18/98, de 28 de Abril). A iniciativa que resultou no
alargamento ja teve alguma cobertura medidtica por parte da imprensa periddica,
estando num primeiro momento previsto um aumento da licenca de parto para 4 meses
até 1999. Na época, noticiou-se a entrega o Projecto de Lei do PS que previa que esse
aumento fosse completado até 1999, embora a Lei por ele originada viesse a fixar o

prazo de Dezembro de 2000 para a referida alteracdo (Correio da Manhda de 09/05/1997
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e Mensageiro de Braganca de 30/05/1997). De qualquer modo, esclareceu-se no
desenvolvimento das noticias que o alargamento seria faseado, e que a proposta parecia
“ndo acalentar nenhuma polémica, pelo menos por parte do PSD”. Para além disso,
foram difundidas declaragcdes da deputada Maria Eduarda Azevedo (PSD), que afirmou
ndo ter ficado chocada com o alargamento dos prazos, uma vez que era “para os pais
ficarem mais tempo proximo dos filhos” (id ibid.). Foi também assinalada a criagdo de
uma licenca especial para assisténcia a filhos/as, que podia ser gozada pela mae ou o
pai, como “outra das novidades deste projecto”. No entanto, e apesar de a primeira
alteracdo a Lei ter consagrado novos direitos na paternidade, esta era uma época em que
ainda ndo existia a figura da licenca exclusiva do pai, pelo que a proteccio da
maternidade e paternidade e a noticiabilidade a ela concernente era ainda quase
exclusivamente associada e orientada para a mulher-mae, quer em termos de texto, quer
a nivel de gréfico, de representagdo da mulher nas fotografias anexadas as noticias (ver

as noticias integrais em anexos, [lustragdes IV.5 e IV .6).

A quarta alteracdo a Lei n.° 4/84, de 5 de Abril, ocorreu em 1999, teve como grande
novidade a licenca exclusiva do pai'* e parece ter sido amplamente assinalada pela
imprensa periddica nacional. Com efeito, este terd sido o evento que impulsionou uma
maior presenga da proteccdo na paternidade e da partilha de responsabilidades
familiares na agenda mediatica, ainda que, regra geral, num plano secundario em
relacdo a maternidade. Com efeito, na sequéncia da aprovagdo da Proposta de Lei que
viria a originar a lei, o Publico anunciou que o PS havia sugerido “tornar lei o poder
paternal conjunto” (Publico de 16/02/1999). Por sua vez, O Didrio Econdmico destacou
a “Nova lei da maternidade e paternidade” com a publicacdo de uma noticia na qual se
assinalou que a Proposta de Lei aprovada estimulava “um contacto do pai com a
crianga” e visava ‘“contribuir para uma reparticdo equitativa das responsabilidades
familiares” (Didrio Economico de 12/02/1999) (veja-se anexos da Parte IV, Ilustracdo
IV.7). No entanto, na descricdo das “novidades para o pai”’, que de acordo com a
publicacdo eram “muitas”, difundiu-se, erradamente, que o pai passava “a poder
beneficiar de um periodo de 15 dias subsidiado a seguir ao nascimento da crianca; e de
um periodo de 15 dias subsidiado durante a licenca parental”. Com efeito, a primeira
informagao foi disseminada de forma incorrecta pelo referido periédico, na medida em

que o numero de dias concedidos exclusivamente ao pai a seguir ao nascimento da

194 Veja-se Parte II, subcapitulo 2.1.
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crianga se situava nos 5 e ndo nos 15 dias, sendo este nimero de dias exclusivo da
licenca parental. Assim, ainda que muito provavelmente tenha sido involuntério, note-se
que o erro foi concernente aos nuimeros da licenca por paternidade, o que pode,
possivelmente, resultar de alguma forma de secundarizagdo da referida licenca. Como
assinalado, o antncio da aprovacdo deste Projecto de Lei foi transversal a outras
publicacdes (Didrio Regional de Aveiro e Viseu, Didrio Regional de Leiria e Jornal da
Madeira de 12/02/1999), que destacaram a “Nova lei da maternidade e paternidade”
com a proliferacdo de um texto no qual se assinalou que a nova Lei estimulava “um
contacto do pai com a crianga” e visava ‘“contribuir para uma reparticdo equitativa das
responsabilidades familiares” (veja-se anexos da Parte IV, Ilustracdo IV.8). Ainda a
proposito desta lei, o Jornal de Noticias da Madeira efectuou na altura um inquérito a
cidaddos/as, cuja questdo contemplou o alargamento da licenca da mae para 120 dias
(Jornal de Noticias da Madeira de 15/02/1999). Esta op¢ao por se conhecer a opinido
dos/das cidaddos/as em relacdo a alteracOes numa medida que j4 estava contemplada
desde 1976 (licenca da mae), em detrimento da que realmente constituiu uma inovacgao
na época, a licenga de cinco dias uteis exclusiva do pai, pode também ser reveladora de
um predominio de representacdes tradicionalistas relativamente aos papéis de género na
imprensa periddica da época (veja-se artigo integral em anexos da Parte 1V, Ilustracdo
IV.9). Esta situacdo de destaque do alargamento da licenca de maternidade em relagdo a
inovadora licenga de paternidade parece ter sido, de resto, transversal a restante

imprensa periddica analisada.
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10.3.2. Os Cédigos do Trabalho de 2003/2004 e 2009

A partir de 2003, o regime de proteccdo da maternidade e da paternidade passou a estar
integrado no CT. Um dos mais importantes avangos contemplados no CT de 2003/2004
foi a passagem da licenca de paternidade de cinco dias de voluntdria a obrigatoria. Essa
medida havia, no entanto, sido proposta (PS) e aprovada ainda no decurso da anterior
Legislatura, por ocasidao de uma reunido semanal do Conselho de Ministros realizada no
primeiro dia de Junho de 2001. Esta foi, no universo de medidas analisadas, uma das
que mais destaque mereceram por parte da imprensa periddica nacional, com o jornal

Publico a dedicar-lhe uma chamada de capa no dia da sua aprovacao.

Ilustracao 7. A irrenunciabilidade da licenca de paternidade na capa do Piblico de
01/06/2001

Governo vai
obrigar homens
a gozar licenga
de paternidade

CONSELHO DE MINISTROS APROVA HOJE,
DIA MUNDIAL DA CRIANCA, O PROJECTO
DE LEI QUE CONSAGRA ESTA MEDIDA

O Governo quer obrigar os homens l?ortugueies
a gozarem a licenca de cinco dias tteis a que tém
direito quando sdo pais. Apds um ano de enu'a}da
em vigor da legislagdo que instituiu este direito,
o ministro do Trabalho e dnSolidaxiedade,?au}o
Pedroso, estima que cerca de metade dos pais nao
exerceram 2 licenga por embarago ¢ desconheci:

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

No desenvolvimento da noticia, o didrio explorou a adop¢ao da medida com recurso a
declaracdes do ministro do Trabalho e da Solidariedade na época, Paulo Pedroso, para
quem a irrenunciabilidade se justificava pela escassa adesdo dos homens a licenca de
paternidade, um ano volvido desde a entrada em vigor da legislacdo que a criou (ver
noticia integral em anexos, Ilustragdo IV.10). Paulo Pedroso foi também figura destaque
no semandrio Expresso por, entre outros motivos, ter feito “aprovar uma licenga de

paternidade obrigatéria no Dia Mundial da Crianca, uma medida simbdlica mas
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destinada a alterar velhos hédbitos de uma sociedade particularmente conservadora no

ambito familiar” (Expresso de 02/06/2001).

Ilustracdo 8. O destaque ao Ministro do Trabalho e da Solidariedade Paulo
Pedroso no Expresso de 02/06/2001

PAULO PEDROSO — O jovem ministro
foi o dnico interveniente, no debate da mo-

¢d0 de censura do Bloco de Esquerda, a
afo se refugiar na retérica parlamentar e
nas abstracgdes ideologicas (como fez An-
tonmio Guterres, de forma quase brilhante
mas inconsequente). O ministro do Traba-
Iho falou de problemas concretos na érea
do emprego e da seguranga social, das re-
formas em curso e das medidas para o futu-
" ro. Com a mesma objectividade e clareza que tem revelado em

. recentes entrevistas televisivas. E fez ainda aprovar uma licenca
. de paternidade obrigatéria no Dia Mundial da Crianga, uma
+ medida simbolica mas destinada a alterar velhos habitos de uma
1de particularmente conservadora no dmbito familiar. .

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

O JN deu conta deste avanco por via de uma noticia intitulada “Pai fica em casa ao
nascer do filho”, veiculando declaracdes do ministro da Presidéncia, Guilherme
d’Oliveira Martins, que destacou o facto de esta ser uma ‘““’iniciativa pioneira a nivel
europeu’, preparada conjuntamente pelos Ministérios da Presidéncia e do Trabalho e da
Solidariedade” (JN de 01/06/2001). Para além disso, foi efectuado um balanco do gozo
residual de licengas gozadas pelos pais em 1998 (apenas 354) “altura em que a licenca

299

de paternidade era de dois dias e considerada ‘falta justificada’”, seguindo-se uma

reflex@o acerca da importancia da medida entdo contemplada:

Os cinco dias de licenca de paternidade serdo obrigatérios a partir do proximo ano.
Porque so com obrigatoriedade se consegue acabar com preconceitos e vergar a
sociedade a uma evidéncia: uma crianga, quando nasce, precisa de uma mde que a
receba no Mundo, mas precisa também de um pai. Isto para jd ndo dizer que, nessas

alturas, a propria mde precisa do pai como nunca (JN de 01/06/2001).

Este foi, com efeito, um avango assinalado pela generalidade da imprensa periddica
nacional, com vdrias publicacOes nacionais a noticiarem a adop¢do da medida (veja-se
anexos da Parte IV, Ilustracdo IV.11). No entanto, ndo obstante 0 undnime
reconhecimento da importancia desta medida, a imprensa periddica destacou também o

facto de a aprovacdo da licenca obrigatoria ndo ter sido recebida com total agrado por
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parte de todas as organizagdes sociais. Com efeito, vdrias publicagdes noticiaram que a
Comissao Nacional de Associacdes de Familia (doravante CNAF) considerou a licenca
de paternidade de cinco dias “insuficiente e avulsa” (Publico, JN e Didrio dos Acores de
02/06/2001). Embora nao deixando de, segundo o JN, aplaudir a “’dadiva simpética’ da
licenca de paternidade” aprovada pelo Governo, a CNAF reclamou na época “a
regulamentagdo da licenga e abono parentais” que permitisse “a um dos progenitores
suspender a actividade profissional para acompanhar os filhos até aos 3 anos” (ver
noticia integral em anexos, Ilustracio IV.12). O Publico salientou ainda uma
interven¢do do primeiro-ministro, Anténio Guterres, em relacdo ao tema, em que
alertou “para o facto de apenas 30 por cento dos pais gozarem da licenca de
paternidade, muitas vezes devido a coacg@o por parte das entidades patronais” tendo
também afirmado que a sociedade portuguesa ndo havia ainda conseguido “abandonar a
ideia de que o espago privado pertence a mae”. Com efeito, surgiriam alguns meses
depois na imprensa periddica relatos de alegadas violagdes aos direitos das maes e pais
em Portugal, situacdo que motivou a publicacdo de um artigo de opinido assinado por
Maria Josefina Leitdo, entdao presidente da CITE, intitulado “A comunicagdo social e o
direito a maternidade e paternidade — Consciéncia das injusticas” (Primeiro de Janeiro
de 01/12/2001). Apds apontar que, a confirmar-se a veracidade das dentncias
veiculadas pela imprensa periddica, aquelas seriam um sintoma da necessidade de se
intensificar a divulgacdo da legislagdo existente, a autora explanou o ambito de actuacao
da Comissdao em matéria de proteccdo da maternidade e da paternidade. Esta parece ter
sido uma das poucas fases em que, efectivamente, as questdes da maternidade e da
paternidade foram exploradas com alguma profundidade na imprensa periddica em

Portugal.

A irrenunciabilidade da licenga de paternidade viria a materializar-se em 2004, em sede
de regulamentacdo do CT de 2003. A cobertura noticiosa do CT de 2003/2004 foi
sobretudo dominada pelas alegacOes de inconstitucionalidade do pacote laboral por
parte das principais centrais sindicais e partidos da oposi¢ao, sendo exemplo disso um
artigo do JN no Dia do Trabalhador (“Todos contra o pacote laboral”) em que se deu
voz ao descontentamento da CGTP e UGT para com o CT (JN de 02/05/2003) e do DN,
em que se noticiou que o lider do PCP na época, Carlos Carvalhas, havia considerado na
véspera que o pacote laboral prejudicava ‘“as mulheres trabalhadoras,

‘institucionalizando as injusticas existentes’” (DN de 15/05/2003). Para Carvalhas, que
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falou no ambito da apresentacdo de uma campanha em defesa dos direitos das mulheres,
pretendia-se entdo “uma mao-de-obra feminina barata, sem direitos, adaptivel as
flutuacdes conjunturais € a ser usada a tempo inteiro, a tempo parcial, ou no
desemprego”, com o CT a aumentar a “precariedade laboral”, a ndo consagrar “periodos
didrios de amamentacdo e aleitacdo”, a ndo garantir “o pagamento de faltas por
assisténcias a filhos” e a reduzir a protec¢do no despedimento de gravidas” (id. ibid.).
Assim, parece-nos que a irrenunciabilidade da licenca de paternidade teve sobretudo
expressao quando foi aprovada em 2001, ficando remetida para um plano secundéario
quando foi efectivamente consagrada, possivelmente por se enquadrar num pacote
laboral extenso e com medidas na época encaradas como mais relevantes. Ao contrario
do que se verificou em 2003/2004, as novidades que advieram do CT de 2009 em
matéria de protec¢do da maternidade e da paternidade - que a partir de entdo passaria a
ser designada de “protec¢do na parentalidade” - mereceram o destaque das publicagdes
nacionais aquando do anuncio do novo pacote laboral. Com efeito, houve um
reconhecimento generalizado por parte da imprensa periddica em relacdo a relevancia
do novo regime de protec¢do na parentalidade, que mereceu destaque no texto
introdutodrio da capa do suplemento que o JN dedicou ao CT na edi¢cdo de 07/02/2009.
No referido suplemento, anunciou-se o que iria mudar “na precariedade, despedimentos,
familia e horarios”, tendo-se destacado a maternidade e paternidade como uma das areas
em que se verificaram alteracdes mais significativas: “Uma quarta drea com alteracdes
substanciais € a maternidade e paternidade, substituidos por um novo conceito, de
parentalidade. Os tempos de licenga aumentam e mudam as condigdes de apoio a

familiares e criancas” (JN de 07/02/2009).
Ilustracao 9. O conceito de parentalidade no JN de 07/02/2009

| Um novo conceito
de parentalidade

0s conceitos de maternidade e
paternidade sdo substituidos
pelo de parentalidade. Por
exemplo, a licenga de 5 meses
pode ser gozada pelo pai,sea
.. mae ficar em casa 6 semanas.

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.
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Deste texto introdutdrio, héd a salientar que néo € feita qualquer referéncia explicita ao
facto de o novo regime da parentalidade ser mais orientado para a partilha da licenca e
consequentemente para a igualdade de direitos dos progenitores. No entanto, as
alteracoes em matéria de familia e emprego foram escrutinadas no interior do
suplemento ao longo de uma pégina inteira, com o “novo conceito de parentalidade” e o
facto de a licenga apds parto poder ser “gozada por qualquer dos pais” a merecerem

destaque:

O conceito de maternidade e paternidade desaparece do Cédigo do Trabalho. E uma
mudanca muito maior do que uma simples troca de palavras e implica que todos os
direitos previstos na lei passam a ser dados ao pai ou a mde, excepto o gozo inicial de
seis semanas por parte da mde e de dez dias (antes eram cinco) pelo pai. De resto, o
remanescente da licenca pode ser gozada pelo pai, que também pode assumir a
responsabilidade pelo aleitamento até a crianga ter um ano de idade. Ou seja, pode ser

o0 pai a ficar em casa durante a maior parte da licenca (JN de 07/02/2009).

Ainda na publicacdo do JN, realcamos também a inclusdo de um separador no qual se
esclareceram as especificidades do novo regime em relagdo ao antigo, esclarecimento
que foi igualmente efectuado pelo Publico (veja-se anexos da Parte IV, Ilustracdo
IV.13). O JN voltaria a dedicar uma noticia ao alargamento da licenca parental no dia
seguinte a sua aprovacdo, na qual mais uma vez esclareceu as “alteracOes previstas na
lei”. O Publico foi o periddico que concedeu maior destaque a possibilidade de
alargamento da licenca até seis meses, dedicando-lhe a manchete da edi¢do de

13/02/2009.

Ilustracao 10. Destaque para o novo regime de proteccao da parentalidade de 2009
na manchete do Piblico de 13/02/2009

perigoso”
P2

Licenca parental pode ir até seis ™
eses com 83 por cento Ao salaxio ¢

& h¥ey
3 . s - 2 0 . 2 AN
specialistas dizem que medida é insuficiente para aumentar natdiidade  \(5)
\ mad
is - ndearo | _
verno anunciou ontem o au-  bruto ou seis meses remunerados  bste novo regime ndo & suficlente pa dema demograia AnaFernes

gtgodas licengas p6s-parto, que  a 83 por cento. Para isso, 0 pal tem  ratravar o declinio demografico em vres\(\en\e“d\:s b;‘sm\aq'm\?\m 0
lemn ir até aos cinco meses remu-  que aceltar ficar em casa pelomenos  Portugal que, em 2007, emm(;: :m ség:hw_n' et ‘\m\m:u‘ eroando |

bdos a 100 por cento do saldrio 30 dias em regime de exclusividade.  crescimento natural negativo, defen- 10, gy

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.
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Note-se, no entanto, que esta medida foi aqui sobretudo noticiada a luz do aumento da
licenca e do seu potencial contributo para a resolucdo da questdo demogréfica. Assim, o
diario foi ao encontro do que Monteiro e Portugal (2013: 105) afirmam ser comum
quando se aborda questdes relacionadas com a articulagdo trabalho-familia, recorrendo
a quadros interpretativos associados ao declinio da natalidade em detrimento dos
relativos a redugdo das desigualdades. Ainda que os potenciais impactos da medida na
natalidade tenham merecido também maior expressdao no desenvolvimento da noticia, a
orientacdo para “a igualdade de géneros” e para a promog¢do da articulagdo trabalho-
familia foram também referidas (Publico de 13/02/2009). Neste particular, foram
transcritas declaragdes do entdo ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, Vieira
da Silva, para quem se tratava “de promover uma melhor conciliagdo da vida
profissional e familiar na altura critica do nascimento das criangas e de estimular a
igualdade e partilha de responsabilidades no interior da familia” (id. ibid.). O DN
efectuou também uma ampla cobertura a aprovagao desta medida no CT, dedicando o
editorial e desenvolvendo uma noticia relativa ao novo regime de proteccio na
parentalidade, com o foco a ser também aqui colocado sobretudo nos potenciais
impactos da medida na natalidade, ao invés de uma explanagdo da maior igualdade de
direitos para maes e pais (veja-se anexos da Parte IV, Ilustracdo IV.14). Ainda assim, na
opinido veiculada no editorial, intitulado “Licenca de paternidade é bom, mas ndo
chega”, foi abordada a necessidade de se investir em politicas sectoriais
complementares a licenga - como de resto estava ja consagrado na CRP (alinea h] do
artigo 67.°) - que pudessem facilitar a articulacio entre a vida familiar e profissional das

pessoas com filhos/as:

E aqui que, em Portugal e na Europa, se tem de investir, e forte, se se pretender
reverter a tendéncia cada vez mais decrescente da natalidade. Repensar apoios — como,
por exemplo, o que jd estd a ser feito em creches e infantdrios. Imaginar outros
subsidios, apoiar locais de trabalho onde se facilite a organizacdo da familia. Mas
também melhorar transportes, tornar as cidades mais viradas para as criancas. E ndo
nos devemos surpreender se, daqui a uns tempos, no meio ou depois da crise que se
avizinha e vai certamente mudar o panorama laboral mundial, estivermos mesmo a
repensar a licenca de maternidade e o peso que representa para a vida profissional das

mulheres... (DN de 13/02/2009).
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Com efeito, no que diz respeito ao peso da licenca de maternidade na vida profissional
das mulheres, hd evidéncias de que muitas mulheres consideram adequada a duragdo da
licenca de maternidade, pelo reconhecimento dos efeitos negativos que esta encerra,
como o isolamento no ambiente doméstico e a necessaria e exclusiva dedicacdo a
crianga, que dificultam o envolvimento noutras actividades propiciadoras de bem-estar
(e.g. Monteiro, 2005; Monteiro e Domingos, 2013). No préximo subcapitulo
exploraremos a expressdo medidtica das medidas relacionadas com o desenvolvimento

da rede de equipamentos e servigos de cuidados a dependentes.

104. Equipamentos e servicos de cuidados a dependentes

A conjuntura portuguesa no que diz respeito a disponibilidade de equipamentos e
servigos de cuidados a dependentes, que ja aqui explordmos'”’, continua a ser
manifestamente desfavordvel, com uma oferta ainda insuficiente deste tipo de respostas
sociais. Esta evidéncia talvez possa ser parcialmente explicada pela escassez de
legislacdo dedicada a esta matéria, relativamente a qual destacamos dois eventos: a lei-
quadro do pré-escolar em 1997 e o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos
Sociais (PARES) em 2006. A Lei que consagrou o enquadramento do ensino pré-
escolar (Lei n.° 5/97 de 10 de Fevereiro) parece ter passado relativamente despercebida
nas publicacdes analisadas, mas a precariedade da rede do pré-escolar em Portugal e as
reivindicacOes para que o diploma que o regulamentasse fosse consumado tiveram
alguma expressao na imprensa periddica. Com efeito, em meados da década de 1990 foi
veiculado um comunicado conjunto do MDM e do Departamento de Mulheres da Unido
dos Sindicatos de Lisboa (doravante USL) em que se exigiu que o Governo respeitasse
a CRP e a Lei de Bases do Sistema Educativo, dotando Portugal “de uma rede pré-
escolar indispensavel a promocdo do sucesso escolar e da igualdade de oportunidades,
ao desenvolvimento harmonioso das criancas e uma equilibrada inser¢do social”

(Avante de 12/05/1994 e Didrio do Alentejo de 13/05/1994).

193 Veja-se Parte III, capitulo 8.
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Iustracao 11. A crise do pré-escolar no Avante de 12/05/1994 (em cima) e no Didrio
do Alentejo de 13/05/1994 (em baixo)

EFducacao pirée-escolar

N >
\ MDBDM ¢ USEL aacusaarnm:
esia ao abandono

Governo nao quer
educacao pre-escolar

O MOVIMENTO Democritico das Mulheres (MDM)
emifiz um comunicado onde acusa a ministra da Educagio de
querer “acabarcom a educagiio pré-escolar”. No documento. as
mulheres lamentam o facto de ainda n3o ter side discutido ou
aprovado qualquer diploma regulamentar de Educagdio Pré-
-Escolar, quando ji foi publicada a Ler de Bases do Sistema
Educativo.

OMDMacusaaministrada Educagdo de desrespeitaras leis
em vigor quando faz “declaragdies graves que revelam como
orientacio o abandono de investimento no desenvolvimento da
rede pablica pré-escolar™.

Recorde-se que a educaglio pré-¢scolar abrange, actualmen-
e, apenas 35.6% das criangas dos trés a0s seis anos ¢ que
somente 24% usulru da rede pablica de jardins de infiincia do
Ministério da Educagio.Um facto que, acrescenta 0 MDM, ¢
ranto mais grave quande coexiste com o desemprego na sector.
Sao cerca de duas mil as educadoras no desempregoe’™. =

— e ey

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.

A insuficiéncia da rede pré-escolar em Portugal era nesta fase uma evidéncia, que viria
a ser reforcada pela proliferacdo em varios jornais nacionais de informagdes difundidas
pela Federagdo Nacional dos Professores (doravante Fenprof), segundo a qual a taxa de
cobertura da educacao pré-escolar em Portugal era, em 1995, “a mais baixa da Europa,
abrangendo a rede publica apenas 12,5 por cento das criangas portuguesas” (Correio da
Manha de 31/03/1995). Estes numeros justificaram mesmo a organizacdo do 1*
Congresso da Educagdo Pré-Escolar por parte da maior federacio sindical docente do
pais em conjunto com outras organizacdes, no qual marcaram também presenca os
varios partidos com assento parlamentar (ver noticias em anexos, Ilustracdes IV.15 e
IV.16). No que diz respeito a materializacdo da lei-quadro do pré-escolar, apenas
localizdmos uma noticia a anunciar a iminéncia da sua apresentacdo na AR (Correio da
Manhd de 05/05/1996). Na ocasido, o didrio Correio da Manhda explicitou as metas e

enquadramento da lei:

A expansdo do ensino pré-escolar vai criar 45 mil novas vagas, na perspectiva de
chegar a 90% das criancas com 5 anos, obrigando ao reforco de 20 milhédes de contos
para o investimento no sector. Para atingir esse objectivo, o ministro da Educagdo,
Marcal Grilo, revelou ontem, em Fdtima, que até ao fim de Maio serd apresentada na
Assembleia da Repiiblica uma lei-quadro para regulamentar a educagdo pré-escolar.

Segundo Marcal Grilo, esta lei define as modalidades através das quais se fard a
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expansdo do sistema e define as competéncias de cada uma das partes envolvidas

(Correio da Manhd de 05/05/1996).

Foi ainda apresentada a perspectiva da Unido das InstituicOes Particulares de
Solidariedade Social (UIPSS), segundo a qual a “a plenitude de acesso de todas as
criangas a educacdo pré-escolar” constituia “uma preocupagdo estruturante das
iniciativas socio-educativas das IPSS”, reservando “ao Estado o ‘planeamento

estratégico’ na criagdo das condi¢des” que permitissem atingir esse objectivo (id. ibid.).

Ilustracio 12. A nova Lei do pré-escolar no Correio da Manha de 05/05/1996

L

l.l:l.o.uZ-onlo reforiado em 20 milhdes do conted

45 MIL CRIANCAS BENEFICIADAS
COM NOVA LEI DO PRE-ESCOLAR

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.

Ainda no quadro da educagdo pré-escolar, mas numa fase posterior a publicagdo da lei-
quadro, destaque para uma publicacdo do DN da Madeira em que se anunciou, numa
noticia com o antetitulo “Direitos da Mulher”, que a CDU reclamava um ensino pré-
escolar universal e gratuito (DN da Madeira de 05/03/1998). Com este destaque
pretendemos evidenciar mensagens que parecem veicular alguma consciéncia politica
da existéncia de uma assimetria de tarefas, com a responsabilidade de cuidar dos/das
filhos/as a ser tarefa quase exclusiva das mulheres, a0 mesmo tempo que encerram uma
visdo tradicionalista dos papéis de género. Com efeito, por um lado, o deputado da CDU
Edgar Silva esclareceu ao periddico que “a fungdo educativa tem um determinado
numero de carga hordria, mas depois, se nao for garantida a funcio de guarda, a mulher
fica profundamente penalizada”, o que € revelador da consciéncia politica de que era a
mulher a principal, sendo a tnica, responsdvel pelo trabalho de cuidado. Por outro lado,
a propria noticia parece encerrar um reforco dessa desigualdade, como que legitimando
essa obrigacdo da mulher em garantir a guarda dos/das filhos/as, ao veicular mensagens
como a de que “muitas mulheres ndo s6 ndo conseguem um lugar nos estabelecimentos
de ensino pré-escolar como t€m que enveredar por meios menos transparentes para

conseguirem esse lugar” (ver artigo completo em anexos, Ilustragcdo IV.17).
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Ao contrério do que parece ter sucedido com a lei-quadro do pré-escolar, passada quase
uma década desde a sua publicagdo, o PARES mereceu por parte da imprensa periddica
considerdvel relevancia. Num primeiro momento, o anuncio da medida foi
relativamente discreto, uma vez que foi apresentada no ambito do debate mensal com o
primeiro-ministro José Socrates em conjunto com o complemento solidario para idosos,
que terd dominado o debate (Publico, JN e DN de 25/02/2006). Ainda assim, Publico e
DN listaram em separadores as medidas anunciadas no debatem no qual se encontrava o
investimento de 450 milhdes em equipamentos sociais. A apresentagdo oficial do
PARES teve maior destaque no Piblico, que reservou espago na capa para anunciar o
programa e dedicou uma péagina completa no seu interior a explanacdo das suas

especificidades (Publico de 12/03/2006).

Ilustracao 13. Destaque para o PARES na capa do Piiblico de 12/03/2006

REDE SOCIAL
Governo promete mais

vagas.em creches

0 Governo quer que até 2009 aumentem em 50
por cento as vagasem creches, em 10 por centoas
respostas para iosos e abé 30 por cento oS servigos
para deficlentss, O Programa de Alargamento da
Rede ds Equipamantos Socials, ontem apresenta-
do, quer criar quase 48 mil novas respostas, P30

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

No interior do didrio, foi efectuado o diagndstico da situacdo do pais nesta matéria de
acordo com numeros avangados pelo Governo, anunciadas as metas que se pretendia
atingir com o programa num horizonte de trés anos e indicadas as datas e critérios de
candidatura por parte IPSS e organizagdes provadas interessadas em usufruir deste
beneficio. A noticia contemplou ainda o potencial impacto do programa na articulagdo
trabalho-familia e natalidade, pela divulgacdao de declaracbes de Pedro Manuel
Marques, secretario de Estado da Seguranca Social, que anunciou como objectivo do
programa “dar apoio as familias, ‘que ndo tém que escolher entre carreira e filhos, entre
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natalidade e carreira’”. A reac¢do dos/das dirigentes de IPSS a apresentacdo do PARES

por parte do Governo foi também difundida, constatando-se a existéncia de uma divisao
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na avaliacio do programa por parte destas entidades, entre o optimismo e a

desconfianca:

’

“Se for como o ministro diz...”, afirma, um tanto desconfiada, Celeste Gongalves,

presidente da Associacdo de Idosos de Santa iria Murches. “Acho muita fruta. Estou a
espera de verbas para apoio domicilidrio hd cinco anos.”. Dizem-lhe sempre da
Seguranga Social que ndo hd verbas e fica de mdos atadas quando se trata de ajudar
30 idosos dependentes desta localidade do concelho de Cascais (...). “Estou optimista”,
diz, pelo contrdrio, Julieta Sanches, presidente da Cooperativa para a Educacdo e a
Reabilitacdo de Cidaddos Inadaptados (CERCI) de Lisboa. Admite que “as respostas
sociais estdo estagnadas” e so tem elogios para a apresentacdo do programa a que

acaba de assistir (Piiblico de 12/03/2006).

A apresentacdo desta medida foi também assinalada pelo JN, que anunciou “Novos
equipamentos para 45 mil utentes”, avangando que, no ambito do PARES, o Governo
iria construir “creches, lares e centros de dia para idosos ou deficientes”, com recurso a
um investimento de “450 milhdes de euros em quatro anos” (JN de 12/03/2006).
Referéncia ainda ao facto de a verba a investir ser “proveniente dos jogos sociais” e a
transcricdo de declaracdes do primeiro-ministro, José Socrates, que classificou o
PARES como um projecto “ambicioso, claro e inovador”, declarando ser intencdo do
executivo em fungdes “multiplicar por sete ou mais o investimento nos equipamentos
sociais”, que havia decaido “nos ultimos anos, para niveis confrangedores” (id. ibid.). O
DN colocou a énfase no alargamento da taxa de cobertura das creches portuguesas, sob
o titulo “Sécrates anuncia 31 mil vagas em creches” (DN de 12/03/2006), dando
também destaque as palavras do primeiro-ministro, que afirmou ser objectivo do
programa ‘“’recuperar do atraso e colocar Portugal ao nivel do que melhor se faz na
Europa’ em matéria de equipamentos sociais (id. ibid.). Com efeito, ha evidéncias de
que esta medida efectivamente resultou num reforco significativo no financiamento
publico total em equipamentos sociais (Metelo et al, 2010). Ainda assim, ndo parece
que a comunicagdo social tenha noticiado o PARES a luz do seu potencial contributo

para uma melhor articulacdo entre vérias esferas da vida das pessoas.
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10.5. Planos Nacionais

O ano de 1997, como explordmos anteriormente'*

, constituiu o ponto de partida para a
elaboracdo de dois documentos de politica - impulsionados por compromissos europeus
- de elevada importancia: o Plano Nacional para a Igualdade (doravante PNI) e o Plano
Nacional de Emprego (doravante PNE). A apresentacdo do I PNI, na época com a
denominacdo de Plano Global para a Igualdade de Oportunidades (1997-1999), parece
ndo ter sido matéria de grande cobertura mediatica para além do anuncio da aprovacao
da resolugdo que o originou. O DN e o Publico anunciaram a ocorréncia em Conselho
de Ministros, destacando em titulo, no primeiro, um “Executivo preocupado com

igualdade entre sexos”, de entre varios outros resultados da reunido realizada na véspera

(DN de 07/03/1997).

Ilustracao 14. A aprovacao da resoluciao que estabeleceu o Plano Global para a
Igualdade de Oportunidades no DN de 07/03/1997

CONSELHO DE MINISTROS

Executivo prececupado
com igualdade entre sexos

Regime de formacao dos professores ja esta definido

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

O Publico, por sua vez, noticiou que o Conselho de Ministros havia aprovado uma
“Resolucdo que estabelece o Plano Global para a Igualdade de Oportunidades destinado
a aplanar as diferencas de tratamento que afectam as mulheres portuguesas” (Publico de
07/03/1997). O JN deu destaque a criagdao e medidas previstas no Plano Global para a
Igualdade de Oportunidades numa noticia alusiva a uma manifestacdo convocada pelo
MDM e CGTP/IN no ambito das comemoracdes do Dia Internacional da Mulher (8 de
Marc¢o), com o titulo “Portuguesas saem a rua - Reclamado feriado nacional”, (/N de
08/03/1997). O didrio noticiou que a iniciativa adoptada pelo executivo entdo liderado

<

por Anténio Guterres havia sido classificada de “’marketing politico” pela oposi¢ao
comunista”, prevendo, entre outras medidas, “incentivos as empresas para promoverem
medidas de conciliacdo da vida profissional e familiar, através de novas formas de
organizagao do tempo de trabalho” (id. ibid.). De resto, o Dia Internacional da Mulher,

mais do que os eventos que marcaram qualquer uma das medidas analisadas, parece ter

196 Veja-se parte 11, subcapitulo 5.1.
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sido sempre um momento de maior abordagem do tema da articulacdo trabalho-familia
na imprensa periddica, sendo exemplo disso um artigo difundido em varias publicacdes
em Marcgo de 1996, com o titulo “Conciliacdo: tempo para viver” (e.g. ). Esta evidéncia
Jja tinha, de resto, sido assinalada por Cerqueira (2008: 160), que verificou que “no Dia
Internacional da Mulher, as ‘actoras’ femininas surgem maioritariamente em noticias de
informagdo geral ou estatistica, trabalho e vida profissional e questdes sociais ligadas a
violéncia de género". O primeiro Plano Global para a Igualdade de Oportunidades
reportou ao periodo 1997-1999, pelo que se previa a elaboracdo de um II Plano para o
periodo 1997-1999, pelo que se previa a elaboracdo de um II Plano para o periodo
2001-2006, como noticiado na publicagdo algarvia Folha do Domingo, sob o titulo “II
Plano Nacional para a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens (2001-

2006)”.

Ilustracao 15. A preparacao de um II PNI no Folha de Domingo de 30/03/2001

«II Plano Nacional para a igualdade
de oportunidades entre mulheres
e homensy (2001 - 2000)

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

Na noticia, anunciou-se que o Plano ficaria na dependéncia “do Ministro da Presidéncia,
em estreita articulacdo com o Ministro do Trabalho e da Solidariedade, e envolvendo os
departamentos do Governo e da Administracdo relevantes para a concretizacdo da
igualdade entre mulheres e homens” (Folha do Domingo de 30/03/2001). Para além
disso, a sua preparacdo ficaria a cargo da CIDM, em colabora¢do com a CITE e com
auditores/as para a igualdade das diversas areas contempladas pelo Plano. Foram ainda
listadas as diversas dreas de intervencdo prioritiria do Plano, entre as quais a
“conciliaco entre a vida pessoal, civica, profissional e familiar” (id. ibid.). Este Plano
ndo viria a concretizar-se no periodo previsto por motivo de queda do Governo em
fungdes, sendo materializado dois anos depois pelo Governo de Durdo Barroso. O II
PNI (2003-2006) surgiu ja ap6s um periodo em que, como assinalado por Régo (2010:
66), foram criados vérios diplomas com vista a promog¢do da igualdade de facto entre
mulheres e homens no trabalho € no emprego. A maior orientagdo politica para a

igualdade em relacdo ao que se verificava aquando do langamento do I Plano parece ter
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sido transportada para os media, que terdo dedicado maior destaque ao II PNI. Na
ocasido, o periddico que ofereceu mais protagonismo a medida foi o Publico, que na
mesma edi¢do anunciou a sua aprovagao e algumas medidas nela previstas, anunciadas
pelo Ministro da Presidéncia, Nuno Morais Sarmento (Publico de 07/05/2003). No dia
da apresentacdo oficial do II PNI pelo ministro da presidéncia, o referido diério
anunciou as diversas iniciativas por ela contempladas, em noticia intitulada “Governo
vai apoiar empresas que promovam a igualdade entre homens e mulheres” (Publico de

15/07/2003).

Ilustracao 16. O II PNI no Piiblico de 15/07/2003

 PLANO NACIONAL
APRESENTADO HOJE

Uma das medidas passa
pela sensibilizacéo para
as vantagens de haver
creches para os filhos
das trabalhadoras

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

De realcar, no entanto, a mensagem veiculada no subtitulo da noticia , na qual se
destacou o facto de uma das medidas do II PNI passar “pela sensibilizacdo para as
vantagens de haver creches para os filhos das trabalhadoras”. Esta abordagem encerra
em si uma concepg¢do tradicionalista da parentalidade, como se os/as filhos/as apenas
tivessem mae, o que ndo deixa de ser surpreendente se tivermos em conta que ja haviam
passado nesta fase duas décadas deste a equiparagdo da paternidade a maternidade como
valor social eminente no texto da CRP e ja existia a licenca de paternidade. No
contetdo da noticia foram destacadas medidas como a “melhoria dos servigos de apoio
as familias” e a obrigatoriedade de as empresas passarem a “afixar, em local visivel, os
direitos dos trabalhadores em matéria de proteccdo da maternidade e da paternidade”,
entre outras (veja-se anexos da Parte IV, Ilustracdo IV.18). Foi também assinalado que
uma das ideias do executivo era “que as entidades empregadoras percebam que a
conciliag@o da vida profissional e familiar €, ndo s6, um direito dos trabalhadores, como
‘um instrumento essencial para promover uma maior produtividade’ (id. ibid.). O

Publico voltou a dar destaque ao II PNI na edicdo do dia seguinte a sua apresentagao,
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num artigo em que € dada especial énfase a utilizagdo residual da licenca de paternidade
de cinco dias e a articulacdo trabalho familia (Publico de 16/07/2003). Neste particular,

o diario adiantou:

Para que as mulheres com aspiracdes a uma carreira ndo sejam tdo penalizadas —
dizem as estatisticas que, entre a casa e o emprego, elas trabalham em média mais duas
horas do que eles por dia, mas recebem menos 73 por cento de remuneracdes — o
Governo promete apoiar as empresas que tenham estruturas de apoio a familia

(Publico de 16/07/2003).

Ilustracao 17. O uso da licenca de paternidade e a partilha de tarefas como
objectivos do II PNI no Piblico de 16/07/2003

==/ [/Numero de pais a usar \
© alicencga de paternidade
continua a ser residual

Uma das apostas complicaram. Percorrido esse
do Plano Nacional ¢ Omnlmﬂﬂ. 20, © preciso apostar na

i : . cllagcao entre vida profis-
é fomentar partilha sional e familiar. Se queremos

e tarefas envolver maisasmnlharac nac

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

O JN anunciou o destaque para a criacdo de “Apoios € isencdes a quem promova a
igualdade”, assinalando as varias medidas enunciadas pelo II PNI (JN de 16/07/2003).
A propésito das declaragdes do ministro Morais Sarmento a apresentacdo do Plano, foi
destacada como “uma das tonicas da intervengdo” do ministro a disparidade salarial
entre mulheres e homens, aludindo-se apenas a “actividade profissional e vida familiar”
como sendo uma das “quatro grandes areas” do II PNI.O Expresso anunciou o Plano de
forma menos expressiva, no ambito das noticias breves do caderno dedicado ao
emprego, assinalando que o executivo “anunciou a inten¢do de atribuir incentivos as
empresas que adoptem politicas que favorecam uma representacdo mais equilibrada
entre homens e mulheres”, tendo também como prioridade “a reducdo das diferencas
salariais que ainda dominam entre ambos os sexos” (Expresso de 19/07/2003). No que
diz respeito ao III PNI, apenas localizimos o antincio da sua apresentacdo - que foi feita
conjuntamente com a do III Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica e o I Plano

Nacional contra o Trafico de Seres Humanos - no DN e no Publico. Neste particular, o
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DN destacou a criacdo da figura de “conselheiros para a igualdade nas autarquias” no
titulo da noticia, explorando as especificidades da medida no desenvolvimento do texto
e nio fazendo qualquer referéncia as medidas previstas no quadro da articulacdo

trabalho-familia.

Tlustracdo 18. O III PNI no DN de 23/06/2007
0 Plano Naclonat para algualdage.
Cidadania e Género prevé 153 medi-
das nos dominios de potiticade "poa
governagao’; em dominios prioritd-
rios de potitica; ha cidadania e géne-
re, na violénciae géneroeaniveldas
- politicas da Unido Europeia.

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.

Por sua vez, O Piblico atribuiu destaque ao III Plano Nacional contra o Trafico de
Seres Humanos, dedicando apenas o ultimo pardgrafo da noticia a apresentacdo dos

principais objectivos do PNI:

No ambito do terceiro Plano Nacional para a Igualdade, também lancado ontem, serd
criado um grupo técnico-cientifico que dard contributos para melhorar as politicas
ptiblicas. A agora comissdo para a cidadania e Igualdade de Género passard também a

poder receber queixas (Piblico de 23/06/2007).

Assim, parece-nos que o III PNI ndo mereceu grande destaque e destrinca por parte da
imprensa periddica portuguesa, realidade a que ndo serd alheia a apresentagdo de dois

outros Planos no mesmo dia, que acabaram por partilhar o mesmo espaco noticioso.

Quanto ao PNE, o primeiro surgiu em 1998, materializando-se assim o compromisso
assumido por Portugal na Cimeira do Luxemburgo, realizada no ano anterior. A
cobertura medidtica da Cimeira por parte da imprensa periddica foi consideravel,
embora a tdnica tenha sido colocada sobretudo na criacdo de empregos € na introducao
dos conceitos de “empregabilidade” e “adaptabilidade” (e.g. JN de 20/11/1997; DN de
21/11/1997; Expresso de 22/11/1997). Ainda assim, foi efectuada a referéncia aos PNE
como forma de concretizagdo de uma estratégia europeia, “(com metas quantificadas e

calendarios) adequados as prioridades e recursos de cada pais” (Expresso de
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22/11/1997). Relativamente a concretizagao propriamente dita do PNE em Portugal,
apenas localizamos uma noticia relativa ao PNE 2003-2006, no jornal Piiblico € com o
titulo “Governo quer consolidar politica de emprego, assinalando-se que uma das suas
metas era “manter a taxa de emprego das mulheres acima dos 60 por cento (60,7 por
cento no segundo trimestre de 2003)”. Neste particular, ndo foram efectuadas quaisquer
referéncias a potenciais impactos da medida na articulagdo trabalho-familia (Publico de

16/10/2003).

Terminada a analise da cobertura noticiosa para os diferentes segmentos de politicas de
articulac@o trabalho-familia, faremos no proximo subcapitulo uma sintese global da

expressao destes progressos na imprensa periodica portuguesa.

10.6. Sintese da cobertura mediatica da evolucao das politicas de
articulacao trabalho-familia na imprensa periodica portuguesa

A andlise de imprensa efectuada permitiu-nos verificar que os avangos registados em
matéria de legislagdo com influéncia na articulagdo trabalho-familia ndo assumiram, no
global, grande expressdo na imprensa periodica portuguesa. Para além disso, raramente
foi efectuada a ligacdo entre estas medidas e a sua importancia no quadro da igualdade
entre homens e mulheres, que ndo parece ser encarada pelos media e as pessoas a quem
¢ dada voz na imprensa periddica como uma questdo estruturante das medidas politicas
analisadas. Com efeito, como notado por Cerqueira e Cabecinhas (2012: 113), ndo se
sabe em que medida iniciativas como a publica¢do de um “Guia para o Mainstreaming
de Género na Comunicagdo Social” (CIDM, 2005b), da autoria de Heloisa Perista e
Alexandra Silva, tiveram “repercussdo junto das/os profissionais que, muitas vezes, nao
fazem uma problematizacdo critica da necessidade de integracdo da perspectiva mais

inclusiva no seu trabalho diario”.

As alteragdes relevantes em matéria de articulacdo trabalho-familia trazidas pela CRP e
a Lei da Igualdade ndo foram motivo de grande destaque na imprensa periddica, ainda
que com maior preponderancia da segunda. Em relacdo a proteccdo da parentalidade a
situacdo € distinta, na medida em que pudemos constatar que a progressiva orientacao
da legislacdo para uma maior igualdade de direitos entre os progenitores se traduziu

num crescente destaque destas noticias na imprensa periddica nacional. Como exemplo
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disso, temos a passagem da licenca de paternidade a obrigatéria em 2001 e o CT de
2009, que tiveram privilégios de chamada de capa e manchete, respectivamente, no
jornal Piblico. E também perceptivel que, num passado mais recente, essa cobertura
noticiosa passou a contemplar a promog¢do da articulacdo entre a vida profissional e
familiar como uma das dimensdes contempladas aquando das alteragdes legislativas.
Com efeito, também na imprensa periddica se passou de noticias que veiculavam uma
quase exclusiva atribuicdo de deveres para com a descendéncia a mae para uma

progressiva assuncao da responsabilidade do pai.

Em suma, no que diz respeito a relevincia atribuida a medidas directamente
relacionadas com a igualdade entre mulheres e homens, importa referir que apenas o
incentivo a partilha no CT de 2009 foi tema de manchete, sendo também temas de capa
a irrenunciabilidade da licenca de paternidade aprovada em 2001 e o PARES em 2006,
em todos os casos no jornal Publico. Esta evidéncia € reveladora da secundarizacdo das
questdes relacionadas com a igualdade e a articulacdo trabalho-familia na imprensa
periddica de referéncia em Portugal, sobretudo quando as evidéncias indicam que o
conteido da primeira pagina é o mais valorizado pelos/as leitores/as (Fontecuberta,
1999). Para além disso, apesar de ndo termos efectuado a andlise seméantica de cada uma
das noticias atrds apresentadas, ndo deixdmos, contudo, de confirmar em algum do
material recolhido na andlise de imprensa o que tem vindo a ser explorado pela
literatura (e.g. Cerqueira, 2008; Pinto-Coelho, 2009; Silveirinha, 2004; Van Zoonen,
2004), com a reproducdo de uma visdo estereotipada dos papéis desempenhados por
mulheres (e maes) e um discurso que “aponta para a invisibilidade das mulheres na
esfera publica” (Cerqueira, 2008: 162). Com efeito, em algumas das publicacdes
exploradas predomina um discurso que veicula uma representacdo tradicional dos
papéis de género. As proprias fontes que os jornais citam nas noticias a dar conta das
efemérides analisadas reflectem essa invisibilidade, na medida em que, na maioria das
vezes, é dada voz aos agentes politicos que apresentaram essas politicas, na sua maioria
homens. Para além disso, aquando da difusdo de medidas como as que acabamos de
explorar, ndo parece ser dada voz activa as/aos peritas/os em matéria de igualdade entre
homens e mulheres, dimensdo indissocidvel da articulacdo entre a vida profissional e

familiar.
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A andlise de imprensa permitiu-nos perceber que os avangos legislativos com potencial
impacto na da articulagdo trabalho-familia ndo t€ém merecido uma relevancia expressiva
por parte de um universo de publicacdes da imprensa periddica em Portugal. Importa
agora aferir a concepgdo que as pessoas que directa ou indirectamente contribuiram para
estas politicas t€m do seu surgimento e desenvolvimento, bem como do processo

politico que lhes foi inerente. No proximo capitulo exploraremos esta questao.
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Capitulo 11. As politicas de articulacido trabalho-familia pela voz das

pessoas que contribuiram para o seu desenvolvimento

Nos capitulos anteriores analisdmos os debates parlamentares e mapeamos a cobertura
noticiosa dos desenvolvimentos legislativos com potencial impacto na articulacdo
trabalho-familia. Uma vez efectuado este enquadramento, e porque o foco da seccdo
empirica da presente dissertacdo se encontra no processo politico inerente as referidas
politicas, importava conhecer a visdao de pessoas que directa ou indirectamente

impulsionaram o seu desenvolvimento.

No sentido de cumprirmos os objectivos a que nos propusemos nesta sec¢do da
investigacdo empirica, consideramos pertinente recorrer a duas técnicas de recolha de
dados: a entrevista individual semi-estruturada e a andlise de conteudo auxiliada por
software. Importa, num primeiro momento, clarificar os contributos de cada uma das
técnicas utilizadas para a presente investigacdo, bem como a forma como foram

operacionalizadas.

A técnica de entrevista tem como objectivo a obtencdo de informacgdes relacionadas
com experiéncias dos individuos, e o significado que estes lhe atribuem (Seidman,
2006). De acordo com Quivy e Campenhoudt (2005: 193), de entre os objectivos para
os quais o método de entrevista é especialmente adequado encontram-se as leituras que
os actores fazem “das proprias experiéncias” e “a reconstituicdo de um processo de
accdo, de experiéncias ou de acontecimentos do passado”. Assim, sendo nosso objectivo
aprofundar a informacdo relativa ao processo politico, este método revelou-se como o
mais adequado a sua concretizacdo. A entrevista semi-estruturada € a variante mais
utilizada em Ciéncias Sociais, caracterizando-se por ndo ser “inteiramente aberta nem
encaminhada por um grande nimero de perguntas precisas” (id. ibid.: 192). E
habitualmente conduzida a partir de um guido previamente preparado, com
questdes/topicos que servem de eixo orientador ao desenvolvimento da entrevista (id.
ibid.). A ordem pela qual as questdes sdo apresentadas ndo € rigida, e o/a entrevistado/a
deve ter liberdade para desenvolver a resposta abertamente. Com efeito, por forma a
garantirmos que a informacao recolhida nas entrevistas individuais ia ao encontro dos
topicos a aprofundar, construimos um guido composto por 17 questdes (veja-se anexos
da Parte IV, Quadro IV .4). Quanto ao nimero de entrevistas realizadas, e uma vez que

niao existe consenso relativamente a quantidade de entrevistas necessarias para
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aprofundar um determinado fendémeno, guidmo-nos pelos pressupostos enunciados por
Gaskell (2000: 43). De acordo com o autor, ha dois aspectos a ter em conta na definicdo
do numero de entrevistas a realizar: o primeiro tem que ver com a possibilidade de
saturacdo da informacdo, uma vez que “ha um numero limitado de interpretacdes ou
versOes da realidade”, a partir do qual a informagdo se comeca a repetir; o segundo diz
respeito a “dimensdo do corpus a ser analisado”, uma vez que a um nimero elevado de
entrevistas corresponde uma maior extensdo de texto a analisar, o que pode resultar
numa andlise superficial da informacdo recolhida (id. ibid.). Neste sentido, o autor
sugeriu que, no caso das entrevistas individuais, o nimero de entrevistas necessdrias e
possiveis de analisar se situa “algures entre as 15 e as 25 entrevistas” (id. ibid.). Tendo
estes numeros como referéncia, efectudmos 20 entrevistas individuais a pessoas que
impulsionaram o desenvolvimento das politicas de articulacdo trabalho-familia em

Portugal'”’

. A generalidade das entrevistas teve lugar em ambientes controlados (e.g.
Assembleia da Republica; gabinetes de trabalho; seccdes de bibliotecas), e a sua
duracdo aproximada foi, em média, de 90 minutos. Apds efectuadas as entrevistas e por
forma a podermos analisar a informagdo recolhida, procedemos a transcricao integral

das mesmas, auxiliada por software adequado para o efeito (Express Scribe).

A técnica utilizada para analisar as entrevistas foi, como referimos, a andlise de
conteido auxiliada por software. De acordo com Bardin (1977: 30/31), a andlise de
conteudo € um “método muito empirico, dependente do tipo de ‘fala’ a que se dedica e
do tipo de interpretacdo que se pretende como objectivo”, que tem de ser “reinventada a
cada momento”. Na utilizacdo da técnica de andlise de conteudo, pode enfatizar-se a
abordagem qualitativa ou quantitativa. Numa abordagem mais quantitativa, o que serve
de referencial € a frequéncia com que surgem certas caracteristicas do conteudo. Neste
tipo de analise, sdo as hipéteses de pesquisa e a interpretagdo do investigador que
constituem a principal categorizagdo do discurso (Guerra, 2006). Na analise qualitativa
de conteudo € a presenca (ou a auséncia) de uma dada caracteristica de conteudo, ou de
um conjunto de caracteristicas, num determinado fragmento de mensagem que € tida em
consideracdo. Nesta abordagem as principais categorizagdes sdo, segundo Guerra (2006:
30), “as percepcOes e os sentidos dos entrevistados ou as ldgicas argumentativas que

eles desenvolvem nas entrevistas”. Considerando que na presente investigacdo

"7 No préximo subcapitulo efectuaremos uma breve caracterizagio da amostra (veja-se Parte IV,
subcapitulo 11.1.).
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importava retirarmos um sentido mais aprofundado do discurso dos/das
entrevistados/as, recorremos a uma abordagem qualitativa. Por forma a
operacionalizarmos essa analise, recorremos a um software profissional para analise de

dados qualitativos e métodos mistos de investigacdo, em concreto, 0 MAXQDA 12,.

11.1. Breve caracterizacio da amostra'®®

Realizdmos 20 entrevistas individuais semi-estruturadas a agentes (actores) que
contribuiram para os avangos legislativos no plano da articulacio trabalho-familia no
periodo em andlise. As pessoas entrevistadas foram seleccionadas em funcdo da
pertinéncia relativamente ao objecto de estudo e ndo da sua representatividade. Assim,
porque interessava debrucarmo-nos sobre o0s processos politicos, o universo de
entrevistados/as é composto por (ex-) agentes de partidos politicos (ex-) representantes
das comissdes de mulheres das centrais sindicais e (ex-) presidentes dos organismos
publicos com responsabilidades no dominio da igualdade de género. As solicitacdes
para realizacdo das entrevistas foram efectuadas via correio electronico e/ou chamada(s)
telefénicas, uma vez identificados os contactos junto de entidades a quem as pessoas
entrevistadas tinham algum tipo de vinculacdo. Os primeiros agendamentos foram
dirigidos para os/as protagonistas com maior exposi¢cao medidtica, cujo contributo para
os desenvolvimentos nesta drea € do conhecimento publico. Uma vez que esta é uma
matéria em que predominam os/as protagonistas com menor exposicdo medidtica —
pessoas que fazem a legislacdo avangar mas a quem nao € atribuido destaque no espago
publico - e por forma a atingirmos o niimero pretendido de entrevistas, solicitimos as
primeiras pessoas entrevistadas que nos cedessem nomes e/ou contactos de outras
pessoas que contribuiram de forma activa para o desenvolvimento destas politicas

(técnica de “bola de neve”).

Como pudemos constatar anteriormente'”

, 0s avangos legislativos no plano da
articulac@o trabalho-familia foram, na sua maioria, provenientes de partidos que se

reconhecem como de esquerda. Neste sentido, a amostra é maioritariamente composta

"% A informagdo integrada neste subcapitulo foi retirada da grelha de caracterizagio da amostra
preenchida pelas pessoas entrevistadas no final de cada entrevista (veja-se anexos da parte IV, Quadro
IV.5).

1 Veja-se Parte IV, capitulo 9.
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por pessoas que tém ou tiveram ligagdes a este quadrante politico, como podemos

verificar no quadro seguinte.

Quadro 25. Nimero de pessoas entrevistadas por pertenca (actual ou passada) a

partido(s) e/ou entidade(s)

Partido/Entidade

PS
PCP
PSD
UGT
CGTP
CCF/CIDM/CIG
CITE

w| w| w| w|l o o o
W W W L P N SRS
1

Da consulta do quadro acima resulta que a soma do nimero de pessoas entrevistadas
excede o total de entrevistas efectuadas. Importa, assim, esclarecer que, em alguns casos
e diferentes momentos do periodo em andlise, as pessoas entrevistadas desempenharam
fungdes de cariz politico (e.g. deputados/as; secretarios/as de estado) mas também no
plano sindical ou a nivel dos organismos publicos com responsabilidades no dominio da
igualdade de género (e.g.: comissdo da mulheres da CGTP; CITE). As mulheres
constituem a maioria (90%) no universo de pessoas entrevistadas, cujas idades se
encontram compreendidas entre os 42 e os 77 anos (média de idades de
aproximadamente 62 anos). Mais de metade das pessoas entrevistadas sdo casadas e
tém, em regra, um ou mais filhos. Quanto as habilitagdes literdrias, a maioria (13) das
pessoas entrevistadas det€tm o grau de licenciadas, seguindo-se as que concluiram
doutoramento (3). As restantes pessoas entrevistadas tinham como habilita¢des literarias

a escolaridade até ao 12° ano (2), o bacharelato (1) e o mestrado (1).

Efectuando a desagregacdo por area de estudos, Direito surge como area de formacgao
académica dominante (8), seguindo-se Sociologia (2) e Ciéncias Sociais e Politicas (2).
Passando para o plano profissional, verificamos um natural paralelismo com as areas de

formacgdo académica, predominando os/as docentes (5) e juristas (N = 4). Para além
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destas actividades profissionais e tendo em conta o valor médio de idades, algumas
pessoas encontravam-se ja na condicdo de aposentadas (5). Em termos de filiagdo
partidaria, a maioria (13) das pessoas entrevistadas € filiada num partido, verificando-se

nesta amostra em particular a predominancia do PS (7), seguindo-se PCP (3) e PSD (3).

11.2. Analise tematica das entrevistas

Como referimos anteriormente, as entrevistas foram exploradas com recurso a uma
andlise qualitativa de contetido auxiliada por software. Como complemento, recolhemos
a uma grelha de andlise (veja-se anexos da Parte IV, Quadro IV.6). Neste processo,
recorremos a andlise tematica, que, de acordo com Braun e Clarke (2006: 79) € um
método que nos permite “identificar, analisar € comunicar padrdes (temas) nos dados”,
possibilitando a organizacdo e descri¢do detalhada do conjunto de informacdo de que
dispomos. A andlise resultou na identificagdo de cinco grandes temas, cada um deles

desagregado por subtemas (veja-se anexos da Parte IV, Quadros IV.7 aIV.11):

Tema 1 - Estado, igualdade e articulacdo trabalho-familia;
Tema 2 - Fragilidades/obstdculos a igualdade e/ou articulacdo;

Tema 3 - Medidas emblemdticas,
Tema 4- Processo politico;

Tema 5 - Balango da situacdo do pais.

Nos préximos subcapitulos exploraremos cada um dos temas que emergiram da analise
qualitativa de conteudo, por via da andlise dos subtemas mais relevantes para o universo

de pessoas entrevistadas.

11.2.1. Tema 1 - Estado, igualdade e articulacdo trabalho-familia

Comecamos por apresentar os resultados relativos as representagdes sobre a postura do
Estado portugués em relacdo a igualdade e articulacdo trabalho-familia no periodo em
andlise. O Tema 1 decorre, fundamentalmente, da codificacdo das questdes 1,2 e 6 do
guido (veja-se anexos da Parte IV, Quadro IV .4). Da interpretacdo da figura seguinte
(veja-se Figura 26), temos que esta drea tematica se desdobrou em trés subtemas:

relevancia da articulacdo para oslas agentes politicos/as (relevancia efectiva;
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relevancia deficitaria); a iniciativa do Estado na producdo de politicas (Estado
proactivo; Estado proactivo e ndo proactivo; Estado ndo proactivo); e perspectiva de
género na producdo politica (igualdade presente; igualdade secundarizada; igualdade

ausente).

Figura 26. Representacao grafica do Tema 1 e respectivos subtemas

Relevéncia deficitéria Estado proactivo

Releviancia efectiva

Estado proactivo e ndo proactivo

Iniciativa do Estado na producéo de politicas
Relevincia da articulag@o agentes politicos/as

Estado ndo proactivo

Estado, igualdade e articulagé@o trabalho-familia

Perspectiva de género na produgéo politica

Igualdade presente (o | Igualdade ausente

Igualdade secundarizada

Passando para uma andlise mais fina dos subtemas, temos que metade das pessoas
entrevistadas (10) considerou que o Estado portugués tem integrado uma perspectiva de
género na concepgao das politicas publicas (igualdade presente). Os excertos seguintes

sdo ilustrativos desta posicao.

Acho que ¢ bastante significativa a atitude do Estado portugués nesta matéria, e
extraordinariamente progressista, porque lembro-me que quando cheguei a Assembleia
da Republica (...) tive oportunidade de contactar com muitas outras comissoes
congéneres europeias e verifiquei que Portugal estava francamente avangada,

sobretudo atendendo ao facto de termos uma democracia tdo recente. — AR17_M

(...) eu diria que faz parte das coisas que sdo genéticas da nossa democracia, ou seja, o
principio da igualdade de género é contempordneo até do principio da liberdade em

Portugal, e isso eu acho que marca muito. — AR15_H
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Nao obstante a predominancia de perspectivas positivas sobre a igualdade na concep¢ao
das politicas, foi também veiculada, ainda que em menor nimero (4), a perspectiva de
que a igualdade tem vindo a ser secundarizada pelo Estado portugués. Para além disso,
uma minoria (2) das pessoas entrevistadas veiculou uma perspectiva que sugeriu uma

total auséncia (igualdade ausente) destas preocupacdes por parte de quem faz politica.

Olhe, se quer que lhe diga, eu acho muito sinceramente que ndo tem estado nos
propdsitos de qualquer Governo, agora ndo vou dizer este ou aquele, eu acho que ¢é

transversal, dar visibilidade a igualdade, ou a paridade, se quiserem.— AR8_M

Quanto a relevancia atribuida pelos/as agentes politicos/as a articulacdo entre a vida
profissional e familiar, cerca de um terco (6) da amostra considerou que esta tem vindo
a ser deficitdria. No entanto, perto de metade (9) das pessoas assinalaram que tem
havido, ao longo das ultimas décadas, uma preocupacdo efectiva (relevdncia efectiva)

com esta questdo.

Talvez na viragem dos anos 80 para os anos 90, e principalmente nos anos 90, essa
questdo comeca a ter maior visibilidade, e na primeira década deste século ela tem um
protagonismo, sendo idéntico, pelo menos no mesmo escaldo de preocupagées quando

falamos de politicas sociais. — AR10_H

(...) qualquer dos Governos, julgo eu, e pelo menos estando de fora é aquilo que eu vou
vendo, qualquer dos Governos tem tido sempre a preocupacdo de manter a tona e de
impulsionar, porque toda a gente jd percebeu que isto é importante, ndo ¢, s6 quem ndo

quer, quer dizer (...). - C3_M

A iniciativa do Estado na producdo de politicas nesta matéria foi também avaliada de
uma forma positiva por metade das pessoas entrevistadas (10), para quem Portugal foi,
regra geral, proactivo na producdo legislativa, cujo progressismo nao se subordinou a
integracao europeia.

Eu acho que esta é uma das dreas em que nos tivemos, durante algum tempo, nos temos

uma abordagem legislativa que é uma abordagem que vai para além dos minimos

europeus. — AR10_H

(...) ndo foi a nossa adesdo ao tempo a CEE que determinou alteracbes na nossa
legislacdo interna na matéria, mas a legislacdo jd ld estava, a gente fez antes, nés ndo
muddmos nada na legislacdo interna para cumprir, tinhamos tudo porque a lei jd ld
estava, ndo €, elas jd ld estavam, as normas, e a gente quando aderiu jd tinha. —

ARC_4
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Ainda assim, em cerca de um terco das entrevistas (6), foi veiculada a ideia de que tem
havido, no plano do desenvolvimento legislativo, um misto de proactividade e de
reaccdo do Estado as demandas europeias. Por ultimo, foi também manifestada por
parte das pessoas entrevistadas (4) a nocdo de que o Estado portugués tem vindo a ser

exclusivamente influenciado pela Europa nesta matéria.

A Unido Europeia na maior parte dessas matérias tem marcado o passo. Acho que
Portugal nesse aspecto foi um dos ‘fringe benefits’ da nossa entrada, ou até um
beneficio directo da nossa entrada na Comunidade, é que nos obrigou a pensar estas
leis e a fazer algum esforco, ndo é? Mas depois também isto falha se ndo for genuino
(...). Eu ainda ndo acredito que em Portugal seja genuino, mas pode ser que seja cada
vez mais, mas eu ndo acredito, por isso é que eu acho que ainda hd muita coisa para

fazer, e 0 mal é nés pensarmos que estd tudo feito (...). — ARI9_M

Limitou-se a cumprir as demandas europeias e mal, as transposicoes foram sempre

deficitdrias (...). — ARS14_M

A andlise desagregada dos subtemas decorrentes do Tema 1 permitiu-nos aferir que
predomina, por parte dos actores, uma perspectiva tendencialmente positiva da postura e
actuagdo do Estado portugués no ambito da igualdade e da articulag@o trabalho-familia.
No préximo subcapitulo exploraremos o Tema 2, que reporta as fragilidades/obstdculos

a igualdade e/ou articulacdo.

11.2.2. Tema 2 — Fragilidades/obstaculos a igualdade e/ou articulacao

Outro tema que emergiu da andlise do conteudo das entrevistas integra as
representacoes relativas a fragilidades/obstdculos a igualdade elou articulacdo. O
Tema 2 e respectivos subtemas ndo decorrem de quaisquer questdes especificas, uma
vez que os segmentos codificados neste particular perpassaram vdrios topicos das
entrevistas. A figura seguinte (veja-se Figura 27) mostra-nos que sao quatro os
subtemas incorporados no Tema 2: ideologia e prdticas sociais (menorizacdo da
igualdade agentes; praticas das entidades empregadoras; divisdo sexual do trabalho;
ilus@o da igualdade de facto; concepcao feminizada da articulagdo; sentido de direitos
deficitario; praticas educativas); trabalho e emprego (organizacdo e duracdo do tempo
de trabalho; estruturas verticais/representacdo assimétrica; desemprego); legislacdo
(desadequacdo das politicas; transposicdo deficitdria da lei; auséncia de fiscalizagdo);

questdes econdmicas (constrangimentos econdmicos; ponderacdes fiscais).
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Figura 27. Representacao grafica do Tema 2 e respectivos subtemas
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As fragilidades/obstaculos que mais pessoas (17) invocaram ao longo das entrevistas
foram as/os relacionadas/os com a ideologia e prdticas sociais. Com efeito, e nao
obstante terem considerado, como referimos, que tem sido integrada uma perspectiva de
género na concep¢do das politicas publicas, metade das pessoas entrevistadas (10)
considerou também que tem havido, no espaco publico, uma menorizacdo da igualdade
por parte dos/das agentes politicos/as. Perto de metade (9 e 8, respectivamente)
considerou que a divisdo sexual do trabalho e as prdticas das entidades empregadoras
sd0, no plano da ideologia e prdticas sociais, fragilidades/obstdculos a igualdade e a
articulacdo. Os excertos que a seguir transcrevemos s30, respectivamente,

representativos destes trés subtemas.

As questoes do pré-escolar, as medidas do pré-escolar foram para a conciliacdo, com
grande zanga de alguns representantes do Ministério da Educagcdo, que acharam na

altura que “entdo mas isto é uma questdo de educac¢do, ndo tem nada a ver com as
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mulheres” (...) estd a ver, e hd até reaccoes, medidas que tém uma determinada

perspectiva, quando se encostam a partilha sdo desvalorizadas (...). — ARC_4

(...) todos nos sabemos que as mulheres tém mais dificuldade em conciliar a vida
profissional com a vida familiar, todos nds sabemos, estd estudado, que as mulheres

tém mais horas de trabalho ndo pago do que os homens (...).— S2_M

Também sei de outra que quando lhe fizeram uma pergunta dessas, a essa
perguntaram-lhe se “pensa casar em breve?”, ela por acaso estava para casar, e disse
“isso € da minha vida pessoal, mas oica uma coisa, prometo-lhe o seguinte, se eu me
casar ndo fico mais burra”, acharam-lhe graca, e ficou e depois a seguir casou-se

passados uns meses. Agora que isto continua, continua (...). — C1_M

Outras fragilidades/obstaculos a nivel da ideologia e prdticas sociais destacadas no
discurso das pessoas entrevistadas (4 e 5 pessoas, respectivamente) foram a existéncia
de uma concepgdo feminizada da articulagdo trabalho-familia e de uma nocdo
generalizada de que a igualdade formal garante a igualdade de facto (ilusdo da
igualdade de facto), ndo sendo assim necessario tomar quaisquer medidas de reforco
destes direitos em Portugal. No plano das barreiras a articulagdo relativas ao trabalho e
emprego (13), tiveram maior expressao as relacionadas com a organizacdo e duragcdo
do tempo de trabalho (9), seguindo-se o desemprego (5) e a prevaléncia de estruturas
verticais/representacdo assimétrica (4). A nivel da organizacio e duracdo do tempo de
trabalho, o trabalho a tempo parcial foi a barreira referida pelo maior nimero de

pessoas (5).

(...) o trabalho a tempo parcial é uma possibilidade também ao alcance de
trabalhadoras e trabalhadores, mas independentemente desta nova medida dos 60%
agora para trabalho a tempo parcial nds sabemos que na generalidade quem goza é a
mulher, e portanto isso pode eventualmente, ndo digo em todos os casos, mas em

alguns pode ser pernicioso (...).— C3_M

Para além do trabalho a tempo parcial, também a flexibilidade (4) e a carga hordria no

trabalho (4) foram invocadas como obstaculos a articulagdo trabalho familia.

(...) nos podemos fazer todas as politicas, agora quando eu aumento um hordrio de
trabalho de oito para 10 ou para 12, mesmo que tenha onde colocar o seu filho, deixa
de estar com o seu filho. Porque o nosso problema de que nés andamos a falar é que

também ndo podemos ter as criangas 12 horas fechadas. — S2_M
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(...) a flexibilizacdo é a coisa que mais desorganiza a vida familiar, porque os tempos
da familia e os tempos de trabalho nem sempre sdo coincidentes, e a familia tem tempos
precisos, e o trabalho também tem tempos precisos. E quando comeca a dizer que é
muito bom a flexibilizacdo do tempo de trabalho, sem previsibilidade, pode chamar
quando quiser, a imprevisibilidade é a pior coisa que pode existir para a conciliacdo. —

Ci2_M

Quanto as fragilidades/obstaculos no plano da legislacdo, importa destacar que todas as
pessoas que as invocaram (12) fizeram referéncia a transposicdo deficitdria da lei. Com
efeito, houve um reconhecimento expressivo de que a aplicacdo das leis em Portugal
carece de efectividade, problematica que tem vindo também a ser amplamente
explorada na literatura (e.g. Monteiro, 2010b; Oliveira et al, 2010). Os trechos seguintes

sdo exemplificativos das referéncias a essa deficitaria transposi¢ao.

(...) hd a legislacdo de facto e depois hd a politica de facto, e depois hd os actos que
ndo sdo de facto. E portanto, entre aquela que é a legislacdo real, a legislacdo ndo
ilusoria, e depois a construcdo do quadro cultural, do quadro social, do quadro
educacional, que sustentado por aquela legislacdo é assim uma distdncia incrivel (...).

— AR16_M

Eu costumo dizer, enfim, enquanto aplicadora do direito, porque sou advogada em
pleno, que eu ndo tenho tanto queixas quanto a legislacdo, eu tenho queixas quanto a

sua aplicacdo efectiva (...).— S5_M

No plano das barreiras relacionadas com questoes economicas (8), destaque para a
alusdo quase generalizada (7) a impasses e/ou retrocessos decorrentes das conjunturas
de crise (constrangimentos econdmicos). ApoOs percebermos que predomina uma
perspectiva de disjuncdo entre a legislacdo e as praticas sociais, com as ultimas a
comportarem obsticulos a igualdade e/ou articulacdo, passaremos no proximo
subcapitulo a analise do Tema 3, no qual exploraremos as medidas emblematicas neste

dominio.

11.2.3. Tema 3 - Medidas embleméticas
Ao longo da presente dissertacdo exploramos uma multiplicidade de medidas
emblematicas no quadro da igualdade e da articulacdo trabalho-familia. Nas entrevistas

realizadas, tentdmos aferir quais eram as medidas mais relevantes na perspectiva dos
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actores, mas também assinalar os impasses/retrocessos a elas inerentes. O Tema 3
decorre, fundamentalmente, da codificacdo das questdes 4, 5, 8,9, 11, 12, 14 e 15 do
guido (veja-se anexos da Parte IV, Quadro IV 4).

Figura 28. Representacao grafica do Tema 3 e respectivos subtemas
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Pela analise da figura anterior (veja-se Figura 28) podemos constatar que houve para as
pessoas entrevistadas uma multiplicidade de medidas emblematicas relevantes
(principais medidas), com destaque para as relacionadas com a proteccdo da
maternidade e da paternidade (16), seguindo-se as referentes a infraestruturas e
servicos de apoio a familia (11) e a Constituicdo e suas revisoes (7). As restantes
medidas emblemdticas assinaladas foram a Lei da igualdade (6), os Planos nacionais
(6), o Codigo Civil de 1977 (3), o surgimento do saldrio minimo nacional (2), a lei da
paridade (1) e a inversdo do onus da prova (1). Efectuando uma andlise mais
pormenorizada, temos que, no plano das medidas de protec¢cdo da maternidade e da
paternidade, o CT de 2009 foi, com larga distancia, o avango referenciado por mais

pessoas (14).

Depois hd as mudancgas de 2009, 7 de fevereiro, eu ai hd ganhos, porque houve um
tempo, muito tempo a tentar ver se os cinco dias passavam a 10, passaram a 10 (...). —

ARC4_M

(...) eu julgo que a licenca de 2009 marca a maturidade da evolucdo das nossas
licencas em matéria de promogdo da conciliagdo, e numa logica muito equilibrada,
parece-me, que ¢ os direitos da mde e do pai, mas também o interesse da crianca, e
portanto tentar arranjar uma solucdo harmoniosa e que ao mesmo tempo tivesse um, a
propria terminologia tem um lado que eu identifiquei como simbdlico, mas um
simbdolico muito forte, as leis ndo sdo so aquilo que decretam, é também a forma como
decretam, e o que as pessoas quando léem entendem do que léem para além dos dias a
que tém direito neste caso, ndo é, é a visdo de organizacdo familiar que ali estd (...). —

ARI11_M

Destacaria o estimulo aos pais homens para a partilha da licenca de parentalidade, o
59 més, se um dos meses for utilizado pelo pai homem, a familia pode beneficiar do 5°
més sem restricdo na prestacdo. Se ndo for, hd uma quebra da prestacdo do 5° més
para 83%, portanto, so ndo hd se um dos meses for utilizado pelo pai homem, isto é um
estimulo para que os homens partilhem a licenca de parentalidade. E uma coisa é
certa, a licenca de parentalidade até 2009 havia, salvo erro, 600 homens, e a partir
dali passaram a ser 12 000, foi brutal, houve um aumento muito significativo. —

ARC20_M

Nao obstante ter sido a medida mais evidenciada como relevante nas entrevistas, foi
também relativamente ao CT de 2009 que se fez referéncia a mais impasses e/ou recuos

(7), no ambito das medidas relativas a maternidade e paternidade, que foram também as

325



- Parte IV -

mais referidas neste particular (veja-se figuras IV.14 e IV.15). Neste particular, as
criticas incidiram maioritariamente sobre a muito explorada e questionada (e.g.
Ramalho, 2010; Régo, 2010) mudanca de terminologia, que de “proteccdo da

paternidade e da paternidade” passou para “proteccao da parentalidade”.

(...) houve um recuo na minha perspectiva na designacdo, chama-se parentalidade
porque se acha que é mais a frente... serd? Eu discordo. Primeiro porque é um neutro,
e isto em termos formais e filosdficos o falso neutro é sempre contra a igualdade,
porque ¢ outra vez o predominio do neutro e o neutro é masculino, é a humanidade, é o
Homem humanidade. (...) a maternidade e a paternidade sdo valores sociais eminentes
e tém de estar presentes no mundo do trabalho, na actividade econdmica, na
visibilidade da esfera piiblica, e se lhe chamo outra coisa ndo estd. Nos pensamos com
palavra, ndo ¢? (..) Eu acho que simbolicamente é um prejuizo, mas pronto. —

ARC4_M

(...) eu percebo a ideia de pensarmos na parentalidade, e quando pensamos por
exemplo na assisténcia a ascendentes, a parentalidade cobre essa situacdo. Mas depois,
quando temos a maternidade e a paternidade como valores sociais eminentes, eu julgo
que a maternidade e a paternidade deveriam de alguma forma estar pensadas como
elas sdo, de facto hd uma mde, de facto hd direitos de uma mde e hd direitos de um pai,
e depois hd uma parentalidade. Mas hd ali duas nomenclaturas que eu julgo que

deveriam manter-se, enfim, diferenciadas. — C3_M

0 que € isso da parentalidade? Hd um pai e hd uma mde, ndo hd um parente, e isto
descredibiliza a participacdo do pai, e da mde, ndo é? Portanto, porque é que nds

temos de estar tanto a frente da parentalidade, a parentalidade a nivel da comunidade

2 2

europeia é outra coisa totalmente diferente, é um apoio excepcional em situagcoes

pontuais. — S18_M

As outras medidas evidenciadas como relevantes pelas pessoas entrevistadas no quadro
da maternidade e paternidade foram a lei n° 4/84 e suas alteracoes (5), a licenca de
maternidade de 1976 (4), o Cédigo do Trabalho de 2003/2004 (3), os abonos (2) e o
planeamento familiar e educacdo sexual (1). Em termos de impasses e/ou recuos no
plano da maternidade e da paternidade, para além dos referidos a nivel do CT de 2009,
também as alteracdes operadas a nivel dos abonos (2), o ndo incentivo a partilha no CT
de 2003/2004 e o conservadorismo do preambulo licenca de maternidade de 1976 (1).
Passando para as medidas relevantes no ambito das infraestruturas e servicos de apoio

a familia, destaque para a lei-quadro do pré-escolar (11), seguindo-se o PARES (6).
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(...) a educacdo pré-escolar é fundamental, para mim é uma medida fundamental do
ponto de vista do principio da igualdade de oportunidades em matéria de educacdo,
mas é também uma medida preciosa do ponto de vista da conciliacdo, claro, e porque
se tornou obrigatorio, portanto, também forca um bocadinho a aprendizagem dos pais
a uma certa organizacdo da escolarizacdo, da socializacdo, da aprendizagem, da

sociabilidade, etc, dos seus filhos. — AR17_M

0 PARES, o PARES veio completar a prioridade do pré-escolar, e mais, permitiu-nos
cumprir, ser um dos primeiros paises a atingir o objectivo das metas de Barcelona, e

isso eu julgo que foi fundamental — AR11_M

Quanto aos impasses e/ou recuos no plano das infraestruturas e servicos de apoio,
foram referidos os critérios de elegibilidade do PARES (1) e escola a tempo inteiro (1)
como medida potencialmente perniciosa para a articulacdo e o proprio desenvolvimento
das criancas. No que diz respeito aos Planos nacionais, um nimero aproximado de
pessoas destacou o Plano Nacional para a Igualdade (5) e o Plano Nacional de
Emprego (4) como medidas relevantes. No entanto, estas foram sobretudo medidas
relativamente as quais foram referidos impasses e/ou recuos por metade da amostra
(10), em grande medida por serem vistas como de caracter excessivamente tedrico, o
que se traduziu num questionamento da sua efectividade. De resto, as fragilidades dos
PNI foram ja assinaladas na literatura (Monteiro e Portugal, 2013). Os trechos que
abaixo transcrevemos sdo representativos das reservas das pessoas entrevistadas

relativamente a estes planos.

(...) agora temos umas coisas novas, umas coisas modernas, que sdo os prémios de
igualdade, os Planos de Igualdade, (...) mas é assim, os Planos de Igualdade, prémios e
outras coisas que tais deveriam destinar-se a potenciar aquilo que vai para além do
que sdo as exigéncias da lei, portanto, ndo adianta estar a fazer - pensamos nos, mas o
que € certo é que vai acontecendo — grandes alaridos com planos ou prémios ou isto ou
aquilo para cumprir o que estd na lei, entdo mas como é? Estamos a evidenciar aquilo

que € uma obrigacdo? — S7T_M

Como é que e venho construir um Plano de Emprego todo cheio de boas intencdes, ou
como é que eu venho construir aqueles Planos para a Igualdade, (...) como é que eu
venho construir todos aqueles que até em discurso podiam ser muito simpdticos quando
depois na prdtica tém uma legislacdo de facto, ou tém uma legislacdo de direito que de

facto ndo é aplicada? — AR16_M
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Apo6s a identificacdo das medidas mais emblemadticas no quadro da igualdade e/ou
articulacao trabalho-familia, passaremos a andlise do Tema 4, que reporta ao processo

politico inerente aos desenvolvimentos legislativos aqui explorados.

11.24. Tema 4 — Processo politico

Conhecer as dinamicas subjacentes ao processo politico era um dos propodsitos da
presente investigacdo, pelo que as questdes colocadas privilegiaram também a
abordagem deste tema por parte das pessoas entrevistadas. O Tema 4 decorre,
fundamentalmente, da codificacdo das questdes 3, 5, 7, 12, 13 e 17 do guido (veja-se
anexos da Parte IV, Quadro IV .4). O esquema representado na figura da pagina seguinte
(veja-se Figura 29) permite-nos perceber que as consideracdes relativas ao processo
politico motivaram o seu desdobramento em cinco subtemas: estruturas de mobiliza¢do
das entidades (mobilizacdo real; mobilizacdo marginal; criticas); estruturas de
oportunidades politicas (oportunidades politicas abertas; oportunidades politicas
fechadas); quadros interpretativos natalidade; protagonistas (protagonistas do
progresso; protagonistas dos bloqueios/resisténcias); solicitacdo de debate sobre o tema
(mulheres; homens; debate transversal; auséncia de debate; diferencas entre orientacdes

politicas).
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Figura 29. Representacao grafica do Tema 4 e respectivos subtemas
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Relativamente a estrutura de mobilizacdo das entidades, constatimos que metade das
pessoas entrevistadas (10) considerou haver uma mobilizacdo real de comissdes e
unidades sindicais com vista ao desenvolvimento das politicas de igualdade e

articulacao trabalho-familia.

(...) a Comissdo da Igualdade no Trabalho e no Emprego teve um papel, como tem
poderes para isso, teve um papel muito importante no combate prdtico as violacdes,
nomeadamente em matéria de conciliacdo da vida familiar e profissional. Portanto, aos
despedimentos abusivos de pessoas grdvidas, aos, por exemplo as proibicdes de
licencas para cuidados da familia, (...) ndo o trabalho de consciencializacdo publica,
mas o trabalho de ‘law enforcement’, s6 a CITE é que tem essa competéncia, e

evidentemente que com limitacdes mas foi-o fazendo.— AR15_H

(...) a Comissdo dos Direitos das Mulheres acho que foi fundamental, enquanto
Comissdo dos Direitos das Mulheres. Na divulgacdo, na sensibilizacdo, na informagdo,
acho que foi fundamental, e tenho muita pena que ela tenha sido transformada noutra
coisa, enquanto a igualdade ndo estiver realizada para as mulheres deveria continuar a
existir uma Comissdo de Igualdade e dos Direitos das Mulheres, e nds estamos muito

longe dessa realidade estar concretizada. — AR17_M

(..) sei que é uma matéria que também preocupou sindicatos, e preocupa,
especialmente, mais do que os sindicatos como um todo, as organizagcoes de mulheres
das centrais sindicais, as organizacées de mulheres da UGT, da CGTP, que alids
faziam parte do nosso conselho consultivo, e onde estas questoes eram discutidas (...). -

Cil_M

Para além das entidades referenciadas, outras foram destacadas por uma minoria (4), a
saber: Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (doravante UMAR); MDM;
Ministério da Saude; Provedoria de Justica; Processo Revoluciondrio em Curso
(doravante PREC); Alto Comissariado para a Igualdade e Familia; Ministério da
Igualdade; e GRAAL. Ainda assim, perto de metade das pessoas (8) atribuiram as
unidades sindicais (5) e a CCF/CIDM/CIG (3) uma mobilizacdo marginal nesta matéria.
Um nimero mais reduzido de pessoas (3) aludiu ainda a vdérias vezes equacionada
possibilidade de fusdo da CITE com a CIG, como medida potencialmente perniciosa.
Seguem-se excertos ilustrativos da mobilizagdo deficitaria associada por algumas
pessoas aos sindicatos e a CCF/CIDM/CIG, bem como a proposta de fusdo das

comissoes.
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Eu ndo quero ser injusta, mas comecando pelas ultimas que referiu, penso que os
sindicatos ndo sdo amigos das mulheres. Do periodo que eu posso testemunhar, que
foram 16 anos no parlamento, ainda é bastante tempo, de 1995 a 2011, claro que sim,
que hd as Comissdes, claro, mas ndo me lembro de ter testemunhado nenhuma
reivindicacdo forte e violenta nesta drea, mas claro que estdo presentes nas suas
reivindicacdes, ndo seria verdadeiro ndo o dizer, mas ndo considero que seja um

assunto determinante da intervengdo sindical. — AR17_M

(...) a propria Comissdo da Condicdo Feminina teve também um papel sempre muito,
digamos, nessas primeiras fases, muito lateral, muito marginal, era o tal gueto das

mulheres, onde se ia fazer alguma coisa devagarinho.— AR19_M

Houve uma ideia de fazer desaparecer a CITE e fundir a CITE na CIDM, coisa que
havia pessoas de que gostavam muito e que eu me opunha ferozmente, porque achava
que eram duas culturas completamente distintas e duas matrizes completamente

distintas, uma tripartida, a outra uma direc¢do-geral. — C12_M

Passando para as referéncias a momentos em que as estruturas de oportunidades

politicas se encontravam abertas ou fechadas, foram assinalados eventos respeitantes a

varias medidas legislativas. No plano das estruturas de oportunidades politicas abertas,

foram os eventos relacionados com lei n.° 4/84, de 5 de Abril, e suas alteracoes, que

tiveram destaque por mais pessoas (4).

(...) sabe quando é que foi feita a regulacdo da maternidade para a Assembleia? Foi
com a Heloisa Apolonia, foi por causa da Heloisa Apoldnia, lembro-me perfeitamente,
(...) a deputada Isabel Castro veio ter comigo e eu na altura perguntei, “mas como é
que.. a Heloisa estd em licenca de parto?”, “ndo, ela tem de ser substituida, porque
como nds somos so duas ndo nos podemos dar ao luxo de ela estar de baixa por
doenga”, por doenga, era por doenga. E a Isabel Castro que era dos Verdes disse-me
assim “olha, eu ndo posso fazer a proposta, porque ndo fica bem em causa propria,

>

mas achas que pela Comissdo...”, e eu disse assim, “¢ para jd!’, entdo foi com
unanimidade de todos, fizemos uma proposta de resolucdo para a Assembleia que

entrou imediatamente em vigor (...).— AR17_M

(...) quando aparece a legislacdo da paternidade aparecem os dias do pai, porque as
vezes davam mais, sei ld, a lei na altura previa dois e comegcou por prever dois, ndo é,
dois dias suportados pela actividade patronal, antes da tal de 1999 que fez a grande, na
minha perspectiva a grande mudangca de paradigma, e que foi por unanimidade na

Assembleia da Reptiblica, todos votaram a favor, todos (...).— ARC_4
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Quanto as estruturas de oportunidades politicas fechadas, referéncias a primeira
proposta de irrenunciabilidade da licenca de paternidade em 2001 (2) e a proposta de

incentivo a partilha da licenga de maternidade e de paternidade no CT de 2004 (2).

(...) a irrenunciabilidade dos cinco dias, ou seja, quando isso foi introduzido, foi
apresentada publicamente no dia 1 de Junho de 2001 aqui em Lisboa (...). Quando nés
colocdmos isto houve um grande debate, a escala, mas houve um debate sobre se nos
ndo estdvamos a violar a intimidade, a privacidade, digamos, a impor uma, no fundo a

introduzirmo-nos na liberdade. — AR15_H

Em 2003 foi mais uma auséncia de valorizacdo (...). O que existiu do lado da posi¢cdo
maioritdria era uma posicdo muito centrada nas questdes financeiras, ou seja, criou-se
ali o trade-off entre “a pessoa pode ter mais tempo, desde que ndo custe mais a
Seguranga Social”, ou seja, desde que esteja mais tempo a 80% e ndo o tempo todo a
100%, em detrimento da alternativa de diferenciar pela partilha (...). Verificou-se que
quando se pdde fazer essa mudanca ela nem tinha nenhum impacto financeiro
significativo, quer dizer, houve, mas os ganhos que existem do ponto de vista social sdo
obviamente mais significativos. Acho que alids ninguém depois veio a contestar, até

com a mudanga politica que houve (...). — AR10_H

Importa ainda salientar a referéncia de uma minoria de pessoas entrevistadas (3) a forma
desajustada como € feita (ou ndo) a ligagcdo entre os quadros interpretativos relacionados

com a natalidade e a igualdade e/ou a articulagdo trabalho-familia.

Alids, vocé repare numa coisa ridicula, (...) vocé tem as novidades sobre o drama da
demografia, ndo é, e as medidas da natalidade, e vocé ndo tem uma linha a associar a
igualdade, ndo estou a falar da conciliacdo, estou a falar da igualdade, a natalidade,
que é uma coisa muita gira, ndo é? E uma coisa muita gira, eu também gosto, (...) o que
vé a visdo estratégica dos génios que andam a trabalhar nisto, sdo todos génios, s6 que

ainda ndo tém reflexdo sobre isto, ndo pensam sobre isto, (...). — ARC4_M

(...) quando se debatem algumas das questoes que estdo profundamente ligadas a
questdo da conciliacdo, muitas vezes ndo se faz essa ligacdo, como seja por exemplo o
caso agora da natalidade, repare, as medidas que foram, eu ndo as sei todas, quer
dizer, sei as que vieram referidas na imprensa, a maior parte delas ndo tinha muito a
ver com as questoes da conciliagcdo, desde as medidas relativas ao IRS e ao desconto,
até, quais eram as outras, por acaso foi uma das coisas que me chamou um bocadinho
a atengdo, das vdrias medidas que eram evocadas poucas tinham a ver com o fundo da

questdo, do meu ponto de vista. — C1_M
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Como todos os avangos legislativos nas mais variadas dreas temadticas, os relativos a
igualdade e articulacdo trabalho-familia foram conduzidos por protagonistas. Por
protagonistas entendemos as pessoas e partidos que fizeram a legislagdo avancar
(protagonistas do progresso), mas também as/os que em diversos momentos
bloquearam/resistiram ao progresso nestas matérias. De entre a meia centena de pessoas
que foram referenciadas como importantes para o progresso destas causas, destacamos
as sete que mais pessoas mencionaram: Leonor Beleza (8); Maria do Céu Cunha Régo
(8); Anténio Guterres (7); Maria de Belém (5); Maria de Lourdes Pintasilgo (5); Elisa
Damiio (4); e Vieira da Silva (4).

A Dr.“ Leonor Beleza esteve na Comissdo da Igualdade no seu inicio, e foi obreira de
uma alteracdo significativa ao Codigo Civil, e ndo vou dizer que ela ndo teve, digamos,
um papel nas primeiras alteracdes que ocorreram, e que foram implementacdes,

digamos, dos poderes da mulher em termos da relacdo familiar. — S5_M

(...) eu acho que a Maria do Céu é uma pessoa a quem se deve muito em matéria de
igualdade, mas muito, igualdade e conciliacdo. Ela é, ela foi uma mulher que teve um,
eu considero que ela nesta drea foi a pessoa que mais peso teve na revisdo de toda a
politica da igualdade e da conciliacdo. (...). Teve imensa influéncia, toda a legislacdo
que saiu nessa altura tem o dedo dela (...). Primeiro como presidente da CITE, foi de
facto, Secretdria de Estado, foi de facto uma pessoa absolutamente excepcional. A
licenca do pai foi marcante, foi ela que a lancou, a obrigatoriedade da licenca do pai

(..)—Cl2_M

Eu direi que eu tinha muitas guerras com o Guterres, porque ele tinha muitas cedéncias
a um determinado, quer dizer, ziguezagueava ali por um certo liberalismo, mas numa
coisa ele era fidvel, (...) levava muito a sério essas politicas. E foi indiscutivelmente o
Governo que mais trabalhou, porque ele queria fazer a diferenca, ele queria deixar
esse sinal, que considerava pessoalmente, e eu sei que sim, eu disse-o vdrias vezes. —

ARS14_M

Relativamente aos partidos politicos que mais impulsionaram o progresso destas

politicas, houve um claro predominio das referéncias as forgcas de esquerda, evidéncia

200

que vai ao encontro do que tinhamos assinalado anteriormente™ . Com efeito, o PS foi o

partido mais destacado (13), seguindo-se o PCP (9) e o BE (7). Ainda assim,

2 Veja-se Parte IV, capitulo 9.
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aproximadamente um ter¢o das pessoas entrevistadas (6) reconheceu o contributo do

PSD nestas matérias.

(...) eu acho que o PS teve um papel importantissimo nas questoes da igualdade, até
pelas pessoas que estavam ld, pelas mulheres que ld tinha, teve de facto, e pelas
politicas que desenvolveu durante o periodo em que esteve nos Governos. A maior

parte da legislacdo da igualdade é do PS.— C12_M

O Partido Comunista comeca depois, um bocadinho mais tarde, mas de qualquer modo
é um partido que primeiro nunca fez qualquer espécie de obstrucdo, e em segundo
lugar é um partido que é persistente, é tdo persistente que as vezes esqueciam-se de
mudar a data da proposta do ano anterior, ndo era aprovado, passava para o ano

seguinte. O PCP teve algum impacto, essas coisas criam cultura (...) — ARS14_M

Depois quando apareceu o Bloco de Esquerda, que foi bastante mais tarde, apareceu
com muita forca também nesta agenda, alids, fizeram logo o primeiro grupo

parlamentar paritdrio. — AR13_M

(...) eu diria que é uma matéria que comegca do PSD para a esquerda, quer dizer, no
PSD com contradicées mas com alguns protagonistas muito importantes, em vdrias
dimensoes. Volto a dizer, eu acho que em Portugal a causa da igualdade de género é
uma causa progressista, ou seja, é uma causa que faz parte dos consensos, digamos,
progressistas, entendendo como algo que, digamos, tem dificuldades de ser
interpretado a direita do PSD, e atravessa o PSD transversalmente, ou seja, no fundo o

PSD ¢ o sitio onde todas as posicoes sdo possiveis de encontrar. — AR15_H

Quanto aos protagonistas dos bloqueios/resisténcias, nao houve uma particularizacdo
ao nivel individual, mas antes aos partidos politicos mais a direita, em concreto, o CDS

(6) e 0 PSD (2).

Quer dizer, hd, é evidente, quer dizer, o CDS nunca produziu um protagonista relevante

nessa matéria (...) — AR15_H

(...) os grupos partiddrios que mais avancdes tém introduzido nestas matérias sdo
indiscutivelmente dos grupos de esquerda, com fortes bloqueios por parte da direita,
que depois uma vez aprovadas as leis acabam ndo as contestando, o que é certo é que
também ndo as promoveram, e muitas das vezes até se apoderam delas como se nunca

as tivessem contestado. — ARC20_M

Uma vez identificados/as os/as protagonistas, importava também perceber as dindmicas

relativas a solicitagcdo do debate sobre a igualdade e a articulacdo trabalho-familia.
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Neste particular, aproximadamente um terco (6) das pessoas entrevistadas afirmou que
este tem sido um debate transversal, solicitado por mulheres, homens e diferentes
partidos politicos ao longo da histéria da democracia em Portugal. Outras pessoas (4)
assinalaram que nao existe debate sobre estas matérias € uma minoria (2) revelou que a
maior fronteira em termos de solicitacdo do debate residia na dicotomia
esquerda/direita. Desagregando esta andlise por sexo, cerca de um terco (6) das pessoas
entrevistadas assinalaram que as mulheres sdo protagonistas do debate, mas houve
também referéncias (4) ao desconforto que algumas manifestam quando chamadas a

discutir estas tematicas.

Eu penso, daquilo que foi a minha experiéncia, acho que hd uma presungdo de que as
mulheres assumem sempre este discurso, e ndo ¢ verdade. Acho que a maior parte das
mulheres ndo gosta deste discurso, ndo gosta que se fale de discriminagdo, até fazem
gala em dizer que nunca foram objecto de discriminacdo. (...) Mesmo hoje, que jd estou
mais afastada, continuo a reconhecer desconforto entre as mulheres quando se aborda
esta temdtica, ndo gostam, sentem-se, é como se as estivessem a subalternizar, quando
ndo hd nada mais subalternizante do que ndo reconhecer que existe um problema, ndo
é? E o problema existe de facto, estdo a perpetuar. Por isso é que curiosamente ndo é
assim também tdo frequente ver tantas mulheres e tomarem consistentemente,

coerentemente, como grupo, a defesa destas matérias. — AR17_M

(...) muitas vezes as proprias mulheres, as proprias mulheres muitas vezes que nunca se
tenham sentido diminuidas e sei ld, de algum modo causticadas pela questdo da
igualdade de género, “mas eu nunca precisei, eu nunca precisei disso para chegar
onde cheguei”, até a propria voz € logo de mandona, “eu nunca precisei”, e eu assim
“ok, estd bem”, sabe que eu ai disse-o muitas vezes, as vezes dizia assim umas coisas
um pouco inconvenientes, “olhe, eu nunca senti fome, mas eu sei que existe”, (...). —

AR8_M

Quanto aos homens, algumas pessoas (4) consideraram que hd um défice de
participacdo e iniciativa masculina nos debates sobre estas matérias. Outras, em menor
numero (3), acreditam que hd uma predisposicdo genuina por parte dos homens para
solicitar o debate sobre estas matérias. Houve ainda quem assinalasse que os homens

utilizam a solicitacdo deste tipo de debate como bandeira politica (3).
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Apoés a caracterizacdo do processo politico, analisaremos no subcapitulo seguinte o
Tema 5, que reporta ao balanco da situacdo do pais em matéria de legislacdo relativa a

igualdade e/ou articulagao trabalho-familia.

11.2.5. Tema 5 — Balanco da situacio do pais
A avaliagdo do panorama portugué€s na perspectiva dos actores que participaram no
desenvolvimento do quadro legislativo no pais permitiu-nos tragar um balango da
situagdo do pais. O Tema 5 decorre, fundamentalmente, da codificacao das questdes 10,
16 e 18 do guido (veja-se anexos da Parte IV, Quadro IV 4). O esquema representado na
figura da pagina seguinte (veja-se Figura 30) mostra-nos que o balanc¢o da situagdo do
pais se desdobrou nos seguintes subtemas: infraestruturas e servigos de apoio a
dependentes (condicdes de acesso limitadas; cobertura deficitdria; constrangimentos
econdémicos de implementacdo/manutencido; progresso efectivo); maternidade e
paternidade (balanco positivo; balanco negativo); Portugal no quadro da UE (posi¢dao
favordvel; posicao desfavoravel); necessidades/sugestoes de melhoria (infraestruturas e
servicos; maternidade e paternidade; trabalho e emprego; replicar boas praticas
externas; fiscalizacdo; formagdo; abordagem integrada; paridade na representacao;
campanhas informativas; transportes; levantamento de necessidades no terreno; estudos
de impacto da legislacdo; legislacdo ndo impositiva/de estimulos; investir em capital

humano).
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Figura 30. Representacao grafica do Tema 5 e respectivos subtemas
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Comecando pelo balanco da situacdo do pais no que diz respeito as infraestruturas e
servigos de apoio a familia, poucas foram as pessoas entrevistadas que consideraram ter
havido um progresso efectivo nesta matéria (3). Com efeito, houve neste particular um
predominio de consideragdes menos positivas, como a referéncia as condicdes de acesso
limitadas (7) deste tipo de respostas sociais, bem como os constrangimentos

econdmicos inerentes a sua implementacao/manutencao (6) e a sua cobertura deficitaria
3.

(...) uma familia que tenha uma pessoa dependente estd frita, ou é miliondria ou estd

frito(...)— AR15_H

(...) tenho de fazer um comentdrio de mau feitio aos equipamentos, cheios de exigéncias
administrativas e regulamentares, aquilo, a pessoa, primeiro temos umas pocilgas que
ardem com os velhos ld dentro, e depois passamos a ter uns que sdo hotéis de luxo, em
sitios paupérrimos. Que saem carissimos, que depois as entidades que criaram aquilo,
a maior parte das vezes casas do povo, juntas de freguesia, vivem das quotizacdes,

véem-se e desunham-se para conseguir que aquilo sobreviva (...) — AR17_M

E insuficiente, quer a nivel de apoio as criancas como a terceira idade, é

manifestamente insuficiente. — AR6_M

No que respeita a proteccdo da maternidade e da paternidade, de entre as pessoas que
efectuaram um balanco da situacdo do pais nesta matéria (9), a quase totalidade (8)

considerou que a legislacdo portuguesa se encontra num plano satisfatorio.

Formalmente, excelente, (...) do ponto de vista das intengées do Estado, eu diria que

nos estamos ao melhor nivel do mundo. — AR15_H

(...) nesse aspecto, até lhe digo, a nivel da parentalidade nos estamos a frente de muitos

paises, espero é que ndo exista retrocesso.— S2_M

Quando questionadas sobre a evolu¢do do quadro legislativo portugués no quadro da
UE, mais de metade das pessoas entrevistadas (13) classificaram o pais como estando
numa posi¢ao favoravel, e apenas uma minoria considerou que Portugal estd atrds numa

perspectiva comparada (3).

Acho que ¢ muito favordvel, hd assim um bocadinho aquele chavdo de que nds temos
um quadro legislativo dos mais avancados na Unido Europeia em matéria de promogdo
da igualdade de género e em particular da conciliacGo, como lhe digo a nossa

realidade de alta taxa de participacdo das mulheres no mercado de trabalho a tempo
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inteiro, que varia pouco em fungdo do niimero de filhos quando comparados com os
outros paises tem aqui um... € um facto, e é um facto que arrasta atrds de si uma série
de preocupagées politicas que sdo inevitdveis tendo em conta esse quadro de fundo (...)
e portanto acho desse ponto de vista que Portugal, mesmo nas organizagcoes
internacionais em que pude participar muitas vezes, ndo fica nada atrds (...) —

ARI11_M

Em comparacdo a nossa legislacdo ndo é pior do que as outras, a nivel dos outros
paises, mesmo a nivel das questdes, em relagdo a definicdo tanto das questbes da
igualdade, das questées de discriminacdo, na maternidade e paternidade nés somos o

pais que estamos a frente. — S18_M

A avaliacdo do contexto portugués no quadro das politicas de igualdade e articulacdo
trabalho-familia materializou-se também na identificacdo de necessidades/sugestoes de
melhoria naquele dominio. Neste particular, as mais evocadas foram as relativas a
infraestruturas e servicos (12), a proteccdo da maternidade e paternidade (9), a
replicacdo de boas praticas externas (6) e a fiscalizacdo da aplicacdo efectiva da
legislacdo (6). Quanto as necessidades/sugestdoes de melhoria identificadas no dominio
das infraestruturas e servicos de apoio a familia, destaque para os apelos a criagdo de

equipamentos e servicos publicos (6) e equipamentos nas empresas (4).

Em termos de sugestées, servicos, para mim é absolutamente claro que hd, digamos,

servigos publicos dos zero aos trés anos.— AR15_H

E depois, claro que para haver maior articulagdo tem de haver depois toda uma
estrutura, ndo ¢ de rectaguarda, envolvente, que possibilite isso, que é haver

equipamentos sociais acessiveis e disponiveis (...).— S7T_M

No ambito da proteccdo da maternidade e da paternidade, mereceram maior destaque as
referéncias a necessidade de aprofundamento do incentivo a partilha (5), seguindo-se o
reforco da licenga obrigatdria do pai (4) e a alteragdo das licencas de maternidade e

paternidade por forma a passarem a ser paritdrias (3).

(...) incentivar a partilha e possibilitar a partilha efectiva. Desde que, quer para o pai
quer para a mde resulte essa possibilidade, nds estaremos sempre a incentivd-la, ndo
$0 pelo espirito da prépria lei, como pela criacdo de condigcbes objectivas, portanto,
ndo estigmatizar um ou outro, portanto, continuar nesse caminho e possibilitar esse

caminho.—- S7_M
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- Parte IV -

Acho até que a licenca parental exclusiva do pai poderia, (...) quando as coisas estdo
previstas a nivel orcamental, alids, quando as coisas estdo previstas na lei e no seu
limite possam ser utilizadas, naturalmente que foi pensado que assim possa acontecer,
portanto, imagine que um pai tem direito a 10 dias iiteis, cinco mais cinco de licenca
parental inicial exclusiva obrigatoria, se tiver os 20 dias, uma vez que existem o0s
facultativos, se tiver 20 dias obrigatorios e se todos os pais gozarem o or¢amento é o

mesmo, o que significa que poderiam ser 20.— C3_M

(...) a minha proposta agora é passar o tempo que é voluntdrio para obrigatorio nos
homens todos, em todos, pronto, e mais uns arranjos de maneira a aquilo ficar 50/50

para cada um e depois o resto para dividir. — ARC4_M

Quanto a replicacdo de boas praticas externas (6), foram sobretudo evocadas as
experiéncias dos pafses ndrdicos como exemplos a seguir. Como referimos, foi a
necessidade de se fiscalizar a aplicagdao da lei foi também mencionada por quase um

terco dos actores (6).

(...) por exemplo a Suécia, que tem um Governo paritdrio, e hd primeiras-ministras que
sdo feministas, na Dinamarca, etc., as coisas comecam a mudar ai, e entdo elas tém
realmente, tomam iniciativa politica a sério, e ai realmente as coisas movem-se. —

ARS14_M

(...) existe muita legislacdo, agora falta fazer cumprir, haver aqui qualquer coisa entre
o Estado e estas empresas de maior fiscalizacdo. Por exemplo, eu soube, ontem, que jd
houve ali um problema e entdo agora estdo proibidas de escrever as horas que fazem a

mais, estdo a fazer isso, repare como € que isto estd.— S2_M

Outras necessidades/sugestdes de melhoria referidas foram a paridade na representacao
politica (5), a formagdo em igualdade (4), a realizacdo de campanhas informativas (3), o
melhoramento da rede de transportes (3), entre outras. Em concreto, a primeira reportou
a assimetria em prejuizo das mulheres que ainda se verifica nos lugares de decisdao
politica. Quanto as sugestdes em matéria de formacao, reportaram a necessidade de se
atravessar a sociedade com as questdes da igualdade, desde o quadrante politico, de
quem legisla, ao dos/das diversos/as operadores judicidrios/as (e.g. juizes/as) e
inspectores/as do trabalho, passando ainda por integrar a matéria nos conteudos

programaticos das escolas.
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- Parte IV -

Terminada a andlise das entrevistas efectuadas a agentes relevantes no quadro dos
desenvolvimentos na legislagdo, faremos no proximo subcapitulo uma sintese global

das principais tendéncias extraidas destes testemunhos.

11.3. Sintese da evolucao das politicas de articulacdo trabalho-
familia pela voz dos/das agentes que as desenvolveram

A andlise das entrevistas realizadas permitiu-nos perceber que, em tracos gerais, estes
actores que participaram nos desenvolvimentos legislativos em matéria de articulacio
trabalho familia nas ultimas décadas, t€tm uma visao tendencialmente positiva do quadro
legal portugués nesta matéria. Ainda assim, importa referir que ha conjuntos de politicas
que mereceram apreciacdes mais positivas, como as que dizem respeito a proteccdo da
maternidade e da paternidade, e outras relativamente as quais foram assinaladas
diversas lacunas, como € o caso das relacionadas com as infraestruturas e servicos

publicos de apoio a familia.

No que diz respeito a posi¢ao de Portugal no quadro europeu no que a esta legislacdo
diz respeito, as pessoas entrevistadas tenderam a colocar o pais entre os mais
desenvolvidos a este nivel. Com efeito, registou-se um reconhecimento da proactividade
do Estado nestas matérias, com um maior numero de pessoas a ter a perspectiva de que
o progressismo das politicas de igualdade e articulacdo em Portugal foi relativamente
precoce e independente da integracio na UE. Contudo, ao mesmo tempo que
reconheceram no quadro legal portugués um certo vanguardismo, estas pessoas
manifestaram uma no¢do muito marcada de que a aplicacdo prética das leis carece ainda
de efectividade. Com efeito, foram enumerados vdrios factores que concorrem para esta
disjun¢do entre a igualdade formal e a igualdade de facto, e partilhadas sugestdes de

melhoria no sentido de inverter este panorama.

A proxima seccdo incluird as conclusdes da investigacdo realizada, com o

desenvolvimento das reflexdes finais e de pistas de investigacdo futura.
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CONCLUSOES

Reflexoes finais

Os objectivos a que nos propusemos ao produzir este trabalho visavam alargar o
conhecimento sobre os processos politicos subjacentes ao desenvolvimento das politicas
de articulacdo trabalho-familia desde o inicio da constru¢do da democracia em Portugal
e ao longo de mais de trés décadas. Nao obstante o contexto portugués neste dominio ter
vindo a ser amplamente explorado na literatura (e.g. Perista e Chagas Lopes, 1999;
Régo, 2010; Torres et al, 2005), esta carecia de uma andlise diacrénica cujo foco se
situasse nas dinamicas politicas subjacentes aos desenvolvimentos legislativos em

matéria de articulacdo trabalho-familia em Portugal.

No sentido de cumprirmos os objectivos delineados no planeamento da investigagdo,
responder as questdes de partida e de alguma forma tentarmos colmatar algumas
lacunas da investigacdo neste dominio, complementdmos a exploracdo do quatro tedrico
de referéncia com a andlise do fendémeno a luz da perspectiva dos/das agentes e da
imprensa escrita nacional. Desta forma, pudemos alcancar uma melhor compreensao do
que foram os processos politicos que pontuaram o progresso da legislacdo neste

dominio.

Podemos dividir o quadro tedrico que serviu de suporte a esta investigacdo em trés
grandes grupos: no primeiro integramos as propostas tedricas e empiricas sobre o EBE;
no segundo explordmos a forma como na literatura se tem vindo a cruzar o EBE com
uma perspectiva de género; e no terceiro centramo-nos no processo politico e a forma

como o género tem vindo a ser integrado nas politicas publicas.

Relativamente ao primeiro grupo, e partindo das propostas de Esping-Andersen (1990 e
1999) e a sua critica, observamos a indefini¢ao existente em relacdo a classificacdo de
Portugal no que diz respeito a forma como o Estado, o mercado e as familias se
relacionam com vista a producdo de bem-estar (e.g. Silva, 2002; Wall, 2007;
Zartaloudis, 2011). Com efeito, o pais apresenta caracteristicas (e.g. taxas de emprego
feminino; politicas de licencas) que motivaram o seu posicionamento em diferentes
clusters de paises no quadro europeu, ndo existindo consenso em relagdo a sua
integracdo no grupo composto por paises mediterranicos, dadas as especificidades do

pais em relacdo a outros paises do Sul da Europa.



O segundo grupo permitiu-nos mapear os contributos das perspectivas feministas e a
integracdo da perspectiva de género do dominio do desenvolvimento do EBE. Desta
andlise resultou a relevancia dos conceitos de desfamilializacdo (Lister, 1994;
McLaughlin e Glendinning, 1994) e de cuidar (e.g. Daly e Lewis, 2000, Daly e Rake,
2003; Finch e Groves, 1983; Lewis e Meredith, 1988) como categorias de andlise da
diversidade de clusters, por forma a avaliar o grau de independéncia das mulheres e,
consequentemente, a promog¢do da articulacdo trabalho-familia nos diferentes paises
(e.g. Daly e Lewis, 2000; Lewis, 1992). De resto, as diferentes propostas da literatura
feminista vieram emprestar a investigacdo sobre o EBE uma dimensdo simbdlico-
ideoldgica (Amancio, 1993), por via de propostas alternativas de classificacdo dos
regimes de bem-estar, de acordo com a forma como as diferentes configuracdes de EBE
reforcam ou contrariam a divisdo sexual do trabalho (e.g. Addis, 2002 e 2003;
Crompton, 1999; Fraser, 1996; Orloff, 2006; Wall, 2007). Neste particular, a crescente
entrada das mulheres no mercado de trabalho e consequente erosdo do modelo de
ganha-pao masculino nos paises ocidentais traduziu-se em alteragdes comportamentais
no sentido de uma menor desigualdade na divisdo do trabalho pago e ndo pago (e.g.

Crompton, 2006; Lewis, 2001; Van Dongen, 2008).

No terceiro grupo introduzimos a abordagem ao processo politico, com a exploragao de
uma das teorias classicas desenvolvidas nesse dominio, em concreto a Teoria do
Processo Politico, cuja relevancia para a temdtica em estudo se prende com a andlise da
relacdo entre a politica institucionalizada e os movimentos sociais nos outputs do
processo politico. Explordmos os principais conceitos que lhe estdo subjacentes,
nomeadamente os de estruturas de oportunidades politicas, estruturas de mobilizacdo e
quadros interpretativos (e.g. Eisinger, 1973; McAdam, 1982; Monteiro, 2011; Tarrow,
1998; Tilly, 1978). A analise destes conceitos permitiu-nos uma melhor compreensao da
progressiva integragdo do género nas politicas publicas a nivel nacional e internacional,
que tiveram na década de 1990 um impulso decisivo, com a Conferéncia de Pequim e
respectiva plataforma de ac¢@o, em 1995, a constituirem um ponto de viragem na
promocgao da igualdade de género. Com efeito, esta foi uma década de intensa produgdo
legislativa com vista a promogdo articulacdo trabalho-familia, quer no plano

internacional, quer nacional.

343



Relativamente a outra varidvel cuja influéncia é determinante nos resultados do
processo politico, os movimentos sociais, debru¢cdmo-nos sobre os movimentos pelos
direitos das mulheres e pela igualdade de género. Neste particular, oferecemos maior
destaque ao movimento feminista, cuja actuagdo ao longo da histdria tem vindo a ser
distinguida em trés vagas (Kaplan, 1992), e pudemos perceber que os movimentos de
mulheres, ainda que tenham existido, ndo tiveram uma expressdo significativa em
Portugal, com excepcao da luta pela despenaliza¢do do aborto, que motivou uma forte

mobilizacdo (e.g. Barbosa, 1998; Magalhaes, 1998; Tavares, 2000, 2008 e 2011).

Como forma de complementarmos o quadro tedrico de referéncia e previamente a
investigacdo empirica, analisimos um conjunto de dados estatisticos inerentes aos dois
pilares fundamentais que sustentam a temdtica central desta investigacdo: o trabalho e a
familia. Com efeito, analisimos a forma como mulheres e homens se tém vindo a
posicionar no mercado de trabalho em Portugal numa perspectiva comparada com a
UE-15 e um conjunto desagregado de nove paises europeus, bem em como indicadores

relativos a implementagdo das medidas de articulacdo trabalho-familia no pais.

No que diz respeito aos indicadores do mercado de trabalho, pudemos confirmar a
amplamente documentada (e.g. Casaca, 2005, 2013; Ferreira, 1993, 1999a, 1999b;
Wall, 2004) tradicio de emprego feminino do pais, cujos nimeros t€ém vindo a
aproximar-se progressivamente dos relativos a populacdo do sexo masculino e
praticamente ndo se alteram com a maternidade. Esta € uma realidade que se distancia
do panorama europeu, onde a taxa de emprego das mulheres com filhos tende a
diminuir com a maternidade e os valores da taxa de emprego feminino apenas
superaram os de Portugal em 2013, possivelmente como consequéncia dos
constrangimentos provocados pela crise econdmica iniciada em 2008 no pais. Pudemos
ainda, confirmar que hd um menor investimento hordrio na profissdo por parte das
mulheres portuguesas em comparacdo com os homens, parcialmente justificado pelas
responsabilidades familiares. Ainda assim, confirmdmos também que as diferengas nos
regimes de tempo de trabalho ndo se traduzem num expressivo recurso das mulheres
portuguesas ao trabalho a tempo parcial, como acontece noutros paises europeus, sob
pena de potenciarem uma (ainda maior) reducdo dos rendimentos do agregado (e.g.

Casaca, 2005 e 2013; Ferreira, 1993 e 1999b; Perista, 1999).
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Os dados recolhidos no ambito da evolu¢@o das medidas de articulagdo trabalho-familia
em Portugal permitiram-nos verificar, num primeiro momento, que a despesa com a
proteccdo social ao nivel das prestacdes de maternidade/parentalidade tem vindo a
aumentar de forma continua, excep¢ao feita a retraccdo verificada em 2012. Neste
particular, destacamos os dados relativos ao gozo das licengas de paternidade, que nos
permitiram confirmar o impacto efectivo da criagdo da licenga exclusiva do pai em 1999
como medida de igualdade de género (e.g. Wall, 2010a), bem como do regime de
proteccao da parentalidade contemplado no CT de 2009 (Lisboa et al, 2011; Wall et al,
2011 a 2014). Com efeito, estas medidas estardo entre as mais emblematicas no dominio
da reducgdo das desigualdades no plano familiar, ndo obstante estas ainda persistirem na

actualidade (e.g. Perista, 2002; Wall et al, 2010).

Relativamente ao panorama dos equipamentos e servicos de apoio a familia, pudemos
perceber que a legislacdo relativa aos cuidados a dependentes surgiu no panorama
europeu na década de 1980. Contudo, esta assumiu sobretudo a forma de soft law, ou
seja, legislacdo nao vinculativa, cuja aplicacdo e monitorizacao € da responsabilidade de
cada pais. Em Portugal, ndo obstante as mulheres, principais cuidadoras, estarem
integradas de forma massiva no mercado de trabalho, pudemos verificar que essa
realidade nao é acompanhada de uma vasta rede de respostas sociais de cuidados a
familia. Esta realidade € particularmente evidente no que diz respeito aos cuidados a
primeira infancia e as pessoas idosas, e os desenvolvimentos que se tém registado neste

dominio dependem, em grande medida, do papel dinamizador das IPSS (e.g. José et al,

2002; Metelo et al, 2010; Wall, 2005).

A sec¢do empirica da tese, que aqui importa explorar em mais detalhe, foi materializada
em trés abordagens distintas, que articuladas com o quadro tedrico de referéncia nos
permitiram obter uma resposta mais sustentada aos objectivos e perguntas de partida a
investigacdo. Em concreto, numa primeira fase efectudmos uma andlise do debate
parlamentar relativo a um conjunto de medidas legislativas com potencial impacto na
igualdade e articulagdo entre 1976 e 2009. Ao escrutinio dos debates em sede
parlamentar seguiu-se uma analise da cobertura medidtica dedicada a essas medidas no
mesmo periodo temporal, por via da consulta de uma amostra da imprensa escrita de
referéncia em Portugal. Por fim, entrevistimos agentes que participaram e

acompanharam os desenvolvimentos legislativos nesta matéria.
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As politicas de igualdade de género em Portugal tiveram a sua génese no periodo da
Repiblica (CIG, 2013), mas a igualdade de homens e mulheres apenas foi reconhecida
pelo direito portugués em 1976, por via da CRP (Régo, 2010). A partir desta data, que
corresponde ao inicio do periodo que aqui analisimos, € uma vez consagrado o
principio da igualdade na CRP, os desenvolvimentos legislativos no quadro da
articulac@o trabalho-familia foram evoluindo, com uma progressiva orientacdo para a

igualdade de género.

Partindo do debate politico sobre direitos elementares a consagrar na CRP de 1976, a
desigualdade de direitos em prejuizo das mulheres era uma evidéncia identificada pelas
diversas forcas politicas. Esta consciéncia politica ndo era alheia a forte presenca das
mulheres no mercado de trabalho desde a década de 1960, e a (ainda mais) marcada
desigualdade no quadro das responsabilidades familiares, que desde cedo motivaram a
identificacdo da necessidade de criar mecanismos legais de protec¢do da maternidade e

de se desenvolver uma rede publica de infraestruturas e servi¢os de apoio a familia.

O desenvolvimento desta legislacdo ndo esteve, no entanto, isento de discursos politicos
marcados por preconceitos de género, que veiculavam uma menoriza¢do da importancia
da igualdade entre mulheres e homens. Um exemplo paradigmatico desta questdo foi a
revisdo constitucional de 1982, na qual se equiparou a paternidade a maternidade como
valor social eminente, iniciativa que ndo obstante ter sido aprovada por unanimidade foi

palco de discursos politicos marcadamente conservadores.

N3ao obstante a transversal consciéncia politica da existéncia de desigualdades, pudemos
constatar que a igualdade e a articulac@o trabalho familia t€ém vindo a ser abordadas
pelas diversas forgas politicas de formas distintas, quer no plano do discurso, quer no
plano da producgdo legislativa. Em concreto, a andlise empirica mostrou-nos que os
partidos que se reconhecem como de esquerda (BE, PCP e PS) tém vindo a assumir
maior protagonismo, quer em termos de iniciativas legislativas, quer na adopgdo de

discursos mais igualitarios.

Como protagonista mais visivel dos avangos legislativos em matéria de igualdade e
articulac@o trabalho-familia, como de resto tem sido documentado (e.g. Ferreira e
Monteiro, 2013; Torres et al, 2005), temos que o PS foi o partido que utilizou as

ocasidoes em que formou Governo para operar importantes mudangas legislativas. No
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entanto, pudemos também perceber que, ndo obstante ndo terem semelhante iniciativa
legislativa, as forcas politicas mais a direita ndo ofereceram resisténcias significativas

no dominio da legislacdo aqui explorada.

Com efeito, e ndo obstante os Governos socialistas serem a face mais visivel no quadro
do progresso das politicas de articulacdo trabalho-familia, entre os/as individualidades a
quem foi reconhecido maior protagonismo politico nesta matéria encontramos Leonor
Beleza (PSD), o que € revelador da relativa transversalidade desta temética ao longo das
diferentes forcas politicas. Os testemunhos das/dos agentes vieram também confirmar a
relevancia de pessoas com diferentes graus de visibilidade publica, cujo contributo foi
fundamental neste dominio, como é o caso de Maria do Céu da Cunha Régo (que

podera ser considerada uma protagonista com reduzida exposi¢do mediatica) e Antonio

Guterres (ex-primeiro ministro, com uma elevada exposi¢cdo medidtica).

A evolugdo destas politicas, como de resto a literatura nos tem vindo a revelar (e.g.
Monteiro, 2010b; Régo, 2012), colocou o quadro normativo portugués no que respeita a
articulac@o trabalho-familia numa situacdo favoravel e até, em alguns momentos, a
marcar o passo no direito europeu. Esta evidéncia perpassou os debates efectuados no
parlamento, mereceu referéncia em alguma da cobertura mediatica, e foi varias vezes

assinalada nos relatos das/dos agentes politicos.

A evolugdo do quadro normativo relativo a protec¢do da paternidade e
maternidade/parentalidade foi um processo sobretudo dominado por consensos, com
grande das medidas a merecer aprovacdo por unanimidade. A receptividade politica a
este tipo de medidas encontrou paralelo na avaliacdo efectuada pelos/as agentes, que
avaliaram de forma particularmente positiva a criacdo e desenvolvimento de legislacao

neste dominio.

Particularizando, medidas como a irrenunciabilidade da licenca de paternidade,
originalmente proposta em 2001 e o regime de proteccdo da parentalidade
consubstanciado no CT de 2009, que mereceram destaque na imprensa nacional e foram
assinaladas como progressos marcantes pela maioria das pessoas entrevistadas, terdo
contribuido para a concepcdo generalizada de que a legislagdo portuguesa pode ser

considerada relativamente progressista.
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Verificimos, no entanto, que a alteracdo conceptual operada no CT de 2009, em que a
“paternidade” e a “maternidade” foram substituidas pelo termo “parentalidade”, € uma
das questdes que motiva uma oposicdo mais marcada por parte dos/das agentes
politicos/as. Nao obstante algumas das pessoas entrevistadas e, em certa medida, a
imprensa escrita, terem percebido esta alteracdo como uma medida progressista no
plano da equiparagdo de direitos, como sugere alguma literatura (e.g. Wall, 2010a),
outras houve que entenderam a utilizagdo do falso neutro como um retrocesso no plano

conceptual (e.g. Ramalho, 2010).

A andlise permitiu-nos também constatar que a percepcao em relacdo a rede de
infraestruturas e servigos de apoio a familia € tendencialmente de caréncia daquele tipo
de respostas sociais, o que vai ao encontro do que efectivamente se verifica no pafs,
sobretudo no quadro da rede de cuidados a primeira infancia e as pessoas idosas. Neste
particular, verificAimos também ndo haver um conhecimento tdo aprofundado dos/das
agentes da realidade do pais neste dominio, quer do ponto de vista da legislacdo
disponivel, quer em termos de desenvolvimento da RSES. Esta evidéncia talvez possa
ser parcialmente justificada pela recéncia do crescimento deste tipo de respostas sociais,
sobretudo a partir do ano 2000 (e.g. Metelo et al, 2010), e/ou pela maior escassez de
legislacdo sobre estas matérias, a juntar a aparentemente reduzida cobertura noticiosa

que lhes tem vindo a ser dedicada (sobretudo no caso da lei-quadro do pré-escolar).

Um dos principais obstdculos percebidos a articulagdo trabalho-familia reside na
aplicagdo pratica do que o quadro normativo portugués ja contempla em matéria de
igualdade e articulag@o trabalho-familia. Esta foi, com efeito, uma lacuna assinalada na
quase totalidade das entrevistas efectuadas e cuja resolucdo €, para a maioria dos/das
agentes, um catalisador fundamental no sentido da igualdade efectiva entre mulheres e
homens e da articulac@o trabalho-familia das familias portuguesas. Com efeito, importa
encontrar mecanismos para contrariar o que a partir das entrevistas caracterizamos
como ilusdo da igualdade de facto, sob pena de se perpetuar uma desresponsabilizacdo
da sociedade no que diz respeito a reducdo das assimetrias que ainda persistem entre

mulheres e homens.

Pudemos constatar ainda que algumas das estratégias criadas sob a forma de soft law
pelo Estado portugués para combater as desigualdades, como sendo os PNE e os PNI,

apenas sdo relevantes para um ndmero reduzido de agentes e ndo se t€m vindo a assumir
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como instrumentos com resultados efectivos na reducdo das desigualdades, como de

resto tem vindo a ser sugerido pela literatura (e.g. Monteiro e Portugal, 2013).

Assim, consideramos que hd em Portugal uma urgéncia de desenvolvimento de
estratégias mais efectivas de law enforcement, como forma de garantir a transposi¢ao da
igualdade de jure para a igualdade de facto, orientadas para os diversos quadrantes da
sociedade. Por um lado, € necessario que a generalidade, ou pelo menos a maioria
dos/das agentes politicos/as interiorizem a necessidade de se legislar com recurso a
abordagens sensiveis ao género. Neste particular, importa contrariar a tendencialmente
feminizada concepg¢do da articulacdo trabalho-familia, reforcada por legislacdo dirigida
as mulheres e, como assinalado por Régo (2012: 42), apostar em politicas publicas

orientadas para a populagdo masculina.

A imprensa escrita, como os media em geral, como veiculos dotados de poder na
construcdo das representagdes e praticas sociais, desempenham também um importante
papel na reducdo das assimetrias de género, factor que ndo parece ter vindo a ser
encarado como prioridade pelos/as profissionais da drea na divulgacdo dos avangos
legislativos aqui explorados. Com efeito, e considerando as evidéncias que apontam
para um reduzido sentido de direitos dos/das cidaddos/as relativamente a legislacdo e
politicas subordinadas a articulag@o trabalho-familia (Monteiro e Domingos, 2013), uma
das respostas para um aumento da efectividade do quadro normativo poderd residir
numa reestruturacdo da actuagdo dos media neste dominio. Neste sentido, e
considerando a aparente reduzida efectividade do “Guia para o Mainstreaming de
Género na Comunicagdo Social” produzido pela CIDM em 2005, seria importante
conceber estratégias ndo pontuais, mas sim sistemdticas, no sentido promover o
reconhecimento da importancia do tema na comunica¢do social, como sendo formacdes
de caracter obrigatério em igualdade de género, quer no ambito académico, quer
profissional. Como complemento, interessaria criar mecanismos de monitorizacdo do
enquadramento e linguagem a que se recorre no tratamento destas questdes, criar rotinas
de perspectivas inclusivas, como complemento ou, no limite, em alternativa a atribuicdo
de prémios a quem cumpre o que deveria ser a norma (e.g. Prémio Paridade: Mulheres e

Homens na Comunicacdo Social).

A urgéncia de se desenhar este tipo de medidas € ainda mais expressiva no contexto

actual, considerando a amplamente documentada (e.g. Ferreira e Monteiro, 2013;
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Gonzdlez e Figueiredo, 2014; Zartaloudis, 2014) retraccdo do Estado de bem-estar
como consequéncia da crise iniciada em 2008. Com efeito, a cultura de austeridade e
reducdo da despesa publica em protec¢do social vivida nos ultimos anos em Portugal
resultou num aumento das desigualdades (e.g. Ferreira e Monteiro, 2013; Monteiro,
2014; Murias, 2015). Neste particular, a desregulamentagdo do mercado de trabalho
veio colocar entraves adicionais a ja complexa articulagdo trabalho-familia dos/as

portugueses/as.
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Pistas de investigacao futura

Nao obstante nos ter permitido aprofundar o conhecimento existente nas matérias que
aqui explordmos, a investigacao empirica realizada comporta, inevitavelmente, algumas
limitacdes. Essas limitagdes resultam, sobretudo, de constrangimentos resultantes da
magnitude do periodo analisado, em fun¢do do qual tivemos, em varios momentos, que
delimitar o nosso objecto de estudo. Contudo, cremos que 0s constrangimentos por nds

experienciados constituem oportunidades para investigacOes futuras.

Comecando pela analise do debate parlamentar, seria interessante efectuar uma pesquisa
diacrénica extensiva dos programas dos partidos, que neste trabalho se restringiu aos
periodos em que se materializaram progressos significativos em matéria de articulagdo
trabalho-familia. Para além disso, € uma vez que nos cingimos a analise dos debates em

plendrio, seria pertinente analisar também os debates em sede de Comissao.

Quanto a analise da cobertura medidtica dedicada a esta matéria, poder-se-a alargar o
espectro a outros periddicos € meios de comunicagdo que ndo a imprensa escrita. Em
concreto, seria sobretudo ttil aferir o papel desempenhado pelo mais poderoso meio de
comunicagdo, a televisdo, enquanto plataforma de divulgagcdo dos desenvolvimentos
legislativos a matéria de articulag@o trabalho-familia. Neste particular, como forma de
se delimitar a pesquisa, poderiam analisar-se os programas de caracter noticioso dos

canais generalistas.

Relativamente as entrevistas, poderia ser interessante complementar as entrevistas
individuais a agentes com focus group a cidadd/os portuguesas/es, por forma a aferir-se
o sentido de direitos destas pessoas no que diz respeito a legislagdo referente a
articulac@o trabalho-familia. Este diagnostico foi ja efectuado a escala local (Monteiro e
Domingos, 2013), o que aqui sugerimos € se alargue a pesquisa a escala nacional. Desta
forma, seria possivel efectuar um levantamento de necessidades mais abrangente,

podendo-se assim reduzir a margem de erro das medidas de law enforcement a propor.
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Anexos da Parte 1

Anexos da Parte

Quadro I.1. Modelos culturais de género

1. Modelo de género assente na economia familiar

Trata-se de um modelo pré-tradicional, no qual homens, mulheres e criangas cooperam na economia familiar
(artesanato, agricultura...) enquanto membros da unidade econémica ‘familia‘. A divisdo sexual do trabalho
varia em funcdo do tempo e dos locais, havendo uma forte interdependéncia (e dependéncia mitua) entre os
membros, sem que prevaleca uma hierarquia de valor (modelo dominante na Europa quando as sociedades
eram fundamentalmente agricolas).

2. Modelo de género assente no homem como provedor da subsisténcia economica e na mulher como
prestadora de cuidados

Este modelo assenta na diferenciacio entre as esferas publica e privada. H4 uma complementaridade entre
estes dois dominios que decorre das diferentes fun¢des que sdo atribuidas a homens e a mulheres: os
primeiros encarregam-se das actividades remuneradas e das responsabilidades ptblicas em geral, ao passo
que as mulheres se ocupam das responsabilidades do foro privado, isto é, das tarefas domésticas e da
prestagcdo de cuidados a membros da familia (modelo dominante em vérios paises europeus na primeira fase
da modernidade, isto €, apés o advento da sociedade industrial).

3. Modelo de género assente no homem como provedor da subsisténcia econémica e na mulher como
prestadora de cuidados (a tempo parcial)

Trata-se de uma versdo ligeiramente mais modernizada do modelo anterior. Ainda que homens e mulheres
participem na actividade econémica a tempo inteiro, espera-se que, durante as fases em que a maternidade ¢é
mais activa, as mulheres se desvinculem da sua relacdo laboral, ou que a reduzam para tempo parcial, de
modo a exercerem as fungdes para as quais estdo naturalmente mais vocacionadas (a prestacdo de cuidados
as criangas) (modelo cultural dominante, actualmente, na Alemanha, por exemplo).

2. Modelo de género assente no duplo rendimento e no Estado como provedor de cuidados

Homens e mulheres sdo encarados, tanto pela sociedade em geral como pelo Estado, como individuos
detentores dos mesmos direitos e deveres. Ambos participam no mercado de trabalho a tempo inteiro. Cabe
ao Estado apoiar fortemente as familias na guarda e educag@o dos/as respectivos/as filhos/as (modelo
predominante nos paises escandinavos, sobretudo na Finlandia; parcialmente, também em Franca, ainda que
o papel do Estado seja ambiguo).

3. Modelo de género assente no duplo rendimento e na mercantilizacio da prestacao de cuidados

Nesta situag@o, homens e mulheres participam integralmente no mercado de trabalho; a familia é considerada
como a responsdvel pela prestacido de cuidados as respectivas criangas e, como tal, estas recorrem a servicos
domésticos e familiares privados (cf. Bang, Jensen e Pfau-Effinger, 2000) (modelo que, na Europa, estd
também presente na Inglaterra, ainda que a tendéncia, nos demais, pareca projectar-se nesse sentido).

4. Modelo de género assente no duplo rendimento e na dupla prestacio de cuidados

Trata-se do modelo que mais reflecte uma integracdo equitativa e simétrica de homens e mulheres na
sociedade. Distingue-se do modelo anterior, uma vez que sdo as familias (ndo o Estado) as entidades
responsdveis pela prestagdo de cuidados as criangas. Tal requer que o mercado de trabalho esteja organizado
de modo a que ambos os parceiros possam conciliar a vida profissional como a vida familiar (redugdo do
hordrio de trabalho, por exemplo).

Fonte: Casaca (2009: 57), adaptado de Pfau-Effinger (1998b) e Bang, Jenson e Pfau-Effinger (2000).
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Anexos da Parte 1

Quadro 1.2. Correntes do feminismo

Corrente Ideias-Chave

A igualdade formal atribui, a partida, as condi¢des necessdrias para que as mulheres alcancem os seus direitos.

A materializag@o dos direitos € algo que tem mais a ver com a evolugdo das mentalidades e muito pouco com a interven¢do do Estado no dominio do social. Acentua a
separacdo entre o privado e o publico.

Liberal Cada mulher serd capaz, por si sd, de alcancar ascendéncia econdémica e politica, desde que possua competéncia, assertividade e vontade empreendedora.

As estratégias colectivas centram-se na constitui¢do de “lobbies” ou grupos de pressdo junto do poder politico.

O acesso das mulheres ao poder politico €, por si sd, factor transformador da sociedade.

E a corrente dominante na maior parte das organizagdes de mulheres institucionalizadas.

A reproducdo constitui o principal factor de desigualdade e de opressdo das mulheres.

As mulheres constituem uma “classe” explorada pelos homens.

O marxismo € criticdvel pela “reducdo da opressdo dos sexos” a luta de classes.

Radical O Patriarcado constitui um sistema de dominacido masculina anterior ao capitalismo, com continuidade neste € no préprio socialismo (este conceito também foi utilizado
pelas feministas socialistas).

Existe uma preocupagdo pela sexualidade, ndo a subordinando as exigéncias masculinas.

Os principais focos de luta sdo : a contracepg@o/aborto e a violéncia sobre as mulheres.

A “opressdo secular” das mulheres ndo tem como principal origem a sua fun¢do de reprodutoras, mas sim a perda de papel social, quando do casamento monogimico,
por necessidade de transmissdo da propriedade por parte do homem.

A explicacdo das origens e formas de opressdo das mulheres ndo podem ser encontradas fora das leis de desenvolvimento social e o recorrer exclusivamente a

Socialista- N . o . . . . . . - « ”
. fundamentagdo bioldgica e/ou psicanalitica para explicar as desigualdades sexuais leva ao apontar de solucdes unilaterais, que encerram o feminismo numa “redoma”,
Marxista provocando o seu isolamento.
O direito ao trabalho é considerado um factor de emancipacio das mulheres, apesar do seu caricter discriminatdrio e opressor no capitalismo.
A necessidade de alteracdo da base material e da superestrutura da sociedade é colocada em termos ideolégicos e culturais, criando-se um novo regime politico e social.
O equilibrio paritdrio entre mulheres e homens € importante em todas as esferas da vida, ainda que num quadro de respeito pelas diferencas.
Uma das questdes fundamentais prende-se com o pds-essencialismo, exaltacdo da diferenca e valorizacdo da alteridade - onde se destaca, em particular, a no¢do de
Pés- mixidade (que remete para a consciéncia de que a humanidade é dupla: masculina e feminina).
Moderno As relagdes entre homens e mulheres t&ém um cardcter aberto e dindmico e, por serem politicas, sdo passiveis de aliancas e conflitos, e, portanto, de transformacio.

Nenhum dos sexos € hierarquicamente subordinado ao outro, pelo que as mulheres devem lutar contra a hierarquiza¢do dos sexos e contra a supremacia dos modelos
masculinos, exigindo, em seu lugar, novos modelos de partilha dos papéis sociais.

Esta corrente analisa as condicdes sociais das mulheres a partir de uma abordagem complexa, onde conhecimento é procurado a partir da articulacdo de vérias varidveis
— bioldgicas e sociais.

Fontes: Casaca, (2005), Ferreira (1988) e Tavares, (1998 e 2000).
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Quadro 1.3. Organizacoes feministas e femininas das duas primeiras décadas do século XX

Organizacao

Objectivos

Dirigentes

Profissao

‘Seccdo Feminista’ da Liga
Portuguesa da Paz (1906)

Cl4udia de Campos
Domitila de Carvalho
Emilia Patacho

Maria do Carmo Lopes
Olga Sarmento da Silveira
Virginia Quaresma

Escritora

Escritora

Médica

Médica

Escritora

Diplomada em Letras

Adelaide Cabete Médica
Albertina Paraiso Escritora
Aureliana Teixeira Bastos Escritora
Resolver os conflitos internacionais mediante o recurso Carolina Beatriz Angelo Medica
La Paix et le Désarmement a arbitragem, implantando comités em diversos paises, ~Cldudia de Campos Escritora
par les Femmes (1906-7?) ficando as responsdveis nacionais subordinadas a Domitila de Carvalho Escritora
dirigente francesa (Sylvie Flammarion) Emilia Patacho Médica
Madalena Frondoni Lacombe Escritora
Maria do Carmo Lopes Médica
Virginia Quaresma Diplomada em Letras
Adelaide Cabete Médica
. Difundir os ideais feministas e doutrinar as Ana de Castro Osério Escritora
Grupo Portugués de Estudos ) - - . . LA g
.. portuguesas através da edicdo de uma colegd@o de livros  Carolina Beatriz Angelo Médica
Feministas (1907-1908) ) . .
relacionados com a propaganda feminista Maria Veleda Professora
Sofia Quintino Médica

Fonte: Esteves (s/d).
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Quadro 1.3. Organizacoes feministas e femininas das duas primeiras décadas do século XX (cont.)

Organizacao Objectivos Dirigentes Profissao
. ) - Implantagdo da Republica; Adelaide Cabete Médica
ﬁﬁ?hﬁ:eiuscl)ftigigs?s (1908 - Educacdo e instrugdo da mulher e da crianca; Ana de Castro Osério Escritora
1919) - Independéncia econémica e conquista de direitos civis e Carolina Beatriz Angelo Médica
politicos para a mulher Maria Veleda Professora
Ana de Castro Osoério Escritora
Carolina Beatriz Angelo Médica
Constanga Dias Professora de Linguas
Jeanne de Almeida Nogueira Médica

Associacdo de Propaganda
Feminista (1911-1918)

Independéncia politica, defesa dos direitos das mulheres e
reivindicag@o do sufrdgio feminino restrito

Laura de Almeida Nogueira Professora de piano
Maria do Carmo B. dos Santos

Maria do Carmo Lopes

Maria Irene Zuzarte

Maria Laura Monteiro Torres

Rita Dantas Machado

Unido das Mulheres
Socialistas (1912-7?)

A libertacio civil, politica e econdmica da mulher

Alexandrina Homem
Amadlia Pereira

Eugénia Maia

Margarida Marques
Mariana Fernandes Alves
Matilde Simas

Fonte: Esteves (s/d).
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Quadro 1.3. Organizacoes Feministas e Femininas das duas primeiras décadas do século XX (cont.)

Organizacao

Objectivos

Dirigentes

Profissao

Conselho Nacional das
Mulheres Portuguesas (1914-
1947)

Trabalhar pelo melhoramento civil, econémico e moral
da mulher em particular e da humanidade em geral

Adelaide Cabete
Maria Clara Correia Alves

Médica
Professora, publicista

Ana Augusta de Castilho Professora e
o o ) o . Ana de Castro Osério proprietdria
C9m1§sao Feminina ‘Pela Recolha de donatlvosf ggasalhos e matérias-primas Anténia Bermudes Escritora
Patria’ (1914) para os soldados mobilizados ] _ . .
Maria Benedita Mouzinho Escritora
de Albuquerque Pinho
Florinda Rosa do Carmo - Modista

Associacdo Feminina de
Propaganda Democritica
(1915-1916)

Apoiar a acdo politica de Afonso Costa

Judite Franco da Silva
Lucinda C. Pires Monteiro
Margarida Alves Lima
Maria Augusta Ravasini
Maria da Concei¢do Martins
Maria Veleda

Funcionaria Publica

Cruzada das Mulheres
Portuguesas (1916)

Apoiar os soldados portugueses mobilizados

Ana de Castro Osorio Elzira Dantas
Machado

Escritora

Comissdao Feminina
Republicana (1919)

Promover subscri¢gdes a favor dos soldados e
marinheiros defensores da Republica

Anténia Bermudes

Julia Santos

Maria da Conceigdo P. de Eca
Maria Isabel Correia Manso

Fonte: Esteves (s/d).
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Quadro 1.4. Nao discriminacio e igualdade em geral

A Constituicao Portuguesa em 25 de Abril de 1974

A Constituicao Portuguesa na actualidade

§ 2.° — A igualdade perante a lei envolve o direito de
ser provido nos cargos publicos, conforme a
capacidade ou servicos prestados, e a negacdo de
qualquer privilégio de nascimento, raga, sexo,
religido ou condicdo social, salvas quanto ao sexo, as
diferencas de tratamento justificadas pela natureza e,
quanto aos encargos ou vantagens dos cidaddos, as
impostas pela diversidade das circunstancias ou pela
natureza das coisas.

Artigo 13.° — Principio da Igualdade

1. Todos os cidaddos t€ém a mesma dignidade
social e s@o iguais perante a lei.

2. Ninguém pode ser privilegiado,
beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
territério de origem, religido, convicgdes
politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo
econdmica ou condi¢do social.

Artigo 9.° — Tarefas fundamentais do Estado

Séo tarefas fundamentais do Estado:
h) Promover a igualdade entre homens e
mulheres.

Fonte: Régo (2010: 60).

Quadro L.5. Direito ao trabalho remunerado

A Constituicao Portuguesa em 25 de Abril de 1974

Artigo 8.°
Constituem direitos e garantias individuais dos
cidaddos portugueses:
7.° - A liberdade de escolha de profissdo ou género
do trabalho, inddstria ou comércio,
restricdes legais requeridas pelo bem comum...

salvas as

A Constituicao Portuguesa na actualidade

Artigo 58.° — Direito ao trabalho
Todos tém direito ao trabalho.

2. Para assegurar o direito ao trabalho,
incumbe ao Estado promover:

b) A igualdade de oportunidades na escolha
da profissaio ou género de trabalho e
condi¢des para que ndo seja vedado ou
limitado, em funcdo do sexo, o acesso a
quaisquer cargos, trabalho ou categorias
profissionais.

Fonte: Régo (2010: 60).
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Quadro 1.6. Autonomia dos conjuges face ao trabalho remunerado

O Codigo Civil em 25 de Abril de 1974 O Codigo Civil na actualidade
Artigo 1676.° - Outros direitos da mulher Artigo 58.° — Direito ao trabalho

1. A mulher ndo necessita de consentimento | Todos tém direito ao trabalho.

do marido para exercer profissdes liberais | 2 para assegurar o direito ao trabalho,
ou fungdes publicas, nem para publicar ou | jncumbe ao Estado promover:

fazer representar as suas obras ou dispor da | p) A igualdade de oportunidades na escolha
propriedade intelectual. da profissio ou género de trabalho e
O exercicio de outras actividades lucrativas, condi¢des para que ndo seja vedado ou
mediante _contrato _com _terceiro, n&o | [imitado, em funcio do sexo, o acesso a

depende igualmente do consentimento do | guaisquer cargos, trabalho ou categorias
marido; mas ¢ licito ao marido, se ndo tiver | profissjonais.

dado o seu consentimento e este ndo tiver
sido judicialmente suprido, ou ndo vigorar
entre os conjuges o regime de separacdo de
bens, denunciar a todo o tempo o contrato,
sem que por esse facto possa ser compelido
qualquer dos c6njuges a uma indemnizagao.

Fonte: Régo (2010: 61).
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Anexos da Parte 11

Quadro II.1. Evolucao dos direitos de maes e pais trabalhadoras/es em termos de articulaciao trabalho-familia (1976-2009)

Ano

Diploma/Direitos

Decreto-Lei

Direitos exclusivos da mae
trabalhadora

Introdu¢do da licenca de 90 dias no
periodo da maternidade, os quais ndo

Direitos exclusivos do
pai trabalhador

Direitos de ambos os progenitores

1976 | 112/76,de 7 de poderdo ser descontados para quaisquer - -
Fevereiro efeitos, designadamente licenga para
férias, antiguidade ou aposentacao.
Proteccio da mulher gravida no local
Decreto-lei n.’ de trabalho, passando a ndo ser . e
. e Auséncia de qualquer discriminacio baseada no sexo,
392/79, de 20 de consideradas discriminatdrias as ; . .
1979 ) ) .. ) . - quer directa, quer indirecta, nomeadamente pela
Setembro (Lei da | disposi¢des de cardcter tempordrio que a . <. ~ -
. ) referéncia ao estado civil ou a situaciao familiar.
Igualdade) visam proteger a maternidade
enquanto valor social.
Introdugdo de 30 dias de faltas/ano nao pagos para
cuidar de menor 10 anos (pai ou maie, subsidio s6
familias monoparentais pobres).
Introdugdo da__licenca
) - ¢ ] Introducdo do direito, para quem tem filhos/as menores
Dispensa para amamentacio de 2 | por paternidade em . )
Lein.’ 4/84.de 5 N de 12 anos de idade, a trabalhar em regime de tempo
1984 ’ horas/dia caso de . . , ot one
de Abril parcial, jornada continua ou com flexibilidade de

morte/incapacidade  da
mae.

horario.

Introdugdo de licenca especial ndo paga, a ser gozada
apos a licenca de maternidade,__de 6 meses a 2 anos,

para assisténcia a filho/a até aos 3 anos.
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Quadro I1.1. Evolucao dos direitos de maes e pais trabalhadoras/es em termos de articulacio trabalho familia (1976-2009) (continuacio)

DiPlo.ma Direitos exclusivos da mée trabalhadora Direitos exclusivos do pai Direitos de .ambos 0s
/Direitos trabalhador progenitores
Decreto-
Lein.’ Introducdo de 2 dias de “faltas por
1988 | 4/84, de - nascimento” para o pai (s6 -
5de funciondrios publicos).
Abril
Aumento da licenca de maternidade de 90 para 98 dias. E instituido um subsidio igual a
Estipulagdo de um periodo de gozo obrigatorio nao inferior 65(;70 do Sal:)nl(;l :lnedl;) para
a 14 dias ap6s o parto. Generalizacdo dos 2 dias de faltas, todos  os ‘tra athadores/fas que
. . . . ) pecam licenca para  prestar
Lein.’ | Refor¢o da proteccio das mulheres gravidas no local de | seguidos ou interpolados, por assisténcia a um/a filho/a doente
17/95, trabalho. nascimento de filho/a (que ’
1995 i 1988 ) menor de 10 anos.
de9de | Jsencio das mulheres gravidas do trabalho nocturne | SUrgiram em » Mas SO para 0s Introducio do direito do pai a
Junho durante um periodo de 112 dias antes e depois do parto. funciondrios piblicos). ¢

O despedimento de mulheres gravidas ou maes lactantes
passou a ter de ser autorizado pelo Ministério do Emprego e
da Solidariedade.

licenca de
por
conjunta de ambos (14 dias

partilhar a

maternidade decisao

obrigatdrios mae).
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Quadro II.1. Evolucao dos direitos de maes e pais trabalhadoras/es em termos de articulaciao trabalho familia (1976-2009) (continuacio)

Ano Diploma/Direitos

Direitos exclusivos da mae
trabalhadora

Direitos exclusivos do pai trabalhador

Direitos de ambos os progenitores

Introdu¢do de uma licenca especial

subsidiada (pai ou méae) para assisténcia

1997 Lein.” 102/97, de - - a filho deficiente ou doente crénico
13 de Setembro . ( . c
(licenca até 6 meses prorrogéavel até 4 anos
durante os primeiros 12 anos de vida)
Estipulou que a licenca por maternidade
1998 Lei n.° 18/98, de aumentaria de 98 para 120 dias, de i i
28 de Abril forma faseada: 110 dias em 1999 e 120
dias a partir de Janeiro de 2000.
Introducdo, pela primeira vez em | Introducdo da licenca parental (néo
Licenga por maternidade de 120 dias | Portugal, de uma licenca por | transferivel) ndo paga 3 meses ou 6 meses
consecutivos, 90 dos quais | paternidade exclusiva do pai, de | a tempo parcial, para assisténcia a filho/a
necessariamente a seguir ao parto, | cardcter facultativo, de cinco dias tteis, | até€ aos 6 anos de idade.
1999 Lein.” 142/99, de podendo os restantes ser gozados, total ou | seguidos ou interpolados, no primeiro | Introdugio da dispensa para

31 de Agosto

parcialmente, antes ou depois do parto.
O periodo de gozo obrigatério apds o
parto passa de 14 dias para seis semanas.

més apdés o parto, pagos a 100% da
remuneracio de referéncia'.

Pagamento de 15 dias consecutivos de
licenca parental s6 para o pai (a 100%).

amamentacio ou aleitacio de 2 horas/dia

Manuten¢do da licenca especial ndo paga
de 6 meses até 2 anos a seguir a licenga

parental.

1

O montante diario dos subsidios é calculado pela aplicagdo de uma percentagem ao valor da remuneragdo de referéncia do/a beneficiario/a, que corresponde ao total das

remuneragdes registadas nos primeiros seis meses dos ultimos oito meses anteriores a data de inicio das licengas ou das faltas para assisténcia, a dividir por 180. Nos casos em
que ndo existam seis meses com registo de remuneragdes, a remuneracdo de referéncia corresponde ao total das remuneragdes registadas nesse periodo até ao inicio do més
em que se iniciam as licengas ou as faltas para assisténcia, a dividir pelo nimero de meses a que aquelas remuneragdes se reportam, multiplicadas por 30.
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Quadro I1.1. Evolucao dos direitos de maes e pais trabalhadoras/es em termos de articulacao trabalho familia (1976-2009) (continuacao)

Ano

2003

2004

Diploma/Direitos

Lei n.° 99/2003, de
27 de Agosto, e Lei
n.° 35/2004, de 29
de Julho (Cédigo
do Trabalho de
2003 e respectiva
regulamentacao,
em 2004)

Direitos exclusivos da

mae trabalhadora

Possibilidade
escolher entre os

de
ja
de

existentes 4 meses

licenca paga a 100%
ou, em alternativa, os 5

meses de licenca pagos

a80%.

Direitos exclusivos do pai trabalhador

A licenca por paternidade de cinco dias tteis passa
a ter caracter obrigatério, continuando os dias a ter

de ser gozados no primeiro més a seguir ao
nascimento do/a filho/a.

Licenca parental a tempo parcial passa de_6 para
12 meses.

Direitos de ambos os progenitores

Direito a_faltar até quatro horas por
trimestre para acompanhamento da

situacao educativa do/a filho/a.

Acréscimo de um dia de faltas por ano
por cada filho maior de 10 anos.

Possibilidade de licenca
parental nao paga na modalidade de 12

utilizar a

meses em tempo parcial, em vez dos 6

meses previstos na lei anterior.

2009

Lei n.° 7/2009, de
12 de Fevereiro
(revisao do Cédigo
do Trabalho)

A “licenca parental exclusiva do pai” substitui a
“licenca de paternidade” de cinco dias tteis e a
“licenca parental” de 15 dias, devendo o pai gozar,
obrigatoriamente, 10 dias qteis seguidos ou
interpolados, pagos a 100% da remuneracdo de

referéncia, nos 30 dias seguintes ao nascimento do/a

filho/a. Cinco destes dias devem ser gozados de
modo consecutivo imediatamente a seguir ao
nascimento. Apds o gozo desta licenga, o pai tem
ainda direito a 10 dias tuteis de licenca, pagos a
100% da remuneragdao de referéncia, seguidos ou
interpolados, desde que gozados em simultineo com
o0 gozo da licenca parental inicial por parte da mae.

A “licenca parental inicial” substitui
“licenca por maternidade”, com bénus
em caso de partilha (se o pai gozar em
exclusivo pelo menos 30 dias ou dois

periodos de 15 dias consecutivos): cinco
meses (150 dias) pagos a 100% da
remuneracio de referéncia, ou seis meses
(180 dias) a 83%. Sem partilha, a licenca
é de quatro meses (120 dias) pagos a
100% da remuneracdo de referéncia ou
cinco meses (150 dias) pagos a 80% .

(continua)
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Quadro I1.1. Evolucao dos direitos de maes e pais trabalhadoras/es em termos de articulaciao trabalho familia (1976-2009) (continuacio)

Direitos exclusivos da mae

Ano  Diploma/Direitos trabalhadora

Direitos exclusivos do pai trabalhador Direitos de ambos os progenitores

(continuacio)

Licenca parental alargada, concedida
por um periodo até trés meses a
qualquer um ou a ambos os
progenitores alternadamente, paga a
25% da remuneracdo de referéncia, e
subsidiada desde que gozada
imediatamente ap6és o periodo de
Direito do pai a trés dispensas para | concessdo do subsidio parental inicial ou
acompanhamento de consultas pré- | subsidio parental alargado do outro

Lei n.° 7/2009, de 12
de Fevereiro (revisao

2009 o, - natais. progenitor.
do  Codigo  do . . A s - .
Trabalho) Direito do pai a trés dispensas para | Alargamento do limite de idade de 10
avaliacao em caso de adopcao. para 12 anos em caso de faltas, num

total de 30 dias por amo, pagos a 65%
da remuneracdo de referéncia, para
cuidar de filho/a doente.

Direito a 15 dias de faltas, pagas a 65%
da remuneracdo de referéncia, para
cuidar de filho/a com 12 ou mais anos
de idade, desde que, sendo maior,
integre o agregado familiar.

Fontes: R&go (2010: 91), CITE: Protec¢io na Parentalidade® e Wall (2010a).

2 CITE, Protec¢do na Parentalidade [em linha], disponivel em http://www.cite.gov.pt/pt/acite/protecparent.html [consultado em 16/03/2014].

410



Anexos da Parte 11

Quadro I1.2. Evolucio das taxas de actividade (%) em Portugal ao longo do ciclo
de vida, por sexo (1976-2010)

Evolucao
em p.p.
Idade M | 447 | 444 : : 277 | 408 | 389 | 348 99
min. -24

anos* H 524 | 570 : : 32,6 | 50,5 | 469 | 38,6 -13.8
25-34 M | 547 | 647 : : 797 | 824 | 86,7 | 882 335
anos H |93 | 9%6 | : © 1926 | 925 | 926 | 92.1 42
35-44 M | 459 | 54,1 : : 779 | 800 | 829 | 873 414
anos H | 959 | 966 | : 1 958 | 939 | 943 | 94.1 1.8
4554 M | 396 | 433 : : 64,7 | 68,6 | 749 | 79 394
anos H | 920 | 909 : : 90,8 | 90,7 | 902 | 913 0,7
55-64 M | 314 | 31.1 : : 345 | 419 | 46,1 | 47 15,6
anos H | 777 | 74.1 : : 612 | 644 | 624 | 618 -159
65e M 106 | 86 : : 94 | 129 | 132 | 12,6 2,0
mais

anos H | 350 | 28,1 : : 212 | 250 | 246 | 222 128

Fonte: INE, Inquérito Permanente ao Emprego, 1976-1980; INE, Inquérito ao Emprego — 1986-
2013 ; Célculos préprios para os anos de 1976 a 1990, em que os escaldes etdrios se
encontravam com um maior nivel de desagregacio.

Notas: Quebras de série em 1985, 1992, 1998 e 2011; * - Como referido anteriormente, as idades
minimas consideradas para a populacido activa variaram ao longo do tempo no Inquérito
Permanente ao Emprego/Inquérito ao Emprego. Optdmos por assumir as idades minimas
vigentes em cada ano, no sentido de apresentar os dados consonantes com o conceito de
populacio activa da época. Assim, as idades integradas no escaldo minimo para cada ano sio
as seguintes: 1976 e 1980 = 10-24 anos; 1995 = 14-24 anos; a partir de 2000 = 15-24 anos; : -
Informac@o indisponivel.
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Quadro I1.3. Evolucao das taxas de emprego (%) em Portugal e na UE-15, por
sexo (1995-2013)

Portugal
\Y | H # H-M \Y |
1995 543 71,2 16,9 49,6 70,3 20,7
2000 60,5 76,2 15,7 539 72,5 18,6
2005 61,7 734 11,7 57,6 73,0 154
2010 61,1 70,1 9,0 594 71,3 119
2013 58,2 64,0 5.8 599 70,2 10,3

Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey, 1995-20133.

Quadro I1.4. Evolucao da taxa de emprego feminino ao longo do ciclo de vida
(%) em Portugal e na UE-15 (1995-2013)

1995 2005

PT UE1S PT | UE1S PT UE1S PT | UE1S PT | UE1S

15-24 | 323 | 341 | 351 | 36,5 | 314 | 369 26.5 350 | 20,8 | 335
25-29 | 708 | 613 | 782 | 660 | 742 | 679 722 | 683 | 66,7 | 664
30-34 | 725 | 61,7 | 773 | 66,7 | 809 | 693 772 | 703 | 750 | 70,2
35-39 | 756 | 632 | 798 | 678 | 764 | 70,1 789 | 71,7 | 763 | 718
40-44 | 712 | 646 | 749 | 685 | 763 72,0 752 | 738 | 744 | 730
45-49 | 655 | 61,1 | 710 | 664 | 733 712 | 74,1 738 | 71,7 | 73,6
50-54 | 569 | 528 | 59,7 | 578 | 669 | 64,6 689 | 694 | 67,7 | 704
55-64 | 33,6 | 253 | 41,8 | 278 | 437 355 435 | 410 | 40,7 | 459

65-74 | 124 29 17,3 30 18,2 3,6 17,6 50 12,0 5,6

Fonte: Casaca (2010a) e EUROSTAT, Labour Force Survey, [em linha] disponivel em
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/datab
ase [consultado em 27/04/2014].

} EUROSTAT, Labour Force Survey [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment 1fs/data/database
[consultado em 27/04/2014].
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Quadro IL.S. Evolucdo da diferenca percentual entre a taxa de emprego (%)
feminino e a taxa de emprego masculino (25-49 anos) por nimero de filhos/as,
em Portugal e na UE-15 (2005-2013)

1 filho/a 2 fllhos/as ‘ 3 ou mais filhos/as
2005 2010 2013 2005 2010 \ 2013 \ 2005 2010 2013

HM =#HM =HM ==HM =zHM =zzHM ==zHM =zzHM =z=HM
PT 144 144 244 11,5 16,1 222 6.9 10,2 14,5
UE-15 | 20,6 27,6 37,7 164 21,8 325 14,5 20,1 298

Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey, [em linha] disponivel em
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/datab
ase [consultado em 15/07/2014].

Figura II.1. Evolucdo do nimero de horas semanais despendidas no trabalho
remunerado (%) em Portugal, por sexo (1995-2010)

B Homens ™ Mulheres

Fonte: Eurofund, European Working Conditions Survey®.

*  Eurofund, European  Working  Conditions ~ Survey [em linha]  disponivel em

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment social policy equality/equality/in
dicators_gender [consultado em 18/07/2014]. idem
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Quadro I1.6. Evoluciao da taxa de emprego feminino a TP ao longo do ciclo de
vida (%) em Portugal e na UE-15 (1986-2000)

1524 | 75 : N/A | 6,1 : N/A | 82 | 252 | 170 | 7.8 | 304 |22,

25-49 | 83 : N/A | 73 : N/A | 9,1 | 305 | 214 | 10,7 | 32,6 |219

50-64 | 147 : N/A | 152 : N/A | 16,6 | 375 | 209 | 26,9 | 37,7 | 10,8
65e

mais | 254 : N/A | 324 : N/A | 38,7 | 54,6 | 159 | 63,7 | 63,6 | -0,1
anos

Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey, [em linha] disponivel em
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/da
tabase [consultado em 15/07/2014].

Nota:  Quebra de série em 2005; N/A — ndo se aplica.

Quadro I1.6. Evoluciao da taxa de emprego feminino a TP ao longo do ciclo de
vida (%) em Portugal e na UE-15 (1986-2000) (cont.)

15-24 127 | 360 | 233 | 179 | 410 | 231 |259| 437 | 178
25-49 9.9 348 | 249 | 88 354 | 266 | 109 | 363 | 254
50-64 233 | 384 | 151 | 204 | 390 | 186 | 19.1 | 394 | 203

65 e mais 648 | 686 38 | 665 | 702 37 | 668 | 727 | 59
anos

Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey, [em linha] disponivel em
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/da
tabase [consultado em 15/07/2014].

Nota:  Quebra de série em 2005; N/A — ndo se aplica.
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Quadro 1I1.7. Evolucao do trabalho prestado ao fim-de-semana (%) em Portugal
e na UE-15, por sexo (1995-2010)

Portugal UE-15
M H Total M H Total
1995 42,1 534 484 50.8 62,6 57,7
2000 40,2 514 463 51,0 56,6 542
2005 37.6 48.8 43,6 492 555 52,7
2010 41,6 48,7 453 539 483 514

Fonte: Eurofund, European Working Conditions Survey’.

Quadro I1.8. Evolucao das taxas de emprego (%) das mulheres (15-64 anos) nos
paises em analise (1986-2013)

1986 1990 1995 2000 2005 2010 2013

UE-15 : : 49,6 539 57,6 594 599
AL 48,1 54,0 553 578 59,6 66,1 68.8
DC 70,1 70,7 67,0 72,1 719 71,1 70,0
ES 25,1 30,7 31,7 412 | 512(b) | 523 49,7
FI : : 58.1 652 66.5 66.9 67.8
FR 50,6 50,9 52,1 548 584 59,7 60.4
IT 34,1 364 355 393 453 46,1 46.5
PB : 46,7 532 63.4 664 | 693(0) | 699
PT 473 533 543 60.5 61,7 61,1 58,2
RU 55,0 61,7 614 64.5 65.8 64.6 659
SE : : 69.8 69,7 | 704()| 69,6 72,5

Fontes:

Nota:

EUROSTAT, Labour Force Survey, [em linha] disponivel em
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/da
tabase [consultado em 27/04/2014].

Informacgdo ndo disponivel para a Finlindia e a Suécia em 1986 e 1990, e para os Paises
Baixos em 1986. Quebras de série em Espanha e na Suécia em 2005, e nos Paises Baixos
em 2010.

AL — Alemanha; DC — Dinamarca; ES — Espanha; FI — Finlandia; FR — Franca; IT — Itdlia;
PB - Paises Baixos; PT — Portugal; RU — Reino Unido; SE — Suécia.

5

Eurofund,  European  Working  Conditions  Survey [em  linha]  disponivel em

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment social policy equality/equality/in

dicators_gender [consultado em 18/07/2014].
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Quadro I1.9. Evolucao das diferencas em p.p. entre as taxas de emprego
masculino e as taxas de emprego feminino (15-64 anos [ %]) nos paises em analise

(1986-2013)

UE-15
AL
DC
ES
FI
FR
IT
PB
PT
RU
SE

1986

28,6
12,2
38,2

214
38,7
28,5
29,6
20,6

1990

24,7
94
37,5

20,1
35,6
28.5
253
18,8

Anexos da Parte 11

1995

20,7
18,6
13,7
30,3
33
153
309
21,8
16,9
134
1.8

2000

18.6
149
8,6
29,8
59
140
28,3
18,7
15,7
13,2
29

2005

154
11,7
79

240
3.8

10,8
24,6
13,5
11,7
119
4,0

2010

119
9.9
45
124
25
84
21,6
10,7
9,0
99
5,0

2013

10,3
8.9
5,0
94
2,1
7.5
18,3
8.8
5.8
9,7
3.8

# Total

-104
-19,7
-12
-28.8
-12
-139
-204
-19,7
-23.8
-10,9
1,7

Fonte: Célculos préprios com base no EUROSTAT, Labour Force Survey®.

Nota: : - Informagao ndo disponivel.

A evolucido do diferencial entre o emprego feminino e masculino (# Total) foi calculada pela
subtrac¢do entre o valor do diferencial do dltimo ano (2013) e do primeiro para o qual havia

dados disponiveis (1986/1995).

AL - Alemanha; DC — Dinamarca; ES — Espanha; FI — Finlandia; FR — Franca; IT — Itdlia;
PB - Pafses Baixos; PT — Portugal; RU — Reino Unido; SE — Suécia.

6  EUROSTAT,

Labour
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment unemployment Ifs/data/main tab

Force

Survey

[em

linha]

disponivel

les [consultado em 27/04/2014]. Néo seria de inserir apenas uma 1* vez o site? Isto porque,

insisto, temos um porblema sério de dimensao
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Quadro I1.10. Emprego a TP (%) de mulheres e homens (15_64 anos) dos paises
em analise (1980-2013)

1986 1990 1995 2000 2005 2010 2013
M | H| M| H M H M H M H| M| H M H
UE-15 31,1 | 47 | 333 | 57 | 358 | 70 | 369 | 85 | 380 | 938
AL | 294 | 17 |336] 23 | 335 | 32| 37,7 | 45 | 434 | 69 | 450 | 87 | 454 | 95
DC | 416 | 80 |379] 96 | 353 [ 100 | 349 | 96 | 326 | 117|381 | 140 | 353 | 148
ES 11915 | 163 | 25 | 170 | 2,7 | 240 | 43 | 23,1 | 52 | 257 | 7.7
FI 155 | 75 | 167 | 74 | 182 | 86 | 190 | 89 | 194 | 88
FR | 230 | 3,1 | 236 3,1 | 288 | 48 | 309 | 52 | 303 | 56 | 300 | 64 | 304 | 67
IT 92 | 25| 94 | 22 | 131 | 27 | 173 | 3,7 | 256 | 43 | 290 | 5.1 | 318 | 74
PB 594|142 | 672 | 16,1 | 70,5 | 189 | 750 | 218|762 | 242 | 770 | 262
PT 94 | 26 | 86 | 24 | 105 | 29 | 137 | 34 | 132 | 38 | 123 | 49 | 139 | 8.1
RU | 445| 35 |426| 40 | 437 | 65 | 438 | 79 | 419 | 9.1 | 424 | 110 | 415 | 114
SE 430 | 93 | 357 | 9.1 | 392 | 103|403 | 12,7 | 37,7 | 128
Fonte: EUROSTAT, Labour Force Survey, [em linha] disponivel em
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_lfs/data/datab
ase [consultado em 28/04/2014].
Nota: : - Informacdo ndo disponivel.

AL — Alemanha; DC — Dinamarca; ES — Espanha; FI — Finlandia; FR — Franca; IT — Itdlia;
PB - Paises Baixos; PT - Portugal;, RU - Reino Unido; SE - Suécia.
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Anexos da Parte 111

Figura III.1. Despesa com prestacoes de maternidade/parentalidade (milhées de
euros) e taxa de variaciao anual (% [1990-2012])

500 40
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350
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250

200
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SN N I N I I N N e I I I S S S SN

[ Prestagoes de mater./parent. ~ ®==»Taxa de variagdo anual

Fonte: IGFSS/MSESS
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Figura II1.2. Capacidade dos equipamentos e servicos de cuidados a pessoas
idosas, em Portugal, por tipo de resposta social (1998-2010)

100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

90570

Lar Residencial Centro de dia EstruturaResidencial ~ Servigo de apoio
paraldosos (Lar de domiciliario
Idosos e Residéncia

W1998 w2000 ~2005 w2010

Fontes: DEPP/MTS (2000) e MSESS/GEP, Carta Social — Elementos Quantitativos [em linha]

disponivel em http://www .cartasocial.pt/index1.php [consultado em 06/08/2014].
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Anexos da Parte IV

Quadro IV.1. Grelha de analise do debate parlamentar

Posicionamento
Deputada/o Partido  Data Contexto Excerto da intervencao

ideolégico
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Quadro IV.2. Grelha de analise de imprensa

Jornal Data Pagina Seccao Titulo(s) Corpo da noticia
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Quadro I'V.3. Caracterizaciao dos periédicos consultados na BNP

Titulo Ano de Ano de Periodicidade Tiragens ~ Circulacio
Fundacio Exting¢io (2009) (2009)
1989
O Século 1880 (suspenso entre Diério N.D. N.D.
1977 e 1986)

I)Nii:ii;;se 1864 - Diario 305 874 205 081
JNOZE?I:: 1888 - Didrio 699059 | 545836
Expresso 1973 - Semanal 840 255 677 339
Piblico 1990 - Didrio 324 997 229 573

Fonte: Associacdo Portuguesa para o Controlo de Tiragem e Circulagcdo, Informacdo Geral | 2009
[em linha] disponivel em http://www.apct.pt/Analise_simples.php [consultado em
05/09/2015].
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Ilustracdo IV.1. A maternidade como funcio social no jornal O Século de
11/02/1976

n Internacional de
ho, © sublinha o signific
maternidade como
A social. consignada
principais documentos |
‘vados na Conferéncia M
' di: do Ano Internacional
lher, promovida peln ‘
- Unidas na Cida
20, € na declaraf
&S Mundw

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.
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Iustracao IV.2. O diagnéstico da proteccao social na maternidade no Didrio de
Lisboa de 27/12/1977

Maternidade :
que proteccao social ?

A maternidade ¢, no
Portugal de hoje: fungio
social.

Reconhecida pela Consti-
tuigao, que a define come
avalor social eminenter.

A maternidade, pois,
deve ser protegida pela
sociedade. No entanto,
infelizmente. 08 numeros
desmentem que tal se esteja
a verificar na pritica,

Sendo, vejamos apenas
este dado refereate ao ano
passado, vindo agora
a lume, através do Instituto
Nacional de Estatistica:

Em 1976 deram-se:
25 386 partos sem assistén-
cia.

Lembramos aqui.
também, as mulheres que
diaritamente tem 08 seus
filhos nos corredores dos
hospitais ¢ maternidades:
dentro das ambulincias.
Motivo: falta de camas...
a que as obriga a fazer inG-
meras viagens ji em tra-
batha de parto, até serem
finalmente aeeites. St que as
vezes ji ¢ tarde... a crianga
Ji4 naseeu,

Por exemplo:

No hospital de Fara, as
parturicntes, ainda hi bem
poucos meses (em Setembro
passado... ¢ provavelmente

£ errado (Incorreto) continuar & sonhar com uma

ainda agora...) apenas
conseguiam lugar quando
O parto cstava mesmo
eminente.

Em Tavira - ndo cram
recebidas aos sibados
¢ domingos, devidoe i falta
de médico.

Em Viana do Castelo
— apenas era {ou continuari
a ser?) permitido nascer nas
manhids dos dias dteis...
dado a maternidade ali
existente, tnica num distrite
com 10 concelhos, nio
dispor de mcedico
permanente.

Esta ¢ a realidade do pais
em que vivemos. Podemos
ainda acrescentar mais
alguns dados:

Em Portugal existem
apenas 19 maternidades,
com 1202 camas. Materni-
dades situadas nas grandes
cidades (cinco em Lishoa...).

O niamero de ginecologis-
tas ¢ obstetras, de parteiras,
de pediatras ¢ reduzido,
sendo igualmente acentua-
do o grau de concentragio
destes profissionais nas
grandes cidades (mais de 60
por cento e¢m Lisboa
¢ Porto).

E dificil, ainda, ser-se
mie, em Portugal.

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.
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Iustracao IV.3. A primeira alteracio a lei n.’ 4/84, de 5 de Abril, no Expresso de
10/06/1995

. sel
dificilopartodaleiquedias  ayd
Portuguesas o mesmo tem-
licenga que s outras
: 98 dias depois do nas-
mento de cada filho. Com oito
“meges de atraso, quase trds anos

Ihgu' da sua instauragdo por par-
te da Comunidade, saiu ontem no

«Difrio da Reptblica» o diploma
legal que acrescenta uma semana

4 baixe de parto. 60 dos 98 dias
t8m de ser gozados ap6s o nasci-
- mento da crianga, enquanto que

os restantes podem ser ou ndo
gozados antes. O pai pode faltar
dois dias, depois de ter o filho e
pode gozar do mesmo tempo de

licenga de parto, por morte ou
invalidez da mde ou, grande novi-

dade, se isso constituir «decisao
conjunta do casal». Durante 112
dias, antes e depois do parto, as
mulheres trabalhadoras estdo dis-
pensadas de trabalho nocturno.
As familias que adoptarem uma
crianga menor de trés anos t€m 60
dias de licenga para acompanha-
rem e novo membro da familia. O
- aumento da baixa de parto tem
. efeitos retroactivos para todas as
_parturientes que desde 19 de Ou-
bro de 1994 gozaram apenas 90
. A semana restante devera

tirads nos préximos trés me-

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.
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Ilustracao I'V 4. A primeira alteracio a lei n.” 4/84, de 5 de Abril, no DN de 10/05/1995

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.
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Iustracao IV.5. O alargamento da licenca de maternidade no Correio da Manhd
de 09/05/1997

- v

Proqecis de e do
Fanido  Socsalisnts
Oren enirague na
Aspanbea s
MNegetic s passw o0

A proposts pareco
MO sChiet norPuma
POewica, 00l Mmanoe
pac parie do PSD. A
B0/ 308 sotal-Sore-
Clala Vans Eovarda

dade, evpia Que ‘o

AuMEAs dos praros
*.M“QO‘OMGM'&-
ng-\-«moum-.

0 Gegutady AQnaterng Wote ro, 2 00w~
: b#c:mma
"N DOEYOS 5708 S0 iTa, © elsenclamerto rod

Até 1999

[ENCA DE PARTO
Al AUMENTAR
PARA 4 MESES

PIeUte Feed, & mbe S07 rgroescndivel ra
IMTICH0 Gas ¢ SIS AeCiums. ety
103 ¢ Piicas 2o trg” O Copredsd szretcensn

LA Crescido S6 un periogo aM 30 dan, sem
PrEYAnG <0 Creto 08 90 das de Aoence @ Mgur
0 Pt

Outea s Novidedes Gesy PO resce na
WOrgE Sigeciz poes IaRNACA & PO Atem
SAGNCo AQneannd Mokeirs, © 2o Oy & Wile tats-
Funiores W S0l 3 00D 1o VerCreeR0. por
U DOOCE o 10 004, & i MO O 08 ICon
O8 907 MUSOTSA0 DA MONOE © Yho e
PROEAT0 b CONTChes OF 1egeso B0 YaDATD,
A8seguradas na Boerca por malerudede (ko
POOONID O P OU @ Mlo 2or COGRIGE X ARSI
CHOAN Lrtlan Glwormeg o Que detoTOM S
VM oS CIante)

No 010, ¢4 NG 038t o PS man-
T LT BN G Sl Y S prvd T 9 2 ou
8 152 POGKET. MIQUNe’ IEARGA 36T vENC;
Drantn D08 08, FeEs SOl Ve O MreO 430 for-
W8 piva el o aEtorma € fodeelo sor ruudados
0 MCKF QAN jrtrssry 20 Yabata. R

LY

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.
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Ilustracao IV.6. O alargamento da licenca de maternidade no Mensageiro de
Braganga de 30/05/1997

Alé aoano de 1999, a licenga de parto
pode passar dos actuais 98 dias para 120
dizs. cu seja, quatro meses. Isto se, como
tudec indca, o projeclo de lei do Parido
Socialista, entregue na Assembleia da
Republica, passar pelo crivo dos
deputados.

Na realidade, o projecto de lei do PS
prevé quealicenga de parto ssja alargada
até acs 120 dias em 1999, mas de uma
lorma faseada: em 1988 serd de 110 dias
¢ om 1559 de 120 gas,

A proposta parece niic acalentar
nenhuma polémica, pele menos por parte
¢o PSD. A deputads social-democrata
Maria Edvarda Azevedo, ela prépria
subscritora de uma projecto que visa o
alargamento a protecgac da maternidade
e paternidade, explica que “o aumento
dos prazos ndo chocam, uma vez que
é para os pais ficarem mais tempo
préximo dos fithos".

O prncipal subscritor do prejecto de
lei socialista, o deputade Agostinho
Meleiro, juslifica a necessidade de
acaptaczo da legislagio pelo facto de
‘nos primeiros anos de vida, e
assancizlmente nes primeiros meses, a
mie serimprescindivel na satisfagio das
necessidades sfectivas, aimentares e
fisicas do filho®. O depulado acrescenta
ainda que 0 acompanhamento matemo
permanente nos primeircs meses &
fundamental para assequrar a crianga o
seu  "normal crescimento e
desenvolvimento™ .

O projecto socialsta prevé que, em |

1989, 2 mulher trabalhacora possa gozar

05 120 dias da sequinte forma: 90 dias
necessariamente a sequir ac parto,
pedendo os restantes ser gozados, total
ou parcialmente, antes cu depois doparto.
Nos casos de nascimentos mulliplos, o
PS quer que o perlode de 120 dias, em
1999, soja acrescide de 30 ¢as por cada
gemelar (por cada gémeo) além do
Primeiro,

Seasilvagao forconsiderada de risco
queimponha o internamento hespitalar, o
diploma contempla que o periode deo
leenca anterior ac parte sefa acrescido
de um periodo até 30 dias, sem prejuize
do direile 206 S0 dias de licenga a sequir
ac parno.

Outra das nevidades deste projecto
reside nalicenga especial parz assisténcia
a filhos. Assim, segundo Agostinho
Mcleiro, o pai ou a mie trabalhadores
1&m diredto 2 licenga sem vencimento, por
um periodo de &0 dias, ainiciar ne termo
da licenga por maternidade para
acompanhar o filho, som prejuize das
condigées de regresso ao trabalhe,
asseguradas na licenga por maternidade
{nfo podendo opal cuamite ser colccados
@ desempenhar tarefas dilerentes das
que desempenhavam anlericrmenta).

No entanto, esta inicialiva legigiativa
do PS mantém uma alinea da actual lsi
Gue prevé que o pal ou a mie possam
requererlicengasemvencimenlc durante
rés ancs, mas desta vez o lempo nac
contard para efeito de reforma e poderac
ser mudados de sector quando
regrassarem ao trabalho.

NS

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.
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Ilustracao IV.7. A nova lei da maternidade e paternidade no Didrio Econémico

de 12/02/1999

Anexos da Parte IV

—TTTVCT YT

i R

betes -

Nova lei da

oy

maternidade
e paternidade

| Conselho de Ministros
aprovou ontem uma
proposta de lei de defesa da
maternidade e paternidade
que prevé também medidas
de apoio aos avés e estimula
o contacto do pai com a crian-
¢a, anunciou o ministro Ferro
Rodrigues. O diploma visa
contribuir também para uma
reparticdo equitativa das res-
ponsabilidades familiares.

A licenga especial até seis
meses que as mées poderiam
beneficiar durante os trés pri-
meiros anos de vida da crianga
¢ agora alargada, cumulativa-
mente, a uma licenga parental
de trés meses consecutivos ou
seis meses de trabalho a tempo
parcial, que pode ser usufru-
{da por cada um dos pais até
aos seis ano$ de idade da
crianga.

As novidades para o pai
$40 muitas: passa a poder be-
neficiar de um perfodo de 15
dias subsidiado a seguir ao
nascimento da crianga; e de um
perfodo de 15 dias subsidiado
durante a licenga parental.

Para os avés também h4
novidades: os avés de crian-
¢as de pais adolescentes com
menos de 16 anos tém direito
a faltar até 30 djas consecuti-
vos na altura do nascimento
do neto.

O regime das mdes tam-
bém é melhorado. Em caso de
risco clfnico, a mée tinha di-

reito a gozo de 30 dias antes
do parte. Este prazo fica ilimi-
tado. Também o direito de
aleitagdo é alargado a todas as -
mées, ou mesmo ao pai.

O novo regime legal alarga
os beneficios s criangas adop-
tadas. Assim, o regime de
adopgio alarga-se a idade de
adopgéio para 15 anos e os
NOVOS pais passam a poder be-
neficiar de 100 dias. m

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.
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Ilustracao IV.8. O alargamento da licenca de maternidade no Didrio Regional de
Aveiro e Viseu (esq., em cima), no Didrio Regional de Leiria (esq., em baixo) e no

Jornal da Madeira (dir.) de 12/02/1999

Conselho de Ministros

Nova le1 da maternidade
¢ paternidade

O Conselho de Minisiros aprovou ontem uma proposia
de lei de defesa da maternidade e paternidade que prevé
também medidas de apoio aos avos e estimula o contacto
do pai com a crianca, anunciou o ministro Ferro Rodrigues.

O diploma, que visa também contribuir para uma reparti
¢ao equitativa das responsabilidades familiares, alarga a
proteccdo aos casos de adopcao e confianca judicial ou
administrativa. dando cumprimento ao imperativo constitu
cional de proteccao dos orfaos.

Dos actuais 120 dias de licenca por matemnidade a mae
passa a gozar obrigatoriamente seis semanas a seguir ao
parto.

Além disso, 0 pai passa a ter uma licenca de cinco dias
por nascimento do fitho e os avés, pais de maes menores de
16 anos, poderao faltar a0 emprego 30 dias conseculivos
quando do nascimento do neto.

O diploma institui ainda a licenca parental de 15 dias,
cumulativamente com a licenca especial ja existente, que
permite aos pais Taltar rés meses consecutivos ou benefi
ciar de seis meses de trabalho a tempo parcial até aos seis
anos de idade da crianca.

No ambito desta licenca parental, o pai usufruira de 15
dias subsidiados, se forem gozados logo apas o termo da
licenca de patemnidade /maternidade

Quanto ao actual direito a dispensa para amamentacao,
¢ alargado as maes que por razdes fisicas ou por opgao nao
amamentem o filho, prevendo-se a possibilidade de ser o pai
a gozar da dispensa, por decisao conjunta.

No caso da adop¢ao, aumenta de 60 para 100 dias o
periodo que o adoptante tem direito a faltar ao emprego.
alargando-se também a idade do adoptado. que passa d
actual maximo de trés anos para 15 anos

Edigdo n® 020972 de 12/02/99 l

S oishitbo de Ministros aprovot.

;Nm leida materidade

© pater

o} Conselho de mes-
‘tros dprovou ontem uma
proposta_de lei de defesa
“da maternidade, €
.nidade que: prev
bém. medldas

R
=~

‘crianga, -anunciou o

¢ ministro Ferro Rodrigues.. ,,; %

O dxpioma que? ’msa
também

: uma- repaLticd6 equitativa .’
das respbnsabllndades

familiares, alarga a.pro- -

‘tecgﬁo a0s’ casos. ‘de
;adopcio e confignca’
1 judicial ou -administrativa,
‘dando cumprimento ao
; imperativo.-constitucional-
{ de protecgaodos 6rfaos, |
! Dos actuais 120 digs’” de
i licenga -por maternidade -
‘a ‘mae.passa a gozar
i obrigatoriamente ‘seis
{semanas a seguir ao
§ Parto, -3 oo _
Alént disso, o pai passa’

e At e

-to 'do filho e os avés,

'«m%%'

Esecutivos’ quando do nas-

ierdo. faltar

-

‘ cipaento 4o neto.
~ O diploma institui
+ainda a licenga parental
~de 15 dias, cumulativa-
“mente com a-licenca
especial ja existente, que
permlte aos pais faltar
Ltrés meses consecutivos
Sou beneficiar de seis
<meses de

a teg,uma ‘Hicehya de¢”
0inco, dias por NAsCiMEnt:...cas.-ou-por Opeao-nao

trabalho ‘a

tempo parcial até aos
seis anos de idade da cri-
anga.

No ambito desta licen-
¢a parental; o pal’ “usufru-
irda de 15 dias subsidia-
dos, se forem gozados
logo apds o termo da
licencga de
patumdade/matermda—
de. -4

Quanto ao actual direi-

- toa dispensa para ama-
] menta.gﬁo ¢ alargado s

‘maes. gue pangazpes fi f”sx—

amamentem o filho;

mmenﬁres*ﬁe Vendo-se r*s’&mn ﬁde

deser o 'pai-a-gozar . da
dispensa por decnaio
‘¢conjunta:

No ¢aso da adopgio,
aumenta de 60 para 130
dias o periodo que ©
adoptante tem direito.a
faltar a0 emprego, alar-
gando-se também -a
idade do adoptado, que
passa do actual méxinio
de: trés anos para t:’)
anos. m

o

Fonte: Biblioteca Digital da CIG.
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Anexos da Parte IV

Iustracao I'V.9. Inquérito sobre o alargamento do periodo de licenca de parto no Jornal da Madeira de 15/02/1999

Cristina Pereira
Repositora

«Estou -plenamente de acor-
do. As -pessoas precisam de
mais tempo para prestar todo o
apoio necessario aos filhos. Eu
por acaso estou 2 espera de um
bebé por isso vem a calhar".

fazem cesariana e se essa medi-
da também contempla os pais
vem permitir que a crianga seja
acompanhada pelos dois nos pri-
meiros meses de vida, que sio
0s mais importantes».

INQUERITO

LS. PI¢
toda a aten(;ao possivel. As
mées também estdo muito fragi-
lizadas e a haver um periodo
mais alargado de licenca de par-
to no trabalho ajuda muito».

‘-’-que cabe também o marido. ;

Agora espero que as empresas
aceitem e cumprem porque co-
mo é 6bvio s6 lhes traz mais pre-

juizos».

dadee;mee;sade tode a.pmo.;
Pelo que li, com esta lei a licen-
ca de parto passa para os trés
meses -ol entdo os-pais podem
optar pelo trabalho a tempo par-
cial, 0 que permite aos pais es-
tar em contacto permanente
com os filhos. E evidente que is-
50 s6 traz beneficios».
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Anexos da Parte 11

Ilustracao IV.10. A irrenunciabilidade da licenca de paternidade no Piiblico de
01/06/2001

" PAIS VAO SER
' OBRIGADOS
.+ A GOZAR LICENCAS
DE PATERNIDADE

Cerea de metade dos
progenttores desconheee
aquele diretto on nao o
exeree por embarago
AL LNANDR A CAMPON

O Governo quer obrigar os portugte-
: ; ses que acabam de ser pais a gozarem
| alicenga de paternidade de cinco dins
/ uteis a que tém direito, um mes apos
0 nascimento dos filhos. A medida
I justifica-se porque, apos um ano de
!f entrada em vigor da legislacio que
' instituiu este direito, se constatou
' que cerca de metade dos pais portu-
gueses pura e simplesmente nao usu-
frui dalicenca de paternidade, adian-
tou ao PUBLICO o ministro do
Trabalho e da Solidariedade, Paulo
Pedroso. “E uma op¢io politica cons-
ciente. Ha muitos pais que niao usam
este direito, prejudicando a relagao
precoce com a crianca. E preciso di- s 21k
zerlhesqueodireitoapaternidadeé = .. o ooar i mes
também um direito do filho”, explica
Omjnistl‘o. fruir de uma
Para fazer com que os homens dei- eguir aos quatromeses que a lei p
xem detrabalbar duranteumasema- | . o ies - fem inicio na o

] » ncial a partir do nm-Qe
municacao sof 1al, a parar ao nm-u

a licenca ae 1o uia

semana. sob o lema "Lada vez mals

var' ammdommm
com o direito a uma parte des St tas.
Hoje, Dia Mundial da Crianca, o pro- v
m&mmnwmm sli‘»;x!(“lluh a Seguranca Social gasta
mbmmmm | ria cerca de um milhéo e melo de
M‘WW contos por ano. m

pelas familias
Se todos os pais trabalhadores

em o direito a licenca de pa

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.
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Anexos da Parte IV

Ilustracao IV.11. A irrenunciabilidade da licenca de paternidade nos jornais A
Capital (esq.), Didrio Insular (dir., em cima), e A Unido (dir., em baixo) de

01/06/2001

Licenca
parental vai
ser direito
irrenunciavel

LDABUCAOD | | ..mrseenrerieeesseses
# O Conselho de Ministros apro-
va hoje uma proposta de lei con-
junta da Presidéncia do Conselho
de Ministros e do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade So-
cial que visa transformar num di-
reito irrenunciavel a licenca pa-
rental que concede 5 dias aquan-
do do nascimento de um fitho.

Segundo disse a A Caprtal o mi-
nistro da Presidéncia do Consel-
ho de Ministros, Guilherme d’O-
liveira Martins, esta proposta de
lei pretende combater “a ilegitima
discriminagao entre homens e
mulheres no local de trabalho”,
promovendo a igualdade e a efec-
tiva partilha de direitos e deveres.

Assinalando o Dia Mundial da
Crianga, que hoje se comemora,
esta proposta de lei vem também
“permitir uma maior aproxima-
¢ao dos pais a casa, a familiae a
propria crianca’, salientou o mi-
nistro da Presidéncia do Conselho
de Ministros.

A actual lei prevé desde 1999
que os pais possam gozar desta li-
cenca, mas apenas como faculda-
de. Na pritica, o direito que sur-
giu para acabar com as duas fal-
tas injustificadas aquando do nas-
cimento de um filho quase que
nao existe, porque os pais, pelas
mais variadas pressdes, sejam elas
sociais ou empresariais, acabavam
por nao gozar a licencga.

Agora, “ao ser irrenunciavel, ha
um periodo que tem mesmo de
ser utilizado pelos pais”, disse a
A CapiTAL 0 ministro Guilherme
d’'Oliveira Martins.

Ao equipar a licenga paternal
a um direito irrenunciavel, colo-
cando-a ao nivel de outros direi-
tos a que nenhum trabalhador re-
nuncia, como por exemplo as fé-
rias, esta proposta de lei preten-
de também acabar com as pres-
soes ilegitimas que levam os pais
a nao requerer os dias a que t€m
direito.

Depois de aprovada, a pro-
posta deverd seguir para a As-
sembleia da Republica, para pos-
terior debate.

Juy )@

(Governo torna irrenunciavel
a licenga de paternidade

O Gorerno apiroron
onlem vt proposta
de lel quee torna
frvennncidevi a

Heenca

paternidade por
cluco dias nitels,
Segundo o neinistro
da Prestdéucia,
Guilherme D'Olveira
Martins, os cinco
dias ntels tevdo de
ser gozados ao
longo do primeivo
meés apos o
nascinento do filbo,
sendo pagos pela
Seguranga Social ¢
sem qualquer
prejuizode direitos
laboraiy.

O Cotselo de Ministios 2
Prowed OeAers uma preposta de
bt que b
reito Gos pars poaarem wma Heeo

gade etney
amerss do

e acerdo com o mrinistrs ds
Frosslinaa, Galherne d0iva

ra Martizs

ser oot addon terdos e o barenade

'
l

de

@ lrrerancuvel o i

dhms Ltels apin o 1as
aon filo,

o cinca diss terbade

For cinco dias nieis

DOLIVERRA SARTING diase wwirm qut o Toongs de paternidade shripniirks ¢ encarnds pile Cornrme
Prostagihe afeomn de wenge”

Licenca de paternidade
por cinco dias uteis

O Conselho de Minis-
tros aprovou hoje uma
proposta de let que torna
irrenunciavel o direito
dos pais gozarem uma
licenga de cinco dias
dteis apds o nascimento
do seu filho.

De acorde com 0 minis-
tro da Presidéncia, Guilher-

| me d'Oliveira Martins, os
| cinco dias terdo de ser

gozados pelos pais o longo
do primeiro més depois
do nascimento do filho,
sendo pagos pela Segu-
ranga Social ¢ sem qual-

quer prejuizo de direitos
laborais.

Pelo Governo, a licenga
de paternidade obrigatGria €
encarada “como uma pres-
tagio efectiva de servigo™ ¢
que s¢ insere “nas preocus
pagdes a0 nivel das politicas
de famfilia™ por parte do
CXCCUtivo,

“E um sinal claro entre
pais ¢ mies na vida famil-
iar”, frisou o ministro da
Presidéncia, antes de
lembrar que a proposta de
lei destinou-se a comple-
mentar a legislagio que jd

existia sobre paternidade,
mas que podia ndo ser
cumprida por parte dos pais.
“Infelizmentc, verificavam-
s¢ pressoes junto d¢ traba-
Ihadores para que ndo
gozassem a respectiva
licenga de paternidade”,
reconheceu o membro do
Governo.

O PSD, através do seu
lider, Duriio Barroso, jd
se manifestou contra esta
medida do Governo,
declarando-se contrario A
“imposigiio” da licenga
208 pais.
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Anexos da Parte IV

Ilustracao IV.12. A irrenunciabilidade da licenca de paternidade como
insuficiente para a Comissao Nacional de Associacoes de Familia no Piblico (em
cima), JN (em baixo, esq.) e Didrio dos Acores (em baixo, dir.) de 02/06/2001

rd “.

Al;tlomoCutezm teacda e 1 por
€Ita para a falta de caragem politica”, afir-
= & popmriein mporﬁnmhdaﬁgum ma a presidente da CNAE Es-
+ 00 inicio da paterna . ta foi a resposta dada a0 minis-
Orgme mrzitng 110S primeiros v da Presidéncia, Guilherme
7 e Y — aﬂOSdOSﬁIbos d’Oliveira Martins, que se con-
maaddydos Jo- gratulou com o facto desta me-

dida ser pioneira a nivel etmo-
[— ANABFY A BAPTISTA petL

" } No dia em que se comemo-
erealiza- [ A presidente da Comissio Na- ra por todo o mundo o Dia da

dadedas clanal de Associagies de Fa  Crianga, a principal proposta
earese | pilia (CNAF), Teesa Costa daCNAFéadacriagiodeuma
sanili- | Machado, considera que a me- Licenga e abono parentais des-
\dgna | dida ammciada pelo Governo  tinados a pais que optem por
de olwigar os pais a gozarem  suspendertemporariamente o
s licenga de patesnidadede  seu vinculo profissional, a fim
dneodias apis opartoé wma  desededicarem exclusivamen-
“Wedida daamente insuficien-  te aos cuidados dos filhos, até
ulss™ "0 Governodeve- - aos trés anos de idade.

peeocnparse com medidas Faceaos paisesda Unido Eu-
_:nmqaejaalime ropeia, a CNAF considera que

| Licenca
de trés anos

Es || Para pais

A Confederagcao Nacional das Ags-
socagoes de Familia (CNAF) con-
siderou ontem “insuficiente e
avulsa® a licenga de paternidade
de cinco dias apds O nascimento
reclamando a regulamentagao da
licenga e abono parentais que
permite a um dos progenitores
suspender a actividade profissio-
nal para acompanhar os fithos ate
aos 3 anos. A organizagio, que
"aplaude” a "déadiva simpatica” da
licenca de paternidade aprovada
ontem pelo Governo, recorda que
a dispensa e o subsidio que subs-
tituiria o salario, se um dos proge-
nitores suspender o contrato de
trabalho, estédo previstos h4 20
anos no Estatuto Social dos Pais
(DL 503/80, de 20 de Outubro).
Considerando a licenca e abono
parentais uma medida de alcance
social semelhante ao do Rendi-
mento Minimo Garantido, a CNAF
sublinha que Portugal é uma ex-
¢epcado na Europa, no que-diz res-
peito a protecgdo da infandia. - |.

CNAF dizquealicenca — misdss e
duf:‘é)aternidade .
€ Insuficiente e avulsa

O DEfeITomin; )
ainda para ofacto de apenastrin:

A L. )

R A T CORCEN Lo

parte xs entidnden patronais.

agora wHO exISHT CORC-

de bt Dat queoGoves-

10 VA tornar corigaiacio
gjémlemmmmﬁmEmmmm‘?; o180 desta Yicenca, para que o8
dosPais_- b= 5 pere AnfmioGuterTes, -
Jho de Ministros, promulgada  MasDara 0 b o s0-
peloento PresidenteRamatho 2 questio & aindando
Eanese publicada em “Didrio  cieGade DRSS sy
da Repiiblica” — Decreto-Lei Consegust

pivado pee-

n° 503/80, de 20 de Outubro.  de que 0 eSpago s
Ouseis, umamedidacriadano tenceamde. O resutiado deste |
nosso paishd maisde20anose m;immé' ? cresti
nfioimplementadaapenaspor  a anséncia d0s pAS MO-

falta de regulamentacio. Até  mentodas criangas.

hoje, nenhum governotevea  Em relacio 3 este facto,
vontade politica de a imple CNAFacrescentan Commmea:
mentar”, acusoua CNAF. do que entregol cmmmm
verno que “as creches, jardins
Coacgio patronal Infantis e estouimas dnmo

No dia de ontem, o primeiro-  s30 obviaments importantes
-ministro, Anténio Guterres, em termossociais.Mas m _
acompanhado do ministrodo  ser encaradas cOmO MEKS AL
Trabalho e da Solidariedadee  xiliares de apoin, nfio cowe S
do ministro da Educacio, des-  suparte fundamentel:
locou-se a0 Bairro da Flamen-  educadora da faxoflis,

Fontes: Biblioteca Nacional de Portugal e Biblioteca Digital da CIG.
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Iustracao IV.13. O que mudou com o novo regime de proteccio da

parentalidade no JN de 07/02/2009 e 13/02/2009 . P
13/02/2009 (em baixo) (em cima) e no Piiblico de

1 .. mMalsum més deficenca
Osubsidio de parentalidade
previa o pagamento de quauo
|- mesesa100% ou'cinco meses
1’2 80%. Agora passa para seis

" meses com 83% do salario
‘bruto, mas atingira 100% se a
licenga for de cinco meses

. partilhada por pai e mae.

Como é: Alicenca de materi-
dade & de 4 ou 5 meses. 0 pai

- e o o e R

- mLicen¢a parental alargada
Depois deste periodo inicial, é
possivel requerer ainda mais
seis meses. Se for partilhado
pelo casal, os pais receberao
25% do vencimento bruto.

mNovos direitospara ¢ pai
0s direitos do pai sao reforga-
dos pelo novo sistema,
passandoatera possibitidade
de gozar 20 dias completa-
mente subsidiados pela Segu-

“nca Social. Antes, eram
rang:as 15 dias. O periodo de
gozo obrigatdrio passa
dinco paral0 dias. . |

F L e . m

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.
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Ilustracao IV.14. O novo regime de proteccao da parentalidade no DN de

13/02/1995

estag
talidade, devido a
,dizao DN Duarte Vilar,
Associagio Portugue-
eam todaFgmﬂia(APF)
te Vilar considerou as medidas po-
alertou que terao um efeito mi-
crise e “pela época de incerteza
vivemos”. Aparentemente, o niime-
¢ testes do pézinho aumentou nos pri-
rosmeses do ano passado, “uma reac-
sitiva provavelmente relacionada
asanteriores medidas”. Agora, € natu-
evolugao “seressinta”, diz.
ular das pastas do Trabalho e da So-
cial, Vieira da Silva, conside-
como um “novo regime
ja parentalidade”, de-
sidente da Associagao
ilias Numerosas contra-
rante politicas avulso e
a de familia, onde devia-
", diz Fernando Castro.

ydeixou de considerar

masacredita que, na
1ito pouco peso perante

Anexos da Parte IV

Primeira mée do ano ainda pode vir a

os diversos ataques a natalidade”, afirma.
No leque, incluiu alegalizagio doabortoe
aliberalizagao do divércio. “Paracomporo
ramalhete, s6 faltava o casamento entre
pessoas do mesmo sexo, que é uma aberra-
¢ao do ponto do vista biol6gico”.

Para que houvesse resultados positivos,
era preciso “aumentar os abonos de fami-
lia, criar mais dedugdes fiscais e acabar com
as penalizagoes a0s pais casados, que tém
menos direitos que as familias mono-paren-
tais”. Alicenga de maternidade acaba
ser “uma coisa de terceira ordem”

Osnovos beneficios vao estar aces
nao s6 a0s casais que engravidem,
bém aqueles que estiverem aust
cengade parentalidade naaltura

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.
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Ilustracao IV.15
A5. A caréncia d
Educacdio Pré-E a rede piblica e o 1°
-ES . Co .
baixo, esq.) e A Bco.lar no Correio da Manhd (em cima) ;gressO Nacional da
. s Beiras (em baixo, dir.) de 31/03/1995 , Cidade de Tomar (em

A 313 do codertara d odicagdo
:otdv o Porogal &'y maly hm-\w";
‘;7\:\ a5rGendn a rode piica ApeAd

0.9 050 A0 GhS Cnga Son ‘

.'.';: ondam uma loete Jﬁt.ﬂ ey

punc0 Natiha Deds, covdensd
) ? ' 0
:-:-mou“ 0 Federagho Naswnal ¢os
olessores (Fanpeof), wmd Gas Korman
POIR FOR0VE B BAGH0 1A CONGONY 3
SN0 pri-esoolsr Corm) parte M)

e i

1 00 9900 Dioe

Natala Diss falova momenkos astes &
MO0 09 Congressd Nacor! 4 Lawesdo
DOO SR00MT, promavdo paa Fenprol, Asso
Cacko Nacienal do Muncipien, COTMN
Wty Matrogeitan ¢ Lghod Mwm“é
Democrdtico das Muberes ¢ UVAR - My
MO0 DR & Emarcpaco Socal cas
Wiheres Portguesas a7
A Q.cwqmw QUi G000 A Mo N

50040 SUPONDY 6 COmurcagdo sookl
'u;"c cores g 200 purtegurtos X
AL DNl 90 2043 QUo nghen

o Portagl 3800 eans & alhsca 0

U 0ACa%0m S8 nlinta.
A NG pURa O v
crads em 077 nm"mxz
PAMETO o 0 100 06 62 4 0 MM
DO ¢omd 0 2000 [’ elaru
Sa0u0 0 repocival 0 ok, Gue
COROY Snkam oM 3 Prosenca 4o oS
L&M’:Wﬂ & PS, PGP, UOP ¢ Pando
\ Nords", Protende A um ¢ontauty
pard & olaboeachs de v plans nacosal
GOOONVGD N 00LCAM) (ot eucolyr
; N0 4 00 pland 5004 S80I A M
onsalicade Cad &3 quat 3 1gokns o
15 ABACBCE08 Qan SV S0fver 9 %0 pubd
£ 0 2 Quowlos Ga alerantatdo ¢ horbins
Preterdem ainda 08 particsanies &
r:wmu Q1Y UM CONro St it vl
uoa 1638 PVICA 0 0rr Qut O Moyl
10 2 EGXCA0H a55uma & DA padagd
00 $0% oslabeiolmanion DOvads ¢ :31
PAMUGONS B0 SO BocH

1.° Congresso da Kducacao

1YY

Pré-Escolar

A Federagio Nacional dos Professores (FENPROF) em conjunto
com outras organizagdes - A ssociagdo Nacional de M un*cji ios
Portugueses (._ANMP). Junta Metropolitana de Lisboa ('.umis.iz’lg d.c
Educacio daCGTP, Movimento Demoeratico de Mul I‘\c;'cs eMovi—
mento parda Emancipagdo Secial das MuTheres Ponugucsa; -realiza
em Lisboa. na Escola Superior de Comunicagio Social ;1(;5 di;a< 30
2 31 de Margo, o 1.° Congresso Nacional da Educagio }’ré;Esct;)l;ar

Al “ bt Va
. “ p¢ ‘\
LOSRR f\w ,d 1) v W i I8 m “w
] [ d 10 g ¢ OSCONY ¢ ™ FU("I N wale 1448

PRE-ESCOLAR SO ABRANGE
12,5% DAS CRIANCA

Segundo
a Fenprof

fede plA%s ras o mac O BAA0PANS 1O #N0ONND COnse
&'y i - 0 A0 COnsoenam
W9O0n  QuO 0 Mentin) Ua Livibd G40 547
% abertd parn U debibe COM 10006 08
NOBIN008 S0000 O Sessnvolrmant ¢

KAEA\;{'GE 12,5 POR CENTO DAS CRIANGAS
Educagao pré-escolar portuguesa
- ¢ 2 mais preciria da kuropa

A taxa de coberturd da
cducagio pré-gscolar em Por-
tugal ¢ a mais baixa da Bur-
a, abrangendo a rede plblica
apenas 12,5 por cento das
griangas portuguesas, disse
fonte sindical.

Segundo Natdlia Dias,
cgordenadora do pré-escolar
da Federagio Nacional dos
Professores (FENPROF), uma
las formas para resolver & sl
fuagdo serd eonsiderar a edu-
cagan pré-gseolar parte inte-
geante do ensino bisico.

Natilia Dias falava mo-
mentos antes do injelo do
(ongresso Naclonal da Bduca-

o pré-escolar, pmmovido
pela FENPROF, Associagio
Nagional de Munieipios,
CGTP-IN, Junta Metropolita:
1 de Tisboa, Movimento De-
mocratico das Mulheres @
UMAR - Movimento para &
Emancipacio §ocial das Mu-
{heres Portugnesis. S

() congresse, que hoje ter-
wina na Escola Superior de

Comunicagdo Social, relne
cerca de 500 participantes.
Natdlia Dias disse, ainda,
que existem em Portugal
2,800 jardins de infincia da
rede pblica, mas & maoria
{em apenas uma educadora.
58 rede plblica de jardins de
infincia foi criada em 1977 e
haje estamos como 1o primei-
r0 dia - 0 tipo de salas € 0
mesmo, bem ¢omo apoio fa-
miliar”, referiu.

Segundo & responsivel, 0
gneontro, Que conbou, ontem,
com & presenga dos grupos
parlamentares do PS, PCP,
Unp e Partido %0 Verdes”,
pretende dar um contributo
para 4 elaboragdo de um pla-
1o nacional desenvolvido da
educagio pré-cscalar.

No dmbito do plano serd
discutida & rcspunsabilidadc
das autarquias, 3 {ipologia e
as alteragdes que deve sofrer
a rede piiblica € 2 questio da

alimentagio ¢ dos hordrios.
11

Fonte: Biblioteca Digital da CIG
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Ilustracao IV.16. A caréncia da rede publica e o 1° Congresso Nacional da
Educaciao Pré-Escolar no Comércio do Porto (em cima, esq.) de 31/03/1995, /N
(em cima, dir.) de 30/03/1995 e DN (em baixo) de 28/02/1995
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A taxa de cobertura da edvcagio pré-escolar em
Portugal € a mais baixa da Europa, abrangendo & rede
publica apenas 12,5 por cento das criangas portuguesas,

Segundo Natalia Dias, coordenadorn do préescolar da
Federagiio Nacional dos Professores (FENPROF), uma
das formas para resolver a situagic sera considerar a
educagio pre-escolar como parte mtegrante da ensine

N —

hitsico,

Natalia Dias falava momentos antes do inicio do
Congresso Nacional da Educagiio Pre-Escolar, promovido
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CGTP-In, Junta Metropolitana de Lisboa, Movimento
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Natalia Dins disse ainda que existem em Portugal 3.800
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Fonte: Biblioteca Digital da CIG.

438

ComePw Nacwral &¢ B
cogho IONY L onde w dcfon
G 2 b prfowoin
“8 pengoctive & goe clad
O wninn G oo o Nakcas

No meume parocer, 0 CONE
ewte gt 0 Bade «
Woen, 2 tela ¢ o controle &
Wdin On servon & edas
oo pré-oscolar ¢ retvindica s
WO S Tugares Axcaier
para on pedesde llecw
ks o moeds ertve o
Evade ¢ o sstagoon

A delinn o de wn plaw
poeal para cooedionas 3 mece-
v G0 Ealado, dan sty
Qeln, da maanides prive
din de solidacolade wooud «
dom Cuadviaomwetos & W
o privado cuicve om outade
B dubeo S0 wm grapo &
rabetye Mewucrts da Fdo
COB-ANMNY, mwn ndu o
Curiecndin v rewiudon &
wahulbo dosemiady Wi




Ilustracao IV.17. CDU reclama pré-escolar universal e gratuito no DN Madeira

de 05/03/1998
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Aberto sobre u Mulhier, num
dia dedicaco 3 Mulber, 2 Edw
cacio ¢ as Familios.,

A CDU defende em pri-
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MULHER

do nGmero de cagi bor#ria,
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Lier fica profundamente pe-
nalizade”, disse Fdgar Silva.
Oulra eritica [oriemente
vinesda refevese ao facto do
ancsso A vede prtescolar ser,
para muilas familias, “um pe-
0 muito grande no orgamen-
0" ¢ muitas malheres nao 26
N0 canseguem um lugar nos
cstabelecimentos de ensino
prisesenlar come t8m que en-
veredar por meios menos
{rnsparentes para consegui
rem esse lugar. Portanto, a
propecta da CDU é que, ulén
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Edgar Silva disse ainda
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I.F.

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.
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Ilustracao I'V.18. As medidas do II PNI no Publico de 15/07/2003
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OUTRAS MEDIDAS DO PLANO

Promover campanhas para o
recrutamento de mulheres militares

Envolver o Instituto Nacional de
Administragdo em programas de
formagéo especificamente destinados a
mulheres com menos qualificagoes em
todas as dreas da administragao publica

O Governo quer conhecer os custos

da concessao de isengdes fiscais as
empresas que introduzam o conceito

de ticket-infancia, ticket-idoso ou ticket-
deficiéncia, a atribuir aos funcionarios que
recorrem a estruturas sociais, externas

as empresas, para apoio a dependentes;
para isso sera realizado um estudo

Alargamento do periodo de licenga
parental para assisténcia a filhos ou
adoptados e até aos seis anos de idade,
tal como esta previsto no Codigo do
Trabalho

Sensibilizagao geral para que haja uma
representacao equilibrada das mulheres
e dos homens nas listas para as proximas
eleicoes

Aplicagao de um regime de prioridade
no acesso a formagao profissional, ao
emprego, a utilizagdo de equipamentos
sociais e a habitagao social, a mulheres
que acumulem a dupla circunstéancia
de serem Unicas educadoras dos filhos
e estarem em situagao de caréncia
econdmica

Elaboragéo e distribuigdo de folhetos e

o aos trabalhadores/as sobre o que fam

‘om caso de assédio ou abuso sexual

Fonte: Biblioteca Nacional de Portugal.
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Quadro IV 4. Guiao de entrevista semi-estruturada

Em que medida considera que o Estado portugués tem vindo a adoptar, nas tltimas
décadas (entenda-se 1976-2009), uma abordagem sensivel ao género na concepgdo
das politicas publicas?

Como descreveria a atengdo que os/as agentes politicos/as t&ém vindo a dedicar a
articulacdo trabalho-familia em Portugal?

E as/os representantes de comissdes como a CCF/CIDM/CIG e o seu conselho
consultivo / das centrais sindicais como a CGTP e a UGT, que relevancia tém vindo a
dar a esta questdo?

Em termos de produ¢do politica, quais considera terem sido, neste periodo temporal,
as medidas politicas mais relevantes no quadro da articulagdo trabalho-familia?

Como caracterizaria o processo politico, os impasses € os avangos inerentes as
medidas politicas que referiu? E como descreveria o seu papel na producdo dessas
politicas?

Na sua perspectiva, o Estado portugués teve um papel voluntdrio no desenvolvimento
destas politicas, ou ter-se-4 limitado a cumprir as demandas europeias?

Nesses eventos que assinalou, quais considera terem sido os individuos, partidos,
comissdes e ou sindicatos mais activos e determinantes?

Que contributo deram os Planos Nacionais de Emprego e os Planos Nacionais para a
Igualdade em matéria de articulag@o trabalho-familia?

Em Maio de 2009 surgiu um novo regime da parentalidade, orientado para a
igualdade de género, por via do incentivo a partilha da licenga entre pai e mae através
de um bénus de 30 dias de licenca paga a 100%. Que concepcdo tem em relagdo a
este diploma e as medidas nele contempladas?

10.

N

Como classificaria a situa¢do actual do pais no que diz respeito a protec¢do da
parentalidade, e que solugdes propde neste particular com vista a uma melhor
articulacdo trabalho-familia?

11.

No que diz respeito aos servigos e equipamentos sociais de apoios a dependentes em
Portugal, quais foram para si as medidas e avangos mais significativos registados no
periodo entre 1976 e 20097

12.

Como caracterizaria o processo politico, os impasses € os avangos inerentes as
medidas politicas que referiu? E como descreveria o seu papel na producdo dessas
politicas?

13.

Quais considera terem sido os individuos, partidos e institui¢des mais activos/as na
defesa do alargamento da rede de servicos e equipamentos sociais de apoio a
dependentes?

14.

Particularizando, em 1997, foi publicada a Lei quadro da educagdo pré-escolar (Lei
n.° 5/97, de 10 de Fevereiro), que consagrou o ordenamento juridico da educagéo pré-
escolar, que designou como incumbéncias do Estado a criagdao de uma rede publica de
educacdo pré-escolar e o apoio a criacdo de estabelecimentos de educagdo pré-escolar
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por outras entidades da sociedade civil, em caso de insuficiéncia da oferta disponivel
(artigo 5.°). Como avalia esta medida, e o seu impacto na agenda politica relativa a
articulacdo?

15.

Em 2006 surgiu o Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
(PARES), que tinha como um dos seus objectivos facilitar a articulagdo da vida
profissional com a vida familiar. Que andlise faz a criacdo e impacto deste programa?

16.

Como classificaria a situacdo actual do pais no que diz respeito a rede de servigos e
equipamentos sociais de apoio a dependentes nessa matéria, e que solugdes propde
neste particular com vista a uma melhor articulacio trabalho-familia?

17.

Tem encontrado diferengas na forma como a questdo da articulacdo trabalho-familia
tem vindo a ser evocada por mulheres e homens com poder de decisdo nestas
matérias? O debate € mais solicitado por mulheres, por homens, ou ndo vé diferencgas
entre mulheres e homens no reconhecimento da importancia do tema?

18.

Para finalizar, como vé a evolucdo do quadro legislativo em Portugal no quadro na
Unido Europeia?
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Quadro IV 5. Grelha de caracterizacio da amostra

Nome
Idade

Estado Civil

Filhos/as

numero e idade

Habilitacoes Literarias

grau e drea(s) de estudos

Profissao/Cargo

Percurso Profissional

anos, locais, cargos

Filiacao Partidaria

ano(s) de filiacdo, partido(s)

Sugestao de potenciais
entrevistados/as

deputados/as e ex-deputados/as
elou representantes e ex-
representantes de comissdes e
sindicatos com influéncia na
producdo de politicas de
articulagdo trabalho-familia
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Quadro IV.6. Grelha de dicionario de temas e subtemas (com exemplo)

Subtemas

Definicao

Exemplos

(Medidas emblematicas) — Principais medidas

Constitui¢do e
revisdes

Referéncias a
Constituicdo e
suas revisoes
como medidas
emblematicas
no quadro da
igualdade e
articulagdo
trabalho-
familia.

Bom, a primeira da igualdade foi a prépria Constituicdo,
depois foi em 1997 o artigo 109°, que especifica que o Estado
tem de ter uma acgdo, digamos... dindmica, ndo €, na
promogdo da representacdo das mulheres, da participagcdo
politica das mulheres. Portanto, esse artigo também é muito
importante, e é desse artigo que decorre a Lei da paridade. —
AR19_ M

A revisdo de 1997, em que a conciliacdo também entra como
tarefa fundamental do Estado, a necessidade de o Estado se
responsabilizar, digamos, pela tarefa ndo sé da promogdo da
igualdade e da garantia da igualdade entre homens e
mulheres, mas também da conciliagdo entre a actividade
profissional e a via familiar (...).— C3_M
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Quadro IV.7. Cédigos e subcodigos do Tema 1 - Estado, igualdade e articulacao
trabalho-familia

Perspectiva de género na producao de politicas

Igualdade presente

Igualdade secundarizada

Igualdade ausente

Relevancia da articulacdo trabalho-familia para

os/as agentes politicos/as

Relevancia efectiva

Relevancia deficitaria

Iniciativa do Estado na producio de politicas

Estado proactivo

Estado proactivo e ndo proactivo

Estado ndo proactivo

Quadro IV.8. Cédigos e subcodigos do Tema 2 - Fragilidades/Obstaculos a
igualdade e/ou articulaciao

Ideologia e praticas sociais

Menorizacdo da igualdade por parte dos/das agentes
Préticas das entidades empregadoras

Divisao sexual do trabalho

Desadequacao das politicas

Ilusao da igualdade de facto

Concep¢ao feminizada da articulagdo

Sentido de direitos deficitario

Praticas educativas

Carga horaria
Organizacao e duragdo do Flexibilidade

tempo de trabalho Trabalho a tempo parcial
Trabalho por turnos
Estruturas verticais/Representacdo assimétrica
Desemprego

Transposicao deficitdria da lei
Auséncia de fiscalizagao
Constrangimentos econdmicos
Ponderacdes fiscais

445



Anexos da Parte IV

Quadro IV.9. Cédigos e subcodigos do Tema 3 - Medidas emblematicas

 Principaismedidas =

Escola a tempo inteiro
PARES

Pré-escolar

Rede de cuidados continuados
Apoio domicilidrio

Amas

Cédigo do Trabalho 2009

Lei n.” 4/84 e suas alteracdes
Licenga de maternidade 1976
Maternidade e paternidade Abonos

Cédigo do Trabalho 2004
Planeamento familiar e educagdo
sexual

Infraestruturas e servicos de apoio

Constituicdo e revisoes
Lei da igualdade

Plano Nacional de Emprego
Plano Nacional para a Igualdade

Planos nacionais

Cédigo Civil

Saldrio minimo nacional
Lei da paridade

Inversao do 6nus da prova
Cdédigo do Trabalho 2009
Abonos

Cdédigo do Trabalho 2004
Licenga de maternidade 1976
Plano Nacional de Emprego
Plano Nacional para a Igualdade
PARES

Escola a tempo inteiro

Maternidade

Planos nacionais

Infraestruturas e servicos de apoio
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Quadro IV.10. Cédigos e subcédigos do Tema 4 - Processo politico

Estruturas de mobilizacio das entidades

CITE

CCF/CIDM/CIG

Mobilizagao real

Unidades sindicais

Outros/as

Unidades sindicais

Mobilizagdo marginal

CCF/CIDM/CIG

Actuacdo da CCF/CIDM/CIG

Criticas

Es

Fusao das comissoes
truturas de oportunidades politicas
Infraestruturas e servigos de Pré-escolar

apoio PARES

Oportunidades politicas abertas

Cédigo do trabalho 2009

Lei 4/84 e suas alteracdes

Lei da Igualdade

Maternidade e paternidade =55 420 G Trabalho 2003/2004

Licenga de maternidade 1976

Abonos

Plano Nacional de Emprego

Inversao do 6nus da prova

Oportunidades politicas

Irrenunciabilidade 2001

fechadas Cédigo do Trabalho 2003/2004
Escola a tempo inteiro
Natalidade
Maria do Céu Cunha Régo
Leonor Beleza
Pessoas Anténio Guterres
Elisa Damiao
Protagonistas do progresso (...)
PS
. [ PCP
Partidos politicos BE
PSD
Pro‘tagon.istas dos bloqueios/ Partidos politicos CDS-PP
resisténcias PSD

Solicitacao de debate sobre o tema

Protagonistas
Mulheres - —
Desconforto na discussao
Homens Défice de participagcdo

Politicamente correcto e/ou bandeira politica

Predisposi¢ao genuina

Debate transversal

Auséncia de debate

Diferencas entre orientacdes politicas
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Quadro IV.11. Cédigos e subcodigos do Tema 5 - Balanco da situacio do pais

Infraestruturas e servicos de apoio a dependentes
Condic¢des de acesso limitadas
Cobertura deficitaria
Constrangimentos econdmicos de implementacdo/manutencao
Progresso efectivo

Maternidade e paternidade

Balanco positivo
Balanco negativo

Portugal no quadro da UE

Posicao favorédvel

Posicao desfavoréavel

Necessidades/Sugestoes de melhoria

Creches e jardins-de-infancia publicos
Equipamentos e servicos (ndo especificado)
publicos

Melhoria das condi¢des de acesso
Hordérios desfasados

Infraestruturas e servigos Envolvimento das autarquias
Equipamentos nas empresas

Escola a tempo inteiro

Melhoria dos cuidados continuados
Sistema de cuidados itinerante
Alargamento do apoio domiciliério
Aprofundamento do incentivo a partilha
Reforg¢o da licenga obrigatoria do pai
Licenga paritdria

Diploma independente

Lei da filiacdo

Retribui¢do a 100%

Maternidade e paternidade

Replicar boas praticas externas

Fiscalizacdo
Garantir emprego

Trabalho e emprego Valorizar o trabalho ndo pago
Remuneragdes justas

Formacgao em igualdade

Abordagem integrada

Paridade na representacdo politica
Campanhas informativas

Transportes

Levantamento de necessidades no terreno
Estudos de impacto da legislagao
Legislacdo ndo impositiva/de estimulos
Acesso as grelhas salariais

Investir em capital humano
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