
HOOFDDOELSTELLING V. HET BEVORDEREN VAN BILATERALE
BETREKKINGEN

De bilaterale betrekkingen van Nederland met andere landen hebben,
afhankelijk van de intensiteit daarvan, een breed scala van thema’s als
onderwerp. Gedacht kan worden aan buitenlandse politiek, veiligheid,
ontwikkelingssamenwerking, handel en investeringen, cultuur en
wetenschap, milieu en consulaire aangelegenheden, asiel en migratie. De
bilaterale inspanningen zijn niet alleen gericht op het onderhouden van
relaties met de betreffende landen, maar vooral ook op het bereiken van
de Nederlandse doelstellingen op deze verschillende terreinen. Via deze
bilaterale activiteiten wordt tevens de Nederlandse positie in multilateraal
kader versterkt. Door onder meer wederzijdse bezoeken en dialoog,
uitwisselingen en samenwerkingsprogramma’s wordt aan deze
betrekkingen inhoud gegeven.

Speciale vermelding hierbij verdient het postennet. De diplomatieke
posten vertegenwoordigen Nederland in het buitenland, dragen het
Nederlandse standpunt uit, hebben vanuit een veelheid van contacten en
informatiebronnen een informerende taak richting Den Haag, verlenen
consulaire en maatschappelijke diensten aan in het buitenland verblij-
vende Nederlanders, zijn betrokken bij de controle op migratiestromen en
staan Nederlandse bedrijven en andere organisaties bij in hun activiteiten
in het betreffende land. Door de verdere verbreding van het buitenlandse
beleid werken de posten steeds nadrukkelijker voor alle ministeries in Den
Haag.

De bilaterale activiteiten moeten in samenhang worden gezien met de
uitvoering van de in voorgaande hoofdstukken behandelde doelstellingen,
bijvoorbeeld vrede en veiligheid (hoofddoelstelling II), Europese integratie
(hoofddoelstelling III) en ontwikkelingssamenwerking (hoofddoelstelling
IV). In de navolgende beleidsartikelen beperken we ons grotendeels tot
het langs bilaterale weg behartigen van politieke en economische
belangen (beleidsartikel 13), consulaire dienstverlening, asiel en migratie
(beleidsartikel 14) en het Nederlands internationaal cultuurbeleid
(beleidsartikel 15).
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BELEIDSARTIKEL 13 POLITIEKE EN ECONOMISCHE
BELANGENBEHARTIGING

A. Algemene beleidsdoelstelling

De bilaterale betrekkingen met landen die voor Nederland belangrijk zijn,
omvatten vrijwel steeds een veelheid van onderwerpen. Voor een
optimale behartiging van de bilaterale betrekkingen met een bepaald land
is het van belang dat de vele onderwerpen waar deze betrekkingen uit
bestaan, in nauwe onderlinge samenhang worden bezien. Hieronder
wordt nader ingegaan op de politieke en economische facetten.

Bij de politieke belangenbehartiging gaat het vooral om de verwezenlij-
king van de Nederlandse politieke doelstellingen in relatie tot andere
landen. De bilaterale afstemming met de partnerlanden in de Europese
Unie (EU) en de NAVO, inclusief de kandidaat-leden, vormt een onderdeel
van deze activiteiten.

De behartiging van economische belangen betreft het bevorderen van de
Nederlandse handel en investeringen en van de markttoegang van de
verschillende sectoren van het Nederlandse bedrijfsleven. Naast het
vergaren en ter beschikking stellen van informatie aan het exporterend
bedrijfsleven is de inzet gericht op verdergaande liberalisering en op
voorkoming van concurrentieverstoring. Als handelsland heeft Nederland
belang bij zoveel mogelijk marktwerking.

B. Geoperationaliseerde doelstellingen en instrumenten

Coördinerende rol van Buitenlandse Zaken

Het behartigen van bilaterale betrekkingen met landen betekent voortdu-
rende aandacht voor de diverse aspecten van de betrekkingen met de
betrokken landen. Voor de slagkracht van het buitenlandse beleid, waarin
de verschillende departementen op een steeds breder terrein steeds
actiever participeren, is het essentieel dat er samenhang is tussen de
diverse aspecten ervan, zodat de Nederlandse inspanningen elkaar waar
mogelijk versterken. Dat vereist nauwe afstemming en coördinatie.

Op het terrein van de economische belangenbehartiging speelt het
Ministerie van Buitenlandse Zaken in nauwe samenwerking met het
Ministerie van Economische Zaken een coördinerende en uitvoerende rol.
Het Directoraat-Generaal Buitenlandse Economische Betrekkingen (DG
BEB) en de EVD spelen daarbij vanuit hun bevoegdheden een essentiële
rol. De uitvoering van de economische belangenbehartiging in het
buitenland ligt vooral bij het postennet.

Instrumenten

Bij de invulling van de bilaterale betrekkingen staat de regering een aantal
instrumenten ter beschikking:
+ staats- en officiële bezoeken, politieke en ambtelijke werkbezoeken,

ontmoetingen in multilateraal verband, culturele en wetenschappelijke
uitwisselingen en het organiseren van handelsmissies;

+ het onderhouden en versterken van het postennet;
+ programma’s gericht op het versterken van partnerschappen; het met

een partnerland organiseren van speciale evenementen, bijvoorbeeld
bilaterale conferenties of herdenkingen van het aanknopen van

Persexemplaar 125



diplomatieke relaties. Dergelijke evenementen kunnen de bilaterale
betrekkingen meer diepgang verlenen en tevens zichtbaarder maken;

+ financiële instrumenten:
Het Programma Kleine Projecten (PKP) is een gedelegeerd, beleids-
ondersteunend fonds voor alle beroepsposten en strekt zich uit over
alle terreinen van het buitenlands beleid. Het PKP is in 1999 in de
plaats gekomen van een aantal vergelijkbare kleine programma’s die
elk een eigen beheersregime kenden. Het Programma Ondersteuning
Buitenlands Beleid (POBB) richt zich op de financiering van activiteiten
ter ondersteuning van de doelstellingen van het Nederlands buiten-
lands beleid. Hierbij kan het zowel gaan om lange termijn beleids-
doelstellingen als om activiteiten gerelateerd aan actuele ontwikkelin-
gen, die invloed hebben op het Nederlands buitenlands beleid.

Deze instrumenten worden overigens niet alleen voor de politieke en
economische belangenbehartiging benut, maar ook voor het, in het kader
van de bilaterale betrekkingen, behartigen van andere Nederlandse
belangen.

Het Ministerie van Buitenlandse Zaken integreert en coördineert het
buitenlands beleid. Dat geldt zowel voor het departement als voor de
posten. Het postennet wordt regelmatig getoetst zowel op adequate
personele bezetting als op de inzet op bepaalde thema’s, bijvoorbeeld
voor sommige posten een verbetering van de consulaire dienstverlening
of een versterking van de economische functie op basis van het eerder
uitgevoerde economische benchmark-onderzoek. In 2000 kwam EUR 4,5
miljoen aan extra HGIS-middelen ter beschikking voor de versterking van
de economische functie van de posten. Deze middelen worden, mede op
basis van de uitkomsten van de benchmark-studie, ingezet voor uitbrei-
ding en verbetering van het functioneren van de economische steunpun-
ten in het buitenland. Naast de reeds bestaande steunpunten in China (7),
India (2), Brazilië en Mexico worden in de loop van 2001 nieuwe steunpun-
ten geopend in Recife, Kunming en Krakow. Tevens wordt in 2001 de
vestiging in Lille omgezet in een regulier economisch steunpunt. In 2002
wordt een steunpunt geopend in Lyon. Ook zullen drie nieuwe centra
worden opgezet voor training en technologieoverdracht in de agri-sector.
De extra middelen zullen tevens worden aangewend voor incidentele
personele versterking van bestaande posten en extra scholing op
economisch gebied.

Naast deze versterking op economisch gebied wordt het postennet
regelmatig ook meer algemeen beoordeeld. Dat betekent dat het
consulaat in Miami wordt omgezet in een consulaat-generaal. In 2002 zal
onder meer verder invulling worden gegeven aan de recentelijk geopende
posten in Tallinn, Vilnius, Ljubljana, Tbilisi en Asmara.

Inzet van het bilaterale beleid

Centraal in de bilaterale betrekkingen met de lidstaten van de Europese
Unie staat de voorbereiding van internationale besluitvorming, met name
in EU-verband. Daartoe wordt met diverse partners aan een verder
geïntensiveerde relatie gewerkt. In dit kader passen de bilaterale
conferenties die ook in 2002 met Duitsland, het Verenigd Koninkrijk en
België zullen worden georganiseerd. Met Frankrijk is overeengekomen om
een actieplan uit te werken voor intensivering van de bilaterale betrekkin-
gen.
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Als toekomstige EU-partners krijgen de kandidaat-lidstaten van de EU
speciale aandacht, met inzet van het instrumentarium dat in de
Uitbreidingsnotitie wordt beschreven (waaronder Matra, dat ook dient om
op het bilaterale vlak een extra dimensie aan de betrekkingen te geven).
Vooral met de vier Visegrad-landen worden de relaties geïntensiveerd:
met Polen in het kader van de «Utrecht-conferentie» en met de andere
drie in afzonderlijke partnerschappen. Extra aandacht zal uitgaan naar de
Baltische landen en Slovenië. De opening van de ambassades in Tallinn,
Vilnius en Ljubljana past hierin, evenals bezoeken op hoog niveau die in
2002 voor de Baltische staten worden voorzien.
Voor Turkije is een notitie opgesteld die de basis vormt voor een verdere
verbreding en verdieping van de betrekkingen, waarin de rode draad
wordt gevormd door een geïntensiveerde samenwerking bij de aanpas-
sing aan het communautair acquis. De activiteiten in 2002 zullen primair
hierop zijn gericht.

Naast de aandacht voor Zuidoost-Europa en Rusland zal ook de voor het
najaar van 2001 aan de Tweede Kamer toegezegde notitie over de
Zuidelijke Kaukasus extra activiteiten in 2002 bevatten. Deze regio wordt
geplaagd door tal van conflicten (Nagorny Karabach, Zuid-Ossetië,
Abchazië), bij de oplossing waarvan de OVSE een rol speelt. In Georgië is
de OVSE actief met betrekking tot de conflicten in Zuid-Ossetië en in
Abchazië. Verder heeft deze OVSE-missie in Georgië de taak het grensge-
bied met Tsjetsjenië te monitoren. In Armenië en Azerbaijan heeft de
OVSE sinds kort ook missies en is er een aparte OVSE-missie die zich
volledig met het conflict rond Nagorny Karabach bezighoudt. Het
Nederlandse OVSE-voorzitterschap in 2003 zal voor ons land extra
inspanningen met zich meebrengen met betrekking tot deze conflicten. Dit
naderende voorzitterschap kan een reden zijn in 2002 op hoog niveau een
oriënterend bezoek aan de regio te brengen. Daarnaast wordt gestreefd
naar verdieping van de bestaande diplomatieke samenwerking met
Duitsland juist in de Zuidelijke Kaukasus, mede in het kader van het
OVSE-voorzitterschap.

De opening van een ambassade in Tbilisi in 2001 zal leiden tot een
intensivering van de bilaterale relaties (waaronder de bilaterale
ontwikkelingsrelatie) met vooral Georgië en Armenië. Het ambassade-
kantoor te Bakoe in Azerbaijan (in de Duitse ambassade) zal per 1 juli 2002
gaan resorteren onder de ambassade in Tbilisi.

Door de ligging van delen van het Koninkrijk op het Westelijk Halfrond
onderhoudt het Koninkrijk speciale relaties met deze regio. Er bestaat een
speciale verantwoordelijkheid voor het behartigen van de belangen van
de Nederlandse Antillen en Aruba. De samenwerking tussen het departe-
ment in Den Haag en het Bureau Buitenlandse Betrekkingen te Willemstad
en de Directie Buitenlandse Betrekkingen te Oranjestad zal in 2002 verder
worden versterkt door uitwisseling van personeel en ondersteuning bij de
stroomlijning van werkzaamheden. De regionale samenwerking in het
Caribisch gebied zal waar mogelijk worden gestimuleerd, hetgeen in het
bijzonder geldt voor de economische banden die de Nederlandse Antillen
en Aruba met landen in de regio onderhouden. De betrekkingen met het
buurland Venezuela vergen speciale aandacht, onder andere de samen-
werking op maritiem gebied en de bestrijding van illegale drugshandel.

Ter bestrijding van de drugscriminaliteit zal zowel op multilaterale als
bilaterale basis uitbreiding van de maritieme samenwerking met de
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landen in het Caraïbisch gebied plaatsvinden, evenals verbetering van de
afstemming van wetgeving tegen het witwassen van uit illegale drugs
verkregen fondsen.

De interdepartementale samenwerking met betrekking tot de relaties met
de Noord-Amerikaanse landen zal worden versterkt door het instellen van
interdepartementale landenteams voor de VS, Canada en Mexico. De
relaties met de VS zullen verder worden verstevigd door de inzet van
economische sectordeskundigen, door het mede als vervolg op de
interdepartementale Washington-conferentie in mei 2001 intensiveren van
de bilaterale dialoog over Europese en multilaterale ontwikkelingen en
door samenwerking inzake de bestrijding van drugscriminaliteit, ook in
het Caraı̈bisch gebied. Met Canada wordt een nieuwe bilaterale agenda
voorbereid met betrokken departementen, bedrijven en instellingen.

De Nederlandse investeringen in Latijns-Amerika, met name in de landen
van de Mercosur, Chili en Mexico, zijn in de afgelopen periode snel
toegenomen. Het beleid van het Koninkrijk jegens deze landen staat dan
ook voor een belangrijk deel in het teken van het bestendigen en waar
mogelijk verder uitbouwen van de handels- en investeringsrelaties. In de
regio’s Midden-Amerika, Andes en het Caraïbisch gebied bepalen naast de
groeiende commerciële belangen, de belangenbehartiging van de
Caraïbische Koninkrijksdelen en ontwikkelingssamenwerking de aard van
de betrekkingen. Op het terrein van ontwikkelingssamenwerking zullen
bevordering van goed beleid en goed bestuur, steun bij de opbouw van
milieubeleid en het stimuleren van economische samenwerking gezichts-
bepalend blijven.

Het bevorderen van nauwere banden van Suriname met de landen in de
regio, ook op economisch gebied, zal door Nederland worden onder-
steund. In de hernieuwde ontwikkelingsrelatie staat de sectorale benade-
ring in een multi-donor kader centraal. Voortgaande versterking van de
rechtsstaat in Suriname vormt een centrale doelstelling. Drugs-
gerelateerde onderwerpen, waaronder de zorg voor de vele Nederlandse
gedetineerden, hebben in de relatie met Suriname een hoge prioriteit.

Nederland heeft aanzienlijke economische en politieke belangen in het
Midden-Oosten. De over het algemeen goede relaties tussen Nederland
en de landen in de regio kunnen echter niet los gezien worden van de
daar bestaande spanningen en conflicten. Een goede coördinatie van door
Nederland ontplooide activiteiten op landen in het gebied is derhalve van
belang. Het Ministerie speelt hierbij een actieve rol.

Gezien de aanwezigheid van een omvangrijke Marokkaanse gemeenschap
in ons land en het nabuurschap van Marokko en EU, wil de regering ook
de komende periode in de relatie met Marokko investeren. In de Marokko-
notitie, die de Kamer zomer 2001 toeging, staat aangegeven op welke
terreinen de relatie kan worden geïntensiveerd. Zo worden bezoeken op
politiek niveau overwogen en is een handelsmissie naar Marokko
gepland. Ook hier is het voor de effectiviteit van het Nederlands bilaterale
beleid noodzakelijk dat de verschillende departementen die in dit beleid
participeren, regelmatig overleg voeren, zodat samenhang tussen de
diverse aspecten van het beleid kan worden gewaarborgd. Met het oog op
de nagestreefde intensievere contacten volgt de regering de maatschap-
pelijke en politieke ontwikkelingen in Marokko op de voet.
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In 2002 worden de politieke en economische banden met de staten rond
de Golf aangehaald. In verband met de te verwachten toename van de
belangen in de energie-sector in de regio zal een actief beleid worden
gevoerd, vooral met betrekking tot Saoedi-Arabië, Iran en Koeweit. Van de
eerder overwogen sluiting van de post Koeweit wordt dan ook afgezien.
De jaarlijkse politieke consultaties met Oman zullen in 2002 in Den Haag
worden gehouden. Tevens is Nederland voornemens, ook gezien de
consulaire belangen, een hoge diplomaat van de ambassade in Amman
mede te accrediteren in Bagdad.

Nederland is voorstander van regionale verbanden in Azië, omdat die de
stabiliteit in de regio kunnen vergroten. De regering zal zich dan ook in
Europees verband in fora als de Asia-Europe Meeting (ASEM) en tijdens
de ontmoetingen tussen de EU en de Association of South East Asian
Nations (ASEAN) blijven inzetten voor versterking van deze regionale
samenwerking.

De regering blijft de sinds 2000 hernieuwde en geïntensiveerde samen-
werking met Indonesië toespitsen op het bevorderen van de overgang
naar een pluralistische, gedecentraliseerde en democratische rechtsstaat
en het bewaren van de Indonesische territoriale integriteit. Tevens
verleent Nederland ondersteuning bij het verminderen en oplossen van
binnenlandse spanningen en het tegengaan van mensenrechten-
schendingen. Zo zal in 2002 ten aanzien van de Molukken worden
voortgebouwd op het momentum dat onder meer door EU-missies naar
deze regio is gecreëerd. De regering zal stimulerend optreden bij het door
Indonesië samen met UNDP te ontwikkelen wederopbouwprogramma
voor de Molukken en daaraan ook financieel bijdragen.

India is een moeilijk toegankelijke markt. De noodzakelijke hervormingen
verlopen moeizaam, maar het enorme potentieel maakt die markt toch
dermate interessant, dat de overheid zich in 2002 extra zal inspannen om
de economische relaties, in samenwerking met het Nederlandse bedrijfs-
leven, te intensiveren in een aantal te selecteren prioriteitssectoren.

De bilaterale betrekkingen met China zijn intensief, niet alleen op het
gebied van handel en investeringen, maar ook inzake kennisuitwisseling,
milieu, landbouw, justitie, cultuur, sociale infrastructuur en ontwikkelings-
samenwerking. Dit komt tot uitdrukking in een toenemende aantal
bezoeken op politiek niveau. China ontvangt sectorale steun uit hoofde
van het bedrijfslevenprogramma (ORET/MILIEV) en voor samenwerking
op het gebied van milieu en goed bestuur/mensenrechten. Aandacht voor
de naleving van de mensenrechten vormt een integraal onderdeel van het
Nederlandse beleid ten aanzien van China, zowel in bilaterale contacten
als in EU-kader. Het bilaterale samenwerkingsprogramma op dit gebied,
dat aansluit bij het inmiddels door China ondertekende memorandum of
understanding met de Hoge Commissaris voor de Rechten van de Mens,
zal dit jaar verder worden ingevuld.

Evenals de meeste andere EU-landen heeft Nederland in 2001 diploma-
tieke relaties aangeknoopt met Noord-Korea in een poging het proces van
ontspanning en toenadering op het Koreaanse schiereiland te ondersteu-
nen en de integratie van Noord-Korea in de wereldgemeenschap te
helpen bevorderen. Zowel in bilaterale contacten als in EU-verband dringt
Nederland aan op concrete verbetering op een aantal gebieden, te weten
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veiligheid en non-proliferatie, economische en politieke hervormingen,
mensenrechten en toegang tot noodgebieden voor humanitaire hulp-
organisaties.

In 1602 werd de Vereenigde Oostindische Compagnie (VOC) opgericht.
Rondom deze gebeurtenis worden in een aantal landen in de Aziatische
regio in 2002 activiteiten ondernomen.

De Afrika-notitie uit 1999 vormt de basis van het Afrika-beleid in 2002.
Geografisch richt Nederland zich in de bilaterale relaties met name op de
landen waarmee het een structurele ontwikkelingsrelatie onderhoudt:
Burkina Faso, Ghana en Mali in West-Afrika; Eritrea, Ethiopië, Tanzania en
Uganda in Oost-Afrika; en Mozambique, Zambia en Zuid-Afrika in Zuidelijk
Afrika.

In 2002 zal opnieuw veel aandacht worden geschonken aan conflict- en
postconflictsituaties, temeer waar deze dikwijls een regionale impact
hebben: het gebied van de Grote Meren (notitie van 12 maart 2001, TK,
25 098, nr. 17), de Hoorn van Afrika en West-Afrika (Sierra Leone/Liberia/
Guinee/Guinee-Bissau/Ivoorkust). Verschillende vredesprocessen en
onderdelen daarvan ontvangen politieke en materiële steun van Neder-
land, soms via de EU, bijvoorbeeld via de EU-Gezant voor het Grote
Merengebied. Tevens verdienen vermelding de steun aan het Lusaka-
vredesproces (onder meer aan de inter-Congolese dialoog), aan de
vredesbesprekingen inzake Burundi (het Arusha-proces), aan de Interna-
tional Governmental Authority for Development (IGAD) ten behoeve van
het vredesproces in Soedan en aan regionale vredesactiviteiten van de
Economic Community of West African States (ECOWAS) in West-Afrika.
Een belangrijk beleidsinstrument waarvan in 2002 in toenemende mate
gebruik zal worden gemaakt zijn de programma’s gericht op ontwapening,
demobilisatie en reïntegratie van ex-strijders in de samenleving. Ook
zullen activiteiten op het gebied van hervorming van de veiligheidssector
in (post)conflictlanden verder worden vormgegeven. Het in 2000
ingestelde Vredesfonds zal daarbij in toenemende mate een rol gaan
spelen.

Ter bevordering van goed beleid en goed bestuur wordt in 2002 voortge-
gaan met steun aan versterking van de Afrikaanse institutionele capaciteit
via regionale organisaties als de Afrikaanse Unie (voorheen de Organisa-
tie voor Afrikaanse Eenheid, OAE), de African Capacity Building Founda-
tion (ACBF), de South African Development Community (SADC) en
ECOWAS.

Ook in multilateraal verband besteedt Nederland veel aandacht aan
bepaalde landenoverstijgende thema’s die voor de toekomst van het
Afrikaanse continent bepalend zijn, zoals veiligheid (aanpak van conflict-
factoren als wapen- of diamanthandel), bestrijding van corruptie (onder
meer via de Global Coalition for Africa, zie onder), bestrijding van
HIV/AIDS, en bevordering van goed macro-economisch beleid (onder
andere via het Strategic Partnership with Africa en de Economic Commis-
sion for Africa).

Speciale vermelding verdient de Global Coalition for Africa (GCA). Een
heroriëntatie ten aanzien van nieuwe niches en toegevoegde waarde is op
instigatie van Nederland ingezet. In oktober 2001 vindt de plenaire
vergadering van de GCA plaats. Nederland is actief betrokken bij het
voorbereiden van het vijfjaarlijkse visiedocument. Indien dit paper wordt
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geaccepteerd zal de GCA in 2002 eveneens een actievere rol spelen op
politieke gevoelige dossiers als corruptiebestrijding, conflictbeheersing en
politieke hervormingen. Mocht de poging tot vernieuwing van het élan
van de GCA niet aanslaan dan zal de Nederlandse betrokkenheid in 2002
worden afgebouwd.

De regering juicht gezamenlijke Afrikaanse initiatieven voor de ontwikke-
ling van het continent en hervorming van hulprelaties, van harte toe. In
2001 zijn een tweetal Afrika-brede initiatieven gepresenteerd, te weten het
Millennium Africa Programme (MAP) en het Compact for African
Recovery, ontwikkeld door de Economische Commissie voor Afrika (ECA).
In juli 2001, op de Afrikaanse Top van Lusaka (waar de OAE werd
omgedoopt in Afrikaanse Unie), besloten de Afrikaanse leiders deze
programma’s met het van Senegal afkomstige OMEGA-plan te combine-
ren in het New African Initiative. Dit gezamenlijke initiatief betreft een
veelheid aan onderwerpen, van vrede en veiligheid tot de ontwikkeling
van de private sector, en beoogt de samenwerking tussen Afrika en haar
partners in het Noorden op een nieuwe leest te schoeien. Nederland zal
met name steun geven aan het concept dat aan deze programma’s ten
grondslag ligt, namelijk de wederkerigheid van verplichtingen in de
hulprelatie, dat wil zeggen dat zowel de Afrikaanse regeringen als de
donoren hun verplichtingen contractueel zullen vastleggen. Tijdens de
zogenaamde Big Table Conferentie, 27–28 november 2000 in Addis Abeba,
Ethiopië, is het initiatief voor deze «partnerschapgedachte» genomen. Het
verslag van deze bijeenkomst werd op 31 januari 2001 naar de Tweede
Kamer gezonden. Najaar 2001 organiseert de ECA samen met de
Nederlandse Minister voor Ontwikkelingssamenwerking een tweede Big
Table Conferentie in Nederland. Tijdens deze bijeenkomst, waarbij diverse
Afrikaanse Ministers van Financiën en Ministers voor Ontwikkelingssa-
menwerking aanwezig zullen zijn, zal het thema van «de wederkerigheid
van hulprelaties en -verplichtingen tussen Afrikaanse regeringen en
donoren» nader worden uitgewerkt op landenniveau. Voorzien is dat de
resultaten van de tweede Big Table mede input zullen vormen voor de VN
Financing for Development Conference, 18–22 maart 2002 in Mexico.

Tot slot zal, in nauwe samenwerking met het Ministerie van Economische
Zaken, in 2002 verder uitvoering worden gegeven aan de versterking van
de economische relaties met een aantal Afrikaanse landen, in het
bijzonder Zuid-Afrika, Tanzania, Uganda en Nigeria. Aan Ghana zal ook in
2002 veel aandacht worden besteed in het kader van de viering van 300
jaar diplomatieke betrekkingen, door het organiseren van allerlei culturele
manifestaties en bezoeken over en weer op hoog niveau. Met Nigeria zal
in 2002 de politieke dialoog verder worden geïntensiveerd, hetgeen mede
vorm zal worden gegeven door wederzijdse bezoeken op hoog politiek
niveau.

Groeiparagraaf

Operationele doelstellingen zullen in de komende jaren geconcretiseerd
worden; zie hiervoor de groeiparagraaf bij beleidsartikel 1. Prestatie-
beoordeling zal met name blijven plaatsvinden door middel van interne
evaluaties en kwalitatieve terugblikken. In 2002 wordt de samenwerking
tussen de drie Koninkrijksdelen bij de voorbereiding en uitvoering van het
buitenlandse beleid geëvalueerd. De interne inspectiedienst ISB zal ook in
2002 weer een aanzienlijk aantal posten in het buitenland toetsen op hun
functioneren en hierover rapporteren.
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C. Budgettaire gevolgen van beleid

Beleidsartikel 13 Politieke en Economische belangenbehartiging (EUR1000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Verplichtingen 19 469 21 727 18 084 26 254 36 691 23 078 18 540

Uitgaven:

Programma-uitgaven totaal 16 057 21 727 18 084 26 254 36 691 23 078 18 540

13.1 Programma kleine projecten 6 200 8 849 8 849 8 849 8 168 8 168 8 168
13.2 POBB/Algemeen 5 341 7 547 4 279 4 279 4 279 4 279 4 279
13.3 Voorzitterschappen en Staatsbezoe-

ken 3 104 4 765 4 311 12 479 22 916 9 302 4 765
13.4 Diverse bijdragen 361 418 418 421 421 421 421
13.5 Internationale Manifestaties 1 051 147 227 227 908 908 908

Apparaatskosten (extracomptabel) bij beleidsartikel 13 (x EUR1000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

– departement 4 587 4 850 4 719 4 417 4 387 4 391 4 388
– posten 110 870 117 214 114 067 106 759 106 042 106 129 106 056
– totaal 115 457 122 064 118 786 111 176 110 429 110 520 110 444

D. Budgetflexibiliteit

1. Begrotingstechnische invalshoek

Onderstaande tabel laat zien welk deel van de uitgavenramingen bestemd
is voor uitgaven voorvloeiend uit verplichtingen die aangegaan zijn tot en
met 2001 (juridisch verplichte deel). Daarnaast is het niet juridisch
verplichte en derhalve nog te beïnvloeden deel van de uitgaven aangege-
ven. Dit laatste, de flexibiliteit, is ook in een percentage weergegeven.

Het Programma Ondersteuning Buitenlands Beleid, het Programma Kleine
Projecten en Internationale Manifestaties betreffen veelal kortlopende
verplichtingen (technische flexibiliteit vrijwel 100%).

Budgetflexibiliteit (in EUR mln.)

2002 2003 2004 2005 2006

Uitgavenbudget 18 26 37 23 19
Uitgaven voor verplichtingen t/m 2001 1 0 0 0 0
Niet juridisch verplichte deel van de uitgaven 17 26 37 23 19
Idem in procenten van totale uitgaven 93% 100% 100% 100% 100%

2. Bestuurlijke invalshoek.

In de praktijk is de flexibiliteit enigszins beperkt met betrekking tot
staatsbezoeken en dergelijke omdat de bezoeken en bijeenkomsten die
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worden georganiseerd zijn gebaseerd op internationale afspraken. Dit
geldt met name voor roulerende voorzitterschappen van internationale
organisaties.

E. Veronderstellingen in effectbereiking, doelmatigheid en
raming

De bilaterale relaties staan in aanzienlijke mate in functie van de multila-
terale agenda. Dat betekent dat de verdere invulling van de hier beschre-
ven activiteiten en de daaruit voortvloeiende resultaten rechtstreeks
verband houden met de activiteiten en de voortgang in de multilaterale
organisaties. Zo zullen de verdere voorbereiding en invulling van de
toetredingsagenda voor de EU en de NAVO, de mogelijk naderende
nieuwe WTO-ronde en onze voorbereiding voor opeenvolgende Neder-
landse voorzitterschappen van de Organisatie voor Veiligheid en
Samenwerking in Europa (OVSE), de Raad van Europa en de EU van
invloed zijn op zowel prioriteitenstelling als uiteindelijke effecten van het
voorgenomen beleid.

In de bilaterale relaties is sprake van een toenemende rol van andere
departementen in het internationale veld. Het toenemend aantal spelers
onderstreept overigens het belang van goede coördinatie.
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BELEIDSARTIKEL 14 ASIEL, MIGRATIE EN CONSULAIRE
DIENSTVERLENING

A. Algemene beleidsdoelstellingen

Het beleidsterrein heeft twee algemene doelstellingen:
+ het leveren van een bijdrage aan het reguleren van het vreemdelingen-

verkeer, zowel van het legale personenverkeer en van migranten, als
van de toestroom van asielzoekers; en

+ het verlenen van consulaire diensten aan Nederlanders in het
buitenland.

In 2002 ligt het accent inzake de algemene doelstellingen op de uitvoering
van aanbevelingen van het KPMG-rapport over het functioneren van de
consulaire keten. Het rapport en de bijhorende managementreactie van
Buitenlandse Zaken is eind 2000 aan de Tweede Kamer aangeboden. De
uitvoering van de in de managementreactie opgenomen aanbevelingen
heeft in 2002 prioriteit.

B. Geoperationaliseerde doelstellingen en instrumenten

Asiel en migratie

De bijdrage aan de regulering van het vreemdelingenverkeer door het
Ministerie van Buitenlandse zaken richt zich op de beoordeling van de
toelating van vreemdelingen en asielzoekers en het tegengaan van illegaal
verblijf. Dit alles vindt in nauwe samenwerking plaats met het Ministerie
van Justitie.

a. Toelating vreemdelingen: visumaanvragen

+ het binnen wettelijke termijnen toetsen van aanvragen voor een visum,
het nemen van een kwalitatief verantwoorde beslissing en het
klantgericht afwikkelen ervan.

Het nieuw te ontwikkelen visumafgifte-systeem dient management-
informatie te genereren aan de hand waarvan meer inzicht in het
visumproces kan worden verkregen. Daardoor zal meer bijsturend kunnen
worden opgetreden. Een Visumwet is thans in voorbereiding teneinde
nationale regels en procedures met betrekking tot visumverlening te
verankeren. Het ontwerp daarvoor zal in 2002 voor advies aan de Raad
van State worden voorgelegd. Inwerkingtreding van de nieuwe wet is in
2004 voorzien. Door middel van harmonisering van de lijst met visum-
plichtige nationaliteiten van de Nederlandse Antillen en Aruba met die
van Nederland zal een betere afstemming van visumverlening binnen het
Koninkrijk plaatsvinden.
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Tabel. Prestatie-indicatoren visumverlening

2000 2001 2002

Aantal aangevraagde visa aantal x 1000 445 418 425
Gemiddelde kosten per visum EUR 41,0 43,7 42,9
Totale uitgaven visa in EUR mln 18,2 18,2 18,2

Aantal verleende visa aantal x 1000 406 390 395
Gemiddelde prijs per visum EUR 25,2 25 25
Totale ontvangsten verleende visa (a) in EUR mln 10,3 9,7 9,7

Aantal geweigerde visa aantal x 1000 – 28 30
Gemiddelde prijs per visum EUR – 25 25
Totale ontvangsten geweigerde visa (b) in EUR mln – 0,7 0,9

Totale ontvangsten visa (a+b) in EUR mln 10,3 10,4 10,6

De kosten van de visumverlening worden voornamelijk bepaald door
personele en materiële kosten, zoals huisvesting. Deze componenten
worden slechts deels beïnvloed door het aantal te verwerken aanvragen.
Fluctuaties in de verwachte aantallen hebben dus niet direct gevolgen
voor de totale uitgaven aan visa. Wel hebben fluctuaties gevolgen voor de
ontvangsten. De verwachte daling van het aantal visumaanvragen leidt
dan ook tot lagere ontvangsten voor verleende visa. De totale ontvang-
sten aan visa stijgen echter, omdat met ingang van 1 januari 2001 voor
iedere visumaanvraag kosten in rekening worden gebracht, ook wanneer
de aanvraag uiteindelijk geweigerd wordt.

b. Toelating asielzoekers: ambtsberichten

+ het uitbrengen van hoogwaardige algemene ambtsberichten over
belangrijke landen van herkomst aan het ministerie van Justitie; en

+ het in beginsel binnen een termijn van drie maanden uitbrengen van
hoogwaardige individuele ambtsberichten aan het ministerie van
Justitie; hieronder vallen ook onderzoeken ten behoeve van de
identiteitsvaststelling van alleenstaande minderjarige asielzoekers.

Tabel. Prestatie-indicatoren ambtsberichten

2000 2001 2002

Aantal algemene ambtsberichten 60 60 60
Aantal individuele ambtsberichten 1 133 1 900 2000

Voor 2001 en 2002 wordt een stijging verwacht van het aantal individuele
ambtsberichten, met name ten behoeve van de identiteitsvaststelling van
alleenstaande minderjarige asielzoekers. Om de hiermee gepaard gaande
werkzaamheden te kunnen uitvoeren zijn extra middelen toegevoegd aan
de begroting van Buitenlandse Zaken.

c. Tegengaan van illegaal verblijf in Nederland

+ het bevorderen van de terugkeer van uitgeprocedeerde en afgewezen
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asielzoekers naar hun land van herkomst, door een inhoudelijke
bijdrage aan de totstandkoming van terugkeerregelingen en een
financiële bijdrage aan gefaciliteerde terugkeer. Ook in 2002 worden
onderhandelingen gevoerd om het aantal landen waarmee Nederland
een terug- en overname-overeenkomst heeft, uit te breiden.

d. Europese samenwerking en overige doelstellingen

+ het uitvoeren van de conclusies van Tampere, met specifieke aandacht
voor het harmoniseren van regelgeving met betrekking tot de toelating
en de opvang van asielzoekers;

+ het formuleren van een geïntegreerd asiel- en migratiebeleid gericht
op landen van herkomst en doortocht. Terug- en overnameregelingen
met derde landen dienen een integraal deel van de externe betrekkin-
gen van de EU uit te maken;

+ het binnen redelijke termijn klantgericht afwikkelen van legalisatie-
verzoeken van documenten en daartoe in te stellen verificatie-
verzoeken. Een en ander zal worden verankerd in een tot stand te
brengen Legalisatiewet (voorziene indiening bij de Tweede Kamer
najaar 2002); en

+ het binnen de wettelijke termijn behandelen van bezwaarschriften en
beroepszaken en het nemen van een verantwoorde beslissing. Sinds
2001 adviseert op het Ministerie van Buitenlandse Zaken een onafhan-
kelijke commissie over bezwaarschriften op consulair terrein. De
inspanningen van deze commissie moeten op termijn leiden tot een
vermindering van het aantal bezwaar- en beroepszaken op dit terrein.

Consulaire dienstverlening

De consulaire dienstverlening aan Nederlanders in het buitenland omvat
een breed scala aan activiteiten, zoals het verstrekken van paspoorten, het
uitbrengen van reisadviezen, het bijstaan van Nederlanders in nood,
verlenen van bemiddeling bij het afleggen van examens in het buitenland,
verrichten van werkzaamheden in het kader van de burgerlijke stand,
ondernemen van actie bij kinderontvoeringen, verlenen van bemiddeling
bij rechtshulpverzoeken en DNA-onderzoeken ten behoeve van familie-
hereniging.

a. Afgifte van paspoorten

+ invoering van de bepalingen inzake het Besluit Nieuwe Generatie
Reisdocumenten; en

+ het op basis van een overeengekomen inspanningsverplichting binnen
vijf dagen na aanvraag afgeven van paspoorten op de posten in het
buitenland.

Op basis van het Besluit Nieuwe Generatie Reisdocumenten worden
paspoorten vanaf oktober 2001 door een centrale instantie in Nederland
vervaardigd en niet meer ter plekke door gemeenten en ambassades.
Tegelijkertijd zijn richtlijnen uitgevaardigd om de afgifte van paspoorten
binnen vijf werkdagen te laten plaatsvinden. De implementatie van deze
bepalingen vergt een grote, logistieke inspanning van Buitenlandse
Zaken.
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Tabel. Prestatie-indicatoren afgifte van paspoorten

2000 2001 2002

Aantal paspoorten x 1000 87,4 90 90
Prijs paspoort in EUR 45,7 40,8 39,7
Aantal Eur. Identiteitskaarten x 1000 5,2 4 4
Prijs Eur. Identiteitskaart in EUR 17,0 16,8 16,8

Totale ontvangsten (EUR mln. ) 4,1 3,7 3,6

In 2001 zijn de leges voor de verstrekking van een paspoort als onderdeel
van een algehele verlaging van de rijksleges verlaagd. Dit leidt tot een
daling van de totale ontvangsten.

b. Gedetineerdenbegeleiding

+ het verlenen van adequate consulaire begeleiding aan in het buiten-
land gedetineerde Nederlanders. In het kader van deze begeleiding
houden posten binnen de daarvoor gestelde regels toezicht op de
rechtsgang alsmede op de detentie-omstandigheden. Het aantal
Nederlandse gedetineerden in het buitenland bedraagt thans circa
2100; en

+ in 2001 wordt een ronde-tafelconferentie georganiseerd over het
beleid ten aanzien van Nederlandse gedetineerden in het buitenland in
het algemeen. Op deze conferentie, waarop door betrokkenen van
binnen en buiten de overheid over dit onderwerp van gedachten zal
worden gewisseld, zal ook worden overlegd over de nadere invulling
van de zorgnorm ten behoeve van gedetineerden, waar de Tweede
Kamer in een motie om heeft verzocht.

c. Overige doelstellingen

+ het verlenen van snelle en adequate hulp aan Nederlanders in nood,
bijvoorbeeld als gevolg van diefstal, arrestatie, ziekenhuisopname,
overlijden, rampen en andere calamiteiten;

+ de uitvoering van de nieuwe Rijkswet op het Nederlanderschap. Hierin
wordt ex-Nederlanders de mogelijkheid geboden om het Nederlander-
schap te herkrijgen; en

+ het leveren van een bijdrage aan het zo betrouwbaar mogelijk houden
van de Gemeentelijke Basis Administratie door bestrijding van
documentfraude via verificatie van brondocumenten. Het gaat
bijvoorbeeld om documenten in het kader van aanvragen voor
kinderbijslag, bijstand en gezinshereniging.

Groeiparagraaf

In de verantwoording over 2002 zullen naast bovengenoemde prestatie-
indicatoren ook outputgegevens van andere dienstverlenende activiteiten
van Buitenlandse Zaken worden opgenomen, zoals verzoeken tot
asielgerelateerde dossier-inzagen, bezwaar- en beroepszaken en legalisa-
tie van documenten.

Gegevens over visumverlening, waaronder doorlooptijden, kunnen pas
worden gegeven nadat het nieuw te bouwen visumafgifte-systeem
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operationeel is, naar verwachting in 2003. Voor individuele ambts-
berichten is vanaf 2001 een nieuw registratiesysteem in gebruik, waardoor
het mogelijk wordt in te gaan op doorlooptijden en eventuele oorzaken
van vertragingen. De doorlooptijden van legalisatie en verificatie van
documenten zijn op dit moment niet beschikbaar. Het ministerie is op dit
vlak bezig met het ontwikkelen van een management-informatiesysteem.
Wat betreft de bezwaar- en beroepszaken: vanaf 2002 zal een nieuw
automatiseringsysteem in gebruik worden genomen, waardoor zowel de
doorlooptijden als het aantal gewonnen en verloren zaken centraal
kunnen worden geregistreerd.

De kwaliteit van het visumverleningsproces en ambtsberichten wordt
intern gevolgd en bewaakt. Recentelijk is het consulair proces door KPMG
geëvalueerd. De implementatie van de aanbevelingen van het KPMG-
rapport en een interne reorganisatie, leidend tot een opsplitsing van de
directie personenverkeer migratie en consulaire zaken, waarbij tevens is
gekozen voor een logischer ophanging binnen het ministerieel organo-
gram, zijn kritische succesfactoren die moeten leiden tot een kwaliteitsim-
puls. Bij de Voorjaarsnota 1999 zijn aan het Ministerie van Buitenlandse
Zaken extra begrotingsmiddelen ten behoeve van asiel en migratie
toegekend (circa EUR 15,9 miljoen per jaar). Met deze middelen zijn de
werkzaamheden op het terrein van asiel, migratie, visumverlening en
bestrijding van documentfraude geïntensiveerd en verbeterd. In 2002 zal
de besteding van deze extra middelen worden geëvalueerd.

C. Budgettaire gevolgen van beleid

Beleidsartikel 14 Asiel, migratie en consulaire dienstverlening (EUR1000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Verplichtingen 181 154 180 979 179 202 171 962 170 964 170 964 170 964

Uitgaven:

Programma-uitgaven totaal 180 662 180 979 179 202 171 962 170 964 170 964 170 964

14.1 Opvang asielzoekers1 176 345 171 865 167 327 162 789 162 789 162 789 162 789
14.2 Asiel en migratie 1 164 1 420 1 788 1 788 1 788 1 788 1 788
14.3 Consulaire dienstverlening 389 1 761 2 042 1 860 1 860 1 860 1 860
14.4 Gedetineerden begeleiding 410 726 1 180 1 180 1 180 1 180 1 180
14.5 Overig 2 353 5 207 6 866 4 345 3 347 3 347 3 347

Ontvangsten 19 340 17 511 18 859 18 859 18 859 18 859 18 859

14.20 Kanselarijrechten en paspoort-
gelden 19 340 17 511 18 859 18 859 18 859 18 859 18 859

1 Dit betreft een overboeking naar het Ministerie van Justitie ten behoeve van directe uitgaven aan opvang van asielzoekers uit ontwikkelingslan-
den (DAC/OESO-lijst) gedurende het eerste jaar van hun verblijf in Nederland.

Apparaatskosten (extracomptabel) bij beleidsartikel 14 (x EUR1000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

– departement 11 161 11 801 11 483 10 748 10 676 10 684 10 677
– posten 123 712 130 790 127 279 119 125 118 324 118 421 118 340
– totaal 134 873 142 591 138 762 129 872 129 000 129 105 129 017
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D. Budgetflexibiliteit

1. Begrotingstechnische invalshoek

Onderstaande tabel laat zien welk deel van de uitgavenramingen bestemd
is voor uitgaven voorvloeiend uit verplichtingen die aangegaan zijn tot en
met 2001 (juridisch verplichte deel). Daarnaast is het niet juridisch
verplichte en derhalve nog te beïnvloeden deel van de uitgaven aangege-
ven. Dit laatste, de flexibiliteit, is ook in een percentage weergegeven.

De hoogte van de kostentoerekening voor de opvang van asielzoeker en
uitgenodigde vluchtelingen is gebaseerd op een politieke afspraak. De
technische flexibiliteit is derhalve 100%.

De uitgaven voor consulaire activiteiten betreffen kortlopende activiteiten
onder meer in het kader van de gedetineerdenzorg.

Budgetflexibiliteit (in EUR mln.)

2002 2003 2004 2005 2006

Uitgavenbudget 179 172 171 171 171
Uitgaven voor verplichtingen t/m 2001 0,2 0 0 0 0
Niet juridisch verplichte deel van de uitgaven 178,8 172 171 171 171
Idem in procenten van totale uitgaven 100% 100% 100% 100% 100%

2. Bestuurlijke invalshoek.

De flexibiliteit is met betrekking tot de kostentoerekening in de praktijk
kleiner, omdat is afgesproken dat er een relatie ligt tussen de toerekening
en de hoogte van de instroom van asielzoekers en uitgenodigde vluchte-
lingen.

De jaarlijkse bijdrage aan de internationale organisatie voor migratie is
een verplichte contributie uit hoofde van het Nederlands lidmaatschap.

E. Veronderstellingen in effectbereiking, doelmatigheid en
raming

De vraag naar dienstverlenende activiteiten van Buitenlandse Zaken in het
kader van asiel en migratie en consulair is sterk afhankelijk van externe
ontwikkelingen, zoals de instroom van asielzoekers en migranten. De
instroom wordt vooral bepaald door politieke, humanitaire en economi-
sche ontwikkelingen in de wereld om ons heen. De aantallen visa,
ambtsberichten en andere producten kunnen dan ook sterk fluctueren van
jaar tot jaar. Dit maakt dat de ramingen met de nodige onzekerheid zijn
omkleed, evenals een doelmatige aanwending van middelen. Consulaire
dienstverlening en gedetineerdenzorg zijn vraagafhankelijke producten
van overheidszorg waarbij de overheid nauwelijks of geen invloed kan
uitoefenen op de vraagfactoren.

De effectiviteit van de dienstverlening is deels intern te beïnvloeden. De
implementatie van de aanbevelingen van het hiervoor genoemde
KPMG-rapport zijn kritische succesfactoren. Maar ook externe factoren zijn
bepalend voor de effectiviteit van het beleid: bijvoorbeeld een toe- of
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afname van het aantal probleemlanden inzake migratie, wijzigingen van
de bepalingen van de Algemene Wet Bestuursrecht en het in Europees
verband gevoerde asiel- en migratiebeleid.
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BELEIDSARTIKEL 15 INTERNATIONAAL CULTUURBELEID

A. Algemene beleidsdoelstellingen

Het internationale cultuurbeleid (ICB) is gericht op de versterking van het
internationaal cultureel profiel van Nederland en de verdieping van de
culturele betrekkingen met een aantal prioritaire landen en regio’s. Dit
beleid is verder uiteengezet in brieven aan de Kamer van 14 juli 1999
(Internationaal cultuurbeleid en besteding van HGIS-cultuurmiddelen,
TK 00–01, 26 682, nr. 1) en 15 oktober 1999 (Cultuurbeleid 2001–2004,
TK 26 491, nr. 3). In de brief van 9 januari 2001 (TK, 00–01, 26 682, nr. 6)
wordt het voornemen om de rol van de fondsen bij de besteding van de
HGIS-cultuurmiddelen verder te versterken, nader toegelicht. De ministe-
ries van Buitenlandse Zaken en van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen
zijn samen verantwoordelijk voor het ICB.

Het culturele veld in Nederland hecht aan internationale samenwerking
een steeds groter belang. Op de (financiële) instrumenten van het ICB
wordt daarom een toenemend beroep gedaan. Zo neemt het aantal
bezoekers dat naar Nederland komt in het kader van het bezoekers-
programma toe. Het aantal (subsidie)aanvragen in HGIS-cultuur verband
vertoont ook een stijgende tendens. De ervaringen die zijn opgedaan met
het Programma Culturele Ambassade Projecten (PCAP) en het Programma
Internationaal Cultuurbeleid (PICB) geven eenzelfde beeld te zien.

De algemene doelstelling van het ICB kan nader worden gepreciseerd in
de volgende vier subdoelstellingen:
+ het bevorderen van Nederlandse cultuuruitingen in het buitenland;
+ het in het buitenland meer bekendheid geven aan Nederland als

ontmoetingsplaats voor de kunstwereld: «Nederland Vrijhaven»;
+ het behoud en beheer van het materiële en immateriële gemeenschap-

pelijke cultureel erfgoed; en
+ het bevorderen van de zichtbaarheid van de Nederlandse cultuur-

inbreng.

B. Geoperationaliseerde beleidsdoelstellingen en instrumenten

Het bevorderen van Nederlandse cultuuruitingen in het buitenland en
versterken van de culturele infrastructuur

De selectie van de prioriteitslanden binnen het ICB is gebaseerd op een
aantal criteria; het belang voor de ontwikkeling van de Nederlandse
cultuur, de omvang van de uitwisseling tussen Nederland en het
betreffende land en de algemene buitenlandse politieke overwegingen
staan hierbij voorop. Overigens blijft er ook in 2002 voldoende ruimte
bestaan om in andere landen activiteiten te ondersteunen. Zo is in 2001
het PICB van start gegaan. Alle posten die niet over een eigen budget
beschikken voor het ondersteunen van locale culturele activiteiten (PCAP),
zullen in 2002 in de gelegenheid gesteld worden om culturele projecten te
ondersteunen.

Een belangrijk instrument voor het welslagen van het ICB is de versterking
van de culturele functie op – in eerste instantie – twaalf ambassades
(Parijs, Berlijn, Londen, Rome, Boedapest, Praag, Moskou, Pretoria, Tokio,
Madrid, Jakarta en Ottawa) en een consulaat-generaal (New York). Deze
posten beschikken over een «eigen» cultuurbudget PCAP. De culturele
medewerkers op de posten zijn intermediair tussen de vraag in het land
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van plaatsing en het Nederlandse culturele aanbod. Voor de jaren 2001 en
later hebben deze posten een meerjarig cultuurbeleidsplan opgesteld. In
2002 zal een betere afstemming tussen posten, fondsen en sector-
instellingen nagestreefd worden. Deze afstemming is een voortdurend
proces tussen alle betrokken partijen. In 2002 zal worden nagegaan of
deze nieuwe aanpak aanpassing behoeft.

Het in het buitenland meer bekendheid geven aan Nederland als
ontmoetingsplaats voor de kunstwereld

Dit wordt uitgewerkt in het programma «Nederland vrijhaven». Onder dit
thema vallen vele soorten projecten in diverse disciplines: dans, theater,
muziek, mime, fotografie, film en festivals, al dan niet multidisciplinair. In
2002 zal in dit kader ondersteuning worden gegeven aan buitenlandse
presentaties in Nederland, internationale co-producties, grote internatio-
nale culturele conferenties in Nederland en internationale festivals. De
loketfunctie van het Fonds voor de podiumkunsten ten behoeve van
internationale festivals is versterkt door middel van een verdere delegatie
van de HGIS-cultuurmiddelen (zie ook de brief van 9 januari 2001,
TK, 00–01, 26 682, nr. 6).

Binnen dit thema valt ook het Internationaal Bezoekersprogramma.
Vertegenwoordigers van culturele instellingen, programmamakers,
beleidsmedewerkers, opinieleiders en journalisten uit het buitenland
worden in de gelegenheid gesteld om een werkbezoek aan Nederlandse
instellingen en fondsen te brengen. Het doel hiervan is relevante
buitenlandse instellingen en personen kennis te laten maken met
Nederlandse cultuuruitingen en daardoor de buitenlandse vraag naar
Nederlandse kunst en cultuur te vergroten. In 2002 zal het project
Unpacking Europe in het museum Boijmans van Beuningen Rotterdam
worden gestart. Dit project betreft een internationale tentoonstelling, een
symposium en een publicatie, waarbij de werken van 18 hedendaagse
kunstenaars uit Nederland, de VS, Canada, Zuid-Afrika en andere landen
centraal staan. Een ander voorbeeld is de Architectuurbiënnale die in 2002
in Rotterdam zal plaatsvinden

Voorts worden ook bijdragen gegeven aan instituten. Het betreft hier een
bijdrage aan het Erasmushuis in Jakarta en Indonesische leeszalen en aan
het Institut Néerlandais in Parijs.

Het behoud en beheer van het gemeenschappelijk cultureel erfgoed

Het gemeenschappelijk cultureel erfgoed omvat:
– het cultureel erfgoed overzee uit de tijd van de Vereenigde Oost-

Indische Compagnie, de West-Indische Compagnie en het koloniale
verleden in Azië, Afrika en Zuid-Amerika;

– de door Nederlanders in opdracht van een ander land gebouwde
objecten waarmee later geen bemoeienis meer is geweest;

– het cultureel erfgoed in Nederland afkomstig uit landen waarmee
intensieve culturele betrekkingen werden onderhouden.

Het belangrijkste aspect, ook in 2002, is het gemeenschappelijk met de
partnerlanden werken aan het duurzaam behoud van het erfgoed.
Politieke en inhoudelijke betrokkenheid is dan ook een eerste voorwaarde
voor samenwerking. Prioriteit wordt daarbij toegekend aan landen waar in
meerdere erfgoedsectoren aanknopingspunten voor samenwerking
bestaan. Dit zijn India, Indonesië, Sri Lanka, Ghana, Suriname, Rusland en

Persexemplaar 142



Zuid-Afrika. Bij de invulling van het programma wordt vooral gelet op het
gemeenschappelijk draagvlak van de activiteiten. In 2002 wordt samen
met de partnerlanden verder invulling gegeven aan de landenspecifieke
raamwerken voor de Gemeenschappelijk Cultureel Erfgoed prioriteits-
landen. In 2001 is reeds een aanvang gemaakt voor Indonesië, Suriname
en Ghana. Alle raamwerken moeten in 2002 worden afgerond. Naar alle
waarschijnlijkheid zal een aantal projecten in Zuid-Afrika, Sri Lanka,
Suriname en Ghana in 2002 starten. Zo zal worden gestart met de
opgraving, conservering, onderzoek en presentatie van het in zijn behoud
bedreigde vondstencomplex van het VOC-schip de Avondster (1659) dat in
de historische haven van Galle, Sri Lanka, ligt. De nog in gebruik zijnde
17de eeuwse vestingstad en de historische haven van Galle staan op de
Wereld-erfgoedlijst. Het project heeft het karakter van een on-the-job
trainingprogramma voor Sri Lankaanse archeologen, conservatoren en
museummedewerkers. Voor de publiekspresentatie van de vondsten
wordt gebruik gemaakt van een vleugel van het National Maritime
Museum in het voormalige VOC-pakhuis in de Galle-vesting.

In 1997 is in UNESCO-kader begonnen met onderhandelingen over een
internationaal verdrag inzake cultureel erfgoed onder water. Dit verdrag is
van groot belang voor het duurzaam behoud van dat erfgoed. Nederland
is eigenaar van VOC-schepen.

Het bevorderen van de zichtbaarheid van de Nederlandse cultuurinbreng

Dit wordt ook in 2002 met name gerealiseerd via deelname aan grootscha-
lige culturele manifestaties, die zonder ondersteuning vanuit HGIS-
cultuurmiddelen niet mogelijk zou zijn. Door een zichtbare, gebundelde
culturele inbreng wil Nederland bijdragen aan zijn internationale culturele
profilering. In principe komen alleen multidisciplinaire projecten in
aanmerking voor ondersteuning. In bijzondere gevallen kunnen ook
culturele manifestaties worden ondersteund binnen een enkele discipline,
zoals biënnales en grote gespecialiseerde festivals.

Groeiparagraaf

De doelstellingen en daaraan gekoppelde instrumenten zijn in deze
begroting volgens de VBTB systematiek geformuleerd. De koppeling van
de middelenstaat aan de instrumenten zal in komende jaren nog nader
moeten worden uitgewerkt.

De Stichting Internationale Culturele Activiteiten (SICA) draagt zorg voor
monitoring van activiteiten in het kader van de HGIS-Cultuurmiddelen.
Resultaten hiervan zullen worden verwerkt in het beleid en de instrumen-
ten. De monitoring heeft tot doel de resultaten van de met HGIS-
cultuurmiddelen gesubsidieerde activiteiten te meten in relatie tot de
oorspronkelijke doelstellingen: de intensivering van het internationaal
cultuurbeleid en in relatie tot de beleidprioriteiten, zoals culturele
diversiteit, publieksbereik, participatie van jongeren, culturele ontwikkelin-
gen waar in het buitenland met extra aandacht naar gekeken wordt,
prioriteitslanden en cultureel ondernemerschap. De eerste resultaten met
betrekking tot de monitoring door SICA zijn in de zomer van 2002 te
verwachten.

De Inspectie Ontwikkelingssamenwerking en Beleidsevaluatie (IOB) voert
een evaluatie uit van het Internationaal Cultuurbeleid. Na afronding
hiervan, in 2002, zal worden bezien welk vervolg aan de uitkomsten wordt
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gegeven. De keuze voor evaluatie van dit beleidsterrein heeft twee
redenen. In de eerste plaats heeft op dit terrein niet eerder een beleids-
evaluatie plaatsgevonden. In de tweede plaats wordt het ICB als een
interessant beleidsterrein beschouwd omdat op dit terrein sprake is van
een ontschot beleid tussen de ministeries van OC&W en Buitenlandse
Zaken.

De Raad voor Cultuur is in Nederland de aangewezen instantie die vanuit
een multidisciplinaire invalshoek een gedegen inhoudelijk oordeel kan
vellen over de artistieke merites van culturele producties en evenementen.
In 2003 zal een mid term review van het ICB door de Raad plaatsvinden.
Zowel de IOB-evaluatie als de mid term review van de Raad voor Cultuur
zullen aan de Tweede Kamer worden gezonden.

Het verbeteren van de betrouwbaarheid van de gegevens wordt departe-
mentsbreed aangepakt. In de bedrijfsvoeringsparagraaf wordt hier nader
op ingegaan.

C. Budgettaire gevolgen van beleid

Beleidsartikel 15 Internationaal cultuurbeleid (EUR1000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Verplichtingen 11 388 11 561 12 548 13 910 13 910 13 796 13 796

Uitgaven:

Programma-uitgaven totaal 12 426 12 587 12 548 13 910 13 910 13 796 13 796

15.1 Internationaal cultuurbeleid 11 164 11 303 11 140 12 502 12 502 12 388 12 388
15.2 Bijdragen aan instituten 1 262 1 283 1 408 1 408 1 408 1 408 1 408

Apparaatskosten (extracomptabel) bij beleidsartikel 15 (x EUR1000)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

– departement 2 674 2 827 2 751 2 575 2 558 2 560 2 558
– posten 23 003 24 320 23 666 22 150 22002 22 020 22005
– totaal 25 678 27 147 26 418 24 726 24 559 24 579 24 563

D. Budgetflexibiliteit

1. Begrotingstechnische invalshoek

Onderstaande tabel laat zien welk deel van de uitgavenramingen bestemd
is voor uitgaven voorvloeiend uit verplichtingen die aangegaan zijn tot en
met 2001 (juridisch verplichte deel). Daarnaast is het niet juridisch
verplichte en derhalve nog te beïnvloeden deel van de uitgaven aangege-
ven. Dit laatste, de flexibiliteit, is ook in een percentage weergegeven.
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Een deel van de projecten zijn meerjarig.

Budgetflexibiliteit (in EUR mln.)

2002 2003 2004 2005 2006

Uitgavenbudget 13 14 14 14 14
Uitgaven voor verplichtingen t/m 2001 6 2 1 0 0
Niet juridisch verplichte deel van de uitgaven 7 12 13 14 14
Idem in procenten van totale uitgaven 53% 86% 93% 100% 100%

2. Bestuurlijke invalshoek

Voor de HGIS-cultuurmiddelen geldt dat er afspraken zijn om maximaal
50% van het budget meerjarig via de fondsen en sectorinstellingen te
financieren. Dat verkleint de budgetflexibiliteit vanuit het perspectief van
het ministerie.

De bijdragen aan instituten zijn naar hun aard jaarlijks terugkerend en in
die zin vanuit het oogpunt van behoorlijk bestuur langer vastgelegd dan
vanuit begrotingstechnische invalshoek blijkt.

E. Veronderstellingen in effectbereiking, doelmatigheid en
raming

Basis van het ICB is samenwerking met een aantal landen en regio’s.
Daarbij is enerzijds de stabiliteit van de bilaterale betrekkingen en
wederzijdse interesses van invloed. Anderzijds is de efficiënte interdisci-
plinaire samenwerking tussen de culturele actoren in Nederland (instellin-
gen, fondsen etc.), met beide ministeries (Buitenlandse Zaken en OC&W)
en de cultureel attachés op de posten medebepalend voor de uitkomsten
en effecten van het beleid.

Bij de bepaling van effectbereiking, doelmatigheid en raming dient voorts
bedacht te worden dat de culturele samenwerking plaatsvindt in de
volgende context:

+ de feitelijke culturele uitwisselingen vinden plaats door het Neder-
landse en buitenlandse veld;

+ de vorm van de uitwisseling is afhankelijk van de omstandigheden in
het land waarmee uitwisseling plaatsvindt. Om hier zo goed mogelijk
op te kunnen anticiperen, is een begin gemaakt met het per land
ontwikkelen van beleidsplannen;

+ een groter deel van de HGIS-cultuurmiddelen is nu gedelegeerd naar
de fondsen en instellingen. De ervaringen hiermee zullen in latere
jaren worden verwerkt.

Voor wat betreft de Architectuurbiënnale die in 2002 in Rotterdam zal
plaatsvinden dient opgemerkt te worden dat er van een sluitende
begroting op dit moment nog geen sprake is, alhoewel de vooruitzichten
positief zijn.
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